4236 /

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

“CAMPUS ARAGON”

LAS FINANZAS PUBLICAS EN LA

ESTABILIDAD ECONOMICA DE MEXICO

T E S | | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
MAESTRO EN ECONOMIA

P R E S E N T A:

EUGENIA MARISOL \MEJIA LUGO

DIRECTOR DE TESIS: MTRO. GERARDO GONZALEZ CHAVEZ

TRCTC ~AY

1y n e e s 2003
j—- FALLA Db C2IGaN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS
CON
FALLA DE
ORIGEN



DEDICATORIAS

A DIOS POR DARME LAS FUERZAS NECESARIAS PARA LILEVAR A
CABO LA META MAS DESEADA EN M1 VIDA,

A MIS PADRES ERNESTINA Y ROMAN DEDICO ESTE ESFUERZO
REALIZADO CON CARINO. GRACIAS POR LOS GRANDES
SACRIFICIOS QUE ME HAN DADO PARA Ml SUPERACION. SIN
USTEDES NO HABRIA SIDO POSIBLE.

A IVETH, ERNESTO Y JUAN, LES AGRADEZCO SER PARTE DE Ml
FAMILIA, DE ESTAR EN LOS MOMENTOS MAS DIFICILES CON UNA
PALABRA DE ALIENTO., DE SU CARINO, COMPRENSION Y SU
MOTIVACION PARA SEGUIR ADELANTE.

A Ml FAMILIA, GRACIAS POR BRINDARME SIEMPRE SU APOYO. POR
SUS SABIOS CONSEJSOS QUE ME ORIENTARON PARA CULMINAR

ESTA META.

A MIS SOBRINOS ESPERANDO QUE ESTE SEA UN ALICIENTE PARA
QUE SE ESMEREN EN ALCANZAR TODAS SUS METAS.

A PEPE. TIO GRACIAS POR OCUPARTE DE MI, DE ESTAR AL
PENDIENTE DE MIS NECESIDADES, AUN A COSTA DE TU PROPIO
SACRIFICIO. GRACIAS

’ TP AAN i
[ FALLA DE ORIGEIL‘

e e ;&M




AGRADECIMIENTOS

LA ELABORACION DE UNA TESIS ES UN TRABAJO MUY ARDUO EL
CUAL NO SERIA POSIBLE REALIZAR SIN EL APOYO DE AQUELLAS
PERSONAS QUE HAN ESTADO A MI LADO. A TODOS ELLOS
AGRADEZCO POR SU COMPANIA Y COMPRENSION; POR SUS
CONSEJOS; POR COMPARTIR CONMIGO SU FELICIDAD Y POR QUE
NO TAMBIEN SU TRISTEZA; POR COMPARTIR EXPERIENCIAS QUE
NOS HAN HECHO CRECER COMO SERES HUMANOS.

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO POR
HABERME BRINDADO LA OPORTUNIDAD DE SUPERARME HUMANA'Y
PROFESIONALMENTE.

Al. MTRO. GERARDO GONZALEZ CHAVEZ, POR SU VALIOSA
COLABORACION Y ACERTADOS COMENTARIOS PARA LA
REALIZACION DE ESTA TESIS.

ASIMISMO QUISIERA REITERAR Ml RESPETO. ADMIRACION A TODOS
LOS PROFESORES QUE DE UNA U OTRA FORMA COLABORARON
DURANTE Ml FORMACION COMO ESTUDIANTE, ES ESPECIAL A LLOS
MTROS. LEONARDO PIMENTEL. JOSE L. MARTINEZ ERNESTO
VAZQUEZ Y AL DR. EMILIO AGUILAR.

DEL MISMO MODO. LE REITERO Ml AGRADECIMIENTO AL MTRO.
RAUL MORALES POR SUS COMENTARIOS QUE ENRIQUECIERON
ESTE TRABAJO.

SUEaIalalaYY,

24w ORIGEN




INDICE GENERAL

INTRODUCCION
CAP. ] ASPECTOS TEORICOS SOBRE EL ESTADO

1. 1. Concepto y Funciones del Estado

1. 2. £l Papel del Estado en los Neocldasicos
1. 3. El Estado en el Marxisrmo

1. 4. El Estado en el Modelo Keynesiano

1. 5. El Estado en el Modelo Neoliberal

CAP. 2 COMPONENTES DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN MEXICO

2. 1. importancia de las Finanzas PUblicas
2. 2. 3Qué son los Ingresos?

2. 2. 1. Tipos de impuestos

2. 3. z:Qué es el Gasto Publico?

3. 3. 1. Clasificacion de! Gasto

2. 4. El Sector PUblico en México a partir de la Década de |1os Noventa

2. 4. 1. El Sector PUblico en la Clasificaciéon Financiera

2. 4. 2. El Sector PUblico en ia Clasificacion y Metodologia por ingreso-

Gasto

2. 4.2, 1. Cuenta PUblica

CAP. 3 EVOLUCION DE IAS FINANZAS PUBLICAS EN MEXICO EN EL

DESARROLLO ECONOMICO

3. 1. Las Finanzas PUblicas y en el Modelo de Sustituciédn de Importaciones

ey

q FALLA DF ORIGEN

PAG

O AN N

17
17
21
23
27
27
31

- 37

39

40
43

43



3. 1. 1. E! Sexenio de Manuel Avila Camacho

3. 1. 2. El Sexenio de Miguel Alemd@n vValdez

3. 1. 3. El Sexenio de Adolfo Ruiz Cortines

3. 1. 4. El Sexenio de Adolfo Lépez Mateos

3. 1. 5. El Sexenio de Gustavo Diaz Ordaz

3. 2. Las Finanzas PuUblicas y Cirisis de Deuda en el Periodo de 1970 a 1982
3. 2. 1. E! Sexenio de Luis Echeverria Alvarez

3. 2. 2. El Sexenio de José Lopez Portillo

CAP. 4 L. OS CAMBIOS DEL ESTADO INTERVENSIONISTA AL ESTADO
LIBERAL

4. 1. Las Finanzas PUblicas en el Sexenio de Miguel De la Madrid Hurtado

4. 2. Las Finanzas PUblicas en el Sexenio de Carlos Salinas de Gortari

4. 2. 1. La Transicion del Modelo Protector a la Apertura Comercial

4. 2. 2. Renegociacion de g Deuda Externa

4. 2. 3. Adelgazamiento del Estado

CAP.5 [ AS FINANZAS PUBLICAS EN [.A ESTABILIDAD ECONOMICA DE
MEXICO

5. 1. Causas y Consecuencias de la Crisis de 1994-1995
5. 1. 1. El Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

5. 2. Bl Sexenio de Vicente Fox Quesada

5. 2. 1. Propuesta de Reforma Fiscal Integra! y Distributiva

5. 2. 2. Andlisis de la Reforma Tributaria Aprobada por el Congreso en el
Ejercicio Fiscal 2002

45

53
55

64

64

76
Q0

@1
100
118
126
129
138

138
146
163
168
189



CONCLUSIONES Y REFLEXIONES
GLOSARIO DE TERMINOS

ANEXO ESTADISTICO

BIBLIOGRAF/A

TEETE AAN

FALLA UE ORIGEN

195
2710

219

242



INDICE DE CUADROS

Cuadro 1.1. Tasa Media de Crecimiento Anual de los Egresos y Media de
los Egresos como Porcentaje del PIB, por Sexenio

Cuadro 1.2. Porcentaje Promedio por Sexenio de los Gastos Ejercidos,
segun Funcion

Cuadro 1.3. Media por Periodo Presidencial de los Ingresos del Gobierno
Federal por Fuentes como Proporcion del PIB (1941-1984). Millones de
Pesos

Cuadro 1.4. Media por Periodo Presidencial de la participacion de los
Ingresos del Gobierno Federal por Fuentes, en el Total de los Ingresos del
Gobierno Federal

Cuadro 1.5. Variacion Porcentual Media Anual por Periodo Presidencial
de los Ingresos del Gobierno Federal por Fuentes (194 1-1984)

Cuadro 1.6. Tasa Media Anual de Crecimiento por Periodo Presidencial
de la Inversion Publica Federal

Cuadro 1.7. Participacion Media Anual por Periodo Presidencial de la
Inversion Publica Total y por Rubro como Porcentaje del PIB

Cuadro 1.8. Participacion Media Anual por Periodo Presidencial de la
Inversion Publica Total y por Rubro en el Total de la Inversion Publica
Federal

Cuadro. 1.9. Dinamica del Sector Manufacturero (Tasas de Crecimiernto)

Cuadro 1.10. Media Sexenal de la Tasa de Crecimiento del Gasto Neto
Total del Sector Publico Presupuestario, (1965-1985) (Con Base en
Precios Constantes de 1980)

Cuadro 1.11. Media por Periodo Presidencial de la Participacion de los
Financiamientos Interno y Externo en el Financiamiento del Sector
Publico Federal, (1965-1993)

Cuadro 1.12. Media Sexenal del Gasto del Sector Publico Presupuestario
como Porcentaje del PIB

Cuadro 1.13. Media Sexenal del Gasto del Sector Publico Presupuestario
Programable y No Programable como Porcentaje del Gasto Neto Total

-

*o

FI"ELL:‘ Lol N ;\LQ ﬁN

PAG.

47

48

48

48

49

49

49

50

52

60

61

70

71



Cuadro 1.14. Media Sexenal del Gasto Programable y No Programable
del Sector Publico Presupue: ario como Porcentaje del Gasto Primario

Total

Cuadro 1.185. Media Sexenal de la Participacion de los Gastos de
administracion y de Capital en los Gastos Totales Programable

Cuadro 1.16. Principales Indicadores de Precios y de Inflacion

Cuadro 1.17. Exportaciones (26)

Cuadro 1.18. Tasa Media de Crecimiento Anual del PIB par Periodo
Presidencial (1941-1993), (Segun datos absolutos a precios constantes,

varias bases)

Cuadro 1.19. Tasa de Crecimiento del Gasto Neto Total del Sector
Publico Presupuestario 1965-1986, (Con Base en Precios Constantes de

1970)

Cuadro 1.20. Media Sexenal de la Participacion de los Distintos Rubros
de Gasto en los Gastos Programable v No Programable

Cuadro 1.21. Porcentaje Promedio por Sexenio de los Gastos Ejercidos,
segun Funcion, Exceptuando Pago de Intereses, Comisiones y Gasto

Cuadro 1.22. Ingresos Totales del Sector Publico Federal, por Fuentes de
Financiamiento como Porcentaje del PIB, (1965-1985)

Cuadro 1.23. Renegociacion de la Deuda Externa con la Banca Privada

Cuadro 1.24. Media Sexenal de los Ingresos Totales del Sector Publico
Federal, por Fuentes de Financiamiento como Porcentaje del PIB (1983-

1993)

Cuaadro 1.25. Tasa Media de Crecimiento de las Exportaciones Segun
Zonas Geoeconomicas y Principales Paises (Porcentaje)

Cuadro 1.26. Tasa Media de Crecimiento de las Importaciones Segun
Zonas Geoeconomicas y Principales Paises (Porcentaje)

Cuadro 1.27. Caracteristicas de la Cancelacion de Deuda Externa del
Sector Publico 1992{ (Millones de Ddlares)

Cuadro 1.28. Evolucion del Sector Paraestatal, Diciembre 1982 -
diciembre 1993

Cuadro 1.29. Empresas del Sector Paraestatal, 1982 — 1993

TEFTO [aladii [ g
FALLA DE CRIGEN

71

72

73
78

79

83

83

84

100

101

116

123

123

128

133

185



Cuadro 1.30. Desincorporacion Bancaria

Cuadro 1.31. Ingresos por la Venta de Empresa Publicas, (Miles de
Millones de Doélares)

Cuadro 1.32. Tasas de Interés en México y E. U. A. 1990 - 94
(Promedio de Cotizaciones Diarias %o)

Cuadro 1.33. Colocacion de Deuda Interna en Tesobonos, (Emisiones en
Mercado Primario en MMDD durante 1994)

Cuadro 1.34. Mercado de Bonos 1994

Cuadro 1.35. Saldo de la Reserva Internacional Neta del Banco de
Meéxico, (Miles de Millones de Dolares)

Cuadro 1.36. Inversion Extranjera en €l Mercado Accionario

1989 — 1994, (Millones de doélares)

Cuadro 1.37. Resumen de la Balanza de Pagos 1989-95, (Miles de
Dodlares)

Cuadro 1.38. Tasa Media de Crecimiento Anual del PIB por Periodo
Presidencial, (1994-2001)

Cuadro 1.39. Participacion del Financiamiento del Sector Publico
Federal, (1994-2001)

Cuadro 1.40. Ingresos Totales del Sector Publico Federal por Fuentes de
Financiamiento como Porcentaje del PIB, (1994-2001)

Cuadro 1.41. Media Sexenal de la Participacion de los Financiamientos
Interno y Externo en el Financiamiento del Sector Publico, (1994-2001)

Cuadro 1.42. Participacion de las Diversas Fuentes de Ingresos en los
Ingresos del Gobierno Federal Totales, (1994-2001)

Cuadro 1.43. Media Sexenal de la Participacion de los Ingresos del
Gobierno Federal por Fuentes, en el Total de los Ingresos del Gobierno
Federal (1994-2001)

Cuadro 1.44., Media Sexenal de la Tasa de Crecimiento del Gasto Neto
Total del Sector Publico Presupuestario

Cuadro 1.45. Media Sexenal del Gasto del Sector Pablico Presupuestario
Programable y No Programable como Porcentaje del Gasto Neto Total

A e
\:AH_ DE ORIGEN

13s
136

140

141

142
143

144

145
155
157
157
157

158

158

161

161




Cuadro 1.46. Media Sexenal del Gasto Programable y No Programable
del Sector Publico Presupuestario como Porcentaje del Gasto Primario
Total (1994-2001)

Cuadro 1.47. Media Sexenal de la Participacion de los Distintos Rubros
de Gasto, en los Gastos Programable y No Programable del Sector
Publico Presupuestario (1994-2001)

Cuadro 1.48. Distribucion del Ingreso y Gasto Familiar por Deciles
(Pesos de Diciembre de2000}

Cuadro 1.49. Participacion a la recaudacion del IVA por deciles
Cuadro 1.5S0. Composicion del Gasto Familiar

Cuadro 1.81. Participacion a la recaudacion del ISR por deciles
Cuadro 1.8S2. Tarifa Anual Propuesta

Cuadro 1.83. Crédito al Salario

INDICE DE FIGURAS vy DIAGRAMAS

Figura 1. Ramas de las Finanzas Publicas

Figura 2. Ingresos Presupuestales

Figara 3. Tipos y Clasificacion de impuestos Publicos
Figura 4. Clasificacion del gasto

Figura S. Estructura del Sector Publico en México
Figura 6. Resultado de la Balanza de Pagos
Diagrama 1. Condicionalidad Cruzada

INDICE DE GRAFICAS

Gréfica 1. Evolucion del Precio Internacional del Petrdleo (1973-1994)
Grafica 2. Ingresos Petroleros como Porcentaje de los Ingresos Totales

Gréafica 3. Crecﬂ'rxllg_l_t_o Ec pmico de México (1976-1986)

10

161

161

172

173
173
174
180
180

PAG.
18
23
24
28
32
26
o2

PAG.
66
79
80



175
17S

QGr&flea 4. Distribucion del Gasto en Medicinas
Gréfica 8. Distribucion def Gasto en Alimentos

Gr&afica 6. Compensacion Directa e Indirecta del Primer Quintil de 182
Ingresos (Pesos por Mes)

Gréfica 7. Balance de Pérdidas y Ganancias de la Propuesta Fiscal 186

R AT
/] FALLA UF ORIGEN



N INTRODUCCION

INTRODUCCION

La economia mexicana, a finales de la década de los setenta, mostré un
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, al presentar grandes
probiemas, el gasto publico se orientd prioritariamente a obras de infraestructura
para el desarrollo industrial y la urbanizacion, en perjuicio del gasto de fomento a
la agricultura. El déficit presupuestario se utilizaba en las finanzas publicas como
soporte de la acumulacion privada de capital en el sector industrial, lo cual hacia
que fos gastos fueran presionados al alza, ponian en entredicho la forma de
manejar las principales variables econdmicas por parte del gobierno.

Ante esta situacion, se plantea la aplicacion de un nuevo programa de
estabilizacion, planteandose una reforma del Estado, la cual consistio en un
cambio de politica econOmica, que contemplaba en una primera fase, (a
renegociacidn de la deuda externa; y en una segunda el adelgazamiento del
Estado mediante la desincorporacion de empresas paraestatales, para lograr el
saneamiento financiero del sector publico.

Poniéndose en tela de juicio, si la reforma del! Estado —en su parte con la
reforma econdmica- debidé ser tan profunda, al grado que el papel del Estado se
disminuyo exclusivamente a regular ia actividad econémica.

. E) Estado requiere mantener el crecimiento y si es posible aumentario,
siendo la recaudacion fiscal una gran herramienta para dicho fin. Por io que es
necesaria una reforma fiscal.

Las medidas que se tomaron, a pesar de que llegaron a funcionar en el
corto plazo, como la disminucion en el déficit fiscal, reflejandose en el
saneamiento de las finanzas publicas, no funcionaron en largo plazo, debido a que
el dinero recaudado por la venta de paraestatales y la renegociacion de la deuda
no fueron utilizados correctamente, ocasionando Que fuera necesario recurrir a
financiamientos via deuda, afectando nuevamente el saneamiento.

A través de la presente investigacion se buscara dar respuesta al problema
de las finanzas publicas en la estabilidad econdmica de México, al pasar de un
modelo intervencionista en donde el Estado paternalista no dio la importancia a
éstas; asi como en el nuevo modelo denomirado neoliberal implementado a partir
de 19883, el cual se encuentra plasmado en los distintos programas de politica
economica; se contemplan medidas que han restringido y abolido la participacion
del Estado, ya que el modelo sostiene que eésta debe regirse por fas libres fuerzas
del mercado, debido a que la participacion del Gobierno en las actividades
productivas provoca desequilibrios en su funcionamiento.

Dentro de este marco destaca la evolucion de las finanzas publicas sobre
todo en el nuevo modelo, por la importancia que se atribuye el equilibrio en dicha

variable.
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LOS obj.tivos generales de la investigacién son:
-Iod Cat B

> Describir los cambios en las finanzas publicas en los modelos econémicos

- -implementados en México en los siglos XX y XXI,

» Estudiar los componentes de las finanzas publicas, para entender su
funcionamiento la relaci6bn con otras variables fundamentales para la
estabilidad economica,

» Determinar el papel del Estado en el desarrolio economico de México,

» cE’sla%tecer ios elementos necesarios para una reforma fiscal integral

istributiva.

Las hipétesis elegidas a comprobar son:

» La reduccion de la participacion el Estado en la economia ha propiciado bajas
tasas de crecimiento econdmico a partir de la década de los ochenta, que no
se han revertido para alcanzar el gran crecimiento que se obtuvo por mas de
dos décadas,

> La renegociacion de la deuda externa y {a desincorporacid®n o venta de
empresas paraestatales contribuyeron al saneamiento del balance financiero
publico, reflejandose en e aumento de ‘os ingresos publicos,

> En los términos en que establecid la administracion del Presidente de la
Repdublica Vicente Fox, ta reforma fiscal es altamente regresiva debido a que
contempla la generalizacion del Impuesto al Valor Agregado [IVA] a
medicamentos y alimentos, afectando a la poblacion de escasos recursos.

Para alcanzar ios objetivos establecidos en el presente trabajo, se parte de
que la investigacion es documental ya que su realizacidon esta apoyada en
informacion y escritos de caracter teorico e historico relacionados con el problema
de estudio asi como estadisticas actuales que son necesarias para proporcionar el
sustento cuantitativo de fa misma.

E! método cientifico en que se apoyara la investigacion es el analitico-
sintético que permitira:

» Partir del planteamiento general del problema y descomponerio entre las partes
que lo integran en un tiempo y espacio determinado,

»~ Revisar cada una de sus partes en forma separada para posteriormente
analizarias de manera organica determinando |la forma en que interactuan,

» Establecer una vision exacta del propiema mediante una sintesis y conclusion
que pueda validar las hipotesis planteadas.

L. _ORIGEN




i INTRODUCCION

La presente investigacion se divide en cinco capitulos.

En el capitulo 1 se inicia con una caracterizacion y funciones del Estado, la
descripcion de los aspectos tedricos de las principales corrientes del pensamiento
econémico. Se analizardan sus principales postulados y el papel del Estado entre
los Neoclasicos, el Marxismo, el modelo Keynesiano y en el Neoliberalismo.

En el capitulo 2, se describen los componentes de las finanzas publicas en
Meéxico por 10 que es necesario analizar su importancia. Como éstas se componen
tanto de ingresos como de gastos, se da respuesta a ¢ qué son los ingresos? y los
impuestos existentes. De igual modo se analiza ¢qué es el gasto publico?, asi
como 10s tipos que de éste existen. No se puede hablar de finanzas publicas si no
se conoce al sector publico que es el encargado de la administracion de éstos por
o que se describe éste a partir de la década de los noventa y su clasificacion
financiera. La metodologia que se aplica actualmente es la de Ingreso-Gasto
sobresaliendo la Cuenta Publica, en donde se muestra el ejercicio presupuestal.

En el capitulo 3, se estudiara la evoluciéon en las finanzas publicas en el
desarrollo econémico, comenzando con la politica de gasto publico, ingresos y
deuda en el modelo de sustitucion de importaciones en el cual se incluye el
desarrolio estabilizador y el desarrollo compartido, desde el sexenio de Manuel
Avila Camacho hasta ef sexenio de José Lopez Portillo.

En el capitulo 4, se analizara la transicion del Estado intervencionista al
nuevo Estado liberal, abordandose el manejo de la deuda externa y su vinculacion
con las finanzas publicas en el Sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado;
posteriormente, se analizara la transicidn del modelo protector al de la apertura
comercial, por lo que se extendera hasta el sexenio de Carlos Salinas de Gortari,
pues es en este periodo cuando se aplica completamente el nuevo modelo
economico. Para su desarrollo se subdivide en tres secciones. en la primera de
ellas se revisa la apertura comercial, en la siguiente la renegociacion de la deuda y
finaimente el adeligazamiento de\ Estado.

En el capitulo 5 se refuerza la investigacion con el analisis sobre las
finanzas publicas en la estabilidad econdmica de Meéxico, en el periodo mas
reciente, a parte de la crisis economica 1994-95, el sexenio de Ernesto Zedillo
Ponce de Leon. Para concluir con el estudio del Gobierno de Vicente Fox
Quesada; ef cual pfanted una nueva reforma fiscal integral y distributiva, por o que
es necesario analizaria y ver si es distributiva.
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-V ASPECTOS TEORICOS SOBRE EL ESTADO -V

ASPECTOS TEFORICOS SOBRE FEL ESTADO

E! debate sobre el pape! del Estado en la vida econdmica y la determinacion de su
ambito de actuacion es tan antiguo como la sociedad misma. Las opiniones sobre
estas cuestiones son muy diversas, y cada época de organizacion social han
ofrecido soluciones distintas: las ideas dominantes sobre el papel del Estado en la
economia, durante los ultimos siglos para darse cuenta de que, lejos de una vision
Unica o interpretacion estable, se observan opiniones que han ido modificandose a
lo largo del tiempo; con la peculiaridad de que esta evolucion muestra un curioso
caracter ciclico, reflejado en épocas de entusiasmo del intervensionismo estatal y
seguidas de ofras de defensa del libre mercado.

A\ estudiar al Estado, se piensa enseguida en una teoria de este.
Ciertamente existen antecedentes sobre estos estudios pero no hay teoria
dominante, o que hay es una tarea nueva en la agenda de investigacion sobre el
tema.

Se han renovado y ampliado la coleccion de descripciones de las formas y
mecanismos que funcionan y como se comportan las instituciones y las
organizaciones del capitalismo, entre ellas destacan las de! Estado:.

Asi, hablar del Estado es recurrir al apoyo y evoluciéon del pensamiento
econémico, porque es precisamente ahi donde se encuentran elementos de
analisis, de estudio y discusion sobre una teoria del Estado.

En primera instancia, se describe un concepto del Estado, debido a que
éste es el encargado de la estabilidad y el desarroillo del pais, asi como las
funciones que tiene que llevar a cabo para tales fines.

Entre los neoclasicos, el Estado debia circunscribirse a la esfera particular
del capitalismo sin intervenir en el mercado, debido a que si lo hacia distorsionaba
su funcionamiento y por (o tanto impedia un buen desemperio en el uso de los
recursos con que disponia la sociedad. Asimismo

De igual forma, se explicara el Estado en la teoria marxista, en donde el
papel que guarda es buscar el beneficio en primera instancia de la clase burguesa.
Posteriormente en el modelo keynesiano, debido a la importancia que tiene en la
economia, al ser el promotor de la generacidon de ja riqueza, con la promocion del
empleo, el cual es una funcion del ingreso y solamente el Estado era capaz de
propiciario, mediante el impulso del! gasto publico y de otros mecanismos de
politica economica.

Finaimente, se describe el Estado en el modelo neoliberal. que confieren a
las libres fuerzas del mercado y a la decision individual de las personas un papel

1 Un ejemplo del conjunto de las teorias del Estado y del pensami > econdmico, se encuentran
en: Ayala Espino José (1996). Mercado, Eleccién Publica e Instituciones. Una revisién de las Teorias
Modemas del Estado, Facutltad de Economia-UNAM, México.
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central, por io que el Estado deja de intervenir directamente en la economia y se

gpnviene en regulador de la misma, restringiendo al minimo su papel y funcién
irecta.

1. 1. Concepto y Funciones del Estado

Desde que se empieza a dar la conformacion de una Nacion, la identidad y la
cau;alctquacién de los valores, las tradiciones y la conducta de esa sociedad o
poblacion.

En esta Nacion conformada por una sociedad regida bajo leyes comunes y
principaimente unida por una serie de intereses afines, dentro de un territorio
determinado y bajo el orden dirigido de un Gobierno; esta formado un Estado.

Algunas definiciones superficiales; sin tomar en cuenta la raiz etimoilégica;
sobre |la palabra Estado, se define como el cuerpo politico de una Nacién; si bien,
esta definicion muestra de una manera amplia 1o que es el Estado, no es en su
totalidad; una definicion convincente y sobre todo, explicativa del esqueleto tan
complicado que le da forma y respalda al Estado y la definicion de este a través de
los elementos en que posiblemente exista consenso para su identificacién: La
organizacion juridica de la sociedad, dotada de instituciones, con poder politico y
econdmico que se ejerce en un determinado territorio.

El concepto de Estado es complejo; sin embargo, existe una forma muy
sencilla de entenderlo ya que se afirma que “el Estado es la expresion maxima de
organizacion social que existe en una Nacion” (Credsa, 1972: 1502); es decir, la
institucionalizacidon del poder. Al expresar la palabra Estado implica el soporte
ideal del poder politico; no sdlo por la esencia historica que adquiere esta palabra,
ni tampoco por el aparato de servicios publicos, mecanismos administrativos y sus
gobernantes agentes que lo conforman: la ejecucion y cumpiimiento de las
funciones de Gobierno.

En realidad la patlabra Estado va mas alla de su estructura historica y “ie su
funcionamiento, donde a veces se confunde, ya que “el Estado no se va. se
concibe...” (Paulsen, 1955: 148), y se concibe desde el momento en que una
nacion, un territorio y un Gobierno, se conforman en un ambiente propicio, para el
inicio de la formacion del Estado en si mismo.

Ei Estado no es una objetividad, es una personificacion del territorio, la
nacion y el Gobierno, dentro de una entidad juridica, garantizando la institucional,
orden y bienestar del poder, y soporte a su vez de éste, mediante una maxima
organizacion social. Asi, como dice Pauisen (1955: 148) “el Estado es un
concepto, es decir, el resultado de un esfuerzo del espiritu, para captar en una
representacion, la escena logica de las cosas”.

Con esta idea, el Estado y el espacio donde se conjuga un territorio, una
sociedad y un Gobierno, legitimandose mediante la especificacion y estructura de
poderes y de la legislacion que delinee la conducta social.

Por otra re, en una economia en donde las demandas NO SoON
satisfechas, el Estado debe de garantizar ei funcionamiento de la actividad
economica que responda a las necesidades de la sociedad en su momento y para
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v los fines posibles.

Uno de los principales problemas que enfrenta, es el de solucionar unas
preguntas basicas para la actividad economica; es decir, el saber ;qué?; el saber
Lcomo? y el saber ipara quién?, producir y desarrollar diversos factores y
productos que permitan a la sociedad, la reproduccion, la plena satisfaccion de
sus demandas y de sus necesidades. .

fara ello, la forma de organizar a la economia de un Estado, basicamente
se puede dividir en dos posibilidades: una es donde el Gobiermo toma por
completo el control y rumbo de las decisiones fundamentales para el desarrolio y
la actividad econdmica, con el juicio de que el mercado por si solo no garantiza la
atencidn de todas las demandas de la sociedad, identificando y reconociendo que
existen una serie de bienes y servicios que el mercado no cubriria por la extension
y cobertura que dichos bienes demanden; es decir, los bienes y servicios publicos;
en contraparte, tenemos la condicion donde el Gobierno se aleja totaimente de la
actividad econémica, cediendo su lugar al mercado, es decir, a la libre fuerza de la
oferta y de la demanda.

Desde el momento en que el mercado ha ido ganando terreno dentro de las
decisiones en la actividad econdmica y ante esto, las disparidades que se dan
corresponden a la necesidad de delimitar y establecer las funciones en las cuales
el Estado tiene |la plena obligacidn de atenderlas, para evitar confusiones que
incidan en el comportamiento de |os agentes econdmicos y entorpezcan el
intercambio econémico.

De acuerdo a Musgrave, el Estado tiene las siguientes funciones
economicas:

» Funcion Asignacion de Recursos,
» Funcion Distribucion del ingreso,
» Funcion Estabilizacion (Musgrave, 1992: 65).

Funcién Asignacién de Recursos

La disponibilidad de recursos, es iimitada y exige un cuidado especial, en primer
lugar para saber concretamente de io que se dispone, |0 que se necesita. Por ello,
la asignacion eficiente de los recursos disponibles por la sociedad para la
satisfaccion y atencion de sus necesidades es primordial en cualquier actividad y
programacion economica, de definir de una manera clara lo que se va a asignar y
a quién se ia va a asignar.

Esta disponibilidad y la asignacion de los recursos deben responder a las
necesidades sociales y econémicas, debe ser una asignacion justa y equitativa
entre los individuos y debe de estar en funcion de sus requerimientos; socialmente
deseable para alcanzar el maximo beneficio, en la utilizacion de los recursos.

Por ello, el Estado tiene la obligacién de proporcionar a los miembros que lo

conforman, una provisién de recursos a través y por medio de la produccidon y
otorgamiento de bienes y servicios publicos, para el desarrolio de la sociedad en
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iu conjunto; con caracter incluyente y participativo, respondiendo al! nivel de
crecimiento econémico requerido para la reproduccion y funcionamiento de la

sociedad.
Funciétn Distribucién

El funcionamiento del mercado en un pais, No garantiza que la utilizacion de los
recursos sea la mas eficiente, mucho menos garantiza que la distribucion de los
beneficios que resultan de la actividad economica sea la mas justa o uniforme

entre la sociedad.

Para el Estado, la funcién distribucién, tiene el fin de otorgar una mejor
reparticion del ingreso y de la riqueza nacional, bajo un caracter de justicia social,
equidad e igualdad, que permita a cada individuo participar con plena libertad y
con las mejores condiciones; en base a sus aptitudes; dentro del desarrolio y la
actividad econémica, accion que el mercado por si solo no garantiza y ante fo cual
es necesaria la accion del Estado.

. El Estado cuenta con una serie de instrumentos y medios como la politica
tributaria y de gasto publico, la asistencia social y esqQuemas de pensiones y
jubilaciones 0 en algunos casos (as regulaciones.

Esta funcién apoyada de una buena asignacién de recursos, funciones y
responsabilidades entre cada una de las partes que compone e! Estado.

Funcién Estabilizacién

Esta funcién es de vital importancia puesto que en ésta se procura la permanencia

y orden en e! crecimiento, mediante un manejo de la politica econémica y de la

goo'rdinac;ic:,n g\acroeconémica eficiente y acorde a los requerimientos y demandas
e la sociedad. .

Los diferentes enfoques y sobre todo ideas entre la definicion de estabilidad
y el rumbo que debe de tomar esta estabilidad muchas veces se enfrascan en una
gran discusion. Aunque es el fin de la labor del Estado dentro de un mundo
globalizado y con mayor participacion econdmica entre las naciones, hace aun
mas fragil la permanencia de la estabilidad. Esta funcién siempre sera eje rector,
en |a planificacion y proyeccion de metas; porque a su vez la estabilizacion de un
pais sera el mejor indicio de que las funciones econdémicas fueron alcanzadas. -

Observandose |las funciones que e| Estado como ente supremo, debia de
realizar para e! crecimiento y le estabilidad del pais.

1. 2. E1 Papel del Estado en los Neoclasicos

La corriente de pensamiento neoclasica rompe con la posicion que se tenian con
respecto a que la generacion de valor obedecia exciusivamente a la fuerza de
trabajo. Autores como John Stuart Mill, y Alfred Marshall (Block, 1989: 189) a
mediados del siglo XiX, establecen que el trabajo no es el unico generador de
valor, puesto que el propietario o inversionista produce, ya que se abstuvo de su
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consumo pasado para ahorrar e invertir actuaimente por tal motivo debe obtener
una renta. Incluso se presentaba al inversionista casi como a un benefactor de la
poblacién por permitir la generacion de empleos.

Los neoclasicos consideran al sistema de precios como un mecanismo de
ajuste automitico, para hacer frente a los constantes desequilibrios. Para poderlo
disminuir y gradualmente eliminario es 'necesario el decremento en los salarios, al
ser estos el precio del trabajo.

Juan Bautista Say establece una de las principales ideas de los
neoclasicos, al enunciar “que et precio de la demanda global en su conjunto es
igual al valor de la produccion total y por lo tanto, es suficiente para comprar toda
fa oferta, derivandose la creencia de que e! proceso es productivo por si mismo,
todas las personas y recursos eran plenamente empleados” (Villarreal, 1984: 32);
es decir, cada oferta crea su propia demanda. En este sentido, serian las sefiales
del mercado las que establecieron cual deberia ser el uso é6ptimo de {os recursos
en el mismo y por consecuencia de la rentabilidad esperada del capital invertido.

Para los neoclasicos, la oferta crea su propia demanda, por lo tanto, la
economia funciona correctamente si existe pleno empleo, apoyado por las libres
fuerzas del mercado, es decir, el sistema de precios seria un mecanismo de
ajuste, asimismo considerar a la competencia perfecta, para la maximizacién del
bienestar de la sociedad. EIl mundo de [a teoria clasica se sustenta en: “ia
existencia de la perfecta fiexibilidad de los salarios al alza como a la baja; esto es,
precios y salarios responden con rapidez y flexibilidad a cualquier exceso o
deficiencia de demanda u oferta en sus respectivos mercados. El mercado es el
qngeacfné%r;ao autocorrector de los eventuales desajustes del capitalismo” (Villarreal,

Las alteraciones de la demanda agregada no son sensibles los diversos
niveles del producto y del empleo, implicando una inefectividad para el aumento
de |la produccion y el empleo de (a politica fiscal, provocando unicamente cambios
drasticos en 1os recursos que se invierten e inflaciones muy altas. Por lo que el
Gobierno busca tener y mantener un presupuesto balanceado, para evitar
desequilibrios progresivos.

Por lo tanto, “el Estado juega un papel pasivo, al ser un agente vigilante y
guardian, ya que las fuerzas del mercado en el sistema economico seran las
encargadas de realizar la éptima asignacion de los recursos, la maximizacion de
{os recursos y la ocupacion plena a la poblacion” (Block, 1989: 191).

La teoria neoclasica sefala que el déficit publico debe financiarse con
crédito para evitar que sea inflacionario. Por lo que el Gobierno tiene que pagar a
sus acreedores su proposito de intervenir en la economia mas alla de sus ingresos
(Huerta, 1993: 102), los neoclasicos se oponen a que el Gobierno recurra al
impuesto inflacionario como mecanismo de financiamiento, ocasiona que el poder
adquisitivo de ia poblacion caiga, debido a que su ingreso continuara igual y el
consumo disminuye, por el aumento en el precio de los bienes.

En el pensamiento neociasico es evidente que nunca se encuentra una
explicacion sobre el desequilibrio econdmico, lo cual obedece justamente a que en
ese tiempo el propio crecimiento de la industria y de la revolucion industrial que se
registraba en Inglaterra no permitieron dicha observacion a los estudiosos de la
economia de esa época. Cabe destacar que a esta corriente de pensamiento se le
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denomino como la 'Teoria Subjetiva del Valor o Convencional’, en virtud de que el
valor se generaba mediante la combinacién del trabajo e inversién, maquinaria y
equipo de produccion, lo cual dio origen al andlisis de 108 costos de produccion,

precios y utilidad.

Bajo esta perspectiva, la posicion del Estado en la economia capitalista,
debia de mantenerse al margen de.participar en las actividades econémicas ya
que el mercado determinaba la optimizacion de la ganancia y su propio equilibrio.
El Estado sdélo era necesario para asegurar las condiciones de produccién y de
promocién del crecimiento exciusivamente, por tal motivo no incurre en ningun
desequilibrio de sus finanzas.

Si bien se mantuvo el desarrolio del capitalismo al inicio del siglo XX, la
crisis de la década de los veinte que estallo por ia caida de las bolsas de valores
en el veintinueve se evidencia la crisis del paradigma Neoclasico; no permitid
explicar a la gran depresion econdémica que experimentaba el capitalismo en esa

época.

Esta depresion se manifestd por una gran caida de la demanda asociada a
una reduccién de precios que implico rdidas, replanteando el paradigma
Neoclasico en términos que el mercado no restablecia el equilibrio, tampoco la
oferta continuaba generando su propia demanda.

1. 3. El Estado en el Marxismo

Carios Marx es considerado uno de ios mas ilustres cientificos sociales, establecio
un verdadero método de analisis del pensamiento economico; es decir, el
Materialismo Histérico. En la teorizacion marxista, “el Estado no puede limitarse a
garantizar las condiciones generales de la produccion, sino que debe intervenir
como tal, en el proceso a fin de crear las condiciones que aseguren la continua
valorizacion del capital, implicando amortizar l0s costos y efectos externos de la
produccion capitalista, compensar las desproporciones que obstaculizan el
crecimiento, regular el comportamiento ciclico de la economia giobal mediante la
politica social y fiscal” (Rudolf, 1979: 18-19). Bajo la concepcion de! marxismo el
Estado no es mas que el representante de la clase dominante, es decir, de los
capitalistas, clase que posee y controla los medios de produccidn; por tal razon el
pape! que realiza y sirve el Estado es justamente para esta clase social en el
poder la que determina el modo de producciéon dominante, ademas de utilizario
como una forma de dominacién, sobre la clase obrera.

Por tal razén, “en la medida en que el sistema capitalista sustente su
desarrolio en la explotacion del trabajo ya que el valor de las mercancias esta
determinada por el tiempo de trabajo sociaimente necesario” (Marx, 1975: 214).
Era evidente que la remuneracion al asalariado es sb6lo necesaria para su
reproduccion, obteniendo el capitalista un plus-producto que se convertia en su
ganancia media que le permitia seguir ampliando y reproduciendo e! modo de
produccion capitalista, que incluye justamente al papel! del Estado dentro de la

sociedad.
Si se analiza la organizacidn productiva del sistema capitalista, se

encuentra que la produccion tiene caracter social, ella es resultado de la actividad
de la sociedad y de sus miembros. Sin embargo, el capitalista produce
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forzosamente valores necesarios, su motivo jamés es el de satisfacer las
necesidades de la sociedad, el de obtener un margen cada vez mayor de
ganancia. El moévil del capitalista es la obtencion de la maxima tasa de ganancia,
fo que implica la explotacion de ta fuerza de traba{o. En este proceso de
acumulacion, se da una contradiccion fundamental entre las reiaciones sociales de
produccion, por un lado, y el desarrolio de las fuerzas productivas y las nuevas
exigencias sociales de los trabajadores, por el otro. E! capital en su intento de
mulitiplicar sus ganancias, limita los salarios de los obreros, mientras que estos,
fuchan por mejorar sus condiciones de vida.

En este proceso de aumentar la ganancia, l0os capitalistas al acrecentar
desproporcionadamente la produccion, se encuentran con obstaculos derivados
de la limitacién de los salarios, debido a que una gran parte de ias mercancias no
se pueden vender, al existir menor capacidad de compra. Es en este esquema de
exposicion la afirmacion de Marx, de sefialar que “"el verdadero limite de la
produccion capitalista o es el propio capital; esto es, el capital y su propia
autovalorizacion aparece como punto de partida la finalidad de la produccion: y
esta es s6lo a favor del capital, y no, a la inversa. De ahi que la depauperacién de
las grandes masas, choquen constantemente con los métodos de produccién de
los capitalistas, de manera que el desarrollo incondicional de las fuerzas
productivas sociales, entran en constante conflicto con el objetivo trazado: el de la
valorizacion det capital existente” (Marx, 1975: 31).

Asi la lucha entre el salario y el capital, la lucha entre la valorizacién del
capital, se convierte en |la principal caracteristica de la crisis capitalista. En este
sentido, la crisis surge de las barreras que se oponen a la acumulacion adicional
de capital privado, con lo que se contrae la inversidbn y se reducen las
posibilidades de expansion de ia actividad productiva. Al respecto, Marx, dice que
la tasa general de ganancia es la fuerza impulsora en la produccién capitalista y la
ley reguladora de la sociedad capitalista; ia tasa media de ganancia, depende del
grado de explotacion del trabajo por el cagital y es la forma impulsora en la que se
basa toda la produccion capitalista. n la sociedad capitalista surge una
contradiccidn econdmica, ia cual se centra en el caracter cada vez mas social de
la produccion, y en la persistente apropiacion privada del producto excedente.

Aqui se plantea la amenaza a la unidad de la clase obrera, la que aumenta
su supremacia a medida que se continua con la profundizacién de ia naturaleza
social en el proceso de produccion; provocando la desunion de la clase capitalista,
la cual se nutre de la expropiacién privada del excedente (Rudolf, 1979: 32).

A la crisis econdmica del capitalismo, se le designa como una interrupcion
de la produccion y del ciclo de acumulacion; lo que supone el estancamiento, la
paralizacion econdmica, desempleo creciente, elevado proceso inflacionario,
panicos financieros, miiltiples bancarrotas; pero sobre todo, una intensa lucha de
clases. Y es precisamente el surgimiento y maduracién de las crisis donde
aparece y se afianza la forma intervensionista dei Estado a favor del capital.

Sin embargo, para poder explicar la intervencién de! Estado en la
economia, es menester remitirse a la caracterizacion de la teoria marxista del
Estado capitalista. Se parte del hecho de que el Estado capitalista, es el Estado de
la clase burguesa por excelencia, puesto que “el Estado nacio de ia necesidad de
refrentar los antagonismos de clase, y en medio del confiicto de estas clases, es,
por regla general el Estado de la clase mas poderosa de la clase economica
dominante” (Engeis, 1976: 346). En el enfoque marxista, el Estado “no es mas que
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ia forma de organizacidn a que necesg-iamente se someten los burgueses, tanto
en {o interior como en |0 exterior para m:. 1a garantia de sus propiedades y de sus

intereses” (Marx, 1976: 77).

Visto de esta manera y desde un punto de vista del desarrolio del
capitalismo, los capitalistas siempre han tenido necesidad del Estado, para
afirmarse, para dar toda su fuerza a la relacién de explotacion, con su intervencion
de sus formas de funcionamiento con lo cual les permita asegurar la reproduccion

y valorizacion del capital.

El Estado se involucra directamente en la produccion, por o tanto, produce
las condiciones necesarias para la acumulacion, como la utilizacion de politicas
estatales, las cuales se planifican buscando el servir a los intereses del capital.
Exigiendo ahora la racionalidad del Estado en la produccion y en el proceso de
acumulacion, para poder participar activamente en la creacidn de esta, ya que son
las estructuras internas las Que determinan su naturaleza de clase como Estado
capitalista. Por lo tanto “... el Estado constituye la institucion politica que recaba
responsabilidad primordial en la reproduccion de la politica alineada; es decir, en
ia perpetuacion de un sistema politico basado en la extraccién de poder desde los
hombres e imposicion del poder de los hombres” (Rudol!f, 1979: 48).

Las funciones que cumpie el Estado en la sociedad capitalista son:

La creacion de las condiciones materiales generales de la produccion
infraestructura’],
a determinacion y salvaguardia del sistema legal general en el cuat las
relaciones de los sujetos [legales] en la sociedad capitalista,
La regulacidn de los conflictos entre los trabajadores y capitalistas, y de ser
ne%qsario. la opresion politica de la clase obrera, mediante diversos
medios,
Garantia y expansion del capital nacional total en el mercado capitalista
(Rudolif, 1979: 48). "

Y Vv
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. Por lo que el Estado tiene la capacidad y obligacion para crear y vigilar la
aplicacion de las leyes, de controlar el cumplimiento de los contratos de trabajo, en
donde se concretaran las condiciones de explotacion, la regulacion de los salarios
y la supresion de las luchas de clases.

Segun la teoria marxista, deviene de una forma especifica de ila dominacion
de clases, es decir, el Estado es el instrumento de dominacion dei capital sobre la
clase de los trabajadores. De manera que {a sociedad burguesa desarrolia en el
Estado, una forma especifica que expresa los intereses del capital. Por un lado,
dicha intervencion no solo se encamina a garantizar {as condiciones generafes de
la produccion, sino que debe intervenir como tal en el proceso de la reproduccion
a ﬁr)t c}e crear las condiciones que aseguren la continuidad de la valorizacién del
capital.

En este aspecto vale la pena referir la afirmacion de Alvater cuando sefiala
que “el Estado, como o6rgano de la clase dominante, no esta sujeto a la
compulsion de crear valor y puede asi orientarse _al interés general de todas las

unidades particulares de capital” (Alvater, 1985. 58). Por lo mismo, se considera
que el £stado es no capitalista en una sociedad capitalista. No puede ser un
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capitalista mas, si no produce para la ganancia.

Lo anterior, se explica por ia funcién que realiza el Estado en las economias
contemporaneas, ya que éste interviene en ia economia, a través de sus gastos,
sobre todo sociales que permiten crear las condiciones para la reproduccion de la
fuerza de trabajo y la reproduccion de capital y en aquelios rubros a los que
destina gran parte de sus recursos presupuéstales, tales como. carreteras,
caminos, transrorte. educacion, justicia, politica y administracion. Quiza lo mas
importante de la intervencion dei Estado, es que se constituye en el arbitro que
regula los conflictos entre el capital y el trabajo; es precisamente en este aspecto
que se pone en entredicho la forma intervensionista del Estado.

1. 4. El Estado en el Modelo Keynesiano

John Maynard Keynes empezé a desarrollar ia critica al pensamiento Neoclasico
estableciendo que el consumo de una economia dependia de la "Demanda
Efectiva'; es decir, que esta sélo puede presentarse siempre y cuando esté en
funcién del empleo, ya que el empleo es una funcion del ingreso y por
consecuencia habia que desarrollar mecanismos de politica econdmica para
promover el empleo y por tanto del consumo (Keynes, 1993: 108).

Asimismo, establecidé que el iNngreso No necesariamente s€ consume en su
totalidad sino que una parte es destinada al ahorro que posteriormente se
transformaria en saldos disponibles para financiar la inversion. El inicio del siglo
XX marcd cambios significativos en la organizacién de la politica y economia
mundial, especiaimente a partir de la gran depresion de 1929, cuando el modeio
clasico de Adam Smith comenzdé a debilitarse y entrar en crisis como
consecuencia de los disturbios econdmicos [generando desempleoc masivo en
Gran Bretaa y Estados Unidos], poniendo en entredicho el pensamiento
neoclasico en el sentido de la Ley de Say, en donde se menciona que la oferta
crea su propia demanda.

Las caracteristicas de dicha crisis se manifestaron principalmente en un
fuerte volumen de sobreoferta de la produccidn de bienes y servicios, asi como de
un proceso deflacionario; es decir, una disminucion de los precios de mercancias,
los cuates no ayudaron a la recuperacion del consumo domeéstico, sino todo io
contrario.

La caida en las ventas de las empresas significoO para la @poca una caida
importante en los rendimientos esperados de las unidades economicas teniendo
como consecuencia una fuerte baja en 10s precios de las acciones de las
empresas que cotizaban en la bolsa de valores trayendo como consecuencia un
fuerte ‘'crack bursati’ que sorprendi® a la mayoria de los inversionistas,
ocasionandose una quiebra generalizada de empresas y el incremento del
desempleo. La ciencia econdmica de los afos treinta enfremtd una revolucion
cientifica conocida como la 'Revolucion Keynesiana', la cual desecho la teoria
clasica del equilibrio natural y el sistema de libre mercado como un mecanismo de
ajuste automatico y equitativo.

La teoria econdmica de John M. Keynes, es partidaria de una politica

econdomica de inversion y gasto publico, que mejorare el empleo y el consumo de
los trabajadores, asi como Ia distribucion del ingreso y la reduccion de las
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desigualdades sociales.

Los aspectos primordiales de la teo - keynesiana son el consumo y la
inversion, puesto que son determinantes de: a1 de produccién y empileo debido
a que implica que un aumento en el consum. .crementara consecuentemente ia
inversion y la produccion, respectivamente. “Ci consumo es el gasto que se realiza
en bienes y servicios para satisfacer necesidades diversas, mientras que la parte
que NO se gasta en consumo es definido como ahorro y éste a su vez depende del
ingreso; por lo tanto, a cada nivel de renta le corresponde un nivel diferente de
consumo y ahorro, l0os pobres no pueden ahorrar en la misma proporcion que los
ricos, debido a que sélo ganan o necesario para vivir' (Samuelison, 1993: 301).

La teoria keynesiana contemplé todos los niveles de empleo, teniendo
como objetivo primordial explicar qué es |0 que determina el volumen de empleoc
en un momento dado. "Al explicar 10 que determina el volumen de empleo e! punto
de partida es el principio de la demanda efectiva, que afirma que el empleo
depende de la suma de los gastos para el consumo y los gastos para la inversion.
El consumo depende de! volumen de la renta neta de los consumidores y de la
propension al consumo, y la inversion depende de la eficacia marginal del capital
tomada justamente con el tipo de interés” (Dudley, 1968: 78) e iguaimente explica
ta inflacién como un fendmeno complementario del desempleo, donde ambos
dependen del volumen de demanda efectiva; es decir, cuando la demanda es
deficiente se produce el paro y cuando la demanda es excesiva se produce la
inflacion. “La demanda efectiva se manifiesta en el gasto de la renta, al aumentar
el empleo automaticamente aumenta la renta, para que exista una demanda
suficiente para que se mantenga un buen nivel de empleo se tiene que dar un
aumento en la inversién real que sera igual a la diferencia entre la renta y la
demanda de consumo procedente de la misma renta” (Keynes, 1993: 126).

La innovacion econédmica de (a teoria keynesiana consiste no solo en la
idea de que las obras publicas son un remedio para el paro, sino en el efecto
multiplicador Que trae consigo un aumento en (a renta y el empleo como
consecuencia de un incremento en la inversion. De esta forma cuando la
propension al consumo (relacion entre la renta y el consumo) y el consumo
efectivo que tiene lugar, con las diferentes cantidades de renta (Keynes, 1993:
189) esta dada, existira una razon definida entre todo aumento de la renta [Y] y
todo aumento dado de la inversion [I] conocido como multiplicador de /a inversion.
El multiplicador de la inversion significa que cuando la inversion aumenta, la renta
o ingreso nacional aumentara, no s6lo en la cuantia de la inversion, sino en un
multiplo de la misma (Keynes, 1993: 191). La importancia que tiene radica en su
retacidon con la inversion publica y otras formas de gasto total que se convierten en
fuente de demanda efectiva en los periodos en que las empresas privadas no
procurar una inversion suficiente para promover el emplec total de la mano de

obra.

La teoria del muitiplicador supone que los efectos generadores de renta del
nuevo gasto continuaran tan sélo en tanto que subsista el mismo. “Suponiendo un
sistema econdtmico en ecuilibrio estable de subempleo del que no tiene que
desviarse, se requiere que el Estado dé varios empujones para impulsar el
organismo economico hasta elevar la prosperidad. En la teoria del multiplicador,
impulsar el gasto publico no implicar: estimular la inversion privada a
consecuencia de estimulo que proporcionaria al consumo privado”™ (Keynes, 1993:
192). “El significado de sentido comun de! muiltiplicador de inversion es que, en
tiempos de depresion, cuando la inversion privada se rezaga, la inversion del
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Estado en obras publicas incrementara la renta nacional, Nno sdio en la cuantia del
desembolso publico, sino en algun multiplo del mismo” (Dudley, 1968: 79). Al
hablar de inversion publica se comprenden [0s nuevos gastos para el consumo y
las obras publicas de tipo duradero.

Para Keynes la politica fiscal [gasto publico, impuesto y deuda
gubernamental] es un instrumento primordial para combatir el desempleo. Cuando
el nivel de renta corresponde al empleo total, la disparidad entre el total de la renta
y el total de consumo es tan grande que en las economias industriales, no logran
cubriria con inversion privada, y si se ha de evitar el paro, se aumentara el gasto
estatal y la propension al consumo.

La politica fiscal es un medio para provocar la recuperacion economica por
medio del manejo de varios instrumentos, distinguiéndose a saber: 1) Los
mecanismos estabilizadores [obras publicas, pagos de transferencias y subsidios);
y 2) Variaciones en los impuestos. De esta forma, el incentivar el gasto publico a
fin de aliviar el desempleo, plfantea cuestiones fundamentales: si se justifica el
gasto en términos de buena economia y su eficacia en la creacion y estimulo del
empleo. Por lo que, la defensa basica de las obras publicas, al existir factores de
produccion desempleados, descansa en la nocion de que desde el punto de vista
del conjunto economico, se pagara por emplear obreros que producen poco.

“Cuando existe empleo total, el coste rea! de contratar un hombre, es lo que
produce en el empleo que abandona para aceptar un nuevo puesto, mientras que
cuando existe el paro no es nada debido a que no se sacrifica nada mediante el
empleo de su mano de obra, es asi que las obras publicas son deseables [g utiles
para emplear recursos humanos que de otra forma estarian ociosos” (Dudley,
1968: 106); es decir, la carga principal para el sostenimiento de niveles elevados
de empleo recae sobre los gastos publicos destinados a cubrir la disparidad
existente entre la renta y el consumo en el empieo total.

Como los obreros parados no contribuyen en nada a la renta nacional
cualquier cosa que produzcan cuando estan empleados representara una
ganancia neta para la sociedad, puesto que el costo marginal del empleo de mano
de obra es cero, ya que es menor para un hombre producir algo que permanecer
ocioso y no producir nada en absoluto. Las ventajas de la teoria keynesiana con la
relacion det Estado, se pueden resumir asi:

Crecimiento del mercado interno,
Estimulacién del consumo, . ]
Impulsar un mayor nivel de empleo e inversion, para obtener tasas de

crecimiento econdmico mas altas

Yy

Como hemos podido observar, Keynes desechd varios postulados clasicos,
al considerar que la economia capitalista genera problemas fundamentales
graves, como son: concentracion de la riqueza y del ingreso, asi como la
desocupacion.

Para él, el mecanismo de precios de mercadn no ajusta automaticamente ni

de manera continua los desequilibrios que surgen por desajustes entre la oferta y
demanda. Consideraba que el capitalismo de libre mercado no garantiza el

N CTEO CON
FALLA DE ORIGEN




v -V .
. ASPECTOS TEORICOS SOBRE EL ESTADO R I

equilibrio en pleno empleo, ya que pueden aparecer desequilibrios por fallas o

desajustes en cualquiera de los mercados, a saber:

» En el mercado de bienes y servicios, donde el ahorro no gobierna a la
inversion, ni ia oferta crea su propia demanda,

» En el mercado monetario, donde el aumento de ia oferta monetaria puede
Fo ljgducir la tasa de interés, y esto sucede cuando existe la trampa de
iquidez =,

» En el mercado de trabajo, donde los trabajadores no aceptaran reducciones
en sus salarios nominaies, es decir, los salarios no son flexibles a ja baja

(Villarreal, 1984: 61).

E! Estado debe intervenir en la economia de mercado, unicamente con el
fin de disminuir el desempleo involuntario y aumentar la produccién, mediante la
administracion de la demanda efectiva por parte del Estado a través de las
politicas fiscal o monetaria. Ademas de que un aumento a la cantidad de dinero
tendria un impacto en el aumento de la ocupacion, fa produccién y los precios.

Como se vio, Keynes sugiri® que durante las depresiones, el Gobierno
deberia intervenir en la economia, utilizando sus poderes de imposicidon y
erogaciones [por medio del presupuesto nacional), para estimular la economia
(Clement, 1990: 89). De manera similar, durante los periodos de alza de los
precios, el Gobierno deberia utilizar su autoridad para restringir las erogaciones,
con el fin de que los precios dejaréan de aumentar. Ademas proponia que el
Gobierno deberia utilizar normas fiscales [erogaciones e imposicién del! Gobierno]
y normas monetarias {[administracion de las existencias de dinero), para asegurar
la estabilidad y el crecimiento de la economia.

1. 5. El Estado en el Modelo Neoliberal

En los Gitimos aMmos de la década de l0s setenta y principios de los ochenta del
sigio XX, el Estado no fue capaz de hacer frente a los compromisos adquiridos,
como consecuencia de los grandes créditos que solicité para hacer frente a los
desequiilibrios existentes. Por 1o que el Gobierno, buscando el antidoto para salir
de la crisis, aplico la teoria neoliberal, por medio de politicas de ajuste, mediante
el saneamiento de las finanzas publicas {[disminucion del gasto e inversiéon publica
y venta de empresas paraestatales] y una politica contraccionista (Huerta, 1993:
103). Debido a que se culpa al déficit como el causante de la crisis que presentaba
el pais, se instrumentd la politica de austeridad para disminuir en gran parte los
problemas existentes.

Se le llama neoliberal, porque intenta retomar, las viejas ideas clasicas y
neoclasicas del siglo XIX, que confieren a las libres fuerzas del mercado y a la
decision individual de las personas un papel central, por 1o que el Estado pasa a
segundo término restringiendo al minimo sSu rectoria y funcion, ademas de no
oponerse a la accion de los individuos, en este caso los empresarios, en la
busqueda de su interés personal.

2 Se le llama trampa de liquidez, cuando la gente enfrenta una tasa de interés tan baja que es
indiferente entre mantener su dinero o comprar otros activos.
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Milton Friedman y Friedrich August Von Hayek son los mas importante

pensadores neoliberales, con un profundo impacto en Estados Unidos desde la
década de los afios cuarenta a través de publicaciones y universidades
Estadounidenses, con efectos en Latinoameérica.

Y

‘Y

Principios basicos del Neoliberalismo:

La proporcion de bienestar social es a través de la libertad individual. Un
valor muy importante dentro de todo proyecto que se precie de ser liberal es
el respeto y la promocion de (a libertad individual. Para lograr esto, la teoria
neoliberal intenta una determinacion de los derechos de propiedad,

Que no violen los derechos individuales que, a su vez, provea de
certidumbre a 10s agentes que intercambian en los mercados,

La libertad e igualdad estan intimamente relacionadas. E! esquema
neoliberal promueve una libertad que permita al individuo, como agente
principal de la actividad econdmica, estar en igualdad de oportunidades con
los demas individuos y poder, de esta manera, competir dentro de los
mercados en similares circunstancias,

Ei neoliberalismo, como el liberalismo clasico, se opone a Ila
discrecionalidad del Gobierno. Esta idea permite contrarrestar sus abusos y
arbitrariedades que pudiera realizar al estar cumpliendo con sus funciones.
Dado que la libertad individual es el valor preponderante, es necesario que
se limiten las funciones del Estado y no se permita que éstas violen la
libertad de los individuos ni que se vayan contra sus actividades,

Solo puede darse libertad individual con libertad politica. Todo proyecto
neoliberal sostiene el proyecto democratico. En una sociedad donde todos
los individuos participen en la toma de decisiones. Que se respete la libertad
de cada uno de ellos, y para lograr ésta, es necesaria la participacion
ciudadana en la democracia,

La economia de mercado es la base del liberalismo. Sélo los individuos
intercambian en los mercados con completa libertad y a través del libre
juego de la oferta y la demanda de bienes y servicios, debe garantizarse la
libertad de todos los que intercambian en dichos mercados. La libertad
también es indisociable de |a libertad de mercado como mecanismo de
intercambio de los factores productivos (Cano, 1991: 37).

Las funciones y caracteristicas del Estado Neoliberal, pueden resumirse

como sigue:

‘7

El Estado debe brindar proteccién a los individuos integrantes de la
sociedad contra la coercion impuesta proveniente desde afuera o de su
propio seno,

El Estado debe de fungir como garante de la observancia de las leyes y
regias que rigen ei comportamiento de la sociedad. no solo a traves del uso
de la fuerza policiaca, sino también interpretando, modificando y obligando
al cumplimiento de las normas cuando se requiera,

Ei Estado debe de proveer aquellos bienes y servicios publicos que el
sistema de mercado no puede proporcionar a través del intercambio
individual. Ademas debe construir las obras de infraestructura necesarias
para el servicio publico y de las actividades productivas y comerciales,

Lo anterior implica que et Estado no debe dedicarse a la produccion de
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bienes y servicios que puede llevarse a cabo por particulares, porque
ademas de ser un empresario ineficiente es un competidor desleal por la

sicion que tiene en ila sociedad, : - - -
> or ultimo, el Estado debe de brindar proteccién a las personas de la
sociedad poniendo mayor énfasis a los nifios, personas adultas e
incapacitadas mentaimente, las cuales son consideradas como no aptas

para hacerio por ellos mismos (Butler, 1989: 217-220).

En otras palabras, se podria hablar de un nuevo modeio de organizacion
econdmica que partiendo de Ia globalizacion econdmica, asi como de Ia
aceptacion de la globalizacion de la economia mundial y de la necesidad
irreversible de insertarse en elia, adopta una economia de libre mercado, a través
de (a cual se persigue un crecimiento hacia a fuera, a través de instrumentos tales
como |a apertura comercial y financiera, la flexibilizacidn laboral, ilas
privatizaciones de empresas estatales, la reforma del Estado y ia normalizacion en

el cumplimento de {0s compromisos externos.

Un aspecto basico establecido en el Neoliberalismo es e! de mantener
sanas las finanzas publicas, ya que se le asigna al equilibrio de dicha variable un
papel de suma importancia para lograr el crecimiento econémico sin desequilibrios
macroeconémicos, lo cual se encuentra plasmado en el discurso de politica
economica: “Nuestra experiencia histérica muestra que para generar las
condiciones propicias para alcanzar un crecimiento economico, Vigoroso,
sostenido y sustentable, es indispensable contar con una situacion financiera
sdlida del sector publico. Por el contrario, aquellos periodos que se han
caracterizado por un debilitamiento de las finanzas publicas han conducido
invariablemente a crisis en balanza de pagcs, inhibiendo el crecimiento y la
estabilidad. Asi, las finanzas gubernamemales constituyen un_elemento
fundamental de la politica econdmica” (Criterios Generales de Politica Econdmica

[CGPE], 1998: 23)
El realizar un adecuado manejo de las finanzas publicas permite lograr la
consecucion de los siguientes objetivos:

Alentar y propiciar el crecimiento econémico a través del fortalecimiento del

ahorro publico y del impulso de la inversiéon productiva,

Abatir la inflacidn al ayudar a la consolidacion de la estabilidad de los

precios, ademas de alentar la reduccidon de las tasas de interés, o cual

permite fomentar el ahorro y la inversion privados,

» Al disminuir el monto del gasto publico se disminuyen las presiones sobre ia

demanda agregada, lo cual permite moderar el déficit en la cuenta corriente

al contraerse el volumen de importaciones, .

> Propiciar una mayor eficiencia del! aparato productivo, mediante el gasto
social y en infraestructura,

» A traves de la aplicacion de medidas tributarias adecuadas se puede ajustar
a la promocion del ahorro, inversion y generacion de empleos por parte de!
seactor privado

> EI! sano manejo de las finanzas publicas es un factor clave para lograr el
crecimiento economico estable y sostenido, ya que en caso de incurrir en

déficit permanentes de magnitudes considerables, se provocan

situaciones vulnerables para la economia en su conjunto (CGPE, 1998: 23).

-
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Con el saneamiento de las finanzas publicas, se crean grandes condiciones
de rentabilidad al sector financiero y a las empresas transnacionales, dando paso
al predominio de los mecanismos de! mercado en la regulacion y reestructuracion
de la economia (Huerta, 1993: 100). Ademas se disminuyen los gastos e inversion
publica, la restriccion de la oferta monetaria para tener decrementos graduales en
la inflacion. Con {a disminucion del déficit, se buscaba la reduccion de las tasas de
interés para mermar su fuerza sobre las finanzas publicas, del mismo modo
restringir la demanda de creéditos, fograndose por la venta de diversos activos,
aumentando Ia entrada de capitales y consecuentemente las reservas
internaciones del pais.

Esta corriente tedrica afirma que la accidn del sector publico destruira la
prosperidad lograda, gracias al sistema de libre mercado, asi como la libertad
humana. De tal modo que, el Estado debe desaparecer como agente econdomico
dando paso a un mayor liberalismo econémico.

En materia de gasto publico pone énfasis en la reduccidon del gasto
improductivo, comunmente identificado como el que se destina a los servicios
colectivos, en particular, al bienestar social y aquel que puede alterar mas o
menos la libre operacion del mercado de trabajo, como la seguridad social y los
subsidios: por lo que f(a presencia de empresas paraestatales en los paises
dependientes, es vista como el obstaculo a la tarea de homogeneizacion
planetaria del mercado y de la produccion de la que son portadoras, las grandes
firmas transnacionales, promotoras centrales de la reactuacién neoclasica.

La disminucion del déficit es importante, ya que éste acarrea grandes
consecuencia para la economia:

> Incremento de la inflacidn. En un primer momento, el surgimiento del
déficit fiscal del Gobierno implica que su gasto es mayor que su ingreso, por
o que incrementa la demanda de bienes y servicios de la economia por
encima del nivel que debe tener. Y dado que la produccidon interna de
bienes y servicios esta determinada en el corto plazo, el incremento
adicional de la demanda del sector publico tiene como consecuencia
presiones alcistas sobre el nivel general de precios,

» Aumento en la tasa de interés. Como resultado de que el Gobierno para
equilibrar sus finanzas necesita colocar instrumentos de deuda en los
mercados financieros nacionales a tasas atractivas, incentiva el alza de
éstas por la competencia en que incurre con la iniciativa el alza de éstas por
ta competencia en que incurre con la iniciativa privada por la obtencidon de
los recursos financieros. A su vez, el aumento de la tasa de interés
motivaba que los agentes economicos incrementen sus expectativas
inflacionarias,

» Disminucién de la inversion productiva. Como consecuencia del desvio

de Jjos recursos destinados a la inversion en los mercados financieros que

ofrecian altas tasas de interés, se afectaba el crecimiento de la capacidad

productiva del mercado de bienes y servicios, .

Apreciaciéon del tipo de cambio real. Debido a .que el incremento del

deficit del Gobierno motivaba un crecimiento de la demanda agregada. el

precio de los bienes de produccion nacional aumentd porque su oferta se
encontraba fija en el corto plazo. Pero los precios de los productos
provenientes del exterior no se vieron afectados, ya que el crecimiento de
su demanda puede ser satisfecha a través del incremento de las
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importaciones. De esta forma, el precio de los bienes de produccion
nacional se incrementa con respecto al de los provenientes del exterior, lo
== - que conlleva a una apreciacion del tipo de cambio real; es decir, el aumento
del déficit del Gobierno motiva un incremento de la inflacion interna con
: respecto de la del exterior incentivando el crecimiento de las importaciones,
> Deterioro en el Cuanta Corriente de la Balanza de Pagos. Debido a que
las presiones inflacionarias encarecen los bienes de produccién nacional,
los productos precedentes del exterior resuitan mas baratos para los
consumidores nacionailes, 0 que motiva una mayor tendencia a la
importacion que deteriora ia balanza de pagos y exacerba la presidn sobre
el tipo de cambio,
Aumento de la deuda publica. Como consecuencia de la necesidad de
evitar incurrir en un déficit, el Gobierno tendria que buscar fuentes de
recursos para su financiamiento, o cual inevitablemente incrementa e!
monto de la deuda publica que en el corto o largo plazo tendrian que pagar
las empresas y las familias (CGPE: 1998: 25).

‘I

Conforme a lo anterior, el Estado en la economia puede ser maléfico, al
provocar inflacion y limitar ias posibilidades de progreso tecnoldgico [cuando
impide que operen las leyes del mercado, eliminando los estimulos a ia produccion
e innovacion), de esta forma es ineficiente y por lo tanto debe de limitar los gastos
gubernamentales y asi el sector privado destinara los ingresos a fines mas
rentables para toda la sociedad de donde se deriva, que se deben de limitar los

impuestos.

De esta forma, para el neoliberalismo el equilibrio de las finanzas publicas
es un elemento indispensable para lograr un crecimiento vigoroso y sostenido de
la economia, de ahi la necesidad de evitar incurrir en déficit permanentes que
afecten su balance. Por eso, cuando se presenta una disminucion de los ingresos
de! Gobierno que ponga en peligro el equilibrio de sus finanzas, debe adoptar
medidas que eviten tal situacion, tales como la disminucion del gasto publico en la
misma proporcion en la que lo hacen los ingresos publicos, o bien, contratar deuda
en los mercados financieros para sanear el financiamiento del déficit y no
recurriendo en forma alguna al aumento de |la masa monetaria en circulacion a
través de la emision de dinero. Pero desempefio durante un largo tiempo un pape!
esencial en la acumulacion capitalista y el desarroilo del sistema.
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CAP. 2

COMPONENTES DFE LAS FINANZAS PUBLICAS
IEN MEXTICO

En e! presente capitulo se examina la importancia de las finanzas publicas y sus
componentes principales, por o que se profundiza en la explicacion de ¢ qué son
los ingresos? y los tipos de éste. De igual modo se busca responder la pregunta
. Qué es el gasto publico? y los tipos que existen. De ia misma manera una de las
principales metodologias qQue se usan actualmente es la de Ingreso-Gasto, por lo
que es necesario su estudio. Dentro de ésta clasificacion la Cuenta Publica es
representativa debido a que muestra los resuitados del ejercicio presupuestal,

2. 1. Importancia de las Finanzas Piiblicas

El procedimiento de organizacion que ha existido entre las sociedades, ha definido
las tareas y las funciones del Estado por un lado satisfacer las necesidades de la
sociedad son atendidas individualmente y colectivamente.

En base a esto, el Gobierno requiere de una serie de recursos para el
funcionamiento y la operacion de sus obligaciones, atender las necesidades
colectivas que le corresponden; por medio de programas de asistencia, desarrollo
de infraestructura y esquemas de servicios publicos. Desde esta perspectiva, las
Finanzas Publicas cobran mayor relevancia, porque son las encargadas de
proveer de recursos necesarios al Gobierno, ya sea por la via tributaria o la no-
tributaria en donde se incluyen recursos por concepto de deuda y la forma de
ejercer esos recursos y su aplicacion.

Las finanzas publicas ejercen una influencia determinante en la economia
de un pais; y deben considerarse los efectos que producen en su conjunto y no en
forma separada, aunque para fines didacticos puedan examinarse aisladamente.
El estudio de la ciencia de las finanzas publicas viene como resultado de las
funciones atribuidas al Estado, cuya realizacion, implica una jerarquizacion de las
necesidades sociales.

Para cualquier Gobierno, la correcta fiscalizacion, el contar con los métodos
y procedimientos suficientes para saber cuanto se va a tener y en queé se tiene y
como se va a gastar; permite calendarizar los gastos y aplicar una programacion y
atencion especifica en el desarrollo y alcance de las metas presupuéstales para ei
periodo determinado.

Asi las finanzas publicas permiten y otorgan una fiscalizacidon y un control
sobre lo que se necesita, Io que se obtendra y en o que se gastara.
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Soﬁre de esto, las Finazas Publicas para su estudio y aplicacion se ha
dividido principalmente en tres ramas (Figura 1):

Figura 1
Ramas de las Finanzas Publicas

( Politica Tributaria

Politica Fiscal
Politica de Gasto Publico

Y,

Finanzas Publicas Politica Monetaria

Politica de Deuda Publica

Fuente: Elaboracion propia con hus. a Garcia-Yévenes. Luz Maria (1994). Do Déficit a superavit: Evolucion Reciente de las
Fi Pabli on Mexi 1982-1992, México, Edit. Nuevo Horizonte p. 68.

Politica Fiscal

Las Finanzas Publicas cuentan con la Politica Fiscal. Esta constituye un
instrumento que el Estado emplea para intervenir directa e indirectamente. Se
opera mediante el manejo de ([0S ingresos y gastos de la administracion publica.

La Politica Fiscal, como parte organica de la estrategia de desarrolio dei
Estado, contribuye a armonizar el comportamiento de {a inversion, la produccion,
el consumo y el comercio exterior, facifita el cumplimiento de las prioridades
realizadas de mediano y largo plazo.

“Esta politica en México tiene tres objetivos centrales: Primero, vincular al
funcionamiento del ahorro nacional [via la ampliacion de diferentes tasas de
interés]; Segundo, regular el financiamiento del sector publico, buscando una
coherencia entre el monto de los ingresos federales y el volumen de los ingresos
directos a los que se agregan los flujos monetarios que por concepto de
financiamiento externo recibe el sector publico; y Tercero, esta dirigido a buscar la
equidad distributiva y la asignacion del sistema imposit.vo" (Brosio, 1992: §6); para
promocionar el crecimiento economico.

La Politica Fiscal se encuentra a grandes rasgos dividida en dos: la Politica
Tributaria y la Politica de Gasto Publico.

La primera se encarga de la recaudacion del ingreso necesario para
financiar el ejercicio, programas y funciones, valiéndose por lo general del uso de
medidas arancelarias o impuestos.
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El periodo de arlicacién y ejecucion de una medida fiscal es muy lento y
requiere de un periodo considerable para ejercer resultados. Ademas de qQue
algunas medidas como el incremento de los gravamenes resultan dificiles e
incomodas y tienen un alto costo politico para el Gobierno; por o que se le resto
importancia, en comparacion con la politica monetaria.

En segundo lugar, la politica de Gasto Publico se encarga del ejercicio y
ejecucion de los ingresos recabados por diferentes vias tributarias o no tributaras.
La ejecucion y programacion del gasto circunda alrededor de dos ejes; en primer
lugar del ingreso recibido y previamente aprobado en las instancias legislativas y
en segundo lugar a las demandas sociales que surgen. Ademas tiene el enfoque
de proyectar y programar el ejercicio de los recursos, dotando de herramientas de
fiscalizacion, ordenamiento y rendicion de cuentas basicas para e! manejo de los
recursos.

La politica fiscal promociona el desarrollo econémico; la necesidad de
acelerar |a tasa de formaciéon de capital, admitiéndose que esa necesidad debe ser
cubierta por el Estado, dados {os cuantiosos recursos que necesitan y la magnitud
de las obras basicas del! desarrollo, esto es, la infraestructura sobre el cual se
desarrollaran las demas actividades productivas.

L a importancia de ésta politica, es que tiene la particularidad de concentrar
el manejo de los ingresos del Estado, asi como los gastos que &l mismo efectua.
Por ello, fue considerado importante puesto que es capaz de seguir una politica
vigorosa de fomento, programando el aumento de la inversion, orientando los
ahorros creados hacia la capitalizacion productiva influyendo en la redistribucion

del ingreso.

La finalidad central de ésta es la de alcanzar la mayor estabilidad
econdmica posible; es decir, el mantenimiento de una tasa razonablemente

estable de crecimiento econémico.
Politica Monetaria

La politica monetaria es el conjunto de medidas e instrumentos que utiliza el
Estado para regular el sistema monetario, por medio del Banco Central

(Samuelson, 1993, 1118).

La politica monetaria precisa las medidas y acciones que toma el Estado,
sujetas al escenario existente nacional e internacional. El uso de la politica
monetaria se ha extendido por la rapidez con ia que se ven sus efectos, debido a
que las medidas monetarias afectan directamente al gasto “a través de los tipos de
interés, al tipo de cambio, a los precios de los productos, del circulante y a las
condiciones crediticias * (Mansell, 1992: 89).

El tipo de cambio se incide en las exportaciones e importaciones que se
realizan; sobre la tasa de interés que incide sobre los préstamos. la liquidez
bancaria, el ahorro y el gasto, de igual forma por medio de cortos o largos
monetarios que afecten la liquidez y el circulante con el cual se realizan
transacciones tan comunes en la actividad economica.
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La politica monetaria esta en funcién de ia cantidad de bienes y servicios
que circulen que estimuien la actividad econdmica por el aumento de ios medios
de pago (Cepal, 1996: 72), de aqui que el banco central, se encause a dotar a la
actividad econdtmica del medio circulante suficiente para cambiar las mercancias,
protegiendo al pais de presiones anormales como las inflacionarias y las
deflacionarias.

Debido a la autonomia con (a cual el Banco de Meéxico con flexibilidad
politica en el manejo de diferentes variables, ya que el costo politico por
incrementar algun gravamen no es el mismo que le permite manipular las tasas de
interés o por reducir la oferta monetaria o por incidir sobre el tipo de cambio.

Politica de Deuda Pdablica

Las necesidades de financiamiento de los Gobiernos para satisfacer las demandas
de la sociedad con compromisos Yy proyectos adquiridos para cubrir las
necesidades, para el desarrollo y su funcionamiento;, en muchos casos son
rebasadas y los recursos disponibles insuficientes, provocando con ello el
incremento de la deuda publica.

La politica de Deuda Publica, es una herramienta que permitia al Gobierno
adquirir obligaciones que en diferentes plazos deberian de ser liquidadas; pero
que dotan de recursos para hacer frente a las demandas y solventar generaimente
proyectos de largo plazo y necesidades financieras muy urgentes.

Existen dos tipos de deuda publica:

» Deuwuda Publica Interna, y
» Deuda Publica Externa.

La euda Publica Interna es la que e! Estado adquiere, a! emitir
obligaciones con particulares o instituciones nacionales, pueden ser bajo la
emision de bonos que son adquiridos por particulares nacionales, empresas o
instituciones bancarias, por préstamos directos con instituciones bancarias
nacionales o por la emisidon extra de dinero por parte del Banco de Meéxico.

La Deuda Pubiica Externa, se adquiere al contraer obiligaciones con

cualquier Gobierno, institucion bancaria o empresa extranjera.

Su eficiencia real depende del adecuado manejo que sé de a los recursos
obtenidos por esta via, de un analisis real de la solvencia y de las capacidades
futuras de pago y de entender que €sta es una herramienta alterna que puede
proveer recursos en Caso muy necesario pero no es una fuente sana si se hace
mal uso de ella.

Si se aprende a hacer un uso correcto de 2 deuda tanto interna como
externa y se concibe como una medida que reuponda a las necesidades,
ejecucion de tareas que no pueden esperar; los resultados seran muy
provechosos, si son planeados y proyectados. El ejercicio del endeudamiento es
una fuente Mmas de recursos que Nno necesariamente tiene que causar problemas.
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Debido a la gran importancia que tiene la politica fiscal, se ha desarrollado
a la par del crecimiento y su mala utilizacion crea grandes vicios y excesos tanto
en el manejo del gasto como del uso de gravamenes y medidas fiscales.

La combinacion adecuada entre ia politica fiscal, monetaria y de deuda
publica; es requisito indispensable para la estabilidad, crecimiento, desarrollo y
eficaz conduccion de las variables econdmicas.

2. 2. ¢Qué son los Ingresos?

La accion del Estado en el campo de las finanzas publicas ya no se circunscribe a
las operaciones del Gobierno, sino que éstas se han ampliado, ya que sus
acciones se extiendan hasta el financiamiento de las entidades que existen,
requieren de una cantidad cada vez mayor de ingresos que permitan financiar los
gastos que el Estado necesita para financiar el propio desarrollo econémico.

En este sentido, los ingresos publicos son indispensables, ya que requieren
de fa creacion de una infraestructura que por si misma constituya un cambio de
condiciones capaz de generar incrementos en la productividad y el ingreso. La
forma de obtenerlos es por medio de los impuestos.

Los impuestos ocupan un lugar importante en la estructura del sector
publico, en tres niveles Gobierno Federal, Estatal y Municipal. Por lo que el Estado
a través de la politica tributaria tiene capacidad para redistribuir los recursos
financieros de los cuales dispone. La capacidad tributaria del Estado influye en ia
distribucion del ingreso transfiriéndolo entre las regiones y sectores econdémicos.

Los impuestos se encuentran contenidos en el ordenamiento juridico
impositivo; es decir son tomados en cuenta en el Cdédigo Fiscal de la Federacion,
en donde se definen a los impuestos como “Las contribuciones establecidas en (a
ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho previstas por la misma, y Que no sean aportaciones
dg)seguridad social, contribuciones de mejoras ni derechos” (Cédigo Fiscal, 1993:

Los impuestos son el instrumento mas importante para |a captacion de
recursos fiscales, en la politica econémica nacional, no-solo por su contribucion a
los ingresos fiscales sino también por su capacidad para influir en las distintas
variables macroeconomicas. Como en el nivel de precios, en el nivel de empleo,
en |a produccion, en la distribucion del ingreso; es decir, a través de ella se
manifiestan los efectos de la politica econOmica que en determinado momento
proyecta el Estado.

También son necesarios para la creacion de un mercado interno. Ademas
de que sirven para una mejor distribucion del ingreso, permite la progresividad de
los impuestos se evita la.concentracién de los mismos. :

Los ingresos del sector publico tienen sd origen en dos fuentes principales

que son: a) Las recaudaciones realizadas por el - sistema .fiscal' mexicano
Iimpuestos no petroleros]; y b) Los ingresos obtenidos por el sector publico
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garaestatal {petroleros]. Estos uitimos, derivados fundamentalimente de la venta de
ienes y servicios que las empresas paraestatales producen. Situacién que se ve
profundamente trastocada con la politica neoliberal y las prioridades que el nuevo
papel del Estado, desempefia en la economia.

Los impuestos, de acuerdo con la ley, deben reunir las siguientes
caracteristicas:

> Deben de ser legales, es decir definidos expresamente en la Ley de
mgre_s_os.' que son aprobados por el Congreso Federal y/o Estatal y/o

unicipal,

» Son obligatorios inexcusable de todos los residentes del pais
independientemente de su estatus, y tienen como finalidad proveer al
Gobiernc Federal, estatal o municipal de recursos suficientes para
satisfacer las necesidades publicas,

»> Son proporcionales y equitativos, es decir, Que el impacto del tributo sea el
mismo para todos los individuos comprendidos en la misma situacion,

> Se destinan a sostener el gasto publico (Ayala, 2001: 256).

Etl impacto de los impuestos se refieja en el nivel de precios y en el ingreso
de las personas.

Existen principios que orientan la fijacion de impuestos, destacando ios mas
representativos:

Principios de Capacidad de Pago: Constituye la base y norma de todo

sistema impositivo el causante. Establece que cuanto mayor sea la riqueza,

mayor sera el impuesto a pagar,

>~ Principio de Conveniencia: Se basa en el deseo del Estado de iograr un
maximo de ingresos con un mMinimo de problemas {administrativos y
politicos], que se puedan dar por la aplicacion de impuestos,

» Principios de Beneficio o Costo de Servicio: Se considera que los individuos

y los negocios deben contribuir al erario federal tomando como base los

beneficios que reciben de la actividad gubernamental,

Principio de Pleno Empleo: Constituye uno de los objetivos principales de la

economia publica. Los impuestos deben procurar la estabilidad econdémica

y la mejor distribucion del ingreso (Ayala, 2001: 258).

Y

‘7

Los ingresos presupuéstales del Gobierno Federal se dividen en: ingresos
Petroleros e ingresos No Petrcleros (ver figura 2).
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Figura 2
Ingresos Prasupuestales
( Derechos por Hidrocarburos
Ingresos Petroleros
Otros Imp por Op:
Ingresos Presupucstales <
- Tributarios

Ingresos No Pctrolcros
. No Tributarios

\

Fuente: Elaboracion Propia, en base a Garcia-Yévenes, Luz Maria (1994). De Déficit a superavit: Evolucion Reciente de
las Finanzas Publicas en México, 1982-1992, México, Edit. N o Hori c p. 68.

Dentro de los ingresos Petroleros, se encuentran los impuestos:

Derechos por Hidrocarburos: Son {as cuotas que el Gobierno Federal recibe
por la explotacion, extraccion y refinacidon de petrdleo y sus derivados [gas
licuado, gas natural, crudo]. El monto de tales cuotas se fija en funcién del
excedente de operacion de PEMEX, y para el pago de las citadas cuotas se
utiliza la formula juridica-fiscal denominada derecho.

Otros Impuestos por Operacion. Este concepto incluye los pagos que
PEMEX realiza por concepto de WA, retenido sobre sus ventas internas,
también incluye el IEPS [Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios]
que causa la produccion de gasolina y diesel; y por otros impuestos de
menor cuantia sobre importaciones de productos petroliferos (Garcia-
Yévenes, 1994: 69).

Y

\ 4

2. 2. 1. Tipos de Impuestos

Se considera que la primera clasificacion ingresos _tributarios y no_tributarios son
de utilidad para el analisis econdmico aunque también son de gran ayuda para
fines administrativos, no asi la segunda clasificacion impuestos directos e
indirectos, que por definicién se producen por actos y efectos de la politica que en
un momentoc dado desea proyectar el Estado [figura 3].
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Figura 3
Tipos y Clasificacion dc Impuestos Pablicos

4 (" Impuesto Al Valor Agregadcs [IVA]

Impuesto Especial s/Produccion
y servicios [IEPS]
Impuesto a las Importaciones Impuestos Indirectos

Impuesto s/ Automdviles Nuevos

Ingresos Tributarios < Impuesto s/ Tenencia o uso de
Vehiculos

bre la ta (ISR
So renta {ISR] } Impuestos Directos
\_ Impuesto al Activo [IMPAC]

Derechos
Aprovechamientos
Ingresos no Tributarios Productos
\ Accesorios
Fuente: Elaboracion propia. con base a la informacion en Avala Espino Jos¢ (2001). Lconomia del Sector Publico

Afexicano, México, FE-UNAM, pp. 255-276.

Ingresos Tributarios: Estos impuestos vigentes se aplican de acuerdo con ia
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, de la siguiente manera: El /MPUESTO
SoBRE LA RENTA [ISRJ, es aplicado a las sociedades mercantiles y a las
personas fisicas, el cual ha sido considerado por algunos tedricos, como la forma
ideal de imposicion, ya que consideran al ingreso como la medida adecuada de la
capacidad de pago del contribuyente, éste grava directamente al ingreso,
normalmente no puede trasiadarse a otros, de tal manera que realmente cae
sobre aquellios a quienes va dirigido, ademas de Que tiene la caracteristica de ser
progresivo. El /MPUESTO AL VALOR AGREGADO [ITVAJ es aplicado al consumidor
final, es decir, se aplica solamente sobre e! valor que se le incorpora al producto
en cada etapa del proceso productivo. “...Sus caracteristicas generales son. a) Un
impuesto a las ventas, por lo que es indirecto; b) De caracter general, porque
grava todas las etapas; c) No es acumulativo, en virtud de que incluye aGnicamente
el valor que se le incorpora al producto en cada fase del proceso produccion-
consumo, y d) Tiende a la neutralidad al disminuir el efecto de las diversas etapas
o fases del proceso antes sefalado, con ello desalienta y dificuilta la evasion”
(Ayala, 2001: 263), su impacto es recibido primeramente por los vendedores o
prestadores de algun servicio, ya que lo pagan primeramente, trasladandolo al
consumidor en el precio final.
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" EL IMPUESTO AL ACTIVCO [IMPAC] se incorpora como complemento del
ISR, al concebirse como un impuesto al patrimonio que tuviera caracter de
impuestos minimo a las empresas, gravando la tasa del 1.8% anual, el patrimonio
de las empresas, incorporandose el valor real de los activos fijos, inventarios y
activos financieros. E/ IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
NESPS], su base es el precio realizado en la compra-venta, se aplica a la
producciéon de algunos productos y servicios especiales tales como |la cerveza, los
cigarros, a gasolina, el teléfono y otros; el /MPUESTO A LAS IMPORTACIONES,
grava a todos los bienes y servicios de importacién, con una gran variedad de
tasas dependiendo del tipo y destino, se traslada y afecta inmediatamente el nivel
de precios y Servicios; el /MPUESTO SOBRE (AS EROGAC/ONES POR
REMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL prestado bajo |a direccidn de un patrén;
ademas del impuesto sobre automadviles nuevos; y finalmente el impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos (Ayala, 2001: 265).

Dentro de los impuestos tributarios, se encuentran ios impuestos Directos e
Indirectos. Asi se dice que un impuesto es directo, cuando el gravamen recae en
el contribuyente, afectando directamente a la persona y su riqueza; es decir no
interviene el intermediario. Estos son los “ingresos que percibe el Gobierno
Federal, ganancias de capital o cualquier otra fuente de ingreso de las personas
fisicas o morales” (Flores, 1996: 98). Se sabe cual es el monto a recaudar y por o
tanto es un monto de ingresos continuos y constantes, fo que facilita su
contabilizacion al ser ingresos permanentes; por otro lado no es transferible ni
evitable para fas personas o0 empresas que reciben ingresos.

Por otra parte, los Impuestos Indirectos inciden en el gasto de las personas,
se les conoce como impuestos sobre las transacciones o impuesto al gasto. No
obstante, la definicion mas conocida y antigua es la de impuestos indirectos y de
acuerdo con Roberto Anguiano (s/f: 34) “...se basan en el fenomeno de la
traslacion, es decir, la persona que es sujeto legal del impuesto no es la que
recibe sino que la traslada a otra u otras personas”. Por lo que se dice que un
impuesto es indirecto, cuando no grava de forma inmediata ni recae en forma
directa sobre el contribuyente, sino por medio del intermediario, ‘recae sobre los
costos de produccion g venta de las empresas y se traslada a los consumidores a
traveés de los precios (Flores, 1996: 99).

Estos no son constantes, puesto que son establecidos por las autoridades
publicas sobre la produccion, venta, compra o uso de bienes y servicios y que los
productores cargan a los gastos de produccion.

Dentro de los Ingresos_No Tributarios se encuentran ios reilativos a los
derechos, los cuales se definen como las contribuciones por los servicios qQue
presta el Estado en sus funciones de derecho publico asi como por el uso o
aprovechamiento de Ilos bienes del dominio publico de {a nacion;
aprovechamientos, que son 10s ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico; los productos son las contraprestaciones por los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento enajenacion de bienes de dominio privado; los accesorios, los
cuales son los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y las
indemnizaciones que se obtienen cuando Nno se cubren las contribuciones en la
fecha o dentro de! plazo fijado por las disposiciones fiscales; y finaimente, dentro
de los ingresos no tributarios existe el concepto de contribucién de mejoras, que
son las contribuciones que hacen las personas fisicas y morales que se benefician
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ggsf)orma especial con las obras publicas que realiza la federacidn (Ayala, 2001:

Ademas la progresividad y regresividad de los impuestos se utilizan para
clasificarlos, en relacion o basandose en los ajustes y modificaciones que adoptan
como consecuencia de una variacion en la base gravable. En el caso de
impuestos que gravan la renta o el ingreso tanto de personas fisicas como el de
personas morales; es importante de acuerdo a las necesidades y funciones
especificas para las cuales se realizara la aplicacion de dicho impuesto.

Para efectos de clasificacion, medicién y de control, se realizan tabuladores
en este sentido y obedeciendo a estos conceptos cuando se trata de impuestos
sobre la renta; y de acuerdo a las politicas tributarias se define su progresividad o

regresividad.

Un principio fundamental que debe tener cualquier impuesto es la equidad.
La equidad se refiere a la manera en la que (0s recursos de la sociedad deben ser
distribuidos entre los individuos que la conforman. “La equidad se puede clasificar
de dos formas: ‘equidad horizontal' y ‘equidad vertical'. La equidad horizontal
establece que los individuos que se encuentren en circunstancias similares deben
tener un trato similar. La equidad vertical establece que los individuos que tienen
una mayor capacidad de pago paguen mayores impuestos” (Arriaga, 1996: 99). A
diferencia de la equidad horizontal la equidad vertical ofrece mayores dificultades
a la hora de decidir quien debe pagar las tasas mayores, y cuanto mas debe pagar
que los demas.

La equidad horizontal, se da y queda establecida como un principio en el
cual todos somos iguales frente a ia ley, pero ademas en el sentido de que dada
una misma capacidad de pago © un mismo monto de ingreso, se pagara la misma
tasa de impuesto para todos; por ejemplo, si el nivel de ingreso de un individuo es
de $100 pesos y la tasa de impuesto establecida para este nivel de renta es de
10% se pagaran 10 pesos y todos los contribuyentes con ese mismo ingreso
deben pagar la misma cantidad.

Por otro fado se tiene la equidad vertical, y al igual que la anterior es un
principio en el cual se establece la igualdad, sin embargo se dice que de igual
forma que a diferentes montos y niveles de ingresos tiene que haber diferentes
tasas de gravamen. En otras palabras, los que mas tienen mas pagan

En resumen estos son los principales conceptos a traves de los cuales se
obtienen los Ingresos Fiscales de la Federacion. Los ingresos propios de
organismos y empresas como ya se menciond, tienen su origen principal en la
venta de bienes y servicios que las mismas empresas producen, aunque
adicionalmente, cuentan con otros renglones como el de ingresos por cuenta de
terceros, ingresos diversos, venta de inversiones, iNngresos recuperables y cuotas
de seguridad social.
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2.3 SQué es el Gasto Publico?

Se define al gasto publico como el total de recursos econdmicos utilizados por las
diferentes entidades y organismos, que conforman el sector publico para cubrir las
necesidades de cardicter colectivo. El gasto publico tiene diversos efectos sobre la
sociedad, ya que al realizar un proyecto especifico el Gobierno beneficia o
periudica directamente a un grupo, al tiempo que puede generar impactos
secundarios sobre otros.

“...El gasto publico es el instrumento mas poderoso a disposicion del Estado
para influir en la asignacién y distribucion de los ingresos, en la estabilizacién o
desestabilizacion de ia economia” (Ayala, 2001: 141), por lo que es necesario un
férreo control en éste para evitar distorsiones que afecten a la economia; es decir,
la distribucion del gasto debe de ser (0 mas coherente posible con fas necesidades
buscando siempre su racionalizacién.

Una definicidon de gasto unica no existe “... la mas acertada es aquella en
donde el valor total de las compras de bienes y servicios realizados por el sector
gubermamental durante un periodo productivo” [...] Sin embargo, la mas general,
consiste en: a) El gasto realizado por los departamentos gubernamentales en
bienes y servicios, directamente o a través de subsidios; b) Los pagos
gubernamentales para e! bienestar o para beneficios en seguridad social,
intereses por concepto de deuda, y otros pagos de transferencia; y c) Los gastos
de capital realizados por las empresas publicas (Ayala, 2001: 141).

Los beneficios y perjuicios que perciben los ciudadanos con el gasto publico
son tangibles pueden ser valoradas en el mercado y seran intangibles si pasa lo
contrario. Son estos efectos los que dificulitan a la sociedad valorar el gasto
publico de iguai manera y con ello su importancia en el bienestar y crecimiento
economico.

Un instrumento dentro de la politica fiscal como ya se menciond, es el
impuesto y su poder y capacidad de impacto en las finanzas publicas y en e!
desarroiio de la actividad economica. Cabe recordar que el gasto publico como los
ingresos publicos tienen una meta redistribuir la riqueza de forma tal que se logre
un equilibrio entre las clases sociales.

2. 3. 1. Clasificacion del Gasto

De los gastos presupuéstales, que corresponde a los presentados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, aquellos que se destinan para cubrir
los programas de inversion, produccidon y operaciones corrientes del Gobierno
Federal son denominados Gastos Programables y se dividen en Gastos
Directos y Transferencias (Ayata, 2001: 148-157) (ver figura 4).
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Figura 4
Clasifi ion del Gast
Gastos Directos
Programable ) 1 ansfereencias
Gastos Gastos Bilaterales
Corrientes
Gastos Unilaterales
Gastos de Capital
Gastos de s
Transferencias de Capital
Capital Transferencias de
Capital Transferencias Corrientes
Intereses y Gastos de Deuda
Gasto No Participaciones vy Estimulos a
Gasto Pablico Programable | Entidades Federativas y Municipios
ADEFAS
Gasto Social
Gasto Fiscales
Gasto Final

Gasto Deficitario
Gastos de Inversion

Gasto No Recurrente
Gasto Publico Productivo
Gastos Exhaustivo y Pagos de transferencias

KGasws no Exhaustivo

Fucnie: Elaboracion propia, con basc a 1a informacion en Avala Espiwno José (2001). Economia del Sector Publico Afexicano. México,
FE-UNAM. pp.148-157.

TESIS OON j
FALLA DE ORIGEN

28




M COMPONENTES DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN MEJCO n

ﬁmiﬁ:?qgs: Son los efectuados por las dependencias que componen
al Gobierno ral y que se destinan directamente a la operacion propia de la
dependencia. Se trata de erogaciones que realiza como contraprestacion a biesnes
6 servicios recibidos. Este concepto ha desaparecido de las prestaciones del

éficit Econodmico por Ingreso Gasto y se omite como subtotalf que inciuye a
cofrientes y de capital, se subdividen en:

Gasto Corriente: Es aquel realizado para la compra de factores de la
produccidn que se consumen en el ejercicio presupuestal, gastos que realiza el
Gobiermno Eara fomentar el nivel cuitural de ia poblacién, asi como (0s intereses de
ia deuda. Este se subdivide en:

» Gastos Bilaterales: Se refiere a la compra de bienes y servicios
proporcionados por agentes econémicos,

» Gastos Unilaterales: Son aquellos que realiza el Gobierno internamente,
junto con las obligaciones, esto es, transferencias de recursos que se llevan
a cabo entre dependencias son para cubrir con compromisos adquiridos
como:

1. Intereses de la deuda publica [transferencias],

2. Gastos de transferencias como pensiones o retribuciones aplazadas
a funcionarios,

3. Subvenciones a empresas para el fomento de una industria
determinada o para sostener los ingresos de un sector productivo
especifico o para el control de precios de determinados bienes de
consumo basico,

4. Transferencias de recursos a otros sectores para financiar
operaciones corrientes. Dotaciones sin contrapartida directa por
parte de los agentes receptores.

Gasto de Capital: Son aquellos gastos Que el sector publico realiza para
cubrir a actividades de caracter social y/o comunitario, © bien para fomentar la
actividad privada. En éstos se comprenden (0S8 egresos, cuya contrapartida es la
retribucién a factores destinados a la produccidn, éste se subdivide en:

> Gastos de Capital- La formacidn bruta de capital fijo, agrupa las dotaciones
necesarias para la realizacion de obras de infraestructura, adquisiciones, y
demas gastos que ayuden a la formacion de capital,

» Transferencias: Son recursos que e! Gobierno canaliza, de manera
unilateral, sin recibir contraprestacion aiguna, a otras entidades dentro y
fuera del sector publico para que éstas puedan financiar gastos corrientes o
de capital, se dividen en:

— Transferencias de Capital: Engloban los créditos para financiar
operaciones de capital,; es decir, productivos, sin contrapartida directa
por parte de los receptores, ademas de aportaciones a instituciones, asi
como anticipos, préstamos y devoluciones, compras que no constituyen
una nueva aportacion a los activos existentes,
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. => Transferencias Corrientes: Son recursos que el Gobierno Federal

- canaliza a entidades dentro y fuera de la Administracién Publica y que
se ‘da en Ilas mismas entidades publicas: los organismos
descentralizados, empresas de participaciéon estatal, etc.

Gasto de Inversion: ES la inversion que se destina a infraestructura basica y
salud y bienestar salud, entre los mas importantes, contribuyendo al incremento de
bienes y servicios de la economia. La inversidn publica se orienta a corregir fallas
del mercado, corregir externalidades negativas y promover las positivas.

. Gasto Social. Es la parte del g:sto pubiico destinada a financiar las
actividades relacionadas con la provisi de servicios sociales bdasicos para la

poblacion.

Gasto Fiscales. Son (as pérdidas de la base imponible, que se traducen en
pérdidas en la recaudacion; debido a que se utiliza porque cualquier disminucién
en la recaudacion de algun impuesto relacionada con la existencia de brechas, en
la préactica, equivale a recaudar los ingresos y realizar un gasto de forma que el
contribuyente quede exactamente en la misma situacion economica; es decir,
cugn%q se cobra un impuesto y posteriormente se paga el correspondiente
SUDSIGIO.

. Gasro Final. Es el desernbolso realizado por la adquisicion de bienes
finales, constituye la agregacion de todos los gastos de una economia, salvo
aquellos realizados en productos intermedios, consumidos en la elaboracion de
bienes y servicios terminados.

Gasto Deficitario. Parte del gasto publico que es financiada deficitariamente,
no es financiado con ingresos fiscales, sino por medio de |la deuda publica ya sea
interna y/o externa.

Gasto Exhaustivo y Pagos de Transferencia: Las compras de bienes y
servicios que realiza el Gobierno. Los pagos de transferencia redistribuyen poder
de compra entre los diferentes miembros de la sociedad, para un nivel dado de
gasto, la decision entre gasto exhausiivo y pagos de transferencia afecta a la
extension real de recursos que absorbe el sector publico, en esta extension la que
provee el indicador mas significativo del impacto del gasto publico en la economia.
Los gastos exhaustivos son toda clase de bienes que compre el Gobierno, y las
gans erencias se refieren a la seguridad social y al pago de intereses sobre la

leuda.

Gasto No Exhaustivo. Gastos gratuitos y pagos por derechos de propiedad;
se les considera por su importancia subsidios o subvenciones: Estos pueden
dividirse a su vez en pagos gratuitos e_sgaeciﬁcos o subsidios puros [por ejemplo
los desayunos escolares sin remuneracion), y los subsidios legales como son los
bonos de los veteranos de guerra.

Gasto No Prooramable. Se refiere a gastos que el Gobierno Federal no
puede controlar discrecionalmente en virtud de que dependen de COmMpromisos
contraidos con antevforidad: El Gasto No Programable se divide en:
participaciones y Estimulos a Entidades Federativas, Intereses y gastos de Deuda,
finaimente en Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores [ADEFAS]).
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Participaciones y Estimuios a Entidades Federativas y Municiplos: Tiene que
ver con las participaciones que por ley la federacion entrega a los estados y
Municipios, mediante la Ley de Coordinacion fiscal los Estados y Municipios
renuncian a gravar fuentes de ingresos que ya estan gravadas por el Gobierno
Federal a cambio de una participacion convencional en dichos gravamenes:

— La asignacion Presupuestal propiamente dicha,

= Los Servicios Generales, que son los montos por los servicios
comercial y bancario de los gastos inherentes a la recaudacion fiscal
en el ambito de entidad federativa,

= La Comisidn de 6 at millar, es la comisibn que cobra el Banco de
México por la movilizacion de los fondos federales sobre los ingresos
y depositos a fas dependencias,

= Los estimulos se refieren a gastos que hace el Gobierno Federal a
favor de los Gobiernos de los estados en funcion del compromiso de
éstos de desarrollar obras de infraestructura y fomentar la actividad
econdmica. La participacion se compone de:

> Intereses y Gastos de la Deuda: Registra las erogaciones que
realiza el Gobierno Federal para cubrir ei costo financiero de
sus créditos internos y externos, incluye ademas de pago de
intereses de la deuda publica interna como externa, los gastos
y comisiones derivados de aquella.

> ADEFAS: Se refiere a los recursos destinados a cubrir
adeudos de ejercicios anteriores del Gobierno Federal para
los cuales existia una asignacion presupuestal en el ejercicio
de origen.

2. 4. El Sector Publico en México a partir de la Década de los Noventa

“...El sector publico comprende una parte relevante de |0Ss recursos econémicos de
una sociedad, factores productivos y de la produccion que son de apropiacion
publica. Los recursos estan organizados y sus objetivos y funciones sometidos a
un determinado orden institucional y legal prescrito en la Constitucion y las leyes
reglamentarias” (Ayala, 2001: 25). Este toma grandes decisiones en base a las
necesidades economicas y sociales de la sociedad, mediante la utilizacion de los
recursos {gastos e ingresos publicos], puesto que es el unico con la autondad y
capacidad legal para llevario a cabo.

La estructura del sector publico en México esta formado por el Gobierno
General y las empresas publicas, como puede verse en la figura 5.
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Figura S
Estructura del Sector Pdblice en México

( Gobierno Federal

i, 1
Gobiemo Central Gobicmo de! D.F.

Or i D lizados

Gobiernos Estatales

Gobierno General Gobierno Loca!
Gobiernos Municipales

IMSS

Seguridad Social
ISSSTE

Financieras
Empresas Pablicas

No Financieras

Fuente: Elaboracion Propia con base a Garcia-Yeévenes, Luz Maria (1994). De Deéficit a superavit: Evolucion Reciente de
las Finanzas Publicas en México, 1982-1992, México, Edit. Nuevo Honronte, p. 85.

Las clasificaciones expuestas han tenido una evolucidn distinta porque el
sector publico ha ido cambiado, particularmente con el adelgazamiento y
privatizacion del! sector paraestatal; sin embargo, ha prevalecido el Sistema de

Cuentas Nacionaless.

Como se ve en la figura 5, la primera ciasificacion es la que proviene del
sistema de cuentas nacionales, que se conoce como Clasificaciéon del Gobierno

General.
Se puede decir que dicha clasificacion se podria subdividir basicamente en
tres subsectores:

9 El Sistema de Cuentas Nacionales, es el registro en donde se miden las actividades o ramas de
actividad de 1a produccién que se realiza en e! sector real de la economia.
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Administracion Central,
Administracién de los estados y local,
Seguridad social.

VvV

Esta clasificacion esta dada en funcidon del uso de la Estadistica Nacional;
es decir, para la medicion que se realiza en Cuentas Nacionales, la cual mide
gctividades o ramas de actividad de la produccién que se realiza en el sector real

e la economia. -

> La Administracion Central. Incluye a todos los érganos o instrumentos de la
administracion central, prescindiendo de que estén inciuidas en los
presupuestos ordinarios o extraordinarios o en fondos extrapresupuestales,

» La Administracién de los Estados y Local: Esta constituida por los
departamentos, oficinas y otros organismos incluidos dentro de las
administraciones publicas, que sean o instrumentos de la administracion de
los Estados, provincias, administracion {ocal, de distrito o condado,
municipal, urbano o rural, o de otros organos de las administraciones
publicas; con exclusién de la autoridad publica central,

» El! subsector correspondiente a la Administracion Central y Ila
Adrninistracion de /os Estados y Local puede incluir ciertos regimenes y
organismos que no constituyen, en estas categorias, l1os organismos que no
siendo parte format de la administracion gubernamental, administrar el
sistema de pensiones de los empleados publicos.

> La Seguridad Social: Son los impuestos, controlados y/o financiados por las
autoridades publicas para proporcionar los beneficios de la seguridad social
a la comunidad, o a grandes sectores de la comunidad, que estan
organizados separadamente de las restantes actividades de las autoridades
publicas. Para efectos de cuentas nacionales, ias reservas y otros activos
financieros de estos sistemas, asi como sus pasivos, deberan distinguirse y
registrase por separados de |0s restantes activos y pasivos financieros de
las propias autoridades.

El Gobierno General, se caracteriza por proporcionar una variada y amplia
gama de servicios de caracter social, que se entregan a la sociedad de manera
gratuita o mediante el pago de cuotas simbodlicas. Ejemplos tipicos de tales
servicios son la administracion de justicia, la seguridad publica, la defensa
nacional, ias acciones de los O6rganos ejecutivo y legisiativo, ia educacion,
vivienda, los servicios meédicos y de asistencia social, aunque ha sufrido distintos
cambios ante la modificacion del modeio de acumulacion, como io veremos mas
adelante.

Por 1o que se refiere al Gobierno Central esta dividido en tres subgrupos. El
primero es el Gobierno Federal, el cual esta constituido por los poderes ejecutivo,
legisiativo y judicial, con sus distintos organos concentrados como secretarias y
desconcentrados como el INEGI.

El! Gobierno del Distrito Federal comprende todas las dependencias
gubernamentales y las delegaciones. Los Organismos Descentralizados abarcan
todas las entidades, como ia UNAM y el DIF. Estos organismos, ademas de
financiar sus actividades con recursos presupuéstales, disponen de ingresos

propios.
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El Gobierno Local, o comprenden los Gobiernos de los 31 Estados de la
Republica y los centros estatales de enseftanza superior como las universidades y
tecnolégicos estatales, asi como por la totalidad de municipios del pais.

_ Finalmente la seguridad social se conforma por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado [ISSSTE], Instituto Mexicano
del Seguro Social [IMSS]), asi como los organismos de salud dependientes de

Por lo que respecta a las empresas publicas no financieras estan incluidz -
las entidades publicas que se dedican a producir bienes y servicios cuyo desti-
es su venta en el mercado, por ejemplo PEMEX,. que financia sus actividades cc..
recursos que provienen principaimente de la venta de sus productos y servicios,
aun cuando también pueden recibir transferencias, aportaciones y subsidios del
Gobiemo. Las empresas que estan fuera del presupuesto [sector
extrapresupuestal], obtienen un relativo monto reducido de los subsidios que
recibe el Gobierno Federal, no son tratados en forma individual, quedando
agrupados bajo este nombre.

Las empresas publicas financieras incluyen al Banco de México, a Banca
de Desarrollo como Nacional Financiera, Banco de Comercio Exterior, y los
fideicomisos como el Fondo de Fomento a las Exportaciones, por mencionar

algunos.

. En finanzas publicas se hace referencia a la estructura de cuentas
nacionales, citando que es la mas correcta, que en éstas se busca identificar las
fuentes y formas que se da el financiamiento publico como a los agentes, los
conceptos y las partidas que o financian siendo necesario que el analisis
finan:.ero posea su propia estructura.

La metodologia para finanzas publicas debe de tomar en cuenta la
naturaleza y posicion financiera que desempefian (0s sectores en la economia; es
decir, la metodologia de Cuemas Nacionales es tomada como patron de
estadisticas para estimar las relaciones econdmicas por tipo de actividad, siendo
el Gobierno o lo gubernamental una actividad propia, segun el INEGI.

Los Gobiermnos estatales y los municipales siguen ciertas pautas de
comportamiento financiero ya definido por el Gobierno central, razén por la que el
seguimiento de las haciendas locales este Jejos de influir en el patron general Que
se busca identificar en el seguimientc financiero.

La segunda clasificacion es denominada Administracion Sectorial, la cual
incluye al Gobierno Federal, sin tomar en cuenta la Administracion o Hacienda
estatales o locales y hace explicita la separacién de organismos y empresas en
tres subgrupos: empresas controladas, empresas de control indirecto [ilamada
alguna vez las 4 grandes omitiendo todo el resto de empresas de control indirecto]
y finaimente las No controladas, presentando en forma mas detallada la
composicion por ‘Entidades’ especificas del sector publico.

Una tercera clasificacion que se podria, a manera mas de definicion, seria
la que contiene la Ley Organica de la Administracién Publica [1988] que sigue
vigente hoy en dia, en donde se describe a la administracion Paraestatal en su
articulo 1°. “La_ presente ey establece las bases de organizacion de l|a
administracidn publica federal, centralizada y paraestatal. La Presidencia de |a
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Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos administrativos y (a
Procuraduria General de la Republica integran la administracion publica
centralizada [...] Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
eostatal, las nstituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, {as instituciones nacionales de seguro, de fianzas y (os
ggesicg:)»misos. componente la administracion publica paraestatal” (LOAPF, 1989:

La cuarta clasificacion del sector publico llamada Financiera o por las
Fuentes de su Financiamiento, esta enfocada a darie un tratamiento financiero a
las Instituciones, organismos y subsectores del Sector Publico, como se utilizaban
antes de las privatizaciones, teniendo como dimension a las cuentas que son su
objetivo de estudio, segun el INEG!, es decir, que se pueda definir a partir de los
patrimonios, conceptos, instituciones a los flujos que financian al sector publico
como criterio fundamental. Proviene de ja contabilidad nacional donde se tendrian
la consolidacién mayor del sector gubernamental o publico y hacia su interior dos
formas que engioban a las entidades por su actividad: la Financiera y No
Financiera, refiriendo esto a la actividad o areas de actividad economica que se
reconocen; es decir, referida a la actividad de economia real y a la actividad de la
intermediacion financiera.

Esta clasificacion representa los movimientos financieros de activos
financieros qQue son publicos como unidades de analisis considerando
estrictamente su participacion en monto y concepto de recursos, instrumentos que
financian al sector publico y considerando tanto al instrumento como al tenedor de
dicho instrumento. La propiedad por parte de la institucion que realiza el
movimiento o el financiamiento se destaca en tanto que permite distinguir el origen
institucional de los recursos.

Por ejempio, la emisién de valores gubernamentales se realiza por cuenta
de la Tesoreria de la Federacion teniendo al Banco de México como el agente. Se
negocia entre ios intermediarios financieros publicos y privados e inclusive entre
particulares tanto internos como externos que los poseen como parte de los
activos. Lo Qque esta clasificacion va a representar es a {os valores
gubernamentales como concepto a incluir como parte de! financiamiento al sector
publico; es decir comao un pasivo del sector que poseen como activo los demas de
la economia que realiza este financiamiento.

Por otra parte, esta clasificacidon permite representar al resto de los sectores
institucionales de la economia, que son los sectores que financian al sector
publico, asi no solo permite ver el instrumento financiero o activo sino su poseedor
y el monto en que participa en su relacion con el sector publico. Asi de este modo
se puede contemplar el financiamiento del sector externo, el sector privado, el
sector financiero y el sector bancario.

En la figura 6 se puede observar todo el financiamiento que recibe el sector
publico de los demas sectores. En este caso se utilizé el concepto de sector
publico financiero, y en €l que aparecen todas las fuentes que participan en ef
financiamiento. En este tipo de esquema se aprecian 1os tipos de financiamiento
que se reconocen, donde cada una de !los sectores que componen las ‘fuentes de
financiamiento’ es poseedor de instrumentos que sirven al sector publico para
allegarse de fondos o flujos financieros que le sirven para su operacion.
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- Figura 6
RESULTADO DE LA BALANZA DE PAGOS

i SALDo DE AHORRO DEL SECTOR Puauco ' " SALDO DE AHORRO DEL SECTOR PRIVADO

Nota: Si bu:n cicrto es resultado del ahormo tota) infcmo positi como an
uuo cnmn,_ para cf. de:-co-quuvu plnmlﬂdcewurconﬁ-lénmywde
ol i dellulodcl-cwrmv.dowﬁnlnuue—_
lmumvmulﬂmkmyfwudaur gunepctln y

peopia. de ambas melmnmoralglanno
mm-vmmmwmh&__m& Pwumhﬁmmmuhmmfmalndwmdn
emre fuenmcs intcrnas.

En la figura anterior [6], se describe que son los medios financieros que se
hacen liegar el sector publico para financiar su operacion. Los sectores que
aparecen son bésicamente los que soportan el peso financiero, abarcando
sectores tanto internos como externos y Sus posu:lones en los diferentes
instrumentos; es decir, representa un ‘estado de cuenta’ del sector publico donde
aparecen l0s cambios en la posicion deudora y acreedora, donde se consignan los
financiamientos recibidos y las disponibilidades en su haber.

E! agrupamiento de estos sectores institucionales se refiere a la medicion
de ciertos conceptos financieros especificos como 1o son el déficit del sector
publico, la deuda publica y la Balanza de Pagos. Por ejemplo, el resultado
financiero de los organismos y empresas y la informacién contable. El déficit de!
sector publico, posteriormente determina la deuda publica y de esta a plantear los
problemas del uso de recursos de toda la economia en el esquema de flujo de
fondos y el financiamiento en la Balanza de Pagos.

La intencidon de la clasificacion financiera es permitir la descripciéon de un
anorama de toda la macroeconomia y asi poder entender e! entorno
interrelacionado como son las finanzas publicas.
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Observandose que la agregacion o consolidado mayor es el saldo de la
Balanza de Pagos en donde se refliejan déficit de todos los sectores que
participan. Recordando que la Balanza de Pagos es en uitima instancia el balance
final de todas las transacciones de la economia de un periodo dato. Si la inversion
total es mayor al ahorro interno generado por los sectores publicos y privado, la
diferencia entre el ahorro interno y la inversion total es mayor al ahorro interno, se
cubre mediante entradas de capital, via endeudamiento externo, via inversion de
cartera, o via ja monetarizacién de |0s recursos de la inversion extranjera directa.
Esta diferencia representa la posicidn financiera deficitaria de toda la economia

“...Por la contabilidad nacional sabemos que el saldo de la Cuenta Corriente
es, por definicién, igual a la diferencia entre el ahorro intemo y la inversion total. La
misma contabilidad nos dice que la variacion en las reservas internacionales es
igual a la diferencia entre el saldo de la Cuenta Corriente y el de la Cuenta de

apital” (Mancera, 1993: 11). Si dicha diferencia es causada por un mayor
consumo de mercancias extranjeras en el mercado nacional, el déficit de Ila
Balanza de Pagos es de un déficit en su Cuenta Corriente. (...} Por otro lado, si
dicha diferencia es causada por un mayor consumo por parte del Gobierno, y de
ello resulta un mayor uso de fuentes externas, se dice que es resultado de un
déficit en la Cuenta de Capitales de la Balanza de Pagos en el renglén de sector
publico no bancario [financiero) (Ibarra, 1988: 65)

Las reservas internacionales son el saldo resultante de los movimientos
tanto de la Cuenta Corriente como de la Cuenta de Capitales y su monto es
afectado por le resultado superavitario o deficitario de estas. En el caso del sector
publico, el saldo de la deuda publica; esta como es sabido incluye tanto los
recursos internos como externos, el stock de deuda se forma por ta acumulacion
de los déficit anuales que incrementan el mismo saldo de deuda publica; en el
caso de superavit fiscal este hace disminuir el saldo de deuda publica, ya que
traduce en un ahorro neto de recursos del sector publico. Su relacidén con ja
Balanza de Pagos es que al incrementarse dicho saldo de deuda publica, el
financiamiento para su servicio casi provendra del uso de reservas o en el déficit
publico que es el resultado del desempefo de |10s subsectores que componen al

sector publico.

2. 4. 1. El Sector Publico en la Clasificacion Financiera

Existen basicamente cuatro divisiones en el esquema financiero para referir
metodoidgicamente al sector publico. Esta sectorizacidon depende del tamarfio de lo
que se incluya como sector publico, también del grado de exactitud que se

pretende medir.

Sector Publico Consolidado,
Sector Publico Financiero,
Sector Publico Econérmico,
Sector Publico de Intermediacién Financiero (Cibotti, 1981: 152).
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Cada una de estas clasificaciones reflejan una agregacién diferente con
respecto al total de los patrimonios donde se manejan recursos publicos; el Sector
Puablico Consolidado es la mas amplia de las agregaciones, ya que contiene a su
interior al resto de subclasificaciones.

También se debe a la creencia erréonea, como norma oficial, de que la
presentacion del sector publico debe de ser o menos abuitado en sus
componentes por un afan simplificacion. Es mas sencillo justificar las politicas
publicas en donde las variables de analisis permiten constrefir el estudio o la
medicién a pocos elementos que reduzcan la necesidad de dar una explicacion
completa de la actuacidon del sector publico. Pagandose cuando liegado el
momento de defender el presupuesto publico ante crisis se tiene un panorama
reducido de io que se puede o no explicar con respecto a un ajuste para salvar
una emergencia econdmica.

Los siguientes niveles de agregacion: el Financiero, el Econéomico fa
intermediacién Financiera representan taxonomias que siguen la guia del FMI,
que destaca en su estudio Borja, permiten distinguir la actividad financiera de la
No financiera que realiza el sector puablico:

> “El Sector Pablico Financiero, incluye al sector publico econdmico y ai
sector de intermediarios financieros, es decir, ‘es la suma de los dos
sectores,
> El Sector Publico Econémico o Sector Publico No financiero, comprende a
los agentes gablicos que son Tropiedad y/o control estatal [federal) incluve
al Gobierno Federal [sin inclui: a 10s Gobiernos estatales] y a las empresas
no financieras. También incluye a los organismos descentralizados no
financieros como son las comisiones de fomento de alguna actividad y los
fideicomisos de promocion. En la parte externa incluye el endeudamienmto
publico externo y los convenios con el exterior,
E! Sector de /los Intermediarios Financieros Puablicos son aquellas
instituciones que realizan parte de la actividad financiera dentro de la
economia, y cuya actividad definida es la colocacion de instrumentos de
financiamiento a tasas preferenciales subsidiadas y que se presentan como
créditos, swaps u operaciones de redescuento a instituciones publicas y
privadas que realizan actividades productivas considerados para ser

alentadas” (Borja, 1991: §7).

V

El término de Consolidado, [y muchas veces mal usado] se refiere a toda la
propiedad y extension del sector publico. Se podria decir que corresponde alt
concepto mas amplio de propiedad gubernamental en el ambito federal y donde a
excepcion de las haciendas internas de los Gobiernos Estatales y Municipales se
encuentras en los subsectores y fondos que (o forman y Que poseen un patrimonio

publico (Cibotti, 1981: 180).

E! concepto de Consolidacion se tiene que presentar las cifras, sin el efecto
de la dobie contabilizacion, ésta se presenta cuando se agrupan todos los
movimientos de entradas y de salidas sin descontar los que se hacen dentro del

nismMo sector.

Uno de los ejemplos mas utilizados que ilustra la doble contabilizacidon de
las cifras del sector publico se da cuando se cuentan los pagos que hacen las
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omgrosas ablicas, ;or ejemplo, a ia Banca de Desarrollo, con recursos del
Gobiemo Federal. En los movimientos contables aparece primeramente una
disminucion de las disponibilidades del Gobierno por un lado y por el otro una
entrada en la Banca de Desarrolio producto del pago de empresas y diversos
organismos por mandato del Gobierno que si Nno se toman en cuenta que es en
realidad un gasto por parte de las empresas y organismos, su doble contabilizaria
una sobre acumulacién de disponibilidades.

En 1a medicidn del funcionamiento del! sector publico no se registran los
montos de capital el valor de las entidades o el valor de su patrimonio fisico
{edificios, terrenos maquinarial, sino soélo el aumento o disminucion de ese
patrimonio o deuda contraida por medio de flujos de financiamiento que entran o
que se utitizan (Cibotti, 1981: 178). La madiciéon indica la entrada [financiamientos)
o la salida [disminucion de disponibilidad) de recursos, también al aumento de
disponibilidades o la amortizacion de un credito.

2. 4. 2. El Sector Piiblico en la Clasificacion y Metodologia por
Ingreso-Gasto

La metodologia por ingreso-Gasto es la mas detallada por el nimero de cuentas
que involucra de las diferentes entidades del sector publico vigente hasta la fecha,
ademas de presentar (as cifras histéricas de la contabilidad de la hacienda publica.

Esta basada en cuentas de resultados contables; es decir mide los Ingresos
y Gastos, de cada una de las entidades clasificadas como publicas, como los de
su agregacion total del sector publico.

Los resultados no son definidos pudiendo existir ajustes; siendo importante
cuando se hace referencia a que existen dos tipos de estadisticas: i) Las
oportunas de Ingreso-Gasto; y ii) Las resultantes de estados financieros auditados
de las dependencias y entidades del sector en forma anual, conocida como
Cuenta Publica.-

Para el Gobierno Federal, las empresas y los organismos controlan las
cuentas que se manejan y estan contenidas en las Leyes de Ingresos y Egresos
de la Federacidn asi como el Presupuesto de Egresos de |la Federacion, donde se
contiene el detalle de las transacciones que se autorizan por parte de! Congreso al
Gobierno y a las entidades presupuéstales.

En ésta metodologia vigente en el modelo neolibera!, existen dos niveles de
medicion de las cifras conocidos por:

» Nivel Fiujo Devengado,
» Nivel Flujo de Efectivo o de Caja.

+ Para mas informacion a detalle ver el apartado 2. 1. 3. 1.
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El Nivel Devengado corresponde a la expresidn de ingresos o egresos sin
importar ia cobranza y aun cuando |la percepcion en efectivo (entrada o salida de
recursos] sea posterior a {a fecha de cierre de ejercicio. A este nivel también se le
conoce como facturacion ya que se refiere a que los montos consignados se
cuentas a partir del registro o conocimiento de que ia operacion se (levarda a cabo
(Due, 1981: 315). Por ejempio, un contrato de venta de petréleo por Petroleos
Mexicanos [PEMEX) se contabiliza en el ambito devengado aun cuando el
petréleo no ha sido pagado por el comprador y muchas veces no entregado; es
decir, se cuerta a partir de la firma del contrato de facturacion. E! nivel efectivo es
la contabilidad de las entradas o salidas efectivas de recursos monetarios o de
Ppagos que pasan por caja y que acreditan contablemente una disponibilidad de

eS0S recursos.

_El nivel mas exacto es el de caja o efectivo, es decir los ingresos reaimente
percibidos o los gastos efectivamente liquidados. El nivel devengado es una
estimacion de lo que se piensa ingresar O gastar por caja y el nivel efectivo lo que
ya ingresoé o se ejercio.

El concepto de flujo de efectivo, proporciona asi una medicion significativa
del impacto de las operaciones del sector publico en el manejo de la demanda
agregada, y facilita el analisis del impacto en los mercados financiero y crédito,
implicando que el déficit o superavit debe ser visto como ei resultado de
operaciones del sector publico (Due, 1981: 316).

E! concepto de flujos devengados, permite realizar la programacion y
seguimiento de las operaciones que efectuaron los presupuestos de caja del
sector publico en los plazos préximos. Un ejemplo de ello es la contabilidad del
monto de deuda contratada y sus intereses devengados en el periodo.

2. 4.2.1. Cuenta Publica

La Cuenta Publica, es el registro sistematizado de las operaciones derivadas de
los recursos financieros asignados a las instituciones de la Administracion Publica.

La Cuenta Publica, es preparada por la secretaria de Hacienda y se
presenta ante la Camara de Diputados para su revision. Estos se hacen en los
primeros dias de junio de cada afio, sin embargo Nno siempre se da en estos dias.
A partir de ese momento la Contaduria Mayor Hacendaria de la Camara de
Diputados es la instancia que "egaré a cabo el "forme definitivo del resultado en

gestion del periodo presupuestal.
La Cuenta Publica, es el documento por medio del cual el Ejercicio Federal

comunica los resultados del ejercicio del Presupuesto Federal. La Camara controla
el gasto gubernamental que un afio aprueba por medio de! Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

* SHCP, URL, http:web: www.shcp.gob.mx,
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N COMPONENTES DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN MEXICO n

La Cuenta Publica_se integra por dos apartados: a) La Exposicion de
Motivos; y b) Los Estados Financieros y Presupuestarios:

a) En la exposicion de motivos se muestra en el analisis de los estados
contables y presupuéstales que conforman la Cuenta Publica y un estudio general
sobre el comportamiento de la economia en su conjunto; se acompana de
indicadores econémicos y tasas de crecimiento de distintas variables del

desarrolio.

LLa exposicion de motivos realiza el Andfisis de Ingresos, Andlisis de
Egresos y Deuda Publica (CEPAL, 1989: 20-22), vigente hasta el dia de hoy.

El_Analisis de Ingresos hace un estudio de la Ley de Ingresos de la
Federacion y de sus principales fracciones. E/ Andlisis de Egresos estudia el
Presupuesto de Egresos en tres clasificaciones: i) La Administracion o total de
dependencias directas del ejecutivo [Secretarias]; ii) La Econémica, o por objeto
de gasto ya sea corriente o de capital; y iii) Funcional o por funcidn o rama
econdmica. La Deuda Publica que estudia tanto el monto de financiamiento como
las instituciones intermediarias, 10s instrumentos de colocacidon, las operaciones de
colocacion y amortizacioén de deuda, y el saldo resultante.

b) Los Estados Financieros y Presupuestarios se dividen en:

1. La Hacienda Publica. Trata el aspecto contable; consta de siete
estados entre los que se destaca: i) El Balance General de ia
Hacienda Publica, ii) E! estado de Ingreso y Gastos, y iii) E!
Estado de Deuda Publica tituiada y consolidada,

2. Gobierno Federal, Empresas y Organismos: Son ocho estados
que muestran 1a consolidacion de las operaciones
presupuestarias entre estas dos unidades. No presentandose a
todo el subsector, sino solo los controlados se ve y se repite
continuamente, mencionandose al sector publico presupuestal
[controlado] y dejando fuera al extrapesupuestal [No
controlado],

3. Gobierno Federal: Que se refiere al estado de Ingresos y al
estado de Egresos del Gobierno Federal. Contabiizandose en
forma total los ingresos via impuestos y los egresos del poder
ejecutivo y Secretaria de Estado,

q. mpresas y Organismos: Trata los estados presupuestaics de
las empresas y |os organismos qQque conforma en el Sector
Paraestatal Controlado. Adicionalmente se muestra Ilos
Balances Presupuestarios de PEMEX, y del sector de las
grandes del cual solo queda el Metro y el Gobierno del Distrito
Federal {(GDF).

Lta suma de los apartados 3 y 4 da como resultado el apartado 2
(Corona. 1999: 66).

Las cuentas de resuitados se miden a través de dos grandes divisiones son
los ingresos del sector publico y los gastos realizados en el ejercicio. Esta forma
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de contabilidad es la mas conocida porque las cuentas a que se refieren son por
concepto de entradas y salidas de recursos (Lopez, 1979: 28).

La metodologia por Ingreso-Gasto tiene como funcidn el identificar la
demanda gubernamental de todos los recursos. humanos, materiales, tecnologia y
financieros, provenientes tanto del pais como del exterior, necesarios para el
cumplimiento de sus actividades programadas (Corona, 1999: 48).

Los Ingresos y los Gastos son las dos grandes divisiones que sirven para
todos los subsectores de la Administracion Publica; Sin embargo, cada grupo de
entidades —e inclusive cada entidad- presenta diferencias en los nombres de los
conceptos (Carciofi, 1994: 65). Al final lo que se realiza es una presentacion de
Ingresos y Gastos del sector publico. La finalidad es registrar (0s INgresos y gasios
de las entidades calendarizados mensualimente, expresados en cifras de efectivo,
lo que permitira conocer la distribucion de fos mismos y determinar la asignacion

presupuestal.

A nivel del sector publico los Ingresos y los Gastos se clasifican en
Corrientes y de Capital, aunque dicha division trata de explicar lo que son los
ingresos y Gastos Fijos o Corrientes que se registran. Estos ultimos sirven para
atender la operacion permanente y regular de sus unidades productoras de bienes
y servicios. Por su parte, los de Capital son todos aquclios conGepios i e
satisfaccion de bienes y servicios destinados a incrementar la capacidad instalade
vl onoracion adoinistrativa o productiva de las entidades de la Administracion
Pablica (lLopez, 19/79: 30), los cuales se reflejan en un incremento de sus recursos
obtenidos y en un incremento de sus activos fijos patrimoniales originados por

inversion.
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CAP. 3

EVOLUCION DFE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL
V DESARROLLO ECONOAMICO

En este capitulo se estudian las finanzas publicas en el modelo de sustitucion de
importaciones en el cual comprende el desarrollo estabilizador y el desarrolio
compartido, tomando un desarrollo histérico sexenal, su comportamiento y la
relacion de sus componentes con oftras variables. A! agotarse el modelo
estabilizador, el Gobierno requiere de recursos {0s cuales se allega mediante la
solicitud de préstamos al extranjero, ocasionando con ello el aumento del déficit.

Se describe la relacion de las finanzas publicas con la crisis de deuda a
principios de la década los ochenta, en donde se manifiesta una de las mas
grandes crisis econtmica en el pais.

3. 1. Las Finanzas Psiblicas en el Modelo de Sustitucién de Importaciones

A partir de l|la gran depresion de 1929, Meéxico basdé su estrategia de
industrializacion implementando el Modelo de Desarrollo de Sustitucion de
Importaciones, la cual consistia en establecer elevados aranceles, cuotas
reducidas o incluso hasta la prohibicién a las Importaciones (Blanco, 1994: 22),
buscando aumentar la produccion interna y evitar que se descapitalizaran sectores
econdmicos claves. El sistema productivo estaba orientado al mercado interno, se
buscaba favorecer la produccion de bienes de consumo y de capital, asi como
canalizar recursos a empresas pequenas, para que continuaran funcionando, esta
transferencia de recursos fue posible mediante el control de precios de los bienes
de consumo basico, buscando disminuir el nivel de los salarios industriales. Se
perseguia en una primera etapa sustituir la importacion de bienes de consumo y
en una segunda y tercera etapas, sustituir los bienes intermedios y de capital,
respectivamente.

El proceso de Jla expansion de la economia mexicana basado en Jla
industrializacion como eje de las demas actividades econdmicas, se inicia a partir
de la saegunda mitad de la década de los treinta.c Durante estos afmos, la
produccion industrial tiende a expandirse sustentada en la capacidad ociosa
existente, dicho sobrante coadyuvé a que la produccion se incrementara sin
requerir de inversiones industriales nuevas; esto favoreciéo e! aumento de las

6 El decir que el proceso de industrializacion se inicia a partir de la mitad de s weinta, no implica que
anterionmmente No existera una base indusmial. Fund . el manufacturero habia alcanzado
cierto desarrollo, puesto que el peniodo r duci o no b afectd draso Sin bargo, la Primera
Guerta Mundial no constituyd un aliciente para la industrializacion sustitutiva, dada la inestabilidad politica
iente en esa época: La Gran Depresiin del veintinueve, por otra parte, tuvo efectos contraproducentes

bio de Meéxi < P

en nuestta economia al contribuir al deterioro de los términos de inter O N P 1o
< ia participacion de las manuf en el Prod Interno Bruto (Ortiz, 1998: 15).
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exportaciones con el respectivo flujo de divisas, o que permitié continuar con el
proceso sustitutivo.

Para la consecucion del modelo econdmico, el Estado jugd un pa!,pel muy
importante como inversionista, “la inversion publica pasd de un modesto 5% de la
inversion interna bruta total en ias postrimerias del porfiriato y todavia 7% durante
el Gobierno de Calles a 25%, 30%, 40% y mas a partir del réegimen de Cardenas”
(Cabral, 1992: 23). Por otro lado, actud como regulador de politicas tendientes a
proteger a la naciente industria nacional. -

En el terreno internacional, la Segunda Guerra Mundial se convirtié¢ en un
aliciente para la definicion de las caracteristicas del nuevo modelo de desarrolio.
El comercio internacional se vio afectado seriamente en el pais en los siguientes
aspectos: a) Limitacion de la capacidad de importar, determinada por un descenso
en (a produccidon mundial de bienes de consumo y de capital determinado directa e
indirectamente r la guerra de los paises que se vieron afectados en su territorio
por el conmflicto [inclusive paises neutrales), indirectamente, en 10s paises inmersos
en la Guerra pero no afectados en su territorio. La imposibilidad de importar ios
productos detenmniin® (a necesidad de ‘sustituirios’ internamente, o que se
constituy® en aliciente para la industria; y b) Por otra parte, a México le toco el
papel de suministrar una gran camidad de productos a Estados Unidos, por lo que
el comercio exterior via exportaciones, constituyd al desarrollo de la industria

nacionail.

“El lamado modelo de Sustitucidn de tmportaciones descansa en su origen
en la satisfaccion de la demanda interna de consumo, en forma tal que la
estructura de dicha demanda determinaria en buena medida el tipo de Sustitucion
?gglrznp_’ozriaciones posible realizar, sobre todo en la etapa facil sustitucion” (Cabral,

“En suma, la Sustitucion de Importaciones signific6 un proyecto de
desarrolio orientado a impulsar un crecimiento estable basado en sustituir las
Importaciones” (Tello, 1984: 131); para ello, el Estado recurrio a una politica
econémica expansionista que garantizd un subito aumento de Ia demanda interna
y una tasa de ganancia atractiva para la inversion privada, en particular para las
actividades industriales; de este modo, el desarrollo de la capacidad productiva
nacional permitio aligerar las restricciones externas al crecimiento econémico
originadas por los requerimientos de importacion.

Para poner en prédctica esta estrategia se requirié una convergencia de
intereses y complementariedad entre los sectores publico y privado. Fue
indispensable emonces una definicion de las principales funciones y modalidades
de participacion de cada uno de los agentes economicos; “asi al capital privado le
fueron asignadas las ramas productivas de bienes de consumo. Mientras que el
Estado se reservo la produccién de insumos estratégicos y la infraestructura
basica” (Ayala, 2001: 249).

El| proceso de la expansiorr basado en la industrializacion como eje de las
demas actividades econdémicas se inicia a partir de la segunda mitad de la década
de os treinta. Durante estos afios, la produccion industrial tiende a expandirse
sustentada en la capacidad ociosa existente, dicho sobrante coadyuvé a que la
produccion se incrementara sin requerir de inversiones industriales nuevas, asto
favorecié el aumento de las exportaciones con el respectivo flujo de divisas, 1o que
permitié continuar con el proceso sustitutivo.
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L EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO ECONOMICO - v

, De 1940 a 1970 periodo que algunos han llamado milagro mexicano, el
Estado representé un papel altamente participativo en el proceso de
industrializacion. El maximo desarrolio del modelo se aprecia en el periodo de
1940 a 1950, el cual se caracterizé por una notoria intervencion estatal en la
economia, aplicandose programas de gasto, orientando la mayor parte de su
inversién a la agricultura, mientras que la industria obtenia en relacion con
aquellas menores inversiones gubernamentales;, pero de 1954 a 1970 el
comportamiento de éstas da un giro en favor de la industria.

Asi, “...la politica del gasto se convirti¢ en uno de los principales
instrumentos para impulsar la estrategia de industrializacidon, su ritmo de
crecimiento [8%] fue magor al del Producto Interno Bruto [PIB] e incluso al del
sector industrial, situacion que fue especialmente notable entre 1947 y 1954
cuando el gasto aumento en 17% anual” (Ayala, 2001: 249).

Otro aspecto relevante de la politica del gasto publico fue su cambio de
destino, de tal manera que “... A principios de los cuarenta, 60% del total de!l gasto
se destind a los rubros administrativos entre 20 y 25% a funciones economicas, y
el resto a gasto social; para los primeros afnos de la década de los cincuenta
apenas un tercio se dedicd al rengion administrativo, alrededor del 60% al gasto
econdémico y el resto a aspectos sociales” (Ayala, 2001: 250)

El incremento de 10s gastos del modelo de Sustitucion de Importaciones no
fue proporcionatl, al aumento de los ingresos corrientes, de ahi que el nuevo
modelo de acumulacion requiriera en mayor medida del financiamiento para su
sostenimiento, el cual al ser obtenido durante el periodo mediante la emision de
papel moneda dio lugar a un elevado proceso inflacionario.

“La Sustitucion de Iimportaciones a causa de las facilidades tecnoldgicas y
de menores montos de capital se orienté preferentemente a los bienes de
conNsumo; sin embargo, a partir de entones fue demandada la importacion de una
importante cantidad de bienes de capital e insumos estratégicos que se
introdujeron en un déficit cronico de 1a Balanza Comercial industrial” (Ayala, 2001:

Para analizar el papel del Estado y los componentes de las finanzas
publicas en el modelo de Sustitucion de Importaciones, es necesario realizar un
desarrollo historico sexenal muy concreto.

3. 1. 1. FEl Sexenio de Manuel Avila Camacho

El sexenio de Avila Camacho comprende los anos de 1940 a 1946, lo primordial
en materia de politica economica era la de encontrar y poner en funcionamiento
los mecanismos que permitieran un desarrolio econdmico estable a largo plazo.
Por lo que las medidas de politica econdmica girarian en torno al modelo de
Sustitucion de Importaciones.

Se adoptaron medidas que resultaran favorecedoras de [a mayor
intervencion estatal en la regulacion econdmica, destacando las siguientes:

a5
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EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO ECONOMICO n

Las reformas a la Ley Orgénica de! Banco de México en 1941, al cual se le

concedid® un mayor control sobre la vida financiers ‘lel pais,

La constitucion de diversos intermediarios ::  ancieros con objetos

aespecificos de fomento o de apoyo a determinado:= sectores,

La diversificaciéon de la industria zparaestatal.

Reunién con banqueros (Ayala, 2001: 259),

La precision de las funciones de Nacional Financiera [NAFINSA) como

banca de desarrollo en 1940, con lo cual el Gobiermno perfeccionaba un

instrumento vital para la adecuada canalizacion del gasto de inversion para

el financiamiento a la industrializacion del sector privado, sobre las nuevas

3 s de NAFINSA, Roberto Cabral explica “que desde los inicios del

Gobierno, ante la expansion de las empresas estatales y con el fin de

promover y auxiliar financieramente a la produccion que por los costos de

financiamiento y la incertidumbre y la lentitud de sus resultados, no atraian

a la iniciativa privada, se redefinieron las funciones de las empresas, que se
. convirtié en un banco de inversion, y secundariamente en promotora del

mercado de valores y en representante financiero del Estado (Cabral, 1992:

86-88).

YVy VvV V H

. El Gobierno establecié politicas de_ fomento y proteccidn del sector
industrial. Como apoyo a la industrializacién’ los programas de produccidon cuyo
propdésito era la integracion vertical de algunas ramas de la industria altamente
protegidas mediante licencias de importacion. La politica proteccionista ayudo
mediante el aumento de la cobertura de proteccidn efectiva ampliando el margen
existente y destacando como instrumento fundamental los permisos de
importacidn, en el cual México era uno de los paises mas destacado para el uso
de este instrumento.

Se impuisd el desarrollo industrial y se financiaron programas y obras de
infraestructura en los renglones de riego, crédito agricola y obras publicas,
generando asi una mayor conexién entre uno y otro centro productivo y de
comercializacion, gestando cambios en el sector agropecuario al dar mayor apoyo
a ja agricultura de exportacion y de propiedad privada que el ejidal.

7 Para la industrializacién que se requeria era necesario una ley por eso en 1945 se dicta la Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias, en la que se esatablece que las industrias de reciente creacién,
gozarian de exenciones fiscales, imi ae instr on la Regla XIV de la tarifa General de
Importaciéon en la que se eliminaba total o parcialmente los impuestos de importacién para
maquinaria y equipo del exterior que tendia a fomentar el desarrollo industrial del pais (Villarreal,
1988: 75-79). Ademas de destacar la politica tributaria, altamente favorable al capital dadas las
bajas tasas de impuestos al mismo, aunque sdlo representara el 4% en promedio de los ingresos
totales del Gobierno Federal durante el sexenio, asi como una amplia gama de estimulos fiscales,
entre los que destacaban la ampliacion del plazo de exencion de impuestos a 10 arnios para la
industria de la transfor di. la Ley de Fomento de Industrias de la Transformacion en
1946.

La politica econémica a favor de la industrializacién tuvo también expresiones evidentes en los
incrementos sucesivos de gasto publico en infraestructura urbana, en ias bajas tarifas sobre los
servicios proporcionados por el sector paraestatal y en los subsidios directos que el Estado llega a
oworgar a actividades industriales pecifi d la centrali i6 industrisl,
reproduciendo el esquema de mayores necesidades de gasto publico.

En el ambito de mercado y su relacion con el exterior se erradicé la competencia con las
importaciones a través de impuestos a estas uitimas y elevando los aranceles a niveles de mercado
intermo para fomentar mayores inversiones. De igual modo, se llevaron a cabo politicas que
alentaron la inversion privada por medio del gasto publico.
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En materia de ingresos, la politica impositiva fue la principal fuente de
recursos para financiar el crecimiento del gasto publico, debiendo aclararse que:
“El hecho de una baja carga impositiva directara los ingresos del sector industrial
obligd a buscar otras fuentes de ingresos por la via fiscal, principalmente mediante
aumentos a los impuestos directos al sector-comercial, que durante (a década,
pagé mas del 50% del Impuesto Sobre la Renta [ISR), en combinacién con altas
tasas de imposicion_a las exportaciones, especiaimente en los afios de auge
durante ia guerra. El otro apartado en que se basé la politica fiscal fue los
impuestos indirectos, compuestos fundamentaimente por las cargas a las
Importaciones, a la produccién y al comercio, a los ingresos mercantiles y a la
exportacion de los recursos naturales; sin embargo, en este renglon la politica
fiscal se cuido de no afectar la formacion de capital privado, a pesar de las
posibilidades de transferibilidad de estos impuestos; asi, el sector industrial redujo
el monto relativo de su participacion en los impuestos indirectos...” (Cabral, 1992:

84).

B “El crecimiento de los ingresos fiscales provenientes de la industria [...]
indica que la disminucion en la participacion impositiva de este sector se debio a
modificaciones tributarias que bajaron la carga fiscal [...] el uso de los estimulos
fiscales se convirtid entonces en una politica generalizada que adquirié gran
importancia para promover el desarrollo industrial” (Ayala, 2001: 269).

Pasando a las cifras, la tasa media de crecimiento anual de los egresos
ejercidos en el sexenio de Avila Camacho fue del 3.1%, lo que no obsté para que
ellos como porcentaje del PIB subieran hasta el 7.5% (cuadro 1.1). En cuanto a la
distribucion de los gastos totales por funcion, el gasto social perdié participacion
en el total [solo 16.5%] a favor tanto de los gastos econdmicos [39.2%)] y los
administrativos [44.3%)] (ver cuadro 1.2).

Cuadro 1.1
Tass Media de Crecimiento Anual de los Egresos ¥ Media de los Eg como P je ded PIB.
por Sesendo
Periodo Presidente TMCA Egresos Ejevcidos Egresos como
—Porcemaje del P13
1941-1946 Manuel Avila Camacho 3.1 7.33
1947-1952 Miguel Alemuin Valdés 16.24 R.82
1953-1958 Adolfo Ruiz Cortines 4.59 2.72
1959-1964 Adolfo Lopez Matcon 12.08 11.09
1965-1970 Gusiavo Diaz Ordaz 26.61 23.76
1971-1976 Luis Echeverria Alvarcz 12.29 1X. S8
1977-1982 Joué 2 Poetillo 1423 4316

Fuente: Elaboracion propia con datos de los cuadros 8 v 14 | Ver ancxo).
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Prussedio
i Prosidentc icos Adinon,
1941-1946 Naauc] Avila Camacho 44.3
Miguel Alomin Valdés 348
Adolfo Ruiz i 329
Adotfo Lopez 41.4
Gustavo Disz Ordaz 3s.4
Luis Echoverria Alvarez 9.1
Joaé Lopez Portillo 263
Migwel De la Madrid™ 46.9
1989-1993 Carlos Salimae'® 40.6
qu-duuwl_ullbpul’uhlloy"‘ con los por haber wilizado cl
INEG! una s <l gasto on u—og-nmcul yp-umarmenlce-mchndn
dontro dc los reni INEGI Iy v dontro ‘e lm

zastos sdministrativos. -lal’hdc—l o vo y . ¥ <} tribw agranio. la F is dec
iss dc SRE. SHCP, Defomaa N ion y F (e lonia Gonersl de la
administracion. asi cOmo los imteresss, comvisionss. gestos y iae Ay id i icipios ¥y otros. Pox o que
a la fumci - Mn',melm‘eh-mm" ¥y R Hi i
Ce i d » v T C o y Agraria. c Minas c Inds i 1, Turismo.

o En cuanto al mcclor socisl. $Ec sc integro con: ia SEP. 1a de Salud,
1a del Tuh;othmSocuLh-mnhw.dmulyhdeb—-nﬂlos«:ul. El rulwo de crogaciones no ssctoriaics

quc spar en los on <l cak del w“-lhe..n:lamhbd.ddc

la ion dc destino de dlch- D £n -:unnw a fan icH Ve a y otras, a
Wllhcy‘u:uumudemm-‘dﬂ-mctotmlmmhm Aenric qnecmlu
el Gobi no vuhza wn gasto ico ni -ncul pucs en todo cano su -phcacuén conwundc a un nivel

dc la T 40 ¥ para €] Gobi foderal sélo i i

Fucnte: Para el sexenio de Avila Camacho hln- Diaz Ovdaz: Ovdaz, “'lllue Junes La Revolucion A!zrlcana Gasto Federal
Cambio Social. -:uuhus I-1 ¥y E4, p. 66 3 p. 454. Para los sexenios o Edm'ﬂn y Logez Porntillo: INEGI. Estadisticas
de AMé . IL dro 17.9, p. 662 Para los sexenios de Echeverria'® a Salinas'®, elaboracion propia con hase en

balm.u de Gortari: 6° Informe de Gobierno, p. $9-60.

Por el lado de los ingresos estatales la tasa de crecimiento media anual de
los mismos se ubico en 7.2% (cuadro 1.4), media de los ingresos totales del
Gobierno Federal, su participacion con respecto al PIB fue de 7.2% (cuadro 1.3),
en tanto que nuevamente los impuestos elevarian su participacion en el total de
}os lggre"so)s para ubicarse en 84.4%, 10 que representa un maximo histérico
cuadro 1.4

Cuadro 1 3
L

Meddia pur Pertode § @ bon
(1941-1984)
Alillones de Pesos

——
Penoio PLE3 ingresc  lmpusstos | Levechos [z Sector
Toal  Totsles “ Parsostatal
194146 10 HES) 612 At OED ey
100 870 665 032 Qe —_
1o 96 6 B0 029 [T —
1ems 1oy 632 L6 v3l —
rema 239y =St uze ©as -8
1ms 31 20 P e © 26 029 1590
11y 46 &< 1310 022 023 1A
Fucentc: Elaburacion propia con datos los cuadinos 1 v 2 | ver anexoj
Cuadso 1 4
de b par de bon et G - on o) Total de lon Ingreses ded
Loabirras §ederal
Derechoe | Producios | Aprovecha Toe Recuperacaone | Cuoe | Lmprositos SeCTOT
o merto capmal De - ¥ Parmestatal
EREY Y CER) - _E" oS —
Ano 3 - w0 —_ — —
3 0% s =38 546 N —
2 .56 2 RS 17" vy —_
107 128 189 09 029 oo
ous vex oo o3 © 46 oo

a0 4% 0 &1 [1%as} (1Y —
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Cusdro 1.5
Variackin Parcostusl Media Anusl por Portade P de fos dot por
(I’ll-l.‘l
"Penodo D Tro De Recuperaciomes  Otos | Emprestito Sector
Torales ~ micntos capital De kg Y Paracsiatal
@ Capital Finan @

Toa136 2380 308 3348 51.07 — @525 G.00 - 0G0 0.00 .00 0.60

1947-52 33.42 28.78 23.10 268.40 3139 0.00 0.00 000 2960 0.00

1953.58 23.81 20.68 1875 B.66 3907 87.07 0.00 0.00 88 40 0.00

195963 20.37 16.75 13.51 12.10 1340 18039 0.00 000 68.16 000

1965.70 33.83 17.81 1451 2498 8723 670 2387 67.11 940 1581

1971-76 49.11 <4519 40.36 31.34 43.08 . 18072 59.97 26099 76 0S 46.13

197762 100. 10 oL 8P 72 95 108.32 12943 110.68 319 02 1.0 12915 93.17
e —————pp e — e ——pp— e T T ey~ o e e e e 1o
Noatas: A los cusdos 8. 9 y 10: Hasta 1949 incluye 2 de venlas y recuperaciones de capital. A partir de 1968 se
dividen en ingresos devivados de ventas Y valores [los cuales se fwesentan en ©sta columnal ¥ en recuperaciones de capstal, ™ Incluye no especificados,
no por 1a ley € i de aplicar, “ Los i de los v de csiatal

se tncorporan a la Ley de Ingresos de la Federacion a pantir de 1965
Fuente: Elaboracion propia con datos los cuadros 1.4.8 {ver ancxo).

En contraste con la . politica de gasto, las tasas de crecimiento de la
inversion publica federa! decayeron durante el sexenio hasta situarse en 7.4%
medio anual durante el sexenio (cuadro 1.6), elio no obstante, la inversion publica
como proporcion del PIB_se incremento en 0.89 puntos porcentuales, situandose
ahora en 3.9% (cuadro 1.7). Por sectores la inversion publica en comunicaciones y
transportes disminuyd en la participacion en el total [59.1%] (cuadro 1.8), lo que no
obstO para que como proporcion del PIB dicho tipo de inversion total alcanzara su
maximo histérico [2.3%] (cuadro 1.7), igualmente se perdiO participacion en el
total, aunque de manera ligera la inversion de fomento agropecuario [17.0%]
(cuadro 1.8) —-hecho que no opto tampoco para que se situara en 0.66%-,
aumentando la participacion media en la inversion total durante el sexenio en
fomento industrial, cuya participacion promedio de la inversion total se ubica en
10.5 de la inversion total (cuadro 1.8). Como se vio, la politica de gasto sufrié una
profunda transformacion en su estructura y efecto en et desarrolio.

Cuadro 1.6
Jaas Media Anual de Crecimirmto por Perindo Presidencial de la Inversitn Poblics Federal
Petiodo Prosi Totsl Fomewto Fomomto Cowssmicacion Bemcfici Admon. Coamcrcio Convemos
A i i T p Sacial Defonas v de
Turismo Coordinacion
1941-1946 NAC 7.41 10.82 11.61 8,83 11.82 18.18 —_— -—
1947-1952 NAV 14.09 1220 25.32 10.02 26.6% 16.18 —_— -_
1953-1958 ARC 4.59 -2.70 16.97 0.73 7.46 91.60 —— —
1939-1963 ALM 14.66 22.59 12.39 5.10 36.75 217N — -—
1965-1970 GDO 7.08 13.68 9233 7.06 10.36 14.40 — -—
1971-1976 LEA 12.28 13,95 14.99 13.42 .88 36.44 72,92 —
1977-1982 JLP 12.99 14.47 15.41 7.86 9.2 31.50 14.61 17.26
——— pe———
Nota Presy Pres)dente
Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 19 {ver ancexol.
Cuadro 1.7
Pmkim‘ om NMedia Anwal por Periodo Previdencial de la Invervion Publcs Total v 4 Rubro como Pn'r!'l:'e del PIB
Peniodao Pres. P ‘Toual Fomeonto Fomento Comuni B fic Admo C. H C
Agropecuano  industrial  Transpor Socisl Dxcforaa Turismo
1931-1940 AMAC 100 392 0.66 o4l 2.33 0.45 0.07 -_— -
1947-1952 MAV Lo 5.19 1.05 1.18 221 0.70 0.06 — Ead
1953.1958%8 ARC 100 492 0.71 1.66 172 0.67 0.16 —_— —
19561964  ALNS 100 5.90 0.62 2.24 1.51 .32 0.16 — -_—
196%-1970 GDOQ 100 6.02 0.6-4 2.45 1.33 1.48 0.12 —_— —
1971-1976 LEA 100 ©.92 1.08 2.69 1.54 1L3s ©0.17 0.06 -
1977-1982 _ILP 100 10.36 1.65% 4.96 1.49 3 0.28 0.12 0.19
Nota Pres = Fresidente. Fomen Agrope ¢ Fomento Agropecuanco, Caman <) ranspaor ~ Comunicadones. ] fanspewrics
Fuenie: Elaburacion propia con daios del cusdro 19 |ver anexo).
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Cuadro 1.8
Participecidn Media Anual per Poriado F dein Publics Total y par Rubro en of Total de la Inversion
Pablica F
Periodo Pres Total ﬁl“o C & » B + Admon. Comncrcio Convenios
Agropecusrio  Industrial y - Social ¥ ¥ de
__Trasmapostes Defenas  Turismo  Coondinacion
1941-1946 MAC 100.0 17.03 10.55 59.14 11.46 1.82 -_— —_
1947-1952 MAV 100.0 20.19 21.99 42.95 13.60 1.28 — —
1ML-1938 ARC 100.0 14.32 33.86 34.92 13.82 3.07 —_— —_—
1959-1964 ALM 100.0 10.38 38.17 23.36 22.38 27 -— —
1965-31970 GDO 100.0 10.53 41.10 22.11 24.21 1.93 _— -—
1971-1976 LEA 100.0 15.41 38,70 22.23 20.37 2.46 V.83 -—_—
1977-1982 JLp 100.0 16.19 47.72 14.66 14.69 2.65 118 168
—— ——

———————————
Nota: HFres = Presidente. Fomen. Agrope = Fomenio Agropecuano.
Fucmte: Elaboracion propia con datos del cuadro 20 [ver anexo].

El sexenio se caracterizo por la participacion del Estado coadyuvando en el
importante proceso de industrializacion, puesto que era el unico que podria
implementar las medidas necesarias a travées de politicas economicas como eje de
la industrializacion del pais mediante el uso del gasto. La economia mexicana
logré una transformacion radical de su estructura productiva, puesto que se
comienza a dejar de lado el sector agropecuario, para dar paso a la
industrializacion y continuar con el crecimiento del pais.

3. 1. 2. El Sexenio de Miguel Alemdn Valdez

En el periodo entre 1947 y 1952, el cual comprende el sexenio de Aleman, la
participacion del Estado coadyuvo en el proceso de industrializacidon, encontrando
un Estado que a través de politicas econédmicas y de su participacion directa tomo
como eje de su programa la industrializacion del pais. La economia mexicana
logré una transformacion radical de su estructura productiva.

Se requeria continuar con fa politica expansiva de corte keynesiano, en el
sentido original en que habia sido propuesta por Keynes; es decir, el estimulo
fisca) debia ser temporal y aplicarse hasta eliminar ia brecha deflacionaria, una
vez reactivada la demanda agregada, la contencion fiscal debia restablecerse y
consistia en una expansion controlada del gasto por sectores que tuviera un efecto
multiplicador sobre el resto de la economia, en particular sobre la generacion de
empleos. La segunda etapa consistia en revertir la expansion fiscal y disminuir el
déficit mediante una reduccion del gasto y un incremento de |la recaudacion
tribuwaria, la cual era mas Jdificil de ejecutar debido a las presiones y I0s costos
politicos que representaba en el corto plazo y, sin embargo. resultaba
indispensable para el éxito de 1a estrategia.

“La estrategia de desarrollo para su redefinicidn de una nueva correlacion
de fuerzas [...] nuevos acuerdos y puntos de definicion que abrieron las
posibilidades de una rapida modemizacion industrial y de un acelerado
crecimiento economico [...] Se buscd, asi, una nueva relacion entre el Estado y los
empresarios del pais, gque permitiera establecer una division de los campos de
interés economico, el publico y el privado articuiado en la ‘economia mixta' “(Ayala,
2001:257), es decir el Estado en la economia varid® su intervensionismo
adquiriendo el matiz de complementariedad con la iniciativa privada.
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- Los ingresos estatales sufrieron un incremento medio anual en el sexenio
de 33.4% (ver cuadro 1.5) y representaron el 8.7% (ver cuadro 1.3) como
porcentaje del PIB 1.4 puntos porcentuales mas que ol sexenio anterior), a partir
de este sexenio la importancia de los impuestos dentro de los ingresos totales
comienza a disminuir, ubicandose en promedio sexenal en 77.8 (ver cuadro 1.4),
hecho que, sin embargo, propicidé que su participaciéon como proporcion del PiB se
inctementara 0.53 puntos porcentuales para ubicarse en 6.1% (ver cuadro 1.3).
Por otra parte, a partir de este sexenio los empréstitos y el financiamiento, tuvo
una baja representatividad [2.3% de los ingresos totales] (ver cuadro 10).

En cuanto a la politica de precios y tarifas, ayudo durante el sexenio a
elevar la rentabilidad de las inversiones privadas e hizo atractiva la inversion, sin
embargo, el mantenimiento de tal politica, ocasiono ka reduccion de la capacidad
financiera de las empresas del sector. “Sostener esta politica de precios condujo a
la reduccidén de la capacidad financiera de las empresas publicas, que tuvieron
que recurrir crecientemente a los recursos del Gobierno Federal para asegurar la
continuidad de sus operaciones y expansion” (Ayala, 2001: 275)

La tasa de crecimiento anual, de los egresos estatales se dispard hasta
16.2%, lo que motivé que el gasto estatal pasara a constituir el 8.8% como
porcentaje del PIB, 1.3 porcentuales mas que el sexenio anterior (ver cuadro 1.1).

La politica econdémica privilegio ios gastos de tipo econémico [52% del total,
es decir; un incremento de 12.7 puntos porcentuales con respecto al sexenio
anterior]. Especialmente en infraestructura, ra propiciar el desarrollo econémico.
Como consecuencia de la mayor politica de gasto los administrativos cayeron a

34.8 (ver cuadro 1.2).

El énfasis puesto a los gastos de tipo econémico, la inversion publica
federal alcanzd también la mayor tasa de crecimiento medio hasta entonces, con
14.1% (ver cuadro 1.6), por lo que se ha dicho que “Ias inversiones federales de
importancia se iniciaron cuando llego Aleman a la Presidencia” (Wilkie, 1987: 180).

El mas dinamico de la inversidn fue el industrial que crecié a una tasa
media anual del 25.2% destinada a!l beneficio para abastecer y modernizar a
Ferrocarriles Nacionales. El Estado también participd en |la rama automotriz al
crear en sociedad con un grupo de inversionistas privados Diesel nacional,
orientada a la produccion de camiones diesel con tecnologia FIAT" (Ayala, 2001:

279)

Con respecto a las empresas publicas constituidas con anterioridad,
destaca “el! caso de Ferrocarriles Mexicanos la politica de subsidio via bajos
costos a la transportacion de carga, en combinacion con el programa federal de
rehabilitacion del sistema ferroviario para garantizar una trasportacion rentable a la
industria, dio lugar a una rapida elevacion de los déficit de operacion, que de 1946
a 1949 sumaron mas de 200 millones de pesos y que se financiaron, asi como la
inversion, con prestamos del inerior y del exterior’ (Cabral, 1992: 86); es decir,
resuitaba palpable una de las contradicciones del modelo de acumulacion
consistente especificamente en la pofitica de precios y tarifas del sector publico.

€l proceso de industrializacion se afianzdé en el periodo de 1940-1950, se
orientd a la producciéon de bienes de consumo que requerian una tecnologia
relativamente sencilla y que estaba vinculada a altos contenidos de insumos
importados. Durante esta década, la economia mexicana presenta en promedio
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altas tasas de crecimiento una estabilidad de precios, pero continiGa con un
grave desequilibrio externo. Se hizo un gran esfuerzo por profundizar la sustituciéon
de iImportaciones de bienes intermedios y bienes de capital.

Cuadro. 1.9
del S -
(Tasas de Crecinualoz

Ramas Nucvas 1940 — 1930 19350 - 1960
Tramsporics 13.60 10.3

Productos Metdlicos 2.50 9.2

M, inaria y Eb . 11.90 1.7
Magquinaria No Eléctrica 14.50 7

TOTAL 12.30 9.9

Fuente: Ros. Jaime (1980). “Industrializacion y Comercio Exterior 1930-1977". Economia Mexicana Num. 2,

CIDE, pp. 30.

La sustitucion cobra dinamismo en el sector manufacturero, las ramas mas
importantes son |a maquinaria y aparatos eléctricos, como maquinaria no eléctrica,
la del transporte y la de productos metalicos (cuadro 1.9).

La tasa de crecimiento medio anual del PIB durante el sexenio fue del 5.8%
?e ague;d;)?c;on los precios de 1960 o del 6.7%, segun datos a precios de 1970
cuaaro 1. .

EV proceso sustitutivo llega a su maduracion a partir de 1957, observandose
una desaceleracion debida a la expansion de la capacidad instalada, que provoco
que se frenara la inversion en el sector industrial, aunque se mantuviera su
crecimiento a partir de 1963 hasta principios de los setenta en que la inversion
comienza a observar una terndencia a su realizacidn en actividades que no
sustituyen Importaciones, quedando practicamente trunco el proceso de bienes
intermedios y de capital.

Sin embargo, el Gobierno no contempld factores esenciales del proceso
como: la generacion o adaptacion de tecnologias y la estrechez del mercado, el
oligopdlico g sus efectos sobre los niveles de eficiencia y uso de la planta
industrial. e llego a una Sustitucion de Importaciones con rendimientos
decrecientes en virtud de precisar la importacion de bienes de capital que no se
producian en el pais y arrojaban un saldo negativo.

Poniéndose en ejecucion el plan econdtmico Desarrolio Estabilizador. E|
cual, se presentd con una imagen de desenvolvimiento exitoso y aparentemente
coherente, escondiendo las contradicciones sociales, las limitaciones intrinsecas
del! aparato productivo y ia tendencia al precipitado agotamiento del propio
modeio: “es el corolario de un crecimiento industrial previo, Que constituye la
premisa logica de la crisis que caracteriza al pais en los afnios mas recientes”
(Angeles, 1979: 11).

E! objetivo era mantener el elevado crecimiento economico de las dos
décadas anteriores y alcanzar la estabilidad financiera, cambiaria y de precios. “El
crecimiento del producto estaba dominado fuertemente por el crecimiento
industrial, para lo cual se mantendria y reforzaria la proteccion comercial a fin de
estimular el proceso de Sustitucibn de Importaciones, acelerandose la
capitalizacion del sector, mediante estimulos fiscales y crediticios, la estabilidad de
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?;ecios estaria fincada en un tipo de cambio fijo respecto al délar” (Lasa, 1997:

“Fue cobrando forma el pacto social, sobre todo en lo referente a la
economia mixta, la cual no era otra cosa que una alianza entre los sectores
publicos y privado [nacional y extranjero] una division de campos: el Estado en
bienes intermedios, metales basicos e infraestructura; el capital extranjero en los
bienes de consumo duradero y Ilos capitalistas locales en las industrias
tradicionales, construccion y servicios [destacadamente los financieros]” (Ayala,

2001: 339).

Como consecuencia de (os cambios, el pape! que jugaria el Estado en \a
economia también varidé, su intervensionismo adquirié e! matiz de

complementariedad con la iniciativa privada.

En este sexenio se continvyo con la industrializacidon de bienes de consumo,
olvidandose de los bienes de capital, los cuales a la larga fueron un gran obstaculo
en Ja estabilidac del desarrollo de M industrializacion, traduciendose en la
disminucion en la tasa de crecimiento del sector y reflejandose en la disminucion
de la tasa de crecimiento. La ayuda del Estado, fue mediante la inflacion a la baja,
para el increment6 de la inversion privada que sirviera de complemento junto con
:j&_l pabgca, ademas de los estimulos fiscales, aunque a finales del sexenio ésta se

ispar6.

3. 1. 3. El Sexenio de Adolfo Ruiz Cortines

El Gobierno percibia un panorama de inestabilidad y bajas tasas de crecimiento,
dominado por un ciclo de inflacion-devaluacion-déficit externo, caracterizado por el
rapido ritmo de crecimiento de inflacion. Para tener acceso al crecimiento rapido y
sostenido, era necesario una estrategia que terminara con la inestabilidad. .

Comprendido de 1953 a 1958, el primer afio de Gobierno se caracterizé por
un férreo control del equilibrio presupuestal, que en materia de gasto publico
ocasion® una contraccidn que provoco en ultima instancia el estancamiento de la
economia. La politica contraccionista hubo de ser abandonada y sustituida por
ofras: “un esfuerzo mas pronunciado en materia agricofa, un aumento del gasto
publico, un aliento fiscal y crediticio a la industria y controlar la inflacidn, por ello se
devalua el peso en 1954 en donde el tipo de cambio pasé de 8.65 a 12.50 pesos
por dolar” (Pellicer, 1978: 138), para contrarrestar futuras operaciones
especulativas de divisas controldandose rigidamente la emision monetaria, que al
combinarse con una politica fiscal actuaria en el sentido de alentar el ahorro y la
inversion, que gracias a subsidios, exoneraciones y bajas tarifas en los bienes y
servicios, llevarian al pais por el camino del acelerado crecimiento con estabilidad.

Durante el sexenio los apoyos a la industrializacion y al sector privado
continuaron, consistiendo estos en “una politica favorable de precios y tarifas de
los bienes y servicios del sector publico, la creacién de un mercado publico, el
mantenimiento y construccion de infraestructura basica y la atencién selectiva de
las demandas sociales a través def gasto publico” (Ayala, 2001:. 332); se continuo
con el apoyo a la industria via estimulos fiscales.
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. La politica de desarrolio estabilizador logré elevar la tasa real de
crecimiento y reducir significativamente la inflaciéon.

Por cuanto al papel del Estado en relacién con la economia, “A partir del
régimen del presidente Ruiz Cortines, comenzaron a cambiar las modalidades a
través de (as cuales se financiaba el gasto publico. El financiamiento del déficit
descanso progresivamente en el sisterma financiero, en los excedentes captados a
través del aparato de intermediacibn bancaria y no tanto por la via de (a tri acion
fiscal. Prueba de e!i= es el aumento de la relacién entre ingreso via financiamiento

y fos ingresos propios del Gobierno Federal” (Ayala, 2001: 344).

Pasando a un deralle de jos ingresos es\atales, estos constituyeron el 9.6%
(ver cuadro 1.3) como proporcion del PIB, es decir, 0.9% mas que en el sexenio
anterior; la tasa de crecimiento medio anual de los ingresos totales durante el
sexenio fue de 23.8% (ver cuadro 1.5). La tendencia decreciente de la
participacidn de los ingresos totales continuo, y asi sélo constituyeron et 70.8% del
total. Por segundo sexenio consecutivo 10s ingresos por empréstito incrementaron
su participacion al total, al ubicarse en 10.8% (ver cuadro 1.4).

El cambio de financiamiento da los egresos, que se agudizaria mas tarde,
conduciria en definitiva en la década de los setenta a la ruptura total del modelo de
Sustitucion de Importaciones dados los montos ‘impagables’ de la deuda

contratada.

Por lo que respecta a la politica del gasto, como se ha apuntado con
anterioridad, el principal problema al que se enfrentaba era precisamente el de la
inflacién, proponiendo como estrategia el aceleramiento selectivo del gasto con la
finalidad de propiciar un aumento de la inversion, en aquellos sectores destinados
a la exponacion de bienes y servicios; sin embargo, “... el Estado fue perdiendo
paulatinamente capacidad de direccion y liderazgo en el desarrollo industrial
aduciendo problemas de financiamiento y |la urgencia de adoptar medidas de
estabilizacion” (Ayala, 2001: 336).

La politica de complementariedad la que ya se ha hecho referencia, fue
apreciable un descenso en la tasa de crecimiento medio anual de la inversion
publica, que se situd en 4.6% (ver cuadro 1.6) y que determind que durante el
sexenio la participacion media de la inversion publica respecto del PIB
descendiera 0.3% en relacion con (a media de dicha proporcion en el sexenio
anterior, para ubicarse en 4.9% (ver cuadro 1.7), resultando revelador por ser el
unico periodo presidencial en que dicho porcentaje respecto al PIB decreciéo en
relacién con el porcentaje correspondiente al sexenio anterior.

Como consecuencia de la baja de la inversion total como porcentaje del
PIB, es apreciable una baja en la inversion en los sectores de fomento
agropecuario 4.9%, comunicaciones y transportes 1.7% su porcentaje respecto del
PIB disminuyo; incrementandose unicamente la inversion en fomento industrial su
porcentaje respecto del PIB se ubicd en 1.6% (ver cuadro 1.7). Es por elio que “el
fomento de la produccion durante 1955 y 1956 se limitd en gran parte a crear las
condiciones requeridas por la iniCiativa privada para hacer fuertes inversiones”

(F ::llicer, 1978: 189).
La forma intervensionista del Estado, se encamind a crear las condiciones

para la reproduccion de capital; los incentivos a una mayor acumulacion, siempre
estuvieron presen racter estructural se aplicd una politica de
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sostenimiento de la rentabilidad del capital a través del perfeccionamiento de sus
instrumentos de intervencion econdmica; es decir, el Estado continué con el papel
intervensionista en la economia, al crear subsidios y apoyos necesarios para
proseguir con el crecimiento; los cuales desembocaron-en el incremento del gasto
publico, que superaba al de (os ingresos, (0o que derivd en incrementos
adicionales, reflejandose en el déficit, siendo necesario cambiar la forma del
financiamiento, a) utilizar 1os empréstitos.

3. 1. 4. El Sexenio de Adolfo Lopez Mateos

En fo que corresponde a este periodo, es importante el comportamiento
macroeconémico en el pais, en particular destacan los problemas del sector
agricola que se generaron como consecuencia de la fijacion de los precios de
garantia de algunos productos agricolas.

El presidente Lopez Mateos, le da a la agricultura un peso preponderante,
asi lo marca la “Politica Econémica Nacional, ya que establecia, un programa
completo de accion en los diversos ambitos de la economia mexicana™ (Ortiz,
1998: 41), proponia que la politica fiscal fuera orientada a mantener una relacion
entre [os Ingresos y gastos, a fin de disminuir los déficit. Ademas, se contemplaba
una estrategia de fomento a las actividades agropecuarias, puesto que se buscaba
aumentar fa produccion de los cultivos basicos e incrementar la oferta de
productos exportables, con el fin de aumentar las divisas para continuar con el
proceso de industrializacion. “Los tres pilares de la estrategia agricola eran:
generar un adecuado régimen de tenencia y de explotacion de la tierra,
incrementar la disponibilidad de financiamiento en condiciones adecuadas de
costo y plazo, y propiciar mejoras técnicas para aumentar los rendimientos de la
produccion en el campo” (Ortiz, 1998:45), es decir, la agricultura fue la principal
fuente de ingresos del pais, siendo fundamental para el logro de ia estabilidad.

El establecimiento de los precios de garantia constituyé uno de los
instrumentos mas importantes para estimular la produccion agricola, buscando
mejorar el nivel de vida de 1os campesinos

“El efecto de los precios de garantia al inicié de la década de los sesenta,
cuando eran sumamente superiores a los precios del mercado internacional,
reorientd hacia el mercado intermo Ila oferta de algunos productos,
fundamentaimente el maiz y el trigo, al mismo tiempo que permitia el
abastecimiento de! mercado extermo corn {0s excedentes de dichos productos, el
auge algodonero y las exportaciones de hortalizas mexicanas al mercado
norteamericano. Sin embargo, los rigidos precios de garantia, algunos invariables
desde 1963, se fueron rezagando —disminuyendo en términos constantes- tanto
cowr respecto a precios intermacionales como al nivel general de precios de la
economia nacional, a tal punto que desde fos primeros afios de esta década los
precios de garantia eran menores a los internacionales. Asi, debido a la
desaparicion del estimulo del precio oficial, en los distritos de riego y otras zonas
de agricultura comercial se orientaron sus cultivos hacia productos que no eran de
consumo basico pero que tenian mejor precio. Esto a pesar de que los precios de
garantia les significaban una renta automatica extraordinaria en comparacion con
los productos marginales™ (Luiselli, 1992: 445).
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Por lo que se concluyd que los precios de garantia fueron un instrumento
adecuado para tener el fomento del sector agricola, ya que lograron aumentar la
produccion y consecuentemente el nivel de vida de ios campesinos, puesto que
fueron utilizados en Estados Unidos con gran éxito

' Le dio prioridad a otras variables que coadyuvaron al crecimiento: “A partir
de 1959 se decidié crecer rapidamente al tiempo que se mantendria la estabilidad
en el tipo de cambio y en |0s precios. Asi se buscod acelerar de manera selectiva el
gasto, g sobre todo encuadrario en el equilibrio financiero interno y externo; se
escogié una via que favoreciera el ahorro voluntario, relacionandolo en forma
directa con el financiamiento de la inversion [...] En tanto, el sector publico
utilizaria el ahorro externo aprovechando la capacidad de endeudamiento, lo que
de paso contribuiria a mantener la estabilidad cambiaria” (Ayala, 2001: 330).

La politica oficial se propuso: “a) Estimular la produccion de bienes
intermedios y de capital mediante el control mas riguroso de las Importaciones, y
una intervencion mas decidida del Estado a favor de la produccion de materias
primas industriales; b) Iniciar un proceso de mexicanizacion de la industria y la
mineria para amortiguar el efecto de la inversion extranjera en esas ramas; yc) La
aceleracion del reparto agrario con el prop6sito de reducir las tensiones sociales y
estimular la produccion en el campo (Ayala, 2001: 351) [...] La politica del gasto
fue acompafiada de medidas administrativas que influyeron en un controi de

precios” (Ayala, 2001: 330).

La tasa de crecimiento medio anual del PIB durante el sexenio fue del 6.7%
de aguel;d?;):on los precios de 1960 o del 6.7%, segun datos a precios de 1970
(cuadro 1. .

. Pasando al analisis de las cifras de ingresos publicos, su tasa de
crecimiento medio anual fue de 20.4% durante el periodo (ver cuadro 1.5),
representando el 11% como porcentaje de) PIB (ver cuadro 1.3); es decir, 1.35
puntos porcentuales mas que en el sexenio anterior,; la tendencia al
endeudamiento publico sufrié una aceleracion de importancia, al constituir los
ingresos por empreéstitos en promedio el 30.6% del total de los ingresos [3.4%
como porcentaje del PIB, es decir, 2.3% mas que en el sexenio anterior), frente a
un notorio descenso de los impuestos que solo representaron el 59.8% de los
ingresos totales (ver cuadro 1.4), io Que motivé un descenso de la participacion de
los impuestos como porcentaje del PIB del 0.3% con respecto al sexenio anterior,
?ara ubicarse en 6.3% unico sexenio en que dicha proporcion decrecio (ver cuadro

Debido a que el ritmo de crecimiento del gasto superaba al de los ingresos,
derivaria en incrementos adicionales, si bien manejables todavia, en el déficit tanto
del Gobierno Federal como del sector publico en su conjunto, siendo necesario el

ajuste fiscal.

“El financiamiento de una tasa moderada en la expansion del gasto publico
ocurrio sin fuertes presiones inflacionarias, a pesar de la ausencia de una reforma
fiscal que ampliara substancialmente la disponibilidad de recursos en manos del
Estado {...] gracias al financiamiento del déficit publico, a travées del encaje legal”
(Ayala, 2001: 333), se crearon distintos apoyos al sistema financiero, para captar
ahorro y canalizarlo hacia la inversion como para financiar el gasto de Gobierno.
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) Por otra parte, el financiamiento del gasto publico, se realizé a través de
ingresos corrientes, si bien “la ca.r,ga impositiva en México resuitaba de las mas
bajas de Latinoamérica [sOlo 10.4% como porcentaje del PIB en 1964, ocupando
el tercer lugar de 16 paises], por lo que los analistas proponian ia reestructuracién
def sistema impositivo para incrementar la carga fiscal” (Anguiano, s/f: 149-151).

En 1961 se aprueban las reformas a ia legislacion tributaria para establecer
una nueva cédula, con ila que se obligaba a los causantes a sumar |08 ingresos
acumulados en dos 0 mas cédulas y en la cual se aplicaba una tasa de impuesto
progresiva: como parte fundamental de {a reforma (Ortiz, 1969: 161), se amplié el
concepto de ingresos gravables para incluir las ganancias derivadas de la
enajenacion de bienes inmuebles y de valores inmobiliarios, la renta de inmuebles
y los productos de diversos valores bancarios y de obligaciones de empresas
industriales (Ortiz, 1969: 160). Se cred el Registro Federal de Causantes (Ortiz,
1969: 158) que permitié inscribir a los contribuyentes asignandoles un numero de
registro que habria de servirles de identificacion para todos los efectos fiscales;
esa clave es la que se usarian para Jos documentos comprobatorios fiscales.

En cuanto al destino de los gastos, la participacion del rubro econémico en
el total, descendidé del 52.7% en el sexenio anterior al ubicarse en 39.1%, en esta
administracion. En tanto que los gastos administrativos subieron a 41.4% del total

(ver cuadro 1.2).

Pese al decrecimiento de los gastos econdémicos destaca un mayor énfasis
en la inversion publica, que en el sexenio alcanzé la mayor tasas de crecimiento
anual jamas logradas por régimen postrerevolucionario, al situarse en 14.7%, en el
entendido de que el rubro mas dinamico de inversion fue el destinado al beneficio
social, que crecié a una tasa media anual del 36.7% (ver cuadro 1.6). La inversion
publica como proporcion del PIB representd el 59% (ver cuadro 1.7), lo que
implico un incremento de 0.98% con respecto al sexenio anterior.

“El restablecimiento de las finanzas publicas se explica por a mayor
afluencia de recursos financieros externos que permitieron programas de
financiamiento de la inversion con largos plazos de amortizacion y tasas de interés
relativamente bajas” (Ayala, 2001: 352).

Se continuo con el crecimiento econdmico, se dio prioridad al tipo de
cambio y la inflacion, siguiendo con la utilizaciédn controlado del gasto, la utilizacion
del ahorro interno via el encaje legal. Ademas de la intensificacion de la reforma
fiscal aplicada que permitid una mayor recaudacion. Del mismo modo, la
agricultura seguia siendo gran generadora de divisas aunque ya mostraba
problemas de estancamiento, al canalizarse parte de su porcentaje de gasto a la
industrializacion, los cuales fueron solucionados por la aplicacion de los precios de

garantia.
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3. 1. 5. El Sexenio de Gustavo Diar Ordaz

Después de haber tomado ia silla presidencial Diaz Ordaz [1965-1970], la
produccion agricola comienza un proceso de estancamiento se inicia el descenso
en la tasa de crecimiento del sector, son sintomas del agotamiento del modelo
auspiciado por el Gobierno [desarrolio estabilizador], causa la crisis que se
manifestaria en toda su extensioOn a parntir de 10s aflos setenta.

i En efecto, “...precisamente en 1965 (a agricuitura llega a un punto de
inflexién en su crecimiento de largo plazo, y su indice de expansion se desploma
entre 1965-70, llegando a representar un crecimiento del 1.2%. Esta inflexion se
vuelve particularmente grave desde el punto de vista de la tasa de crecimiento del
producto per-cépita, ya que es durante este periodo de analisis cuando llega a ser
negativo: un —2.1 para el quinquenio...” (Luiselli, 1992: 440).

i El descenso en el producto agricola, determind que la produccion fuera
insuficiente para satisfacer las necesidades de la sociedad mexicana, o que en
altima instancia desaté un problema altamente inflacionario. Asi pues "De este
modo la agricultura, con alrededor del 40% de la PEA nacional y con una
aportacion al PIB escasamente superior al 10% [consecuente con una
productividad del trabajo seis veces menor que en el resto de la economia])
(Luiselli, 1992: 440), plantedndose una crisis giobal® a todo el sistema econdémico,
toda vez que se presiona los precios al alza, en alimentos e insumos industriales y
agudiza e\ desequilibrio externo. “Esto contrasia marcadamerte con las dos
decadas anteriores a los afios sesenta, décadas en que la agricultura crecid, y
colocd en los mercados extermos remanentes que generaron importantes

8 Las causas que propiciaron el estancamiento y crisis, son de destacar:

a. Una disminucion de la inversiéomn publica y privada en el campo, factor importante en la
disminucion de la inversion privada lo fue la politica crediticia de la banca comercial pues: Todo
el sistema bancario durante esta década [1960-1970)], continué transafiriendo menos recursos
por financiamiento que los que ha captado [via ahorro} del sector agricola [...] (Luiselli, 1992:
443),

La inversion publica en el campo, el rubro de K agrop io

decrecié en los sexenios de Ruiz Cortines [-0.34%) y Lopez Mateos [-0.09%).

b. La i ia de preci de garantia, no fueron modificados deade 1963, a pesar del proceso
inflacionario vivido, lo que determind un descenso en la inversién privada por la eliminacion de
los estimulos, o0 en redir ' iento a favor de cultivos con una mayor tasa de rentabilidad
fespecialmente los destinados al mercado de exportacion|.

Resulta pertinente la observacion de Luiselli, para quien, "Aunque no existen, a nueatro juicio

estitmaciones «<le] todo satisfactorias acerca de la relacion de precios, podemos afirtnar que en

general la relacion de precios o de intercambio de la agricultura comparada con los del resto de la
economia fue favorable a la agricultura de 1940 y probablemente lo fue también, aunque en menor
cuantia, hasta 1960. En los primeros arios de la década pasada esta relacion se invierte.

Esti i b d en el indice de precios implicito del PIB muestra que la relacion de precios

agricolas pasa de 1.28 a 1950, al 0.93 en 1972 (Luiselli, 1992:. 442-443).

c. Los limites fisicos de la explotacion agricola en el pais, se expresaron en una tasa minima de
crecimiento del numero de hectireas utilizadas en el sector.

Al respecto, Luiselli afirman que: “La evolucién [o involucién] de la superficie cosechada, que fue el

principal componente de la produccién y de la productividad sectorial, es muy ilustrativa, en 1960 a

1965 hube un aumento de 3.3 millones de hectireas en el pais, lo que aignificé un incremento

medio anual de 5.3% (Luiselli, 1992: 446-447). En cuanto al dario, el delo de

susttucion de 1 i se aba cada vez mas limitado, reflejado en el déficit de Ia

Balanza Comercial.

porcentaje detl PIB
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volamemé de divisas para el sustento de la industria sustitutiva™ (Luiselli, 1992:

Buscando aumentar la recaudacion y consecuentemente los ingresos del
Gobiermmo Federal, “se modifico la mtodologigb comprendiendo a los ingresos de
las empresas paraestatales” (Ayala, 2001: ), las cifras de increment® en los
ingresos totales reflejan un aumento considerable, debido en su mayor parte a la
incorporacibn de 1a contabilidad del sector paraesiatal, por |0 Que para contar con
cifras comparables deben excluirse tales ingresos.

Asi, los ingresos totales [excluidos los del sector paraestatal] como
porcentaje del PIB representan 7.5%, es decir, 1.2 puntos porcentuales mas que
en el sexenio antecedente; & incluyendo ios ingresos del sector paraestatal,
constituyen 23.9% como proporcion del PIB (ver cuadro 1.3).

. Por otra parte, como consecuencia de la nueva metodologia, la
participacion de los ingresos tributarios en el total cayd a soélo 31.4%,
constituyéndose 10s ingresos del sector paraestatal en 10s mas considerables al
representar el 49.2% del total. La participacion del endeudamiento como fuente de
financiamiento también descendic por efecto de la nueva metodologia utilizada
para la contabilidad, ubicandose en 14.5% de los ingresos totales (ver cuadro 1.4);
sin embargo, como porcentaje del PIB tanto los impuestos como (0s empreéstitos
vieron incrementar su participacion representando respectivamente el 7.5% y el
3.5% del PiB, 1o que demuestra el crecimiento de jos mismos en términos reales.
Por su parte, los ingresos del sector paraestatal representaron el 11.8% dei PIB
(ver cuadro 1.3), sin que existan estadisticas previas de dicho sector, por lo que no
pueden elaborarse comparaciones sobre el particular.

Se logr6 un sistema tributario mas eficiente que estimuld el ahorro y la
inversién productiva, “con la aprobacién de la nueva Ley del Impuesto sobre la
Renta [ISR], en el caso de las empresas Se establecid® una tarifa progresiva que
alcanzaba una tasa marginal de 42% para utilidades gravables superior a 500,000
pesos, se elimind el gravamen sobre utilidades excedentes y (a depreciacion
acelerada se estableci® en forma generalizada. Los dividendos pagados por las
empresas quedaron exentos de impuestos cuando fueran distribuidos & otras
entidades s;g‘:tas al impuesto global a las empresas,; de esta forma se incentivé la
reinversion utilidades no solo et la empresa que las generaba, sino en otras
empresas, y se permitié al sector privado aplicar esos recursos para aprovechar
fas mejores oportunidades de inversion”™ (Ontiz, 1969: 67).

. Para las personas_fisicas “se definio una tarifa progresiva cuya tasa
marginal maxima era de 35% para ingresos superiores a 300, pesos en 1968.
La nueva ley gravaba, en principia, de la misma manera los ingresos del trabajo y
del capital; sin embargo, aun aprobada la Ley, permanecio la discusion respecto al
tratamiento fiscal Que debia darse a Jos ingresos del capital” (Ortiz, 1969: 68). Esta
ley establecio las bases de un impuesto de tipo personal, abandonando el sistema
cedular, trajo aparejados todos los problemas que implica un cambio en los
sistemas y en las estructuras fiscales un paso necesario para establecer el tipo de
Impuesto sobre ia renta adecuado al grado de desarrolio economico.

El disefio y la ejecucidn de la politica tributaria permitieron generar los
recursos para financiar la mayor parte de i0os gastos gubernamentales, de manera
que los déficit resultantes fueron reducidos y cornpletamente financiables por los
mercados de capital nacional o intemacional.
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. La prioridad fue mejorar el control del gasto, que la politica fiscal fuera un
instrumento mds eficaz para el logro de los objetivos macro y microeconémicos de
la politica econdmica general del Gobierno. En el aspecto macro era fortalecer la
capacidad de la SHCP para determinar el nivel agregado del gasto fundamental
para mantener una sana Situacion de (as finanzas publicas. En el ambito
microeconédmico era necesario mejorar los mecanismos de asignacion y ejercicio
de\) gasto para e! mayor beneficio social posible.

El control del gasto publico se logrd que todos {os ingresos que recibieran
las entidades del sector paraestatal tendrian que entregarse a la Tesoreria de la
Federacion y en consecuencia, cualquier gasto de estas entidades representaria
gt'::lé'a’l‘ recursos del Gobiermno federal y requeriria la autorizaciéon expresa de la

A partir de 1965, la politica de egresos mostrd un crecitniento importante
on el gasto total y el desarrollo industrial [aproximadamente 24% del gasto total).
Por otra parte, se confirmmd una progresiva marginacion del gasto destinado al
sector agropecuario y de la construccion de obras y servicios publicas [4.7 y 9%
en promedio de los egresos totales respectivamente], manteniéndose estable la
proporcion del gasto social {...] Asi, se puede sostener que se preservo una
orientacion del gasto complementario y favorable al sector privado, reforzada por
1a politica de proteccionismo industrial” (Ayata, 2001: 352).

Corroborando lo anterior he de indicar que el gasto neto total crecié a una
tasa de 7.1% entre 1966 y 1970, asi como el gasto primario a una tasa del 6.3%,
cabe destacar el dinamismo del gasto de capital de las entidades paraestatales,
crecio a una tasa det 25.6%. Por otra parte, el gasto no programable creci® a una
tasa media anual de 21.4%, y o mas dinamicos fueron 10s estimulos fiscales [que
crecieron al 21.2% y los intereses, comisiones y gastos [18.7%)] (cuadro 1.10).

Cusdro 1.10
Media Sexenal de is Tasa de Crecimiento del Gasio Neto Tatal del Sectar P blicv Presupusstario
(1965-1985)
(Con Basc en Pracios Conmantoa de 1980)
Penouo Gasto Gaato Gasto Gob Gestos Guston Lrasio Ganto Gamo Gamio Tram Ean imeres
Neto Pnmano Progs Fed e de Tctal e e No Esta Fis Caeru
Toal ‘Toral Toal Toaal adrmon Capna! Enu Opera. Caprtal Progra v >
Mo Gamton
1966-T70 707 6.29 5 40 184 -1 42 L R 88 598 2659 2136 663 21.28 1873

197176 1400 1408 19N 1593 1747 1585 1381 10 0% 2508 1397 6366 -3 %) 14 46
1977-R> 13 80 © 39 O (3 o 1207 7 53 R << 7 3R 11 6% 3713 19 32 = 07 S1 82
e ——
Noaas Gasto Pragma 1o = Gasto Programable wtsl. Gesto Total Entauded + Gast.. [otal Entided Paracstatal, Gasto de Oper = Gasto de Operacon,
Gasto no Progr = Gaslo no Programable. Trans Esta v M = Estados v A Emt Fu . lrnteres Comus vy Gastos =
Lnieres. Cormusionos v CGastos
Fuente: Elabaracion propia con datos los cuadros 8 v 9 {ver ancxo).

Por el contrario, la tasa de crecimiento medio anual de |a inversion publica
federal se redujo al 7.1% (ver cuadro 1.6) y congruente con dicho descenso la
inversion publica como porcentaje dei PIB resiente un incremento minimo de séio
12 décimas de punto porcentual con respecto al sexenio anterior, para ubicarse en
6.02% (ver cuadro 1.7).

La forma intervensionista del Estado hizo que se “la propia expansion del
capital hizo que para mantener las condiciones generaies de su reproduccion, el

Eslado reorganizara y creara ciertas empresas que a |la postre, se convirtieron en
los instrumentos subsidiarios de bienes y servicios al capital privado y a precios
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por debajo de su costo de produccion fueron: FERTIMEX, Hules Mexicanos, S. A,
rivados Etilicos, Tetractileno de México, S. A. y numerosas instalaciones de
PEMEX" (Bueno, 1977: 23).

Se estabdblecieron y/o dinamizaron organismos institucionales tanto el Fondo
de Garantia y Fomento de la Pequefia y mediana Industria [FOGAIN], como el
Fondo Nacional de Fomento Industrial [FOMIN], e Programa Especial de
Industrializacidn de las fronteras y Litorales, el Proyecto Benito Juarez- Pefia
Colorada, el Progc(o Lézaro Cérdenas- Las Truchas, entre ios mas importantes
(Angeles, 1979: 56).

La industrializacion fue el eje de la acumulacion de capital, canalizando
para tal efecto el grueso de los recursos. Debido a que se afinaron los
instrumentos de proteccion.

Siendo la indusiria sustitutiva la que suplantd® una corriente de
Importaciones de bienes de consumo final por otra de capital externo, una
estrategia que coincidia con la def gran capital. Fueron los aranceles
crecientemente sustituidos por permisos de importacion los que desalentaron las
Importaciones consideradas innecesarias. Siendo necesario disefiar una la politica
de ingresos publicos para servir a la acumulacion de capital en el sector industrial;
precios bajos de los insumos que el Estado proporcionaba al sector industrial y un
esquema tributario que descansaba en los impuestos indirectos y al ingreso del

trabajo.

Enrre 1969-70, los gastos exceden a los ingresos, propiciando un
importante déficit financiero del Sector Publico. Las finanzas publicas se utilizaban
como soparte de la acumulacion privada de capital en el sector industrial, o cual
hacia que |os gastos fueran presionados al alza, al mismo tiempo que se fortalecia
la resistencia a la elevacion de los ingresos tributarios. Sin embargo, la politica
monetaria y crediticia desempefian un papel central para qQue el sistema
econdmico financiara estos desequilibrios de una manera no inflacionaria. Se
tomaron dos medidas para financiar dicho saldo fiscal: el financiamiento interno
derivado de las instituciones financieras privadas] el 48.5% provino de
inanciamiento extemo (cuadro 1.11).

Cuadro 1.11
NMedin por F [, Bdein? de bos Filaan g Interme ¥
E med died Sevter Phbiice Federnd
— {196S-1993)
Periodo Financianuonio Financiamicnto Total -
Leserno Externo
1965-1970 518 48.3 100.0
1971-1976 64.3 3s8.7 100.00
1977-1982 9.4 30.6 100.00
1983-1988 79.5 205 100.00

1989-1993 9.2 10.8 3 00.00
Fuente: Elaboracion prapia con datos los cuadros 8 v 10 |vey anexo].

La primera, fue utilizada por el Estado bajo amenaza de sanciones; la
segunda, constituyé una medida necesaria con la banca intemacional, que aunque
en forma moderada compensaba al déficit constante, que registraba la cuenta
corriente, de la balanza de pagos. La deuda externa se constituy® en el apoyo
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financiero que requeria la continuaciéon del modelo, cuyos limites reducian
peligrosamente |a hoigura del estado mexicano frente al exterior.

El déficit fiscal creciente y |la mayor rticipacion econémica del Estado,
representaron una concepcion sobre el papei del Estado y del sistema econémico
que tendid a romper con 08 criterios mas conservadores. L.a nueva concepcion se
sostenia en la intervenciéon acrecida de! Estado era capaz de crear un efecto de
arl;a%tsp, que dotraria a 'a economia mexicana de condiciones de crecimiento y
estabilidad. :

En 1968 con los acontecimientos de la masacre de Tlateloico, se da una
crisis del sistema politico mexicano. Desde el movimiento estudiantil-popular de
este aho, el Estado mexicano entrdé en un deterioro que adquirid mulitiples
manifestaciones, puesto que erosiond seriamente los mitos del estado conciliador
y arbitro, mostrando su pape! predominante represivo.

Especificamente de acuerdo con Boltvinik “...es posible caracterizar el
modeio de Sustitucidn Importaciones adoptado en México por tres rasgos: a)
Depende de ia capacidad de importacion generada por otros sectores de la
economia, ya que el modelo no incluye la exportacion de manufacturas;, b) A
medida que se avanza en la sustituciéon de Importaciones se va reduciendo el arco
de posibilidades I6gicas del propio modelo; es decir, que éste tiende agotarse; c)
E!} paso de las Sustitucion de bi s de consumo no duradero a la de bienes
intermedios y de consumo duradero y después de la de bienes de capital resuitaba
cada vez st dificil. Esto se debe a la creciente complejidad tecnoldgica de las
procesos implicados, a las dificuitades en el financiamiento derivadas del aumento
en Ja masa de capital necesaria por planta y al incremento de magnitud minima de
fos mercados dificuita operar eficientemente con las tecnologias existentes”
Boltvinik, 1992: 474).

De conformidad con |0 expuesto anteriormente, se estima que "La
Sustitucion de Importaciones de bienes de consumo duradero se agoto ya en
1950. La sustitucidn de Importaciones de bienes intermedios se llegé a una fase
de estancamiento, al agotamiento definitivo, alrededor de 1971. La Sustitucion de
importaciones de bienes de capital prosiguié. El inici6 de la década de los
ochenta, la ‘etapa facil' del proceso sustitutivo de Importaciones mostraba ya
indicios evidentes de agotamiento como fuente dinamica del crecimiento industrial”
(Boltvinik, 1992: 529).

€1 modelo de Sustitucion de Importaciones entra en crisis en el momento en
que intenta transferir de la fase sustitutiva de bienes de consumo no duradero, a
una fase superior de integracion industrial, transito que se dificuita e inclusive en
ocasiones no resulta posible tanto por cuestiones externas al propio modelo de
desarrollo, como por cuestiones que le son inherentes, Boltvinik (1992: §31)
considera que “las oportunidades de inversion en la industria, disminuyen
provocando la desaceleracion de la tasa de crecimiento del sector mismo que se
presento precisamente a partir del sexenio de Luis Echeverria,s de tal manera que
si & sexenio que le precedid e! PIB del! sector manufacturero crecid a una tasa
gt_e(g‘i‘g anual del 7.3% y en el sexenio de Echeverria, dicha tasa se redujo a sélo

© Para mas detalle, ver el apartado 3. 2. 1.
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El modelo de desarrolio del Estado intervensionista [gasto publico creciente,
ica privada, ingresos estatales reducidos, énfasis

limitacion de la actividad

del fomento industrial en detrimento del sector agricola) produjeron una serie de
contradicciones que se manifestaron en la economia, a pesar de que el modelo de
que se trata fomentd de manera indubitable ef crecimiento econémico del pais
durante cerca de tres décadas.

Como se ha indicado, el modelo de Sustitucion de Importaciones presupuso
la existencia de una economia predominantemente agricola, organizada
minimamente y enfocada en una porcion considerable a la exportacion. Dicho
sector garantizaba, dados los volumenes de produccion y exportacion el ingreso
de las divisas que resultaban indispensables para el financiamiento de las
exportaciones de bienes intermedios de consumo duradero y de capital, recurridos

por el proceso de industrializacion sustitutiva.

La estrategia econOmica se caracteriza por un crecimiento economico
sostenido, por la estabilidad relativa de los precios y por el mantenimiento de la
pavidad de! tipo de cambio en condiciones de libre convertibilidad.

Del! mismo modo, el manejo de las finanzas publicas consistié en una
expansion conservadora del gasto publico en una politica de ingresos orientadas a
estimular la acumulacién de capital en el sector privado, de lo cual resulté una baja
carga fiscal, para aquellos sectores de altos ingresos: los déficit publicos
raesultantes se financiaron con emision de deuda externa e interna cuyos intereses
comenzaron a pesar de modo que, progresivamente, el endeudamiento se

convirtié en problema.

La estabilidad se bas® en una sdlida administracion de las finanzas publicas
y un tipo de cambio nominal estable, que se reforzo con el incrementd de los
créditos externos. La deuda publica interna era creada principalmente mediante el
sistema de depdsito obligatorios de los intermediarios financieros en el banco
central [encaje legal] devengando un interés que comenzo a pesar en la

composicion y el tamario del gasto publico.

Entre las contradicciones que el modelo trajo consigo. destaca el
desequilibrio del sector externo de ia economia mexicana por que llega a constituir
un freno al crecimiento del aparato productivo. Los problemas generados por el
alto nivel de desempleo y subempleo de la poblacidn economicamente activa, el
deterioro del salario y la acelerada concentracion de! ingreso como limitantes al

crecimiento econémico y Ila estabilidad social;, es decir, la politica de
Iimportaciones al no hacer competitiva las

industriahizacion sustitutiva de
la sobreproteccién no podia responder con

exportaciones en razon de
exportaciones a la dinamica importadora de bienes intermedios; &l rntmo adel pais

en tanto aumentaba los requerimientos de Importaciones porque cada nueva
adquisicion en el exterior de bienes de produccion requeriria de otra mas,
generando respecto a elias una rigidez de todo el aparato productivo.

E! modelo de Sustitucion de Importaciones tiene su culminacion a finales de

la década de los setenta.
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3. 2.Las Finanzas Piiblicas y Crisis de Deuda en el Periodo de 1970 a 1982

E! modelo desarrollista adoptado daba muestras de agotamiento progresivo,; los
mismos elementos que habian impulsado la expansion y la estabilidad, se
tornaban obstaculos al crecimiento r fuente de presiones inflacionarias. Las
descapitalizadas empresas paraestatales que abarcaban sectores estratégicos, se
veian ante |la amenaza de no poder seguir cumpliendo su cometido en la
transferencia de excedentes a otros sectores de la economia.

El periodo de 1971 a 1982 que cubre (as administraciones de Luis
Echeverria y José Lopez Portillo representan un retroceso ya Qque el Gobierno
mantuvo una politica muy activa en incurrimiento de enormes déficit. Sin embargo,
no se tomo6 en cuenta la leccion extraida de la etapa de crecimiento inflacionario,
'qonde_ g{ desarrolio expansivo no pudo promover un desarroflo sostenido y
inanciable.

3. 2. 1. El Sexenio de Luis Echeverria Alvarez

En un afan de recuperar |la legitimidad perdida durante el movimiento de 1968, el
entonces Secretario de Gobernacion, giro hacia la izquierda dando inicio a la
incorporacion de intelectuales marxistas al Gobierno que fueron manifestadas a
:rgggsadaea )un discurso reivindicativo a una redistribucion de la riqueza (Pereyra,

Con una honda inspiracion intervensionista, se pensé que las condiciones
economicas estaban dadas para producir una socializacion de los beneficios de la
economia. De esta manera, el otrora franco y ‘desinteresado’ apoyo de! Gobierno
al desarrollo econdmico se vio frenado mas que nada por un clima de
desconfianza de la inversidn privada en algunos sectores como el agropecuario y
el manufacturero, ocasionado por el propio sector oficial, y no se percaté de que
no se encontraba reunidas las condiciones para que el Estado soportara en
exclusiva el desarrollo de la economia nacional.

Con el sexenio de Luis Echeverria (1971-1976), da comienzo uno de los
fendmenos que han caracterizado al sistema politico del partido en el poder; las
crisis recurrentes economicas y financieras sexenales mas representativas de
finales del siglo XX.

. El Gobierno se propuso inducir una mayor presencia del Estado, para
legitimarse ante la sociedad y volver popular su papel protagonista. Proponia la
busqueda de un nuevo modelo de acumulacion, que permitiera recuperar el
crecimiento econdmico; se trataba de las profundas contradicciones que habia

enerado el proceso de crecimientd y en particular la industrializacion en los
ultimos afios de la década de los sesenta, propiciando serios obstaculos para
mantener su expansion continua.

Puesto que para esos afios ya se observaba una obsolescencia de |a
estructura productiva y sélo algunas ramas habian iniciado un incipiente proceso
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de modemizacion, suvigondo graves problemas estructurales por el descenso de
fa productividad, manifestdndose una dependencia cada vez mayor de materias
primas, insumos, maquinaria y equipo del exterior. El proceso de industrializacion
que se venia impulsando, parecia condenar al pais a un Estado de tuo
subdesarrolio, a pesar del elevado ritmo de acumulacion de capital que se habia

registrado con anterioridad.

Los responsables se enfrentaban al dilema de la definicion de las bases
para el establecimiento de un nuevo ciclo de acumulacion del capital que
permitiera, mediante un proceso de industrializacidn intensiva el paso a la
fabricacion de bienes de capital, con el fin de alentar la sustituciéon compleja en las
Importaciones.

En este contexto, los desequilibrios estructuraies que comenzaron a
padecer las economias de los paises altamente industrializados —particularmente
la de Estados Unidos- afectaron gravemente a la economia mexicana, debido a su
alto nivel de vulnerabilidad no permitieron, mas que de manera superficial, definir
las bases sobre las qQue se desarrollaria, comenzé a otorgédrsele particular
importancia a la elaboracién de diversos planes, an los que el Estado planted las
metas y objetivos de su politica econdmica.e

. Con la crisis estructural a escala mundial del capitalismo propiciada
particularmente por el desequilibrio que la Balanza Comercial venia registrando la
economia de los Estados Unidos, que junto con el creciente saldo desfavorable de
la Balanza de Pagos, se convirtieron a la postre en el principal detonador de la
devaluacion del dolar con respecto al peso en 1971. Esos elementos generaron en
gran medida |a primera gran crisis intemacional de ?osguerra. Como
consecuencia el délar sufrid una serie de devaluaciéon entre 1971 y 1973, periodo
en el que debido a la guerra del medio oriente, se da uno de los primeros reajustes
al alza en los precios intermnacionales del petroleo (grafica 1).1

La crisis energética mundial de esos afos, que en la practica significod una
cuadruplicacion de los precios del petroleo (Macias,1989: 110), propicid Ia
aparicion del proceso inflacionario que se habia convertido en un serio problema
para las economias industrializadas. Derivado de los precios del petréleo generd
que la inflacion alcanzara e! nivel de dos digitos en la mayoria de esos paises.

10 El maestro José Luis, Cecena (1983: 38). senala que en sexenio de Echeverria, se desarrollaron
una serie de trabayj de planificacid lo cual hizo que se llegara a decir que Echeverria descubrié
la urgencia de planificar.

ion Ec omica Mundial de los Asios Setenta y

11 Véase a Gutiérrez, Roberto (1976). “la R
Ochenta en ¢l Marco de las Oscilaciones del Ciclo Kondratiefl®, en revista Investigacion Econémica #

176, México, Facultad de Economia-UNAM, pp. 28. También Castells, Manuel (1976). La Crisis
Economioa Mundial y el Capitali. A 1 10, Espana, Lala; y Mandel, Emest (1976). La Crisis del
I, il Era.
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Evolucien gl Precio aet 18731904

Fuente: PEMEX (1995) AMemoria de Labores.

Bajo ese contexto, la crisis de la economia norteamericana, fue definida en
gran medida por el desarrollo simultaneo de fuertes tendencias a la recesion, por
un crecimiento al desempleo y una fuerte inflacién.

En ese marco de desequilibrio estructural del sistema capitalista mundial, ia
economia mexicana enfrentaba los retos de la instauracion de! modelo. Asi, se
buscaba encauzar el desarrollo por el camino de las altas tasas de crecimiento y
mejorar los aspectos distributivos de la riqueza entre la poblacion.

En este sentido, desde los primeros afios de Gobierno se requirid que “la
estrategia a seguir modificara el patron tradicional del desarrollo industrial, o que
implicaba pasar de la etapa de Sustitucion de importaciones, a la readaptacion
tecnologica gala conquista del mercado externo” (Angeles, 1978: 196); es decir,
una de las ses de esta politica, 10 constituia la redefinicion de la estructura
industrial que condujera a la elaboracion masiva de bienes de capital y al
aprovechamiento eficiente de Ilos energeéticos y el incremento de Ias
exportaciones.

Con dicha estrategia se pretendia reactivar el proceso de inversion, que
mostraba rezago. Por tanto, se intentdé que a traves de los instrumentos de la
planificacion [planes, programas, proyectos, politicas, reforrmas, etc.] el quehacer
de la forma intervensionista del Estado mexicano, se constituyera en el elemento
central de) desarrolio econdmico.

De esta forma, quedd demostrado por el Presidente Echeverria, en su
primer mensaje a la nacidn del 10 de diciembre de 1970, declard que “[...] si para
cumplir los mandatos de la Constitucion es preciso modificar ia estrategia de
nuestro desaitollo, procederemos resueitamente a irnos tan lejos como el pueblo
quiera [...]” (Gonzalez, 1977: 25). Dos dias después, en wuna reunion con
inversionistas nacionales y extranjeros, reiteré: “ha Nlegado al Gobiemo un grupo
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de hombres que piensan que es necesario modificar la estrategia. del desarrolio
econdémico en México™ (Gonzélez, 1977: 28).

Era evidente que on la administraciéon de Echeverria llevaba a la direccion
del Estado, un equipo que sostenia la necesidad de realizar reformas, en la
estrategia de! desarrolio y politico, bajo la conviccion de que el Estado debia
fortalecerse para poder realizarlas. En este sentido, el régimen del Presiente se
proponia, desde sus inicios, una nueva politica econdmica que contemplaba como
uno de sus ejes principales el robustecimiento del Estado en todos sus niveles y
desde luego una injerencia total en las actividades economicas.

. El discurso Echeverrisia resaltaba 'a importancia de la clase capitalista
nacionalista, se granje¢ el repudio de ila clase capitalista en su conjunto; a un
Gobierno predicaba en su contra y se dispusieron a defenderse a través de la
critica al Estado; “el nuevo pensamiento empresarial fue capaz de generar una
corriente de opinidn nacional desfavorable a la participaci det Estado en ia
economia. El Estado es —segun los empresarios- causante de la crisis economica,
de la mala administracion y de la corrupcion; aquel Estado que antafio habia
promovido la inversion privada, subsidiado y estimulado el mundo de los negocios,
por la punta de lanza empresarial: el Consejo Coordinador Empresariatl [CCE]...”

(Ayala, 2001: 412).

. Esta nueva actitud de la clase capitalista, es explicada por Carlos Pereyra
quien considera que: “...el sistema politico Nno parece estar en posibilidad de
recuperar el terreno cedido al capital monopolista y, a la vez, mantener el ritmo de
crecimiento, No solo por Motivos estric': mente economico, sino también porque no
gg 8lca 3319i;’.mo arrancar concesiones a .: ourguesia de los treinta” (Pereyra, 1992:

El repudio de la clase capitalista culmind con “la Constitucién en 1975 del
CCE, y se tradujo en definitiva en una desinversion y fuga importante de capitales,
que contribuyeron al agravamiento de la crisis del modelo de sustitucidon de
Importaciones en el pais” (Ayala, 2001: 412).

. La actitud del Estado, “en esos afios fue evidente que a las tradicionales
funciones estatales de compensacion y orientacion de las actividades privadas se
dio mayor importancia a ([as de fomento™ (Ayala, 2001: 411).

En 1972 el Gobierno se decidio salir de la recesién a base de expandir el
gasto por la via del incremento de la demanda, para reactivar la produccion
mediante el uso de la capacidad instalada ociosa y generar asi una mayor oferta
de empleo, a finales de este afio, la actividad economica se reactivo.

Bajo ese contexto, surgio la necesidad de instrumentar una estrategia que
rompiera la rigidez de la economia mexicana que el Estado se encargd de
delinear. Se introdujeron cambios en las instituciones gubernamentales, con el fin
de ampliar la intervencion publica en la actividad econdmica. Por ejemplo, “el
numero de empresas estatales pasé de 272 a 5S04" (Ayala, 2001: 95), (0 que en los
inicios de ésta década, comenzdé a instrumentarse el llamado MoODeELO DE
DODESARROLLO COMPARTIDO, CUyOs objetivos eran: incrementos cuarntitativos en la
produccién a través del mejoramiento de la productividad y la eficiencia de la
planta productiva y adecuar las estructuras politicas, econoémicas y sociales.
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" Se efectud una reforma administrativa que itiera la ampliacién del
Estado en la vida economica con la participacion ! sector publico., del sector
rivado y del sector social [para ello se creé la Comision Nacional Tripartita).
ueron creadas diversas comisiones para atender ios proyectos de inversion, de
financiamiento, de fomento, de gasto, para promover las exportaciones [se cred el
Instituto Mexicano de Comercio Exterior] y se enviaron al Congreso, varias
iniciativas de ley que normaban el funcionamiento de diversas pendencias
publicas, de acuerdo a la nueva politica 2 (Tello, 1985: 41-42).

En materia econémica, resalta la politica agricola que tendidé a revertir el
problema que existia en e! sector a través de una mayor canalizacion de la
inversion publica, pero sobre todo, mediante el incremento de los ecios de
garantia del maiz, frijol, trigo y sorgo; esto a partir de los afios de 1973-74.

Para mantener la estabilidad de precios y cambiaria era necesario evitar
desequilibrios de envergadura en las finanzas publicas, siendo necesaria una
reforma fiscal que permitiera elevar los ing:esos publicos tributarios, ademas de
ur}gl_modrﬁcaci en los criterios de fijaci de los importantes precios y tarifas
publicas.

En primera instancia “se evo a cabo una politica fiscafl restrictiva {reduccion
de la inversidon publica] complementada con una politica monetaria también
conservadora. Mientras el déficit publico crecia, se restringian los recursos
destinados a la pequefia y mediana empresas, de ser importante generador de
ahorro al sector publico, fue decreciendo su posibilidad de autofinanciamiento; en
1970 su ahorro significada 51% de la inversion publica, pasando a 15.2 % en 1974
y practicamente a ser nulo después de 1975 ( les, 1979: 88).

. Pasando al estudio de los ingresos la contradiccidn inherente al wmodelo de
Sustitucion de Iimportaciones -—-presente primero en los afios del despegue
economico y persistente durante el desarrolio estabilizador- de mantener una baja
participacion de los impuestos con respecto a los montos de las erogaciones
publicas, asi como el de otorgar importantes subsidios a la industria via precios y
tarifas de bienes y servicios publicos,': a pesar de que con tal finalidad se
establecieron diversas medidas, y asi: "a) En 1972 se incremento el ISR de 42 a
50, para los estratos de altos ingresos [hecho que causo desazdn entre la clase
capitalista), se estableci® el Impuesto sobre Ingresos Mercarttiles [IIM) y las cuotas
diferenciales para ios articulos de lujo, ademas del aumento a las imposiciones a
las aguas envasadas, tabacos, labrados, cerveza y bebidas alcohodlicas; b) Se
implantaron impuestos altamente progresivos para el consumo de bienes
suntuarios y de bebidas alcohdlicas; e iguaimente; y c) En 1973 los precios de los
bienes y servicios proporcionados por las entidades publicas comenzaron a ser
incrementados. Se redujo la evasion fiscal, se gravd a los tenedores de bonos en

12 Segun Tello, Carlos (1985), en su obra senala que se enviaron a consideracion del Congreso la
Ley Federal de Reforma Agraria, la del Seguro social, la Organica de PEMEX, la Federal de
Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, la Organica del Banco de México, la de Control,
por parte del Gobierno Federal, de los Org: D alizados y Empresas de Participacion
Estatal.

13 Politica que ha determinado que Carlos Pereyra (1992: 379) aseniald que: “La politica del Estado
mexicano adtlo ha conducido a una distribucion del ingreso mas equitativo que en otros paiscs

latnoamericanos, sino que wambién perjudicial para los ingresos ob por ¢l Gobiemno”.
Considero que la politica implementada perjudico con respecto a los ingresos, como resultado delos
subsidi plicad puesto que mermaron una parte de éstos.
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valores de renta fija, se incrementd ia tasa a los causantes mayores y se amplié el
régimen de causantes menores” (Pereyra, 1992: 381-382).

Por otro lado, se otorgaron exenciones de impuestos al capital privado para
fomentar la inversion y la produccidn para exportar, ampliando las tasas de
depreciacion y dando exenciones a la exportacion. Como resultado de (a
implementacion de las medidas anteriores la economia requirié de erogaciones en
inversion y en gastos corrientes del sector publico.

Las diferencias entre ingresos y gastos motivaron que el Gobiemo
recurriera nuevamente a ios em, stitos para financiar el déficit fiscal, iniciando la
economia mexicana una fase tica. El! sector publico habia venido apoyando a ia
industrializacién comenzaban a mostrar un rezago, se venia superando el
agotamiento del viejo paquete de inversiones como un factor que desaceleraba la
tasa de crecimiento requerida por la escala de produccion de las ramas modemas.
E! ritmo del crecimiento de este modelo impulsado por el Estado Negaba a minar
su dinamismo e inercia al sector publico, restringiéndoile sus grados de libertad,
cuestionando su estrategia corporativista frente a los trabajadores, incidiendo
sobre el deterioro de actividades como las agricolas, haciendo presion sobre las
finanzas publicas y reduciéndose muchas veces al Gabierno la capacidad de
negociar de la dependencia con el exterior.

Los recursos obtenidos en el exterior tuvieron caracteristicas innovadoras,
pues “Mientras que en los afios posteriores al fin de la Segunda Guerra Mundial, la
mayor parte del! endeudamiento publico externo se contrataba con bancos y
organismos internacionales de caracter oficial, como el Banco Mundia! [BM ), el
Fondo Monetario internacionaf {FMI] y el Eximbank, en (0s sesenta estos bancos
participan con sdélo la mitad de la deuda publica extema de México, y el resto
corresponde a bancos privados y a particulares extranjeros. La participacidon de los
organismos intemacionaies pasa del 43% en 1970 al 15% en 1976; el resto de la
deuda [85%] corresponde al capital privado,; destaca que i 78% del total de la
deuda haya sido prestado por conglomerados bancarios privados,
mayoritariamente norteamericanos” (Ruiz, 1992: 5§59-560).

Esta politica de financiamiento externo conlleva implicitas contradicciones,
pues los empréstitos con la banca comercial se contrataban a tasas de interés
cansiderablemente supeariores a las fijadas por las institucionales oficiales,
ademas, se trataba de tasas fluctuantes, que provocarian como consecuencia de
1a inflaciobn mundial ocasionada por las alzas petroleras y el incremento
desproporcionado de la deuda publica mexicana.

En lo que respecta a las cifras de los ingresos totales, tuvieron un
incremento considerable como porcentaje del PIB, al pasar a representar el 23.9%
del PIB en el sexenio anterior, al 31.2%; es decir, un aumento de 7.2 puntos
porcentuales (cuadro 1.3). De igual forma, los ingresos por impuestos, empreéstitos
y sector paraestatal aumentaron su monto como porcentaje del PIB, en 2.1%,
1.8% y 3.63% respectivamente, para ubicarse en 9.6%, 5.3% y 15.4% como
porcentaje del PIB (ver cuadro 1.3).

En cuanto a la paricipacion media de los ingresos por fueme en el total, ias
variaciones son minimas, por lo que no considero hacer referencia a ellas, destaca
en primer término la participacidn de los ingresos del sector paraestatal con
49.7%, seguido por los impuestos [31%)], los empréstitos y financiamientos con
16.3% y (as demas fuentes de ingresos (ver cuacdiro 1.4).
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. La tasa de crecimiento media anual de los ingresos fue durante el sexenio
del 49.1%, destacando que la de impuestos fue del 45.2%, la de los derechos
40.4%, la de los empréstitos 76.0 y la del sector paraestatal 46.1% (ver cuadro

1.5).

) La tasa de crecimiento medio anual dei PIB durante el sexenio fue del 6.1%
?o ggue;dg;):on los precios de 1970 o del 6.0%, segun datos a precios de 1980
cuadro 1. .

La politica econdmica de Luis Echeverria en materia de gasto publico,
Ca‘rlos Tello, analista del sexenio, resume los objetivos de la misma afirmando que
estos eran:

> El rapido crecimiento del gasto publico en el sector rural, fundamentalmente
en forma de crédito agropecuario @ inversiones en infraestructura rural,

> EIl rapido incremento del gasto en bienestar social, principaimente en
educacién y construccion de vivienda,

» La parnticipacibn mas activa del sector publico para fortalecer el desarrollo
agricola y defender la economia de las clases populares (Tello, 1985: 115).

. En los ultimos tres afos del sexenio la politica de gasto fue erratica,
combinando medidas monetarias como politicas keynesianas, o que impidi® que
en su confunto tales politicas tuvieran algun resultado positivo. En patabras de
Carlos Tello, “entre mas empujada la politica del gasto, canalizando recursos
hacia actividades prioritarias, mas restringia la politica crediticia y monetaria, lo
que conducia al peor de los mundos posibles” (Tello, 1985: 109).

En cuanto al gasto publico, la tasa media de crecimiento anual de los
egresos se ubico en 12.3% y la media de los egresos como porcentaje del PIB
pasé a 18.6%; es decir, 5.18 puntos porcentuales menos que el sexenio anterior
(ver cuadro 1.1), aunque otra fuente mas reciente indica una tasa de crecimiento
media anual de! gasto total del 14% (ver cuadro 1.10) y un porcentaje del gasto
neto con respecto al PIB del 25.1%, esto es, 6.05 puntos porcentuales mas que la
cifra que dicha fuente confiere al porcentaje del gasto neto con respecto al PIB en
el sexenio anterior (cuadro 1.12).

Cuadvo 1.12

Media Sexennl del Gasto del Sector Publico P_&m Porventaje del PIB
Perwodo Pl Gasto  Uweio  Ummio  Gobmr  Usslow  Jsstos Casto [C—Taaare—T Uasto Traem taty imeres
Neo  Preman  Progm no dr de Towl e de No Fata v Fu Camns
Tota! Tema) Total Fedaral admon Capual Esvtachad Copar Capual Prog NMuny ¥
Total Cramtom
ISt U Yiar 1909 A= o9 16 86 =05 EEE] B3 EED =93 Tm- EEN 3L ER 1 o9
19°1-°6 100 2514 2326 2182 859 a7 3¥3 1293 912 3m 36z 0 96 o-R 1 RR
19782 oo 3311 2 o 2580 1094 6 46 4 a8 148 934 s 83 <3 1m = 513
) s E% Jim» 4036  Dax3  21mm .36 sx3 ss3 1383 1u08 3 as I1nan EX 0o 158>
1909-92 1wy 2K 854 20 3t 17 24 7 a8 s 71 1 *3 LXY] 7 S = ox 11 26 Al 003 -1
Notss Abreviaturas utilizadas on ¢ cumiro oom su concemo  Gasio Progra To = Gasto Prigramahic total. Gestoy Total Entidal - CGiasto Tawal Entdad

Puwmsal, Guto de Oper = Gamo de Oputscwon, Gemo wo Progr = Gamto no Progswmabic. Trare tate v Musa = Estmios v Wamucrpeos, bt Gis, -
Estimuios fiscales Inteves Carmus y Gastos = Interes. Carmsiones v Gastos
Fucme: Elaboracian propia con datos bos cuadros 8 v 13 [ver anexol.

_Desagregando el gasto neto total, se tiene du'e‘ el gasto primééid total
constituyd el 92.5% del gasto total, en tanto que el gasto programable participd
con el 85.6% del gasto total y el gasto no programable con 14.4%; 10s intereses,
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eomisiono's Y mgastos representaron el 7.5% del gasto total, 0.78 puntos
porcentuales s que en ol sexenio anterior (cuadro 1.13), implicando un menor
gasto tota) plenamente (il al desarrolio de la economia. .

Cuedro 1.13
Moedia Sexonal del Gasto del Sector Piblico Pre Progr y No Progr como F det Gasto Neto
Totad
Pemiodo Gemto Gasto Gasto ‘Gob Gastos Gastos Gesto Gasto Gasto  Gast Trans. Esti Lnteres
Neto  Primario Progrs Fed e de Toeal de de o Estados Fis Caerus
Total Tt To Tot Ackmim. Cap Entsdad Oper Cap No y ¥y
Parscotata Muni Gamaon
1966-70 100, 93.22 88.33 36.91 22.20 1471 51.42 41.65 .77 11.67 0.58 432 6.78
1971.76 100. 92.48 8562 3421 18.99 15.22 51.42 3667 1477 1437 363 323 7.51
1977-82 100. 85.70 7919 33.42 19.60 13.82 45.77 2887 1690 2081 589 O3 14.28
198388 100. 61.78 54.43 20.81 14.5) 6.30 3362 2506 B.5S 45.57 7349 0.21 sz
198992 100, T2 40 61 .40 2665 20.45 6.24 33.71 2661 810 38.60 10.90 0.10 27.60
Notas: Abrwvishaws ulllizades on ¢l cusdro con su cancepto. Gaso Progra To. = Gasto le total, Gasto Total Entydad = Gesto Total
Entided Parasstatal; Gemto de Opwr. ~ Gasto de Oporacién: Gesmo no Progr. = Gasto no Programable, Trans. Estadon y Muru. = Estados y
N Esti. fis.=~ is Interén Gastos = Interés, Comisiones y Gestos.

i 3 Camis. y
Fuente: Elaboracion propia con datoa los cuadros 8 y 14 |ver ancxo].

En lo que respecta al gasto primario total, 37.0% de éste correspondié al
Gobierno Federal [2.6% menos que en el sexenio anterior], $5.6% al gasto de las
entidades paraestatales [0.42% mas que en el sexenio Brevio] y 7.4% al gasto no
programable [es decir, 2.6% con respecto al sexenio de Diaz Ordaz] (cuadro 1.14).

Los gastos del Gobierno Federal, 55.5% del total de éstos se destind a los
gastos administrativos y 44.5% a los gastos de capital, lo que representd una
ganancia de la participacion en el total de este Gltimo rubro del 4.4%. En cuanto al
gasto de las entidades paraestatales, 71.3% fue destinado al gasto de operacion y
28.7% af de capital, con una variacion de 9.8 puntos porcentuales a favor de este
ultimo rubro (cuadro 1.15). Reflejado el interés del Estado por el incremento de la
inversion, por medio de la infraestructura y 'a capacidad instaladas, por lo que
respecta al subsector Gobierno, como hace al subsector paraestatal.

Cundyro .14

Modin Sesenst dol Gaste Neo ded Secter cmme P dot Goste Prisnarts Total

Penain CGasto Gasto Crotwarmcy Gastom Gestos Gt Gamo Cesto Gamo Trans Eets Gamo imewes
Proges Fexderal de de Toral de De No Esta Fas No Camusiones
Total To Towal mtman Capas Em Opey Capva Progr v Progra Y Gaston
] 3 -l Nun

159wtn. U0 oo -4 74 AV Ne 2378 15 5517 a7 [CED) 526 ue2 - 64 1258 728
1971-76 100 00 o2 58 3700 20 %3 1646 5589 R 1597 782 393 349 15584 813
1977-82 a0 o 9233 3IP0s 23m 1603 5329 3lemy 1965 767 659 1.08 28.59 1792
TVE3.RE 1t X (6 33 S 383 1003 351 73 1377 1194 160 033 1567 374
| URQ.OZ 10x) (0 B3 Be> 36 82 e X0 L) A8 3 3712 3022 1514 15N 013 A5 3an 40 2.3

s —————— PO ——
Rt AAbves Wtimms ULl LT 11 €1 UMD OON S0 CIICRLO. LasG FToms 10 = LG 17ommrabie 10te], Uwatc: Tckal Lt = Uasio T0tal Eraiied Pasenmal, Casio
de Lipar = Chamto de | perackn, Oasto no Proge Um = Gesto no Froprmesbie mencs Lneees. 7re Esados v Mun: ~ Estados y Eeta fis.~ E

fmcales. Gamto i Progr *Gesto no Progremabic, e Coms vy Omtos ~ Inteves. Commuwees V' Lraston

Fuerte: Elaboracian propia con datos los cuadros 8 v 15[ver anexo).
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Cuadro .15

Media Scsensal de la Participeciéa de los Gastos de administracién y de Capital en los Gastos
Taotales ramable

Periodo ‘Gobisrno Gastos dc Gastos Gasto Total Gasto Gasto

Federal Adbrntes. . de Ertidad De De

Totad Capital Parsemtatal ____ Operacion Capé
1966-70 100.00 $9.94 40.06 100.00 €1.10 18.90
1971-76 100.00 55.54 44.46 100.00 71.33 28.70
1977-82 '100.00 . S&.89 41.11 100.00 62.97 37.03
1983-88 100.00 70.27 29.73 100.00 74.71 2%.29
1989-92 100.00 - 76.76 23.24 100.00 76.73 23.27

e —— M— R - R

S -
Fuente: Elaboracion propia con datos los cuadros 8 y 17 [ver anexo).

La estrategia de elevar el gasto publico, era arrastrar a la inversion privada
y crear un efecto expansivo, fundado sobre |a l6gica del efecto del multiplicador
del gasto publico. Paralelamente, se esperaba prorrogar la duracion del ciclo de
crecimiento econdmico, bajo la expectativa de que un nivel de actividad
econdémica creciente O sostenido generaria una corriente mas elevada de ingresos
fiscales sobre todo porque la mayor parte de los impuestos son de tipo indirecto,
dependiendo de! nivel de produccion y ventas, que retroalimentaria el gasto
publico y su efecto multiplicador.

Por otra parte, ia inversion publica se incrementd como consecuencia del
deterioro de la inversiéon privada y de la creciente fuga de capitales, sin embargo,
“fa inversion publica, al operar dentro de un marco de politicas recesivas, perdié
gran parte de su efectividad como elemento de multiplicacion de actividades
privadas en aquellos sectores en Qque podrian producirse. Los efectos
multiplicadores que generd tendieron a acentuar y no a corregir, las tendencias
consumistas y especulativas que crecientemente amenazaban a fa inversion
privada” (Tello, 1985: 89).

Su orientacion no impuisé a corto plazo la oferta de bienes en la medida en
que generaba con ella demanda efectiva; el financiamiento del! gasto con déficit
publico generd ingresos. El gasto publico retroalimento el proceso inflacionario,
por no haber cambiado en lo fundamental su orientacién tradicional y porque su
financiamiento se hizo en gran parte con emisidn primaria. E) gasto publico cobré
una relevancia en todos los ordenes en la medida que sustituia formas de negocia.

Al estimularse la economia mediante el gasto publico, expandia
rapidamente las disponibilidades monetarias frente a una oferta inelastica de
bienes, constituyéndose en un factor mas de presiones inflacionarias.

Los elementos que explican el mantenimiento de la espiral inflacionaria a
partir de 1973, se asocian al tipo de bienes que se producen para una alta esfera
de) mercado, a ‘a escasa imegracion del sector industrial que fomenta los
estrangulamientos y crecientes Iimportaciones, a la escasez de insumos agricolas
y bienes-salario y el alto grado de monopolio de la misma industria.

La elevacidtn generalizada de ioa precios a pantir de 1973, de! orders de 20%
anual (ver cuadro 1.16), “resuita sgigniﬁcativa si se le compara con el promedio de
los anos sesenta de 4%” (Lasa, 7997: 176) que generd el agotamiento del modelo
de desarrolio adoptado y el consiguiente desajuste entre la oferta y la demanda

gl\abales.
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El Estado sflo puede atribuirse en parte la inflacion, porque Ila
infraestructura en la que fundamenté el gasto, fue en proyectos con un largo
periodo de maduracion del capital. La evol ucidn de los costos se incrementd en
aquellos sectores ligados al exterior; el aumento de precios de ailgunos articulos
Para exportacion se tradujo, en aumento de los precios (ocales y en preferencia de

industriales para vender en el exterior, incluso en detrimento del mercado

nemao.
Cuadro 1.16
e Sxdice de procion INFC JNPP Jaflaceon k e precion. INPP
Implicitos del PIB 1978 = 100 1978 =~ 100 () implicitos del PIB 1980 = 100
1970 = 100 1980 = 100
1968 92.1 9.7 — —_— -— —_—
1969 95.7 302 -— —_ -_— —
1970 100 323 - - —-_ -
1973 105.9 34 -— -— _— —
1972 112.5 357 —_ _ - —_—
1973 1358 40 - 20 -— —
1974 180.3 49.5 —_ 216 — —
197s 215.6 37 — 11.2 —_— -_—
1976 W12 66 -— 27.2 — —_
1977 3283 85.1 100 20.7 _— —_—
1978 394.8 100 -_— 16.2 - _—
1979 308 118.2 — 20 —_— —
1980 646.6 1493 137.7 29.8 100 100
1981 1042.1 191.1 266.4 28.7 126 125.5
1982 2002.3 3036 480 988 202.8 197.7
1983 3228.7 6129 768.7 80.8 386.1 3%q
1984 5000.7 1004 1238.6 39.2 614 4 644K
1985 -— 1599.7 250356 63.7 962.9 1001}
1986 —_— 2979.2 6676.7 105.8 16729 1796.7
1987 — 6906.6 2169.8 159.9 40076 +307.2
1988 — 14791.2 10598.1 5.7 7998 R782.7
1989 —_— 177306 — 19.7 100574 PI4. K
1990 — 224K1.5 _— 183 13on 12157 4
199} - 27576.3 _ 26.5 18R17.6 14477 7
1992 —_— 3INS2R — 11.9 IR1$7.8 162200
1993 —_— 349590 — 8.0 199065 17283 9
1904 — NGRS O — 2.1 215341 IX}-34 9
Fuente: Elsboraciom ta con datos < ia Economia Mcxicana en Cifras. 19%6, p M [cuadio 13 4 inllacxn

propia
acumaulada al fina) dc cada mes en rela.wn con dicicmbre de affo anicrior. 1970-1986). p 11 Jcuadeo 13 1Y Ja
Eeomomia Mm on cﬁ- I990 p %23-534 [cowieo 12.1 Infice Nacional 6z Precios al Consumudes . VAGK- 2 vIesy, p
329 12.9 i 1975-1990). 531 [cuadro 12.7 indice Naciomnal de Preves 8l Frodusor,
1981-1990: p. su fouadro I27 md-ce d:pncn— mpliciton del PIB. total ¥ puw actividadhes ecrwneces. 19X | YR}
Para 1990 en La E en Citraa, 1992, p. 149 [cuadro 5.2 mndice dc [wowm al csrmnsmedor
1989-1992). p. 150 [cuadro 5.3 inflacion l939-l992] Pp. 17! [cuadro 5.11 indive de prevcum wmpbncston diel PIH e
actividad econdenica 1989-199" 6° Inf de G arlos i d:(‘mn-n 14 41. 4% 4~ HANNKYO (atowme
Anual 1993, p. 186 4 Victor. *Ci infl . Otra mwta ! nal . &l Fanamwowro, 10

de cnevyo de 1998,

La politica fiscal y monetaria contraccionista, junto con ia reduccion de la
demanda de créditos por parte del sector privado, provocaron un excedente de
liquidez en el sistema bancario; esta contraccion de aquellos sectores dei
Gobierno que se pronunciaban por un impuliso productivo comandado por el gasto

def Gobierno.

Como resultado se logré mantener el ritmo de crecimiento de la economia,
sir embargo, la reduccion de ia dependencia no se pudo lograr satisfactoriamente,
deodo al crecimiento mas alto de (as Importaciones con relacion a las
exportaciones, propiciando que la Balanza Comercial presentara sucesivos déficit.
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El Gobiemo Mexicano puso especial interés en el fomento a las exportaciones,
sobre todo en bienes manufacturados cuyo contenido nacional de insumos y valor
agregado fueron crecientes, por 1o que necesario que se integrara el sector
in%uz_;g_ial para aumentar la produccion, por medio de la inversién y la aplicacion de
subsidios.

El! Gobierno ' buscd el control de la inflacion, mediame ia estabilidad
cambiaria y simultaneamente mejorar la situacién de la Balanza Comercial. “A la
politica de finanzas publicas se |8 asignaba un rol central en la estrategia, ia cual
intentaba atacar el problema por medio de una utilizacién activa del gasto publico
on programas de caracter social, para reducir el desequilibrio comercial con el
exterior. Se buscd generar mas empleos y distribuir el ingreso en forma mas
equitativa, para logrario se aumentS el gasto publico tanto del gasto corriente
como a expansion de la inversion publica en empresas paraestatales, fue
necesario financiamiento mediante prestamos externos [deuda publica external”
(Blanco., 1994: 81), con el aumento de la inflacion, el Gobiemo continuo
?ndeludéndose con ) exterior, ocasionando un aumento considerable en el déficit
iscal.

El mecanismo con que cubrio el déficit de la Cuenta Corriente de |a Balanza
de Pagos fue mediante la aceleraciéon de la Inversion Extranjera Directa {IED])
generandose un proceso de descapitalizacion creciente porque las ganancias de
las empresas extranjeras remitidas al exterior resultaban mayores que su
inversion; y la contratacion de prestamos [inversion Extranjera indirecta [IE1]);
dado que México competia con los mejores pagadores por los dineros del mundo,
hacian innecesaria la expansion monetaria inflacionaria y permitian mantener fijo
el tipo de cambio, garantizando los flujos internacionales de capital al minimizar el
riesgo. E! uso de ia deuda externa se constituyd en un mecanismo expedito de
financiamiento del gasto publico que era ejercido a niveles decrecientes y sin
sobrecalentar la economia.

“La acumulacion de deuda extema -paso de 4,200 millones de délares a
fines de 1970 a 19,600 miliones de dolares a fines de 1976- se convirtié
rapidamente en un factor adicional de presion sobre la Balanza de Pagos, debido
a los intereses que ella devengaba; los intereses que representaban casi 417
millones de ddlares en 1970 pasaron a 1,725 millones de ddlares en 1976 y el
pago de factores del! exterior se elevé menos de un punto porcentual del! PIB en
promedio anual durante el lapso 197 1-1976" (Banco de México).

A principios de 1976 las autoridades monetarias del pais comenzaron a ver
con gran preocupacion la salida de capitales y la consecuente presion
especulativa contra el tipo de cambio por o que recrudecieron la politica
contraccionista. Asi el Banco de México permitio la apertura de depdsitos a3y 6
meses en doélares para residentes, hasta por 10% del pasivo exigible de las
instituciones de deposito y financieras [el monto minimo permisible se fijo en 8,000
dolares). En lugar de que la dolarizacion intema se tradujese en una correccion de
la tendencia a la baja en la captacion de recursos de ia banca y de las salidas de
capital, esta medida activé una reconversion de pasivos en moneda nacional a
pasivos en moneda extranjera.

Se planteaba que fa dolanzacion interma del sistema bancario era preferible
a la dolarizacion en el exterior porque esta ultima implicaba un abatimiento de las
reservas memactionales. Pero la ‘ifore recorversiin de activos en moneda nacional
a moneda extranjera significd perder el control en e! manejo de su oferta. En este
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sentido, se presiondé al Banco de México para que ampliard el limite concedido
para la dolarizacion, sino sacarian el dinero del pais. E! problema fue que la
dolarizacion implhicd cubrir a 108 inversionistas del riesgo cambiario, con (o que la
dolarizacion pasd a convertirse en un aumento sustancial de las tasas de interés,
no haciéndose esperar fa apreciacién del tipo de cambio; por una parte impacto el
saldo de la deuda publica; y por ia otra, la inflacién aumentd, debido a la relacion
directa entre ésta y el tipo de cambio.

"A finales del mes de agosto, /a economia rmacional/ estaba en franco
estancamiento inflacionario, “el 31 de sto de 1976, se anuncié que el Gobierno
mexicano habia decidido modificar la paridad del peso respecio al délar
norteamericano, de 12.50 pesos por dolar, pasé a 19.38 pesos la paridad al mes
de septiembre y a 20.33 pesos por ddlar al mes de diciembre de ese mismo a’o”
(Torres, 1986: 353). Terminaban asi 22 afos de estabilidad cambiaria al optarse
por la paridad flotacion de la moneda mexicana, agudizando (a desconfianza de
los inversionistas, reduciéndose la inversidon privada, (o que lievé a una drastica
caida de la produccion.

“Las disposiciones de! sector publico en créditos del exterior a méds de un
afo se elevaron a 3,806 millones de ddlares, que representan cerca de 55% de la
exportacion de mercancias y Servicios para ese afo. La deuda publica externa
acumulada a plazos superiores a un afo, que en 1972 habia llegado a 4,050
millones de dolares geascendia a 13,000 millones de délares en septiembre y a
diciembre después la devaluacidn a15,8456 millones de doélares” (Angeles,
1979: 60), dé los cuales casi un tercio de |08 préstamos contratados ese a se
%esl;inaron a hacer frente a la fuga de capitales y las enormes presiones contra el

obiemo.

Como se observa, ia deuda publica externa se constituyé en una variable
fundamental del crecimiento econdmico ya que crecia el déficit en Balanza de
Pagos a medida que aumentaban las compras en el exterior o crecia el servicio
mismo de la deuda publica externa puso de manifiesto la elevada dependencia del
Estado respecto a su gasto publico, la reduccion de posibilidades para la
disposicion de las divisas o altermnativas crediticias y las restricciones al uso de los
recursos nacionales, fueron el costo econdmico y social en que {legan a traducirse
los créditos oficiales como los contraidos con el FM! en 1976. El compromiso con
e FMI devino de una peticion que el Gobiemo mexicano hizo al Fondo para
adquirir  por Derechos Especiales de Giro [DEG]}, recursos en la moneda
irntemacional para cubrir el déficit en la Balanza de Pagos y otra para adquirir un
crédito establecido en los tramos de cuota y otro mas en un lapso de tres afos.
Los tratados iniciados en 1976 fueron ratificados en enero de 1977 por el nuevo
Gobierno, contenidos en la Carta de Intenciéon de 1976 y el Convenio suscrito en el
siguiente afo.

Lo convenido por el Gobiemo con el FMI se puso en accidon diversas
medidas de politica econdmica de corte monetarista: a) Disminucion de! déficit
fiscal. b) Reduccion de la oferta monetaria; y c) Liberalizacion del comercio
exterior y politicas de contencion salarial. El crecimiento econdtmico se dio
siquiendo una politica econdmica que en algunas ocasiones se adheria al
ke snesianismo y en otras se volvia francamente monetarista.

La politica econémica suscrita con el FM!, el Gobierno Mexicano se
comprometia a que el déficit del! sector publico no rebasara el 2.5% del PIB;
disminuir ianto externo del sector publico de forma que no
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representara més de 1% del PIB en 1979 (Lasa, 1997: 161). Reducir la tasa de
aumento nominal de ‘los salarios; eliminar progresivamente las barreras no
arancelarias a ia importacion asi como los estimulos artificiales e incentivos a la
exportacion; aumentar las obligaciones en billetes del Banco de México, buscando
aumentar sus reservas internacionales netas.

Como el crecimiento del gasto publico no se acompafo de una verdadera
reforma tributaria ni de sustanciales modificaciones a los precios y tarifas del
sector paraestatayr, por {fo que los nesultados fueron insuficientes para financiar los
programas de inversion, usandose cada vez mas el financiamiento externo. Tras
feconocer ia cinis fiscah en el micio de 'a década se iniciaron una serie de
adecuaciones fiscales que eran tan profundas como lo permitia la correlacion de
fuerzas con el sector privado. E! prop6sito consistia en aumentar sucesivamente el
ahorro del Estado a través de incrementar su ingreso y mejorar la situacion
presupueastaria del sector publico.

Representando e! camino de la crisis en medio de un modelo de
acumulacion basado en un mayor intervensionismo estatal con politicas populares
que el sector privado cuestionaba en el desarrollo del capitalismo subordinado y
dependiente de la economia.

3. 2. 2. El Sexenio de José Lopez Portillo

Basado en la experiencia reciente de la primera gran crisis econémica sexenal, el
presidente Lopez Portillo, se proponia reorganizar y rescatar ia imagen e imprimir
un mayor intervencionismo estatal. Intentaria reorganizar el capital y cambiar la
politica econdmica del Estado, 1o que conduciria al pais al desarrollo y fomento de
la industria petrolera. Estuvo caracterizado por un modeio de politica econémica
fundamentado en un dinamismo de la explotacién petrolera, Que como recursos
estratégicos se pensaba permitiria sacar a la economia de (@ mayor crisis
estructural que se habia registrado con ia devaluacion del peso en 1976.

El sexenio de José Lépez Portillo [1977-1982]) inicid enfrentandose a la
cadtica situacion después de la devaluacion de 1976 y del abandono del regimen
del tipo de cambio fijo, asi como de las pugnas magnificadas entre empresarios y
Gobierno, la desconfianza que privaba en el medio era bastante. de ahi que al
comienzo del sexenio “fa recuperacion de la ‘confianza' empresarial fue elemento
central en la estrategia del régimen si se considera el agudo detenoro Que habrian
alcanzado fas relaciones entre los sectores publico y privado™ (Ayatla, 2001: 419),
estrategia que se persiguio con la celebracion de convenios con empresarios, y
con ia propuesta de colaboracion entre sectores contenida en el programa titulado
‘Alianza para la Produccion'.

El Estado se planteaba como objetivo central una mayor intervenciéon en la
planeacion del desarrollo y una redefinicion de estrategias, reorientando la
produccion hacia el exterior que le permitiera incursionar en el mercado mundial, a
través de la instrumentacion de un amplio programa de desarrollo en esa industria
y en una intensiva explotacién petrolera.

Si en el sexenio anterior el modelo de Sustitucion de Importaciones
mostraba claros sintomas de agotamiento, ias perspectivas de desarrolio de la
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economia nacional! desde el inicio del nuevo Gobierno eran francamente
halaguefias, pues “el descubrimiento de grandes reservas de hidrocarburos y el
crecimiento rapido de sus precios internacionales a padir de 1974 y la
disponibilidad de ahorro externo abrian la posibilidad de financiar una nueva fase
de crecimiento econétmico. [Por ello] las nuevas orientaciones macroeconotmicas
se encaminan a buscar una tasa creciente y sostenida de expansién econdémica
de ‘a industria petrolera y las manufacturas y alcanzaron en e mediano plazo ‘a
disminucion del déficit en cuenta corriente” (Ayala, 2001: 407).

Por lo que como una solucién a la crisis que se presentd, se encontré al
petrdleo, producto que tenia una alta demanda internacional, gor lo que se
dirigieron los recursos y la atencion a la expilotacion del mismo. Esto ie dio una
posicion especial a México en el ambito internacional, “debido a las reservas de
petroleo que poseia y que o colocaba en el 4°. lugar mundiafl” (Boniffa, 1988. 199),
lo que significo una fuerte idonea para contribuir a satisfaccion de la demanda
internacional del hidrocarburo.

Asi, en 1977 se plantearon los objetivos sobre la explotacion petrolera: i)
Eliminar las restricciones a la capacidad de crecimiento, reducir el déficit en la
Balanza de Pagos y racionalizar el gasto y ahorro del! sector publico; y i) La
explotacion petrolera —como fuente generadora de divisas- seria capaz de generar
los recursos financieros que el sector publico necesitaba para expandir el gasto y
reactivar la economia.

X La muitiplicacion de los precios del petrdleo elevo el valor comercial de la
riqueza petrolera del mundo, empujando a México a participar en la extraordinaria
transferencia de riqueza de los paises industrializados hacia la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo [OPEP]), por el incremento de la renta del suelo.
De esta manera, Lopez Portillo autorizd una expansion masiva de la inversion
publica con fines de elevacion de la plataforma petrolera. Sin embargo, “la politica
economica restrictiva asumida a partir de 1976 dio lugar a que el ritmo de
crecimiento de la deuda se desacelerara e incluso el monto descendiera, asi el
endeudarniento publico se subordina a la Ley Generat de Deuda Publica en 1977,
el sector publico no dejo de contratar créditos y vender bonos en el mercado
internacional” (Dussel, 1997: 141).

En este contexto, el disefio de la estrategia para contrarrestar esos
desequilibrios consistio en la instrumentacion de una politica anti-crisis que
permitiera reactivar el proceso de acumulacion de capital. Por elic y “bajo la
perspectiva de la existencia de abundantes recursos petroleros, las metas y
objetivos de politica econdmica fueron definidos y aprobados en et Plan Global de
Desarrolio [PGD]" (Duseel, 1997: 142).

El Estado definia y reorientaba su politica econémica, con base en el
programa de energia, en el cual se sefalaba: “aprovechar la dotacion abundante
de recursos energeéeticos disponibles para fortalecer, modernizar y diversificar la
estructura econdtmica de Mexico, y la explotacion de los recursos petroleros, a
traves de una tripfe perspectiva de prioridad: Energia-industria; Energia-Desarrofio
regional y Energia-Externo” (CIDE, 1982: 30).

Surgiendo, el ‘Programa de Energia’ alrededor del cual giraria el proceso de
desarrollo de la economia mexicana, se destinan cuantiosos recursos ([via
endeudamiento externo] a la explotacion petrolera, con la seguridad de lograr un
alto grado de rentabilidad en la inversion de ésta industria.
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Con esas gremisas se pretendia resolver los problemas principales de corto
plazo que se habian generado como consecuencia de la devaluacidn, al mismo
tiempo que se pensaba abrir un nuevo y largo periodo de crecimiento sostenido,
asignando al Estado, una alta prioridad a su participacion en actividades
inadustriales y comerciales, hasta cierto punto alejadas de (a atencion de las
necesidades sociales. En este sentido, estaba claro que el propdsito del Estado
era tlener una mayor presencia en 1a activioad econbmica y su intervencion en
aplicar una amplia politica de subsidio a los factores productivos y un mayor uso
de! gasto publico, que combinando los mayores flujos de capital por concepto de
ingresos petroleros, podrian hacer que el Estado indujera la concentraciéon y

cemtralizacion del capital.

A partir de 1978, se inicid un fuerte desplazamiento de la participacion de
las exportaciones petroleras sobre las no petroleras, siendo este producto en el
que (a economia mexicana se basd y que no solo le permitié la obtencion de
divisas, sino el que fuera considerado para el otorgamiento de créditos por parte
de la banca internacional (cuadro 1.17). El hecho de que la atencion se dirigiera
casi en exclusividad al petrdleo, trajo consecuencias graves para la economia
mexicana, pues el paraiso que se veia, era muy vulnerable a los cambios que el

mercado presentara.

Qmbo 1.17
Ex
(%o’
s— — ———
1971-1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL 100 100 100 100 100 100
PETROLERAS 17 33 47 68 75 7R
NO PETROLERAS B3 67 33 32 25 22

e —————— —
FUENTE. Banca dc Méxica (1978-83). Informe anual .

Al descubrirse grandes yacimientos de petrdleo en Chiapas, Tabasco y el
golfo de Campeche, el Gobierno los plantea como palanca para_salir
definitivamente a Ilos problemas econdomicos del pais, gracias al buen
comportamiento que venian presentando los precios del petroleo y at boom que se
da en 1979, al incrementarse por segunda ocasion (0s precios del hidrocarburo
(Dussel, 1997: 146). Una parte de Ios ingresos petroleros presentes y futuros se
compromefieron, mediante la contratacibn de deuda externa, lograndose mantener
la politica de gasto publico expansiva que generaba el crecimiento econémico y el

aTrpileo.

Com \a criss se hizo patente 'a necesidad de que el pais dependiera en
menor medida de las exportaciones petroleras, emprendiéndose una reforma
estructural, con este proposito en dejar atras a las finanzas publicas, las cuales
mostraban una alta dependencia de los ingresos petroleros. Al afto siguiente,”
antes del boom petroleros este tipo de ingresos representaba 25 % del totat de
ingreso del presupuesto publico, al afio siguiente [1980] representaban casi el
35% y finamente en 1982 mostré un aumento de 2.7%, al obtener 37.8%
revelando la importancia del hidrocarburo” (gréfica 2) (Ruiz, 1982: 22).

o

IBESEAN

78 FALLA DE CricE




EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO ECONOMICO
Gréafica 2

INGRESOS PETROLEROS COMO FORCENTAJE DE LOS INGRESOS TOTALES

3

FUENTE: Elaboracion propia con datos d&c PEMEX (1998). Indicadores Petroleros. v SHCP (1994). Estadisticas
de las Finanzas Publicas.

. Junto al gasto publico creciente se continuaba -con la aplicacion de una
politica de corte monetario, como fue el caso de la liberalizacion del control de
precios en 1978.y la creacion de la Banca Multiple, con el objeto de modernizar las
instituciones financieras del pais (Mercado de Valores, 1982: 87).

La tasa de crecimiento medio anual del PIB durante el sexenio fue del 5.2%
con de acuerdo con los precios de 1970 o del 5.6%, segun datos a precios de

1980 (cuadro 1.18).

Cuadro 118

Tase Media de Crecimiento Anual del PIB por Periodo Presidencial
)
{Scgun forecios conctantes, varias basces)
Periodo Presidente THCA TMCA TMCA
{(Precios de 1960) (Precios de 1970) (Precion de 1YRD)

1941-1946 Manucl Avila Camacho 6.13 6.16 —_—
1937-1952 Miguel Akman Valdés 5.78 5.79 -_—
1953-1958 Adotfo Ruiz Cortines 6.42 6.42 -_—
1959.1964 Adotfo Lopez Matcos 6.73 673 —_—
1965-1970 Gustavo Diaz Ovrdaz 6.84 6.85 6.24
1971-1976 Luis Echeverria Alvarez - 6.17 596
1977-1982 José Lopez Portillo -_— 523 263
19KR3-)98R Aiguel De ia Madrid —_ — 023
1989-1993 Carlos Salinax — —— 2.93

Fuente: Flaboracion propia con datos del cuadro 6 [ver ancxo).

La clase capitalista repercutiria la ratificacion en 1977 del convenio suscrito
el afo anterior con el FMI, la politica contractiva continuaria mostrandose como
una de las mayores contradicciones del desarrollo econdmico nacional en el
periodo de crisis, pues contraponia la politica de! gasto tuvo una expansion
considerable durante el periodo, con politicas de tipo recesivo, |0 que en ultima
instancia anuldé o en el mejor de los casos disminuyo los efectos de ambos tipos

de politicas economicas.
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) Para controlar el proceso inflacionario y la creciente dolarizacion de la
economia que se habia presentado a fines del sexenio anterior, fue necesario
elevar las tasas de interés con la finalidad de hacerias competitivas frente a las
tasas de interés externas, 1o que contribuiria al incremento de la inflacion.

En contraste y toda vez que el objetivo primordial de la politica econémica
del régimen no era contraer la economia, Sino propiciar un crecimiento Mmoderado,
se pusieron en marcha programas de aliento a la inversion.

La litica econémica respecto al sector externo se empefio en conseguir
que el icit externo disminuyera, por lo que se incrementaron sustanciaimente
jos volumenes exportados de petréleo y fue ampliamente aprovechada el alza de
los precios internacionales.

En 1979 se presentaron en el ambito internacional factores impulsores y
contractivos de la economia nacional. Favorablemente repercutia el incremento de
fos precios del petréleo, 10 Que provoco un incremento Notorio en las exportaciones
mexicanas y determind la posibilidad de consumir mayores bienes del extranjero.
Negativamente y en forma decisiva actuarian f(as tasas de interés que
paulatinamente obligarian al Gobiermno a contratar préstamos mas caros,
comprometiendo un futuro que pese al auge petrclero aun se mostraba bastante

incierto.

Por lo que la administracion gubernamental empezd a depender de la
industria petrolera nacional para impulsar los programas de desarrollo y
crecimiento economicos. El PIB del pais creci® mostrando un incremento en el
auge petrolero de 40,000 millones de pesos (grafica 3), reflejandose en el
crecimiento economico; es decir, la industria petrolera se convirtié en la columna
vertebral de las perspectivas de desarrolio y el crecimiento econémicos de México.
Como resultado de este cambio, el pais se volvid econémicamente dependiente
de la industria petrolera y cada vez mas vulnerables a las fluctuaciones del precio

del petrdteo.
Grafica 3
CRECIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO, 1976 - 1988
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En lo que respecta a la Balanza de Pagos, ésta se vio mas afectada que
beneficiada con el incremento de los precios del petréleo, asi el valor de los bienes
importados se acrecentd, aumentando con ello el tradicional saldo deficitario de la
Balanza en Cuenta Corriente. “En la Balanza de Servicios el pago de intereses de
fa deuda publica continuo presentandose como factor de importancia, alcanzando
un monto de 2,884 millones de ddblares. Por o que respecta a la Cuenta de
Capital, ésta determinada por la politica del endeudamiento publico, misma que se
incrementd en términos netos en 3146.7 millones de ddlares” (Nafin, 1980: 34). La
expiotacion del petrdiec provocd un crecimiento econédmico superior al 8%, el
desequiilibrio comercial manufacturero de 1977 a 1981 alcanzé la cifra de 48 mil
miliones de ddlares y {a inflacidn sufrit un repunte que Yegd a 29% en 19381, segun

cifras de INEGI.

Los afios de 1980-81 se caracterizan por una gran expansion del gasto
publico y por un crecimiento de la economia a tasas superiores a las de la
tendencia historica, “...el b>om de estos afios... se caracterizd por ser el primero
desde ia posguerra que r.. fue liderado por el sector manufacturero sino por la
exportacion masiva de petroleo, que permitic un ritmo de crecimiento notable,
aunque muy dependiente de variaciones externas. Esta nueva modalidad de
crecimiento marco el fin de la industrializacion sustitutiva de importaciones” (Ayala,

2001: 406).

Para mediados de 1981 los precios del petroleo cayeron y en contrapartida
los de las tasas de interés se incrementaron. “La voragine especulativa
desencadend tasas de interés, la devaluacion, y los incrementos en Ios precios”
(Ayala, 2001: 418), lo que condujo en definitiva a una situacion critica en 1982.

La participacion de los ingresos totales en el PIB se incrementé hasta la
cifra récord de 46.5%; esto es 15.3 puntos porcentuales mas que en el sexenio
previo, el incremento de 4.2% en ingresos por impuestos [13.2% del PIB),
aumento del 5.2 % en ingresos por empreéstitos [10.4% del PIB casi la mitad mas
que la participacion def rubro en el PIB durante ef sexenio anterior], y def 6.1% en
ingresos del sector paraest=>tal [21.3%](ver cuadro 1.3).

. Se logré con bastc =n una importante reforma al sistema tributario
mexicano, que pretendio eliminar los grandes rezagos en ia materia, se celebraron
diversos convenios de coordinacion fiscal que lograron (a eliminacion de impuesto
locales causantes de tributacion multiple, a favor del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles [ISIM]): “A cambio, se otorgd un porcentaje de participacion que
garantizaba al Estado, como minimo, un monto de recursos equivalentes a los que
hubieran obtenido de continuar con sus gravamenes propios. (Ayala, 2001: 421-
422); lo anterior permiticé que el [ISIM) fuera sustituido por el Impuesto al Valor
Agregado [IVA)]. Ademas “se avanzd en la resolucitn del problema de doble
tributacidon que implicaba el tratamiento fiscal de los cobros de intereses y
dividendos; y se hicieron ajustes para aminorar el castigo impositivo que implica el
fenomeno inflacionario, la reforma fiscal efectud cambios de importancia en el
{ISR}, se promulgo una Ley de Coordinacion Fiscal” (Ayala, 2001: 423). Todo ello
para allegarse mas recursos el Gobierno e incluir rubros que no fueron gravados

con anterioridac [ingresos de capital)

El incremento en los empréstitas tuvo su arigen en la necesidad de financiar
una basta politica de gasto publico aumentaron como consecuencia
principaimente de ios altos montos de gasto canalizaco a ese sector.
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. Debido al cada vez mayor endeudamiento externo que la economia
mexicana fue teniendo, 10os recursos del petréleo fueron destinados al pago del
servicio de la misma, o que dejé al pais fuera de lograr los beneficios que una
penetracion de capital via exportaciones pudiendo dejar a favor del aparato
productivo nacional. La inversion publica se destind en gran porcentaje a la
industria del petroleo, quedando rezagados el resto de los sectores productivos, o
que fue generando mayores desequilibrios en la economia mexicana en Su
conjunto.

Por fuentes, destaca la pérdida de participacién de todos los rubros a favor
de los empréstitos, que vieron incrementar su participacion en 5.2% con respecto
al sexenio previo para ubicarse en 21.5% de los ingresos totales. LOs impuestos
pasaron a representar el 29.9% de los ingresos totales [pérdida de participacion
del —1.1%], y los ingresos del sector paraestatal el 46.9% [pérdida def —2.7%] (ver
cuadro 1.4). A diferencia de 10 acaecido en sexenios anteriores el financiamiento
externo superd [50.6%) al intermo [49.4%] en cuanto a participacion en el total
(cuadro 1.11), lo que incidié de manera desfavorable en el comportamiento de la
deuda cuando las tasas de interds se constituyeron en un factor de encarecimiento
del crédito dispuesto.

Por lo que respecta a “la progresiva acumulacion de deuda externa se
debid a tres causas: a) Las necesidades de crecimiento y mantenimiento de la
planta productiva de fas empresas situadas en actividades estratégicas; b) La
importancia de cumplir con los compromisos derivados por el endeudamiento ya
que con eso se mantenia abierto el unico canal de recursos que permitia crecer al
sector; y c) Las presiones que sobre el pago de los intereses y de la deuda
pnncipal comenzaron a ejercer los incrementos de f(as tasas de interés, el
vencimiento de los plazos a ios que se contrataron los créditos, asi como la
estipulacion de plazos mas coros para el pago de la deuda” (Ayala, 2001: 434).

En cuanto a la tasa de crecniento de los ingresos, ésta se situé en
100.1%, destacando la tasa de crecimiento de los empréstitos y financiamiento
Qe o hizo a un ritmo de 129.1% medic anual (ver cuacito 1.5).

Pasando al renglon del gasto publico, la tasa media anual de crecimiento
del gasto neto total se situd en 14.6% (ver cuadro 1.10), debiendo resaltarse
igualmente la magnitud de la tasa de crecimiento media anual del gasto en
intereses, comisiones y gastos que alcanzd la cifra récord de 51.8%, motivada
principalmente por el encarecimiento de Jas tasas de interés en 1981, reflejandose
(en ucr; incqegmento de la tasa de crecimiento para ese afio, que fue del 191.5%
cuadro 1.19).
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Cuadro 1.19
Tasa de Crecimionte dol Gaste Neto Total del Sectar Pébiice Presapusstarie
196S- 19,
Con Base en Precioa Constantes de 1970
Aho Gasto Gasto Gob Ganton Gastos Gamo Gasto Gasto Gamo Trans. Ewti Intewes
Primari  Progra  Federsl de de Tota} de de No Esta Fia Com
To Total Admoén  Capital Entidad Oper Capital Progr y Y
Mun Gaston
1966 057 0.71 1399 1514 -11.99 1153 920 28.30 2979 0.00 EDER) 2374
1967 10.589 1062 492 258 8.89 14.68 2.80 87.15 1063 0.00 9.90 1n.nu
1968 6.38 167 701 343 127 318 s, %19 2423 am 16. 38 1228
1969 zZos 1231 ~37 1308 19.06 oy 964 1n.sa .28 3748 2an 507
197 1.82 0.13 .30 <118 527 3.26 2. 683 2088 430 39.20 30.50
197 675 7.47 0.68 1027 -10.58 11.93 833 2394 415 51.09 -1348  -557
o Yy 20.75 WS 24 ™8 s 7.3% 683 TS5 oo 1125 49
1973 392 21 61 11.86 27.60 47 29.30 27.63 33453 2626 28068  -13.05 2.50
1974 t1.0s 9.87 1.59 -9.58 17.37 15.56 13.65 21.24 2478 2162 2936 2373
21975 26.46 2836 Dnsr 3302 D26.0% D ©.38 as.66 0SS 28 47 -18.92 23.35
1976 -3.56 -3.23 549 19.18 -3.80 -10.43 -324 22196 i1.20 015 -2408  31.28
1977 2% -1.78 -1.88 -293 -8.23 017 6.10 -12.56 0.31 -1701 -12.22 12.38
978 1231 12.57 LN 639 a8 1§75 593 39.32 L 1706 1435 1270
1979 13.60 1288 16.60 420 3417 1041 3.74 22.59 24.37 17.89 2089
1980 16.72 1743 2388 39.32 6.18 13.13 10.51 17.19 26.33 3 714 S8.10
1981 22R5 2216 2308 2n2s 2710 s 2230 20.52 w27 . 3863 19184
1962 -9.37 -9.05 -8.66 469 -2691 -9.35 420 -1697 11434 86.90 -8.43
1903 -13.12 -1640 2494 2759 -1974 -9.73 235 -30.31 -3.82 . 4964 1220
1984 316 398 o7s 408 -5.77 608 690 380 -10.35 E -31.71 582
1085 311 112 200 7 83 858 .7.96 .3 24 .2010 6 10 3 35 .23 36

= Gasto Jde

Notas: Gasto Progya To. = Gasic Programable total, Gasto Total Entudad = Gasto Toal Entided Patacstatal
Estimulos fiscales Interes

Operacion, Gasto no Progr. = Gasto no Programable. Trans Estados v Auwi. = Estados y Mumcipios. Est
Coms y Gastos » Intevés, Cominanes v Gastos
Fuenitc: Elabanacion propia can datos de los cuadro B v 9 [ver anexo).

El gasto neto total como porcentaje del PIB se incrementé 8.0% para
situarse en 33.1%, en el entendido de que el incremento del gasto primario como
porcentaje del! PIB fue del 4.7%, alcanzando el 28%, maximo historico; sin
embargo, los intereses, comisiones y gastos también se incrementaron en 3.2
puntos porcentuales para ubicarse en 5.1% como porcentaje del PIB, es decir, la
tasa de crecimiento acumulado durante el periodo ascendié a 172.9% (ver cuadro
1.12). El gasto primario total decremento su participacion en el gasto neto total en
6.8 puntos porcentuales, constituyendo el 85.7% del total, lo que refleja el
inctememo de |a participacion de '0s gastos de ja deuda que se situaron en 14.3%
del gasto total, casi el doble que < el sexenio previo (ver cuadro 1.13). El analisis
Gt gasAs primaiie, 92.3% de _sée fue gasto programable, y 7.79% gasto no
programable. En el entendido de que como porcentaje del gasto primario los
RRSIoS dR la devria alcaryraron la <ifra del 17.9% (ves cuadro 1.14). E\ caso del
gasto programable, 42.3% correspondid al Gobiemno Federal y 57.7% a las
antidades paraestatales, Que perdisron 2.4 puntos porcentuales de pavticipacion
en el total, en beneficio del Gobierno (cuadro 1. 20).

Cuadro 1.20
M*&m*hmﬁ—mﬂh*mnb(}ﬂ-mv&w
Penodo Crasto Gotrerme iaston Gasios Sasto Gasto Gano CGamto Trane Estrmule Lrmeres
Progra Fexiera e e Total de de No Estados Fiscales Cravus.
Total Total admon Capual Entidad Oper Capetal Froge v v
MMun Gasturs
106 e TR 3173 2507 16 66 S§27 3718 1112 T EE=) 3718 SH Ja1
1971-70 1) (m) 3998 221K 1777 6 U6 4283 1728 1 2208 6K 22K
1977-82 100 00 4230 2393 17 36 77 36.36 20.33 [LLANE o] 2913 5.34 65 83
togsex 100 o 3810 207 ry3n G0 - 15 68 100 o0 160 o4 T
1989-93 10 (1 33 o6 3303 10 03 <6 9.3 433 13 2 Jomsen Mo [TRLS 69 s
Notas Gasto Progra To = Gasio Programable total, Gasto Total Entidad = Gasto Total Enluiad Parscsiatal. Gasto d¢ Oper © Gasto de Uperacion.
Gaato a0 Progr = Gasto no Progranwble. Trama Estados 3 AMuru = Estedos ¥ N Ests fis. = E fiscales lreres Carrus ¥ Geston =

Intcres, Coomisiones v Gastos.
Fucme: Elalnwacion propia con dalos di lom cuadros 8 v 16 Jver anexo).
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EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO ECONGMICO n

Los gastos de administracién del Gobierno se incrementaron hasta alcanzar
58.9% del total, y los de capital decrecieron, situandose en 41.1%. Por el contrario
los gastos de capital de las entidades paraestatales resintieron un aumento
considerable de 8.3% para ubicarse en 37.0% [maximo histérico], decrementando
fos gastos de operacion hasta llegar a 63% (ver cuadro 1.15).

E' compontamiento antes descrito se aplice por “La importancia qQue
adquirieron las necesidades de planeacion, programacion y modernizacion de la
administracion puablica durante e! sexervio...” (Ayala, 2001: 426). E! aumento de los
gastos de capital de las entidades publicas, refleja el énfasis puesto durante el
sexenio al incremento de la capacidad productiva de las empresas publicas.

Los gastos ejercidos por funcién, las cifras otorgan 40.5% del total a la
funcién econdmica 33.2% de los egresos totales al gasto social y 26.3% al gasto
administrativo; incluyendo los pagos de gastos de la deuda, los gastos
economicos del Gobierno representaron 52.2%, 25.9% los sociales y 22.0% los
administrativos, reflgiando esta Gltima el crecimiento de los gastos de la deuda en
los gastos totales (ver cuadro 1.2). Exceptuando el pago de intereses, comisiones
y Qastos Imétodo aue utiliza la contabilidad oficiall los gastos econdmicos
ascendieron a 55.5%, los sociales 27.5% y los administrativos 17.0% (cuadro

1.21).

Cuadro 1.21

P Je Pre por S de los Gastos Ejercidos. segim Fi biom, E Pago de
Cominingeny Gonto
Periodo Presidonte Total Econdgmicon Sociales Admon.
1965-1970 Gusxtavo Diaz Ovdaz &' 100.00 61.9 284 9.7
19711976 Luis Echeverria Alvarez™ 100.00 58.1 29.7 12.2
1977-1982 José Lopez Ponillo'™ 100.00 55.5 27.5 17.0
19831988 Miguc) De la Madrid'™" 100.00 54.6 20.9 24.5
1989-1993 Carios Salinax‘®’ 100.00 42.8 32.6 24.6
Nota: Sc incluycron deatro dc los gasios sdmimustrativos: a low Podaros Legislativo § icial. low © les v )
witanal agpErv. 1a Presi T dc la i las e de 5 SRE. 37CYP, Deferma Nacional v Amrma, PGR_
F o ¥ Pw Ce ia Goneral de la admimistracion. ssi cowmo loa intcrvacs. comisionca, gasios v las
perticipach a emidad, Sevati icipios v atros. Por lo quc reep a la fumcio Smics éats s indcgro con cf
masto ¢k toa \gri » b U t i v T e io v Fi
21 R Agaria, E: is y Minas © Ind Sofidaridad. v D Remi

F Twrismo. |k b
v is Fi En al sector social. ¢ste s inlcgro con: s SEP. 1a de Sahud. 1a del Trabejo v Prevision Social. las
aportacioncs a ls scpwridad social y ls de 1 esanolio Socal.
Fuente: Elaboracian propia ©on base en Salinas de Gortari. Carlos (1994). 6° /nforme de Gobierno, p. $9-60.

Los excesos en el gasto y el endeudamiento publico externo a causa de la
acelerada expansion del Estado con el sustento de una sola industria, la petrolera,
desembocaron en una crisis, pues la estrategia de industrializacion por Sustitucion
de Importaciones, que mostro signos de agotamiento desde los setenta, en los
ochenta revelé definitivamente (a incapacidad de funcionamiento, replanteando el
Estado su papel como motor del crecimiento econdmico cuestionado como
propietario y empleador. La realidad mostro que el uso del gasto publico como
instrumento de politica econdmica para acelerar el crecimiento era insostenible en
e! largo plazo. ya que los grandes déficit fscales derivaron a la postre en
desequilibrios nmacroecondmicos de tal magnitud que dejaron Sin efecto los
avances obtenidos.

Como se ha mencionado, la economia mexicana basd su crecimiento en la
dependencia hacia el endeudamiento extranjero, lo que se fue agudizando al no
tener una industria nacional fuerte que proporcionara las divisas que el crecimiento

o
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ﬂ EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO ECONGOMICO S8

econdémico requeria vy que era el ideal de la politica de sustitucion de
Importaciones. o :

“En los afios de auge petrolero, nadie pensd que éste terminaria en una
catastrofe econdémica y financiera, por la magnitud de los recursos y oportunidades
que aquél periodo de bonanza puso al alcance de la burguesia mexicana” (Rivera,
1986: 13). E! financiamiento externo se tradujo en un alto crecimiento de la deuda
publica y con ello, una pesada carga por sSu servicio, la economia comenz6 a
mostrar signos de recesion.

Asij, “la crisis financiera que enfrentS la economia, es &arte integral de un
estilo de desarrollo que se habia agotado, y que por la via la desintegracion
productiva abrié las puertas a la inestabilidad financiera. En el proceso de
integracion productiva, conforme avanzaba la industrializacion. Eso se tradujo en
una mayor apertura externa elevando las necesidades de financiamiento™ (Ruiz,

1985: 183).

El crecimiento del déficit de la Cuenta Corriente en los afios mencionados,
puede explicarse por factores; dicho crecimiento estuvo relacionado con dos
grupos de causas fundamentales: Ia de caracter estructural y otras asociadas a
decisiones de politica econdmica. Entre los factores estructurales destaca, en
primer lugar, el hecho de que el aparato industrial no crece de manera uniforme;
un segundo elemento también de caracter estructural, consistio en que los
penodos de crecimiento intenso de la demanda tendieron a crear condiciones
favorables para la modernizacién y ampliacion de industrias tradicionales, lo que
llevd 1a posibilidad de introducir cambios tecnoldgicos sustanciales.

Al conjugarse los elementos, generaron “{...] un desequilibrio exterrno
creciente con la consecuente tendencia al aumento de la deuda externa; esta
tenvdencia tenia otras dos causas derivadas del esquema de politica seguido: la
necesidad de recurrir en forma creciente al endeudamiento externo como fuente
de financiamiento del déficit publico que obedece, en parte a la renuncia al intentar
otros esquemas de financiamiento como la reforme fiscal, y la necesidad de
garantizar la disponibilidad de divisas para satisfacer la creciente demanda
especulativa de las mismas y no tener que abandonar la libre convertibilidad de!
peso [...] (CIDE, 1982: 12)

El esquema recesivo que fue configurandose se vio reforzado con el
crecimiento de los precios intemos y un desequilibrio en las finanzas publicas, lo
cual obliga al Estado a abandonar el esquema de la politica economica y los
objetivos adoptado, desde los udltimos meses de 1981 -

Otro punto importante que afectd para la detonacion de la crisis, fue el
cambio de signo de transferencias netas al exterior —de positivo a negativo-, la
transferencia neta de recursos positiva, venia funcionando en México, de manera
regular, con errores y aciertos, hasta 1982. La transferencia neta era positiva, con
20,300 mimones de dolares (Banco Mundial, 1984: 200-201). México tenia la
capacidad de hacer frente a sus obligaciones externas. Después de la irrupcion de
la crisis de deuda, el sentido de la transferencia de recursos cambia “Asi, las
transferencias netas que con motivo de la deuda externa y su servicio durante los
ochema sino también los aparatos financieros han cobrado una singular
importancia” (Correa, 1992: 80); esto es, la entrada neta de recursos era menor a
las remesas al extranjero; por io tanto, nuestro pais revirtié su relacién son el
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S8 EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO ECONOMICO u

sistema financiero internacional y dejé de contratar crédito externo como elemento
potenciador del desarrolio.

“Los intereses por la deuda extema se elevaron hasta alcanzar los 950
millones en 1981, y los os netos de factores del exterior pasaron a 12,160
miflones de dolares en 1981, mientras que el déficit en Cuenta Corriente, que
habia sido de 1,600 millones de dolares en 1977, se multiplicé por diez en sdlo
cuatro aftos, superando ios 1,600 millones de doblares en 1981 (Lasa, 1997: 187).
Estos déficit en Cuenta Corriente fueron financiables con endeudamiento externo,
debido a que ia bonanza petrolera trajo la mano de bonanza crediticia.

La suspensiéon de créditos externos impedia tanto el déficit publico como e!
del sector extermo obligo a alcanzar un superavit comercial para cubrir las
obligaciones financieras externas, a través de politicas contraccionistas.

La primera respuesta del Gobiernvo ante e! estallido de la crisis fue el
programa de ‘ajuste a la £olitica econdmica’, del 9 de marzo de 1982. “Se
pretendia evitar una caida la producciéon. Se anuncié un recorte inmediato del
gasto publico del 3% equivalente a unos 100 mil millones de pesos, cantidad
ligaramente superior a lo que PEMEX dejaba de percibir como resultado de las
dos baé‘as consecutivas del precio del crudo de exportacién” (Mercado de Valores,
1982: 55). Pese a que el decaimiento de la actividad econémica se traducia en un
recorte de los ingresos fiscales [e! Gobiermo dejaria de percibir, a lo largo del afo,
unos 150 mil millones de pesos debido a la incapacidad de las empresas para
pagar sus impuestos] y no obstante que el servicio de la deuda publicas externa
habia experimentado un agobiante incremento como consecuencia de la
devaluacion, el Estado propuso absorber el 42% de la llamada 'perdida cambiaria’
de las empresas, accion que le llevaria a asumir un gasto, conservadoramente
caliculado, de unos 35 mil millones de pesos. 1+

En suma se trataba de mantener la ficcidon de que la economia mexicana
estaba aun en condiciones de estabilizarse. “Los infructuosos intentos de sostener
la produccion y ia inversion se reafirmaron con el ‘Plan de Apoyo Financiero a la
Industria’, anunciado el 25 de marzo” (Comercio Exterior, 1982: 497-498), cuyos
fines explicitos eran sostener ia ganancia industriai mediante mayores subsidios.

“La crisis presentd ‘a inséina caracieristica —por la que pasara a la historia-
de haberse desencadenando, casi inmediatamente después de que el pais nado
en la abundancia de la riqueza petrolera™ (Rivera, 1986: 13).

Ante la imposibilidad de obtener nuevos préstamos gigantes, la SHCP
cambio su tactica; empezo a invadir el mercado con préstamos a pequeria escala
[de SO a 100 millones de doélares por operacidn) y traté de conseguir fondos por
medio de aceptaciones bancarias, créditos a la exportacion, emision de bonos, por
cuya colocacion se ofrecian rendimientas record en la historia del mercado
bursatil.:s En su desesperacion por obtener divisas el Gobierno “en el mes de

14 Los gastos para absorber la llamada pérdida cambiaria de las empresas no se restringieron sélo
en 1982. En 1983 se estimma gue por ese mismo concepto el Gobierno dejaria de recibir 100 mil
millones de pesos.

15 Segun altos funcionarios de la SHCP en lugar de los préstarmnos jumbos tan comunes en 1981,
México solicitaria ddlares sobre la base de operaciones organizadas y suscritas con pequenfios
b ., sin idad de recurrir a sindicacion (por sumas de alrededor de los 100 millones de
dolaes). (Informe Econémico, 1982: 22).
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EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO ECONOMICO

junio, ofrecié la mayor tasa de interés en el mercado de esurobonos [un cupdn de
18.5%), para colocar una emision de 100 millones de ddlares”. [...] Para ese
entonces, ol Gobiermno requeria renovar 15,000 miliones de dolares corto plazo,
otros 16,000 millones de doélares para remplazar otros vencimientos y 11,000
miliones en nuevos préstamos” (Banco de xico, 1982: 25-27). Sin embargo, no
reunia las condiciones para hacer frente a la situacion.

Su campo de acciétn se estrechaba peligrosamente. Hacia julio el Gobierno
después de largo titubeos, aplicd un ajuste limitado a los precios de los bienes
controlados, con el fin de allegarse nuevos recursos, pero 0 unico que consiguié
fue atizar el Fénico y la zozobra de la poblacién en genera;g de los capitalistas en
paricular. El panico se canalizé hacia la compra de oro, lares e incluso bienes
de consumo duradero, drenando de pasada ilas exiguas reservas del Banco de
Mdxico e inflando /fa hoguera de ios precios; quedaba demostrado asi que los
ajustes limitados eran impracticables y contraproducentes.

La politica de postergar la catastrofe, por medio del uso del crédito externo,
fue posible en tanto la situacion representaba un riesgo manejable a juicio de la
banca mundial, pese al agotamiento de [a capacidad de pago del Gobierno. La
catastrofe financiera se hizo presente dando lugar a reacciones irreversibles; se
enmraba asi en un circulo vicioso en el que cada nueva accidon desesperada que
emprendia e! Gobiermo conducia imemediablemente a otra.

“Con la macro devaluacién del 5 de agosto, el establecimiento de dos tipos
de cambio, uno preferencial de SO pesos por dolar [para Importaciones esenciales
y el pago de amortizaciones de la deuda extemna]) y otro ordinario de 70 pesos por
ddlar, el Gobiermo penetraba en un campo ya conocido: el racionamiento de
divisas y el virtual control de fas operaciones comerciales y financieras con el
exterior (Banco de México, 1983: 21).

En consecuencia, "desaparece la paridad que antes se denominaba general
y que llegé a mas de 100 pesos por dbélar. Las dos paridades permaneceran fijas,
lo que facilitara los procesos de planeacion tanto de (as empresas como del
Gobierno. No habra mas deslices y desapareceran los margenes entre la compra
y vena de divisas" (Tello, 1984: 129-130).

Observdndose que para e/ arfio critico que se atravesaba la deuda extema
fue mas de 86,019 millones de ddlares, que representaba cerca de 34% del PIB
Cuyos vencimierios eram en su mayoria de corto plazo (ver cuadro 43). Ante a
insolvencia de Meéxico, las presiones especulativas y la disminucion de las
reservas intemacionales del Banco de México, “el primer escalafén en romperse
fue e! de |a banca privada, por 0o cual se opté por su nacionalizacion y la
instauracidn de un rigido control de cambios, el 1° de septiembre de 1982, ademas
de la prohibicion para los residentes en abrir cuentas en délares” (Guillén, 1990:
&52-53), por o la deuwda de Jos bancos paso a ser publica, por un movio
cercano a los 6, millones de dolares.

El Gobierno formuld y puso en practica una politica destinada a luchar
contra la crisis. En si, esta politica reveld un escaso grado de comprension acerca
de qué profundas eran (as contradicciones desatadas por la devaluacidon. Su
ineficiencia favorecio los problemas monetarios y financieros del pais. Asi, el
Gobierno agravaba su déficit brindando nuevos subsidios al creciente numero de
empresas en dificultades millones de délares salian del pais; consecuentemente,
fos depdsitos bancarios literalmente se volatilizaron.

a7
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n EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO ECONOMICO n

. El Gobierno adopta una serie de medidas tendientes & estabilizar la
economia de! pais y a enfrentar la pesada carga que representaba la deuda
externa. Estas significaron el cambio del modelo implementado en la década
pasada, por un modelo de desarrolio que fuera ca, de generar las divisas que la
economia requeria. Propones un Nnuevo modelo desarroffo, orientado hacia el
exterior, bajo la consigna de! cambio estructural para hacer frente a los
compromisos financieros adquiridos con anterioridad, para tener la recuperacion
del crecimiento econdémico era basico para poder competir con lo que se
presentara.

Ante \a incapacidad de pago del servicio de 'a deuda y la interrupcion de los
préstamos del exterior, México, se vio en la necesidad de entrar en ociaciones
cove la bavica internacional y con & FMI, firrnando &) Primer Acuerdo Facilidad
Ampliada, el 10 de noviembre de 1982. Las caracteristicas de la Carta de
Intencion estuvieron determinadas &Qr los siguientes diagndsticos y metas: “Se
estima un crecimiento del PIB del 1%; reducir el déficit de Cuenta Corriente de la
Balanza de Pagos que sera de 5.8 millones de ddlares; disminuir la inflacién hasta
un 80%; Sanear las finanzas publicas; Disminucion del gasto publico, la relacion
déficit/PIB bajard a 8.5%, 5.5% y 3.5% en 1983, 1984 y 1985, respectivamente; el
Mercado de Valores se ampliard, sera flexible, se reduciran las Importaciones y la
fuga de capitales, se mantendra el tipo de cambio dual. En cuanto a la politica
salarial, estara en funcion de los objetivos de empleo y de la productividad”
(Ramirez, 1996: 37-38).

_Asi como la introduccion del fideicomiso para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios [FICORCA] para recudir el riesgo de las tasas de cambio para el
servicio de la deuda de las empresas privadas, es decir, el Gobierno acepté cubrir
el servicio de la deuda en ddlares norteamericanos, en tanto las empresas
pagarian en pesos mexicanos, lo que dio como resultado una cuasi-garantia del
Gobierno mexicano de cubrir el servicio de (a deuda externa del sector privado.

_Para las finanzas publicas, el freno de crédnos extemos plarmeod al Gobierno
una disyuntiva; es decir, financiar sus gastos @ inversiones mediante mecanismos
compensatornos que recayeran &t ios acrvedores o disminuir drasticamente sus
gastos e inversiones para realizar el ajuste fiscal, optando por esta ultima.

Los desequilibrios fundamentales en las finanzas publicas y la Cuenta
Corriente, combinados con la suspension de los flujos de ahorro extermno, al igual
que el deterioro de los términos de intercambio y la devaluacién, marcaron el
comienzo de un periodo de elevada inflacion y estancamiento economico, que se
gestd una década atras con el imenso gasto deficitario del Gobierno y cuatro
décadas de politicas comerciales proteccionistas y de creciente intervencion
gubemamental en la economia.

Buscando ia redefinicion acuerda con et FMI, en 1a cual se redefinid el pape!
del Estado en la economia y la transformacion de una economia excesivamente
regulade y protegida & una economia abievta y orientada hacia €/ mercado,
ademas de facilitar la reestructuracion de los vencimientos de la deuda externa
puablica ivada. “Las negociaciones se efectuaron en tres etapas. La primera,
concluyo el mes de agosto con la r iacion de 11,400 millones de ddlares de
la deuda del Gobierno Federal, PEMEX y Nafin con 530 bancos internacionales.
La segunda, comprendié 8,432 millones de dblares de las deudas del! Banco de
Camercia Exterior, ila CFE y la Conasupo, entre otras. La tercera incluyd 2,823
millones de dolares del resto de las entidades publicas” (CEPAL, 1984: ).

-ﬂ
n

KRIS CON
A DE ORIG

.
r

as
LFAL

[
e

o



u EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL DESARROUO ECONOMICO -.

- . Enlaprimera iacion se recalendarizaron los pagos del principal por
23 mil 150 millones de d6lares que vencian originalmente entre el 23 de sto de
1982 y el 31 de diciembre de 1984, se pidid a los bancos un crédito 5,000
millones de délares. Se convino establecer un plazo de amortizacion de siete a'tos
con tres de gracia. Esto representaba para (0s acreedores privados una nueva
oportunidad de realizar un negocio bastante rentable, que duraria toda la década
(ver cuadro 1.22). “Con el primer plan de salvamento otorgado a México, la
primera renoggciacién y ol establecimiento de politicas con el FM! para la
implementaci de los planes de estabilizacion se armaron las altemativas de
endeudamiento: la solvencia era necesaria para continuar con el pago del servicio
de ia externa y mantener la vigilancia del sistema financiero internacionat”
(Giron, 1995: 103).

Con los descubrimientos petroleros se aumentaron las exportaciones,
reflejandose en los ingresos del Gobierno que ayudaron por una parte el
financiamiento del déficit en Cuenta Corriente; y por otra a reactivar la economia.
Como consecuencia de la gran cantidad de divisas, se consiguieron grandes
créditos a tasas de interés muy bajas con bancos internacionales,
comprometiendo los ingresos futuros. Dando con elio un cambio en la politica
econémica que contrarresta los efectos que dejé la devaluacion. Por 1o que el
Estado continuaria con la participacion en la economia por medio de la expansion
de! gasto publico.

Como los precios de! petréleo flucthan constantemente, al caer,
repercutieron en los ingresos del Gobiemo y para contrarrestar fue necesario
aumentar las tasas de interés para compensarlos por medio de inversion -
extranjera. Con el incremento del endeudamiento como fuente de financiamiento
para el sustento de la industria petrolera por medio del gasto, llevaron a la crisis,
puesto que el gasto publico como instrumento para el crecimiento y como ésta
industria no fue suficiente para disminuir los desequilibrios que se habian
agudizado al solo depender del petréleo y al no contar con una industria fuerte que
habia deijado rezagados a los otros sectores; por lo que se cuestiond el papel del
Estado como motor del desarr~lio.

Como consecuencia las finanzas publicas mostraron un desequilibrio por lo
que se modifico el sistema tributario para allegarse recursos con los que se
pudiera hacer frente a |10S compromisos adquiridos; sin embargo, la disminucion de
transferencias del exterior y el déficit de la Cuenta Corriente se multiplico lo que
hizo no financiable ocasionando con ello una suspension de pagos.

Para hacer frente y salir de la crisis se implementd un Erograma de ajuste
de corte contraccionista, ademas de la nueva redefinicion del Estado en donde la
economia dejaba de estar protegida y regulada, para tener negociaciones con los

organismos internacionales.
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CAP. 4

LOS CAMBIOS DEL ESTADO INTER VENSIONISTA
v Al ESTADO NEOLIBERAL

El Estado mexicano participé de manera activa y directa en la vida econdSmica del
pais, tendencia que se revirtié en los ochenta, dando paso al surgimiento de una
nueva forma de acumulacion sustentada en nuevas relaciones econémico-sociales
entre el Estado, la iniciativa privada y |la sociedad civil.

i El pais contaba con la mas grande deuda ptiblica de la historia, tasas de
inflacion elevadas, una economia petrolizada y por ende altamente dependiente
del precio del hidrocarburo.

Tales resuitados eran los frutos de [a profundizacion de la politica
econdmica en donde las finanzas publicas eran el motor, trayendo consigo
notables consecuencias para el desarrolio del pais. ElI aito grado de
proteccionismo tanto frente al exterior como en el interior, poca productividad del
sector agrario y sy contribucion descendente a la conformacion del sector puablico
y al ingreso nacional, la escasa inversion del sector privado, un sistema de
ingresos fiscales rezagados frente a una excesiva expansiotn del gasto publico,
etc., condujeron finalmente a la pérdida del modelo econémico vigente hasta
entonces. Por lo que las contradicciones del modelo intervencionista se habian
convertido en un verdadero impedimento del desarrolio capitalista en México, al
que se debibd de enfrerntar e) presidente electo al ascender al poder.

EJ abandono por parte del Gobiermo de la politica de Sustitucion de
Importaciones y la implementacion de una liberalizacion generalizada y acelerada
desde los inicios de los ochenta, hace necesario describir {a transicion del Estado
intervencionista al Estado liberal. La estrategia de la liberalizacion fue impuesta
por el Gaobiermo y consolidada mediante varios pactos econémicos establecidos a
partir de la década de los ochenta, llegando a ser la pieza clave de la nueva
estrategia. En este capitulo, se abordara la forma de manejar la deuda externa y
su vinculacion con las finanzas publicas en el Sexenio de Miguel de la Madrid,
posteriormente, se analizara la transicion del modelo protector a ia apertura
comercial, se tomara el sexenio de Carlos Salinas de Gortari pues es en este en
donde se aplica completamente el nuevo modelo economico. Se subdivide en tres
secciones, en la primera se revisa la apertura comercial, en la siguiente a
renegociacion de la deuda y finalmente el adelgazamiento del Estado.
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4. 1. Las Finanzas Pablicas en el Sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado

Como se analiz6 previamente, desde a mediados de los afios sesenta hasta 1982
se recurtio en forma creciente al endeudamiento externo y la mayor participacion
directa del Estado en ia economia, ademas del gran flujo de inversion extranjera
directa que buscaron financiar los desequilibrios macroeconomicos existentes y
evitar el estancamiento de la actividad econdomica. La deuda externa aumento,
evidenciando que la canalizacion de los recursos externos no estuvo destinada al
impuiso de la economia, sSino todo lo contrario; es decir, estos recursos fueron
utilizados frecuentemente para cofregir en un corto plazo desequilibrios existentes
en el sistema financiero, buscando disminuir ta vuinerabilidad de la economia.

Ante una situacidon de crisis e inestabilidad se decidid depreciar la moneda
obligando a los distintos grupos economicos, excepto a las empresas del sector
publico, reaccionar para protegerse del! cambio de precios relativos internos-
externos, tratando de conservar una situacion de ingreso rea! equivalente a la que
tenian previa a la modificacion de la paridad; este ajuste fue complejo ya que los
precios internos aumentaron tanto que redujeron los posibles efectos favorables,

trayendo consigo efectos perversos.

La sobrevaluaciéon que se tenia tras la depreciacion que se dio en 1982,
dejo al peso en la paridad de desequilibrio y un respiro al exportador al aumentar
el margen en la defensa del peso en un futuro a largo plazo ante los avatares de
nuevas tendencias alcistas; es decir, con la moneda subvaluada en el mercado de
divisas y una sobre competitividad de la produccion nacional frente al exterior. Sin
embargo, el resuitado en parte obtenido, fue el reforzamiento de las expectativas
inflacionarias, ademas de practicas especulativas que no ayudaron a controlar la

fuga masiva de divisas.

El nuevo modelo significaba ila aceptacion por parte del Gobierno de la
aplicacion de diversas medidas de cambio estructural, las cuales modificaron la
participacion economica gel Estado y nuevas refaciones externas con la economia
nacional. Por tanto, las politicas de cambio estructural estaban orientadas a la
consecucion del crecimiento con estabihdad en el largo plazo.

Ademas de ia aplicacion de medidas de Estabilizacion. existian criterios de
politica econdomica dictados © condicionados primeramente por organismos
finarrcieros internacionales, 10s cuales podrian ser de corte Ortodoxo [control det
deéficit de Cuenta Corriente y disminucion de ta inflacion) o Heterodoxo [control en
los precios, salarios y tipo de carmmbio precios ancla) y “por 10s circulos politicos y
académicos de Estados Unidos y que se han dado en llamar el Consenso de
Washingtaon” (Williamson, 1991. 41), conacidas como de condicionaldad cruzada,
ya que involucran por una parte politicas de estabilizacion de corto plazo. propias
de) FMI, como presrequisito de una estrategia convencional de crecimiento a largo
plazo, logradas como cambio estructural, propias del BM (Ver diagrama 1). La
instrumentacion de estas medidas tiene en teoria una logica intema (aunque
también hay posiciones encontradas] Que determina la secuencia y profundidad de
cada una de las acciones de politica economica que se deben instrumentar. Eil
cambio estructural incluia la apertura comercial, la renegociacion de la deuda
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externa-y la desincorporacién de empresas de propiedad estatal; todo ello como
parte de fa’ desregu[acién-privatizacién-apertura.

Disgrama 1
l C Cruzads
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL BANOO MUNDIJAL
Rpwte Camnbio Estructiral :
Orx c.p.3 Crm Modesrizackn y Efciencia
n PROBLEMATICA ESTRATEGIA
Comercio Exterior: nc.:o"mm

Défcit de Balasea de pagon

Inflacionaria: - Aunmuc de

Deficit Fiscal Atmrmrgo del Aharo’ Inveruone

Crédito Excesivo

A de Sal e lmano | Exaamoe Infrastrachas
Productva

2) -
Liberalizar Comercio Exterior:
Liberuad Comercial

Libertad Cambiaria

de Capitales

Politices de Estabilizacitn

Necroecondeica com

Requisito de une Estrat
Comvancions! de Crecimiento
—

Equi Tibrio Fiscal:

Aumecntar Procios y Rmerto del trgrem /_\ i)
Tarifas Pablicas v Hucerin Gilotmd Awrmvic Emplec

nrrs Eficients

Eliminar Transferencias v » roduce ided Trateyg Mo =
Subsidion lroeme | @

Equilibrio Monetario

Limites a la Emision

Aumento de Tasas de Inwerés DESARROLLO SOCRAL
Contencion Salarial

Fueme: Elaboracion propia en base a Orntiz WadghThar, Anturo (1993). Poliica Econodmica en Aléxico 1982-31995. fos Sexemos
Neoliberales. México. Nuestro Tiempo. pp. 16-36

La magnitud de |la caida de la economia se explica por varios factores: la
severidad de la recesion mundial, el incontrolable incremento de las tasas de
interés, la caida de la demanda mundial del petréleo y sobre todo por el escaso
grado de control. A o largo de 1983 se formuld y puso en practica una politica
destinada a luchar contra la crisis; esta politica reveld ef escaso grado de
comprension acerca de cuan profundas eran las contradicciones desatadas por la
depreciacion.

La situacion cadtica que era percibida por la administracion de Miguel de la
Madrid para quien el origen y magnitud de la crisis “obedecen también a factores
intemos: por un lado son el resuitado de las contradicciones que se han generado
sin solucioén en el proceso de desarrollo, y por otro, se explican por la inflexibilidad
de /a politica econémica para reaccionar con oportunidad, ante el cambio adverso
[...] Los desequilibrios estructurales de |a economia mexicana no fueron
saobrellevados gracias a la bonanza petrolera, lo que redujo la necesidad de sec
enfrentados mas firmemente por la politica econdmica. El acelerado deterioro
economico Jos ha hecho aflorar y ha puesto de manifiesto la fragilidad y
vulnerabilidad del esquema de financiamiento del desarrolio adoptado en las
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dltimas décadas, apoyado por el uso de deuda y mas recientemente en los
recursos del petrédleo” (De la Madrid, 1982: 528).

E) presidente electo, Miguel de 1a Madrid Hurtado abundaba en ef modei{o
econdmico. “El financiamiento del crecimiento se ha fincado en exceso, en los
recursos petroleros, si se excluyen estos, el ahorro del sector paraestatal ha sido
negativo por varios afios, debido principaimente a los rezagos de sus precios y
tarifas, que han elevado los subsidios a la producciotn y al consumo de manera
extraordinaria, perdiéndose el control sobre el destino. Ello refleja también el
$sgezsi\slgzc)recimiento e improductividad en su gasto de operacion” (De (a Madrid,

El deterioro del ahorro gablico fue causado por la falta de rigidez en los
ingresos fiscales del Gobierno Federal, ya que como se vio en el capitulo 3, en los
afios del auge petrolero se sacrificaron recursos en estimulos fiscales y
aumentaron subsidios para compensar las presiones inflacionarias.

. Tal era e! panorama a grandes rasgos al que habia de enfrentarse el nuevo
presidente y que comenzé dando traspiés una y otra vez, sin que encontrara,
como se podra apreciar, 10s mecanismos adecuados para salir de la crisis del
Estado Intervencionista, sino quiza soélo al finalizar el sexenio, en Qque
verdaderamente se sentaron las bases para el desenvolvimiento de un nuevo
modelo econdmico: el neoliberal.

Frente a ta! probtematica, De ila Madrid hacia pues referencia a la existencia
de dos vias posibles para enfrentar la crisis se debia “seguir la inercia de la
politica econdmica para intentar sobrellevar las condiciones actuales, o realizar los
ajustes requeridos para acelerar la transformacion de la estructura economica” y
precisaba: “La primera opcion, seria similar a la linea de acci6n adoptada por
muchos paises, quienes ante las crisis profundas, han preferido —o se han visto
obligados-~ a tomar medidas que no van a las raices del problema; los resultados
han sido aparentemente exitosos en el corto plazo para luego recaer, en forma
cada vez mas frecuermt® y aguda, en crisis econdmicas que comprometen su
estabilidad social y politica [...] En nuestro pais, la primera consecuencia de
mantenernos en el rumbo anterior seria, arraigar la hiperinflacion y la inestabilidad
cambiaria y, perpetuar el ‘pare' y ‘siga’ de la economia. Ello conduciria a un
de(e)noro creciente de la capacidad de rectoria del Estado” (De la Madsid, 71982

Lo que realmente se queria era que el pais paulatinamente ajustara sus
variables por medio de lineamientos establecidos por Ios organismos
internacionales que ayudaran para la disminucién de la inflacion, y la correccion de
la economia tan desgastada hasta entonces.

Significando perpetuar patrones de gasto publico y privado, de baja
productividad, por encima de la capacidad de la sociedad de generaria los
recursos para financiario. “El crecimiento que se podria lograr seria, en el mejor de
los casos, transitorio, bajo y con grandes desigualdades y desequilibrios; ya que
mas gasto, sin cambios en su orientacion y composicion, no modificaria (as
ineficiencias y distorsiones actuales del aparato productivo y distributivo, las que
se generarian por la agudizacion y permanencia del proceso inflacionario {...] No
puede continuar con desequilibrios cada vez mayores que perjudican severamente
a la sociedad” (De la Madrid, 1982: 542).

TPSIe (O
FALLA DE ORIGEN o2




E . LOS CAMBIOS DEL ESTADO INTERVENSIONISTA AL ESTADO NEOLIBERAL ﬂ

De la Madrid, se decidié por la segunda via; es decir, por realizar un cambio
en &)l modelo de desarrollo: pasar del modelo de crecimiento basado en la filosotia
del Estado Intervencionista, ya que se consideraba necesario transitar hacia un
nuevo estadio dei desarrollo capitalista, constituido por el Estado Neoliberal.
Resultando paraddjico que los inconvenientes que se sefialan en el programa
economico de De la Madrid en caso de que se hubiera optado por continuar con e\
modelo del Bienestar [entre los que destacaba los fantasmas de: la inequitatividad
del crecimiento scondmico, ia mayor concentracion de la riqueza, e deterioro del
bienestar de las mayorias, generacion insuficiente de empleos, deterioro del poder
adquisitivo del salario, etc.] se hicieran lamentablemente toda una realidad bajo e\
estado Neoliberal, “al que no le bastaron sino seis afios [los del Gobierno de De la
Madrid] para ‘fabricar’ cuarenta millones de mexicanos en ‘extrerna pobreza’, cifra
inconcebibie bajo el modelo del Bienestar” (Ortiz, 1995; 43).

La propuesta gubernamental para superar la crisis se basd® en la idea de
que habia de atacar los problemas estructurales detectados en el modelo
econémico aplicado en el pais, a efecto de poder continuar con ef crecimiento, que
en 1982 habia presentado tasa negativa por primera vez en varias décadas. La
propuesta esbozada fue la de la ‘'modernizacion’:s, manifestada en la ‘reconversion
industrial’ por o que el sector privado atafia;, que basicamente suponia la
contraccion del gasto publico y el incremento de fos ingresos.

La tesis de la recornwersion industrial surgi® como respuesta a las
contradicciones ocasionadas por el Modelo de Sustitucion en materia de
infraestructura industrial, aunque especializada principalmente en la produccion de
bienes y servicios de consumo, y algunos intermedios; la proteccion inherente al
modelo de que se trata, juzgada como excesiva en el discurso oficial neoliberal {y
a no dudario lo fue efectivamente], propicio en virtud al mercado cautivo creado,
una falta de modemizacion de la planta industrial, la ausencia de integracion
industrial, la dependencia de buena parte del sector con relacion del gasto publico,
asi como a las importaciones, la apatia de los duefics del capital por buscar
nuevos métodos para incrementar la productividad, traduciendose en una
incapacidad de la industria nacional para producir bienes y servicios que pudieran
competir en cuanto a precio y calidad con los productos similares comerciados en
el mercado internacionail.

El Gobierno establecid un cambio en el rumbo de la economia mexicana ya
que planteé la necesidad de que las empresas inicien un incremento en las
exportaciones, se reconoce la inoperancia de la industria mexicana. en uno de los
puntos del Plan Nacional de Desarrolio {PND 1983-1988] presentado por el
presidente Miguel de la Madrid:

“La produccion industrial ha incurrido en un marco de dependencia del
exterior y de escasa competencia nacional! e internacional;, esto ha limitado el
desarrollo de una tecnologia nacional. Adicionaimente, la inversidn extranjera ha
implantado con frecuencia tecnologias poco apropiadas para una utiizacion mejor
de los recursos del pais” (PND 1983-1988, 1982: 316).

En el PND se hace hincapié en ja reduccion de la politica proteccionista que
se llevo a cabo en el periodo de Sustitucion de Importaciones, y se nos dice que
ésta obedece a intereses nacionales; sin embargo revisando la Carta de Intencion
firmada en noviembre de 1982 y ratificada por De la Madrid una vez que llega al

1o Que es retomada con gran fuerza por Carlos Salinas de Gortari. o ————— e
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quer. en el punto 26 se estipulaba: "En las distintas fases del programa, se haran
as revisiones requeridas para racionalizar el sistema de proteccion, incluyendo la
estructura arancelaria, los incentivos a la exportacion y el requerimiento de
permiso . previo para importar. La revision cuyos resultados seran obpjeto de
consulta, tendré& como propésito reducir el grado de proteccidn para lograr una
mayor eficiencia en e proceso produttivo, de mantener e/ empleo, de fomentar
activamente las exportaciones de bienes servicios y, de evitar utilidades
excesivas por las ventajas oli licas que iven de! sistema de proteccion. Al
mismo tiempo, la revisidbn de la politica de proteccion tomara en cuenta las
practicas indebidas de competencia comercial Que se originan en e/ marco de la
politica de racionalizacion al sistema de proteccion, se propiciara una mayor
integracion del! aparato industrial mexicano con el fin de hacerlo mas eficiente”

(Mercado de Valores, 1982: 1209).

Con la firma de la Carta de Intencion, “se otorgé a México un crédito por
1,700 millones de ddilares” (Ortiz, 1995: 82), este préstamo comprometia al
Gobierno Federal “a llevar a cabo un programa de reestructuracion econdmica
orientado a seguir con la racionalidad del gasto publico, la liquidacion de empresas
paraestatales, liberar el comercio, promover la inversién extranjera” (Garcia-

Yévenes, 1989: 35).

El Gobiemmo mexicano decide abrir sus fronteras reduciendo el
proteccionismo que se llevaba a cabo en un Momento NO Muy Propicio, pues se
hablaba de un proteccionismo disfrazado de Tibrecambio en el ambito internacional
en su mensaje de toma de posesion.

La nueva estrategia de desarrollo, postulaba el replanteamiento del proceso
productivo, orientado a convertir al comercio exterior en la actividad central y
motriz de la economia, evitar el estancamiento en la crisis y lograr un desarrollo
firme y sostenido. Asi, el grupo gobernante manifesto su intencion de concertar los
recursos y esfuerzos de los principales sectores economicos del pais para
fortalecer el comercio exterior y convertirlo en el eje fundamental de la economia

nacional.

La administracion de Migue! de la Madrid inicid el cambio estructural que se
basd en la reconversion de la planta productiva para desarrollar un potencial
manufacturero expcertador. Por \a intenadad de \a crisis en que practicamente se
agotaron las reservas intermacionales, en 1983 privéd un esquema altamente
proteccionista y¥ 100% de las faccionss arancslarias deo impoviacion estuvieron
controladas, posteriomnente se fueron eliminando y “en 1988 se redujeron a 22%
como proporcidn de las importaciones totales, tograndose reducir la importacian
de bienes por 25,000 millones de doélares en 1981 a menos de la mitad en el
periodo 1982-1987" (Ortiz, 1993: 144).

La politica econdmica fue austera en el pro#rama det gasto, la politica de
ajuste representaba la reaccion de las autoridades frente a la crisis economica. Se
implementdé el Programa Econdomico de Reordenacion Econdomica [PIRE). en
donde la nueva estrategia del gasto publico contempld la reordenacion economica
en el corto plazo, a cambios estructurales [venta de empresas publicas y apertura
comercial), tener un Estado fuerte no grande y no deficitario, estrategia que
criticaba Ias politicas populistas-expansionistas anteriores. El programa contemplé
las siguientes medidas en general: a) Reestructuracidn de la administracion
federal; b) Proteger y estimular los programas de produccion,; c) Canalizar créditos
rioridades de desarrollo; d) Reivindicar al mercado cambiario bajo la
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autoridad y soberania monetaria; e‘g incrementar los ingresos publico; f) Reducir el
crecimiento del gasto publico; g) Proteger la planta productiva y el gmxloo; yn)
Eficacia y programacion del gasto. A corto plazo contemplo objetivos: i) Recuperar
fa confianza en ef peso (fibertad’ de cambios], fograr un tipo de cambioO realista y
aestable; ii) Controlar y abatir la inflacion; iii) Aumentar el ahorro interno; iv) Reducir
8\ déficn publico; 'y v) Disminuir e défici externo (Ortiz, 1995: $54-55).

Err fnanzas publicas se vio un esbozu inicia’ ¢itubearre delineado en el
PIRE que tom¢d los lineamientos del Acuerdo de Facilidad Ampliada; “dicha politica
R caraceniza pu: ‘res obitivos explicitos:. iy Generacion de un excedente en {a
Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos; ii) Reduccidon del déficit fiscal del sector
pablut:o; y iii) Combate a la inflacion. Los instrumentos para lograr los objetivos
eran tres:

> La politica de gastos e ingresos del sector publico, que giraba en torno a
tres ejes: a) La politica de precios y tarifas Que se ajustaba frecuentemente
a la inflacion; b) Aumento sustancial de la carga impositiva indirecta (un
incremento del 10 al 15% del IVA); y c) Reduccion del gasto publico real,
especiaimente del de inversion y en menor medida ef de consumao,

La politica cambiaria, se apoyo en una maxidevaluacion de los tipos de
cambio nominal y real y mini devafuaciones (deslizamientos] posteriores en
el tipo de cambio nominal, con el propésito de estabilizar el mercado
gambtano y generar un superavit en \a Cuemta Corriente de la Batanza de

agos,

La politica salavial, establecio reducir los salarios conforme a la inflacion
pasada” (Clavijo, 2000: 55).

Y

‘Y

. Surgiendo asi un proyecto definido y preciso: el saneamiento de las
finanzas publicas, como pilar fundamental de la meta de cumplimiento de las
obfigaciones econdmicas con el extranjero.

Por 10 que fue necesario plantear medidas adoptadas para el combate a Ia
inflacion para lograr el saneamiento necesario para continuar con el desarrolio
economico, describiéndose con precision en fos Critenos de Politica Econdomica
para 1983, en donde se expone que “La reorientacion propuesta del gasto publico,
e} programa de proteccitmn a la phanta industria)l, 1os lineamientos para moderacion
de las utilidades y los salarios e incrementar la produccion. El esfuerzo para
carregir & desequilibrio financievo del sector publico, la revision de \as tasas de
interés para fomentar el ahorro y las decisiones fiscales que penalizan el
consumo, que significar, un reacomodoe del gasto, son las centrales que con un
criterio de equidad permitiran adecuar el crecimiento de la demanda a la
capacidad de |a oferta” (De la Madrid, 1982: §55).

. Se togré al contraer la demanda tanto como mecanismo para combatir (a
inflacion [pues debe indicarse aqui que “la concepcion inicial del Gobierno de
Miguel de la Madrid respecto a la inflacion fue el de un exceso de demandal, como
principaimente para liberar los recursos necesarios al pago de la deuda externa”
(Brailovsky, 1989: 29).

Al pretenderse ‘racionalizar el gasto publico, lo que implicaba no
unicamente la contraccion del mismo, la optimizacion de su ejercicio. Para ello se
hablaba de “la necesidad de reducir el gasto directo de administracion, un mejor
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manejo del gasto de operacion del sector paraestatal, una nueva direccionalidad
en la asignacion de las inversiones para reforzar los rengiones con mayor
aportacion a la generacion de em_glegs directos” (De la Madrid. 1982: 29).

Lamentablemente, los resultados en este ambito de la politica del gasto
publico no parecen haber sido tan halagGefios como se planteaba en los objetivos
como se vera en los numeros, pues como consecuencia de la politica neoliberal
adoptada, importantes proyectos de inversion, iniciados anteriormente bajo el
infiujo de la euforia causada por el ‘boom petroiero’, fue dejada en el olvido, como
la deplorable situacion de la industria petrolera, que después del optimismo que
reino en tormo de ella en el sexenio precedernte.

€n matera de gasto pubnico se pueden encontrar dos grandes periodos. El
primero, de noviembre de 1983 a octubre de 1984 en gue los objetivos en cuanto
al gasto publice se oblendrian mediame medidas que afectaban a los trabajadores
del Gobiemo [asi en la Carta de Intencion del FMI del 3 de enero de 1984) se
proveia sostener. “una politica de sueldos y salarios acorde con {a situacion del
pais; limitar la creacidn de nuevas plazas en el sector publico a aquellas que sean
estrictamente necesarias, fortalecer os mecanismos de evaluacién y contro! del
gasto, sobre todo en ias empresas paraestatales, asi como dotar a las empresas
del sector publico de una estructura financiera sana” (Mercado de Valores, 1984:

267).

El segundo periodo se inicié en 1985 y en el se deja de lado el objetivo de
mantener inalterada la capacidad empleadora del sector publico, que resultd
sacrificado en aras de cumplir con los compromisos contraidos con el FMI
respecto a la contraccién del aparato estatal, en agosto el superavit registrado en
la Cuenta Corriente y Balanza de Pagos, disminuyeron de 1,237 millones de
ddlares a —-1,673 millones de ddélares en 1986. A lo largo de ese afio se formaron
presiones y especulaciones cambianas acompafiadas de fuga de capitalfes y con
tendencia al alza de precios, bajo este escenario se implementaron tres politicas
furdamemales: a) Devaluar el tipo de cambio [se paso de! deslizamiento
programado a la flotacion regulada); b) Reduccion del gasto publico [corriente]; y

<) Mayor apertara comevcial.

Los resutados iniciales del prograsma antiinflacionario ortodoxo fueron en un
principio aparentemente positivos, “desde el punto de vista de qQue propiciaron el
abatimieryo de la inflacion de 99% en 1982 al 59.2% en 1884. Algunos de los
mecanismos para el control de la inflacién resultaban contradictorios entre si [la
palitica realista de preciaos (Brallovsky, 1989: 30) [...] v las modificaciones al
sistema tributario, que contribuyeron a incrementar los costos unitarios en un 23%
¥ 19% respectivamente en 1983-84" (Brailovsky, 1989: 43); se resintiera un
incremento en la inflacion mas alta en la historia del pais, ingresandose al mundo
de la ‘hiperinflacion’. En este sentido, la politica de incremento de las tarifas de los
bienes y servicios del sector publico, la de liberalizacion de los precios sujetos del
servicio publico, asi como la de liberalizacion de los precios sujetos a control
influyeron negativamente sobre las expectativas, induciendo a la postre una mayor
inflacion.

Pedro Aspe Armella consideraba, que la politica antinflacionaria adoptada
sirvio a las variaciones que se darian, en una evaluacion programada y prevista de
{a politica antinflacionaria en el sexenio, durante ef 15 de diciembre de 1987 al 30
de noviembre de 1988, el Gobierno enfrentd su comreccion, proyectada en el
periodo. Son una justficacion Irrazonada de una politica errbnea provista ae
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herramientas antagoénicas a la postre incidieron més tivamente . que
positivamente en relacidn con la espiral inflacionaria: “Durante {os afios 1983-87
se realizo un gran esfuerzo de ajuste fiscal como prerrequisito para una exitosa
estabifizacion. Antes de emprender una estrategia basada en la utilizacién de los
precios nominales como ancla, era indispensable contar con suficientes reservas
internacionales, un superdvit en Cuenta Corriente y un imponante superavit
primario en las finanzas publicas” (Aspe, 1993: 27).

Por el lado contrario, al no estar orientada la politica econdmica a cumplir el
pago de la deuda, la politica antiinflacionaria debié ser congruente con el objetivo
propuesto; es decir, "1a baja demanda Iinterna limita las importaciones y crea
excedentes exportables, lo que permite pagar el servicio de la deuda” (Brailovsky,
1989: 13), puesto que las divisas que entran por (a venta de éstas reflejandose en
la Cuenta de Capitales, hacen que se pueda financiar e! déficit comercial.

. Pedro Aspe explica adecuadamente Ilas causas del programa
antiinflacionario, implementado. “Puesto que la crisis comenzdé con una fase de
aceleracion al crecimiento de la demanda agregada, originada por el déficit
Eresupuestal qQue trastornaron la estabilidad en el tipo de cambio y de precios.

ste incremento en el gasto pubfico y en el déficit fiscal afecta parciaimente la
inflacion interna; debiéndose, al hecho de que el crecimiento acelerado de las
fmportaciones en {os sectores publico y privado se acompafic por un aurnemo en
la concentracion de deuda externa resinti@ndolo al sector financiero, debido a que
Ya insuficiencia del ahorro total y de la imermediacion financiera se agravo por \as
tasas de interés controladas; ya que si éstas no reflejan la magnitud de los
desequilibrios acumwados la Salanze de Pagos comienza a ser dominada por /a
fuga de capitales” (Aspe, 1989: 157). Consecuentemente miles de millones de
ddolares de los créditos del setor pidlico y de la barnca comercial son reciclados
hacia el exterior.

Si el déficit en Cuenta Corriente y la fuga de capitales han consumido las
reservas internacionales como las fuentes de financiamiento, el Banco de México
se retira def mercado de divisas, produciéndose una devaluacion en los tipos de
cambio nominal y real siendo necesario buscar en el exterior fondos de
emergencia con el exterior.

Surgiendo la recesion puesto que la implementacion del programa de ajuste
tiende a concentrar su carga sobre las clases trabajadoras, se eliminan los
subsidios, el capital tiene mayor movitidad que el trabajo. En cambio cuando los
controles de cambio no funcionan se dificulta la realineacién del tipo de cambio
real al bajar ‘os salarios reales. E! ajuste monetario y fiscal tiene otros efectos
recesivos. Al descender la produccion, la inflacion acelera y golpea aun mas a la
clase trabajadora. Aunque el ajuste fiscal sea compatible con la restriccion de Ja
Balanza de Pagos, resulta insuficiente debido a las limitadas fuentes de
financiamiento no inflacionarico y/o al efecto real de la depreciacion del tipo de
cambio ejerce sobre la deuda publica. En muchos casos el estancamiento, junto
con la inflacion, refleja costos de insumas Mmas elevados, debidos al efecto
recesivo del tipo de cambio sobre la oferta agregada.

Una vez terminada la primera fase del programa de estabilizacion el pais se
vio inmerso en una profunda recesion y la inflacidon es Mas alta la crisis. Aunque
fuera necesaria la pronunciacion de la recesion aun mayor para el retroceso de ia
inflacion hasta el nivel que se encontraba antes del colapso. En las cuentas
externas, l1as polfiticas de ajuste macroecondmico reproducen resultados rapidos:
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la Cuenta Corriente mostré un importante superavit debido a la caida de las
imponaciones, mientras que se alienta (a repatriacion de capitales ante una
reduccion en la tasa esperada de devaluacion “[...] En cada caso, |la persistencia
de fa inflacion dependiera de factores estructurales. La gevaluacion inicial produce
un gran efecto en el nivel general de precios. Todos los bienes comerciales
aumentan de precio en proporcion con la devaluacion; mientras que el incrememo
en el precio de bienes de uso intermedio y de capital importados aumenta los
costos de produccion. El incremento inicial de precios se acompafia de alza
desfasada de los salarios contractuales, que trata de recuperara el poder
adquisitivo. A esta elevacidn en los salarios nominales seguita otra etapa de
incrementos de precios. Los efectos del colapso cambiario ponen en movimiento
la espiral precios-salarios-precios, de manera que el ajuste de una vez por todas,
con una maxidevaluacion de! tipo de cambio, se traduce en tasas aun Mas
elevadas de inflacion” (Brailovsky, 1989: 122).

Solo si se cuenta con reservas suficientes y/o con ahorro externo, o si los
contratos se realizan de acuerdo con la evolucidon esperada a futuro. La inflacion
puede aterrizar gradualmente, por el contrario habra una nueva crisis que
requerira de un nuevo progqa;';la de ajuste basado en una mayor austeridad fiscal

y monetaria” (Aspe, 1993:

Ante el fracaso del modelo ortodoxo para el control de la inflacion, las tesis
sobre la explicacion estructural de la crisis, sin lugar a dudas intachables, hubieron
de ser aceptadas por el Gobierno, como lo demuestra la opinion de Pedro Aspe
para quien ante el fracaso de los métodos estabilizadores ortodoxos “[...] ha sido
indispensable buscar medios no recesivos para controlar la inflacion. Con el fin de
detener Ja inflacion se introdujeron medidas de politica de ingresos como
complemento a las politicas fiscal y monetaria. Estos programas de estabilizacion
‘heterodoxos’, representan un cambio profundo en (a forma en que quien disefian
los programas econdmicos interpretan las relaciones econémicos fundamentales.
La dinamica de los precios, salarios, de organizacion industrial y las caracteristicas
reglamentarias e instituciones de los mercados de divisas y financiero, ayudan a
explicar los desequilibrios fiscales y monetarios. La concepcion y aplicacion de los
programas mencionados parten de la idea que las politicas monetarias y de gasto
publico no son capaces de reducir la inflacion y evitar, al mismo tiempo, una

profunda recesion.” (Aspe, 1993: 13).

Por lo que respecta a las cifras, los ingresos del Estado como porcentaje
del PIB crecio 5.3%. para situarse en 46 4%, destacandose que los impuestos
como porcentaje del PIB cayd en 10.5%, ocurriendo 1o mismo con los empréstitos,
que disminuyeron su porcentaje respecto al PIB 2.3% para situarse en 12.9%
(cuadro 1.22). Ef comportamiento de 0s impuestos es congruente con fa politica
contraccionista aplicada por e! Gobiermno, en tanto que el descenso en el
financiamiento es resultado de la falta de caoacidad crediticia del Gobierno
Federal para contratar préstamos en el exterior, 1o Que se reflejé en la composicion
del financiamiento, en que a diferencia del sexenio anterior, el financiamiento
interno [79.5% del total] super® con creces al externo [20.5%], éste duitimo
concedido en forma forzada por los organismos internacionatles y bajo condiciones

muy severas (cuadro 1.11).
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. Cuadro 1.22
Ungresss Totalws dod Sectas Pablico P de «awmo F aje ded PIB
— (l“&l.ﬂl
Periodo Pres PiB ingresns Impussion Devechos  Productos C Ermpw y Secior
had Totales mientos oo ores Financismiento Parssutaca
1965-197C GDO 100 2288 7.25 0.56 0.38 0.51 0.00 547 N
1971-1976 LEA -100 - 2896 °28 0.66 0.21 0.37 0.00 9.0 944
IYTI-1982 ny 100 41.09 -11.s .94 0.21 0.2s 0.00 1545 1139
1983-1986 MATH 100 4641 10 46 6.6»3 1.03 031 0.0 12 RR 15 00
— i p—

Nota: ' Detos de is Economia Mexicana en Citias, p. 132-133
: Elabs 3 ia con datos de los cuadvros 21 v 23 [ver anexo].

El esfuerzo realizado y los logros obtenidos fueron considerables, su
importancia real sobre la economia nulificada, como consecuencia de su enorme
asto publico relacionado con la deuda externa, asi como por la voluntad del
stado de continuar la sangria indiscriminada por recursos al exterior. El Gobierno
tuvo 1a necesidad de definir un nuevo concepto, en el cual se distinguiera con
precision el gasto publico realizado en las operaciones corrientes del Estado, y el
motivado por el pago de intereses, surgiendo asi ef concepto de ‘'superavit primario
del sector publico'.

Como resultado de las politicas contraccionistas y de incremento de los
ingresos adoptadas “[...]ben el curso del sexenio De la Madrid se pasa por un
superavit primario en el balance presupuestal, que llega a ser del orden del 7.4%
del PIB” (Garrido, 1990: 115). Esto es consecuencia de una reduccion significativa,
del gasto publico en inversién publfica, salarios y adquisiciones, con el
consecuente efecto inverso del multiplicador del gasto publico, lo que en todo caso
coadyuvo a desincentivar la inversion en el sector privado.

. El objetivo prioritario de la politica de ajuste, fue la restauraciéon del
equilibrio en la Balanza de Pagos para no comprometer el cumplimiento de las
obligaciones financieras internacionales.

Los ajustes que se preparaban para continuar con el PIRE quedaron
interrumpidos por el terremoto de 1985 en la Ciudad de México, ya que esto
planted la necesidad de un elevado gasto de emergencia que volvid obsoletos los
anteriores planes presupuestarios. Poco después otro choque severo golped a la
economia mexicana, “al caerse los precios internacionales del petroleo en casi un
50% en 1986~ (Macias, 1989: 54). La pérdida resuitante en la captacion de divisa
ascendio a 9 mil millones de ddlares, casi un 4% del PIB, o que implico una
disn;ir:ticién del 13% en los ingresos anuales del sector publico (Banco de México,
1987:14).

Ante la dificil situacion de la economia muixdial, las corrientes de capital
hacia México se estancaron. jE! crédito bancario neto, que es la fuente mas
comun de fondos comerciales para el pais, disminuyd a 3,000 millones de doblares
en 1985, frente a los 14,000 millones de ddblares registrados en 1984 y los 51,000
miliones de dolares en 1982 (FMI, 1986: 18).

En octubre de 1985, durante la reunién del FMI el Banco Mundial, en
Seul, Corea, el secretario del Tesoro de la Reserva Federal de los Estados
Unidos, James Baker pro'euso un Plan, para tratar de resolver el problema de la
deuda externa. En dicho Plan se argumenté que el problema de |a deuda externa
se debia a las fallas en su politica econdmica, por o cual era necesario equilibrar
sus variables internas y dar apertura a la economia.
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El financiamiento del déficit financiero del sector publico mediante el
endeudamiento forzado de los bancos a tasas de interés artificiaimente bajas,
lilevé a tasas de depdsito reales negativas y a una rapida desintermediacion
financiera. Bajo estas condiciones resuité dificil atender el servicio de (a deuda
externa. Asi, la iniciativa del Plan Baker en 1986 permitié negociar con los bancos
privados un nuevo crédito por un monto total de 12,000 millones de ddlares,
ademas de una reestructuracion de la deuda, asi como una reduccion en las tasas

de interés contractual.

La tercera ronda de ociacion se inici® en junio de 1984. €' monto
aproximado de la reestructuracion fue de 48, 000 mi! millones de doélares (cuadro
1.23). “Esta cantidad estuvo integrada por la siguiente manera. a) alrededor de
20,000 mm con vencimientos originales entre 1985 y 1990; b) los 23,000 miliones
de doélares reestructurados en 1982, y c¢) 5,000 millones de ddlares del crédito
suscrito en marzo de 1983. El total de 43,000 de los primeros componentes, se
negocio a un plazo de 14 aflos con un esquema de pagos crecientes a partir de
19 que se iniciarian con el monto de 250 millones de ddlares, las
amortizaciones siguientes aumentarian paulatinamente. Con relacion al monto de
5,000 millones de délares, se pagarian 1,200 millones de ddlares en 1985; el resto
se liguidaria a un plazo de 10 affos con cinco de gracia. Se redujeron los
margenes aplicables a los 5,000 millones, dinero fresco de 1983, quedando de 1.5
a 1.13% sobre la Libor g4se acordé no pagar comision por concepto de la
operacion” (Gurria, 1993: -55).

Cuadro 123

Renegociectin de in Dewds Extesna can in Hanca Privads
17, Ronda 2™ Ronda 3™ Ronda
INICIO DE LA GESTION Ago B2 Mar &3 Jun R4
Rencgociacion NMONTO
De la deuda Toal 23 000 12 000* 4% 700
Con la banca Publica 23000 4% 700
Privada Privada L . 11 600
Vencimicntos AMORTIZACION B
Preprogramados - Ago 82  Nar 82 Jun K4
FM1 3970 )
Créditos BM 1 8BS0
Aprobados EEUU 1 600
Nuevos © S 000 A Kiw)
Condici de la rep O Nargen sobwe la Libor 1.95 1.%0 [IERY
i la deuda Plazos (asos) 7.6 1o 140
Comisiancs 1.05 63
—— re—
Notes: &/ En apusto de | 962, la bance autonzo la e P de 1as amoTtiZEckaies Ue Le Gl 01Re T jud e fae ¢ M i cpar

postenormer e tue extendids hasta marzo de YRS v luego hasts egosto de |K3 €n este e 3 €N sepOemine e |95+ o NNy o coaurohe jave
refiancucon de un total de 19 (LA mulicnes Jde dolares de MMUTLZBCION o la dewds eatermia publics FOsIcTawieriic «f Anwe. - Iromtnatidab: tun- e
acusydo lego a lu siume de 23 mul muliones de dolares. by Crevtitos de enilace de conte plazo, €3 Creditos concrduhm [ue Lo (ashe gueiem e sl o s ®n - Jwie
e prcrceen de renemocckn de e deude exterre 3 d» Cbigmcneies del sector

Fucntc: CEPAL.. Estudios Economicos de America l.atna y el Caribe. 1983, pp. 66-67 3 1983 pp 4.9

Después de las negociaciones, “el perfil de pagos de la deuda externa
publica presento un ahorro de 18,757 millones de ddlares para el Gobierno entre
1982 y 1984" (SHCP, 1993: 147), lo que ayudo a que se disminuyera la inflacion y
se diera confianza al pais. Pero para 1985, el pago de las obligaciones externas
presenta una mayor erogacion que las que se presentaban originaimente.

Posteriormente Mexico firmo 'a Tercera Carta de intencion, con el FM! en
marzo de 1985, “en la cual el pais se comprometia a: i) Mantener el crecimiento
econdtrmico; ii) Disminun Ya inflaction. Adernas, i) Se buscaria el fortalecimiemo de
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las finanzas publicas; iv) Reducir el gasto g;iblico corriente [para llegar al 5.1% del
PiE], v) Politica cambiaria seguiria sien flexible; vi) Aumento de los salarios
reales estaria en funcion de la productividad” (Green, 1998: 402).

Esta se firmoé bajo muchas presiones tanto intemas como extermnas. Entre
las internas, se puede mencionar el fracaso del! PIRE, ya que la inflacion no
disminuyo tal como estaba planteado. La Balanza de Cuenta Corriente pasé a un
déficit de 6,200 millones de ddblares para 1985; para este afio hubo un crecimiento
del PIB def 2.6%, muy inferior al de 19687. Los salarios reales disminuyeron, por (O
que se acentud mas la crisis social y econdmica de México; es decir, el costo del
programa fue una desaceleracion del crecimiento de {a produccion.

£En cuanto a factores externos fueron: la intensificacién de \as presiones
proteccionistas; reduccién brusca de precios de los productos exportados por los
paises en desarrollo, por 1o que la obtencion de divisas fue dramatica implicando
una prolongacion de las politicas de ajuste.

Los crecientes niveles de endeudamiento publico externo e interno, se
tradujeron en cargas al servicio de la deuda también crecientes. La politica de
endeudamiento para financiar el déficit publico, resultd tan inflacionaria como la
que se derivd cuando el déficit es financiado con emisiéon monetaria. El servicio de
fa deuda externa pasd® a representar una carga excesiva que presiono
significativamente sobre las finanzas publicas.

El! PIRE logré avances radicales en el saneamiento de las finanzas
publicas, estabilidad en el mercado cambiario y orden en las reservas
internacionales, pero con un gran costo social y economico.

Como no se lograron avances en la reduccion de la inflacion, como
resultado de circunstancias internas y externas. En 1986, “el indice inflacionario se
incremento, pero ya no por el exceso de demanda interna sino como resuitado del
choque externo. Se decidié una tasa de deslizamiento de 150% en el mercado
controlado” (Banco de México, 1986: 28), 1o que presiond Jos precios internos via
costos, asi como la revision en la politica de ingresos, medida que por un lado
busco corregir rezagos acumulados, eliminar subsidios y alinear precios, los que
permitieron absorber los efectos negativos del choque. El ajuste del déficit publico
resulta ser una medida insuficiente para el combate a los desequilibrios internos,
esto a raiz del déficit financiero ocasionado por la caida de la bolsa de valores,
fuga de capital y la devaluacion.

Ante tal situacion, el Gobierno Federal instrumenta tres politicas
fundamentales:

» Inicio una devaluacion y modificacion del sistema cambiario, se paso del
deslizamiento programado a la flotacion regulada,

Se incluyd una recuperacion del gasto publico, sobre todo el corriente,

Se avanzd en la apertura comercial, con la entrada de México al GATT
(Lustig, 1992: 103).

Y

Se hizo necesario pertenecer a aiguna institucion que permitiera l|a
eliminacion de permisos y aranceles, con lo cual México, podria participar. EI 25
de noviembre de 1985 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, en donde
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se indica que el oficio en el que el Ejecutivo da instrucciones al Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, para que lleve a cabo ia conduccién de las
negociaciones internacionales &rs la adhesion de México al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (' TT). Como una aiternativa para incrementar el
numero de mercados, a los productos mexicanos puedan dirigirse, asi como para
que las exportaciones mexicanas puedan gozar de mayor cenidumbre, al estar
bajo el amparo de dicho organismo internacional.

El 24 de agosto de 1986, México paso a ser la nonagésima segunda parte
contratante del GATT, teniendo oportunidad de participar en las negociaciones de
la Ronda Uruguay, que inici® en septiembre de ese mismo afo, y que finalizd 7
afios después. Por su parte, el Senado de la Republica, ratifico dicha adhesién el
6 de noviembre de 1986, por 10 que forma rte de la legisiacion nacional. Se
firmo formalmente el ingreso de México al GATT sobre la base de un Protocolo de
adhercion en donde se plantea: "que México es un pais en desarrolio por io que
recibiria un trato de no-reciprocidad en las negociaciones internacionales; se
consideran sectores estratégicos la agricuiltura, los energéticos; se protege a
aigunas ramas” (Excelsior, 1985: 23).

Los compromisos contraidos por México eran de una mayor apertura al
comercio exterior, asi como eliminar medidas proteccionistas que se llevan a cabo
para proteger a la industria nacional, esto en un marco en el que la industria
nacional no era fuerte, y tenia que enfrentar la competencia de los productos de
los paises avanzados en (as mismas condiciones.

Al mismo tiempo, se anuncio una agilizacion en la politica de ventas,
liquidacion y transferencia de empresas paraestatales, asi como la
instrumentacion de incentivos fiscales en la compra de bienes de capital.

Como la inflacién fue de 106% (cuadro 1.12 [la rapidez del desliz
cambiario, la revisidn de los ingresos y tasas de interés], “la caida del PIB fue
cercana al 4%, el Gobierno Federal anuncié un acuerdo con el FM! para obtener
un paquete financiero de 14 mil millones de délares para impulsar la inversion y el
crecimiento” (Ortiz, 1995: 75). Se inicia una nueva etapa, con la firma de un
convenio standby con el FMI y la implantacibn del! Programa de Aliento y

Crecimiento [PAC).

El objetivo a corto plazo del nuevo programa era lograr un crecimiento del
PIB sin indices inflacionarios altos, objetivo que planeaba la necesidad de terminar
con los recortes de la inversion y al mismo tiempo reducir el déficit publico via
venta de empresas Nno estratégicas, se continuaria con el cambio estructural. Se
determind cancelar los subsidios a la produccion y al consumo y una adecuacion
en la politica de ingresos del sector publico, la liberalizacion gradual del crédito
necesario para reactivar la planta productiva, mayor apertura a la inversion
extranjera directa, ajustar el servicio de la deuda externa al comportamiento del
petroleo, en resumen se busco adecuar la formulacion de politica econémica a ta
crisis econdmica. Puesto que el nuevo programa econdmico provoco una
depreciacion del tipo de cambio controlado, mayor nivel! de deuda programada con
1a finalidad de sostener 'a Balanza de Pagos superdvitaria, asi como una elevacion
de las tasas de interés que impici'liera la fuga de capital y que al mismo tiempo

profundizaria ef cambio est .
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La aplicacion de la estrategia econédmica, se materializé con un programa,
con el propdsito principal de lograr la recuperacion del crecimiento econGmIco en
un marco de estabilidad financiera. Ante una situacion de completa ausencia de
recursos extermos, ia baja en (os precios internacionales de) petréleo. Ef programa
puesto en marcha segun fuentes oficiales tenia como objetivos recobrar tasas de
crecimiermo moderadas, seguir con el control de ta inflacion, alemar firmemente \a
inversion privada.

Los resultados de la politica econdmica aplicada con el nuevo pacto en el
sector publico, son que como consecuencia de la reduccion del gasto publico “se
produjo una contraccion de un sector fundamental del mercado interno y de
empresas nacionales que habian tenido su fuente tradicional de demanda y de
expansion en aquel gasto” (Garrido, 1990: 115).

Lo anterior es explicado por Brailovsky: “La postura fiscal), y particularmeme
el gasto publico en bienes y servicios -excluyendo el pago de intereses-, ha estado
histdéricamente asociada al crecimiento de! producto y no a ia tasa de inflacion {...]
desde principios de la década de los setenta, con excepcidon de 1975, |a tasa de
crecimiento del gasto publico real de consumo e inversidn ha conducido por asi
decirio, al resto de la economia. Las depresiones de 1971, 1976-77 y 1982-83 han
estado invariablevnente combinadas con decrementos reales del gasto publico.
Los picos de actividad [1972-73 y 1978-81] han coincidido con fuertes elevaciones
en oste {...] Dot razones explican este comportamiento. En primer lugar, tas
fluctuaciones del gasto publico real parecen actuar como sefiales para el sector
privado respecto a la marcha que seguira la economia. A) actuar sobre Jas
expectativas de crecimiento, inducen e inhiben el gasto privado en consumo e
inversion. En segundo lugar, un mayor déficit gubernamental, que necesariamente
se traduce en un mayor superévit [o en menor déficit] para el resto de los sectores
institucionales en la economia. En particular, el mayor déficit publico significa
mayores ganancias e ingreso disponible para el conjunto del sector privado”
(Brailovsky, 1989: 176).

Por otra parte, el Gobierno dio a conocer una reforma tributaria que
comenzaria a partir del afio 1987. El propdsito era el evitar o recurrir las pérdidas
de ingresos tributarios ocasionados por la elevada inflacion. Uno de los problemas
a corregir era el hecho de que los intereses nominales pagados por las empresas
eran deducciones para efectos impositivos.

El hecho de que la inflacién no bajara y que no se recobrara la confianza en
la moneda, a pesar de las mejorias en las variables economicas fundamentaies, (a
persistente inflacion funcionaba en gran medida por inercia; es decir, 1a inflacion
era elevada porque los agentes economicos esperaban qQue siguiera siendo
elevada y se comportaron de manera congruente.

Aunque los antecedentes nacionales del Pacto de Solidaridad Economica
{PSE] se pueden encontrar en las propuestas de Brailovsky quien sugeria como
programa afternativo para el combate a la inflacion, la cormecciéon inmediata, \a cuat
“consiste en establecer una meta con respecto a la inflaciéon final deseada —sea de
cero o bien la que prevalece en el exterior- y en tormo a ella, buscar, \an sdélo de
una vez por todas, la cooperacién entre agentes economicos. Este choque
antiinflacionario implica el congelamiento tarto de los precios clave —tipo de
cambio, salarios y precios publicos- como de otros. Requiere también de la
reduccion abrupta de las tasas cvominales de interés” (Brailovsky, 1989: 166). €\
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objetivo que se pretendid era lograr con los resuitados del cambio estructural; es
decir con recursos sanos y sin presiones inflacionarias. -

iguaimente Brailovsky comenta que: “la pofitica sdio tendrd un éxito
temporal a menos que se encontrara una solucion permanente al desequilibrio
sstructunsh de (a Dalanza e Pagos, que ha estado dusde el imicio de la década de
los setenta en la raiz del proceso inflacionario. Solamente asi el congelamiento de
precios, salarios y ti de cambio 1puodo dar paso a una situacion auto sosternible
de estabilidad” (Brailovsky, 1989: 168).

A partir de 1987 y los pocos resultados se buscod un programa alternativo
para ia lucha contra la inflacion, adoptandose un nuevo plan heterodoxo, que
representaba ef reconocimiento por parte del Gobierno de su error respecto a que
la inflacibn se encontraba motivada por un exceso de demanda, la tasa de
inflacibn no obstante S5 afhos de politica inusitadamente contraccionista

demostraban lo faiso de dicha tesis.

Una explicacién coherente del problema inflacionario vivido en los ochenta
pareceria ser la indicada por Brailovsky, para quien “el crecimiento de los precios
internos_esta correlacionado con la variacion de los costos unitarios del sector
privado [...] en los costos unitarios, se incluyen conceptos: salarios, importaciones,
materias primas, inSumMos provistos por el sector paraestata), impuestos indirectos
menos subsidios, e intereses pagados. Todos ellos constituyen costos primarios
para la economia en su conjunto, que No se determinan por la presidn de jla
demanda. Dicha presion afectaria, el margen de ganancia, que esta representado
por la brecha eritre precios y costos unitarios [...] durante 10s periodos de auge el
crecimiento de los precios, no excedid® al de los costos, por el contrario, dicho
exceso solo se tvbserva en los afios 1382-84 de depresion severa (Brailovsky,

1989: 45).

Varios razones explican estas contradicciones: Primero, las devaluaciones
permitieron la elevacidon de margenes a los productores de los bienes
comerciables que se consumieron internamente. En segundo lugar, las pérdidas
de capital de las empresas privagas endeudadas en moneda extranjera, se vieron
inducidas a elevar sus margenes para equilibrar sus estructuras financieras.
Asimismo la baja productividad haya tenido para si misma este efecto, a fin de
mantener un nivel real de INgresus con Menos volumen de produccion. Por aitimo
la precaria situacion de liquidez por la que atravesaron ias empresas en esos
afios, asi como el aceleramrmvento de la inffacidn aw costos, las hizo mas
vulnerables a la disposicion de crédito.

Un mecanismo para escapar a la dependencia financiera es por el aumentoé
en los ingresos propios, mediante el incremento de los margenes de ganancia
ofrecidos a los inversionistas. Consecuentemente, "en el comportamiento de ios
costos unitarios se encuentra la clave para entender el proceso inflacionario [...] el
costo unitario se eleva por la mayor penetracion de importaciones. Esta es una
conclusion importante ya que contradice el argumento de que en un proceso de
liberafizacion de importaciones ayuda a contener la inflacion. En la medida en que
dicho proceso suba el coeficiente importacion/producto, aumentan los costos
unitarios y, con ello, 1os precios “(Brailovsky, 1989: 43).

Ante &! indiscutible fracaso de! programa econdmico, se abservo el repunte
nggativo de las principales variables, como la inflacion, la cua! superd un indice en
1987 del 158% (ver cauadro 1.23), un “déficih publico <del 16% respecto al Pig”
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(Ortiz, 1995: 78); es decir se tenia una situacion de franca recesion, escenario que
no correspondia ala severidad del ajuste econétmico realizado durante e} inicio del
sexenio.

- En 1987 se intenta crecer con recursos externos [ante la dificil situacidn
financiera, escasez de divisas tanto por exportaciones como de préstamos)
derivado de la renegociacion de 1986 y con el objetivo de controlar y abatir
inflacion. La experiencia en cuanto a la relaciéon de transferencias de recursos e
inflacién, puso en claro que la reduccion y control de la inflaciéon y la recuperacion
econémica guardan una relacién con la disminucién en las transferencias netas y
1a llegada de recursos extemos. No era ya el excesivo déficit publico ‘a principal
variable econémica o0 al menos, no con esa tendencia tan creciente de inflacion,
demostrando que el déficit publico era sblo una vanadles las que profundizar y
agravan el proceso inflacionario y el crecimiento econémico.

Es asi como surge ia necesidad de instrumentar nuevas medidas en
materia de politica econOomica, a raiz del! desorden econémico y financiero {la
caida de la boisa de valores en octubre de 1987), ante el colapso se extendié un
repunte en el nivel de fuga de capital, “las reservas disminuyeron en 400 millones
de ddlares y con ello una devaluacion [40% el tipo de cambio]” (Lustig, 1992: §7),
posteriormente de ia devaluacion r la desconfianza de los inversionistas hacia
fos instrumentos bancarios, después del crac bursatil.

En este contexto el 15 de diciembre de 1987, el presidente Miguel de ‘\a
Madrid y los representantes del sector obrero, campesino y empresarial
suscribievon el Pacto de Savdaridad Econdmica {PSE] con el objetivo fundamental
de abatir la inflacion sin provocar una recesidn. El Gobierno emprendié la
tiaquede de corsenso ¥y se comwprometid a respetar un ajuste fiscal real,
permanente y visible. Este ajuste se reflejé en una reduccion del gasto corriente,
en solido programa de privatizacion y en el cierre de jas compatias deficitarias
manejadas por el Estado, “la finalidad esencial era evitar que el pais caiga en la
hiperinflacion y que Ja pablacion de bajos recursos vea reducido aun mas el poder
adquisitivo 0 sus condiciones de empleo” (Presidencia de la Republica, 1987: 5).
Por su parte, el sector privado debia comprometerse a sacrificar sus margenes de
ganancia de los sectores obrero y campesinos prescindirian de un incremento
adicional en sus salarios reales.

Adicionalmente, la expansion crediticia y la reactivacion del crecimiento, se
ajustaron los precios clave incluyendo el salario minimo que tendria revisiones
mensuales y el tipo de cambio, para eliminar distorsiones de los precios relativos,
se aceleraron las medidas de liberalizacidn comercial para ejercer una presion a la
baja sobre 10S precios internos a través de la competencia externa, “reduciéndose
los aranceles maximos de 45 a 20% y practicamente quedaron eliminados jos
permisos de importacion™(Blanco, 1994: 82), por 10 que se debia de aplicar una
politica monetaria restrictiva.

Con la suscripcion del Pacto, se buscd un programa alternativo para la
lucha contra la inflacion, adoptandose el plan heterodoxo. Pero su adopcion
representaba el reconocimiento por parte de) Gobiermo de su error respecto a que
la inflacion se encontraba motivada por un exceso de demanda, a pesar de las
politicas inusitadamente contraccionista; el pacto implicaba el reconocimiento de
que sobre fa inflacion inciden factores ajenos a un problema de exceso de
demanda, se encuentra presente el factor diferencial entre precios y costos
unitarios, como lo explican los propugnadores del keynesianismo, quienes
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consideran que expectativas desfavorables de desarrolio [depresion, crisis] que
incidan sobre el margen de utilidad del capital [reduccién de la tasa de ganancia),
asi como que incrementen la tasa de interés [lo que implica una reduccion del
crédito disponible, amen de disminuir of margen de ganancias] determinando el
incremento de Ios precios, como un Mmecanismo para contrarrestar la reduccion del
g'ooa“r?en de ganancia por el incremento en los costos unitarios. °I?ualmonto, de

ormidad con este esquema las devaluaciones producirian efecto negativo
sobre los costos unitarios. De conformidad con este esquema las devaluaciones
producirian un efecto negativo sobre los costos unitarios, encarecerian ios precios

de Y03 productos de impontacion.

Este programa ponia en marcha wna esirategia antiinflacionaria, basado en
la austeridad fiscal [restriccion de la demanda agregada)l; es decir evitar una
situacidn de hipericflacion. La nuava politica econdmica constituia una
intensificacion de la politica antiinflacionaria existente, politica fiscal y monetaria
restrictiva, ajustes radicales an precios decisivos [tipo de cambio, salarios, precios
y tarifas del sector publico), liberalizacibn comercial [componentes ortodoxo}, es
decir, ajuste en funcion del indice inflacionario. Pero ante el aumento de la
inflaciébn, provocado por el aumento de precios, se decide congelar las variables
macro, un ajuste ortodoxo contraccionista con incorporacion hacia el programa de
choque heterodoxo, este ajuste se llevaria a través de la estrategia de reducir la
demanda agregada, para romper con la inercia inflacionaria. Sin embargo, o que
fue que se castigaron los salarios, reflejandose en la restriccion

reaimente pas
del consumo y en el poco crecimiento que mostrd la economia.

El Pacto presento cinco fases comprendieron. a) De diciembre de 1987 a
febrero de 1988; b) Marzo de 1988, c) De abril a mayo de 1988; d) Junio a agosto
de 1988; y €) De sepfiembre a diciembre de 1988 (Rivera, 1992: 68).

Durante e) primer afo de)l Pacto, el gasto programable sufrié una reduccion
de 88.3% a 82.9% (ver cuadro 1.13), para garantizar el éxito de! programa fue
ndispensable consolidar 108 logros fiscales de los cinco afos anteriores. La
politica fiscal se centrd en dos objetivos: 1) El gasto del! Gobiemo federal se

debian de mantener bajo estricio coritro), los gastos corrientes se recortarian y
debia de orientarse hacia las necesidades sociales mas urgentes; 2) Se efectud

una reforma fiscal a fondo, realinearon los precios y \arifas pOblicos de acuerdo
con niveles internacionales.

Con el fin de realizar un ajuste se suscribio el Acuerdo de Austeridad (Diario
Oficial, 04/01/1988), inciluyéndose reducciones de personal en 13,000 puestos
ejecutivos, al igual que un uso mas eficiente de los recursos materiales ejecutivos.
Se redujo el nivel de subsidio y transferencia, la eliminacion de 10s diferenciales de
precios en energia eléctrica y de ios subsidios a los petroquimicos, asi como la
reduccion de las transferencias financieras a la banca de desarrolio.

El éxito en la reduccion de la inflacion en 108 puntos porcentuales durante
1988 (cuadro 1.23) se vio ensombrecido “por la disminucion de mas de 7,000
millones de dolares de las reservas monetarias oficiales y por ef resurgimiento de
un déficit en la Balanza de Cuenta Corriente” (Banco de Meéxico, 1989. 26). Estos
hechos resultaron de) rapido incremento en las importaciones que siguid al
aceleramiento de la liberalizacion comercial, de ia creciente carga del servicio de
la deuda externa, del reemboiso de fa deuda externa privada y de la reanudacion
de la fuga de capitales tras la crisis del peso en 1387.
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Los instrumentos de caracter fiscal se “autorizarén la devolucion de los
impuestos de importacion que correspondan a ios insumos de im on
utilizados directamente en los productos de exportacion. Asimismo, los articulos
que se envien a los mercados internacionales continuardn exentos del Impuesto al
Valor Agregado” (Mercado de Valores, 1984: 73)

Como se vio con Clavijo (2000: 55), en materia cambiaria, el Banco de
México en diciembre de 1983, establecid un deslizamiento diario del peso con
respecto al dolar, con lo que se cred un sistema de flotacion regulada del peso.
Asimismo, desde el inicio del sexenio se establecid una paridad movil, regida por
el libre mercado, basado en un deslizamiento ligero, y aun lado de la misma se fij6é
un tipo de cambio preferencial también flexible Que permitiria hacer frente de una
manera mdas comoda a las obligaciones de (as empresas mexicanas con el
eaxterior.

. Como se ha visto, las medidas estabilizadoras implementadas r el
Gobiemno mediante las reformas de primer orden, por recomendacion del Fondo
l:ngogt?etario Internacional, se dan en tres grandes paquetes para el periodo 1983-

son:

> Reduccion y eliminacion del déficit fiscal, mediante {a contraccion del gasto
publico, el incremento de los ingresos fiscales via aumento de la tributacion
y alza de precios de bienes y servicios publicos, asi como [a venta o
liquidacién de empresas paraestatales,

> Reduccion de presiones en Balanza de Pagos mediante 1a manutencién de
un superavit comercial y de Cuenta Corriente a través de las politicas
anteriores, mas (a permanente subvaluacion del tipo de cambio, el alza de
las tasas intemas de interés y en menor medida, el fomento de las
exportaciones mediante \a apertura a la importacion de insumos y equipo, ‘a
desregulacion y el poyo crediticio,

» Cancelacion de subsidios, férreo contro! monetario, aguda tliberalizacion

comercial, competitividad cambiaria,

Control de ia demanda agregada, especiaimente por el lacdo de los salarios

y creciente privatizacion de entidades publicas,

> Apertwa comercial, (Calva, 1994: 32).

v

Las medidas lievadas a cabo solamente fueron un éxito para el sector
privado y el Gobiemo, puesto que cambiaron los lineamientos de la politica
economica para arreglar los problemas estructurales que habian flevado a la crisis
al pais. Al ajustario a las necesidades de los organismos internacionales, que
buscaron aumentar sus ganancias. Pero para 1a poblacion o unico que dejo tue
una represion en los salarios, asi como el acrecentamiento de la contraccion en el
gasto y el aumento del desempieo.

Sin embargo, a pesar de as medidas y todos 1os intemos implementadas
por medio de los programas de estabilidad, la economia no crecié6 como se
esperaba, debido a la gran recesion que existia.

Se aplicaron meclidas <de estabwizacion de cana ortodoxa y/o heterodoxo
para poder lograr el cambio estructural dejando el Estado intervensionista al
Estacso Nealiberal necssario para sacar 2l pais de l\a cadotica situacion. Por lo que
fue necesario un cambio para hacer que la industria nacional fuera operante,
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siendo necesario disminuir ! sroteccionismo gradual para aumentar la produccion
y con elio las e: iones.
las

Se implementaron programas econotmicos que seguian
recomendaciones de los organismos internacionales, en donde el Estado debia
abatir ia inflacion, reducir el déficit y una nueva Taciondfizacion del gasto; es decr,

ol saneamiento en las finanzas publicas.

Con la aplicacion del programa ortodoxo [PIRE], la economia mostrd signos
nada alentadores, se agudizd la recesion al aumentar la inflacion como
consecuancia de (a devaluacidn, mermando el poder adquisitivo de la clase
trabajadora. Por lo que los ingresos g empréstitos disminuzeron debido por la
contraccion y ia falla de capacidad para pagar los préstamos adquiridos,
reflejandolo en el gasto y en la inversion.

Buscando la solucién de la deuda externa, se reestructura una parte de ia
deuda - -2 ayudo a dar un respiro al Gobierno. Se firma una nueva carta de
intencic:- con of FMI, en donde se comprometié el Gobiemo a eliminar los
subsidios, adecuacion de los ingresos del sector publico, apertura comercial y una
golmca Aae venta O transterencias de empresas paraestatales de manera gradual.

ara incrementar con elio el crecimiento, ya que el gasto publico que se utilizé
para salarios y adquisiciones ode éstas era necesario para obtener recursos para

apoyos financieros.

Al no conseguirse los resultados esperados, por los acontecimientos en la
bolisa de valores, se deprecio el tipo de cambio, aumentando las tasas de interés
para evitar fa tuga de capitales y lograr el crecimiento econdmico con estabilidad
financiera para disminuir los efectos de la inflacion, por medio de condonaciones
fiscdies, que permitieran que 1as ganancias no fueran tan bajas, por las bajas

ventas como consecuencia de los precios tan aitos.

Una vez mas los resultados no fueron nada alentadores aplicaAndose otro
programa [PSE] en donde el Gobiemno aceptaba su error con respecto a que la
inflacidbn no se cofrige con la contraccidon de la economia, es decir, un plan
heterodoxo, en donde se establecian las mismas medidas llevadas a cabo, pero
que permitieron obtener recursos frescos intemacionales. Lo anterior flevé a un
aumento de la inflacidon, demostrando que el pais se encontraba en recesion.

Para salir de ésta, se disminuyeron los subsidios existentes, y se continud
con la contraccion del gasto, por medio del gasto corriente y deslizamientos
graduales del tipo de cambio por medio del mercado controlado, para dar paso al
libre juego del! mercado, para controlar la inflacion y disminuir el déficit de la

Cuenta Corriente.
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4. 2 Las Finanzas Pablicas en el Sexenio de Carlos Salinas de Gortari

Ante una controvertida y dudosa eleccion, Carios Salinas de Gortari fue declarado
presidente electo, t ndole un pais en Crisis y con severos compromisos
internacionales adquiridos durante la etapa de su antecesor.

Al asumir el poder, en 1a descripcion de Rolando Cordera, uno de sus
asesores:. “La década de los noventa encontrara condiciones muy diferentes a
aquelias en las que se puso en marcha /a estrategia de reordenacion economica y
cambio estructural [es decir, el sexenio de Miguel de la Madrid)]. La situacion se
resume en un grave estancamiento de la produccion y un deterioro de las
condiciones fisicas del aparato productivo que ponen en entredicho las
potencialidades del crecimieno futuro, experimentado las tasas de acumulacion.
Por e! lado de las condiciones sociales, los indicadores expresan una
»rofundizacion e la poiweza y '«na dewda social sin precedente en 10s ultimos
afios” (Cordera, 1989: 81).

Ahora bien, sentados previamente los primeros pasos para el control de la
inflacién en el sexenio precedente, puedo decir que e! Gobiermmo De Salinas de
Gorntari, en el terreno econémico, debido enfrentar dos grandes retos: 1) Propiciar el
crecimiento de una economia que se encontraba estancada desde seis afos
anmes; y 2) Establecer un sistema equitativo para la distribucion de la riqueza. £n
relacion con el primer reto, este se encontraba determinado en gran medida por
dous factores: 1) La excesiva transferencia de recursos al exterior, y ii) La escasez
de la inversion. Por io que se contempiaba un proyecto adecuado para continuar
con ‘a lucha contra a inflacién.

Como me he percatado y como afirma también Jorge G. Castafieda, “el reto
mayor para el pais a mediano plazo era claramente el economico. De ahi se
deriva todo...” (Castafteda, 1986: 20). Por tanto, resultaba obvio que e/ Gobierno
de Salinas de Gortari, puso especial énfasis en el anadlisis de la cuestion
economica. Esto se puade consiatar en las capitutlos 2, S y 6 det Plan Nacionat de
Desarrolio 1989-1994 [PND 1989-1994], emitido de conformidad con la Ley de
Planeacion, en que se plasmd el programa politico de dicho régimen. El Plan
reconocia la existencia de una economia mundial en proceso de cambio, y
exponia tla necesidad de la economia nacional que debia de adoptar los ajustes
pertinentes.

En donde se establecia que “el poder del Gobierno en la economia, debia
de ser el de “promover, alentar, vigilar y coordinar la actividad econdmica nacional,
en el marco de la Constitucion y sus leyes, a efecto de garantizar el pieno ejercicio
g‘le ia li“bse)rtad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales” (PND 1989-

Aseveracion de gran importancia, puesto que reivindicaba la validez de a
postura intervensionista sostenida por los Gobiernos revolucionarios, frente al

do furrdamenta’ de la escuels neoliberal orfodoxa, dicha asercidon no
implicaba por el contrario, la conservaciéon de las dimensiones originarias del
Es‘}m que fauno se aprecié a lo largo del! sesenio arerior se redujeron mas y
mas dia con dia.
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Cabe aclarar que no obstante la aparente importancia que se concede al
Estado como rector del desarrolio, es diversa al concepto del intervencionismo
estatal; en tanto que en el Estado populista opera como motor del desarrolio y a la
vez como ente conciliagdor de (as diferentes ciases sociales, en ia rectoria estatal
el Estado sigue teniendo un papel protagénico fundamental, pero ya no como
motor del desarrollo, sino como ano creador de las condiciones socio-politicas
y juridicas indispensables para e} sarrollo.

En este sentido, se confiimaba la necesidad de continuar con la
modernizacion el pais en su conjunto, lo que denotaba continuidad con la politica
econdomica emprendida durante el sexenio de Miguel de la Madrid. Modernizacidn
que se pretendia alcanzar en el terreno econdmico, con base en dos politicas
fundamentales: a) La recuperacion econdmica con estabilidad de precios; y b) El
mejoramiento productivo del nivel de vida. Por lo que se refiere a los mecanismos
utiizados para el fogro de tales objetivos, el Plan se decidié por continuar con las
politicas de modernizacion de la estructura productiva, la estabilizacion continua
de los precios, siendo preciso analizar cada uno de dicho aspectos.

.Modernizacidn no quiere decir pues otra cosa que neoliberalismo, vuelta al
arcaismo del sistema de libre cambio. En este sentido Jorge Castafieda estimaba
que, “la modemizacion proviene de todas partes: del mismo Gobiermno [...] de las
clases medias que prefieren mirarse mas como la mayoria de la poblacion de un
pais modesmno primer mundo que como una minoria privilegiada de un pais
pobre; y el sector empresarial que le ha entregado un ultimatum al resto de la
sociedad: invertirda el minimo posible en México, mientras Jla nacion no se
modernice” (Castafieda, 1986: 19).

Quiza Jorge Castafieda se equivoca, dicho clamor no era deseo de una
modernizacion neoliberal como se dio en la practica, sino en todo caso reflejaba el
deseo de un cambio que condujera al bienestar perdido resultado de la aplicacion
del! modelo renovador-modernizador monetarista mismo. Puesto que implicaba el
nulo interés popular en pro de una modificacion del proceso degenerativo de la
economia nacional, del abrupto descenso del nivel de vida de la poblacién, que se
habian dado como consecuencia de la aplicacion en el pais de las tesis
neoliberales. A cambio de ello, el Gobiemo 8610 puso en practica mas de Io mismo
que ya habia comenzado a aplicar en el sexenio anterior. el oscuro e ininteligible
concepto de reconversion fue olvidado y en su lugar se utilizé uno de los
comprensibles: el de la modemizacion. E! contenido de ambos vocablos, at igual
que el de las politicas que dieron su nombre, sin embargo, permanecio idéntico: la
idea era buscar una nueva opcidtn de desarrolio, ahora con base en los principios
del neoliberalismo.

Ante esta situacion, el presidente Salinas anunci® un programa de
estabitlizacidn en diciembre de 1 , el cual se denomind Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Econémico [PECE] y dio instrucciones a la SHCP para entablar
de inmediato negociaciones con la comunidad financiera internacional, con el fin
de reducir de inmediato transferencias al exterior que resuitaban de la onerosa
carga de la deuda externa.

Sobre la base de los acuerdos del PECE, en los Criterios Generales de
Politica Econdmica [CGPE], para este periodo, los objetivos para su
administracion:
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Consolidar |la estabilidad de precios, .

Crear las bases para la recuperacion gradua) de la actividad econdémica,
Reducir la transferencia de recursos al exterior,

La negociacién de ia deuda (Presidencia de la Repubfica, 19689: 12).

\AAA ﬂ

" Para la consecucion de estos objetivos se delinearon las siguientes
acciones:

» Un estricto control de las finanzas publicas,

> Ingresos publicos compatibles con las metas fiscales, promocionar la
eficiencia productiva, [a competitividad con el exterior y mejorar la
distribuciéon del ingreso,

> Un gasto publico moderado y congruente con la modemizacion econémica,

> Una ggyor eficiencia del sector publico y su concentracidon en actividades
estra icas,

> Negociaciones para reducir la transferencia de recursos al exterior,

» Consolidar la apertura comercial con urta estructura arancelaria mas

uniforme y negociacion ‘pera arantizar el acceso a mercados externos
(Presidencia de {a Republica, 1989: 13).

A El sintoma mas claro de la estabilidad econdmica es la estabilidad o la
inestabilidad del nivel general de precios. Asi las acciones correspondientes al
:’nant.eni_mi?nto de la estabilidad emergen del campo de la politica econdmica, son
as siguientes:

» Una politica de ingresos que permita el financiamiento equilibrado de las
actividades del sector publico,

» Una politica de gasto publico que determine el nivel de las erogaciones de
acuerdo con las disposiciones de financiamiento no inflacionario,

> Una politica monetaria y crediticia que propiciara el crecimiento de los
lagregad_os monetarios compatibles con el mantenimiento la estabilidad de
oS precios.

En el PND se fijaba como objetivo adicional de politica econémica: “reducir
ta inflaciébn a niveles compatibles con la estabilidad cambiaria en un marco de
equilibrio en ia Balanza de Pagos, para que las fluctuaciones en el mercado de
divisas se propicien un resurgimiento inflacionario Ello implica al de la inflacion
internacional” (Presidencia de ia Republica, 1988: 487).

Al respecto es necesario reconocer {a verificacion de procesos
insospechados respecto de Ia politica antiinflacionaria, pues la inflacion
efectivamente decrecid hasta situarse segun las cifras oficiales en un solo digito,
llegando pues a niveles cercanos a los internacionales, mismo que a grandes
rasgos se mantuvieron hasta el fin del sexenio.

El PECE se apoyd en los resultados de la estabilizacion del PSE y utilizd el
marco de consuita para él creado. Entre los acuerdos en el nuevo programa de
oestabilizacion, se encontraban ajustes moderados en los precios publicos, la
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revision de los precios controlados y el deslizamiento del tipo de cambio a razén
de un peso diarto, entre ofras.

Gracias ai PECE se logré abatir la inflacion anualizada hasta alcanzar un
solo digito [8.0%6] en 1993 después de haber estado en 19.7% en 1989, logro que
de ninguna manera pusde ser MNeNoOspTeciado, apareMmemente resultd transitorio.
En cuanto a la instrumentacion en concreto del programa antiinflacionario, resulta
interesante /a disertacion de Pedro Aspe sobre el particular. “Probablemente uno
de los aspectos mas controvertidos de los programas de estabilizacion
heterodoxo, esta relacionado con o5 contriches de precios. ©s innegable que
cuando hay inflacion inercial es dificil alcanzar la estabilizacion sélo mediante
politicas de demanda agregada. Si? embavgo, l\a carencia de una politica
restrictiva de demanda agregada ocasionaria que la concertacidon de precios
pravocara escasez, mescados negros v o) eventual tracaso de! programa: la
administracion de precios y salarios bajo el Pacto manejé criterios estrictos que
contribuyeran a alcanzar los objetivos macroecondmicos Sin crear mayores
distorsiones microeconomicas (Aspe, 1993: 42-43).:

En la primera etapa se llevé a cabo un riguroso ajuste inicial de 10s precios
y tarifas del sector publico con el fin de corregir los rezagos. Estos precios fueron
estabilizados, con o cual se redujeron las presiones de estos sobre la inflacion. Se
busco el apoyo de asociaciones comerciales “[...] En vista de la reciente apertura
comercial, 10s precios de ios bienes comerciables fueron automaticamente
determinados por l0s precios externos y por la politica cambiaria. La apertura
comercial desemperiaba un papel crucial en la estabilizacion de los precios de
mas de 50% de la produccion total del pais [...] La fijacion del tipo de cambio con
respecto a\ ddlar, durame el primer afo, y la politica de deslizamiermo
predeterminado representaron un importante factor en la disminucion de las
presiones inflacionarias, mas que en el congelamiento de precios, el Pacto se
centré en el contro! de la inflacidon [...] La finalidad del Pacto era eliminar la
inflacion inerciat, y no forzar la inflacion a fa baja. Por esta razon eran
indispensables la politica fiscal y prudentes controles de precios” (Aspe, 1993. 44).

Como se ve de nueva cuenta se buscd corregir las variables econédmicas
mas importantes, por medio de la continuacion de la contencion salarial y
manteneria a la baja la inflacidn, no mostrando con ello ninguna mejora. Del
mismo modo, el manejo que se le dio al tipo de cambio, se disminuyd la
dofarizacién y especulacion, que afectaba a la inflacién, ademas de la disciplina
fiscal. Presentandose como un triunfo con los organismos internacionales, que se
mostraron impresionados por el éxito alcanzado. WO obstante. para 10S
trabajadores fue un gran retroceso.

El escaso desarrolio del sistema tributario antes del sexenio de Salinas de
Gortari habia contribuido de manera determinante a la crisis del bienestar, con sus
aportes importantes al déficit publico, por 10 que se hizo necesario actualizar el
sistema tributario, para adoptario a los cambios en el entorno econdémico y en la
formacion de la pofitica econdmica; es decir, responder de manera adecuada a los
nuevos objetivos de austeridad presentes en la estrategia de ajuste
macroeconomico. La modernizacion tenia que goarcar desde 10s procedimientos
administrativos hasta incluir una revision completa de la estructura de los
impuestos dinecto e indirectos.

La situacion de\ sistema tributario antes del! sexenio de Salinas de Gortari
mostraba un gran rezago, tal y como 1o describe. de manera clara y detallada
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Pedro Aspe, al sefialar que: “Al finalizar la década de los ochenta, la capacidad detl
sistema impositivo para apoyar un programa rmanente de gasto e
infraestructura social, asi como para corregir los problemas de desigualdad del
ingreso, se vidé gravemente amenazada por ia evasion generalizada. Este sistema
se contamind también por esquema de acreditamientos fiscales concebido para
una estranegia de industrializacion en vigor 25 afios atras, un diserio inequitativo
del impuesto sobre el ingreso de las personas fisicas que dejé de adaptarse al
ritrmo de la inflacion, y un impuesto sobre el ingreso de ias empresas con tasas
significativamente mas elevadas que las de nuestros principales socios
comerciates” (Aspe, 1993: 96);, es decir se propugnaba por una politica de
ingresos publicos que permita el funcionamiento equilibrado de las actividades del
sector publico.

“La estructura impositiva en vigor antes de 1989 colocaba la carga
impositiva sobre las personas fisicas y sobre unos cuantos sectores de la
ecanomia, que debian pagar tasas muy altas en comparacion con los estandares
internacionales. Habia también sectores privilegiados que disfrutaban de
exenciones fiscales, sin competencia, la inversion dinamica y el crecimiento
acelerado de la productividad. Estas debilidades e inequidades se plantearon en
Izaosogngisa)tivas legislativas aprobadas por el Congreso entre 1989-1991" (Clavijo,

. _ Por o que, se planted una reforma fiscal, propuesta en el PND 1989-1994,
implicando la redefinicion del papel del Estado y la introduccion de las tasas
impositivas, la eliminacion de diversos gravamenes, jla ampliacion de la base
tributaria y finalmente, la simplificacion y modemizacion administrativa, el
encargado de la reforma fiscal fue Pedro Aspe.

Las medidas orientadas que se tenian que adoptar para el nuevo modeio
econdmico, e! sistema fiscal existente debié de seguir ios lineamientos propuestos
en la reforrma fiscal: “Buscar la neutralidad impositiva y equidad horizontal;
armonizar el sistema fiscal con el de los principales socios comerciales y reducir
las distorsiones generadas por el sistema tributario por medio de la simplificacion y
racionalizacién del nimero, la estructura de los impuestos, la reducciéon de las
tasas impositivas marginales y la eliminacion del trato preferencial otorgado a
algunos sectores y de gravamenes especiales; por lo que se procedid a disminuir
(a2 tasa de! ISR empresarial de 42 a 35%; en cuanto al ISR de las personas fisicas,
la tasa maxima se redujo de 50 a 35% en 1989; se igualaron las tasas marginales
dal impuesto sobre la renta de personas [ISRP). Para evitar que la reduccion de
las tasas impositivas afectara la recaudacion, se introdujo el Impuesto al Activo
{lA), pago de un impuesto minimo de los contribuyentes, que por medio de precios
de transferencia o de la manipulacion contable de la base gravable, presentaban
utilidades nulas o incluso rdidas recurrentes en sus empresas, la base era
conformada con los activos de las empresas y los de cualquier individuo,
cobrandose iniciaimente una tasa de 2%" (Clavijo, 2000: 43- 44).

“Junto con estas reducciones en las tasas, se introdujo un impuesto de 2%
sobre los activos totales de las empresas sujetas al ISR {con excepcion de las
instituciones financieras). Aunque este gravamen establece un piso a los
impuestos que deben pagar, las empresas mas rentables no se ven afectadas,
debido a que el Impuesto sobre Activos puede ser acreditado totalmente contra el
ISR" (Aspe, 1993: 99).

|
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- El ISR otorgaba tratamientos preferenciales a ciertas actividades
economicas [agricultura, ganaderia y pesca, transporte de carga y pasajeros e
industria editorial, asi como a tratamientos especiales a contribuyentes medianos y
quueﬂos sujeros al régimen de bases especiales de tribulacion [RBET) y af

égimen de Contribuyentes Menores [RCM]). Estos regimenes especiales
ocasionaban la ruptura de la cadena de comprobacion fiscal, favoreciendo el
incumplimiento por parte de otros contribuyentes, asi que se eliminé el RBET y se
timitd significativamente ia aplicacion del RCM. Como contrapartida, se introdujo el
régimen simplificado, aplicable a los contribuyentes con capacidad administrativa
limitada. Se indizaba con el indice Nacional de Precios al Consumidor [INPC]. Para
reducir el incumplimiento de las obligaciones fiscales para los contribuyentes, se
reforzaron las medidas de control; se limitaron {as deducciones empresariales que
se prestaban a abusos, se elevaron las penas por delitos fiscales.

Igualmente, “se redujeron los sistemas fiscales de excepcion, lo que incidio
en una ampliacion de la base tributaria de 1,920, 000 a 2,904, 000 contribuyentes”
(Aspe, 1993: 102), destacando la desaparicion del régimen de causantes
menores, quienes aportaban un impuesto fijo.

_Para garantizar que las reducciones en las tasas impositivas procuraran
una distribucion mas equitativa, sin poner en riesgo el nivel de recaudacion, se
reforzd el cobro de los impuestos

Con la finalidad de facilitar el pago de fos impuestos y desalentar la evasion
fiscal, se implantaron reformas legales y administrativas tendentes a la eliminacion
y simplificacion de los tramites burocraticos la recaudacion de impuestos y se
procedié a una persecucion de la evasion fiscal, a través tanto de un mayor y
mejor control de auditoria, como mediante ia instauracion de procesos penales
contra los infractores de las leyes fiscales Se suscribio un acuerdo entre el pais y
tos EE.UU para e\ intercambio de informacion tributaria. Se tomaron medidas
orientadas a lograr la incorporacion del sector informal al sistema tributario para
os comercios y las empresas, y (a obligacion de expedir manufacturas que
cumplieran con condiciones especificas € impresas en establecimientos
autorizados por la SHCP. Para evitar la evasion fiscal se exigid a las empresas la
conformacion de una Cuenta de Utilidad Fiscal Neta [CUFIN] formada por las
utilidades después de impuestos. Los dividendos distribuidos fueron de ésta y las
ganancias de capital no consideradas en ella debian ser gravadas 34%.

Se reformd el articulo constitucional, donde los Estados otorgaban a los
municipios gran parte de su potestad fiscal, de modo que estos se aduefiaron de
impuestos y derechos imporntantes sobre propiedad como el predial, {a adquisicion
de inmuebles, fraccionamientos y los derechos del agua.

Con la reforma fiscal se buscd actualizar el sistema tributario, para
responder de manera adecuada a los nuevos objetivos del pais y a los cambios en
el entorno economico. Puesto que la carga tributaria estaba sobre personas fisicas
y algunos sectores de la economia, que pagaban altas tasas en comparacion con
fos estandares internacionales, privilegiando a algunas empresas que disfrutaban

de exenciones fiscales.

Las mejoras en las areas de recaudacion y administracion de |0s impuestos
con mayor progresividad abrieron la posibilidad de reducir las tasas de los
impuestos menos progresivos. De esta manera, “a partir de noviembre de 1991, (a
tasa general del VA bajo de 15% a 10%, en el marco de las negociaciones del
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PECE. Eil Congreso aprobd una reforma que sustituyo las tasas de 6, 15 y 20% del
IVA aplicables en las zonas fronterizas de) pais, por un solo impuesto de 10%. La
captacion pasé de las manos de las autoridades estatales a las del Gobierno
Federal. Esta reforma ha estado en vigor desde el 1* de enero de 1992 [...] EI
tercer elemento de la reforma consistid© en un examen cuidadoso de la
racionalidad econtmica de todas ‘as exenciones y deducciones contempladas en
las loeyes anteriores y la eliminaciéon de aquéllas que no estaban plenamente
justificadas” (Aspe, 1993: 101-102).

Cuadro 1.24

Meodia Sexenal de los Ingresos Totales ded Sector Pablico por de Fi comeo F vje det P18
(19R3I-1993
— n—
Penado Prea PIB ingreacs [ P Apwove [ (3 Sector
@ Totales chamientos de Mejoras Paracstaiat

1983-1988 MMH 100 45 9% 1o 549 0.69 067 en %o 920

1989.1993 CSG 10 49 25 1270 3on O2R 221 O 17 68 13 S0
Gasto intemno Bruto)

Nota: ™ Detos del 6° tnforme de Gobiemno, p 23{Cucnia de Producto v
Fuente: Elalwwacian propis con datos de bon cuadros 23 y 22 [ver anexo).

Con la reforma fiscal se aumento la media sexenal como porcentaje del PIB
con respecto al monto de los impuestos de 10.8% a 12.7%, mostrando un
incremento de 1.9% con respecto al sexenio anterior, el sector paraestatal mostro
un aumento de 9.2% a 13.5%, en el mismo periodo, debido a la desincorporacion
y Pprivatizacion de las empresas, reflejandose en I0s ingresos totales que
aumentaron un 3.3% al pasar de 45.9% a 49.2% (cuadro 1.24).

En lo tocante al tema del gasto publico, en el PND se proponia seguir una
politica de gasto publico que determinara el nivel de las erogaciones de acuerdo
con las disponibilidades de financiamiento no inflacionario, o se pretendid lograr el
superavit primario de las finanzas publicas, continuandose para ello con la politica
contraccionista y de austeridad, la que fue plasmada a todo lo jargo del sexenio
desde ios Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Al profundizar la inequided del sistema impositivo., al incrementar los
impuestos indirectos, por naturaleza regresivos, puesto que gravan a la poblacion
no en funcidn de su ingreso, sSiNo de su consumo, ocasionando la reduccion de {os
impuestos directos que gravan progresivamente al ingreso; es decir, la inequidad
en la distribucion de! ingreso familiar disponibfe.

En sintesis, el objetivo central de la reforma fiscal fue conseguir el equilibno
de las finanzas publicas, ya que segun el discurso ortodoxo. es el déficit fiscal e!
orngen de los problemas de inflacion y endeudamiento de la economia nacional.
Esto se logré al incrementarse los ingresos, ademas de las fuentes de ingresos
estatales {impuestos, derechos, aprovechamientos y productos).

Como resultado de politica la mwedia sexenal del gasto neto total como
porcentaje del PIB se redujo de 40.4% en el sexenio previo, a 28 5% en el sexenio
De Salinas de Gortari, lo que presento un decremento de 11.8% y da una idea de
la contraccion del gasto (ver cuadro 1.12).

A pesdr de haber indicios de recuperacion de la participacion del gasto
primario total en el gasto neto total, pues su tendencia fue ascendente durante
todo el sexenio, [a media sexenal de la participacion de! gasto primarnio total en el
gasto neto total se situd en 72.40%, cifra aun distante del promedio sexenal de los
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sexenios anteriores al De la Madrid, promedio que superd en todos los casos ol
85% de parficipacion del gasto primario en el gasto neto totaf (ver cuadro 1.13). Lo
anterior, denota la persistencia para la distraccion por parte del Gobierno, de una
co'rbw?iderable cantidad de recursos para ) pago de (os intereses de (a deuda
publica. .

Pasando al analisis del gasto primario, la media sexenal del porcentaje de
participacion del gasto del Gobierno federal se incrementd en 2.9% en relacion
con el porcentaje de participacion del gasto del Gobierno federal en el gasto
primario durante el sexenio De la Madrid, hasta situarse en una participacion
sexenal media de 36.5% en ef gasto primario. Por contra, ef porcentaje del gasto
de las entidades paraestatales se redujo de 54.5% durante el sexenio a 48.3%, lo
que refleja una disminucion de 6.13%, explicable, no sclo por el achicamiento def
sector via desincorporacion de paraestatales, sino por la continuacion de la
poiftica de desinversidn en & sector. La pantiicpacion Ye las ertidades federativas
en el 'gasto primario, a su vez, se incrementod pasando de 11.6% en el sexenio a
15%. Finalmente, la participacion de los estimuios fiscales ent el gasto primario se
redujo de 0.34% s solo 0.14, lo que refleja la politica de eliminacion de subsidios
(ver cuadro 1.14), quedando demostrado que 10s objetivos en 10s distintos planes
estabilizadores impuestos para el pais se cumplieron para bien del Gobierno y la
iniciativa privada, pero no para la sociedad, que vio mermado su fiQueza y su

estilo de vida.

Durante el sexenio se continud el proceso de desinversion y de descenso
de gasto publico por lo que la participacion de los gastos de administracion del
Gobierno Federal en el gasto neto del Gobiermo Federal se incrementé de 70.4% a
76.8% y 1l0s gastos de operacion de las entidades paraestatales de 74.7% del total
a 76.7%, con la consecuente disminucién en ambos casos de (os gastos de
capital, que descendieron en el caso del Gobierno Federal 6.5% para situarse en
23.3% de {a aportacion det total y 10s de las entidades paraestatales disminuyeron
2.0% para ubicarse en 23.3 del gasto total de las entidades. Dichas cifras
contrastan con ‘a de la tasa media de participacion de) gasto de capital en el total
del Gobierno Federal que contrasta con el Gobierno de Luis Echeverria, era de
44.5% del total, asi como con ia participacion del gasto de capital en el total de las
entidades paraestatales (ver cuadro 1.15). Como consecuencia de la disminucion
de la partikipacion estatal en la econosnia reflejada en el decremento del! gasto
publico y la contraccidon del sector paraestatal.

Analizando el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari al vocablo
‘modemizacion’, en el entendido de como se vera en los apartados siguientes esta
atafia a la economia con la apertura comercial, la renegociacion de la deuda
externa, y al sector publico consistiendo en un mantenimiento de la politica de
contraccion def aparato estatafl y consecuentemente def gasto publico.

Se continud buscando las medidas que ayudaran al abatimiento de ia
inflaciéon; por lo que se llevaron a cabo cambios en la economia, ya que el Estado
no habria sido capaz de sacar al pais de la crisis, continuando con la
modermiz- 9n emprendida con anterioridad para tener estabilidad en la economia.
Dandose :a aplicacion de un nuevo programa que coadyuvara ala estabilidad de
precios que permitiera lograr la estabilidad y la negociacion de la deuda, puesto
qQue era una ancla para el despegue que se requeria.

Para logrario se tuvo un control en jas finanzas publicas; es decir, un buen
manejo del gasto y los ingresos publicos que permitieron el financiamiento del
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sector publico, asi como el ajuste en los precios y tarifas del sector publico. Como
resultado de las medidas de ajuste, se transformd el sistema tributario,
principaimente los impuesto que debia de ser acorde con los de 10S nuevos Socios
comerciales y reactivar ias exportaciones, y ef gasto social continué estando en
contraccion, a diferencia del gasto primario que aumentd por el pago del servicio
de la deuda. Ademas de disminuir ‘as distorsiones existermes en ! sistema
tributario y reducir la evasion fiscal que mermaba las arcas del Gobierno, por
medio de |la baja de las tasas impositivas de {0s impuestos menos progresivos y
eliminacidon de gravamenes especiales, para lograr el equilibrio fiscal.

4. 2. 1. La Transici6on del Modelo Protector a 1a Apertura Comercial

El instrumento principal a través de! cual se lograria la modernizacién del sector
publico emprendida en el sexenio anterior, seria la apertura econémica con el
exterior, que pretendia la elminacidon del proteccionismo, una politica de
integracion econémica y a la apertura de las fronteras nacionales a la inversion
extrranjera directa de manera casi indiscriminada. LOs acuerdos comerciales
negociados con anterioridad reforzaron la primera etapa de apertura econdmica en
WiBxico, dandole a 'a economia mexicana mayor estdpilidad econdmica, creando
un ambiente de mayor certidumbre a los inversionistas extranjeros buscado en el
modelo de desarrollo orientado hacia el exterior. Puesto que el crecimiento
econdmico condujo a la presencia de déficit comercial. La razén es que se
importaron grandes cantidades de bienes de capital para la instalacion de fabricas
y de bienes intermedios para el funcionamiento de éstas.

Se permitié un mayor acceso al capital extranjero mediante la promulgacion
de un nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular 1a inversion Extranjera (D. O. 16/05/89) se permitio la inversion extranjera
en actividades reservadas de manera exciusiva a los nacionales; se agilizaron los
procedimientos para la inversion foranea, se favorecié a la industria maquiladora
de exportacion, se eliminaron trabas para la inversion extranjera aun en materia
petroquimica, antes reservadas en exclusiva a los nacionales, etc.

En términos generales, segun e! documento comentado se pretendid con
tales medidas: a) Aumentar la inversion extranjera y con elio trasladar la carga de!
crecimiento econdmico del Gobierno al sector publicn; b) Propiciar el desarrolioc de
la economia nacional eliminando el proteccionismo interno que se juzgd nocivo
para el desenvolvimiento sano de la industria; y ¢c) Fomentar el desarrollo del
comercio exterior y las exportaciones.

La apertura se propuso como medio de exponer a la planta productiva local
a la competencia internacional, y a través de ella, elevar su productividad, lo que
se reflejaria en un crecimiento de las exportaciones que absorbieran el
desequilibrio de ia Balanza de Pagos existente hasta entonces. De esto modo,
dentro del discurso gubernamental, la politica comercial, por medio de la
liberalizaciobn comercial se propuso como el medio para corregir los precios
intemos con respecto a (os extermos, para hacer competitivas {as exportaciones
con las importaciones.
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La apertura economica fue durante el sexenio objeto de acres criticas y
planteamiento de serias dudas, por 10 que respecta a |la inversion extranjera, Jorge
Castafieda precisaba que “no tiene una incidencia directa y significativa sobre la
Balanza de Pagos, aun quizas aumente el empleo” (Castafeda, 1986: 22), que
no ha sido corroborando por la realidad, sino por el contrario, dicha inversién
extranjera no propicio la creacion de nuevas fuentes de trabajo en los momos
estimados por el Gobierno. A mayor abundamiento, la suscripcion del Tratado de
Libre Comercio enfrenta a la economia nacional a un nuevo reto, &l del desempleo
que uramente se acrecentaré dia con dia como consecuencia de ia renovacion
industrial y comescial que exige un mercado mas competitivo.

Habria que aftadir cuestionamientos de orden politico sobre la conveniencia
de la inversion extranjera en sectores de propiedad exclusivamente nacional
{petroquimicas, bancos, electricidad] pues el resultado de dicha inversion
extranjera sovaco la poca soberania nacional que le quedaba al pais, al desplazar
dia a dia a la industria nacional, al disminuir la inversion, por ser esta poco
competitiva y no contar con una industria eficiente y competitiva.

Los analistas sefialaban lo desacertado de la politica de apertura
econdmica total. Asi, “algunos de los riesgos de una liberalizacion apresurada y
poco diferencial la tuvimos en el afio de 1988, con el Pacto de Solidaridad. En
donde se plantea la racionalizacion de la proteccidn que debiera tener como
objetivo establecer una proteccion optima, temporal y selectiva a la planta
productiva nacional —se le asignd un papel de contenedor inflacionario. EI
resuitado fue el incremento en las importaciones de mas de seis mil millones de
ddlares, pero sin crecimiento econdmico” (Cordera, 1989: 79).

_En el afio de 1990 el discurso oficial respondia en los siguientes términos a
las criticas: "La nueva politica comercial ai permitir que las empresas puedan
disponer de bienes de capital e insumos intermedios a precios internacionaies, ha
fortalecido su potencial exportador. La oferta de exportaciones es ahora mas
robusta gracias al) aumento de su rentabilidad, en virtud de que se ha reducido el
precio relativo de los insumos importables, y consecuentemente también los
costos de produccion. Lo anterior ha producido un rdpido crecimiento de (as
exportaciones no petroleras™ (Banco de México, 1990: 6).

El gabinete econdmico defendia dicha apertura, como fue el caso de Pedro
Aspe: “En relacion con la Balanza Comercial y la Cuenta Corriente, observamos
que dichas variables se han desplazado de un superavit antes del Pacto a un
considerable déficit en la actualidad. En contraste con lo ocurrido en los anos
anteriores a la crisis; estas cifra son el reflejo de ia acelerada expansion de la
inversion financiada en forma directa con la repatriacion de capitales, flujos de
inversion de comparnias extranjeras y préstamos voluntarios del! exterior al sector
privado. [...] Las cifras de la Balanza Comercial confirman de que este deterioro ya
asociado a una recuperacion economica. La mayor parte de las importaciones son
de bienes de capital e intermedios del sector privado, que eventuaimente se
corviertan €&n expartaciones © bienes que sustituyan importaciones. Cabe
mencionar que estas son la contraparte de su incremento sin precedente en la
inversion extranjera, debido al clima de confianza generado en el pais y a 'a
posibilidad de contar con una zona de libre comercio en América del Norte. En
NnUMerosos casos, estas importaciones tienen la ventaja adicional de ir
acompafadas de una muy necesaria transferencia tecnolégica |[.. é Finalmente, las
retarmas fiscal y comercial afectan las estadisticas comerciales. En el caso de los
bienes de consumo _es innegable que han aumentado las importaciones
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registradas, las importaciones totales de estos bienes lo hayan hecho en la misma
proporcidn. Esto se debe a que, de acuerdo con {as nuevas reglas comerciales,
los bienes que antes eran objeto de contrabando ahora se registran, lo cual da
fugar a una transferencia de fa Cuenta de €rrores y Omisiones a la Cuenta
Corriente de la Balanza de Pagos.” (Aspe, 1993: 46). Las importaciones a todo lo
argo de) sexenio se vieron enormemenrte favorecidas por la indiscriminada politica
de apertura, resultando déficit cuantiosos e histéricos en la Balanza de Pagos.

Respecto de las importaciones, Jorge Castafieda indicaba que ai carecerse
de wuna industria de capital “durante cada recuperacidon econdomica, las
exportaciones caen, las importaciones se disparan y el superavit comercial se
desvanece de ila noche a la mafiana. Muy pronto México requerira fondos del
exterior para colmar fa brecha” (Castafieda, 1986: 21). Aserto que, vista la
devaluacion de diciembre de 1994 una vez mas ha sido comprobado por el pais.

En este mismo sentido, Rolando Cordera en Economia Informa, indicaba
que “el auge en el sector exportador manifestado durante el sexenio de De ia
Madrid, dificiimente podria ser alcanzado en el sexenio de Salinas de Gortari,
atendiendo a un cambio en las circunstancias favorecedoras del comercio exterior.
En etecto, de acuerdo con Rolando Cordera “ios tres tactores que permitieron su
éxito dificilmente pueden volver a darse juntos er adelante. Ei incremento de las
exportaciones No pefroleras fue posidie por: aj Una capacidad ociosa existente,
producto de la recesidn, que se orientd hacia el sector externo, sin un aumento
signficativo de nuevas inversiones, ©) El Yrpo de tambio permanentemente
subvaiuado entre 20-25%, que permitid una ventaja competitiva via precios, y por
altimo, c) El deterioro salarial que generd una reduccidrt en el poder adquisitivo de
alrededor del 50%"(Economia informa, 1989: 76-77).

La politica de apertura comercial tan reclamada por los inversionistas
extranjeros, tenia un trasfondo politico de mayor envergadura: sentar las
condiciones para la celebracién de un tratado de libre comercio con los Estados
Unidos, en el contexto de los que se ha dado en llamar en proceso de
globalizaciéon de mercados; es decir, 'a apertura comercial no es un proyecto
mexicano, sino que la iniciativa proviene de los Estados Unidos, para la
corfformacion de un bloque economico americano, capaz de enfrentar a la Europa
Unida y a los tigres asiaticos. Asi, “resulta claro que la formacion del bloque
coumercial de Norteameérica tiemde a formalizar para Wiéxico el pape) del pais
maquilador con mano de obra abundante y barata, como un espacio vital en el
proceso de reestructuracion economica de las grandes empresas industriades,
agricolas y de los bancos en la gran Norteamérica” (Alvarez, 1992: 36).

Asi pues en lo que respecta a la celebracion del Tratado de Libre Comercio
{TLC], no obstante que la integracion ha sido considerada como una necesidad
imprescindible, aun por connotados partidarios de la izQquierda como es el caso de
Adoltfo Guilly (1992: 30-31), para hacer frente a los retos de una mayor integracion
comercial internacional del trabajo; (o cierto es que la industria y @ comercio
nacional han decaido y presumiblemente 10 seguiran haciendo por su faita de nivel
competitivo, frente a las empresas mas competitivas def mundo.

E\ plan guvernamemal de Salinas ge Gortar sefialaba que \a modernizacion
economica se lograria a través de politicas aplicables en forma especifica a las
diversas ramas productivas ¢ constituidas por Ja denominada politica
‘desreguladora’ de la actividad econémica, que tenia por objeto revisar el marco
normativo segulador de las actividades economicas, actualizandolo, derogando las
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normas qde se ‘uz ron obsoletas y q_rincipalmente eliminando trabas burocréticas
y obstéaculos a la Vi competencia. Tal actividad importante en el sector bancario
y financiero en que paulatinamente fueron eliminandose diversas restricciones que

en el mismo existian, a :

> A partir del 1° de abril de 1989 se permitié a la banca, aun estatal, que
determinara por si misma las tasas pasivas de interés, asi como los plazos
a que deberian concertarse tales operaciones, y para invertir
discrecionaimente I0s recursos provenientes de esas operaciones,
> En ese mismo afio se permitid una mayor panicipacion del sector privado
en la tenencia de acciones de la banca, aun nacionalizada, e inclusive se
?io ac;:?:)so a dicha actividaa® a 1a inversion extranjera (Banco de México,
3» En 1990 cumenzd w procenst de privatizacitmn de ‘Va banca, mismo que
concluyé en 1992. Paralelamente, se abria el sector bancario a la
participacion de \a imversion extranjera, que gaxdria detener hasta un 30%
del capital total. Dicho proceso inicio en junio de 1990 con la reforma a los
arns. 28 y 123 constitwcionales. “La inciativa de seformas del Ejecutivo se
sustentd en tres razones primordiales: i) La necesidad de que el Estado
concentre sus esfuarzos on e atenciom de oabjietivos basicos, como dar
respuesta a las necesidades sociales de la poblacion y elevar el bienestar
sohre basas produdtivas ¥y duraderas, ji)) El. cambia profundo de las
realidades sociales del pais, de las estructuras econdmicas del papel del
estado y del propio sistema financiero, la estatizacion de la banca en
septiembre de 1982; iii) El propdsito de ampliar el acceso y mejorara la
calidad del servicio de banca y crédito en beneficio colectivo™ (Banco de
Meéxico, 1991: 61-62),
En 1991 se consolidaron como personas juridicas los holding, que habian
venido adquiriendo mayor relevancia dia a dia, surgiendo asi las figuras de
las agrupaciones financieras,
» El| 23 de diciembre de 1993 se efectuaron diversas modificaciones a las
leyes que reg: ~ban el sector financiero, para hacerias acordes con el TLC,
con o que grac . ..aimente se iria permitiendo una mayor participacion de fos
servicios financieros extranjeros en nuestro pais.

‘!

Por lo que respecta a los demas sectores sometidos a procesos de
desregulacion, se tiene: en 1989 se eliminaron trabas a la inversidn extranjera,
mediante el reglamento de la Ley para promover la Inversion Nacional y Regular (a
Inversion Extranjera (D. O., 16/5/89), en el cual se amplio la gama de las
actividades en que podrian invertir [0S extranjeros, incrementandose asimismoc el
porcentaje de dicha inversidn en las actividades previamente permitidas. En ese
msmo arfo se semaron las dases para la venta de acciones en e\ extranjero, al
establecerse en el registro nacional de valores, una seccion especial para el
regstro dne valores emitidos en M&xXICoO 0 pon persoras moraies mexicanas para
ser objeto de oferta al publico al exterior.

Los dos primeros aflos del sexenio De Salinas de Gortari sirvieron al
Gobierno para fincar las bases legales que propiciaran un verdad:o desarrollo
neoliberal. Actividad Que nuevamente tenia una relevancia particular, para el
contro! de las expectativas de los inversionistas, por la seguridad de inalterabilidad
de la politica economica, que dichas reformas legales parecian conferir al proyecto

economico del régimen.
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Un aspecto importante de la politica de modernizacién lo era la busqueda
del crecimiento economico, que resultaba ur te al is ante el proceso de
estancamiento econdmico propiciado durante el sexenio De la Madrid. Al respoecto,
el PND serfialaba que la modemizacion “es la unica base firme para elevar (a
calidad de vida de {0s mas necesitados” (De la Madrid, 1982: 604).

Las metas generales se referian a prospecciones de las dos variables
macroeconomicas mas sobresalientes y pretendian: "alcanzar de manera gradual,
hacia finales del periodo de vigencia del Plan, un crecimiento sostenido de (a
actividad econdmica cercano al 6% anual, como condiciobn para proveer empleos
se%:ros y bienes remunerados a la poblacién que se incorporara a la fuerza de
trabajo y avanzar de manera firme y permanente en la erradicacion del desempleo
y subempieo [...] en el terreno de ios logros se sefala que la economia mexicana
obtuvo un crecimiento razonable en los inicios del sexenio, mismo que no llegé a
ser espectacular, con su cenit en 1990, y a partir de dicho afio con una tendencia
decreciente, hasta lHlegar al 0.4%. Asi, el crecimiento del PIB fue del 3.1 para 1989,
4.4% para 1990, 3.6% para 1991, 2.8% para 1992 y 0.4% para 1993" (Banco de
Meéxico, 1993: 10).

Se aprecia, el crecimiento econédmico no sélo se encontré muy alejado de la
cifra de 6% anual pretendida para los Ultimos afios de Gobierno, sino que incluso
ya desde 1991 reflejaba los desequilibrios estructurales de la economia, que se
manifestaban en un lento crecimiento de las importaciones financiado con capital
goiondrino y en 10s uitimo afios, una tendencia a la contraccion de la inversion

extranjera.

~ Una de las metas que se establecen ante la apertura de la economia
mexicana, es la de abrir nuevos mercados, planteandose la gran importancia de
un Mmayor acercamiento con (os paises de la Cuenta del Pacifico, asi como con los
de las Unién Europea, por la trascendencia que los mismos han conseguido en ia
economia mundial.

- En el cuadro 1.25. esto no se consiguido con respecto a las exportaciones
mexicanas, pues con la Union Europea, de tener una tasa media de crecimiento
del G 6% err @l periodo 1982-1988, se pasa a tener tasa negativa del! 0.7% de
1988-1993. Asimismo, en el renglon de Asia, se observa que de existir una tasa
medira de crecimiento negativa de 2.2%, pasa a —-7.2%, con lo qQue no se cumplia
con la meta sefalada. Es mas, con Japon, pais en el que se puso mayor énfasis
o@va incramentar &V comersio, en &l periodo 1988-7993, se tuvo tasa media de

crecimiento de 10.7%.
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Cusdro 1.25

Tasa Media de C; do las Evpus Seghe Zanas ye Pulove
m— {Lorcomsjc) ——— ———
Exportacidn tetal : 1982 _ 1988 1988 - 1993
Asaciscién Lainoarrenicans de Integeracian (ALADI) 0.5 204
Mercado Camin -3>2 136
Controsmenianc (MMC) 29 72
Hesto de Aminics Latina 34 13
Mercado Camumn del Canbe (CARICOM) ©.6 143
Canadé -116 09
Emnaine Unida 36 U
Resto de Amincs 439 136
Europa Oviersal 136 -33 5
Wnidesd Ewropes TOEY 06 o7
- de Libwe Ci (AELC) 97 131
Resto de Europa Occidental” 526 -138
128 337
Asie ¥ 223 72
Madio Oniente -21.3 29
Asen ¥ a1 -1.5
Ceania 180 56
Otros no declarados 56 S 70U

S 36 3
Neotar: * Exclusio Mado Onmie 3 e, © Eacladr Medeo Oty Los detos de Lspahe w8 oorscisren hasts | 383, cons sierardoss « parter de
1985 an b Uncn Europes pov peser 8 Grnmes parts de ese Usion.

Fuente: Calculado con datos de INEG!, Anuario Estadistico de fos Emados Unidos Mexi: 1994.

Con respecto a las importaciones, se observa lo opuesto (cuadro 1.26), ya
que la tasa media de crecimiento de los productos provenientes de la Union
Europea, de 3.8% en el primer periodo pasan a 21.1% en el segundo y las de
Asia, de representar una tasa media de crecimiento de 6.5%, pasa a 28.4% en el
periodo 1988-1993. Las importaciones japonesas tuvieron una tasa media de
crecimiento de 24.5% en el segundo periodo. Estos datos vienen a demostrar que
en la apertura de 'a economia mexicana, son favorecidas las importaciones sobre
las exportaciones que han presentado un dinamismo economico sobresaliente, lo
que Nos puede hablar de la no-competnividad de los productos mexicanos.

Cuadro 1.26
Tasa Meodia de Creci de Las Impor Segun Zonas G y¥ alrs. Fates
(Porconae) —

a—
—imporsacidn Tesal TIRD - JUNN TS T

L ™ TALADD =1
Adrrrado Corse s e
Cemtromsymencano (MMC) -73 gl
Resto de Amenca 2% PIL)
Meorcado Camim del Cantwe (CARJCOM) 142 Ty
Canadi @9 )
Estados Unidan “n 28 )
Resto de Amenca s 1t e
Ewops [T} -
Urnudad Exsopea (UE) an 22

de Lawe Ci (AELC) oo .

Resio d¢ Ewops Occudanta) -3 < 3T
Chuna LR 3
Asia® L3 e
Medio Cnense -3 B
Afnca ¥ [ 37

Ocvarna G b
Cverea vwo deciarutes. 1% 3 >4 2

B e T Yoy e o vt TP SRy Yo v e iR oy eemeyr vl et vong o Lo

Nows  Exciuxk Moo Crmerite y Chanm. © Eaciunio Medu Lawnte S conmuiers Eana hasie | 904, (e (mhe @ Lome jwwir & w | Dawn

Ewropes
Fuente: Calcudab con datos ok INEGL A 2 oo die los Uinudos M 1994

En contraste con lo anterior, se ve un fuerte incremento de las
exportaciones hacia Canada, pues de tener una tasa media de crecimiento de —
11.6% en el periodo 1982-1988, se pasa a 40.9% de tasa media de crecimiento en
el periodo 1988-1993 y con Estados Unidos, de 3.6%, se pasa a 26.0%. Con
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respecto a las importaciones, se presenta similar comportamiento, pues las
importaciones provenientes de Canadi, de ser 0.9% en el primer iodo, ia tasa
media de crecimiento pasa a 28.1% en el segundo periodo y con Estados Unidos,
de 5.8% pasa a 29.8% (a tasa media ge crecimiento. Esros datos son un refiejo de
la forma en que la economia se iba moldeando al interés que tenia el Gobiemo
mexicano firmar e Tratado de Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos, y
que se habia fijado el Gobierno, argumentandose que esto otorgaria grandes
ventsjas a México, como si lo anico que necesitaba ef pais el abrir sus fronteras
para salir de los problemas economicos.

Para 1992, algo malo ocurria con las proyecciones del modelo econémico
neoliberal, pues por segundo afio consecutivo el crecimiento econémico del PIB
era inferir al del periodo anterior; sin embargo, los analistas del Gobiemo
achacaban el problema al entorno desfavorable, asi como efectos transitorios que
se estaba llevando a cabo a que: “los requerimientos del cambio estructural y de la
reconversion industrial han acentuado el desfase que usualimente existe entre el
crecimiento de ia inversion y del producto. Por su parte, la mayor competencia a
%ue estan sujetas las empresas provoco el grado de obsolescencia de su planta.
En algunos casos, ‘& reconversion industrial también ha dado flugar a
interrupciones, retrasos de la produccion o ajuste de la planta laboral, con
repercusiones incliuso sobre las exportaciones {...] Ello también ha tenido efectos
adversos aunque transitorios en el ritmo de la produccion y de la ocupacion”

(Clavijo, 2000. 915).

En 1993, Ja agudizacidn del decremento del! PIB con respecto a afios
anteriores fue explicada por el discurso oficial habia sido producido por la
incertidumbre da los invarsionistas respecto a la celebracion del TLC, y “cabe
mencionar que las medidas de cambio estructural han conducido a mayores
exigencias de eficiencia y groductividad en las empresas, a una mayor urgencia en
cuanto a su modernizacion a fin de encarar una creciente competencia en los
mercados. La exigencia se ha hecho mas intensa a medida que ha disminuido la
proteccion implicita otorgada por el tipo de cambio. Es indudable que no todas las
empresas han podido enfrentar con éxito tales desafios, y que este ha sido
particularmente el caso de un gran numero de las medianas y pequefas.

Posteriormente presumiblemente por presion del FMI y los propugnadores
de las corrientes monetarias se pretendi® reforzar el programa con la
promulgacion de una nueva Ley Organica del Banco de México, mediante la cual
se le confirié a dicho Organismo Publico Descentralizado, autonomia plena
respecto al Gobiermno con miras a obtener un mejor y mayor control de la inflacion.
La medida fue en el primordial conferir una mayor certeza a los inversionistas

extranjeros.

Ccomo se ha indicado, la politica De Salinas de Gortari imentd propiciar no
solo el regreso de los capitales fugados, obtener un ingreso constante de capital
extranjero que pudiera cubrir @l déficit de capitales que tradicionaimente ha
afectado al pais, igualmente los déficit de la Balanza Comercial. Para ello se
madifico el Reglamento de la Ley para Promover la inversién nacional y regular {a

extranjera.

El acceso al capital extranjero se hizo indiscriminadamente, y sin que se
establecieran mayores mecanismos de proteccion de la economia nacional ante la
probabilidad de un eventual retiro de tales capitales, situacién que provoco

acaloradas criticas.
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Las nuevas condiciones de economia abierta y, consecuentemente, de
mayor competencia, asi como los nuevos precios relativos de (os bienes o
insumos, han significado para muchas empresas, pérdida en el valor de sus
acervos de capital y obsofescencia tecnofGgica de sus procesos productivos, effo
ha impactado los niveles de produccion. La mayor competencia originada por la
disponioilidad en el mercado iMmerno de productos del exterior ha afectado las
ventas de aigunas industrias. La reestructuracion de los procesos productivos que
se han emprendido con &l propodsito de mejorar la productividad, ha significado
interrupciones temporales de la produccion en un sinnumero de empresas (Banco
de México, 1993: 11).

En el poviodo 715988-1993 se dic una mayor apertura de la economia

mexicana a la economia mundial “... pero ahora baé‘o las bases de un proceso de
stados Unidos y Canada, a lo

iNntegracion no sSlo comaccial, sing financiero con
que se llamo el Tratado de Libre Comercio TLC" (Ortiz, 1993: 180), acuerdo cuya
version final, fue firmada los presidentes de México y Estados Unidos, asi

como por el Premier de Canadéa a fines de 1992 y aprobada en noviembre de
1993, entando en vigor a partir de enero de 1994.

La apertura comercial cre6 un ambiente de certidumbre a los inversionistas
extranjeros, reflejandose en el numero de maquiladora que se establecieron en el
pais, el incremento en la inversidn extranjera y de las importaciones. Sin embargo,
no se reflejaron en el aumento del empleo, debido a la poca o nula capacidad de
la industria nacional y de los trabajadores. Las exportaciones no crecieron en un
principio, en cambio las importaciones mostraron un gran repunte en la economia,
aumentando con ello el déficit comercial, demostrandose que la falta de
competitividad era una ancia para la economia.

La apertura al quedar ligada a una estrategia de desregulacion y
privatizacion, modificd el peso que tenia e! sector publico en la economia y con
ello eliminar io que se la presencia del Estado, dandole paso a 10s mecanismos del

mercado.

Gracias a la apertura comercial se permitié que los inversionistas tuvieran
acceso a acciones de los bancos y a ia reformacion del sistema financiero para
contar con una banca competitiva por medio de |la reforma de algunos articulos
constitucionales. No obstante, la apertura no coadyuvo al crecimiento en todos los
sectores en el sexenio, mostrando que solamente los ultimos afios del Gobierno,
las exportaciones pudieron competir con las importaciones, exponiendo el interés
existente del Gobiemo para mamener relaciones comerciales con otros paises.

La econonria abierta \levé a que muchas empresas que rno contaban con
tecnologia de punta y con los costos de produccion tan altos no pudieron competir,
oA 1o que disminuyeron su produccion y auvwmentar 108 precios, no compitiendo con
los precios bajos y la gran disponibilidad de productos del exterior, ocasionando
QLS 8MPresas carraran, aumerntando el desempleo.

Los efectos reales del prﬁeeto modernizador, fueron la desaparicidon de un
gran numero de empresa peq s y medianas que no pudieron competir con los
aroductas extranieras, obsolescencia de capital entre las empresas que no
quebraron, y finalmente el incremento del desempleo. En otras palabras, los
resultados obtenidos fueron diametralmente opuestos a los esperados,
agudizandose los graves problemas estructurales que padecia el pais.
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4. 2. 2. Renegociacion de 1a Deuda Externa

Un as o positivo del Gobierno de Salinas, aunque quiza tardio si se toma en
consideracion que el nuevo Presidente de fa Republica habia formado parte del
gabinete econdéMmico en el sexenio anterior, por lo que se podia esperar que fa
renegociacion de la deuda se hubiera verificado con anticipacion, fue el
reconocimiento oficial del estancamiento econémico del sexenio anterior producido
por la politica de ‘pago de deuda y Su servicio a cualquier coste interno’, que
canalizd al exterior de una manera calificada de criminal, lOos recursos economicos
que se requeriria al interior para reactivar el aparato economico y poder superara
Ya crisis de una manera sostenida. El problema era evidente, con un servitio de \a
deuda tan grande, era imposible recuperar el crecimiento. De otra parte, lograr un
respiro que permitiera recuperar el crecimiento y los créditos perdidos, debiera
allanar el camino para lograr una mayor capacidad de pago.

X Como lo muestra el cambio de la opinidon gubernamental respecto a la
importancia de disminuir las transferencias al extranjero como prerrequisito para la
superacion de [a crisis, en el iInforme Anual del! Banco de México de 1989 puede
leerse: “a la recuperacion sostenible de la economia ponian de relieve la
necesidad de concluir con {a mayor brevedad la reestructuracion de la deuda
publica externa. Esta era hacia principios de 1989 la tarea pendiente en la
estrategia de estabilizacion macroecondmica. El servicio de ia deuda exterma
continuaba gravitando negativamente sobre el desenvolvimiento de la economia”
(Banco de xico, 1989: 18).

Asimismo, la excesive transferencia de recursos al exterior el primer reto a
vencer, los primeros meses del sexenio fueron dedicados a la renegociacion de ia
enome dewda exterma, que fue consideraddo conve el presvequisito para \a
busqueda ulterior del crecimiento economico. “El proceso de renegociacion de la
deuda llevado a cabo durante 1988-1989 se realiza bajo el principio de que la
manera mas efectiva de recudir la inflaciéon [y promover el crecimiento] mediante la
disminucidon de las transferencias netas de recursos hacia e! exterior; de ahi que al
implementar las medidas de cambio estructural g de estabilizacion se tenia que
continuar el proceso de ajuste con la renegociacion de la deuda” (Aspe. 1993: 38).

La transferencia de recursos via pago del capital y servicio de la deuda
externa, al principio del sexenio se busco y se logro ja celebracion de convenios y
acuerdos tanto con los Organismos Financieros Intemacionales como con ia
Banca Comercial, se pretendia “disminuir el valor histérico de ta deuda externa,
abatir la transferencia neta de recursos al exterior, obtener un acuerdo multianual
para reducir la incertidumbre de negociaciones recurrentes y reducyr el valor real
de la deuda y su proporcion con respecto al PIB” (Banco de México, 1990: 56-57).

Para conseguir la renegociacion de la deuda externa, se tuvo que continuar
con la privatizacion de las emgresas publicas, asi como la liberalizacion y
desregulacion de la economia, Ello permitic un mejor trato de i0s acreedores
intemacionales hacia el pais, facilitando la entrada de capitales para financiar el
déficit comercial.
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. La renegociacién, conciuida en julio de 1989 bajo el Plan Brady'’, significd
un ‘respiro financiero’ al Gobierno que le permiti® un mayor ma de
maniobralidad de la politica econétmica en el corto plazo, el inicio del nuevo
programa econdmico en mejores condiciones y fa reconstruccion de las reservas
internacionales del Banco de México durante 1990, sirviendo para financiar la
crecieme Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos [més de 8,000 millones de
dolares en ese afo) y la reactivacion de la economia interna.

Una vez que se establecieron los lineamientos de negociacion, propuestos
en el Plan Brady, e 10 de abril de 1989, México firmoé la quinta Carta de Intencién
con el FML, (os ajustes necesarios intermos fueran adecuados, a la légica del Plan,
México se comprometid a mas de lo mismo.

Con respecto a los organismos internacionales, “se establecié un nuevo
Acuerdo de Crédito con el FMI por alrededor de 4,135 millones de ddélares, que
rige de mayo de 1989 a mayo de 1992, y que ampliaria por un afio. De estos
fondos, una tercera parte ria ser destinada a operaciones de reduccion de la
deuda con la banca comercial. Con el BM se obtuvieron créditos por 1,960
millones de délares en junio de 1989 y un promedio de 2,000 millones anuales
durante el periodo de 1§90—1992. Una parte de estos recursos se destinaria a ia
realizacion de proyectos en jos sectores financieros, industrial, comercial y
paraestatal, mientras que otra se dedicaria a apoyar operaciones de reduccion de
deuda con la banca comercial” (Gurria, 1993: 134-135); el total de aportaciones de
garantia fue de 11,135 millones de db&lares, de los cuales 7,122 respaldaron la

reduccion de deuda.

Para la quinta ronda de negociaciones, con el Club de Paris, se adeudaban
alrededor de 10,000 millones de ddlares, sobre o que se pagaba
aproximadamente 800 millones al afio por concepto de intereses. “Meéxico acordo
reestructurar Ios pagos del principal e intereses por un monto de 2,600 millones de
délares que vencian entre junio de 1989 a mayo de T992; ademas se obtuvo
acceso por una cantidad de 2,000 millones de ddlares para financiar
importaciones de 10s paises miembros del Club” (Gurria, 1993: 135-138).

Realizado el intercambio de dewuda vieja por los instrumentos, el saldo de la
deuda publica externa con la banca comercial, bajo lineamiento del Plan Brady, se
redujo en 7,200 millones de ddvares, como resuitado del intercambio por bonos de

descuento.

En diciembre de 1988, el saldo de la deuda externa ascendia a 99,204
millones de doélares. De este monto, 80,590 millones correspondia al sector
publico, de los cuales 54,054 millones estaban contratados con la banca comercial
internacionail. Del monto dicho saldo a aproximadamente 48,000 millones de
dofares. Dichas operaciones fueron (as siguientes: a) Cancelacion de deuda
externa que algunas instituciones oficiales recibieron como pago por la venta de

17 Por medio de los mecanismos de mercado se pretende reducir la deuda externa via un menu de
opciones la que incluye apoyo financiero adicional a loa paises beneﬁcinn’o.;' El crecimiento de los

paises endeudados para pagar la deuda externa con politicas que den i os al privado;
i la inversion extranjera y usarlos eficientemente. El BM y ¢l FMI

Repatri 6n del capital y pr
podran participar con programas de apoyo financiero a los programas de apoyo financiero a los
progr omicos de loa pai deudores (Mercado de Valores, 1989: 45-46)
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.emprosas desi s;:» b) Conversion de deuda por capital (swaps) y c)
Amortizacion neta f sector publico (Green, 1998: 330).

En julio de 1989, se realizd una subasta para intercambio de lineas
interbancarias por '‘bonos de privatizacion del Gobiemo federal' —floating rate
privatization notes- los cuales se utilizaron como medio de pago — a la par- para \a
adecuacion de los bancos comerciaies en proceso de privatizacion El monto de
bornos que se ofrecié fue de 1,151 millones de ddblares, con una tasa de descuento
de 1.6%; esto permitié al Gobierno federal cancelar 1,170 millones de ddélares en
lineas interbancarias (Green, 1998: 345). En la medida en que dicho bonos se
utilizaron como medida de pago para la adquisicion de las acciones en venta de
los bancos comerciales, se obtuvo una reducciéon adicional de la deuda externa; se
redujo en 31% el saldo vigente de las lineas interbancarias, contribuyendo a
maejorar la situacion financiera de los bancos comerciales.

El proceso de re iacion finalizé el 4 de febrero de 1990, habiendo
optado los bancos acr res del 42.59% de los montos adeudados por la
glggoergsoggi)én. £6.5% por la segunda y 10.91% por la tercera “ (Banco de México,

Se alivié el servicio de la deuda externa que durante un sexenio ahogé
literalmente a la economia nacional, se logré obtener recursos frescos que
permitieran el repunte economico. La importancia de la renegociaciéon dentro del
programa economico del Gobiermo no puede ser soslayada pues el mismo se
fundaba en (a realizacion de {a misma.

La estrategia de reduccion de la deuda se baso en cuatro criterios: 1)
Reduccion inmediata del saldo de ia deuda; 2) Reduccion a lar plazo en la carga
de la deuda externa definida en términos de ia razén deuda/PIB; 3) Reduccion en
la transferencia neta de recursos al exterior; y 4) Arregio multianual que eliminaria
fa incertidumbre de ias negociaciones recurrentes (Aspe, 1993. 94).

Cuadro 1.27
C de n C de Dende Exterun del Sector Phbilice 1992
(Millones de Dolares)

A. Prepago de purs las CwComprs 1933.2
Fi i - o izad 11011
Operaciones “Forwads™ 636.0
Opx v de > PEMEX 196.2

B. Dewda qur or como rul y serd =l ol prepage 36%0.2

de los fimancismicates de “A™
MYRA propicdad del Gobierno Federal an colseral de la aperacion de 408.0 -

. Fimanciero PEMEX
Bonos a la Par del paquete financiaro 1989-1192 1524.3
Banos de D del Fi o 1989-1992 1473.7
NMuny-Year Restructuring Agreament (MYRA) .6
Bowmas Morgan 250.1

C. Dvuds qur or R are ss de bus 1547.8

progrumas de swvags ¥ !

Opevaciones de conversin de deuds ©634.7
Opevaciones de rocomges 6703
Op » i de @ b 222.1

TOTAL [A +B+ T1710.4

Fuenic: Elaboracion propia con base a Gumna Treviio J. A.PIA Politica die Douda Extermna™. Mexsco. FCE. 1993, 185 pp.

1» Para mas detalle ver el apartado 4. 2. 3. TPRUC MNANT }
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Pedro Aspe, secretario de SHCP en 1992, anuncid la reduccion del saldo
de la deuda publica externa de 7,171 millones de dblares (cuadro 1.27), “que
resuitd de la amortizacion de los créditos utilizados en 1990 y el primer semestre
de 1992 para la nueva compra y {a subsecuente cancelacion de los bonos de
deuda recomprados a descuento y que se mantenian en calidad de garantias. Los
recursos de la conratacion de empréstitos en el mercado bancario y de bonos, se
utilizaron para la recompra de deuda; asi como {a venta del undo paquete de
acciones de Telmex” (Salinas, 1992: 25), que pertenecian al Gobierno Federal.
Las caracteristicas de la cancelacion de la deuda se encuentran en el cuadro 1.26.

Con la reduccion del monto principal y del servicio de la deuda se volvié a
crecer, gracias a la inyeccion de recursos frescos, aunque No con recursos
propios, quedando nuevamente demostrado que el pais solo podia tener
estabilidad y crecimiento con recursos externos.

La reestructuracion de la deuda externa por Carios Salinas de Gortari
comenzd a tener efectos macroecondmicos positivos, no como se esperaba, pero
sirvié para que nuevamente fuera receptor neto de capital, reflejando beneficios
directos al recuperarse la capacidad de pago, puesto que los acreedores adquirian
mayor seguridad del cumplimiento de los servicios de la deuda. La percepcion que
se tenia en el extranjero del riesgo que implicaba prestarie a México disminuy6,
por io que las expectativas sobre el potencial las oportunidades para la realizacion
de negocios rentables aumentaron de manera considerable. El déficit comercial se
disminuy® gracias a la Cuema de Capnales, debido a 'as divisas que entraron,
reflejando un crecimiento parcial del PIB.

El servicio de |la deuda representaba un gran peso, puesto que el gasto que
se destinaba para cubrirlo era muy alto y los recursos eran necesarios para
reactivar la economia. Por lo que el Gobierno Salinista renegocio la deuda publica
externa para salir de la crisis, con los organismos internacionales y la banca
comercial, intercambiando deuda por instrumentos bursatiles, dandole un respiro
al inyectar recursos que se canalizaron a reducir el déficit comercial y reactivar la
economia puesto que se aumentaron las divisas al recuperarse la confianza de 10S
inversionistas extranjeros.

4. 2. 3. Adelgazamiento del Estado

Las finanzas publicas requirieron la disminucion del numero de empresas publicas;
debido a que su privatizacion podia generar recursos para el Estado, el sector
publico debia incrementar su participacidén en 0s procesos de explotacion de
recursos, por lo que se inicid un rama de adelgazamiento de! Estado, en el
proceso de ajuste y cambio estructural de la economia en el modelo imperante.

£n el sexenio de Miguel de ia Madrid se pone en marcha la reestructuracion
del sector paraestatal a través de lo que se dio en llamar el ‘redimensionamiento
del secior paraestatal' y la ‘desincorporaciéon de empresas no prioritarias ni
estratégicas’; se da como resuitado del ajuste financiero y productivo a raiz de la
crisis estructural nacional e intermacional de comienzos de los ochena, la
inoperancia del gasto publico para garantizar la recaudaciéon del crecimiento
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econémico, la necesidad de reducir el déficit publico y las presiones empresariales
en un contexto de desconfianza hacia la actividad econdmica del Estado.

La contraccion del sector paraestatal es qQuiza el rubro en donde fa politica
neoliberal alcanzd su més grande proyecciéon. Grandes pequefias empresas
paraestataltes fueron enajenadas a particulares [e inclusive se pemitid ‘\a
participacion extranjera en las mismas), otras entidades fueron liquidadas,
fusionadas o transferidas a los Gobiernos locales, todo elio en la busqueda del
saneamiento de las finanzas publicas. Aun las areas prioritarias como
peftroqugnica basica y ferrocarriles sufrieron las consecuencias de! movimiento
reformado.

El sector publico, ante los problemas de financiamiento, como se vio
previamente se vio obligado a acentuar la politica fiscal contraccionista y continuar
con ia venta de empresas para disminuir el monto de la deuda publica al hacer uso
de los ingresos generados por ésta y lograr el saneamiento fiscal, tan buscado en
el sexenio. £ste ajuste esta dirigido a restringir la participacion del estado y
ampliar la influencia del sector privado en la economia. En ese sentido, se
profundizaron las privatizaciones, el Estado a través de sus empresas dejo de ser
el trem._:tc:r del crecimiento econdmico que habia caracterizado a los Gobiernos
anteriores.

. La vision gubernamental, que consideraba que \a empresa privada es mas
eficiente que la publica, “plante® como objetivos del proceso de desincorporacion
los siguientes: a) Fortalecer las finanzas publicas; b) Canalizar adecuadamente los
escasos recursos del sector publico en las areas estratégicas y prioritarias; c)
Eliminar gastos y subsidios no justificables, ni desde el punto de vista social ni
economico; d) Promover la productividad de ila economia, transfiriendo parte de
esta tarea al sector privado y; e) Mejorar la eficiencia del! sector publico,
disminuyendo el tamafio de su estructura” (Rogozinski, 1993: 41).

Despueés del fracaso de ias politicas expansionistas, se pone de manifiesto
una nueva estrategia. Mediante los programas de privatizacion de empresas
publicas, estos programas de cambio estructural no solo se ubican en la venta de
empresas, sino también en un cambio en el ambito macroeconémico, propuestos
por teorias que pugnaban por la privatizacion de la economia, como medida para
obtener apoyo financiero intemacional.

Los argumentos utilizados a favor de las privatizaciones fueron:

» En primer término se insistid nuevamente sobre el papel que tuvieron las
empresas publicas en el pais en la constitucion de un amplio déficit fiscal.
Sobre el particular, si bien ello parece razonable respecto de las empresas
con numeros rojos, el argumento parece endeble respecto de empresas
con grandes utilidades como Teléfonos de México o Petroéleos Mexicanos,

Se arguyo la ineficiencia de las empresas publicas, y en este mismo sentido
se senalo su escasa competitividad frente al capital privado,
argumentandose al respecto, lo siguiente: “... en un estudio detallado en
que se toman en cuenta cuidadosamente la estructura de los mercados, ia
regulacion y otras mediciones de mercado relevantes se ha encontrado que
cuwando el poder de mercado es significativo pero existe espacio para cierto
grado de competencia, como en el caso de las aerolineas., venta y
distribucidn de gas, servicios telefonicos de larga distancia, servicwos
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publicos, etc., las empresas son muy superiores a las publicas en lo que se
refiere a la productividad y rentabili (Aspe, 1993: 162)* y ademés "Uno
de los problemas de propiedad estatal es que carecen de mecanismos para
motivar a los trabajadores a elevar su productividad a la plazo. La
participaciobn de los trabajadores en e! capital puede favorecer el
compromiso para incrementar ia eficiencia (Aspe, 1993: 164).

La economia abierta obligd a acentuar el proceso de privatizacion de las
empresas publicas, la restriccion financiera del sector publico, junto con la
posesion de sus acreedores de no seguir otorgando mayores créditos, y la
necesidad de cumplir con el saneamiento de las finanzas publicas (venta de
empresas paraestatales, restriccién del gasto e inversion privada), le impiden
modemizar a dichas empresas publicas para que encaren el proceso de
competencia externa (Huerta, 1993: 111). A través de la venta de activos publicos
no solo se consigue el saneamiento de las finanzas publicas, sino que se atraen
capitales para financiar el desequilibno externo y suprimir la incertidumbre
existente por agentes externos en la economia nacional, un cambio total buscando
alcanzar el crecimiento econdmico sostenido.

Esta transformacion fue mas compleja que el hecho de transferir activos al
sector privado o de ajustar el tamafio del Estado y controlar los desequilibrios que
s€ generarian [el gasto publico asociado a la disponibilidad de ahorro externo,
dejando de ser compatible con el esquema de financiamiento).

La reestructuracién del! sector paraestatal tiene que ver con el caracter no
planeado de su crecimiento en la década de l0s setenta como se vio en él capitulo
3 y producto de ello con su participacion en multiples actividades. En el discurso
oficial, como una condicién necesaria para la correccion permanente de las
finanzas publicas del sector publico y en la colaboracion del ajuste
macroeconémico, y como factor fundamental del cambio estructural.

. Para la reestructuracion del sector paraestatal fue necesario modificar, los
articulos 25 y 28 constitucionales, para establecer las areas estratégicas en la que
el Estado participaria de forra exclusiva y en las que permaneceria por ser de
caracter prioritario.z

Con ello se pone en marcha el cambio estructura! de la empresa publica
cuyo objetivo constituia en “[...] mejorar substancialmente la eficiencia de las
entidades paraestatales y reorganizar el sector, exclusivamente numeroso y
disperso, en torno a las actividades estratégicas y prioritarias para el pais...”

(Pichardo, 1988: 5).

Dentro del cambio estructural propuesto para la empresa publica se
encuentra la reestructuracion y depuracion del sector paraestatal, en el proceso de
desincorporacion de entidades paraestatales, jumo con la reforma fiscal, la
renegociacion de la deuda, y la apertura comercial, forman parte de la
reestructuracion econotmica del sistema capitalista mexicano.

12 Nétese sin embargo Que no se hace referencia a la calidad del servicio.
20 Las darcas estratégicas definidas en ia C itucion en el articulo 28 son las sigui : acCuf.

de moneda, correos, telégrafos, radio, telegrafia, emision de billetes pcr un sdlo banco, organismo
d lizado del Gobierno federal, petréoleco y demas hidrocarburcs, petroquimica basica,
minerales radiactivos y generacion de energia 4 v ek icidad.
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La.que se buscaba era mejorar la eficiencia del sector publico y ver la
productivigad de la economia la iniciativa privada podria hacer s eficiente,
aumentar, adecuadamente el aparato productivo y salir del atraso a un entorno

mundial mas competitivo.

Las autoridades revisaron sus actividades para decidir cuales serian mas
afectadas por los ajustes presupuéstales era una oportunidad para analizar en
cuailes dreas era prioritaria la participacidon del Gobierno y cuales otras quedarian

en manos de los particulares.

Con el desprendimiento de empresas publicas, ias cuales fueron analizadas
sobre ia base de su rentabilidad econémica, algunas con grandes utilidades, pero
con otros con grandes pérdidas, |ogr6 que el Gobierno se deshiciera de grandes
deudas y nominas saldriales altas. E| argumento que se esgrimié para efectuar la
privatizacion fue el hecho de que estas empresas habian contribuido en gran
medida en los déficit fiscales, puesto que en un buen numero de ellas operaba con
numero rojos. En algunos casos, también o es el hecho de que la venta no solo
afectd a empresas en esta situacion a empresas con una buena rentabilidad como
fue el caso de Teléfonos de México.

El privatizar no significa deshacerse de empresas para tener mas dinero y
poder gastar mas, s necesario entender que mayores hiveles de participacion
gubernamental en la actividad econdmica de! pais generan mayores distorsiones
en los mercados. El Gobierno debia enfocar sus esfuerzos como rector de la
actividad econdmica y no buscar ser e} principa) actor de la misma.

Sin embargo, la venta de empresas publicas significaba realmente un
cambio de propiedad para disminuir pasivos y sanear las finanzas publicas.
Puesto que cuando no se generan las condiciones necesarias para cubrir los
compromisos adquiridos, como resultado de la mala utilizacion de los recursos
provenientes del extranjero, se recurre a la venta de éstas.

Sanear las finanzas publicas simplificaba disminuir la participacion del
Estado en la actividad econdmica; los desequilibrios macroecondmicos eran
producto de enorme déficit publico, resultado del excesivo gasto del Gobiemno;
éste era financiado con endeudamiento y creacion de dinero por parte de ia banca
central, lo que derivaba en una presion sobre los precios, es decir, los grandes
déficit eran (a causa principal de la inflacion. El saneamiento llevd a la puesta en
marcha de un conjunto de politicas que entrafiaron el retiro de la intervencion
estatal directa y activa de la economia. El sector publico recorté o elimind una
parte significativa de su presupuesto para cubrir sus obligaciones con los
acreedores externos y gastar estrictamente lo necesario, o que afecto las partidas

de inversion.

Al iniciarse el proceso de privatizacion, el sector publico contaba con 1155
entidades paraestatales, constituidas por 102 organismos descentralizados, 744
empresas de g)articipacién mayoritaria, 231 fideicomisos publicos y 78 empresas
de participacion minoritaria (cuadro 1.28).
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Cuadro 1.28

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1997 1992 993

Orgarisnos 102 g o9s 3 £ 4 9 (1] 2 7 2 [F3
Dencentralizados

Eropoess. de

Participacion

Mayonana T 700 703 629 528 437 as2 29 147 19 100 98
Fideicomisca Publicos 231 199 173 147 108 83 n 62 51 a3 as 3o
Empresas ae

participacion

Muinontans 78 78 8 108 7 3 o ] [] o o 4]

TOTAL 1185 1074 1040 D81 737 617 412 379 2 239 287 210

Fuente: Elaboracion propia con base 8 SHCP, Unidad de Desincorporacion.

(A partir del primer aftio de Gobierno, la importancia de la desincorporaciéon
condujo a sanear las finanzas publicas, puesto que se modifico cualitativamente el
rol que el Estado habia desempefiado en a economia; de constituirse todavia en
19 en un Estado productos de una gama de bienes y servios, y rector de la
economia, pasa ya desde la venta de l0os bancos a ser un Estado mas regulador
que rector, en la medida en: ceder a la inversion privada nacional y extranjera
dreas antes consideradas estratégicas, retiréindose con elio de su rticipacion
directa en la economia. ElI hecho del cambio en la funcion de Estado en Ia
economia habla en si de la importancia del proceso privatizador dentro del
programa de reestructuracion del capitalismo mexicano.

En 1989 el sector publico dejé de participar en cinco ramas de actividad
econOmica: productos alimenticios, quimica bésica, maquinaria y equipo no
elécmc_o;' automoviles; y la de carrocerias. motores, partes y accesorios para
automoviles.

Posteriormente se planted que “E! Estado continuara con la propiedad y el
control de las areas estratégicas sefaladas en el art. 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, y continuara participando en las empresas consideradas prioritarias,
Cuyas actividades por ser de amplio beneficio social, demandan atencion
preferente. Tal es el caso de (oS servicios de salud, vivienda, educacion y las
actividades de regulacién y abasto de productos basicos, desarrollgdas a traveés
de entidades como el IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, \PN, entre otras”..<’

Por otra parte, en dicho programa se precisaba ademas los lineamientos
conforme a los cuales deberia llevarse la desincorporacién de empresas publicas,
y los propios a la reestructuracion de aquélias que no serian eliminadas del erario
publico, dentro de las que destacaban Petréleos Mexicanos y Ferrocarriles

Nacionales.

Con la promulgacidn de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios el 12 de julio de 1992, se inicidé un velado proceso de
privatizacion de dicha empresa, dicha ley abre en primer término la posibilidad de
que las instalaciones de petroquimicos secundarios puedan ser enajenadas a

2! Véanse los li i de ila d i ion del tOT par 1, 1 16 de abril se publico en el
Diario Oficial, €] programa Sectorial de Mediano Plazo para la Modemizacion de la Empresa Publica
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particularés. permite la intervencion de éstos en actividades otrora desarroliadas
exclusivamente por la propia empresa arguyéndose al efecto de productividad y

economia.

Retomando lo sefialado previamente en relacién con la poca competitividad
que tiene el sector nacional en la economia frente a la competencia del exterior,
resuita injusto e irreal circunscribir el problema de Jla ineficiencia uUnica y
exclusivamente en el terreno del sector publico, pues los hechos demuestran que
éste es un problema de cambio estructural de (a sociedad en su conjunto,
seguramente es el resuitado de una inadecuada educacion laboral.

“En mayo de 1990, Carlos Salinas de Gortari, decidid Qque el servicio publico
de banca y crédito no fuera mas una actividad estratégica y prioritaria ba:o
propiedad y control del Estado, como lo era desde septiembre de 1982, con la
nacionalizacion de la banca decretada por José Lépez Portillo” (Atvarez, 1993: 37),
envié a la Camara de Diputados, una iniciativa de reforma a los articuios 28y 123
constitucionales, dejando a la banca y al crédito en apenas ‘una activid muy
importante’, pero no estratégica ni priontaria; susceptible, a ser controlada por los

particulares.

“En la sexta reunion nacional de la bancaé1990], en Ixtapan Guerrero, el
secretario de hacienda, Pedro Aspe, expuso los 8 principios fundamentales que
normarian la desincorporacion bancaria: Los cuales son los siguientes:

Sefiala que con la venta se buscaba un esquema que aumentara el ahorro
interno, canalizar crédito oportuno y suficiente a la inversion productiva,
Fomentar una participacion diversificada y plural en el capital, con objeto de
alentar la inversidn en el sector e impedir fendmenos indeseables de
concentracion,

Vincular la aptitud y calidad moral de la administraciéon de los bancos, con
un adecuado nivel de capitalizacion,

Asegurar que Ja banca mexicana sea controlada por mexicanos,

Buscar ‘a descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones
Obtener un precio justo por las instituciones,

Lograr la conformacidn de un sistermna financiero balanceado, finalmente
Propiciar las sanas practicas bancarias, con las cuales se orientaria el
proceso de venta de los 18 bancos comerciales” (Rogozinski, 1993: 18).

‘f

A4

‘l

vyvvy

“Se formo un Comité de Desincorporacion Bancaria, que presidié Guillermo
Ortiz, entonces subsecretario de hacienda, siendo uno el encargado de vender los
bancos, se incluia ia elaboracion de ias bases generales del! proceso, una etapa
de registro y autorizacion la valuacion de los bancos, el procedimiento las
subastas, fa enajenacion de las instituciones, ia transformacion de los bancos en
sociedades anonimas en manos del Gobiemo eran sociedades nacionales de
crédito y, Ya adjudicacion de los mismos” (Rogozinski, 1993: 10).

La privatizacion bancaria se dio bajo e! argumento de que el Estado deberia
dar respuesta a las necesidades sociales de la poblacion elevando su bienestar,
para ello requeria destinar sus esfuerzos a esas metas delegando al sector
privado actividades que antes venian realizando; otros argumentos tienen que ver
con la nocion de ‘eficiencia’ del sector bancario, considerando el Gobierno que el
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restablecimiento del carécter mixto de la propiedad en este sector llevaria a un
mejor desarrollo de |a banca.

El nimero total de empresas en manos del Estado habia disminuido de
1968 a fines de 1993 en cerca del 50% pasando de 1155 empresas estatales en el
primer afio a 210 entidades al finalizar el Gobierno salinista, de ‘as cuales 98 eran
empresas de participacion mazoritaria. 82 organismos descentralizados y 30
fideicomisos publicos (cuadro 1.29)

Cusdro 1.29
E deol Secter P
1902 — 1993
Afos No. de Empresss
12 1185
1 1074
1984 1040
1086 41
1088 r37
1987 a7
1908 412
190 e
1990
1o 241
1002 217
1983 210

- — S —————
Fucnte: Elaboracion propia con base a SHCP, Unidad de Desincorporacion.

Respecto a las principales desincorporaciones en el sexenio destacan, los
18 bancos que en su conjunto reportaron ingresos al sector publico por 37,856.45
milfones de nuevos pesos (cuadro 1.30).

Cuadro 1.30
- T —
Banco Comprador Precio AINP
A i il de Méxi Geupo Probuns 611.20
Banpais Mexibat 54499
‘Banca Cremmi Multivalores 1 I43.29
Banca Confia Abaco R®92.29
Banco de Ovvaree Grupo AMarpes 223.22
Bancrecer Grupo Alcdmara 4253
Banamex Alccival 9.744 9%
Bancomer Grupo Varmaa 8.364.21
Banco BCH Grupo Sureste B§78.10
Banca Scrfin OoBsA 2.827.79
Multibanco Comernmnex Inveriat 2.706.01 -
Sarmex Invarméxico 1.876.53
Atlirtico GBM 1.474.853
Banca Promex Finamex 1.074.47
Banoro Eaquer 1.137.81
Bamorte Grusne 177508
Intcrnacional Priene 1.486.92
Bancen Multiva R69.3R
To‘iﬂ. 3. 785%0. 3%

Foentc: Retorma, 13 de julio de 1994. pp. 26A.

Por sus alcances econémicos la venta de Telmex y sus subsidiarias ha sido
una de las desincorporaciones mas importantes, debido a que se recaudaron 6 mil
180 millones de doélares. Siendo los argumentos principales para su privatizacion
los altos montos de capital que requeria la empresa y en general el sector
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telecomunicaciones para su modemizacion y desarrollo, recursos que el Gobiermno
considerd necesitaba para otros programas de infraestructura y desarrolio;
abriendo con ello la participacion de la inversion privada al financiamiento del

desarroffo de este sector-

No menos imporiante fue la venta de as instituciones bancarias, por la que
el Gobierno federal obtuvo 12,355 millones de ddélares, monto representativo de
cerca del 55% del total de los recursos obtenidos por el Gobierno mediante las
privatizaciones. El proceso de privatizacion raestatal y bancario representé para
ol Gobiemo ingresos cerca de 37,856.45 millones de nuevos pesos, mMonto
representativo de cerca del 55% del total de ios recursos obtenidos por el
Gobiermo mediante las privatizaciones (cuadro 1.31). Con ello México ocupé e!
liderazgo en América Latina por sus programas de privatizacion y 10S recursos
recaudados mediante asté.

Cuadeo 1.31
Ingrenas por ia Vouta de Emprons Phblicas

(l\_dil- e Millonos de Dolares)
_Empress (s) de venta Afo de Verta

Bencos Comercisies 12.3665 1991-1902
Tolms a. 180 19011902
Madion deo Comunicacion * 0.640 1983
tngenios o. 1988- 1902
Aasrmex 0.580 1983
Minem Cansnsa 0.475 1980
Fartirme 0318 1991-1902
Sicartas 0318 1991
Asromesico 0263 1906
Meicena o.178 1986- 1902
ArBASA 0172 1901
noustrias Conaaupo 0.158 1990
Miconaa 0.153 19803
Telshtaistos Mexvicenos ©0.108 1968
A 0.082 1900
Otras. 1.1268 diversos
TOTAL 2.”1
Nota = Paquete < 3 de testros, Estudion Amencs, Canales 7y 13

Los ingresos se incorporaron a un Fondc de Contingencia con caracter de
especial y fuera del presupuesto del Gobierno que se constituyo con el fin de
proteger las finanzas nacionales, hasta el primer trimestre de 1993, oS ingresos
de! Fondo fueron del orden de 64,360 millones de nuevos pesos (Banco de

Meéxico, 1993: 32).

Et destino de los recursos incorporados al Fondo se canalizaron a reducir ia
deuda intermna y externa del Gobiermo, de diciembre de 1990 a junio de 1993 con
estos recursos se amonizé deuda publica por un monto de 59, 633.9 millones de
nuevos pesos, de 10s que 96% se destinaron a recuperar valores gubernamentales
(Banco de México, 1993: 25). Ello consolidd las finanzas publicas, lo que permitic
ampliar los margenes de conduccidn de las politicas fiscal y monetaria hasta
colocar en una situacion superavitaria a estas finanzas.

Al respecto un analisis hecho por la Comision de Programacion y
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados revelé que de los 35.1
billones de pesos del superavit financiero registrado por e! sector publico en 1992,
82% se debid a ingresos provenientes de la venta de paraestatales y bancos.
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A su vez parte de los ingresos por concepto de privatizacion fueron
destinados a incrementar el presupuesto a sectores sociales, asi o afimd el
secretario de ia SHCP, Pedro Aspe. “anuncié que de 1989 a 1993 el gasto social
en educacion, salud, vivienda y ocolo?la paso del 35% al 559% del presupuesto
publico, mientras que la froporcién del gasto social en el PIB, pasd en el mismo
periodo del 6.3% al 10.1%. Sin embargo, todo se quedo en el discurso oficial,
aunque con el Programa Nacional de solidaridad [PRONASOL) no fue lo suficiente
grande para acabar con los problemas que le acontecian a la sociedad; es decir,
“se le destinaban entre S y 7000 millones de nuevos pesos, para atender a una
poblacidn de habitantes que vivia bajo extrema pobreza, para mas o menos
calculada en unos 20 millones de personas, |10 qQue daba un promedio de 350
nuevos pesos por habitante” (Ortiz, 1995: 155)

Las privatizaciones llevadas a cabo no solo dieron ingresos unicos al
Gobiemo que se destinaron al pago de la deuda, sino que también removieron
actividades subsidiadas del presupuesto publico.

E! saneamiento de las finanzas publicas se dio mediante e! aumento de los
ingresos publicos como efecto de la ampliacién en el nimero de contribuyentes y
la reduccion de |a evasion fiscal, una baja en los gastos publicos, mejor aplicacion
del gasto en las empresas publicas existentes y sobre todo, por la captacién de
cuantiosos recursos provenientes de la venta de las ultimas.
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CAP. 5.

ZAS FINANZAS PUBLICAS EN LA ESTABILIDAD
ECONOMICA DE MEXTCO

Como se ha visto en el capitulo anterior, entre las politicas publicas aplicadas
desde 1983, han tenido como centro de la estrategia la evolucidn del presupuesto;
es decir, el nivel de composicion del gasto r el ingreso, asi como sus fuentes de
-financiamiento. Asimismo, se ha observado la tendencia de la caida de! déficit por
medio de los programas de estabilizacion.

Este capitulo estudian 10s resultados de las medidas adoptadas para
continuar con el saneamiento de las finanzas publicas, pues constituyen uno de
jos objetivos mas importames de la politica econdmica, ya que represermaba un
factor de estabilidad y seguridad a los inversionistas, tanto nacionales como
extranjeros. Para ello, se enfocara al andlisis del financiamiento del! déficit publico
a traves de las operaciones de mercado abierto, para lo cual fue necesario una
serie de reformas, entre los cuales se destaca la creacion de un mercado de
deuda publica, producto de la desregulaciébn e innovacion financiera
[principaimente de instrumentos gubernamentales] para financiar el dJdéficit de!l
Sector publico; el cual constituy® uno de los factores determinantes de la crisis
financiera de diciembre de 1994.

Se analizan las finanzas publicas y la crisis econdomica de 1994-1995,
describiendo las causas, la forma de enfrentarla en el sexenio de Ermesto Zedillo
Ponce de Ledn y el primer sexenio democratico de Vicente Fox Quesada. En este
sexenio se propone una nueva hacienda tributaria distributiva, para hacerse llegar
mas recursos a las arcas del Gobierno, por io qQue se investiga para comprobar si
reaimente es distributiva como se ha expuesto.

5. 1. Causas y Consecuencias de la Crisis de 1994-1995

El altimo afio de Gobierno salinista presagiaba desde sus inicios momentos
dificiles para la autoridad gubernamental, debido a la aparicion en los primeros
dias del mes de enero, el movimiento armado ‘Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional’', mejor conocido como el [EZLN]. Se generd en el entorno internacional
un sentimiento de inseguridad en cuanto a (as expectativas de corto plazo de la
economia nacional. Este levantamiento era sélo una muestra de |10 que el modelo
econdomico imperante [Neoliberalismo] habia generado, indiscriminadamente en
los estrados mas pobres que vieron disminuir su nivel de vida, el movimiento
respondia a las exigencias de la poblacion en Chiapas hacia el Gobierno en busca
de algunas demandas fundamentales como (o fue: a) El reparto agrario para los
indigenas; y b) El olvido que han tenido las autoridades para el desarrollo de
aquelia region del sureste del pais.
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Presentando un cuestionamiento para el Gobierno en cuanto a la viabilidad
del modelo y la supuesta entrada al primer mundo de ia economia nacional, esto
significo para el Gobierno Federal un cambio en la estrategia desde la Secretaria

Gobernacion en cuano a la situacion de paz nacional, inmediatamente Salinas
designa a Manuel Camacho Solis como ‘comisionado por la paz’, pronto la imagen
presidenciable de Colosio comienza a decaer y se habla de una posible sustitucion

del candidato priista.

Otro problema fue la fuga de capitales caracteristicas en momentos de
crisis social. El problema fue atendido representativamente por e! Gobierno y al
parecer la situacion se encontraba bajo control aunque nunca dejd de ser
amenazante para e! Gobierno. Sin embargo, nuevos problemas politicos se
presentan, inicialmente la pugna entre el candidato oficial Colosio y el comisionado
por el Gobierno Federal para la concordia y pacificacion en Chiapas, Manuel
Camacho. Los aires de inestabilidad hacia dentro de! partido gobermante se
comienzas a mover ya que los grupos pertenecientes al mismo comienzan una
pugna por establecer o detener este cambio; es decir, los grupos colosistas y
camachistas; sembrada la incertidumbre por parte del EZLN y sumada a ella, la
inestabilidad demtro del poder, se comenzd a gestar circunstancias que
presionaron altamente al ejecutivo, al grado de llegar al *famoso '‘no se hagan
bolas, el candidato es Colosio en palabras de Salinas” (Ortiz, 1993: 159).

Por 1o que la incertidumbre estaba gestando sus-bases para incitar la fuga
masiva de capitales, mostrando a los inversionistas estabilidad, confiados en la
figura soélida del presidente que sin duda fue importante durante el sexenio. Esta
confrontacion se termina al ser eliminado fisicamente Colosio, en Baja California
Norte, el 23 de marzo de 1994, el problema politico se hacia presente por la pugna
entre los niveles mas altos de la jerarquia politica mexicana una vez mas

eneraron una salida de divisas del pais. “Con el asesinato de Colosio comenzod la
uga de divisas de México, y con ello, el desgaste de las reservas intermacionales
en poder de! Banco de México. En esa linea, el Gobierno modificod su estrategia en
emision de deuda e incrementd los réditos internos, con la finalidad de retener
capitales extranjeros para no modificar la paridad. Asi, emprendio una sustitucion
de valores denominados en pesos, en especial de Cetes a Tesobonos, titulos con
valor y tasas de interés en doélares” (El Financiero, 18/12/95).

En el plano internacional se dieron acontecimientos que afectaron
directamente al mercado mexicano, “..con el alza en la tasa de interés
Estadounidense, la recuperacion economica europea, e! surgimiento de elementos
de incertidumbre en el mercado mexicano y chino. El incremento del crédito en
Estados Unidos puso fin a un decenio de tasas descendentes, 10 que afecto la
inversion en titulos de renta fija. La recuperacién europea reabsorbié capitales de
otras partes del mundo. Los cambios en fos mercados afectaron sobre todo las
operaciones con bonos y las de largo plazo” (Dabat, 1995: 870).

Las posibilidades de lucro eran sumamente atractivas ante una reduccion
constznte de las tasas de interés Estadounidenses, permitié aumentar las tasas de
interés mexicanas con respecto a 1993 (cuadro 1.32), quedando claro que los
rendimientos reales siempre seran mayores en México para estar en competencia
por 10s capitales.

TRCIC NN
FALLA DE ORIGEN

139




N LAS FINANZAS PUBLICAS EN LA ESTASILIDAD ECONOMICA DE MEICO ﬂ

Cuadro 1.32
Tunmn de Interée wn Mésicny E. U. A. V990 - N
(Prosmedio de Cotizaciones Diarias %o’

Afos Cetes 28 dias E. U. A®
1990 23.99 832
1991 16.65 4.76
1992 1688 3.53
1993 11.78 3.29
1994 14.09 6.16

Notas: ® A un mes
Fuente: NAFINSA (1993). Economia Mexicans en Cifras.

Por elio es que el Gobierno inicia una agresiva politica alcista en las tasas
de interés y al mismo tiempo crea los Tesobonos para mantener la inversion y
asegurar a [os inversionistas mediante la indizacién de estos al tipo de cambio
vigente, para protegerios de cualquier movimiento devaluatorio.

. La presion ejercida en el Foro Weston sobre el Gobierno en los dias
criticos, poco después del asesinato de Colosio, buscando contener el
deslizamiento del peso y acelerar [a sustitucién de Cetes por Tesobonos. "Fue
precisamente en abril cuando Guillermo Ortiz se reunid con el grupo del foro
Weston [...] el cual planted, entre otras cuestiones la necesidad de mantener la
politica cambiaria sin alteraciones y aumentar la emision de deuda publica con
cobertura cambiaria, Tesobonos a cambio de garantizar inversiones en el mercado
financiero mexicano por 17 mil millones de ddlares en lo que restaba del afio”
(Correa- Calvo, 1996/32).

. Evidenitemente, el modelo se vio amenazado desde el inicio del afo, pero el
asesinato de Colosio fue coadyuvante para el mismo, ya que de inmediato se puso
a pryeba mantener la capacidad de {a economia para generar sSus propios
recursos y mantener el peso estable, el resultado final, es que esto no era una
realidad, el mito de la entrada al primer mundo con {a insercion de México en @l
TLC, se convirti6 en una realidad tajante, la situacién es que no se prepard
debidamente al pais para la competencia externa, significando el destape de! pais
con fuertes rezagos productivos.

Posteriormente ocurre el asesinato del presidente del Comité Ejecutivo
Nacional! del Partido de la Revolucion Mexicana [PRI], José Ruiz Massieu, con lo
que una vez Mmas y por tercera ocasion, se colocaba al pais en una posicién de
confrontacion, entre la clase campesina, obrera e indigena se encontraba a la
expectativa de lo que sucedia, consecuentemente se vuelve a presentar fa fuga de
capitales. Ademas se da la renuncia de Carpizo de la Secretaria de Gobernacion e
indudablemente el ocaso del sexenio de Salinas, 13 incertidumbre del cambio de
faec:,mini'stracién y todo 1o que implicd como un inicio en la administraciéon publica

eral.

En su Sexto iInforme de Gobierno Salinas, se empefiaba en hacer creer y
mostrar a todo el mundo un panorama diferente, cuando afirmaba “...a pesar de
las agversidades continud A2 reduccidon de la inflacion; se mantuvo la disciplina
fiscal, la actividad econdtmica y la inversion se fortalecieron, los mercados
financieros en rticular el cambiario, mantienen su evolucién ordenada” (La
Jornada, 15/02/95:32).

La acelerada emisibn de tesobonos gestada durante e! afo, se puede
observar en el cuadro 1.33 que ésta se acelera precisamente durante los meses

140 e e |
: FALLA UL CLIGE




-v .

R LAS FINANZAS PUBLICAS EN LA ESTABILIDAD ECONOMICA DE MEXICO

en que ocurren los principales acontecimientos politicos que afectaron a las
reservas durante el mismo afio y siguieron incrementdndose a partir de estas,
refiriéndose mas particularmente a las fechas posteriores al asesinato, de ahi la
necesidad, de elevar las tasas de interés y se emiten grandes cantidades de
Tesobonos para mantener el tipo de cambio y la viabilidad de! modelo, ya que
sg?ﬁn Salinas, “el déficit en Cuenta Corriente era controlable” (La Jomada,
18/12/95: 27), gracias a que la Cuenta de Capitales se encargaba de cubrirlo.

Cuadro 1.33

Cealoraciin de Deuds Internn en Tesohonos
‘Enu'xione- en Mercado Primario en MM DD » duranic 1994)
1994 Momo
Enero 300
Febwero 300
Marzo® 600
Abwrit 1.500
Mayvo 2.000
Junio** 2.000
Julio 2.000
Agomo 1.900
Sepicmbre 1.500
Octubre 1.900
Noviembre*** 2.200
Diciembre 1.300

——— i
Nota ~ bn AMiles de Millonex de [Dolares, * Asesinato de Lns [Danaldo Colamun, ®eRKenuncis de Carmzo a b
de G eee D de Rz M

Fuente: El Financiero/18/12:94: 3A

En enero de 1994, los Tesobonos a plazo de tres meses ofrecieron un
rendimiento cercano al 5%, en marzo su premio habia mejorado hasta 10.3%. En
tanto, un bono def tesoro Estadounidense pago en iguales tiempos una utilidad de
3.0% y 4.1%, respectivamente. Hacia junio aumentaron 6.4% al quedar en 16.7%,
en noviembre mostraron un decremento de 2.2% al pagar una tasa del 14.5%. A
pesar de esta caida el rendimiento era casi del 14% mas que el de EE.UU.

Rudiger Dornbush, quien ha sido e! mas feroz critico de la estrategia
cambiaria del Sexenio de Salinas, “sefalaba que la cotizacion del peso respecto al
dolar no se movia conforme a la realidad de 1a moneda y de la inflacion [...] st el
objetivo de la politica monetaria en ese momento era ei abatimiento de ia inflacion,
sSi se da una reduccion en las tasas de interés y una mayor estabilidad en el tipo
de cambio peso-dolar, entonces, se dice que la politica monetarna es exitosa Se
puede utilizar la estabilidad del tipo de cambio para reducir las presiones
inflacionarias, pero jaguas!, cuando se observa esa estabilidad cambiana. cuando
no hay casi movimiento en la banda de flotacion, pero cuando se mantiene
elevada la inflacion, el peso se sobrevalua [...] En materia de politica econémica.
el Gobiermo prefiere mantener el peso sobrevaluado con tal de atraer mas capnal
foraneo [gracias a las altas tasas de interés que dan los bonos mexicanos).
mientras su obsesivo combate a la inflacion, bajo el costo de los bienes
importados [que evapora el superavit comercial]l] y obliga a los trabajadores a
aceptar menores alzas salariales. En concreto, la politica monetaria del Gobiemo
@iré en torno a ideas de credibilidad con tal de atraer mas capital foraneo..:2 Por

42 Levy Orlinkin, Noemi (1995). Senalaba que si Carlos Salinas no hubiera tenmido excesos
personales y soberbia de poder que, efecuvamente, nadie pudo detener, ls moneda mexicana
probablemente se hubiera devaluado con antelacion {por ei plo en marzo de 1994, cuando
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medio de las tasas de interés, hacia finales del afto, Ios instrumentos nacionales
otorgaban ya un beneficio de 19.6%, que después se dispard a 20%, mientras ios
bonos gubermnamentales americanos no llegan a 6%, del mismo modo, los Cetes a
28 dias, los de referencia en e mismo periodo tuvieron un aumento de 5.6% en
enero a 16.5% en mayo finalizando en 31% al! final del afio (cuado 1.34).

Cuadro 1.34
Nercado de Bonos 1994
Estados Unidos Tesobonos Méxaeor: Ceven

Bonos del Tesoro 3 meses 3 menes 28 DIAS
1904
Enero. 3.02 4.6 5.8
Fetwero 321 9.13 8.81
Marzo 352 10.31 11.63
Abrid 474 15.92 16.25
Mayo 419 17.44 16.50
Junio 418 16.74 1584
Jubkio 439 17.38 17.00
Agosto 4.50 14.76 13.49
Septiembre 4064 14.15 13.15
Octubre 4.08 13.98 14.10
Noviembre 525 14.54 1385
Oiciambre S 64 19 82 31.00

——— —

L — pom—
Fucntc: Lustig, Nora (1992). México hacia la Reconstruccion de una Economia, México, FCE, p. 376.

El costo del délar se encontraba muy por debajo de lo que realmente valia;
es decir, con un tipo de cambio sobrevaluado a favor del peso mexicano implicaba
no tener un tipo de cambio coherente para la planta productiva nacional, ya que el
problema de tener tipo de cambio sobrevaluado es que no-refleja en realidad cual
es el valor que tienen los productos de (a nacion con respecto a otra, esto vino
sucediendo a lo largo del sexenio de Salinas. Por lo que era indispensable contar
con un tipo de cambio competitivo para la industria nacional, ya que implicaba una
competencia de alguna forma desleal para la produccion nacional que se enfrentd
a importaciones baratas o menores al precio de lo que reaimente valen. Sin
embrago, el Gobiemo esforzé el Gobierno en mantener el tipo de cambio a como
diera fugar, a costa de manejar una economia aitamente volatil y poner en riesgo
todo et supuesto programa que la llevaria a niveles de primer mundo, declarado a

io largo del sexenio.

Durante los ultimos afios del sexenio, el costo del dblar se encontraba muy
por debajo de lo que reaimente valia; en respuesta “el peso acumulé una
depreciacion de 10.7% en enero-noviembre de 1994, que costo al pais una merma
gn los activos financieros de 15,847 millones de délares” (La Jormada, 10/12/94:

1).

Conjuntamente con |0 anterior, la apreciacion se debid a la gran cantidad de
capitales que fluyeron al mercado financiero. Los flujos de capitales reforzaron la

to de Colosio. Citado en la ion de Analisis

empezaron a salir del pais capitales a raiz del

del Financiero 02/02/95.
* Levy Orlinkin, Noemi (1995). Senalaba que si Carlos Salinas no hubiera tenido excesos

personales y soberbia de poder que, efectivamente, nadie pudo detener, la moneda mexicana
probablemente se hubiera devaluado con antelacion [por ejemplo en marzo de 1994), cuando
empezaron a salir del pais capitales a raiz del inato de Colosio. Citado en la seccion de Analisis
del Financiero O2/02/9S.
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apreciacion cambiaria porque presionaban la oferta interna de los bienes no
comerciales y, por tanto, su precio crecia en relacidon con 10s comerciables.

Como se vio, el tipo de cambio fue un factor clave en el sexenio de Salinas
para tener congruencia con la politica econédmica neoliberal implementada en el
pais, actuando como un facto de legitimidad y credibilidad econ6émica para el
pres.ciidente en turno, a favor de la competencia extranjera, repercutiendo en ia
nacion.

Era de suponerse que vendrian cambios, ¢hacia donde?. Era la pregunta,
de si el presidente Zedillo continuase con el modelo, ya que de por si
cuestionable, que tanto le convenia al sector externo esta nueva administracion, /la
realidad era que se encontraban muchas preguntas.

Esta situacidn colocd en un dilema al tipo de cambio, ya que era
insostenible via sola actuacion de la Balanza de Pagos. Al voltear a ver el nivel de
reservas que se registra al final del afio, se encuentra que con estas se ubicaron
en tan soélo 6.4 miles de millones de dbélares, mostrando que a lo largo del afio se
requirio de! uso de las reservas internacionales de manera constante, ya que al
inicio del afio registraron un nivel de 25.2 mil millones de ddlares (cuadro 1.35). La
estrategia de elevacion de {as tasas de interés No resuitd, ya que no se pudo
contener la inversion requerida para mantener el tipo de cambio manifestandose
esto a finales de afo ante el constarme golpeo que sufrieron las reservas
internacionailes.

w— o
1994 Saido
Enevo 252
Febrero 285
Marzo® 27.9
Abrit 17.6
NMavo 17.2
Jurwo** 16.9
Juko 138
Agasto 161
Septlembre 168
Octubre 159
Noviembre®** 165
Diciembre [-X)
el

e — —
Nogs: * Ascamsis de Luas Donsldo Colamo; **Remmcia de Crapiuzo 8 s Secrtans de G
dc Ruiz Massiou
Fucnic: El Financicro. 18°1294: 3A

Los eventos politicos presentados terminaron por afectar negativamente la
paridad del tipo de cambio a finales del afo, el Gobierno entrante, traté de
controlar esta variable con un deslizamiento o ampliacién de Ia banda de flotacion,
la acogida que esta medida tuvo en los mercados financieros, fue negativa e
inmediata, grandes sumas de capitales se alejaron del mercado financiero
nacional, tanto en el rubro de mercado de capitailes como de dinero, a los pocos
dias se inicid6 una corrida contra el peso que se manifestd pautlatinamente con una
presion alcista en el tipo de cambio conforme se retiraban del pais.

Con la elevaciéon de las tasas de interés de alguna forma cred un cierto
respiro para la volatilidad que se venia gestando en el tipo de cambio, de igual

H
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forma, los Tesobonos se significaron por un monto de airededor de 30,000
millones de ddlares, cifra que muestra el respiro que se {e dio al tipo de cambio, al
modelo y al ejecutivo en turmo. Sin embargo, la fuga de capitales tan masiva
definitivamente termind por encarecer el délar a 19 dias de (a toma de posesion de
Ernesto Zedillo, simplemente en el mercado accionario, se captaron unicamente
4,116 millones de ddlares en et afo, Cifra inferior en 6.7% respecto a los 10,716
millones de délares captados durante 1993 (cuadro 1.36).

Cuadro 1.36
E Jern en of A s
1909 - 1994
(Millones de dolares)
N ——————— —

_Concepo 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Fiwjo 414 1.236 6332 3.783 10716 4116
Revatuscion 383 1.830 7.656 3353 15.267 -24.382
Saldo Inicial 1,483 4,524 18.512 28,648 54,631 34398
Saldo como proporcion de la 5.4 13.9 182 206 7.1 26.8

Fuente: Nafin (1998). La Ecnnomia Mexicana en Cyfras.

Las cifras son frias pero al mismo tiempo muy ilustrativas, la realidad era
que el Gobierno entré en una fase de desesperacion por mantener la inversion
extranjera, de alguna forma o de otra era indispensable cumplir con este objetivo,
para mantener el precio de i1a divisa norteamericana, todo finaimente resuito en el
muy corto plazo ya que al inicid del sexenio entrante, fue insostenibie e\ tipo de
cambio, enfrentando una fuga masiva y aun mayor de capitales que terminaron
por dejar practicamente descobijado al sistema financiero y al borde de un colapso
ﬂnacr‘)ciero ante la necesidad o urgencia de divisas que no liegaban por ningun
medio.

Todo lo anterior evidentemente se reflejé en la Balanza de Pagos. ya Qque el
Banco de México al no ser capaz de disminuir el déficit comercial, tuvo que
devaluar, para corregir ia Balanza de Pagos, puesto que la devaluacion cierra \a
brecha o la diferencia que existe entre las transacciones, para ajustar la Balanza
con un Nuevo tipo de cambio. Durante el afo, la Cuenta de Capital mostro signos
claros de debilitamiento, y una caida estrepitosa al pasar de 32.582 millones de
délares a 11,549 millones ddlares en 1997, insuficientas para cubrir el deéficit
comercial existente de 28,786 millones de dodlares (cuadro 1.37).

133




) LAS FINANZAS PUBLICAS EN LA ESTABILIDAD ECONOMICA DE MEXICO u

Cuadro 1.37
Resuwemn de is Reluswe de Pages 1909-95 .
AMilor de Dolares
m— — X R — —
1989 1990 1991 1992 1993 1994 199s l

Custa Corriente
Ingresos 48,103 56.071 57.842 61.669 67,752 78.103 22953
Egreoan 43928 €352 72734 85107 9L.151 106,888 24,162
SALDO -5.822 -7.449 ~14.892 -24.438 -23.399 -28,786 -1.209
Cuenta de Capital
Pamivos <.347 16,863 235940 28.021 36,185 17019 29852
Activos -1,170 -R. 700 -1.000 5.552 -3.602 5.470 414
SALDO 3177 R, 168 24,940 26,573 32,582 11,549 2,518
Errores v Emisiones 3.091 2.518 -1.910 961 -3.142 ~1.649 -632
Banco de¢ México
Var. Reserva Bauta 272 3414 7.822 1.161 6,083 18.884 681
Compra-Veta de oo v 33 ~204 311 o o o o

justes Variacion 91 32 5 12 43 -2 -3

i —
Fuemic: NAFIN (1995). La Economia Afexicana en Cifras.

Con tasas de interés a la baja y la Estadounidense al alza, un déficit en
Cuenta Corriente de 6.5% en 1994 (Presidencia de la Republica, 2002: 265), los
car -ales salieron en cantidades cada vez mayores. Para el 16 de diciembre, las
re= -vas habian bajado considerablemente. Ccnsecuentemente, el Banco de
Vi=.co dejo de invertir en el mercado cambiario después de una considerable
disminucion de reservas de divisas del pais. La demanda de ddélares era mucho
mas grande que la oferta y dado el uso de reservas usadas, se llegd a un punto en
el que ya no fue prudente cubrir la diferencia con sus propias reservas. El exceso
de demanda de divisas se tradujo en una significativa y abrupta devaluacion det
peso. “Convertidos en moneda naciona! a un tipo de cambio de 3.8 [nuevos pesos
de entonces) pesos por ddlar promedio, a salida de capitales fue equivalente a
cuatro veces el monto de 10s intereses originaimente presupuestados para el pago
de A2 deuda de 1995, el cual se estimaba en 18,312 millones de ruwevos pesos” (La
Jornada, 4/01/95).

Ante ello se convocd a una reunion extraordinaria del Pacto, de cualquier
manera, noO se podria poner en duda la politica econétmica que se habia venido
instrumentado el Gobierno, no por el asesinato del candidato a la presidencia iba a
cambiar. En la noche del 19 al 20 de diciembre, cuando las autoridades
financieras mexicar.as decidieron ampliar en 15% la banda de fiotacidn del peso
respecto al ddlar, “el secretario de Hacienda Jaime Serra Puche, informaba a los
representantes cupulares gel Pacto Que (as reservas se ubicaron en un nivel
inferior a los 6,500 millones de déi--=s” (El Financiero, 22/12/94: 31). La
especulacion ocasion® un grave deterioro del peso frente al délar, a tal grado que
de diciembre de 1994 a diciembre de 1995 la paridad pasé de 3.50 a 7.60 pesos
por dolar, evidenciando {a nueva banda de flotacion. es decir se opto por la libre
flotacion. Lo cierto es que el fendmeno de la devaluacion se presento en México,
derivacdo del panorasma de confianza que se ba perdiendo, 10s empresarios
mexicanos sacaron su dinero del pais, propiciando la descapitatizacion. Se
alborotaron los animos, la bolsa de valores cae y el precio de) ddlar se eleva,
surgiendo compras masivas de esta moneda, debilitando al peso.

Sin duda el fenémeno devatuatorio fue motivado por la incertidumbre que
produce el riesgo, subiendo las tasas de interés y el costo de la financiacion
intermna, encareciéndose el crédito y se volvid impagable cualquier deuda crediticia.
Desde luego. uno de los principales problemas que se registraron en el pais. son
los trastormos que provocan (as devaluaciones bruscas. pues aunque los
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exportadores salen ganando cuando el peso se debilita porque sus productos se
abaratan en ios mercados mundiales, pierden cuando el peso es inestable o
cuando constantemente se esta devaluando, puesto que se encarecen cada dia
los insumos. Por effo, se intenta evitar que se profundice la crisis y se tiene que
reorientar de manera inmediata la estrategia en la politica monetaria.

S. 1. 1. El Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n

Ante el desolador programa al que se enfrentaba la nueva administracion del
Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Led6n [1994-2000]), las
autoridades de ia SHCP y el Banco de México, se dieron a la tarea de negociar un
Paguete de Rescate Financiero con el que se podria salvar al pais de una
catastrofe financiera y de un mayor impacto mundial.

Ocurriendo que “algun acontecimiento, cambiaba la perspectiva econémica.
Las nuevas oportunidades de ganar dinero se atrapan y aprovechan hasta la
extralimitacion de una manera tan ragana en la irracionalidad, que constituye una
mania. Una vez que se capta el caracter excesivo del alza, el sistema financiero
sufre una especie de perturbacion en cuyo transcurso, la carrera por dar
contramarcha al proceso expansionista puede ser tan precipitada, qQue se asemeja
a un panico. En la fase de mania especulativa, las personas adineradas © que
gozan de buen crédito, invierten cuanto poseen o han prestado en la compra de
bienes o valores financieros, no realizables. En la fase de panico, ocurre lo
contrario:. los bienes o valores financieros, se convierten en dinero o se venden
para rembolsar la deuda, y esto provoca una caida en los precios de los articulos
de consumo, vivienda, edificios, tierras, acciones, valores, etc., en suma, de
cuanto ha sido objeto de la mania especulativa” (Kindleberger, 1988: 13). La cita
anterior resume de manera practica jos acontecimientos que se suscitaron durante
el estallamiento de la crisis, la mania por comprar délares desatando que su precio
se elevara. Cuando se vienen circunstancias que estabilizan el peso, como lo fue
el paquete de ayuda financiera por parte de los EE.UU, el FMI y el BID por un
monto aproximado a los 30,000 millones de délares, la carrera especulativa es en
cierta forma detenida, iniciandose el camino para la estabilizacion de! tipo de
cambio dentro de 1o posible.

En un esquema de explicacion oficial, se puede decir qQue las causas que
provocaron la crisis, se deben a la corresponsabilidad en el manejo politico %ue se
le dio a (a politica economica, Que se instrumento en el Gobdierno de arios
Salinas, y a la incapacidad del equipo de Emesto Zedillo, para aplicar una
estrategia adecuada a los problemas macroeconomicos que al término del sexenio
y antes de l|a crisis se habian registrado, incluso el propio presidente en turno
conocia perfectamente, no aicanzdé a ver —0 NO quiso ver- la gravedad de la
situacion econdmica y sus consecuencias posteriores, sabia de la complejidad de
la situacion, puesto que los colaboradores de su gabinete, también o fueron con la
administracion anterior, entre elios Guillermo Ortiz y Miguel Mancera.

Quiza la crisis sorprendié a Zedillo, o al menos no previo su magnitud, pues
lsu %royecto de campafa electoral que utilizo como candidato a la Presidencia de
a

epublica, de “"aplicaremos una politica econdmica orientada al bienestar
familiar, tendremos una economia mas vigorosa" (Nacional Financiera, 1995a: 5),
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inmediatamente quedo relegado, incluso aun cuando en su proyecto los ejes
fundamentaies eran el lograr el bienestar, basado en promover la inversion privada
y reactivar la inversion publica, alcanzar un crecimiento sostenido y lograr |a
estabilidad econémica, todo buen propésito queds truncado, pues no hay que
olvidar que los efectos de la crisis se miden por el deterioro de los niveles de vida
de la poblacion y para el primer afio de Gobierno y en todo el sexenio. A partir de
la _cr‘isis, el esliogan de campafia, sélo podia acomodarse a unas cuantas familias
privilegiadas.

Los objetivos de su politica econdmica eran un crecimiento sostenido y {a
inflacién, Para Io%lgor dichos objetivos, se instituyd en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2 [PND 1995-2000), en donde sSe seguiria buscando el
crecimiento econémico. Para alcanzarlo, el Gobierno emprendid una estrategia
;;ue a su vez evitara la recurrencia de la crisis. Las principales lineas de accién
ueron:

> Hacer del ahorro interno, la base fundamenta! del financiamiento del
desarrolio nacional, asignando un gapel complementario al ahorro externo
con el objeto de fomentar la inversion productiva,

> Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para ja
actividad econémica, i

> Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento (Banco de
México, 1995: 29-30).

Como se observa, el ahorro interno se establecid como la base primordial
para lograr el crecimiento econémico. No obstante (o anterior, para alcanzar el
objetivo estratégico habria de realizarse una reforma fiscal y financiera para
promover el ahorro y la inversion.

Las medidas de politica econdmica instrumentadas fueron:

Politica fiscal restrictiva,

Politica monetaria restrictiva y ordenada, adoptando un programa que
Timitara la expansion de la base monetaria y Que evitara la devaluacion,
Fondo de Estabilizacion cambiaria y Politica de deuda publica. La estrategia
permitiria cumpir l1os vencimientos de (os Tesobonos que a principios de
afio ascendid a 20,000 millones de ddlares,

Politica cambiaria estructuray, .

gér_’ograma de saneamiento financiero {(Pres‘dencia de la Republica, 1995:

v vy

vy

E! objetivo primordial fue basicamente de corte restrictivo, estuvo
encaminada al combate de la inflacion y a la reduccion de! déficit publico. La
politica monetaria y fiscal se endurecieron para poder alcanzar el objetivo
inflacionario planteado. La politica econémica adoptada permitid que los choques
internos y externos pudieran ser absorbidos, sin afectar de manera significativa los
objetivos.

Las medidas adoptadas al combate de la inflacion fueron mediante la
utilizacion de la politica monetaria, al ser el principal mecanismo de correccion
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para contraer la oferta monetaria, a través del incremento de las tasas de interés,
asi como la utilizacién del régimen de saldos acumulados negativos [corto)z+,
instrumento monetario que se consolidd como el soporte técnico. sdiante la
apficacion de éste se influyd de manera positiva af controi de (a inflacion, sefial
positiva que envid al mercado, reduciendo la incertidumbre y consolidar la
corfianza de los inversionistas.

La politica fiscal pasd a ser un instrumento secundario, de caracter pasivo,
ésta se tuvo que ajustar al objetivo de la reduccidon de la inflacion y a las
condiciones economicas del pais. Por lo que se mostro seriamente restrictiva por
causas economicas, heredada entre su amplia gama de problemas la escasez de
recursos, ue impedia (a aplicacion del gasto publico a los sectores mas
afectados. Puesto que se redujo el presupuesto, el gasto no programado se
incrementd rapidamente por que tenia que solventar el pago del servicio de (a
deuda, asi como el costo del rescate bancario.

En fin, la devaluacion impactd estructuraimente a toda la economia y
mermo las posibilidades de recuperar el poder adquisitivo del salario. La
devaluacidon tuvo sus efectos mas impactantes en el sector bancario, pues la
estrategia que ha seguido el Estado como parte fundamental del modelo de
pofitica econ6tmica, es que ante cuaiquier depreciacion notoria del peso frente al
dolar se aumentan las tasas de interés. En sentido estricto, con esta medida el
Gobiermno induce la crisis, ya que vuelve atractivo el mercado gara el anorro y a
inversion en los diferentes instrumentos que ofrece el propio Gobierno como los
Ceates. Como contraparte, el efecto inmediato de aumentar ias tasas de interes,
fue que el costo financiero de los créditos aumentaron desmesuradamente,
volviéndose impagable cualguier duda que se haya contratado con 10s bancos.

La intensa presion sobre los bancos que habian otorgado e/ crédito y con el
efecto de rebote de las tareas de interés, producto de ia devaluacion desencadend
de manera fulminante de por si altos niveles de cartera vencida, provocando
presiones sobre el capital bancario ante la obligacion de constituir reservas
preventivas e incrementar su coeficiente de capitalizacion, por lo que los mercados
crediticios retroalimentaron la crisis financiera y ésta adquiri® una dinamica propia
en materia bancaria.

Poco después de la devaluacion se empezd a generar la crisis financiera.
En los circulos de los mercados internacionales de capita! se gener6é una gran
desconfianza por e! mal manejo de la devaluacion; en especial, causd gran
preocupacion que el anuncid de 6sta no se hubiera acompafado de un paquete de
medidas de ajuste para hacer frente a la nueva situacion.

Etl problema de la deuda, al no poder hacer frente al servicio, aparecio
después del estallido de la crisis producto de la devaiuacion, ya que practicamente

24 El Banco de México establece que se reserva el derecho de para ajustar su postura de politica
monetaria. En el caso de qQue el Instituto Cenual decidiera restringir su postura de politica
monetaria, estableceria un objetivo de saldos acumulados “corto®. Lo anterior implica que una
pequenia porcion de la demanda de base ia la isfaga el Banco de México a través de la
induccion de un sobregiro de la banca en su cuenta corriente en el Instituto Central. Ez importante
senalar que en ningun momento, por via del “corto®, el Banco de México suministra liquidez por un
mornteo inferior al demandado por el mercado de dinero. En este caso, al inducir un sobregiro de la
b en sus cu corrientes, el cual de persistir hasta e} final del periodo de medicion recibiria
una penalizacion de 2 veces la tasa de interés de CETES a 28 dias, repercute en un incremento de
las tasas de interés de corto plazo. (Diaz de Leon, 12/00: 9-10).
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duplicé los pagos que habia que realizar, sin contar para elio, un respaldo en
reservas del Banco de México. “Desde ol momento del estallido y hasta ia puesta
en marcha del paquete de rescate del presidente Clinton [marzo de 1995), la crisis
financiera y bursdtil fue muy aguda, con una paridad de sta 8 pesos por ddlar,
derrumbe de la boisa hasta la mitad del nivel anterior a la crisis y tasas de interés
por encima del 100%. A partir de marzo, el crack cambiario y financiero cedi6é su
lugar a una crisis inflacionaria, productiva y social, al trasladarse el costo de |la
devaiuacion al aparato productivo y a los consumidores, asi como la politica

gubernamental [restriccion fiscal y monetaria). El mas grave y profundo de estos
aspectos es el social, por sus efectos en e emg&et::i glgscaer;gr)a vencida de los
abat, : .

bancos, la pequefia empresa y el salario real” (D

El miedo surgié cuando se considerd que las obligaciones de México para
1995 podrian ser muy elevadas. "Ya que en diciembre de 1994 el saldo de la
deuda publica externa de corto plazo se habia incrementado a 35,600 millones de
doélares. Esto, aunado a un déficit esperado en Cuenta Corriente de casi 30,000
millones de dolares, implicaba que México debia obtener recursos del exterior por
casi 70,000 millones de ddlares en un solo afo; esta situacion desencadens una
reaccion de panico entre la comunidad inversionista debido a la magnitud de las
obligaciones que el Gobierno tenia que cubrir en tan poco tiempo, generando, en
buena medida la crisis financiera” (Wemer, 1997: 26).

. De ahi la necesidad de armar un paquete de apoyo financiero que pudiera
eliminar el temor de un incumplimiento de pago por parte de México, no llegar a
una situacion de ventas de panico y evitar que ésta situacion se extendiera a otros
mercados. En los ultimos dias de diciembre, el Gobierno norteamericano
reconocié que estaba considerando un paquete de miles de millones de ayuda a
Meéxico. Solo después de que el presidente Zedillo anunci® un programa
economico de emergencia, el 3 de enero de 1995 después de qQue “los sectores
obrero, campesino y empresarial, el Gobierno Federal y el Banco de México
concertaron el Acuerdo para Superara la Emergencia Econdémica [AUSEE] que
permitiera reducir los costos de |a devaluacion, ya que ésta habia provocado
desconfianza en los inversionistas extranjeros que poseian bonos del Gobiemo
indexados al dolar por cerca de 30,000 millones de dolares para pagarse en 1995,
lo cual sumado al déficit de Cuenta Corfriente de cerca de 15, millones era
necesario que el Gobierno consiguiera flujos por 40,000 miliones de ddlares, ya
que apenas se contaban con 5, millones de doélares de reservas; evitar la
quiebra del sistema financiero y el desmantelamiento del aparato productivo;
reestructuracion del papel de la deuda para reducir la wvuinerabilidad de (a
economia y estabilizar el mercado financiero, contener ios efectos inflacionarios de
la devaluacion evitando caer en un espiral precio/tipo de cambio, procurando un
ajuste ordenado de la Cuenta Corriente y sentar las bcses para una pronta

recuperacion” (Ortiz, 1993: 154).

E} plan de choque disefado por el Gobierno buscaba nuevamente reducir la
inflaciébn, incrementos salariales muy reducidos, concertacion de precios,
reduccion del gasto publico, control del crédito y la oferta monetaria, buscando
provocar falta de liquidez en la economia obligando a los precios en el mediano
piazo a regresar a su nivel anterior. Por 10 que en el AUSEE se establecia un
aumento del 10% a los salarios y un severo ajuste fiscal y crediticio con aumentos
justificados de precios, que [no logro tranquilizar fos mercados], ia Casa Blanca
ofrecié publicamente apoyo para restaurara la estabilidad en México.
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Se buscaba utilizar mecanismos restrictivos que apoyaran a mantener el
conitrol de las variables macroecondomicas, con ol fin de evitar el riesgo de caer en
un Estado de insolvencia absoluta y evitar que la crisis econémica se prolongara
durante un periodo mayor.

La primera reaccion de los dos partidos [Republicano y Demdcrata] en e
congreso norteamericano para una posible aprobacion del citado paquete de
préstamo fue muy favorable. Sin embargo, dias después de ésta primera reaccion,
cuando ya era evidente que el monto del paquete no seria suficiente para eliminar
la incertidumbre y la especulacion de que era objeto el peso, se comenzé a
discutir la pertinencia o no del paquete, asi como de las garantias que tendria que
dar para (@ aprobacion. Las discusiones se llevaron a cabo todo @l mes de eneroc.

En o que pudo habar sido un oportuno e influyente apoyo al rama de
estabilizaciéon en México, el FMI acord6, el 27 de enero de 1995, un prestamo a
México por 7,580 millones de délares (Roett, 1996: 67). El cual se atadiria a las
reservas del pais para cubrir algunas necesidades de pagos de! pais.

Por io que se anuncié que los EE.UU. habian convenido en aportar la mitad
de un paquete de préstamo intermnacional de 18,000 millones de délares. Pero “el
31 de enero. la Casa Blanca decidié subitamente retirar del Congreso el programa
propuesto del préstamo garantizado. Al abandonar el paquete de 40,000 millones
de dolares, el presidente Clinton decidid utilizar sus propios poderes de
emergencia para conceder a México un préstamo de hasta 20,000 miliones de
dolares del Fondo de Estabilizacion Cambiaria: de 17,800 mifiones del fondo
Monetario Internacional [FMI) 10,000 millones de dolares del Banco de
Liquidaciones intermacionailes” (Roett, 1996 62).

Segun el Secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz, “la estrategia econdmica
anunciada en enero de 1995 constituyd un programa integral que atendia tanto las
preocupaciones de corto plazo como la estrategia de desarrollo a mas largo plazo,
siguiéndose las vertientes de: apoyos financieros para estabilizar el mercado
financiero y cambiavio, reforzamiento de la politica fiscal y monetaria,
reforzamiento del sistema financiero y la profundizacion del cambio estructural”
(Mercado de valores, 1995c: 110).

Los acuerdos firmados fueron disefiados para que México no estableciera
controles y contara con recursos para estabilizar sus mercados cambiarios y
financieros, pagar a los especuladores y mantuviera la libertad cambiaria y el libre
flujo de capitales.>s Para obtener esos recursos improductivos, el obierno
emperio literaimente la politica y viabilidad del pais; se comprometié por ejemplo
a:

» Que el apoyo de EE.UU. fuera via swaps; es decir, que por los délares
recibidos México deposite el equivalente en pesos en el Banco de la
reserva Federal, 10 que explica en buena medida la tremenda contraccion
del circulante en la economia,

Promover la reanudacibn de entradas volumtarias de capital,

Reducir el déficit en Cuenta Corriente para situario ailrededor de 14,000
millones de ddlares para 1995,

> Contraer el crédito interno, en particuiar de los bancos dée desarrollo,

A\ 4

25 Véase. “A rel del cdimi con el FMI*, en la Jormmada (27 /01 /95: 32).
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[y

Bajar la inflacién previendo una tasa del 19% en el afo,
Mantener altas tasas reales de interés a corto plazo,
Utilizar los recursos obtenidos del FMI para invertir en el mercado cambiario
y evitar fluctuaciones no deseadas,
Apreciar el tipo de cambio,
Resoiver {os problemas del sistema bancario,
Lograra un superavit en las finanzas publicas de 0.5% del PIB en 1995 y
otro igual al aflo siguiente. Aumento de ingresos [IVA] y reduccion de
inversidn y gasto,
Acelerara reformas estructurales ([privatizacion y/o apertura al capital
externo] de los sectores de transporte, telecomunicaciones,, vias,
eneracion de energia, puertos, aeropuertos y plantas petroquimicas
estimandose la generacién de alrededor de 6,000 millones de ddélares en
1995 y de 6 a 8 millones de délares en los dos afos siguientes,
Obtener de 12,000 a 14,000 millones de dodlares en operacion de
Brivatizpciones y concesiones de 1995 a 1997,
ar prioridad al pago de los pasivos de corto plazo con acreedores
extranjeros con vencimiento en 1995: Tesobonos por 17,000 millones de
doélares y pasivos de los bancos comerciales por 18,000 millones,
El Banco de México otorgaria créedito al Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro [FOBAPROA), para las instituciones de crédito que enfrentan
problemas de corto plazo en cu capitalizacion,
Aplicar una politica salarial de contencion, previéndose un aumento a los
salarios minimos del 10% en 1995,
Llevar acabo una politica realista de precios y tarifas dei sector publico para
evitar distorsiones,
Evitar cualquier medida que limita la convertibilidad del nuevo peso en el
mercado cambiario,
Aceptar tres revisiones del FM! que se flevardan a cabo a mas tardar en julio
y noviembre de 1995 y mayo de 1996,
Las politicas especificas que se adopten en 1996 serian discutidas en e!
contexto del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Federacion de dicho
afio (La Jomada 27/01/95, 33)
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De esta forma, el entorno macro-econémico y el clima financiero de México,
se mantendrian vigilados estrictamente por los organismos internacionales. acerca
de ;cOmo? y a ;qué se destinarian?, 10s cuantiosos recursos que se contrataron
para solucionar la problematica bancaria Qque apoyaron el paqQquete de
salvamento.ze

EE.UU. aplicoé un embargo adelantado de l0s recursos petroleros. porque
normalmente una entidad bancaria nacional deberia de seguiIr un juicio de
insolvencia sobre su acreedor para poder mediante mecanismos \egales qustarie
parte de sus recursos, financieramente el pais quedo atrapado en las redes de 10s

-~ Se estiha que desde que el Acuerdo sobre lmpuestos Petroleros entré en vigor en marzo dc 1995,
diariamente un promedio de 25 millones de doilares fluye a la Cuenta de Fondoe Especiales. El
acuerdo senala que el Gobierno Estadounidense sdlo podra hacer uso de jos recursos depositados,
para repagar cualquier cantidad que se atrase y se adeude. E] 15 de mayo €l Gonerno mexicano
depositd 10,500 millones de ddolares por recursos provenientes de las exportaciones de petréleoc
crudo y derivados en la cuenta del Banco de la Reaerva Federal de Nueva York. como garantia del
paquete de ayuda fi iera que el Gobierno Estadounidense otorgé a Mexico en 1995 (Banco de
Mexico, 1996: 78)
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bancos: “el contrato relativo a oS recursos provenientes de las exportaciones de
petrdleo crudo y sus derivados como fuentes de pago de apoyos. De acuerdo con
dicho instrumento, PEMEX, de conformidad con sus practicas de cobranza,
instituia a sus clientes en &l extranjero a que realicen 10s pagos de exportaciones
en |as cuentas que para estos efectos tienen en un banco en EE.UU.
Adicionalimente, el Banco de México podria disponer libremente de los aludidos
recursos salvo en el caso de que dejen de cumplirse las obligaciones de pago de
ios apoyos otorgados. De presentarse este uitimo supuesto, el Gobierrmo
norteamericano tendré derecho a compensarse cargando |I0S recursos que a partir
de \a fecha de incumplimiento sean transferidos a \a referida cuenta” (Mercado de

Valores, 1995d: 256).

Al entregarie a EE.UU. por adelantado la garantia de pago, se vio la
condicionalidad del pais a éste, puesto que el Gobierno se vio obligado a tomar
una serie de medidas antes de que se le aprobara la linea de crédito de
emergencia, la prioridad de EE.UU. no era la estabilizacion de México, sino ia
obtencion de garantias suficientes para que México acumulara una reserva de
dolares para pagar dicho crédito, asi si se suspendiesen los pagos como medida
de presion para no sacrificar demasiado a su sociedad, estaria imposibilitando
porque entonces EE.UU., se cobraria a lo chino con los ingresos petroleros.

R El 21 de febrero se firma en Washington el acuerdo basico entre los dos
paises, por los secretarios Rubin y Ortiz. El presidente Clinton elogié a los
dirigentes de Meéxico por haber dado pasos muy valerosos y “aseguro que el trato
no equivalia a un rescate {...] Contamos con una muy buena garantia colateral en
éste trato”, declaro, refiriéndose a las estipulaciones de los Estados Unidos de que
todos los ingresos por las exportaciones petroleras de México servirian de aval de
los préstamos. Asi hemos hecho lo correcto para que los contribuyentes
?g;'teamericanos y para el puebio norteamericano, concluyo Clinton* (Roett, 1996:

En marzo, el comité de Relaciones Exteriores del Senado norteamericanco
aprobo una resolucion en que se pedia que el Gobierno mexicano proporcionara
informes mensuales detallados sobre el pais y certificara Que los EE.UU. no
incurrian en gastos por ningun préstamo o garantia dados a México.

E! Gobierno enfrento como retos inmediatos la estabilizacion de ilos
mercados, el apoyo al sistema bancario y el refinanciamiento de la deuda de corto
plazo indexada al ddlar, esto es, en Tesobonos [se trataba de renovar e extender
los wvencimientos y obligaciones]). Asi, derivado de las negociaciones que
mantenian las autoridades mexicanas g’ por acuerdo del presidente Clinton y de)
congreso Estadounidense, se autorizo otorgar un amplio y decidido apoyo al
Gobiermo mexicano, pama Que eéste detuviera la caida de su moneda,
contribuyendo a estabilizar los mercados financieros y cambiarios. “La Casa
Blarrta habia decidido extender una Yinea de credno permanente de 6,000 millones
de ddlares a 9,000 millones de dolares, de los cuales la mitad provendrian del
Fondo de Estabilidad Cambiaria de! Departamento del Tesoro, y la otra mitad de!
Sistema de la Reserva Federal. Canada acepto incrementar su linea de crédito
permanente de 1,000 millones de délares canadienses a 1,500 millones de dblares
y a un grupo de cerca de una docena de bancos internacionales comerciales se
les solicité una linea de crédito de 3,000 millones de ddlares"(Roett, 1996: 61).

E! anuncio_de! paquete financiero constituyé un respiro en ljos mercados
cambiarios. Con éste, el Banco de México pudo proceder a pagar en dolares los
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Tesobonos, conforme se presentaban los vencimientos y en algunos casos con
anticipacion. La solucion al problema de los Tesobonos no sugmfl%%dpor si misma,
la recuperacion de la confianza de los inversionistas. La inestabili del mercado
de cambios se mantuvo, impidiendo (a baja de las tasas de interés. A o largo de
19985, ef publico siguié demandando titulos, con algun tipo de proteccidn contra la
irfacién o contra nuevas devaluaciones.

De esta forma, \as autoridades de la SHCP (1996: 23-24) “lograron formar
mediante el apoyo oportuno de organismos financieros internacionales, se pudo
lioniddar la deuda de corto plazo denominacdia en moneda extranjera {Tesobonos)
por cerca de 29,000 mitlones de délares [99.1% del saldo que existia en diciembre
de 1994)]". Para recibir los préstamos externos y normalizar |a evolucion de los
mercados accionarios, cambiarios y de dinero, la economia mexicana virtualmente
fue sometida por EE.UU. y el FMI. Asi, entre enero v julio de 1995, México obtuvo
financiamiento externo de organismos multilaterales y acreedores bilaterales por
'c.:.as:’.24.9‘%c9> énillones de ddblares y el pais deberia enfrentar cuantiosos pagos al

inalizar .

Las recomendaciones fueron que se deberian de introducir reformas
econdomicas de fondo, ademas del ajuste orientado al crecimiento econdmico, en
el que se esté midiendo el éxito del programa. Pero para resolver la crisis
financiera se implementaron medidas monetarias, que provocaron la peor recesion
y €l resurgimiento de la inMacion. Se puede decir que una vez que se controlo la
crisis de confianza, con la ayuda del paquete financiero de los EE.UU., se pasé a
una segunda fase de {a politica econOmica para reactivar (a produccién nacional.

La estabilidad cambiaria y la caida de las tasas de interés, se fueron dando
una vez que el Gobierno implementd en marzo de 1995, el Programa de Accion
pava Reforzar &' Acuerdo de Unidad para superara /a emergencia Econdmica
{_PARAUSEE]. cuyo objetivo principal se dirigid a estabilizar los mercados
nancierds en un: Plazo Crto, oom el fin de salir de la crisis econdmica en el menor
tiempo posible. Este supuestamente contempilaba medidas a largo plazo y que a
panty del segundo semesire de 1995 se verian los reswitados, cuando en el fondo
se trataba de una decision autoritaria avalada nuevamente por el poder legislativo
y Qae consiste en pocas palabras, en el aniquitamienta de la ya poca aestructura
existente y de descontentos sociales de gran peligrosidad:

> Aumento del IVA de 10% a 15%,

» Contraccion del gasto publico y recortes presupuestales,

» Incremento en precios de gasolina y energia eléctrica del 35% y .un
aumento adicional de 8% mensual para el resto de 1995,

» Libre fiotacion del tipo de cambio,

» Aumento del 109 en salarios minimos,

» FTactorgje en jus ingresos derivados de PEMEX como garartia de pago ame

el préstamo (Banco de México, 1996: 47-48).

Todo esto demuestra que Zedillo continud con el proyecto salinista, que
buscaba alcanzar un superavit fiscal mediante la contracciéon del gasto publico y
aumento de impuesios y de precios y tarifas del sector publico. Las finanzas
publicas pasaron a verse presionadas por la devaluacion y por el alza de las tasas
de interés, lo cuaf incrementaria (os gastos financieros gados os altos niveles de
endeudamiento externo del Gobierno.
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“La politica de restricciobn monetaria y fiscal que comenzé a aplicarse al
cabo del primer trimestre de 1995, al encarecer el crédito, exacerbd 1os efectos
recesivos que habian de manifestar previamente [...] Las condiciones en las
cuales cerro el afto, parecieron confirmar fas preocupaciones que serialaban que
se habia efectuado un sobreajuste, al acompafiar la restriccion crediticia con el
recone en & gasto publico. Asi, cuando se conocid {a magnitud de la debacle
productiva se produjo un nuevo episodio de nerviosismo que llevo al tipo de

O NuavaMente a 10s dMrrderos Je la ne'acion & pesos por dolar, en roviembre
de 1995. Parte del nerviosismo era provocado por la programacion de la crisis
besrcaria {..] El derrumbe del! PIB alcanzd su maximo en el segundo y tercer
trimestre al declinar de 10.5% a 9.6%, respectivamente, estableciendo un récord
en los anales de 10S WNmos cincuenta 3ios. Con el colapso de Aa produccion y la
inversion vino el aumento fulminante del desempleo” (Rivera, 1996: 78).

El programa de ajuste obligé a las empresas a implementar sistemas de
ahorro, reduccion de costos y renegociacion de sus deudas, que basicamente
sucedieron mediante despidos masivos. Puesto que la crisis los afecté
determinantemente r ia divisa verde, una de ellas por la relacion que tiene con
las tasas de interes, manifestandose en 108 niveles de produccidon, ante el
elevamiento del costo del dinero, las deudas se tornaron un cancer para la
industria, que acompariaba del detrimento del! consumo intemo trajo un cierre
masivo de empresas, “la actividad industrial del pais acumulé una drastica caida
de 8.4% reah entre emero y noviembre de 1995, nivel que no tenia precedente en \a
historia reciente de! pais” (E! Financiero, 15/02/96: 23). Por 10 que fue necesario
Crear espacios para absarber pavte de \os costos del programa de saneamiertto
bancario y de apoyo a los deudores, concertandose la Alianza para la
Recuperacvdn Econdomica (ARE)Y, en dorde se acordaron os principales elementos
del programa econdmico para 1996. El Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores

Ja Banca [ADE] para beneficiar a aguellos deudores de A3 banca que tenian
adeudos en moneda nacional o en UDIS 27 por conceptos de: tarjeta de crédito,
adauisician de bienes da consumo duradero, y créditos persanales. hipotecarios,
empresariales y agropecuarios.

Los beneficios del ADE “incluian un subsidio para las tasas activas con
duracion de un arfio. Entre los apoyos brindados mediante este, destacan la
estandarizacion de los tramites de reestructura, y otros beneficios no pecuriarios,
como la suspension durante ciertos lapsos de las gestiones judiciales de cobro por
parte de Ia banca. El vafor de 1os adeudos reestructurados al amparo del ADE
asciende a 250,214 millones de pesos” (Banco de México, 1996: 129)

Una estimacion realizada por la SHCP respecto de los costos fiscales de
los programas implementados, implicd erogaciones a lo largo de 30 afos. por lo
que se infiere que su impacto sobre fas finanzas publicas se distribuyo a traveées de
un periodo prolongado. El ADE cumpli® con su objetivo principal. de fomentar la
regularizacion y reestructuracion de 1os adeudos.

La tasa de crecimiento medio anuarf del PIB durante el sexenio fue de 3.0%,
segun datos a precios de 1993 (cuadro1.38).

27 Reestructuracion de Créditos en Unidades de inversion (UDIS). el Gobierno Federal disend un
programa para facilitar la reestructuracian de numerosos créditos y sau canversion a UDIS. Dicho
programa respondio a la finalidad de resolver la problematica de créditos intrinsecamente sanos,
cuyo servicio se dificulté por la volatilidad de la inflacion y de las tasas de interes normanales a lo
largo de 1995 (Banco de México, 1996: 127-128).
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Cuadro 1.38
Taaa Medin 4 Crechuisvae Annsl dA P18 par Peviode Prestdencial
{1934-2001)
Periodo Presidente TMCA TMCA
] (Millones de Poaos de 1993) (Millones de Pesos Corrientes |
1994-1999 Ernasto Zedillo Ponce de Leon 3.03 —_—
2000-20 L Vul’ox& — ],6-3

Fuenmtc: Elaboracian propia con datos del cuadro 37 {ver ancxo).

La politica de ingresos publicos establecid los criterios que se debian
observar para una reforma fiscal ra promover el ahorro, la inversion y lograr
tener un sistema tributario mas eficiente y equitativo, para ayudar a salir de la
crisis. Las medidas tributarias se erigieron como uno de los instrumentos
coadyuvantes para superar fa emergencia econémica.

Uno de los principahes retos fue fortalecer la capacidad recaudatoria qet
sistema tributario, debido a la aita dependencia de ingresos no recurrentesas
resutando Mmascesanu mejorar la capacidad recaudatoria ante \a irrsuficiericia de lfos
ingresos del Gobierno para atender prioridades en materia de desarrollo social. El
forvalecimiemto de Yos ingiesos tributarios se logro mediante la disminucién de
estimulos injustificados, 10 que permitiG mejorara ta distribucion de la carga fiscal
enire sectoves, evpresas € individuos. Avanzo en la eliminacion o acotamiento de
aquelios que benefician a un numero reducido de empresa, dando mayor
generalidad al esyuema fiscal. Dentro de esta estrategia, destacan “la eliminacidn
de la deducciéon inmediata de las inversiones y la eliminacién de la deduccion
inmediata de las inversianes y 18 Jimitacion de Jos beneficios de la consolidacion
fiscal (Banco de México, 1997: 85).

Con las medidas anteriores fue posible reducir la tasa del ISR empresarial
para utilidades revertidas, de 34% prevaleciente hasta 1998 a 30% para el 2000,
significando una disminucion de la tasa efectiva de imposicion a favor de la gran
mayoria de los contribuyentes empresariales, aumentar el rendimiento de la
inversion y un importante incentivo para que las utilidades de las empresas sean
reinvertidas en el pais. Se crea el Impuesto al Activo [IMPAC], que grava con el
2% el activo de (as empresas y puede deducirse del {ISR.

Para mantener la neutralidad del sistema fiscal, se adecuaron dqdiversas
tasas, con el fin de evitar que se siguieran distorsiones en las decisiones de
financiamiento de {as empresas y se mantuviera la competitividad, encaminandose
a incrementar el ingreso disponible de los trabajadores de los menores ingresos y
mejorar la distribucion de 'a carga fiscal a favor de aquellos en situacidon mas
vuinerable. “Para llevario a cabo se amplio el crédito al salario en el ISR de
personas fisicas, permitiendo desgravar a los trabajadores con ingresos hasta de
3 salarios minimos, otorgandose a los que tienen menos ingresos, incrementando
el ingreso disponible de (os trabajadores que percibian hasta 4 salarios minimos,
al reduciries el impuesto a pagar” (Presidencia de la Republica, 1999: 289).

En apoyo a los trabajadores que obtienen ingresos por préstamos a tasas
subsidiadas, se les otorgé temporaimente (1995 a 1999] un estimulo consistente
en ta condonacion parcial del ISR derivado de estos ingresos, mediante un
esquema que distribuia dicho impuesto entre el trabajador, el empleador y el
Gobiermo Federat; “estimulos orientados a las pequefias empresas y a las familias:

3" Privatizaciones y venta de petréleo.
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h) La exencién del IMPAC que se otorga a las pequefias y medianas empresas
con ingresos de hasta 13.5 millones de pesos; y b) La tasa cero del IVA que se
aplica a la prestacion del servicio de suministro de agua potable para uso
doméstico” (Presidencia de la Republica, 2000: 348).

Det mismo modo en o) WMIPAC se incorporaron medidas para hacerlo mas
flexible, manteniendo su eficacia en el combate a la evasion y elusion fiscales, de
modo que no afecte: 1) Las decisiones de inversion en proyectos que requieren
largos periodos de maduracion; 2) A las empresas que se encuentran en la parte
baja del ciclo econdmico de sus negocios; y 3) A las empresas que Pfesentan
periodos de escasa liquidez, consistiendo en la reduccidn de tasa de 2% a 1.8%,
la exencién a empresas nuevas por e periodo preoperativo, el inicio de
operaciones y los dos periodos siguientes, el diferimiento del impuesto hasta por
cuatro afios para empresa qQue realicen nuevas inversiones y el no pago det
LM!Z'\éC en e1l ejercigi)o en que el contribuyente deciare lleve a cabo éstas (Banco

e xico, : .

Al incrementarse la tasa general del IVA, se fortalecid la recaudacion,
acercandola a los niveles prevalecientes en el ambito internacional. Las
alternativas para m?gorar la capacidad recaudatoria del sistema fiscal, se 3:16 por
hacerio a través de éste aumento debido a las ventajas que implica: i) No afecta el
ahorro, al no sujetario a este gravamen; ii) No grava la inversién, pues permite la
recuperacion del impuesto pagado en la compra de activos fijos; iii) No perturba la
competitividad de los productos nacionales en el exterior; y iv) No deforma los
fiujos comerciales.

i Se Incorpord un esquema de tributacion mas sencillo para las personas
fisicas que realizan actividades empresariales, denominado Reégimen de
Pequenios Contribuyentes, el cuaf sustituy® a diversos esquemas fiscales que
generaban confusidn y en muchos casos obligaban a incurrir en costos
relativamente elevados, al requerir la contratacion de asesoresz-, incemivando a
incorporacion al régimen formal de aquellos que operan en la informalidad.
Ademas se revisaron los estimulos fiscales en la imposicion de las empresas
particularmente la deduccidn inmediata de las inversiones y el régimen de
consolidacién fiscal, significando un alto sacrificio fiscal, que daban lugar a
situaciones de inequidad, pues s6lo eran aprovechados por un NUumMmero muy
pequefio de empresas, lo cual limitaba la posibilidad de reduccion adicional de las
tasas impositivas en beneficio de todos los contribuyentes.

Todas las medidas tributarias se reflejaron en los ingresos del Estado como
porcentaje del PIB crecid un 28%, para situarse en 44%, en tanto, los impuestos
como porcentaje del PIB aumentaron de 12.2% a 34.7%, mostrando un
incremento del 22%; del mismo modo los empréstitos crecieron un 18% con
respecto al PIB situandose en 30.9% (cuadro 1.40); debido a la crisis, en donde
fue necesario contratar nuevos créditos para hacerie frente principalmente en
1995, el financiamiento externo aumentd a 23.4% en la composicion del
financiamiento disminuyendo en los afios restantes del sexenio cerrandolo en
4.6% (cuadro 1.39), la media sexenal rmuestra que ei financiamiento interno
destaca mostrando una mayor participacion [87.3%] mientras que el

< En este régimen se realizan pagos definitivos semestrales ¥y los contribuyentes solo estan
obligados a levar un registro diario de ingresos y a emitir comprobar:tes fiacales cuando Ia
operacion individual de SO pesos SHCP, URL, http web: www.shecp gob ax,
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financiamiento extemno mostré un incremento de 1.8% con respecto al sexenio
anterior (cuadro 1.41 y ver cuadro 1.11).

Cuadvo 1.39
de? Fim del Sectar Péblico Federal

(1994-2001)
Afo Imerros Externos Total
1994 84.12 1588 100.00
1995 76.63 23.37 100.00
1996 £3.90 16.20 100.00
1997 9).01 €.99 100.00
1998 93.19 6.81 100.00
1999 95.37 4.63 100.00
2000 96.76 3.24 100.00
2001* 96.61 3.39 100.00

Notas: ¥ Cilras preli > Tculo del Prodiscto Ikemo BNk Trmestral

i = del del F
Fuentc: Elabosacion propia con datos del cuadro 35 {ver anexo).

Cuadro 1.40
Iingreses Tetales del Sector Péblico por & de Fim comso P det PIB
1994-2001)
—
Ao PIB e P Apove Comnbuciones  Comercio Crsos Emprestitos
total Totales chasmuentos De Extenor v
Adeycvea financimrmentos
1954 10000 1678 1222 265 026 161 0 GO 097 0.39 2%
1995 10000 227 13.54 566 071 254 000 o9t 047 140
1996 10000 30133 1746 x75 ass 356 aon 11s a6t 147
1907 100 00 3682 2262 9.52 061 306 Qo0 131 07 179
199K 100 0 37 %6 2788 723 ve3 165 oon 148 070 230
1999 100 00 ey 3368 707 as2 255 oon 181 ) W9
2000 100 00 5414 36.27 13 o4 426 woo 208 ves 364
2001% 10000 S8 74 30 96 12.74 nal 462 o on ) 80 [ 43 3
e p— —— —
Fucrte: Elabaracion propia con datos de los cuadros 30 y 31 [ver anexol.

E! comportamiento de los impuestos es coherente con las reformas en
materia tributaria llevadas a cabo en el sexenio, ya que su participacion mostré un
incremento en la media sexenal del total de 10s ingresos totales a 67.3; del mismo
modo los comercio exterior mostré un porcentaje favorable debido al crecimiento
mantenido de f(as exportaciones no petroleras en el sexenio (cuadro 1.43),
reflejandose la disminucion de las exportaciones petroleras en los productos y los
aprovechamienmos los cuales mostraron l0s primeros un decremento det 0.4% al
disminuir de 1.55 a 1.16; y los segundos del 4% al pasar de 96 a 57%,

ctivamente, debido a s acontecimientos en el mercado petrolero
internacional (cuadro 1.42).

Cuadro 1.41
Medin delnl de bon Fl Intermn ¥ F. on ol Fin del
Secter Pabiico
1994 2003)
Peniodo Financiamiento Interno Financiamiento Externo Toua)
¥34-1999 «€7.35 1263 100.00
2000-2001 966_8 3.3_2 100.00
Fuante: elaboracion propia con datos del cuadro 35.
TESIS CO
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Cuadiro 1.42

» de ban Thr Favwten de - g deld Totalse

— {1994-2001)
Ado Ingresos Derex Aprovechanuentios Comtnibuciones Comercio  Omros Emgréntitos y

Totales de Mejorm Extgrior financiamientos
1994 100 G0 T2.R4 16.03 1.55 9.6 0.00 579 2.32 76.26
1995 100 00 60T 2488 314 t1LIR nao S aon 207 61 48
1996 100.00 57.57 28.86 1.82 11.74 0.00 38 2.01 48.34
1997 100.00 6].45 2587 1.66 11.02 .00 3.56 2.08 48.66
1998 100.00 7415 19.26 220 .39 0.00 3.93 1.85 63.78
198 .o 77.36 15.77 Is s ow 403 187 ok 91
2000 100.00 70 00 24.30 083 7.87 0.00 379 1.21 67.17
2001 % 100.00 &9 73 21 720 0.70 7 .86 0 (0 3.08 1.17 75.36

— — — — ——— —

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 30 v 31 {ver ancxo}.

Una debilidad importante respecto a los ingresos del sector publico es la
dependencia hacia los ingresos petroleros. Estos recursos que estan
estrechamente vinculados al comportamiento del precio del petrdleo, el cual varia
sustancialmente a través del tiempo y hace sumamente vulnerable el presupuesto
(cuadro 1.43). Esta situacion se hizo de nuevo evidente en 1998, cuando ante (a
caida del precio de exportacion del crudo mexicano [que pasé de un promedio de
16.5 ddlares por barri! en 1997 a 10.2 dbdlares por barril en 1998}, se tuvo que
reducir el gasto programable para mantener la meta det déficit publico.

Cuadro 1.43
Media S delal de los Ingresas del Coblcrno Federal por Fuentes., en o] Total é¢ los
1 sed G *, "

{1993-2001)

Penodo Ingresos impucstas  Dercchos P C Conm > Otrow
Totales e Meyormn Exterior

1991990 00 OO 67 36 TR 576 2o 81 Gy 12587 o1
SO00- 201 100 OO0 69 85 23 076 7RG [RXC1) 343 319

— — —
Fuemte: Elaboracian propia con base a los cuadros 30.31.32 {ver anexo].

Durante 1998 los ingresos de! Gobiermo registraron una contraccion del
4.9% respecto al afio anterior. Debido al despliome de los precios internacionales
del petrodleo, como consecuencia de la disminucion de 10s ingresos petroleros, el
asto publico se ajustd en tres ocasiones al nivel de recursos disponibles, con {a
inalidad de no generar desequilibrios macroecondémicos y alcanzar {as metas
fiscales establecidas para la administracion. “El primero de ellos [enero] fue de
22,000 millones de pesos equivalentes a poco mas de 2,500 millones de dblares,
que por la persistencia del descenso de precios del crudo mexicano, el cual se
reformuld en marzo. La reduccibn del presupuesto (1,800 millones,
aproximadamente], llevo a las autoridades y a analistas a revisar las perspectivas
de crecimiento para ese afho, situandolo de 0.€% a 0.2% por debajo de ias
estimaciones originales. Como siguio la inestabilidad en el mercado petrolero, se
dio un segundo ajuste al presupuesto [marzo] por 9,000 millones de pesos, esta
medida fue de caracter prudencial a fin de evitar cambios bruscos en la economia
nacional. Sin embargo, la volatilidad de los precios del hidrocarburo, se realizo un
tercer ajuste al presupuesto [julio] por 5.247 millones de pesos” (Banco de México,
1998:69-70). De no haberse llevado a cabo los ajustes, el aumento del déficit fiscal
habria provocado tasas de interés mas elevadas, presiones adicionales sobre el
tipo de cambio y el incremento en los precios, asi como una menor inversion
productiva, afectando el crecimiento economico.

mmoT
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LAS FINANZAS PUBLICAS EN LA ESTABILIDAD ECONOMICA DE MEXICO n
Un -aspecto importante que renacié en el sexenio después de varios afios

fue el sentimiento federalista, el ejecutivo sostuvo qQue con un federalismo
renovado se encontraria con una forma de organizacién politica mas adecuada
para fortalecer la democracia, consolidando 1a unidad nacionaf iciando ef

fortalecimiento de ta democracia (Presidencia de la Republica, 1995: 129). Es asi
como el federalismo debe surgir del reconocimiento del espacio de autonomia de
las comunidades politicas y de la competencia de cada uno de los niveles de
Goaverno, con el fin de articular /a soberania de los Estados y /a libertad de los
mun_icipio§° con las facultades constitucionales propias del Gobiemo federal.
Governo

Por otra parte, e} gasto publico en el sexenio, constituyd un instrumerno
fundamental para cumplir con los objetivos de crecimiento y estabilidad, lo cual fue
sustentada por meadio del nuevo manejo an la restriccion presupuastaria, mediante
un profundo cambio en la estructura del gasto publico que permitié reorientar las
eragaciones de manera prioritaria hacia jos programas de desarrollo social, con
énfasis en los dirigidos a combatir la pobreza extrema y al fortalecimiento del

federalismo.

Para logrario fue necesaria la creacion y adecuacion de instrumentos de
control que contribuyen a hacer mas eficiente y transparente el ejercicio del gasto,
eliminando erogaciones prescindibles. “En 1995 se redujo de manera significativa
el Programa de Erogaciones Contingentes, que a precios del afio 2000, pasd de
1,121 millones de pesos en 1995 a 1.1 millones en 1989, ultimo afio en que
vigente hasta ese afio” (Presidencia de la Republica, 2000; 422). Como
consecuencia de (a crisis en 1995 la politica de gasto publico se orienté a
recuperar las condiciones de estabilidac macroeconomica, mediante una severa
cortraccién de ‘os componemes del gasto primario, en especial de jas
erogaciones programables.

30 Se reconocico que todas los ordenes de Gobierno, las entdades federauvas v los organos cic
Goblerno Federal deben asumir corresponsablemente los programas v las acciones para equilibrar
jos gecursos Vilas oportunidades. o fin de chnitias las desimuulddadess de desarrolic entre los Estados
» los mumcipes. Volviendose necesario llevar a cabo una protunda redistribucion de autonidad.
responsabilidades y recursos del Gobierno Federal hacia los ordenes estatal y municipal.

El Sistema de Coordinacion fiscal se wansformé {1471 «n un sistema de coordinacion hacendaria
durde se <ealizara ana addecuada dastribucuaos faculrtadens de recnadacion
snsahilidades de gasto enrr= los distintos ord.-

el federahisimoe, Para lograr este obyetivo, la reforma o-tuvoe basada en.

> La transferencia de lagunas potestades tibutanas, e on @ose momento recaian en la
federacion. a Estados 3 mumcipios con el dablde proposito de fortalecer las haciendas
locales. vinculande los niveies de amposicion ©ai. i« prelerencias de Jas comunidades.,

los FEstacdios )

>  Consoliddar el Aumento en ] monto de tecur que s fransfieren s
de asignacion

UNICRNGG, A4S comc comsegulr i wanspeiencia en los mecarmismos

1Presiclencia ¢Je la Reprablica. 2000 339,
Como resultacio de lo r=formaea v adiccion que sufrid la Ley de Coordinacion Fiscal, es creado sl ramo
Sl denominad. craciones Fedetales pate Entiidades Fedetanvas v AMamapios. Este ramo
mi—edchants cinee:s 1o ~ transfiers recursos para la educacion basica v siermal, servicios de salud,
FRraesricILra soacies. lurtalecinern o de jos mumcigeos v el Ihstiinn Feceral v para aportaciones
multples (Banco ¢~ Mexiro, 1998 761 Con la creacion dei ramo 33, se madifico e calendaro del
sasto prograsnable, en favor de un desembolsc de recursos mas uniformie a lo largo del ano. debade
et tpus S qrteanta ditectatlicnis a jJus presupiestos de jos Estaddos, los mnunuaipmos » el Distaito

Fee forzial
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Al superarse la crisis, el gasto publico se orientd a consolidar la estabilidad
economica y promover el crecimiento, simuitaneamente se reforzaron 10s
propoésitos de atender de manera prioritaria los programas de alto impacto social.
Se puso en marcha el Programa  de Educacion, Salud y Afimentacion
[PROGRESA] [1997], para la atencién de las condiciones de desarrollo de las
personas con Menores ingresos, asi como aumentar la cobertura social y regional
de atencion e incrementar la eficiencia en el uso de los recursos publicos
orientados a superar la pobreza extrema; la idea era ‘a de asegurar la entrega de
un paquete basico de educacidén, alimentacion y salud, que refuerce la
complementariedad entre estos para proporcionar mayores posibilidades de elevar
el nivel de bienestar.

A partir del segundo semestre de 1997 entrd en vigor la nueva Ley del
Seguro Social [LSS})e:, reflejandose en el gasto, puesto que “el costo fiscal del
nuevo régimen de aseguramiento representd 0.5 puntos porcentuales del PIB en
el segundo semestre de 1997 y aproximadamente 1.1 por ciento del producto en
cagda uno de fos afios sucesivos, hasta 2000 (Banco de México, 1997: 88),
significd un esfuerzo importante en materia de gasto, a fin de cubrir el costo fiscal
de) nuevo esquema de Tmanciamiento de la seguridad social.

Por to que se se establecid el Programa de Austeridad Presupuestaria en ia
Administracion Publica Federal, para reforzé la disciplina, la austeridad y la
racionalidad del gasto publico, io que permitid reducir de manera importante ef
gasto destinado a actividades administrativas de las dependencias federales.

Las principales lineas de accidon que se han Hevado a cabo en esta
Administracion en materia de gasto publico fueron:

> Fortalecimiento del gasto social y el combate a la pobreza extrema,

» Mejoramiento de la seguridad publica y la procuracion e imparticion de
justicia,

Fomento a la inversiéon y al crecimiento econémico,

Promocién dei desarrolilo rural e integral,

Ampliacion del Federalismo,

Aumento de ia eficiencia, eficacia y calidad en la aplicacion de los recursos
publicos.

Yvyy

De acuerdo con {0 establecido en las medidas aplicadas en el sexenio, las
cifras el gasto publico, la media sexenal de crecimiento del gasto neto se situo
47.5% iguaimente la magnitud de (a tasa de crecimiento media sexenal del gasto
corriente de 26.5% cifra representativa debido al pago del servicio de la deuda y
por la reforma de la ley de! Seguro Social emprendida en el sexenio (cuadro 1.44);
es necesario resaltar la magnitud de la tasa de crecimiento del gasto en intereses,
comisiones y gastos de 28.8%, motivada por fa recuperacion alcanzada y el
encarecimiento después de la crisis de las tasas de interés. Cabe sefalar que los

41 limmplicé para el Gobierno Federal la asuncion de varias obligaciones: primero el pago de
pensiones en curso y las que se generen al amparo de la anterior LSS; segundo, incremento de su
participacion en las contribuciones al Seguro de Enfermedades y Maternidad; y, finalmente,
aportacion de una cuota social al fondo de retiro de los trabajadores (Banco de México, 1997: 89).
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gastos sociales en el gasto total mostraron que ia tasa de crecimiento aumento de
4.5% a 28.9%, reflejando un crecimiento del 3.5% con respecto al sexenio
anterior (cuadro 1.45).

Cusiro 1.44
Media Neseaal de s Taan de Crocimients del Gante Neto Tetal deld Sector Publico Press

Panuuin el Gesto Gasmo Gusto Gob Gemo CGesto Getn Gasto Gesw Casto  Trana Esti  intewes Apmm

Ne. Prim Progra Fed Econ Sac. Tot Coer de No Est v Fis Comn Fin

To Toal Tot Em K Progm AMuny ¥ b4

Adef  Gestos

1994.95 100 4753 3835 3345 3 7% 1108 1436 26.51 2651 685 T 5% 1482 Ga3 22.63 1.33
2000-01 100 BRI  S997  S597 717 1446 2433 3058 4659 38 1214 2014 0.2 1214 313

Notas: Gasto Net. To_ Gasio Neto Tokal. Gesto Prim = Gesto Prunanoc, Gasto Progra To = Gasto Programable total. Gob Fed. Tot. = Gobierno
federat Total, Gesto Econ =Gasto Economuco, Gasto Soc. =Gesto Social. Gasto Tot Ent Paraes = Gasto Total Lntdad Parscsistal, Gasto Coer. =
Gamto comene, CGimstn de K = Gantn de caprital, Gasto no Progr = CGasto no Programable, Tramm Fxta v Muni = T ¥y A .
Esi. Fis v Ade. ~Estitnulos Fiscales v Adefas. Interds Conus. y Gasios = Interés, Camusiones y Gastos, Apoyo Fun. ~Apoyo Financiero.

Fucnte: Elaboracion

idn propia con datos del cuadro 36 {ver ancxo).

Cuadro 1.43
Media Sexenal del Gasto del Sector Pubiico P |, ¥ No Preg como F det Gasto
Neto Total
Penodo Umsto  Gmsto Casto  Gob. Cesto 0 Cesto Gmmo  Gesto  Gasto  Traw Lst Inteves  Apoyo
Ne. Prm Progrs Foud Boan S Toe Canr de No Em. y Fuw Comi. Fm
To Total Tom Em K Progws Muan ¥
Paraes Adef  Umatos
19931995 Tou R 7067 793 2393 2799  susl EEER T3 15.70 6063 OX]] 1570 =63
SO0 200 - 1000 69 49 64 9 = 2% 1666 3983 3673 SI69 1405 3359 L 13 0s
Notas: Gmsto Net 10_ Uusto Neto Total, Gamo item. = Cesto Framarso, Lasto Frogre 10 = Uasto Progwmmable total. Uob Fed ot = Gobwmo Federal 1otal,
Grato Fcon ~Gaato Foonameo, (o Soc =~Gesto Sacul. Geto Tos it Parsm = Gasto Total Bntxiad Paraasiatal. Gaato Carr = Gasto cornente, Gamo de K =

Cmto de capnal, Oasto no Prog. = Gamo no Proggmmeble. Trans Esta y Muni. ~ Ti Y Est Fm y Ade <Estsmuios Fucules y
Anetas. irteres T omis. v Gastos — Interéa. Tomisivnes ¥ Trattos, Apoyvo’Fin. ~Apoyo Financiero.
Fucmic: Elaboracion propia con los cuadroad6.37.39 [ver ancxo}.

De! mismo modo el gasto primario, 72.9% de éste fue gasto programable,
los gastos de estimulos fiscales se situaron en 1.2%,; contrastando los gastos de
deuda como porcentaje del gasto primario, disminuyeron 50.2% quedando en
19.5% (cuadro 1.46 y ver cuadro 1.14).

NMedin Sesenal del Camsto Prog s Neo r cotnn P joe ded
Periock Viamto Cimato Lrohy Liaso Trarm [0 lveren A
rm Progrs Fexd Econ En oy [ Coamny Fn
To Mun ¥ v
Adef  imstim
19011550 T 35 17 198 3733 17 198 3
Sunim® T 10 6 - o h il e
Fuente: Elaborscion propia von datas da: los cuadros 36.37.41 fver aneao].
Cuadro 1 .47
Medin Nesenal de bs Par cion de lon = de Gasto, en los Gastos Pro e » No P
def Sector Pébiico Presw
‘l”-&ll.’l )
Penodn Gasto Tob Custo Gasto Gesto Uuso Usmo  Umsto  Jrens Ess naren Aporo
Progrs Fod o Sew Tew Cowr ~o by re Comnu [
Tnal Ten Ent K FProgan Muss y ¥
Pursas Adef e
1T PO 1o0 1117 3383 39 K] ™ 2083 =23 4267 133 2233 383
Huweo01? 100 13 St 61 s s n 17 = 52 1 22 XS

M
Fuemc. Liaboracion propia von datus ch bas cuadros 36,42 {ver ancao)
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E! caso del gasto prog;amablo total, el 11.2% correspondié al Gobierno
Federal v B0.5 a las enidades parasestatales; los primeros mostraron un
decremento de 31.9% y los segundo alcanzaron un incremento de 23.4 (cuadro
1.47), respondiendo al federalismo impufsado en el sexenio. Asi como en jos
gastos de capital obtuvieron un 5% de aumento [18.2%] con respecto al sexenio
salinista {13.2%) (cuadro 1.46 y ver cuadro 1.19), refleja el énfasis puesto durame
el sexenio de aumentar (a capacidad productiva en las empresas y la
tranrsparerncia en o gasto.

E! sexenio comenzd con grandes problemas e i vdieron qQue se
continuara con la estabilidad y el crecimiento debido a la crisis financiera que se
presesntd covno consecuencia de wun mal manejc de politica econdomica en el
Gobierno anterior, para dar muestra de estabilidad econdmica, al mantener la
inflacion a la baja, incentivando la entrada de inversion extranjera, debiéndose
aumentar las tasas de interés para hacerlas mas competitivas y evitar la fuga
masiva de capitales; asi como el tipo de cambio se mantuvo sobrevaluado,
legitimando la credibilidad del Gobierno.

Esta forma de manejar las tasas, ayudaron a disminuir el déficit comercial,
por medio de la Cuenta de Capitales gracias a los grandes rendimientos que
generaban fos tesobonos, aunque NO por mucho tiempo. A pesar de los grandes
esfuerzos no se logré detener la incertidumbre, dando paso a las especulaciones,
evidenciando la realidad, fievando al Gobiemo a utilizar 'as reservas para mostwrar
que el en el pais no pasaba nada, siendo.necesario devaluar el tipo de cambio,
para evi'tar que ef pais se quedard sin estds, y No colapsar al sistema financiero
nacional.

Los acontecimientos politicos en el pais colocaron al Gobiermo en una
disyuntiva e incertidumbre, evidenciando la fragilidad del modelo econdmico
imperante; es decir, ol neoliberalismo.

Repercutiendo al wasladarse el costo de (a devaluaciéon a) aparato
productivo y a los consumidores, el mas grave y profundo de estos aspectos fue el
social, por sus erectos en el empieo, la pequeria empresa y la merma del salano
real. Asi como el aumento en la inflacion, la desinversién y la descapitalizacion de
la banca al aumemtar su cartera vencida, al aumentar ias tlasas de interés, el costo
financiero de los créditos aumentaron desmesuradamente, voiviéndose impagable
cuwalquier duda que se haya convatado oo los bancos.

La devaluacion afecto a\ servicio de la deuda, al duplicarc y no contar con
las reservas suficientes para tal fin, siendo necesario obtener recursos frescos con
la comunidad internacional. Los cuales fueron otorgados despuwes de poner en
marcha el AUSSE, en donde una vez mas se buscaba abatir la inflacidon, la
cancartaciin de precios ¥y contrar aun MmAs al gasto publico, par medio de un
ajuste fiscal y crediticio, como Si la crisis no tuviera eco en la sociedad.

Para salir de ja crisis se utilizd 1a politica monetaria para dar certidumbre y
seguridad a los inversionistas, por medio de la contraccidon de la oferta monetaria,
la utilizacidn de los cortos; para manejar la tasa de interés de acuerdo a 108
intereses del Gobierno. A diferencia de l1os sexenios anteriores, el ahorro externo
fue complemento def ahorro intemo, después de (0s créditos al pais para el pago
de los servicios de la deuda y el financiamiento de! desarrolio economico.

162




-v .

N LAS FINANZAS PUBLICAS EN LA ESTARILIDAD ECONOMICA DE MEXICO L

Al firmarse los acuerdos para los préstamos, el Gobierno se comprometié a
entregar a los EE.UU., los ingresos obtenidos por la explotacidon del crudo y sus
derivados, para protegerse de insolvencia;, es decir, de que el pais no pudiera
pagar conforme 0o establecico, codrdndose a 1o chino. Los recursos frescos
obtenidos, llevaron al Banco de México a pagar los tesobonos en ddlares de
acuerdo a su vencimenmo y amicipados, logrando que una vez mas se accediera a
nuevos financiamientos

Al no obtenerse los resultados esperados se implementé el PARAUSSE,
para estabilizar los mercados financieros en un corto plazo, siendo necesario
alcanzar un superayvit fiscal, perdido después del incremento del gasto financiero,
dado los altos niveles de endeudamiento. Se incremento el Impuesto al Valor
Agregado (IVA], recortes presupuéstales para contraer mas todavia el gasto
publico, libre flotacion del tipo de cambio; es decir, mas de lo mismo, al
comMinuarse con el proyecto salinista.

El programa de ajuste obligd & las empresas a implementar sistemas de
ahorre, reduccion de costos y renegociacion de sus deudas, ya que la crisis los
afectd determmantemente por \a divisa verde, una de ellas por la relacién que
tiene con las tasas de interés, manifestandose en los niveles de produccion, ante
el elevamiento de? costo del dinero, las deudas se tornaron w? cancer para la
industria, que acompafiaba del detrimento del consumo intemo trajo un cierre
masivo de empresas. Se disefio un programa pera absarbher parte de los costos
del programa de saneamiento bancario y de apoyo a los deudores, el Acuerdo de
Apoyo iInmediato 8 Deudares de s Bancas [ADE) ficic> a aquelios deudores de
la banca que tenian adeudos en moneda nacional o en UDIS por conceptos de:
taripta de crédito, adquisicién de bienes de consumo duradero, y créditos
personales, hipotecarios, empresariales y agropecuarios.

Se llevé a cabo una reforma fiscal para incrementar los ingresos y ser
congruentes con lo propuesto con respecto al ahorro intermo y depender en menor
medida de créditos externos que afectaran nuevamente la inversion, asi como de
los ingresos no recurrentes, como en el pasado. Ademas se adecuaron las tasas
de impuestos con (as de flos principales socios comerciafes, para bhacer
competitivos los productos nacionales con los productos extranjeros en sus paises
de origen. Refilejandose en el incremento de los ingresos que fueron utilizados
para sacar el pais de la crisis y beneficiar en un pequefio porcentaje a la poblacion
afinctada por estd. Congruentermsnte, &' gasto publico se eficrento al hacerlo
transparente, austero y racional, mostrando con ello la adecuada aplicacion de los
recursos pablicos.

5. 2. El Sexenio de Vicente Fox Quesada

Por primera vez en |la historia del pais, 10s resultados de las elecciones federales

del 2 de julio del afio 20002 dieron el triunfo al Partido Accion Nacional en la

Presidencia de la Republica, y en el Poder Legisiativo, ningun partido alcanzé la

ga{pria absoluta, sentando las bases para la conformacion de un nuevo
obierno.

El objetivo principal de la politica econdmica es establecer un crecimiento
con estabilidad, mediante la disminuciéon de la inflacidon, incremento del ahorro
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interno tanto publico como privado y finazas publicas sanas, es decir, disminuciéon
del déficit publico que coadyuve al aumentd de la inversion.

Los pilares del crecimiento seran:

Finanzas publicas sélidas,

Una accion publica decidida en favor del desarrollo, mediante l|a
programacion eficaz y transparente del gasto publico en &@reas de
educacion, salud e infraestructura,

» Un sistema financiero solido y eficaz en el apoyo al aparato productivo,

» La extensidn de los frutos de la apertura y de la competitividad a se?mentos
mas amplios de la podiacion (Presidencia de la Repubiica, 2001: 97)

vV

Por su parte, el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-
2006 (PRONAFIDE), planted cinco lineas estratégicas a fin de que México siga
contando con recursos financieros suficientes que permitan expandir la capacidad
de crecimiento y, al mismo tiempo, propiciar un entorno estable a través de una
conduccion responsable de la politica econdmica, en donde se instrumentaron
reformas estructurales en el ambito macroecondmico para lograr una mas eficiente
asignacion de (os recursos, que se traduzca en mayores tasas de crecimiento gel
producto, de la productividad, de! empleo y de los salarios reales; se continud con
el impuiso al ahorro privado, como compiemero nada mas del ahorro publico,
(Presidencia de la Republica, 2001: 36)

La.Mostrando que nuevamente y a pesar de ser un Gobierno diferente
tedricamente [e! Gobierno del cambio], se seguirian usando las mismas medidas
desastrosas para la sociedad que han llevado al pais a una gran crisis; es decir, el
neoliberalismo en toda la extension de ia palabra, al basar el crecimiento en el
sistema financiero y el fortafecimiento def ahorro interno, pero que es tan poco gque
nuevamente el ahorro externo esta y estara presente. Ademas de que como la
experiencia Na demostrado que la coordinacion entre la politica fiscal y a politica
monetaria, han constituido un factor clave para la estabilidad y el crecimiento,
reflejandose en la disminucion ae la inflacion. Por 1o que nuevamente estas
tendran que seguirse coordinando estrechamente como premisa indispensabie,
para salir avante de ios acontecimientos internacionailes

En 2000 surgieron acontecimientos que favorecieron al crecimiento. E!
entomo externo beneficid a la economia;, es decir, la expansion de la economia
mundial ocasionada por la expansion de la actividad productiva de EE.UU. [5%),
impactando favorablemente la evolucién de |a economia mexicana, como
consecuencia de ia ampliacion y profundizacion de los vinculos comerciales con
ese pais; es decir, las exportaciones mexicanas aumentaron, por lo que la
contribucion de éstas al crecimiento econdmico fue significativa. Por otra parte, el
pais gozd de mejores condiciones de acceso a los mercados internacionales de
capital. Cabe mencionar que en respuesta al acelerado crecimiento de los EE.UU,
“la Reserva Federal contrajo sucesivamente su postura de politica monetaria, lo
que condujo a una elevacion de la tasa de interés de referencia de 5.5 % en
diciembre de 1999 a 6.5 % en octubre de 2000" (Presidencia de la Republica,

2000: 3)

32 Presidencia de la Republica, *Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000
(PRONAFIDE]}", URL, http: www.presidencia.gob.mx/pub/programas/pronafide.html.
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Por otra parte, los ingresos provenientes de la venta del crudo mexicano
aumentaron, debido a que “el precio promedio de la mezcia de exportacién de
petréleo se ubicd airededor de 25 ddblares/barril y el precio presupuestado fue de
16doélares/barril, 9 doblares més al precio presupuestado original {...] Como
consecuencia del comportamiento de los ingresos petroleros se constituyd el
Fondo de Estabilizacion Petrolero [FEIP] que coadyuvard a rteducir ‘a
vuinerabilidad de las finanzas publicas ante movimientos abruptos en el precio del
ico"(CGPE, 2000: «).

Adcionalnmente, » diseddS un wmecanismo de ajuste automidtico al
presupuesto ante un eventual descenso en la captacion de recursos previstos para
cada rimestre el afic s© acuerdo a la astimacion en la Ley de ingresos de la
Federacién. Para evitar que se afecte el cumplimiento de la meta del déficit publico
comprametida en el programa econémico para el presente afio, ante una
evolucion No prevista en la recaudacion de ingresos presupuestarios.

A parnir del segundo semestre de! afio 2000, se empezé a sentir la
desaceleracion de la actividad mundial, lo que se reflejdé en la disminucion de
exportaciones hacia EE.UU. debido a que habia entrado en una etapa de
crecimiento menos vigoroso. Adicionalmente, en diciembre el precio de la mezcla
mexicana de petréfeo de exportacion se redujo bruscamente. Despertando
preocupacion entre los inversionistas, respecto de sus efectos sobre la economia
nacional, provocando presion sobre las tasas de interés y el tipo de cambio al
mostrar aumentos constantes. Por otra parte, la produccién interna mostréo su
desaceieracion, puesto que el aitimo tnmesire del afio practicamente rno crecid,
aumentando con ello el déficit comercial se amplid significativamente.

Durante 2001, ila economia mundial mostré una desaceleracion mundial
principaimente por EE.UU., y Japén; dando lugar a una contraccion severa en 10s
flujos de comercio internacional. El deterioro incidi® marcadamente sobre el
desempefio de la economia mexicana, con las consecuentes pérdidas en la
exportacidon y consecuentemente en la actividad econdmica. La severidad de)
ajuste de las exportaciones contrastd con el mantenimiento de condiciones
refatvamente favoradies respecto a la overta de capitafes del exterior. Derivado ge
los temores de contagio derivados de la inestabilidad en algunos mercados
emergerites, es decwn, la desaceleracidon econdmica en el ambito mundial
significaba una caida en los flujos de capital privado, la reduccidon del volumen de
bienes exportados y un deterioro de 1os tévrminos de intercambio.

Por o que en la politica econdmica contenida en los Criterios Generales de
Politica Economica [CGPE] se planteaba “generar las condiciones propicias para
que Jla economia se desenvuelva denro de un entomo de estabilidad y
certidumbre; es decir, inducir un ajuste ordenado ante las condiciones esperadas
del entorno internacional. Dentro de las astrategias estaban:

Promover la convel;gencia al equilibrio presupuestal,
Combatir en forma firme y decidida la inflacion,

Vigorizar el ahorro intermo, .

impuisar el fortalecimiento del sistema financiero (CGPE. 2000: 27).

YYYY

En vista de los acontecimientos en el ambito internacional, la politica fiscal
constituyd el eje del programa econémico de 2001, por su importancia estratégica
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en materia de estabilidad, crecimiento, ahorro interno; por lo que ha tomado un
papel mas activo, para buscar ingresos, que ayuden a complementar la diferencia
existente como consecuencia de {a disminucion por los ingresos No petroleros.

Ante las perspectivas, “se estableci® como meta obtener un déficit
presupuestario equivalente a 0.65% del producto, el cual seria inferior en 0.25
puntos porcentuales al cierre esperado para el afo 2000” (SHCP, 2001: 32). Con
elio era de preverse un descenso en l0s requerimientos de endeudamiento del
SeCIOr pudiico.

A pesar de 108 acomecimiemos la economia nacional no presemod grandes
sobresaltos al cambiante panorama internacional, gracias a la politica monetaria
que se habia implantado, hasta el tercer trimestre del! afio nuevos acontecimientos
internacionales [ataques terroristas del 11 de septiembre en EE.UU.] incidieron
negcativamente al causar incertidumbre y desconcierto. Como resultado se
propaga el debilitamiento de la actividad economica nacional sobre todo en
aquelios sectores asociados a la exportacion, al transporte aéreo y al turismo. “los
sucesos de septiembre se presentaron en un momento en que se estaba
atenuanda la debilidad de algucras variables econtmicas en México, por jo que
ese incipiente proceso de recuperacion se interrumpio [...] Asi, durante 2001 la
economia mexicana, al igual que la mayoria de las economias en e mundo,
registro ;6‘031 s;g‘t;iﬁcativa desaceleracién de su ritmo de actividad” (Banco de

xico, : .

Ante la caida de los ingresos publicos., debido a que la reduccion de los
ingresos por la menor venta de petréleo NO pudo ser compensada con 10S recursos
del FEIP y con el fin de no exceder el déficit autorizado por el congreso, las
autoridades fiscales aplicaron a lo largo del afio cuatro recortes al gasto
programable. “El primer trimestre del afio el sector publico gresupuestario registro
ngresos ordinarios inferiores a 10 estimado en 3 mil 375.3 millones de pesos,
razén por la cual en mayo se realizd un ajuste al presupuesto de las dependencias
y entidades por la misma cantidad. Al periodo enero-?unio los INgresos acumularon
una contraccion respecto a lo programado por 10 mil 175.3 millones de pesos, por
efio, en agosto se determind efectuar un segundo ajuste al gasto equivalente a 6
mil 800.0 millones de pesos, en funcion de los ahorros generados principalmente
en las erogaciones corriemes. Durante e tercer trimeswe Ilos ingresos
presupuestarios continuaron su trayectoria negativa, acumulando una caida de 13
mil 220.8 millorves de pesos. He esta manera, en noviembre se determind ura
nueva reduccion al presupuesto de las dependencias y entidades por 3 mil 45.0
millones de peaos. Dicha medida se {levd a cabo a través de un recorte de 2 it
millones y con ahorros en gasto corriente por un mil 45.0 millones de pesos.
Finaimente, en diciermbre se realizd un ultimo ajuste por 3 mil millones de pesos,
mismo que se cubrié con un ahorro en e! presupuesto del Fondo de Desastres
Naturales -FONDEN-“(SHCP, 2001: 65). Los cuatto ajustes presupuestarios
sumaron 16 mil 220.3 millones de pesos.

Por lo que respecta a las cifras, la tasa de crecimiento medio anual del PIB
de lo que va del sexenio fue de 1.6%, segun datos a millones de precios corrientes
(ver cuadro 1.38).

Como se seriald anteriormente, fa disminucion de fa actividad econdmica y
la reduccién de la plataforma de exportacidon del crudo incidieron en la captacion
de ‘os recursos, principalmente 10s de origen pewolero. Los ingresos del Estado
como porcentaje del PIB crecieron un 5%, para situarse en 58.7%, en tanto, los
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impuestos como porcentaje del PIB aumentaron de 36.3% a 41%, mostrando un
incremento del 4.7%; del mismo modo los aprovechamientos crecieron un 0.4%
con respecto al PIB situandose en 4.6%, debido a que las ventas internas de
petroliferos y petroquimicos fueron menores a las programadas y la disminucion
de la plataforma de exportacion de petréleo crudo, instrumentada para apoyar el
precio de este producto en el mercado imernacional (cuadro 4.40), debido a \a
reduccion de las exportaciones por los acontecimientos internacionales, los
ingresos por éstas tuvieron un decremento de 0.2%. La media sexenal muestra
que el financiamiento intermo aumenté debido al blindaje financiero puesto en
marcha, destaco mostrando una mayor panticipacion [{98.7%)]. mientras que el
financiamiento externo mostré un decremento de 9.3% con respecto al sexenio

anterior (ver cuadro 1.41).

El comportamiento de los impuestos es coherente con las reformas
instrumentadas, como fue la implementacion del Programa Cuenta Nueva y
Borrén, mecanismo mediante el cual se propiciéd un notable incremento en ja
regularizacion y cumplimiento fiscal de los contribuyentes, y ia aprobaciéon del
Congreso medidas que se dirigieron a dotar de mayor seguridad juridica al
sistema fiscal, adecuar la legislacion fiscal al entorno econdémico actual, y atacar la
evasion y elusion fiscales, ya que Su participacion mostro un incremento en la
media sexenal del total de los ingresos totales a 69.9%; contrariamente, los
comercio exterior mostré un porcentaje desfavorable debido al decrecimiento de
9.1% al disminuir de 12.6% a 1.2%, como consecuencia de la desaceleracion
econdémica (ver cuadro 1.43), reflejandose la disminucion de las exportaciones
petroleras en los productos y los derechos, Ios cuales mostraron |los primeros un
decremento del 1.3% al disminuir de 0.8% a 0.7%; y los segundos del 2.6% al
pasar de 24.3% a 21.7%, respectivamente, debido a los acontecimientos en el
mercado petrolero internacional (ver cuadro 1.42).

Por otra parte, el gasto publico, continud® como instrumento primordial para
cumplir con los objetivos de estabilidad y crecimiento, sustentado mediante un
protundo cambio en la estructura de éste para reorientario de forma preponderante
a los programas de desarrollo social.

De acuerdo con o propuesto en las medidas aplicadas, las cifras el gasto
publico, la media sexenal de crecimiento del gasto neto se situo 86.8% igualmente
la magnitud de la tasa de crecimiento media sexenal del gasto corriente de 46.6%
(ver cuadro 1.44); es necesario resaltar la disminucion de la tasa de crecimiento
gel gasto en intereses, comisiones y gastos de -2. 2%, mostrando un decremento
del 31% con respecto al sexenio anterior, motivada por la estabilidad imperante,
refiejandose en las 1asas e interés. Cabe seMalar que 10s gastos sociales en el
gasto total mostraron que |a tasa de crecimiento aumento de 28% a 39.54%,
refleanrdo urr crecimiaTto del 71.5% COrT respeciu al sexenio anterior (ver cuadro

1.45).

Del mismo modo el gasto primario, 100% de éste fue gasto programable;
los gastos de estimulos fiscales se situaron en 1%; contrastando |os gastos de
deuda como porcentaje del g:)sto primario, disminuyeron 2.5% quedando en 22%

(cuadro 1.46y ver cuadro 1.1

El caso del gasto programable total, el 13% correspondié al Gobierno
Federal v 72.5 a las entidades paraestatales; los primeros mostraron una
disminucion de 1.8% y los segundo alcanzaron un decremento de 8% (cuadro
1.47). Asi como en los gastos de capital obtuvieron un 1.2% de decremento [17%)]
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con raespecto al sexenio anterior [20.8%] (ver cuadro 1.46), reflejando la falta de
éntasis para aumentar ia capacidad productiva en 1as empresas.

Ef crecimiento fue resuftado del favorabfe desemperio de (os ingresos
tributarios, mismos que se eélevaron, como consecuencia de los esfuerzos
emprendidos para faciitar & cumpWniento de jas obligaciones de los
contribuyentes y reducir la evasion y elusion fiscales.

Con los acontecimientos suscitados se propuso acelerar la consolidacion de
la_postura fiscal para transformar los esquemas tradicionales de gestion del sector
publico y acrecentar su capacidad de respuesta, para atender con oportunidad y
eficacia las necesidades de la sociedad. Por lo que se propuso al Poder
Legisiativo una reforma integral a (a (egisfacion fiscal, que permitiera constituir una
nueva hacienda publica, para fortalecer las fuentes de ingresos permanentes del
secior publico y acrecentar 'a capacidad de respuesta del Gobierno. De igual
forma, se planteé un esquema de racionalidad y austeridad presupuestaria,
arientada a transformar los procedimientos de asignacion y aplicacion del gasto
publico para hacerios mas eficaces, eficientes y equitativos.

5. 2. 1. Propuesta de Reforma Fiscal Integral y Distributiva

Como se vio en el sexenio de Zedillo, se logré crear los primeros mecanismos de
reforma a fin de lograr ciertos objetivos como mayor neutralidad y equidad
horizontal, asi como la armonizacion del sistema fiscal con él de los principales
socios comerciales, el fortalecimiento de los ingresos fiscales a través de la
ampliacién de la base gravable. Sin embargo persistieron severos problemas en ef
cobro de impuestos, sobre todo en impuestos como el ISR y el IVA, que son los
que ™Tas recaudan; en ambos sSe notan graves problemas sobre todo en 1o
referente a los indices de evasion y elusion fiscales.

Después de la crisis de 1994-95, se dej6 al descubierto la vuinerabilidad de
las finanzas publicas y la necesidad de adecuar el sistema tributario, de forma tal
que sea una fuente sana y constante de recursos. De ahi en adelante, el tema de
una Reforma Fiscal se generalizé como una gran herramienta, por io que se debe
de tratar como {a médula espinal dentro de la pofitica fiscal.

La urgencia de una reforma fiscal imegral estriba en la reforma tribwutaria en
que los ingresos publicos han sido insuficientes para las necesidades de gasto de
la nacion. £Es por ello que el pais requiere una reforma estructural tendiente a
incrementar de manera sustantiva los ingrescs. ¢ A qué van a destinarse dichos
recursos ‘y quiénes van a sopornas dicha carga?. En cuanto al segundo aspecio,
Meéxico tienen una distribucion del ingreso excesivamente concentrada, producto
de A2 ultiraz crisis del pais, por 16 cual es muy importante no afectar con una Mayor
imposicion a los estrados de la poblacion de menores ingresos.

En muchos sentidos el actual sistema tributario falla en cumplir con las
caracteristicas mencionadas, el que el Gobiemo financie una gran parte de sus
gastos gravando a altas tasas la produccion de empresas bajo su control quizé
sea una manera sencilia y flexible para elevar sus ingresos, sin embargo si es a
través de es0s Impuestos se eléva el precio de 'a gasolina cerca de un 5S0% por
encima del observado en Estados Unidos, principal socio comercial, se generarian
importantes distorsiones en ia economia por ser e@ste un INsSUMo indispensable en
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una gran cantidad de actividades, logrando que los residentes fronterizos, no
consuman en el pais, sino en Estados Unidos, como hasta hace poco se
realizaba, reflejandose en la baja recaudacion del pais.

Los especialistas en impuestos se han preocupado ;cOmMo recaudar
impuestos sin deformar la creacién de riqueza?. El objetivo de la reforma fiscal se
debe centrar en como recaudar distorsionando o menos posible. Mucho se ha
discutido sobre la importancia que deberia tener la politica de ingresos a fin de
lograr una mejor distribucion del ingreso, por fo que (a considero de suma
importancia ya que pone de manifiesto que una adecuada estructura tributaria
lograré obtener ingresos suficiermes sin atectar a 1os estrados de la poblacion de
menores iNgresos, esto es procurando una imposicion progresiva.

El objetivo de recaudar impuestos sin afectar la actividad productiva tiene
un sentido muy preciso: ia idea es que los individuos no vean perturbada la
manera en que toman sus decisiones de trabajo o inversion por el tipo de
nmg)uestos que deben pagar. El solo hecho de que una persona tenga que pagar
mas impuestos al' generar un ingreso adicional es por si aistorsionarte.

Se reconoce que el sistermna tributario es insuficierne, ineficiente, engorroso
y profundamente inequitativo. Sin embargo, primero hay que lograr un acuerdo
sobre el significado de una reforma fiscal irtegral.

El serio problema para las finanzas publicas del pais se encuemntra por el
lado de los ingresos y es hacia esa area donde debera concentrase el mayor

esfuerzo del Gobierno.

En este rutra, dos aspectos son particularmente delicadas. a dependencia
hacia los ingresos petroleros y la baja recaudacion impositiva. El objetivo de
cualquier reforma a impljementarse en materia tributaria debe ser, sin lugar a
dudas, aumentar gradualmente la recaudacién de impuestos, incrementando la
base gravable y eficientando su cobro. para que de esta manera el Gobiemo
cuente con una fuente estable de ingresos cuyo fin sea promover la estabilidad y
el crecimiento econémico v garantizar una trayectoria sostenible de 10s niveles de
endeudamiento publico.

Por o que es necesario que la reforma fiscal impulse al pais y que a la vez
sirva para lograr objetivos fundamentales como la distribucion del ingreso. En
todos los sectores de ia sociedad se ve la necesidad por impulisar [a reforma fiscal.
sin embargo, la falta de consenso ha evitado que se consolide. en vez de elio se
ha visto mo se realizan ciertas modificaciones a las distintas leyes fiscales que
han sido totaimente insuficientes para lograr mayores recursos economicos.

La falta de consenso litico es sin duda uno de los mayores problemas
con los que se enfrenta el obierno, siendo imposible lograria por los grandes
intereses partidistas que estan en juego, ello redunda en que nadie quiera aceptar
los costos que una reforma fiscal implicaria.

Aun cuando el proceso politico que acompafa a una reforma tributaria es
complicado., es necesario llevar a cabo una reforma de fondo que permita reducir
la dependencia de las finanzas publicas hacia el petroleo y sustentarias en base
estable y manejable. Para que un Gobierno pueda tener cimientos solidos para
soiventar sus obligaciones siempre sera necesario depender de una fuentes Je
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ingresos que no sea afectada de manera considerable por choques externos o por
tactores coyunturales.

Por décadas, |las autoridades hacendarias se negaron a aceptar (a
dependencia de las finanzas publicas hacia el petréleo y los peligros que caidas
en sSus Precios Mernationales tenian para ‘a ecounomia. “La planeacion
presupuestal no considerd alterar ia estructura fiscal prefiriendo confiar con los
recursos petroleros” (Mota, 1998 85).

Puesto oque una caida de '©s precios del petréleo obliga a un presupuesto
de egresos mas bﬂg, al repuntar éste evidencia el problema presentado por
alguncs impuesios &il cobve. La faciidad con que & Gobierno se ha hecho de
recursos provenientes del petréleo ha sido un factor determinante en la negativa o
nulo interés en buscar atras fuantes da ingresas, y en algunos momentas, en al
crecimiento descontrolado del aparato burocratico; es decir, ¢ Para qué trabajar en
el diseflo de estructuras tributarias distintas donde se tenga qQue vigilar a millones
de individuos, pudiéndole exigir cuentas solamente a una empresa la cual tiene la
obligacion de gar por adelantado parte de los impuestos que le corresponden?.
Si la autori fue capaz de reconocer el grave problema que la dependencia del
petréleo ha originado en las finanzas publicas, por qué insistir en ingresar recursos
adicionales a partir de este producto, aumentando el precio de la gasolina,
incrementando los ingresos obtenidos por el Gobierno de manera sustancial y no
mejor optar por otras alternativas. :

Con el aumento del precio de este insumo, que esta relacionado con una
gran parte de la actividad econdmica, Se genera una inercia sobre el resto de los
precios traduciéndose en aumento en ia inflacion, distorsionando el
funcionamiento de la economia. “El crecimiento en el precio de la gasolina, afecta
a aquellos consumidores de menores ingresos que la utifizan, y con (a inflacion
qQue se genera en otras areas se refuerza el efecto regresivo de esta politica
perjudicando mas a j0s que menos rienen” {(Barro, 1997: 87).

Como resultado de las crisis que se han presentado en el pais existe un
gran problema por la estructura de la poblacion, ya que gran parte de ésta es de
esScas0s recursos y 108 servicios publicos con o que cuenta son de muy mata
calidad, ademas de que no paga impuestos debido a que generaimente laboran en
la economia subterr a, es decir, en los Jitimos anos economia informal ha
notado un gran crecimiento, justificado por los crecientes niveles de pobreza que
han abligado a 1as personas a laborar en este sectar debiddo a que el seckor formal
no ha sido capaz de absolverios. La economia informal ha crecido por ia falta de
oportunidades para que las personas puedan desarrollarse en atros sectores, de
ahi que al sector informal se le considere mas bien como una altemativa a la
presion social sobre el insuficiente empleo y la excesiva concentracion del ingreso
que ha ocasionado ia economia formal, y por io tanto el combate contra el sector
informal solo puede darse a través de un crecimiento econémico estable.

Este es un gran problema ya que a medida que un pais sea mas pobre mas
dificultad habra para extraer recursos del sector privado. “La clase media
generaimente se encuentra excesivamente gravada, ya Que paga impuestos de
ISR, IVA, IEPS, etc., existe una clase con altos ingresos que tiene amplias
posibilidades de evadir la mayor parte de los gravamenes y en |la medida de lo
posible se provee de sServicios privados tales como educacion, seguridad, salud,
etc.” (Garcia, 1999: 143). Lo anterior sirve para ver que existe un gran reto frente a
fa reforma fiscal, ya que no se trata simplemente de gravar mdas, Sino que se
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deben considerar aspectos como lo es una mayor transparencia en el uso de los
ingresos piblicos, una mayor eficiencia en el gasto, respecto al contribuyente. En
el caso en que se lograran estos seria posible que el contribuyente pudiera
considerar a la politica fiscal como un excefente medio para generar riqueza y

para su mejor distribucién.

“Se estima que existen en la Ciudad de México dos establecimientos
informales por uno formal que paga impuestos; el sector informal representa el
12.7% del PIB, 10 cual equivale a tres veces el producto generado por (a
agricultura y la naderia; y las percepciones generadas por |0S estos negocios
representan el 17% de jas ganancias generadas por la economia en su conjunto”
(Lopez, 2000: 33). Por lo que es muy importante lograr incorporar a la economia
[ ! a (a economia formal, ya que de esta forma se lograrian mayores nivefes
de equidad puesto que Sse posible que un mayor numero de personas
contribuyan con el pago de impuestos y ademnas se eviten practicas ilegales.

Se ha registrado ur claro deterioro ert los niveles de vida de la poblacion, al
punto de que en la actualidad el pais cuenta con una de las peores distribuciones
del wgreso. un datos de M. Székely (1999b: 50) e! indice de Gini para México
es de 0.54 (1 ), 10 cual o ubica como una de las naciones en todo el planeta
con e} mayor indice de desigualdad, Esto se debe a que 108 costos de la crisis
econémica de 1994 y su ajuste no recayeron de manera equitativa sobre la
poblacién, de tal forma que afectaron en forma desmedida a los sectores medios y
mas pobres, mientras que las personas ubicadas en los dos ultimos deciles

salieron bien libradas.

Por lo tanto no se debe de perder de vista para cualquier reforma fiscal, la
forma mediante la cual se pueda lograr una mejor distribucion del ingreso. En este
rubro ésta juega un papel central ya que a través de sus politicas de ingreso y
gasto se puede lograr incidir favorablemente sobre l0s sectores de la sociedad de
menores recursos economicos. En el cuadro 1.49 se puede ver cual es la
distribucion del ingreso y del gasto familiar en México.
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Cuadro 1.4%

Distr del Ing; ¥ Gamo por Deciies??

o (Pesos de Dicicmbre de2000)
Decif de Familias Ingremo %o Gasto %o
Ingreso Medio De! Ingreso Medio del Giasto

Mcnsual Total Mensual Total
1 2,216,015 545.18 1.11 827.59 201
¢ 2,216,862 1.241.24 2.66 1,462.12 3.84
144 2,215,848 1.800.04 an 2.017.06 491
1w 2,215,104 2,357.79 4.77 2,566.30 6.04
v 2.216.241 3.034.57 5.79 3.110.49 7.08
Vi 2,214,730 3.811.30 712 3.674.12 K23
vt 2,218,747 4,876.83 9.04 4,478 .49 Q.86
VI 2,216,778 6,472.52 11.35 5,864.18 12.0x%
[> 2,216,206 9,281.39 16.22 7,.936.91 16.25
X 2.217.237 2332730 38.23 15,224 .09 29.6%
Prom Total 22.163.568 5.674.80 100 4.716.14 100
Fucme: SHCP, Distribucion del Pago de Impuestos y Recepeion del Gasto Publico, por Deciles de Ingreso de

las Familias,

En el cuadro 1.48 se confirma lo dicho antes, es decir, que en México existe
una enorme desigualdad en la distribucion del ingreso, esto debido a que cerca del
40% del ingreso total se concentra en el décimo decil. Ademas hasta el decil cinco
se puede apreciar que los gastos son superiores a los ingresos, siendo mayor este
qaeéticit para 10s primeros deciles (primer decil: 282 pesos). Por otra parte, el gasto
se encuentra concentrado en una gran proporcion en el décimo decil, aunque en
menor forma que Jos ingresos. Por fo tanto es muy importante tomar en
consideracion estas diferencias tan grandes entre los niveles de ingreso para
e\aborar una estruciura tribunaria adecuada, es decir que sea progresiva, tratando
de afectar lo menos posible a las familias de menores ingresos.

Ya se ha visto cual es la estructura de tos principales impuestos de México,
sin embargo queda pendiente analizar cual es la incidencia de cada decil en cada
uno de estos impuestos. Para el caso del IVA se puede apreciar que existen
multiples exenciones, eso ha dado lugar a que exista una base pequena, sin
embargo también se ha fogrado que exista cierta progresividad en el impuesto, de
forma que la mayor recaudacion se concentra en los ultimos deciles (cuadro 1 49).

44 Los deciles son la clasificacidon de los hogares, se divide en 10 deciles; primero. al conjunto de los
hagares de los deciles 1, 11 y 1], se le denomina pobres extremos; aegundo, #] grupo de los deciles IV
¥y V corresponde a aquellas personas clasificadas como pobres moderadas; y finalmente, las
personas agrupadas en los decimos V1, Vi1, VIIl pueden ser clasificadas como clase medis, en tanto
que aquellas de los deciles IX y X corresponden a los ricos (Lopez, 2000: 61).
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Cuadro 1.49
1Y del SVA declies
Decil de Familias Gasto Medio ©o Dl Participacion a la
_Ingreso Mensual Gasto Total Recaudacion del IVA
1 2,218,015 827.59 2.0t 0.39
n 2,216,662 1.462.12 - 384 1.26
"n 2.215,848 2.047.068 491 2.39
1w 2,215,104 2,566.30 6.04 3.02
v 2,216,241 3,110.49 7.08 4.54
Vi 2,214,730 3.674.12 .24 5.64
vl 2,218,747 4,478.49 9.86 7.74
vin 2,216,778 5,864.18 12.0% 10.76
N 2,216,206 7.936.91 16.25 18.34
X 2,217,237 15,224.09 29.68 4622
Total 22,163,568 100.0 100.0

N ——————— —
Fuemte: SHCP (2001). Distribucion del Pago de Impucstos y Recepuion del Gasto Publico. por Deciles de
Ingreso de 1as Familias.

Sin embargo, se puede ver en el cuadro 1.50 que la aplicacion de la tasa
exenta beneficia en mayor medida a los ultimos deciles (20.7% por peso destinado
a IVA), lo cual ha sido una justificacion para que las autoridades hacendarias
propusieran en varias ocasiones eliminar todo tipo de exenciones en el IVA, aun
cuando los mas afectados serian (0s primeros deciles debido a que éstos son los
que mas se benefician de la tasa cero. Es decir, mediante e! actual esquema por
cada peso destinado al WA el primer decil paga realimente 37.75 centavos,
mientras que el ultimo decil paga 62.15 centavos, y por lo tanto si se llegaran a
eliminar todo tipo de exenciones y tasas cero el primer decil estaria pagando 62.25
centavos adicionales, y el altimo decil 37.85 centavos mas, de manera que se
eliminaria todo tipo de progresividad que ahora tiene. La jtgftificacién que se da
con respecto al gravamen que tienen los articulos exentos™ o con tasa cero en
donde se ha observado que la asignacion del gasto en los hogares mas pobres
privilegia el consumo de los articulos como es el caso de los servicios educativos,
los lbros que No son de texto y de vivienda. La aplicacion de la tasa exenta
feg}eﬁcia en mayor medida a los ultimos deciles [20.7% por peso destinado al

Cuadro 1.50
(fo-&' del Ganto Fasiliar
Dexil de CGieneral Cero Exentos Total
eS0

I 37.75 51.94 10.31 100

1] 40.26 49,39 1035 100

m 42.86 44 RK 12.26 100

AN 2.4 4333 141K 100
B Y 44,21 39.52 1627 100

Ay | 45.22 3K.36 16.4] 100

Vil 4R IR asmn 16.58 100

Vit 49.90 3s5.12 17.9% 100

IN X $2.%3 27.49 19.97 U

X 62,15 1717 20.6R 100

$rom Tokal 36 585G IR. 281 ] 5 392 103}

Fuente: SHCP (2001). Dhstribucion del Pago de Impucsion ¥ Rovepoion del CGiasto Publico. pore [Deciles de
Ingreno o las Familias.

Al basi 1] pr o servicios médicos. medicamentos. servicios cducacionales. venta
de bi . blcs. libvos. periodi servicios fi os. b o agricolas
(Gucrra. 2001: 25).
s _x;'.u—_-,,,.._......:——-————'
TFCIQ CON 173

FALLA DE ORIGEX |




.Y .

-

LAS FINANZAS PUBLICAS EN LA ESTABILIDAD ECONOMICA DE MEXICO

Con relaciéon al ISR para personas fisicas, este se divide en ingresos por
asalariados, honorarios, actividades empresariales, e intereses. En los cuatro
rubros se observa que existe una gran concentracion del ingreso, asi por ejemplo
por concepto de ingresos por intereses ef ultimo decil obtiene el 89.2% del total,
50.4% por actividades empresariales, 60.2% por honorarios, y por salarios 39.7%,
mentras que para el primer decil en todos estos rubros se obtienen ingresos
menores al 0.5% del total de todos los deciles.

Por lo anterior se deduce que la mayor carga en el ISR recaiga en gran
medida en los ultimos deciles.

Cuadro 1.51
P-nklm = ia recawdacion del ISR gor deciles
Decil de- - Familias. Ingreso Modio 2e Del Panicipacion a la
_Ingreso _ Mevsual Ingreno Towal Recaudacion del ISR

[] 2,216,015 546.18 1.11 -2.73

n 2,216,862 1241.84 2.66 -5.24

m 2,215,848 1800.04 an -6.92

v 2,215,104 2397.79 4,77 -7.33

v 2,216,241 3034.57 s.79 -7.94

Vi 2,214,730 3811.30 7.32 6.43

v 2,218,747 4875.83 9.04 -6.78

Vil 2,216,778 6472.52 11.35 -3.77

[ 2,216,206 92517.39 16.22 7.99

X 2,217,237 23327.30 38.23 139.65
Total 22.163.568 100 100.00

Fuente: SHCP (2001). Distnbucion del Pago de Impucestos v Recepaion del Gasto Publico. por Deciles de
Ingreso de las Familias,

E! cuadro 1.51 muestra que gran parte del pago de ISR se ubica en los
dltimos deciles debido a la composicion y el nivel de ingresos de 1a mayoria de la
poblacion. Los resultados con signo negativo se deben al subsidio y créedito fiscal

que reciben los trabajadores hasta tres salarios minimos. De acuerdo al nivel de

ingresos, de fas personas que aportan mas a la recaudacion por éste concepto
son aquellas que cuentan con un ingreso alto y muy alto, debido a la estructura
progresiva de) impuesto y a que un gran numero de personas s€e encuentra en
este rango, lo cual significa que es necesario darle mayor progresividad al
impuesto para que recaiga mas sobre /as personas con mayores ingresos.

Demostrando que quien mas se beneficia de la falta de su gravamen son
los mas ricos, [deciles IX y X] ver graficas 4 y 5, ya que siendo los que mas gastan
son también los que han dejado de pagar el IVA.

T}T'f"'" menT
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Grafica 4

Poroantaje del Toaad
Fuentc: Elaboracicn propia con base a: Raygoza Echeagaray. Jorge (2001). ;Rep las i via
taza cero de IVA un beneficio para los poberes? en is I Num. 301, p. 12.
Grifica 5

Distritaccion del Gasto en slinwreos

Porosraage det Tous

Fucnie: Elaboracion propia con bese 8: Raygoza Excheagarsy. Jarge (2001). (| las
cams coro die TVA an beneficio para jos pobwes” en Economis Informa. Nam. 301.p. 12,

Para el Gobierno, ia mejor alternativa al alcance de la autoridad hacendaria
son los impuestos al consumo, cuyo efecto regresivo o eliminado a través de
subsidios directos o de los impuestos al ingreso para la poblacion de menores
ingresos. Al combinarse en un esquema tributario impuesto al consumo con
impuestos al ingreso, estos Ultimos pueden cumplir una parte importante de las

tareas distributivas.

La verdadera médula de la estructura fiscal y donde la mayoria de los ojos
han Estado puestos son: el ISR y el IVA.

El ISR es un rubro muy importante dentro de la estructura fiscal del pais,
pienso que las diferentes tasas o las tasas diferenciales del ISR entre empresas y
personas fisicas producen una serie de otras distorsiones y grandes
oportunidades para la evasion fiscal, basicamente porque |la brecha que existe
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entre los diferentes eslabones de la tabla, poco a poco se ha ido con el s0 del
tiempo ensanchando, cuando lo correcto seria que se fueran disminuye! .

En eof caso particuiar del ISR para ias empresas, ios resultados observados
muestran un mayor grado de efectividad en su recaudacion. Por este concepto, el
Gobierno ingresa anuaimente 26% del producto cifra que compara
favorablemente al promedio de la OCDE que es del 2.9% y frente a los ises
Latinoamericanos cuya recaudacion por este rubro se ubica alrededor de! 2.2% del
producto.ss Estos resultados, de acuerdo a informacion de la SHCP (2001: 35), se
explican por ser 10,000 empresas, dentro de un universo de 6.5 millones de
contribuyentes, ias que generan el 60% de los ingresos tributarios del pais, lo que
facilita la tarea de fiscalizaciéon para la autoridad.

Por otra parte, el VA es de gran importancia dentro de la reforma fiscal,
tomando en cuenta la corriente que se ha desatado en el mundo y por la cual ef
Gobierno Je esta dando importancia; todos los esfuerzos que se hagan resuitarén
insuficientes en la medida en que no se enfrente el problema del IVA. La solucion
a éste no reside como lo ha pretendido el Gobierno en los ultimos afios. en elevar
las tasas cada vez mas, sino eliminar la diversidad de tasas. A pesar de muchos
argumentos, creo que el IVA es uno de los impuestos mas eficiente que existen
aunque es inequitativo y regresivo principalmente porque grava e! consumo.

Cuando en cada paso del proceso productivo e incluso de la
comercializacidon se paga una tasa de IVA descontando la tasa anterior aplicada,
la cadena productiva en cada uno de sus eslabones queda en su totalidad, lo que
?in dlyda %lguna facilita por un lado el cumplimiento fiscal, la administracion y su

iscalizaciéon.

De hecho, algunas actividades comerciales o servicios que prestan algunas
personas viven compietamente fuera del margen fiscalizador de este gravamen;
simplememe porque es\an dermro de un ambiente © entormo en que ef IVA no
existe, claro a menos que se solicite factura.

Otros imguestos importantes son: el Impuesto Especia! Sobre Produccion y

Servicios [IEPS] que se establece como un gravamen a la produccion, sin

embargo en los hechos el consumidor absorbe totaimente el impuesto. “Puesto

que la elasticidad de los productos a 10s que se aplica es muy baja, por lo que en

(‘ngugchoiszgasos se aplican tasas muy afltas, debido a sus componentess-” (Garcia,
9: ).

De éstos el mas importante es sin duda el impuesto sobre gasolina y diesel,
ya que éste “aporta por contribuciones mas del 77% del total del! IEPS. En
segundo lugar se encuentra el rubro de cervezas y bebidas refrescantes, por el
cual se obtiene el 8.9% de la recaudacion de éste impuesto, y por ultimo tabacos
labrados y bebidas alcohodlicas por 10s que se recauda 7.1% y 54%
respectivamente” (Lopez, 2000: 63-65).

35 En 1995, el FM1.Evalué como muy moderno el impuesto al ingreso para las P Su diseno,
totalmente indexado e integrado, evitaba el doble gravamen de los dividendos permitia que el
capital se dirigiera a aguellos usos mas eficiente, ademas de generar importantes efectos sobre la
inversion por las deducciones a los costos de las inversiones (FMI, 1995: 19;).

S E! IEPS esta compuesto por: gasolina y diesel, bLretudas alcohohcas, cerveras v bebudias
refrescantes v tabacos labrados
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E! otro es el IMPAC es un impuesto minimo que se cobra a las empresas
aunque ésias reporten pérdidas sobre todo porque muchas de ellas se valen de
medios contables o no, para lograr evadir el impuesto, ya sea legal o ilegalmente;
por sjempfo, s comun que se wtilicen precios de transferencia o triangufacion de
ventas intercomparfiias o con matrices en el extranjero, de tal modo les es posible
presentar wutilidades nulas o incluso pérdidas recurrentes (Lopez, 200: 60). Por eso
las pequefias y medianas empresas se encuentran exentas del pago del IMPAC,
cuando sus ingresos sean menores al monto de 7 mil millones de pesos al afio.

DOe acuerdo a la forma de recaudacion de este impuesto se puede estwmar
cudles seran fos montos recaudados, por empresa por concepto de ISR, por lo
tanto este representa una forrma mediante la cual se puede controlar la actividad
de las empresas, y en cierta forma evitar la evasion fiscal.

Todos los mexicanos econdmicamente activos son sujetos viables para el
pago de impuestos y adquisiciones de obligaciones fiscales, la universalidad del
pago de impuestos debe de ser iguales entre ricos y pobres tienen la obligacion de
contribuir y por tanto exigir cuentas al Gobierno o hacer valer sus derechos que

como ciudadanos poseen.

De esta forma es posible identificar dos preceptos inefudibles en esta
reforma fiscal, por una parte el hecho de reconocer que los impuestos tienen que
ser equitativos, pero no son, ni pueden ser, una fueme de i Idad social y
econdmica; es decir, los impuestos no son una via apropiada para resolver
problemas ancestrales de inequidad. La nocion de cobrarie mas a los ricos, tiene
problemas no sélo constitucionales [porque todos los impuestos deben de ser
equitativos] sino practicos. En tal sentido y forma, los impuestos deben ser
concebidos para cumplir con una sola funcion: ila de generar ingresos al Gobierno.

Conjuntamente todas !as fuerzas politicas, se han pronunciado por la
necesidad de una reforma fiscal y que los recursos con los que cuenta el Gobierno
son extraordinariamente raquiticos, por o que es urgente ia reforma para hacer
frente a las grandes necesidades para ia estabilidad y el crecimiento del pais.

Como se ha mencionado con anterioridad una de las principales
caracteristicas del sistema tributario ha sido el bajo nivel de ingresos obtenidos,
esto ha conducido a ia necesidad de impulsar una nueva reforma hacendaria Que
logre incrementar los ingresos. En este contexto se sugirio gor parte de Vicente
Fox, en su campafa electoral para la Presidencia de (a Republica conservar
finanzas publicas sanas, pero para lograr ésta meta era necesaria mayores niveles
de ingresos, por 1o que para lograr los objetivos, propuso una nueva reforma
tributaria denominada 'Nueva Hacienda Publica Distributiva', para fortalecer l0s
ingresos publicos y elevar la eficiencia. Propuso un combate frontal a la evasion
de impuestos, a los vendedores ambulantes y al contrabando.

Esta pretendia:

» Fortalecer las finanzas publicas y reducir los requerimientos en

endeudamiento del sector publico, .
» [Incrementar los gastos sociales en dreas principales como educacién, salud

e infraestructura,
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> Fomentar un ambiente de bajas tasas de interés, o cual, sefialan, es un
componente esencial para alcanzar el crecimiento econdomico sostenido

(Huerta, 2001: 32)
Fundamentandose en cinco grandes lineas:

Adoptar medidas distributivas para compensar la ampliacion de ia base del
Impuesto al Valor Agregado {IVA], :

Apoyar a (a inversion, el ahorro y ef empleo,

Facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales,

Otorgar mayor seguridad juridica,

Combatir a la economia informal (Huerta, 2001: 35).

VVYVV ¥

Esta reforma se sustenté especiaimente en la creacidén de una nueva ley
del ISR, una nueva ley de! IVA, reformas adicionales y derogaciones al Cédigo
Fiscal de ia Federacion, al IEPS y al ISAN; y reformas a la ley del SAT.

En la exposicion de motivos, se argumenta a favor del alza de impuestos
"porque es o justo, necesitamos recursos propios para atender a nuestros
hermanos indigenas y a los mas pobres. May que dejar de vivir de presitado, para
No seguir pagando ese impuesto oculto llamado inflacion’ (Gil, 2000: 12).

En la reforma hacendaria propuesta existen algunos elementos que han
sido de gran controversia y estos se refieren fundamentaimente a las reformas de
la ley del ISR y el IVA. Esta descansa en estos, resuitando en algunas
modificaciones sobre los demas impuestos y disposiciones, por lo que esta
propuesta en principio pierde of sentido integrafl que se ha procfamado.

€l rasgo mas controvertido de ésta descansa en Su caracter redistributivo,
segun se argumenta “[...] es una reforma cuyo principal eje es el de lograr
mayores recursos logrando a su vez una mayor redistribucion en el pago de los
impuestos, puesto ?{se se propone recaudar de quienes tienen mas que beneficiar
a los mas pobres” (Raygoza, 2001. 20). Se propore fomentar los niveles de ahorro
e inversion principaimente a través de exenciones al ISR a las aportaciones y
rendimientos de los fondos de ahorro; asi como modificaciones para hacer el
sistema fiscal mas competitivo en el ambito internacional y asi hacerlo mas
atractivo para los inversionistas tacionales y extranjeros. E\ combate a la
economia informal se pretendio lograr a través de los siguientes frentes:

» Decomisar mercancias de contrabando a los grandes distribuidores,

>» Combatir el contrabando técnico disfrazado de importaciones licitas, que
aproveche las ventajas de 10s importadores legales,

» Realizar las practicas de los proveedores que surten a la economia informal
a través de fa simulacion de ventas o fa destruccion de mercancias.

En la Exposicion de Motivos de la Nueva Hacienda Distributivas’, se
observa que una de las supuestas prioridades es lograr la equidad, bajo este

37 SHCP, URL, http: web: www.shep.gob.mx,
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argumento se han esgrimido varios cambios que en vez de lograr este supuesto
refleja o contrario, este es el caso deil ISR.

Ademas se plated que l0s cambios principales del ISR empresarial tienen
como objetivo lograr una mayor equidad en el pago del impuesto y fomentar el
ahorro como la inversion. Para ello se pretendid reducir la tasa maxima marginal
del ISR empresarial del nivel del 40% existente en los afios 2000-2001 a un nivel
de 32% a partir del affo 2002. Con esta reduccion se dice que no disminuira la
recaudacion por este impuesto, debido a que al reducir la tasa maxima se va a
incentivar el pago de impuestos por parte de aquellas empresas que se mantienen

cautivas. -

Al lograrse una mayor equidad en este impuesto, se estaria dando trato a
todos los sectores econdmicos. Argumentando que la gran cantidad de
exenciones y tratos preferenciales que presenta éste socava {a recaudacion,
restandole efectividad y limitando la capacidad recaudatoria del Gobierno en
detrimento del efecto distributivo que se ejerce a través del gasto. Por lo tanto, la
propuesta que se esgrime es eliminar las exenciones que no son justificables, por
o tanto sectores como la agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura, editores de
libros no de texto y el autotransporte paguen impuestos en la misma forma como
lo realizan los demas contribuyentes.

i Por otra parte, se propusieron nuevas mecanicas para deducir las
inversiones en activos fijos por parte de las empresas a través de cualquiera de
dos mecanismos a eleccion de! contribuyente:

» Deduccion lineal en el porcentaje que para cada tipo de bien resulte
considerando la vida util o la obsolescencia del mismo.

> Deduccion inmediata en un solo ejercicio del valor presente del monto total
de la inversion realizada, mediante la aplicacion del por ciento que cada tipo
de bien se establezca en la nueva ley (Guerra, 2002: 61).

A través de este mecanismo se pretendia que las empresas qQue inviertan
en activos productivos en el pais puedan deducir en un solo ejercicio e! valor
presente del monto total de la iinversion, incentivando el crecsmento y Ia
generacion de nuevos empleos. Asimismo, que la deduccion inmediata se aplique
a aquelios fugares fuera de {as areas metropofitanas de las ciudades de México.
Guadalajara y Monterrey, de forma que se logren fomentar las politicas de
crecimiento regional y local logrando redistribuir la inversion y el empleo.

Se expone exentar del pago de impuestos a los tenedores de acciones. ya
que se afirma que al obligar a pagar a los accionistas un impuesto por retirar sus
utilidades en lugar de incentivar la reinversion de esas utilidades en realidad se
desincentiva, pues tienen que pagar un 10% por retirar las utilidades Por io tanto,
es mas conveniente exentar del pago de impuestos por retencion de utihgades a
los accionistas, ya que de esta forma se lograra incentivar la inversion.

Se destaca la reduccion del ISR personal para igualario con el ISR
empresarial, de forma que ambos presenten la misma tasa maxima marginal en un
nivel de 32% que coadyuvara a aumentar la recaudacion. Ademas establecer una
sola tarifa en un lugar de las 49 que existen en la actualidad. la cual estara
compuesta de siete tramos, CoOmo se ve en el cuadro 1.52.
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. Cuadro 1.52
Tarila Aouad

Limite Inferior Limite Superior Cuma Fija - %0 Sobre Excedente

- de] Limite Inferior
o 50,000 - o o
< 50.000 100.000 o 10
100.000 200.000 5.000 16
200.000 300.000 21.000 20
300.000 400.000 41,000 2s
400.000 500,000 66,000 ao
300.000 en adelantc 96.000 32

- M num.

y—— ————————
Fuente: Gil Diaz, Fi 1 (2000). Prop de Reforma fiscal para Af . e El Ex
2. México, p. 21. i

Por otra parte, se plantea exentar del pago de impuestos a las personas
que tengan ingresos anuales hasta por 50 mil pesos.

Cuadro 1.53
Cridito al Salario>?
Anuales de Hawa Anuales de Crédytos al Salario
0.01 13.823 4.900
13,825 20.738 4.000
20,738 27.651 3.R00
27.68}) 34,564 3.400
34,564 41.9477 N 2.700
41.477 48390 1.800
48.390 69,129 1.000
69.129 En adclamc (4]
— —— S ——————
Fuente: Gil Diaz Fi i (2000). Prop de Reforma fiscal para Mexicol. ¢n El Econunusta Mexicano,

num. 2. México, p. 18,

Como se ve en el cuadro 1.53, los trabajadores que perciben hasta un
salario minimo mensual tendrian una transferencia a su salario mensual de 408
pesos, significando 180 pesos mensuales adicionales a 10 que actuaimente
reciben, lo que les permitiria compensar la pérdida de su ingreso real por la
generalizacion def IVA, dado que su consumo de afimentos llega en un limite
superior a casi 650 pesos mensuales, representando un IVA de 97 pesos.

Hasta el nivel cuatro de los ingresos anuales de 27,651 a los 34,564 pesos,
ubicandose principalmente la poblaciéon que pertenece al IV decil; estos recibirian
un crédito de 3,400 pesos anuales, significando 283 pesos mensuales, que
significan 60 pesos adicionales a su situacién actual, 10 pesos mas en el decil
gastaria en \WA cada mes por conceptos de alimentos.

Se pretende eliminar las exenciones en ISR empresarial [transporte,
agricultura, ganaderia y publicaciéon de libros] argumentando que no debe haber
tratos preferenciales para nadie. Sin embargo, 108 sectores mencionados deberian
ser desgravados en forma paulatina, por o qQue deberia establecer politicas
macroeconomicas que incentiven a estos sectores a fin de que tengan mayores
niveles de productividad, bajo el sistema actual seria muy peligroso para estos

<~ El crédito al salario es un crédito fiscal contra los impuestos retenidos por las empresas para
compensar a los trabajadores. El benéfico es proporcionalmente mayor para los que se ubican en
los estratos mas bajos de ingresos. Este es con cargo a los impuestos del patron. SHCP, URL, http

web: www.shep.gob.mx,
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sectores gravarlos, debido a ios enormes costos en los que incurren las bajas
ganancias que obtienen.

Ei elemento que mas controversia ha enerado se refiere a (as
modificaciones planteadas al IVA. De hecho esta reforma ‘integral' se fundamenta
principaimente en las modificaciones hechas a este impuesio. Uno de \os
argumentos esgrimidos es que se necesitan mas recursos y como el IVA se
encuentra repleto de exenciones injustificadas entonces hay que eliminarias y
hacer detl IVA un impuesto mds eficiente.

De acuerdo a informacién proporcionada por la SHCP las exenciones y
tasas cero aplicadas al IVA benefician en mayor medida a la poblacion de los
ultimos deciles de ingreso de forma que a traves de este mecanismo de exencion
el 3.1% del beneficio 1o obtiene el 20% de las familias mas pobres, mientras que el
20% de las familias con mayores ingresos percibe el 49% de dicho beneficio
(SHCP, 2001: 3). De acuerdo a esta vision el beneficio a los pobres a través de
exenciones origina una gran reduccion en (os ingresos fiscales debido a que ia
clase rica deja de pagar IVA, por lo tanto 1o ideal es eliminar la mayor cantidad de
exenciones posibles para dar al \WA una mayor eficiencia en la recaudacién y por
1o tanto se incrementaran 10s recursos obtenidos por este impuesto.

Entre los principales rubros en los que la propuesta platea la eliminacion de
exenciones y tasas cero se encuentran “los alimentos medicamentos, servicios
educativos como las colegiaturas, compra de libros, revistas, periddicos; es decir,
gravar con IVA todas aquellas transacciones que impliquen consumo, puesto que
representarian recursos adicionales de 22% del PIB, que equivalen a alrededor de
130,000 millones de pesos” (Guerra, 2002: 62), sin embargo nuevamente se
plantea exentar todas aqQuellas transacciones que implican unicamente
transacciones de propiedad como o son los servicios que presta el sistema

financiero.

En Meéxico “alrededor de 40% de la poblacién vive en condiciones de
pobreza, esto es, hay unos 40 millones de personas para las que debe el Estado
generar mecanismos y estrategias para apoyarias para obtener mayores ingresos,
y No como se pretende con la reforma propuesta, puesto que este porcentaje de la
pablacion se ubica en los primeros cuatro deciles, esto es, grupos de la pablacion
divididos por sus menores ingresos, en 10 deciles, correspondientes cada uno al
10% de la poblacion” (Guerra, 2002: 65).

Uno de los cambios fundamentales a la ley del IVA consiste en establecer
“la causacion del impuesto con base en el mecanismo base flujo. a través del cual
el impuesto se causara cuando el contribuyente efectivamente cobre la
contraprestacion; bajo este mecanismo se pretende dar mayor liQuidez a las
empresas, al no tener que pagar el impuesto cuando nazca el derecho a exigir el
pago o cobro del precio por la contraprestacion prestada” (SHCP: 2001: 25).

Es mas que reconocido que el IVA es un impuesto regresivo, por lo cual en
esta iniciativa se ha propuesto aplicar mecanismos compensatorios para las
familias de menores ingresos. entre éstos se encuentran:

Crédito al salario,

»~
» Progresa,
- Bene‘?c‘uarios de Programas Alimentarios Urbanos de Sedesol en el primer
quintil,
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> Disminucion del ISR,

> Subsidiar una canasta de medicamentos esenciales definida por la
secretaria de Salud,

> Apoyo a los Estados que eliminen fas cuotas de recuperacidon en sus
centros de salud [primer nivel] (Guerra, 2002: 67).

Se ha mencionado que en esta propuesta se platea incrementar el crédito
al salario para aquellas personas que ganen 50 mil pesos anuales, sin embargo,
dado Que en México gran parte de {as personas pobres laboran en el sector
informal este mecanismo se restringe a un pequefio nucleo de personas, lo mismo
sucede con la reduccion del ISR, que en gran medida beneficiara a las personas
de mayores ingresos; por lo tanto, los mecanismos mas factibles para compensar
a fas personas de Menores recursos —primeros dos deciles de ingreso- son a
través de una retribucion directa via el Progresa [equivalente a aproximadamente
110 pesos mensuales por familia), ademas de ello se establecen deducciones
sobre colegiaturas y seguros de gastos médicos. El costo por dichas
cornpensaciones seria de 4 mil 860 millones de pesos a través de Progresa mas 2
g'gl) 380 millones de pesos [precios 2000] via crédito al salario (Caballero, 2001:

Para que la poblacion de escasos recursos pueda contar con la ‘gran
ayuda' y para que esta alcance. “Se piensa aumentar el Progresa de 2.8 millones
de familias a S5 millones de familias, cubriendo alrededor de 25 millones de
personas y también se proponen cantidades que dupliquen el gasto de las familias
en los productos exentos del promedio. Ademas de incorporar en ios dos primeros
?gg?ilgs a la1 g‘):blacién urbana a través de los programas alimentarios de Sedesol”

il, 2000: .

De acuerdo a los mecanismos mencionados se estima que la poblacion
perteneciente al primer decil de ingreso tenga una carga promedio por concepto
de IVA de 22.6 pesos, sin embargo, se espera una compensacion directa a travées
del programa Progresa de 51.9 pesos y 24.6 pesos de compensacion indirecta a
través del beneficio por ISR; es decir, se considera que la poblacion dei primer
decil de ingreso obtenga un beneficio de 53.9 pesos bajo este nuevo esquema.
Por otra parte, el segundo decil de ingreso espera obtener un beneficio de 46.7
pesos [grafica 6).

Gratica 6

U7 T comeansacion Directa e indirects 8l Primer Quintil da Ingreses
(Pesos po¢c Mes)

: o prT——

T~y
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En las caracteristicas de la propuesta se observa que es . altamente
regresiva, debido a que las medidas que plantean modificar el VA afectan
proporcionalmente en mayor medida a las personas de menores recursos
economicos, iguaimente fa reduccion en (as tasas maximas marginales del ISR
beneficiara en mayor medida a las personas que obtienen mayores ingresos.
lEs‘los aspgctos nan incidido para que la propuesta tenga un amplio rechazo entre
a sociedad.

Con relacion al impuesto sobre Automoviles Nuevos [INSAN] se proponen
“medidas tendientes a mantener la progresividad del gravamen acorde con el
precio de venta del vehiculo de que se trate y contribuir al esfuerzo nacional de
disponer de vehiculos que emitan menos contaminantes” (Caballero, 2001: 39).
Para lograrfo se modificaria este impuesto de forma tal que parte de éste se
determine por el precio de enajenacion del vehiculo, mientras que la otra parte del
impuesto estaré determinada por el grado de emisiones de 6xido de nitrbgeno que
emita el vehiculo. Por o que se plantea que ia parte del impuesto correspondiente
&' —recio de enajenacion del vehiculo logre una reduccidin hasta del 90% de su
actual para el afo 2005. Ademas la eliminacion de exenciones para los
ulos pooulares y equipo de blindaje para evitar dar tratos prefierenciates.

Generalizar el IVA a todos los productos obviamente en primera instancia
&= tta Mas a quienes menos gastan en razdn de que una familia que tiene por
ermplo un ingreso de 1,000 pesos mensuales y de los cuales destina 450 a la
compra de alimentos y medicinas, la homologacion del IVA le significaria un gasto
adicional por l0s mismos productos de 67.5 peso mensuales mas que significarian
6.75% de su ingreso total. Por otro lado, para una familia qQue obtenga un ingreso
de 20,000 pesos mensuales y de los cuales gaste 5.000 en alimentos y medicinas,
la aplicacion del IVA a estos productos le significaria un gasto adicional de 750
pesos, que equivalen a 3.75% de su ingreso, que es casi la mitad que significo
para la familia de menores ingresos, lo cual a todas luces es totalmente injusto

socialmente hablando.

En la medida es claro el efecto regresivo y de empobrecimiento de los
sectores de menores ingresos. Pero no concluye ahi; de lo que se trata es que con
fos 750 pesos adicionales qQue recaudara el fisco por el gasto de la familia de
mayores ingresos <= obtengan los 67.5 pesos y un poco mas que va a gastar la
familia de menores .ngresos y que el reto pueda utilizarse para el desarrolio de
proyectos prioritartos, como educacion, salud, apoyo a pequenas y medianas
empresas, combarte contrd {a pooreza. erceétera.

Com relacion en 'SR a las \asas maxima marginal de 32% se ha esgrimido
que mediante esta reduccion se fomentara el pago de impuestos, segun esta
concepcion existe evasion porque las personas y las empresas deben soportar
altos niveles de gravacion, mediante la reduccion se lograra incentivar el pago de
impuestos por aquellos que actualmenie no (o hacen. Esta reduccion en ambas
tasas lograria reducir la captacion que por este impuesto se tiene, por 1o tanto el
Gobverno no tiene Mmas opcion que incremerntar la recaudacion a traves del IVA. La
reduccion en la tasa del ISR muestra nuevamente qQue se trata de una politica
tributaria altamente cegresiva en pto de las personas de mayores ingresos.

Entre todos l0s sectores de la sociedad solamente el Consejo Coordinador
Empresarial [CCE] y eo! Partido de Accion Nacional [PAN] avalaron totaimente la
propuesta Foxista. esto se debe a que las medidas planteadas en la reforma
benefician a 10S que Mas ganan. es decir, totaimente al sector empresarial. De

N
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acuerdo al CCE esta propuesta es la mejor opcion que tiene el pais para salir de
sSu atraso econdmico, puesto que “si la sociedad quiere un México mejor tiene que
sacrificar algo” (E! Financiero, 04/04/01: 1), indudablemente que se refiere al
sacrificio que implica ef incremento en ef (VA en alimentos, medicamentos,
colegiaturas, libros-yvevistas. Por otra parte, la disminucion en ISR empresarial
fornentara el anhorro y 1a inversion. El CCE pide 1a abrogacion dei IMPAC, debido a
que argumentan desincentivar el ahorro y ia inversion, en realidad lo que se busca
es aportar menos recursos al fisco en beneficio propio, esta actitud claramente va
en contra del mencionado sacrificio que exigen muestre la sociedad.

Los distintos sectores de la sociedad en general mostraron un amplio
rechazo a.la propuesta hacendaria de generalizar el IVA a medicamentos y
alimentos, debido al caracter regresivo que sin fugar a dudas afectaran a (a
mayoria de la poblacién, sobre todo a ia gente de menores recursos. Ademas los
secwores atectados [alimenticio, tarmacéutico y educativo]l] se han mostrado
altamente preocupados por las implicaciones que pueda tener esta propuesta,
dedido a que se va a afecrtar senamente a sus industrias, pero sobre todo por ias
implicaciones que esto tiene para la poblacién. El hecho de gravar la educacion
muestra 'a falta e compromiso por pane del Govierno Federat por atender los
rezagos que existen en el pais en la materia, sobre todo se observa que el
Presidente no alcanza a ver a la educacidn como una inversion a largo plazo, sino
simplemente como un sector del que puede obtener recursos.

. El Partido de |a Revolucién Democratica [PRD] y el Partido Revolucionario
Institucional [PRI] consideraron la propuesta como inequitativa y perfectamente
inviable debido a su caracter regresivo sobre la poblacion de menos ingresos, por
lo que esta en contra de la propuesta Foxista. Sin embargo propone gravar los
ingresos provenientes de las ganancias de capital y en panticular de los dividendos
que practicamente no pagan impuestos, asi como a las ganancias de capital que
se obtienen por ransacciones dursatiles en la Bolsa Mexicana de Valores.

A&\ querense gravar al sector edutativo bajo el argumento de la efminacion
de las exenciones a fin de lograr mayor eficiencia en la recaudacién del IVA, los
diputados del PAN han argumentado qQue un impuesto a ias colegiaturas es /a
unica manera de que todos sean contribuyentes. Argumentan que la tendencia
mternacional es utilizar con mayor medida el IVA sobre 10s otros impuestos, peso
la realidad es otra puesto que los paises industrializados utilizan en mayor medida
medidas e! ISR, mientras que el IVA se utiliza en bienes y servicios que no afectan
seriamente a la poblacion (Reforma, 17/04/01: 1), no toman en cuenta que mucha
de la paoblacidn unicamente tienen lo necasario para gue sus hijos vayan a la

escuela.

En lo que respecta a la aplicacion del IVA a los libros existe una gran
apatia, sobre todo por que este impuesto es un impuesto contra la educacion,
porque la aplicacion de éste conlieva al incremento en el precio de (os libros y por
lo tanto éstos serian inaccesibles para la poblacion que en si paga precios muy
aftos por fos libros. "La SHCP ha estimado que el incremento en |la recaudacion
seria de entre 180 y 400 millones de pesos” (SHCP, 2001: 34).

Uno de los mayores problemas en México ha sido precisamente los bajos
niveles de aprovechamiento escolar, ademas dsi promedio tan bajo en los

pnmeros anos de educacion basica, sin lugar a dudas el implemento del IVA en
colegiaturas, libros, revistas y periéodicos sera un desincentivo para continuar

eswdiando.
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- Por otra parte, el establecimiento del IVA para medicamentos traeria
severos problemas para la industria farmacéutica, ya que se perjudicaria a las
pequefias y medianas farmacias. El presidente de la Asociacion Mexicana de
ingustrias Farmaceéuticas, Rafael Gual afirmo,”efl incremento aumentaria f(a
inflacién y perjudicaria al consumidor de menos ingresos. En los ultimos cinco
ahos la mdustria farmacéutica ha logrado crecer a tasas de 2.5% anual, con
ventas en este lapso de cinco mil millones de dolares y con dicho impuesto se
retrocederia en este aspecto (Daza, 2001: 16)

Existe un gran sesgo para ‘as pequeiias farmacias, <debido a que el
establecimiento del IVA requeriria el contratar a contadores y gente experimentada
en cuestion fiscal y estas empresas no tienen los medios y la infraestructura para

hacerio.

Del mismo modo, no hay que ignorar que el precio de los medicamentos es
muy alto para una persona que gane el salario minimo, por lo que se tiene en
consideracion "que el precio de los medicamentos l(legaria a incrementarse hasta
en un 200% por la ruta que siguen entre productores, distribuidores,
comercializadores y finaimente el consumidor fina), por 1o que un aumemo a través
del IVA seria sumamente gravoso para el consumidor y consecuentemente la
industria farnmacaeautica se veria muy afectada ya que cemrrarian mifes de negocios,
afectando casi 100 mil empleos relacionados con esta industria” (Daza, 2001: 18).

Si en verdad e! Gobierno quisiera incrementar la captacion tributaria y
gravar mas al que mas tiene y por tanto, instrumentar una politica tributaria
progresiva, otra debe ser €sta y no la de aumentar el IVA y de aplicario a todos los
productos. Gil Diaz ha sefalado que por no gravar las medicinas el Gobierno ha
dejado de percibir cuanliosos recursos, y que no es posible seguir con dicha
politica que sodlo favorece, segun, al que mas tiene. La politica fiscal debe
encaminarse a cumpir la tarea que le comresponde; es decir, promover el
crecimiento generalizado de la economia, incidir en la reestructuracion de la
dinamica ecordmica a favor del muniplicador intemo, asi como redistribuir el
ingreso, y en este sentido el IVA no tiene nada que hacer para la prosecucion de

tales objetivos.

Se ha afismadce que paa no dafiar a las familias de menores recurses a
través de esta propuesta se estableceran mecanismos de compensacion a traves
del crédito a) salario y transferencias directas a través de) Progresa; sin embargo,
surgen algunos cuestionamientos sobre la factibilidad de tales mecanismos. En
primer lugar, el crédito al salario solo beneficiaria a agquelios trabajadores que
laboran en la economia formal. Es sabido que las familias mas pobres que en su
mayoria trabajan en sectores informales por lo Qque éste mecanismo soélo seria
efectivo para un pequefo sector de familias que se ubican en los primeros deciles
de ingreso. En segundo lugar, las transferencias directas se otorgaran a aquelias
familias que se encuentren en el padron del Progresa, por |0 que desde un
principio quedaran fuera miles de familias. Ademas se cuestiona sobre la forma en
qQue se transferirian dichos recursos, para los cuales se ha afirmado que se
realizaria a traveées de giros telegraficos u otros mecanismos que tendrian como
principal funcion hacer jlegar esos recursos a quien le corresponde.

Aparte de ello existe desconfianza por parte de aquellas personas a las que
se les prometid la '‘devolucién copetada’ proclamada por el presidente Fox, esto

sin duda alguna porque No existe ceriidumbre sobre s en verdad se les otorgara
dicha transferencia o se perdera entre tanta corrupcion. Bajo el supuesto de que
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no se generarén costos por dicho mecanismo de transferencia y de que se les van
a otorgar 110 pesos mensuales a cada familia del primer decil de iIngreso como ya
se menciono, este mecanismo sera insuficiente, debido a que en éste se
encuentran 108 méas pobres del pais y sobre todo porque no logrard compensar al
resto de familias que también se encuentran en la pobreza.

Sobre el particular se realizé un estudio sobre el impacto que tendria la
reforma sobre la poblacién por parte de Emilio Caballero donde se llegd a la
conclusion de que éste afecta sobre todo a las clases medias y bajas. Dicho
estudio supone la reduccion al ISR personal, incremento en el IVA en
medicamentos, alimentos, libros y colegiaturas; y el sistema de compensacion
mediante crédito al salario y transferencias via Progresa, mientras que no se
consideraron en ef modeio de deducciones por pago de colegiaturas y primas de
seguro de gasto médicos ni tampoco la reduccion al ISR empresarial.

Grmifica 7

' Badance de Pérdidas y Ganancias de la Propussta Official

Fuente: Caballero Emilio (2001). “Nucva Hacienda Publica Distributiva.™ en Economia Informa Num. 298, UTNAM-
FE. Meéxivu, jusiio

En la grafica 7 se observa que la implementaciéon de esta forma beneficiaria
al primer decil de ingreso, ya que éstos lograrian un saldo a favor del 3.9% del
gasto familiar. Sin embargo, la situacién es diferente para el resto de los deciles-de
ingreso, los cuales presentan un saldo negativo en su gasto familiar. A pesar de
que la presente administracion se ha encargado de difundir los beneficios de su
reforma fiscal y de o progresiva que es, la verdad es que de los deciles Il al X el
menos arfectado seria ef décimo, ya que éste solo veria una pérdida en su gasto
familiar de 0.9%, mientras que los mas afectados serian las clases medias las
cuales tendrian una pérdida de 6.8% [decw VI}], ‘o cua' confirma lo expresado
anteriormente, esto es, que la propuesta de reforma fiscal de Fox es altamente
regresiva, ya que afecta en mayor medida & las familias de clase media y baja
[excepto decil 1].

Se pretenden eliminar las exenciones en ISR ccrporativo al transporte,

agricultura, ganaderia y publicacion de libros argumentando que no debe haber
tratos preferenciafes para nadie. Sin embargo. no se ha considerado que éstos
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han sido precisamente los sectores mas afectados en los ultimos aflos debido a la
apertura econdmica que los ha puesto frente a una muy dura competencia
exterior, o cual los ha sometido en una severa descapitalizacion. Creo que estos
sectores deberian ser desgravacos en forma paulatina, sin embargo para effo
deberian establecerse politicas macroecondmicas que incentiven a estos sectores
a fin de que tengan mayores niveles de productividad, bajo e! sistema actual seria
muy peligroso para estos sectores gravarios, debido a los enormes costos en los
quee incurmen y las bajas ganancias que obtienen.

Con relacidon a la reduccion en ISR personal y empresarial a la tasa maxima
marginal de 32 por ciento se ha esgrimido que mediante esta reduccidn se
fornentara el pago de impuestos, segun esta concepcion existe evasion porque las
personas y las empresas deben soportar altos niveles de gravacion, por lo tanto
madiante la reduccion del ISR se lograra incentivar el pago de impuastos por
aquellos que actuaimente no lo hacen. Esta reduccion en ambas tasas lo unico
8ue lograra sera reducir la captacién que por este impuesto se tiene, por jo tanto el
obierno no tiene mas opcidon que incrementar la recaudacion a traves del IVA. La
reduccion en la tasa del ISR muestra nuevamente que se trata de una politica
tributaria altamente regresiva en pro de las personas de mayores ingresos.
Reduccion del ISR empresarial y personal.

Uno de los argumentos mas mencionados en esta propuesta ha sido el de
promover la equidad, sin embargo, las medidas propuestas para incrementar los
thgresos tributarios mas bien tienden a concentrar ia riqueza. Muestra de elio ha
sido la negativa a gravar las trar - .:cciones financieras, argumentando que esto
desincentivaria el ahorro y la inv- 5ion. Existen 13 rubros en los que se puede
aplicar el IVA en México, sin embargo, en la propuesta se argumenta que hay que
eliminar todas las exenciones para hacer mas eficiente la recaudacion, no
obstante en esta propuesta quedan fuera de gravar con (VA solamente fas
transacciones financieras y casa habitacion, mientras que las demas Quedan con
una tasa del 15%. Bajo este supuesto, se restaria eficiencia en Ya recaudacion del
IVA al no gravar estos dos elementos, sin lugar a dudas esto es una contradiccion.
Si se pretende proteger a la inversion, fponqué se grava la educacidon
[colegiaturas, libros, revistas, publicaciones de libros}? ; Es que las autoridades no
ven a \a educacion y la salud como inversiones a largo plazo. Preguntas que
quedan en el aire y que no tienen una respuesta légica.

El presidente Fox ha dicho en mas de una ocasion que su propuesta de
reforma fiscal es integral, sin embargo, su principal defecto es no serio, debido a
qQue solamente hace mencion sobre algunos aspectos retlacionados con el sistema
tributario [reduccion del ISR y aumento del IVA), mientras tanto quedan fuera otros
de gran importancia, como por ejemplo, fas politicas de gasto, endeudamiento y
financiera, combates a la economia informal, federalismo fiscal y en general un
Nnuevo marco institucional que haga mas eficieme y transparente el uso de 10s
recursos publicos. En primer lugar, hay que destacar que mientras no se haga un
uso mas eficiente de los ingresos pablicos de nada servird lograr mayores niveles
de recaudacion, ya que el costo por ello es bastante aito [30 centavos por peso),
mientras que el resto de jas necesidades es inferior a 8 centavos por pesao

recaudado.

No es posible que no se mencionen acciones tendientes a combatir éstas
practicas, puesto que de no hacerio se fomentara que la contribucidon solamente
recaiga sobre una pequefia parte de la poblacidon mientras que las personas que
tienen posibilidades de contribucion posibilidades de contribuir no io hagan debido
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a que incurren en evasion. La politica de endeudamiento no ha sido mencionada
para nada en esta propuesta, siendo que es muy importante lograr renegociar o
reestructurar la deuda externa a plazos mayores para que de esta forma no se
destinen demasiados recursos para pagar el servicio de la deuda durante el
presente sexenio” (Huerta, 2000: 27).

No se hace mencion sobre las atribuciones que las entidades federativas
puedan tener para cobrar. mas o menos impuestos, pero sobre todo no se
establecen mecanismos que consideren estos aspectos la recaudacion de los
Estados y municipios seguirda siendo mayor su dependencia hasta las
transferencias federales.

En suma, “un aito porcentaje [90%)] de la poblacion del pais se veria
afectando negativamente por la reforma tributaria propuesta por el ejecutivo”
{Caballero, 2001: 39), pero los prejuicios serian relativamemne para ios estrados de
la poblacion con ingresos bajos y medios, y menores para los de ingresos altos.

La propuesta mencionada tiene efectos distributivos contrarios a los que se
persiguen, puesto que “la universalidad del beneficio del no-gravamen beneficia
mas a las tamilias de mayores ingresos, por 1o que No es un mecanismo eficiente
para ayudar a las familias mas res (Raygoza, 2001: 12).

Como se vio las modificaciones y su aplicacion a todos los sectores, el IVA
no es una medida recaudatoria, como se ha sefialado, pues los sectores de mas
bajos ingresos consumen todo su ingreso, a diferencia del rico que solo consume
un porcentaje de su ingreso y ahorra el resto. Si bien los sectores de altos
ingresos consumen Mas que todos, en proporcion a su ingreso es en parte
reducida, por lo que este impuesto estaria gravando en términos proporcionales
mas a \os que consume todo Su ingreso, que son 1os sectores de Dajos INgresos.

£t intento de generalizar la tasa del IVA es \a reapertura de una puerta
extremadamente impopular y regresiva en términos de bienes para los grupos
menos favorecidos, porque aleja sus posibilidades de consumo de algunos
satisfactores que para otros estrados son facilmente accesibles. Esta
hornologacion del gravamen no es ninguna garantia para financiar la actividad
publica o que implique eficiencia en los resultados, el experto en teoria economica,
sefalo que |a estabilidad del tipo de cambia es la clave del conttol de inflacion, ya
que si en este momento el tipo de cambio se moviera a los niveles necesarios
para lograr e equilibrio en la Balanza de Cuenta Corriente es seguro que se
tendria un repunte inflacionario severo.

Sin embargo, e! mejoramiento de la recaudacion no sdélo depende del
incremento de las tasas impositivas o de la eliminacion de tratos preferenciales,
sino de una profunda reestructuracion del sistema fiscal que implique incentivos
pa‘raflos algentes economicos que operan en la informalidad para qQue se incorpore
aa formalidaa.

- [T TESR ooN

FALLA DE ORIGEN




W LAS FINANZAS PUBLICAS EN LA ESTABILIDAD ECONOMICA DE MEICO
5. 2. 2. Anilisis de 1a Reforma Tributaria Aprobada por el Congreso
en el Ejercicio Fiscal 2002

E| poder legisiativo aprobé en las Uitimas horas del 31 de diciembre de 2001 y las
primeras del 2002 la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2002. La propuesta hacendaria del Presidente Fox planteada a principios de abril
de 2001 tuvo inmediatamente un profundo rechazo por parte de la sociedad
mexicana, razdn por la cual los partidos de oposicibn en las dos Camaras
decidieron no avalar esta propuesta. En cambio, surgié debate sobre las posibles
altemativas a aicha propuesta, /as principales discusiones tuvieron que ver con fa
aplicacion del IVA en alimentos y medicinas, para lo cual surgieron propuestas
como aplicar una tasa general ge 12%, aplicar una tasa de 10% general y 5% para
alimentos y medicinas. El presidente Fox propuso establecer una canasta de 100
alimentos y 800 medicamentos exentos de VA, finalmente ninguna de las
propuestas prosperd y las reformas aplicadas a partir del siguiente dia
{1 fenero/02] fueron fundamestalmente sotre el IEPS y el ISR

Si algo queddé claro de la discusion en e) poder legisiativo, es que la
estructura y el monto de los ingresos tributarios han sido insuficientes para las

naecesidades que en materia de gasto publico requiere el pais.

En la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2002 en
su articulo 1° establecié que se pretende recaudar por concepto de impuestos
806,200 millones de pesos. Entre las principales modificaciones realizadas al IVA
se encuentran la forma de cobrario, de acuerdo a esta ley se establece que este
impuesto “se causara en el momento que se cobren efectivamente las
contraprestaciones y sobre el monto de cada una de ellas. Tratandose de los
intereses a que se refiere el articulo 18-A, el impuesto se causara cuando se
devenguen, a excepcion de l0os intereses generados por enajenacion a plazo en
los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion” (D. O.,01/01/2002: 13).

Los principales cambios realizados al sistema tributario para el afio 2002
consistieron en:

El impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios, quedo establecido
para personas fisicas y morales que en el pais realicen las actividades siguientes:
a) Presten servicios,; b) Enajenen bienes,; c) Importen bienes; y d) Otorguen uso o

goce de bienes.
Se establece una tasa de 5% en: 3°

a) En la enajenacion de:

1. Oro, joyeria, piezas artisticas u ornamentales cuyo precio sea
superior a 10 mil pesos y lingotes, medallas conmemorativas y
monedas mexicanas O extranjeras que no sean de curso legal en

2 Se establece la tasa del 15% por IVA, mas 5% por impuesto suntuario. es decir, una tasa del

20%. URL, http: www.presidencia.gob.mx
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México o en su pais de origen, cuyo contenido minimo de oro sea del
B8D0% si'empro que su enajenacion se efectue con el publico en
eneral,

2. Caviar, saimén ahumado y angulas, .

3. 'Perfumes, armas de fuego, articulos para acampar, automoviles con
capacidad de 15 pasajeros con precio superior a $250 mil pesos,
accesorios deportivos para automoviles a los 5 mil pesos; televisores
con pantalla de mas de 25 puigadas; mornitores o televisores de
pantallia c&lana; equipos de sonido con precio superior a 5 mil pesos;

PO uUto CON precivo supesior a 25 mil pesos, y equipos
auxiliares; agendas electronicas; videocamaras; reproductor de
videos ev? formato de disco compacto; equipos reproductores de
audio y video con precio superior a 5 mil pesos,

b) En la prestacién de los siguientes servicios:

1. Los de instalacién de techos modviles para vehiculos,
2. Los que permitan la practica del! golf, la equitacién, el polo, el
automovilismo deportivo © las actividades deportivas nauticas,
incluyendo las cuotas de membresia y las demas contraprestaciones
que se ftengan que erogan por la prdctica de esas actividades y ef
mantenimiento de las instalaciones, los animales y el equipo
necesano,

Las cuotas de membresia, centros nocturnos o bares, los animales y

el equnPo NeCEsario,

4. Los de bares, cantinas, cabaret, discotecas, asi como de
restaurantes en los gque se vendan bebidas alcohdlicas, excepto
cerveza y vino de mesa, ya sea en el mismo local o en un anexo que
teviga conexion directa del lugar de consumo de bebidas alcohdlicas
al de alimentos y cuando ambos pertenezcan a contribuyentes
servicios de hospadaje y de alimentos al 40 % de la contraprestacion
cobrada, sobre la que se aplicara la tasa del 5%.

w

c) El uso o goce temporal de:

1. Aeronaves, excepto aviones fumigadores,

2. Motocicletas de mas de 350 centimetros cubicos de cilindrada, esqui
acuédtico motorizado, motocicletas acuaticas y tablas con motor,

3. Los bienes a que se refiere el sub-inciso 3 del inciso a) de esta
fraccion, en su caso.

Por otra parte los principales cambiarios en la Ley del Impuesto Especial
sobre Productos y Servicios [IEPS] fueron en la aplicaron de las siguientes tasas
al valor de 10s actos o actividades que a continuacion se sefalan:

f €n la enajenacidn o0 en su caso, en la importacion de los siguientes

bienes (D. O. 02/01/ 02: 21-23):

A. Alcohol y alcohol desnaturalizado
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B. uas gasificadas o -minerales, refrescos; bebidas hidratantes o
rehidratantes; concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores que al diluirse permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes

o rehidratantes que utilicen edulcorantes distintos del azucar de cafia

Bebidas con contenido alcohodlico y cerveza:
v Con una graduacion alcohdlica de hasta 13.5°_ _ _ _ _ - 25%
« Con una graduacion alcohdlica de mas de 13.5 c! hasta 20°G. L. 30%

"« Con una graduacion alcohdlicade masde 20°G. L. _ _ _ ___ _ 60%

Gasolinas, |a tasa que resulte para el mes de que se trate en ios

términos de esta ley, .

Gas natural para combustion automotriz; las tasas que resulte para el

mes de que se trate en los términos del articulo 2c de esta ley,

Tabacos labrados:

cigarros __ _ _ o —— 110%
Puros y otros fabacos labrados __ ______ .~ T T T T T T ™2%0.9%
Jarabes o concentrados para preparara refrescos que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos o
mecanicos que utilicen edulcorantes distintos del azucar de cafa _ 20%
En la prestacion de los siguientes servicios: 10%

De telecomunicaciones y conexos< _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ .. _
Comision, mediaciéon, agencia, represéntaci®n, correduria, consignacion

y distribucion, con motivo de la enajenacion de los bienes sefialados en
los incisos a), b), ¢) y h) de la fraccion | de este articulo. La tasa
aplicable sera la que le corresponda a la enajenacién en territorio
nacional del bien de que se trate en los términos que para tal efecto

dispone esta ley.
En su articuio 18° se estadlece que no se pagara al impuesto:

0

A= Tromm oo

<. Poras enajenaciones de 10s servicios siguiemes:

40 Se entiende por servicios de telecomunicaciones y conexos los siguientes:
1. Radiotelefonia movil con tecnologia celular y acceso inalambrico fijo o moévil,

2. Radiolocalizador mévil de personas o de bienes,

3. Servicios de radiocomunicacion especializada de flotillas o aquellos servicios que

comprenden grupos cerrados de usuarios o grupos de usuarios determinados, definidos

como aquellos que desarrollan actividades comunes o interrelacionados, y que requieren
aetvicios de radi 21 YOm mowil de voz y datos, en forma per eei i aca

de caracter grupal o privada entre pares de usuarios, haciendo uso de equipos fijos o

moviles,

4. Servicios de television restringida, tales como sistemas de television por cable, satélitea o
los que utilicen cualesquiera otro medio de wransmision alambrica o del especuo
radjoeléctrico,

5. Cualquier otro servicio proporcionado por concesionarios o permisionarios de servicios de

H 1NICACH proveedores de servicios de valor agregado o cualqQuiera otro proveedor
de gervicios, siempre que en todos jos casos €] servicio Que se preste sea transmision de

seniales de voz, datos o video.
i i ind diente del

Conexos, todos aquelios prestados por las empresas de ur .
nombre con el que se lea designe, distintos de los sefialados en ¢l inciso anterior, que se presten a
1 M ia © 2 de dich

los usuarios del servicio de

servicios, aun cuando estos servicios no én condici d al citado servicio de
! unicaci . tales como el gervicio de lamada en espera, identificador de llamadas o buzon

de voz, entre otros.
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a) Telefonia rural, consistente en el servicio que se preste en
poblaciones que de acuerdo al Uitimo censo disponible, cuente con
menos de 3 mil habitantes,

b) Telefonia bdsica residencial, consistente en el servicio automatico de
telefonia bésica local, por la parte correspondiente al cobro del
servicio para linea telefénica de uso residencial hasta por 250 pesos
mensuales,

c) Telefonia publica, consistente en el acceso a los servicios prestados
a través de redes publicas de telecomunicaciones y que debera
Prestarse al publico en general por medio de wmistalacion, operacion y
explotacion de aparatos de uso publico,

d) Los servicios de hospedaje compartido o dedicado, elaboracion de
paginas, portales o sitios de internet, servicios de administracién de
darinios, nombres y direcciones, servicios de administracion de
seguridad, de distribucidn de contenido, de almacenamiento y
administrador de datos y de desarrollo y administracion de
aplicacion, todos ellos siempre que sean conexos a los servicios de
datos o intemet,

e) Los que se presten entre concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones o entre éstos y proveedores de servicios de
internet y que no sean un servicio final sino un servicio intermedio,
entre otros, interconexidn nacional e internacional, servicios de
transporte o reventa de largo distancia, servicios de acceso a redes,
la prestacion de enlaces de interconexién de eniaces dedicados o
privados, servicios de coubicacion, servicios de provision de
capacidad del espectro radioeléctrico, cargos relacionados a la
presuscripcion o cambios de operador o troncales digitales para
servicios de internet, siempre que estos servicios constituyan un
servicio infermedio para que a su vez se utilicen para prestar un
servicio final,

1y \‘arga distarcia nacional residencia hasta por 40 pesos. y larga
distancia internacional o cualquier otro servicio que se origine o
termine cormo voz entre usuarios Jde Meéxico y un pais extranjero,
independientemente de que durante su transmisidon se hubiera
formado de datos,

g) El servicio de internet conmutado en 10 que corresponde a renta
hasica,

h) Las comunicaciones de servicios de emergencia.

i) Lns de talafonia celular, siempre que di S Servicios se presten a
través de tarjetas prepagadas que de 200 pesos fuera de los
contratos regulares de servicios, .

j) Telefonia basica local en todas sus modalidades,

k) Larga distancia nacional que se origine o termine como voz entre
usuarios de dos areas locales, independientemente de 10 medios ©
formatos utilizados durante su transmision,

1) Por la exportacion de los bienes a que se refiere la ley del IEPS.

2. Por la exportacion de 10s bienes a que se refiere ja Ley dei IEPS
Con relacion al ISR se homologaron las tasas del ISR personal e ISR

empresarial quedando las tasas maximas marginales en 32%. En (o que respecta
a) crédito al salario éste recayd sobre 10s patrones y ya no sobre la tederacidn
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como se habia hecho hasta entonces para el afio 2002 éste se incrementd hasta
Negar a 4 mil 228 pesos anuales para personas que ganen hasta 18 mil 376 pesos
anuales. Ademas se faculta a los estados para cobrar un impuesto de 5% sobre
fas utilidades de ias personas fisicas con actividad empresarialr © profesionistas,
cuyos ingresos sean inferiores a los cuatro millones de pesos.

Se pretendia recaudar por concepto de I[EPS mas de 5,000 millones de
pesos, de los cuales 1,300 millones eran por telecomunicaciones y el impuesto a
ia venta de bienes suntuarios se generaria 8,751 millones de pesos. Sin embargo,
se puso en duda lograr obtener dichos montos. Por una parte, se aseguraba que
los impuestos suntuarios violaban el principio de equidad, ya que ponen a ajgunas
industrias en desventaja con respecto a otras, tal es el caso de los servicios de
tefefonia celular, ia cual’ se le aplica un impuesto que no se le apfica a sus
competidores de telefonia basica Del mismo modo sucede con la industria
refresquera, ‘a cual aseguraba que se vieton obligadas a dejar de comprar un
insumo terminado, como es la fructuosa. A su vez las firmas productoras de este
eduicorante hecho a partir de jarabe de maiz podrian argumerntar que por urn
impuesto la estan obligando a retirarse del mercado en beneficio de un sector de
{a economia, como en {a industria azucarera. “Se argumento que este impuesto va
a fomentar el contrabando ya que se va a preferir en muchas ocasiones adquirir
bienes mas baratos aunque su ori sea ilicito. Con lo que se fomentaria la
evasion ya que la nueva ley del IEPS establece la posibilidad de exenciones para
las empresas o personas con cédula fiscal, Eor o que los asalariados podrian
tratar de conseguir una cédula para evadirio” (El Financiero, 08/01/02: 32).

Ademas de ello existe |la posibilidad de que muchas industrias se amparen
en contra de este impuesto por considerarlo injusto, la cual redundaria en contra
de 10s niveles de reduccidn esperados.

Def total de recursos que e€ef Gobliermo Federal espera obtener
“aproximadamente el 60% de dichos recursos sera para las entidades federativas.
Enre estos mas de 12 mil mriones se destinarian en forma de panicipaciones
adicionales: 5,000 millones se destinaran a los fondos del ramo 33 relacionados
cort {a recaudaciort participable y 14,70C millones del programa de apoyo para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas. Ademas se ha facultado a los
Esados para cobrar un impuesio del 5% a las personas fisicas con actividad
empresarial o profesionistas sobre sus utilidades cuyos ingresos sean inferiores a
4 millones de pesos anuales” [). Esto sin duda alguna resulta totaimente
inequitativo, ya que las personas con ingresos inferiores a esta suma deberan
pagar dos impuestas sobre la renta distintos, uno (ederal y otro estatal

Han surgido muchas dudas sobre la efectividad que tendria la nmuscelanea
fiscal, entre los puntos a favor de ella se encuentran el no haber gravado con IVA
alimentos, medicamentos y servicios de educacion; sin embargo en vez de ello se
decidio recaer gran parte de la recaudacion sobre 10s impuestos suntuarios y el
IEPS. Estos impuestos dificimente lograrian recaudar o esperado. debido a que
se aplican en muchos casos sobre productos de baja demanda y Que sSon
faciimente sustituibles [tal es el caso de televisores de pantalia plana, caviar,
saimén ahumado, etc.], mientras qQue en otros casos resultan iImpuestos
sumamente regresivos, ya que se consideran ciertos bienes y servicios como de
lujo cuando en verdad se trata de bienes de primera necesidad como es el caso
de los servicios de telefonia celular y basica [gravada a partir de tarifa mayor a 250

pesos).
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. La sociedad mexicana esperaba una verdadera reforma fiscal, la cual fuera
capaz de generar recursos suficiente para cubrir las necesidades del s,
principaimente a través de otras lineas de accién como son la incorporacion un
mayor numero de contribuyentes y del combate a {a economia informal, asi como
del combate a la evasion y elusion fiscales. La actual miscelénea fiscal se penséd
fograria incrememar 1a recaudacion, sin embargo esto sera en forma muy limitada.

Sin duda alguna que la nueva miscelanea fiscal tiene un caracter menos
regresivo que la propuesta foxista, por lo cual seran menores los dafios que
pudieran ocasionarse sotre las familias de menos recursos a través de wna mayor
carga, pero tampoco tendra |0os resultados que el poder legisiativo ha pensado, por
lo que se seguira la discusion sobre la reforma fiscal necesaria en el pais. El terma
sobre la reforma fiscal no se ha agotado, sino mas bien lo contrario, deben
astablecersa propuastas viables que logren incrementar la recaudacion en forma
equitativa y que esta se transforme en oportunidades para las familias de menores
recursos, a fravés de un mayor gasto en infraestructura fisica y humana.

Si el Gobierno quiere incrementar su ingreso, tiene primero que mejorar el
ingreso de los causantes; es decir, tiene que reactivar la economia y con ello el
incremento del consumo. En términos absolutos esto no niega un aspecto
fundamental en donde las personas de menores ingresos destinan una mayor
parte de su ingreso, si No es que todo, al consumo, donde el referido a los
alimentos tiene un peso definitivo.
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CONCLUSIONES

El Estado es amplio y muy diverso al igual que su sociedad; por ello al saber en
donde, cuando y porque, debe de incidir en ciertas decisiones y rumbos que ia
sociedad adquiriria, le otorgo de manera natural obligaciones y funciones
especificas que debe adquiirir.

E| Estado es la representacion de una Constitucionalidad que rige como eje
conductos en el arte de gobernar, de decidir y de fijar, pero también esta
Constitucionalidad lo enviste al otorgarie el poder, como el érgano encargado de
salvaguardar el interés comun de la sociedad que gobierna; sin embargo las
sociedades han cambiado, por 10 tanto sus necesidades también; pero los
Gobiermnos no; en sintesis cada economia evoluciona aunque a diferentes
velocidades se fijan rumbo y metas; y es ahi donde el Estado como la suma de (a
poblacién, de un territorio y de un Gobierno tiene que utilizar y aprovechar la
m&sima organizaciom y sincronia gque emre sus componentes puede haber, para la
subsistencia en el mismo.

En los neoclasicos, el Estado representa el papel de vigilante y guardian,
puesto que no es capaz de asignar y maximizar correctamente I0s recursos; en
cambio el mercado logra que la oferta crea su propia demanda, mediante el
sistema de precios. Se oponian al financiamiento del déficit con crédito para evitar
que el sistema de precios se incrementara, afectando a l10s ingresos y finaimente

el consumo.

E! Estado en el marxismo, es el representante de la clase dominante y solo
obedece a los fines economicos de ésta, al obtener incrementos de su ganancia,
mediante la explotacion de la fuerza de trabajo y la contencion salarial. Cumple
con la creacion y aplicacion de leyes que le sirven a la clase burguesa para
resolver los conflictos que se presenten.

Keynes establece que el Estado es e! unico capaz de disminuir el
desempleo, aumentando la produccién, por razon del aumento en la inversion, y
del consumo, consecuentemerte se refleja en el incrememo de la renta.
Demostrando que solamente el Estado es capaz de llevario acabo gracias a las
poviticas con las que cuenta.

En el modelo neoliberal, el Estado ocupa un lugar secundario, restringiendo
al minimo su rectoria y funcion, ademas de no oponerse a la libertad de los
individuos en Ja economia de mercado. Este se ha caracterizado por ser
excluyente, marginando a los sectores mas desprotegidos favoreciendo a un
reducido grupo O clase social que ostenta e! poder politico y econdmico, como
refiejo de esta dualidad se ha provocado una profundizacion y una inequidad
irreversible en la distribucion del ingreso.

Uno de los elementos estructurales que sustentan éste modelo es el de
mantener en equilibrio las finanzas publicas, para lo cual se requiere que el Estado
no participe en las actividades econémicas y que su nivel de gasto sea igual al de
su ingreso, puesto que el déficit publico motiva desequilibrios en la actividad
economica general. Las medidas de politica econdmica aplicadas por el Gobierno
Federal se han orientado a la correccion de éste, expresandose principalmente en

-
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politicas contraccionistas del gasto del Estado, ya que a partir de 1982 Ila
tendencia de esta variable, fue a la baja. No obstante o anterior, fue hasta la
década de los noventa, cuando ias politicas fiscales lograron una reduccion
sustancial del déficit, ya que durante la década anterior estuvo en niveles todavia
elfevados. Esta disminucion del gasto se explica por ia politica de desincorporacion
de empresas paraestatales y la disminucion del pago de intereses de la deuda.

Las finanzas publicas son indispensables para el Gobierno, ya que sus
componentes permiten conocer el manejo de los ingresos y gastos que el Estado
tiene y efectua, por {0 que las politicas fiscal, monetaria y de deuda deben de
actuar de manera conjunta y ordenada para llevar acabo un buen funcionamiento
y hacer frente a sus obligaciones. Buscando alcanzar y mantener la estabilidad

economica.

Los ingresos son parte medular del sector publico ya que gracias a estos
puede financiar los gastos. Los ingresos se dividen en petroleros y no petroleros,
sobresaliendo los petroleros debido a las grandes cantidades de divisas que se
obtiene por la venta del hidrocarburo y sus productos, mediante la politica
tributaria, puesto que tiene la capacidad para redistribuir los recursos financieros
de los cuales dispone como son los impuestos.

Los impuestos deben de ser legales, obligatorios, proporcionales y
equitativos tanto horizontal como verticalmente, para que su impacto se sienta o
menos posible en el ingreso de la sociedad; ademas, depbpen de cumplir con [a
capacidad de pago y de conveniencia. Estos se clasifican en ingresos tributarios,
los cuales impactan a la sociedad al ser pagados por el consumidor final. Dentro
de éstos se identifican directos al caer el gravamen al contribuyente e indirectos,
los cuales caen en el gasto de fos contribuyentes; es decir, sobre 10s costos de
produccion trasladandose a los precios; y los no tributarios son los que recaen en
fos servicios que presta y contraprestaciones del Estado. Ambos tipos deben de
ser clasificados de acuerdo a su progresividad y regresividad para catalogarios

adecuadamente.

E! gasto publico es el encargado de satisfacer las necesidades de l|a
sociedad, y de la distribucion de la rigueza para tal fin; éste debe de ser usado o
mas racional posible para evitar excesos que afecten su distribucion.

El sector publico ayuda a tener una mejor organizacion de la administracion
publica federal, centralizada y paraestatal, por medio del sistema de cuentas
nacionales, para su medicion y control al identificar las fuentes de financiamiento
pubtico que le sirven para su operacion, y evitar asi la doble contabilizacion. La
metodologia que se utiliza es la de ingreso-gasto, la cual registra las
transacciones, que las entidades del sector publico utilizan, asi como el identificar
la demanda gubemamental para el cumplimiento de las actividades programadas.
La cuenta publica es indispensable para llevar un control de 0SS recursos
financieros que se le asignan al sector publico y consecuentemente es la
exposicion de {a utilizacion clara de estos por parte del Ejecutivo, al ser analizadas
los ingresos, gastos y la deuda publica al final del ejercicio fiscal.

En el nuevo modelo de desarrollo implementado a principios de la década
de los cuarenta, el Estado del Bienestar tenia la firalidad de propiciar el desarrolio
economico y el objetivo impulisar a ia naciente clase capitalista nacional, y por ello
el gasto econdmico, tanto en creacion de infraestructura. como de fomento

econdmico resultaba imprescindible.
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) Obviamente dicho modelo innovador de Estado, respondia a un pro (o]
econdmico nacional mas amplio, el de la sustitucion de importaciones, por el cual
se pretendia la constitucion de una industria nacional capaz de generar los
insumos requeridos en el pais. Como es obvio suponer la politica de ingresos del
sector publico fue de la mano de la polfitica de dicho sector en materia de gasto
publico; es decir, que el Estado busco allegarse recursos de conformidad con las
necesidades que le plantea su politica de gasto.

No obstante, la politica de ingresos se halld subordinada fuertemente, bajo
el Estado del Bienestar a los objetivos de politica econdmica per: uidos por los
diversos Gobiermos y en especial a {0s objetivos del modelo de Sustitucion de
tmportaciones, de ahi que se presenten rezagos tanto en el sistema impositivo
como en la politica de precios y tarifas, que hubo compensar mediante la
contratacion de empréstitos que a lo stre neutralizarian una buena parte de los
efectos del! gasto publico, hecho éste que sin embargo no mostré todo su
dramatismo bajo el Estado del Bienestar, sino fue mostrado en el Estado

neoliberal.

. Como consecuencia del énfasis puesto al gasto econdmico, el gasto de
inversion se fue incrementado en forma importante como porcentaje del PIB. Este
cambio de prioridad de la inversién bajo el modelo de sustitucion, de una inversion
destinada primordialmente al transporte y a las comunicaciones, asi como al
fomento agropecuario, a partir del Gobierno de Adolfo Lopez Mateos se paso a
una inversion destinada primordiaimente al fomento industrial.

Consecuentemente con el énfasis del gasto publico, se observaba un
aumento del interés estatal por la constitucion de empresas publicas, cuyos gastos
seguramente tuvieron una importancia también creciente dentro del gasto total.

El modelo de Sustitucion de Importaciones se caracterizé por una
importante expansion de la intervencion estatal en la economia, intervencion
estatal en la economia, intervencidn que en mayor o menor medida tuvo una serie
de objetivos precisos que en sintesis pretendia lograr el desarrolio de un
capitatismo autonomo del pais. Consecuentemente con la nueva politica estatal,
se dio un proceso de estatizacion de diversas actividades econdémicas, que resultd
de especia\ importancia para el desenvolvimienmto economico de Mexico,
especialimente a travées de la constitucion y expansion de empresas publicas
dedicadas a actividades estratégicas.

A pesar de |a existencia de una alta concentracion de la riqueza y grandes
desigualdades econdmicas y sociales durante todo el modelo en curso, el
crecimiento obtenido permitio, con altibajos, una disminucion de la pobreza en e!
pais, e inclusive existid una tendencia real a mejorar la distribucion de los ingresos
especialmente los de las clases medias.

Por lo que respecta a las causas de la crisis agricola. se dio por el
mantenimiento inalterado de los precios de garantia y la menor inversion en
irrigacion. La importancia de la crists agricola dentro de la crisis de la economia en
su conjunto es explicable si consideramos que en el modelo de sustitucion de
importaciones, el sector agricola contribuyd de manera determinante en la
generacion de divisas que fueron utilizadas para la adquisicion de bienes de
capital por el sector industrial, puesto que el sector agricola no sdlo deja de
financiar las compras al exterior de la industria, Sino que. iNclusive. se convierte en
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competidora de aquella en su busqueda de divisas para importar los productos
alimenticios.

Por otra parte, el sector industrial, ademas del incremento de los costos
producidos por la crisis agricola, se sumaban otras contradicciones inherentes al
modeio, que coincidieron en su manifestacion durante la década de los setentas.
Especialmente es de destacarse el agotamiento del modelo sustitutivo de bienes
de consumo © intermedios concurrentes con la incapacidad del sector para entrar
a una fase sustitutiva de bienes de capital, hecho que se manifestd de manera
particular en bajas tasas de crecimiento del sector manufacturero, asi como en
deéficit creciente de la balanza comercial. Dichas contradicciones son el resultado
del vasto proteccionismo industrial con que se apoyo a la sustitucion de
importaciones, y que dio por resultado una industria poco competitiva en el ambito
internacional, pero sobre todo poco innovadora, lo que impidid e! desarrolio de

tecnologias propias.

La sociedad mexicana, se encuentra sumergida en graves problemas
economicos, que desde 1970 se han venido agudizando. Problemas como la crisis
del sector agricola, el endeudamiento extemo, el déficit en las finanzas publicas,
etc. Todos ellos problemas que no se han querido enfrentar para resolverios de la
manera mas saludable, sino que se han tratado de resolver con politicas
economicas de corto plazo y en funcion de los intereses de los Erupos econémicos
dominantes; es decir, desde e! sexenio de Luis Echeverria Alvarez hasta el de
Joseé Loépez Portillo, se manifiesta una crisis, que tienen su fundamento en las
pamicularidades de! modelo de desarrollo seguido, debiendo apurarse que quiza
dicha crisis se haya manifestado de una manera mas aguda debido por un lado, a
la falta de apreciacion oportuna de las contradicciones Que se ibavr gestarndo en el
modelo y consecuentemente en la falta de atenciéon oportuna de las mismas, asi
comao de {a tardia instrumentacion de las medidas correctoras pentinentes, y por el
otro, como consecuencia de la aguda crisis experimentada por el capitalismo
mundial en la década de Jos setenta y de las nuevas politicas [de corte neoliberal]
instrumentadas para la superacion de la crisis. Uno de los primeros aspectos que
ha sido considerado como factar de la crisis. o fue el comportamiento del sector
agricola, que después de haber crecido a tasas considerables, presento tasas de

crecimiento decreciente.

E! modelo de desarrolio del Estado intervensionista [gasto publico creciente,
limitacion de la actividad econdmica privada, ingresos estatales reducidos, eénfasis
del tomento industrial en detrimento del sector agricola) produjo una serie de
contradicciones que se manifestaron en la economia, a pesar de que el modeio
def Estado Benefactor, fomentd de manera indubitabie el crecimiento econdmico

del! pais durante cerca de tres décadas.

Cabe aclarar que no obstante la aparente importancia que se concede a!
Estado como rector del desarrollo, es diverso al concepto del intervencionismo
estatal; en tanto que en el Estado populista opera como motor del desarrollo y a la
vez como ente conciliador de las diferentes clases sociales, en la rectoria estatal
e) Estado sigue teniendo un papel protagonico fundamental, pero ya no como
motor del desarroilo, sino como organo creador de las condiciones socio-politicas

y juridicas indispensables para el desarrollo.
Hoy en dia hay un debate en 1omo a que es Mejor para la econornia, si 'as

politicas economicas de tipo keynesiano que fueron las que se aplicaron en el
pasado o las que actualmernte se aphvcan de corte neoliberal.
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La realidad es que las politicas econémicas fueron |a expresion de las
necesidades y evolucion que ha tenido el desarrolio del capitalismo. Asi se culpa
por parte del grupo que han gobernado el pais, de los maios manejos lievados a
cabo, resultaron un gran déficit publico causante de la crisis econdmica y de la
inflacion. Sin embargo, es conveniente serfalar (a importancia que para el
funcionamiento de la economia desempefié la politica expansionista del gasto
publico. Este hecho fue crucial para reducir costos de produccion, ampliar
mercados y generar los recursos productivos y humanos para impulsar la dinamica
econdmica: Oicha mtervencion del Estado fue por o tanto funciormal a las
necesidades de acumulacion y expansion del sector privado.

Esto es, el déficit publico funciond en un momento a la dinamica
economica, pero no siempre funciond. Ello origind el replanteamiento de la
participacion del Estado en la economia y el déficit publico que esto implicaba, ya
que no podia financiarse, ni tampoco era deseable para el sector privado que veia
restringida su dinamica de acumulacion. El déficit publico pasa a ser sustnuido por
la politica de austeridad. La cual es orientada a restringir la participacion del
Estado en (a actividad economica y a limitar su papel de rector en (a misma.

La politica seguida por Echeverria, con un profundo tono socializante
incremento |a suspicacia de ia iniciativa privada hacia el Gobierno y en si sirvié de
catalizador para la conformacion de un sector empresarial terriblemente critico y
opositor, ha manifestado su desconfianza en la politica gubernamental, asi como
sus verdaderos intereses egoistas, mediante fugas de capital que a intervalos, se
fueron presentando invariablemente.

En lo que respecta al gasto publico, la fuga de capitales propiciada por el
discurso socializante de Luis Echeverria motivé un incremento de la participacion
estatal en la economia, y consecuentemente con ello, un incremento en el gasto
publico y en los déficit fiscales. Ahora bien, si algunas medidas se instrumentaron
a partir del régimen de Echeverria para la superacion de la crisis, especiaimente
mediante renovaciones sucesivas de la politica de ingresos ordinarios hasta
reducir la desigualdad entre dichos ingresos y 10s gastos publicos, otras medidas
actuaron en sentido inverso ahondando los efectos de la crisis, y en general
agravandola, debiendo destacarse sobre e! particular las politicas contraclivas,
[remedio neoliberal, impuesto por el Fondo Monetario Internacional [FMI) al pais],
y {a excesiva contratacion de empréstitos en moneda extranjera.

Como ya se menciono con el sexenio de Echeverria se comenzo con la
aplicacion de una nueva politica economica del Estado. en que se privilegio el
gasto publico, por un lado, se aplican de manera simultanea medidas monetarias
tendientes a obtener una reduccion de la inflacion, mediante politicas
contradictorias persistentes durante el Gobierno de Lopez Portillo que agravaron Ja
crisis, pues No obstante, el incremento del gasto y del déficit publicos, las politicas
expansionistas no alcanzaron plenamente sus objetivos.

La politica de industria paraestatal parecio apartarse de 10s objetivos de
complementariedad del sector publico con el privado, con lo que la participacion
estatal se acrecentd, aun cuando sin objetivos claros y definidos en pos del
desarrolio de la economia en Su conjunto, proceso que culmind en 1982 con la
nacionalizacion de la banca.

Concurrentemente, las politicas de ingresos y de tipo de cambio fijo y
subvaluado, privilegiadas de la acumulacidn del sector industrial, determinaron
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una cuenta publica amplia crecientemente deficitarias, que tuvo un especial
significado en el caso de las finanzas publicas en la industria paraestatal.

Al término de este Gobierno las contradicciones manifestadas desde inicios
de dicho sexenio aparecian en una magnitud agravada, el descubrimiento de
vastos yacimientos petroleros, permitié prolongar ia agonia del modelo de
sustitucion de importaciones; subsistiendo al margen de la petrolizacidn de la
economia, que permitid la expansién del gasto publico, pero también favorecio la
contratacion de mayores empréstitos en el extranjero, hecho este ultimo que a la
postre repercutiria de manera terriblemente negativa en ia economia en su
conjunto, o que no obstd sin embargo para que fuera precisamente en el sexenio
de José Lopez Portillo.

El transito de aplicar una politica economica keynesiana a otra de corte
neoliberal obedecid a las necesidades de expansion y acumulacion del capital. Las
politicas keynesianas entorpecen este proceso por (0 que las necesidades de
expansion del capital exigen otras politicas acordes a su nuevo perfil y estas no
son otras qu= las de tipo neoliberal.

Ahora bien, a pesar de (a aplicacion de medidas de corte neoliberal, ambos
sexenios deben ser considerados como Estados de corte benefactor, en atencion
a que la intervencion estatal en la economia no s6lo no disminuyo, sino inclusive
recibid6 un aliento de importante magnitud, hecho que se demuestra en la
proporcion que el gasto publico representd, como porcentaje del PIB.

Se implementaron medidas de estabilizacion, por medio de programas
econdmicos, para llevar a cabo el cambio estructural, como recomendacién de los
organismos internacionales, buscando regresar a! sendero del crecimiento, en
donde el Estado debia de sanear las finanzas publicas, disminuir la inflacion, y
permitir el libre comercio.

Los mecanismos y objetivos propios al Estado en el modelo de Sustitucion
de Importaciones, fueron dejados de lado, y en su lugar se utilizaron otros, con la
finalidad ultima de propiciar una reduccion de la intervencion estatal en la

economia.

La disminucién de ja participacion estata! en la economia, tuvo tres
aspectos de primer orden, por un lado, la desregulacion de las actividades
economicas; por el otro la contraccion del aparato estatal; y finaimente, la
contraccion del gasto pubilico.

Por io que respecta a la desregulacion, ésta se manifesté liberalizando la
actividad economica, al disminuir los requisitos de ésta, pero principalimente, a
través de un agresivo proceso de apertura comercial, del que puntos importantes
fueron el ingreso de México al GATT, y mas tarde la suscripcion de un Tratado de
Libre Comercio f(TLC]. con (os Estados Unidos y Canada. Los objetivos de dicha
desregulacion, fueron segun el Gobierno, propiciar la reconversion industrial,
segun el rebuscado léxico utilizado en el sexenio de Migue! de la Madrid, o que
permitiria la competitividad de la industria nacional con las empresas extranjeras.
Empero, ccmo consecuencia de las politicas contractivas empleadas bajo el
Neoliberalismo, los resultados reales de dicha politica han sido desmantelar la
planta industrial nacional que con tanto esfuerzo fue creada con el modeio
sustitutivo de importaciones. Puesto que para la produccion nacional. la firma del
FLC repr ; é tener menos trabas para ingresar al mercado
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norteamericano, pero ha sucedido lo opuesto, ya que los productos mexicanos
contingan enfrentando un sin numero de obstaculos.

La apertura de la economia mexicana al mercado mundial, iniciada en
1983, obedece mas a intereses externos que a internos, pues seguira los
lineamientos impuestos por ef Fondo Monetario Internacional, ademas, que se da
en un momento no propicio para hacer un cambio de politica de tal envergadura,
encontrandose la economia mexicana en una situacion de crisis muy severa, con
su industria muy débil, no teniendo su produccion calidad competitiva en el ambito

internacionail.

Al argumentar que esta apertura traeria resultados positivos a la industria
nacional, se otorgan ciertos estimulos a la exportacion, con lo que se pretendia
que las empresas mexicanas se conviertan en exportadoras. Con esta politica
pareceria que Nno se conociera la situacion real de la planta productiva nacional,
pues l0s vicios en gue ésta habia caido no se podian romper de la noche a la
mafana, sobre todo si consideramos que un gran porcentaje de esta industria es
pequeno y no cuenta con la tecnologia que le permita mejorar su produccion para
salir a competir al extranjero.

En lo que respecta a la compactacion del sector publico, ésta nuevamente
obedece a directrices de corte monetario, y ha tenido una extensa aplicacion
durante los Gobiermnos neoliberales. La idea fue que un Estado mas pequefio
produciria por un lado un déficit fiscal también menor, io que redundaria en
beneficio para el comportamiento econdmico, confiriendo confianza a la inversion
privada. Ilgualmente, dicha compactacion implicaba que mayores sServicios y
actividades fueran transferidos a ia iniciativa privada, lo que beneficiaria a (a
economia, ante la consideracién que se hacia respecto a que el capital privado
pueda administrar de una manera adecuada los recursos y obtener una mayor
rentabilidad y productividad en dichas actividades. Cabe destacar que los
resultados esperados no fueron obtenidos, 1o Que se acredita con la circunstancia
de que muchas otrora empresas paraestatales que fueron desincorporadas
atravesaron por serios problemas financieros, debidos probablemente a un mal
manejo de los nuevos duefios.

La exigencia de que las economias, como la mexicana, abrieran sus
fronteras al mercado externo, mas que nada, obedecia a la necesidad que tienen
las grandes empresas transnacionales de colocar sus productos, y mientras mayor
sea su mercado, mayores tasas de ganancia obtendran. de ahi el que se
argumente (a necesidad de un mercado libre. Asi mismo, (a entrada indiscriminada
de productos provenientes del exterior como resultado de la mayor apertura
comercial mexicana al mercado externo, ha traido como resultado, el cierre de
micro, pequefas y medianas empresas que no han podido competir con los
productos extranjeros, tragendo esto como resultado, el despido masivo de
personal, lo que incremento el desempieo en forma alarmante.

La apertura comercial credo un ambiente de certidumbre a los inversionistas
extranjeros, reflejandose en el numero de maquiladora que se establecieron en el
pais, el incremeno en la inversion extranjera y de las importaciones. Sin embargo,
no se reflejaron en el aumento del empieo, debido a la poca o0 nula capacidad de
1a industria nacional y de los trabajadores.

En México, las crisis han sido ciclicas y coincidantemente sexenales. Solo
la crisis derivada de la devaluacion del peso en 1976, puede considerase dentro

201 I TESISCON ]
{ FALLA DE CRIGEN




-V CONCLUSIONES e

del modelo de acumulacidn basado en una mayor presencia de las actividades
econdmicas por parte del Estado. Pero a partir de la crisis de 1982, las causas de
estos debacles obedecen fundamentaimente a las contradicciones que generan la
doctrina de! modelo neoliberal, donde se ha cuestionado seriamente la presencia
del Estado. Sin embargo, ahora (as crisis son mas frecuentes que en el pasado.

Ya no se podra dar una intervencion del Estado como en el pasado, donde
éste retome sus gastos crecientes, sus grandes obras de infraestructura, pues no
cuenta con recursos para hacerlo. Ya no es sujeto de endeudamiento externo para
financiar este tipo de participacién, tampoco y existen las condiciones financieras
qQue permiten créditos de largo plazo tan ventajosos como en el pasado.

No se podra retomar el periodo de Luis Echeverria cuando se dio una
participacion creciente del Estado a través de déficit publico que llevaron a un gran
crecimiento del endeudamiento externo y la crisis de 1976. Tampoco la
preocupacion del Gobierno sera como administrar la riqueza generada a partir del
auge petrolero y de la disponibilidad de endeudamiento externo como en la época
de José Lopez Portillo, que finalmente termind como resultado de la mala
administracion que se hizo de dicha riqueza, Ni mucho menos se podra mantener
la politica de apertura externa generalizada, ni se podréa mantener el tipo de
cambio ficticio y subordinado que predominod en el Gobierno de Salinas de Gortari.
Ya que éstas han despilfarrado los recursos derivados de la venta de las grandes
empresas publicas, como los que han ingresado por concepto de inversion

extranjera.

La politica econdmica que prevalecié hasta 1982, favorecia la participacion
del Estado en la economia y en las empresas publicas, apoyaba al sector
industrial frente a importaciones; sin embargo, a pesar de ello, genero
desequilibrios internos y externos que obligaban al endeudamiento externo: En la
politica econdmica actual se dejo al mercado a su libre albedrio, se procedié a fa
reduccion del Estado, a la privatizacion de las empresas publicas y a la
liberalizacidbn de la economia, colocandolo como mejor opcion que e' modelo

anterior.

A partir de las dos uitimas décadas, el Estado ha dejado de ser el
monopolista de empresas, ha dejado de ser competencia del capital privado y ha
pasado a ser de Estado benefactor a sdlo rector y promotor del desarrolio. El
modelo neoliberal e ha impuesto esta funcion, o ha adelgazado, se han vendido
empresas publicas y se (e ha quitado el dinamismo a su inversion publica y se ha

quedado en anemia total.

La evidencia del fracaso de haber antepuesto al Estado ante el mercado de
economia abierta, como si la lucha y subordinacion de uno sobre el otro fuera la
batalla para la soiucion de los problemas. Con Miguel de la Madrid y Carfos
Salinas, gand® el mercado y los resultados fueron desastrosos reflejandose en el
aumento del déficit y en la disminucion del gasto. No se trata de ameponer o
subordinar una de a las partes [mercado o Estado] a la otra. Las dos han
demostrado ineficacia e incapacidad para resolver los problemas estructurales ge

la economia.
Las politicas Que redujeron la inflacion, tales como el tipo de cambio
sobrevaluado. el saneamiento de las finanzas publicas y la apertura generalizada

de la economia, resultaron muy costosas, dado el impacto generado sobre Ia
produccion, el empleo y el sector externo. La disminucion del gasto e inversion
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publica, la eliminacién de empresas publicas, la eliminacién subsidios y la
estabilidad cambiaria, si bien contribuyeron al saneamiento fiscal, fue a costa de
relegar la atencion de los rezagos productivos gue comprometian mas la
capacidad competitiva de la economia, io Que aumento el déficit fiscal.

En lo que respecta a las finanzas publicas, algunas medidas fueron
instrumentadas para obtener un incremento de los ingresos, las que en todo caso
han de ser juzgadas en su mayoOria como positivas, como es el caso de las
reformas fiscales, le eliminacidn de subsidios, y una politica realista de precios y
tarifas; (amentabiemente, una vez mas el inadecuado financiamiento via
empréstitos en moneda extranjera se convirtié en el dolor de cabeza de las
autoridades hacendarias.

Cabe destacar que bajo el Neoliberalismo, la politica de gasto adquirié una
dimensién tradicional, el gasto primario [gasto efectivo con efectos multiplicadores]
disminuyo en forma considerable como porcentaje del PiB bajo el sexenio de De ‘a
Madrid y aun en el gasto total, con Salinas de Gortari, pero mas grave que ello,
tarmbién se revierte la funcién del gasto, privilegiandose nuevamente el gasto
administrativo en detrimento de los gastos econdmicos que recaen en forma
cansiderable, en el entendido de que si también los gastos sociales disminuyeromn,
E! descenso de los gastos economicos se refleja en la circunstancia de que el

asto de inversion como porcentaje del PIB, se redujo en el sexenio de De Ja
Gagrid_ a una cifra inferior a la del Gobierno de Echeverria y en el de Salinas de
ortari.

Ahora bien, si es cierto que la tendencia de la distribucion de la inversion
publica entre los distintos rubros no ha podido ser revertida por compieto bajo el
Neoliberalismo, la participacion del fomento industrial en ia inversion total decayo
durante el sexenio de Salinas, mostrando un ligero aumento en el Gobierno de
Zedillo; sin embargo no se pudo obtener un porcentaje igual o mayor al
correspondiente al Gobierno de Lopez Mateos, 1o que da una idea de la magnitud
de la disminucion de su importancia en el total.

Los recortes al gasto publico tuvieron una repercusion considerable que se
tradujo, en el mejor de l0S casos, en un estancamiento de la capacidad instalada
de fas empresas y servicios publicos. Lamentablemente, los resultados de la
contraccion del gasto publico no han sido positivos, por el contrano, es seguro que
la misma haya sido detonante indirecto en la disminucion de la renta nacional.
pues al reducirse el gasto publico es obvio que su efecto multiphcador también se
reduce en forrma considerabie.

En este punto, resuita criticable que la contraccion del gasto publico se
haya verificado de manera absurda, y Sin un proyecto indispensable de
racionalizacion del gasto; y asi por ejemplo, se liquidaran empresas productivas
[empresas paraestatales), pero por el contrario el aparato burocratico se
ncrementd mediante la expansion de las dependencias gubermamentales. por otro
lado, en las empresas productivas 10s gastos realizados se limitaron a 10s gastos
de operacion destinados a mejorar a los gastos de operacion destinados en el
mejor de los casos a la conservacion de la planta productiva, pero no a ios gastos
de capital, lo que se reflieio en una notoria desinversion de las empresas
paraestatales, hecho que a partir de De la Madrid se utilizo como argumento
administrativo para justificar ia enajenacion de paraestatales.
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Por otra parte, el descenso del gasto publico repercutié de manera segura
en el descenso de |la capacidad de empleo de! aBarato productivo nacional, y ello
tanto de una manera directa como indirecta. irectamente, por el desempileo
producido ail cancelarse plazas y liQquidarse a un gran numero de trabajadores,
pero mas grave aun, de manera indirecta, pues al reducirse las compras de bienes
y servicios estatales, y al abrir dichas compras al mercado extranjero [TLC], se
repercutié desfavorablemente en el resto de la economia, con un seguro efecto

multiplicador a la inversa.

El servicio de la deuda representaba un gran peso, puesto que el gasto que
se destinaba para cubrirlo era muy alto y los recursos eran necesarios para
reactivar la economia, por 10 que fue un gran acierto la renegociacion de la deuda
externa con Salinas de Gortari, ya que logro la reduccion del monto principal y del
servicio de (a deuda, gracias a fa inyeccion de recursos frescos, ayudando al
saneamiento financiero, al no tener que disponer de recursos economicos extras
que Se requerian para reactivar el aparato economico, canalizando parte de estos
ingresos para programas de corte social, aunque desgraciadamente nNo con
rnecursos propios, quedando una vez mas demostrado que el pais solo podia temner
estabilidad y crecimiento con recursos externos. La reestructuracion de la deuda
tuvo efectos macroecondmicos positivos, Nno como se esperaba, pero sirvié para
canalizarse a reducir el déficit comercial y reactivar |la economia puesto que se
aumentaron las divisas al recuperarse la confianza de los inversionistas
extranjeros y consecuentemente la estabilidad econdmica.

El pais se volvio receptor neto de capital, reflejando beneficios directos al
recuperarse la capacidad de pago, puesto que |los acreedores adquirian mayor
seguridad del cumplimiento de {os servicios de la deuda. La percepcion que se
tenia en el extranjero del riesgo que implicaba prestarie a México disminuyo, por lo
que las expectativas sobre el potencial las oportunidades para la realzacion de
negocios rentables aumentaron de manera considerabie.

Para seguir con el saneamiento financiero, fue necesario eliminar gastos y
subsidios no justificables se disminuyeron el numero de empresas publicas;
puesto que sSu privatizacion genero recursos para el Estado. por 10 que se nicido un
programa de adeigazam:ento de! Estado. Esté ante los problemas de
financiamiento, se vio ob\igado a acentuar la politica fiscal contraccionista y
continuar con la venta de empresas para conjuntamente con la cisminucion del
monto de 'a deuda publica hacer uso de 0s ingresos generados por ésta Este
ajuste estuvo dirigido a restringir la participacion del Estado y amphar la influencia
del sector privado en la economia. En ese sentido, el Estado a traves de las
privatizaciones dejo de ser el motor del! crecimiento econdmico que habia

caracterizado a los Gobiernos anteriores

Sanear las finanzas publicas simplificod disminuir 1a participacion del Estado
en la actividad economica; ya que los desequilibrios macroeconOmicos eran
producto del enorme déficit publico. resultado del excesive gasto del! Gobierno. y
como éste era financiado con endeudamiento y creacion de dinero por parte de la
banca central, derivo en una presion sobre 10s precios, es decir, 10s grandes deéficit
eran |a causa principal de la inflacion. El saneamiento llevé a la puesta en marcha
de un conjunto de politicas que entraftiaron el retiro de la intervencion estata!

directa y activa de la economia.
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Cabe destacar la ruptura del Neoliberalismo con el modelo populista del
Estado, a través de diversas medidas legales y reformas constitucionales, que han
conducido: a) Al resquebrajamiento del modeio corporativo en io relativo al sector
campesino, principaimente por las modificaciones al Art. 27 constitucional; b) Al
debdilitamiento del pacto corporativo con (0SS sectores de mediana y pequeria
industria que fueron terriblemente golpeados con la indiscriminada politica de
apertura comercial; ¢) Al descabezamiento del propio movimiento obrero oficial y
la subsecuente pérdida de poder del sector como grupo de presion.

Al tomar posesion Emesto Zedillo, se enfrentd con grandes problemas que
impidieron que se continuara con la estabilidad y el crecimiento econémico como
resuitado de la crisis financiera como consecuencia del mal manejo de politica
economica llevada a cabo, como muestra de estabilidad econdmica.

La crisis repercutié en el aparato productivo y en los consumidores, que
vierorns desaparecer el empleo, el aumento de las deudas de la pequeria y mediana
empresa, que se hicieron impagables; y la merma del salario real. Reflejandose en
la desinversion y la descapitalizacion de ia banca al aumentar su cartera vencida,
al aumentar las tasas de interés, el costo financiero de los créditos aumento
desmesuradamente.

La devaluacion afectd al servicio de ia deuda, al duplicario y no contar con
las reservas suficientes para tal fin, siendo necesario obtener recursos frescos con
la comunidad intermacional. Los cuates fueron otorgados después de poner en
marcha el programa de estabilizaciéon, en donde una vez mas se buscaba abatir la
inflacion, la concertacion de precios y contraer aun mas al gasto publico, por
medio de un ajuste fiscal, como si la crisis no tuviera eco en la sociedad.

Se utilizé la politica monetaria para dar certidumbre y seguridad a los
inversionistas, por medio de la contraccion de la oferta monetaria, la utilizacion de
los cortos, para manejar la tasa de interés de acuerdo a los intereses del
Gobierno. El ahorro externo fue complemento del ahorro interno, después de los
creéaitos al pais para el pago de fOs servicios de la deuda y el financiamiento del
desarrollo econédmico.

Bajo los Gobiernos r.eoliberales las tasas de crecimiento media anual del
PIB por sexenio no superd el 3%, e inclusive, en el sexenio de De la Madrid, lo
que demuestra sin lugar a dudas un proceso de estancamiento real de la
economia, siendo particularmente ilustrativo que aun con el repunte observado en
1a tasa media de crecimiento durante el Gobierno de Salinas y Zedillo, ninguno de
los sectores en que se divide {a economia alcanzd a igualar las tasas medias-de
crecimiento que tradicionalmente se obtuvieron en el modelo de sustitucion de
importaciones. Asi, pues, bajo el Estado Neoliberal, el PIB crecié a una tasa media
anual de 5% o menos, contrastando con el 6.9% anual logrado bajo el modelo
anterior.

Pero tampoco se puede seguir con una politica neoliberal, que ha
marginado y frenado el desarrolio de ramas y sectores fundamentales para el
crecimiento de largo plazo de la economia. Se ha lievado. mediante 1a apertura
generalizada de la economia a procesos de depuracidn y destruccion de la
capacidad productiva, sin tomar en cuenta dicha capacidad es necesaria para
satisfacer las carencias de la poblacion, y sin anteponer nada a cambio que
sustituya dicha destruccion.

O TESIS AN
208 &\LLA E ORIGEN




-8 CONCLUSIONES SN

Después de afios de modelo neoliberal se puede sefialar que los problemas
generados por las contradicciones del! Estado de! bienestar, no sélo no se han
resueito, sino que se han magnificado. El déficit en Balanza Comercial sigue
siendo un grave problema, cuya base se encuentra, ahora mas que nunca, en la
destruccion que se ha venido dando durante el neoliberalismo, de la planta
industrial nacional. Consecuentemente a este problema, el déficit con el extranjero
continuo teniendo una magnitud inmanejable. Por 10 que respecta a las finanzas
publicas, el Neoliberalismo y su politica de obtencién de ingresos via empraéstitos
en moneda extranjera, ha logrado contrariamente a sus pretensiones, que la
deuda publica alcance hoy dia un maximo histérico, problema que se ve agravado
en forma impresionante por la circunstancia de que a diferencia de o que ocurria
hasta el sexenio de Lopez Portillo, el Estado ya no cuenta ahora con los grandes
recursos que se encontraban a su alcance para superar la crisis y que estaban
constituidos por las empresas paraestatales.

La reforma fiscal se puede llevar acabo solamente mediante el acuerdo de
la sociedad sobre los objetivos de dicha reforma, para lo cual se deben definir los
propoésitos en el corto, mediano y fargo plazo, Uno de los elementos centrales de
la reforma fiscal debe ser lograra mayores niveles de recaudacidn para asi
incrementar 10s niveles de gasto publico necesarios para atender las necesidades
mas apremiantes de la nacidn como es por ejemplo, el combate a la pobreza,
creacion de empleos formales, etc., sin embargo, lo que se debe tener en
consideracion para lograr un incremento en los ingresos tributarios es
fundamemalmente el incremento en la transparencia de! uso de los recursos
publicos. En la actualidad existe consenso sobre Io poco transparente Que resuita
el gasto publico, esto es un estimulo para evitar el pago de impuestos, ya que
existe la percepcion de que la poblacion no se beneficia de! gasto publico, por lo
tanto se deben realizar acciones tendientes a crear mecanismos que vigilen el
destino que se le da cada peso recaudado.

El incremento de los ingresos tributarios debe tener en consideracion et
combate a la evasion y elusion fiscales, asi como el combate a la economia
informal; este tipo de practicas ha propiciado bajos niveles recaudatorios. Ademas
de ello el uso de exenciones fiscales y tratamientos preferentes han contribuido a
una gran ineficiencia administrativa en impuestos como el impuesto al vafor
Agregado [IVA] e Impuesto sobre la Renta [ISR), por lo tanto se requiere eliminar
cientas exenciones a fin de simplificar el pago de impuestos, siempre que se
considere no afectar a la poblacion mas pobre. El combate a la economia informal
debe realizarse en forma gradual, ya que en la actualidad resulta ser este sector la
principal fuente de ingresos para miles de familias y su incorporacién a la
formalidad mas bien traeria un costo fiscal en vez de lograr mayores ingresos,
debido a la estructura de ingresos de este sector.

Un requisito para lograr {a equidad es por medio del fomento en ia igualdad
de oportunidades. Es bien sabido que un pais que no promueve la igualdad de
oportunidades solamente generara mayor pobreza entre su poblacion, debido a
que eéstas no tienen alternativas para generar riqueza, por o tanto es muy
importante generar (a igualdad en dgreas como empleo. educacion, salud, etc.,
ademas se requiere fomentar la equidad vertical y horizontal en el pago de
impuestos, NO es posible Que s< les pida que paguen impuestos a las personas
que apenas tienen ingresos suficientes para comer como es el caso del IVA y el
impuesto Especial sobre Produccion y Servicios [IEPS], aunque se le prometa
posteriormente devolveries dicha cantidad y un poco mas a través de
transferencias; esto es mas bien parece una politica paternalista caracteristica de
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la década de los setenta, por 1o tanto es importante generar ia igualdad, para que
se genere la riqueza y consecuentemente una mayor renta.

Existe gran incertidumbre cuando Nno se conoce el destino que se.le da a los
recursos publicos, por lo tanto es necesario crear el marco institucional gque
garantice el uso de [0S recursos acorde con los planes de Gobiermo, ademas es
necesaria la creacion de incentivos al uso eficaz de los recursos. Sin lugar a dudas
que una reforma fiscal requiere fundamentaimente de crecimiento econémico y
estabilidad, ya que cualquier estrategia econdémica siempre se va a ver mermada
cuando la economia no funciona adecuadamente, por o tanto es indispensable
seguir en el camino del control inflacionario, finanzas publicas sanas promocién de
ias actividades industriales y la generacion de cadenas productivas, asi como
también del uso racional y equilibrado de los recursos naturales, pero sobre todo
se requiere del fomento y resguardo en la equidad y la distribuciéon del ingreso.

La propuesta de reforma hacendaria de Vicente Fox es inviable debido a
que se fundamenta en ciertas modificaciones que la hacen totalmente regresiva.
Tales puntos son:

g 1Elsi:26nar todo tipo de exenciones al IVA aplicando una tasa general del

Reduccién de fa tasa maxima marginal en ISR personal y empresarial a un
nivel de 32%,

Eliminar exenciones y tratos preferentes en sectores como la ganaderia,
agricultura y pesca.

‘7

‘l

Esta propuesta plantea un incremento en la carga tributaria simplemente
haciendo modificaciones en las tasas de los impuestos, sin embargo, no han
quedado claros los mecanismos mediante los cuales se haran mas eficiente ef
cobro de impuestos de modo que disminuya el costo por peso recaudado, y se
fhaga mas transparente el uso de recursos publicos.

Por otra parte, las reformas aprobadas por el Congreso para el 2002 no son
viables pues tampoco plantea mecanismos para lograria una mayor eficiencia en
ta recaudacion tributaria, como son el combate a la economia informal, la evasion
y elusion fiscales. Los mecanismos que se plantea para incrementar la carga fiscal
dificilmente lograran dichos objetivos, ya que se aplican sobre impuestos que
presentan una baja recaudacion tributaria como son e! impuesto suntuario y el
impuesto Especial sobre Produccion y Servicios [IEPS].

En la medida es claro el efecto regresivo y de empobrecimiento de las
sectores de menores ingresos. Los distintos sectores de la sociedad en general
mostraron un amplio rechazo a ia propuesta hacendaria de generalizar el IVA a
medicamentos y alimentos, debido al caracter regresivo que sin lugar a dudas
afectaran a la mayoria de la poblacion, sobre todo a la gente de menores
recursos.

A pesar de que la presente administracion se ha encargado de difundir los
beneficios de su reforma fiscal y de lo progresiva que es, la verdad es que de los
deciles |l al X el menos afectado seria el décimo. ya que éste solo veria una
perdida en su gasto familiar de 0.9%, mientras que 10s mas afectados serian tas
clases medias las cuales tendrian una peérdida de 6.8% [decil VI]. lo cual confirma
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lo expresado.anteriormente, esto es, que la propuesta de reforma fiscal de Fox es
altamente regresiva, ya que afecta en mayor medida a las familias de clase media

y baja [excepto decil 1).

E( presidente Fox ha dicho en mas de una ocasién que su propuesta de
reforma fiscal es integral, sin embargo, su principa! defecto es no serlo, debido a
que solamente hace mencion sobre algunos aspectos retacionados con el sistema
tributario [reduccion del ISR y aumento del IVA], mientras tanto quedan fuera otros
de gran importancia, como por ejemplo, las politicas de gasto, endeudamiento y
financiera, combates a la economia informal, federalismo fiscal y en general un
nuevo marco institucional que haga mas eficiente y transparente el uso de los

recursos publicos.

La reforma hacendaria no puede calificarse distributiva, sino por el
contrario. Toda vez que se fundamenta en el incremento de impuestos al consumo
que, son impuestos indirectos, trasladables y que, por tanto, afecta en mayor
medida a las clases de mas bajos ingresos, los cuales empeora si se gravan los
afimentos y medicinas y se dejan exentos articulos que solamente consumen (os
de mayores ingresos; es decir, los ricos. Si realmente se quiere fomentar una
distribucion equnativa del ingreso es necesario que el sistema tributario se base en
impuestos directos; por io que el ISR no tiene por qué disminuir ni su tasa y perder
progresividad en l0s estratos de mayores ingresos

De esta forma, las consideraciones desarrolladas a io lar?O de \a
investigacion proporcionan los elementos de juicio y de anadlisis para afirmar que
las hipotesis rectoras de la misma son validas, ya que se comprobé que la
reduccion de la participacion el Estado en la economia ha propiciado bajas tasas
de crecimiento econdmico a partir de la década de los ochenta, que no se han
revertido para alcanzar el gran crecimiento que se Obtuvo por mas de dos
décadas. Asimismo, que Ja renegociacion de |a deuda externa y Ja
desincorporacion o venta de empresas paraestatales contribuyeron al
saneamiento del balance financiero publico, refiejandose en el aumento de los
ingresos publicos. Finalmente, en los términos en que establecio la administracion
del Presidente de |a Republica Vicente Fox, la reforma fiscal es altamente
regresiva debido a que contempla la generalizacion del IVA a medicamentos y
alimentos, afectando a la poblacion de escasos recursos. Por lo tanto, los
objetivos planteados en este trabajo han sido alcanzados.
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RECOMENDACIONES

Es indispensable asegurar la mayor progresividad posible al gasto publico:
Actuaimente, la politica fiscal es en gran parte regresiva, tanto por el hecho de que
el sistema tributario grava directa o indirectamente ingresos de los sectores mas
amplios de la poblacién, como porque hay gastos publicos que benefician
principaimente el pequefio sector de latos ingresos. Se requiere, por consiguiente,
que los gastos e inversiones que realice el Estado tiendan de manera fundamental

a beneficiar a los sectores populares.

Es necesario cerifficar que el gasto publico tenga un alto grado de
productividad, las obras que el Estado inicia y deja a medias o concluye
tardiamente no pueden rendir frutos cabalmente satisfactorios.

La productividad det gasto publico, e inclusive de la inversion publica, no
depende de gue tos fondos del Estado se canalicen en general hacia actividades
productivas. Es menester que las asignaciones de dichos gastos vayan precedidas
de estudios rigurosos que garanticen que el estado destine sus fondos hacia obras
que aseguren los mayores rendimientos y beneficios generales.

Debe revisarse la estructura del gasto publico y determinarse la relacién
entre la inversion y los gastos corrientes con arregio a una politica flexible, que
responda con oportunidad a exigencias y condiciones cambiantes, sin menoscabo
de atender en forma permanente ciertas inversiones fundamentales.

La reforma fiscal no solo se dara o se debe dar en las cuestiones relativas a
los impuestos; si No por el contrario, en un enorme que abarca un sin fin de
medidas lamentablemente complementarias que no solo se limitan al ambiente
tributario, sino incluso abarcar cuestiones de gasto publico.

Se debe de gravar con el ISR las transacciones bursatiles, estableciendo
niveles para que la contribucion sea proporcional a las operaciones realizadas, asi
como también cuando exista un diferencial real positivo entre los precios de
compra y venta de los valores bursatiles.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Accesorios. Ingresos captados por el Gobierno Federal derivados del
incumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes tales como
recargos y muitas. Dicho concepto se ubica en el articufo 1, Fraccién, Inciso 10 de
la Ley de Ingresos de la Federacion, y se integra por los incisos siguientes: gastos
de ejecucion, recargos, sanciones e indemnizaciones [cheques girados por
contribuyentes y no cobrados por las autoridades fiscales correspondientes].

Actividad Econémica. Conjunto de acciones que tienen por objeto la produccion,
distribucidon y consumo de bienes y servicios generados para satisfacer las
necesidades materiales y sociales.

Actividad Publica Central. Conjunto de acciones realizadas por las
dependencias administrativas integradas por: ia Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, 10s Departamentos Administrativos que determine el Titular
de! Ejecutivo Federal, los Organismos Auténomos, la Procuraduria General de la
Republica y los Poderes Legisiativo y Judicial.

Actividad Publica Paraestatal. Conjunto de acciones realizadas por f{os
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, Ilas
?gciedaqes nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y los
ideicomisos.

Adecuacion Presupuestaria [Ajuste Presupuestal]. Modificacién que se realiza
durante el ejercicio fiscal ala estructura financiera y programatica de los
presupuestos aprobados, o ajuste a los calendarios financieros y metas def
presupuesto autorizado por el H. Camara de Diputados que se realiza a través de
un documento denominado oficio de afectacion presupuestaria.

Administracion Presupuestaria. Rama de la administracion publica que tiene por
objeto la programacion, aplicacion y control de la recaudacion, ejercicio y
evaluacitn de 1os fondos puablicos.

Administracion Puablica [Sector Puablico, Sector Gubermamental]. Conjunto de
funciones desempefiadas por organos de la Federacion, de los estados y
municipios, cuya finalidad es satisfacer {as necesidades generales de |la poblacion
en cuanto a servicios publicos. Conjunto ordenado y sistematizado de instituciones
gubernamentales que aplican politicas, normas, técnicas, sistemas y
procedimientos a través de los cuales se racionalizan los recursos para producir
bianes y servicios que demanda la sociedad en cumplimiento a las atribuciones
&ue las Constituciones federa! y estatal confiere al Gobierno Federa!, estatal y
unicipal.

Administraciéon Publica Central {Sector Centraf]. Conjunto de dependencias
administrativas integrado por: la Presidencia de la Republica, las secretarias de
Estado, la Conserneria Juridica del! Ejecutivo Federal y los Departamentos
Administrativos que determine el titular del Ejecutivo Federal.

Administracion Publica Federal. Conjunto de érganos que auxilian al Ejecutivo
Federal en Ila realizacion de la funcidn administrativa;, se compone de ia
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administracién centralizada y paraestatal que consigna la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

Administracion Puablica Paraestatal ([Sector Paraestatall Conjunto de
entidades de control presupuestario directo e indirecto integrado por: los
organismos  descemralizados, (as empresas de participacion estatal, las
sociedades nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y los fideicomisos.

Apoyos Fiscales. Son las asignaciones de recursos o exenciones de impuestos
que se otorgan a las entidades en las que el Gobierno Federal tiene participacion,
destinandose los mismos a gastos de operacion, inversion o de algun otro tipo,
segun las necesidades.

Autoridad Fiscal. Dicese del representante de! poder publico que esta para
recaudar impuestos, controlar a los causantes, imponer sanciones previstas por el
Codigo Fiscal, interpretar disposiciones de (a ley.

Autoridad Recaudadora. La constituyen las unidades del Servicio de
Administracion Tributaria que comprende las aduanas y oficinas de este drgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las autoridades
fiscales de I|las entidades federativas coordinadas, los organismos
descentralizados y bancos comerciales componemes para recaudar \a
contribucion federal de que se trate, para llevar a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Balanza de Pagos. Registro sistematico de todas las transacciones econdmicas
efectuadas entre los residentes del pais que compila y i0s resto del mundo. Sus
principales componentes son ia cuenta corriente, la cuenta de capital y la cuenta
de las reservas oficiales. Cada transaccion se incorpora a la balanza de pagos
como un cradito o un débito. Un crédito es una transaccion que lleva a recibir un
pago de extranjeros; un débito es una transaccidn que lleva a un pago a
extranjeros.

Balanza de Servicios. Es el registro sistematico del total de pagos realizados por
los servicios de los residentes de un pais a los del exterior, y lo que éstos a su vez
cubrieron. A estos ingresos y egresos también se les denomina importaciones y
exportaciones de servicios.

Balanza en Cuenta Corriente. Esta cuenta agrupa los bienes, servicios, rentas y
transferencias netas unilaterales afectadas mediante transacciones bilaterales o
unilaterales con el exterior en un periodo determinado. Cabe sefialar que en las
transacciones netas unilaterales se incluyen las corrientes y las de capital, ya que
las primeras permiten determinar el ingreso nacional disponible y las segundas el
ahorro.

Balanza en la Cuenta de Capital. La cuenta de capital registra basicamente
cambios en los activos y pasivos financieros internacionales que permiten
determinar la formacion bruta de capital y su financiamiento. Esta cuenta tiene tres
grupos componentes. a) Los movimientos de capital, b) Los movimientos en los
pasivos especificos, y ¢) Los movimientos en las reservas. El primero se integra
en tres rubros: la inversion directa, la inversién de cartera y la de capital a largo
plazo. E! segundo grupo esta constituido por capital a corto plazo, que estad
vinculado a l0Ss procesos de financiamiento de los desequilibrios en las relaciones
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econdémicas con el exterior que se destinan a fortalecer las reservas
iNnernacionales y a financiera 1a deuda existente vinculada al sector oficial. El
tercero incluye las reservas internacionales y conceptos afines relativos a la
tenencia de estos activos y (as contrapartidas contables de las modificaciones
originadas por las revalorizaciones o desvalorizaciones.

Burocracia. Estructura de organizacion del personal mediante ia cual se realizan
actividades gubernamentales, a través de una division de tareas basadas en la
especializacion funcional, establece una jerarquia bien delimitada que opera
segun el conjunto de normas y reglamentos que definen los derechos y deberes

de los panicipantes.

Cambio Estructural. Proceso estratégico que persigue propiciar un conjunto de
transformaciones en la estructura econdmica y en la participacion social, a través
de cambios de fondo que corrijan desequilibrios estructurales fundamemales de!
aparato productivo y distributivo tales como: la faita de ahorro interno y los

ilibrios de la balanza de pagos, modernizacion del! aparato productivo y
distributivo; desdentralizacién de actividades productivas y de bienestar social;
orientar el financiamiento a las prioridades del desarrollo; fortalecer al Estado
impuisando al sector privado y social, saneamiento de las finanzas publicas y
preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarroilo nacional.

Carga Fiscal. Es la parte del producto social generado que toma el Estado,
mediante los impuestos federales, estatales y municipales, asi como los derechos,
productos y aprovechamientos para cumplir con sus funciones. Se mide
comparando el total de infresos fiscales [IF] con el valor del producto interno bruto
{PIB]. Carga Fiscal = IF/PIB.

Coédigo Fiscal de la Federacién. Es el ordenamiento juridico que define los
conceptos fiscales fundamentales, fija los procedimientos para obtener los
ingresos fiscales, la forma de ejecucidon de las resoluciones fiscales, los recursos
administrativos, asi como el sistema para resolver las controversias ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, entre otros aspectos. Regula la aplicacion de las
leyes fiscales en la medida en que éstas no se encuentran determinadas en (as
propias leyes que establecen los gravamenes.

Contribuciones. Son los gravamenes que establece la ley a cargo de las
personas que tienen el caracter de contribuyente © sujetos pasivos, de
conformidad con las disposiciones legales, y se clasifican en impuestos,
aportaciones a seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos. Desde el
analisis de las transferencias son 10s recursos que especificamente se otorgan a
instituciones de seguridad social como el IMSS y el ISSSTE.

Contribuyente. Persona fisica o moral obligada al pago de la contribucidn, de
conformidad con las leyes fiscales.

Coordinacion Fiscal. Mecanismos que tiene por objeto coordinar el Sistema
Fiscal de la Federacion con los de los estados, municipios y Distrito Federal;
establecer la participacién que cofresponda a sus haciendas publicas en (os
ingresos federales, distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracidon administrativa entre ias diversas autoridades fiscales. constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y
funcionamiento.
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Coordinacién Hacendarfa. Esquema que tiene por objeto el fortalecimiento
econdmico de la Federacion, 1os Estados y Municipios, asi como la eficiente
rovision de servicios y el logro de un desarrolio regional y equilibrado, mediante
a redistnbucion de competencias entre ios tres niveles de iemo y la
descentralizaciéon y federacion de funciones para una adecuada distribucién de
ingresos, facultades de recaudacion y responsabilidades de gasto.

t(:rm'zlmlonto Econdédmico. Aumento de la producciéon de un pais con el paso de!
iempo.

Créditos Fiscales. Son los ingresos que tiene derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados. Dichos créditos provienen de contribuciones,
aprovechamientos © de sus accesorios, incluyendo Ios que deriven de
responsabilidades que e! Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
o de los particulares, asi como aquelios a los que |as leyes les den ese carficter y

el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

Cuenta Corriente. Componente de ila balanza de pagos donde se registra el
comercio de bienes y servicios y las transferencias unilaterales de un pais con el
exterior. Las principales transacciones de servicios son los viajes y el transporte; y
los ingresos y pagos sobre inversiones extranjeras. Las transferencias unilaterales
se refieren a regalias recibidas de extranjeros. La exportacion de bpienes y
servicios y el ingreso de transferencias unilaterales entran en la cuenta corriente
como créditos [con signo positivo] porque llevan el recibo de pagos provenientes
del extranjero. Por otra parte, la importacion de bienes y servicios y el
otorgamiento de transferencias unilaterales se registran como débitos [con signo
negativo] porque significa el pago a extranjeros.

Declaracién. Manifestacion escrita que se presenta a las autoridades fiscales
para el pago de las obligaciones impositivas. En estas declaraciones se determina
ia utilidad gravable o fos ingresos gravables, de acuerdo al tipo de causante de

que se trate.

Déficit en Cuenta Cormriente. Diferencia entre el gasto de un pais en
importaciones de bienes y servicios; y las transferencias unilaterales netas

realizadas a extranjeros, por una parte y sus exportaciones, por otras.

Descentralizacion Administrativa. Accidn de transferir autoridad y capacidad de
decision en organismos del sector publico con personalidad juridica y patrimonio
pPropio, asi como autonomia organica y teécnica {organismos descentralizadosj.
Todo ello con el fin de descongestionar y hacer mas agil el desempefio de las
atribuciones del Gobiermno Federal. Asimismo, se considera descentrajlizacion
administrativa a las acciones que el Poder Ejecutivo Federal realiza para transferir
funciones y entidades de incumbencia federal a los gobiernos locales, con el fin de
qQue sean ejercidas y operadas acorde a sus necesidades particulares.

Demanda Agregada. Gasto total planeado o deseado en la economia en conjunto
en un periodo dado. Es determinada por el nivel agregado de precios y por
factores como a inversion, e! gasto publico y la oferta monetaria.

Devaluaciéon. De una moneda nacional, es el aumento del tipo de cambio; O sea
incremento en precio de una moneda extranjera con relacion ia moneda nacional.
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Eficacia. Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los recursos
gisponibles en un tiempo predeterminado.

Eficiencia. Uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un
objetivo predeterminado; es el requisito para evitar o cancelar dispendios y
errores.

Elasticidad Tributaria. Mdicador que expresa la relacion existente entre las
variables relativas observadas en los ingresos tributarios y las registradas en el
ingreso nacional en un periodo determinado, MiISMO que se que Se obtienen
mediante la siguiente formula:

E=DT DY
T / Y
Donde: E = elasticidad; T = Ingresos Tributarios; ¥ = Ingreso Nacional, DT =

Cambio porcentual en los Ingresos Tributarios; y DY = Cambio porcentual en el
ingreso Nacional.

Equidad. Atributo de la justicia, que cumple la funcion de corregir y enmendar et
derecho escrito, restringiendo unas veces la generalidad de |a ley y otras
extendiéndola para suplir sus deficiencias, con el objeto de atenuar el rigor de la
misma.

Exportaciones. Bienes o servicios que se producen en un pais y se venden en
otro, comprende el comercio de mercancias y de servicios.

Estimulos Fiscales. Apoyos gubernamentales que se destinan a promover el
desarrolio de actividades y regiones especificas, a través de mecanismos tales
como: disminucion de tasas impositivas, exencion parcial o total de impuestos
determinados, aumento de tasas de depreciacion de activos, etc.

Federalizacién. Es un mecanismo de control que tiene una connotacidon muy

amplia; se entiende como sinGnNimo de inspeccion, de vigilancia, de seguimiento

de auditoria, de supervision, de control y de alguna manera de evaluacion, ya que

evaluar es medir, y medir implica comparar. El término significa, cuidar y

ec?mprobar que se proceda con apego a la ley y a las normas establecidas al
ecto.

Fisco. Organo de la Administracion Pablica Federal que se encarga de recaudar y
exigir a los ingresos, como el impuesto prediali que grava los bienes raices, el
impuesto sobre la renta, etc.

Hacienda Puablica. Funcidon gubernamental orientada a obtener recursos
monetarios de diversos fuentes para financiar el desarrollo del pais. Consiste en
recaudar directamente los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos,
asi como captar recursos complementarios, mediante la contraccion de créditos y
empréstitos en el interior del pais y en el extranjero.

fmportaciones. Se refieren a (as compras de bienes y servicios que reafizan los
residentes nacionales a extranjeros.

Impuesto. Segun el Codigo de la Federacion, los impuestos son las prestaciones
en dinero o en especie que el Estado fija y con caracter obligatorio a todos
aquellos individuos cuya situacion coincida con la Que ia ley seﬂala._Tnbuto. carga
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fiscal o prestaciones en dinero y/o especie que fija la ley con caracter general y
obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos publicos.

Es una contribucién tributaria cuniaria de los particulares, que el Estado
establece coactivamente con car.: r definitivo y sin contrapartida alguna.

fmpuesto al Activo. Es un gravamen compliemenario al impuesio sobre la rema.
Esta contribucién garantiza Que las empresas que reportan pérdidas en periodos
prolongados cubran al menos este impuesto como un pago minimo que puede ser
recuperado cuando obtengan utilidades en ejercicios posteriores.

Impuesto al Valor Agregado. Tributo que se causa por el porcentaje sobre el
valor adicionado o valor agregado a una mercancias O un servicio, conforme se
completa cada etapa de su produccion o distribucion.

impuesto Directo. Son los ingresos que percibe el Gobierno Federal por concepto
de gravamenes a las remuneraciones, propiedades, ganancias de capital o
cualquier otra fuente de ingreso de las personas fisicas o morales. Es aquél que
grava directamente el ingreso de ios contribuyentes; incide sobre el ingreso y no
os transferible ni evitable para las personas © empresas que reciben ingresos.

to indirecto. Es aquél que grava el consumo de los contribuyentes; se
llama indirecto porque no repercute en forma directa sobre los ingresos sino que
raecae sobre los costos de produccion y venta de las empresas y se traslada a los
consumidores a través de los precios. Son los gravamenes establecidos por las
autoridades publicas sobre la produccién, venta, compra © uso de bienes y
servicios y que los productores cargan a los gastos de produccion.

Impuesto sobre ia Renta. Contribucion que se causa por la percepcion de
ingresos de las personas fisicas o morales que la Ley del Impuesto sobre ila Renta

considera como sujetas del mismo.

Inflacion. Se refiere al aumento general de 10s precios de los bienes y de los
servicios de los factores de la produccidon. Puede deberse a una expansion
repentina en {a demanda, a un empuje de (0Os costos, 0O a una combinacion de

ambos.

ingresos del Gobiermo Federal [Recursos Fiscales). iIngresos consignados en
las fracciones de la Ley de Ingresos de la Federacion y que concretamente se
expresan en: impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y Otros
conceptos tipificados en la Ley de Ingresos. incluye asimismo, el financiamiento
que obtiene el Gobiermno Federal tanto en el interior de! pais como en el extranjero.

interéds. Rendimiento pagado por prestar dinero a plazos.

Ley de Ingresos de Ia Federacitn. Noma que establece anualmente los
ingresos del Gobiermno Federal que deberan recaudarse por concepto de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, emision de bonos, préstamos,
etc.) Los estados de la Republica Mexicana también establecen anuaimente sus

ingresos a través de las leyes de ingresos locales).

Modernizacién Administrativa. Proceso de cambio a travées del cual las
dependencias y entidades del sector publico presupuestario actualizan e
incorporan nuevas formas de organizacion, tecnologias fisicas, sociales y
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éomponamiQMOs que les permiten alcanzar nuevos objetivos de una manera mas
eficaz y eficiente.

Normatividad del Sector Publico. Conjunto de reglas o directrices establecidas
con base en una ley o decreto para su aplicacidon u observancia por parte de las
dependencias y entidades del Gobiermo Federal.

Oferta Agregada. Valor total de l0s bienes y servicios que estarian dispuestas a
producir las empresas en un periodo de tiempo dado. La oferta agregada es una
funcion de los factores, la tecnologia y el nivel de precios existente.

Politica de Restriccién Fiscal. Son acciones ejercidas por las autoridades
gubernamentales a través de los instrumentos fiscales, con la finalidad de reducir
el déficit publico y de balanza de pagos, contener la inflacion y modular el ritmo de
crecimiento econdmico. Tales objetivos se logran mediante la variacién del
volumen y estructura de los ingresos tributarios, los ingresos obtenidos por venta
de bienes y servicios, y los obtenidos via deuda publica; y por el lado del gasto, a
través de modificaciones en el volumen y estructura del presupuesto.

Politica Econ6mica. Directrices y lineamientos mediante los cuales el Estado
regula y crienta el proceso econdmico del pais, define los criterios generales que
sustentan, de acuerdo a la estrategia general de desarrollo, los ambitos
fundamentales e instrumentos correspondientes al sistema financiero nacional, al
gasto publico, a las empresas publicas, a la vinculacién con la economia mundial y
a la captacion y la productividad. Todo ello pretende crear (as condiciones
adecuadas y e! marco global para e! desenvolvimiento de ia politica social, |a
politica sectorial y la politica regional.

Politica Fiscal. Conjunto de instrumentos y mediadas que toma el Estado con el
objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le
ayuden a cumplir ios jetivos de la politica econémica general. Los principates
ingresos de |la politica fiscal son por la via de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y el endeudamiento publico interno y externo. La politica fiscal
como accion del Estado en el campo de las finanzas publicas, busca el equilibrio
entre (o recaudado por iMpuestos Yy otros conceptos y Jlos gastos
ubernamentaies.

s el manejo por parte del Estado de ios ingresos via impuestos y la deuda
publica para modificar el ingreso de la comunidad y sus componentes: el consumo
y la inversidon. Su objetivo se expresas en tres asgectos: a) Redistribuir la renta vy
los recursos con ajustes de tipo impositivo; b) Contrarrestar los efectos de los
auges g las depresiones; y c) Aumentar el nivel general de ia renta real y la
demanda.

Politica Hacendaria. Le corresponde armonizar el manejo de las finanzas
publicas con las exigencias de recursos asociados al financiamiento. También
estas dentro de su competencia, coordinar las disposiciones tributarias con las de
caracter crediticio, asi como con las relacionadas a los mecanismos de captacion
y destino del ahorro interno.

Politica Tributaria. Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos
para determinar la carga impositiva directa e indirecta a efecto de financiar la

actividad del estado.
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i’mupuosto. Descripcion de los planes y resultados esperados, expresados en
1erminos NUMEéricos, un programa en NUMeros.

Producto intemo Bruto [PiB]. Es un indicador monetario de las realizaciones
econdmicas netas de una entidad o actividad productiva, de una regién o a un
nivel giobal de 1a economia de un pais. Expresa el valor economico neto, a precios
de mercado de los bienes y servicios producidos durante un periodo determinado,
generalmente un afo, después de deducir el costo de los insumos intermediarios

consumidos.

Producto Nacional Bruto [PNB). Valor de los bienes y servicios producidos en un
periodo dado por los factcres de la produccion de propiedad nacional.

Recaudacién Fiscal. Proceso mediante el cual las autoridades tributarias cobran
a los causantes y contribuyentes todo tipo de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones establecidos en al Ley de Iingresos de la

Federacion.

Recursos Fiscales. Aportaciones de los particulares para fines publicos,
determinados en la Ley de Ingresos, en la que se encuentran clasificados como
impuestos, productos, derechos y aprovechamientos. Son aquellas percepciones
que reciben las entidades o dependencias del estado a través de apoyos o
transferencias que les otorga ef Gobierno Federal. .

Reestructuracion de ia Administracion Puablica Federal
[Redimensionamiento). Redefinicion y especificacion de las funciones de las
dependencias que integran el sector central de la Administracion Publica Federal,
con el propdsito de evitar y/o suprimir duplicidad de funciones y areas de
inffluencias comunes de dos 0 mas dependencias. En el sector paraestatal se
refiere al ajuste en el numero de entidades mediante la desincorporacidn a traveés
de la venta, liquidacion, fusion o transferencia de aquéllas que ya no cumplen
funciones estratégicas de aquellas que ya no cumplen funciones estratégicas y
prioritarias para el desarrolio nacional. .

Reforma Administrativa. Proceso de transformacion de actitudes, funciones,
sistemas, procedimientos y estructuras administrativas de las dependencias y
entidades del Gobiemno Federal para hacerlas compatibles con |a estrategia de
desarrollo y fortalecer la capacidad ejecutiva del estado en un contexto de

planeacion.

Sacrificio Fiscal. Recursos monetarios derivados de ingresos tributarios que e!
Estado deja de percibir a consecuencia de decision de politica econdomica, para
fortalecer o impulsar a algun sector econéomico del pais.

Saneamiento de las Finanzas Publicas. Proceso que consiste en fortalecer los
ingresos publicos y contener el ritmo de crecimiento excesivo de los gastos, a fin
de reducir el déficit del Sector Publico. El saneamiento financiero tiene como
elementos centrales por el lado de los ingresos: la reforma fiscal, y el ajuste en los
precios y tarifas de (O0sS bienes y servicios publicos; y en caso de! gasto: (a
racionalizacion, el control, la disciplina presupuestaria y el saneamiento de las
finanzas publicas de l\as empresas paraestatales.

Sector informial de la Economia. Son los negocios 0o unidades econdmicas en
pequefia escala, con bajo nivel de organizacion y tecnologia obsoleta o artesanal.
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Estas unidades econémicas, en general se caracterizan por los bajos niveles de
calificacion de los trabajadores, la ausencia de relaciones laborales formales y la

falta de registros administrativos.

Sistema Tributario Progresivo. Es aquel en el cual los individuos o familias que
estan en 10s niveles de mas alto ingreso pagan un porcentaje mayor de sus rentas,
que aquellos que tienen un nivel mMas bajo. Esto significa que las tasas promedio
de impuestos aumenta cuando el ingreso sube; o que los impuestos reducen el
ingreso real de las familias de altos ingresos.

Subsidios. Asignacion que el Gobiermo Federa)l otorga para el desarroflo de
actividades prioritarias de interés general, a través de las dependencias y
entidades a los diferentes sectores de la sociedad, con el proposito de: apoyar sus
operaciones; mantener los niveles en los precios; apoyar el consumo, la
distribucién y comercializacion de 1os bienes, motivar la inversion, cubrir impactos
financieros; asi como para el fomento de las actividades agropecuarias, industrias
o de servicios. Estos subsidios se otorgan mediante la asignacion directa de
recursos o a través de estimulos fiscales.

Tarifa. Escala que sefiala los diversos precios, derechos o impuestos que se
deben pagar por una mercancia O un servicio.
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TROoTa AAST

FALLA DE opiary

Fe "
por
Afio P1B D X De Recuperacionecs Emprestitos y Sector
Toteles [¢)] <capital de 3) financiMTacTOS Paracstatal

[N Capital @
1941 9233 4 665 559 20 a3 — — — — —
1942 10680 8 746 523 18 57 — — p— — —
1943 130353 1092 231 43 59 —_ —_ —_ -— —
1944 188012 1295 115 39 63 —_ — — —_ —
1945 20865.7 1404 1218 a3 ~0 — —_ —_ —-— —
1946 27920.6 2012 1624 54 245 —_ — — - —_
1947 30226 2055 1787 45 123 - —_ — - -
1948 33101.2 2268 1874 79 210 — —_— — —_ —
o4 36ALL s 2480 355 — — - —_ -
1950 42162 8 3641 2920 120 260 —— — —— 196 -
1951 23374 % ass4 aot2 179 AoR — —_ — 130 —_
1952 60992 .6 6338 4394 837 453 — -— — Ao —
1953 60663.7 5023 4054 160 385 — —_ —_ 22 —_
1954 73935.6 7714 4812 152 1224 —_— “e—- — 1297 —
1955 200053 .3 9024 6766 304 a9 — — —_ 1148 —
1956 1029199 10194 7547 228 63 147 — — 998 —_
1957 118208 * 1087 7418 260 660 - -— -—
1958 1313768 13183 8502 250 564 _ —_— —_
1959 140771 S 14163 2093 38t a7 2162 - — —
1960 159703.2 19458 10187 566 kE3) —_— —
1961 173236.1 19941 10815 598 432 - —
1962 1R6780 7 20398 12110 526 664 — —
1963 2079523 19704 ) 20 €56 L —_ —
1964 245500.5 28976 16870 455 82 —_ —_
1968 2674202 642K3 17018 773 33s0 —_ 28502
1966 207196 0 66619 20818 830 1178 — 33364
1967 325024 8 79459 24426 1077 523 — E
1968 3508577 85278 28376 1073 757 612 42384
1969 397796 4 97509 32044 1198 1412 148 276 48648
AT Y L L6 A 1208 1as8 a6 T8 o $6972
1o%) 4xail 0 120849 39034 1101 1361 15 ITOL 13 65675
to2 $64°26 S 148438 4KIN3 1263 236) 4 618 53 71821
19°3 65991 I 208661 61552 1338 3033 13 1592 413 33682 102734
1974 BO9T06 K 2BI626 B7MW] 1659 1326 ®1 86 138 47008 130489
1978 110049 8 403615 123706 2370 D17 327 936 618 70548 200566
1976 1370968 3 528457 150329 2768 3533 =2 2206 -— 123557 241637
1o 1849262~ TRANEO 21v383 e 3 a2 oS Ed 127487 3nasse
19°x 233739 9 95061 200983 1917 42%9 oz . — 149713 496317
1979 MG7S26 3 129303 40218 3N S ISR ooy — 28110 622887
1oy SETAIRS © 2R3 ax s3I 20272 13366 L3 Ser —_ axn6a” 1312824
Tom 941 70NY S707114 1419655 24311 47361 - 10219 - 2t ien 2170995
1083 17141603 8 SROSO0N 206600 ST 286100 72000 — 1810 — — 2443n0

e ————— — — - —m— ———

Fucrie: NAFINSA. La £conomia AMexicana en Cifras. p. 575 13.7. b del G Federal por fuctites (194 1-19K3).



Cuadro 2
Img det Gobi Fo ) poe como P ded PIB
(1941-1984)
—

Ano PIB Apros De Crros

touwl o - capital 3

Fel)

194) 10V.00 G.a55 0.217 0377 _ -_— —-—
1942 100.00 O 4% 0. 169 0534 —_— —_— LX) 24
1943 100.00 Q.453 0.330 0.as3 - - -—
1943 100 00 o4)s 0.207 0.335 —_ b -
138 100 00 O 403 0160 0230 — —_ —
1946 oo on 0.319 o193 OEr7 -— —_ —
1937 100 00 0.322 0145 0396 —_ - .
1938 100.00 0317 0.239 0634 —_ -— ——
R id 100 00 0308 2593 0975 -— —_ —_—
1950 100.00 0.336 0285 u61? -— — _
1951 100 00 0.303 0.329 0743 — - —_
1952 100.00 T [ O~ /655 —_ _— —
1953 100 00 0321 0.263 0.465 —_ _ ——
1954 100 .00 0310 0.206 0.547 — — —_
1985 A0 Q87T Q33 Qssy Q.63 -_— —_—
1956 1on.ou 0.299 0.222 0329 0533 -— —
1957 100 00 0.293 0.190 0.267 0.858 — —_—
JAss Joaoo Q269 0273 nasy 1.646 -_— —
1959 100.00 0.27s 0.353 0429 0.30 -— —
1960 100.00 0.264 0.354 0.267 0.689 —_— —
1961 100.00 0.237 0.345 0451 0.063 -~ —
1962 100 00 0254 0.282 0.239 0.099 o —_—
1963 100.00 0.272 0.250 0.355 0.076 f —
1964 100 00 0.253 0185 0318 0.229 —_ =
s o0 an 0238 0.289 0237 [ X3 - Ad -~
1966 100.00 0282 0.279 1.253 0.300 Cana
1967 100.00 0.243 0.331 0.39s. 0.196 -
19638 100.00 o7 D298 016} 0T 070
1969 100.00 o271 0301 0210 0037 0069
1970 100 0O 0256 029 0388 0.010 017s
1971 100.00 0275 0.5 0338 o3 G157
1972 100 Oou 0.283 0.224 Q278 0010 0109
1973 100 00 0.242 o192 odix oon2 Q230
1974 1600 & 0.206 o\Rs Q429 oo Qoo
1978 100 ¢n 0.2%6 O 20 o137 an3 ouRa
1976 16w 00y 0276 0202 on oz 0161
1977 pIC AT (A 0 246 073 [t o2 0niss
1978 100 n 0233 oonY o170 0 (3 0296
1979 100 0 0.21s 0127 o132 Qo2 0033
1980 100 ) 022K 0231 0177 won2 0050
1om1 Biwron w216 [Uk=T) o190 van uoln
1982 1emrs Gl eIy 15078 O 2 (st ] 803 —_— 0
UK IEIXLY) 333U 17 303 O 333 [ 1133 — IHURK

Fuertte: Flabaracion propia con datos del cuadso 1.
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de lan L] Tetales
Aho De Recuperaciones Orros Emgresuios y Sector
Totales De 3) i i
Capital
1931 100 00 B3 Uty 632 - haad
1942 100.00 83.51 6.30 © 09 —
1943 100.00 2526 5.40 — —_
1944 100.00 86.10 6.02 —_ —_
1948 100 00 8678 5.91 - _
1936 100.00 8072 442 - —-—
1947 100 .00 8696 X 14 - -
1948 100.00 8263 463 — —
1949 100.00 63.74 288 —_ —
1950 100 00 0.20 401 - 538
1951 100 00 B2.1S 338 -— 266
1952 100 0N 70.91 3.06 _ 5.68
2253 100.00 20.71 3.88 —_ 4.56
1954 100.00 62.3% 297 -_
1985 100.00 7398 .66 ad
1956 1y3 GO T14.03 302 —
1957 100,00 68.23 3.19 -
1958 100 00 63 39 268 T
1959 10000 6420 2 —_
1960 100 00 5238 217 —
1961 100.00 5423 206 ad
362 100.00 5937 233 -
1963 100.00 7043 2.87 L —
1964 100.00 58.22 2.14 —
1965 100 00 2647 0.99 .
1966 1oy ou 31.24 512
1967 100 00 30.74 1.00
1968 100.00 3327 115
1969 100 00 26 110
1970 100 00 3380 1.03
1971 100 OO 3314 1.12
1972 106 00 3259 1.0
1973 oo 00 2993 0.81
1974 100 00 31.24 066
197% 100 00 WNes Qa0
1976 100 (0 2848 o072
1977 100 (xy 2978 062
197" e 3ae6) nsy
197 1w (0 3110 0.5
1980 100 @ 31.86 c47
1981 o0 (0 3 045
1982 o 24 8% 033
1Nz 1ou) 4w <0 31 097

Fuenie: Elaboracion propsa con datos del cuadro 1.
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Afo e j Emprestitos Sector
Torales ¥ Paracsiatal
financismrentos 3
194 B0 67 5 3 s — — = — =
1992 o8 ] 6 2 L] —_ -— 0009 -— —_
1943 169 144 9 7 o - - — —— —_—
1943 268 3 16 8 13 —_ _ _ —_ —_
1945 307 267 18 7 15 —— - —_ —_— —
1546 Se3 4ss 25 s [ —_ - — —_ -
1947 617 536 30 14 37 —_— —_ —_ — —_
1938 9 s77 32 24 &5 —_ —_ -— —_ —_
1949 1249 96 36 o 114 - - — - —
1950 1231 987 49 1 88 — - — &5 -
195] 1978 1628 67 T2 16) —_ —_ -— 53 —
1952 2763 1939 &8s 385 198 —_— —_— — 157 _
1933 2175 1755 - L. 167 — —_— _ 99 -
1954 3703 2310 1o 73 S88 —_— _— — 623 -—
195s 4RSS 6340 129 1t 225 Exd Ed _ 618 —
1956 S5B72 —-4347 177 131 324 317 — —_ 578 —_
1957 GEBS 4562 23 160 06 623 B - 20 —_—
1RSR RAS6 SS1E 29 JAA2 366 Jand - _— 877 -
1959 9560 6138 261 257 254 76 —_— —— 2574 —_
1960 13776 212 299 401 sto 780 — _— 4574 -~
1961 14597 17 300 438 316 %) _— — 5546 -—
1962 15380 9131 3S8 397 sot 139 — -— 4855 —
1963 15330 10799 430 405 510 - —_ 3053 —_
1963 23818 13867 510 373 478 —_ — B126 ——
1965 $3062 14310 336 650 17 _ — 1sn 23970
1966 SRX2S 18192 654 1285 1027 . - 2 TERG 29160
1967 71334 21959 n2 o638 47 — 5 11749 35009
1968 RS 26138 0N oA “7 Bad hd 1066 39036
1960 93316 30666 1021 1136 1351 264 10 12169 S6556
1970 109063 36615 1136 1295 1488 778 ) 10728 S6972
1971 127661 42307 1429 1160 laadl 85 Ed 133 GISS0
1972 167001 Sa431 1798 1421 2656 695 16 25125 OV
1973 260984 TRI109 2124 1685 3849 2020 67 42742 130360
1974 438773 137074 2892 2588 266 ATy 0 T323e 2)RRR2
1975 TR 223042 sare <093 <178 1670 249 127198 361620
1976 1139340 323109 8158 SO0 7617 4756 1326 266389 SR
1977 SUeis 14 614003 12792 a3 a30 2197 - ASk303 1082976
1978 A7 955297 17879 6293 13082 227K - Ealogd 162U
1979 S10%082 1587716 25998 15326 21442 30%6 —_ 01337 245 TBSS
1980 0L NATE 3319358 ANT4 523N 1200 10788 - 1205828 51395458
1981 LE RN Y 571453 B2183 13107 Lt )] 362! - H330R600 TRA2120
1982 Read 73835 13794228 196696 253248 493549 —_ LLL. —_ AW 22712517
1OR 11R1338KS SOIRRVEK 1147315 S72RSRD 14416% — 302347 . — JKXE213T

Fucme: Elaburacion propaa can detos del cuadro 1, detlactado con el indice de precios unplicito del PIB 1970 - 100
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Afo Sector
Taales Paracsiastal
s
1941 17.20 2008 318 708 3983 — —
1942 2340 2259 1.00 . _— —_
1943 7).89 75 48 — —
1944 58.37 So94 - —_
1938 1470 15.87 - —
1946 83.24 7047 - —
(234 9.43 790 -— —_
1948 13.31 7.66 — -
1949 T8.30 37.92 —_ —_
1950 -1.47 2398 — —
1951 0713 6163 . —
1952 39.70 20.59 — —
1953 -21.29 -10.41 —_ —
1954 7024 31.58 -— —
1955 302 57.60 — —_—
1956 2094 1942 —
1957 13.85 4.95 -
1958 2798 2095 -
1989 3174 31.23 -
1960 4430 17.51 -—
1961 596 9.76 —_
1962 537 15.33 -
1963 «0.33 18.26 L ——
1963 5537 2842 e
1965 126.98 3.19 e
1960 7.70 2713 21es
1967 2269 20 .. 2006
1968 295 19.01 11.50
1965 FLE )Y 173 ; 1927
1970 16.88 19.50 2237
1971 1705 15.43 - 2208
1972 3082 28 a8 1617
1973 s62x 43.50 6138
1974 6812 7549 6789
1978 6585 62T 6521
1976 56.%6 45 61 107
1977 81.20 8947 10212
197: 5117 5556 373
1979 63 57 &6 20 S0 K3
tos0 104 09 10907 17201 w1y
108} 7571 216 oy 43 S2 SR
1o 224 %7 155 89 2ndr 162
j0R3 oR 47 301 43 1K) 11413
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ion conmtantes)

Afo Precios 108 Males dc Miliones de Pesos Miles de Millones de Pesos Mallones de Nucvos Pesos

Preci
Corrientes (2) a precios de 1960 a peccios de 1970 apwecios de 1980
PIB %o PIB ®a PLi3

768 9 K7
S o)
37
Rim
31e

gagara

1
%l
7
66,7

590
no

(INERRRANRRNRARRTNN

lIllIIll|IIHIIIIIIIIIIHHII‘IIIIIIIllll

447010
61271
97978
17878 7
37l 6
47391 3
19%6 71913
7 19331 &
198% 39051 3
198y s0761K 0
2990 ol 7
1991 268165 7
1992 1019155 ©
w3 N9W G

TSNS RNR R R R AR
L)
|lllllllllllllllll!!lll§§

<

IIIIHIIIHIHIIII@I‘

\ol.'\.s (1) Datos de la Economia Mexrcans en Citrax. pp. 132-133. (2) Datos del 6 Infanime doe Crobeormne 23 (L tavite o Frontucton ©
Interno Hruto)

Fuertte: Elaboracion propia con datos de: NAFINSA (1990). La Economia Afexicana en Cifras. pp 121-123 [Pl uw sectures | K9S

1970}, pp. 132-133 [PIB total ¥ por habitanic. IR95-1983). pp. 1352-135 [PIB por actividad cvemwnmmnca. [%O-190] Sahnas o

Gonari, Carios (1994). 6% Informw de Gobierno. p. 26 [Pil3 por actividad economica). BANXICO (1993 ) /arwee umsai. p 427
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Afto Internos 1)
1968 11.9 65.38
956 7.4 53.62
1967 8.5 44.27
1968 EX 32.95
1969 2.3 38.49
1970 12.7 54.51
1971 17.8 64.49
1972 27.9 74.40
1973 37.7 59.84
1974 1.7 64.54
1975 86.8 63.31
1976 91.5 59.22
1977 113.5 45.40
1978 104.5 3292
1979 229.5 54.13
980 258.7 51.30
1981 435.1 43.10
1982 1373.9 69.54
1983 1375.5 62.70
1984 2469.3 72.35
1985 4985.5 84.16
1986 14062.5 83.97 16746.8
1987 42829.2 83.49 51301.7
1988 83664.1 90.34 92504.9
1989 1134935 92.34 123998.1
1990 130142.5 8.56 146956.1
1991 151600.4 92.35 1641639
1992 111955.2 86.64 129216.6
1993 105470.9 86.01 122628.2
Now " enel

Fuau:rS-linu de Gortan (1994). 67 Informe de Gohierno, p. 51 {cuadro de ingresor 10tales del

Sector Publico Fedoral].
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Anc Pl Casto
Abatr
Toul Toml
1965 367 4 519 a7 ar 226 144 02 338 EY
1966 297.2 544 509 486 202 127 7.5 24 Sa4
1967 azso 61.9 519 553 s 1343 84 3358 258
1968 359.9 67.7 &30 o3 239 142 kS s54 w0 0.2 a
1969 3978 790 73.8 9.2 .7 167 120 0.5 319 1.0 33 s
1970 4443 5.7 8.2 724 287 15.5 13z 3.7 34 1.0 ax 7
oM 00 959 B84 LX) 0.6 183 25 1.6 393 1.6 a4 "
1972 5648 1222 1126 1057 46.6 239 227 s91 44E 1.7 sz o
1973 690.9 1686 157.4 1450 sE.8 344 24.a 86.2 64.5 7.3 51 "o
R $00 6 216 2146 1956 3.3 23 as.2 22, 0.0 109 &1 17
1975 tiano 3362 3139 290 1 1100 . S8 s1.2 1802 1108 16.2 7.6 2
1976 1370 397.0 3620 3357 1427 838 s8.9 193.0 1282 19.4 6.9 <
1977 18493 stoa 459 1 a3 %o 1061 X 2513 1774 20 1.9 st
1978 2337.4 6695 602.0 56543 2258 1324 93.4 3396 2194 28.7 7.9 67
1979 3067.5 932, BI9.6 767.5 3166 165.9 150.7 4509 273.7 509 1.2 92
)8K0 4470 14129 2673 11898 S 2974 2059 €56.4 3892 97.0 108 14
1981 6127.6 22746 19%1.6 1803 4 7483 455.2 333.1 10151 6053 170.0 82 29
1982 979718 4271.2 2894 8 26435 1160.4 7680 392.4 1483.1 9346 226.3 24.7 133
1983 1787%.7 7254.2 4831.9 4246.) 1673.6 10645 605.1 25725 1838.0 561.9 239 242
toR4 29471.6 115035 BO64.1 7141.3 2727 4 1808.1 o223 43140 307 896.4 26.4 342
1985 47391.7 17719 11940.0 105725 42994 2997.1 1302.3 62731 4751.8 13363 nz 577
1986 79191.3 30149 192766 171968 61200 4580 6 1839 4 10776 8 ¥191 1 2008 8 74.0 137
Toxry 1935105 Beas9 | 448364 39223 1aans s 10463 T 40206 247384 X849 4 s018 9 1948 400
1088 390451.3 1553909 863798 74221 8 26765.5 2096).2 S804 6 474363 363455 120623 95.4 690
1989 S0761%.0 1693134 1029142 #8732 314464 271282 7312 S3u26 8 425720 14553 0 880 663
T anwn 2058 5 IvAM9E nm: 4088 3smsa 112433 700634 S3502° 0?57 S 00 @ 673
1o R6S16S 2241128 17SES24 1488791 67333 " 50937 0 16397~ D Y X 20651 3 o an>
1992 1019185 2545411 11437 178266 2 85218 1 652248 19993 5 P30e8 | 237t103 6 331438 3R] 31
2003 22503 S S79043 S D486213 20598 > 14800 = E2IS S 224483 101865 811157 3756\ & ~4 & 353
Fucnte: Salinas de Gontari (1994). 6% /nforme de Gobierno, p. 51 [Cuadro de Gasio Neto Devengado dil Sector Publico Federal).
Cuadro 9
Gasto Neto Total del Sector Publico Presupurstario
(1 1986)
(Miliones de Nucvos Posos a Precios Constantes de 1970) -
v CGasio Gasio Ganto Gobierm Gasios Ciomto I rans, Fatimuios | Inicres *
Wero Prenas e ¥ al e Neo Ematos v Fiscalen Torruston
Toral 1 Total Toual Capriat Programa  Municipios -
ble v Gastoa
Juns I EH ErTy 2557 FREE D 11 XY 190 3
[ 6224 5561 23191 1453 B SR oo v 263 FYIY
17 ox B 61 81 24 2% 1499 94 912 oo 20 a5
Lanx 381 -t 19 W95 1A 1951 1024 ave 337 <90
190 B2 8s 72 31 ol 1748 12 %2 13 30 1ol las S7s
197: &S T=an K 0 18 50 1320 1275 3 4 u) 7 80
171 XS T? X1 2% s 1709 11 w0 1467 1% 415 T UK
o (1t ¥ > 93 P 41 42 2124 1% 1z 82 151 462 53
1973 13286 114 20 46 34 2711 1928 2311 578 +02 75
1974 148 65 128 858 4708 24 82 s3 25 87 Tem 20 ol
1974 18647 A6 w0 R sl = 2% 43 L4 <22 1237
1076 %314 1857 ah 19 N7 3732 26 82 o azn 1623
177 1Kt St 1S 0362 3377 2% v a7 737 B2 2 1824
rorm 20393 =2 ox 7N - 33 2a 48 25 82 74 24 2u o
19 23384 194 40 "0 19 4202 17 39 4 iza9 hE g 237
t9en 278 13 228 31 9907 LR 40 53 40 82 1908 207 28 o6
", st 278 9 1219 Wy a0 82 T 87 20 127 4531
1oR b dad.d 253 67 11138 ™ 3768 1% 19 g B od 237 13zn
193 362 20 2120 N3 S8 5330 Aoz P82 N e t1e 120 9%
Sy 35599 220 e 832 523 e ] 13469 27 6% L 82 100 J0
juRs s 32 31182 s o %0 03 26 tad 128 44 0< 03 14> Q) 26 72 062 118 &7

Fucnic: th-m@mammelwu.uhammdb:ﬁw&mwmtl PIB. 1970=~100
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Afo Gasto
MNeowo
Toral
1986 141290 . X ¥ 3 X .
1981 1805.24 AST2.70 143127 62563 36127 80S 63 AR 4O 325.32 37397 13492 6.51 232.54
1982 2106.11 1427.27 1303 50 572.19 378.70 731.31 46085 270 46 802.61 11.59 1218 678 &S
1983 1878 83 1251.46 1099 73 433.46 276.74 666 28 476 04 19023 77910 14553 619 627.38
1983 1872.3) 131252 116232 <43 9) 293 8D EALE - 517.60 20072 TOB.99 14590 <4.30 35920
1988 1840.18 1240 00 1097.99 446.5) 311.26 65] 48 493 49 158.00 742.20 138.78 3.24 60018
1986 1973.51 1152.29 1027.96 383 76 27381 644 20 489 63 154 56 45 55 11990 -2 821.23
1987 210747 1108 80 97871 361 .42 261.10 61729 47034 146 95 128.77 12523 4.86 998 67
1988 1943 60 1080 42 928 3% 33478 26218 593 587 45585 13772 1015.2: 15087 1.19 863.18
1989 1683 60 1023.27 877.69 34250 269.70 53520 42329 nisl 805 78 1434 70 087 660 20
1990 1578.38 1061.97 899 29 361 .41 275.06 53z 08 <1090 12718 S8 90 15942 307 51641
1991 1431507  [110.3% D). 08 425.16 26.62 1us.%3 ST3 88 S80.24 13563 4703 16828 203 T
1992 140262 1165 11 982 32 460 .89 359 41 11017 51273 3197.32 115 69 420 31 18> 64 118 23752
Fuecmte: Elaboracion propia con datos del cuadro 8, deflactado con ¢l indice de precios unpliciio del PIB, 1980=100
Cuadro 11
Taas de Crecimiento ded Gasto Neto Total del Sector Phblico Presupuestario
(196S-19%S)
Con Base en Precios Constantes de1 980)
Aho Gamio Gi Guasto Gobiemo  Gasios Guastos. Gasto Gasto Gasto Trans L oS interes
Nero Prunano ograrnable Foderal e de Total de No Esntados y Fiscales Cormusianes
Total Toeal Touwal aceron Capital Entidad Operacrian  Capital  Programable Munucipios v Gastos
198) 2797 2370 537 2337 2138 2839 =73 B3 2178 37 76 3909 ~38 02 S9 71
1982 16 67 -9.25 -8.93 254 4 82 -26 81 -923 407 16 86 13X 1) -17.29 8715 19193
1983 -1079 -12.32 -1563 -24.24 2692 19 00 i 330 2966 293 3042 4918 -758
o84 035 ans X 241 616 -2 783 75 £ s1 X K7 o2s -30 5% -1077
1988 -1 72 -5 52 -5 0 se S oy 990 - .93 168 =21 2% 45 S u8 -23.59 731
1986 7.28 -7.07 -6 38 -140% -1203 -18 20 <112 L TR -2 1% 27 a0 -13 e 36.52 3683
1987 e =377 -3 70 -5 82 ~364 -8 76 -3 1% -394 -193 19 3x 4 4% 989 2161
1948 -7.78 256 518 -137 o4 -2764 -3 (ns -308 “© 28 “tuan 2047 =75 45 -1357
1989 -1338 529 -5 46 231 287 027 -9 R4 -714 -IR T4 -2063 - -26 57 -2y sz
1990 -6 23 3= 248 282 199 1862 058 -293 1368 ~18 7% 1017 %100 2078
Ml <S03 S5 am 1764 169 19w =27 B s s07 SUIO3 < 36 33K Eskiaad
1902 ) 4R 403 3 80 10 3% 1178 6 41 -0 a2 422 .13 43 -11 8> X <3 .92 37 22 0%
—
Fuente: Elaboracion propus con datos del cusdro E14.
Cuadro 12
Media Sesenal de ia Tass de Crecimirssie ded Gasto Neto Tetal ded Sector Publico Presupurstarto
AP90-1992)
(Con Base en Previos Constantes de 1 980)
Penamia Gasto Cianto Commtar Gotnerno  Gastos  Gustos Gasio 1otal [~ 1rans Estimulos imeres
Newo o “emderal e Entrdat e Estmbw v Fuceles Comunron
Totat Tcual Toeat Toeal _adman al Parsestaal won__ Cepial ¥ Murucipes > Gastor
198 3.%K 110 a0 530 ) T3 14 70 338 a7 om0 EED 30 3233 S62
Laxu.03 T T 4 [y L T 3x 11 M EXIY .11 3 36 10 4% S 4 3383 2y o0

p—
Fuomie: Elaburacion propea con daton del cusdro 10.
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ANEXO ESTAD{STICO

Cuadiro 13
Gante Neote Total del Sector ® coms P Je ded PID
(1965-1993)
(Millones de Nucvos Pesos)
—— —
Aho PI1B Gasto Gasto Gasto Gotrerno Gastos Gastos Gasto Totsl  Gaso Gasto Casto Trans. Estimulos Interes
Neto Primano Progra Fedeoral de de No Estados y Fiscales Comsione
Total Total Toaal Admcn. ital Parsextatal A atal Municipi Gastos
1965 10000 19.22 18.21 17.61 845 539 EXTr 4 916 LXC 112 1.61 0.0 o6& 1.01
1966 100 UL 18.30 17.13 16.35 630 227 282 .56 T 1.3% 1.9% w.on vr7 118
1967 100.00 1908 17.82 17.02 6 412 258 1031 7.94 2.37 203 0 o0 0.30 1.23
1968 100.00 18.R1 17.53 16.48 663 395 27 983 778 2.06 233 0.19 086 128
i rarao 19805 1848 17.40 7.21 .20 302 to.18 =3 2ts 246 0. 083 138
1970 100 00 1929 17.60 16 30 6 46 34 297 983 7.67 2.t6 299 023 108 1.6
197 100.00 1957 18.04 16.82 624 369 288 1057 802 257 276 033 a.%0 1.53
WETY 106 00 2164 19.94 18.7Y 825 423 402 1046 393 2.5 292 030 092 170
1973 100 00 24 40 2278 20.99 R.S1 498 383 1238 933 313 340 1.06 0.73 161
1974 100.00 2573 2384 21.73 8.14 .24 390 13.89 10.00 3.59 <00 1.21 0.90 1.89
1925 100 00 30.56 28 54 26.37 10.00 5.35 4.65 16.38 1007 6.3) 4.19 1.47 0.69 203
1976 100 00 28 96 26 40 2440 10.41 6.11 .30 1408 9.35 473 447 142 0.50 2.55
1977 100.00 27.60 24.83 23.26 267 573 394 13.59 9.59 4.00 434 114 043 277
19 LY 214 2] 2864 2876 24.19 9 &6 S 66 - 00 14.53 9.39 S.14 - 45 1. 034 289
1979 100 GO 3010 2703 2502 10.32 s 4.9} 1470 B.O2 578 so8 1.66 0.37 3.05
1980 100 0 3161 28.35 2595 11.26 665 461 1468 8.7 598 5.66 217 0.23 3.26
1981 100 00 3712 3234 29043 12.86 7.43 534 16.587 9.88 . 6.69 7.69 77 0.13 <3 TR
1982 100.00 43 59 29.54 2698 11.84 7.84 4 00 1514 9.53 560 16.61 231 0.25 1305
1983 100.00 40.57 27.03 23.75 936 598 33s 14.39 10.28 411 16.83 3.4 0.13 13.85
1984 100.00 3903 27.36 2423 9.28 6.2 3.13 1498 10.79 4018 14 80 3.04 0.09 11.67
VRS 100 Ut 37.3% 2519 22.31 9.07 6.32 275 13.24 Vo3 32 1508 282 oo7 1249
1986 100 00 41.69 24.33 2172 8.1t 578 232 1361 10.34 327 1997 2.53 009 17.35
1987 100 on 4369 2299 20.29 749 s 2 12 =00 975 aos 2340 260 ol1o 2070
R 2o oms 98 202 1901 86 537 P49 48 9355 282 207 3 002 17.67
1989 100 00 3335 20.27 17.39 6. 79 534 1.43 1060 839 222 1596 287 002 13 08
19581 1000 2994 2018 17.06 6.86 522 1.64 to.21 779 24 1288 302 006 9 BD
oy O W 28 2033 7 3™ £ "R a3 M 245 8m 308 [ 1 556
100> tows (a0 23 0N 20 78 17 39 8 36 6 30 1 96 © 13 707 2 (s 738 3 D¢ 0 o) 323
— saswe— —
Fuente: Elabuoracion propia con daios del cuadeo K.
Cuadro 14
Gasto del Péblico P ¥ No Progr como Py del Gasto Neto Totad
PE8- 1993

Afio Gasto Gasto CGasto Gobierno Gaston Gastos Gasto Tota) Gasto Crasto Gasto Tram. Estimulos Intcres

Neto Pnm Fedcral dc Entidad o De Fiscales Comamones

Tuwmal Toee? Total Astomowr Paracwste’ < Capital y Gaston
1963 T () @3 7% 9163 4397 30 2767 a1 a3 B 3N s3%
1960 100 00 9387 %9 34 3713 2338 5221 -3 8% 7 as 423 643
AT 100 o 93 <4 59 34 sy ) 6% 412 41 6% 12 44 420 © A
1968 100 oo 9321 &7 s 3530 2097 8229 <1 36 10936 458 6™
1960 100 n 931 R7 SQ 36 33 21 14 127 4038 1080 <18 690
1970 100 ov 9128 53 E IBo® 50 90 397 1130 £ 75
1973 100 0 918 LA e 14 87 5401 - on 1314 -39 782
o7 100 o0 o 14 ner M0 3813 19 56 4% 36 36 66 "nn <426 786
1973 10000 93 _ey () 4 uR 2N a0 s 13 FL 1287 302 5K
1974 100 (s 9266 54 4o 3168 16 39 28 ax 8o 1308 LR 734
1975 100 o 9337 8529 3272 1749 23 60 3296 Dremd 22 LX)
1976 1041 00 o1 IR % 86 35as 2t ax 6l 32 16 32 174 KD
1977 T 9 95 3 20 35 0% 07 40 24 34 76 1448 188 Hyns
197% 100 Lo 92 4 A 3373 197 O T2 arn 1794 1% 1o a8
197 1an m "9 92 P K& 3429 1797 AR 84 2968 1939 1 1) o 13
Ivmn 100 on o R = Ise2 mos A 20 ™A 1% na SURT]
19%) 100 o 8712 7 2 K ld 2uol +3 063 2661 1m0 0 36 128
1082 1006 6777 61 89 2717 1798 34 188 12 %4 o sx 23
o83 gy @0 61 5353 2307 473 55 .0 2 ler ez 33 33 30
1988 100 0 U0 6208 237N 1569 3837 2765 wr 023 v
198 T 67 A% £967 24 26 16 91 35 a0 ok 4 L ad ol 3262
A ALLATL ] % 30 2w 19 4% I3RT 32 oa 24 %1 183 w2 AV o)
1UR7 Ty 20l R iinad 1718 1230 U2 2232 697 ©23 47 3
19%8% oo an S5 89 <4776 1722 13 49 a0 S pAR LY T e L)
1nEo Juaw o0 T¥ ST1e 20 28 16.0C N7 814 & ens uos Jozxz
1o, Tow (s 67 2% 5 90 2290 1743 3300 2600 K On vi1e e
1991 . 10D o TR A7 & 43 Mos 2273 36 39 20 g Caa ol 218
1992 100) ¢33 ”3207 703 33 48 26 62 ® 75 15 S % 33 u e ¢ 01 1o 03

e ———
Fucnic Elatawacion propa con delos de) cusdro 8.
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1992 100.00

—
Fuerne: Elaboracion propia con datos del cuadro 8.

Cuadro 16
¢ de bos de Gasto, en los Gastos Programabie y No Prograsmabie del S Pablico F
(l”‘-l”l
Aho Gamto Gobierno Gastom Gastos Gasto Tota) Gasto Tram Estimulos interes
Fexderat de de de Estakow v Fiacales Corusiones

Teual Toral Adrrein Couptal A tmicipeon ¥ Gamiom
1965 1 oo 4798 3057 4S8 65 637 (g EX Y] 679
1960 1ou o 4136 2613 w2 823 o 1066 o1 34
1957 300 .m0 942 2423 46 65 1392 1w (a3 o 1930 061
1968 100 U 40 30 2395 4722 1248 100 m %33 36 9 “76
1960 100 OV 4] 47 2413 46 10 1243 100 0 1V 20 3367 s612
1970 100 00 3964 2141 47 10 1326 100 00 752 3609 56 39
1971 100 a0 3714 2197 4769 1829 T (a0 11 8 azse 5556
1972 100 Oy 09 =261 4z 3x 1353 10 (my 10 W0 as2 4723
1973 tou oo 40 5% 2372 -3 a8 1497 1w o 31t M 4722
rIrs o0 o 3ra7 1953 45 01 168 100 an 302K 2250 48 37
1978 100 00 3792 2027 s 19 2392 o AR EY 1649 s710
1970 100 00 4251 24 96 s 19 19.30 100 o 31 65 1126 6397
T 100 00 41 .59 24 66 a4y 22 A At 100 00 2618 o885 &4 R
197 10 n 3998 2332 ELEN 2136 100 27 57 789 N1z
197 1 an 4128 2162 35 00 2300 v 326y 719 723
1L e 100 00 43 40 25 &4 33 56 23 o 3832 -8 2
198 100 o0 4437 2524 33 56 273 100 o 3608 173
1982 100 o 43 90 290 3538 207 ton an 1390 182
w93 100 0n 394 2816 43 29 1730 0 00 186 o™
19nd 14x) () 3z 19 2528 e S 1727 Gl S0 As nesl
1ons 1w ~« &7 2835 R dad 14 39 FIUTL 1] 157 [ R
1906 J00 0u 3733 26 64 4763 1504 100 (0 1268 w37
1987 100 oo 3693 2668 48 06 150) 100 a0 11w (%) 8K a7
1988 100 G0 36 06 28.04 49 10 1403 100 an 14 85 or 8502
1980 an oo 3902 3073 43 23 1278 1an on 1796 alt 8193
199 1o (s 4018 30 S8 4% of 414 1o (e 23 48 oas 76 07
1991 100 an s 3421 40 %6 1422 1oty sS4 aa3 &3 1S
[ It IXi 4} 41-4. !610 Lt 1 11 Ttw) (W 23 4% [y 6 K1

Fucwie: I'mmmﬂm&lm&
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 17
Participaciin de los Gastes de o G y de loe de Ope y C onian
(1968-1993) -
(Millones de Nuevos Pesos)
Ao Gobéerno Gasto Ciasto Gasto Total Gaste Gasto
De De Entidades de
Total Adimon Capit Paracwtatales ion

1963 100.00 6372 36.28 100.00 8736 ..
1966 100.00 62.87 37.13 100.00 83.92 14.0R
1967 100.00 61.47 38.53 100.00 77.01 22.99
1968 100.00 59.41 40.59 100.00 79.10 20.90
1969 100.00 5819 41.81 100.00 78.77 21.23
1970 100.00 34.01 45.99 100.00 78.03 21.97
1971 100.00 59.15 40.83 100.00 75.87 2432
1972 100.00 51.29 4873 100.00 75.80 24.20
1973 100.00 58.50 41.50 100.00 74.83 25.17
1974 100.00 52.11 47.89 100.00 73.59 26.41
1978 100.00 5345 46.55 100.00 61.49 3s8.51
1976 100.00 58.72 41.28 100.00 66.42 33.58
1977 100.00 59.31 40.69 100.00 70.39 29.4)
1978 100.00 38.64 41.36 100.00 64.61 35.39
1979 100.00 52.40 47.60 100.00 60.70 39.30
1980 100.00 59.09 40.91 100.00 59.29 40.71
1981 100.00 57.74 4226 100.00 $9.63 40.38
1982 100.00 66.18 33.82 100.00 63.02 36.98
1983 100.00 63.84 36.16 100.00 71.45 28.58
1983 100.00 66.18 33.82 100.00 72.06 27.94
1985 100.00 69.71 30.29 100.00 75.75 24.2
1986 100.00 7138 28.65 100.00 76.01 23.99
1987 100.00 T72.24 27.76 100.00 76.19 23.81
1988 100.00 7831 21.69 100.00 76.80 23.20
1989 100.00 78.78 2N.2s 100.00 79.09 2091
1990 100.00 76.11 23.89 100.00 76.36 23.64
1991 100.00 73.65 24.38 100.00 74.08 25898
1992 100.00 76.54 23 46 100.00 77.49 22.56

g
Fuenic: Elaburacion propia con datos del cuadro 8.
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1941} 76.8 0.682 5.683 6.11 7.40

1vaz 81.1 0.%37 6.34) 21.57 2.82
1943 84.1 1.076 6.942 9.48 828
1944 20.9 1.453 7.019 1.11 7.72

1945 93.8 1.873 7.183 2.33 7.66

1946 99.9 1.771 6.325 -11.94 6.33

1947 103.4 2.143 7.143 12.94 6.9}

1948 107.6 2.773 9.003 26.04 8.37
1949 113.5 3.741 11.63%4 29.44 10.27
1930 124.8 3.463 10.246 -12.09 8.21

19351 134.4 4.670 11.531 12.54 8.58

1952 139.8 6.464 14.826 28.57 10.60
1933 140.2 5.490 12.679 -14.48 9.04

1954 154.2 7.917 16.494 30.09 10.70
1935 167.3 B.883 16.511 .11 9.87
19356 178.7 10.270 17.830 0.79 9.98
1957 192.2 11.303 18379 3.08 9.56

1958 202.5 12.019 18.519 0.76 9.15

1959 208.5 14.158 20.975 13.26 10.06
1960 225.8 20.150 28.460 35.69 12.62
1961 236.6 20.362 27.R17 -2.26 11.76
1962 247.6 20.219 26816 -3.60 10.83
1963 267.4 20.295 26.086 -2.72 2.76

1964 298.7 28.286 34.411 3191 11.52
1963 318.0 64.020 76.124 121.22 23.94
1966 340.1 66.054 78.877 <0.72 22.22
1967 361.4 79.452 88378 16.94 23.43
1968 398.8 83.422 90.578 2.49 22.71
1969 4155 98.00) 102.404 13.06 24.65
1970 444.2 109.261 109.261 6.70 24.60
1971 462 8 121.360 114.599 4.89 24.76
1972 502.1 14R.806 132.272 15.42 26.34
1973 3443 2043.083 160.822 21.58 29.85
1974 5776 276.33% 177.496 10.37 30.73
1978 610.0 400.425 222.255 25.22 36.44
1976 6358 520.193 241.277 8.56 37.98
1977 657.6 730.393 259.813 7.68 39.50
1978 7120 937.834 2RS.644 9.95 40.12
1979 7.2 1170.796 296.554 3R] .16
1980 341.9 1780.037 3%0.401 18.16 41.62
1981 908.8 2760.630 426.946 21.84 4698
1982 903.8 5514946 292018 23.98 38.35
1983 836.2 7320.800 163.620 -309 42.70
1984 BE7.6 11 1R&.200 148 453 -R.82

Fuenie: Elaboracion progna con datos de: INEGL. Estadisticas Historicas de Mexico, Tomo 11, u:uuto l7.2.
P 63646, deflactado con el tdice dr) PIB. 1970=100, NAFINSA(I1990) La Ecasamia AM&Xcona en
Cl_fra:. p. 132-133. (PIB tctal y por habitantc, 1893-1983).
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ANEXO ESTADESTICO

Cuadro 19
Inversién Publica Federal, como Porcesntaje det Producto Intermo Bruto
(1941-1984)
Afto PIB 1 i ¥ F Ce ' i Beneficy admxm.y Comercioy Convenios de
Toal Agropecuario Industrial Y Tranapories Social Defersa Turismo Coordinacion
1941 100.00 3.657 0.640 0.304 2.051 0.586 0.076 — —
1942 100.00 4.334 0.607 0.3ss 2.802 0.504 0.065 — —_
1943 100.00 4387 0.660 0.276 2969 0.93% 0.061 - -
1944 100.00 3.492 0.659 0.335 2.062 0.377 0.058 - —
1945 100.00 4.128 0.711 0.643 2.239 0.443 0.092 — —_
1946 100.00 3.57 0.6%94 0.547 1880 0379 0.072 -— —_
1947 100.00 4.223 0.841 0.542 2173 0.578 0.0R4 - -
1948 100.00 4.644 0.966 0.842 2.05% 0.727 0.054 —_ -
1949 100.00 5.369 1.260 1.296 2.081 0.468 0.08% — —
1950 100.00 6.334 1.223 1.887 2.5%8 0.607 0.089 — —_
198} 100.00 5.210 1.067 1348 2.127 0.634 0.037 — —_—
1952 100.00 5.381 0.922 1.144 2.261 0.984 0.071 —_ —_—
1953 100.00 5.067 0.929 1.389 2.110 0.423 0.245 - —_
1954 100.00 5.651 0.848 1.863 1.991 0.528 0.420 — —_
1955 100.00 4.897 0.674 1.940 1.571 0.663 0.049 - —_
19%6 100.00 4.441 0.676 1.408 1.502 0.832 0.026 —_— -—
1957 100.00 4.761 0.585 1.607 1.569 0.893 0.108 —_ —
1958 100.00 4.710 0.533 1.807 1.592 0.667 0.112 —_ —_—
1959 100.00 4.641 0.612 1.643 1.689 0613 0.084 — —_
1960 100.00 5.246 0.423 1.962 1.560 1181 0.120 —_ —
1961 100.00 5.989 0.544 2.833 1.440 1.014 0.147 —_— —_
1962 100.00 2,797 0.460 2.249 1.450 1.217 0.201 - —_
1963 100.00 6.644 0.683 2.327 1.507 1.914 0.212 —_ —_
1964 100.00 7301 0.964 2.218 1.443 2.262 0.214 —_ —_
1965 100.00 4.879 0.420 2.161 1.278 0.902 0.121 - —_
1966 100.00 $.206 0.426 2.897 0.976 1182 0.055 —_ —_
1967 100.00 6.481 0.740 2.622 1.509 1.468 0.142 — —_
1968 100.00 6.347 0.670 2.382 1.487 1.688 0.121 - —_
1969 100.00 6.623 0.729 2.413 1.469 1.852 0.162 —_ -
1970 100.00 6.570 0.883 2.498 1.244 1.848 0.108 —_ —_
1971 100.00 4.570 0.666 1.903 0.936 0.990 0.063 —
1972 100.00 5.895 0.876 2.033 1.394 1.360 0.207 —
1973 100.00 7.218 1.020 2.349 1.832 LS 0.128 —
1974 100.00 7.203 1.219 2.594 1,727 1.493 0.124 —_
1978 100.00 8.707 1.578 3618 1.803 1.434 0.187 —
1976 100.00 7.923 1.501 3.644 1.519 1.150 0337 —
1977 100.00 7.578 1.394 3.422 1.437 1.048 0.210 -
1978 100.00 9.300 1.754 4.469 1.3%0 1.491 0.154 —
1979 100.00 10228 1.833 4742 1.443 1.734 0.240 0.406
1980 100.00 11.368 1.797 s.188 1.370 1.90% 0.369 0.360
1981 100.00 12.908 1.786 6.387 1.768 1.998 0.436 0.3%9
1982 100.00 10.78% 1.645 s.s70 1.578 0.93% 0.292 —
1983 100.00 7.968 0.726 3.849 1.683 0.620 0.223 —
1984 100.00 2870 0.799 3137 1863 0.700 0.287 —

————————————
Fouene. Elaboracyon "up-n con base de INEGL Estadisticas Historicas de Ac.co Tomo [ custto 17 2. p -4 5-osbo, dedlactado con el undice del PLB
197100, NAFINSA (199} Lu Ecoesowma AMexscons en Cifras, p 132133 (PTH 1eal « fow habante. | 895 1988%)
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ANEXO ESTADISTICO
Cuadro20
Participacién de Ia Inversiéa Por Rubro en ia Inversiéa Puiblica Federal
(1941-1984)
— S
Afo PIB F G C i Beneficio Social Ademon. v C oy C de
\gx i ~ T Drefenxa Turismo Coordinacion

1941 100.00 17.51 8.31 36.08 16.02 2.08 - —_
1942 100,00 14.01 8.19 64.66 11.64 1.51 —_ —
1943 100.00 1514 6.34 6%.\3 8.98 1.41 - —
1944 100.00 18.87 9.59 59.06 10.81 1.67 — —_
19458 100.00 17.22 15.57 54.25 10.73 2.24 —_ —_
1946 100.00 19.42 15.32 32.65 10.61 2.00 —_ —
1947 100.00 19.92 12.82 S1.48 13.82 1.98 —_ -
1948 100.00 20.79 18.13 44.28 15.66 107 —_ —_
1949 100.00 23.47 24.13 38.78 12.07 1.5 - —_
1950 100.00 19.31 29.79 40.38 9.58 0.94 - —_
1951 100.00 20.49 2s.81 40.83 1217 0.71 - —_
1982 100.00 1713 21.28 4201 18.29 1.31 - —
1933 100.00 1834 26.82 41.64 8.36 .84 - —
1954 100.00 15.01 32.97 3s5.24 9.35 7.43 — —_
1938 100.00 13.77 39.61 32.08 13.54 1.00 - -
1956 100.00 15.23 31.63 33.82 18.73 0.59 — —_
1957 100.00 12.28 33.76 32,96 18.80 2.20 —_ -—
1958 100.00 1131 38.37 33.80 14.38 2.37 —_ s e
1939 100.00 138 35.41 36.39 13.21 1.81 —_ -
1960 100.00 8.06 37.40 29.74 22.50 2.29 —_ —
1961 100.00 9.28 47.32 24.08 16.93 2.46 - -
1962 100.00 7.93 42.59 25.01 20.99 3.47 - -
1963 100.00 10.28 35.03 22.68 28.81 3.19 — —
1964 100.00 13.58 34.21 2032 31.85 3.01 —_ -
1963 100.00 %.61 44.29 26.12 18.49 2.4% —_ —.
1966 100.00 R.19 49.88 1875 2213 1.08 —_ —_
1967 100.00 11.42 40.46 23.28 22.65 2.19 - —_
1968 100.00 10.56 37.53 23.42 26.59 1.90 - -
1969 100.00 11.00 36.42 22.18 27.96 2.44 — —_
1970 100.00 13.43 3IR.00 18.92 28.06 1.60 —_ -
1971 100.00 14.57 41.65 20.49 21.67 1.37 0.2s =
1972 100.00 14.86 34.48 23.66 23.07 3.5 042 -
1973 100.00 14.13 32.88 25.3% 28,75 1.74 0es —
1974 100.00 16.92 36.02 23.98 20.78 1.72 a6l - (-
1978 100.00 18.09 41.51 20.70 16.47 218 1 ux -
1976 100.00 13.90 45.99 1917 14.51 4.28 217 -
1977 100.00 18.40 45.18 18.96 13.83 277 0 Kes —_
1978 100.00 18.86 4K.08 14.52 16.03 168 o no —_
1979 100.00 14.99 46.3% 14.11 17.16 2.38 108 197
1980 100.00 15.81 45.61 12.08 16.79 a.2s 130 e
1981 100.00 13.84 49.3% 13.69 18,48 asa 120 2
1982 100.00 15.25 $1.63 14.63 8.89 2.33 182 -
1983 100.00 .11 48.32 21.13 779 2.%0 169 —
1984 100.00 10.18 39.K6 23.67 £.89 A0S L) —

Fuente: Elaburacion propia con datos dei cuadro 19.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 21
PIB ¢ Inpusstes Tetales del Secter Phbiice por de
(19651993
—————————— ——
Afos PIB PIB ingresos - Inspuestos Dertechos  Productos Ca
Q) [e] Totales de Mejoras Parscutatal
P65 267.4 = 650 163 13 09 33 — IEE]
1966 2071 —_ 639 202 1.5 1.7 T - 134
1967 azso —_ 749 238 1.5 1.3 ax - 192
1968 3598 - %00 274 22 12 12 — 176
1969 3977 — o1.9 310 23 1.3 1.5 — 212
1970 433> -— 102.6 349 30 14 21 -— a3
1971 +90.0 -— 137 387 238 12 19 - 276
1972 —_— . 39 1.3 27 Ed ars
1973 -~ 35 1.3 42 -— 630
1974 _— 62 1.6 - 1.7 —_ w0l
1YTS — 91 26 24 — 137
1976 —_ 9.8 2R 443 —_ 154 8
1977 —_ 223 30 . 43 —_ 2200
1978 — =X 20 91 — 3174
1979 —_ 55.7 42 38 — 4240
1980 171.0 104 -87 _— 043
A% .3 A4 04 €6 — w6
1982 478.0 233 “<0 - 19787
1983 12165 286 ) 636 — 28532
1983 1¥11.8 190.0 123 — 33129
1985 29571 3497 2144 — 9240
1986 32574 4538 57134 o2 16746 &
19%7 OR7L2 9226 17309 BEY $13017
1988 157114 5218 47056 — P28 O <8192 4
1989 203287 658 38 009 1239981 315428
1990 2863 1 32774 36869 136080 1 69232 0
199 3s5i48.8 2934 4 34268 9 13163 9 75866 O
1992 3R6KS S 3803 7 26 7 129216 6 B6D 8
1993 394133 1368 LOoUS8.7 132628 2 93910 6
Nonas Datos del o) Intorme de Gobierno, p 23| Cuents de Priducto v viasts  intermne mun[
Fueme: Salinas dc Gotun Caﬂu- (199%). 6° Informe de Gobierno, p. 51 v 52 [Cuadros de ingresos totales del saovtor p deral. de ingr
ion del sector pao c I v de ingr ” s del Gobierno fml] BANNXICO (1993) Inrorme dmual. p. 427
Cuadro 22
Ingreson Totales del Sector Piblico Federal por Feemtes de Fi i como ¥ pe ded '1H
(196X 19685)
— m——
Aho PILs - 1 ¥ AF [T S Sy p—y
(1 Totales e McHwan
190S 100 OO 24 31 R 033 123 -
1965 FICTYS 2 =) o B 0s7 ©3a7 -
1967 100 m 2304 732 040 nas —-
1908 100 (my =223 762 1ol u33 (O X3
e tawon 231 7™ oS8 033 u3x -
1970 10000 2310 T 86 06K 032 naz -
1971 100 (N 2320 7w 0 s7 024 u3le -
Yo 1000 2477 522 [{L- -3 023 nas -
1973 100 G0 28 36 7 ast o1 ael -
1974 100 Q0 2947 oM 06 01K ute -
1078 Pers or 34 &0 w7 o83 o2 o=z -
1976 100 o0 3342 nNos 069 o2u @32 -
1977 Tomy (a2 36 83 100t (] IR 024
wn o 37T 13 139 o u3e -
197 100 (8 38 90 11 87 182 o1a vz -
1980 tonrony 3sos 1 e a0 024 0wz -
JuR) Jaym 43 37 11 g0 <30 als s -
Touz 100 ;0 5106 1029 S 026 "waz -
1om3 100 00 4x 31 e 710 167 037 -—
[T} 100 (0 45 97 1038 630 066 030 -
Jons 160 06 4397 10 34 651 077 037 -

Nuta. ' Datos de 18 Economia Afexicana en Cirras. p. 132-133
Fucrte: Elaharacion ywrgus con datar del cuadio 21,
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Cusdro 23
Ingvesss Tetaiss dol Sectar Phblice [ ed de came F aje dol PIB
! “5-!2:
Aho PIB [ Deere Productos Aprovechasyuentos Cantnbuciones Financiasmiento Sector
2 Totales de Mejoras Parsssteta)
1980 100 00 3727 1110 3.83 023 013 —_ 11.28% 10.70
1981 100.00 41.58 1073 3.99 033 0.13 —_ 16 48 992
1982 100.00 4908 .89 438 02s 045 —_ 20.16 13.45
1983 100.00 46.3) 1024 6.80 1.60 0.36 — 13.16 14.18
v 100 .00 Aana 10.09 615 064 b3s - 11.88 1600
1985 100.00 43.10 9.91 624 0.74 045 —_ 12.50 13.28
1986 100 00 5053 118 .11 0.57 o7 —_ 2118 1283
1987 100.00 36.96 tios a2 agas 0.90 — 26.54 240
1988 100.00 5372 1232 402 0.13 1.21 - 2369 12338
1989 100.00 219 1268 4.00 0.13 1.39 — 2443 1018
R g 1000, -~ 3 a2 LRE] Q48 0.32 —_— 2143 10.09
1991 100.00 <4823 1213 406 0.34 396 —_ 1897 8.77
1992 100.00 4221 1295 3.80 037 397 -— 1268 8.3
2993 10000 37 38 13.61 3.53 0.10 D 90 — 10 92 2 54
Nota: Ly Datow del 6° Informe de Gobierno, p. 23 [Cuata de Producto y Gasto Intermo Bruto]
Fucrte: Elnboracion propia con datos del cuadro 21.
Cuadro 24
P de las D Fi de ing on ¢l Totel de lugresos del Sector Publico Federa)
(1968 DJE
Afo NgY [ Do Pr Ape hami Comtribuci Fi i Sector
Totales de Mcjoras
AP6S 1000 2523 218 138 208 -— 28.00 3815
1966 100.00 31.61 23S 2.66 1.72 -—_— 21.660 40.06
1967 100 00 31.78 2.00 1.74 1.07 — 25.63 37.78
1968 100.00 34.25 2.78 1.50 1.50 — 22.00 3%.00
1969 100.00 33.73 2.50 1.41 1.63 _-— 23.07 37.68
1970 100.00 34.02 292 136 203 —_— 22.7 36.94
1971 100.00 34.04 2.46 1.06 1.67 — 24.27 36.50
1972 100.00 337 2.79 0.93 1.93 — 26.80 3438
1973 100.00 30.73 1.79 0.66 2.14 -— 32.16 32.52
1974 100.00 31.91 2.34 0.60 0.64 -_— 30.22 34.29
1975 10000 317 2.40 0.69 0.63 — 36.13 28.99
1976 100.00 31.90 2.07 0.61 0.96 — 33.66 30.81
1977 100.00 29.87 330 0.49 0.65 —_— 37.00 28.70
1978 100.00 30.12 3.69 0.23 1.03 — 3599 2R.9%
197 100.00 29.75 4.67 033 0.32 — 35.53 29.37
1980 100.00 29.78 10.27 0.62 0.34 —_— 30.28 28.71
1981 100.00 25.79 9.59 0.80 034 -— 39.63 23.83
1982 100.00 20.18 9.94 0.51 0.92 -— 41.09 " 27.40
1983 100.00 21.10 14.69 3.46 0.77 — 28.42 30.%6
19843 100.00 22.51 13.7 1.44 0.88 — 2582 3%.67
19K 100.00 23.00 14.48 171 1.03 — 2901 30.76
1986 100.00 22.08 8.14 1.13 1.43 0.00 41 R4 25.40
1987 100.00 19.39 987 0.84 1.87 0.00 46.87 21.76
198% 100.00 2293 7.49 0.28 224 —— 44.11 2298
19x9 100.00 24.02 7.59 0.25 2.64 0.00 46.27 19.23
1990 100.00 2471 8.45 0.97 1.68 0.00 4363 20.%6
1991 100.00 2518 R4 0.70 8.21 0.00 19.34 1818
1992 100.00 30.69 8.99 O.88 9.40 —_— 30.04 ° 1999
1793 100.00 36.21 9.34 Q.27 2.38 — 29.06 22.73
e —
tusoie: Elaboracion propia con datos del cuadro 23,
TFe™ =~y
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R
Afio ngs Dewy ibuc ™3 Fi Sector
Totales Mcjoras Parscstatal
1963 77.29 19.50 1.66 21.64 29.49
1966 73.11 23.11 1.72 _— 15.79 29.29
1967 83.31 26.47 1.67 E -_— 21.36 3i.48
1968 86.86 29.78 2.39 1.30 1.30 —— 19.11 33.01
1969 96.03 32.39 2.40 1.36 1.87 —_— 22.18 36.15
1970 102.60 34.90 3.00 1.40 2.10 — 23.30 37.90
177N 107.37 36.54 2.64 1.13 1.79 — 26.06 39.19
1972 124.36 41.2¢ 3.47 1.16 2.40 -—_— 33.33 42.76
1973 15437 4744 2.76 1.02 3.31 — 49.63 50.20
1974 170.13 53.30 3.98 1.03 1.09 - 51.41 s8.34
1975 210.68 63.61 s.08 1.44 1.33 -_ 76.04 61.01
1976 212.89 67.90 4.41 1.30 2.04 -_— 71.66 65.58
1977 240.29 71.76 7.93 1.17 1.56 -_— 28.90 6895
1978 268.63 £0.90 9.90 0.61 2.77 -_— 96.68 77.76
1979 302.23 89.92 14.11 1.06 0.96 —_— 107.40 8E.78
1980 327.89 97.64 33.66 2.08 112 -— 99.27 94.18
1981 394.03 101.64 37.80 3.15 1.33 -— 156.14 93.97
1982 461.44 92.99 43.87 233 4.22 -_— 1R9.59 126.44
1983 413.54 91.41 60.76 14.29 3as -_— 117.52 126.38
1984 408.06 91.85 5594 .87 347 -_— 105.38 145.56
1988 408B.42 93.93 59.13 6.99 4.29 — 1ER 46 12561
—
Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 23.
Cuadro 26
Ingrescs Tatales del Sector Paslico Federal, por Farntes
(1980-1993)
(Millores de nuevos pesor Eim conmtanties de 1980)
o inpr v L v Pr Agprovechamicm: C e Fi Sector
Totales de Mejoras Paraswtaal

1980 1663.70 496.00 171.00 10.40 s.70 _— 304.30 478.30
19Kl 2022.06 521.59 193.97 16.19 6.83 —_— 801.27 482 22
1982 237308 477 .86 23s5.70 11.98 21.70 -_— 974.21 649.70
1983 2134.60 474.05 315.07 74.10 16.47 - 609 .48 6535.43
19R3 2151.04 484.20 294.89 30.92 18.28 -_— 333.49 767.27
19KS 2121.07 487.81 307.10 36.32 22.27 -_— 613.22 652.35
1986 2392.39 52762 194.72 27.13 34.28 0.01 1001.06 607.5K
1987 2748.63 53298 271.26 23.02 43.19 0.01 1280.11 398.07
1988 2623.32 601.61 196.52 6.52 S8.86 -_— 1157.03 602.78
1989 2663.49 640.00 202.13 6.58 70.39 0.03 1232.90 512.48
1990 2586.68 639.12 218.63 2517 43 .34 0.01 1128.61 531.69
1991} 2634.97 662.57 221.93 18.53 21638 0.00 1036.5% 479.02
1992 2370.43 727.85 213.17 2097 222.77 -_— 712.04 47398
1993 2119.70 767.63 197.99 571 30.53 — 61602 481 .81

—————
i uente: Elaboracion propra con datos del cuadro 23.
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Afo
Torales Parscstatal
1966 -5.40 <0.67
1967 13,95 7.47
1968 4.26 4.85
1969 10.55 9.53
1970 6.84 4.83
1971 4.64 3.40
1972 15.82 9.10
1973 24.14 17.40
1974 10.22 16.23
1975 23.70 4.57
1976 1.15 7.50
1977 12.87 S.14
1978 11.79 12.78
1979 12.51 14.16
1980 .49 6.0S
1981 207 0.20
1982 17,11 34.55
1983 -10.38 -0.04
1984 -1.32 15.17
1985 0.09 .. -13.70
Fuenic: Elaboraciin propia onn datos del cuadro 23.
Vasriacion Porcentusl Anual de bos Ingresos Totales ded Pablico F
Ao gy ctw e Sector
Totales Mejorax Paracsisal

1981 1.21 113 s 1.%9 1.01
1982 1.17 1.22 3.8 -_— 1.22 1.35
1983 0.90 1.34 0.76 —_— 0.63 1.01
1984 1.00 0.94 1.1 -_— 0.91 1.17
1988 0.99 1.04 1.22 — i1 0.8%
1986 1.13 0.63 1.54 — 1.63 0.93
1987 1.158 1.29 1.26 [¢X x3 1.2% 098
1988 0.9% 0.72 1.36 - 0.90 1.01
1989 1.02 1.03 1.20 -_— 1.07 0.83
1990 .97 1.08 0.62 0.30 0.92 1.04
1991 .02 1.02 498 0.06 092 0.90
1992 0.90 0.96 1.03 -— 0.69 0.99
1993 O.%9 093 0.23 _— [VR ¥ 1.02

Fuente: Elaburacion propas von datos del cuadro 25,

Medin Sesrmal de los Ingreses Totales del Sector Publico Federul. por Farates de Financiamirnto como Porventaje del PIB

Pres o Contriiy Fi
Touab e Moyoras
I9R3-19K8 MMH 49.28 967 0.00 I®.10
1989-1993 CSG 4598 2.2 000 17.6R

Nata * Datcs det 6° Infovme de Golwerwo, p 23| Cuenta de Prodcio y
Fuemte: Elaboracion propia con datun dei cuadro23.

&ALLA DE Un.JE

-

NJ




PIB teal. ¢ }
Ado PIB ingresos Impucstos Derochos Pr C Otros Empréstitos ¥ J
sota) Totales Extevicr financiamicntos i
1994 1311661 2201023 160317.4 352753 34221 21087.3 0.2 12747.5 5114.6 167883.7 1
1995 1230771 280144.4 170305.7 69709.9 8R04.9 313139 108 11208.2 5817.1 1722388
1996 1294197 I92366.0 2260062 1132990 7147.8 ALI07.6 3.8 149043 7920.9 1B9763.8 j
1997 1381839 SOR743.8 312617.1 131589.8 #442.6 56064.8 29.5 18103.0 10876.9 2475453 H
1998 1431381 545178.7 404225.2 105004.8 12013.3 23913.2 19.0 21489.5 10096 .8 347699.2 {
1999 1503930 674348.1 321682.4 106373.1 78343 38416.0 22.3 27304.0 12641.0 464678.9 ’
2000 1603751 868267.6 5817033 210953.2 7261.4 683233 223 32865.2 10496.5 583202.9 ;I
2001 1 SORBI2 9391145 6S4870.2 203751.8 66206 TIR4S.2 26.7 28902.4 10969.9 TO7677.1 1
_——’&_——_——— e i— ————
Notas cur— preliminares proveruentes dei calculo del Producto Intemmo Bruto Tnmestral i
Fuente: ik & Ia R ica (2002). S« do Informe de Gobierno, p. 213 (Cuadro 1 Pry ios del Gobi Federal ¥y Total H
&Catvbu.u-s lex(l9ao-2001). P.240 (Cuadro finmxierscrto Exsomno del Soeor Pablico, 3 0.241% (Cmtu;g Deuds imema det Gobiemo 1
Fedoral).
Cuadro 31 '
PIB total. ¢ Ingresos del Gobirrno Frderal por Fuentes {
(1994-2001) f
{Milloncs de Pesos a jos de 199%)
e — Lo = T e X R T A, - - ]
Afto PIB total [ L Pro A Cy Orros Empréstitos y 5
Touales de Extevior finarwiamicmos ]
Mcjoras !
1994 12116.6 2201.0 1603.2 as2s 210.9 0.0 127.5 s1.1 1678.5 :
1995 12307.7 2804 .4 17031 sIT. [ 21 0.1 1221 8.2 1722.4 i
1996 71341 2164.0 1245.8 624.58 2542 0.0 2.2 427 1046.0 i
1997 85246 3138.5 1928.5 s11.8 345.9 0.2 m7 65.2 1527.1 i
1998 76750 2883.0 21376 3383 126.8 0.1 1136 83.4 1838.7
1999 3077.8 2381.0 445.5 1753 0.1 124.6 $7.7 21209
2000 39629 2655.0 9%62.8 2Ls 0.0 150.0 $7.9 2661.8
2001 . 3681.4 2567.1 T98.7 289.5 0.1 133.3 43.0 2774.1
i a— N ———————————
Fuenic: Elaboracion propia con datos del cuadro 30, deflactado con ¢l indice de procsos umplicno del PIB 1995~ 100
Cuadro 32
Vartecitn Porcestual Anuatl de los Ingresos del Goblerno Federal por Fuentes
(199.4-2003)
Afio Impucstos Derechos Ay - Cantry C [T Ermproestitos b
Totales e Mt’u‘: Exacrvar financianucmos
1994 98 86 onRE 95.90 0699 97.90 0.00 99.00 99.1K 9KR. 89
1995 9533 6.23 97.62 157.30 48.49 3000.00 12.08 1374 261
1996 192.60 26.85 10.41 55258 18.83 -70.40 26.70 234.93 39.27
1997 173.29 S54.80 29.98 3219 36.08 469.21 3s93 49 .44 43,99
1998 GOR.22 10.%a 31.60 3298 63.44 4479 1.76 18.17 20.40
1999 228.60 11.39 12.57 43.57 38.63 t.30 9 66 %.06 1534
2000 28.76 4.23 9K8.32 7.58 TT.RS 0.00 20.37 16.96 5.8
2001 p 1R& 36 12 SR8 17.04 21.69 717 2 83 447 1024 322
Fauerte: Elabowacion grugea comn datos de) cusdro 3) 3
Cuﬂo 33
Medin de bon Ing ded de Fi como ¥ wtaje del PIB
(|m2wl 3
illones dc Pesox
——
Penodo PiBuwaal Ingresas Impucstos Devex Produ \pw Comr [] [E X3 Emprestnos »
Totales has e F.xrerior financiamiem
NMeyaras © E
1994-1999 100.00 3.1 21 44 0.38 1.92 o4 0 00 431 1.8%8 Ld
2000-200 100 00 36 .44 77.23 12.94 077 7 R6 O O 192 067
Fucric: Cuadro 80,
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 34
Preducts Interne Brute
‘l”‘-l.l ]

Afo Millones de Peacs de 1993 %o Millones de Procios Corrientes L2
1306301.6 4.4 -— —
IGTEE34.E -.2 — -
2296674.3 52 —_— -—
2873273.0 6.8 -_— -—
381778L.9 5.0 — —
4208703.9 30 — -—_

-— —— 1474728.3 6
— — 15 18648.9 -0.3
e ———— e —

ica (2002). S

WMM&IM&IMWBWTM
der Informe de Gobierno,p. 171 (Cuadro de PIB por gran division).

Cuadro 38
Fimasciamiesto del Sector Phblico Federal

Millonecs de Peaos

Afo “Total Internos Extermnos

1994 195638 164563.1 310749

199s 1701773 1304065 39770.8

1996 213646.7 179040.0 34606.7

1997 284834 259231.9 25602.1

1998 368180.7 3431073 23073.4

1999 476352.4 454286.7 22065.7

2000 626460.4 606182.2 20278.2

2001 7152431 690977.2 24268.9

—E—P_—' S — ym

Notas Chmlmm&lwalmmame
Fuente: idencia de la (2002). Segm Informe de Gobierno. p. 240-241 (Cuadro dc
lennumeno de] sector Publico PIB por gran division v Cuadro de Interna  del  Gobiermo

Fedcral).

Cuadro 36
Gasto Neto Tetal del Sector Paublico Presupuentarto
(1994-2001)
(Millores de Peson)

l»mmero&l.l.)eud-dglseuormlmhmmo Gl-ol’!'l\nnotklw
Gasto anumodel Sectar Publico F 10 en Cl

10 segun el E l‘-n.ld:lmmm(nno

fi

m— ——
Gamo Crompema
Progra. Fetoral St Esmdad Commse
Tans Tasl Paresa Cupmtat Svosre
349480 & TS TS~ ORIy L] e ¥ i
Taezs & 317 L 1339 2307 2297733 030 3 ®m2s 2
0%en S a19ws.2 21217 Iy » vy ¢ s e 1owaas0 1
s “sera 3 Tavse.s a200m ¢ asn=s Jrivaie e
-804 347811 49928 A4S0 ) 11040 @ L 3R]
Ttz L 4%I3Y"Y | 32381 0 :W1245 13ewa [L St ) e l.“ll
B84 1195773 5192138 9 AT 3 TimwLe ) (733 34 IOV - . Wio1s "Wl e
FIIII ) 100 ko ird SANPsl 9 ke Y1013 197302 3 - "X3 aAvws o TEEnan & ——an >
A—
abis (2002). S de Gob PP 218-225 (u.-o Newo toeal del soctor Publico presupucstano, Costo
Publico

programable del Sector Publico P
(1993-2001))
Cuadro 37
Gasto Nete Total ded Sector Prbiico Presupuestario
m—
Arar Pl Comacr 3 Camto | Caobetmo Apunt
Prevenc  Progr Fedeal ¥
Toml Tomd
] I FOIR T I0eAB I =
rove 2 301 0 2904 2 37T 1%00
Lo Il Jodre 2240 18 ti3o
Rl ot a%24en i nso 10455178 2482
(L To7S ) MISE %0 33e 34
(Ll ottt § 3241 3240 ) 3380 ioke
2000 319- 332~ 382 - a1 3°2
putind adn= W O AN 1% 2

e e ————
Fusnie flatwracion propas can datos def cuadro 36, detlactado con ef subor de precias eTpiscrio del PIH 993 - (XY
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Cuadyo 38
Tasa de Crecimisnts del Noto Tatal del

ANEXO BSTADISTICO

Cuadro 39
Gaste Neso Total det F ‘o como P ded PIB
(1994-2001)
‘Millomsd: Posow)
Ao Z0) Gasto  Gastor ——1 Casncn Gasio Toml ) ey Trane | EoGimuOs Tares e
N Socmies Enndac Comane de No Esty Fracule Coma y Fmancaceo
Parpestatal Ceopral  Progrs Mum y Gastos
Adetasn
1994 1603 [EE ] 1372 430 To8 SN [ZE] T8 000
rovs 1 20.%¢ 1807 493 0.7 e 0.53 o7 122
1900 168 2548 B 7.30 47 1.z 027 847 1,58
1997 19 3040 2004 ato a9 1692 oen 290 288
199% 2394 3163 30 %2 730 2053 031 7.50 070
[ Soed 7 3540 E o4 1089 2402 0an 10 SR
2000 N3 3928 ass2 a8t 12.53 2813 054 1233 3=
2001 30 31 a1 &3 an s~ 906 .+ bl 3018 031 11 76 240
Cundro 40
Gasto del Pablico P; io P > No Pr comso P je del Gasto Neto Totad
(1994-20011
S—
Aho Gesto Gasto Gesto Gamo Cramon Gasto T oal Gasto Guasto interes
Neao Primeno Progra. Foxiaral Econ E; d de Comu v Financiero
Tota Total Toeal Pararsigtal Capital Gaatos
Tored o0 *9 30 70.18 49 2799 17 G359 R 720 To ol ams
190% 1 B8O 58 6758 739 2406 362 s827 $347 1411 19346 349
1 9%y 1 1 34 68 58 718 2542 361 se 07 52 %0 16 0% 18 60 349
1997 108 362 987 953 2508 3638 558 5493 i481 16 38 s 26
100K 100 6 89 T32 k&4 27N 41 R4 55 2m 2784 1367 1311 122
1999 oo ©9 58 &9 55 .31 6 4238 5200 36 84 127 16 01 233
wteo Un LY 6 23 3T 1674 Iv a2 a7 20 1073 1826 339
e ® 1w 3 0% 65 05 7 8O 16 58 3967 3% 70 $318 10 8K 12 8 = >
p— ——
Fucnte: Elaburacion propea con datos del cuadro 37.
Cuadro 41
Gasto del Sector Pyblico Pr Pru bie y No Prog como ¥ taje def Ganto Neto Toeal
Al Liasio er=ry Gotserno Gasto Gastos Gasto Total Gasto Cieslo Ciaste Trans Estumulon trteres Apno
) Federal Econ Sociales Camente No Fat v Faacale v Coms & Funanc rero
Toxal Toal Parsesisal Ay Adeiass Clamtors
194 o s 2 10 31 45 n L 33 1 g
1908 1 = L 30 4 7 o6 32 2 L
199 1my e ° 3 4 o 6 31 1 4
tow? 1 s 10 30 <3 66 o6 a7 T (3
190K iy 3 ° 26 <8 L 67 <1 1 1
Tomm 1w T 12 7 6] 75 82 52 ] 3
2o T 100 14 2 61 74 e3 3 1 7
BT 1ens 1m0 1 2, 62 71 23 17 2 &1 1 3
—

———
Fucrue: Flaboracion propa con detos del cuadro 37,
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ANEXO ESTADISTICO
Cuadro 42
» de loe D4 de Gaste, on los Gastes Programsbie y No Prograssbie del Soctor Phbiice Presupusetaric
__(1994_2001)
Ao Gasto Gobiemo Gasto Gastos Gasto Total Guo Gnno Gasto Traas. Estimulos Aestorde
Progea. Fedeys! Econ i Emtidad No Est. y Fiacale Comi. y Financiero
Total Tossl Pacasstatal Qﬂ Progrs Aduni 3 Adefoes Gestos
1994 100 11 36 53 [ ) kid 23 14 36 1 14 o
1995 100 n 36 5 6 s d 21 29 s 2 29 s
1996 100 10 37 S 0”2 kel P 27 36 1 7 k-4
1997 100 12 36 52 0 9 21 23 44 2 23 ®
1998 100 11 31 ss 76 80 19 18 S0 1 is 2
995 100 12 27 &1 75 2 i 23 52 1 23 3
2000 100 14 26 &1 74 23 17 24 53 1 24 7
2001* 00 12 26 62 71 83 17 20 31 ] 20 4
Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 36.
Cuadro 43
Participactin de los Gastas E y on el G wo L, y de los Gastes Corriente y Capital en ina Entidades
Paracotateles
(Millonen de P-nl
ABo Gobierno Foderal Gasto Ecomdmicos Gestos Gasto Total Gasto Caeriente Gasto de Capital
Touwl Socislcs Emtidad Paracstatal
1994 100 324 s 100 93 2?7
1995 too 32s (] 100 2 24
1996 100 3356 o 100 o4 29
1997 100 294 3 100 99 27
1998 100 294 3 100 108 23
1999 100 227 2 100 109 24
2000 100 191 2 100 113 22
2001 /p 100 213 2 100 116 24
———
Fuentc: Elaboracian gropia con datos del cuadso 36.
Cuadro 44
Pm: Promsedio por Sexenio de lus Gastos Flercidon, segim Fusecitn
Penodo Preasdemic Toss) Ecomomicas Socisles Admon.
1994-1999 Emosto Zadilto Ponce de Loda 46.15 1822
2000-2001 Vicenic Fox 12.85

0w Dentro a2 Jos gaios adnuAirativos: & 108 Poderes Legalauto y Sudicil. los Grpance cleciorsies ¥ o1 inbuiisl ageno, T4 Freadencee de Tu Repiibhcs, tas
PGl Geomnil e 1a achmmtrnctons, abt coms fon

uitereacs, commiones, gasics y las . ¥ otrom. Paloqgmnuﬁumm-.-n-pomcl_o
e Jom n ¥ R 4 C % Inch Agrara, @ AMnms «
Inck Turwmo. yr‘~ Fmcules anmummum-n-omusa’ha.

Salud. ls del Trabmjo v Preveion Socil, les eportaciones  ls segurdad socw! y l-d-D-mno
Fuente: Elaboracian propia con basc en Fox Qucaada (2002). 2° /nforme de Gobltmo P.221.
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