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PREFACIO

En el afio de 1988, entré al Centro de Orientacién y Apoyo a Personas
Violadas (COAPEVI) de la Secretaria de Protecci6n y Vialidad del Distrito Federal

a realizar mi servicio soual La tarea que me encomendaron fue realizar una

sintesis de todos los casos ‘que habna atendldo el Ceritro en lo que’ llevaba de ;

e a uso sexual que me

dejaro sorprendldo po las formas y:]ustlf'ca |onesvde los violadores. En la

: -mayorla de los casos elabusador( riente cercano; abuelo, papa,

,tlo,.pnmo 51empre se decxan inocent'e qUe'_laf'victima, principalmente

mujeres 'y menores de edad (mnos y. S habién provocado la conducta
‘;'abusadora.
' Esta justificacion de dﬁe vnolaroryquque los provocaron” me movié
varias.cosas que me,hicié'r_dn: J ‘f:c‘Ué\l era nuestra situacién social,
: politica{y culturaly por qué dé‘a‘lgu_na manera se “protegian y solapaban este
fip_o de abusos”. A partir de entonces, mi formacién profesional se vio marcada
por el interés de conocer mas acerca de este grave problema ya que el abuso
sexual, es s6lo una forma de violenciay lejos de o que se pudiera pensar, no

es gente extrafia la que abusa sino que esta dentro de la misma familia.

los xp‘edientes y,sintetiiérld :



" Prefacio

Por esas fechas la dlrectora del Centro me comento qu esta

traba]ando en 2 proyectos, uno para la Procuradurla de Justlcia del DF,y otro{ :

de Remtegracnon Famlllar, como conse;ero. Nuestra misidn era canalizarnifios

al programa con la mtencnon de réintegrarlos asu hﬁcléo familiar, para después
hacer un seguimiento'y. Vlog'rar que el nifio o nifa ya no fuera expulsado
nuevamente de su gésa.

En Casa Alianza estuve trabajando con nifias y nifios de la calle,
productos todos ellos de la violencia expresada al maximo en la familia.
Cuestiones como abuso sexual, golpes, maltrato psicolégico, abandono,

:‘dfpgadiccién, alcoholismo, prostitucién eran el pan nuestro de cada dia. El

contacto con este sufrimiento expresado en el rostro de todos esos pequefios,



Prefacio

pé$5r lom so on la wolencna familiar. Las politicas neoliberales han llevado
al Estado a dejar en manos de particulares lo que antes asumia como su
responsabilidad. Como ejemplo seiialdé que mientras trabajaba en la fundacién,
el gobierno del DF cerré dos albergues, uno de nifios y otro de nifias y todos

ellos pasaron a formar parte de la fundacion.




Prefacio

: fenomeno de la v1olencla familiar en la ciudad.
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INTRODUCCION

La violencia familiar es un fenémeno que no sélo afecta a los integrantes
de la familia sino a toda la sociedad porsus graves costos, porlo que adquiere

un interés publlco e |nvolucra dlrectamente al Estado y a todos los organismos

gubernamentales. Hasta hace no nés de 10 afos: el goblerno mexmano no

inclufael prbblem’a en

ciasaquea mvel internacio-

nal alo largo de estos alti nitido acuerdos, resoluciones y

decretos para ayudar a erradlcarla,, ue Mexmo ééfﬁb miembro de esta
comunldad ha tenldo que acatarlos, v gramés tamblen a la presién de varios
' grupos feministas del pals, el Estado yen especnflco el gobierno del DF se ha
visto forzado a legislar, a generar polmcas y a crear instituciones para brindar
atencidn a las victimas de violencia familiar.
La intencién y asi lo ha expresado el gobierno, es erradicar la violencia
dentro de la familia, péro considero que las politicas para hacerlo se limitan a
la cuestion asistencial. Es necesario pues, continuar el anélisis de la violencia
familiar y el papel y la posicién que ha tenido el gobierno del DF desde un
enfoque multidisciplinario para tener una mejor explicacién de! problema y
podervisualizar de manera méas amplia, las posibles soluciones.
El objetivo del presente trabajo es revisar cuales han sido los avances

y cudles los limites del gobierno del Distrito Federal en la atencién y solucién

1




- lntrdduc‘clkdh‘

estudlara la formé en la que el gobierno capitalino esta aplicando la Ley y los

, recursos con los que cuenta.

12



Introduccién

unaserled conclusionesy recomendacionesq epuedencontrlbunramejorar

las polltlca social-del Gobierno para abordar'el fenomeno con méasy mejores

: elemento'
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CAPITULO 1
LA VIOLENCIA FAMILIAR EN LA CiUDAD DE MEXICO

En la capital, asi como en todo el pafs, la violencia que sucede dentro de
ta familia es un grave problema piiblico que ha rebasado todas las instancias
gubernamentales y es necesario antes que nada, estudiarlo y comprenderlo

para poder enfrentarlo de la manera més correcta.

1.2 ANTECEDENTES

Laviolencia en las relaciones familiares en nuestro pais y en todo el mundo no
es un problema nuevo, al contrario es tan viejo como el surgimiento mismo de
la familia, la propiedad privada y el Estado y tiene que ver directamente con el

modo de produccién y distribucién de la riqueza y el poder en la sociedad.

Las riquezas materiales, en la medida que fueron creciendo, iban
dejando en una mejor posicién alhombre con respecto a la mujer
dentro de la familia. Esta ventaja fue aprovechada por el hombre
para cambiar el orden establecido y poder heredar sus bienes a
sus hijos. Pero esto no podia suceder mientras privara el derecho
materno en el orden social. Habia que derribarlo.

El derrocamiento del derecho materno fue la gran derrota histérica
del sexo femenino en todo el mundo. El hombre también empuiié
las riendas en la casa; la mujer se vio degradada, convertida en
la servidora, en la esclava de la lujuria del hombre, en un simple

14




Capitulo 1: La vialencia familiar en la_ciudad de México

instrumento de reproduccién. Esta baja condicién de la mujer
que se manifiesta sobre todo entre los griegos de los tiempos
heroicos y méas atn en los de los tiempos clasicos, ha sido
gradualmente retocada, disimulada y, en ciertos sitios, hasta
revestida de formas méas suaves, pero no, ni mucho menos,
abolida.?

La propledad prlvada modificé la estructura socxal de acuerdo a la

divisién Qel‘(trabajo,_exlst nte, al ombre le tocaba aba tecer de alimentos y

pod n;ser castlgadas o repudladas si no los prestaban a satisfaccion de su

R Iiilgcls. Federico. El origen de la fumilio, la propiedad privada y el Estado. Ed. Progreso. Moscid, 1981, p. 54
2 Rodriguez, Pepe. Dios nacic mujer. lera edicién. Ediciones B. S.A. Barcelona. 1999. p. 292.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN s




servncios sexuales y econémicos de su propiedad.

... la familia romana es el tipo perfecto de esta forma de familia.
En su origen, la palabra familia no significa el ideal, mezcla de
sentimentalismos y de disensiones domésticas, del filisteo de
nuestra época; al principio, entre los romanos, ni siquiera se
aplica a la pareja conyugal y a sus hijos, sino tan sélo a los es-
clavos. Famulus quiere decir esclavo doméstico, y familia es el
conjunto de los esclavos pertenecientes a un mismo hombre, En
tiempos de Gayo la familia, id est patrimonium (es decir
herencia), se transmitia adin por testamento. Esta expresién la
inventaron los romanos para designar un nuevo organismo so-
cial, cuyo jefe tenfa bajo su poder a la mujer, a los hijos y a un
cierto ndmero de esclavos, con la patria potestad romana y el
derecho de vida y muerte sobre todos ellos. [...] Y afiade Marx:
“la familia moderna contiene en germen, no sélo la esclavitud
(servitus), sino también la servidumbre, y desde el comienzo
mismo guarda relacién con las cargas en la agricultura. Encierra,
in miniature, todos los antagonismos que se desarrollan méas
adelante en la sociedad y en su Estado” [...] Para asegurar la

manlfestado a traves del militarismo, la guerra y el control y disfrute de los

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Capitulo 1: La violencla familiar en la ciudad de México

fidelidad de la mujer y, por consigulente, la paternidad de los
hijos, aquella es entregada sin reservas al poder del hombre:
cuando éste la mata, no hace_més que ejercer su derecho. 3

Las relacxones de produccuon en el esclawsmo estaban sustentadas

en la propi d,a P

~’las'unidades feudales. La iglesia logra en este periodo consolidar su dominio

v ‘Engcls. Fc(léfff:&. Op. cit. p. §5

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN.
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Capitulo 1: Laviolencia familiar en la ciudad de México

porencima del de los reyesy en el siglo Xl crea la inquisicién como un aparato '

de represién que lmpedlra en mucho el desarrollo cultural

En el feudallsmo existe un tlpo de familia amplla que agrupa a varlas

generacwnes em arentadas entre si y a la sewldumbre 'Est tipo'de familla

2 _se confunde con las estructuras de poder en la souedad tanto que a pesarde

iconoce 05, solo podxa reallzarse entre los miembros de la servidumbre, por
'carecer de blenes materiales, sin embargo, también se da en las clases altas,
"ero no como un amor conyugal, sino extra conyugal, como un amor adultero,
el cual era castigado si llegaba a descubrirse, siendo las mas afectadas las
ivmujeres. quienes en ocasiones eran violadas colectivamente si se sospechaba

-‘que tenian “costumbres ligeras”.

18



i 'Cé‘grlu.lo 1: La violencia famillar en_la_ciudad de México

Hombrey el Clur adano. pero rapldamente se demostré que esa universalidad

era solo a arente y que en la practica;

el sujeto de esos derechos era el varén adulto, blanco,
heterosexual, letrado, propietarioy cristiano [...] Cuando Olympe
de Gouges elaboré en 1791 un documento correlativo al que
denomind Declaracién de los Derechos de la Mujery la
Ciudadana, fue condenada a morir en la guiliotina a peticién de
Robespierre™ 4.

4 ‘Torres, Faleén. Marta. La violencia en casa. tera Edici6n, Paidos. México, 2001. p. 21

19




Capitulo 1: La violencia familiaren la ciudad de México

La muler fue delegada a las labores domésticasy se le negé cualquier

forma de actlwdad polltica Esta exclusnon tamblen es una forma de violencia,

n asunto de cardcter privado, para convertirse en

un asunto de Estado. En un principio su lucha fue contra

el maltrato y abuso’ sexual por la igualdad, pero después empezaron a surgir

20




Capltulo 1: La violencia familiar en la_ciudad de México

: “‘para tratary orlentar a las victimas.

En los 70, grupos de mujeres se empiezan a organizary a reclamar la
atencién para el problema yya en los 80, Organizaciones No Gubernamentales
(ONG}) inician con la discusidn de “género” hacia el interior de sus grupos de

autoayuda. Resultado de esta discusién es la patente necesidad de proteccion

21




Capitule 1; La violencia familiar en lé cludad He México

fisica,’ asesona legal apoyo psncologlco y soluclones de caracter economlco

para las vnctlm de iolencia famllla

3 Espeuahzada en Delltos Sexuales de la Procuraduria General de Justicia del
DF (PGJDF) enla Delegacién Miguel Hidalgo.

‘Ademas de estas primeras instancias gubernamentales se crearon
otras en el ambito privado que también atendian el problema de entre ellas

cabe destacar: el Centro de Atencién a Mujeres Violadas A. C. (CAMVAC), el

22




‘Capitulo 1: La violencia familiar en_la_ciudad de México

Colectivo de Lucha Co’n’tfa la Violléhti'a A.C. (COVAC) y en la Universidad Nacional

Auténoma de Mexnco (UNAM) y en 1a Universidad Autonoma Metropolitana

(UAM). tambien sé gen aron p yectbs para estudlar el fenomenO* Lo gue se .

SR pretendla con todo este' movimiento: organlzado era contlnuar con la presion

Afenéic“in a'la onlencl‘_»Intrafamiliar‘(CA\l/i), creado en octubre de 1990 y

dependlente dev la PGJDF siendo procurador, Ignacio Morales Lechuga. Cabe
mencionar que ‘también en la fundacién de este centro tuvo mucha
participécién el Movimiento Nacional de Mujeres A. C., y que es precisamente
en el CAVI donde se generan varias propuestas que culminaran en la creacidn

de la Ley de Atencidn y Prevencién de la Violencia Familiar para el DF.

23



Capitulo 1: La violencia familiaren la ciudad de México

1.2 DEFINICION DE VIOLENCIA FAMILIAR

Para poder llegar a dar una definicién de violencia familiar es necesario tratar .

de entender antes que nada las nuevas formas de organizacic‘m fam|l|ar que

estan surglendo en la capltal la famllla en el DlStI’ltO Federal ha camblado

resultado es‘que h aumentado su tamafio considerablemente. Los jévenes

ahora ya np‘ sg ' solo se unen maritalmente y no se independizan y

montan Supropio hogar con todo lo que esto implica porque carecen de los

: nje'dios suficientes y,sé_duedan a vivir, ya sea con la familia de él o la de ella.

g Leiiero l;l‘ivls. Fuamilia: Investigacion y Polltica Piblica. 1era edicién, DIF, COLMEX, UNICEF. México, 1996, p. 17.

24




Capitulo 1: Laviolencia familiar en la ciudad de México

: >'S|tuaC|on que esta provocando tensiones y conflictos con los suegros, con los

e padres, los hermanos u otros panentes, peroque por causas econémicas tienen

. Lefiero Luis. ep-cit. p. 19,

25



Cagfrulo 1: Laviolencia familiar en la ciudad de México

Ahora estas fu‘naones han cambiado y se pueden presentar unas sm

las otras. Exnsten relacuones sexuales sin que necesarlamente se desemboque o

apareaendo contradtccnones mternas todas ellas producto de los valores viejos
con los nuevos, por e]emplo 64% de familias en donde los padres confiensan
quepara educara los hijos recurren a los golpes, pero a pesarde ello, cuando
pﬁblicamenté se les pregunta si les pegan a sus hijos, tienden a negarlo, pero
sila pregunta se encamina a jévenes que han rebasado la edad infantil y se
hace fuera del contexto familiary escolar, entonces la mayoria de ellos admite

haber sido golpeada por sus padres sin debida consideracién a su integridad

26



: un conﬂlcto resuelto medlante la puesta en juego de conocimientos, aptitudes

o y habllldédes comunicativas, y otro que se resuelve mediante el ejercicio del
poderyde la autoridad.

La violencia familiar ha sido abordada desde diferentes enfoques; se

han desarrollado teorias que establecen que se trata de un fenémeno

multifactorial, no se coincide en sus causas pero en lo que si hay coincidencia

7 Ledero Luls, op-cit. p. 22.

27




Capitulo 1: La violencla familiaren la_ciudad de México

es en afirmar. q‘ue'son naltratados qu‘ienes se encuentran desprotegidosy en

. 'ur_\éAreflamon desigual frente al poder que e]ercen los méas fuertes en Ia famitia. '

‘ idea de propledad pnvada de alguno o

que esta sntuacmn es parte de la relacion familiar.

28




cesanamente debe generarviolencia. Laviolencia sélo

B es uno delos metodosvde resolucion del conflicto. Lo que potencia el uso de la
) fuerza alinterior de la familia lo podemos apreciar en la forma en la que se

' organlzay ’uchotlenequevercon cuestiones como podery género. La familia

j-?en nuestray.souedad estd organizada por jerarquias y su estructura de poder
:ie‘:s yef:rt’q’cavl, por ejemplo el respeto no es entendido como algo reciproco, sino
“c;i;rvﬁrb\‘i,ina':estructura de poder que va de abajo hacia arriba: “Los hijos deben
- respeto a los mayores”, “La mujer debe seguir al marido”, “Los hijos deben
:,;deédécer a los padres”, “El padre debe mantener el hogar”, “El padre es el
qije impone la ley”. 8

<% Corsi, Jorge. Violencia familiar: Una mirada imerdisciplinaria sobre un grave problema social. Ed. Paidos. Buenos
Aires. 1994, p.28

29




" Capitulo 1: La violencia familiar én la’ ciudad de México

: f pues toda forma de abuso que tenga lugar en las relaciones entre los miembros
der una famllla.

“Se denomina relacién de abuso a aquella forma de
interaccién que, enmarcada en un contexto de desequilibrio de
poder, incluye conductas de una de las partes que, por accién o
por omisi6n, ocasionan dafo fisico ido psicolégico a otro
miembro de la relaci6n,

Es necesario subrayar que, para poder definiruna situacién
: : familiar como un caso de violencia familiar, 1a relacién de abuso
: debe ser cr6nica, permanente o periédica. Por lo tanto, no estan
incluidas en la definicién las situaciones de maltrato aisladas,

que constituyen la excepcidn y no la regla dentro de las relacio-
nes familiares. *

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

La antefior definicién nos comprueba que nadie estd exento de ser
'victfma o victimario de violencia familiar, aunque las cifras demuestren que es
el hombre “adulto” quien la mayoria de las veces es el que utiliza las diferentes
formas de abuso que existen. Hay también hombres maltratados pero su

porcentaje en comparacion con el de las mujeres y nifios es insignificante.

Corsi, Jorge, Op. cit. pp. 30-31

30




_ CariTULO 2
LEGISLACION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL DF

Como vimos anteriormente, fue hasta finales de los afios 80 que el

movimiento organizado de las mujeres logra que el gobierno capitalino

considere en su agenda eI problema de la vlolencia famlllar, pnmero creando o

el COAPEVI y luego el CAVI el cual surgen propuestas que llevarén a la creacnon' v

“'sefiala que.felvarényla muler son iguales ante la ley, y que esta protegera la

~-siendo un fenémeno que se daba de manera cotidiana en el pafs, y no sélo en

w1 Constitucicn I’umucn de los Estados Unidos Mexi [{& $a) Tercera Edicién. UNAM. DDF. PGIDE
México. 1992, p.1
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o Capitulo 2: Legislacién de la violencia familiar en el DF

México sino e palses del mundo, por lo que la comunldad

"','Brasil en 1994

Esta u[tima Convencidn definié la violencia contra la mujer como “toda
accién basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexualy psicolégico a la mujer, tanto en el Ambito piiblico como en el privado:
dentro de la familia, en la comunidad o la perpetrada por las mismas
|n5t|tucxones del gobierno o del Estado”. 1

La definicién anterior parece muy completa, pero en ella se omite una

forma de violencia familiar que también es muy importante de considerar, y

" Memorin: er Taller Nucional sobre Violencia Intrafamiliar, Legislacion y su aplicucion. Thquepaque, Jalisco.
México 1999, p. 32.
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Capitulo 2: Legislacién de la violencia familiar en el DF

”wolencna patrlmonlal o econdémica ya que es una de las

: formas basucas y'recurrentes de la wolencna familiar.

Con'la Frma de. adhesionva la Convencnon de elem ¢ do Para. México

Cthencuon sobre L'a Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra

la Muler el cua, ea op'ta"dvélpor la ONU en 1979 y firmado por México en

1980 Y ratlﬂcado'en 1981. El Estado mexicano y todos los firmantes se

‘ comprometleron a leglslar. a desarrollar politicas piblicas y a tomar acciones

concretas para erradicar estereotipos que permiten la supremacia de un sexo

sobre el otro, asf como sancionar cualquiertipo de discriminacién, exclusiény
violencia de género.

Cofno miembro de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),

México suScribié y ratificé la Convenci6n Interamericana para Prevenir,

Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer, de Belém Do Para, Brasil, la

cual exhorta a los paises a crear o modificar los instrumentos legales para

33




Capitulo 2: Legislacién de la violencia familiar en el DF

rla iolencia ¢ contra las mujeres, incluida laviolencia famlllar. )

erradicary deter

presién de los compromlsos y acuerdos ﬂrmados y gracnask

La inﬂ,uéhc.a

" “Comoresiilta ode losacuerdosFrmadosporMexncoydelosesfuerzos
de l‘éfg;"‘; 3 1 rganlzada fue necesario adecuar la legislacién y prever
respuestas ante hechos de violencia en la familia. En el dmbito legislativo
‘<naC|onal la primer propuesta se presentd en el DF, en 1996, la Asamblea de
‘R‘epresentantes del Distrito Federal aprueba una propuesta mediante la cual
se-crea la Ley de Atencidn y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar, la cual
impulsé el establecimiento de un Consejo, 2 Unidades de Atencién y un

Albergue para atender a mujeres que sufren de violencia familiar. Esta Ley fue

2 Ley de * Asistencia y Prevencidn de In Violencia I-‘amllinr para el DF. Modelo de Unidad de Atencién y Prevencién
de la Viol Familiar. Gobierno del DF y E d y Desarrollo Social. México, 2001. 34 pp.. p. 14




a’;intelj"i{eriitiéh del Ministerio Publico y las facultades de los jueces en materia

~familiar; aumentar la capacidad de los servicios de asistencia a victimas e

impulsar programas de sensibilizacién en esta materia.
k Chuayffet indicé que la violencia que se ejerce en la familia vulnera la

“igualdady constituye un acto antisocial que disuelve el derecho. “Su prevencién

: ves,compromiso de las propias familias, de la sociedad y del Estado. Preocupado
,‘vpor.‘e'_ste,problema y con respeto al orden juridico y a los derechos

'fuyﬁ'dafri‘entlales, el Estado debe actuar”.'® Aclaré que esta accién del Estado

.~ no’busca.intervenir en la esfera de lo privado, sino procurar sancionar

13" Parn mayor informacidn sabre I Ley, Ia version completa se encuentra en los ancxos de este trabajo.

%" La Jornada 29 de octubre de 1996. tp:/hauri.dgsca.unam.mx/udig/egi-bi b

BICE!
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conductas Que, contrarlas al derecho y al orden ptiblico atentan contra ta

convnvenc a familla‘ d o d" tr dlcmnalmente las muleresy los nlnos han sido

Ios mas expuestos

cludadano ola’ cmdadana solo podlan recurrlr a figuras generales en materia

o penal como ocurre con los delltos de lesiones, amenazas, golpes o injurias.

El problema de dlcha S|tuaC|oh era que estas conductas tipicas y sobre todo
cuando nos referlmos a lesiones no reconocen la afectacion emocional, que
es el punto central de la violencia familiar y que sirve para diferenciarla de
aquellas lesiones genéricas que ocurren entre dos desconocidos o fuera de
las relaciones familiares, motivo por el cual era necesario describirla
tipicamente. Lo anterior nos indica que estabamos frente a una conducta vio-
lenta de natufaleza diversa, que no habia sido tipificada y que no habia sido

observada por el derecho penal mexicano.

1 lz:.'l?;'r:rt:dg129 de octubre de 1996. http:/tauri.dgsca.unam.mx/hediglegi-bin/t \
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necesidad de'concebi'r cdmo iguales al padre y a la madre, a los padres frente

a los hijos, y a los hijos frente a las hijas, dandoles los mismos derechos.

BASICAMENTE LA REFORMA CIVIL PLANTEO:

e la necesidad de adicionar el capitulo de personas para que se
contemple el respeto a su integridad fisica y emocional, como un

derecho de las mismas dejando atras conceptos referidos a la familia

nuclear, para reconocer también a las diversas uniones que de hecho
existen, y tendrdn que incluirse en el tema de la proteccién que dichas
personas tienen que cohabitar en un mismo domicilio, aun cuando no

se encuentren unidos legalmente.

e Enelcapitulo del matrimonio, se considera pertinente establecer como
uno de los derechosy obligaciones que nacen del mismo, el desaliento

a las conductas generadoras de violencia familiar, precepto que debera

% Documentos, Encuentro Continental sobre Violencia Intrafamiliar, 28,29 y 30 de octubre de 1996. México, DE.
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extenderse al |

Ia prohlblcwn de’ qu, el responsable de los actos violentos dentro de
la famllla acuda al lugardonde ocurren los hechos, e incluso relativas

a su derecho de permanencia en el domicilio conyugal.

A NIVEL PROCESAL CIVIL, ESTA INICIATIVA PROPUSO:

e Ampliar la competencia de los Juzgados Familiares para facultarlos a
conocer asuntos de violencia familiar.
* Que durante el acto prejudicial el Juez goce de facultades que le

permltan ordenar la salida del domicilio a la parte que ocasiona la

niprocedimiento para aquellos asuntos en los
presente la violencia familiar, instaurdndose una

n el juicio de controversia familiar, en la que los

“-audienci
onvendran los actos para hacerla cesar, en caso

contran’ : UZgador. tomando en consideracién las pruebas

. debe'ra dlctar las ‘medidas cautelares procedentes para

proteger alos menores. el patrimonio familiary a la victima.

38




Capltulo 2: Legislacidn de la violencia familiar en el OF

POR LO QUE RESPECTA AL CODIGO PENAL, LA INICIATIVA
PROPUSO:

* La elaboracion de un tipo penal que defina la violencia en la familia,

retomando parte de nuestra tradicién normativa, tanto doctrinal como

1unsprudencnal compuesta de elementos ya prev]stos y aceptados,

como la V|olenC|

* -la v;iolenmaxfamllla odra’integrarse como dellto,_s'i_e‘mbyre y.cuando ..

“La propue abarca a cualqu er pare;a ‘que’conviva fuera del

matrlmomo, en v1rtud de que partlupan de las mismas circunstancias
que caracterizan a los coényuges. De manera equivalente, se consideré
adecuado incorporar a otros parientes, siempre y cuando se trate de
menores, ancianos, minusvélidos, incapaces o cualquier otro que esté
sujeto a la patria potestad, custodia, guarda, educacién, instruccién
o cuidado, en defensa de los derechos de quienes por cualquiera de
los motivos anteriores estén relacionados con el que ejerce laviolencia.
* Se reconoce que la pena restrictiva de la libertad es un recurso
extremo, no siempre eficaz para el caso de la violencia familiar, a pesar

de lo anterior, se recomienda establecerla como un importante
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desaliento a esta conducta grave. Se senala tamhién la conveniencia

dei |mponer en s en donde exista responsabilidad penal,

tes_ en\ la prohibicién de ir a lugar

tratamlento ps oterapeutlco para- la v ‘s famlllares que lo

requieran portodo el tiempo que sea necesarlo, a |ui<:|o de un perito

de la salud.

Y POR ULTIMO EN LO QUE SE REFIERE AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, SE PIDIO:

e Establecer una regla particular para integrar los elementos de la
conducta tipica, tal y como ocurre con otros delitos, en virtud de tratarse
de una conducta nueva del derecho penal y de gran relevancia para la
sociedad. La propuesta consiste en facilitarle al agente investigador
de los delitos los elementos suficientes para la prueba de la conducta
tipica, pormedio de la debida acreditacién del vinculo familiar o estado

~ civil. Para demostrar el empleo de la fuerza fisica o moral se propone
integrar a las averiguaciones los dictdmenes correspondientes a la in

tervenci6n de los peritos de la salud fisica y mental.
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2.1 EL DEBATE EN LAS CAMARAS

El 2 de diciembre de 1997 fue aprobada en la Camara de Diputados la.Ley

contra la Violencia Intrafamlllar a pesar de la argumentacnonfen’icqntra del

PAN que en todo momento, |ntento dar march ] atr’

f punto de la niclatlva sin embargo, los panistas pedian que ésta regresara a

_comlsmnes.porque “no estaba suficientemente discutida”. En el salén de
sesiones éstaban presentes los grupos de mujeres, feministas, abogadas, di-
putadas locales del Distrito Federal y la secretaria ejecutiva del Programa
Nacional de la Mujer, Dulce Marfa Sauri Riancho, quienes se presentaron al
recinto a apoyar la iniciativa de ley.

El debate sobre la Ley se puso tenso cuando el presidente de la mesa
directiva de la sesi6n, argumenté que como el dictamen presentado por la

Comisién de Justicia no se habia publicado en la gaceta -boletin donde se

7 hupiwww.nodo.50.0rg/muj Iviolencin.htm)

4
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: deben publlcar con 48 horasde antu:ipacnon los dictamenes delas comlsiones

para’ que; pueda pasaral plen osele podla’dar la pnmera lectura y por

tan:o:~deb|‘a ‘ 1) dola p_ara la lguvlentg‘sesjon.

: PAN y PRD vo "aron en favor de la leyy en lo particular toda la bancada panista

LN hnp:/lwww.nndo'.so. g/muj {/violencin.himt

42
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se manifesto en desacuerdo con las modificaciones al artlculo 261 del Codlgo o

Penal ya, que la penalldad fuada al delito de wolacnon de’ menores}la“—-‘

: con5|deraban mu" baj a, pues va de dosa cmco anos de prisi as, tres

.,’..',leglsladoresd Acci6 Nacnonal votaron n:lo;/particularien cont‘ra"del

‘como'violacién

: acento enla prlva'clon de la libertad de los delincuentes se habfa olvidado a la

. qtra{parte.:Se’deJaba de protegera la victima, remarcé. Afiadié queenlaleyse

) preciéé que cuando los agresores son familiares cercanos, la pena puede ser

‘que entren en tratamiento psicolégico”.!?

La jornada. 14 de diciembre de 1997, hutp:/ftauri.dgsen.unam.mx/tdiglegi-binMisearch °
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2.2 LA LEY DE ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR PARA EL DF (LAPVF) Y SU APLICACION

La Ley de Atenciény Prevencién de la Violencia Familiar para el DF (LAVPF) es

eldocumento en el cual se basa la |ntervenC|on del Goblerno en este problema.

or efecto causar dafio...”? E| dafio que puede

amili: Vstrito Federal como 6rgano honorario, de apoyo y evaluacién
Avh’ir’i}tfel'gjrigdo, or.once miembros, presidido por el jefe de Gobierno del Distrito
: Fédrt‘aréylk,'lé_Sé'crretaria de Educacién, Saludy Desarrollo Social, la Secretaria de
Segurfdad Plblica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tres

Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que la misma designe

1 Leyde Atencidn y Prevenciin de la Violencia Familiar para el DF Op. cit. p. 17

3 Leyde Atencidn y Prevencidn de la Violencia Familiar para el DF. Op, cit. p. 17

44




Capitulo 2: Legislaclén de [a violencia familiar en el DF

y tres representantes de las organizaciones soclales que se hayan destacado

por su traban y estudioen la matena, |nv1tados por el |efe de goblerno” 22 Lav_I ’

o Coadyuvar . ! solucnon de la problemaética de la violencia familiar en

las unldades terrltonales.

. Contrlbu:r al camblo de las mentalidades y conductas ante la violen
cia famlllar.
. Garantlzar la segurldad de las victimas de violencia familiar.

. i.lmpulsar camblos en la conducta de las personas que viven

'j;en 5|tuaC|ones de vnolenua famlllar y contribuir a mejorar su

B Lr.'y rlemuncu’n Pre ,"c"’" e Iu Valencm l‘mu‘ urparu el DF Op cit.p. 17

0 hupiwwwequidad, et polviol p..mn

45
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| s‘tavdAo‘ de'la violencia familiar en el DF, medir su

onitorearlo.
e DiseRar, presentar y controlar la informacién destinada a los medios

de comunicacién masivay a la sociedad civil.

2.2.1 UNIDADES DE ATENCION A LA VIOLENCIA FAMILIAR
(UAVIF) MODELO DE ATENCION

El modelo de atencion de las UAVIF pretende incidir en tres niveles: 1) Juridico,
2) Social y 3) Psicolégico y desde una perspectiva de género, comprender el
fenémeno de la violen;ia familiar y las acciones tendientes a eliminarlo y

prevenirlo.?*.

© 110" Atencién juridica

B LaUAVlFsonlosérganos encargados de aplicary hacer cumplir la (LAPVPF) Las

Unldadesdeben Vbri‘nzdar atencién integral a quienes son victimas de violencia

" familiar y .estén fabcultadas para aplicar procedimientos de conciliacién,

amigable composicién o arbitraje, segtin los articulos del 18 al 23 de la Ley.

Ademas por su cardcter administrativo estan facultadas para imponer
sanciones consistentes en: )

* Multas que van de 1 a 180 dias de salario minimo, dependiendo el

tipo de infraccién que se cometa.

® Arresto hasta de 36 horas, en caso de reincidencia (art. 25)

¥ Leyde Atencidn y Prevencion de la Violencia Familiar para el DE. Op, cit. p. 27
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i} concnliacnon entonces se propone la Amigable Composicién o Arbitraje. Existe
“una f'gura que es la Amigable Componedor(a) que determina cual de las partes

generd la violencia familiar, puede sancionar con multa y queda abierta la
" posibilidad de arresto en caso de que se reincida. Para frenar la violencia se

plantea que las partes del conflicto reciban terapia en la UAVIF.
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‘mencionamos, asi como también sus funciones en

'y prevencién de la violencia familiar.

o del DF 2

Coadyuyafta la difusion del contenido y alcances de la Ley.

P"rqmo\vle';' la capacitacion del personal de la Defensoria de Oficio.

: e _Emitir los lineamientos técnico-juridicos de los procedimientos juridi

. cos de las Unidades.

:0 Vigilar y garantizar el cumplimiento de esta Ley.

" #_ Secretarfa de Gobiceno. hutp:/.df.gob.mx/ ins/gobicrnofind
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Capitulo 2: Legislacicn de la violencia familiar en el DF -

Secretaria de Desarrollo Soaal %..

U Selecclon capacntac:on y senkSIblllzauén.'del'personal de UAVIF

- atencion de

Secretarla d Se

.o 'In,cluiren’la formacién policiaca la capacitacién sobre violencia familiar.

PGIDF?

.- Canallzar a Ias UAVIF a todos(as) aquellos(as) receptores(as) y
presun_tos(as) generadores(as) de la violencia familiar cuando no exista
: iliéité penal o se trate de delitos de querella.

L Rebvrquerir la certificacion de lesiones y el dafio psicoemocional que sea

consecuencia de actos de violencia familiar.

- Secretarfa de Desarrolto Social. hitp://.sds.df.gob.mx

a Sécrclnrfu de Scguridad Piblica. hitp://.df.gob.mx/secretarias/gobierno/index

PGIDF. hup://www.pgjdf.gob,mx/procuradurin/auxitio.htmt
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; lntérvéﬁir:'d‘e'i“‘onformlda"dv a ios Cédigos Civily Penal.

'Pedir al érgano unsdiccnonal competente que dlcte las medidas

proteger a los(as) receptores(as) de violencia

" familiar.:
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CariTuLO 3
PoLITICA SOCIAL DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Hasta antes de la creacion del CAVly de la Ley de Asistencia, el gobierno
capitalino no contaba con ningtin instrumento ni programa para atender a las
victimas de violencia fani_iliar, después de esto poco a poco empieza a integrar
en su politicars_d,.'a‘l la aténciéh de la violencia familiar. Por politica social
entiendo Unrérqlri]u(r‘lto de ideas l6gicamente estructuradas que posteriormente
adquieren un cérécter formal a través del cual el Estado procesa y genera
programas de caracter general, tendientes a disminuir o satisfacer las
necesidades de los grupos méas vulnerables incluyendo por supuesto a la
familia.

En febrero de 1996 Unicef realizé un estudio en el que los resultados
arrojaron que México carecia de infraestructura para asistir a nifios y victimas
de abuso sexual y que no contaba con una clara concepcién juridica sobre
este delito y que no existia una reglamentacién propia y adecuada que
protegiera a los menores. Asi mismo, sefalé que las instituciones pablicasy
privadas del pais que contaban con programas tenian una endeble construccién

sobre derechos protectores de los nifos.
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Eri' ese' aﬁo, la Unicef junto con la Asociacién Mexicana'contra la

Vlolenma Hacta las Mu;eres propu5|eron unalinea de canalizaclon y orientacion

‘cbﬁsvtrd'c%cmr:\ de las ;;rimeras Unidades de Atencién y un Albergue, sin embargo
perdieroi;l lés elecciones para el gobierno del DF y las gané el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD).

Asi, el 5 de diciembre de 1997 Cuauhtémoc Cardenas se convierte en
el primer jefe de gobierno del DF elegido por voto popular e hizo piblico su

compromiso de trabajar en favor de la equidad vy la igualdad juridica de la
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“En;1998 él"gqbiefnd perredista del Distrito Federal por medio de La

"'Se“cr"etan‘a e d‘uca"cvié'n, Salud y Desarrollo Social (SESDS) presentd en un

' docum

nto's pdlitica social, 1998-2000. Dicho documento se dividié en tres

capltulos 1), Proceso de consulta, 2) Planteamiento General de politica social

o y 3) Propuestas de politica para 19 sectores de la sociedad.

La Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social realizé un proceso

: :,de consulta entre diversos sectores, entre los que incluyeron a funcionarios

L . de goblerno, asambleistasy legisladores, organizaciones no gubernamentales

'y privadas, expertos, investigadores y académicos y a todas las delegaciones

politicas. Como resultado, se recibieron un total de 137 contribuciones por

®  Dable Jornada, lunes 1 de diciembre de 1997, http:/ftaurd. dgsca.unam.mx/idig/egi-
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escrito, 60% provementes de instltucmnes u organlsmos / 40°/ résentadas :

a titulo. persona

Cad 'uno_ de. los documentos fueron nallzados P

|dent|f|candose 27 vopinlones derlvadas de as contribuciones: El nivel

mbit&s donde destacan:

reduccion de autonomla en las polmcas nacionales, derivada de la

' 7comple]|dad e mternactonallzac 6n de las relaciones entre politicas,
: mercados y agentes.
* - Lamayorsensibilidad de las politicas econémicasy sociales nacionales
a los cambios econémicos y politicos internacionales.
¢ Ladependenciadelascondiciones de gobernabilidad que se expresan
sobre todo en los aspectos monetarios y fiscales de las naciones, asi

como en las corrientes migratorias de poblacién.” 3°

s Politicasocial. htip://www.sds.df.gob.mx/sds_unterior/politi fnliiipolitica/gruposvulnerab/3-3-
2.html’diagnostico
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En materla socia el gobiemo del Distrito Federal identifica dos grandes

los grupo prlorltanos,Hacnendo una revision legislativa dirigida a la

"‘_,conform cién.de un orden juridico para la equidad y la diversidad.

El Goblerno del Distrito Federal en su politica social considera a los
nifiosy nqﬁas de la calley a las victimas de violencia familiar como grupos de
alta vulnerabilidad y uno de sus objetivos es atenderlos de manera integral y

desarrollar acciones de prevencién a esta problematica.
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viole 'c’la famlliar, a través de sensibilizacién, capacitacién y

: profesionallzacwn de los servidores piblicos.

. ' Im‘pulsar modelos integrales de atencion, capacitacién para el traba
]Q, empleo y fortalecimiento de las personas que han enfrentado la
violencia familiar, para fomentar su independencia real.
e Establecer programas de supervision y evaluacién de los
servicios que se ofrecen a las victimas de violencia.
» Fomentar la investigacion sobre el fenémeno de la violencia familiar.
e Sensibilizary concientizar a la poblacién sobre las formas de expresién,

prevencion y combate de la violencia familiar.




Capitulo 3: Politica Soclal del Goblerno del Dlétn'ta‘Federal E

‘ nudades que faitaban en las

’~~'-'c:'|e:le'gacion"es Alvaro Obreg acan, Cuauhtémoc, lztacalco, Miguel

: 'Hldalgo y Mllpa Alta

Se propone tamb eh'e este periodo Integrar un sistema fundamentado
en énfoques preventivos que consideren tanto las causas como las
manifestaciones de laviolencia familiar, mediante la integracién de un cuerpo
.de estrategias, hodelos educativos y de comunicacién social dirigidos a los
servidores plblicos, de acuerdo a sus niveles de formaciény al tipo de servicios
que prestan, asi como a distintos grupos de poblacién y en particular a las
unidades familiares.

El gobierno del PRD, es el primer gobierno capitalino que de manera

formal integra en su politica social la atencién y prevencién de la violencia
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famillar, pero el)que se hayan generado programasy creado |n5tanC|as no qu;ere ‘

'nera ‘que ya se esté solucmnando el problema, se

h er'u a evaluacnon de la eficacia de estas polltlcas y‘para' ello, :

o actualmente no se cuenta con la lnformacmn para hacerlo nel sugunente

parta /o expondremos algunas C|fras obtenldas de la atencion brindada estos

Gitimos afios por el gobierno que nos puedan darluz de los avances obtenidos.

3.1 ALGUNOS DATOS Y CIFRAS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

En la actualidad el Gobierno del Distrito Federal cuenta para la prevenciény
atencién a las victimas de violencia familiar con el Centro de Atencién a la
Violencia lntrafamlllar (CAVI) y el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de

Delltos Sexua te'd en de la Procuraduria General de Justicia del

‘lti'ca social del gobierno del DF, cualquier persona puede

acudir a lasUAVIFpara resolver sus problemas generados porviolencia familiar.
',La _p rtes en onfllcto, como ya se mencioné anteriormente, pueden recurrir

a 2 medlos de resolucién: Conciliacién y amigable composicién o arbitraje, los
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cuales se hacen con el apoyo de abogados especnallstas en la materia. Estas

unidades cuentan tamblen con gru'pos de ayuda mutua y un modelo terapéutico
de trabajo con  hor
“la .cobertura brlndada porlared de UAVIF durante el afio 2000y 2001

en VIolenua famlhar.

nero a septlembre un total de

: dependenCI S localesyfederales afindeincorporaralas mujeres en programas

: de empleo capacntacmn laboraly acceso a créditos para proyectos productivos

»fgcdn’_, ‘rop05|to de desarrollar un proceso de independencia personal y
'.economlca.

Rl Goblerno del DF tiene un Programa de Violencia Familiar que busca

L La viotencia Familiar: Un problema que debilita el tefido social. p:liwww.sds.df. gob.mx/programas/
vmh.ncm hlm

59




Cépftl)lo 3: Politica Social del Gobierno del Distrito Federal

Deje\pasar unasemana y volw de nuevo, esta vez estuve esperando

medla hora p‘

der ser atendido y solamente me dieron el nombre y el
telefono de una ehtigdé que era la encargada de manejar esta informacién,
para que me comunvit'car‘a con ella. Me comuniqué y la respuesta que obtuve
fue que estaban en cierre de afio y que el proceso de sistematizacién atin no
estaba termmado Me dio cita poniendo de por medio 20 dias y dandome a
entender que la Gnica informacién estadistica que me darfa era la referente al
afio 2002

Me presente puntual a la cita y la licenciada que me iba a dar
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informaciéi’i nome recibié, me atendié su secretaria quien me dijo que no se

encontraba que estaba en unajunta, ‘que le llamara despues Asilo hicey me

la negaron nuevamente d|C|endome que me)or de]ara pasar ‘otros 15 dias

pesar de queen la Cludad de México no existan cifras

y registrd atencto 'y prevenmon que brinda el gobierno, hay

otros estudios que nos pueden ayudar a comprender mejor el fenémeno. Es

una realidad |nnegable que la violencia en la familia, particularmente la ejercida
co_ntra vmenores y mujeres, existe en un alto porcentaje. Cifras proporcionadas
‘pof la Ovr'ga'nizacién de las Naciones Unidas, a través del Fondo de Desarrollo
‘de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el cual se encarga de la proteccién
de lqu derechos humanos de las mujeres revelan que el 65% de las mujeres a
nivel mundial sufren este problema y que consecuentemente se repite de
madres a hijos.??

Los estudios realizados en el pais también nos sirven para evaluar la

‘gra'vedéd del problema, las cifras que se desprenden de ellos son las

3 Baena, Lucero, Mluawvvvmlmuu una realid ‘cmnru sns de hos v su dignidad. hup:ll
www.inmujer.df.gob. ticulos/viol /nov2104.heml
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‘sugwentes Elprlmer udloreallzado en el pafs, proplamente sobre violencia

. v,f_amlll_ar,' e llevo acabo en '1990 se entrevistaron a un total de 342 muleres

 der Taller Naci al sobre Violencia Intrafumiliar, Legislacién y su aplicacién, T1 paque, Jalisco.
LOpeitp16) o

M chorh:(lc lns ONG. I994 -
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Capitulo 3: Politica Social del Gobierno del Distrito Federal -

mas, por. lo que casl no ex1sten cifras. En lo que se reflere al maltrato |nfant|l\,

los datos que emsten prov1enen prlnupalmente de mstancnas de’ salud y en

) ,;hermanosy los vecinos' 35

¥ Torres Faledn, Marta, Op. cit. pp. 190-191
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CariTuLO 4

AVANCES Y LIMITES DEL GOBIERNO DEL DF EN LA
SOLUCION DEL PROBLEMA DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR

4.1 AVANCES

El problema de la violencia familiar tiene graves consecuencias sociales,
econdémicas y politicas, consudero que en el DF atin son minimos los avances

del goblerno en cuanto. a s proposnto de‘atendery solucionar el problema.

Trataré de mencio n el mayor esfuerzo de objetividad, sin
' stos afios. Dentro de esos logros es de gran

elevanma el hecho e.que la ellmlnacmn de la violencia contra la mujery en

o ‘espeCIf'co contra la vuolenma familiar se inserten y se consideren como parte

. ,de la agenda del goblerno del DF y a diferencia de afios pasados, podemos
decir qué ya existe un poco de sensibilizacién en cuanto al problema. Cabe
sefialar que la Ley de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar para el DF,
fue la primera en su género para toda la Repiiblica.

Laley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar también
represehfa un gran avance en materia legislativa y ha contribuido a que porlo

menos un nlmero mayor de personas conozca mas de sus derechos.
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Capitulo 4: Avances y limites del Gobiemo del DF en la_soluclén del problema de la violencia familiar

Algo también digno de reconocer en la LAPVF es que es la (nica ley

que mencionay otorga beneficio a las unlones de hecho. es deCIr, cuando se-

trata de relacnones vnolentas donde no exnste matrlmomo ni concublnato 0

: en la regulamdn de servicios para las victimas, medidas de proteccién y segu-
Vrldad refuglos para las victimas y otros.

"Como podemos ver, los avances en el terreno de la atencién de la
violencia familiar se pueden ubicar en el aumento de la denuncia social, la
concientizacién, la investigacién y el anélisis académico, y el incremento de
los servicios gubernamentales en las dreas de salud, bienestar social,

procuracién de justicia y seguridad.
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Capltulo 4: Avances y limites del Goblerpo del DF en la_solucidn del problema de la violencla familiar

4.2. LIMITES

La politica social del gobierno del DF en la:actualidad se encuentra limitada

por la politica socialy economlca del goblerno federal Es claro que no existen

los recursos 5uf|c1entes como para resolver los problemas socrales de los

stamos situados

sexenlo seha mlmmlzado. como si la polltlca fuera no hablar mucho de ella,

como sino exrstlera Ademas se ha hechio un mal manejo de lainformacion en

_los med ' sy funcionarios del goblerno han hecho declaraciones en las quela

vrol,erncla‘:famlllar aparece como un mal de las clases pobres, producto del

i‘;jfes’:e‘zrr)pklgo y el alcoholismo, cosa que es mentira ya que la sociedad en su
~ conjunto la padece.

. Tomando en cuenta esta situacién deducimos por ende que la atencién

y solucién del problema de la violencia familiar en el DF estd supeditada

también a la politica econémica y social del gobierno federal. En el DF existe

una infraestructura, recursos humanos y materiales, y una Ley para combatir
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Caphulo 4: Avances y limites del Goblerno del DF en la_solucién del problema de la violencla familiar

la violencia familiar, pero ;qué estd sucediendo en realidad? ;se ha logrado

por lo menos reducir. el indice de vnolenaa en Ias familias del DF? ;acaso

conocemos cual es ese |nd|c ? Lexnste reglstro y segunmlento de casos"' Lcual :

esla cobertura real de la atencion"que brmda el goblerno"’ La respuesta a todas

: esta" preguntas es.que:alin/conocemos:muy. poco’y. que‘apenas’ estamos

",}jevaluauon de las acciones emprendidas.

En la deteccson de la violencia famlhar. El Programa reconocié que los

resultados siguen siendo pobres en cuanto a la existencia de un sistema de
deteccnon, puesto que solamente hay algunos mecanismos aislados que
“*abarcan un pequefio universo casuistico, y algunas encuestas que tampoco
han tenido alcances suficientemente amplios.

Sobre la prevencidn de la violencia familiar, PRONAVI sefiala que se
han realizado a lo largo de los afios diversas tareas de divulgacién, de manera
aislada y casuistica, en los organismos de gobierno y en las instancias no

gubernamentales, asi como algunas acciones dentro del sector educativo.
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Capitula 4: Avances y limites del Gobiemo del DF en la_solucidn del problema de la violencia familiar

En lo que respecta a la correcta aplicacién de la Ley, es muy dificil
hacer una evaluacién satisfactoria, ya que en la actualidad y por diversas -
razones culturales, soclales, polmcasyeco omicas la violencla famillar 51gue :

'~fsln ser denunclada vaya n siqmer se.hace 'ublica Es Importante 'ener"‘

presente que la V|olenC|a familiar ocurre en un lugar donde aparentemente se

u a vnctlma cuando acude a un Ministerio Pibtico no esla

tconcnllacmn smo la ]UStIC!a las leyes deben ser de justicia a las victimas,
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Capitulo 4: Avances y limites del Gobiernio del DF en la_solucidn del problema de la violencia familiar

Arbitrajey conciliacién en la ley"lmpllcan poner en manos de un tercero ‘

la solucién del conflicto, es lgualar a las partes, sin embargo no olvidemos .

‘queen wolenua famlllar nose puede habla de lgualdad suno de una dlspandad\

" DF-provoca:qu miles de personas de otros estados circunvecinos pidan ser

'tendidas en {as instituciones existentes, podriamos concluir entonces que

‘la’ cobertura stgue siendo inadecuada y més si agregamos que el horario de
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Capitulo 4: Avances y limites del Gobiermno del DF en la solucién del problema de la violencia Familiar

servicio de estos centros s6lo es de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas.
- Cabe aquf la reflexién de si la violencia famlllar se limlta a estos horarlosyque

pasa si algunen neceslta ayuda urgente despues de las sels de la tarde, o

antes de las nueve delar manana o n'de semana. Agreguemos a lo anterlor :

' l“:mpreSlon y. el tira;e. “‘Se termlno de imprimir en el mes de septiembre del
'2001.‘T|ra1e 5.000 e;emplares maés sobrantes de reposicion”. Me llamé la
'atenc':Aiéh”bl'a’ cantidad impresa, comparéndolo con el ndimero de habitantes de
la'Ci_hdavd y de que después de mas de un afio, estas no hubieran sido
distribuidas entre los millones de habitantes de la capital.
Derivado de lo anterior, podemos decir que los limites siguen prevale-
_ciendo sobre los avances, es necesario entonces, realizar una reflexién sobre
lo que se ha realizado hasta ahora por parte del para poder realizar algunas

recomendaciones que pueden ser tomadas en cuenta..
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones a las que podemos llegar creo que resultan obvias

después de revisar los pocos avances que en materia de violencia familiar ha ...

tenido el gobierno capitalino el panorama es desalentadory el camlno parece.v

'ref‘ere eha do corto.

orsu parte, el gobierno foxista se ha dedicado a minimizary esconder

. : :el fenomeno de la violencia familiary ha tratado de vender la imagen de una

farm |am_e‘),ucana fellzy sin problemas y en vez de invertir recursos en la politica

: vsof:i'al los ha dé'sperdiciado en activismo politicoy en la defensa de la famosa
: _Gu1a de. Padres. Una guia que ademas atenta contra la educacién laicay que

_'refuerza el papelwgllanteycontrolador de los padres sobre sus hijosy esposas.

Alas muleres les niega lainformacion sobre las formas de prevenir la violencia
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Conclusiones y recomendaciones -

cuperar la relacmn con la sociedad es
‘empezar por entender ese mundo |nformal y plural que es la familia y seguir
‘lnvestlgando sobre los dlferentes tlpos ‘deviolencia familiar, sus causasy sus
graves consecuencias sociales.

‘ El gobierno capitalino necesita crear las instancias o la instancia
gubernamental que cuente con los recursos suficientes y que controle los
mecanismos de coordinacién y ademds dé seguimiento y vigile la
instrumentacién de las acciones piblicas en el terreno de la violencia familiar,
pero eso no es todo; este trabajo se debe complementar con el de las
organizaciones no gubernamentales que tengan como objetivo a la familiay

toda su problematica.
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Conclusiones y recomendaciones

Es recomendable que el goblerno de la cnudad promueva la' ‘

investlgacmn en torno a' la efectividad- de las dlstlntas polltlcas relacwnadas’

. que erradi que’ rédtip'bs y promueva la igualdad.

Pero's tlene que tener cuidado, ya que desde hace un buen rato la

l polltlca socxal del goblerno se ha estado desgastando y actualmente podemos
deC|r que la famllla desconoce la oferta que el gobierno tiene para ella, ya que
pgse _a que varlqs programas la tienen como referente, esta se mantiene aislada,

" por ld que. no sélo hay un problema de comunicacién y de difusién sino que

tiene que ver también con el concepto de familia que se esta manejando y por

lo general las politicas publicas han tenido muchas limitaciones.
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Conclusiones'y recomendacioites '

-aceptacién d

subordinacid

y corrupc"

de denuncuas mlentrasuslga la obstaculizacion del seguxmlento de dichas de-

ientras las leyes sigan sin aplicarse. Mientras persista la ausencia

3 de m can mos e lnstltumones de proteccién a las victimas y de prevencién
: del_ fyeq,om}gno'. Mlentras la sociedad acepte y tolere una cultura que novey no
: yféSévﬁcH‘é'las diferentes formas de violencia que se dan en la convivencia
: Acqtidi‘ar'ia y que en muchos casos estan describiendo la vida familiar de nuestros
' tiembos. Mientras no se cambien actitudes y conductas que reproducen la
violencia. Mientras exista laimpunidad de los actos delictivos que se cometen

en lo “privado”, en lo “intimo™... Seguird existiendo la violencia familiar.




ANEXOS

A continuacién presento el texto de la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Familiar. Considero quees lmportante integrarlo a esta investigacién

también como u f

a de quelo conozcan las personas que tengan acceso
a este documen oy que.sey pueda contribuu ‘e alguna manera en la difusién
.del mlsmo El texto fue ba]ado de la paglna de Internet del Gobierno del Distrito

Federal 36

LEY DE ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
PARA EL DF

Texto Vigente
Ley publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 8 de julio de 1996

y en el Diario Oficial de la Federacién el dia 9 de julio del mismo afio)
Predmbulo

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEGN,
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: Pres:dente de los Estados'Unidos Mexucanos, a“su's habita‘ntes'sabed: Que la

Honorable Asamblea»d Representantes del Distrlto Federal

se ha servido

dlrlgirme el slguiente

Decreto S

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Decreta:
’ =]
P [da]

Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar o) ~
5O

¥y B3

tﬁa -0

b— 3

Titulo Primero g
‘ -
B W

Capitulo Onlco

Disposiciones Generates

ley son de orden ptiblico e interés social, ytienen por objeto

Antfulo .- Las disposi lhﬁe contenidas en la p
ia para la prevencién de la violencia familiar en el Distrito Federal.

establecer Ias bases y f

: IV> I.e ; Ley de Asistencla y Preven:lén de la Violencia Familiar;
Organlzaclones Soclales. Las instituciones que se encuentren legalmente constituidas, que se ocupen de la materia

»de esta Ieyy que se hayan dlstlnguldu porsu labor;
Vl Unldad deAlenclon, Las Unidades de la Administracién Piblica encargadas de asistira los receptores y generados

blezca el p g

: de vlolenclq famlllar, Vaksr;como de prevenitla; de conformidad con lo que

Arﬁcdlo 3. 'Péra los efectos de esta Ley se entiende por:
- Generadores deVlolencla Familiar: Quienes realizan actos de maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual hacia

Ias personas con'la que tengan o hayan tenido algdin vinculo familiar;
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& ) una relaclén de hecho, que tlene por efe:to causa

A) Maltrato FTslco. Todo al:lo de agreslén Int

el control, manipulacién o dominio de la pare]a y que generen un af

Décimo Quinto del Cédigo Penal para el Distrito Federal, es declr. aquellos comra la libertad y el normal desarrollo .

psicosexual, respecto a los cuales la presente Ley sélo surte efectos en el érnblto aslslenclaly preventivo,

Artlculo 4.- Corresponde al lefe de Goblerno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Gobierno, a la Secretarfa
; de Educaci6n, Salud y Desarrollo Social, a la Secretaria de Seguridad Piblica, a la Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Federal y‘ las Delegaciones, la aplicacién de esta Ley. )

Artfculo 5.- A la Secretarla de Gobiemo, a la Secretaria de Educacién, Salud y Desarrotlo Social del Distrito Federaly a
las Delegaciones le@ cdrre_spon}i_e la aslstencia y prevencién de la violencia familiar. Para efectos de la aplicacién de

laley, dichas Instanclas gsfablecerén los i'n‘ec,ar‘ﬂsr‘nos de coordinaci6n.
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Thulo Segundo :
Capnulo Elnlco“

De la Coordlna:lén y Cancenaclﬁn o ;

Anlculu 6.~ Se crea el Conse]o para la Asistencia y Prevencién de la Vlolencla Famillar en el Dlstmo Federal como
R 6rgano honorarlo, de apoyo y evaluacién, integrado por once miembros, presldldo por el]efe de Goblemo del Distrito

Federal e integrado por: La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, (a Secretaria de Educaclﬁn. Salud y Desarrollo- E

Soclal la Secretarra de Seguvldad Piblica, la Procuraduria General de justicia del Distrito Federal tres Dlputados de " :

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que la misma designeytres repr antes de las lzaciones soclales :
gque se hayan destacado porsu trabajo y estudio en la materia, invitados por el jefe de Gobierno, ASImlsvho; ske.crevan‘
los Conselus para la Asistenciay Prevencion de la Violencia Famillar Delegacionales en cadauna de Ias Demarcaclones
Tervllorlales del Distrito Federal los cuales funcionaran con las mismas caracteristicas del Consejo anlba senalado y
_queestavé presidido por el delegado politico de la demarcacién cosrespondiente, integrado por los subdelegados de

Goblefnoy Desarrollo Social, el Delegado Regional de la Procuraduria G Lde Justicia del Distrito Federal, eltitular

de la regién correspondlente delaSecretarfa de Seguridad Piblica, eltitular de la Unidad de Atencién, el :oordlnador

: delérea de educaclén correspondiente y el titular de la jurisdiccion itaria, tres rep deorganlzaclones

. soclales o asoclaclones veclnales convocados por el Delegado y dos Diputados de la Asamblea Legislativa,

i6 dg que setrate,

G ,Anfculo7 EI Conse]o deber& contarr.on un equlpolécn!co d pof 1 \orarios con reconocida trayectoria

ol Partlcipar en Ia ‘ ‘ del Pr Erama Gen para la Astst Ia Viotencia Familiar en el

L _Dlslmo Federa

"

,ll. Fomenlary fonalecer la [

i6n, c i6n e i6n entre las instituciones piblicas y privadas que
“se ocupen de esa materla. SR S
[]% Evaluav trimestralmente los logros y avances del Programa General;

t dAminl

V. Analizary aprobarlos li rativos y técnicos en esta materia, asi como de los modelos de atencién

ma&s adecuados para esta problematica;

V. Elaborar un informe anual que remitird a las comi: correspondi de ta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

V1. Contribuir a la difusién de la legislacitn que establece mediadas para la Violencia Familiar;
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o

) Ge eralJ d delaLey.y

VI, Vigilar la aplicaciény c

* Thulo Tercero

Caphtulo |
De la Asistencia y Atencién '
Artfeulo 9.- La atencién especializada que es proporcionada en materia de violencia familiar por cualqulér institucién,

tt

ya sea privada o per {ente a la Ad racién Piblica del Distrito Federal, serd tendiente a la proteccién de los

receptores de tal violencia, asf como a la reeducacién respecto a quien 1a provoque en la familia. Del mismo modo,

estara libre de prejuicios de género, raza, condicién socioecon6mica, religién o credo, nacionalidad o de cualquier
otro tipo, y no contara entre sus criterios con patrones estereotipados de comportamiento o précticas sociales y

culturales, basadas en conceptos de inferioridad o de subordinacién,

Artfculo 10.- La atencién a quienes incurran en actos de violencla famitiar, se basars en modelos psicoterapéuticos
reeducativos tendientes a disminulry, de ser posible, de erradicar las conductas deviolencia que hayan sido empleadas
yevaluadas con anterloridad a su aplicacién, Se podrd hacer extensiva la atenclén en lnstltuclbnés publicas a quienes
“cuenten con e]ecutorla relaclonada con evenlos de vlolencla famlllar, a sollcllud de la autoridad jurisdiccional de

e acuerdo con las !acultades que tlene conrerldas uez pen o famlllar* o bien, a solicitud del propio interesado.

: Arlrculo 11. - El personal de Ias Instltur.lones aquese reﬂeren los dos articulos anteriores, deberd ser profesionaly

acredllado por las insllluclones educallvas pub!lcas o privadas, debiendo contar con la inscripcién y registro corres-

" pondicnle ante la Secretarra de Educaclén, Salud y Desarrollo Social. Dicho personal deberd participar en los procesos

- de selecclén. capacllaclén y sensibilizacién que la misma Secretarfa establezca, a fin de que cucnle con el perfily

‘apmudes adecuadas.

Artfculo 12.- Corresponde a las Delegaciones, a través de la Unidad de Atenci6n:

L Llevar- las administrativas de aquellos actos que de conformidad con la presente Ley, se consideren violencia
: famlllary que sean hechos de su conocimiento;

Il. Citar a los involucrados y reincidentes en eventos de violencia familiar a efecto de que se apliquen las medidas

asistenciales que erradiquen dicha violencia;

I, Aplicar e inst un proc istrativo para [a atencién de la violencia familtar;

IV. Resalver en los casos en que funja como amigable componedory sancionar el incumplimiento de la resolucién;

V. Proporcionar psic pia especializad ita, en coordinacidn con las instituciones autorizadas, a los receptores

~ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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de la violencia familiar que sean maltratados, asf como a los agresores o familiares involucrados,” dentro de una
atenci6n psicol6gica y juridica;

VI. Elaborar convenios entre 1as partes involucradas cuando asf lo soliciten; -, ‘ L

Vil. Imponer las sanciones administrativas que procedan en los casos de Infrat;lon :

sanciones gue se contemplen en otros ordenamientos;

con el receptor de dicha violencia;
IX. Emitir opinién o informe o dictamen con respecto a‘l as|

procesal civity penal del Distrito Federal; y

d

Py

afecten a la familia, especii i

familiar, a fin de que se dicten la's'v did: prec i que corr p

Anrculo 13.- La Secretarla de Goblemo del Distrito Fédcral debera:

1, Coadyuvar a lravés del Reglstm C|le a Ia dlfuslén del contenidoy alcances de la presente Ley;

def: | :

il Promover Ia capacitaciény scnslbllizacién delos yp Pre auxiliar, que presten sus servicios

en la defensorla de on;lo del Fuero Comu.’m en el Distrito Federal, en materia famitiary benal; ‘a efecto de mejorar la
atencién de los receptores dela ylo|encla famillér que requieran [a intervencién de dicha defensorla; Yy

M1, Emitir los lineamientos técnico-juridicos a que se sule;aré el procedimiento a que alude el Titulo Cuarto, Capitulo
1de la Ley, ' )

WV, Vigilary garantlzar el cumpllmlento de esta Ley. de conformldad con las atribuciones que la Ley Orgénica de la

Admlnlstraclén Publlca del Dist edéfﬁl e‘srta_b_l‘e:e.l

Anrculo 14, Las Delegaclones podr&n soll:llar ala Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal:

m a4

lLLle sean- o todos aquell recepxoresv p g de la violencia familiar para los efectos del

pmcedlmlcnto que le confiere la Ley. cuando no exlsle iliclto penal o se trate de delitos de querella;
“I1. Que requiera ta centificacion de las lesiones yel dafio psicoemoclonal que sea causado como consecuencia de

actos de viotencia familiar;

frrmidad hi

Ill. Intervenga, de c conlo

idoen |o;_C6&lgos Civily Penal, en los asuntos gue afecten a la familia;

didas provisionales a fin de proteger a rec de

P

V. Pida al 6rgano Jurisdicclonal combelenfe que dicte las
violencia familiar. Cualquier autoridad qde tenga conbcblmlehlo de conductas de las que se pueda desprender la
comisién de un delito sanclonadb por las leyes penales, debera dar aviso a la brevedad posible a las instancias

correspondientes.

_ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 80
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vlolencla familiar;

Amini

M. Llevar4 a cabo la presentaci6n para hacer efectivos los rativos quesel conmotivodela

PONE

Ley;y

V. Incluird en su programa de formacién policlaca, capacitacién sbbre vlolencla'ravmlilar

Artfculo 16. Los 6rganos ]urlsdlcclonales. a través de sus lllulares y una vez que r.onozcan de ]ulclos o procesos, en

donde se desprenda que existe vlolencla famillar, podrén sollcltara las Delegaciones, o en

d

p

nes debldamente sanclonadas porel Conselo o que se encuentren Aal;

procesos psic

de Proc

les sean de utilidad.

Capltulo 1.+

Dela Prevve‘r}c‘[d

: Ar'ﬂcyuio 17. 'Cov'_r‘e,spoynde a la Secretarfa de Educacién, Salud y Desarrollo Soc!al,rademas'de las runclonesfque en .

1 i P

las sigi :

i la social tiene

I Dlsenar el. G | de Asistencia y Prevencién de 1a Violencia Familiar; v

([N Operary cuordlnar las unidades de atencién a través de las Delegaciones, asf como vigllar que cualquler olm
‘ centro gue tenga como abjeto la Asistencia y Prevencién de la Vialencia Familiar cumpla con los fines de la Ley,
1N btaisaqbllar programas educativos, para la prevencién de la violencia familiar con las Instancias competentes yv
promoverlos en cada una de las instituciones pablicas y privadas;
V. Llcvaré cabo programas de sensibilizacién, asi como proporcionaria formacién y capacitacién sobre c6mo prevenir
la violencia familiar a los usuarios en salas de consulta externa de los hospitales generales, matemo-infantiles y
pediatricos del Distrito Federal; asf como al personal médico dependiente del Instituto de Servicios de Satud del
Distrito Federal. Igualmente a los usuarios y personal de los centros de desarollo y estancias infantiles de esta

Secretaria. Del mismo modo, debera celebrar convenios con instituciones de salud privadas; a efecto de que en las
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mismas se lteven a cabo los programas antes mencionados.

V. Aplicar acciones y programas de proteccién social a los receptores de violencia familiar;

Viil. Llevar un registro de instituciones gub lesy lones sociales que trat

familiar en el Distrito Federal;

H "

IX. Concertar coninstituciones g

lesyor lone: soclales, vlnculos ‘de cofaboracion a fin de conocer. .

Xl Impulsarla fovma:ldn de promotores comunltarl_us cuya ncl6n béslca serd es mular los programas de prevencién

de la violencia familiar; y

XIV. Fomentar, en coordinacién con Instituciones eépeclales piiblicas, pvlvadaé y.soclales, 1a realizacién de

investigaciones sobre el fenémeno de la vlolencla ramlllar. cuyos resultados servlrén para disefiar nuevos modelos

para la prevencién y atenci6n de la violencia famlllar.

XV, Concurrir a sitios con fines preventivos o de segulmlenlo donde ‘exis|

iotencla famillar mediante trabajadoras

soclales y médicos, para desalentarla;
XVL. Establecer servicias especiallxados yfacilidades de r.omunlcaclﬁn yacceslbllldad alas personas con discapacidad

Yo asf como a aquellas personas que pertenezcan a algun grupo étnlco

_ Tulo Cdaito

{ o Capl’lulul -

De fos Pro edlmlentos Conclllalorlo y de Amigable Composlclbn [} Arbllrale

" dimi

" Artfculo 18.- Las partes en un conflicto familiar podrén resolver sus diferencias los proc

‘ 1. De conciltacion;

) Il. De amigable composiciGn o arbitraje. Dichos procedimientos estardn a cargo de las Delegaciones. Quedan
exceptuadas aquellas controversias que versen sobre acciones o derechos del estado civil irrenunciables o delitos
que se persigan de oficio.

Ill. Serd obligacién de la Unidad de Atencién antes de iniciar cualquier procedimiento, preguntar a las partes si éstas

TESIS CON & i
FALLA DE ORIGEN
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se encuentran dirimiendo sus conflictos ante autoridad civil o penal, informar a las partes del contenido y alcances
de la presente ley y de los procedimientos admlnlstratlvos. civiles y penales que existan en la materia; asi como de
las sanclones a las que se hardn acreedores en caso de Incumpllmienloo reincidencia. Los procedimientos prevlstos

en la presente ley no excluyen ni son requlslto prevlo para llevara cabo el procedlmlento |urisd|cclonal Al térmlno del

proceso de conciliacién o del avbltra]e. en caso de que exlstlera un lltlglo en relaclén con eI mismo asunlo. el conclllador

o el drbitro le envlan’i al ]uez de la causa la amlgable composlclﬂn o la resoluclén correspondlenle.

Artfculo 19.- Cada procedlmlenlo de soluclén de los confllctos farnlllares a que se reﬂere el am’culo anterlor, se *

Artfculo 20. Al Inlclavse Ia audlencla de conclllaclén. eI cnnclllador pvocederﬁ a buscar la avenencla ‘entre las partes,
proporclonéndoles toda c|ase de allematlvas. exhonéndolos a que lo hagan. dandoles a conocer las consecuencias

en caso de continuar con su connlcto. Una vez que las panes lleguen a ‘una conclllaclén se celebrara el convenio

correspondlente que serd flrmado porqulenes lnlervengan enelmismo, -
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