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The quality of life a person enjoys is not
merely a matter of what he or she achicves,
but also of what options the person has had the
opportunity to choose from. In this view, the
“good life” is partly a life of genuine choice,
and not one in which the person is forced into a
particular life.

Amartya Sen




INTRODUCCION

Licgard una época en la que una investigacion diligente
y prolongada sacard a la luz cosas que hoy esidn ocudtas,
La vidda de una sola persona, aunque estuviera tda ella
dedicada ol eielo, scria insuficiente para investigar tna materia
tan vasta...Por lo tanto este conacimiento sélo se podrd desarntlar
alo largo de um--.mas edades, Llegani una época en la que nuestos
se de que ignord cosas
que para ellos son tan claras...
Muchos son los descubrimientos n‘.&'nﬂmlos para las fitturas épocas,
cuanido se haya borrado el recuerdo de nosotros.
Nuestro universo seria una cosa muy limitada
si no ofrecicra a cada época algo que investigar.
La naturaleza no revela sus misterios de una vez para siempre.
SENECA, Cuestiones naturales,
Libro 7 siglo primero.

"El 1ﬁunc_lo, en todos los tiempos,  ha exigido una evolucién de las ideas con un claro
propésifo que plantea la basqueda de un futuro mas prometedor. Sin embargo,
:aunque la evidencia empirica ha dejado mucho que desear, nunca se ha renunciado
- al incesante trabajo cientifico y filoséfico que todavia tiene mucho que aportar. Bajo
‘esta légica, en lo concerniente al proceso de desarrollo, a lo largo del siglo VXX‘Iosv

“ avances en la ciencia, la tecnologia y por tanto en el campo de la salud y la educacién -

condujeron répidamente a fomentar el crecimiento de la poblaci6n. No obéfdhté, 'es't"\ ;

- dindmica vino acompafiada por un constante ensanchamlento de las demgualdades

. econémicas y sociales que con el paso del tiempo generaron un mtenso deba e de o

que en adelante se deberia entender por bxenestar y en sintesxs 'por el desartollo de

los pueblos,

Tales cucunslancxas, llevaron cn el conuenzo del sxglo a plantear una vxslén del

desarrollo desde un senhdo estrictamente econéxmco, mtentando varxas décadas S

'después agregarle un sxgmﬁcado ético y centrado en la gente, pero sin olvxdarse de .

: mamcner el crecumento econémico. Y nunque tal parece que se ha recxbxdo con,

: bencplﬁcuo I r\ueva férmula, trascendxendo a lo largo de los afios,. en la vnda

‘cotldmna no ha Iogrado matermllzarse la propuesta.




Los diferentes postulados teéricos practicados a lo largo del siglo han servido

como- antecedentes para formular una nueva conceptualizacién del proceso “de

desarrollo, ya sean las ideas de Gunnar Myrdal, Raal Prebish, o de Simon Kuznets, ¢
incluso de los cldsicos y los keynesianos, dieron la pauta  para reexaminar. la

_concepcién ligada exclusivamente al mantenimiento del crecimiento econémico,

Asi las cosas, - en los afios setenta comenzé la larea que pretendia’ modlﬁcar su

slgmflcndo, aunque cs una década més tarde cuando los cambios son mis notonos,

es decnr, al tratarse de un periodo caracterizado por la implementacién de una serle

dc reformas  econdémicas a escala global, que entre algunos de sus propésntos estaba.

el modificar y limitar las funciones del Estado, dejando atrds al Estado benefactor y:

es entonces cuando se empleza a considerar en alguna medida el tema de In equldad

con el fin de revertir los efectos del ajuste que estaba en marcha.

En esta l6gica, el Programa de las Naciones Unidns para el Deshrrollo (creado‘v

en 1965,

- las capacxdades que son cru ale para poder elegir.un modo dctcrmnnado n.le vida;




Brevemente, la base leérica con la que Sen elabora su propuesta se sustenta en - una
critica al principio de utilidad adoptado por Jeremy Bentham, bajo el cual se
argumentaba que la conducta humana tenia que ser dirigida hacia la maximizacién

de la felicidad del mayor niimero de gente, es decir, hacia el interés general.!

Bentham entonces, intent6 ~ medir el bienestar econémico - bajo un - sentido
cientifico calculando la [ehcxdad osuma del p]acer y del dolor colecnvos. Bajo este

enl’oque, la gente - se vefa’ empujada a la busqueda del plnccr y Ia huxda del dolor.

Podia hacer malos célculos respecto a ambos pero esto no era erréneo, se podfa ser .

,eslupxdo, pero probablementc, la estupxdez se corregxria po med de la educacnén.

Por lo tanto, la doclrma uhhtansh msxshé mucho en l" ducacnén como medlo de ‘

reforma social, 2

1. El bienestar debe’ basarse en los logro personale y es ar acompanado por

ventajas que son las oportumdades realcs que cada uno txene en comparacxén con

olros,
2, 'Ac]arar el significado de bienestar no asocxﬁndolo con las posesmnes materiales o

en cuanto a la capacidad de adquirir - en el mercado ni con el ingreso,

. confundiendo el estado de las personas con el de sus pertenencias;

1Para mayores detalles véase Amarlyu. Sen. Co dities and capabilities, Lectures in economics vol. 7, Professor
Dr. P, Henniy Theory - Instituti Policy North Holland, Elsevier, Sci Publist Nclhcrlnnds. 1985,

130 pp.
2Robert Ekejund y Robert Hébert, 1listoria de la tcorfa econémica y de su método. Mc Graw Hill, Espnnn. 1992

3a.ed. pp. 136-140,




3. Centrarse en’ los funcionamientos (functionings) personales y sociales, en este
sentido, la capacidad . de una persona corresponde a la hbertad que tiene para
llevar una delermmada clase de vida, Esto se convierte en algo VilllOSO ya que se
trata de una actividad reflexiva, a diferencia de-la vision utilitarista que no
ayudaria a salir del estado de privacién, pues la gente puede llegar a desear no

maés de lo que cree pod er alcanzar,

4. Para Sen, la calidad de vida que una persona disfruta no se refiere tnicamente a”,

lo que ha logrado, sino a las opciones que ha temdo oporkunldad de elegir, la
“buena vida” se deriva de una vida elegida genuinamente y no auna qqe se ha
visto forzada a adoptar;? V o

5. No se puede generar una visién del desarrollo que se forhlezca fécxlmentc en una
féormula consistente en acumular capital, abrir los mcrcados o claborar una
planificacién econémica eficiente. El desarrollo es de hecho, un compromiso

trascendental con las posibilidades de la libertad.?

Una vez que se consideraron los aspectos anteriores, el PNUD en 1990, bajo la

administracién de William Draper [II, con la propuesta de Mahbub Ul Haq y con el

antecedente de Sen, presenté su primer informe mundial sobre el dcsa‘rroll‘o o

humano, definiéndolo como el proceso que busca incrementar las opcmncs de.la_geite,

abarcando la formacion de capacidades mediante mejoras en la salud oel

Jorma en que son utilizadas en los diferentes dwubitos en que se desen

varios medios entre los que deslncn cI mgresa, pero nconacxcndo quc cl f ines. alcnnznr LI :

desarrollo humano.

El I’NUD ha vemdo 1mpulsando esh 1dea como una alternativa a los estudxos

basados en el crecmuenlo econémlco Desde 1990 e]abora informes anuales sobre la

materia y que lmn contnbuld a eshmular la dxscusxén sobre el para qué y el c6mo

del desarrollo, su'vxendo de éonh‘apeso allos éstudios del Banco Mundial, que a

3Amartya Sen, op.cit. p.70. !
4Amartya Sen. (Traducido por !:slhcr Rabasco y Luis Toharia), Desarrollo y Libertad. Plancta, México, 2000, p.

356.




i econémlco

pesar de su interés por la pobreza, siguen evaluando el desarrollo de los paises de

- acuerdo con el desempeiio de variables econémicas.

Tal aportacién, aunque es recxbxda sahshctonamente, no lm quedado exclulda de

criticas;. una’de ell;

'planlea una v1516n lme I

los pueblos el desarrollo humnno no sera alcanzado, por lo menos en las préximas -

» d'écaydz‘l‘s, Io cuz\l ‘no‘ic:s del todo falso, Miéntras taﬁto, hasta hoy se trata de la tinica
apdﬁééiény que pbne en el centro de la discusion al individuo; pesec'a las deficiencias
¢ que. puednu albergar los diferentes indices en los que se apoyan sus estudios, han
dejado claro que el papel del Estado en la materia ha sido limitado y que el propio
mercado por si mismo no es capaz de proveer todo aquello que el bienestar humano

. requiere.

Y mas-alld del campo teorico, donde se encuentra el escenario real, se ha
;'argumentado que lo que impide el desarrollo, el‘crecimiento econémico y la
- disminucién de la pobreza han sido las politicas y la constante intervencién estatal,

razon por la cual, desde principios de los. afios ochenta, el Banco Mundial y el Fondo
:Mouehrlo Internacional formularon una sene de politicas de establhzacxén y ajuste
: :,'cslructuml Bajo esta nueva ortodoxna, se postulé que no podna esperarse mayor

‘progreso en tanto las polihcas econémlcas estuvleran rcg1das por el nacxonalxsmo

- Asi_las cosas, en 1981 el; Banco Mundlal presenté enun’ mforme el nuevo
‘programa de reformas polihcns para dxsmmuu' la mtervencnén gubernamental en la
cconomfa,” Este ‘fue. el inicio ‘del llamado Consenso . de Wasl\mgton, cuyo papel
" consisti6 eﬁ'la‘cialioracién' de paquetes uniformes de medidas macro orientadas en
dos ‘ﬁmbilos complementarios; uno consiste en lograr estabilidad macroeconémicva’y
el segundo, plantea la reforma estructural. Ambas etapas fueron definidas a través de

diez postulados que son los que caracterizan al Consenso y consisten en lo siguiente:




i 'condlcxones de. vnda de’ mxllones dexp IS

—

Basqueda de disciplina fiscal;

Cambio de prioridadcs en cl gasto publico, enfocandolo a rubros sociales;
Reformar el sistema de recaudacion de impuestos; S
Procuraci6n de tasas de interés positivas determinadas por cl mercado,

' Liberalizacién comercial y rconcntac:én hacia las exportacxones, g

Adopcién de un'tipo de cambio fijado por el mercado, :

.\r.m.m.w—s».w

Supresion de restricciones a las i inversiones dlrectas de capxtal extranjero,

Privatizacién de empresas piblicas,

Desregulacién de la actividad econé_micﬂa,"y o £

©. ®

10. Reforzar las garantias de dgrirtechm' dcpropxedad :

Eslos diez pl‘mClplOS hnn SldO los e)es del proceso dc transformactén econémlca y

rcformas, yaquecon el paso ‘den no muchos afios, el »onsenso mostx‘é sus debilidades

; .por lo que sus nusmos promolores se dxeron cuenta del constante deterioro de las

6n 5por la cual, ellos mismos, (el

- F ondo y el Banco), se han encarga lo de reto ar e;os temas entre los que deshca el

JE papel que dcbe : jugar el Estado para gamnhzar que el nivel de vida mejore.

'De modo fal que en 1997 zel prop 0. Banco Mundml replante6 el papel que

i "'deben descmpcnar los Estados en el desarrollo econ6mico y social, afirmando que las

actividades a desempenar son.




I. Establecer los fundamentos de la ley.
Il Mantener un ambiente de politicas no distorsionado,
1IL." Invertir en servicios basicos e infraestructura.
v. Prolegerﬁ los vulnerables.

- V. Protegerel medio ambiente.-

Acompanado de cllo, a escala global, se ha generado una serie de discursos y
‘ compromxsos para erradxcar la pobreza, considerandola como el mayor problema
B econémlco soc1al por cl que el mundo atraviesa. Sin embargo, tales planteamientos
‘ (ueron e]aborados durante la segunda mitad de la década de los noventa, momento
. ‘en el que ya habmn transcurrido por lo menos diez afios de reformas y ajuste, pero
‘que en-el mxcno, mientras se emprendieron los cambios macroeconémicos existio
cierta tolerancia ante la creciente desigualdad y sé6lo después de haber ejecutado un

modelo que gener6é un mayor nimero de pobres fue que se comenzé a plantear una

estralegia para combatir los efectos.

El resultado de lo anterior fue que las

altamente ético y moral cuyos obj‘en

el alivio a la pobreza, Ia protecc:én 1 medio ambiente y:l defensa de los derechos de

la mujer. No obstante, todos e onshtuyen una amenaza parau‘

el propio proyecto econémxco

de aspectos que lo sustentan,

Asxmxsmo, el contrapamdlgma cuenta con una ser;

‘pero - existe una reslnccnén al bxen

es insuficiente para adquirir bxenes de consumo.

5Para mayores detalles, consultar ¢l libro de | Michel Chossud: ky, The Globalisation f, poverty: impacts of IMF
and World Bank reforms, Third World Network, Malaysia, 2"d cdition, 1997, 280 pp.




De ahi que el Banco Mundial fomenta programas compensatorios de alivio a la
pobreza en los paises que mantiene su presencia, dejando claro que el gobierno serd
el encargado de implementarlos. Es pér ello que se ha convertido en uno de los
principales promotores del mecanismo de la focalizacién, que consiste en otorgar
transferencias monetarias directas a las familias que se consideran como las més
necesitadas, o bien, en ¢l fondo no pueden parhcxpar activamente en el mercado,
incrementando su demanda como consumldores y produclores. :

En este marco surge lo que en adelante constituird: Ia nueva agenda para el
desarrol]o cuyo objetivo principal serd erradicar la pobreza. Tanto el Banco Mundlal
como la- Organizacién de las Naciones Unidas, acompaiiados de otros organismos y
gobiernos plantean la necesidad de elaborar planes orientados a ese fin. Todo ello ya

que antes de mediados de la década de los ochenta, el tema de la pobreza no era muy

tomado en cuenta, sin embargo, los afios de continua crisis econémica y de

endeudamiento exigieron una discusién urgente sobre el costo social.,

desarrollo humﬁhd’f
e 1990. La década inicia con
los Nifios, producto de la Cumbre Mundxal en Favor de la Infancn.

De modo tal que-a parhr de 1985 se. desarrollé un- conjunto de cumbres, ‘

la ad0pcxé ‘de Ia Con encxén sobre los Dercchos de




1992. La Cumbre de Rio, con la Agenda 21 en la que los paises se comprometen a
. garantizar el desarrollo sustentable. : » ' '

1993. En la Conferencia Mundial sobre Derechos' Humanos se afirmé que la

pobreza extrema y la exclusion social cohstiluycn una violacién "a Ia dignidad

humana. )

1994. En la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo se acordé

estabilizar la poblacién mundial, reconociendo el papel decisivo de las mujeres -

para lograr los cambios necesarios en las tendencias del desarrollo mundial.
1995, La Conferencia Mundial sobre la Mujer donde se promovi6 la equidad
entre géneros y los derechos humanos.

1995. Se celebrd la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Socml donde se plantearon

estrategias y acciones cncammadas a ]a erradlcac:én de la pobreza, aflrmando el: 1/

derecho al desarrollo.

1996. Cumbre Mundial sobrevla ‘Ahmentacxén Alu,

los: parhcxpantery
compromeheron a reducir a la mitad ‘el ndmero de person
tardar para cl afio 2015
]997-2006. Fue declari;d
Pobreza”.. o
' 2000. Cumbre Mund
celebrada en 1995
2000. Cumbre del Mifetii
SIglo XXI, adem*is de que s
El Banco Mundml la ONUk
OCDE tamblén han fl]ado una

mundial para reducir la pobreza Al mzma y.de mgreso para el aio 2015 o antes,

omo el combate a la pobreza.
sistencia para el Desarrollo de la

de metas que pretenden ser de alcance

asi_como para garanhzar la cobertura de servicios basicos como educacién y

salud y una vez més, el desurrol]o sustentable .

‘se:

as desnutridas a m’:sl'.,



Como ya fue mencionado, éstas son sélo algunas de las reuniones que se
enmarcan en la nueva agenda para el desarrollo; es evidente que los compromisos
han sido innumerables, pero, ;qué demuestra la evidencia empirica?; la respuesta no
parece tan complicada, es decir, cada aio se suman miles de personas a las listas de
la pobreza en sus diferentes vertientes, por lo que tal parece que lo que se requlerc [
la voluntad de accién conjunta y no la suma de raufxcacwnes, que es lo ‘nico que van

dejando las distintas reuniones.

Prueba de ello ha sido el caso de América Lalina‘ que. ha puesic:) en éyidencia lo
sefialado anteriormente, pues es aqui donde se han ‘ registrado grandes
» dCSCqulllbI'IOS econémicos y politicos con severas consectiencias sociales; y que han
demostrado que la apuesta por garantizar iinicamente el crecimiento econ6mico y el
control de la inflacién ha sido equivocada, pese a que se logré que el crecimiento
fuera mds o menos sostenido durante varias décadas, éste no dejé de ir acompaiiado
de elevados indices de pobreza y de deficiencias en la calidad’ de los servicios

basicos.

Por lo Jmenos en el periodo que abarcé los a os 1945 y 1980 se regxstraron tasas

o de crccmuento del PIB que oscﬂaron en el 5.5% nnual ; Pero, ya en ]a década de los

excepcxén

GCEPAL-UNICEF-SECIB, Construir equidad desde la infe
Unidas, CEPAL-UNICEF-SECIR, 2001, p. 103,




Enlre éstos, se destaca la exacerbacion de la helerogeneidad estructural de los
sistemas productivos, que ha marcado enormes diferencias entre las grandes
empresas y el variado espectro de actividades rezagadas que concentran el grueso
del empleo; olra consecuencia negativa derivada de dicho proceso ha sido la

generacion de empleos en el sector informal.

Segt’m estimaciones de 15 CEPAL, entre los afios de 1990 y 1997, 69 de cada cien
..nuevos empleos correspondxeron a dicho secctor. Este hecho ‘explica el actual .
cstancamxento de los mveles de produchvndad los bajos ingresos y la desproteccion :
S s_ocml, que a su vez son parte_ de una dindmica sociodemogréfica caracterizada por la -
continua transmisi6én de bpat-r‘ones‘de una generacion a otra.? En esta logica, el cbst_o
“’social que‘dejo cl proceso de transformacién en América Latina, condujo havcvia/"t'ina
mayor concenh‘acxén de la rxqucza, convirtiéndola en la regién mds ciesigual del

; mundo.

Asnmlsmo, el caso mex1cano ha sido un claro ejemplo de lo antenor, aunque si

g,blen, parhr de 1982 cuando se emprendieron las reformas econémicas, ya existian

L condncwnes de pobx‘eza, es entonces cuando se genecran grandes cambios en cuanto a
{'—.; ‘Ia paupenzacnbn de la poblacién, asf como en la m\plementacx(m de estrategias para
v.,'abz\txrln. De modo tal que, al replantearse el nuevo papel . que en adelante ]ugari el
,Estado, se van gestando cambios en ¢l modelo econérmco y por lo tzmto, en la

alcncxén a las demandas sociales.

En este senhdo, el transito consxshé en.ir de un eriodo caractenzado por el,f -

la Coordmacnén Genera

) ffpara lo cual fue creada

o “'para prmc1p|os de los ochenta, camblé su perspechva y la poh ica socml pasé‘a un

Ubidem.




segundo plano por considerarse un obstéculo par la éstabilidad macroeconémica por

sus efectos negativos sobre el déficit pablico.

Asmusmo, el lrabajo para allvmr la pobreza consxshé en la elaboracnén de
progranns, pnmero con ‘Luis Echeverna y posterlormente con Lopez Porhllo, qulen
conslruyé un'\ red de subsidios ‘generalizados en alimentos, ademds de ° ‘poner.en

4 marcha Ia Secrelarfa de I’laneacxén y Presupuesto encargada del desarrollo regional

: 'y de elnborar mecamsmos para la superacxén de la pobreza; y todo el]o, uhlxzando .

Ios recursos generados por el boom petrolero. Sin embargo, con la Uegada de Mlguel

“de la Madrxd fueron desmantelados sin proponerse otra alternativa,

) Durante la administraciéon de éste ulhmo, el presupueslo del sector social se
redu;o draméticamente y se introdujo un proyecto de desarrollo socioeconémico,
' fuertemente centralizado, bajo el cual el goblcmo federal pudiese acordar con los
goblemos estatales las dimensiones de cada’ programa. No obstante, De la Madrid
'se vio obligado a elaborar una serie de emmendas constitucionales que brindaran
servicios sociales umversales, es decnr, ya no s6lo exclusivamente a los trabajadores

del sector formal. L

Aunado alo antenor, los efectos de la crxms de la deuda, la caida de los precios

; del petréleo y ‘]as restricciones’ macroeconémlcas que consideraban prohibida la

t: publlco, y con ello, desmantelar el
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cuandoya se’ ha’ Icanzadc_>~c1erta estabilidad ‘macroecon6mica, controlando la

- ':"ilifylécié‘n y foment’mdo;la'apermra econémica y la entrada de capitales volatiles,

o hasla que el modelo mostré signos de agotamiento y falls, desencadenando una

fuerle cnsxs ﬁn ncxe A

g Aun cbn ello,‘ ’paraV’el‘g’c)bierno la piedra angular con la que gané el apoyo casi

ncondlcxonal de ln poblacxén, fue con el Programa Nacional de Solidaridad

(Pronasol), 'mh'oducxdo aparenlemente para aliviar la pobreza e incrementar el
blcnestar. Desde entonces se_habla de poblacxén objetivo y es el comienzo de los

programas focahzados quc se dice, buscan evitar la duplicidad de funciones y de

recursos.

Después de conocer tales antecedentes, es que surgi6 la inquictud que ha llevado a
plantear el objetivo central de cste trabajo, y consiste en estudiar los avances y los
retrocesos del desarrollo humano en México durante el sexenio de Ernesto Zedillo,”
que comprendi6 los afios 1994—2000 tomando para ello como ~base los lieéhos 'yaj;

sefialados. Y para lograr exponer las. dxstmtas 1deas, el presente estudlo‘ ha sndo'ik

leIdldO en cuatro apartados que parten de generahdades reglonales para fm'!lmente B

exponer la sxtuactén arhcula del pa

apitulo se expdne .

largo del sxglo XX;

eso, h'\sta :

umo. y el ingre
or el PNUD, ¥ ‘que ‘han_

conformado lo que hoy se denomma dcsar ollo hum r 0.




Asimismo, el tema de la pobreza también adquiere un nuevo enfoqtie, es decir, ya no
sélo se habla de la falta de ingresos para gozar de cierto nivel de vida, ahora se
considera otra vertiente que es la pobreza humana, definida como la pri\)i\éiéﬂ de
capacidades y oportunidades que impide avanzar en el desarrollo humano.

Para el I’NUD existen cuatro paradigmas bdsicos del ‘desa’rrdl.lo" Ia produclm:dad

(que las personas parhcxpen plenamente en el crecimiento econénuco, la generac:dn

de mgresos y el emplco remunerado), la equidad (que Ia personas teng'm 1gualdad de

"oportumdades, ehminando toda barrera polihca y econénuca),, Ia ‘sustentabilidad

‘(des’u‘rol]o para "las generaciones futuras) y el ﬁicullmlucnlo (parhc:pac:én de las

: p”rson'\s enlos procesos de decisi6n).8

; en Méxlco,

. pobre?a, t1nto hum

8PNUD. Informe .rpbres desarrollo humano, 1995, Oxford Univcrsity Press, New York, 1995,
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De igual forma, en los afios de ajuste es cada vez mds notorio que la falta de
oporlunidades a su vez es derivada de la escasa o nula calificacion de la fuerza de
“trabajo . que se enfrenta a nuevas condiciones laborales, es decir, mayor
. competitividad y menores prestaciones de ley y de seguridad en el mantenimiento
’ 'dél émpleo, ademas de que se vuelve mas complicado el acceso a la educacién por la
: misma necesidad de mantenerse dentro del campo laboral, formandose con ello un

" eirculo vicioso.

Ame el desgaste de un modelo en el que se apost6 al cien por ciento en sus posibles

,beneﬁcxos, aquellos que. a principios de los afios ochenta lo promovian, han
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: comcnzado a replnnlear las bascs que lo sustentan, es dcc1r, actualmente se con51dera o

! quc el mcrcado es insuficiente para generar crecimiento econémico acompanado de

'blenestar, razén suficiente para argumentar que el Estado debe mtervemr en'los’

v espacxos olvndados por el otro.

Asi tamblén, se ha dot'\clo dc un carﬁcter mas humano al sxgmﬁcado del desarrollo

. ‘bajo el cual se promuevc un dlscurso en favor del desarrollo humano sustentable sin

stableudas es dlﬁcnl dc alcanzar, basta

- Sin embargo, toda esa’ serie de melas

‘senalar eI caso mexxcano, en donde los avances cn cl desarrollo han sido lentos al

' *compararlos con los obstﬁculos y retrocesos predormnames Por Io tanto, la finalidad
del tercer capitulo, consiste en cxponer de manem general las condiciones de dicho
- proceso, tomando como base el sexenio de Emesto Zedillo, 1994-2000, ya que es en
esos afios cuando se empieza a~defmxr sk1 verdaderamente existe la intencién de

capturar la vision del desarrolio como un fenomeno multidimensional.

v Ilunles, compromehdo ademds con el,
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Aunque a lo largo de las s:gulentes pégmas podré ser ]uzgado lo antenor, es'

combatlr efectos, pero no causas estructurales. :

Uno de los resultados evidentes de dicho programa fue la desvncu‘m dela atencxén
de asuntos relativos al desarrollo pero de cardcter umversal hacxa el denominado
alivio a la pobreza extrema mediante el programa, rdre modo tal que los avances en

salud o educacién se vuelven relativos y sélo pucden apreciarse en el largo plazo.

Y aunque abarcar la totalidad de aspectos serfa una labor interminable, en el

presente estudio se pretende considerar todos aquellos elementos bdsicos para la

. compresion y el andlisis del lema.

hoy se han frenado las oportumdades de una gran' mayorfa, esperando que las

nuevas generacxones sean las encargad ‘ de T truxr ‘el pais, pero para lo cual no

se han creado las herranuentas que permllun hacerlo.




“Es asi que sin mayores pretensiones que las de analizar ¢l caso mexicano en su
- proceso de desarrollo, principalmente humano, lo que se 'espera y dc.; antemano se
anticipa ‘es la firme idea de dejar en claro que los resullados obtemdos v-que en
. adelanle se presentan ponen en evidencia el mcumplmuento yla hlta de voluntad,

por parte de aquellos encargados de dmgu' a Méxlco, para construir un verdadero
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pais digno de presumir el desarrollo, Ia democracna y Ta lxberlad razén por la cual, ‘el

' tcma dc la pobreza, bajo - “cualquicra: de sus~verhen‘tes, ‘todavia rebasa al - del

desarrollo.



g

CAPiTULo 1

1.Del desarrollo economu:o al desarrollo humano' maés que una transformaclén
conceptual .- : :

El panorama actual ha exigido una evolucién en las ideas sobre el desarrollo con el
) fm de lograr acuerdos globales para no desatender ni dispersar temas relacionados a
cuestiones sociales. Por tal motivo, - fue una necesidad imperante la transformacién
del concepto de desarrollo, el cual en el pasado estuvo intimamente relacionado a

asuntos puramente econémicos.

Pero tal necesidad no pertenece unicamente al dmbito conceptual, en este caso el
objetivo de transformacién debe concentrarse en tratar de plasmarse en la realidad,
de lo contrario no dejara de ser uno més de los discursos que dia a dia se escuchan

por el mundo.

Dc lo nntenor es que surge un serio debate sobre tales modificaciones, llegando

al convencxmxenlo de que el lema del desarrollo debe renunciar a la discusién sobre

Celi lngreso, que es sélo uno de los muchos objetivos en el proceso del desarrollo, pues
es preciso alcanzar. metas . mas especificas para elevar la calidad de vida de la

poblacién,

9 Banco Mundial. /nforme sobre le desarrollo mundial, 1999-2000, en el umbral del siglo XX1, Banco Mundial,
Mundi- Prensa, Madrid, 2000, p. 2.




- Ast las cosas, se han elaborado una serie de modificaciones a dicho concepto a lo

.largo de varias décadas las cuales podrian resumirse de la siguiente manera:
1.1. Evolucién teérica del desarrollo durante el siglo XX

Al nacer las Naciones Unidas los paises miembros de entonces se .compromelicron,
en el articulo 55 de su Carta, a “promover niveles de vida mas clevados, trabajo
permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social”,
principalmente en los paises en vias de desarrollo. Tal actitud generd innumerables

escritos, muchos de los cuales fueron patrocinados por dicha Organizacion.
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Durante los afios cmcuenh, una 1mp0rtanle genemcxén de, econoxmslas deI

desz\rrollo, entre los que se cncontraban Gunnar Myrdal Ratil Preblscl\“y 'Wv Arthur
Lewis, recibio’ la c : :

dcsarrollados, de

busqueda de tal concentracion luzo olvxdar otros aspcctos 1mporhnles de proceso

del desarrollo,

Asimismo, las teorfas iniciales sobre el desarrollo, en especial las asociadas con
Simon Kuznets, insistian también en que la desigualdad aumenta en general durante

las primeras fases del crecimiento.n

10 Ibid., p. 15.
11 Idem..




En esta primera etapa, se consideraba que el indicador elemental del éxito de un
gobierno en torno al desarrollo era incrementar el producto per capita. Sin embargo,
mas tarde se descubrié que una tasa de crecimiento importante  podia ir

acompanada de desempleo y pobreza, por lo que su énfasis giré hacia el empleo.

Posteriormente, los clasicos y los keynesianos subrayaban la formacion de
capitales y el requerimiento de capital de los paises menos desarrollados. De este
mado, la politica cconémica fue influida por la economia keynesiana. No obstante,
la practica mostraba que la formacién de capitales y otros factores de produccién no

contribuian a explicar las diferencias de las tasas de desarrollo econémico.

Para finales de los aﬁos' sesenté,todo el significado del desarrollo- fue

reexaminado y se lanOdlle una altcrnahv que lo contemplaba bajo un caracter més

humano. Entonces se redefmlé para que luvxen en cuenta objetivos sociales como

crecimiento e xgualdad ncc snd des ba cas, erradicacién de la pobreza y reduccnén .
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desempleo. Postenormentc se: convino 'que el -crecimiento econémico - suele,

acompafiarse de una mayor




Ya en el decenio de 1980, tras la experiencia de los programas de ajuste, la
confianza en la planificacién gubernamehtal,com}o formula de solucién disminuyé
dramaticamente y se produjo una vuclta forzada hacia el crecimiento a toda costa
para revertir el estancamiento provocado'por' la crisis econémica por la que se

atravesaba en el mundo, consnderando en alguna mcd:da la equldad con objelo de

revertir. los efectos del a,uste. 2,

.iFinalmenlé,l las prliébns de los altimos veinte

aio ambxenhl por lo que ‘actualmente en los

en genera] por la répxda transformacion que se ha

.::econénucas y politlcaskde ajuste,

:,desencadcn'dq n el mu do te lo‘ulh 0s anos. :

Es asi que 1a nece ldad de mte pretac1én del desarrollo se ha vuelto

1mpcrante, Io cual xmp]xca una’ reformulacnén de las estrategias seguidas en cada

econénuco sostenido, sino también para

9pais, no. ‘'s6lo para lograr un crecument

reﬂejarlo y distribuirlo equxtahvamente entre la _poblacién, con el fin de incrementar

Ias oportumdades de participacién denhjo de la sociedad.

12. Roberto Fermdndez, “zUna nueva ngcndn para ¢l desarrollo? La pnmc:pnuén dcl mercado y del Estado en la
- estrategia de dcsurmllo en Econamia Informa, UNAM- FE, México, marzo 2000, nim. 285, p. 61.
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afos han puesto de mamflesto que :



Lo anterior . ha sido difundido durante varios afios y los compromisos se han
aceptado en los foros o cumbres internacionales. Sin embargo, no basta con
enumerar un catdlogo de buenas intenciones si dentro de los proyectos nacionales
esto s6lo forma parte del discurso y no se destinan ni los fondos ni los planes y

estrategias para alcanzar un mayor desarrollo de manera gradual.

En esta léglca de compromlsos es que a nivel u1lernnc10na1 se ha emprendndo

una Iabor de dlqulén a cargo de orgamsmos mtemncnonales para profundlzar en la

1mporlanc1a te gu1rda el des1rrollo socnal para el me;oranuento de Ias condlcnones

‘La Organiiacién de las Naciones Unidas, como es bien sabido, desde sus inicios ha

promovido mecanismos que generen a\?ances cconémicbs y sociales para toda la
gente, antéponiendo como condicién el bienestar de los pucblos para alcanzar la
paz. Por tales circunstancias es que se crea el Consejo Econémico y Social (ECOSOC)
como el principal érgano encargado de tales cuestiones bajo la autoridad de la
Asnnblea General. En este marco, en 1965 es creado el Programa de las Naciones

Umdas parael Desarrollo como una orgamzacxén mtergubernamental

121 Antec:;ede'nte:s'.déi PNUD

N asxstencna

'como envx ndo per onal . ca acxtado enla matena ]os dnstmtos paises.
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En un principio, la asistencia técnica fue limitada debido a que el presupuesto
era dc’st,in'z‘\do en su mayoria a cuestiones administrativas, por lo que los paises en
desarrbllo sefialaban la necesidad de crear un programa con suficientes recursos de
*. financiamiento, ante lo cual, Estados Unidos se opuso, asi como otros potenciales
donanles. Sin embargo dentro de las Naciones Unidas se pudo conlar con un equipo
“ide coﬁsejeros en los que se incluian Raul Prebisch, David Weintraub, Wassily
Leontief, W. Arthur Lewis, Gunnar Myrdal y Jan Tinbergen. Con ellos y con los
diferentes delegados de los paises interesados se  constituyeron las bases

operacionales y legales para elaborar la estructura.de un programa de asistencia

lécnica,

De este modo del 14 avlvl_Sv,dév agosto’de 1949‘surgi6 el Programa de Asistex{cia
" Técnica Expzmdida’ zEPTA) i
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6 sus’ operacxones en julio de 1950 Este fue el

prxmer programa de desarrollo mulhlateral financiado por ;contrlbuc:lonesv

f_"planeacnén econémlca, admmnstracxén pubhca, educacnén,'

presupueslo estaba X descenh‘ahzado con el fm de dist ,bulrlo

: ncccsxdades que se prescntaran.“ .

'cooperacxén, exencién de impuestos a los blene“y ervxcxos unportados para el_

proyecto, inmunidad diplomatica para el personal envmdo, ‘enlre otros. (Dnchos

acuerdos contintian vigentes con el PNUD).

' 13 Bruce Russett, “United Nations Development Programme, United Nations Studies at Yale, Director, Rcscnr@h

Activities, http:// www.yale.edu.
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Sin embargo, los paises en desarrollo no estaban conformes con la asistencia ni
con los recursos puesto que sélo se contaba con $20 millones de délares en
comparacién con aproximadamente $20 billones destinados al Plan Marshall, Por
tanto, querian y necesitaban un banco internacional capaz de proveer de recursos o
préstamos para inversiones y para fomentar el crecimiento econémico. De este
modo, en 1958 se crea el Fondo Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Econémico (SUNFED por sus siglas en inglés). No obstante, los paises en desarrollo
prefirieron colocar su dinero y solicitar préstamos en el Banco Mundial y en el Fondo

Monetario Internacional.

En sus inicios el Fondo fue constituido por un grupo dindmico, agresivo y
eficiente, los proyectos eran a largo plazo y mas ambiciosos que los del EPTA. Pero,
el Fondo enfrentaba un serio problema, los planes y las prioridades eran decisiones
altamente centralizadas y no se ajustaron a los requerumentos que el propxo I'ondo"

necesitaba para crecer. Ademas, no pudo exlender la asmtencxa 111cxa Ia mversxén de,

capital, pues estaba reservada a la ]urlsdlccnﬁn dcl Banco Intemacxonal para la’

al).

Reconstruccxén y el Desarrollo (Banco Mund

Por tanto, la fusién de la E[’I‘A el Fondo’Especial fue inevitable puesto que - : ‘

~ serfa mas fAcil el trabajo c coordm'\do
contaba. Es asf que medm

de enero 'de 1966 se’:hi‘zvyck) oficial la fusién.

A pesar. de

14 Ibldem.
1S5 ldem.




En 1965 nace en el propio seno de las Naciones Unidas el PNUD con una nueva
visién sobre el desarrollo y la asistencia técnica, puesto que después de 1970,en dicho
programa se pretende incrementar los recursos, ampliar la capacidad de estudio y

algo muy importante, se establecen programas. especificos para cacla pais, . asi
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también, se elaboran indicadores y estimados’ acerca de los fondos con que cuentan :

para financiar sus programas en los mgunentes m‘ios. Aunado a ello, s¢ establecen“

oficinas regionales que se encargan de supervisar las opcracmncs ‘da los programas. .

En esta misma légicn, a ldea de desarrollo va camblando su enfoque con 10 que .

'as1do espccto al” lcma,

se prelcnde relomar' la: dxscusu&n gen‘

denominando como dcsnrrollo Inmmna a’“un;concepto: que mtenta integrar todo

aquello que permita’ fomentar una vasta gama deop one’ y oporlumd'\dcs para la

gente,

En la tcoria, la diferénéih: d'e‘l: PNUD 4c'o'n 'otﬂ'\'s'" instituciones radica en que éste

pretende dirigir sus. programas en do de sean realmente necesarios, sin considerar
factores polihcos, comercmles, de proxmudad relxglosos c ideol6gicos, como seria en
cl caso de un programa bxlateml, o condicionar la asistencia como en el caso de las

politicas empleadas por ¢ FMI o el Banco Mundial,
1.2.2.El papel actual del PNUD

Actualmente, el PNUD cuenta con una red de 130 oficinas que colaboran con
aproximadamente 170 paises y territorios de todo el mundo. La cooperacién con
dicha organizaci6én intergubernamental est4 centrada principalmente en el combate a

la pobreza y al desarrollo humano sostenible.

Al inicio de la década de los novenla; bajo la administracién de William Drapef

II, y con la idea de - Mahbub Ul Hagq surge la definici6én de lo que en adelante el

PNUD' denominara  desarrollo lnumnano, el cual se diferencia de otros cr'\foques'

previamente existentes; ya que no sélo se refiere a las posibilidades de eleccion que
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permiten un mayor ingreso, sino también a la oportunidad rd7onable de las personas
para desarrollar su potencial y ”llevar una vida producllva y creativa, de acuerdo

con sus necestdades e intereses’/te.

al mlerpretamén se complementa - con la propuesh del economista Amartya

Sen ’ quxen reconoce que ¢l desarrollo es un ‘proceso: destinado a expandir la
cnpacxdad de las personas para hacer las cosas que ellas valoran y eligenv. De este
- modo, el trabajo del PNUD ha centrado su interés principalmente en los siguientes

“ rubros:

e Desarrollo humano sustentable;

e Reduccién de la pobreza;

e Desarrollo de la mujer;‘ '

e Servir a los paises de ba;os mgresos y

. Cooperacxén con ONG S

El PNUD ‘ade'mtis,:se encarga de publicar anualmente un Infornie sobre Desarrollo
Hunénno en el que se ‘prcscnta una visién global sobre su situacién. Para evaluaf el
i avance de las condiciones de vida humana, el documento utiliza dos v{qé priﬁcipz‘les}
“Por uh lado, el calculo del Indice de Desarrollo Humano (IDH), -el cual se abordar{ii
mas adelante-, que permite comparar, a través del tiempo, la sxtuacxén relahva de los
‘paises en los aspectos mas elementales del desarrollo humano Por otra parte, en losv

mformes se analiza cada afio algin tema en parhcular, relacxonado con ‘el desarrollo

humano.

16 Xavicr Mancero. “La medicién del dusurrollo humuno clc.mcmos de un debate”, en Serie Estudios estadisticos y
prospectivos 11, Divisién de Estadistica y Proy dmi ONU- CEPAL, Santiago de Chile, marzo
de 2001, p. 10, http://Awww. eclac. ¢l

17 Roberto Ferndndez Sepialveda 4 Una nueva agenda para ... op.cit. p. 61,




Ademds de realizar una evaluacion dela sxluar:lén mundml al respecto, se
proponen una ene de polihcas generales encammadas a’solucionar los problemas

enconlrados.,Muclms vcces, el tema tralndo guardn relacnén conla-creacion de

nuevos . indlces, cuyos resultados apoyan las rccomendacnones y: conclusiones

“En el mgunente cuadro se presenta una perspechva general de los

formu]adas.

temas tmlados asi como de Tos indlces calculados en cada afio.
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Cuadro 1.1. Temas Centrales de los Informes de

Desarrollo Humano, 1990-2000 fndices presentados
Desarrollo f Ll to ha do ur
sran avance en las dlimas décadas y es posible avanzar au
1990 imds con Jos recursos actuales. W IDH
Financiamiento _del  Desarrollo 11 : El desarrolld
fiumano puede ser financiado mediante una reestructuracion]  1DH, ILH, dist, gen.
1991 fe presupuestos y una ayuda intemacional mejor dirigida.

IMercados Globales: ¢ mercado no garantiza asignacione
ustas, s necesaria la integracion con el Estado. Ademds, se
1992 requicre de un acuerdo global para el desarrotlo humane, cor iDH, ILH, dist, gen.
o] cual ganarian paises pobres v sicos.

Participacion de las Personas: Eldesarrollo debe estar centrado

1993 n las personas, y éstas deben tener acceso a una participacion)
g activa en la foma de decisiones

Peguridad _Humana: [a seguridad debe ser un cancepte
centrado en las personas y no en los Estados. Para lograrky, o

IDH, ILH, dist, gen.

1994 recesario un desarrollo humano sostenible. IDH, dist, gen.
guidad entre Generos: El desarsollo humano se reparie de
_ manera desigual entre hombres y mujetes y esto perjudica ¢
1995 fverdadero desarrolto IDH, IDM, IPM

ICrecimiento y Desarrollo 1Humano: L crecimiento no implica)
iecesariamente desarrollo humano, pero este Gltimo no puede
199 postenerse sin crecimiento cconémico.

IDH, IDG, IPG, IPC

Pobreza Hymana: La erradicacion de la pobreza en ¢l median
. Iplazo no solo es posible, sino que es un imperativo moral
1997 [Actuatmente se dispones de recursos suficientes para logra iDH, IDG, IPG, IPH
sste objelivo.

y _Desarrollo_Flumana: El consumo no sicmpre]
Lontribuye al desarrollo humano. Es necesatio cambiar of 1DH, IDG, IPG, IPH-1,

1998 patran actual de consumo, de manera que este sea sustentable IPH-2
pocialmente  fesponsable y  contribuya a desarrotlar la.\.‘ ™

capacidades.
i : La  globalizacion  represents una  gran| [DH, 1DG, IPG, IPH-1,

foportuni de avance para ¢l desarrollo humano, pero corre "
1999 el riesgo de ser mal encaminada. IPH-2
Detechos llumanos: A pesar del avance de los dercchoy  |DH, IDG, IPG, IPH-1,
lhumanos en décadas recientes, aun queda mucho por lograr
2000 'n esa drea. El desarrolle humano es fundamental en dich - IPH-2
tarea.

Nota: Las siglas utilizadas corresponden a: 1DH= Indice de Desarrollo humano, ILH= Indice de Libertad Humana
IDM= [ndice de Desarrolio de 1a Mujer, 1PM= [ndice de Potenciacion de la Mujer, IDG= [ndice de Desasrollo de
Genera (igual a IDM), I'G= [ndice de P'otenciacion de Género (igual a IPM), IPC= Indice de I'obreza de
Capacidad, IPH= ndice de Pobreza Humana. “dist” y "pen” se refieren a aplicaciones del IDI que toman en
cuenta la distribucion del ingreso y by inequidad entre géneros, respecti pero que no ¢ y indices
indlependientes.

Fuente: Xavier Mancero. “1La medicion del desarrollo humano: elementos de un debate”, en Serie Estudios
estadfsticos y prospectivos 11, Division de Estadistica y Proyecciones Econdmicas, ONU- CEPAL, Santiago de
Chile, marzo de 2001, p. 10, http:/ /www, eclae. ¢l

TESIS CON

FALLA DE QRIGEN
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Asi,en cl primer Informe, publicado en 1990, se presentan las bases tedricas sobre
las cuales se sustentan las versiones posteriores. Ahi se le define ‘al desarrollo
humano como el proceso que busca incrementar las opcioiies de In genté, En este sentido,
no solo abarca Ia formacion de “capacidades” medmnte mejoms en la salud o el-
conocimiento, sino también la forma en la que las personas las usan en los d4mbitos

en los que se desenvuelvcn b

Como ya se mencxoné el PNUD‘sus ent" los

. '_comcnzando por el m“:s unportante y. contr:

Humano (IDH)

‘es dccxr, ol fndlcc de D’es’a’f}él]b'b

1.23. ELIDH e indicadores derivados.
El Indice de Desarr llo: -Huma D ) p! 0pucsto por el PNUD. tiene como funcxény; N

medir el bxenestar y hacer na relacu’m entte las politicas mncroeconémlcas y la}f

reduccién de la'pob 2z ife: entes paises. El IDH puede defuurse ¢ mo 'bun ;

promedno antméhco sobre los~logros de _un pa{s en tres dxmenswnes bésxca del ;

desarrollo humano.

a con la esperanza de vxda al nacer), avances

Ifstas mcluye ‘Ionge , dad (medid

‘Ln la cducacxén (alfabehzac 6n e dul bmada, primaria,

sccundarm y terciaria y Ios est‘indares d

lda (medndos on el PIB per cédpita en
délnrcs PPA) 19 .

18 Mancero, op. cit, p. 10, T . y
19 Paul Cashin, et.al. June 2001. Macroeconomic policles and paverly i some cr "y evidence,
Finunce & Development a quarterly magazine of the IMF. Yo/, 38, No. 2, hitp://www, imf.org/external/pubs




El IDH es el indicador que sustenta el analisis y las conclusiones de los ‘Informes
del PNUD. Su objetivo es medir el - “ desarrollo humano” - de a cuerdo a la
definicién presentada anteriormente - a través de una sola cifra, de la misma manera

en que se ha utilizado el ingreso per capita.

Los creadores del IDH reconocen las limitaciones que presenta la utilizacién de
un s6lo namero para exponer ‘tina situacién multidimensional. Sin embargo, - al
comprimir la mformacnén enun sélo indice puede resultar mads eficiente su empleo
que si por el contrario, se presentasen datos desagregados al momento de tomar una

decision relativa al desarrollo ode unplementar alguna politica en dicho ambito.z

Asf también, . cabe hacer la distincién entre “desarrollo econémico”,
“crecimiento econémico”, y 16 ‘que_es “desarrollo humano” ya que el primer
concepto denota una ampliacién de pdsibilidades de consumo de bienes y servicios,

: y cn cuanto al éegundo, se refiere al crcéimiehto del producto, sin considerar si éste
i"permxle o no una mayor capacidad de consumo; mientras que el dltimo concepto se
i basa en Ia ampllamén de pOSlbllldi\des de .eleccién mas alla del ambito del

aE consumo 21

I’or tanto, ]a medxc" n de

. para lograr un m'\yor desarrollo en buena medxda se deben‘

. que permitan parhcnpar achvamentc la

20 /bid. p. 19.
21 ldem.

1 la falta de'mgresos i
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DH no 'se. basa umcamente en el mgreso, vanable

. uhhzada comunmcnte para;:medir e 'desarrollo. l:n este caso, para Cel PNUD el‘



La constitucién del indice original ha sufrido modificaciones, las cuales en orden

cronolégico pueden resumirse de la siguiente forma:

Cuadro 1.2. Modificaciones del IDH

Ao Modificacién
Variables. Sélo se utiliza: Longevidad: esperanza de  vida
conocimiento: alfabetizacion de adultos y respecto al nivel de vida

1990 . . . P
el ingreso real per cipita que se corrige a PIB per capita en délares
PPA*.

1991-1993 Se incorpora el promedio de anos de educacién  al indicador de

conocimiento.

para las variables utilizadas. Esperanza de vida al nacer: entre 25 y
S5 aios; alfabetismo adulto entre 0 y 100%; promedio afios de
lescolaridad, entre 0 y 15; ingreso entre $200 y $40,000 dls. PPA
[Cambia el ingreso utilizado como umbral, se fija como promedio de
[PIB per cipita mundial en délares PPA.
Be reemplaza el promedio de afos de escolaridad en el indicador de
conocimiento por la tasa de matriculacién  combinada: primaria
1995 . A o i
secundaria y terciaria con valores en el rango 0 a 100%. Se fija el
[valor minimo del ingreso en $100 dls. PPA ya que el minimo ingreso
fomenino abservado es este.
Modificacién en el clculo del indicador del nivel de vida para que
1999 llos ingresos dejen de ser tan penalizados y tengan una mayor
importancia relativa en la determinacién del 1D14.
|| Se busco un plan de clasificacion estandar para compilar datos de Paridad de Poder Anlqu isitivo en délareg
nter Se apolan los datos utilizando los mov i de los precics]
2 lo largo del tiempo vnlre cada pais y Estados Unidos, que cs el pais base. Véase PNUD. Informe sobre
kiesarrotlo humano 2000, ONU-PNUD, Mundi-Urensa, Madrid, 2000, p. 145,
Tucnlc Xavmr Mancero. “La medicion del dcsnrmllu hunune: elementos de un debale”, en Serie Estudio
y prospectivos 11. Division de & fistica y Proyvcci 3 icas, ONU- CEPAL, Santiagq
de Chile, marzo de 2001, pp. 24-26, http:/ /www. eclac. el «

Se utilizan nuevos rangos en la forma de fijar los valores extremos
1994 L

Del mismo indice se ha desprendido una serie de variables que ayudan a su
complementaci6n, pues al inlentar abarcar una gama de aspectos relativos al
desarrollo se vuelve necesario implementar  nuevos elementos de andlisis para
lograr un mayor alcance en su medicién. Asi las cosas, en los informes sucesivos al

afio 1990, fueron apareciendo nuevos indices.
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Cuadro 1.3. Indices presentados en los Informes
Ao fndice
1990 ndice de Libertad Humana (ILH);
1995 ndice de Desarrollo de la Mujer (IDM);
1995 ndice de Potenciacion de la Mujer (IPM);
1996 ndice de Desarrollo de Género (IDG);
1996 ndice de Potenciacion de Género (IPG);
1996 ndice de Pobreza de Capacidad (IPC); :
1997 ndice de Pobreza Humana (IPH);

Por otra parte, tanto el IDH como el ingreso per cdpita mantienen una
importante relacién con otros indicadores que han sido utilizados para medir . los
niveles de bienestar y pobreza, tales como el utilizado por el Banco Mundial (el
porcentaje de la poblacién que vive con menos de . un délar por dia) y el indicador

de la poblacién desnutrida empleado por la FAO, por mehciox)ar sdlo algunos. .

:1.3. Obst{xcuios del desarrollo humano: ,pobréza humana y iibii_rc;a de ihg‘reéo

Si blen es cierlo, el desarrollo humano como conccpto ‘tiene una vcntaja S|gmf1cat1v1,
¢s. decir, su alcance va mas alli de aspeclos purameme econémxcos tratando de'

abarcar las diferentes dimensiones del desarrollo social. Sin embargo, hasta nuestros‘

dias, el desarrollo ha ido acompafiado por una serie de desequdxbnos que hace‘_ i

cada vez mids diffcil alcanzar los objetivos en el proceso del desarrollo.

La pobreza ha sido relacionada a un estado de  privacién caracterizado'por ‘la
insuficiencia de medios para atender las necesidades minimas - de numc16n,g

vivienda, salud y educaci6én, que a menudo se ve agravada por la falta dc acceso a: B
Stis |

. oportunidades de empleo y por distintas - formas -de - dlscrxmmamén'

manifestaciones son muchas: inanicién, malnutricién, analfabehsmo, ala salud'

ropa de mala calidad, vivienda insalubre, vulnerabilidad a hcchos y cxrcunstancxas :

que ponen en peligro la vida y la subsxstencm, degradacnén del medlo ambxehl




IPH que mide  la privaciéon’ de las dimensiones del IDH.?J_‘

A :La polb ¢za Intmana’ se define por. el empobrecimiento 'en multiples dimensione:

"’ denominador comin

::empobrecimient

empleo o vivienda inseguros, y ¢l estigma que conlleva una situacién econémica
precaria, En muchos casos, la pobreza cs el resultado de la exclusién del proceso de
adapcion de decisiones y la falta de participacién en el proceso politico y los asuntos

comerciales y culturales.22

Asimismo, puesto que el desarrollo humano no ha sido alcanzado en todos los
seclores de la poblacién de un pais, las disparidades registradas dieron pie a que el
PNUD introdujera un nuevo concepto en el Informe sobre Desarrollo Humano 1997,

denominado polirezn humana para el cual también se elaboré’ su respectivo indice, el

Por tanto, ‘el PNUD distingue dos ca‘tegorié's de

la pobreza, humanay de

ingreso, que define de la siguiente manera:

22 ONU. informe sobre la situacion social en el mundo 1997, ONU, Nueva York, 1997, p. 93.

23

E1 1PH se prepara dependiendo del grado de avance en cada pals; respecto de los paises en desarrollo se emplea
el IPH-1 y para los industrializados es ¢l IPH-2. El 1M1-1 utiliza como variables: el porcentaje de personas que
se estima morird antes de los 40 aios de edad, el poreentaje de adultos analfabetos ¥ la privacién en cuanto al
aprovisionamiento ccondmico general- pablico y privado- reflejado por el porcentaje de la poblacién sin acceso
a servicios de sulud y sgua potable y el poreentaje de niflos con peso insuficiente. El IPH-2 sc centra en las
mismas dimensiones que el IPH-1 y en una adicional: la exclusién social. Las variables son el porcentaje de
personas que se estima morird antes de  los 60 aos; el porcentaje de personas cuya capacidad para leer y
escribir no ¢s funcional, la proporcién de los pobres de ingreso y de los desempleados de largo plazo. Véase
PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2000, PNUD, p. 18.
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El conceplo de pobreza humana considera que Ia f'\lta de mgreso es un factor
importante de privacién humana, pero no es el tinico, ya que este noes la suma total

de la vida humana.»

Por otra parte, en el caso mexicano puede afirmarse que al concepto de pobreia
humana no se le ha dado suficiente importancia, de hecho, dependiendo de las
politicas que se sigan en la materia se distinguen dos vertientes de la pobreza, las
cuales es necesario sefialar puesto que los indicadores del problema se generan a

partir de estos 'conceptos.

7 Primeramente, el concepto de pobreza moderada, que es relativo. La gente que vive
en pobréza moderada es aquella que carece de una serie de satisfactores que todos
deben tener, dado el grado de desarrollo del pats y los patrones culturales y politicos

de la época. La carencia de elecmcndad de agua potab]e y educacién son evxdencms

2 de pobreza moderada. e

que es absoluta. Los extremadamente

Ién»érual:'lto a la medicién de la pbbre?a relativa'y absoluta, cabe hacer mencién de
..que pé}a détei’hjinai‘ tanto la naturaleza como el alcance de ambas es preciso aclarar
»y.cuan'iificéf la gamh completa de sus manifestaciones mediante indicadores que

(e'x{gan"en éﬁenfa los distintos aspectos que la definen. Como principales indices de

deternunacxén dc Ia pobreza relativa se consideran las grandes diferencias de

: mgrcsos, pero no sélo como una cuestién de falta de recursos sino también como el

nivel minimo de »v1da establecido por la comunidad en que se vive.

24 Ibid.., p. V7.
25 .ONU. Informe sobre la situacion...op.cit. p. 96.




Como principal fndice de determinacién de la pobreza absoluta se utiliza un
nivel minimo, previamente establecido, de los ingresos y gastos por persona y hogar.

S El Bal1§o Mundial utiliza una linea de pobreza fijada en 1 délar diario por persona
(PPA -en délares de 1985) para los efectos de la comparacién internacional y esta
_basada en el consumo, es decir, se considera el costo de una canasta de productos
los cuales satisfagan las necesidades basicas de los paises de ingresos mas bajos.
Dependiendo del concepto que se elija, la linea de pobreza presume la existencia de
niveles minimos de consumo debajo de los cuales la supervivencia misma corre

: peligroz

Asimismo, es preciso considerar que en lo que se refiere a la medicién de la -
pobreza existen otras aprecmcxones, lo cual plantea una dificultad en su estudio a
" 'nivel nacional ya que dependiendo de la metodologla y del enfoque utilizado se van
a obtener los resultados. A menudo se mlde en funcxén de un nivel de mgresos o
gastos que pernutcn mantener un mvel de vxda minimo considerando que no se ‘

pucde resumir en un sélo Indlce el problema con todas sus maml'estacxones.

Bajo esta l6gica, encontramos que anterior a los indices de pobreza y desarrollo
: humano ya han sido elaboradas otras metodologfas que buscan corregir- los defectos
de las ' mediciones- basadas en el PIB per cépita. Algunos de los indicadores de la

pobreza é]ue pieéedieron al IDH son los siguientes:

e Indicadores del nivel de vida. Se reflejan en los gastos de los hogares por persona.
Los z'xgregad‘os de las cuentas nacionales como los gastos reales de consumo
final privado y el PIB per cdpita dan cierta informacion sobre los niveles

medios de vida en el conjunto de Ia poblacion,

e ludicadores de la difusién de la pobreza. Se refiere al porcentaje de la paoblacién
cuyos ingresos o gastos de consumo quedan por debajo de una linea de

pobreza establecida en funcién de un mdlcador del nivel de vida,

26 PNUD. /nforme sobre desarrollo humano 1997, l'NUD Mund| Pnnsa. Madrid, 1997, p. 15.
27 ONU, Informe... op.cit. p. 95, : S
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e Indicador del grado de pobreza. Las modalidades de pobreza no se pueden
describir teniendo en cuenta tnicamente el numero total de personas
afectadas sino - que también se requiere un indicador del grado de la pobreza
que tenga en cuenta la medida en que los ingresos de los pobres estan por
debajo de la linea de pobre?;a.’ Un indivcnd'or de lo anterior es la brecha de
pobreza utilizada por el Banco Mundial, que es un porcentaje de la linea de
pobreza y mide la diferencia énh‘é los ingresos (o gastos) medios de los pobres

y la linea de pobreza.

e Indicador de la- pobreza relativa. La pobreza relativa se caracteriza por las
desigualdades pronunciadas en la distribucién por tamaiio de los ingresos de
Ia poblacion y pdr sus disparidades del consumo propias de una distribucién
deficiente de los ingresos. Hay distintas maneras de agregacién que muestran
la desigualdad de los ingresos, como la curva de Lorenz y el coeficiente de

concentracién de Gini.

. Indzcadon.s sociales. Los mdncadores sociales -pueden complemenlnr las :
medldns dela pobreza basadas en los conceptos de los ingresos y el consumo
y hcxlllar mformacxén acerca de caracteristicas concretas de los pobres y su
-acceso a servxcxos socxales ccomo la educacién y la atencién de la saludﬂ

1.3.2. Alcances'y Vl‘imita:lciot:\es’de’ Ia medxclon

. Cabe. sedalar que estudlar tanto el desarrollo como- la’ pobreza manhene cnerhs .
[ nmxtantes, sobre ‘todo’ en’ cuanto ‘a su ‘medicién ‘y aila mlerprelaaén de los.

i 1nd1cadores ya que es dlﬂcd englobar todas las dlmensxones en una “sola cifra, pues

: ‘cada " localidad en un pafs adem‘is, por muy 1ncluyente ‘que éste sea, en ocnsxones‘
s6lo se reflejan indirectamente las condiciones de vida de los mis necesntados y.no

permiten observar los grados de pobreza reales o cl avance en el desarrollo.

28 Ibid. pp. 96-99.

resulta complicado determmar las pnondades y las dlferentes prob]emﬁhcas def
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Parte de la critica que se ha hecho al IDH tiene que ver con lo anterior, es decir,
va dirigida a aspectos metodolégicos, se considera que las variables utilizadas no se
ponderan  adecuadamente y por lo tanto algunos resultados tienden a ser

irrelevantes.

- »Asimismo, se cuestiona la calidad de los resultados porque se utilizan
proyccéiones basadas en modelos matematicos cuando no hay suficiente informacién
*- de un pais y se dice que ello puede dar estimados alejados de la realidad. Por otra
parte, “existen divergencias en las estimaciones de la medicién del ingreso pues el
Banco Mundial reporta que sélo 57 paises tienen datos disponib]es de Paridad de
Poder Adquisitivo (PPA) y el resto son aproxxmacwnes, de modo que se recomienda
la utilizacién de valores observados y no eshmados parn dar mayor veracxdad a los

Informes.»

Por otra parte, desde la perspectiva de las Naciones U idas, xiingﬁﬁ t{;hjuxifd de.

indicadores puede medir todos los aspectos de la pobrcz‘

" medidas tradicionales de la pobreza y la poblacmn necesxtada se. c ncenh‘an en =

funcién de los ingresos o el consumo.

alidda n"o. =

" No obstante, a pesar de los desacuerdos, resulh evxdcnte que en la actu

‘se pueden pasar por alto los factores de la pobreza relacxonados con’el mgreso, pero v

’ tampoco es posnble que se desculden las dem{:s mamfestacxones del proble

. Es por cllo que lo rescal ble de los plan amlentos p a erradicar’ ln pobrezav de 2 I

29 Xavier Mancero. “El desarrollo humano...op.cit. p. 27,




En este sentido, aunque el PNUD ha elaborado programas anti pobreza y ha
presentado informacién respecto al tema, la situacién cada vez es 'mas alarmante
porque el presupuesto es insuficiente, . las ‘politicas son de corto alcance .y los

compromisos no se cumplen al cien por ciento en cada pais.

Asi también, los Informes dol PNUD han aportado dos xdeas lmportantes, la
primera sefiala que el crecimiento cconémlco es un medio para servir a los fmes

.~ humanos y no un fin'en si mismo: El fin ultimo es _incrementar las posibilidades de
eleccién de las personas fomentando el desarrollo y la préctica de sus capacidades.
La segunda se basa en que el bienestar no depende del ingreso sino del uso que se le

de a ésteo

Por tanto, no basta con enunciar el catilogo de problemas, mas bien, se nece51ta
una csu'ategm global Yy a su vez local que permita generar un crecumento econénuco

sostemdo cnpaz de mcluu' al. total de la poblacién.y. de rege crar la: actual

46

dlslnbumén d j’los mgresos Pero ademds, es fundamental trzmsforma la ldea sobre'

lo que se espera obtener en, materia de desarrollo tanto de. los

30 /bld. p. 20.

dividuos comq del
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en 1990 a 36% en 1997, avance msuflcmnle para conlrarrestar el aumento que se

regxslré en los afios ochenta (de 35% a 41%) 3

" oTal sntuacxén, en palabras del PNUD representa un gran desafio. Actualmente

: :‘cuenta con Oﬁcums en 24 paises y apoya 44 programas en diferentes paises de la
", : "regl()xl. Asnn};smo, la Ofxcma Regxonal para Ameérica Latina y ¢l Caribe (Regional
Bﬁfqau: -for: L_ziﬁanmerica and the Caribbean, RBLAC) organiza diferentes
pfk;grziﬁms y. ée&icios. En este sentido, el PNUD a través de tales Oficinas y con la

: ' :"éo‘opefacl:ién’ de'los gobicrnos ha elaborado la Estrategin pobreza y desigualdad 2000-
20‘057que busca - disminuir las desigualdades y la pobreza: en América Latina y el

" Caribe32

. ‘Para emprender dlcha tarea, el I’NUD traba)n en conjumo con:la CEI’AL y el

,Bnnco lnleramencano de Desarrollo plm\leando lo sxgulcnte

ln pobreza, su” reproducc16n

para combatlr

que enfrenlan mveles de I ob eza’n

En parhcular, los ob)ehvos pl'mteados y las metas esperadas por. el PNUD a

través ‘de sus Oflcmas enla regxén pucden enumerase dela sngmente manerau

31 PNUD., Estrategia pobreza y desigualdad 2000-2005 para América Latina y el Caribe, PNUD, p. |
hitp:/Awwav.undp.org/rblac/

32Mbidem.

33Uldem.

34 Ver Objetivos y resultados esperados en /bid. pp. 3-5.
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Objetivos:

1. La accién del PNUD en el drea de pobrcza se cnmarca en los objehvos acordados

en la Cumbre sobre el Desarrollo Socxal celebrada en 11 c1udad de Copenhage en

a la formulacx

torno

itica socxal apuntar{m a

b) mejoramxento de. la calxdad de los servicios socnale
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) las Oficinas de campo ofreceran activamente scrvicios‘de'ascsoramienylo

“para-la elaboracién de eslrategxas de reduccnén de ‘la: pohreza y las

dcsxgualdadcs y su evaluacion;

d) el SISlemﬂ de mediciones de condlcwnes dc vndn, a

=

;exp'mdm ‘a los demas de . la reglén ‘en’ coh

: Mundlal la CEPALy el BID;

e) las actividades en la region se forhlecemn

personal de las Oficinas;

acion

f) se difundirdn los productos logfad@s “asnivel n al sub;egiér@aliy

regional y : ;
g) ‘se creari una base de conocimiento ~s'pbrc, lhediCldncs,’ jjobr_eza y

desigualdad.»s
B) El caso mexicano

Aclualmenlc, la oficina del PNUD en Méxxco apoya mslllucxones y orgamzacnones .
o gubemamcntales, a‘la socxedad cwd y al sector privado en la lmplemenlacxén de -

g programas centrados en el combale a la pobreza. A lmvés de’la’ Sccretarla de

"Rclacxones Exlenores los proye 0s con dlchas mst'mcms son aprobados,

A51m mo, tamblén se ha planteado.una sene de proyectos a mcdlano plazo con

o ;las mxsmas meta : g lados consxslen en reforznr el 3

: x;iptodélbgias para Lﬁ planificacién’ de pro ectos dc desarrollo 3

35 Ibid. pp. 6-7. ’ '
36 PNUD. El PNUD en Mérlco, 3de Scplicmbrc dc 200I. hllp//W\V\v pnud.org.mx/pnud/el_pnud_mexico.html




. En cuanto a la crmdlcacu‘m dela pobreza en el pais, actualmente existe una serie
de propueslas encammadas aapoyara la micro. y mediana empresa consnderando a
“tal sector como un cje lmportnnte para el desarrollo regional. En este senhdo, Ia lista

. de proyectos es la siguiente: = |

e -Sistema Nacnonnl de lndxmdores de vaxenda (SNIV),

. ‘Progmm’l para el e]oramlcnto de las Encuestas . Y‘la ‘Medicion “de

Condxcxones de Vlda en Aménca Lahna yel C’mbe,

. Asnslcncm técmca a mlcro proyectos produchvos enla Peninsula de Yucat'in, :

. Estado de Desarrollo Econémico y Social de los I’ueblos Indlgenas de Méxlco,
e Programa global de NAFIN para el desarrollo de la mxcroempresa ; i

« Consolidacién del Programa de Apoyo del I’NUD/Mé uéﬁa§ y

medianas empresas (PYMES), ;
¢ Programa de integracion Industrial _CCN’C.;AMIN-,F‘U‘ EC-PNUD,
e Programa’ de Integracién Industrial-Desarroll
Empresa, iy
* Preparacién del Progrdma '(:Zon
Tecnol6gica y el Desarro]lo Empresan
e Asistencia Preparatona para 1 ’_ejecucxé del.Centro!Inteligente_de Solucxén

para la Acuacullura

Los tltimos renglones, si bien forman parte de esa ‘ene de compromxsos en los
que.ya se ha. cnfahzado, en:la prictica vienen a conshtulr a]gunas de las tareas
mcumplxda's, pues en su mayoria no tienen trascendenc1a o no son altamente
rcprescntahvos dentro del orden seguido por las instituciones, razén por la cual,

sélo funcionan como parte de la agenda, sin aspirar a ir mas alla de ésta.




1.5. Impartancia del desarrollo humano en las estrategias politicas, econémicas y

sociales:de un pais

Asi las cosas, resulta claro que pese a las criticas hechas al concepto de desarrollo

humano, desde el punto de vista de que aun cuando para todos la’id "de generar un

.mayor bienestar para la gente resulta oblxgada, la realldad muestra que tal aspxmcxén
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continua formando parte del catilogo de buenas ,}mtencmnes que dlfic:lmcnte‘

encontrarfan oposicién.

T'lmblén es sabido que para lograr tener un pais sano es preciso orientar Ia
polmca cconémica no s6lo hacia el equlllbno macroeconémico, sino que es necesario
. considerar ‘lo  que hoy de llama el desarrollo humano sustentable con el fin de

... preservar los récursos y ademds, generar el capital humano capaz de lograrlo.

Es por cllo que cuestiones como las relacionadas a la educacion, a todos los
niveles se vuelven indispensables para incentivar las capacidades individuales en
beneficio de la propia productividad del pais. Sin embargo, hasta la fecha, en lo que
se refiere al caso mexicano la politica econémica, al igual que la social, han sido

equivocadas, considerando que una gran parte de la poblacién vive en condiciones

de subsistencia esperando recibir ayuda gubernamental para contar con lo mas

bésico, pues al mismo tiempo, desconoce tanto sus capacidades como sus derechos.




CAPITULO 2
2 Endeudanuento y reformas macroeconémxcas en Amenca Latma. :
el caso mexicano 1982 1994 g ;

a, los anos ochenta estuweron marcados por

'E‘ﬁ M(anco ‘y‘ n'An érxca L’lt

"‘_»,]a crxsxs de: la presencm de’ ‘desequilibrios acroccon6micos

: ;profundos, que:en gran medlda fueron consecuencia de politicas cconémicas

equnvocadas. unado a ello, esos afios se caracterizaron por un agudo deterioro de

. las condlcxones socm]cs reﬂe]ado no s6lo en la desigual distribucién del ingreso sino
L hmbxén en la mcapacndad de satisfacer las necesidades basicas y de participar en la
o vxda publxca yen general de gozar de oportunidades que permitan llevar una vida

v dlgnat

Desdc entonces, debxdo a los constantes problemas macroeconémxcos, las eE

A.’ Estabilizacién macroeconémica, y

B.  Reforma és/&uéﬁxral:
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Dicho Consenso se basé a su vez en diez postulados basicos que consistieron

en lo siguiente:

Busquedn de disciplina fiscal;

N

Cambio de prioridades en el gasto publico, enfoc{mdolo a- necesndades soc1a1es, ce

Reformar la recaudacion de lmpuestos,

Procuracion de tasas de interés positivas, determinadas por el mercado,

Liberalizacién comercial y reorientar la economia hacia las cxportncnones;

Mantenimiento del tipo de cambio, fijado por el mercado;:

Supresién de restricciones a las inversiones directas de capital extranjero; ..~

0 N S Uoaw

Privatizacién de empresas publicas;

9. Desregulacion de la actividad econ6mica; y

10. Reforzar las garantfas de derecho de propiedad.

Estos diez postulados, debfan ser aphcados de manera oportuna y perfecta con .

serios problemas a las demas economias. :

Por tales circunstancias, el Fondo Monetario Internacional se ha encargado de

proveer financiamiento a sus miembros ba]o diferentes hpos de acuerdos credlhmos
y reformas estructurales, los cuales, son supervxsados a. través del' mecanismo de
condicionalidad que engloba un cuerpo de prachcas y procedlmlentos conocidos como

programas de monitoreo técnico.




- De este modo, e] proceso de reforma y ajusle hn suio leldldOS en dos
clapas, con el fm de hacer efectlvo el proceso “de transfomncxén en Ia economia.

Brcvemente se cxpllca en que consxsten ambasV

1° Proceso de estabilidad macroecondmica: En esta primera etap rrolla un -

cénjlinto de politicas encaminadas a generar - dicha estabilidad ‘a h'avés un’ mejor‘

funcxonnnuento de los instrumentos de la politica macroeconémnca y de realuar

cambios en la operacién de la politica monetaria con el fin de que ésta sca mas el’xcnz .

2° Reforma estructural: Durante esta etapa se pretende lmcer mas efxcxenle y

flexible la economia para facilitar el ajuste y evitar danos provementes del extenor.' o

Lo anterior se, realiza mediante Ia hbenhzacxon comercnal
empresas publicas, la desregulacién del sistema bancarxo,

liberalizacién de los movimientos del capxtal. =

estrechamente vmculado a ellas.

Durante la imple‘mcnmcibh de las reformas ééhuémrz;les, 'él Banco Mﬁnﬂial
tiene como tarea realizar el monitoreo de la puesta en marcha de tales medxdas
especificas. Sin embargo, su participacién es mayor en ércas como la ngrlcultura, Ia
reestructuracién de empresas publicas y en el fortalecimiento del sistema de sa{ud; x
seguridad social. En contraste con el FMI, su colaboréﬁién Ven'cl sector finaﬁcieid éé" :
mis limitada y lo mismo sucede en cuestiones de la hbcralnzacxén comercxal y de Ia'

inversi6n exlran]era du'ecta, pues son consideradas responsablhdnd del Fondo.




La cooperacién entre ambas instituciones tiene una larga tradicién. Desde 1966
se formularon lineas de cooperacién y en 1989 se estableci6 un Concordafo en
respuesta a una serie de aspectos que habian sido pasados por alto en las actividades
de ambos; marcando asf sus respectivas responsabilidades y los principios que en

adelante regirian su colaboraci6n.3?

En este senhdo, el Fondo hene por tarea cnfocarse a cuesnones relahvas a la

37 IMF, Structural Conditionality in Fi uml supporlnd programs, IMF, Policy Dcvcldpmcn(:und Review

Department, p.5 1. http://Aavww.im{. org
38 tbidem.
39 ldem.
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la desregulacién de los controles de prBCIOS en la economm (prmcxpalmenle salanos,
tasas de inlerés y tasas de cambio) 'y la pnvahzacxén de esferas 1mportantes de la

actividad productiva.

Sin embargo, tales politicas tuvieron varias debilidades, én primeiﬂ lugaf; sev les

dio uniformidad en el disefio en los distintos paises cuando Ta realxdad reclamaba'

especificidad nacional. En segundo lugar, las medidas de cstabxh ‘

excesivamente recesivas; los sectores reales de Ia economia, produccnén' y empleo

fucron drésticamente afectados y en tercer lugar, se desregulanzé mcluso antes de"

que la iniciativa privada tuviera capacidad de abarcar sectores que antenormente se

encontraban en manos del Estado. Fmalmente, se empez6 a pensar en redes dc e

scgundad social cuando el nimero de pobres habm ya. aumenhdo "

porcentuales desde 1980.40

oventa Ia s:hmcnén comxcnza a me)orar, se

- Durante los priﬁleros afios de 10s

reducen consxderab]emente Tos: desequlhbnos mncroeconémxcos Y. se produce una’

. reactivacién de la economia real No obstantc no hay conmbucxones para me]orar la

distribucién del ingreso que, de}é la d ‘ommada década pérdlda Sibien la reduccxén

- dela pobreza comienza - a aparecer en las agendas de los -paises de la- reglén, de

polencmles donantes 'y de’ orgamsmos mlemacxonales, el me)oramlento de Ia

‘ dlsh'lbucxén del i mgreso y la reducc16n de Ias desngualdades permanece ausente en la.

hsta de prlondades.‘“ :

el impacto : de

Asf las.cosas,

- demds conocidos.

40 Enrique Ganuza. Tendenclas del Dcsarrolla en Amérlca Lallna yel Caribe en la tiltima década. PNUD, p.2,
hupe/iwww.undp. org.
41./btd.p.4. -

eStabiliiaéi_éh' n15croecoh¢mjca .y el F "ju_svte‘, :




En este senhdo, se ha dxcho que .a pesar de que durante la década de los
noventa se cxpcrlmenté un mayor crecnmlento, la dlsmmucxén de la pobreza Y. de la’

desigualdad no fueron muy sxgmﬁcanvas.

Es ¢ asi que Ios dlsenadores de las pollhcas en cada pais,

acadénucos y orgamsmos mtern’lcnonales llegan a un con e
fagudnznmén de la pobrcza y

: crecumento econémlco y el desarrollo de la sociedad.

literatura recuerda que’

Asimismo, una vasta

Argentina, Gualemala, Pera y Venezuela 2

un amplio nitmero de .
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Otra serie de cuestiones sobre las que se ha escrito y dicho bastante son las

_ relacionadas con la pobreza y la desigualdad, producio no sélo dela falta de -

crecimiento econdmico sino de la distribucién del ingreso y que ademas vienen
relacionadas a otros factores tales como la escasez de trabajo, lo cual, erosiona los
salarios y ensancha la brecha entre aquellos trabajadores pertenecientes ‘al sector
formal que se integran al informal; sin olvidar a aquellos que cuentan con menos
educncxén, situacién que vuelve mas complicado el encontrar y mantener un empleo

: bxen remunerado.

T'\les tendencxas, tienen varmbles que pucden ser expresadas a mvel

: ‘mdxvxdual desde el punto de vista de que el salario va a estar condlcxonado a :

; fnclor_es como el género, la edad, la educacién y la experiencia y en cuanto a nivel d(: N

los hogares, los factores demograficos y la participacién de la fuerza laboral dentro .

de cada familia son algunos de los elementos determinantes.

42 Roberto Patricio l\urunic\\'iczy William C. Smith. “Pobreza, desigualdad y crecimicnto en América Latina: -

en busca del camino superior a la globalizacién®™, en Desarrollo econdmiico, vol. 40, N° 159, IDLS-I‘CL. Buv..nos
Aires, octubre-dicicmbre 2000, p. 389.




Finalmente, otro dato que ha caracterizado la ultimas dos décadas ha sidb la
reduccion del gaslo ptblico destinado a aspectos sociales que a{ecta los i mgresos o

nlnrmles sobre todo de los mds pobres en un pais.

Por tanto, lo anterior obliga a estudlar la unplementacnén de tales modelos

econémicos promovidos. desde el extenor y: cl cémo ha

generando avances o distorsiones en' el desa ollo endé no de América L:ivtin'a'y”f’

en particular de México.

2.3.El proceso de tran

Estado mntuvo durantc varms décadas en la economia y lo que se espera de él'en

i ';el futuro I’nra lograrlo, se emprendleron dos estrategias fundamentales: el

financieros internacionales ya antes sefialados (estabilizacién econémica y reforma

estructural).

2.3.1. Reforma y ajuste estructural

Durante las ulhmas adnumstramones presidenciales, - en Méxnco .se. han

expenmentado du'erentes modelos econ6micos con- un'?cueshonable éxito. De

manera que, en la década de los setenta el gobnerno at ento su inf ervenc16n en la

:econon-u’a asi. como cl gasto federal, mientras que 'en los ochenta se_siguié una
"csh'ategm Opuesta y se redujo el papel del gobxemo en dlChO sector. Esta misma
. légxca de apertura y desregulacién en la economfa fue segulda una década después

por Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo.
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,ffre_dlmensxonnnuento del sector publico y la desregulacién de varias achvxdades .

“~econémicas. Lo anterior, siguiendo los postulados elaborados por los organismos :



Particularmente, en el caso mexicano, una reforma de gran trascendencia para
la - economia en el largo plazo ha sido la apertura comercial, que viene a revertir el
esquema proteccionista de los 40 afios anteriores, con el que México  habfa

éxpcrimenhdo’desdc mediados de 105 treinta un periodo caracterizado por'cl
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crecnmlenlo econ6émico constante, que mcluso permmo que se hablara del llamado .

“milagro mexicano”

El modelo de mdustrmhzacnén emprendxdo desde mcdlados de los anos
“Lreinta bas6 su estrategm en la protecmén de las empresas nacnonales frcnte a- la

competcncm cxtenor. I’ostenormente, ‘en’ los afios* sesenta, esta se amphé para

prolegcr mcluso a los empresarlos de la inversi6n extranjera y exlender la pohtlca de

: sushlucnénv de 1mportacxones a los bienes intermedios de capxtnl

si bxen es cferlo, “tal dindmica, durante los primeros afios dio buenos
“resulvtadqs‘,"pcro' lleg6- a convertirse en un serio problema para el resto de la
économfa, pues absorbfa demasiados recursos de los otros sectores, como el agricola
y ademas requeria cantidades crecientes de divisas. Por tanto se pens6 en iniciar con
la apertura de la economia para obligar al aparato productivo a mejorar su eficiencia

" y productividad.

- Durante dicho periodo de sustituciébn de importaciones, la economfa
mexicana se caracteriz6 por la basqueda de un objetivo central: el crecimiento
eciqnémico.V Con una economia cerrada y en un contexto internacional estable
caracterizado por un clevado crecimiento del comercio internacional, baja inflacién y

escasa movilidad de capitales, los grados de libertad para el mancjo de las politicas

macro y otros instrumentos eran suficientemente amplios.
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Sin embargo, a lo largo de los afios setenta se vmodificaron las condiciones
tanto externas como internas. A los choqucs de oferta cncabczados porel aumento en
los precios del petréleo y de otras maternas pnmas, le s:gulcron una mayor inflacién

anivel mundial y el alza en las tasas reales de interés internacionales, 43

En el ambito interno, el agotamiento del perfodo de sustitucion de bienes de
consumo, aunado a  menores. grados ‘de libertad en el endeudamiento, en los
balances fiscales y en el mancjo de las politicas cambiaria y monetaria, aumentaron

excesivamente los costos para continuar con el mismo modelo.

Bajo -esta situacion el gobierno tuvo ‘que. cambiar su - estrategia’ ‘para

implementar un programa dc estabilizacion dnshnto con el cual se, frenaran las

presiones inflacionarias y el dcsequlllbrlo externo

ingresos brutos petroleros lohacian

petroleras, ¢l PIB quc entre 1974 y ’19

cnl’rentado con uno lgualmente 51gn icativ uccxén y la dlferencm fue

compensad'\ con un gran incremento de las 1mportnc1ones.

43 Fernando Clavijo. * Reformus cstructurales y politicas macroeconémicas: el caso de México:1982-1999", en
CEPAL, Serie Reformas Econdmicas, p. 7, hupi//www.cclac.cl

44 Ugo Pipitone. La salida del atraso. Un dio histdrico ativo , CIDE-FCE, México, 1995, p. 417.




De este modo, el endeudamiento externo, basado enla doble creencia de que
el alto precip del petréleo seria permanente y de que el costo de capital estaria
destinado a reducirse en el largo plazo en la economia internacional, quedé ast como
la tnica op_cién. Pero el resultado fue diferente, pues’la deuda externa pasa de 27 000
a'82 000 millones entre 1977 y 1982.45 Por otra parte, las tasas de interés se elevaron

“.drésticamente en el mercado internacional debido a la politica restrictiva de Ronald

. Reagan y ademds, el precio del petréleo comienza-a dar seitas de interrumpir - la

tendencia a la alza que venia siendo asi desde 1979. Ambos factores que eran las

principales fuentes de financiamiento comenzaron a agotarse.

Siguiendo csta légica pueden comprenderse los elementos originarios de la
crisis generada durante 1982, es decir, el endeudamiento externo excesivo; la
agudizacién del déficit comercial, el empeoramiento del déficit publico, la fuga de

capitales y la sobrevaluacién del peso.

Por tanto, los afios ochenta no fueron solamente afios de agudo deterioro del
potencial de crecimiento de la economia mexicana, también comprendieron un
periodo de profundas transformaciones en las modalidades de funcionamiento de la

cconomia y en las orientaciones basicas de la politica econémica.

El endeudamiento externo dej6 de ser posible como instrumento de equilibrio
macroeconémico, razén por la que el equilibrio de las finanzas publicas y las cuentas

externas se volvi6 imprescindible.46

Por lo tanto, a diférencia del ‘modelo de. sustitucién de importaciones
prevalecxcme antes de 1982, la: pollhcn macroeconémica a partir de la crisis de la

deuda se abocé a Ia correccnén de los prmcnpales desbalances macroeconémicos y a

dxsmmuu‘ la mflacxén o lo~ que; es" lo mismo, buscar ante todo la estabilizacién;

dejando de ser el crecimiento” el prmcxpal objetivo.

45 Ihidem.
460p.cit. p.419.
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2.3.1.1. Buscando la estabilizacién: 1982-1987

En los diez afios necesanos para lograr c1erta establhdnd macroeconémxca (1982-’ -
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1991) hubo dos periodos con caracterishcas‘} laramenle dlferenmables En el prlmero,

de 1982-1983 a 1987, sé xmplemex't ; de estabxhzacxén ortodoxo con el

que  se prnv:leglé el saneanuento iscal primario 'y la gcneracxén de ‘un excedente

comercial que pernuhera servirla'deuda externa publlca y prlvada :

: Parn ello

mtemacxonal se tornaron um 2 o ugar a una fuerte reduccion

del precno mtemacnonal dcl petroleo, d;smmuyendo asu vez, los términos de

3 prec os y tanf'!s del sector pubhco, se




intercambio del pais con el exterior. Debido a eslo es que se vuelve necesario
replantear un programa con el cual fuera posible controlar ‘el proceso inflacionario,
asi como los negativos efectos del endeudamiento reflejodos en  altos costos en

materia de crecimiento y empleo.$?
2.3.1.2. La refvonbnba estrﬁctural: 1988-1991

I’ostenormente, en un’, segundo periodo que comprendlé los anos 1988 a 1991 se
E pnvnleglé el combate a‘la: lnﬂacnén y se mtrodu;eron una serxe de reformas

""eslrucluralcs E ‘

S cuyo ‘centro de alencxén era el abatimicnto del componenle mercml de la mflac16n

mcdmnte el uso ‘de ‘un ancla cambiaria .0 ‘monetaria, el: control de precios

- 'CQnsnderados clave y una politica salarial basada en la inflacién esperada.

" Dentro de este marco, México puso un mayor énfasis en la concerhctén a
lrast de los"* pactos ¢ incorpor6 un elemento adxcmnal para’la dxscnphna en la
formacién de’ precxos, a través de una agresiva apcrtura comercml En consecuencia,

el ob]ehvo central del programa heterodoxo de 1988-1991 fue reduc1r la inflacion
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'ste senhdo, se adopté un programa helerodoxo de estabxhzacxén ’

‘ :Vparn fmalmcnte lograr el saneamiento l’lscal AI fmnl del periodo se l'mbla logrado:

R abahr la inflacién, aunque la caida del salario real y del empleo fue muy acentuada,

lo que potencxé el costo social ‘del a]ustc, dados los recortes en transferencms yo

subsndxos 48

Respecto a ]a apertura con ercxal csta se fue generando medmnt' una gradual'i

' reduccxbn de los aranceles asi como a través de la excncxén de licencias o’ pemusos g

para lmporhr cualquler mercancia Por tanlo, gracms a las ‘reformas mstlt

rcl’erentes ala hberahzacxén, en 1985 se tomé la decnsxén d mgr‘

; Gemral sobre Aranceles Aduaneros y Comercxo (GA'I'I'), lo cual le daba a la po'li;tiéz‘x L

47 Enrique Cirdenas. La politi smica en México, 195'0-‘/994.'1-‘Cl_2- COLMEX, Méxica, 1996, P 119,
48Fernando Clav:]n. op. cll p. 48, R : ’
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de llberahzacxén un_marco, mshtucxonal de mayor permanencm y: darfa mayores

posnblhdades para lograr acuerdos‘ comercxales con otros palses 49,

El compromiso adquirido consistié en lo siguiente;

1. 'Buscar hasta 1994 un crecimiento del 6%;

-2, Reducir los requerimientos financieros del sector pablico en 9 % del PIB e
incrementar el ahorro mediante la via fiscal; % B o
3. Lograr una inflacién menora 18% en 1989 y entre 4 y. 5% en anos posterxores, :
4. Disminuir las tasas de interés nominal y real; :
5. Llevar a cabo una liberalizacion del crédito, y L
6. Propiciar la integracién de México a la economia rﬁgndiai, con Ia 'rejd}bx‘céién ae‘
los aranceles a las importaciones.5 » i . T
o En’ resumen, puede decu'se que durante el perie do de xmplantacxén del
Paquet helerodoxo de cst1bxhzac16n, aunad‘ 3 la' apertura “comercial, se logré

reducxr : rflp damente la 1nflac16n Sin embargo, la‘ continuacién de esta politica
después de 1992 provocé la apreciacién del tipo de cambio real, lo que generé una
prcsxén excesiva sobre el sector productivo orientado al mercado interno. Asimismo,
entre 1991 y 1993, Ia caracteristica principal de la politica macroeconémica, ya en un
modelo de economia de mercado, fue perseguir la reduccién de Ia inflacién a un

digito, con los mismos instrumentos y metas empleadas desde 198851,

49 /bid., p. 136.

50 Miguel Garcia Reyes. Ajuste estructural y pobreza. La tr i dmica en la
contempordnea, . FCE-ITESM-CCM, México, 1997, p 339.

51 Femando Clavijo. op.cit. p.53.

toedmed dinl
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Finalmente, para 1994, una vez que ya se habia pucsto en marcha dicho
proceso, en el momento en que se llevaba a cabo la sucesién presidencial, la situacion
cconémica se agravé y una de las principales razones fue la presencia desmedida de

inversiones forineas especulativas que dieron un falso sustento a la economfa

interna.

Asi-las cosas, a la par deI proceso de modernizacién emprendido por las

diferentes. admmlstracm dose un agudo deter:oro de las condlcxones

comercxal relegando otros aspectos 1gualmente 1mportantes, t'\les como mcenhvar el

desarrollo econé &:9,‘ ocml Yy umano en MéXIC04

52 Ugo Pipitone. op. eit. p.421.




66
'2.3.2.La sitﬁacién sacial a partir de la reforma econémica’

Como se ha obsex vado e ’\gmns antcrlor s, 1 caso mexl ano mueslra que si bien

desde hace algunas décadas el pais presencné un c1crto crecimiento econémxco, este'

‘ ;de los prmcxpalcs obsﬁculos para kme;o r las condxcxo es de v1dn cn Mé I

Asxmxsmo, los esfuerzos de los dlferentes goblernos se han centrado mis en L

- corregir.los deSunlllbl‘lOS macroeconémicos 'y en poner en marcha cl pro eso de :
reforma estructural que en la teoria ofrece beneficios generalxzados No obstante, la:

préctica muestra hechos distintos, pues hasta la fecha no existe tina estrate' i

de -llenar los vacios dejados por el Estado ni de corregir los errores del m
a que México cuenta con los recursos naturales y humanos para revertir. di

lendencia,

Asi resulta que el traba)o para aliviar la pobrcza ha consnshdo mcamente en

la elaboracioén . ‘de diferentes programas, introducidos’ por Io; gobxe

'Echevcrria y. Lépez Portillo.. Este -ultimo construyé -una red . de; subsidios -

53 Susan Kaufman, Mexica snder Zedillo, Linne Pienher Publishers, USA, 1998, p, 75,




Pero debido a la presién social, en esos afios se clabord una serie de
enmiendas constitucionales para brindar servicios sociales universales, es decir, ya
no inicamente para los trabajadores del sector formal. Mas adelante, bajo el régimen
de Salinas de Gortari, se opté porque la politica social fuera la piedra angular de la
administracién, reintroduciendo_ los programas de alivio a la pobreza, aunque si
bien es cierto, el presidente los mnntuvo ba;o su control auténomo, expresados en lo

" ‘que vino a constituir el Programa Nacnpnal de Solidaridad (PRONASOL).5

EAl‘I’RONAS‘dL‘estaba‘ constituido por programas destinados al bienestar, los
cuales ‘iﬁélﬁla'n V‘proyectos para desarrollar infraestructura, se otorgaba
financiamiento a midrocmpresas asi como créditos flexibles a trabajadores rurales
creando bancos populares con el fin de lograr un mayor desarrollo regional. Sin
embargo, los resultados han sido severamente cuestionados, pues se argumenta que
la distribucién de los recursos fue determinada a discreciéon de la presidencia, dando

como resultado que el capital no fluyera hacia las dreas mas necesitadas.

67

Aunado a esto, se sefiala que la distribucién de los fondos se realizé con un -

criterio  politico, ya que se destin6 una‘caritidad‘ importante. a ‘rl‘os _estadds Ac_o,nf -

ingresos més altos y medios en el norte, -donde Ia presencia de partidos opoéitdrés i

estaba muy marcada-, que en aquellos dommados por el PRI c mo lo son los s

estados del sur, y aunque a pesar dc que en térmmos absolutos sc canallzara

principalmente a los estados més pobres (Cluapas, Oaxaca y Guerrero), as iudades

recibieron mayores beneficios que Ias zonas rurales.k

Con la Ilegada de Ernesto Zedillo a Ia presxdem:m, nu vamente s plantea la

descentralizacion del snstema de bienestar y en general del poder pol:hco, ya que se

convxerle en una medida urgente para enfrentar. la crisis econémxca con la que inicia

su sexenio

54 Ibld., p. 75.
55 Idem., p. 89.




Algunas de las razones de dicho proceso pudieron - ser, por un lado, el
declive de la autoridad presidencial y por otro, Ila dlspersxén del poder pohhco

entre las regiones. No obstante que también se traté de un: deslmde pzucml de :

funciones, pues la intervencién del ejecutivo en la toma de decisiones *relacionadas

nunca cesé.

de las reformas
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s conf ormando

Asimismo, la desigualdad en la distribucion regional y social del ingreso,
producto de lo anterior, se ha convertido en una de las principales razones que
agudizan la pobreza en ¢l pais. Y tal situacién conlleva a desencadenar. efectos
cconémicos; por un lado, se genera una contraccion del mercado interno, y pbr olrb,

la concentracién de grandes recursos en un sector reducido de Ia' poblacibh que
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prLflGl‘L canahzar]os en uwerstones especulahvas dcntro y fuera dcl pzus, por hlta

de cslimulos a la mversxén produchvn 56

Como

cgmenlos sociales,  los cuales han registrado cambios
'sxgmflcauvos en su estructura, ensanchando la brecha de la desigualdad social, lo

cual puede observarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 2.1,
Distribucién de la riqueza en México en los ltimos 50 afios
Grupo con nivel de | [Hogares representados (%) Ingreso nacional Integrantes
ingreso captado (Yo} del sector
Bajo Obreros no calificados,
{deciles Lalv) 40% 13.6% campesinos, minifundistas,
jomaleros, indigenas, entre
otros.
Profesionistas, téenicos,
Medio maesiros, pequehos
(deciles Va 1X) 50% 49.8% productores y micro
empresarios, burocraciay
obireros especializados.
Alto
(ddecil X) 10% 36.6%

Fuente: Enrique Gonzalez Tiburcio. “Desarrollo y retos de La politica social”, en Economia Informa, Nitm. 288, UNAM.
I, México, Junio 2000, p. 21.

56 Felipe Zermeidio L. *México 2000. Los problemas del desarrollo de la
Informa, Num, 288, UNAM- FE, México, 2000, p. 11,

resultado, a Io largo de los ultimos cincuenta - afios’ se han vemdo'



Asi también uno de los indicadores que permiten conocer la desigualdad en
la distribuci6n del ingreso es el Coeficiente de Gini.57 En el siguiente cuadro se muestra
la evolucién desarrollada en lo que se refiere al ingreso monctario de los hogares

mexicanos durante los ainos 1984 a 1994:

Cuadro 2.2,
Desigualdad en la distribucién del ingreso monetario en los hogares

mexicanos (1984- 1994)

Ano Coceficiente de Gini (ingreso PIB per capita
monetario) (pesos de 1980)

1984 0.4562 65.66

1989 0.4889 59.50

71992 05086 | T T e472
1994 0.5137 65.08
Fuente: Julio Boltvinik,"Hacia una evolucion del desasrollo en el periodo 1981
[1994", en Econontia Informa, Nt 246, UNAM-FE, abril 1996, p. 4.

Lo anterior se reflej6 durante los afios de crisis en un significativo aumento
en el namero de pobres, cuyas causas tienen origen en la reduccion del empleo y la
disminucion en los ingresos de los trabajadores del campo y la ciudad. A lo que

~habria que afadir una importante reduccién del gasto piiblico, particularmente en el

renglon del gasto social.

La dlsmmucnén en ‘el gasto pubhco, - quc es el canal m‘is 1mportante de
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asngnamén de recursos por parte del goblerno para proveer de lnenes y serwcnos en el :

campo social luvo consecuencias que afecmron ~mcluso ‘a los, sectores medlos

quienes. anteriormente tenfan la posxbllldad de acceder a servicios privados, y que :

debido a los efectos desencadenados por la crisis econémlca, han sido encaminados -

a solicitar servicios publicos, principalmente en el plano educativo y de salud

publica, lo cual exige una mayor consideracion en la reparticién del presupuesto.’

57 La desigualdad suele medirse con el Coeficiente de Gini, ¢l cual puede adoptar valores desde O hasta 1.
Cuando hay igualdad total, es dccir. que ¢n tados los hogares se cucnta con ¢l mismo ingreso, el Gini equivale a
cero. Si un hogar tiene todo el ingreso y todos los demds tienen cero ingresos, ¢l coeficiente vale 1. Micntras
mas alto ¢s mayor la desigualdad. Véase Julio Boltvinik, “IHacia una evaluacién del desarrollo en ¢l er[DdO
1984-1994", en FEconomia Informa, Num, 246, UNAM-FE, México, abril 1996, p.4.




n

En lo que se refiere al gasto socxal per c{xpxla, este tuvo un crecxmlento real dc
3.2% en promedio durante el perfodo 1976 a 1994. Mxentras que entre 1983 y 1994
sélo fue de 0.4%. (Ver cudro 2.3.). i EP

No obstante que las cifras muestran quc durante ‘el sexenio de Carlos Salmas
el gasto en desarrollo social en proporcion al gasto public total fue mas elevado
que en los seis afios anleriores, pero como ya se ‘mencions, dlcho rubro fue Ia pxedra
-angular durante el periodo, aun cuando es sabido que no era sino una cstrategia

politica para mantener el apoyo de la poblacién hacia el respectivo gobierno.

Cuadro 2.3,
El Gasto Social en México, 1976-1994
Ano Gasto Publico Gasto en desarrollo social Gasto social per capita
Total % real % real %GPT* l %PIB $(1980~100) % real
1976 2 183 27.8 75 42038 145
1977 -03 19 284 74 41467 <14
1978 16 85 27.6 74 43575 5.1
1979 166 174 27.8 79 48022 102
1980 212 mi 25.5 81 53907 123
1981 258 21 247 9.0 64483 196
1982 182 [} 0.9 91 63195 =20
1983 -159 -34.1 164 63 40480 . .-354
1984 -1.2 03 17.2 6.1 .. 40149 oA
1985 24 57 1867 01 621 41613 36
1986 0 R-Y g : 1567
1987 103 iia
1988 138 105
1989 75 ‘93
1990 -5.4
1991 -12
1992 -1.7
1993 25
1994 63
Promudio .
1976-1994 27 57 242 7 FRTIR B ¥
' Proporcion respecto al gasto pablico total.
Fuente: Armando Labra. “De pobres, pobreza y empobrecinii politica ica vs bi social”, eny
[Economia Informa, Nim. 246, UNAM-FE, México, abril de 1996, p. 16.

TESIS CON |
FALLA DE QRIGEN
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De este modo, como lo sefiala Armando Labra, para 1994, segtn el Informe

sobre desarrollo humano 1996, del PNUD, en México habia un millén 600 mil nifios

. menores de cinco afos desnutridos. Por otra parte, uno de los graves problemas en
maleria de bienestar social en el pais es cl relativo a la vivienda; aunque el aumento

en ¢l nimero de estas entre 1980 y 1992, fue de 12.1a 17.2 nnllones, el défxcxl

habitacional en el pafs ascendi6 a 6.4 millones. Para 1994, 18% de las v1v1endas no -

contaban con agua potable y 32% carecian de drenaje.8".;

En lo que se refiere a la educacxén, los 'ndlcadores‘ para este ! filtimo afio

expresaron lo siguiente:

e E19.7% de la poblacién mayor dé 15 ahos cra analfabe,ta;

s El grado promedio de estoldridad fuede 6.6
e El21.9% de las escuelas primarias d '

ofrecian todos los grados;

e El 25.3% de las escuelas eran “unitarias ifica que un sélo maestro

atendia todos los grados,

e La mala calidad de los servxcnos y:los. problemas personales de Ios nifios y

jovenes se reflej6 en e]evadas lasas de reprobacx(m

8.3% on primaria,

25% en secundaria;

45% en bachxllerato, Yo

30.1% en el nivel profcsxonal medlo 5"

Asf las cosas, ¢s evxdente quc la desxgualdad padecxda en México, producto de

las deficiencias en las estralegla para(combahrln, ‘como de la baja calxdad ‘de los

. scrvncnos pubhcos, que si: bxen es rto’se enfrentan a‘una’ sntuacxén de exccsxva

demanda y la oferta de estos es mi‘ 'mu, pero no pod n generarse avanc s mientras -

58 Armando Labra. “Dc pobres, pob mpo imiento, poli(lcu
Economla Informa, Nam. 246, UNAM FE Mé‘uco. abril de 1996, p. 13.

591bidem.

émica’ vs_bi social”, ‘en

pletas”, es decir; no ;.



sea tratada con medxdas aisladas en la politica socnal, aparmdas de la generacnén de

un crccmucnto econémlco con cqundad
2.3.2,2, Transicién y reconstruccién de la estrategia social

A parlxr de 1982 se presentan un con]unto de sxtuacxones de desgaste de la estralegla
-"de politica social (estatista y corporahva) -y.-un sensible deterioro de las instituciones
- de bienestar social, donde la demanda . de aquellos sectores que no habian sido

beneficiarios del crecimiento econémico, supera a la limitada oferta publica.

Enfrentadas a los profundos desequilibrios estructurales acumulados, desde
" 1983 las administraciones mexicanas han intentado dar una respuesta a las urgencias
del reequilibrio macroeconémico, pagando sin embargo, el costo de una mayor

fragmentacion social, sectorial y geogréfica del pais.

No obstante, segin el propio Banco Mundial, la aplicacién de amplios
programas de estabilizacién y reforma estructural desde fines de los afios ochenta ha
transformado rapidamente la economia mexicana y la ha conducido por una senda

de mayor crecimiento.®

En este sentido, en México, a partir de la puesta en marchd del modelo de
¥ establhzacnén y .cambio estructural, llamado también de modermzacxén neolxberal

»que en lo fundamental abarca desde el sexenio de Miguel de la Madnd los grandes

73

“obstaculos del desarrollo no se han resuelto, Aunque es lmportante resaltar que se

trata de viejos problemas que existian desde antes, esto cs, el ‘nuevo mode]o de

modernizacién no los creé, pero si los agravé.

60 Banco Mundiul. Sinapsis sobre México, Septiembre de 2000, Banco Mundial México,dpp.
hup://www.bancomundial.org.




Al no existir una estrategia capaz de hacer frente a la pobreza y a sus
consecuencias, ‘combatiendo “las causas que la originan y no sélo los sintomas
coyunturales,. algunés de las razones por las que actualmente hay una seric de
problemas»rqué_‘ iynipiyden el desarrollo de la cconomia nacional y la generacién del
b,ienestar-p'ar)a Ia totalidad de Ia poblacién, pueden sintetizarse en las siguientes:

A

Insuflmente artlculacxén mtcrna y compelxhvndad de la estructura productiva en

el contexto de la globalizacién;

=

.Gran de31gualdad en la. dxst'nbucxén del ngreso con efeclos negahvos en la

dm{xmlca del mercado yde las mversmn

X Profun(_ias fa]las enel financiam
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; f’(polihco, socml cultural etc.) Aunado a ello, exnsten una serle devﬁctores que han :

frcnado ol mejoramxento en las condiciones de vida de la mayoria de la poblacxén,"

s tales como:

1. La heterogeneldad estructural de la economia, ya que al’mtenor del pa[s exxste ‘

un polo moderno con niveles altos de produchvndad y dm{lmxcamente arhculado

al mercado internacional y por otro lado, existe un sector

r ”tradxcxonal” con pocas

posibilidades de incentivar la modemizacibn ‘éri el drea.

2, Degmdacxén de los ecosxstemas producto dc la explotamén xrracnonal de los

recursos  natu rales

61 Felipe Zermeio Lépez, “México 2000... op.cit., p. 8 8




3. Cambios tecnolégicos y mayor especializacion en el sector laboral, los cuales no
estdn al acceso de todos los trabajadores, generando un importante niimero de

mano de obra poco calificada, ¢ incrementando el mercado de trabajo informal.

Desigualdades sociales.

Endeudamiento externo. El pago de la deuda externa unpone candados ala

disponibilidad de recursos y a Ias decxslones que los goblemos pueden tomar.
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' globahzacxén, h'\n llcvado al pais, por conducto de sus dmgentes y sus respechvos i

: dnsenadores de la’ po]ihca econémica “a una etapa en la que las condxc ones “sociales

dejan mucho que desear, pese a los logros obtenidos en el mvel macroeconémxco,

pues la realidad muestra’ que todavia no se encuentra la manera de. reﬂe]arlo enel

desarrollo interno del pais o bien, en la microeconomia.

Por tanto, el crecimiento debe lograrse en condiciones de estabilidad. Es por -

ello que crecer, estabilizar y distribuir, son objetivos irrenunciables que debe tener

presente toda ‘propuésta de gobierno. Se,feqixiere modificar la calidad . del

crecimiento, expandirlo, hacerlo socialmente incluyente con renovadas politicas e

instrumentos de politica econémica con aceptacién social y capacidad distributiva.6

62Carlos M. Vilas. “;Qué | t ? Notas prelimil para una respus ,‘ litica™, en E I
Informa, Nom. 246, UNAM-FE, Abnl de 1996, pp. 7-8. g
63 Enrique Gonzalez Tiburcio, “Desarrollo y retos de la politica social”, en £ {a Informa, Nam. 288,

UNAM-FE, México, Junio de 2000, p.22




2.4. Los retos para el ;igleXl: nuevas estrategias a favor de los pobres

¢El contraparadigma‘heolibeiﬁi?

De una u otra forma,‘el llamadof"Consenso de Waslungton cuyo objetivo
fundamental fue el promover reformas en' el mercado, . con el paso de los afios,

mostro sus debxhdades y sus nusmos promotores como el Banco Mundial y el FMI se

percataron del paulatm ). empeoramxcnto en las condlcmnes de vida de millones de
personas a Io largo de Amérlca Lahna, y en genera] en el mundo, por lo que ellos
mismos se han encargado de desempolvar vxc)os temas quc hoy cobran vigencia o

vale la pem recordar.

mulhlaleralcs enla resolucion de problemas, sobre todo de co‘ dmacxén y dc cémo' . 5

ahordar confhctos ‘que contrastaban - con las pnmeras versnones de las- reformas del

Consenso, cenh'adas casi exclusivamente en la establhzamén macroeconémxca y el

: a]uste estruclural, acusando al “fracaso del gobxerno de problemas vinculados a la

:‘ inﬂgcnén y las ineficiencias distributivas.

En este marco, debe resaltarse que las medldas especificas para abordar los

’ temas de la pobreza y la desngualdad estuv1eron ‘notablemente ausentes. Pero

5 cuando el anélxms de: la dln‘ixmc‘ macroeconémxca del ajuste y de los procesos de

reforma comenzé a; mostrar que los periodos de recuperacnén econémica eran

seguxdos por un desempleo crecnente y agravamlento de la pobreza, se otorgé mayor
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Enlre con'uenzos y medxados de los afios noventa se vuelve a hablar de cémo -~
lograr un equxhbno adecuado entre los mecanlsm del mercado y. la regulacnén del;

: Eslado I’rlmeramente, se reconocié la unportancm de las mshtuciones nacxonalcs y.i

atencnén a la meorhncm del goblerno para corregu- ”las fallas del mercado” enla.

provxslén de bxenes pubhcos.

64 Ibid., p. 400.




s respcctxvnmente), . asi como otros fo muladores}

En este sentido es que se generan una serie de  discursos y compromisos a

escala global para lograr la reduccién de la pobreza en un plazo determinado.
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Aquellos que promovieron la reforma econdmica y el crecimiento econémico réapido,-

puede decirse que se mantuvicron tolerantes ante la creciente desigualdad, lo cual
puede explicarse desde el punto de vista de que aun cuando exista un deterioro
severo en la distribucién del ingreso, asi como en la calidad de vida expresada en el

denominado desarrollo humano, la realidad es que a no muy largo plazo esta

situacién puede resultar no tan dificil de sobrellevar si los ingresos promedio crecen

lo suficientemente rapido para extender algunos de sus beneficios a aquellos que

estdn en el fondo o cerca de Ia pirdmide de ingresos.

Import‘mtcs personalxdades como Enrlque Iglesms y: James Wolfensohn

(Premdemes “del ‘Banco: Interamcrlcano dc Desarrollo y"del Banco‘: Mundxal

de pollhcas Y académncos

‘a- alnrmﬂrse por los f‘ltos costos socxales de los programas ‘de:

comenzaron

“'que presenta se vuelve mleresanlc puesto que coloca en un prnmer plano aspeclos
b‘lsu:os que muchas veces no se han considerado, y que en el marco del declwe dela
reforma y. el ajuste estructural deben ser fundamentales” para las polihcas de

bxeneslar social.

65 Idem., p. 397.




Y por otra parte, tod6 lo ~‘ante‘r_ior ha dado la pauta para la elaboracion de

~ severas crihcas, una de ellns

's"lh' que hace el académico canadiense Michel

. Chossudovsky ensu hbro, The GIoImIlsalmn of povcrt _/,55 en el cual realiza un analisis
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_EEs asi que delv‘llamado contra- paradxgma hmbxén ha surgldo lo que vxene a ser.la :

: nueva agenda para

g mshlucxones fmancxeras y las du’erenlcs orgamzacxones mtemacxonales plimtean Ly

66 éase, Michel Ch dovsky. The Globalisatl ofpovg;or. Imy of IMF and World Bank Reforms. Third

World Network, Mulaysia, 204, [2d. I‘)97 280 pp.-
67 1bid., p. 42.

| desarrollo, aunado a los’ compromxsos ya mencxonados, las




nuevos objetivos para crr1d1car la pobreza, asi como para’ elxmmnr los problcmas que
van'a la par de esta, tales como el deterioro - ecol6gico y' as dlspandadcs entre *

hombres y mu)eres

: Asf las cosas, se han dado a la tarea de buscar soluciones y plantear eslrategms
g]obales a través de cumbres internacionales celebradas durante la década de los*
noventa mediante las cuales la mayoria de los paises se han comprometido a

H hléjotnr las condiciones de vida y las oportunidades de la poblacién en el siglo XXIL

Tales objetivos, fueron adquiridos durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Social celebrada en la ciudad de Copenhage cn el afio 1995 y promovida por las
Naciones Unidas. Dicha Cumbre adquiri6 gran relevancia puesto que de ella se
desprendi6 una declaracién en la que se dice que por primera vez en la historia, Jefes

_de Estado, de Gobierno y la sociedad civil reconocieron formalmente la‘importz‘mcia : b
del desarrollo social y del bienestar humano, generando con ello una ;iuéi{a aégﬁqa
para el desarrollo y para la reduccién de la pobreza estableciendo ast los objetivos

“fundamentales para el siglo XXI.68

Por timto, se 1cord6 que es urgente dmglr los esfucrzos :pnm reducir la pobreza, -

tatal como de Ios gobiernos y de todos los sectores de

: la so‘c;icd-advcwﬂ

‘68 United Nati :‘_Wnﬂd_ Summi for Soclal Devele 1995,UN, http://www.un.org.

% 69 ll{fx‘lo‘m,l ; )
ESTA TESIS NG SALL
Lf"i BIABJ_, Q”ﬁ??‘ A

g
po]
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En términos econ6micos y sociales, son necesarias las politicas eficientes y las
inversiones con el objetivo de maximizar las capacidades de la gente, los recursos y
las oportunidades, para lo que es indispensable la participacién igualitaria entre

hombres y mujeres.
Los principales objetivos establecidos durante la Cumbre fueron los siguientes:

e Elaborar estimados sobre pobreza _,modérdda (fclativa) Ly pobrezak.;extrcma

(absoluta).

Establecer ob]ehvos para la reduccxén sustancxal d la pobreza noderada®y para

k'»promover el dc,arrol]o y Ia ]ushma socxal al rmino de la Guerr Fria. Es éste el

’L’paso que marca el acuerdo mundial con el que cinco afos més tarde se da lugar a un'

:"nuevo encuentro, esta vez celebrado en la cmdad de‘ Gmebr'\, cuyo nombre es”
. Cumibre Muudml sobre el Desarrollo Social + 5 y tamblén se plantea Ta erradicacion de la.
‘ pobreza, pomendo en marcha una iniciativa' encargada de la elaboracién -de

’."estrategxas contra la pobreza.

70 Enrique Gunuza. Tendencias del Desarrollo ...op. cit., p. 5.




- En este sentido, tanto el PNUD conio la UNICEF jugaron un papel importante
sostemendo  que la pobreza debe ser el centro de la estrategia del ‘desarrollo de un

pms en-su con]unlo, de su gasto pubhco, su mversxén en capital y tecnologia y su

e pohhca macroeconémlca De'tal modo que coincidieron en la necesidad de alcanzar

Reducnr ala nutad ln pobreza extrema,

» Conseguir la educaci6n prlmana umversal v ehmmar las dxferenc:as entre el
hombre y la mujer en la educacién;

. Logrm' una reduccién de dos tercios de la mortalidad en los prlmeros afios de
vida y de tres cuartas partes de la mortalidad materna, al mismo tiempo que se -
debe ofrecer el acceso universal a los servicios de salud reproductiva, y

e Aplicar en todo el mundo estrategias para el desarrollo sostenible e invertir la

tendencia dirigida hacia la pérdida de recursos ambientales.”2

71 PNUD, World Summit for Social Development -+ 5, http://www.undp. org/scpnd/c.vcnts/wssd
72Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, . 1999- 2000 Eu el - umbral del slgla XXl Banco

Mundial, Madrid, Mundi-Prensa, 2000, p. 20.




Por altimo, del 6 al 8 de septiembre del afio 2000 se celebr6 en Nueva York, en
Ia sede de las Nacxones Umdas, la’ llamada Cumbre del Milenio en la que el tema
. cenlral fue el papel que ]ugara dicha orgamzacxén en el siglo XXI. Asimismo, de ahi

se dcsprendlé el Foro del Mllemo en’el que se trataron temas entre los que se
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incluy6 la ermdxcacxén de la’ pobreza, reconocnéndose que no es una consecuencia

automilxca del crecument ) conémxco, pero 'sies necesario redlsmbuxrlo de manera

quc pueda llegar a todos los hogarc .

Como parte del ‘r‘ryu"smo foh\promiso con el proceso de desarrollo, a partir de la

Cumbre de 1995 se ha reconocido a escala globaf que los problemas del desarrollo no
' estan - relacionados dnicamente a cuestiones de medidas financieras sino que como
lo ha'v definido el PNUD, se trata de un problema multidimensional, en el que es
imperante atender las deficiencias generadas por la pobreza como la desnutricién y

el analfabetismo.

Asimismo, el propio Banco Mundial en una de sus publicaciones, - cl Infornte

sobre el desarrollo mundial 1999-2000,  destaca. cuatro corolarios, que, califica’ de grah :

importancia:

* circunstancias.?

- 73 Ibtdem, p. 1.
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Estas ideas resumen la visi6n del Banco Mundial sobre el siglo XXI bajo la cual
se ha declarado que en los proximos afios sera posible alcanzar un  desarrollo
generalizado, haciendo frente a cuestiones tales como la reduccién de la pobreza, la’
degradacion del medio ambiente, la segurldad alimentaria, la escasez del agua y el

envejccmuenlo de la poblacién.

De manera general ta]e ropueshs elaboradas por el Banco 'Mundml, la

: las Nacnoncs Umd

~gammorar la pob oza humana y al mxsmo hempo la mala _mtrxbucnén del mgreso. :

Aunque tales pltmes tampoco surgen de un momento a otro, es por. ello queen *

"dxferentes estudlos y momenlos de la hlstona, se ha msnstldo en Ia lmportancxa de la

- educacxbn de un pueblo ya que al carecer de ésta, no snrve de ‘mucho celebmr

""reumoncs entre autorldades e instituciones de un pais o bien adqumr mayores

3 mgresos si el uso que se les va a dar’ no contribuye a amplxar las capamdades de Ia

"gente n| a satisfacer las necesidades bésicas de un individuo. Sin embargo, para que
- asi sea, lo primero es generar el entorno y las condiciones que den lugﬂr a ello, pues

.. por sf mismos, la educacién o el ingreso no son capaces de lograrlas.




Asi las cosas, hoy por hoy, dentro de un compromiso serio resultan inseparables
una buena educacién y el desarrollo, lo cual a su vez, puede reflejarse  en-un
crecimiento econémico que favorezca ya no s6lo a unos cuantos, pues es en el capital
humano donde se encuentra la base del verdadero desarrollo y Ia productividad de

un pueblo.

Para finalizar, sélo resta dec1r que ya han pasado muchas cumbres y se esperan
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muchas mds rcumoncs con las mlsmas pretensmnes, pero la trascendencm de ellas{

no va més 1lh de: los dxscursos y las agendas gubernamentales,

umcamente se toman notas que rarns veces se cumplen




Capxtulo 3

EI caso mexicano: avancesy retrocesos del desarrollo humano

3.1.El panorama latmoamencanO' logros, obstaculos del desarro lo humano

A lo largo de: pagmas prevxas se‘ ha mostrado el rumborcconémxco seguldo en

Aménca Lahna durante las ulhmas dos décadas. Asmusmo, se presentaron los

cambxos ocurndos a raiz. de la mstrumentacnén de reformas macroecondémicas
B cmprendxdas con el fin de generar cierta estabilidad en la regién, pero que durante

“ese lapso desencadenaron una serie de repercusiones en la socxcdad, deteriorando

" con ello su calidad de vida.
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Tales circunstancias, han llevado a gobiernos, académicos- e instituciones

financieras internacionales a elaborar discursos y a plantear nuevos objetivos para el’

desarrollo con el fin de frenar la tendencia orientada hacia un :aumento constan'te‘de N

la pobreza. Brevemente, puede afirmarse que en América Latina se han ‘generado

efectos positivos en beneficio de la poblacién. Aunque si bien es cierto, estos atin

son reducidos dadas las grandes necesidades y desigualdades dela regién.

El balance de los ultimos afios ha reflejado inconsistencias  que no pueden..

ocultarse con los minimos logros alcanzados en lo que conforma el llamado

,'dcs‘arrovllo humano. No obstante, seria equivocado no destacar alg‘unos"’de los ‘que
_s6lo' un porcentaje de la poblacién ha recibido, los cuales no repi’esénthn una
garantfa de que los problemas ocasionados por la pobreza humana y de kingr'eso
B serén vresueltos en el mediano plazo, sobre todo si se considera que todavia para
"199,8,' unos 150 millones de personas, - es decir, una de cada tres personas- subsistia
“con un:ingreso diario inferior a dos délares de los Estados Unidos ( a precios de

" 1985)M,

74Nora Lustig. “Pobreza y desigualdad: un desaflo que perdura™, en Revista de la CEPAL, nimero extraardinario.

Publicacion de las Naciones Unidas- CEPAL, Sumiagordc Chile, octubre de 1998, p. 297,




En este sentido, con el fin de atacar la pobreza, quiza uno de los principales
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compromisos debe ser el garantizar el bienestar desde la infancia, . ya que la

experiencia - manifiesta que el proceso del desarrollo s6lo.podra alcanzarse si las

nuevas generaciones, asf como las presentes: son conscientes dcl rol que )ugar{m en

Ia sociedad y actian de modo que en el largo plazo pueda brmdarse un amblente dc

ahdad yun mvel de vida acordc ala visién de cada pueblo' L
Sm cmbargo, la’ misma’ evidencia empinca dc : 105 ochent'\ y noventa
‘umcamente ha delﬁosh‘ado cuestionables beneﬁcxos a Ia mfancxa, uno de los grupos
't' m'is vu]nerables de la poblacién-. A raiz de la Cumbre Mundxal en Favor de la
lnhncxa de 1990 -donde México fue uno de los paises promotores, al lado de otras
inacxones como Canadé, Egipto, Mali y Paquxst{m-,, se “fijaron ciertas prioridades
- pf\ra el largo plazo, ante las cuales dificilmente podria existir oposicién, pues iban

- enfocadas  sobre todo al campo de la salud =y de la educacién. Entre éstas,

sobresalicron el tratar de brindar una mayor. obertura en el acceso a servicios de

sancamiento basico; avanzar en la’ deteccxén y control de. enfermedades"

transmisibles; y mejorar la sa]ud mntema, ]a atencxén prenatal y en el parto, metas

que por cierto, en la actuahdad no han cambxado.‘ ’

3.1.1. Avances y " h'ocesos del desarrollo humano

Durante la segunda mltad del snglo XX se 'han reglstrado me}oras socnales que dan un‘

;,semblanle alentador en lo: que se reﬁere al desarrollo humano, entre estas se

*encucnlran

La dxsmmucxén de la mortahdad mfanhl
E] aumcnto de Ia esperanza de vxda al mcer, :

Avanceq en alfabehzacxén Y. malﬂculacxén de ensenanza bésxca,

Decremmlento dc la lasa demogr(lﬁca, e

‘ o lncorpommén de la mu]er al mercado laboral
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En lo que se refiere a la educacion, se ha reconocido su importancia sobre todo
porque un bajo nivel educacional condiciona las oportunidades de acceso a mejores
salarios y a la cultura en general; es por tanto que la ausencia de mano de obra
calificada ha sido unos de los factores que mas ha obstaculizado la meta para
alcanzar un crecimiento ceconémico sostenido. No obstante, aunque ‘el logro es
significativo, la realidad muestra que la calidad del aprendizaje y los afios de
escolaridad contindan siendo deficientes, esto es, en la regién el promedio de afios de
escolaridad es de 5.4, a diferencia del que se registra en la mayoria de los paises

miembros de la OCDE, donde el promedio es de 11.1 afios.?s

Los avances se registran en el incremento a la atencion del analfabetismo adulto;
la cxpansxén de la matricula en primaria y secundana, el apoyo al nivel preescolar
Ique cs un - factor delermmzmte para evitar en eI largo plazo la desercion y la

: ,repelxcxén. Aunque, prevalecen problemns ane;os que en ocasiones no se c01151dcran

) como ﬁctorcs que mc1tan al abandono de la escuela oa lafalta de atencxén denlro

ser el: défxcnl de nutnentes, denvado de malos hzibxtos;"

fnlm\enhcxos y que reperculen senamente durante el proccso de aprendlza)e‘

En cuanlo ala salud tamblén se han prescn iado avances, como la disminucién ...

Otra sene de resulhdos po:

rémca en nmbs, m

750NU- CEPAL, Indicadores sociales bdsicos de los pal.\'e.\' dc Ia .mbre on narlc de Am(.'rlca Latina y el Caribe.
Edicion del bienio 2000-2001p. p. 34.
761bld..., p. 39.
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por micronutrientes (deficiencias de hierro, zinc, vitamina A, y otros) con la
predisposicion "a: adquirir enfermedades - infecciosas al alterar el - sistema
inmunolégico, al respecto, también debe considerarse que han ido en aumento  los

casos de obesidad en adultos y menores de edad.”

. Por flllimo, durante cstos afios, se marcaron grandes cambios en cuanto a la
,cobcrlura de vacunaclén, dlsmmuyendo el namero de nifios contagmdos por
»~saramp16n, losferma, dlftena, pohomehhs y tétanos. Las principales. causas de

'muerlc mhnhl son: dcsludratacnén, - dxarrea, enfermedades - resplratorlas, 2

D desnulncxén, enfermedades prevembles medmntc Ia vacunacxén opormna 0. que_ .

lrregulnres (cerca dc 100 m1|73)

Asi las cosas, lo que queda claro es que en materna de desarrollo, en Aménca-

Latina es urgente reorientar la polinca socnal dado que el Estado todavia no esh’: hsto :

para deslindarse de Ia rcsponsabxhdad elaborando objetivos en los que existan tanto, .

el consensoen la uhh?acxén del gasto publico, asf como los canales de ‘dlstnb cxén,, '

~.de éste, pues los ulhmos afios se han caracterizado por grandcs rezngos,

provocados por las fallas de la reforma estructural y otros prevmmente ex1stentes,7'v

nunados a'la ausencia de eslrategms claras, con lo cual se han obtemdo resu]tados

en los que primera vista sobresale el deterioro social.

TICEPAL-UNICEF-SECIB. Construir cquidad desde la infancia y la adol ia en Iberoamérica. p. 25,
8ldem., p, 45, : .




Una de las principales fallas generadoras de la pobreza en los paises
latinoamericanos, es el exceso de confianza mostrada cuando las expectativas
plantean un comportamiento mas dindmico de la economia y el resultado es inverso
al esperado, sobre todo por no hacer frente oportunamente a viejas problematicas
entre las que vale destacar la baja productividad generada por Ia falta de acceso a la
tecnologia, la dispersién salarial, la abundancia de mano de obra poco calificada
que por consiguiente, arrojan como resultado un creciente desempleo, asi como una
mayor incorporacion hacia el sector informal ante la ausencia de oportunidades en el

mercado laboral, (Ver Cuadro 3.1.).
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Cuadro 3.1.
INFORMALIDAD Y DESEMPLEO URBANOQO EN IBEROAMERICA
Palses Porcentaje de ocupados en el sector Tasa de desempleo
informal urbano abierto urbano

1989/1992 1996/1998 1990 . 2000
lArgentina a) 43.1 414 74 151
Bolivia 625 65.5. 73 6.1**
Brasil 402 46.6 43 7.5
Chile 394 373 9.2 94
Colombia 541 559 105 204
Costa Rica 376 396 54 53
Cuba 7.7 . 5.8
Ecuador 54.5 539 6.1 14.7
il Satvador o100 Y e
Espana . 163 ‘ 136
Guatemala 6.0 Cage
Honduras 532 52 0 780 e
Mexico 396 436 o Ao i
Nicaragua T 76 o0
Panama 378 336 " 200 SRR LT 3
Paraguay b) 57.6 571 6.6 o 94%
Pord - IR - N 103 .
Portugal 1.7, R o o
Rep. Dominicana 451 47 196 139
Uruguay 395 425 9.2 134
Venezuela ) 371 494 1.0 14.6
Fuente: CEPAL-UNICEF-SECIB, Construir equidad desde la - infancia y la adolescencia_er
Iberoamérica, 2001, Publicacion de las Naciones Unidas-CEPAL, 2001, p. 194. i S
['Cifra corsespondicnte a 1991; ** Cifras correspondientes a 1999; ***Cifra correspondiente a 1998, °
1) Las cifras corresponden al Gran Buenos Aires, T do la tasa de d pleo para la poblacion d
15 afos y mds edad, 3
b) Las cifras ponden a Asuncion, T do la tasa d pleo para la pobl de 15 anos y ma
le edad.
k) Lacifra de 1997 curresponde al total nacional.
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Por tanto, en principio, lo que. se necesita .en todos: los paises latino y
centroamericanos es generar niayor eficiencia,” modernizacién y crear una cultura
laboral real, ademds de 1 me]orar los empleos y salarios, para lo cual se vuelve crucial

la capacitacion'y la educacxén de los traba]adores, pues es Lv1dente la relamén que

existe entre el nivel de mstruccu:m, e empleo y. el salarlo.

o Qchenta.”

Tales'dcﬁcm ias: conllevan la reparhcxén del mgreso per capxta no

de hecl o no ha sxdo pos:ble dlsmmulr las desxgualdades en su dxstnbucnén

ni frenar dos problemas que con el paso del hempo se han aguchzado, estos son el ya

i mencxonado mcremento del empleo informal y-los elevados indices de migracién

mternacxonal. El Cuadro 3.2. da una muestra sobre la débil evolucién del nivel y la
distribucién del ingreso de los hogares * en los paises de la subregién norte de
América Laltina, registrando altas concentraciones de este en los deciles 1X y X, que

corresponden a los sectores mas ricos de la poblacion.

791bld. p. 18.
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Cuadro 3.2
Evoluci6n del nivel y distribucion del ingreso de los hogares en la subregién norte
de América Latina y el Caribe A/

(Porcentajes)
Adflo Quintil 1 Quintil2  Quintil3  Quintil 4 Quintil 5
Decil 1/ Decil 2 Decil 9/ Decil 10

Costa Rica 1990 1.6 441 121 17 245 161 246
1997 19 42 113 168 237 154 268
El Salvador 1995 21 4.1 1.1 153 214 143 317
1997 21 40 11a 152 213 152 311
Guatemala 1986 1.2 27 8.6 14 215 156 364
1990 B/ 1.7 30 8.6 127 20.8 161 371
Honduras 1990 1.5 25 83 128 20 161 389
1997 14 31 9.7 T 138 ) 2037 . 149 368
Nicaragua 1997 13 32 10 4 20.2 159 354
Panama 1991 11, 28 94 .- 143 22 163 - 342
1997 14 29 9.0 134 206 154 - 373

l.{cpﬁblicn i
Dominicana 1997 15 33 101 14.5 204 147 355
Maéxico 1989 25 . 37 101 134 19 144 369
1996 29 41 106 144 197 146 27

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1998, Naciones Unidm
Santiago de Chile, 1998.

A/ Ordenados por quintil segun ingreso por habitante, El quintil 1 corresponde a los hogares md
pobres y el quintil 5 a los hogares mds ricos.

B/Se refiere al drea metropolitana
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En este sentido, cabe sefialar que aun cuando han existido periodos . de-

crecimiento econémico, no han garantizado mejoras en ]a'di‘s'lribuciéh del ingreso,
afectando sobre todo a quienes tienen ocupaciones de baj'a produ‘ctividad; Aunaﬂo a
" cllo, 1a década de los oéhenta, caracierizada‘por la crisis ééonéh\ica, Vpresernkcié una
disminucién en el gasto social, afectando principalmenté lo relativo a la vivienda y
.en menor grado a la educacién y a la salud que aparentemente han sido los dos

rubros mis beneficiados.




En los afios noventa cuando el crecimiento econémico logra reanudarse, - se
intenta elevar el presupuesto destinado a cuestiones sociales como porcentaje del
gasto publico total y del PIB.# Sin embargo, no se trata tnicamente de incrementar

‘el presupuesto sino mas bien de garantizar la cficiencia y la equidad de los servicios,

ya que como sucede en el caso de la seguridad social, s6lo se apoya a uﬁa}iequieﬁa‘

- parte-de la poblacién, especificamente a la que desempeiia labores:-en el s’é'ctdr'
‘formal de al economia y esta inscrito en algtn sistema de pensnoncs, dejando fuera a"

un clevado porcentaje de ella.

En sintesis, los resultados muestran que tales problemét

presentan signos positivos, pero en otro extremo dejnn ver que no se han rcsuelto )

completa sino parcialmente las cuestiones relativas a la generacxén de un crecxmlcnto‘

econémico firme y sostenido ni las encargadas de dxsmbunro para alcanzar a

sallshcer las principales demandas de la poblacion. Defmencxas que pueden ser cada
vez menores si se pone en marcha una estrategia en la que vcrdademmente se -
considere el papel que juegan los componentes del proceso del desar;ollo en su -
conjunto; sosteniendo que la base del proceso se encuentra en la educacién y de ahi
se desprenden el resto de - los factores, cuyo medio para alcanzarlo es el ingreso. Sélo
ast es posible que dentro de cada familia existan las condiciones - adecuadas capaces
de garantizar un ehlor‘no‘ que facilite en el futuro el desarrollo fisico, econémico,

intelectual, emocional y afectivo de sus miembros.

Es por tanto que cualquier aumento en la educacién tiene impactos positivos en
el.mantenimiento del. medio . ambiente; en la salud; en el aprovechamiento de
oportunidades ’,denlro del ‘mercado laboral en el acceso a servicios basicos y

“/finalmente, en el campo de la recreacién y la cultura, pero ello s6lo es posible

cuando el entorno lo permite. ...

ROZbidem., p. 31,
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3.1.2, Transformaciones sociales
Asi como el concepto y el proceso de - desarrollo han cambmdo en los ulhmos anos,'
ha sucedido lo mismo dentro de sociedad Iaunoamencana, por ‘1o’ que Ios ObthVOS

dela polillca social también dcben hacerlo. Una dc las transl'ormacxones mas notonas ;

En Ia\,década de los ochenta se empleza a analxzar y- a medu‘ el papel de la
,]ef’\tum femenma en las “sociedades modernas, ya quc las mismas tendencias
: econémlcas, Ia. pobrcza y las condxclones demogréficas, sociales y cu]turales, como
vmlgmcxones, viudez,  rupturas_matrimoniales. y la fecundidad adolescente, han
obli gadq a las mujeres a buscar ingresos propios, que si bien es cierto, les dan mayor
‘autonomia y ‘en algunos casos, puede representar una opcién, sobre -todo para

mujeres con niveles educativos clevados y recursos.

811rma Arrigada. “Familias latinoamericanas: convergencias y divcrgéncins de modelos y politicas”, en Revista de )
la CEPAL no. 65, CEPAL-NU, vaus:dn de Desarrollo Social, Snnlingo de Chllc. ngosto de 1998 P 39.
82ibidem., p. 90,
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No obstante, una parte importante de este sector es més vulnerable, tal es el caso
de madres solteras que enfrentan con mayores dificultades el periodo de maternidad
y posteriormente el cuidado de los hijos; y lo mismo sucede con las adolescentes que

mantienen fragilmente la jefatura del hogar.

Asi las cosas, -la familia urbana presenta ciertas tendencias como lo son: la
reduccion del tamafio de la unidad familiar, el descenso y retraso de la mipcialidad;
el aumento de la maternidad precoz, las uniones conscnsuales, las rupturas
conyugales, de los hogares monoparentales y unipersonales 'y ‘de las familias
rcconstiluidas. De - modo tal que, durante la década dé los noventa, los hogares

encabezados por mujeres han incrementado, aunque continua el predominio de la

familia nuclear.

produchvo, como es el ‘caso de 1a’industria’ manufacturera de exportacién; donde el

trabajo femenino se ha vuelto fiindam

83/den.,p. 88
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3.1.3.Resultados

De manera breve se ha lratado de present'u' un panorama de los avances regxstrados

: prmcxpalmente a los seclores de la pob]acxén con menor cahfl cién. En Cixadfo_ :

3.3., pueden observarse Ilgeros cambios a lo largo de Ia década de los noventa que

reﬂe}ﬂn lo rmxhdos que han sido los lamados logros de los ulnmos afio Todo esto 5

.arroja‘a un primer plano que tanto las estrategias como los objellvos § para alcanzar

R dlcho bxenestar contintian pendientes en América Latina,




Cuadro 3.3.
MAGNITUD DE LA POBREZA

(porcentaje de hogares en Iberoameérica)

Paises 1989/1991 1993/1995 1998/1999
Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural
nacional nacional nacional

Argentina (a) 26 12 13
Bolivia 49 46 55 42 76
Brasil 41 36 64 k74 33 53 30 26 45
Chile 33 33 34 23 23 26 18 17 23
Colombia 50 47 55 47 41 57 49 45 56
Costa Rica 24 22 25 21 18 23 18 16 21
Cuba )
Ecuador 56 52 .. 58 0 .
El Salvador 48 40 S8 443 59
Espaiia - . . T cotL )
Guatemala 72 ot 54 -39 : . 65
Honduras 75 65 84 73 . 70 .7 74 . 6 82
Méxica 39 34 49 36 29 477 38 31 a9
Nicaragua 65 . 60 ‘79 e5.. . 59" 73
Panama 36 34 43 30 25 41“ .; 24 o0 .21 ..-33
Paraguay (b) 37 e 420 e - 52 an 65
Peru (c.d) 52 45 64 . 41 33 .56 a7 25 el
Portugal
Rep. o 32 32 34
Dominicana 12 6 ) 6 » ‘
Uruguay 34 33 38 42 41 48 44
Venezucla :
Fuente: CEPAL-UNICEF-SECIB, Construir equidad desde ln infancia y la adole ia-en Ib érica
2001, Naciones Unidas, CEPAL, 2001 p. 188,
a) En 1990 y 1997 corresponde al Gran Buenos Aires.
b) En 1990 corresponde a Asuncién.
cjLa cifra inicial corresponde a 1986, y las fueron proporc fas por el Insti Nacional

Estadistica e Informatica (INEI).

d)Las cifras finales corresponden a 1997,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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3.2.México: desde la perspectiva del desarrollo humano

Las cuestiones sociales en Méxnco pueden estudlarse bajo diferentes enfoques, como
aquellos que pretenden 1dent1f1car las prmcnpalcs desigualdades con base en ciertos
indicadores, que si bien; emplean diferentes metodologias, los resultados al final son
muy similares..Tal es el caso de los indicadores sobre el ingreso familiar; los que se
refieren al potencial para él desarrollo humano(educacién, expectativas de vida e
mgreso), y los relativos a las carencias del hogar (desempleo, analfabetismo,

inseguridad, etc.).

En eoste caso, como se'f ha venido sefialando a lo largo de este - trabajo, el
desarrollo humano cs el que.se ha consxderado como cje fundamental puesto que se
enfoca en tres dlrcctrlces fundamentales para alcanzar una mayor calldad de vida, -
pese a que. como mdlcador numénco presenh llmxtaclones-. De cualquler forma, .

1ndepend1entemente del métod' d estudxo la rejhdad mexicana genera el mismo

resulhdo, es decu-, a pobreza se exhende en todc el palS, en zonas rurales y grandes’

brecha a nivel nacnonal,

Bajo  tal cnteno,e Ic g

de que el Estado mcxlcano ha resuelto las cuestmnes socmles,

aunque lenhmente,

pero que est{: verdaderamente co! promeudo en hacerlo al cxen por 1ento.‘




El asunto es que la experiencia hace muy dificil el dejar de cuestionar las acciones
emprendidas por parte de aquellos cuya tarca ha sido dirigir a este pais, sobre todo
por el grado de descuido y abandono de los sectores mds vulnerables de la

poblacién, y que cualquicra puede constatar.

De tal modo, en lo que respecta al desarrollo- humano, en el Inforne sobre
desarrollo humano 1996, México fue colocado en la categoria de- paises con Alto
desarrollo humano, ocupando el lugar numero 50 en una_ lista-de 174 paises,

destacando en los primeros lugares Canad{l,‘ Noruega, Estados Unidos ¢

Islandia (en orden de importancia).® :

iéndose a la cabeza los ya

En el ailo 1998, ascendlé ‘un® u‘1r

mencionados, estos datos, daban una A p sicion aceptable, ‘sin embargo, para el afio

'2000, el resultado presentado fue negativo, e dgc;r,r cl pais se ubicé en el sitio 55,

clasu‘ncﬁndose ahora dentro del gru e esarroyl'lo‘humano medio, lo cual puede

se’ tiene. en cuenta que ha sido

Seychelles 85

c01151derarsc como un unportanke cetroces

superado por thu;mm, Do_

: En lo que se reﬁere al IDH la tendencm ha regxstrado lentos avances, esto es, en
‘ ,1980 era de0, 732 cinco anos despu lel Indxce reglslré 0,750; para principios de los

noventa se habla de - 0, 759 en 1995 apenas se sxtué en 0 772 y fmalmenle en 1999 el
L valor del indice fue de 0 ,790; lo cual reﬂe]a que en un pais como Méx:co, los avances

“en materia social, -de acuerdo con la melodologi Adel I’NUD- han 51do sélo en el

largo plazo, es decir, pueden notarse si se compara entre decadas, pero no sucede lo

mismo cuando se hace de un afio a otro.

Por lo tanto, desde un principibi cab s, cierto, .los:

compromisos han sido cada vez mayores en’ 1 se refiere, los

resultados de las acciones encaminadas no son’completamente satisfactorios para

84Froylan M. Lépez. “Colapso” en Proceso, México, I3 dc.. scpllcmbrc dc 1998, p.29.
85PNUD. Informe sobre Desarrollo fHumano, 2000 ONU-I‘NUD Madrid, Mundi-Prensa, 2000, p. 1‘8
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una bucna parte dela poblacxén que ain vive pnvada del bienestar socml y por ende

del mejor aprovechan'uenlo de sus oportumdades y capacndades.

Cuadro 3.4.
Ubicacién de México en el Informe sobre Desarrollo Humano
Tasa de “Tasa brutade |

Clasificacién |Esperanza de| alfabetizacién | matriculacién | PIB per | Valor del Indice

T
1
i
i

Ano £ segin el IDH [vida al nacer de adultos (% de| (primaria, |[capita (en| dedesarrollo
t (afios) 15 afios de edad|] secundariay | délares | humano (IDH)

y superior) terciaria) % PPA)

1996 * 50 72,0 89.2 66 7,384 0,853
2000** . 55 723 90,8 70 7.704 0,784
2001/ 51 724 91,1 71 8,297 0,790
2002/ 54 | 72,6 914 71 9, 203 0,796

Fuente: PNUD. informe sn!vwdlmﬂlu Jumans, ONU-PNUD, Mundi-Prensa, Madrid, Varios afos, 1996, 2000, 2001 y 2002..
I* Los datos del Informe 1996 corresponden at ano 1994,

**Los datos del Informe 2000 corresponden al aio 1998.

Los datos del Informe 2001 corresponden al ano 1999,

[/ Los datos del Informe 2002 corresponden al aio 2000,

Y en lo que se refiere a la pobreza humana, determinada por el grado. de

privacién en que se encuentra la gente de un pafs, en los mismos informes la

situacién del Estado mexicano no ha sido muy favorable, .Al ser un pais en
desarrollo, dado su*. grado de avance, todavia a finales de la década de los noventa,

mucstra difivcultades‘én cuanto a la satisfaccién de necesidades de la poblacién, tales

como las que aparecen en el siguiente cuadro:

S — i e e s
UE ,;”"(‘ IAIY

JNSTVEN 4‘-,"1"14

AL D ORIGEN I

et s 7 e g8, :
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Cuadro 3.5,
Indicadoares sobre pobreza humana en México

%)Poblacion sinaccesoa{  Ninos Poblacion
Tasa de menores dep debajo del ‘
Ano | Clasificacion Poblacion analfabetismoen| Agua |Servicio| Sanea- | 5 anos con | limite de ta |
segin el IPH-1 § estimada queno | adultos de 15 [ potable]  de  Imiento peso pobreza: un:
sobrevivird hasta p anos de edad y salud insufici  jdalar :|i.|rin§
los 40 anos mds (%) enfe (%) (%) ;

2000 12 8.2 9.2 15 9 28 14 179

2001 10 8.3 8.9 14 8 122

200% n 83 806 4 8 159

*Los datos del Informe 2000 corresponden al aho 1998,
[/ Los datos del Informe 2001 corresponden al aio 1999,
I'** Laos dalos del Informe 2002 corresponden al ano 2000,

IFuente: PNUD. tnforme sobre desarrollo humany, ONU-PNUD, Mundi-Prensa, Madrid, varios aios, 2000, 2001 y 2002

3.2.1 La situacién econémica de México: pais de contrastes regionales

y de grandes problemas estructurales.

Es importante considerar el caso mexicano desde la perspectiva regional ya que se

trata de un pais marcado por grandes contrastes geograficos, econémicos y sociales.

De este modo, a lo largo y ancho de México, se pueden notar a simple vista elevados

diferenciales en la productividad derivados del grado de acceso a la economia

moderna con que cada regién cuenta; de la explotacion inadecuada de las ventajas::

(tales como recursos humanos y naturales, infraestructura); de la falta de dindmismo'

para balancear la oferta y la demanda del mercado de trabajo'y por piob]emas‘ de

desarrollo organizacional 86

86L.as regiones econdmicas son: Centro, Golfo de vaxic
Yucatdn y Sur.

s

0, Noreste, N

. Norte, O
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3.2.1.1.Contrastes regionales. -

En cuanto a las diferencias econémicas, lo primero que se puede constatar en el mapa
csla exislchcia de dos aniplias zdnas geogréficas de mayor crecimiento, es decir, los
estados del norte asociados con la industria maquiladora de exportacién y a nuevas
e operacibnes exportadoras, 'y -las entidades del  centro del” pais, relacionadas
- histéricamente 'al crecimiento industrial basado en el viejo modelo de sustitucion de
importaciones, pero que se ha ido reestructurando con miras hacia un modelo de

apertura comercial.

Ambos casos se.caracterizan por la sobreoferta de mano de obra, con y sin
calificacion, y por la escasez de empleos, enfrentando problemas derivados como la
necesidad de mayor nimero de- viviendas, servicios de salud y saneamiento. No
obstante, estos dos ejes industriales producen la mayor parte del PIB nacional y es
por tanto que cn cuanto a la competitividad regional, en estas zonas se localizan los

cmpleos de mds altos niveles (profesionales y técnicos).

Sin embargo, a pesar de que estas dos regiones, la Norte y la Centro, han sido las

mas privilegi‘adé\s, no quedan excluidas de los problemas sociales estructurales que
“enfrenta el 'pais, ‘tales como la pobreza. Por lo tanto, los principales desajustes de
México no son basicamente territoriales, sino de caracter nacional, a pesar de que

son més ag{xdos en ciertas regiones que durante décadas han en desventaja y donde

el ingreso es :menor al promedio nacional, como en el caso de la regxén sur que

'abnrca los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

L‘sto expllca por qué la cuestion del desarrollo cconémlco y socml ha consxshdo

Ia el bor cnén de polihcas con dlmcnsmnes més al]‘i ‘de lo reglonal pues cada

cultades en mayor o menor medida. En .

uno de los estados enfrenta las mismas di
“este sentido’ es que se 1ushf|ca la m\plemenhcxén de programns encaminados a
B alender -a grupos especificos en todo el pafs, tales como los que viven en mayor

'grndo de marginacién y pobreza.
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Es asi que en el periodo 1995-2000, la politica social se enfoc6 principalmente en
cl alivio a la pobreza, pero considerando que existen regiones con un indice de
marginacién muy alto, la Secretaria de Desarrollo Social formul6 la Estrategia
Integral para las Regiones Prioritarias ubicadas en todos los estados del pais y
bﬁsfcamenlé consiéh’é en- la realizacibn de programas - prioritarios, para la
construccién  y mejora de ' los ‘servicios basicos, mfmestructura para la salud,

educacién, emplco, vnvxcnda y numcxén.‘”

Mas adelzmte se profundxzarﬁ en'lo referente a Ia lmplemenhmén de programas

ha postergado esta cuestlé ha sxdo Ja 1mperante necesidad de mante er e able el

Crecimiento macroeconérmc conh'olando la inflacién. ..

: 3.2.1.2.Dcs_hjus!cs e né@nicosocialcs'hgtle(iarcs a 1994 :

Asi las cosas, valc ]a pena recordar las dnreclrlces econémlcas que el pais ha seguxdo*

.con el fin de mantenerse 'y cumphr con sus ompromlsos mtemacxonales, aun:

“cuando no haya logrado articular su proplo mercado mtemo Como ya se ha‘

: senalado, en México las ultimas décadas han estado marcadas por gran :
principalmente en lo relativo al rumbo econénuco, es por demés “sabido que han'
exxshdo perfodos dificiles caracterizados por un enorme - déficit presupuestal y

comercial, alta inflacién y controles econémicos y monetarios excesivos.88

R7Asimismo, en México existen 208 micmrq._,iuncs de las cuales 91 presentan pobreza muy concentrada; en la
mitad de ellas existe pobreza extrema (poblacién indi y inos) y se localizan en los 31 estados; y 18
de Ias cuales se encuentran en  una situacién uluca Estas n.gmnus cubren ¢l 58% del total de municipios, y

30% dc la poblacién nacional.  De las 91 regiones identificadas, las 25 que tiencn los peores niveles de

desarrollo se comy de 688 icipios ¢n los dos de Chiapas, Guerrero, Onxaca, Hidalgo, Pucbla,
Veraeruz, San Luis Potosl, G 1] Querdtaro, Chihuat Durango, Estado de México, Michoacan y
Nayarit. Véase OCDE. Desarrollo regional y politica estructural en México. Perspectivas OCDE, 1998, Parls,
p. 68.

88 thidem., p. 11.
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Sin embargo, pese a tales problemas, también se han registrado niveles positivos
de crecimiento, los cuales se debieron a los ingresos petroleros durante la década de
los setenta. Asimismo, a partir de 1983 se adopté una politica de ajuste estructural
que con el tiempo volvié vulnerable a la economia mexicana en los mercados
internacionales, desencadenando en 1994 una severa crisis monetaria de gran

alcance politico y sobre todo social.

En este punto se vuelve importante hacer un paréntesis sobre lo acontecido

‘durante los afios previos al gobierno de Ernesto Zedillo ya que las acciones

:emprendidas a lo largo de su mandato son resultado en gran medida de los errores

del pasado. Como antecedente inmediato se encuentra el periodo 1988-1994, aiios en

los que, desde la presidencia, Carlos Salinas de Gortari, - intenta dar un giro radical

al pais insertdndolo a la dindmica mundial sin considerar las carencias internas. En

.dicho periodo se pretendi6 lograr el mantenimiento del crecimiento ‘econémico

0 0 0 oD

‘que aparentara hacer frente a cada exlgenci{ .

estable apoyandose en factores tales como:

Presupuesto balanceado;

Un acuerdo de libre comercio con Estados Uni.‘c*ios y. Canadiﬁ;
Un banco central auténomo; S
Creacién de empleo, ¢

Incremento del salario real.

Aun cuando el Producto Intemo Bruto crecié Y la mﬂactén se mantuvo bajn, (ver

Cuadro 3.6.) en esos afios se va desarrol]ando una cadena de problemas econémxcos

lenm de la nueva~

y sociales, que sumados a 'la po a credxb dad 'qﬁe

administracién, - producto de: una amblgua eleccxén- y a la misma poblacxén

se olv‘é necesnrla una estralegxa

demandante de servicios e mfraeslruc
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Asf las cosas, durante csos afios, parece darse un giro importante en lo referente
al bienestar social con la instrumentacién del ProgramagNacfonal de Solidafidad
(Pronasol) que se convirtio en la piedra angular del gobierno para aminorar la falta
de confianza en el nuevo mandatario. No obstante que el resultado final demostré
que tal programa en realidad no tenia la intencién de dar solucién a los diferentes

problemas del desarrollo del pais en el largo plazo.

Cuadro 3.6,
Evoluci6n del Producto Interno Bruto Total de México

Tasas anuales de variaciéon

(Porcentajes sobre la base de cifras a precios constantes de 1995
1991 1992 1993 [T T1994 T1995 ] 1996 | T1997 7| 19987 ] 1999 | 2000°
4.2 37 1.7 4.6 6.2 54 6.8 5.1 3.7 6.6
[Fuente: CEPAL, Amuario Estadistioo de América Latina y el Caribe, 1999 y 2001, CEPAL, Santiago de Chile, p. 752 y 68,

I Dato oblenido de SHCP y Banxico.

De tal modo que muchos de los andlisis realizados sobre el Pronasol coinciden en
que se traté tinicamente de una jugada politica e incluso se ha sefialado que no fue
mas que una “dadiva del presidente”.#9 Mientras tanto, en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, se formul6é un Acuerdo sobre el Mejoramiento Productivo del
Nivel de Vida en el que se incorporaba dicﬁo programa - a fin' ‘de_combatir la

_pobreza. Brevemente, puede decirse que el Pronasol en el dlSClﬂ'SO buscaba una‘
crear una nueva relacién entre el gobxerno y ]a socnedad por To que se regm por

cuatro principios basicos:

Organizacién de los individuos y comumdades, .

Participacién y organizacion plena 'y efectxva de las comumdades,

1

2

3. Corresponsabilidad social; y
4

Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos.®

89Viéuse Marfa de! Carmen Pardo Lépez. “Lu politica social como déddiva del f

" , en Foro Inter
Vol. XXXVI, Niim, 1-2, 143-144,, El Colegio de México, México, encro-junio de 1996, 295-320pp.
90SEDESOL-Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién. Programa Nacional de Solidaridad,
informacion bdsica sobre lu cjecucion y desarrollo del programa del 1° de diciembre de 1988 al 31 de agosto
de 1994, Porria, México, 1994, p. 19,
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La atencién se dirigi6é a  los pueblos indigenas, los marginados rurales y los
grdpds populares urbanos, abarcando las dreas de salud, educacién, alimentacion,
vivicnda', provisién de servicios, preservacion de recursos naturales y procuracién de
;ushcxa, entre otras.91 En cuanto a los recursos autorizadas, provenientes de los
goblemos !cderal y eshta] se destinaron cada afio hacia diferentes vertientes, tales
como la socm] la produchva y la regional. Desde 1988 se pone en marcha con el
propésxto de allvxar la pobrcza y de reparar algunos daifios heredados por ¢l gobierno

de nguel De Ia Madrld

Con lal programa, s¢ dlCG que ‘la’ presu‘lencm mtenté sanear un poco los costos

socml 92

Asmusmo, se: elaboré todo un trabajo publlcxtano pam darlo a conocer, y en

geneml las crihcas apuntan en el sentido de que el programa conté con abundantes
recursos, pero ayudé: poco a disminuir la pobreza. Por tanto, mas bien buscaba
restablecer los vinculos entre el presidente y las comunidades mexicanas, asi como

recuperar las pérdidas poh‘h‘cas después de la dudosa eleccién de 1988.

Aunque cabe resaltar que - durante esos afios, el programa goz6 de gran
populandad ya que en él se mcluia como una premisa fundamental la participacién
social para el logro de los ObjEl‘lVOS, tratzmdo de una manera diferenciada el gasto
social, es decir, elaborando programas de desarrollo regional. Sin embargo, el gasto

sxemprc se mantuvo centrallzado, incluso llegé a parecer como una cstrategia

91Maria decl Carmen Pardo. op. cit., p. 304,

92Michelle Dion. “La economia politica del gasto social: el Progmmn de Solidaridad de México, 1988-1994", en
Estudios sociolégicos de El Colegio de México, VoI XVIII, nam. 53, EI Colegio de México, México, mayo-
agosto de 2000, p. 334,
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personal para sustentar la gobernabilidad con el -fin de lograr lo que Carlos Salinas

identific6 como la “reforma del Estado” .9

Por otra parte, dicha férmula en buena medlda rcspondxa a las politlcas de ajuste

y programas impulsados por el Banco Mundlal en los que Ia descentrahzacxén del

gasto, la participaciéon popular y la selecnv'dad de los benef:cmrxos eran piezas

claves. Desde otro dngulo, entre los principales problemas dcl Pronasol se pueden

ubicar los siguientes:

*  Problemas al momento de autorizar los recursos presupuestales;

= Errores en la distribucién del gasto; ‘ ‘ '

= Problemas al definir la pobreza;

= Incremento de la burocracia en la estructura administrativa del programa;

* La descentralizacién fue supuesta ya que al gobierno federal le correspondia
definir las politicas y estrategias, asi como asignar los recursos a los gobiernos
estatales, lo que dejaba poco margen de accién a los gobiernos estataies y aun
menos a los municipales; y ‘ n

= Reparto desigual de los recursos en los estados.%

Finalmente, cabe sefialar que la pollhca socml en el sexe lsfa se'rdiseﬁé a

partir de un diagnéstico que arro;aba datos de los rezagos acumulados por varios

afios de crisis y que al final del periodo no hubo vanac:ones sxgmfxcahvas de las ya

- conocidas en 1988 que seialaban grandes carencias entre las cuales pueden senalarse
40 millones de pobres en el pais, de los cuales 17 millones vivian en pobreza extrema,

sin acceso a los principales servicios como los siguientes:

93Marfa del Carmen Pardo, op. cit., p. 298.
9nllbldem pp 303 317,
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Cuadro 3.7.
Millanes de habitantes sin acceso a:
(1988)
Atencién médica | Energia eléctrica Agua potable Drenaje

{zona urbana)
34 15 20 35

Fuente: Presidencia de la Repablica, Agenda de México, julio 1992, p.65.

Ademas de otras deficiencias tales como:
= Un déficit de 70 mil escuelas y de las 14 mil existentes no habia disposicion de
brindarles mantenimiento; '

* Los 48 municipios habitados por comunidades indigenas, con 10 mlllones de

mexicanos de diferentes etnias, no disponian prachcamentc de’ mng'un servxcxo y

carecian de cualquier tipo de atencién médica s

Tales cifras, aunque varjan dependxendo del método con que se eshmen, reﬂe]an :
Ia imperiosa necesidad de tomar con ser da C que enfrenta Méxxco en

cuanto a la pobreza. Todos estos problemas que “rec bi do poca y condlcxonada

atencién, han sndo herencm dc un sexemo a otro y elde Ernesto Zedlllo no fue la

excepcién, . al cual se le anndlé un cxtra es decxr una severa CrlSlS econémxca que

gener6. un_incremento. de la pobreza m 'derada :y extrema del 20% y 12%,

respcchvamenle

3 2 2 El inicio del gobxerno de Ernesto Zedlllo estrateg'las para afrontar

econémxca, : amblén la vulnerabllxdad del pais frente a variables externas. De tal

“suerte que Emesto Zedlllo al’ ocupar la presidencia, su primera tareca fue sanecar la

economia, de;nndo un segundo plano el tema del desarrollo.

‘)Slhld.,p.JIB-A L : TES:IS CON
FALLA DE ORIGEN
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Tal decisién obedecié a la urgencia por evilar que el pais se desplomara
completamente, sobre todo por los antecedentes recientes, es decir, el presidente
Salinas trat6 de recuperar la economia que para 1988 llevaba cinco afios sin crecer.
Para ello, la estrategia fue atraer capital del exterior y reducir la carga de la deuda, lo
cual se logré mediante la negociacién del acuerdo Brady en 1990. Sin embargo, la
apreciacion real del tipo de cambio fue s_,cnerando cierta vulnerabllldad, aunado al

bajo nivel de ahorro interno y el ‘creciente financiamiento del dél'lcn: en cuenh"

corriente con capital volatil que mostraban una situacién rlesgosa 9 -

aralos mdigenas

excluyente i mcapaz dc es¢ uch
Ast las cosas, cl prcsndente ruvo que afrontar dos sxl.uacxones, una-en e] estado

de Chmpas y olra, la economfa del pafs esta ulhma caracterizada por dificultades

ales como:

@ Desde el inicio del régimen de Carlos Salinas,  se intenté atracr masivamente la
inversion extranjera a través de: altas tasas de interés, mayor liberalizacion a los
movimientos de capital y una politica de privatizacién y apertura comercial.

o El capital lleg6 como inversién de portafolios y se colocé en instrumentos
financieros de corto p!azo, Con esto, el peso se sobrevalué y fue posible generar

un crecimiento importante en las reservas monetarias de México.

96Alcjandro Alvarez Béjor. *Mdxico 1995:entre los ] ilibrios macr émicos y 'la crisis polltica™, en
Investigacidn Econdmica, nim, 212, Facultad de Economla, Mé:gicu, abril- junio de 1995,p. 202,
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o Pero, en diciembre de 1994 las reservas que a’ principios’ del ‘a0’ habian
alcanzado la cifra de 30 mil millones de délares, \cayrcron l}asta‘los 6. mil

millones de délares debido a: DR

= la utilizacién de las reservas para fmancmr el déflcn en ln cuenta corrlente.
de la balanza de pagos (que era de’ 29 mxl‘n‘u]lo‘ d‘ dé res enl994),
Ia no llegada de nuevo capital y - :

la fuga de capital. 9

de délares, de’ Ios

d. Basqueda de un rescate que al final fue de 50 mll tmllon
cuales Estados Unidos proporcioné 20 mmdd el FMI 17 575 mmdd el Banco de -

Pagos Internacionales 10 mmdd y la banca comercnal 3000 mdd 99

971bidem, p. 204.
9R1bid., p. 205.
99ldem., p. 206,207.




Todo esto generé como ya se ha seialado, una falta de credibilidad en el
gobierno, siendo este uno de los peores momentos en la historia politica, econémica y
social del pais. Para 1995, la economia se contrajo alcanzando un -6.2% cn términos
reales (el mayor declive desde 1932) y la actividad econémica de igual forma lo hizo’
en todos los sectores, el agricola en un 2%, el industrial 4.6% y el de servicios 6.1%.!00

Por tanto, la Cl‘lSlS econémi : dc 1994 requmé de la m\plementacnén de medldas

.de corto plazo para ]ogmr cstabi lzar h economh y contro]ar,la inﬂacxén en el pais,

4s ta de. problemas estructu lcs que "México aun

(Ver grtiﬁca 1) dejando ‘pa

enfrenta, snendo’los pri

pales la ' pobreza extrema, a mfr’lestruct‘ura social y fisica

arrollo de los recursos humanos

~ inadecuada y e] deﬁcxente des:

- i.drxif]ca' (I8

71

Fuenteiarque, Carlos. “La politica social en México ante ¢l nuevo milenio”, en Economia Informa,
Nam. 285, UNAM- Facultad de Feonomia, México, marzo 2000, p.9.
Con base en cifras de la SH C P de 1999.

*'100Susan Kaufman Purcell y Luis Rubio. Afexico under Zeditlo, Lyme Rienher Publishers, USA, 1998, p. 53.




12

De estd forma, Ernesto Zedillo recibe la presidencia de un pafs sumido en el caos,
con poca o nula credibilidad hacia el gobierno y: a las accxones emprendldas para

generar una mayor confianza tanto polihca como econémlca.

Debido a los anlecedentes del sex n

fundamenhl “del dxscurso gubernamental ObjthOS cncammados a mejorar el

. desarrollo econémlco y socml

De cualquxer forma, el goblerno tenia cl compromxso de alender las demandas_
socxa]es, aunque las acciones se reallzar{m m{xs tarde, Ernesto Zedlllo presenlé el
. Plan Nacxonal de Desarrollo 1995-2000 que mcluye un capilu]o dedxcado a plantear .
los objehvos para el combate a: la pobreza. Respecto al Plan, scria dxﬂcxl estar en
desncucrdo con los principios artxculados, pues. estos responden a necesidades

: evxdemes dela socxedad mexicana.

Los cinco tépicos centrales de'los que se desprenden una seric de metas y estrategias

son:

N Soberanfé. :
Estado de Derecho.

. Desarrollo democrético.

B

Desarrollo social.

woR W

. Crecimiento econémico.

l‘desarr llo . socxal serd el de mayor

En el

presente ,estjxrd'iq e

preceptos ‘que al fmal de los seis afios son -

fuertemente cucshon'\dos. El pnmero de estos senala una aspxracnén por la ]ushcm
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social por lo que cl gobierno se compromete a.disminuir. la pobreza y moderar la

desigualdad que existe entre los diferentes estratos de ln poblacnén. I’or lanto, los

objetivos de la politica social consistieron en:

A. Combatir la inequidad de las actividades productivas'y sociales en'las distintas

regiones y seclores a lo largo del pais.

B. Propiciar la igualdad de oportunidades y condlcx r la poblacxén

el disfrute de los derechos individuales y socxales consagrados n la Con tllucxén :

C. Elevar los niveles de bienestar, Ia calidad de vida la disminucion de la’ ppbreza y

la exclusién social 101

Como puede observarse, tales objetivos forman parte de las aspxracwnes que en

‘toda socxcdad prevalecen Sm embargo, son parte tamblén del dnscurso oficial que en

Méxtco se ha vemdo dlClC do y mzis adelan podra conocerse hasta que punto se

L han reahzado estos compromlsos. Asmusmo, el Plan incluy6 un conjunto de cinco

- eslrateglas de la polIuca social:

1. ‘Ampliar la cobertura y mejorar 1a calidad de los servicios basicos.
2... Armonizar el crecimiento y la distribuci6n territorial de la poblacién.
3. Promover el desarrollo equilibrado de las regiones.

4. Privilegiar la atencién a los grupos y zonas con mayor desventaja econémica y
social. k k Ul

5. Consltruir una politica integral de desarrollo socml onent'\da por | los prmcnplos:v'f .

del nuevo federalismo, ansfmendo mayores recursos Y. responsablhdades a los' S

gobiernos de los estados.192

Y en lo que se refiere. al planteamxento central de'la pollhca ‘de desarrollo socmlr -

que es el combate a la pobreza, er el Plan se le defini

101 S11CP-Gobicrno de la Republica. I’Ian Naclonal xlc Desarrallo, 1995-2000 México, 1995, p. 83.
102/bidem., p. 84. : .
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“La pobreza se manifiesta en la incapacidad del individuo para generar de manera permanente
el ingreso que le permita satisfacer sus necesidades mis bdsicas. Por lo que, la politica de
superacion de la pobreza consistird en la aplicacion de acciones fundamentales de educacidn,
salud, alimentacién y vivienda dirigida a grupos de alta vulnerabilidad para’ mL]amr suts

condiciones de vida, aprovechando la organizacion social y ciudadana”, 103 oo

social. .

El plameamxento dmgxdo a la elaborucxén ‘de una polmca socnal eﬁcaz que
considere mcremenhr el gasto socxal no parece criticable, de hecho durante este
periodo si se llevé a  cabo tal aumento; el presupuesto destinado a cuestiones saciales
fue mayor que en otros afios. (ver Cuadro‘3.8. ), pero no garantizé una cobertura de
todos los sectores y sus necesidades, asegurando entonces que ademéas de un mayor

presupuesto, se deben plantear estrategias claras para alcanzar resultados reales.

El gasto programable presupueshno destinado al desarrol]o socxal se
concentré - principalmente a educacién, salud y seguridad socxa] a través de
estralegias. con cardcter universal, es decir, destinados a la poblacxén en general y
pnrn los . grupos que viven en.condiciones de pobreza extrema se elaboraron
° programas dirigidos, basados en el mecanismo de la facullzncwn, del cual se hablara

con mayores detalles en las paginas mguxentes.

103/dem., p. 113,
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Sobre el mismo punto, hay que. seﬁala} que una vez que se han seleccionado
las categorfas técnicas para determmar qué sector de la poblac16n se encuenlra en
condiciones de pobreza moderada y cual en extrema, se elaboran cnerhs e:.lrateglas
que buscan hacer frente a los probl‘e/mas,r pero corriendo el riesgo de dejar fuera de
los beneficios a algunos grupos, ya que en un pais como Meéxico, tan diverso

econémica y culturalmente se requiere de ciertas soluciones particulares.

Cuadro 3.8.
GASTO PUBLICO SOCIAL (TOTAL)
Per capita Como porcentaje del Como porcentaje del Gasto
(en délares de 1997) Producto Interno Bruto Publico Total
(PIB) Grn
1990-1991 | 1996-1997 | 1999-2000 | 1990-1991 1996-1997 | 1999-2000 1990-1991 | 1996-1997 | 1999-2000
432 259 352 64 85 94 615 ‘ 4038 ‘ 519

fuente: CEPAL-UNICEF-SECIB. Construir equidad desde la infancia y la adol ia en i érica. Publicaci

de las Naciones Unidas-CEPAL, 2001, p. 190. .

3.2.2.1.Programas sociales con base en el modelo de la focalizacién

Desde mediados del siglo veinte los gobiernos mexicanos asumieron, a través deA

pohtlcas universales, todas las funciones econénucns y socxales con’ el’ fm de

consolldar el concepto del Estado nacxén. Dxcho modelo de desarrollo, caracterisnco .

o del Estado benefactor, ayudé a me)orar el nivel econémxco de las clase medias y a:

,consohdar nuevas estructuras econémxcas. Sm embargo, tambxén se.co

cshdos fucrtemente centralizados dejando fuera algunos sectores de la poblacnén,

i prmc:palmente aquellos con menores recursos‘
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Tales circunstancias llevaron a plantear c6mo crear nuevas, politicas que
logren maximizar. beneficios potenciales por habitante, minimizando la cantidad de
recursos destinados por drea social,!™ para lo cual se promueve la descentralizacion
con ¢l fin'de privilegiar las decisiones en el &mbito local. Asi, la idea es evitar que se

siga optando por soluciones homogéneas a problemas y realidades heterogéneas.

En este scnndo, la politica de desarrollo ‘social durante el sexemo cstuvo

centrada en'la’elaboracién de programas dmgldos a'ciertos. grupos, To cual puede

_ resultar més cfechvo debxdo a que es més facil c1ban la:

'nyuda adem‘is de que los recursos pueden ophmlzars

Esto a.su vez obedcce al hecho de que desde medlad de los ochenh, la' ‘

crisis econémica y Ia mvmbilidad fxscal del Estado popuhsh/pum on en duda a las

polihcns y planes socmles del pasado, ; mstrumentados a

=Por tanto, una delas prmc1pa1es caracterishcas de la {ocahzacxén, no'excnta :

“de controversms, es d r glr el gasto publxco hacia las areas geogréfxcas con mayorcs .

. necesxdadcs.

104ONU-CEPALL. Indlcadore: bdsicos... op. cit., p. 8. -
1058 rnesto Velasco Sanchez, “Sobre la idad de una vision estratégica en ln gt.sllén de progrumns contra la

pobreza®, en Foro Internacional, Vol. XL, Num. 3-161, El Colegio de México, Mémco Juho-supnembn. de
2000, p. 491.




t

17

Atendiendo a esto, en México se han deflmdo zonas pnontnnaq, sin
embargo, desde el sexenio de Carlos Salinas y también con Ernesto Zedillo se
consider6 suficiente la puesta en marcha del ya mencionado Pronasol (1988—1994), '
del Progresa (1995-2000) del cual se hablard mas adelante; anadiendo- que “eran

capaces de garantizar la atencién hacia los sectores destinados.

Elaborar tales programas, empleando la focalizacion de los recursos puede
ser muy arriesgado ya que existen limitaciones que si no se consideran
oportunamente desencadenan el descontento social ademads de gastos de recursos no
planeados. En esta légica, de modo teérico se dice que existen dos tipos de errores al
aplicar dicho mecanismo; por una parte, estdn los errores que se refieren a la
incapacidad para alcanzar a todos los miembros del grupo objetivo, conocidos como
errores tipo “F” (del inglés failure), y por otro lado, un segundo tipo de error
denominado “E” (excessive coverage), sc refiere a la- asignaciéon  de beneficios a
personas que no cumplen con los requisitos establecidos en el programa.’% Ambos
afectan el objetivo, ya sea por el hecho de elevar los costos o por no dirigirlos hacia

quicnes los necesitan.

Al lado de la focahzacnén se ha prom a,parhciphéiéﬁ social con el fin

de disminuir la burocracxa. Sm embargo icano muestra que el grado de

marginacion demanda una gran canhdad de ecursos - materiales, técnicos y

humanos-, pero aqucllos que pueden recib ayuda fpocas .veces son capaces de

distribuirlos y administrarlos..De alu:que se diga’ que la rcsponsabllldad estatal no

puede ser desplazada por la inclusién de los beneficiarios en cuanto a las leyes y la
movilizacién del dinero, como pudo observarse en el caso del Pronasol donde aun
cuando se promovi6é la participacién social, la realidad mostré que los recursos

siempre se mantuvieron centralizados e incrementé el namero de burécratas.

106/bld., p. 493.
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El problema de.la pobreza, por tanto, debe enfrentarse sin que las
autoridades se deslinden del papel que tienen de brindar ayuda ptblica permanente
a los més desprotegidos, pero, evitando al mismo tiempo crear una clase dependiente
de los programas de bienestar, como ha. venido sucediendo desde hace varias
décadas.: De modo que los - proycctos destinados  a combatir la pobreza extrema

deben COI‘lbldQl‘c’lr

1. Dirigirse a los extremadamente pobres con objehvos concretos para dlsmmuxr la
fertllldnd la morbxlxdad la mortalidad mf'mhl y la desnutricién;

2. Reformas mshtucnonales y cambios en la asignacion del. g1sto pubhco que'

eshmulen Ia ‘démanda permanenle de t-raba)adores no cahfxcados, asi como la

“pobreza a los estados y gobxemos»locy'al

, lo cual pudo obédecer a Ia urgencna por

lO7Snnlmgn Levy. “La pobreza en Méxuco A Rcsumcn del lmbnjo mcrcccdor del primer lugar en ln categoria de
investigacidn, en Premio B de E I Méxlco. 1992 2 103




o

generar cambios importantes en el tema como una respuesta a la crisis econémica, a
la descentralizacion del poder polihco yal crec:entc descrédito del goblerno anterior,

aunado al severo deterioro del pais en todos los iimbltos.

De tal suerte que, en materia de desarrollo sccial, las acciones principales se

centraron’en la atencién a la pobreza extrema, esto es, en el aprovisionamiento de

infracstructura, servicios para mejorar la salud, la nutricion, la’ educacién y el

empleo. Y aunque pueden destacarse beneficios concrelos, aiin no existe una reforma
social adecuada a las necesidades de la poblacién del pais debido a que uno de los

riesgos de la focalizacion es dedicarse a unos cuantos grupos desatendiendo al resto.

Para cumplir con ¢l papel planteado, desde 1995 se pusieron en marcha
programas dirigidos a ciertos sectores. En lo que aqui concierne, se resalta el
Progresa dado el objetivo que perseguia de atacar la pobreza extrema, centrandose

exclusivamente en los grupos con mayores indices de marginacion.

3.2.2.2,Programas focalizados: el Progresa -
Los programas focalxzados de desarrollo. urbano y. rural se concentraron, ¢omo ya se
ha venido sefialando, en el alivio a- la pobreza, elaborando para ello una distinci6n -

entre las regiones donde la pobreza Y margmacxén estaban mas concentradas, lo cual

‘ha ido’ acompafiado. de constzmtes cueshonanuentos a raiz de los resultados

‘registrados en el corto plazo. Los programas fueron'

¢ Programa de Ampliacién de Cobertura: destinado a otorgar servicios de salud a -

personas cuyo acceso a tales se encontraba escaso o nulo.

: i Programa de  Apoyos Directos al Campo (PROCAMPOY}: se . encargé de'

proporcnonz\r apoyoa la produccxén.

. <+ Programa Torhlh-Gratulta' su objetivo era abastecer diariamente a, las hmlllas, :

pero sélo en zonas m{xs necesxtadas, ya no como.en la administracién anterior

que era un apoyo generallzado.
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“ Programa Integral para las Regiones.

% Programa de Educacién, Salud y Alimentacién.

El Programa de Educacién, Salud y Alimentacién, (Progresa), entré en vigor
en c]'segundo trimestre de 1997. En su etapa inicial dirigié su atencién a nueve
regiones localizadas en doce estados del pais donde se concentran los mayores

' rezagos en alimentacién, salud y educacién.98 Esta primera étapa conté con un
presupuesto total de 1,350 millones de pesos!®? y la puesta en marcha se hizo en
conjunto con la Sccretaria de Salud, la Secretaria de Educacion Publica y la Secretarfa
de Desarrollo Social, operando a través de subsidios dirigidos en tres dreas
denominadas complementarias en la formacién de capital humano, con el fin de
romper los circulos intergeneracionales de pobreza extrema asociados a los altos
indices de fertilidad, desnutricién, morta]idad infantil y desercién escolar; ‘dichas

dreas son ;

1. Educacié6n. Proporcnonando becas para promover la asstcncxa a ]a escuela
’ncn de fondos para apoyar el consumo

2, Ahmentacx(m._Medxante la’ transf

familiar de allmentos ;

3.. Salud. Brmdando coberlura bésica de’ salud

Dentro de Ia poblncnén ob)ehvo del Progresa, se ubxcaron mu;eres‘

embarazadas, nifios menores de cinco afios y nifios en edad escolar (pnmarla v

‘secundana) En un principio fue creado para atender a 400 1ml ﬁmxhas v1v1endo en
condiciones de pobreza extrema con la idea de eliminar. los subs:d:os a ]eche vy

tortillas, transfiriendo esos recursos a dicho sector (0.5 del PIB) ne-

108Los estados que comprenden las nueve regiones son Oaxaca, Pucbla, Veracruz, Hidalgo, Guanajuato, Querétaro,
Suan Luis Potosi, Cnmpeche, Coahuila, Chihuahua, Gucrrcro y Chmpns Véusc Ibidem., p.81.

1091bid., p. 72. ]

110Kaufman. ... op.cit., p.90.




121

Para aquellas regiones donde el Progresa no oper6, diferentes instituciones
realizaron programas de " abastécimiento, subsidio ‘y distribucién “de’ produictos

béasicos:

o sttrlbuldora [ Impulsorn Conasupo, (DICONSA) encargad del abastccxmlento ‘

de productos b'isxcos a precnos m’\s ba;os 'y de la co
harina; i
o Leche Industrializada Conasupo, S.AM (LICONSA

subsidiada dmgxda a nifios menores de 12 aﬁos,

S|gmflcaron un apoyo real en los hogares. 'Sin embargo, en; nmgun momcnto

Por tanto,

dmgxdo a través de’: h'ansferencxas m taria : v ’
* beneficiarios, mmmuzando las desvmcxones d ecﬁréas iil“b‘urocr‘;cins y a
: proveedores intermediarios.!2 No obstanle que en la pn’lchca estuvo marcado’ por

"serias inconsistencias,

11 1OCDE... op.cit.,, p. 73.

112Susan W. Parker y John Scott. Evaluacién del P, de Ed , Salud y Alimentacién (Progresa) a
partir de indicadores de seguimiento, evaluacién y seguimiento, 1998-2001. Encuestas de  Evaluacién  2000.
Resumen  Ejecutivo  y  antecedentes.  CIDE, México, 12 de octubre de 2001.p. 1. Ver en
hup:/iwww.progresa.gob.mx/CIDE/cide.htm .
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Desde su disciio, el programa incluy6 un proyecto de  Encuestas de

Evaluacién (ENCEL), basado en encuestas semestrales a la poblacién beneficiada y a

un grupo de control seleccionado aleatoriamente.!’* En una de las principales,

utilizando las bases disponibles hasta 1999 se desarrollé a lo largo del periodo 1998-

2000 con el apoyo del International Food Policy Research Institute, (IFPRI), que se

denominé: “Mis oportunidades para las familias pobres. Evaluac:én de Result'\dos

dcl I’rogrcsa, primeros avances”; en ella se informé lo mguxente.

llegaron a los beneficiarios en forma de transferencnas

: congruente on ln dxstrxbum nrentre los estados.

De cada peso que se gasté en el Progresa, se estima que 91 centavos

Los mecamsmos de focahzacxén del programn h¢' sndo efectivos al mcluxr e
alas locahdades mas pobres del pais y a los ho : '
éslas. Aunque menos efectivos: en’ exc] i

moderadamente pobres

la pobreza.

Se registré un mayor numer

acceso a la salud; a una me)

.U 34bldem, p. 2.
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* Los seis estados mds pobres obtuvieron 54.6%. de las. transferencias

monctarias del programa.

* En el caso de la educacxén, aun exnste \Una brecha sn l'llflCz’ll‘lVﬂ entre los

que no recibieron 114

ayor numero de

Asl las cosas, se mtenté abarcar gradualmente asur

.hmxlxas, para el afo" 2000 cerca de 2 nullones 600 rml f'\mlhas (14 m llones de
personas) eran benefxcmnos."5 No obstante, lo anterior se basa en cshmncmnes
‘oﬁcmles, por lo que se omiten - las limitaciones estructurales del programa que, .
co1nc1d1endo con lo planteado por Julio Boltvinik, especialista en el tema ‘de Ia
pobreza, ¢s necesario ‘considerar cambios cualitativos y cuantitativos para obtener -
'un me;or resultado, 'si es que en verdad se busca romper con cl proceso

mtergeneracnonal de la pobreza. Entre tales limitaciones se pueden enumerar:

1. .El programa deberfa ser redisefiado para incluir la eduCac16n preesco]ar y para
adultos. : R -

2. Introduce grandes desigualdades entre los hogarcs pobres exh’emos ¢ porquc la
metodo]ogia para seleccionar primero detcrmma cuales son las localldades de..
alta o muy alta marginacién, por lo que si un hogar muy necesnhdo se encuentmv o

en una locahdad de marginacién media es descartado del’ programa, generando_ o

- cierto resentimiento de los no beneflcmnos hacxa los benel'xcmrlos. o
3. Existe 'una desigualdad en los montos que han recibido - las fanulms ya que-
dependiendo de la edad de los mnos, scgun célculos de Boltvmlk basados en. :
una metodologia de Santiago Levy, entonces subsecretano de Egresos, en el_

medio rural existian para el afio 2000 36 millones de pobres exlrcmos y de cllos .

N4ibid.. pp.3-4. o
115Presidencia de la Republica, “La politica socml Un f iso con los
huip:/Avwaw.presidencia.gob.mx LI
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s6lo 6.1 millones se benceficiaron del programa, es vdeci,x",‘que el 83% de quienes
cumplen con los requisitos quedaron fuera.!16 - : ) s
4.  En este sentido, del total de municipios y localidades existentes en el pais, el

porcentaje de la cobertura para el afio 2000 fue el siguiente:

Cuadro 3.9.
Cobertura de municipios y localidades por parte de Progresa
‘Municipios Municipiég_ % de Localidades | Localidades | % de cobertura |
totales [|atendidos por| cobertura totales atendidas por nacional
Progresa Progresa
2,412 2,166 89.8 199, 565 53,152 26.67

Fuente: INEGL (pdgina consultada ¢l 7 de enero de 2002), “Historico de la cobertura de municipios

ocalicdlades por parte de Progresa”. htip:/ /www.progresa.grob.mx

Asimismo:

1. . -Para Boltvinik la educacién y la salud deben reforzarse no por medio de becas
sino via la ampliacién y disposicién de servicios y sin condicionar los apoyos a ia
a51slencm de la gente a las clinicas o a la escuela ya que las familias seleccionadas

- recibfan una mensualidad al lgual que’ el acceso a servicios médicos en clinicas. Sin

embargo, s6lo se les daba ]a remuneracu‘m nuentras los nifios permanecieran en la

escuela, - L _ ‘

T2, ’ Un porcentaje significativo de los beneficiarios sentfan condicionado su voto al
PRI, ya que entre el 12 y 22 de mayo del aﬁo 2000, se realizé una encuesta levantada
por algunas organizaciones no gubefnamentales, con el patrocinio del Dallas
Morning New;, en ésta, de 4,634 entrevistas en todo el pa(s con mayores de 18 afios
pudo mostrarse que el 36% de los parhcxpantes pensaba que si el PRI perdia la
eleccién presidencial de ese afio ya no contarfan con’ el apoyo del Progresa, y en
general desaparecerian los programas socxales, decxdlendo por lo tanto votar por

dicho partido politico.1?

116 Lourdes Edith Rudino. “Distorsiones y mala cuhcrlum murgman a milc.s de pobres en El I‘lnanclern, Seccion
Economia, México, domingo 2 de julio de 2000 p. 34.
1V 7ibidem., p. 35,




3.

y sélo aquellas fan Ixas con dos
F(Vcr Cuadros’ ’

125

Considerando que se ha optado’por un mecanismo de focalizacion de los

recursos, una vez mas se plantea que entonces los programas deben ser bien

instrumentados, ya quc pueden apllcarse gradualmente en las localidades mas

necesitadas de los estados, hasta lograr la cobertura total, sin seleccionar a la

poblacion dentro de cadn una‘y ‘en general que todos lengan acceso a los servicios

basicos.’

Lo anterlor muestm que, de los dos errores ya seftalados, la instrumentacion

~del progmma ‘se e ‘frenté prmmpnlmentc el “F” volviéndolo limitado por la

incépacndad de dar una mayor y mejor cobertura, ya que sélo un pequeiio porcentaje

de le§ poblﬁci()n rcéibié el apoyo del prbgmma, incluso la mayoria de las familias que

.- cubrian los requisitos no formaron parte del grupo objetivo. Dicha falta de atencién

pudo . obedecer al hecho de que durante su administracién, Zedillo se enfocé por lo

menos en la primera mitad de su sexenio a superar los problemas causados por la

-crisis econémica, dejando en un segundo plano la creacion de estrategias para

mejorar el desarrollo social, e incluso aplazando las correcciones necesarias para las

ya claboradas.

Dc 1gual l’orma, hny que senalar que qulenes sx fueron beneficiarios, pese a

ar ahdad es quc son muumos

mﬁs hijos pudleron contar con mayores recursos

una’ parte 1mportnnte de sus .
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Cuadro 3.10.
APOYOS MONETARIOS DEL PROGRESA

Monto mensual en pesos

1998 1998 1599 1999 2000 3000
1997 {I15em) (11 Sem) {1Sem) (11 Sem) {1 Sem) (11 Sem)
Apayo alimentario 90 95 100 115 125 130 135
3 60 65 70 75 80 .85 90
Primaria 4 70 75 80 9% 95 100 105
Aio 5 90 95 100 115 125 130 135
6 120 130 135 150 165 170 180
1°. 1 175 190 200 220 : 240 o 250 . 260
Sectin- M 1185 5 200 00210 0238 . 250, 268 . ..275
daria v 90 1 : v 10 : 1250 1 Togs . 27,5.
3011 .
' M
: - R Noln H=H Inmbrus, M-Mujcrs L .
' l‘ucnlc Progrusa (pigl;m con-:ullndn el 7de cnero dc2002), Histé: dt_.f'ri‘\o'x‘uos -
de apoyos ‘econémicos de los comp 1i ios y 1 ivos”
it www.progresa.gob.mx ;
Cuadro 3.11.
Cobertura de municipios, localidades y familias beneficiaria s
1997 1998 : 1999 2000
Me L e M L [ ' M ' [N ] B M [ L 1 FB
a57 6,33 300, 705 1,750 0,711 1,930,032 | 2155 ] 53,215 ] 2,300,325 | 2166 I 53,152 | 2,455,783

Nota: * M= Municipios, L= Localidades, Fi= Familias beneficarias
Ffuente: Progresa. “Informacion general. Histérico

it/ www . progsesa. gob mx,

de la cobertura de municipios, localidades y familias beneficiarias”
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Lo anterior correspondi6 a las acciones dirigidas hacia un sector especifico de Ia
poblacioén, pero al mismo tiempo se van realizando otras en las que la poblacién total
se vuelve el grupo objetivo ya que el gobierno también debe centrarse en cuestiones
que involucran a toda la sociedad. Los avances y retrocesos registrados en el pais en
las diferentes materias componentes del desarrollo humano, es decir, educacién,
salud, y el nivel de vida representado por la participacion y distribucién del ingreso
ademas de otros ejes fundamentales como la seguridad social, el empleo, y la
situacién rcgional pueden - conocerse de manera partiéular en las péaginas

_subsecuentes,

Se presentan tales aspcctos cnractenshcos del proceso de desarrollo con el fin de
ampllar el horizonte . de Io ya expuesto. C1bc aclarar que el orden elegido no

prLtende dar mayor [} mcnor 1mporta cia a ]as dlferentes cueshones pues se parte de

que todas conshtuyen un e]e fundamental de'dlcho proccso, por lo tanto no se puede

omxhr o pnvxleglar a a guno de’ ello

o durante 1994-2000

décadas se. ha esarrollado .sin contemplar cenario nacional de una manera’

: artlculada, real y ob;etxva, de las cuales se denvan problemas estructurales que hasta.

: la fecha pyarecen no encontrar soluc16n. En p{xgmas posteriores se presenta un
e panomma sobre los logros y los obst{:culos en materia de educacién, salud yenlo:
"'que se refiere al nivel de vida, que se enfoca en la distribucioén del ingreso, ademas de

qlie se consideran aspectos claves como el empleo y la seguridad social para dar un

mayor alcance de la situacién.
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3.3.1. EDUCACION

En México y en gencral én,el mundo se le ha dado mayor importancia al papél de la
educaciéon, de este modo, la bﬁsqueda “de nuevos ym'odelos de aprendizaje se
convierte en una necesxdad sobre todo cn le hempo en _que las condiciones
lccno]églcas y produchvas exxgen caplhl humano cnhhcmlo, pues se ha visto que la
ausencia de ¢l ha sido uno de los frenos para que un pais logre crecer a un nivel en el
que los beneficios puedan dlstﬂbuxrse entre su’ poblncxén de una manera - mas

equilibrada.

Ante esto,: la. UNESCO ha promovxdo la educacxén como un derecho

fundamenhl que necesxh me)orar su cahdad y no temer a expenmentar e mnovar

con el fin de enconlrar nueva

pr{:chcas v técmcas cn los métodos de ensenanza- .

' aprcndlza;e."ﬂ :

Sm embargo, aun cuando los ob]ehvos quedan clnros, nada garanhzajqueiel

sistema educahvo proporcxone el m el cuahtalxvo requerldo, ya qu

mcrcmentar I’ malriculn y dxsmmuxr la desercnén, que si blen son mportantes, la

expencncm muestra que: el caso mexicano demanda ademas mfra struc

: decxr, escuelas en buen esl'ado, caminos y accesos a éstas, 'y por supuesto,“una o

1quehaV

mayor capacitacién a mnestros ya los padres para poder romper la cad

mnnlemdo a la pobrcza como un problema mtergeneracmnal

Es asi que como ya lo ha manifestado el PNUD, el proccso de erradxcacxén de la-

o pobreza r qulere de objetivos multidimensionales que cons:dere t dos aquellos

'espacxos mvolucrados en la consecucién de una meta, que en esté caso es log'rar en el
: un pueblo cuyo nivel educativo pueda consxdera decuado a las .
: nccesxdades del pais y. que finalmente disminuya la brccha exxstente genenda por

los dlslmtos niveles de calificacién dentro del pafs.

- 11BUNESCO, htip/Avivw.unesco.org/cducation/index.shiml
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A grandes rasgos, la politica social, en materia de educacion, . mediante el
Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacién Basica, buscé-que el
gobierno federal y los estados llevaran a cabo una labor consistente en ampliar'la
cobertura de los servicios en todos los niveles y tipos educallvos, de acuerdo con las

) necesidades reglona]es y de los grupos més rezagados. Los resultados enel penodo

+..1995-2000 basados en dxcho acuerdo " la presndencm los rcsumlé de Ia 51gu1entc

: forma'

= Hubo mas de 29 millones de alumnos mscmos en el Slstema Educatlvo

Escolarizado; durante el periodo se mcorporaron 3.3 mlllones, es decnr, cas1 tres

veces mas que en los seis afios anteriores,
* Mas del 93% de la poblacién de 6 a 14 afios de edad asistié a la escueln

* Aument6 el niumero de universidades tecnolégicas, de 7 a 44, se construye
instituciones tecnolégicas, pasando de 121 a 183. :
® Durante el ciclo 1999-2000 la distribucién de libros fue de

millones (incluyendo libros para maestros y libros de " texto gratultos parar

preescolar, primaria y secundaria), lo cual sngmﬁca, 13 nullones mzis que en el

ciclo pasado.11?

Cuadro 3.12.
Distribucion de Libros de Texto 1994- 2000
(millones)
1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000
100.5 114 12377 143 1473 160

Fuente: Presidencia de la Repablica. “Politica social, un compromiso con lo

mexicanos”, p. 4 hitp:// www.presidencia.gob.mx.

= Finalmente, 9 de cada 10 nifos en edad escolar cursaron la educacion basica y se

clev6 la matricula en los niveles medio y superior.

119Presidencia de  la Repablica,  “Polftica  social, un compromiso con los mexicanos”, p. 4,
btip:/Awww.presidencia.gob.mx.
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Sin embﬁrgo, aun existen problemas ya que no ha sido posible abatir la tasa de
analfabetismo de la poblacién mayor de 15 afios, de hecho, son pocos los adultos que
tienen' la oportunidad de estudiar y concluir la educacién bésica (primaria y
secundaria). Durante el afio 2000, el INEA atendlé a un total de 1,100, 962 adultos,
'principalmenle en los estados de Veracruz (10.7%), Chiapas (8.6%), Oaxaca(5.7%) y el

~ Distrito Federal (5.4%). Los adultos nl‘fabé(izadps ‘0 que concluyeron la primaria o la

secundaria fueron 664, 872 siendo en su mayoria de los estados ya mencionados.!?0

Por otra .parte,-en la politiéa social puede afirmarse - quelas dreas mis
consideradas (en cuantoa la asignaci6n de recursos se refiere), ;han sido la edﬁcaciéh
y la salud. A nivel nacional el gasto ptiblico destinado a ld educacién, denominado -
Gasto Educativo Nacional (GEN)'2, ha incrementado en los dltimos 10 afios, ya s;ea" -
" “como porcentaje del PIB, per c(lplta 0 como porcenta]e del gasto publico total (véase
" Cuadro 3.13, ) aunque una vez desglosadas las {lreas .que debe cubrlr la suma deja del

ser muy grande.

En millones de pesos se habla de que en- 1990 era de $27,321.7 nullones y para elt .

12000 de 258, /691.7 xmllones'22 “los cuales sc dlstnbuyen entre el gasto del snslema‘

medla ﬁperlor y supenor, estahl mumcnpal Y

escola rlzado (educac16n g b‘isxca,

vfcderal) yenel smtema extraescolar que se conforma por la educacién para adultos,

la cultura y el deporte. .

120INEA, http:/Avivw.inea.sep.gob. mx,

121El GEN estd integrado por el | It de los gobiernos federal (SEP y otras secretarias), estatales y
municipales, asi como por ¢l gasto que realizan los particulares en escuelas piblicas y privadas. A partir del
Quinto Informe de Gobicrno (1999) se modificaron las cifras en algunos rubros en los que se divide en GEN
con ¢l fin de hucer una categorizacién mas estricta del gasto propiamente educativo, IPara mayores detalles véase
César Ortiz y Guillermo Betancourt. “Explicacion de los ajustes del gasto nacional ¢ educacién reportados en
los Informes de Gobierno™, en SEP, hup://wiww.sep.gob.mx/whb/distribuidor.jsp?

122 INEGI, “Gasto pablico en Ios s:sh.mus LSCOLII’IKIL,()S ) extraescolar  por nivel educativo, 1990-2000”

hup/Avivw.inegi.gob.mx/ i 7 fon/edu
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Cuadro 3.13; o i
Gasto Pablico Social en Educacién :
Per capita Como porcentaje del Como parcentaje del
{en d6lares de 1997) Producto Interno Bruto |[Gasto pablico total (GI'T) :
Tmmﬁtfﬁ-ztxx) 1990-199T | 1996-1997 [ 19992000 | 1990- 1991 [ 1996-1997] 1999-20001 |
104 153 178 26 37 ' 39 16.4 2.6 l 248

Fuente: CEPAL-UNICEFSECIB. Construir equeidad ddesde 1 infanicia y la advlesarncn en fieroansérica

Naciones Unidas, CEPAL, Santiago de Chile, 2001, p. 192, )

Sin embargo, el incremento continua estando muy alejado de lo recomendado
por la UNESCO (cl 8% del PIB), suficiente para garantizar el acceso a la educacién
de calidad a toda la poblacién, asi como para fomentar la investigacién y la

formacion de capital humano.

Asimismo, aun cuando en todos los niveles asciende el gasto, en el caso de la
: educacién b’xsu:a, es hasta 1999 que se incluye la educacién en la etapa uucml la
crural y la u1digena. Porlo tanto, si el incremento se considera como un avance
rxmportante, ne hay que dejar de lado las deficiencias del sistema educativo, sobre
‘lodo las lumtanles para lograr una cobertura total en el nivel basico ya que para el
o ano 2000, el 8 2% de la poblacién de entre 6 y 14 aiios no asisti6 a la (:scuelaIB (y quc
’ pomblemente no lo haré en la edad adulta) lo cual deriva en rcsulhdos negauvos Yy
. en mayores obstaculos para alcanzar las metas que cualquier pms debena _buscar, ;,

“como la dlsmmumén o crradxcacxén del amlhbehsmo.

B Cu‘ldro 314 muestra algunos cle los prmcnpales mdlcadores

caracterxslxcas educahvas de la poblacnén mex1cana durante la década de los noventa.

123/bidem.
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Cuadro3.14.
Indicadores sobre caracteristicas
educativas de la poblacién mexicana, 1990 y 2000
Indicador 1990 o/ 2000 b/
Porcentaje de la poblacién de 15 aftos y més analfabeta ‘ 124 ! 9.5
Porcentaje de hombres de 15 aflos y mas analfabetas ‘ 9.6 | 74
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas analfabetas i 15 J 113
Porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afios que no asiste | 142 i 8.2
v la escuela :
Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mds sin 37 ‘ 28.2
instruccién y con instruccién primaria incompleta !
Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas con: 43.4 51.8
postprimaria i
Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mds con 94 121
linstruccién superior :
Promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y 6.6 76
mas o :
!

/ Cifras al 12 de marzo. :
b/ Cifras al 14 de febrera.

fuente: INEGI, “Indicad: sobre { z \{ as de la pobl. , 1990 y 2000", eny
tp:/ /www.inegi.gob.mx/estadisticas/ espanol/sociodem/ educacion/edu_
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Cuadra 3.15.

(por ciento)

Principales indicadores sobre educacién

Tndicador 199071991 1998/1999 | 1999/2000
|Atencion de la demanda
IPreescolar 614 758 81.8
Eficiencia terminal
IPrimaria 70.1 85.6 845E/
Secundaria 739 73.2 7578/
rofesional medio 37.8 395 424 E/
Bachillerato 60.1 58.1° 591 E/
Tasa de absorcién :
Secundaria 823
IProfesional medio 144"
Bachillerato 61.01 )
Superior 69.7..: ;
Licenciatura ‘ 644
Normal licenciatura ) '5.3""
[Tasa de deserci6n o :
Primaria 4.6:.
Secundaria B 8.8 -
Profesional medio 3 725,1 .
achillerato ‘ 174 R
asa de reprobaci6n R
rimaria 10.1°
Secundaria 26.5
Profesional medio 283
[Bachillerato 47.6

E/ Cifras estimadas.

Fuente: INEG, (pagina consultada el 19 de abril de 2002), “Principales indicadores
obre educacion 1990/1991-1999/20007, en
i/ / wwwinegi.gob.mx/estadistica/ espanol/sociodem/ educacion/edu_
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Cuantitativamenle parece ser que lentamente se han obtenido buenos resultados,
cualitativamente no es del todo cierto, la realidad de la educacién en México es que
se ha conseguido incorporar a un mayor nimero de personas a dicho sistema. Sin
embargo, existen serios obsticulos que al parecer no han recibido la atencién
adecuada, cjemplo claro de cllo son los datos ocultados durante el sexenio por el
entonces Secretario de Educacion Pablica , Miguel L1m6n Rojas, respecto a las
pruebas aplicadas a alumnos de educacién basu:a por ]a Asoc1ac16n lntemncnonal o

para la Evaluacién del Logro Educativo, (IEA por sus sxglas en’ 1glés), quc es"d n

considerada como un mecanismo confiable e xmportante 5ol r el aprovechamxcnto :

educativo en el mundo.124

En tales pruebas realizadas en’ 1995 bajo: el nombi‘é‘ de Te‘rc’er;" Eétthlio de
Mateniticas y Ciencins, se calilicaron a 17, paise en el mvél prlmarxa (de tercero y
cuarto afo) y 28 en secundaria (de prxmero y. segundo ano) ‘Meéxico obluvo
rcsultados reprobatorios - en ambos niveles (con cuatro ultimos ‘lugares y dos’
,périﬁltinlos), colocandose incluso muy por debajo de la media mundial , siendo ‘

paises asiaticos, como Singapur y Corea los mejor calificados. 125

Otro .ejemplo - del bajo desempefio escolar es el -informe qu‘e 1;res‘ent(€vi el
Programa Internacional para la Evaluacién del Estudiante (PISA) en el ano 2000
dirigido por la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econénuco (OCDE)

en el que se mostré una amplia diferencia ent'recstudlanle e~secundarm y

baclnl]eralo de los paises miembros y Méx:co, que s uno! de-cllos, ocup6 el

penulhmo lugar en habilidades de lectura y de conocimiento’ de matematicas y

ciencias.126

124 Dicha informacién se dio a conocer husta octubre del 2001 a través de la prensa generando un ambiente de
descontento ¥ tensidn  entre fa sociedad por haber ocultado los datos mds de cinco afos. Véase Ivonne
Melgar.“Reprucba México calidad cducativa®™, en Reforma, Seccion Nacional, México, lunes 15 de octubre de
2001, p. 7A.

125Para efectos de evaluagci internacionales, los datos de 1995 contindan vigentes puesto que la préxima
evaluacion de la 1EA estd programada hasta el 2003. Véase Ivvone Melgar. “Son orientales los “nerds” y
mexicanos los “burros”, en Reforma, Seccion Nacional, México, lunes 15 de octubre de 2001, p. 8A.

126Fernando Ramirez Aguilar, *Datos frios de OCDE: el abismo educativo™, en £/ Financicro, seccion Sociedad,
México, 7 de agosto de 2002, p. 36.
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De acuerdo con la OCDE, los resullados de matematicas y ciencias sirven para

: vhavc’er predicciones de las carreras clegidas por los estudiantes, y en particular, del
desarrollo’ tecnolégico posterior, lo cual deja muchas dudas respecto a la futura
competitividad del pafis, ademas de que pone en evidencia la falta de interés para
f|1verﬁf en la ciencia. En cste sentido, queda claro el panorama mexicano, pues la
“deficiente calificacién en el aprendizaje de las matematicas y las ciencias no sélo s
producto del bajo aprovechamiento de nifios y jovenes, sino que ademas refleja las
deficiencias en el desempeiio de macstros, de la calidad de los planes de estudio y de
libros de texto, asi como las caracteristicas familiares y escolares en las que se forman

los estudiantes.

Asi las cosas, estos y otra serie de problemas de cardcter estruclural han
‘enlorpecndo el avance real en la malena, una muestra més de- cllo cs que Méxxco
: sngue s:endo un pa{s dependxcnle ‘de - las innovaciones del cxtenor, pese a que existe -

i un circulo de profesxomstas altamente capacitados, pero que no recnben el ‘apoyo

material y cconémico que les permita trabajar en beneficio del pais La tasa de
fvcstud)antes de nivel profesional matriculado en estudios de ciencias, matematicas e

ihgehicrias es reducidb, esto es, s6lo el 5%, que en comparacién con otros pafses cuyo
“desarrollo tecnolégico es elevado resulta minimo, por cjemplo, enel Informe sobre
“Desz'u'rollo Humano 2001 del PNUD, se destacan casos co‘m'o' Finlandia donde el
proiﬁedio es de 274%; Singapur 24.2% y Estados Unidés'>13 9%:‘27 Y en cuanto al
gasto en Investigacion y Desarrollo del pafs, como porcenh;e del PIBen la década de

: los noventa fue de 0.4%.128

Pero pucede afirmarse abiertamente que una:de las razones por las que ello

sucede radica en la falta de articulacién en ‘el‘sis't'e'ma educativo, desde el nivel bésico
hasta el posgrado, aunque si blen es cxerto, se'le ha dado muclm 1mportancxa a la

educacién primaria, la secundarm, que desde 1993 se considera obligatoria, es el

Aot

I27Murl[n Luvmno Gurcla (5 de mayo de 2002) “Reducida {a matricula en ciencias, i ierlas y icas™,

1, hup:/www.novedades.com.mx
128UNDP, lHuman Dcvclopmcnl Report 2002, The state and progress of human development, UNDP, 2002, p. 251,

http:/Awvww.undp.org,
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eslabon mas débil del sistema de educaciéon basica .y en cuanto a los -niveles

posteriores, el descuido ha sido mayor.

En los tres afios ‘de secundnna se presenlan mveles de desercxén sngmfxcnuvos,

a po problemas

-sobre todo por las cnusas, ya que en su mayoria abandona 3

econémlcos, por la msogundad dentro y fuera de Ios plnnteles, donde se reglstran‘

: asi ‘como por

altos indices. de violencia, abusos scxuales y: consumo de

dificultades en el aprendizaje y cn el aprovechamlento, prueb de eI]o es que el

promedio de lectura de los alumnos de secundaria es de un llbro por afio,

Cabe aclarar que tal situacién no es exclusiva dc dicho sector de la poblaéién Ya
‘que, de acucrdo con la Camara de la Industria Editorial Mexicana (Camem) se
calcula quc en México el promedio de lectura es de aproxxmadamenle un libro por )
‘ano, que representa el 25% de lo recomendado como minimo por la UNF.‘SCO‘29 y“_ ‘

" ello en buena medida se debe, por un lado, al problema del analfabehsmo, asi como,_‘ :

*"al'analfabetismo funcional (personas que aun sabiendo leer no'lo’ prachcan o cuyo': ’

grado de comprensnén de la lectura es muy bajo) y por otra parte, a Ia faita de_mterés A

atos . de la

.",UNESCO cn el pais, alrededor de 16 mil nifios de entre 13 y 17 afios on explotados )

sexualmente y consumen algin tipo de drogas.m

129Martin Luviano Garcia. (5 de mayo de 2002) “Los mexicanos lccn menos de un libro al afio” " Novedades,
seccién . Nucional, México, http:/Avivw.novedades.com.mx.

130/bidem.

[3TUNESCO, hup/iwww.unesco.orgleducacion
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De igual forma, se destaca el hecho de que 3.5 millones trabajﬁn en todo el pais, de
los cuales, 170 mil menores Iabdr:i_n eiﬂ las vca]l‘es de 100 ciudades mexicanas.132

Otras ‘fuentes sefialan que tan siolofén la Ciudad de México, 14 mil nifios!3
trabajan en las calles, siendo las nifias las mas explotadas, pero en general, todos ellos
son castigados por igual en rubros fundamentales para su desarrollo, como la salud,
la educacién, y en aspectos psicolégicos y emocionales, pues se trata de nifios que en
el futuro dificilmente lograran romper con cl circulo de pobreza en el que se
desenvuelven, heredando el mismo patrén a generaciones futuras, en caso de llegar a

la edad adulta.

Es asi que la Ixsta de leCCSldadeS en materia educativa se hace cada d!a m‘isu w

grande, unas de ellas son convcrtu‘ la ensenanza y el aprendlza}e en los- e]es clavcs -

de una cobertura total sino adem‘is de lograr
mayor produchvndad un . mejor.
u‘os materlales, naturales .y humanos y una '

combmacxén entre ello y el propno crecmuento macroeconénuco.

132Nmmu l’ulmo Vlllnlobos {5 de mayo de 2002)D

: 1 . 1afond,

en los derechos de los nifios™,

ional. http//www.novedades.com.mx. . .
133Fernando Rumlrcz. “E fa, la daria ¢s el eslabén mds débil del sistema educativo™, en El Financiero,

scecion Sociedad, México, lunes 29 de abril de 2002, pp. 78-79.




138

3.3.2. SALUD

Con anterioridad se ha seiialado  que el fubro de.la salud ha sido de los maés
favarecidos en lo que respecta a la p‘olitica social, lo cual no es razén suficiente para
que exista una cobertura de calidad, pese a los cuestionados beneficios del Progresa,
la realidad muestra, como en el caso de la educacién, que en México existe un serio
problema de cardcter estructural generado durante varias décadas cargadas de
corrupcién, malos mancjos de los recursos y el constante crecimiento del aparato

burocritico que provocaron bajos niveles en la prestacién de los servicios.

La consecuencia de ello ha derivado en que los mas afectados scan aquellos
cuyos empleos estan fuera del sector formal y por tanto no son beneficiarios del
sistema de salud ni tienen posibilidades de acudir a servicios privados, pero lo

. mismo ocurre a quicnes cuentan con el servicio de seguridad social puablico debido a
la saturdcién y finalmente, quienes viven en comunidades maés apartadas donde los
. cenlros de salud no logran satisfacer la demanda ‘de la poblac:én debldo ala falta de

‘mfmestructura, de personal y de abastec1m1ento de medlcamenlos. "

T'\les cu'cunstancms, aparentemente fueron comprendxdas por. el goblerno de .

: Zedlllo, ‘por tal razén, se continué con el proceso de descentralxzacnbn de los -
recursos, transfiriendo su mangejo, ast como la direccion de 11osp1tales y trabajadores
a los gobiernos estatales. Sin embargo, la reforma cmprcndida en el sistema de salud
se mantuvo centrada la reestructuracién del sistema de seguridad social que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) prqvee§ De tal modo que la atencién a la
salud, quedé rezagada aun cuando algunas medidas introducidas, como las del
Progresa proporcionaron el servicio a familias de bajos ingresos, sélo un pequefio
sector de la poblacién se beneficit., vI’br ’]ov tanto, una reforma completa sigue

pendiente.
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-3.3.2.1. Gasto p‘ﬁblico social en salud_

En primer’ lugar, el gasto pub]lco social en salud a‘lo largo de' la decada de los
noventa fue cada vez menor, incluso que el destinado a la educacién, no obstante’
»V'que como porcentaje del PIB no ha tenido variaciones, en términos de gasto publico
“total si se alcanza a percibir la reduccién en el afio 2000 comparado con 1990. Pero
_aun asi, uno de los rubros que m4s atencién reciben en Ia politica social cs el relativo
a la salud, lo cual no hace mas que mostrar un panorama negativo para cl resto de los
servicios bdsicos del pais. En el siguicnte cuadro se presenta la variacion de la

asignaci6n de los recursos:

Cuadro 3.16.
Gasto PPablico Social en Salud
Per capita Como porcentaje del Como porcentaje del
(en dblares de 1997) Producto Interno Bruto Gasto Pablico Total
(PIB) (GPT)
990-1991 [1996-1997 [1999-2000  [i990-1991 1996-1997 [1999-2000 mm
118 90 101 | TT188 | 182 121
dole ia en lhe ¢ric

Fuente: CEPAL-UNICEF-SECIB. Construir equidad deside la infancia y la
Naciones Unidas, CEPAL, Santiago de Chile, 2001, p. 191.

Es importante considerar la disminucién del gasto ya que México es un pais cuya
poblacién ha ido en aumento y ello implica una mayor demanda de los servicios. En

este sentido, se trata de incrementos sxgmflcahvos de una década a otra: en los afios

ochenta vivian cerca de 67 n'ull' 1: pais y para 1990 la: cifra

ascendié hasta 81 mnllones, ﬁnalmente, en el afio’ 2000, el numero de mexicanos fue

de casi 98 millones (segun datos preﬁmm es del Censo Nacxonal de poblacnén y~

vivienda rca]xzado porel INEGI) 13

134INEGI, (pdgina consultads ¢l 14 de abril de 2002), .“I'oblacién estimada: en México,!980-2000" cn
http://www.inegi.gob.mx/estadistica : . : B .
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Asimismo, e] tema de la salud se ha convertido en un factor determinante para el
desarrollo econémico debido a la correlacion existente entre elementos como - Ia tasa
de’ esperanza de v:da que funciona en la prediccién de futura I'uerza laboral y de su

mvcl de i mgreso o de las subsccuentes tasas de crecimiento y lo mlsmo "ucede en el

f 1m111as No obstante, el desempcno en el traba)o oen la escuela rcﬂejan los signos de :

* {al deterior

sos en lasalud. "

- 3.3.2.2; Avahces‘y retr

go del periodo estudizido, a mvel nacwnal se reglstraron

Pese a'los anterior, a |

" ciertos logros. 'desnfo tunada ) en e no garanhzan una

“reduccién del circulo

135CEPAL-UNICEF-SECID: Construir equidad desde ;.. op.cit.. p. 125,
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De manera general, los avances mds destacados que se registraron en el rubro se
ubicaron en scctores vulnerables como los nifios y las mujeres embarazadas. En una
" seriec de - -promedios estimados, claborados por las tres instituciones antes

mencionadas!¥ se pueden resumir claramente:

T)Aumento de la esperanza de vida (aiios):

Hombres | Mujeres | Total Promedio
1997 1997 1999 1995-2000
704 767 724 72,2

2) Reduccién de la tasa de mortalidad de nifios menores a 5 afios, (%) :

% reduccién
1990 1999 1990-1999
16 33 28

3)Reduccion del bajo peso al nacer. (Porcentaje de recién nacidos con un.peso

inferior a 2.5 kg.)

%reduccion
1990 1995-1990 periodo
12 7 41.7

4)Reduccién de la desnutricion de nifios menores de 5 aiios cuyo peso para la

edad es inferior a la media de una poblacion de referencia, (%).”

%reduccion
1980-1991 1995-2000 periodo
14 8 429

5)Reduccién de la desnutriciéon de nifios menores de 5 aios (24-59 meses de

edad) por cortedad de talla, (%).

1980-1991 1995-2000 % reduccidn
perfodo
22 18 18.2

136Para obtener mayor informacion al respecto, y poder realizar un estudio comparative en los pafses que
conforman Iberoamérica ver documento completo en hitp:/Awvww.eclac.cl. tbidem.
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6)Reduccion de la desnutricién en menores de 5 afios (12-23 meses) por
emaciacién: nifios cuyo peso para la talla es inferior a la media de una

poblacién de referencia, (%).

1980-1991 1995-2000 % reduccion
periodo
6 2 66.7

7)Reduccién de la mortalidad infantil, nifios menores a 1 afio por

mil nacidos vivos, (%).

. % reduccion
1980 1990 2000 periodo
56 36 28 23

8)Reduccién de la tasa de mortalidad materna: nimero de defunciones
maternas por cada 100,000 nacidos vivos, en que la defuncién de la madre
(cualquier causa, excepto accidentes) ocurre durante el embarazo o

dentro de los 42 dias al término de este, (%).

1980-1990 1990-1999 % reduccion
perfodo
110 55 50

9)Disminucién de la atencién especializada del embarazo: partos

atendidos por personal especializado, (%).

1983-1990 1995-2000 % reduccién
periodo
94 86 -8.5




T T 4

10)Logros en lactancia materna exclusiva: proporcién de infantes menores

de 4 meses de edad que no reciben alimento o liquidos ‘a excepcion ‘de leche

ma lerﬁa:
1986-1991 1995-2000 % aumento
periodo
38 38 o

11)Logros en lactancia materna complementaria: porcentaje de infantes
de mas de 3 meses de edad que ademas de recibir alimentos o

liquidos, consumen leche materna.

% aumento
1996-1991 1995-2000 perfodo
36 36 0

12)Logros en la cobertura de vacunacién a mujeres embarazadas y que han
sido inmunizadas contra tétanos neonatal y proporcién de nifios menores
a un aiio que han recibido vacunas contra tuberculosis (TBC); difteria,

pertusis y tétanos (DPT); poliomelitis y sarampi6n.

Cuadro 3.17.
Logros en la cobertura de vacunacién
(por ciento)
Inmunizacién Niftos de un afio con inmunizacion Aumento porcentual
contra tétanos completa en el perfodo

neonatal en

embarazadas 1990 1999
TBC [ DIT | Polio | Saram- | TBC | DT | Polio | Saram- | Téianos | TBC | DPF | Telia F.-mnpmn

pien | neonatal

i
1990 1 1997-1999 ! pon

i

l

42 67 84 {66 | 87 | 82 |99|96 | 96 94 60 18| 45 | 10 15

S T
fuente: CEPAL-UNICEF.SECIB. Construir equidad desde la infancia y la adolescenda, Naciones Unidas, CEPAL, Santiaga

{e Chile, 2001, p. 185,
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Como puede observarse, los avances son importantes; aunque todavia se
presenté durante esos anos Ja falta de atencidn especializada a una proporcién
considerable de mujeres embarazadas, lo cual se convierte en una seria dificultad si
se considera que, en los altimos aiios se ha presenciado un aumento constante de la
fecundidad adolescente registrandose un namero alto en partos de jovenes menores
de 19 afos. Cada aiio, en el pais se registran en promedio 2.1 millones de partos, de
los cuales poco mds de 400 mil son de jévenes,!'¥ que en su mayoria deben
abandonar sus estudios, ademas de que en muchos casos no reciben ninguna clase de

apoyo, frenando con ello la posibilidad de desarrollar proyectos alternativos de vida.

Por otra parte, todavia prevalecen problemas que histéricamente no han recibido
la atencién necesaria, tal es el caso de la desnutricién en los diferentes grupos de la
poblacién que es quiza uno de los més graves obstaculos para el desarrollo humano,
ya que de él se derivan una serie de complicaciones futuras que van desde la

. cortedad de talla, el bajo peso e incluso hasta dificultades en el aprendizaje y en el
rendimiento fisico de las personas"qué no cuentan con los nutrientes bééicbs péra su
formacion. Ejemplo claro de éllo es cl caso de las mujeres embarazadas oen pei'iodo
de lactancia, pues México es un pals donde Ia prevalcncm de anemm en “dicho sector
es alta, en 1997 el 21% la padecxé al’ectando serlamente la s1lud de la madrc y la

del infante,138

Para abril del afio 2002, segtn la Encuesta Nacioﬂai deNutrxcnén, ellS% de los
nifios * present6 talla baja respecto a su edad y al prdxﬁédib de la 'pb‘blracién, de tal
porcentaje, el 45% de los nifios habitaba en ¢l sur del pais y-el 8% en el norte.
Relacionado a tal situacién, 49% de los menores de 12 afios padecia anemia; en el
caso de la poblacién indigena afect6 a un 36% y en el norte 25 % de menores entre 5 y
1l afios. A nivel nacional, el promedio de personas qué presentan dicho padecimiento

es del 27%.139

137Lourdes Quintanilla. “Alarmante aumento de partos en menores. de 19 aflos™, en’ £l Financiera, Seccién
Saciedad, México, 29 de abril de 2002, p. 80, ;

138CEPAL-UNICEF-SECIB.... op.cit, p. 181,

t39Leonardo Valero.(pigina consultada el 1° de mayo de 2002) “Alcnn SEDESOL por desnutricion™, en Reforma,
seccién, Nacional, México, httpi/Avww.reforma.com.mx.
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Por oiro lado, “el cuadro de mortalidad indica que en el pais no- existe la
infraestructura ‘con capacidad de atender a personas cuyas enfermedades pédrinn
’contro_lavrvsc a tiempd, o incluso cvitarse a través de constantes visitas al médico,
~aunado al acompanamiento de un desarrollo personal y a un medio saludable. Es
entonces que, sien el afio 2000 se registraron un total de 2,798,339 nacimientos en el
pais y 437,667 defunciones ¥ las principales causas de estas ultimas fucron las

siguientes:

Cuadro 3.18. %
Defunciones 2000

Enfermedades del aparato
circulatorio 22.43
Tumores malignos 1242
Diabetes mellitus 9.41
Enfermedades aparato
digestivo 9.38
Enfermedades aparato
respiratorio 9.34
Accidentes y cfectos
adversos 8.78

Enfermedades  infecciosas

intestinales 4.72
Suicidios y lesiones

autoinfligidas 0.75
Resto de causas 2278

Fi :INEGL. Defunciones por princiy causas o

mortalidad, aio 2000, hitp://www.incgi.gob.mx

En el cuadro aparcce el estimado de resto de causas entre las cuales no deben
omitirse las defunciones por SIDA, puesto que como en el resto del'bmimdo, dicha
enfermedad se ha convertido en un complejo problema de- salud. pﬁBli?a,‘rcon.:_
hﬁlliples rcpercuéiones psicolégicas, sociales, éticas, econémicas ‘yi polftfi‘chs;'q'ueVf

rebasan el dmbito de la salud.

140De¢l total de nacimicntos registrados en el afo 2000, 1,398,877 correspondicron al sexo mascutino yel _msm',
1,398,703 fucron del sexo femenino. Ver INEGI, Estadisticas sociodemogrificas en hup://www.inegi.gob.mx.




De acuerdo con la tipologfa propuesta por ONUSIDA, México puede clasificarse
como un pais con una epidemia de SIDA ' conc‘ehtrada, la cual se caracteriza por una
prevalencia de infeccién por VIH q@c se ha difundido rapidamente en un subgrupo
de la poblacién, pero que atin no sc establece en la poblacién en general.14! El primer
caso reportado en el pais fue en el afio de 1983, segin datos de la Sccfctarié de
Sblud, después de éste, se registré un crecimiento inicial lento, pero a partir de la’
segunda mitad de los ochenta hubo un incremento exponencial; para 1994 y hasta el
afto 2000, la tendencia fue de estabilizacion, notificaindose anualmente cerca de 4,100

Casos nucevos.

De tal modo que desde 1983 hasta el 30 de diciembre de 2000 se han registrado
47,617 casos de SIDA, cifra que incluso podria ser mayor debido a fenémenos de;
retraso de notificacién o a subregistro,42 por lo que el niumero ascenderia hasta 64

B mi1‘.NJ Asimismo, considerando en niimero de casos reportados, el pafs se encvucntra'
“en el tercer lugar en el continente americano, después de Estados Unidos y Brasil.
Asocndo a_ello, existen entre 116 y 117144 mil personas infectadas por el VIH,’
snendo las cntldades m’ls nfectadas, con : tasas acumuladas de SIDA, el stmtor,
: Fecleral Jalisco'y Morelos. Es asi que durante el perfodo que comprendié los afios de:
1988 a 1998, las defunciones por SIDA ascendleron a 31,108, - ocupando el lugar 16“
"como causa de muerte-, de los cuales el 86% eran hombres y el 13.7% mujeres. Para
las mujeres, en 1998 se convirtié en la séptima causa y en el caso de los hombres se

situd en la cuarta.145

1418ecretaria de Salud. £/ SIDA en México en el afio 2000, SSA-ONUSIDA, México, 2001, p.t en
http:/Awvwav.ssa.gob.mx

142Por notificacidn se entiende que son aquellos casos de SISA ocurridos en un afo dulcrmlnudo que son
notificados a la autoridad sanitaria meses o incluso afios después de que fucron diagnosticados y por subregistro,
se refiere a los casos que nunca fucron objeto de reporte epidemiolégico. Para mayor informacion véase Magis
Rudrlbuc/. Carlos. “La situacién del SIDA en México a finales de 1998”, en Enfermedades infecciosas y
micr ? noviembre-diciembre-Dic de 1998, ailo 18, no. 6 pp. 236-244,

14388A, op. Cll p. 2.

144Del total de casos de personas m(u.md.xs para ¢l uito 2002 por el VI entre 42 mil y 60 mil se concentran cn ¢l
grupo de hombres que rel cxuales con hombres (HSH); entre 69 mil ¥ 109,350 son
heterosexuales adultos; de 190 a 230 en mujeres que han recibido transfusiones sanguineas (1S); de 1,900 a
2,890 son usuarios de drogas inyectables (UDI); entre 3,000 y 4,550 son reclusos y linalmente, 1,280 nifos han
sido infectuos por via perinatal, transfusion sanguinea y por abuso sexual. Véase /bfdem, p. 4y Diario Reforma
30 de abril de 2002, *Nidos con VI en México: victimas en desamparo®, en, http:/Aavwiw.reforma.com.mx.

t45ldem.p.7.
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Finalmente, el pais en general enfrenta otra serie de problematicas que pueden
considerarse también - de salud publica; esto es, segin informacion proveniente de la
Secretarfa de Salud (SSA), las adicciones en el pais han involucrado-. .7 -a buena
parte de la _poblaci6n; 13.5 millones de personas son fumadores, (el pronledio de

. cigarros fumados por ‘adultos entre 1993 y 1998 fue de 821“6), seis nullones uenen
dcpendencm o abusan enel consumo dc alcohol y mas de dos mxllones han probado

& alguna droga 111C1ta

Asmnsmo, se: cshma que diariamenté mueren 144 personas a causa del

mxllén de afios de vida saludable por el consumo

tabnqmsmo, perdxcndo mﬁs det

de alcohol y de xgual forma, exnslen dwersos problemas causados por la adiccion a
: las drogas. Por ulhmo, la SSA ha destacado que tal situacién se’acentia en las zonas
- de alta marginhcién, ya que 60 % de los mexicanos indigenas ingieren alcohol por lo

- menos una vez a la semana.!47

Lo antes expuesto presenta sé6lo algunos de los obstaculos que enfrenta el pais en
materia de salud; muchos de los problemas se derivan no sélo de Ia falta de acceso a
los servicios médicos. Existe otra serie de situaciones que pucden ir desde la falta de
recursos materiales y humanos hasta la falta de mformacn()n de Ta poblacion para
prevenir posibles padecimientos que en‘el futuro pueden no tener solucusn, o bien,

su cura sc vuelve mads costosa.

En cuanto a Ios recursos con que se cuenta en el pa{s pm‘a otorgar el servicio de

~salud a la poblac:én se trata de los sxgulenteS'

146PNUD. Informe sobre desarrollo humano, 2001. Poner la tecnologla al alcance del desarrotio humano.
Naciones Unidas-PNUD, Mundi- l'rcnsn. Mndnd en htip:/wwsv.undp. org/herOOllindlcudor/cly

147 SSA. * Frente de la SSA para t lus ", en El Fi iero, {, México, 29 de
abril de 2002, p. 79.
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Cuadro 3.19. Promedio
Recursos médicos, 2000
Por cada 100,000 habitantes

Camas 77.5
Konsultorios 517
Médicos 120
Odontélogos 9.0

Enfermeras 191

Por cada 1000 habitantes
Consultas generales 1665.1
cupacién hospitalaria 68.4

Fuente:INEGL htip:/ /www.inegi.gob.mx

3.3.2.3. Deficiencias de las viviendas mexicanas

El problema de las condiciones de las viviendas en México en muchas ocasiones se

ha ido postergando, provocando que.en no muy largo plazo aparezcan focos de

nando -una. mayor atencién al

mfecmén que habrian  podido evxmrse
sancamiento ¢ higiene fuera y denu'o de ¢stas. En el cuadro 3.20. se presentan  cifras

viend que c ntan con los servicios bdsicos. No

que muestran el porcentaje de

obstante, aunque resulta hgeramen considerable el avance, el porcentaje sin acceso

‘ denot’l que el desarrollo s¢ ha ge erado_de m 'nera desigual tanto a nivel regional

aunque los estimado: parezcan elevados, estos tienden a ser

: enganpsos, pues ‘contabllyzan el ervicio, pero no su estado real
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Cuadro 3.20. j
Condiciones de las viviendas mexicanas
1990, 2000 ;
7990 2000 )
Total de viviendas 16, 035,233| 21,513,235
T T T ey T (%)
Con piso diferente de tierra 799 86.2 .
Con agua entubada 794 84.3 TESIS C‘ ;" \]
Con drenaje 63.6 78.1 ; FALLA D
ICon energfa eléctrica 87.5 950 | E OR[ C C'N
Con cocina exclusiva 74.2 78.0
Con excusado 74.8 85.9 :
Fuente: INEG! (pagina consultada el 19 de abril de 2002), i
“Caracteristicas de las viviendas particulares habitadas, 1990 y 2000%, ;
INEGI, México, htip:/ fwww.inegi.gb.mx/estadisticas/ espanol

Asimismo, segun datos de la CEPAL y del UNICEF, de 1988 a 1999 cl porcentaje
de la poblacién que no contaba con medios sanitarios de eliminacién de excretas se
ha reducido muy lentamente, de tal modo que si en el periodo 1988-1990, el 42% dec
la poblacién no tenia acceso a tales, para 1999 fue el 27%. Sin éh\bargé‘,’cabe sefialar
que los mas afectados han sido los pobladores de arcas rpmlgs ex; donde: las cifras

para esos mismos afios fueron del 87 y 68%, respectivamente.!48

3.3.3. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Estado de 11 carga de las pensnones, garanhzan o 11 mismo hempo que los

”,lraba]adores recupcraran efechvamente una_ pensi n. que en su valor represenlam

una proporci6n semejante a la que en achvo cobmron

148En cuanto al sancamiento y el acceso a medios de eliminacién de excretas se refiere n la proporcién  de la
poblacién que tiene dcnlm de [a vivienda o ¢l sitio, sunlluno do al si de illado, sanitario
con descarga (privado o publico), letrina mejorada o tr I, Vdase CEPAL-UNICEF-SECIB. op.eit., p.177.
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Dicha reforma se elaboré en 1995 e incluyé una transformacion de los fondos de
seguridad asi como la privatizacion de las pensiones para lo cual se establecieron las
Aseguradoras de Fondos para el Retiro (Afores), cuyo papel es administrar las
cuentas individuales de los trabajadores con el fin de generar tasas de intereses mas
atractivas, (a través de la inversién de dichas aportaciones en instrumentos
gubernamentales). En ese mismo aiio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
una Nueva Ley del Seguro Social, la cual entr6 en vxgor a pnrhr de julio de 1997, con
la que las personas fisicas tienen posxblhdad de asegurarse bajo dos esquemas. el

régimen obligatorio y el aseguramiento voluntario al obhgator}o 149

En el cuadro 3.21. se present'\ el promed1 de pcrsonas que cuentan con el

. servicio de alguna de las prmc1palcs mshtuc:oncs prestadoras, y refleja el estado de_ )

la cobertura de este - servicio, ya que no toda la poblacxén cuenh con él tan sélo el
nimero de  derechohabientes y beneficiarios del sislema nacional de salud en el afio -

2000 fue de 59, 321, 330,150

Cuadro 3.21,
Poblacién derechohabiente del Sistema Nacional
de Salud por institucién, 2000

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 6, 533,924
nstituto de Seguridad y Servicios Sociales, (ISSSTE) 110, 065, 861
IPetréleos Mexicanos (PEMEX) 647, 036
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
IArmadas (ISSFAM) 676, 505
Servicios ofrecidos por los diferentes entidades del pais 1, 308, 004 4

T 7 Fhente: INEGT (pagina consultada ol 19 de abril de 2002) *Pobiacion derechohabiente por

institucion wgun ambito geografico, 2000 en http: //www mcy: gob.nmx/estadistica/espanol

149Gonzalo 1lerndndez Licona. “Politicas para promover una ampliacién de ln cobertura - de. los sistemas de
pensiones: el caso de México™, en Serie Financlamiento del desarrollo 107, Naciones Unidas;’ CEPAL Unldnd :
de Estudios Especiales, Santiago de Chile, encro de 2001, p. 13, :
1S0INEGI.(pdgina consultada el 19 de abril de 2002) “Poblacién derechohabi por institucié scgun Ambuo ;

geogrdlico, 2000” en hitp:/Awvww.inegi.gob.mx/estadistica/espanol
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En lo relativo a la seguridad social, vale la pena entrar en mayores detalles
puesto que debido a las condiciones demograficas de México, todo indica qhe Ia

: poblaéién estd envejeciendo, lo que conlleva a tales instituciones a requerir' de
mayores fondos para el retiro y para continuar otorgando el servicio médico a los

pensionados, jubilados y a sus beneficiarios.

Aunado a ello, a pesar de los camblos efectuados, el : serwcto de salud que los

aﬁhados rccxben de las dlferentes msmucxones se ha v15to caractenzado por una"

baja cahdad en la'~atenc16n' 1éd|ca, producto dela sobresaturacxén ‘la mef1c1encm o

a falta de coordmacxén mterna

admlmslml'va, la cor u

Por tzmto, ‘durante el perlodo que aqui se cstudxa y

hasta nucstros dias, el

sxslema de’ salud‘y”de pensnones se ‘ha’ dxshnguldo por enfrenhr,

}l dlflcultadcs, as{ como sevcras crihcas, derlvadas sobre todo, de la falta de acceso aI‘

‘servxcm para “un ‘buen numero de: personas, entrc tales problem‘ihca puede

dcshcarse que

o En México casi una tercem partc de’ las personas en edad avanzada txenen que -

seguir lraba;ando, debido en buena medida ala hlta de ahorro durante los afios -

previos;

Se estima que para el afio 2005, aproximadarg_rédté 300, rvr’iv;l,p rso S en to"(‘i'd_gl e

derivada en buena medida de lo anterlor. Para

combina con la llamada *

‘transicion demogrﬁfxm , una de uya
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" manifestaciones es el enve;ccxmlento paulatmo de ]a pnblamén y el lmpacto cle ln :

transicion epndcnuoléglca,‘ quc

Side nuevas :

enfermedades, 15

o Un porcentaje reducido de la I’EA cotiza’en el sxstema publlco'de pensxoncs, en:

1997, sélo el 30% lo hacm y umcamenle el ]8 4% de los mayores de 65 aﬂos, que o
estaban fuera de la fuerza laboral recnbian alguna pensién.
o Los asalariados han disminuido en los < Gltimos afios, (como porcenta;e de la_
PEA), y se ha incrementado el numero de empleados sin IMSS o ISSSTE Es asi’ V
que més de la mitad de los trabajadores asalariados del pais no perlcnece a'

ningan sistema publxco de pensiones.!152 .

Algunas de las razones que exphcan la ba]a cobertura de los sxstemas publlCOS

de pensiones pueden ser. )

favorece la cobertura de los asalarxados,y

. a) El sesgo urbalio, debido a ‘que‘el siste
' cuyo porcentaje dlsmmuye enel 5rea rural' :

b) La falta de apoyo institucional a traba]adores mdependxenles,

¢) ' Grandes periodos de cotizacién, dada la movilidad laboral, cotizar por _16 menos
1,250 semanas puede ser un horizonte muy lejano para algunos grupos;

d

c) Falta de continuidad en la antigliedad al haber un cambio de un sistema a otro,
IMSS a ISSSTE y viceversa. '

f) Poca flexibilidad al retirar las aportaciones voluntarias;

Falta de credibilidad del sistema de pensiones y en el destino final de los fondos;

o)

La baja escolaridad es una razén estructural por la que existe una baja cobertura, =

=

8
h

=

La situacién econémica del pafs ha generado una baja en la demanda de fuerza/'

de trabajo,, lo cual implica menores empleos con cobertura; y

i) Existen grupos donde la cobertura es menor como en el seclor agrfcola, ya sea

por el bajo nivel educativo o por la lejania con las msutuc nes enc1rg_das del )

servicio; y en otros casos, son las mujeres y-los )évencs quienes’ tienen 'menor -

151Jorge Garcia Mend (pigina Itada el 5 de mayo de 2002)“EI Iuluro dc lns pcnswnus causa
incertidumbre™, en Novedades, hitp://www.novedades.com.mx. .
152Gonzalo Herndndez Licona. .. op.cit..p. 5.
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estabilidad en el empleo, asi como el camblo del sector formal al: mformal que

reducen las oporlumdades de cotizar en el ststema de pensxones.

En sintesis, el proceso que conlleva a mejorar los niveles de vida de la poblaciéon
adquiere una visién multidimensional en la que “cada esfera del desarrollo toma un
papel primordial, tal es el caso de la salud y especlﬁcah\enle del sistema de
seguridad social en donde atin prevalecen una Jsgi"ie de obstsculos que no permiten

ala poblacién accesar a ellas.

Finalmente, las defxcnencms de los servicios pubhcos y m’\s aun, Ia f'\lh dc éstos

“en grandes dxmensxones van agudl an,
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Sin embargo, para cumplir con ello, - todavia: se necesnln alcanmr un grado
elevndo de madurez como pais, ya que por un lado, el Estado mexxcano no estd en
poslbxhdades dc desligarse del aprovlsmnamlento de servxcms ala poblacxén y

traspasarlos al sector privado, pero si podrmn traba;ar en con;unto puesto que la

vadencm empinca demuestra quc, él por su parte, sélo ha encontrado un camino

OS cinco ianS

de la década de los noventa de;aron una clara prueba de e]lo Los efectos de- la crlsls'

saldo egahvo en el campo de Io ocxal, s

econémlcn de 1994 a su vez fuero ca

que como resultado final ha creado un amplxo sector sin oportumdades de empleo,

ante lo cual las soluciones han ma h'\do en dos verhentGS’ la economla mformal y la

migracion internacional, Ast ambién, ‘a parhr de esos afos, la composxcxén del

mercado laboral sufri() cie ta sl'ormacmnes entre las que se destacan Ia m'lyor

participacién de la mu)er y el crecxmxento del comercio mforrnal

Hoy por. hoy, en el pais la sntuac:én del desempleo y del constan(e ‘aumento del '

nlgo de lo mucho que ha sndo danado.




3.3.4. EMPLEO,‘DESEMPLIVEO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO .

El carédcter lmporlanle y a la vez nlarmanle del empleo radica en el hecho de que las-

,remuneracnones al faclor traba)o son cada dia menores en términos reales, lo cual,

; conlleva a generar »1 deternoro de las condiciones del sector laboral en el que . es
e vm'is complxcado manlenerse, aun para aquellos cuyos niveles de instruccién son
- consldLrables, creandose entonces un fenémeno caracterizado por la ocupacién de
pueslos no acordes al campo de estudio de los solicitantes; y en el caso de quicenes
; llcnen un ba)o mvel educativo, desempefiando tareas poco remuneradas, ademas de
\qu(_ no cuentan con una permanencia asegurada ni con los beneficios que otorga el

"51slema de segurldad social que sélo el empleo formal ofrece.

: Asxmxsmo, en el pais otros de los fenémenos, que si bxen no son nuevos, han
adqumdo un matxz dlferente acentuando las carencias y Ia falta de oportumdades

: *denlro de las du’erenles Iocalxdades, estos son, la ‘migracién _ internacional \y el

: mcremento del sector informal de la economia: Aunado a otra serie de’ problemas '

L dcnvados del ‘delerioro social como Io son la delincuencia organizada, el trabajo de

s menores de edad sobre todo en las calles y la misma violencia.

: 334‘1 La PEA ocupada e ingresos obtenidos

; Lxgz\do al tema de Ia segundad socxal la generacxén de un. mayor numcro de

- empleos- fue ‘uno de. los: grandes retos que se enfrenhron durante el sexemo de

AErnesto Zedillo, sobre todo a raiz de ]a crxsxs econémica, Respecto a 10 :
segun propios datos de la Pre51denc1a, el resultado indica que 51 blen en el ano de
1995 en 6.3% de la Poblacién Econémxcamente Activa (I’EA) estaba desempleada,

para cl afo 2000 el promedlo se ubicé en 2.3% 153

153Presidencia de la Repablica, “E fa de México, fortalecimiento 6mico™, en -

htip:/hvww.presidencia.gob.mx.
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) Aunque datos de una encuesta realizada por el Centro de Estudios del Sector
Privado (CEESI’) planleau quc la poblacxén efechvamente ocupada, en relacxén con
la que esla en edad de trabajar, (69 2 mlllones), represcnté umcamente 48.7 % de los

mex:canos, CS dCCH',

el soporte econémlco de las dos lerceras p1rtes de la poblacién

i

los lnbltantes 151 Est

lgmfxca que uno de cada tres’

; lotal reca sobrc un’ tcrc1o d

generacnén de riquezay 1 uno de cada dos de los que estan

algun hpo de remuneracxén

México ha SIdo consndemdo dentro del grupo de paises que se encuentran en
transicién demogr:ifnca lo cual significa que a pesar de una creciente parhcnpacu’m»
femenina, la oferta Iaboral ha ejercido menor presion sobre el mercado de trabajo
debido a una tasa de crecimiento menor a la de lIa PEA.15 Asf las cosas, durante’ el
periodo 1990-1999 el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar fue del 2.6% yel’

‘de la PEA en total se situ6 en 3.0%. Sin embargo, vale destacar que el promedxo de :

mujeres superé al de los hombres siendo de 4.5% y 2.4% rcspectwamente 156

Para cl zmo 2000 la poblac:én ocupada, mdependxenlemente del sector

.Am'mufacturera, electnmdad agua y construccién) a poco més de 10 xmllones.‘

I'umlmenlc, el primario (agricultura, ganaderia, pesca y caza) ocupé a 7 mxllones 157

1541subel Becerril. “Vigente durante 50 afios, la desigual distribucién. de nqu«.zn"yEI Fmanclero. seccion
Economfa, México, jueves 25 de octubre de 2001, p. 15. !

I 5SCEPAL. Indicadores soclales bdsi op.cit., 12,
15GIbldem. .
I57INEGI “Poblacién ocupada por sector de actividad émica- segin idad federativa, 2000, en

http:/iwww.inegi.gob.mx.
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En Io que se refiere al ii\grésd obtenido, la tgﬁdcncia registrada hasta el afio 2000
mostré qyie Ia poblaci&n ocupada p'of érupds de Singrcso se ha concentrado‘,icomo ya
sj;]m uiénddnndo} en el gru};'o que recibe de uno hasta cinco salarios’ n\inimds,:lo
cual indica que en su mayoria, los empleos existentes en el pafs no han exigido

“elevados niveles de capacitacion, El Cuadro 3.22. hace constar las lineas anteriores.
Tomando en consideracién que en su mayoria, las personas ocupadas desempefan

' cargos de empleados y obreros.

Cuadro 3.22,
P'oblacién ocupada por grupos de ingreso, 2000
Poblacién No recibieron|Menos de| De1 hasta2 |[Masde2y | Masde 5 No
ocupada totall  ingreso 1 salario salarios hasta 5 salarios | especificado
minimo minimos salarios | minimos
minimos
33,730, 210 2,817,566 | 4.154,778 10,228,834 10,694,533 | 3,998,828 1, 835,7571—'4

Fuente: INEGL,  Poblacion ocupada por grupos de  ingreso scgin entidad  federativa, 2000%, ¢
hitp:/ / www.inegi.gob.mx/estadistica.

En cuanto a los pueblos indigenas, la situacién del empleo se vuelve seria
sobre todo si se considera que en el pais existen alrededor de 51,343 localidades
dentro de las cuales habita dicho sector. Aunque varfa la densidad de poblacién en
cada una, en las que el rango es del 70% o més, los ingresos oscilan .en menos de un
salario minimo y miéximo dos, por consiguiente, las actividades a las que se dedican
forman parte” del sector prlmano y en menor proporcnbn al secundario. Es en

aquellas locahdades cuya densndad de h blantes de lengua mdigena es del 1% al 29%

"son Ias que reglslmn mas de 2 38 hasta 10 sa]anos, predommando actividades del

scclor tcrcxarxo,l58 lo cual mdxca que un numero ‘reducido de indigenas participa en

158INI. (pag. consultnda ¢l 19 de abril de 2002) d i émicos de los pueblos indf, de México,
“I’oblnci(m ocupada por sector de ocuy en localidades segin densidad de hab! de lenpua indigena™ .y

I scgun ing por trabajo cn localidades segtin densidad de hab!; de lengua indigena™, .
en hllp /fwww.ini.gob.mx/indica2000/indica. : BRI L T :
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Bajo esta logica, la tendencia de los salarios, depemllcndo del drca geografica a

la que se refieran, a nivel nacional han aumentado, lo cual no mgmﬁca quc z,eneren

posibilidades para mejorar cl nivel y la’ cahdad de v1da, ya que en térmmos reales, no

es posible cubrir el costo de una dxcta basma, ucho’m " articule o estén

fuera de ella considerados como no. csenclales.

alcs desde 1990 hash el zmo

S i\l‘IOS de CrlSlS que

El cuadro 3.23. muestra dichos mcremento S

2000, aunque no hay que dc;ar de lado la oyu tura,’

ex1g1eron tales aumentos (a pz\rtu' de’ 1994 y “odavia en’ ‘el 2000) No obshnle, ;
resultaron insuficientes dada la gravednd del momento que el pa{s v1v16 y: de las
clevadas tasas de mﬂacxén regxstradas. Asf las cosas, resulla quell la medla del mgresov

familiar se sttué apenas en 3 8 salanos mimmos generales.159

En sintcsxs, los retos cada afio son m'\yores y ya no bash el hecho de mantener

un crecimiento econémlco como el presencxado durantc el periodo debxdo a que Ia

demandas, en este caso laborales superan a la oferla. De tal modo que Meéxico

necesitaba generar cuando menos 1. 1 tmllones de nuevos cmpleos para cubrir las

expectatlvas de la poblacu’)n en edad de h-aba)ar, a fin de sahsf1cer la demanda que
impone la densidad demogréf!ca, puesto que eran aproximadamente 2.2 millones de
personas las que anuahnente cumplen'15 afios y que en su mayoria aspiran a

ocuparse en alguna actividad productiva.160

1591sabel Becerril, op.cit.
160tbidem.
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Cuadro 3.23.
Salario mfnimo general nacional
{en pesos diarios)

IPerfodo Pesos
1990

Del 1° de enero al 15 de noviembre 9.4
[Del 16 de noviembre al 31 de diciembre 1079
1991

iDel 1° de enero al 10 de noviembre 10.79
Del 11 de noviembre al 31 de diciembre 12.08
1992

Del 1° de enero al 31 de diciembre 12.08
1993

[Del 1° de enero al 31 de diciembre 13.06
1994

Del 1° de enero al 31 de diciembre 13.97
1995

Del 1° de enero al 31 de marzo 14.95
Del 1° de abril al 3 de diciembre 16.74
Del 4 al 31 de diciembre 1843
1996

Del 1° de enero al 31 de marzo 18.43
Del 1° de abril al 3 de diciembre 20.66
Dcl 4 a] 31 de diciembre 24.30
1997

Del 1° de enero al 31 de diciembre 24.30
1998

Del 1° de enero al 2 de diciembre 27.99
Del 3 al 31 de diciembre 3191
1999

IA partis del 1° de enero 3191
2000

IA partir del 1° de enero 35.12

Fuente: INEGI. “Salario minimo general nacional por drea geografica,
1999-2001 (pesos diarios)”, en hitp:/ /www.inegi.gob.mx/estadistica

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3.3.4.2. Desempleo y economia informal

160

Asimismo, olro de los grandes obstdculos para alcanzar mejores. niveles de

desarrollo humano en México, ademas de los bajos salarios,

ha sido el desempleo,

sobre todo durante los afios 1995 y 1996 ya que desde 1990 no se habia registrado una

tasa tan clevada que sin duda repercutié en los hogares de tal modo que pasaran

muchos afios para que las familias recuperen o mejoren el nivel de vida previo a los

afos de crisis.

Grifica 2

Tasa

Tasa de desempleo abierto urbano, 1990-2000

6.5 N
55 / %5
: : / AN
a5 7/ N\
31/ \\a.
; - X :
i = 2 :
2 e o,
25 - =z
15 -
05
v T T T T T i
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Fuente: INEGI (pag,. consultada el 19 de abril de 2002) “Tasa de desempleo abierto por grupo
de edad y sexo, 1990-2000%, en hitp:/ /www.inegi.gob.mx/ estadistica/espanol
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Cuadro 3.24.
Tasa de desempleo abierto por sexo
1990-2000
Perfodo Total Ilombres | Mujeres
1990 28 26 3.1
. - 1991 2.6 25 29
1992 28 28 3.2
1993 34 34 39
1994 37 3.7 39
1995 | 62 62 6.4
1996 5.5 5.5 6
1997 37 37 4.2
1998 32 3.2 36
1999 25 25 27
2000 22 22 24
Fuente: INEGI (pdg, consultada el 19 de abril de 2002) “Tas
{e desempleo abierto por grupo de edad y sexo, 1990-2000”
en hitp:// wiwww.inegi.gob.mx/estadistica/ espanol
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El desempleo, especificamente urbano, atendiendo al grado de instruccién, ha

afectado considerablemente a

los grupos de la poblacién con mas afos ,déi

escolaridad, debido a que en su mayoria, los empleos ofertados no requieren un nivel

de conocimientos muy elevado, como en el caso de las manufacturas, que ocuparon a

un porcentaje considerable de la poblacion pagéandole ingresos bajqé‘ por

desempeniar las tareas. Es asi que sectores cuyo nivel de instruccién se ubicaba en 10

y 12 afios, y en 13 o mas fueron perjudicados de tal modo que en  muchos casos

tuvieron que aceptar puestos no acordes a sus conocimientos.
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Cuadro 3.25,
Desempleo abierto urbano segiin afios de instruccion a/

(Tasas medias anuales)

Desempleo abierto urbano Anos de instruccion b/
1991 1995 1998 0as 6a9 10212 [13y mas

Ta2 T a 59 | 52 16

Fuente: CEPAL. hudicadores sociales bdsicos de la subregion norte de Amdrica Latina y el Caribe, p. 13

v/ Se refiere a la poblacion de 15 anos de edad en adelanie,

v/ Cifra correspondiente a 1998

) Por lo tanto, se vuelve fundamental considerar un componente que ha
- definido las condiciones del mercado laboral en México, es decir, el subempleo oel

comportamiento del sector informal de la economia, fen6meno que en general en
‘toda . Aménca Latma ha ido creciendo  en menos de diez afios, lo cual se debe en

‘ala f"llta de oportumdades para msertarse al" &mbito formal

quedando un smnumero de personas pnvadas no sélo’de un empleo permanentc,

. sino lamblén del smtemn de seguridad social para ellas y sus familias.

De é\cuérdd con un estudio de Ia CEPAL, durante la década de los noventa, la
o ma):rof i)arle de, los empleos se generaron dentro-del sector informal, ya sea como
;tréb'ajadc.)res por cuenta propia no calificados, que incluyen a los trabajadores en

' . agricultura, silvicultura, caza y pesca; empleo doméstico o en microempresas con
. cinco o menos asalariados. El promedio de la informalidad, asi como la contribucién
‘dc cada categoria laboral en la zonas urbanas del pais se expresa en el Cuadro 3.26,
con cl fin presentar cuantitativamente la precaria situacién de un pais en el que Ia

participacién de profesionales y técnicos ha sxdo reduc1da. =

Asi las cosas, mientras que en el caso de Méxl 0, enh’e 1990 y: 1997 el 59% del o

empleo se situé dentro del sector informal, en el caso de Amer aLatina el promedlo :

fue del 69.8% durante los mismos afios16! yen genera] fa parhcxpacu’m de Ia mu;er

161Incluye Ar;,cnlmn, Bahvlu, Brasil, Chile, Colombia. Costa ‘Rica, Ecuador,” Honduras, ' México,” Panama,
Paraguay, Repat D Uruguay y V la. Véase, CEPAL. La brecha de la equidad, Una segunda
evaluacion, Cl PAL,Santiago de Chile. 2000. D NS 2 o
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ha jugado un papel primordial en dicho campo. En su mayoria se trata de mujeres
con antecedentes de rupluras matrimoniales; madres solteras y adolescentes; y

mujeres que contribuyen al hogar aun cuando no son las jefas de éste.

Cuadro 3.26.
Variacién del empleo en zonas urbanas de México, 1990- 1997

(porcentajes)

o Sector formal " "Sector informal
LEmpleadores y Asalariados Trahajadores
Total Sector profesionales Profesionales y No Total [Microem-|  Empleo por cuenta
sector | pablico teenicos téenicos profesionalesy | seclor presa doméstico propia no
formal independientes 1éenicos informal a/ calificados b/
41 36 -57 0.6 425 59 27 7 25

[Fuente: CEPAL. bulicadores sociales bdsicos de la subregiin norle de América Lating y el Caribe, Publicacién de las Naciones Unidas
ICEPAL, Santiago de Chile, 2001, p. 16,
cluye empleadores y asalariados en empresas con cince o menos ocupados.

reficre a trabajadores por cucnta propia y iti no sin ion ional o téenica. Incluye trabajadores

sty agricultura, silvicultura, casa y pesca.

El caso de las microempresasié? resulta de gran importancia ya que dentro de
estas se ocupd un eclevado numero de personas, hasta 1998, 24.5 millones de
personas, de las cuales el 15% no recibi6 salario. En su mayoria se trata de pequeifias

empresas que son negocios familiares en los que oficialmente 5610 percibéh saldrio ‘el

patrén y-algunos empleados ajenos’a a familia, mxentras que los famllxares que 0

_ participan en el negocio no reciben remuneracxén por tratarse dc una forma de

" organizacién para hacerle frente a Ia s:tuac16n econbmxca por la que ha atravesado el o

pais.

162Segan datos del INEG], para el afio 2001, cn México existfan 2 millones 855 mil empresas, de lus cuales sélo el
0.2% pucden caructerizarse como grandes empresas, es decir, casi todas son micro, pequefins y medianas
{Mpymc). Las llamadas microempresas, sumaron 2 millones 760 mil establecimicentos y son las que tienen
menos de cinco empleados si estdn en el comercio; menos de 20 si estdn en los servicios y menos de 30 en ¢l
cuso de la industria. Sin embargo, u pesar de que constituycron ¢l 99.8% de las empresas, sélo participaran con
el 6.4% de las exportaciones directas. Vdase, Enrique Quintana. “E! dingnéstico de las empresas™, en Reforma,
Seccion Negocios, México, 15 de octubre de 2001, p. GA.
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En este dmbito, entre las actividades que captan mayor niimero de empleados
figuran el comercio al menudeo y el informal, asf como tareas consistentes en la
elaboracién -de tejidos ‘e hilados, gelatinas, sombreros de palma, molienda de
nixtamal y produccién de tabiques, entre otros, pero que cn su mayoria se trata de
. actividades en ias que el nivel de escolaridad es bajo, toda vez que en este sector la
mayoria de los empleados no tienen terminada la educacién primaria, 163

Las p’:gums antenores han tenido como propéslto presentar el I’enémeno del
emp]co, el cu'\l asu vez ha dcsencadenado una serie de prob]emas que con el paso
de Ios afios han detcrmu\ado el lento crecuruenlo de'la productividad en el pais

marcado a su vez por grandes dlferencms reglonales. ‘

: *Aunado a ello, la escasa parti_cipatiéri"tributziria de la poblacién e'nV edad de

‘trabajar, ya que s6lo una pcqueﬁa propofcién de ésta contribuyeb con el pzigo de
‘ 1mpuestos, -fundamentales para. generar los servicios sociales delos’ que depende la;~

gente-; han desvirtuado el proceso del desarrollo, convnrhéndolo en un cnrculo'

vicioso lleno de f'\llas estructurales muy dificiles de repnrar en las pr6x1mas décadas

orlllando a miles'de person'\s a buscar otros caminos que consxdcran rent'lblcs en el'

corto o medmno plazo.

" Otra de las alternativas, -adem{:s del empleo mformnl- pard hacer frente a los

: problemas econémicos de los hogares ha sido a mxgracxén internacional, opci6n

o que da la solucién a familias enteras para mejorar su mvel de vida que el propio
Eslado mexicano no les ha concedido. Debxdo entonces a csta falta de oportunidades
se ha desencadenado un intenso movumento rmgratono hacia otros paises, siendo
Estados Unidos cl principal destino, elegido por alrededor del 98.18% de las personas
que abandonan completa o temporalmente México.!#! Y a lo cual se le deben sumar

los desplazamientos dentro del pais, de zonas rurales a urbanas.

163Miriam Posada Garcia. “En microempresas, 24 millones de trabajadores; 15% sin salario”, en La Jornada,
Seccidn Economia, México, 6 de marzo de 2002, p. 28.

164En ¢l perfodo que comprendié los ados 1990-1995, las principales eatidades federativas expulsoras fueron
Guanajuato, Michoacdn, Jalisco, Estudo de México, Zacutecas y Chihuahua. Véase, INEGI (pag. consultadu ¢l §
de abril de 2002), “Principales entidades federativas  expulsoras de migrantes internacionales por lugar de
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El balance de las condiciones sociales del pais resulta alarmante después de
conocer Io que vendria a ser ¢l catdlogo de avances, y el cual parece que se queda
muy corto al lado de el de errores y otras tantas omisiones a problematicas que
désdc hace ya varias décadas se han presenciado y que en estos altimos afios -

: caracterizados por una mayor participacién del pais a escala global- no se ha sabido .
élabqrar una cstrategia capaz de permitirle a cada individuo elegir un modo de vida

que satisfaga sus necesidades y contribuya a la sociedad.

Asimismo, encontramos que mientras que en México nNo Se genere un proceso en
el que el crecimiento econ6mico se vea_acompnx_‘{qdo deuna mejor distribucién del
ingreso, dificilmente se habrd avanzado™ en materia de desarrollo, pues no sirve de
mucho que solo un porcentaje mindsculo. de la ‘|5oblaci6n ‘tenga. acceso a las
oportunidades que el mercado y la sociedadf'harn creado. Es por lo tanto que la
pobreza en todas sus manifestaciones, humana y de ingreso, ha ﬁrcdominado alo
largo y ancho del pais y se ha convertido en el principal obstdiculo para alcanzar, el

desarrollo de México.

De este modo, el namero de asuntos que esperan respuesta es mtenmnable y,
; aunque ]a base del desarrollo se encuentre en la educacion.y una buena salud la.

,parhcxpacnfm en el mgreso reflejado en la capacxdad ‘de consumo, no ha’ sxdo

: proporc:onal para la poblacxén pnvzmdo a grandes sectorcs de éste y por endc :

'\mbnén de los demas componcntes del proceso. o

Por tal moltivo es quc se msnsle en que un pa{s como’ México todavia no es capaz:

destino y namero de  movimientos l(MlgmciQﬁ' ‘inlémacionul de 1990 . a 1995)",

hup/Aavwa.inegi.pob.ma/estadistica/
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3.35.LA DISTRIBUCION DEL INGESO OBSTACULO
PARA ALCANZAR EL DESARROLLO o :

‘Desde .hace 50 aiios, la’ diélribuciéh del . ingreso ha sido. marcada por grandes
desngualdndes A pesar de que a escala mundial el pafs juega un papel sxgmﬁcahvo e
en el comercio mtemacxonnl y de quc se cuenta con una vasta canhdad de: rccursos
J»nat»urales -y ‘humanos la realidad sefiala que un bajo porcentaje puedg “actuar’

* activamente en el mantenimiento del crecimiento econémico.

Durante el afio 2000, el 20% de la poblacién de mayores ingresos en el pais
concentréd el 55% de la riqueza total, lo cual demuestra que su - distribucién ha
empeorado, pues como lo seiiala la Encuesta Ingreso-Gasto de los Hogares 2000, en
los tltimos dos afios del sexenio de Zedillo (1998-2000), sélo un grupo reducido’de

la poblacién se beneficié. En dicha encuesta qued6 sentada la informacion siguiente:

En el bienio, 70% de la poblacién vivia con 30% del ingreso nacional;

El decil X,'65 particip6 con 38.7% de la riqueza en el 2000, (el mayor promedlo :

desde 1984), mientras que en 1998 concentré el 38.1%;
o En cambio, los deciles comprendidos por estratos de ingreso medxo (IV y VIII),
en 1998 tuvieron una participacién del 38.1, y dos afios _mzis tarde, fue del

37% 166

En términos reales, en esos anos el ingreso moncetario de Ios hbgzires ixicféfnenté
15.5%. Sin embargo, esto se debi6 al aumento del sector mformal y.no.en si a los
empleos creados dentro del formal. Por lo tanto, el crecmucnto econémico logr’\do

>(5 4% como promedio anual) no impidié que sc agravara la dlstnbucnén

165La fologiu de la E ordena la poblucién del pals en forma ascendente segin su nivel de ingreso y

asimismo, dwldc ¢l nimero de hogares en dch partes iguales. El decil 1 se refiere al 10% de la poblnc:én con
menores ingresos y ¢l decil X al 10% de los que cuum:m con mayorcs ingresos.

166Laura Carriflo, “Empeora distribucion del ingreso”, en Reforma, seccitén Negocios, mu.rcolus 11 dc;ullo de

2001, p. 1A. :
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En cuanto a la participacion en el ingreso de los hogares, dividiendo a la
poblacién entre deciles, -que es uno de los métodos méds comunes para estudiar lo
relativo a la distribucion de la riqueza -, las diferencias son mas claras. Al respecto,
existen otros indicadores como lo son el coeficiente de Gini, del que ya se ha hablado

‘en apartados anteriores y el correspondiente al PIB per cdpita (ver grdfica 3 y

cuadros 3.27 y 3.'28‘,)‘

8 Grifica3
Distribucién del ingreso en México, 1984 y 2000
(porcentaje de partnctpamon por deciles
PR _y ... 548
5 - e
4 130% mas
4 . pobre(Deciles I-1il} z
B Estratos medios a3
3 - (Deciles IV-Vill) 3
3 '@l 20% de mayor - =3
2 ingreso (Deciles IX-X) [aw] (_3
{.
1 & ,,—:§
) (7]
. B g
0 . —
198 E_‘é

Fuente: Laura Carrillo. “"Empeora distribucion del ingreso™, en Reforma,
seccion Negocios, Méxicoll de julio de 2001, seccion Negocios p. 1A.

En lo relativo al coeficiente de Gini y al PIB per cdpita, también es preciso
retomarlos en esta secciébn puesto que manifiestan otras. tendencias sobre la
distribucion del ingreso; en el caso del coeficiente, resalta la bi‘echa existente entre la

equidad y la realidad, (en el afio 2000 fue de 0. 57"’7) en cuanto al. mgreso per cépita
a: claro quc el pais no s6lo necesita

la‘ situacién es similar, s6lo que con éste qued
clevar la tasa de crecimiento real sino quc “ademés dcbe mc]orar e incrementar su

distribucién.

167Luis F. Lépez-Calva y Miguel Székeli Pardo. Rfo Graup I’ovcr!y Slmulalmu I’mjccl Target of the Millenium,
Mexico and Costa Rica, CEPAL, abril de 2002, p. L .
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Cuadro 3.27.
Distribucion del ingreso (Hogares)
Coeficiente de Gini® Participacién en el ingreso Participacién en el ingreso
1989/1991 1998/1999
1989/1991 1998/1999 | Del 40% mas | Del 10% mas | Del 40% mas ; Del 10% mas
pobre rico pobre rico

Urbano I Rural | Urbano I Rural Ull\mo] Rural | Urbano | Rural | Urbano I Rural | Urbano I Rural
042 [ 0.35 041 l 038 16 I w7 369 ] 274 17.2 J 1R, 4R ] 35

Fuente: CEPAL, Panorama social en Ameérica Latina, 1999-2000, Publicacién de las Nacione
[Unidas, CEP AL Santiago de Chile, 2000.

P Calculado a partir de la distribucion por deciles del ingreso per cépita de los hogares.

Finalmente, en lo referente a la distribucién del PIB por habitante, en América
Latina y el Caribe, se han registrado cifras de crecimiento muy bajas o incluso
negativas durante la década de los noventa, por ejemplo, en conjunto, la tasa media’ -
estlmada para 1990 fue de (-24) y en 1999 de (-1.0), siendo los anicos afios con CLfras"

posxuvas 199 y 1997 En México el comportamiento fue el siguiente:

Cuadro 3.28.
Crecimiento del PIB por habitante en México
(a precios constantes de mercado)

(tasas medias anuvales)

Sobre la base de cifras a precios constantes de 1995

1990 1995 1996 1997 1998 1999

31 78 | 37 | 51 34721
Fuente: CEPAL Anudrio estadistico de Ameénca Latina y ¢l Caribe, 2001
001, Publicacion de tas Naciones Unidas-CEPAL, , Santiago de Chile,
1. 69.

Para concluir este apartado, s6lo cabe seialar que el caso mexicano ha mostrado
un conjunto de problemaiticas que se han ido postergando; obteniendo como
résu]tado grandes desigualdades econémicosociales que con el paso de los afios son
mas dificiles de solucionar, desenganchando los diferentes eslabbrieé<' de yl'p"qL@Q

podria denominarse la cadena del desarrollo. De tal modo q"ue Ia xﬁ'éjo'r, solucién




"~ futuro cercano. :

Sm embargo, mxenttas que la tendcncm, ajo : el mlsmo esquema»

: caraclenzado por un’ ba;o mvel de conocmuento las xpecmhvas esperadas serzin
afio 2000 cuando el 20% dc los

‘muy I arccndns a las actuales; e]emplo de ello fue el
hogarcs con menores ingresos, estaban Consntuldos por un ]efe de fanulm cuyo
‘nivel educativo era de 4.9 afios, en tanto que para el 10% de los hogares mas ricos, el

: promedio referido fue de 13.4 afios.168

Esto altimo demuestra que las desigualdades distributivas, coexisten con una

' “marcada concentracion del capital educativo y del patrimonio financiero y fisico, que
junto'a otros factores de carécter demogréfico y socioeconémico, determinan grandes
diferencias entre los niveles de bienestar de los hogares de ingresos bajos y altos,
factores cuya caracteristica comiin es su alta transmisibilidad intergeneracional de la

pobreza.

Por lo tanto, de cualquier forma el capxtal educacxonal de las personas: cantidad

dc anos de estudxo cursados y. cah ad y pe nnencxa dela cducacnén recibida, es el

. prmcnpal ﬁclor quc mcxde en sus oportunidades de bxenestar, tanto materiales como

“no m'ltenales, y que’ determma el abanico de oportumdades presentes y futuras,’y

] por hnto, Ia posmxén . a que le co espondera acada persona y a su f1mxlm en

Tl dxstrlbucxén del mgrc:s

En esta légxca, la herencxa de la cducacnén es la prmc1pal cond1

descansa la lransmxsxén de las oportumdades de bxenesh en la socnedad en la quc el

acervo educacnonal es, adem{:s del pattmmmo que 'se concents an en los estratos de

altos ingresos - el principal actxvo con que una poblacxén puede c nta i

168 Ihidem.




Herencia que se expresa en la cantidad y Ia calidad de"l cndn que ldgran

acumular , sobre todo los jévenes, y que a su vez depende e bu'na medxda de

factores que no pueden modificarse como el nivel educacnonal de ' los padrcs y los

recursos cconémicos del hogar de origen.

En el siguiente y altimo capitulo se establecerd con mayor detalle el sxgmﬁcado
real del proceso educativo con el objetivo de alcanzar el desarrollo humano y asi
romper con la marcada situacion de pobreza predommante en un pais como Méxnco,
en donde el crecimienlo econémico no bash, ya que tanto o mas importante que la

cantidad . o ritmo .de éste, es la cnItdnd y su cnpacxdnd para’ generar aumentos

- sxslem‘ilxcos en la pxoduchvxdnd y que’ ademas se’ vinculen ‘con - incrementos y

me)oras snstem{\hcas de los mg,resos y cor dxcxo es de v1da dc loda Ia pob]acxén.

cconémicos y sociales con que cada individuo cuenh.




Capitulo 4
Balance y retos del deéarroll‘o humano en Meéxico

“Los avances en-cl proceso de desarrollo’ solo . se ‘pueden apréciar desde ;una..
}b)'crrspccl'iva de mediano y largo plazo, ya: que las grandes transformacnoncs
cconémxca‘;, sociales e institucionales que requiere el desarrollo ocurren -en forn'n
lcnlq y.a menudo discontinuale, Claro cjemplo de ello ha sido el c;\§o mexxcano,
‘,caracterizndo por un lento avance en maieria de desarrollo, ya sca econémico, éocié\l
o humano, el namero de logros alcanzados es minimo una vez que se conoce el

‘camulo "de rezagos heredados durante varias décadas.

Es asf que a lo largo de este tltimo apartado se pretende analizé\r el conjunlo de
“factores que han obstaculizado el buen funcxonamlento del proceso de desarrollo
humano en Meéxico. Estos en buena medxd'\ son dcnvados de polihcas publicas

* inadecuadas y de un mal manejo de los recursos q e han dejado como resultado, una

crecienle falta de alternativas para la poblacuén Asf, se ha ldo acumulando un serio

déficit en materia social caracterizado much afios por el clés:co paternalxsmo yen

nuestros dias por el constante abnndono a que conlleva la innovacién de -disefios en

las politicas publicas, que han resultado ser de corto alcance, tanto por su cobertura

como por las miras de corto plazo.

4.1. Factores que frenan el p;oée#o de‘dés;v:rrdl‘lorhumzino en México

Los hclorcs antes senalados pueden clasificarse de la s:guxente manera.

D, Oncnhcxén equlvocada del crecmuento econémlco.

169Banco Interamericano de Desarrollo (BID),Desarrolio mds alld de la la. Progreso dmico y social en
América Latina, Informe 2000, Washington, D.C. 2000, p. 1.




a de la sntuacn(m‘

: margmacnén esta muy acenluada, lo Cual refle;a una vxsxén lumt'ld

Esto puede explicarse partiendo de una base: en México el conceplo'de des1rrollo'

humano no ha sido considerado en Ia elaboracnén de los™ planes Yy ob]ehvos

gubernamentales, pues es claro notar que no existe una pn rxd d’ por. construu‘ el

bienestar general con base en dicho planteamiento.

De tal modo que para las diferentes administraciones y en el caso particular la de
Ernesto Zedillo se consideraba a la obtencién de un ingreso monetario como la tinica
alternativa para lograr un nivel decente de vida y para accesar a los bicnes 'y

servicios. No obstante, aun cuando pareciera que Pronasol y Progresa construian los

cimientos hacia el proceso de desarrollo, el caso del primero no resulté ser mds que -
la base en la que sustentarfa su popularidad el entonces presidente, Carlos Salihaéde ;

Gortari; y en el caso del Progresa, -pese a lo novedoso, todavia vxene aser

msuﬁcncnle, adem{xs del costo que 1mpllc6 para todos aquellos que no fueron

“la pobrcza, porque no hcne‘recursos suflcxentes n; verdaderas,mtencione para’. "

"_alcnde ra todn Ia poblacnén que vnve en tales condxcmnes, lo cual conllev’l a elaborar T

pohucas y programas desarticulados quc sélo gene an beneﬁc S moment‘ineos Yy

estan ale]ados de toda vision mulhdunensmnal




.iconceplo basado en la propuesta dc Amartya Sen +-bajo | a cual se consxdem al

»fdesarrollo desde un plano mdxvndual en donde cada persona puede seleccionar ;

cnlre du’ercntes oportumdades las altemahvas con el fm ulhm de leglr un. modo

g dctermuﬂdo de Vlda no lmpuesto por I propla condxcxén hlsténca, Io cual soélo se

Iograria sn exxsuera una scrle de faclores externos capaces de proplcmrlo como lo son

'm'uuener el empleo, : contar con acceso a serv1c105 socmles, educacxén y a un

- ambxenle q

garanh e el cumphmlento dc las necesxd‘des'\personales y ‘los

ompromxsos ocxales.

una-idea de tal namraleza s dxffcnl de’ comprender en un pais lleno

Sm embargo,

pals.

Finalmente, el proceso de desarrollo ue ‘conlleva tres partes, una econémica y

que es la mas problematica dadas las gr ndes dlspandades en la distribucién de la -~

riqueza, opaca y resta im ortancxa a las otras dos, es decnr, las relativas a lo socxal ‘a
q P

lo humano, razén por la cual hl vez se h esalendndo durante décadas a est’\s dos

altimas cuestiones, sxendo que cnda unn es omplemento de la otra. Pero a pesar de

que la atencién se centra en lo T lahvo -ingreso, no exnsten mecanismos que

mejoren su reparticion y que sean reﬂe;ados con equldad
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4.1.2, l’rbble}n.@.ﬁ en la implch_ient.jl_ci n de politicas'y programas

' Durnnte los 'anos 19 ) 2@00,‘ con el oibjetwro’d allvmr la: pobrcza, se establecieron

5‘ pxo;,ramas compcnsatonos, carecncndo de métod mtegrales para afrontar los

; prob]emas denvados de tal condicion. En st o, la “focalizacion”, propuesh,

‘por cl Banco Mundial y cuyo objehvo fundamental es Ia ophnuzacnén de recursos

ara dmglrlos a aquellos grupos que se consxderan mas necesitados, generé por un

: ndo, falta' de atencién hacia una parte 1mporlante dc la poblacién, -principalmente
b urbana, donde se concentra el mayor porcenhje de pobres, aunque si bien es cierto,
es en el campo donde las condlclongs deﬂvlda son mas precarias-, la cual fue

.descartada como beneficiaria ya que no reunta las caracteristicas de los denominados

-~ pobres extremos, = ‘sin imp‘ortar:fqu e encontraban en una situacién de alta

marginacion.

Por’ oh‘a parle, se emprendlé una ustxluc:én de los programas que otorgaban

: " subsndlos a torhllas, asu'rusmo, dlsmmuyé la cobertur d LICONSA y F DELIST en

: ‘Ias 7onns urbanas % si se consxdera que dos terceras partes de los pobres vxven enlas

cmdades, entonces la lmplementamé dc o sélo se convnerlc en =

baranhza que saldrdn completamente de la pobreza g

En el caso del Frogresa, éste mostré que ha dlsmmuldo 1 m’xmero de p

con ingresos menores a la linea de pobreza casi en un 10% (en comparacnén con los

que no formaron parte del programn),ademés de que se logré una mayor coberturaa -
servicios de salud y educacién para los nifios y mejores condiciones de salud - para

estos y para sus madres!70,

170 1IFPRI, l’rogrc.fa: breaking the cycle of poverty,. International Food Policy Rescarch Institute, Sustainable
options for ending hunger & poverty, Future Harvest Ccngcr,’ \Vnshipglon, D.C., USA, 2002, p.8.




Sin embargo, aunque dlChO programa si fue eficaz selcccnonando alos hogares en

'pobreza exlrema no sucuho lo mismo con aquellos moderadamente pobres, adem'is

cuanuflcar por lnnto, no cxlsle un balance dcl impacto personal de cada uno de

unque para el gobierno mexicano, este tipo -de programas. otorgan .cierta

.popu]a ldad en Ia clase baja e implican menores gastos admmxstratwos. Ademds, se
ha aflrmado que el prmcxpal objetivo es anunomr los efcctos provocados por el s

'nnalhbehsmo o la desnutricién con el fin prevemr desérdcnes sociales y desastres i

clectorales yconello, ha quedado claro que, no se pretcnde acabar con la pobreza.
‘Asi las cosas, lo que se puede concluir es que las politicas encaminadas a aliviar
4'la pobreza han mantenido un carécter asistencialista y compensatorio basadas en
: programas o estra(eglas que cada seis afios son modificadas pero que sus metas atin ~
-_'no son capaces de superar la barrera sexenal (dado lo limitado de sus objetlvos,'
rgcursos y las propias diferencias politicas entre gobiernos que Jos Ilevan a
- @eSlindarse del pasado y a asumir el problema bajo otro supuesto enfoque mejor

disefado).

Por lo tanto, un gran obsticulo estructural ha sido el mal disefio y
funcionamiento de tales politicas pubhcas, aunado a la falta de u'ltegramén entre la

politica econémica y la social, pues parccnem como sx no existiese relacion alguna.

Del mismo modo,  puede z‘\ﬁrm’nrse"que,fexisten serias fallas en la cobertura,

aunque es preciso reconocer que la mstrumentacxén de tales programas, basados en

las transferencias monetarias d1 ectas generan ciertos resultados posmvos durante el

periodo en que apllca dlcha ayuda, ‘el resto de las condlcxones de pobreza-

dificilmente varfan con el hempo. »




Una alternahvn para freuar el descuido de grandes sectores y ayudar a toda'la
poblacxén es'la lmplcmenlactén ‘de programas preventivos mzis que ‘curativos y que
no sxcmprc de;an saldos poqmvos dados los clevados | mdlces de corrupcnén y
Vmalversacxén de los recursos. Los programas preventivos pueden producir ahorros al

reducir Ia necesidad de una costosa atencién de salud curativa, mejorar la eficacia de

" los sistemas 'educativos para aminorar las tasas de desercién y repeticién escolar, por

mencionar-algunas de las acciones que podrian traer mejores resultados.

" Asi por ejemplo, una atencién temprana de la desnutricién, puede estimular las

habilidédes inte]ectuales y.sociales de los niﬁos, su creatividad e iniciativa, o bien, no -

; ocuparse sélo de Ia inversion educativa, sino de hacerla eficiente y oportuna ya que
; una vez que se de;a pasar la ocasién de educar a la poblacién en las edades idéneas,
el costo de recuperar ese rezago mediante programas educativos compensatorlos es

mucho mas alto de lo que habria costado evitarlo.!”!

Bajo tal I6gica, es necesario poner en marclm pdcos'pfdgramas y. apliéarlos de -
manera gradual dada la disponibilidad de recursos ‘en los ¢ que parhcxpen todos los "

sectores de la sociedad y que den cobertura a todos aque].los que los nece51tan, sm‘

establecer distinciones de ningin hpo

4.1.3. Baja competitividad.

La baja competitividad que ha caracterizado al pais y que durante 'ti]g-unos afios ha
sido util ban la dcupéciéﬁ de empleos que no requicrén deun clevado‘conoci:njcmo
v o cspccnallzacxén, actualmente es uno de los principales problemas que se enfrentan
i no sélo por Ia falta de oporlumdades para acceder a alternativas que permxtan salir
= de Ia pobrcza, sino porque ademas es cl reflejo de una serie de inconsistencias enla
.p;opla politica social que repercuten en el nivel de productividad del mercado

interno. Entre esas inconsistencias se pueden sefialar:

171 CEPAL-UNICEF-SECIB. Construir equidad desde la infancia y la adol ia en lberoamérica, Publicacién
de las Naciones Unidas, 2001, p. 123. .
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La lejania enlre la educacxén, la salud la recreacion, etce., con la formacién de

apxtnl humano, de alu la 1mportanc1a econémica del desarrolio temprano ya que no

- sxempre se" ha: rcconocndo la; relacnén _existente cntre la productividad y las

. condiciones de vida de la poblaci6n, de tal modo que se considera a los individuos u

"~ hogares comé uhidndes de consumo y productoras, descuiddandose aspectos claves

como “el tiempo” que cada ‘individuo dentro o fuera del hogar destina a otras
ac_lividadés quc‘ no generan- un ixjgrgso cuando se realizan, pero que silo pueden .

hacer en el futuro, como sucede en’ el caso de la educacién.

En esle senhdo, el hempo, como parte fundamental del blencstar- desnnado-
a tareas domésticas, recreacién, educacién y salud, en un pals como Méx:co ha sido
en su mayoria suplantado por tareas que aportan mgresos de modo que entre el ano .
1996 y el 2000 el niimero de trabajadores y aquel]os quc partlc:paban en el mercado

laboral intensificaron su esfuerzo,172

Esa necesidad por insertarse en la vida productiva, incluso desde edades
tempranas, aunado a la reproduccion de patrones en los que el bajo nivel educativo
de los jefes de hogares pobres y el mismo origen social, han determinado las
oportunidades, sobre todo de los jévenes para crear un capital educacional que les
permita romper el circulo de pobreza y tener posibilidades de acceder a mejores
empleos y mayores salarios. Al respecto, una investigacién realizada por la CEPAL
en 1994, identificé la importancia  de la inversién social, en particular en Ia
educacién para enfrentar-la ‘pdbréZa. Sefiala que al inicio de los aftios noventa eran
necesarios por lo' menos Vdiez"z‘\ﬁés de: educacién para contar con posibilidades

aceptables para acceder al bienestar y alcanzar cierta inmunidad frente al riesgo de la

pobrezal?3,

ion E fa, E [z moral, 26 de

172 Julio Baltvinik. “Pobreza de tiempo en México™, en La .Iarnada.
abril de 2002,
173 Op.cit,, p. 124,




tendencia seguird apuntando hacia empleos poco cnhfxcados

no permiten adquirir bienes y servicios bésicos.

Olra de las inconsistencias, es la heterogencida'd eStructural de‘la‘ ecbnomla.

Junto a un polo moderno con altos niveles de produchvxdad y arhculado al mercado
internacional, existe un sector “tradicional” que no es arnstrado por el moderno,
pues  incluso éste altimo requicre que parte de Ia poblacn;&n se mantenga en los

dmbitos atrasados.

174 thitdem., p. 123,
175 Arturo Leén. “Las encucstas de hogares como fuente de lnformacn(m para el nnﬂlls:s de la educacién y sus
vinculos con ¢l bi yla idad”, en Scru: de pollti 22, Naciones Unidas, CEPAL, Snnlmgo de

Chile, 1998, p.26.




Y'co'mo yarse' apunt6 en el capitulo III; en gcnerai enAménca L’lﬁhé\ s¢ ha

. caracterizado por postergar las posibles soluciones a prob]emahcas que hoy por hoy
han condxclonado a un vasto sector de la poblacion a:vivir “bajo COndIQanC§‘
; 1mpuestas mds que elegidas por la falta de oportunidades. De tal modo qué las
: c)’cpectnlivhs esperadas en la economia han fallado al no hacer frente a sitﬁaciones
pdmo la baja productividad generada por el dificil acceso a la tecnologia, el uso
. inadecuado e insuficiente de ésta, la dispersion salarial, la abundancia de mah‘vobdc
obra poco calificada, lo cual ha cerrado el paso para la construccién de un mercado

interno dindmico, capaz de producir con calidad y favorecer el consumo.

Estas son s6lo algunas de las razones por las que el desarrollo del pais ha
avanzado lentamente pues, no es suficiente decir que los logros coyu:imrqles -en
vez de estructurales-, son el ejemplo de lo bien que va marcada su’ tendencia.
Aunque si han favorecido a la poblacion, -como en el caso de las mejoras en la
éspcmnza de vida y en el acceso a la educaci6n basica-, la realidad demuestra que
son minimos, pues no es lo tinico que espera la gente. De tal suerte que aun cuando

. las areas mas elementales captadas por el IDH en salud y educacion bésica hayan -
registrado avances, todavia es necesario coordinarlos con el tercer componente del
indice: generar un nivel decente de vida que se cumple sélo con el combate a las

“disparidades en la reparticién de los ingresos.
4.1.4. Orientacién equivocada del crecimiento econémico

El crecm'nento cconémlco del pais durante la década de los”_noventa, logré

. mantencrse con cxerta eshbxhdad cxceptuando ‘los perfodos de crmls ‘ha presentado - '

cu’ras posxhvas, Io que: no sxgmfxca que sea suflcxente para atender todas las

demandas del pais.
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Durante décadas han existido senas comphcacnones, heredadas de gobicrnos
populxslas y otros mds mteresados en parh 1par activamente en el mercado global,

pero_que:en ambos casos se han precxplhdo en la elaboracion de la politica

econémica, de tal suerle que sn bxen han buscado .mantener el crecimiento.y la .
estabilidad, nunca han enconlmdo una fdrmula ‘correcta o el mecanismo para hacer.
que éstos permitan aumentar eI cmpleo, el gasto social con una mayor recaudacnén

fxscnl y disminuir las dxferencms reglonales, sociales y entre los hogares.

Asimismo, se habla de que seran necesarias varias décadas de crecimiento

sostenido’ para disminuir la pobreza por lo menos a la mitad. En ﬁkrii‘_eél‘ildi'o
elaborado por Nora Lustig y Miguel Székely se dice que si la economia mexicana
crece al 5% anual entre 1997 y el aho 2033 (es decir, por 37 afos 's'eguidos), Ia pobreza
extrema en el pais seria totalmente eliminada a consecuencia del crecimiento

econémico, y para erradicar la pobreza moderada se requicren 54 afios bajo la misma

I6gica.176

Sin embargo, tal parece que no se ha encontrado una relacién simétrica entre
crecimiento y desarrollo, de manera que el primero garantice que los estratos de
menores ingresos tengan mayor acceso a los beneficios del desarrolio y a su vez, que

’se incremente el porcentaje destinado al gasto social de manera que pcrmlta lograr lo

Can terior.

“Es claro que el crecimiento econérmco puede 'ser un elemento vita para la‘_

reducmén de la pobreza, pues provee de una

176 Nora C. Lustig y Miguel Székely. “México: lucid condmics pobreza y desigualdad™, en EnriiiUc
Ganuza, Lance Taylor y Samuel Morley. Politica macroecondmica ypobrem en América I.allna vel Carlbc. .
PNUD-BID-CEPAL, Mundi-Prensa, Madrid, 1998, p. 597, .




‘renunciando’y ‘estan’ sncndoy poste gadas

1817

produchvndad Y vnncula 'los con me;oras progreswas en los mgxesos y condncnones de

vida de toda la pobhcxén, pomcndo : nrllcular énhsns ‘¢n la ruluccufm de las

d ISpal‘ldadGS exlstentes' 77

Aunque en Méxnco, durante el pcn’odo 1994-2000 como resultado de la violenta
Cl'lSls econémlca y tras haberse reglstmdo una caida del PIB en 1995, situidndose en (-
6.2% )78 Ia »ur;,encm fue recuperar la" estabilidad macroeconémica, lo. cual fue

logrado, pese al costo social ya que en esos afios prevalecieron dos obstadculos, el

primero consistié en la postergacién de asuntos relacionados al fortalecimiento del

desarrollo, negdndose incrementos importantes para el gasto social.

Un segundo obstdculo ha correspondido al hecho de que una vez destinado’

- dicho gasto, el uso que se hace de ¢l manifiesta secrias fallas, el alto porcehtaje

dcslmado a. la burocracia y la reparhmén para proyeclos que .o no est‘in blen

planeacnén de estrategxas. :

Por lo tanto, es necesano saber con c]arldad a que se estd rcnuncnando cuzmdo no
existe unn visién’ necesaria en Ia conslrucmén de capxt'\] socml del que depende el

desarrollo al que se aspu‘a. No s¢lo hnce falh conocer el efecto espendo - el valor

_presente--de los gastos y las mversmnes que se van rcahzando, sino sobre lodo, -

rcconocer el impacto que’ se puede esperar: de aquella mvcrsmnes a lns que se est‘i

emendo un scvero lmpncto sobre el

bienestar y el crecimiento econ6mic

177 CEPAL-UNICEF-SECIB. Canstruir equldadde:de Y ) cll P 119,
178 Ibid., p. 190.

.




Asf las cosas, el crecimiento econdmico es uii factor importante para la reduccion
‘de Ia"pobr'cza.‘ Pero sélo si ésle, va acompaiiado de una mejox; distribucion del gasto
publico por parte del Estado, tanto en educacién como en salud, asi-como de
medidas que favorezcan a los mds pobres de la sociedad, el desz_ﬂrdllo humano como

tal se lograra y el crecimiento econémico se potenciaré a largo plazb.m
4.2, gQué revela el IDH? Los indicadores nvanzzin,‘]ﬁéro la realidad no

Como ya se ha apuntado en contmuas ocasxones, el concepto de desarrollo humano

s mas profundo de lo que se puede captar enun Indlce compuesto, o mcluso en un )

comunto detallado de mdxcadores esladlshcos, pero es uhl para sxmpliflc re la’-“,

: enlomo cambmn No obstante, s( consngue representar los progresos y retrocesos de

manera muy general permitiendo con ello la mparacnén internacional. El IDH

indica ]o que un pafs debe avanzar para lograr cleitds dbjetivos definidos hasta llegar’

“a un valor médximo de (1).180

179 Marfa del Mar Holgado Molina ¢ Ignacio Tamayo Torres. “Pobreza con crecimiento econémico; ¢l caso de ln -
Republica Dominicana”, en Comercio Exterior, Bancomext, México, Noviembre de 2002 vol 52, m’xm. 11, p
1026.

180 La diferencia entre el valor midximo posible del IDH igual a 1 y ¢l valor del IDH lngmdo por un pafs indica Ia
insuficiencia de ¢ste en cuanto al desarrollo humano, PNUD, Informe sobre desarrotlo humanao, l997 ONU-
P'NUD Mundi-Prensa,, Madrid, 1997, p. 52.




Esté es, si en Mé‘xicd vlé\ leﬁdencia del indfée se ha ubicado entre el 0,732 én 1980 y-
0,796 para cl 2000,181 significa qil'ej han transcurrido veinte afios para alcanzar ciertas
‘ mejbms enel biehestar de la 'géntc (en h\a}'or cobertura de los servicios de educacién
:y balud y. en menor medida en vivienda, y en cuanto a‘los csl'indarcs de vida, los
; lesultados no han sxdo muy ﬁvorables) que equxvalen al 0 064 pero que no se han .

o reﬂe;ado en mc;ores oporlumdades para a 1doptar un eslllo de v1da deseado.

: Asi las cosas, los estlmados parccen estar enel e;c posxhvo mostrando los acxertos

Jen Ia pohuca socml Sm embargo, los Iogros sushncmles y pcrdurables con ‘el paso i

"’dcl hcmpo se ubxcan en el negahvo, es decu', aunque exxste un contmuo mcremento S
dcl PIB per c{xplta (PPAen délares), dlfimlmente se reﬂe;a dentro de los hogz\res. Dci,

o anterior es que surge Ia nece51dad de arhcular politicas y conccptos apegﬁndose a

~la xcahdad lusténca, pues de otra forma, la dln‘imxca puede segmr siendo la nusma

En el mlsmo senhdo, Méxnco se ublco en la categorm de alto desarrollo humano’v e

"cn el mforme del PNUD de 1994 ’postenormente “fue descendlendo hasta ublcarse

: enlre la lxsta dc paises de. me as rollo,' en Ia que’perma

: varmcnén, puede cxplxcars de 2 maneras:

el IDH ha sufrxdor ‘

da, uno. de los

1 Como ya fu senalado en el P lmer capltulo la omposmé

camblos en su metod, logia'y por lo tanto ha vanado el peso d

‘componenles que se’ mlde con él

J2 Una serie cle paises han superado a México en la llsta, ya que se lnn presencnado
- ‘avances en alguna de las vertientes del IDH (educacnén, alud o mvel de vxda),

que al simplificarse para presentar el indice compuesto, los coloca en una me]or‘

posicion  dentro de la clasificacién. Hay" que resalhr el hecho de que la‘:
In b‘sad'\‘c el I’IB eal

clasificacién de los pafses difiere sngmhcahva

per capita. Existen pafses que se ubican segun en :IDH enun me)or lubar quc si :

lo hicieran de acuerdo a su PIB, mcluso supenor ‘hasta en 20 pucstos, lo cual ‘

181 Datos obtenidos de PNUD, en varios Informes sobre el desurrollo humano., de 1996 o 2002.} :
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indica que han enconlmdo los mecamsmos para; asmar’ efectivamente’ los

beneficios del crccxmxcnlo cconémlco ysu utlhzacxén

Rcspecto a los pzuses cuya ublcacxén segun el I’IB ue ‘la del IDH :
expr(.san un amplxo margcn para distribuir los benefxcxos dcl crec1m1ento de manera
equxlahva. “Por lanlo, aunque haya paises con un IDH smular, los mgresos puedelf
ser muy dlstmtos l“’Por ejemplo, Granada y Seychelles desplazaron a México en el

N ‘m[orme dgl ano 2000, como puede verse a continuacion.

Cuadro 4.1.
IDH similares, ingresos diferentes 1998

Pals ValorIDH  PIB percépita (PPA

endls.)

Seychelles 0, 786 10, 600
T Granada | 0,785 7| T 5838

México 0,784 7.704
fucnte: PNUD. Informe sobre desarrolle humano, 2000, ONU-PNUD, Mundi4

‘2&1, Madrid , 2000

- México al ser medianamente desarrollado y pese a que su PIB per cdpita (PPA en )
délares) puede ubicarse en una categoria de medianos ingresos,!® los cuales
’reprcsenlan menos de la cuarta parte de lo se ha establecido como el limite méximo -
“del IDH (40 mil délares), y que dada la densidad de su poblacién, en la préctilca'es;
uno de los paises en los que la concentracion de la riqueza es tan elevada que ihclusd

para muchos hogares es inalcanzable poseer una cifra parecida a los 7 mil 70‘4‘ délares

anuales, viviendo en condiciones de subsistencia.

182 PNUD. Informe sobre desarrollo humano 1996, ONU-PNUD, Mundi-Prensa, Madrid, 1996, p. 53.

183 EI PNUD realiza una clasificacién  segiin’ el ingreso, diendo a las clasificaci del Banco Mundial:
ingreso clevado significa contar con un PIB per cdpita superjor a 9, 266 délares en 1999; mediano: de 756 a 9,
265 y bajo: 755 délares 0 menos. PNUD. lnforme sobre desarrollo humano 2001, ONU-I’NUD Mundi-Prensa,
Madrid, 2001.
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Alcndxcndo a los Iumlcs mfenores y ‘superiores del fndlcc, los -resultados se
vuclven cada vez mas preocupanles, alcanzar el limite superior al paso que se ha ido
mmclmndo tardnré (bajo el ‘mismo ritmo y con la continuidad de las mismas
polﬂlcas) apxoxnmadamenle 60 o 65 afios,!® pcro si.los ulnmos cambms son
superficiales y no estructurales, los resultados tal vez tarden m{xs o incluso sélo sean
imaginarios. Tal apreciacién puede parecer muy pesxmxsta, pem eI camino rccorndo

hasta nuestros dias no parece orientarse hacia otra dlreccxén.

En el siguiente cuadro se presentan los diferentes indicadores que miden el

desarrollo humano durante el periodo 1994 -2000. 185

Cuadro 4.2,
Evolucién del IDH 1994-2000
[asa de alfabetizacion ‘Tasa bruta de
[Clasificacion/ Ano*| Esperanza de vida Edullos (% 15af0s de matriculacion P11 real per capita | Valor del
al nacer (afos) edad y superiores)  (primaria, secundaria y, (’PA endls) i
terciaria combinada %)
Desarrollo medio Limites (anos) Limaites Limites Limites (dls) Limites
25 85 0.00% 1100.00% | 0.00%  100.00% | 100.00 | 40,000 0.5 10,79
50 1994 720 89,2 | 06 7,384 0, 853
55 1998 723 w8 | 70 7,704 0,784
51 1999 724 91,1 J 71 8,297 0, 7%
54 2000 726 91,4 } 71 9,203 0,796

Nota: *En cada informe, los aios y Lo informacion presentada corresponden a~datos de dos ados atris a L fecha d
publicacin por lo que el cuadro hace referencia a ellos y no alde la edicion.
Fuente: PNULL Informe sobre desarrollo humano, ONU- PNUT, Mundi-’rensa, Madrid, varios anos, 1996, 2000, 2001

184 Este periodo se calcula tomando en cuenta los resultados registrados en las tltimas dos décadas, tiempo cn el
que ¢l avance real del 1D fue de 0,064, (de 0,732 en 1980 1 0,796 en cl ado 2000). En este sentido, al mismo
ritmo faltarfa crecer un 0,204 para alcanzar el limite miximo que equivale a 1. Este enfoque es muy
cuestionable, pues presenta un sentido lineal de la historia, en ¢l que el objetivo es cumplir ciertas metas, que
cologuen al pais en los mismos niveles de los mds avanzados en un determinado tiempo. pero sin atender a las
condiciones histéricas de unos y otros,

185 Iay que considerar que en el afio 1994 ¢l valor del IDIT fue muy superior a los registrados posteriormente por
to que se ubicd en la categoria de desarrollo humano alto, Sin embargo, en términos reales Jas cifras indican
mayores avances en los informes siguientes a dicho adlo, por lo que la diferencia puede ser producto de cambios
metodolégicos y por la movilidad de otros paises hacia mejores puestos ya que incluso aunque en 1999 y 2000
los resultados son similares, con excepeién del PIB per cdpita que en este altimo aumentd, México cayé cn tres
lugares dentro de fa clasificacion, pero el valor del 1D incrementd su valor. De ahf que surfan dudas en cuanto a
I cl;clwul.ld dd D1 para Lvaluur la realidad compleju dentro de un pais con cenormes disparidades

S \

¥ reg
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Asimismo, existe otra serie de indicadores que reflejan avances en cuestiones
relativas al género, de los cuales puede decirse que si bien las mujeres ha]nraccedido
:mds_equitativamente a los bicnes y servicios que componen las variables del IDH,
pero en lo que respecta a su participacién en la toma de decisioncs politicas
‘econdmicas y sociales, los resultados han sido lentos. Para medir ambas situaciones

; véc'cl‘z‘\bornron dos indices mas, en ¢l primer caso se trata del Indice rcl'aytivo 51 géhero,

- (IDG), y en el segundo el Indice de potenciacién de género (IPG).

Cuadro 4.3.
Logros en la equidad y pobreza humana

segin el Informe sobre desarrollo humano

Afio Clasificacion | IDG Clasificacién 1I’G . Clasificacion IPH-1
IDG | (valor) PG (valor) . IPHA (valor)
1994 |7 s 0,770 7| T 31T 7| 0,473 LTy T
1998 50 i\ 0,775 35 0,514 - 12 104
1999 19 ! 0,782 37 0,507 10 9.5
2000 49 0,789 38 0,517 : 11 9.4

Fuente: PNUD. Inforne sobre desarrollo humano, Publicacion de las Naciones Unidas - PNUD, Mundi-Prensa
Madricd, varios aios: 1996, 2000, 2001 y 2002,
INota: Los datos de 199 corresponden al Informe e desarrollo humano 199%; los de 1998 al del ano 2000, los d¢

1999 al Informe de 2001 y los de 2000 al Informe publicado en el ano 2002,

Finalmente, lo que vale rescatar del IDH y demas indicadores es que posicionan
al' individuo como ¢l elemento central en todos los aspectos relacionados con . del .

desarrollo de una localidad, regi6n o pais. Por ende, sobre todo el IDH cuenta con :

una dualidad, ya que forma parte de un proceso y al mismo tiempo es un objetivo.

" Pese a las deficiencias encontradas en un indice compuesto como tal la 1dea dcl
desarrollo planteada desde la perspectiva del PNUD, ha servxdo comq conlrapeso a

los andlisis comunes basados en el mgreso yen el consumo, como los propuestos

" durante afios por el Banco Mundial, y que es hash fcchas recxentes cuando empleza a
considerar los conceptos de desarrollo humano sustentable, pobreza, desxgualdad y

crecimiento econémico como factores determmantes del desarrollo.




: : : SRR [ 1)

Encl c;\softjjncxicnno queda claro que los compromisos contraidos en cl exterior,
como la Estrategid 2000-200‘5 entre México y el RBLAC-PNUD, en colaboracién con'el
BID ¥ la CEPAL que busca reducir la pobreza y la desigualdad con el fin de mejorar

’ lns condlcxones dc vida'de Ia poblacién del pais no sirven de mucho si al interior no

exnste una estralegla orlentada para:

i a) Hacer un buen uso del gasto pubhco socml qunllbrando su dlstnbumén en las

dlferentes fu'eas para que trabajen de manera coordmada,

una vmén mulhdlmensmna

4.3, R’e't'os para alcanzar el desarrollo humano en México -

“ Considerar al desarrollo humano como un objenvo'y como un proceso es uno de los
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Pero . enlonces se cuestiona si México tienc’ posibilidades de alcanzar el
desarrollo humand a lo largo y ancho de su terr‘itorio.'l’or supuesto que la resp'uesth
‘es sumamentc complicada una vez que se conocen los anlecedcntes ya mcncxonados
y que a'lo Iargo de décadas han frenado el tr‘insnto lmcm una mayor prospcrldad

: hacxendo m‘is grande el cm:ulo mtergeneracxonal de la pobreza. ;

Lo que se requiere por lo t'mto es,. genemr avances sustancmles, transexenalee.

con carécter prcvenuvo y no curativo. No obstante, d be reconocerse que no se parte

Lle cero, los avances obtenidos en materia educahva, en la esperanza de vida y la
' disminucion de la mortahdnd por mencionar los m{xs notables, han sxdo benéflcos
L parn Ia poblacién quc en otras cu‘cunshncxas lal vez no hnbria contado con: tnles‘

garnntias.

-Sin embargo, no puede afirmarse que sean suficientes si se toma en cuenta que
apenas se trata de aspectos elementales y a los que obligatoriamente todos deben
tener acceso, pues son intrinsecos del “bienestar, pero que gracias a las politicas
publicas orientadas al dmbito- social “sin atender oportunamente los distintos
requerimientos de la gente y las localidades, han creado una inmensa brecha que lo
tinico que hace es acrecentar latsr deéigualdades y que aquello que tedricamente es

basico se convierta en un 'astinto'pendiente para buena parte de la poblacién.

Ejemplo de lo anterior es el acceso a a educacién, ‘que si bien es un derecho‘

constitucional para lodos lo mexncanos, las 0 ortumdades de mgrcsar y.




4.3.1. Una apuesta al futuro
Como ya. se.ha seﬁalado,’ actualmente el pais requicre de un serio analisis que

! cxphquc con clarxdad por qué se ha se ha renunCIado o postergado la verdadera

conslruccxén d apml humano y de un entorno - sano al definir las supuestas

pnorldades de la. polmca econ6mica y ‘'social, de modo que siempre se piensa en ‘31,

alo presenle de os gastoe y ]os resultados, pero se desconoce el impacto que poclria

esperarsc de todas aquellas inversiones que han quedado pendientes, razén por la;

a ui se defxende la 1dea de que no existen compromxsos reales para gcnerar, |

mveles m‘\s 6pt1mos del bienestar y del crecimiento cconémxco de Méxxco

v ‘I’or lo tanto, en. prxmer lugar, es prccxso regenerar ln visién: del pais, ‘baSad'a :

‘ snempre en el presentc, en los asuntos coyunturales, que si ble son in portanles y cs

lmposlble de)ar de acluar en ellos, es mucho mejor comprender qué ha generndo esa

: coy 1 'tura y qq_é se espera de ésta, por lo que no hay que limitarse a.un sélo hqn1po,

es un error borfar el pasado, pero igualmente lo es anular el futuro. Una apuesta real

‘por cI fu uro de Méxlco no debe formar parte del discurso oficial repetitivo, pero si

hene que ser Ia base de los objetivos pomblemente alcanzables, es decir, convértir el

: caracterlzado ala




4.3.2, Anahsls y comprens:oﬁ de sngmflcndos.
el verdad_ero papel}de la educacion en el proceso de desarrollo humano
En innumerables ocasiones se ha argumentado sobre- el pai:c] crucial ‘de ' Ia
educacién como el medxo pnra obtener mayores ingresos, mejor nivel y calidad de
vida, Sin embargo, pocas veces se tiene en cuenta el hecho de que por si misma no es
_ capaz de terminar con la pobreza y los problemas que de clla derivan. La educacién
es una herramienta til siempre y cuando existan las condiciones adecuadas para

hacer uso de ella en tres niveles esenciales:

,' 1" Personal/mdlvndual; '
2 Dentro del hogar,y '
230 En la socled d

Cuando est'x tercxa se con)uga, entonccs si es posible hablar de Ia educacxén como
ln umca altcmahva para salir del atraso econémico, social e intelectual. Si tan’ sélo
bastara con tener una mayor cantidad de afios de estudio para aliviar Ia’ pobreza, ln B

snuac:én tenderia hacia me;oras, lentas, pero significativas y constantes.

El verdadero problema es que no se ha creado el mecamsmo que 1mpulse al b

proceso de enseiianza-aprendizaje- aplicacién del conocimiento.”Un

cuente con esta base es mas facil reproducir el ciclo encammado tenér .un pals

domdo de capital humano. Asimismo, este tltimo debe estar posxblhtado par

1. Contar con informacién bésica respecto.a la importnhcia' de mantener la salud

desde el nacimiento hasta la edad adulta( cultura de prevencnén, protecc:én/
alimentacién y para hacer frente a la enfermedad cuando se presente), asi como

contar con servicios suficientes que les permltan lenerla asu alcance.




-2, Aprovechar el conocmuenlo adqumdo durante” los anos de: estudlo para
desarrollarse en e] campo laboral y apreuder a hacer uso’ de ]a tccnologm,{

ademas de parhcxpar en el mundo de la mnovncx()n. N

3. Reproducxr csu. entorno y lograr romper co el dcterm' del or/ige‘n"sociiil

otra los " rasgos

que se h'\ cncnrgado de hercdar de una generacnén a:
caraclerlslxcos de la pobrezn en cualqulera de sus facetas, humzma puesto que.
priva de Ia capacxdad de eleglr y. decndlr Y. dc mgreso porque condiciona a

permanccer en el mismo nivel que los antecesorcs.

Existen casos en que los nifios y jévenes de un hogar, aun cuando tendrian alguna
opor(unidad de acudﬁ a la escuela, los padres preficren que ingresen al mercado

: laboral desempefiando trabajos que no requieran de algun tipo de especializacién
R adquirida en las aulas,y de medo que, el nivel educacional de los padres puede influir
dc manera delernunante la formacién de capital educativo rompiendo el lazo que

podria lransmlhr oporlumdades de bienestar a la siguiente gcncracnén.

Estos son algunos de los .requerimientos a = considerar cuanda se dxce que la:

cacxén es el mejor medxo para alcanzar el progreso social. No obstante la mxsma

renlldad puede rebasar tal aprecnacxén ya que. actualmente fa* educacxén no.es

: garanﬁa m contra el desempleo ni contra la pobrcza, aunque si ) genen mayores

probabxhdades para obtener puestos de trabajo relahvamentc bxen remunerados Sm

embargo, el alto desempleo entre )évenes educados uende a generar una frustracxén S

social severa, ya que ‘en una sociedad donde Ia movilidad dependc dé 1os méritos y

loi,ros mdxvxdunles, se generan expcctahvas que no se cumple

pr mcnpalmente en los seclores quc contab;m con algunn mstruccnén.




- : - 192

En csos mismos afios, las personas que no contaban con educacion basica
~’sulrieron una pauperizacion generalizada, el resto pudo recuperar sus niveles del :
- ingreso,. lo Eual todavia puede sostener el argumento de que, en un contexto de

a;,uda crisis econénuca la continuacién de los estudios mas alla de la secundana
conshtuye una clara ventaja en la competencia para obtener mayores mgl'esos.186 Esto

;llcva a argumenlar que la educacién es crucial para lograr el desarrollo y- bxenestar .

,,de un pais,: pero siempre - y cuando también exista el’ entom ) ‘quedg paso al

a provechamlento de las capacidades.

de los grandes retrocesos sea la desvalonzac:én de la educacu.’m omo, medxo de

movilidad en una sociedad.

4 e

186 Annette Irene Santos del Real. La daria: persy de su de da, tesis del Doctorado
Interinstitucional en Educacién, Universidad Auténoma de Aguascalicntes, México, julio de 1999, p. 72.

187 Reynaldo 3. Bajraj, Miguel Villa, et. al. “Paoblacién y desarrollo en América Latina y el Caribe: un desaflo para
las politicas, en Serie Poblacidn y Desarrollo niimero 7, ONU-CEPAL-CELAD, Division de Poblacién, .

Santiago de Chile, ngosto de 2000, p. 26.




4.3.3. Requerimientos l_iélsicbé de‘lv 'dééérrdllo humano

Cuando ya' se han reconocxdo las hllas, -quc no son exclusxvaq del- modelo

econdmico aclual pero que se han ensanchado - puesto que éste exngc mayores

conocmuentos por la compclencm generada, mterna y extema- entonccs es posible

nl'umar que la pledr'\ nngular para ‘el (lesarrollo hummo es el aprcndlza;e y su

nphcacnén préchca Asnmxsmo, sx la tendencm actual se orlcnta hacm un continuo

impulso de las capacnd’ldcs humanas para partlcnpar en cl mcrcado combatiendo el
denominado. ”dumpmg social” compuesto por fuerzas segrcgacxomstas que
incrementan . la pobreza y la concentracién del mgreso pucsto que promueven la
.capamtacxén de unos cuantos.!® Entonces Ia clave estd’ en gencrar recursos humanos
. que puedan competir por sus conocmuentos y no por tratarse de mano de obra

.- barata sin derecho a recibir prestaciones.

De acuerdo con la idea de desarrollo humano que'aqﬁi se ha reconocido, es
importante tener en cuenta que tanto la memoria histérica como la planeacién para
‘el futuro deben ser las bases en la elaboracién de estrategias y de distribucién de
ﬁiynci_ones, ya que toda la serie de obstaculos por los que actualmente se atraviesa
‘‘dependen en su totalidad de la falta de respuesta ante situaciones que requieren -
‘soluciones de fondo y no s6lo temporales como las que se han generado durante
décadas. De este modo, los objetivos siempre tendrfan que ir en‘ca.minados hacia el
largo plazo rompiendo con barreras sexenales y de meros intereses po,llt'ic_:os‘ puesto’

que, en México siempre se ha hecho lo que conviene en funcién de 'd‘i:chyosirin‘tereses

politicos y econémicos y no lo que requicre cada uno de los estratos sociale

A conlinuacién sc presentan los que .a juicio propi conshtuyen los
requerimicntos bésicos para alcanzar el desarrollo humano de Méxxco parhendo de
que lo fundamental es tener en consideraci6n los asuntos que aun no estan resueltos

y que ano con afio se deterioran més.

188 Julio Doltvinik define el dumping social como el fenémeno caracterizado por el abatimiento de los salarios,
prestaciones y otras condiciones de vida para competir externamente. Féase Julio Boltvinik y. Enrique
lerndndez-Laos. Pobreza y distribucion del ingreso en México, Siglo XXI Editores, México, 1999, p.17.




“Asimismo, es importante rcfléxionar en todo lo que ya'se ha dicho a Io largo de estas
p’lgmas, pues no se trata de repetu las ldeas posluladas desde el exterior si pl imero
no se allcnde la’ cz\éllca suuacxén por. la que atravneS'\ el pais, que ¢ 1dem‘is ha estado .

: muy cargada de falacias’ y. promesas que todavia no hay qulen ahenda.

I’or' lo'l'n/nto,”se advierte que los llamados requcrlmlentm que nquI se pxcz,entan .

ducativo nacxonal :

a las hablhdades,

capacndadcs y conocumentos, borrando las lagunas de los 1lumnos que se reflejan

desde los prlmeros anos de estudlo, sobre odo 'en ac lectura-escntura, en

matemiticas 'y cxencms y que repercuten gravemente en grados posterxores de

aprendxza)c.




Aunque se-ha alcanzado la’ meta de incrementar la cobertura en el nivel bisico,
cualitativamente existen serias deficiencias que se reflejan sobre todo en los jévenes
. de secundaria,' que_es ahf en donde se trunca el paso hacia estudios que pueden

brindar algin tipo de especializacion.

Al respecto, . puede afirmarse que en general en toda Ameérica Latina existen
fuertes deudas educativas del pasado y una de cllas es en la secundaria cuyo acceso
dejo de ir acompaiiado por expectativas de movilidad social y para muchos jévenes

la asistencia a ésta sélo significa postergar su participacién en el mercado de trabajo.
Considerando lo anterior, se dice que para lograr la calidad educativa que tanto
se ha buscado, sera neccesario terminar con un ctimulo de faclores que se han
reproducido a lo largo de varios anos siendo participes del deterioro del sistema;‘
- entre estos se encuentran:

:A) En lo que respecta a la docencia:

:'La pcrcepcxén de Ios docentes del paulatmo deternoro de sus condlcxones de vxda

por lo que es diffcil convencerlos de una reforma,

agentes de: transmtsnén cultur‘l y de forma on. de l : nuevas. competencms

i vmculadas ala compcl1t|v1d1d y a ]a cmdadanfa.“‘"

189 D¢ acuerdae con un estudio presentado en la Revista de la CEPAL, en general en Amdrica Latina, ver la
television es la prictica mas difundida entre los d Su cultural predominante es ver peliculas en
video, le sigue en importancia ir al cine. Solo ¢l 40% lee el periédico todos los dias. Porcentaje de sélo un
digito usa cl correa electrénico o navegan por Interniet y sélo un 18% escriben en computadora, La prictica de la
lectura estd asociada a materiales pgddgé;icos. Idase Néstor Lépez y Juan Carlos Tedesco. “Desaffos a la
cducacion secundaria en Américy Latina”, en  Revista de la CEPAL 76, Publicacion de las Naciones Unidas,
CEPAL, Santiago de Chile, abril de 2002, p. 65.
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B)En el caso de los jévcnéS:

* " Existe una contraposxcxén entre las demandas delos ;évcnu. que recxén acceden a
la cnsenzmza secundarm y entre las nccesndades de los sectores ya incluidos que
‘dcmandan la'transformacmn de la oferta tradxcx’onal. Sin embargo, en términos
;ehcrnleé; ‘en ambos ,e4xiste el problema del predominio del presente ..como
dimensién temporal dominante. Tal silu_acién ‘pone de relieve la pérd'ida-de
importancia en algunos clementos centrales de la cldsica cultura escolar: el
predi)minio de la lectura, los valores del conocimiento y el trabajo sistematico, la
postergacién de satisfacciones y la valorizacién del pasado como patrimonio que

se ha de transmitir y del futuro como proyecto para el cual es preciso formarse 1%

Mlcntrns tanto, se sabe que la ensenanza, prmcxpalmente secundana, est":

recxblendo y recxbu'a por algunos afios ‘mds, estudiantes con un serlo deflCnt en cl

dommlo de los cédxgosr b’\sxcos. Tamblén es ya conocido:que los profesores se -

desempcnan? sobre la base de reprcsentacxones de mlereses corporauvos Ny

lradlcmnes profesnonales que no se modlflcan simplemente porque camblen ]os

contcmdos de lo planes derestudxo osus condlcxones de traba]o. ;

I’or Io anto, la reforma para ]ograr la calxdad educahva necesxta de ‘una

' lmnsformacx(m curncular que 1mphca modxﬁcar las modalidades de trabajo temendo

"conocmnento de la’ ;cultura juvenil”, y centrdndose en aspectos pedagégicos,

Cenl urales,.de articulacion de politicas educativas con ¢l resto de las politicas sociales

y,finalmcynie,’,i}ncorporar contenidos diversos que propongan nucvas estrategias
" did4cticas que respondan a la heterogeneidad social. De ello en parte depende que
los niveles” medio - superior y superior den lugar a esludiantes con menores

deficiencias heredadas del nivel bésico.

190 /bidem., p. 63.
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Dar ese primer paso abre las puertas para acelerar las mcjoras en estudios
posteriores, (en cobertura, cficiencia terminal 'y adapt_hciéﬁ a las demandas del
mercado seleccionando una determinada carfera técnica bﬁrofosidnal y adecuacién a
las nuevas tecnologias). Lo anterior permitirfa una mejor utilizacién de los recursos,
empledndolos en dreas o proyectos qué cuentan con una garantia, esto cs, aqucllés :

donde el aprendizaje y su aplicacion son posibles.

Asi las cosas, para armonizar todo el sistema educativo se debera hacer frc‘nte a’
tales factores que en buena medida han frenado el progreso del sistema educativo.
No obstante, el problema no se resolverd en su totalidad si antes no se atienden
aspectos como el manejo de los recursos presupuestales en proyectos poco rentables
y enel elevado aparato burocrético que cancela la posibilidad de orientar los fondos
hacia mejoras en la infraestructura, en salarios a la docencia y en apoyo para nifios y
jovenes con el fin de evitar la desercién por cuestiones socioeconémicas, lo cual no
significa crear programas asistencialistas con fines meramente politicos como que

han existido, pero si garantizar su permanencia en la escuela.

4.3.3.3. Transformaciones en mnteria de salud .-

Al 1gu'xl que en la educacnén, apostar]e a me}orar Ia salud sxgmﬁca prevemr mas que
proporcxomr erCleS tcmporales. Ya han sido claras. las me]oras reblstradas
R durante los seis afios que aqui se estudxan, fue notorio el adelanto en la esperanza de
vida al nacer; la disminucién de la mortalidad, la atenci6n a niftos “en periodo
neonaml de Iactancxa y menores de cinco afios, por mencionar algunos. Sin
: embargo, es claro que dada la transicién demografica las nereSIdades van cambiando

.y resulta evidente que las estrategias también debqn hacerlo.
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Esto enfrenta al pais a cncontrar la forma de erradicar padecimientos
provocados durante décadas por falta de acceso a servicios de salud y saneamiento,

-recursos econémicos y por la ausencia de una cultura preventiva,

En este sentido, aun cuando una de las funciones del Estado ha sido brindar el
servicio de'salud a toda Ia poblacién, existe el problema de como lograrlo, pues
hasta nuestros dias unicamente la mitad tiene acceso a los servicios de salud y
seguridad social, lo cual a su vez es producto de la discontinua generacién de

empleos formales que son los que permiten insertarse bajo tal esquema.

De tal suerte que, la atencion a la salud se ha convertido casi en un privilegio
para ciertos sectores de la poblacién, principalmente ui-banqs; de ahi que una de las
mayores dificultades consiste en generar un servicio universal, al Vei no -
completamente gratuito pero si de facil acceso para los _grupos que se encuentran

margmados de la cobertura hasta hoy establecxda. o bxen,_haccr efectxvo el

funcionamiento de los centros de salud para que puedan contar con cl equlpo y el

personal necesarlos.

Acompnnado de otra sene de prob]emas, el tema. de Ia salud se ha vuelto muy

pieveﬁtiVos o-por la

'agsencid de medios ‘para - su: control o desaparicién.. Por c;emplo, enfermedades

lxmentacxén han gencmdo efectos

_provocadas por la desnutﬁciéi'

‘negativos -no s6lo en la salud sin esa rrollo mtelecmnl y laboral de las

ahdad se ha mcrementado el numero de gente con -

‘personas. Asxmlsmo, en la ctu

Vprob]emas cnusados por la tra ormam n de la dicta’ y por lz\s constantes horas de

~inactividad.
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Por absurdo que pareciera, los patrones culturales adquiridos, -que se expresan
enun cambio de habitos alimenticios, en falta de tiempo para la recreacion o para la
préctica: de alguna actividad fisica, en el rechazo a los vegetales y la atraccién por
azucares refinados, aunado en muchos casos a sintomas de la pobreza, como Ia falta

.de ingreso ¢ informacién-, han desencadenado un fenémeno caracterizado por
cxifgrmcdades que por su tratamiento son mas dificiles y costosas para controlar, de
lp' cual resulta que hoy se requieran mds recursos para aliviar problemas como los
generados por la obesidad y el sobrepeso, que por lo menos hasta el afio 2001 afecté a

31 millones de personas en edad adulta en el pais.!?

La razén por la que se enfatiza en tal situacion se debe a que, en el largo plazo .
tales problemas reducen  las expectativas de vida por la aparicién de enfermedades
asociadas, de tal modo que entre las principales causas de muerte en el afo 2000
estuvieron relacionadas a enfermedades cardiovasculares, diabetes mellitus, tumores
malignos, cnfermedades pulmonares y diferentes tipos de cancer que se asocian con

clalto consumo de grasas y una baja ingesta de alimentos ricos en flbl‘il.

Aunado a lo anlenor, a mayor presencia de enfermedades crémco degenera tivas

) ,en Ia poblaclén adulta y el restringidos acceso para su tratamlento son algunos de los

ncxp‘ les pr blemas a los que se enfrentan los | servxcnos de‘salud publica. En este

scnhdo el tr:’msxto de padccmuenlos mfectocontagxosos hacm los- mencionados ha

: lraido como consecuencn el aumento de casos de cardlopatias, del smdrome de

Alzheu'ner,'”2 de problemas neuroléglcos y‘cé_ enlre ‘otras, que ‘requieren

constantemente el lransplanle de 6rganos y atenclbn especmllzada.

191 Jos¢ Luis Ramirez. * Obesos 31 millones de mexicanos®, en Ef Fi iero, ion Sociedad, México, 26 de
agosto de 2002, p. 65. .
192 Diferentes esp lan que al luir el primer cuarto de siglo, mas de un millén de personas

padecerfin Alzheimer en México, el cual se entiende como un sindrome degenerativo que afecta la memoria, el
pensamiento, ¢l comportamicnto y ¢l estado emocional, Carolina Gémez Mena. “En 20135 tendrdn Alzheimer un
millén de mexicanos: expertos™, en La Jornada, seccién Socicdad y Justicia, México, 20 de septiembre de 2002.

p. 44
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Finalmente, sia lo anterior se le adicionan problcméhcas que ademas de afectar
‘la salud personal son reflejo de serios trastornos sufridos por la socxcdad en su

: conjunto, entre estos se pueden sefialar los slgulentes:

1. La mayor incidencia en suicidios que en los tiltimos 5 aflos ha crecido en un 60_%,
tan sélo en el afto 2000 hubo 2,736, segin informo el INEGI, 1% siendo en’su
hmyoria producto de problemas econ6émicos y escolares (en el caso de jévenes de -
entre 15.y 29 afios es la segunda causa de muerte), violencia iﬁtmfamilia'l",

incomprensién y vacio existencial, ademds de ciertos trastornos psiquiétricos.!94

2. La drogadiccién, que se ha convertido en la principal ‘causa de la desercxén

escolar entre los )évenes desde hace cinco arios aproxnmadamente.“’5

193 Angeles Cruz, “Aumentan suicidios en un 60% en un lustro en México™, en La Jamarla, sccclén Jusnciu y
sociedad, Méxlcn, 16 de agosto de 2002, p. 43, K X

194 Noti da causa de muerte entre Jos adol i " en EI F'
Sociedad, 26 de ngosto de 2002, p. 68, Lo _

195 Jorge Espindola Herndndez, “Dropadiccién, principal causa de dcscrcldn escolar”, en El Fina
Sociedad, 20 de agosto de 2002, p. 45. ’

196 Jos¢ Luis Ramirez. “Deprimidos 8 millones de mexicanos que no lo saben, 66% son mulcn.s".‘cn l:l

Financicro, seccidn Sociedad, 15 de agosto de 2002, p. 42,




ansiedad, depresxén, ‘ emas’ de’aprendizaje,” panico y uso-de sustancias

toxicas, por mencnonar nlgunos."” ;

5. En Meéxico han aparecxdo brotes dc cnl’ermedades lrammx das pox ahmcntov

(estas), de 1995 a 1999, ‘se presentaron 757 brotes que afeclaron a 11 il 535
personas, de las’ cua]es 76 fallecieron. La causa de eslos padecmnentos se halln

fundamenlnlnu.nte en la ‘potabilidad del. agua ¥ cn al consuvaclén de.los -

alimentos,198

6. Por ultimo, aunque no se trata de una enfermedad ln reproduccxén tambien
pucde h'aer rlesgos para la salud ‘cuando se trata de edades fértiles extremas, ya
sea mujeres muy ]évenes o en edad avanzada. En grupos de ba;os ingresos la
fccundldad ha sido mas elevada comparahvamente con’ scctores de estratos
'mcd:os y altos,” motivo por el cual muchas de las necesndades basicas son
msahsfechas. Ello se .debe en muchas ocasiones a que un mayor niamero de
. mlegrantes representa mano de obra potenc:al de modo que el trabajo infantil se
: convmrle en un aporte sxgmflcahvo en'el corto plazo, a pesar de que en el futuro

;sc obstnculxce la acumulacnén de capxtal humano cahﬁcado.

= Ifstos .gson sé]o algunos cle los problemas asocmdos a; ]a falta de recursos dc .

}saneamxcnlo, econémxcos, de mformacxén sobre el cuxdado de ]a salu y ui déﬁcxt-‘

‘cn cultura prevenhva, tanto individual como a mvel de las mshtucxones.

,podrxa conlmuar hasta convertirse en un verdadero catalogo id

: dxchos‘ casos resultan explicativos para dar a conocer algunas dg Ias dificultades en..

- las que el pais se encuentra y por las que se debe actuar hasta encont ar una solucién

para poder presumir de la calidad en los servicios.

197 “Con déficit de atencién por hiperactividad tres millones”, en El Fi icro, i6n Sociedad, México,

& de noviembre de 2002, p. 43.
198 Miguel Angel Ortega, “Crecen infecci con ali Meéxico, do lugar en América Latina”, en £/

Financiero, seceidn Sociedad, 23 de agosto de 2002, p. 38.
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4.3.3.4.Alencion n “la transicién demogrifica

La lClaClén cn tre pobhcnén y desarrollo tradxcnonalment(. se ha cstudmdo con base en

ahdad Actualmente, esta dlscusu’m busca

la trayeclorxa dc la fecu: dxdad y Ia mo

: dlversx car el an‘illsls lncorporando los vIncu]os de la poblacxén a aspeclos crucnles

como el L pk_ ,,la pobreza, En térmmos generales, la

; lransncnén dcmogr’lﬁca se° ha’ caraclerxzado iiricipalmente por ‘el aumento :de

pcrsonas ndultas, lo cual 1mpl|ca-

""L" Cambios en el ahorro y demanda de los hbgares; R :
I Rigidez demogréfica en el mercado de trabajo, : . !
IIL.- Nuevos asuntos para el gasto fiscal como seguridad socml y salud curahva, y

IV. Costos adicionales (transferencias mtergeneracxonales ‘de recursos de los

individuos activos a los inactivos.19?

Es asf que tan s6lo en el afio 2000 el porcent'lje de per nas mayores de edad se

convirti6 en una nueva preocupacl(m para el pais;ya que por un lado, aumentévla o

poblacién en edad acllvn y por olro, ,la [& n’ | t-mué "

estancada, provocando que un terclo de la poblacnén fuern el encnrgado dc generar.' S

algtn tipo de remuneracién, Aunado a que a partu' de Ia edad de 0 anos, se trata‘_‘

principalmente de mu10res que. por lo regular henen ocupacxones que les
proporcionan pocos mgresos, escasas prestaciones o mcluso nmguna (ver Cuadyo"

4.4.).

199 Reynuldo J. Bajraj, et al. ... op.cit,p. 12,
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Cuadro 44. 7
Poblaci6n estimada por grupos de edad y por sexo, 2000
(miles) '

Edad fombres ’Mujcres Total
0-4 5,706, 5,464 1170
5-9 6,609 5,383 10,991
10-14 5,106 5,209 (10,615
15-19 5,108 5,003 10,111
20-24 1,891 {4,940 9,831
25-29 t,602 1,749 0,351
30-34 B.739 B3.968 7,707
p5-39 [,057 3,268 6,325
MO-44 2,581 R,776 5,358
1549 2,098 2,257 H,355

0-54 1,661 P.781 F'r,422

5-59 1,335 1,445 R.780
6H0-61 1033 1,140 R,173
65-69 $01 D07 ,708
70-7.4 573 h83 1,256
75-79 not 197 B87
80 y mas P39 M81 820
Total 48, 931 49, 951 98, 881
Fuente: CEPAL, Amario Estadistico de la CEPAL 2001, Publicacion de 1a
Naciones Unidas, CEPAL, Santiago de Chile, 2001, pp. 176-181.

La tendencia pronostica que en el periodo 1995-2025 se incrementard la
poblacién en casi 40 millones, y a su vez, la edad media de personas en edad activa,
(Véanse Cuadros 4.5. y 4.6.). Por lo tanto, temas relacionados a la generacién de -

“mayor demanda de empleos, servicios basicos, seguridad social e ingresos serdn
algunos de los mas sonados en los siguientes afios. Asimismo, este péulat_ino
envejecimiento de la mano de obra elevars los costos laborales directos (salarios) e
indirectos (indemnizaciones, pensiones, elc). En los siguientes cuadros se presenfan :

algunas estimaciones y proyecciones del crecimiento de la poblacién en México.

" TESIS CON
FALLA DE_ORIGEN




[ TESS CON | o
FALLA DE ORIGEN |

ST T Cuadro 4.5. ]
MEXICO: Crecimiento de 1a poblacion total, 1994-2000

(miles) |

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
89, 571 91, 145 92,712 94,275 95, 830 97,367 98, 881
Fuenie: CEPAL Amari Estidistic de ta CEPAT, Publicacion de las Naciones Unidas, CEPAL, Sitiago dt Chile
2001, p. 173,

Cuadro 4.6.
Proyeccién de {a poblacién total en México
(miles)

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
106,147 | 112,891 119,178 124,976 | 130,196 134,912 138,977 | 142,301 i
L’uvnlc: CEPAL Amario Estudistion de la CEPAL, Publicacién de tas Naciones Unidas, CLPAL, Santiago de Cll-ii:
001, p. 174-175.

Asi las cosas, si tenemos que por un lado existen mayores oportunidades de
alcanzar una vida larga, por el otro, el acceso a empleos, biencs, servicios e

informacién, no crecen a la par de su demanda, siendo asi que tanto el sxstema de:

salud como el de seguridad social se encuentran en un punto que. hende lmcxa una’

situacion de crisis dada la transicién demografica y. la de formulacncn'de'

rLspueslas inmedijatas a problemas que hoy no uenen sahda D

) anos.

Lo anterior genera un seno conﬂxcto para las mshtucwnes y para la poblaclén

,‘cn general, aunque 51 b:en no odos cuentan con el acceso a los esquemas de

rsegurldad social, qulencs han gozndo d alguno de éstos ya tampoco tienen una

s6lida garantia de que en el futuro asi seré o blen, a calxdad en la ‘atencién yenla

cobertura puede dc;ar mucho que desear, mcluso mas que la rec1blda en los tiltimos

afos.
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La tarca entonces consiste en sancar los mecanismos de captacion de recursos de
las diferentes partes (trabajadores, patrones y ef Estado), ademads de algo mucho mas
ambicioso, es decir, incorporar a algan sistema de salud a quienes se encuentran en
el sector informal, o son empleados por cuenta propia y a aquellos que viven en

- comunidades apartadas puesto que todos ellos carecen de este tipo de beneficios.

! En este marco, tanto instituciones encargadas de la seguridad social, el sistema -

pfodpcﬁvo cémo los trabajadores en su conjunto deben modificar el esquema actual
ya'que no sélo el componente cuantitativo de la oferta y demanda de trabajo es lo

: que(del‘).e' considerarse, ya que las propias caracteristicas de la fuerza de trabajo
‘determinardn el grado de productividad y el uso de tecnologia y conocimientos, y
por tanto, es la tnica capaz de realizar importantes transformaciones, generando con
ello un efecto multiplicador e intergeneracional. La tarea entonces consiste en lograr
que dicho efecto pase de la teoria a la préctica, para lo cual no existen muchas .
alternativas, la més viable serfa como ya se ha sefialado, apostar al desarrollo de las -
capacidades en el mediano y largo plazo, comprometiendo a los diferentes sectores -

de la sociedad quienes. hasta hoy han permanecido aislados unos de otros .

F malmente, en cueshén de empleo, s salarios_ e mgrcsos (dlrectos e mdxrectos), el :

panorama se muestra desalentador, como ya fuc apunt doen’ el capitulo anterior

existen serias defxcxencxas, por lo cual se: sngue esperando un. camblo capaz de

generar un crecxmxcnto econémico sostemdo, qu p ’to, para generar resultados

minimamente. satisfactorios deberd’ mantenetse asf por lo menos 30 aftos. El gran

dilema en todos los cidsos es cncontrar la mnnera de tras]adnr las ldeas, los recursos y

las buenas intenciones al momenlo y al; lugar en el que se requieren, pues de otra

forma lo que siempre sobresale es- el agﬂvan‘uemo paulatmo de cada csfera del

desarrol]o.
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Ejemplo del estancamiento es que a mas de un afio de la nueva administracion,
bajo el gobierno de Vicente Fox, las condiciones del empleo no difieren de las de
afios  anteriores, es decir, del total de trabajos formales, el 53.7% percibe
aproximadamente 3 salarios minimos o menos (3,850 pesos) y s6lo el 8% cuenta con
ingresos superiores a 10 mil pesos mensuales. Es evidente todo aquello que se
requiere para enriquecer el proceso del desarrollo, pero no existen alternativas reales
para lograrlo, se dice que lo mas importante para garantizar la salida de la pobreza es
abatir el desempleo, pero en México, los argumentos distan mucho de la realidad,

--prueba de ello es el incremento en el nitmero de pobres, tan s6lo en el afio, 2000 la
cifra crecié6 en un millén 300 mil personas que perdieron su. empleo y son
considerados hoy como nuevos pobres por carecer de una fuente segura de:

in gresos 200

~Asf las cosas, la desocupncnén abxerta entre la PEA ha crecxdo, la generacnén de.

,"empleo por su part no va mas lld de 200 mll por ano, snendo que se ncces:hn -un

:,.mxllén 100 n'ul “cifra

las personas que se van mcorporando al

ue corresponde

E mercado laboral anualme'u De lgual forma, Vdel total de puestos ocupados, m‘is de‘

20 mlllones o' cucntan con prestacxon s de ley - en'su mayoria se trata mujeres ¥

~menores de edad- 2 Ly sn a csto se le anade que en los wltimos aftos la oferta hboral ‘
;y la mano de obra dxspomble se han vuelto casi incompatibles debido a la enorme

{;carencxa de personal té'mco especmhzado yala saturacin  de ciertos ofxcxos y

_profesnoncs frente a una planta productiva que demanda calificacién especnhca,

- técnica y comercial.

200 No obstante, ¢n septicmbre de 2002 dicha cifra aumenté hasta situarse en | millén 659 mil mexicanos sin
empleo, lo cual representa el rango mds alto desde febrero de 1999, Méase Juan Antonio Zubiga ¢ Isracl
Rodrigucz. “Aumentd 3.05% la tasa de desempleo abierto en scplicmbrc pasado: INEGI", en La Jornada,
seccidn F&.onomlu‘ 18 dc uclubrt. ¢ 2002 y Luis Acevedo Pesquera. “Sin empleo, un millon 300 mil
mexicanos”, en E Fi o, in E fa, México 20 de agosto de 2002, p. 14,

201 Guadalupv. Cadena. * Mas de 20 millones de personas trabajan sin prestaciones de ley”, en £l Financiero,
seccidn Economia, México, 8 de agosto de 2002, p. 14,
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Ademds de que ya no basta con tener mano de obra barata si en otras partes del
mundo existe personal que resulta atin menos exigente y mas econémico para los
empleadores, tan sélo en lo que se refiere a la industria maquiladora de exportacion,
en el periodo de junio de 2001 a julio de 2002, 545 maquiladoras abandonaron el pais
para trasladarse a China y a otros paises que ofrecen mayores ventajas pot‘abaratar
los coslos de produccion. Esto sucedi6, a pesar de que para las expdrtaciones de

~ México en ese periodo, dicho sector representé casi el 49%, y cuya competenma.

descanso en esa mano de obra barata.202

: dxclm vulnerabnhdad dela poblacxén no fue atendida sino hasta 1997 con el Progresa .

* el cual nunca pretendlé aliviar el prob]ema de-la pob' za, no ' dar.'so ucxones

(emporales a problemas afiejos y comp]ejos. e

Asi Ias cosas, a lo larga de este apartado lo que se ha pretcndxdo es presentar un- -

balance del citado sexenio con el fin de dejar en clar echo de que en Méxnco no

existe una verdadera vocacién ni un comprormso serio’en’el cumplmuento de las

sociedad no se cuenta con objetivos que

solucionar la parte que le corresponde.

202 Juan Antonio Zudiigu. (Pdgina consultada * ¢l 18 de julio de 2002)545 mnqunlndurns han auhdo de México dcsdc.
Junio de 2002”, en La Jornada virtual, hitp:/Avww,jornada.unam.mx.
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Aunque si bien es cierto, ello forma parte de un circulo vicioso heredado de
varias décadas atrds, dentro del cual, una inmensa mayoria no cuenta. con
informacién ni con recursos que le permitan comprender el rol que ha de jugar en su
comunidad y por otra parte, existen otros grupos mejor colocados, para quiencs

. mcluso es convemente que los otros contintien en el atraso.

‘No obstante, los efeclos favorables del desarrollo humano han sxdo amplxamenle B

‘. demostrados, conjugéindose en una férmula b'\sxca, es d la medxda en que se :

fomenta un crecimiento econénuco sostenido y con vias efectwas de'dxstnbucxén, es

" posible alcanzar una mnyor capacidad de adaphcxén de los: lrabajadores dentro de

un mercado laboral en constante lransformauén, logrando’ ast ‘10 sélo rcducxr la

pobreza de ingreso sino ademis mejoras en la snlud la ed cacxén y en'el desempeno

personal y colectivo de la poblacién.
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CONCLUSIONES

Al comenzar este trabajo, se partié de la siguiente idea. Durante el gobierno de
Ernesto Zedillo, no se atendieron los asuntos sociales en el tiempo y la forma
requeridos, por lo que la satisfaccion de necesidad es basicas entre la poblacion quedo
inconclusa; lo cual fue justificado por tratarse de un periodo especial, pues era la
primera vez que Meéxico vivia una crisis econémico  financiera de semejante
envergadura. Por lo tanto dar solucién a la tinica e impostergable prioridad, es decir,
estabilizar la macroeconomia se convirtié en el eje sobre el cual fue girando el resto.
Al finalizar la presente investigacién, el andlisis permite observar que los
argumentos no cambiaron mucho, pues es evidente que el desarrollo no fue
planteado como un objehvo smo como una consecuencia del grado de avance en el

campo dela macroeconomm, bas‘indose para c]lo, en una politica antiinflacionaria.

De modo que, una vez m’ls ]ar esmblhzm:lén de la ecconomia y de los mercados

fu1m1c1eros, as{ como la contmuacxén ‘de las reformas estructurales y la apertura

-.comercial, se convuucr n los prmcxpnles desaffos para el gobierno. Todo

marcharxa bién i’ Ia par de tnles ob)cnvos desaparecieran  las condiciones de

desxgualdad prevnlecnentes, anle lo cual se han planteado una seric de compromisos
nacionales e internacionales que pretenden . dar alivio a la situacién de pobrcza en -

‘que se encuentra buena parte de la poblacién en todas aquel]as partes del mundo.

donde se aplxcaron politicas similares.

‘Como bien se ha denominado, el contra paradxgma neohbeml que no es smo el e
quellas‘_. -

producto de la nueva agenda para ‘el desarrol]

instituciones promotoras del cambio eslruclural las reformas al Estado . yqa la®

economia, después de varios afios perc1ben que tnles transformacnones, aun cuando

representaran la tnica alternativa, - pero no la mc;or, pucs tal vez no exxste todavia-

no fueron conducidas de modo ta que la poblnmén pudlera adheruse

paulatinamente al nuevo sistema, pero no como nuevos pobres.
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Por lo tanto, ¢l resultado que ello produjo en la cobertura de aspectos sociales fue
muy limitado si se considera que los avances registrados (sobre todo en salud y
- educacion) forman parte  de una tendencia presenciada desde hace por lo menos
veinte afios y que no han sido suficientes para que se reflejen en una mayor calidad -
de.vida ni en recursos humanos capaces de adaptarse a los continuos cambios
tecnolégicos, econdémicos, sociales, 'y -al propio proceso de apertura comercml que

. gcnera nuevos cédigos culturales y de consumo.

En el caso mexicano se trata de mejoras que deben scr mtrinsecas ‘al proplo -

+ desarrollo del pais, es decir, que aclualmente ya [ueran concebldas como algov

natural y no como un logro remente. Tal contradlc n reﬂe;a un serio problema de
cardcter estructural en México, pues por derccho constntucnonal todos los mexicanos
deberfan contar con el acceso a servicios basicos desde su nacimiento sin necesidad
de formar parte de un programa focalizado que les ayude a subsistir. De modo tal,
que todavia en el afio 2000 no es posible garantizar la cobertura total en un pais que
presume de ser la décima economia en la clasificacién de las mas fuertes del
mundo,203. pero que habla de logros alcanzados en el acceso a la educacién y a la

salud que hace varias décadas tuvieron que encontrar solucién.

: . Razén’ por Ia cual el proceso de desarrollo humano estuvo y contmua estando
marcado por un camulo de vncxos dlﬂcues de superar, comenzando porque todavia
no existe una v1516n mulhdlmensxonal sobre la pobreza y el bienestar. Asimismo, el
pnlemalxsmo yel deslmde de responsablhdades del Estado, los propios mexlcanos
que durante afios estuvieron acostumbrados a recibir generando poco; la corrupclén
y el clientelismo en todos los niveles de la vida politica, econémica’ y socu‘!l“ han

marcado el proceso como algo inalcanzable, por lo menos durante las siguientes

décadas.

203 AP, “México, la décima entidad econémica en €] mundo™, ‘cn L‘I Fi icro,

ion- E fa, México, 13 de
agosto de 2002, p. 16. g




Asi las coqas, parece que s comphcado cuanhﬁcar los resultados y mucho més
determmar cuahtahvamente el efecto sobre la poblaclon, pues hasta hoy la realidad
mexlcana mueslra la falta de compromisos auténticos para aliviar problemas que se
han convex hdo en una enorme deuda heredada al presente y a generacxones futuras.
En este sentido, aunado a lo anterior, puede afirmarse brevemente que a lo largo del
presente trabajo, los resultados obtenidos pueden "describirs'e de la siguiente

manecera:

—

En un primer plano, es importante sefalar que los avances en el proceso de desarrollo
s6lo se pueden apreciar bajo una perspectiva de mediano a largo _plazo, ya que las -
grandes transformaciones que requiere el desarrollo  en'las diferentes esferas:

politica, econémica, social e inslil:ucional octxrren‘ en [ormzi lenta ' y-a menudo

" discontinua. En general, aunque Aménca Latma puede clasmcarse como una reglén} i

de desarrollo econ6mico medlo, el rltmo de progreso econén'uco ha sxdo modesto en:.

o xdlerc. g

. Como lo ha senalado en Banco Interamenc;mo de Desarrollo, en materia de -
: dcsarro]lo humano, ‘América Latina ofrece un panorama muy diverso. En las dltimas
'décadas ha tenido un progreso muy destacado en salud, apreciable en Ia reduccxén

fde la mortalldad infantil y un notable aumento en la esperanza de vida. El acceso

.gcnerahzado a los primeros niveles de la educacion primaria, con la consecuentev
‘reduccién del analfabetismo, también es parte de los logros sociales de la reglén. Sm,
embargo, el progreso educativo mas alla de estos primeros niveles ha sxdo muy‘,

precario, de suerte que la educacién secundaria completa, para no mencxonar la
a de los'

educacion superior, contintia siendo el prxvxleglo de unos pocos en a mayorf

paises de la region, 204

204 PParn mayor infor i6 itar el d del Banco Interamericano de Desarrollof Desarrollo mds allé
de la la. Progreso dmico y social en América Latina, Informe 2000, BID, Washington, D.C. 2000,
219pp. E . AR e
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2.En lo que se refiere a México, en general las administraciones que han dirigido al pais,
y especificamente, el presidente Ernesto Zedillo, no han considerado la evolucién del
concepto de desarrollo en sus respectivas agendas, inlentando generar soluciones
parciales ante problemas complejos, como en el caso de la pobreza, ante la cual se

claboran politicas de corto alcance para combatirla,.

Y

Es asi que se sigue considerando a los individuos y los hogares como umdades de N

consumo y el contenido ético y social que desde hace por lo menos os

ha quendo afadir a las distintas prob]emahcas del deqarrollo, lod'\vf 1io forma parte

de la polmca econémlca y socml de M X

3 Es correcto afirmar que durante el pe do 1994 2000 el_fortalecmuenlo

as pnondades gubernamentales, pese

en lodas sus verhentes, no- conshtuyé una del

decirse de la exclusion de dreas urbanas que concenh'an un mayor nimero de pobrcs

(aunque existen niveles de margmamén mﬁ e]evados en el campo)

adas se lc B




Asumsmo, aunque en México oﬁcmlmcnle sea fxrme lo contrano, no es adecundo

“dicho sistema porque sélo se generan solucnones temporales para unas’: cuantas

familias, pero no se garanlua que con un programa pucdan abandonar el eslado de

pobreza en que se encuentran, ni al momento de ser beneficiarios ni‘en el Iargo plazo,

aunado al desconiento generado entre los no ; beneficiarios qluenes constderan'

necesitar la asistencia,

O bien; si con ello se quiere evxtar el eslalhdo de dcscontento social enlrc los
grupos mas margmados, evitando cualqumr tipo de orgamzacxén (paciﬁca o
armada), asi como para frenar temporalmente el flujo migratorio del campo ala
,ci‘u‘d‘ad, propofcion{mdose una renta a las familias con hijos en edad escolar.  De ahi
-que el cardcter asistencialista que se ha adoptado durante décadas, primero durante
‘el ‘periodo de sustitucién de importaciones y ahora bajo esquemas de ajuste y
‘apertura; nunca ha tenido como meta clara combatir el 7problema de la pobreza
desde su rafz, es decir, articulando la polftica econémica con la social para convertir

_el movimiento de las variables macroeconémicas en mejoras al bienestar.

4.5i bxen la pobrcza no.es un fenémeno exclusxvo de los periodos de reforma
macroeconémxca Yy ajuste est-ruch:ral las condxcxones han cambiado, pues se

‘;emprendleron en una etapa, cargada de transformacnones demogrificas: aumento la

v'_svperanza de vida y dlsmmumén de la mortalidad; lo cual implica mayor namero de
personas en edad activa e incrementos en Ia »tyiémax‘\da de servicios ptblicos, ademds - -

:-de:una urgencia por generar recursos humanos capaces de adaptarse a los cambios
tecnolégicos que trae la apertura comercial, pero ante esto tltimo, el pais no estaba
preparado, por-lo que el resultado fue el aumento del empleo informal y de la "

" migracién internacional y de zonas rurales a urbanas en condiciones adversas.
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" La serie de camblos enla politica econ6mica, fiscal y monetaria, exigio una
reeslructuracxén en el campo de ‘la: politica ' social, ademas de,vla supucsta
- descentralizacién de funciones y.recursos -para dotar de mayor autonomia a estados
_y- municipios, asf tamblén, fue acompafiada por-la finalizacion del esquema - de
”subsxdxos que se venian otorgando desde varios afios atrds y ‘en gencral por
lransformacxones profundas en el sistema de abasto de alimentos basicos que
: afectaron principalmente a la poblacién pobre. En este sentido, el caso de la tortilla
fue el mas complejo dado que cobra mayor demanda a medida ‘que la poblacién

empobrece.

En dicho contexto,.los avances en materia de educacién, salud, infraestructura y
servicios bésicos, se vuelven minimos dado que cada afio. incrémenta el numero de

pobres, tanto de ingreso como en pobreza humana

5.El Banco Mundial y el PNUD son las dos delrlyz‘\s' inétituciones que mas han trabajadq_} ;

los temas de’ crecimiento y pobreza. El Ban

[ enomma contraparadlgma'

: consumo, Ia umca restr cx(m 1 bxenestar de dichos hogares es el ingreso con el que" o

‘ -_adquxercn blenes de consumo Por 10 tanlo, el Estado se encarga de brmdarles una’’

renla, via transferencxas dxrechs como lo plantea la ‘focalizacién de progmmas y.
recursos-, que les pernuta ser consun'udores y ademés produclores, por lo que nose "’

descarta del todo su funcién en la' economia. .
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6 Todos los avances y retrocesos registrados en dlslmlos mdlcadores y por supuesto en

el IDH al intentar estudiar la realidad compleja y dmamxca, no son capaces todavia

de reﬂejar un cumulo de cnrcunstancnas y defxcxencms estructurales de un pais.

Sm embargo, en el caso del IDH aun con tales arencnas, en térmmos generales, :

: resulta ilustrativo cuando se pretende evaluar 1 cfechvndad de la pollhcns en el

Vlargo plazo ya que auxilia en la elaboraci6n de nuevas, asi como cn la cahf:cacxén de :

: los resultados alcanzados por las ya emprendldas. i

'No obstante, se vuelve limitado cuando las condiciones de pobreza en‘que vive la -
mayor parte del pais no son cubiertas por dicho indice, imra lo ‘cual obviamente
existe el IPH, pero que de igual forma no es capaz de analizar la calidad del proceso
de desarrollo, sélo de cuantificar a quienes mantienen insatisfecha alguna de las

* variables que componen el desarrollo humano.

Entonces, en cuanto a indicadores se refiere, es bien sabido que estos siempre han
ido acompafiados de criticas y objeciones respecto a su utilidad, ya que aun cuando
prétenden evaluar el estado general de un pafs y ser titiles en comparacnoncs

‘mtemacnonales, dejan fuera diferencias regionales, étnicas e mcluso econémxcas,

en tre otras.

Aunque en el caso me ’cano un estudlo sohre el desarrollo humano que requiera

'de una ‘serie de mdlca 1 res estadlshcos, d be re ir a los dlstmtos mformes del:

PNUD 'y tomar estunados rela‘ onados de otms mshtucnones, acxonales o

’mtemacwnales, pero siemp e la léglca nacxonal enfocdndose hacia los

parhculansmos que la Eonshtuyen Todo ello® con ‘el fin de darle un rlgor teénco

melodoléglco a los programas, ‘hmad y los resultados producndos enecl pais

’pucs se ha msxsudo en que en’ México: nov' ha exxshdo una vision clara de los

componentes esenc:ales del bxenestar, que son adem{:s de econémxcos, socnales e

individuales.:




Hasta nuestros dfas, el tinico estudxo reahzado enla ma rm, en el que se propone

un conjunto de nuevos Indlces y se prescntan las condlcxones del desarrollo humano

duranle el gobierno de Vicente Fox en dlc_ha’enhdad), pero que desafortunadamente,‘:

no ha tenido el impacto cspefado.

Lo novedoso de este trabajo es que por pru'nera vez se consxdera al desarrollo g

humano como un enfoque integral para estudiar la pobreza yel desarrollo ba)o un:.

mismo angulo, aunque considerando las limitantes que guarda el IDH del I’NUD por”‘i i

manifesté con su presentacxén, exceptuando el dmbito acadénuco, las dlferen'tes_lu

mucho menos en la asignacién de los recursos, ademas de que todavia se T
metodologias, calificadas como novedosas, pero que en la base conservan el mismo
enfoque, es decir, la pobreza como resultado de una falta de i mgreso lo cual’ 'lmpxde e

'sahshcer necesidades basicas como la alimentacién; negando la emstencm d bxenes S
11

y servicios imprescindibles que nunca han sido consxderados como bésncos

momento de elaborar planes de accién.
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,azones por las que estos pa[ses mueslran un' déflcu en “el

onanuento de servicios béasicos radlca en la f'\lta de mformacnén adecuada,

g 'oporluna y confiable respecto del verdadero. lmpact

que ésta hene sobre’ el
“ luenestar y el crecimiento econémico, razén por la cual se hende a subeshmar la

crecxenle producthdad y remuneracxén de los recursos humanos. Y aunque existe
-una gran

1versndad entre los pafses que comprende América Latina, prevalecen

condxcxones similares-en lo que a la pobreza ' y al costo social derivado.de los

programas de ajuste esu'uctural se refiere, no por algo viene 'a ser una parte del
mundo que alberga unas de las mayores disparidades econ6mico sociales, herencm

- por su pueslo de constantes afios de corrupcién y explotacién de los recursos.

3 concluyan sus estudlos ya no contarc’m con el apoyo, desconocxéndose, -qulzé por el
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poco tiempo transcurrido-, los efectos reales dentro de cada familia, en términos de -
aprovechamiento de las transferencias monetarias'y de la asistencia a 1a escuela y a

los servicios de salud.

En este sentido, una estrategia de tal magn‘ ebe, for! l'ularse"'cqn"el fin de

evitar la condicionalidad para rec1b1r dmer‘ a cambio ‘de enviar a'los nifios a la

a pbbreza y en realidad, no

escucla, ya que cllo no logra romper con el cxrcul de'l

queda claro el papel que las familias le dun a'la’educacion en el corto y largo plazo y

finalmente, si ya se ha reconocxdo quc el mayor. n ero de pobres habitan en las

zonas urbanas, entonces- deben hacerse extenswos los mecamsmos de ayuda a estos

sectores.

:’la_

Estudlar cada uno de los componcntes de manera sepnrada, con’ base e

mformacxén de estudios comparahvos entre paises o con Ios proporcnonados por el

INEG]I, ha sido un riesgo a lo largo de ésta mveshgacxén puesto que se Van tomando'ﬂ" )

cifras que en teoria presentan,el panorama - nacional, pero. sm‘consxdenr Ia.

heterogeneidad de un pafs caracterizado por difcrentcs,patrones -econ6micos,

politicos, sociales y culturales entre cada una de las regiones que lo componen.

De modo que se vuelve todavia mas dificil hacer una apreciacién objetiva sobre
un proceso que por décadas ha sido limitado al campo de la distribucién del ingreso,
que si bien es una de las situaciones mas preocupantes, no es la tnica que requiere

atencion.
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Asi las cosas, aunque exnshé un compromnso del gobxerno de Zedxllo para elaborar

mformes anuales sobre desarrollo humano en el pais, consxderando las dlferencms

:. mas coyunturales (como las gencradas por el I’rogresa) que no garanhzan un mvel

6ptimo del bienestar para el futuro, = Ias transferencnas monetarias si bien ayudan en'

materxales o intelectuales-; - y por tanto no- nseguran la sahda del cu'culo de'la*

" pobreza,

ahenden como > conviene y no como se debe. : ’»_

"Ba]o Ia admmnstracnén de Vicente Fox, nuevamente se ha mcluldo en el dnscursoj

‘Vofxcml el ob;ehvo de alcanzar el desarrollo econémlco, socxal y esta vez tamblén se

'habln del humano para todos los mexu:ano
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Sin embargo, el modelo planteado atin conserva las principales caracteristicas de los
mecanismos utilizados en el periodo anterior, siendo asi que, las pocas aportaciones
van cargadas de escepticismo pues parecieran irrealizables, por lo menos en el corto
"y mediano plazo, de tal suerte que al seguir la misma dindmica tal vez no sea ni en 40
‘ afios,2%5 como se ha pronosticado, cuando logre abatirse por lo menos la mitad de la
pobreza y lograr una mejor distribucién del ingreso. Incluso, hay quienes sefialan
qixe con programas de asistencia social, como se ha venido haciendo, y sin un
crecimiento econémico que permita destinar mayores recursos para el gasto social, se

tardaréd entre 40 y 60 afios para erradicar la mitad de la miseria en México.

Mientras tanto, se han adoptado los planteamientos de Naciones Unidns respccto

al desarrollo humano y sustentable, creando una subsccretaria de desarrollo humano

(cuyas aportaciones fueron tal vez nulas) dentro de la Secrehrfa de Dcsarrollo Socxal

que por cierto no duro mds de dos afos, pues. fue cerrada bao el z\rgumento dc‘ una

falta de recursos.

Sin embargo, todavia no existe t'm' método ‘eficaz para cumplir balmehté con '

hempo.

205 L.a cifra de 40 afos se cita yu que diversos anali han calculado que sun creciendo un 1% anual en términos
per cdpita, el pafs tardarfa minimo 40 afios en  cumplir la meta de erradicar l.x pobrezn ‘a’la mitad pnru el ano

2015,
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Es dificil lograr todo lo anlerior si se considera que distinguir las necesidades de
cada sector de la poblacién es una tarea casi infinita dadas las grandes diferencias -

t socidcconémicns No obstante, existen reglas generales y aspiraciones comunes. Juﬁo
Bollvmlk defini6 seis factores del bienestar a nivel de los hogares en un pni’s como '

: Méxxco

1. 'Ingreso corriente;

2. Derecho de acceso a blenes y servncxos gubemamentales d acler grat'uité'(p

subsidiados);
3. Propiedad o derecho de uso de activos’que roporcionan servicios de consumo’
basico (patrimonio bﬁsnco);

4. Conocimiento y habilidédes"como expresi6

entender;

5. Tiempo disponible para la iédﬁi‘acxérn,lbla' rét;réacxén, el ‘,dé‘écan's'o' y las labores
domésticas; y - o e S '
6. Los activos no basicos (capacidad de ahorro y ‘t':n'deudavmiento).""’6
Es por tanto que ya'no resulta valida una interp‘retacién del bienestar basada en
un solo f'lctor como el consumo pnvado, el ingreso corriente, en menor. medida los
dercchos de ‘acceso a servicios gratuitos y el patrimonio, y sélo en contadas
aphcacxones ‘las habilidades y conocimientos. Bajo tales c1rcunstanc1as, tampoco

- ,parece que el tema a discutirse sea el papel que "deben jugar. las mshtucxones

(pubhcas y privadas), ya que conociendo el grado de atraso del pais el comp mxso‘ o

recae en todos los sectores que lo integran.

Sin embargo, una vez més parece que sélo se camblaran los nombres, pero no las

mmxslracxones ;

estrategias; Vicente Fox, adicionando al cldsico discurso de las i

prifstas pasadas los objetivos rectores que se dice, ‘buscan me)orar los mveles' d
educacién para el desarrollo de las capacidades personales y! de mxcmhva mdlv dualA ‘

y colectiva; fortalecer Ia cohesién y el capital sociales; lograr un desarrollo socml y

206 Julio Boltvinik y lemiéndez Laos, Enrique. Pobreza y dlslrlbucldn del Ingre.m en México, Siglo XXI, Mé“cu.
1999, p. 18. .
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humano en armorua con la naluraleza, asf como amphar Ia capacndad de rcspuesta

gubernamental pnra fomentar Ia conﬁanza cxudadana en las lnshtuclones. -

Asmusmo, como ya lo fue en el periodo 1994-2000 erradxcar la pobreza s la

meta prmcnpal del nuevo gobmrno basandose en el mlsmo mecamsmo de la

focahzacxén para transfenr recursos a los hogares mﬁs neces:tados. Para ello se puso

. en marcha un programa, -que en reahdad es la conl1nuac16n del Progresa, partiendo

de que fue efncmnle en su momcnto-, ‘esta vez denommado I’rograma de Desarrollo

Socml 2001-2006 superacx()n de la pobr za: Oportumdades, una tarea Contigo, pero
oportumdadcs, capamdades, scgundad

ahom consxdernndo cmco veruente

pammomo y equldad

Ln estrategla planteada presume de contar con una visién de la politica social no

asistencialista e mcluyenle, con crxtenos de desarrollo humano y superacién de la
pobreza, que ademés atenderé por la via de programas y estimulos Ia inversi6n en . .
educacién, salud, el u‘npu]so al ahorro y a proyectos productivos. De todo esto, o)
que salta a la vista es que una vez més se atenderan las consecuencias de la pobreza y? : K
no sus causas, pucs si el sector rural serd el que reciba la mayor parte del apoyo, porf

qué no hacer algo para mejorar las condiciones de la produccién en ¢l, ose crea un )

mecanismo que garantxce la certeza juridica sobre la posesién de la herra.

Mientras tanto, chenle Fox_ha sena]ado que grac:as a los esfuerzos del goblerno,‘

en un peri do mzixnmo de 25 anos, : el ideal del alcanzar o desarrollo plcno puedc

‘ser logrado on base en: la sene de programas 1mp1ement1dos que evitan la

: vor de una mayor eflclencxa de la gesm‘m, asi como’,

";vophmmar Ia asngnacnén de recursos y dmgulos umcamente a qunenes los nccesmn.

’.T'r"xbxén se propone equlhbrar la politica social de corte umversal con los apoyosj,-

= especxf xcos, en este caso orientandose a educacién y salud Brevemente, tales acciones

. ‘consusten en lo su;mente s AT
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A raiz de los deprimentes resultados presentados por instancias internacionales
en el aiio 2000 en los que los nifios y jévenes mexicanos obtuvieron resultados
reprobatorios en ciencias, ﬁ1atenxaticas y lectura, la nueva administracién planted
una reestructuracién del sistema educativo a través del llamado Compromiso Social por
la Calidad de ln Educacion, suscrito entre los gobiernos federal, estatales y municipales,
con escuelas, sindicatos de maestros, iglesias, empresarios, universidades y
organizaciones sociales, cuyo objetivo plantea que todo el sistema educativo, desde
preescolar hasta posgrado sera sujeto a revisién para mejorar no sélo los servicios
que prestan, tanto instituciones publicas como privadas, sino que pi-ctcnde que la

educacién sea de calidad y logre estandares internacionales.

Para realizar la evaluacién se creé el Instituto Nacional para la’E 1luaéién' de la

Educacién ([NEE), pero lo que no se define claramente es ué" e enhende por calidad-~

y: cuziles son-. Ios parémeh‘os para medu-la, pues so por d m{xs “con cxdas las‘ -

. f‘ exxsten es en las escuelas de educacnén b sxca del pats adenﬁ de elaborar la llamada
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"Gula para padres quc prelende inculcar valorcs para que los' nifios lleguen a ser

adultos responsablcs, sahsfechos, amorosos y fc]xces 7207,

7 Pam elaborar dxcha guia - cargada de ideas conservadoras- proi'novidzi porla’
fundamén Vamos Méxtco, aliada a Televisa y el SNTE y aparentemente basada en

~~documenlos de la UNESCO se dice que se hizo un gasto millonario, .pero no se

consldero quc la inmensa mayoria de los adultos, - a quiencs va dmglda- no tienen
) un hﬂblto por 1a lcctura, por lo que todos los folletos impresos (78 mlllones) podrian
caer .en; un campo infértil, o poco apto para educar a los padres de familia,

: responsables de educar a sus propios hijos.208

; No obst'\nle, ograr un pais de lcctores en..un panorama desolador, enel que
= vxvcn 33 mlllones 600 mll )6venes de entre 12 y 29 afos de edad ‘de los que el 15%

v_mayor de 15 anos carece de’ las f'\cultades elementales para‘ la comprensxén de

o Ieclura y ¢l 60% no compra ‘ni hene mchnacxén por los llbros, aunado a que en

Méxnco no existe una estructura de comerc:alizacnén del Ii ‘ro y s6lo hay 488 librerias

en todo en territorio nacional. . Pero qulza ‘el problema mds grave ecs que los
" 'principales encargados de promover la lectura, profesores de primaria y secundaria

carecen de dicho habito.

La CEPAL y la UNAM han hecho piiblico qﬁe lds docentes de tales niveles no -
: han adqumdo el gusto por los libros. En este senhdo, una mveshgacxén realizada en
-la UNAM revel6 casos de profesores de pnmarxa que la ulhma vez que leyeron por g
gusto un libro fue hace 27 afios o que no cuentan con mis de 50 libros. en su:
biblioteca particular y tienen aproximadamente 5 afios sin pisar una llbreria‘y sin

comprar por obligacién un ejemplar.20?

207 Claudia Herrera Beltran. “La gula para padres, moderada, du:c lider del SNTE" en- La./ormula. succnén ;
Politica, México, 16 de agosto de 2002, p. 17.
208 José Rcvclcs “La Guia para padres de Vamos México, infértil - con udullos sm h{:buo dc Iectum s en EI
0, i6n Socicdad, México, 14 de agosto de 2002, p. 43. : :
209 Cnrmcn Garcia Bermejo. “México, snn una estructura de comercmluzumén dcl llbm“ cn EI Flnam:lera, scccidn .
Cultural, México, 20 de agosto 2002, p. 60. : X




225

Finalmente, ante el presente escenario, lo tnico que resta es generar el cambio
desde el interior de los hogares aunque es tal vez lo mas complicado, pues en ellos
no se cuenta con la informacién y contadas veces existe la intencién de reformar el
" . perfil cd‘ucativo dela propia familia. Mientras tanto, el gobierno federal adquiri6 el
: éorﬁpromiso de elevar el gasto educativo hasta el 8% del PIB al final de su sexenio,

thl 'c§n1d lo estipula Ia UNESCO, con el fin de que todos los mexicanos tengan acceso
‘,a ella, sin embargo, la verdadera deuda seguira pendiente porque ya no es suficiente
"garantuar la’ cobertura universal, smo ademds logmr la eficiencia terminal y

. encontrar el espacxo donde sea posxblc la futura aplicacién de todo el conocimiento

. adqumdo

Y en el caso de la salud la sltuacxén no dlﬁere mucho en cuanto a los resultados B

‘que pueden espcrarse, ‘de hecho, taI parece quc no ha s

‘) prnondades (aun cuando se cred la Cruznda Nacmnnl po Ia_CnItH;rd de Io ’Serutcms dc !

'Snlud) En el ano *2002 se redujo el presupuesto al
pesos, es decir, 8% menor al 2001; por otra‘pa
servicio entre diciembre de 2001 y abnl de 2

altimos anos del gobierno de Zedxllo?“_’

Otro cjemplo fue la maugumcxén del equlpo médico dc}alta tecnologia y de un

- albergue en- el Inshtuto Nacnonal de Cardxolo a, que hmpoco fueron obra del

i goblemo smo de donahvos Es as que a lo mas que se pretende en los préximos -

afios es a conseguu' donahvos y préstamos como el que la Secretaria de Salud firmo
o con el Banco Mundlal (se u-ata de un acuerdo de débito por 350 millones de délares
o ‘para el Programa de Calidad, Equidad y Desarrollo en Salud).21t Entonces, bajo un
nuevo enfoque, se habla de esquemas “innovadores” basados en el altruismo, las

"donaciones y la utilizacién de la banca de desarrollo, que hasta el afio 2000 no habian

" sido utilizados en dicho sector.

210 Marissa Macfas, “En salud, un paso en ¢l aband, guber 1", en El Fi, iero, ién Soci

México, 30 de agosto de 2002, p. 36.

211 /bld..

do na de las prmcxpales
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Lo anterior, si bien puede beneficiar a las instituciones encargadas de la salud,
entra en contradiccién con el mismo discurso estatal, puces por un lado se dice que

- -hay-que quita'r‘lc el cardcter asitencialista al servicio que éstas prestan, pero por otra
‘ parte, jla sido dicho sector el que anda en busca de donatives dado que dentro'c!el
e gasto pubhco federal y estatal ‘no” hay garantias . ni posxbdxdades para ' que se

g mcremente una parhda que lo beneﬁme

=Y OlTO aspecto de la reforma a Jos scrvxcxos de salud consxste en la puesta en

r:m'lrcha de‘un g ro ‘pop a de salud para g’\ranh ar'la ‘obertura umversal y

ammora la carga que récae en el IMSS y el ISSST chho‘seguro irfa dmgldo a 53

mlllone d mcxxcanos quc actualmente son reconocxclos ‘por el goblemo como -

que 3 de cada 4 f’lmllxas no son’deréchohabientos de ningan sistema dei :

'segurxdad socxal 212’

Todo 1o antcrxor se har{x con base en : n \ ; as s ;qu‘e el‘f'

s ejecuhvo anuncxé a mediados del ano 2002 respaldadas por un estudlo realxzado por

que IA VSedesol .

: ‘el denommado Comlté Técmco para I'\;Medlcxén de la Pobrez¢

consntuyé con dxferentes acadénucos de su'c eleccxén

51 blen, en las conclu io de dxcho Comté las cxfras, correspondxentes aI afo

‘;.2000 representaban a ‘casi dos terceras partes (65%) de la poblacxén de pais en‘_~ :

‘ condxcxones de pobreza Ia proporcxén que el goblemo reconocxé fue tan rsélo de:

53. 7%, y segun datos de Juho Boltvmxk lo anterior se debi6 que la cnfra era tan’alh

que el gobxemo no supo que hacer con ella, por lo que el resultado del Conuté dxﬁere :

del oficial.

212 Idem.
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Asf las cosas, ademés de tergiversar los reéultados, la Sedesol fplanleéblres
categorfas para identificar la pobreza: 1) alimentaria; ‘2) de céipé\cidadés, y 3) de
patrimonio.2!3 A fin de cuentas, los tres tipbé 'répréséntah dificulthdc's pyara satisfaccr

las mismas necesidades puesto que no se cuenta con'un mgreso suflcnenle que lo

permita. Por Io tanto, no importa tanto el mgreso con que cada uno de estos sectores :

cuenta si de ningtin modo es sufxcnente para cubru‘ los requermuentos esencnales que

les permitan . vivir plenamentc.

Atendiendo a cada una de estas categorfas, los recursos por los que la poblacién

total y los hogares fueron clasificadas de tal forma oscilan en lo siguiente:

La pobreza en México:
sus dos vertientes, afio 2000
Estratos Comité Técnico Estratos Sedesol
Definidos como iL{neas de pobrez Porcentaje
hogares con “Iingreso | Lineas de pobreza | Morcentaje acumulado Nombre [por persona por] acumulado de
suficienle para™: | por persona por dia de pobres kia pobres
l."adquirir canasta de$20. 90 urbano, (18.6% hogares 1.1%0breza $20.90 urbano  [18.6% hogares
alimentas” 1515, 43 rural (24.2 % personas® alimentaria PISAJ rural 24.2% personas*
*satisfacer
necesidades de [511.80 urbano {15.9% hogares R. Pobreza de $24.720 urbano  R5.3% hogares
:-'lliumnlacion. salud,  B28.10 rural 53.7% personas capacidades [518.90 rural P1.9% personas
Vestido, vivienda,
Ilmmpmlc y
educacion”
p. “cubrir o
Tequerimientos 1552.17 urbano [56.9% hogares B. Pabreza de [B41.80 urbano  H59% hogar|
Tnnk'riorcs mas  log534.91 rural 65.0% personas [patrimonio [528.10 rural EB.’I% personas :
otros bienes y servicios .
indispensables”
fl'ul.ll de pobres 65.00% 53.70%
+ Los calculos de personas para los primeros niveles del Comité los llevd a cabo la Sedesol. La cifra para ¢l nivel superior e
’x-slimncibn de unao de sus miembros. El Comité sélo present6 calculos por hogares.
Fuente: Jutio Boltvinik. *Verdad téenica y  verdad oficial®, en  La Jornada, seccién Economia, columna Economia Moral
jMéxicn. 16 de agosto de 2002, p. 22.

213 Se definio a la pobreza en tres categorias: 1) Alimentaria: es definida como el ingreso insuficicnte para cubrir

lus tdades ali ias; 2) de Capacidades: se refiere a aquellos hogares cuyo ingreso ¢s insuficiente para
cubrir las necesidades de alil i0 d ion y salud; y 3) de l‘ulnmomo. se encuentran en esta culcgor(n
los hogares cuyo ingreso resulta insuficiente para cubrlr las jes de ali i6n, salud, ed

vestido, calzado, vivienda y transporte. Véase Julio Bolivinik. “Verdad técnica y verdad oficial™, en La
Jornada seccion Economia, columna Economla Moral, México, 16 de agosto de 2002, p. 22.
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- No obstante, pese a la negacién de ese 65%, es la primera vez que un gobxerno

mexlcano reconoce - una cantidad tan elevada de pobres, pero, lo que todavia no se

: ulogra es de;ar de lado el caracter unidimensional enel que se adopta al mgreso como
: tinico, mchcador de la pobreza. En este caso, no se consxdcmron ni capacxdades ni

5 oportumdades que se obtienen por- otra sene de f1ctores, ya sea porla interrelacién

: cntre la comumdad por Ia valoracién personal de Io aprcndldo o lo'que se posee o

por los bxenes y servicios que el Estado presta

Asx t1mbxén, esta perspechva pone de mamflesto el hecho de que sélo se piensa

en un mgreso suflcxcnte para cubrir c1erhs necesidades minimas, descalificando todo

nsable y que “va desde la recreacién hasta la obtencién de

“faquello que resulta mdp

sta nueva metodologia son . considerados como

:’amculos que Val parecer vbajo

o suntuarlos, pese a que entran en el cuadro bdsico de las necesidades o forman parte
! 'de aspu‘acmnes personales, como. puede ser el uso del gas doméstico para cocinar

3 'ahmentos o para el aseo personal, adqumr un libro o un televisor.

" Y aun con todo lo anterlor, en agosto de 2002, México fue clasnﬁcado por Ia '

'Conferencm de las Naciones Unidas para cl Comercio y el Desarrollo (UNCI'AD),

- como la décima economia més fuerte del mundo en funcién de su PIB. Pero al mlsmo i

’hempo, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(ONUDI), seiial6 que el pais es uno de los 33 que aportan la- mayor cantxdad de

pobres al mundo, dadas las grandes disparidades reglonalcs en: los mgresos que

reciben los trabajadores.

Frente a ello Ia presidencia fij6 Ia meta de reducir en 9,1 mleones e pobres en elf w

afto 2006 (tomando como base la cifra de 53. 7%), para lo cual eI PIB per capxta deberé
crecer a partir del 2003 a una tasa promedlo anual de 2 7% advu‘hendo que aun sm'
.. crecimiento podria lograrse gracias a los programas socmles como Oportumdades. s

una tarea Contigo.?!4

214 Ibldem.
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Sin embargo, existe la disyuntiva siguiente: cémo podra lograrse tal efecto si no
se frena la desigualdad entre regiones. Mientras que en los estados mas adelantados
¢ ingreso promedio por habitante es de aproximadamente 9 mil 700 délares anuales,

en las entidades mas atrasadas es de 2 mil 600 dolares, es decir, casi cuatro veces

menos.21s

215 Luis Pazas, “Plancs, prog yor
2002, p. 33. LA ;

216 I'ara mayores detalles, Véase el documento de la CEI’AL Panamma .wclal rlc Amérlca I atina y cl Caribe
2001-2002 en http://www.eclac.cl .
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La esperanza que todavia se mantiene se deposita en las futuras generééiones,

: pero, - serd posfble que aprendan a desarrollar sus capacidades'y a e]egir, entre
: diferentes oportunidades, la que més les beneficie dentro -de sus localidades, si
actualmente no existe orientacién en ese sentido. Aunque, la idea existe y parece
buena, es complicado determinar quiénes, cémo y cudndo la va"n‘a' ‘r’cali‘zar," si hasta
cl dia de hoy sélo subsiste dentro de pequefios circulos de estudiantes, académicos,
algunas organizaciones no gubernamentales y en instancias internacionales como el
Banco Mundial o las Naciones Unidas, pero que como en el caso del Banco, ne
siempre gozan de buena reputaciéon dado que su achvldad es contmuamente
cuestionada o incluso poco difundida en algunos campos; pero que aun.cuando
logren ser escuchados no se encuentran en le Iugar mdlcado, ‘es decir, en donde se

toman las decisiones.

Actualmente el gobierno de Fox ha creado un discurso que pretende bqsiéiona;
la idea central de sus estrategias en la gente para fortalecer el proceso de desaﬁélld, ‘
peroen la pxj{ictica es confusa y a veces incierta la forma en que se ha de lograr, pues -
todo apunta hacia la continuidad en la atencién a las cuestiones sddalés, Todavia no
existe un proceso encaminado a reconocer la relacién inéquiiroca entre cretinﬁehﬁp
econémico y desarrollo humano, identificando dos direcciones: una de érecimieht&

cconémico a - desarrollo humano y otra de desarrollo humano a cremmmnto

econémico.21?

Es asf. que el intenso debate filos6fico no ha temdo mucho efecto‘en la

217 Maria del Mar lHolgado Molina ¢ Ignacio Tamayo Torres, “Pobreza’con crecimiento econdémico: ¢f caso de la
Republica Dominicana”, en Comercio Exterior, vol. 52, nim, 11, México, noviembre de 2002, p. 1018,
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Ast las cosas, pese a los resultados, en el porvenir mexicano no se desvanece la
'ldca de 1mpedxr a toda costa la reproduccnén de los - afios pasados, logrando
‘materializar . el blcneshr en la realidad mexicana, pues resulta obvio que ya no es
suficiente elaborar un cat‘ilogo de buenas intenciones, ni en la vida politica ni en la
/acadénuca, y lo que en adelante se espera es construir un proyecto allematxvo y
viable de dcsarrollo cuyo propésxto sea evxtar To que ya alguna vez ‘en la hteratura
universal se escribi6:

“ Por absurdo que parezch, en el libro Los Vinjl;'s de GuIIizy’m»‘, cuando Gulliver viaja a
un territorio llamado Laputa se dirige ala me&époli,vu\gndo, donde es invitado a ¢
una de las Academias; ahi se hablaba de temas que probablemente nunca se habfan
escuchado ni siquiera en la Corte, porque en 505 sitios (las Academins), la gente
cstaba sumida siempre en especulaciones y no podian saber lo que sucedia afuera de

ellas:

“En estos colegios los profesores urden nucvas técnicas y-métodos sobre
agricultura, construccion y nuevo instrumental para toda clase de actividades y
manufacturas, con los que ellos responden que un solo hombre eslard capacitado

para i:acer el trabajo de diez, un palacio podri construirse en una semana
con n_mlcrinlés tan resistenles que su conservacion no necesitard reparaciones;
lodo ﬁ-ulo de la tierra alcanzard su madurez en la estacidn que se nos antoje elegir,
y de esta manera se obtendria una produccion cien veces mayor a la presente,
a mds de otras innumerables y felices promesas y propdsitos,

El sinico incorveniente consiste en r]ué ninguno de estos planes ha llegado
auna perfecta y palpable realidad, y mientras tanto, todo el pais
purmanccevcn la nu’scn‘a y la desolacicn; las casas en ruinas y
las gen tes sin nIxmcntos 0 veshda. Pero todo esto, en vez de causarles desaliento,

sirve pam Innzarlos, mm con e yor entusinsnio, a persistir tenazmente en

S _sus pro Jeclos, empandos al mismo tiempo

por ‘el m::cnlc de ln cspermzza yln dcsespcracton.
]ONATHAN SWIFT, Los vu]cs de Gulllvcr
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