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iNTRo'Dfu'ccnéN =y

(El mundo actual ha experlmentado mulnples camblos en dlferentes

' P,ara‘kla'realizat:iénk de objetivos, como el libre intercambio comercial,

los pa:ses han ‘recurrido-a Tratados Internacnonales»de cooperacién, que

favorezcan el libre intercambio econémico as como la- existencia de

organismos internacionales encargados ‘fomentar, el comercio
internacional,  tales como la Orgamz cuén ,Mundlal de Comercio,

Orgamzacnén de Cooperacuon Y. Desarrollo Econémlco, entre otros.

- forma justa.




Nuestro pais ha firmado diversos 'acuei'dos' com'eréiales, razén por'la
que el estudio de los mecamsmos de solucnén de controversuas, revuste

importancia para el desarrollo econémlco, ya que como es sabldo exnsten

formas de proteccnomsmo \ competencua desleal que Imptden Ia Justa'

Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Mlembros

Por las razones expresadas con antelacnén el temaa estudlar, son los
|-TLCAN TLCUEN y OMC

mecanismos de solucién de controversias en

En-. el desarrollo del trabajo fecto’ ‘una investigacién

blbllogréflca de 'Ia “doctrina apllcab vult'icitados mecanismos,

: asurmsmo se estlma la’ busqueda de nformacuén tal como estadisticas, casos

préctlcos de: dIS‘ utas - comercna que pueda complementar la

|nvestngacn6n a reahzar.

Para cumpllr tal ob)etlvo, se recurné a las instituciones académicas y

gubernamentales,'(lnstltuto de Investngacnones Juridicas, Secretaria de




conomfa mundlal en eI tercer_

;contro ersnas, n: el cuarto Yy qumto apartado se estudia en lo general al

'.GA'I'I' Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy Comercuo) para

: después ahal:zar ala Orgamzacnén Mundial de Comercio y su mecanismo de
solucién de dlferencuas, con excepciodn del capitulo de practicas desleales, en
el sexto y séptimo capitulos se analiza el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte igualmente en forma general y su mecanismo de solucién
de diférencias, y en el ultimo capitulo se analiza el Acuerdo de Asociacién
Econémica Concertacién Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos

Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros.




CAPITULO 1

"1.1 TRATADOS INTERNACIONALES.

Los tratados internacionales son una fuente de Derecho Internacional ya
que por su propia naturaleza se ven inmersos de caracteristicas qUenen*el

presente capitulo serdn analizadas

El estudio del derecho de los tratados es una péné fuﬁ'démenial en la
estructura del presente trabajo de invést,i‘gacién‘,'vfya‘ dUe éoristitdye el marco
teérico en el tema a desarrollar, en virtud de que los acuerdos comerciales

materia de anélisis, son tratados internacionales, derivado de tal situacion, es
imperativo comprender en forma general los aspectos tedricos de los tratados
internacionales, . para Vasf‘ por el método deductivo comprender las

particularidades de los precitados acuerdos.

1.2 CONCEPTO.

- El concepto de tratado internacional tiene diversos enunciados, en este
’apartadjo estudiaremos sus diferentes elementos, ya que la definicion dada,
estd cohfémplada tanto en ordenamientos internacionales, como la
ConVeriEién de Viena, y en los ordenamientos nacionales como la “Ley sobre

la Celebracién de Tratados”, razén por la que seran estudiados.




En.esta investigacién desarrollaremos algunos bnée;ﬁtos que'sirva‘n‘dev

marco ‘doctrinal para una mejor comprension: del: tema’ a desarrollar, snn

embargo debemos aclarar que no nos Ilmltaremos a la snmpléenuncuacnén de :

los conceptos ya que algunos puntos ameritan una explucacnén més amplla.

13 cothPro GRAMATICAL'

Tratado “Ajuste o conclpéién"-de’,uh negdéio o -materia después de

haberse conferido y tratado sobre ella”':;

" Internacional. “Perteneciente o relativo a dos 0 mas naciones”?

De los conceptos vemdos podemos deducir gramaticalmente que un

tratado internacional, es- la conclusién de un negocio después de haberse

conferido y tratadq sobre ella, relatnvo a dos o mas naciones.

14. CQNCEPTO LEGAL.

Al referlrnos al conce to Iegal debemos hacer una precnslén acerca del

tema a tratar El‘ nero de 1992 en Méxnco se publlcé una Ley

denommada “Ley..sobre Celebrac:én de Tratados ésta contlene diversos

conceptos“ ntre o que .se- encuentra qué debe emenderse por Tratado

Internacnonal esto desde nuestro de punto de vl ta era innecesario en virtud
de que Méxnco es s:gnatano de la Convencuén de Viena sobre celebracién de
Tratados Yy de acuerdo con la Constitucién Mexlcana, que en el articulo 133,

establece que’ los tratados serdn ley suprema, por lo que el concepto

! Diccionario de la Real Academia Espafiola, vigésima primera edicién, Espasa Calpe, p 2018.
? Ibidem p 1180 .




contenido en_dicha Convencuén debe de prevalecer en apoyo de esta

aflrmaclén, la Supre a Cone d 2

2 Jus cna'"de la Nacién, en octubre de 1999

emitié una tesus de ;urlsprudencna relanva ala jerarquia de las leyes, en la’

cual colocé en prxmer T stltucnén Politica de los Estados Umdos

Mexncanos, en ‘segundo ugar a Ios tratados internacionales y después de

estos a Ias Ieyes federales

_Dicha’ley’en su’ art_f‘culoiségur'ido establece que debe entenderse por

tratado internacional:
Ariftkuklo_2 Para los efectos de la presente Ley se entender4 por:

.- "Tratado: el convenio regido por el Derecho Internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacién requiera o no la celebracién de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos

Mexicanos asumen compromisos>”,

Esta definicién -es bastante cormp‘leta ya que contempla diversos
aspectos, tales como que un tratado no sélo puede celebrarse entre Estados
sino ademas con sujetos de‘D'e‘r’ech,o Internacional como ‘acertadamente dice
la definicién, alude témbiéh a q'ué los tratadoﬁ deben ser regidos por el
Derecho Internacnonal co'a lo que se excluyen aquellos acuerdos celebrados
incluso entre Estados pero que no son materia de Derecho Internacional, tal

es el caso de una compraventa.

3 Articulo 2 de la Lcy‘sobn’: Celebracién de Tratados.




La deflmclén tambuén. necesarios

acuerdos mulnlaterales de mversnén (AMD), .y Ios actuales APRI‘que’a’ fm de
ser aplicados requirieron la modificacion de dpver '

aplicacion.
1.5 CONCEPTO DOCTRINAL.
Al referirnos al concepto doctrinal, -lo hh:égﬁi'os.al ‘elaborado por

diversos estudiosos del tema, como es légico los conceptos no son uniformes

por lo que destacaremos los que- personalmente consnderamos mas

completos para, al final, smtetlzar ’elementos generales de las

definiciones.

Max Sorensen al respecto dice."

"Tratado es cualqu:er acuerdo mternac:onal que celebran dos o mas

Estados -u otras person internaci naI y'que eyst‘éb regido por el Derecho

Internaqlonal{'

, tante completa y precisa, ya que
no ‘sélo hace referencna a: Ios Estados como los facultados para celebrar

tratados mternacuonales,‘en vnrtud de que éstos por ser soberanos, por

rnaturaleza pueden celebrar tratados, sino que ademas se refiere a otras




‘como; sujeto's* de Derecho,

personas internacionales, entendiéndolas

Internacional, ya que el mismo de‘réchq"ule‘ h‘a torgado Ia facultad de poder'

celebrar acuerdos internacionales.

Otro elemento que debe estacarse es que Ios acuerdos celebrados:."'

algunos - sujetos de

Especializados de

internacionales necesanos pa

0s conceptos, algunos con diferentes

a. gran :mayorfa - concuerdan en los elementos

4 Sepiilveda, César, Derecho Internacional, Porrua 15° Edicién 1988. México D.F. P. 120
® Corte Intemnacional de la Haya I




1.6 NATURALEZA JURIDICA

Antes de abordar el tema de este apartado, debemos determinar. qué

. se entiende por naturaleza juridica. Al efecto citamos las palabras del Dr. .

Julian Gultrén Fuentevilla, por parecernos las mas adecuadas. o

“ Naturaleza juridica significa ubicar en Ia ctencna del Derecho, el acto

;und:co, el contrato, la- msmucnén, la sutuacnén -a’ 105" estamos

reflrlendo. Naturaleza Jurfdxca es Io pnmordnal de cada nstltucuﬁn.’Lo que no

A.es 'nCIa de cada flgura :

i'rdiéa ‘de los tratados

imponen obhgacnones, de hecho constderamos que es la prmcupal fuente de

Derecho Internacional.

1.7 NEGOCIACION

La celebracion de tratados internacionales comprende diversas etapas

como son la negociacién, la adopcién del texto, la firma y la implementacién

° Giitrén Fuentevilla Julidn en Estudios de homenaje a Antonio de Ibarrola Aznar, Colegio de
Profesores de Derecho Civil, 1* Coedicién Cardenas Editor y Facultad de Derecho de la UNAM,
México 1996,




Esta fase de la negociacién -en

internacionales por lo regular es muy lntensa, ‘en-virtud de que cada parrafo y

cada clausula del acuerdo internacional es dlscutlda ntensamente para no

comprometer los intereses de cada Estadq, Vesto al,‘menos tedricamente

debiera ser asi.

Debemos destacar que las negociaciones de los acuerdos comerciales

son de trascendental importancia, ya que por Io regular tlenen la finalidad de
disminuir controles arancelarios y la apertura de mercados, situacién que
intrinsecamente pone en juego los intereses de cada pafs, aunque siempre la
celebracién de .un acuerdo internacional irhplica responsabilidad ante la
comuhidéd internacional y no con la afirmacién anterior pretendemos hacer
pensar que los acuerdos comerciales son los mas importantes, pero si

realzamos su |mportanc1a en virtud del tema a estudiar.

1451

les los contr son mas de dos,

"7 Sobre este punto debemos recordar que los acuerdos
- en cambio los tratados bilaterales son entre dos Estados.

10




"Un acuerdo mal negociado puede condenar a cierta actividad
econ6émica de determinado pais a desaparecer derivado de que la actividad
fue desprotegida y le dio entrada a un competidor mas fuerte, situacién que

provoca su extincion.

Constitucionalmente el facultado para celebrar tratados

mternacnonales es el Presidente de la Repubhca. a él le compete determmar

eI' momemo, las condiciones, los medlos para k nluar y reallzar las.
negocnacnones diplomadticas y él es el unlco que. puede sollcntar al Senado la:-
ratlflcacnén de un tratado y, ensu caso, por los conductos prev:stos por Ia ley :

Yy el Derecho Internacnonal denuncnarlo y rescmdlrlo" o

De’ cuerdo:a Ia Convencnén de Viena, es a través de_una persona

: .ffs:ca como el Estado mdmflesta su  consentimiento de obllgarse en’ ‘un

negocnacnén a* adopcuén y la autenticacién -del texto de [ “tratado para:i i

’ expresar el consentimiento del Estado en obllgarse por un tiatado, .para

ejecutar cualquter otro acto con respecto a un tratado,"”

El plenlpotencnano constntucnonalmente es.un negocnador que en el
trato con sus homélogos umcamente acata |nstrucc10nes, hace observaciones

o asesora, pero s papel se limita a ser un EJECUtOT.

Ancaga Nava, Eliazur, Tratado de Derecho Consmucmnnl Vol 3 1* Edicién, Editorial Oxl'ord
. Umvcrsml Pret, México 1999, p. 881
? Arnticulo 2 inciso ¢) de la Convencién de Vlcna sobrc Dcrecho de los ‘Tratados.

11




En la pracnca hay ocasnones en que se prescunde de Ia presentac:én de

plenos poderes, esto se encuentra regulado enla Convencxén de Vlena en el

artfculo 2 lnCISOS a

L ¥:2.2Enwvirtud s de - sus: funciones,. y- sin- tener . que

: presentar pIenos poderes, se considera que representan

asu Estado,
a)Los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de
relaciones exteriores, para la ejecucién de todos los

actos relativos a la celebracién de un tratado;

b) Los jefes de misién diplomatica, para la adopci'éni

del texto de un tratado entre el acredltante yel Estado .

ante el cual se encuentran acrednados,

12 Articulo 2 de la Convencién de Vlcnn sobre Derecho de Ios Tmlados, nmf cndn por Méxlco el25de
Septiembre de 1974 y pubhcuda en'el Dmno Ofcml de la Fed i6n ¢l 14 de fet de 1975,

12




En conclusioén, Ia negoclacnén es la‘fase en Ia celebracnfm de’ tratados

internacionales en la que se lleva a.c scusnén para Ilega al acuerdo‘ ;

objeto del tratado.

En México, el Ejecutlvo Federal e:

facultada para llevar a cabo Ia polftlca extenor y es eI umco autorlzado para' :

celebrar acuerdos mternacuonales. La: negocuacxén . es eallzada' por

plenipotenciarios que acatan ,as in ruc |ones orden das po el EjeCUtIVO,

también es realizada sin plen pode es. como ya se menctoné La etapa de

la negociacién flnallza ‘cuando’ise: llega a un consenso en. el tratado y

concluye con la flrma.

1.8 RATIFICACIO

tratadyol tenga vigen

acuerdo firm

El procedimiento de ratificacion consiste en lo siguiente:

" Diccionario de Ia Lengua Espafiola, 21* Edicién, Editorial Espasa, tomo II P. 1729, Madrid 2000..
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Una vez concluido el tratado internacional se hace llegar a los 6rganos
representativos de Estado, el jefe de Estado determinara si son de seguirse los
pasos subsecuentes o si lo firmado no conviene a los intereses del pafs, si el
tratado es satisfactorio se someterd a los procedimientos internos de
discusién .y de aprobacién, con las recomendaciones y aclaraciones que se
juzguen pertinentes, si el tratado aprueba esa discusién se proéede' a.las

etapas finales de la ratificacién, esto es, se. procede a. Ia reallzacuﬁn del

instrumento en el que aparece el texto del tratado, la anotamén de que haq‘

sido aprobado por fos érganos competentes .y . la declaracién .del_;je_fe»‘de B
Estado de que se ratifica el tratado. Después’ se con T | k

de ratificaciones, en el lugar prefijado por el pac‘

para tal efecto, se intercambian los mstrumentos firmados: seile\lanfa uha

acta, que ird redactada en el idioma de Ios pafses |rmantes mlsma que -

suscriben los funcionarios y con ello queda completa Ia ratxf:cac:én.

1.9 PUBLICACION Y APLICACION. .

Los tratados internacionales para tener’ vigencia en México deben

publicarse en el Diario Oficial de ta Federacién.

1.10 SUPREMACIA YCONSTI;TU(‘;IONAL.

La supremacfa constlt cno | 'es un principio consistente en que la

Constitucién es la méx a, ya que de ella emanan todas las demaés

leyes, ocupa la més altb Jerarqufa. En. el caso de la Constitucién Mexicana, y

de acuerdo a este prmcnplo, por encnma ‘de ella no se encuentra nada, la




Constitucién otorga la jerarquia a todas las leyes, asi como a los tratados

internacionales.

1.11 TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
RESPECTO A LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Se han suscitado diversas discusiones respecto a la Supremacia
Constitucional y el orden jerarquico de las leyes, para solucionar tal conflicto
la Suprema Corte, es la tinica que puede hacer una interpretacién de la
Constitucion, en octubre de mil hoveéientds noventa y nueve emitié un
criterio por el que abandoné el establecudo en la tesis de 1992, en la que se

consideraba a las leye

internacionales. En el ulplmo ‘cnt,eno,iemmdo en 1999, considera la Corte

que en la. celebracién’ de :tratados . ihtérnacionales participan diversas
autoridades del Estado Mex:cano, por Io que en la celebracién de un acuerdo

confluyen tanto la funcién EIECUtIVa a través del Presndente de la.Republica,

como la funcién Legislativa, en este caso el. Senado es el facultado para: -

ratificar los tratados mternacnonales suscrltos por el Ejecutlvo, asf

formalmente se asegura un meca

mo de control para salvaguardar Ios

intereses del pueblo mexncano

'vla

no  frente-a

comunidad lnternacnonal

A continuacién preééhtan%os' el texto de”lé‘tesi‘slidyev jurisprudencia. -

en |gual “jerarqufa que los tratados




TRATADOS INTERNACIONALES SE UBICAN VJERARQUICAMENTE POR,'
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UNVVSEGUNDO PLANO;"

emanar de la ConstltucuSn y ser aprobadas por un 6rgano’ consmundo, como
lo es el Congreso de la Unlén y de que los tratados deben estar de acuerdo l
con la Ley Fundamental lo que claramente indica que s6lo'la Constntucnén
es‘la Ley Suprema. E! problema respecto a la jerarqufa de las demas normas
del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al
local y misma jerarqufa de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la:
existencia de "leyes constitucionales", y la de que sea ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de “Justicia
" considera que . los tratados mternac:onales se. encuentran en un segundo’

plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encuma del

derecho federal y el local. Esta mterpretacuén del artrculo 133 conshtucnonal s
deriva de que estos compromlsos mternacnonales son asumldos por el Estado
‘ mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autondades frente ala
: comumdad mternacnonal por_ello se - expllca qué eI Constltuyente haya
facultado al presudente de la Republlca a suscribir los tratados internacionales
en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene
como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio

de su ratificacién, obliga a sus ‘autoridades. Otro aspecto importante para




,conSIderar esta jerarquia de los tratados, es la relatlva a que en esta matena i

no “existe ‘limitacién competencral entr
mpetencna federal ©° local del

federanvas, esto es, no se toma en cuenta I ;
rt ulo 133 S

contenldo del tratado, sino que por mandato expreso del proplo'

el presndente de Ia Republlca Y el Senado pueden oblugar al Estado mexlcano

en’ cualquner matena, mdependlentemente de que para otros efect esta

sea competencna de las entidades federatlvas ‘Como consecuencna de lo-.~
~anter|or, la interpretacion del articulo 133 lleva ‘a considerar en’un tercer
lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo -
dlspuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las
facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.". No se pierde
de vista que en su anterior conformacién, este Maximo Tribunal habfa ‘
adoptado una posicién diversa en la tesis P, C/92, publicada en la Caceta del
Semanario Judicial de la Federacién,- Numero 60, correspondiente -a
diciembre de 1992, pagina 27, de rubro M"LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sm

embargo, este Tribunal Pleno conSIdera oportuno abandonar tal criterio y

asumir eI que consndera Ia Jerarqufa supenor de Ios tratados lncluso frente al

derecho federal

evision 1475/98 Slndlcato Nacnona,”'é Controladores de

Transnto Aéreo 11.d mayo de 1999 Unammndad de dlez votos. Ausente:

‘José- Vlcente Agumaco Aleman. Ponente: Humberto Roméan Palacios.

Secretano Antonlo Espinosa Rangel.

Federacnén y Ias entldades""f'



‘jurlsprudenc

novecientos n

Nota':'.’Eé;ta te L ¢ 7' : C/92 pubhcada
- en la Ca'cébté’diekklv;’Se'r‘n nario’Judicial- de a Federacu’.‘)n Numero 60 Octava
Epoca, diciembre de"1992 ,-'pagina’ 27, de rubro: "LEYES'-FEDERALES Y.
TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA  MISMA JERARQUIA

NORMATIVA.".

1.12 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

S En este punto estudiaremos el fundamento constitucional. de los
ratados lnternacxonales, es decir de acuerdo con la Constitucién gqunén esta

facultado para .celebrar acuerdos mternacwnales? ien qué artfculos esta

contemda Ia ratufxcacuén, Yy zqué contempla Ia carta magna en Io referente a
jerarqufa de Ios tratados? :

exterlor del pars,‘ asf-como la’ celebra

n de:tratados internacionales, estas




dos atrlbuctones son :lmportantfmmas, aunque si bien no son absolutas

porque requneren aprobacuén del Senado de Ia Republica.

La polmca extenor segun Ia Constnucnén debe observar . ciertos

;prmcnp 08 “contenidos - en el. prOplO artfculo 89 estos son la libre

autodeterm/n' CIén de /os pueblo a'no lntervenCIén, Ia soluctén pacmca de

lnternaCIonaI para el desarroll a Iucha por *Ia'paz y Ia seguridad

lnternaClonales.

El Dr. Manuel Becerra.Ram(rez en su obra “Derecho Internacional

Pablico”, hacé una: .rfti(:yé vla msercnén de Ios prmcnplos de politica

internacional, en la Constitucion de la Repubhca ya que al hacerlo se corre

el riesgo de limitar e |nmowl|zar la polfnca extenor.

El Dr. Becerra sostiene el dinamismo de la/p

respecto compartimos ' parcialmente - sus . af:rmacnones,

genera el riesgo de su limitacién y an uilo tener parametros

establecidos en la Consmucnén sm una direccion se puede correr el riesgo de

que la politica exterior se convierta en discrecio ly esta cambie conforme a

la ideologia del titular del Ejec

su “Secretano de Relaciones

Exteriores o del pamdo al que estén afllladosb

Sl bnen Ia polftlca exterlor ha evolucionado, su transformacién debe
ser conforme a Ias cnrcunstancnas, es conveniente fijar el rumbo debe seguir a

fin-de evutar la‘inmovilizacién de la politica exterior, consideramos que eso




es factible medlante Ia reforma del artlcul

| forma que ;dvéjAe‘ékbiérta

a posnbllldad de tomar'otros ‘principios’ stablécidos‘:en" el Derecho -

Internac:onal

A Ia funcné Leglslatlva, concretame e al: S e.co esponde Ia': -

ranflcamén de los acuerdos suscrnos por el ejecuti ,.esta uncxén Ie" '

corresponde debido a que ese 6rgano leglslatlvo epresenta la entldades i

Federativas y los tratados internacionales compromete atoda‘la Répubhca,

empero el control ejercido por el Senado no ha sido el adecuado, sobre todo: " -
- si se consideran las circunstancias hlsténcas por las que ha pasado ‘el pafs, L
cuando anteriormente la mayoria de los lntegrantes del mencnonado 6rgano o

pertenecian al mismo partido, en virtud de que en muiltiples ocasiones se‘, :

aprobaba lo negociado en los tratados internacionales sin el estudlo S

suficiente de la conveniencia de éstos o si era necesario modificar o negar su

ratificacién, atento a los intereses del pafs. Esta situacién debe modlflcarse de

tal forma que realmente exista un control por parte del Senado, aunque Iaf‘

propia Constitucién limita la participacién de las otras funciones.
1.13 TIPOS DE TRATADOS INTERNACIONALES.

Existen diversas clasificaciones de los tratados internacionales, ‘en
atencién a los distintos criterios tales como el geografico, por materia, por el
‘nimero de panicipantes, asimismo se considera que los términos
“convencion”, protocolo , | “estatuto”y “declaracién" son sinénimos de
tratado mternacnonal y debe cahflcarse a un tratado como tal en virtud de su

contenldo y no sélo con referencna a su denominacién.
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Los tratados en atencién al criterio del numero de su;etos que
partlcnpan, se cIas:flcan en bilaterales cuando sdlo pamc:pan dos y,"

multllaterales cuando el nimero es superior a dos.

De acuerdo con los sujetos que mtervnenen, se clasnflcan en tratados

celebrados entre Estados o entre orgamsmos mternacuonales. ;

los: a}cu_e‘rfdo pueden’ ser “militares, :comerciales,

geografico' se ‘clasifican - en - regionales,

subregionales y generales

..1.14 EFECTOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

LEl efecto pnncnpal de Ios tratados |nternacxonales, dada su naturalezav y

beneflcnados por un tratado sin. ser parte (a estos se les llama tercerosb'

benefncnados),

n ejemplo de esto, consiste en los acuerdos comerCIales con

la (.Iéusula de Ia nacnén més favorectda, esto funcrona de la sngulente forma,

el GATI‘ (Acuerdo ‘General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) impone

la cléusula de Ia n més favorecnda, y si un Estado miembro celebra un

acuerdo con otro: Estado, entonces los beneficios otorgados al otro Estado se

hacen extens:vos av os demés miembros del GATT (hoy Organizacién

Mundlal de Co ; ercno)
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Los efectos mencnonados se Ilmltan a. Ia extensnén terrltonal de Ios :

Estados comratantes.

Derlvado evla: celebracién'fde Ios acuerdos

ocasnones la%j plementacuén del’ m:smo, requlere de la'mod

s:stema jurfdlco”lntemo, un e]emplo claro lo constitu

comerciales,’ lal es ‘el caso-del Tratado. de lere Comercuo de”

Norte, por el cual México modificé dlversas Jeyes envirtud de la; entrada en’

vigor de "los mencionados tratados. Cabe destaca quen s:empre‘es

necesano modlflcar el sustema Jurfdlco, ello varfa de act erdo la materla en

negocnacuﬁn.
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CAPITULO 2
ORDEN ECONOMICO MUNDIAL

2.1 ANTECEDENTES.
El ser humano para ejecutar sus actividades en forma mds eflcaz, ha

implementado un sistema, de esa manera la economfa tamblén se ha

estudiado y ejecutado mediante un sistema.

EI ORDEN se define como colocacnén de Ias cosas en el Iugar que les
corresponde", en esa tesitura, el Orden Econ6m|co son las " relaciones
econémicas sistematizadas, con los elementos de esas reIacnoneS en el lugar
que le corresponde, sin embargo los sistemas econémiéos estan inmersos en
multiples factores que provocan la incertidumbre de jhacia donde se dirigen
dichos sistemas? ; factores como la oferta, la demanda, la especulacién, los
intereses de mercado; ponen en duda que las cosas. estén en su lugar por el
contrario se colocan las cosas de acuerdo a los intereses de mercado, o en el

lugar donde convenga ponerlas.

Algunos autores maniflestan que sélo en el presente se puede hablar

"2 Diccionario de la Lengua Espadiola, p 1482 )
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panorama general del pasado econémlco para comprender el presente, un

mundo globallzado “donde el capitalismo es el sistema econémico

predominante, yes e a orlglnado el tema de estudio La Solucién de

Diferencias en Acuerdos Comercuales suscritos por México. En virtud de

que las relac:|ones co ercnales generan intereses, al chocar éstos se deben

buscar medios: de solicién . que garanticen la convivencia econémica

mundial a'fin.de.tener la certeza de que se cumplen las reglas del juego

econémico.

La Edad Medla, se caractenzé -por Ia ausencia en la implementacién

del conocnmnento través de Ia tecnologi’a para mejorar el sistema de
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produccién, de hecho se considera una época de oscukramismo dado que el
conocimiento se encontraba concentrado en pocas personas, por lo general
miembros de la lglesia, y éste no era transmltldo denvado de las
circunstancias anteriores el sistemna medieval era obsoleto y de autoconsumo,
consistente en que un seior feudal rentaba los bienes de produccuén a
siervos, que trabajaban para su autoconsumo y rendfan una cuota, razén por
la que no se pensaba en un sistema de produccxén para |ntercamb|o y mucho
menos incursionar en el mercado exterior, esto’ tra;o dos’ consecuencias
interdependientes, el lento crecimiento de la productividad en el largo plazo,
asi como la débil relacién entre la tecnologia, la generacikén de ganancias y

la acumul_aicién de capital.

El cambib histérico que introdujo la Revolucién Industrial fue
transformar eI papel de ‘la tecnologia, convirtiéndose en el principal

la producc:én de bienes de consumo, aumento de la

productwndad Ias ganancnas y la acumulacién de capital es por ello que la

revolucnén ndustrlal rompié con ese esquema, a partir de ese momento y

hasta :

ifecha la tecnologfa se conv:rtlé en protagomsta decnsuvo en el

camblo soc:al e onémico y polfnco

capltallsmo se consolldab

social.
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A partlr de Ia Revolumén Industrial “...el dilema del desarrolio en un .

mundo global quedé fuertemente asociado a la capacidad de respuesta frente -

alos’ desaffos y'oportunldades abiertos por la tecnologfa, es decir, a la apmud

de cada pafs'de mternaluzar, dentro de su propio entramado socml

productlvo el camblo técnico y consecuentemente, de aproplarse de nuevas

'fuentes de utilidades;

‘Este'penodo‘ trajo consigo cambios significativos en diversos '”ér'hbi»to‘s,

: probablemente el més trascendente fue la mcorporacnén de la tecnologfa en -

asu’ vez complementado con

“la produccnén, ;

transpones,' aspectos que hoy en dfa son determmante para la global zacndn,

ocos kllémetros, la invencién de la maquina de vapor

‘abné Ia posnbllldad de introducir maquinas de autopropulsién, sobre rieles,

3 Ferrer, Aldo, Hlslorin de )a Globalizacién, fondo de Cultura Econdmica 1* Edicién, México 2000,
p-l3 o
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aunque a pnncnplos de 1800 todavfa eran utn zados los vehiculos tiragios"pér

caballos, sntuacnén que poco ‘a poco camblé

Las ventaJas que ofrecia el ferrocarnl utopropulsado, ¢

que su uso aumentaba la relacién peso dlstancm, e’podfa cargar més peso Y

recorrer més dlstancm, con la consecuente reduccnén d “costo aunque este

no fue eI mayor aliciente para la mversnén deI nuevo auto porte, smo

avés del

_que fue el exceso de ahorro interno que requerra ser canallzado“‘

mercado Fnancnero, mediante prestamos - al exterior: a Latmoamérlca o

simbolo de desarrollo y modernidad

observado desde: la perspectnva eI

”14

todos los tiempos

Otro factor |mportante"7para

probado en el ferrocarnl

" Ferrer, Aldo Historia de Ia Globalizacién Op. Cit. Pag. 50
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maravillosos tecnoléglcos que i

; comunicaciones

meros tendldos de cables telegréflcos fueron ublcados a Io Iargo‘
de Ias Ifneas férreas, el telégrafo derroté a Ia dlstanma por tierra; el sxgunente

paso fue eI tend|do de cables submarlnos y Irneas mtercontlnentales. :

Con Ios avances..en transportes y comumcacnones la Revolumén R

: lndustrlal ha S|do el punto de partlda, para que el desarrollo econémlco vaya.

de produccuén, transportes

urbamzacnén impulsados por la

europea.
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la multlcxtada Revoluc:én Industrial, las ldeas

. praduccién, que desde principios del snglo XX se e;ercna, el llamado' arancel :

de cartel” era utilizado como arma para ex C|L|II‘ a la competencta externa,.
controlar el mercado interno y obtener ganancnas de monopol:o al restrmglr,

la produccién y asf elevar Ios precnos.‘_‘

El proteccuonlsmo se. constltuyé como un elemento fundamental de
,salvaguarda ‘del . desamculado mercado mundual consecuencua de la
devastacisn- provocada por la Primera Guerra Mundnal la gran depresién de
1929, Y en Ia Segunda Guerra Mundlal se apllcaron polftlcas de restriccién a

las lmportac:ones, aplicado principalmente en Ios pafses de América Latina y
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del Sur de Asna En los afos cincuenta, paises como Corea del Sur, Talwén,

Smgapur Y. Hong Kong, empezaron a utilizar un modelo caracterizado por
orientar una parte substancial de la produccién desde el inicio de su creacién
hasta Ia entrega al - mercado internacional, apoyéndose en las ventajas

comparatwas que ofrece el cada pafs.

En Ios anos setenta se V|V|6 una cr

el laboratono donde se sentaron las-bases "de una reestructuramén del‘

capitalismo global cuya amplitud, profundidad Y comple ad dependen del:-

conflicto que se vive al interior del mlsmo capnahsmo.

Las innovaciones tecnolégicas, al igual que en IavRé\}bluci‘én’lndustrial
han sido el motor fundamental del desarrollo, tan es asi que |ncluso éstas se.
han cotizado en las bolsas de valores, como el indice “Nasdaq”, consnstente
en acciones tecnoldgicas. La profundizacién  de proceso gie
internacionalizacién de la vida econémica y social y Ias relacuones Estado-
Sociedad, constituyen, junto con la revolucién tecnoléglca, Ios prlnctpales

ambitos de incidencia y mamfestacxén de la reestructuramén mundlal

En el terreno: econémlco la reestructuramén
mayor vmculacuén de la produccuén en los dlstl tos paise rada por las

,tendencnas globallzadoras

Este proceso de Internacionalizacién de Ios fen menos econémlcos

tiene dos efectos fundamentales:
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mundial-lo epresent a.generallzamén‘de un proteccnomsmo defensivo

B mvocado por el sec s pafses capltallstas més viejos que no:

estén en condlcnor\es de competir contra dos categorfas de adversanos enla: .

arena mterna tevJapén y en menor medida con Alemama, .

que “han nmpllcado un mayo_, _éxito, una gama de mnovacuone "qUeA

onglnalmente fueron o

eadas- por . Estados Unidos, |mpr|m ndo < un -

extraordinario dmam mo a sus exportacmnes |ndustr|ales 13

El ultlmo antecedente del presente: Orden Econéml VI

ya: ea a través de

- constituye: la asocnacnén de los® paises por bloques,,

organismos de cooperacuén econémlca o tratados ternactonales (GATT,
TLCAN, etc.), con la f|nal|dad de

otros bloques, y a la vez generar condlcuones de proteccién favorables alos

ear mercados capaces de competir con
miembros integrantes o en su’ SO cuando no estdn en el mismo nivel los
socios aprovechar lo qué 'estos puedan ofrecer al socio hegemdnico, por
ejemplo en el Bloque de Amérlca del ‘Norte, Estados Unidos aprovecha los
beneficios que proporciona eI acuerdo comercial y explota la debilidades de

'3 Rivera Rios, Miguel Angcl El nuevo capitali icano, 1* Edicién, Edici Era,

México 1992. e
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México, asi el futuro de Ia economfa aI vez se’ encuentre ublcado en tres

secciones, Amérlca ~con’ Est‘dos Urudos como‘pafs Ifder del bloque, la

comunidad Economlca Europea, Yy el bloque Asnz’mco, Africa permanecera en

la sxtuacuSn de hlstérlca explotacnén en la que hasta la fecha se mantiene.

En el desarrollo de este ‘apartado hemos reallzado un breve recorndo a

puntos trascendentales en los ° ante ede tes del Orden

Econémlco‘Mundlal cuya finalidad es comprender e vcontexto del presente

Econémico.

De acuerdo con lo estudiado, concluimos que Ia Revoluc:én lndustrlal
con las innovaciones tecnolégicas en transporte, comumcacxones y formas
de produccién, si bien no son el antecedente mas remoto son el mas
importante en el desarrollo de! Orden Econémico, ya que derivado de tales
descubrimientos se modificé para siempre la concepcién de produccién y de

comercio.

Las ideas surgidas de este periodo liberal, influyeron en forma
importante, en el comercio mundial ya fuera para ‘adherirse a ellas o para
confrontarlas y generar corrientes opuestas, como eI proteccnomsmo, cuyo

fin es gararmzar el desarrollo de sus mdustrlas.

La-liberalizacién del comercio,hé éxpg rﬁédfado a lo largo de la
historia, corrientes en contra, tal como bcurrié en las Guerras Mundiales, de
bloqueo_al comercio exterior, por”ejémplo se utilizé la substitucién de
importaciones, modelos que en un primer momento fueron adecuados para

los pafses pero que después al alejarlos del contexto mundial, los alejé del
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mundo competitivo, de -la tecnologia de vanguardia relegdndolos - al
subdesarrollo, y al salir al mundo competitivo carecfan de una infraestructura

capaz de competir.
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2.2 EVOLUCION

A rafz de la Revolucién Industrlal vy como ‘referimos en el apartado
anterior, la evolucién del sistema econémuco esté fntlmamente ligada a la

revolucién tecnolégica existente en- todos os émbltos, ya sea medios de

produccu’m, transportes, telecomumcacnone et

Es,evidehté que el or'de’nle'conémico ‘imperante, no emergi6 en la

“forma:como : Io conocemos ahora, smo que éste evoluc:oné conforme a

cnrcunstancnas polmcas favorables y en ocasnones desfavorables para llegar al

punto en que se encuentra ahora. o

En el desarrollo de este apartado nos referiremos en forma genérica a
laevolucién - que ha tenido el sistema giobalizado contemporaneo, nos’
ubiCarelmos enel establecirﬁie‘nto del of&en econdémico, con las tendencias a
internacibnalizacién,v formacnén de bloques econdmicos recientes vy

: brevemente hablaremos de organlsmos creados con la finalidad de fomentar

el libre comercm tales como e “GATT Acuerdo General sobre Aranceles

i6 Mundlal de Comercno, el Consejo'

erfecto, razén
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constltmdo los acuerdos comermales

sido la panacea para abrir los mercados econémucos mundlales, debldo en‘ :

gran parte al proteccionismo de algunos fuertes’ pafses capltallstas qu no se,_"
encuentran o no desean competlr en: Ia arena comercial con enemlgos que;’

pudieran vencerlos en diversos produclos y servicios, no les parece “atractivo

competlr con paises como Japén Yy Alemama, capaces de vencer en ualqmer

dmbito al enemigo maés’ fuene, y: hoy en dfa China, glgante que por sus“

cualidades impone respeto a cualqulera.

m:embros de suiregién;  tal:es el caso de |
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América del Norte, la Comuhidad Ecohémica Europea‘ﬁ, asf como acuerdos
entre . paises- Asidticos, Ia Organlzamén Mundial de Comercio, que~
derivados. de los: acuerdos paraIeIos que regulan diversos ‘ambitos del -
comercio mternacuonal asf como la’ solucnén de. dlferencms suscutadas entrem
los- miembros -y las préctlcas desleales comercnales entre- Ios mlembros}

mtegrantes de la organlzamén.

Otra‘mamfestacnén de este proceso evqunvo Ia ha co ltuldo el :

desmoronamlento de las burocrac:as centrallzadas y sus: mecanismos.. de

gesnén e mtervencuén econém

refenrnos aI punto anterlor,_debemos remxtlrnos aI punto de Ia e

subsmuc:dn de |mportacsone o crecnmxento hacia adentro, estebpenodo'»
consistente . en’ cerrar_ el mercado nacnonal a los extranjeros, tra}o como
consecuencia que algunos vuvneran una realidad falsa, al consuderar que sus
productos eran competmvos, sntuacnén .inexistente en virtud de carecer de
medios de comparacién,:- Al agotarse el -mercado nacional vy tener
sobreproduccién o por no exlstlr compradores para el producto nacional, el
comercio exterior los devolvné a una cruda realidad, al demostrarles que no
estaban acorde con las’ curcunstancnas internacionales y que estaban lejos de
ubicarse en un punto competmvo en la arena comercial internacional,

situacién que los llevé a cambiar sus politicas y abrir los mercados en mayor

!¢ Esta es de especial relevancia ya que su'acuerdo no sélo ha derribado las fronteras para0 el libre
transito de mercancfas smo que ha llegado"a_un punto més clevado, permiti6 ‘el libre’ trinsito de -
Pctsonns yla i6n de polincos ionales tales como el parlnmen(o curopeo -

Rivera Rios Miguel Angcl El nuevo Capi { 1* E Edici Em 1992,
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|mervenc16n directa.

Debemos comp ender’q

conformado por comercn .

re p 'kses, sino que se.constituye ade és por un

complejo sustema monetano, fuerzas de: mercado,msu uciones de banca,
especulaciones, capital e mdnvnduos, lo que hace que sea mtrfnsecamente

inestable.

Los breves comentarios contenidos en esta pégiha, "desean mostrar
algunos de los factores que han influido en la evolucién del sistema
econémico, ademas de destacar el panorama de que} él ser intrinsecamente
inestable, el Orden Econémico, este no se detendra en el punto actual, y

continuard la evolucion en distintas direcciones.

n

» Estc nspeclo ' serd trntndo en forma mis amplia en el punto refe a México ante fe

37




2.3 GLOBALIZACION

~* La Globalizacién no es un fenémeno reciénte,:como muchos. lo -

consideran, sino que es un fenémeno que'inici con el ‘desembarco‘de .

Denvado de Io anterlor S

La- esfera -virtual, - abarca los ~avances+enxel
transmisién “de " informacién, asf - como

esencialmente contempor4neo, 2°.

' Cfr Ferre: 'Aldo, De Cri tébnl Coldn a lnlernet, 1 Edlcxén Fondo de Cultum Ecanémlca 1999.p
13 ; : ; 5
20 Ibldemp 147

38




Las esferas arrlba descrltas interactian sin fronteras, y como resultado
de esto se tlene una concepcnén diferente del mundo, donde Ios pafses estan
al -alcance® de casi “todos, aI menos vmualmente y.es comun . tener vinculos

: con personas del otro Iado del mundo, e lncluso poder reallzar operacmnes

comercnale” si s:quuera tener que. sal:r de la’ ofcma,

lo que def‘nmvamente

hace dlferente Ia comprensuin de! presente mundlal

: La |dea de un mundo sin fronteras, no es’una’ concepmén del todo
real ya que la globahzac:on esta enmarcada ‘por.un.sistema de reglas, que

han ‘establecido’ los centros de poder ‘a.nnvel ‘mundial, los palses

desarrollados que pregonan la libertad de comercio y exigen la apertura de

los ‘mercados internos, protegen sus productos tales como los textiles,

agricolas 'y el acero, lo que nos lleva a afirmar que practican ‘una -

globalizacién. selectiva,: nombre~'otdfgado a las practicas de los: pafsés
avanzados consnstente en ex1g|r la apertura de mercados externos, sin ellos
abrlr los suyos, sntuacuén que |mp||ca un desnivel en el campo de juego,

‘donde operan Ios pafses centrales que inclinan el terreno a su favor.

La idea de .un mundo sin fronteras ha tenido como consecuencna una

vnsuén" fundamenta sta, cuyas promesas, de ser beneficiados por la

globallzacué a acatar Ias reglas establecidas por la misma, no se verifican

enla realldad

2Cfr Ferrer, A'Id‘o, De Cristébal Colén a Internet, Op Cit p.17
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La globalnzacnén coexnste en espacnos nacnonales, donde finalmente se
realizan-las transaccxones econémlcas eI desarrollo no puede delegarse en

lideres transnacionales ni en las fuerzas que_koperan en el orden global.

En el 6rden global, en vez”de v'erificars'e Ia visiéon fundamentalista
acerca de la disolucidn del papel del Estado y. de sus politicas nacnonales, en
donde deberfan tener éxito aquellos paises en los que el goblerno no
interviene, en la realidad tienen un mejor. desarrollo y. éxito- los . paises
capaces de poner en ejecucién una concepcuSn propua y endégena del

desarrollo y, sobre esta base integrarse al sistema mundqa!.

La globalizacion es selecuva, no sélo para Ios pafses que la practican,
sino que también es selectiva en cuanto a-los" pafses en donde se ven
reflejados los beneficios de la misma,’ Amé 'ca Lat na es una regién que no

ha aprovechado en mdltiples ocasnones las oportumdades y-los retos que las

circunstancias econdmicas demanda nndan,‘ tratdndose de la

globalizacién, nuestros pafses’en “un prlmer mome’hto,no lograron

transformar su estructura productw ] fucién techolégica Y

inmersa en .

star

aparentes;- empero los desaffos del m do global son peores en eI presente
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que en el pasado. Durante los anos noventa se reanudo Ia cornente positiva

de recursos hacna Ia re lén, a pesar de Ia»myeccnén de “cursos, Ia ‘tasa de

crecimiento y eI producto per céplta, esta aun muy alejado del que tienen las

presente.

Una caracterrstlca xmportante de-la globalnzacuén eferente

es que éste’ es cada vez uello! paises donde se

le. otorgan faculldades y se aleja’de aquellos en dond ”,‘se le busca poner

candados para retenerlo,‘ e de ncydenacnsns ‘mundiales debido a que

estos capitaIes e’Spect‘J‘I:étinos,.un dfa se éﬁcuentran en un pafs y al siguiente
lo abandonan, situacié‘n que gene;a la disminucién de su reservas y por ende
crisis. Esto nos ha llevado a una desregulacién financiera y a depender
esencialmente de movimientos financieros externos, razén por la cual
América Latina no logra consolidar su desarrollo sobre bases que realmente
puedan sustentarlo, como lo son el ahorro interno y desarrollo interno para
generar exportaciones, aunque es "corhplicado” tener ahorro interno, cuando
en muchos de los casos s6lo se percibe lo suficiente para subsistir, y en otros

mads nij siquiera se tiene para eso.

“La insercién lncondlcnonal en Ia gIoballzaCIOn, es en efecto un

camino sin salida, Aménca Latlna no puede nnvelar el campo de juego de la

globalizacion ni |nflux n una eventual reforma del sistema financiero

|nternaC|onaI"", aunque sf puede poner ‘su casa en orden y encarar un

2 Ibidemp 103

M

,|A qapital,




proceso profundo de reformas para transformar los vrnculos con eI resto del -« -

mundo, necesariamente este proceso debe provenlr desde dentro y no puede

importarse.

La globalizacién plantea nuevas exugenc1a

fenémenos fronterizos y los

importancia.*?

No s6lo se han globallzado la economfa, tecnologfa, los transportes, Y
las comunicaciones, junto con ellos tamblén se. han globallzado problemas

"I narcotréflco y el desempleo, lo que ha trafdo como

como la cnmmalldad ‘

consecuencia .tina. mayor lmportancza de los problemas. transfronterlzos vy

mundialés,

d’_de::que muchos de ellos ya no se'puedenr limitar al

amblto nacnonal a,qué' han traspasado las fronteras y por. lo mismo se

requlere m 'd globallzadas, de corte internacional para dar. solucnén a

Ios precxtados problemas.

Iobalnzacnén es un fenémeno espacial, Los espacios locales,
reglonales y globales se entretejen de una nueva manera nueva y cada vez
mas tuplda. Entre los Estados nacionales y el nivel se interponen proyectos
reglonales de lntegracusn de grupos de pafses (Umén Europea, NAFTA,
MERCOSUR etcétera...

2 Messer, Dirk, 1a Globalizacién y el futuro de Ia polmca, 1* Edicién Centro de csludnos para la
reforma del Estado A. C fundncnén Friedrich Ebert Snftug 1997,
2 Ibidem p 1
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nformaciones,

~La globalizacion posee una dimension . tempbfal

conocimientos, capital, mercancias y personas, que e eden transportar

alrededor del mundo en tiempos cada vez més cortos feste fenémeno es

consecuenma también de la revoluaén tecnoléglca, 7 los pafses

‘de que los problemas
transfrontenzos exlgen accxones multmacuonales, pero los protagonistas de la

polftlca |nternacional a pesar de Ia partncnpacnén de nuevos actores, que son

* Estas normas, son similares a las normas ot' cm]cs mexlcnnns y la certificacién quc sc otorga con
ella, son pam estindares de calidad exigidos a nivel internacional para prod y servicios.
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los Estados. En contraposiciéon a lo propuesﬁo por los -‘i’nodelos.de

planificacién estadista “Minimal State” neolyiberal -son SUbStItuldOS por un

Estado impulsor, moderador, orlemador y superwsor

2.4 EL DERECHO INTERNACIONAL; ‘

Indudablemente al cr nes: rite'rn'adibnales el Derécho'
Internacional se ve mmerso de una gran relevancna, denvado que en eI Siglo

XXI, al menos en teona, Ias dlferencms unternacnonales, ya no se solucnonan,

en forma mllnar por Io que los: Estados tratan de jurldlzar, sus conductas,

1u5t|ﬁcan sus’ accnones a través ‘de un rnaqmlla}e legal

7 ‘De'sgraciadamente el Derecho Internacional no ha cobrado la fuerza
necesaria para establecer un Estado de Derecho Internacional, lo cierto es
“que los Estados privilegiados en el escenario '}:rr{hhdi'al,”Vaquellos que
establécen las reglas como centros de pdder, interactian: en un ambiente
relativamente anarquico, como consécdentiaidecarécer de una autoridad
supranacional. Aunque esto ha evolucionado; no ‘en el sentido de tener una
autoridad supranacional .con carééterréoacti\)o,‘se encuentran mecanismos
moderadores y en detérminadopunto punitivos, entendiéndose lo anterior,
como ' la p05|bllldad de lmponer una sancién por violaciones al acuerdo

realizado, ést lo regular es de corte comercial a través una cuota o la

restriccién al acceso a de determinado producto.

En el contexto actual, el Derecho Internacional tiene el gran reto de
ser el lnstrumento para hacer, de este conflictivo mundo, un lugar més justo,

y que cuando se aluda a exigencias democrétlcas, éstas sean para todos los
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paises y no sdlo para las corrientes no antagénicas, por ejemplo se habla de
no proliferacién de armas para Irak e Irdn no asi para Israel, el libre cambio
es la piedra filosofal pero no para productos Agricolas, articulos vulnerables
de los pafses poderosos que no piensan poner en la arena del libre comercio;
se habla de violacién de derechos humanos para China y Cuba no asi para

Arabia Saudita.

Frente a’los problemas que crean los intereses encontrados, subsisten

Ios conocndos y: antlguos metodos de solucién de confllctos, aunque hoy en

Internacional,” constltuye hoy -en- dfa' un aspecto
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unlversallzaCIén tecnoléglca ’economlca, somal cultural”?® y . afadimos

cnmlnal

En ﬁiuéhdé' caso 6ncépt'c;'de, la globalizacién, se ha mitificado,

sf.mismo las mas

efc.

1 sociedad abierta, para

oncepto de globalizacién y

'soctedad ablerta, no.:son’ ‘considerados' ¢omo :algo deseable para las

socnedades, prueba de ello son las violentas manifestaciones suscitadas en

28 Gobbi Hugo, El nuevo orden mundial, Abeledo Perrot, 1* Edicién, Buenos Aires 1998
27 *juego limpio”, expresién usada en el 4mbito deportivo para sefalar una verdadera
contienda libre de trampas

28 Soros George, La crisis del caphalismo global, 1* edicién, Edit Plaza Janés, México
2000
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Praga, Seatle, Davos, con motivo de los foros |nternacnona|es, ue han tenido

un gran rechazo, si bien no generalizado, el movnmlento cadadia obra més

fuerza en intensidad y en extension, de modo que dfa a dfa surgen corrnentes

en contra, tal como la denominada tercera vfa tema que seré ana Vzado en el

siguiente punto.

2.5 LA TERCERA VIA, ¥

desarrollo el

de los - organlsm 5 nternaCIonaIes, Organlzamén Mundial de Comercio,

* Cfr. Con Aldo Ferrer Op. Cit..
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Fondo monetario Internacional, Organizacién Econémica de Coqperacién Yy

Desarrollo, G7.
2.6 PERSPECTIVAS ACTUALES

Referirse a las perspectivas del Orden Econémico, es complicado en
virtud de que el sistema econdmico intrinsecamente contiene un alté' gkado
de incertidumbre, razon por la cual no es posible hablar con cérteza del
futuro de la economfa: mundial. Dicha . respuesta consuderamos ‘es -

practicamente |mp05|ble’de obtener, el objetivo- de este punto es mucho

menos amblcnoso y sélo pretende mostrar las tendencnas de Ia globahzac:én,

como orden e oné ial,: asf como Ias exngenc

ades/nacionales,

ercuo, con el objetlvo de obtener

las: fu_erzas productivas y las relaciones

capltahstas de produccnén, as( omo el libre mercado.
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Derlvado “de ~la afirmacién  anterior cob’i'a‘ . m1portancna Cla

reestructuracnén de los Estados nacionales, sntuacnén que cambna -,la‘

concepcnén de Ta polmca y del Estado mismo, de tal form ¢
'reduc1rse hasta el punto minimo, ésto transformé al Estado que partncnpaba.
en todos Ios émbnos y que hoy se Ilmlta a garantlzar el Ilbre mercado v

fomentarlo.

- EI cabkitalismo Global ha orillado a la sociedad civil, la ha dejado en

un segundo plano, exige un reacomodo de ésta para. hacer frente a los

I globallzacu’.‘)n ha puesto en franca desventaja a ‘Ikos

nuevos retos :

partldos polftlcos y movimientos sociales frente a grupos
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Dentro de las perspectlvas, en’este’ convulsnonado snstema econémlco

donde predomina en todo momento Ia lncertudumbre, ~“en el centro,de

transicién lo Unico deflnmvo esel pasado...

Para finalizar diremos, que la globalizacién es un proceso mundial de
desregulacién, donde la razén publica es reemplazada de manera creciente,
por la légica del capital financiero, libre de todo control y de voluntad

ptblica.

La era de las regulaciones gubernamentales, a las empresas y al capital
ha concluido y el capital busca aquellos lugares donde se le ofrecen menos

controles y méas incentivos. ..

sta:global estd' condenado a desaparecer en la
cuenta que existen personas, y las conciba como
o’como medios de produccién o estadisticas, el

rechazoiSe hace cada vez més evidente y violento y no puede prevalecer por

lnnm, Octnvm Estado: y Nacién en la Epoca dela Globalidad, en Seminario Internacional
Globahdad e Idcnudadcs Meéxico y Ameérica Latina en el cambio, Celag p 103
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mucho tlempo, dado que Ia repre5|6n de movnmlentos no puede ser |nflmta,

por eIIo la neces:dad de transformarse. L
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2.7 MEXICO ANTE LOS FENOMENOS MUNDIALES.

Histéricamente México ha tenido diferentes comportamientos frente a
las -distintas tendencias econdmicas, en ocasiones ha aprovechado las
o’p'ortyuhidades presentadas y en otras tantas, ha tomado decisiones muy poco

: acertadas, prueba de ello, fue el modelo de substitucién de importaciones en

‘eI cual MéXICO cerré sus fronteras al mercado externo, como una forma de.

fomentar el crectmlento “hacia adentro”, este periode lo ubicamos entre los

-anos 60 y 70, pero fue contraproducente, en virtud que al hermetizar Ias

fronteras perdlmos una perspectiva acerca de la competmvtdad de productos

sa




Ornente, ademés de pertenecer a la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) yalla Orgamzamén para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), ha’ ablerto sus fronteras a los mercados externos y tiene acceso a

nuevos mercados.

“En: apanenma Ia polmca econémica mexicana tiene una tendencia

'fundamentallsta derlvado de eIIa deberfa de existir un. mejor “nivel de

vnda para sus‘habltantes asf como una dlsmmucnén en la tasa mflacnonana y

eI desempleo, empero esto no se ha dado en la realldad socnal

La fsrma‘de Ios acuerdos comerclales umphca dlversas desventajas, al
abrlr el mercado Yy permmr la:llegada de lnver5|6n extranjera, se supondrfa
que la Industria mexicana crecerfa y con Ia myeccnén de capital extranjero se
_tendria acceso a tecnologia de punta, sin embargo la industria extranjera que
‘ha llegado a Meéxico, en su gran niayorfa, consiste en empresas
manufactureras que desde el pdnto visfa técnolégico no aportan mucho al
desarrollo del pafs, ademéas de que conllevan dafio ecolégico, asl como

transgreden los derechos laborales de sus trabajadores. )

Nuestro pronCIpal mercado lo constltuye Estados Umdos, razén por la

que las afectacuones que tenga su economfa r percuten en forma mucho més

, mtensa en la nuestra, es decir “si a la eco ados Umdos le da una

gripa.. La economia mexicana padece pulmonra s esde esa perspectiva la

decisién  del gobierno mexlcano de h ber celebrado un acuerdo de

cooperacién Econémica con la Comunidad Europea, es positivo por que en

el caso de una recesién de la economfa norteamericana, México posee otro

3! Esta consiste en acatar todas las reglns del libre io con 1a finalidad de ob los beneficios
del libre comercio.
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mercado lmponante para comercnallza 'Vsus productos, hlpotétlcamente es

una decisidn “acertada, pero en ‘la” realldad Mé |co no esté capacitado para

comercializar con dos mercados tan |mportantes ‘como eI noneamerlcano Yy

E ‘,?Méxlco debe .poseer -una estructur ional ‘capaz’. de'aprovechar
“-todas las ventajas geogréflcas Yy Ios recur 4 ué posee un pafs
como eI nuestro, as:mlsmo fomentar Ios proyectos de’] nvestlgaCIén de modo
'4que lo capacnten para acceder Y crear tecnologfa de punta y no depender
eternamente de la tecnologfa |mportada, gue en la mayoria de los casos ya

no es de vanguardla.
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El Derecho Internacional cada dia cobra mayor relevancia razén, por
la que su estudio debe constituir una prioridad para los abogados mexicanos,
quienes deben estar en capacidad de competir con las empresas extranjeras y

ciudadanos extranjeros.

En conclusién, el fenémeno de Ia globallzacnén no es la panacea para
Meéxico, se debié haber realizado un proceso prev:o ala celebracnén de 10
tratados comerciales como los que ha convenldo, pero.una vez celebrados

debemos generar una reestructuracién: que . permita -~ aprovechar . las

oportunidades.
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CAPITULO 3
3.1 SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

En la historia de la humanidad han existido mﬁltiples' disputas entre
paises, los mecanismos de solucién de diferencias surgen de la busqueda de
evitar que estos se resuelvan de manera armada, snuacnén que‘ ntano era

frecuente.

I' una SO|UCIén paC|f|ca a una controversta,

”

tlenen su- ,més: remoto en la” Primera conferencia de paz

: convocada por. eI zar Nlcolés i, celebrada en la Haya el 12 de Julio de 1889

con Austna Hurngrfa, Bélgnca, Bulgaria, China, Dinamarca, Espana, Estados

Unidos de Aménca, Francia, Gran Bretana, Grecia, Italia, Japon Méx1co -

Noruega, Ru5|a, Servna, Siam, Suecia, Suiza y Turquia”3?

En-esta convencidn se reglamentaron los buenos oficios,.me

invest‘i'gacién Yy arbitraje y se creé el Tribunal permanente de Arbi

La Sociedad de Nacnones, contemplé eI co promi

de someter sus controversnas a medlos pac icoside: solucién:tales como el

arbltra)e o el arreglo judlmal la ‘guerra

transcurridos tres meses; de haberse’ agotado: alguno de’ los recursos y no

haberse cumplldo ia determunacuén En esta tesntura el 28 de Septiembre de

1928, se suscnblé en Glnebra eI Ac General para el Arreglo Pacifico de las
leerenCIas o “Acta de Arbltra}e que permmé a los Estados la posibilidad de

32 Contreras Vaca, José Francisco, Derecho Internacional Privado, Parte Especial, 1* Edicién,
Oxford University Press, México 1999,
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solucionar sus diferencias mediante procedimientos como la conciliacion,
arbitraje y el arreglo judicial. Posteriormente al término de la-Segunda
Guerra Mundial el 26 de junio de 1945, se suscribié en la ciudad de San

Francisco la carta de las Naciones Unidas, misma que en sus artfculos 2° 3°'

4° y 33 establece lo siguiente:

Como es de notarse

En el presente apartado ar

térmlno Ios elementos generales Yy después los particulares.
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3.2. JUSTIFICACION.

Las experiencias acumuladas durante las dos guerras mundlales,

incrementaron el sentimiento de que todo’ mtento de‘ construcc:én de Ias .

relaciones interestatales basado enla aflrmacnén d
debifa tener como obligacién de arreglar ppr,

las controversias internacionales.

‘Como ya hemos comentado, “

estos incrementan . la

intercambio cultural, aunque este mter

Comercio ésta"‘se':c‘on ’iytuye""'pbr un. grupo de dos o mas territorios

58




1 Piiblico, Harla, 2* Edicién 1993.México D.F. p 308
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controversias de modo que las disputas se resuelvan en forma clara y eficaz,

para que una diferencia no ponga en peligro todo eI |ntercamb|o comermal

3.3 CONCEPTO.

Para establecer un concepto de medlos ‘de soluc:én de controversnas,

T ente de Justncna
Internacnonal emmdo medlante Ia sentencxa pronuncnada el 30 de agosto de

1924, por controversna mternacnonal se entlende

cun desacuerdo sobre puntos de ‘hecho o de derecho na j:éntradic’cién'o

) una dlvergenaa de intereses entre dos Estados”-“‘

"Este criterio fue emitido. en el asunto:Concesiones’ Mavrommatis en

Palestina.

Podemos deduc:r que para la exns ] ontroversia es

enfrente con Ia posucnén deila

tra'pretens‘[én,,‘encontradas respecto de un

punto de lnterésbde aqto_ de

* Contreras Vaca, Op Cit p.348 -
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3.4 CLASES.

Existen diversas clases de medios de solucién de controversias.. La .
clasificacién mas frecuente, divide a los medios de solucién en diplométicos -

o politicos y jurisdiccionales.

B.S. Murty ofrece una clasificacién mas ampha respecto a la anterlor,,
clasifica a los medios de solucién en dlploméncos, adjudlcatlvos y de'
solucién al mterlor de las instituciones internacionales, esta es un poco més'

" especifica pero flnalmente, los medios de solucién al mtenor de vlos
orgamsmos_ mFernacnonales, contiene tanto . medios diplomaticos  como -

médios;jurisdiccionales, razén por lo que queda comprendida en' la

clasificacién anterior.

“Los' Medios diplomaticos se caracterizan por buscar una solucién a la
controversia por medio de un acuerdo entre las partes, la solucién puede '
procurarse incluso al margen de las normas del Derecho Internacional, V‘Ia
solucién propuesta sélo se hace obligatoria cuando media acuerdo entre las

partes.

Los medlos especffxcos de solu 6n que corresponden a esta

clasnflcamén 'son la “mediacién, la

la negocnacxén,

mvesngauén y Ia conciliaci

Los medlos jur dlccxonales, consnsten en la solucién a través de un

tercero, que determlna las cuestlones de hecho y de derecho de la

61




controversna el tercero interviene con el conqentlmlento de las partes. Los

medios especificos a esta clasificacién son el arbnraje y el arreglo judicial.
3.5 NEGOCIACION.

Las negociaciones dlploméncas son el medlo més frecuente en la

solucién de controversias, i er Ia\ireallzacuﬁn de
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ex15tll‘ buena fe y dar eI consentlmlento una vez aprobado el acuerdo

...en cualquner matena el éxnlo d

la negocnaclén depe n:

cantldad de’ factores, tales como:: Ia aceptabnhdad de las reclamacnones def,

cualquner de las partes para con a otra, la rnoderacuén, el tacto y eI .
mutuo acuerdo con que lleven a cabo las negociaciones, el estado de Ia
opinién publtca en los paises mteresados, con respeto a Ias condlcmnes‘

demandadas.”*

La negociacién tiene su fundamento juridico mas |mportante en eI

artfculo 33 de la Carta de las Naciones Unldas que establece, Io s:gunente. :

“Artfculo 33.Las partes en una controversia cuya continuacién'sea® "
susceptible de poner en peligro-el maritenih’wiéhtb: de la pai y la’

segundad internacionales tratarén de bus arle solucuén, an: e 'odo,'v :

mediante la negociacion, la mvestngacnén, la mednacnén, la:

conciliacién, el arbitraje, el arreglo judncna

~organismos o acuerdos regionales u otros medlos pacfﬁcos de su

eleccién”
3.6 BUENOS OFICIOS.

En este apartado estudiaremos conjuntamente a Ios buenos oficios y a

la mediacién, derivado de la slmllltud que guardan ambos medlos.

3 Cfr B.S. Murthy, Manual de Derecho Internacional Piibli lf Edicié Fondo de Cultura :
Econdmica, México D.F. 1973. p.632 T B R
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Estos medlos de solucnén pertenecen a: Ios Ilamados dlplométlcos o

polfncos. .

‘Ambos han sido concebidos para hacer viables las negociaciones entre

La participacién por parte de los terceros se supone de buena fe, sin

animo de intervenir en las cuestiones internas de las partes en controversia.
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”..,.la,pfacfica niuestra que tales funciones son " confiadas bien a
represéntanpes éstatales, bien a personalidades independientes, modalidad -
Hby en falza‘debido' a los recelos que para las partes en la 'co‘r‘|"t'|"ove'rsia
supone la posibilidad de que el tercer Estado, especialrhente 'si eé una gran "
potencua, aproveche la ocasion para tutelar sus propuos intereses. Es
asimismo frecuente que los buenos oficios o la mediacién sean e;ercndos por
representantes de Organizaciones interestatales, siendo de’ especlal mencion

el papel representado por el Secretario General de las Nacnones Unndas"36

..Esta capacndad para influir que ofrece la meduacnén a qunen Ia desempena

explica Ios esfuerzos de la Unién Europea para desarrollar su estatura polmca‘

con |n|cnat|vas ‘mediadoras en confhctos pamcula mente .graves. - En

Yugoslavna, sin embargo, el papel de la Conferencna convocada por la Unién

Europea y sus_ mlembros con la confederacuén yugoslava y sus republlcas

s6lo sirvié para que Estados Unidos recoglera frutos de sus proyectos En.

Oriente Préximo, el ofrecimiento europeo‘ ha sndo rechazado por Israel, que

considera a la Unién Europea pre;uncnada en su contra y sélo la quiere como

pagana. La Autoridad Nacuonal Palestlna(ANP) podrfa decnr lo mismo de

Estados Unidos, entendiendo Ia partncnpacnén de Ia Unlén ‘Europea como una
especie de mediacién compensadora de la norteamerlcana pero la
Autoridad Nacional Palestina ha ‘de consolarse calculando las ventajas que

también puede reportar la actividad mediadora del mejor amigo de Israel...”?

3% Remiro Brotons Remiro, et al, Derecho Internacional 1* Edicién, Mc Graw-Hill, Madrid, 1997.
.836
P7ll:udcm p.837
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De esta forma Ios buenos oflcnos y Ia mediacién consmuyen un grado

modesto de mtervencnén por pane del tercero, cuya participacion se reduce a

invitar a ia reallzamén ‘de un acuerdo, el.simple hecho de que el tercero sea
) rechazado por alg las pa tes en dlsputa es motlvo sufnaente para que

salga de la controversna

3.8 ARBITRAJE

El arbitraje es un medio de solucndn de controversnas que'pertenece aI .

grupo de los llamados jurisdiccionales, en éste la pamcmacnén de terceros es
fundamental ya que un tercero es el que em;te la resolucnén respecto ala

controversia.
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”...La practica de arbitrar.las controversiasentré Ios Estados tuvo su. origen,
seglin opinién generalizada, entre los gnegos, en una época que se remonta -
a 600 aios antes de Cristo. Pero puede decirse que la hlstona moderna del

arbitraje internacional comienza con ‘el tratado de Amlstad Comercno y,

Navegaci6n entre Gran Bretafia y Estados Unidos: de 1794 'c noctdo como', -

Tratado Jay, los Arbitrajes del Tratado Jay, fueron segundos por gran cantxdad .

de otros arbitrajes en el snglo XIX..."

El arbnraje tlene una Iarga hlstorla corno método usado en la’ solucnén, ’

de dlsputas, es una ‘de las |nst|tucnones mas antlguas

Para defl ir’ al Arbnraje consnderamos las palabras del Maestro Joséi{

Luns Slquelros como Ias mas adecuadas, ademés de destacar que en Méxlco &

es una e las vo es mas cahﬂcadas para hablar sobre el tema.

El arbntraje esun método o una técnica medlante la cual se. tratan de‘
resolver extra;uducnalmente las dlferenmas que puedan ocurnr o que hanr’
surgldo entre dos 0 mas partes, mediante la actuacién . de una ° vanas:. .
personas (arbitro. o &rbitros) los cuales derivan sus poderes de acuerdo

consensual de las partes involucradas en la controversia”?

3.9 TIPOS DE ARBITRAJE.

Existen diversos tnpos de arbltraje, dev vado de ser una institucién

antiquisima, razén por la que es convenlente preclsar ‘cada una yde ellas, para

**Cfr B.S. Murthy, Manual de Derecho Inlernnclnnal Puhlico, 1" Edicién Fondo de Cultura
Econémica, México D.F. 1973, pp.635-636.

% Siqueiros, José Luis, El arbitraje en los negocios internacionales de naturaleza privada, 1*
Edicion, Escuela Libre de Derecho y Miguel Angel Porrua, México, D.F. 1992, p.7
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resolver cont s Est: ntldades soberanas,

medlante Ia deygnacnén de érbltros desngnados llbremente. :

: Arbitraje de’ Derecho. Interno. Su objeto de resolucién son los litigios
enti‘épa'n'i‘cu‘lares' al “interior de un Estado, cabe mencionar que el Estado
: puede partlc1par en este pero sin la envestidura de soberania, con el caracter

de partlcular

“...Es igualmente atil depurar la nomenclatura en lo que respecta al caracter
interno e internacional del arbitraje, la problemética del primero se plantea
dentro de un sistema juridico anico, el segundo surge cuando surge un
elemento extraio, ajeno al caracter local de {a controversia; cuando una de
las partes es extrajera o cuando los efectos del convenio se producen en el

exterior.,..”¥

El arbitraje utilizado en los acuerdos comerciales es Internacional

Publico, por suscitarse entre Estados soberanos.

4 Ibidem p. 10
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3.10 EL ARBITRA)JE COMO MEDIO DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

La utilizacién del arbitraje como un medio de solucion, proviene de
.un convenio en el cual las partes expresan su acuerdo para someter la
controversia a un arreglo arbitral, este convenio es regido por el derecho de

los tratados. -

EI arb:traje se unllza para resolver controvers:as futuras o ya exl t ntes,' .

tratandose de controversms ya exnstentes, el acuerdo de someterlo a un juicio

arbltral se Ilama ‘compromiso, el cual puede ser tan ampllo como Ias partes’., :

pacten, pero esencialmente debera contener las condlcnones de nteg cion Yoo

de Ios medlos més'

eficaces en vurtud de su especializacién'y rapudez en Ia resolucnén. i
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El derecho apllcable en el arbitraje es el convemdo por las partes o el

contenldo en eI tratado fuente del arbitraje.
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CAPITULO 4.
ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO-GATT.
4.1 ANTECEDENTES.

La Organizacion Mundial de Comercio tiene su antecedente
inmediato en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, el llamado, GATT*' de 1994, sin embargo el antecedente mas remoto
de esta organizacién y de los acuerdos multilaterales de comercio, lo
constituye “la Carta de la Habana para una Organizacién Internacional de
Comercio”, en 1946, cuyo objetivo fue el establecimiento de una
Organizacién Internacional de Comercio, mismo que fracasé. Este acuerdo
fue promovido por el Consejo Economico y Social de Naciones Unidas, los'
resultados de estos acuerdos quedaron plasmados en 106 articulos. 'Lbs‘

objetivos de la_aludida Carta, estaban enfocados a fomentar el mcremento, .

del Comercio Internacional, el lngreso ER nuevos mercados, reduc n.y -

estabilizacién de mercados en. xgualdad de condlClonestI

aranceles y obstaculos al comercno" Empero este Acuerdo no fue ratlﬁcado,

de esta forma “... antlcupéndose su fracaso, Ios pafses del grup occudental

habfan alentado unas: negocnam nes paralelas, menos amblclosas, que

condujeron a Ia flrma del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio”.

Este acuerdo fue conocndo como el GATT de 47, se conclblé con el caracter

de provnsuona

que duré casi cincuenta afnos, hasta la aparicion del GATT de
1994 ' '

“! Al utilizar las siglns GA’]‘I‘ nos referimos al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio
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_Su_rgié‘asf una’ organizacién encargada-de - fomentar el intercambio

comercial entre sus integrantes, por medio de la.reduccién de aranceles asf
como la aplicacién de principios como él de nacién mas favorecida. Aunque

‘el GA‘I‘I‘ fue inicialmente concebxdo c 6“66 Acuérdo, se convirtié de facto

en una Orgamzacnén estructurada en vmud de que posefa elementos para

ser consnderada como -tal, dlcho elementos eran, una orgamzac:én

estructurada con érganos permé ntes “asf ‘como un presupuesto ‘para el

funcionamiento de la institucién.

cuerdo sebagrupabah en los siguientes:

Los pyri'h‘c_ipioshfund.émentales,del A

42 Wittker, Jorge, Réglmcn Jurfdlco de Comerclo Extenor, 2" Ed. Fdl(onnl Instil de Ir igi
Juridicas, 2002, S
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‘Annecy. 1947, sé p'e'rfniytié'e"l ingreso de 11 pafses.

Tonr'q'uay’.k 1950-1 951 e

Ginebra. 1 956%1 956.

' Ronda Dnllon Nombrada asf por el Subsecretarlo de Estado norteamerlcano

‘Douglas Dxllon

Ronda Kennedy Den mmada :

sf “en honor al Presidente de los Estados

consmuyé el pnmerr mtento de reforma general del GATI‘ sin embargo no

tuvo - éxnto e razén de Ia falta de consensos en temas tales como la

agrlcultura
Rohda Uruguay. 1 9864 994 . v

Constltuye Ia ronda de mayor |mportanc1a, en razén del mtento de

reformar: por completo el snstema multllateral de'comerclo Uno de los

,obJetxvos prlmordlales Io consntuyé la busqueda de una mayor liberalizacién
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del comercno a mvel mundlal en Ia Ro "da U gu y. del GATI’ se re. llzé una B

la Organizacién Mundial de Comercuo

Consecuentemente, la Organlzacuﬁn Mundlal de Comercno mcorporé
en su marco juridico los principios regulados en el antlguo acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio, especificamente y el GATT de 1994,
del cual es conveniente decir que es una versién reformada del Acuerdo de
1947.

El documento que dio lugar a la creacién de la Organi7aci6n Mundial
de Comercio es el protocolo de Mdrrakech, |nstrumento breve en el que se
establecen las generalidades que rigen.a la OMC asf como su. estructura

Jurfdnca Y las funciones que desempanara la Orgamzacnén.r s

4.2 OBJETIVOS
Los objetivos de la Organuzacnén Mundlal de Comercno, estan
plasmados en el acuerdo que dio Iugar a‘la creactén de la precntada

institucion.

Dichos objetivos son:
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“Las Partes en el presente Acuerdo, *;

Reconociendo que sus relaciones enla’ esfe de Ia actuvndad

vida, a lograr el pleno empled'y

constante aumento de |ngresos

comercxo |nternacuona| que co respond'

: desarrollo econémlco,
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Esto se ench;e'htra,c}qnteni‘dq en el an(c'dl@_i .del multicitado acuerdo.

“Articulo |

43 Acuerdo por el cual se bl la Or izacién Mundi | de Comercio, publicado en el Diario
Oficial de 1a Fed i6n el 30 de diciembre de 1994,
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Esviablec_fimiémo de la Orgéhizacién*

Se establece por el presente Acuerdo la Organizacién Mundial

del Comercio (denominada en adelante "OMC").**
4.3 CONTENIDO

Al referirnos al contenido, debemos precisar aceréé de qué vamos a
hablar, en éste caso nos referiremos brevemente al marco Jurfdlco que rige a
la- Organizacién Mundial de Comercio, en vmud de que para mostrar un
panorama general del mismo, no podemos Ilmltarnos aI Acuerdo por el que
se establece la Organizacién Mundial de: Comercno, pues ‘es sélo una

pequena parte de los instrumentos |un’d|cos que conforman el marco ]Lll’fdlCO

que rige el sislema mululaleral de comer

consmruyen” .

miembros’ d

“ Articulo 1 del Avcuerdb
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El Acuerdo General sob e Aranceles Aduaneros y Comercuo (GA’I’D, acuerdo

para las mercancfas.

- relacionados con ‘el Comerci

Exnsten di'ver'sos' acuerdos relacxonados ‘con los  tres rubros
especnf:cados, pero debemos senalar que éstos son los mas relevantes, la lista
de dlchos acuerdos ‘es’ extensa y sélo Ios mencionamos de manera

mformanva. :

“Acuerdo sobre la Agricultura. "

ACl‘.lEIV'dOY sobre medidas Sa i'téfiéé y Fitosanitarias.

Acuerdo sobre los Texti esye Vestido.

cos al Comercio. =

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio.

Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI (antidumping).

Acuerdo relativo a la aplicécién del artfculo VIl (Valoracién en Aduana).
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Acuerdo sobre Inspeticiéh"Preyia‘a la Expedicion.

Acuerdo sobre normas de Origen. i

Acuerdo sobre Procedimientos pafavfell Tfé}nite de licencias de Importacion.

Acuerdo de subvenciones y medidas compensatorias.’

" Acuerdo de Salvégqérdias

Entend|m|ento' relativo a Ias normas y procedlmxentos por Ios que se rige la

solucndn de dlferencms

Mecanismo'de Examen de las. Politicas Comerciales.

Dec15|én' 50

r-coherencia en la formulacién de la

tema medular del presente trabajo de

inVestigécién.

[oh1 - oA
TOTA A TESIS nEy SAY.
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la Orgamzacnén Mundlal de”

mp :rtames de

En conclus:én dlremos que la Orga' ) o, 'es.
una, msntucxén cuyo objetivo es el fome Iz cen‘el
comercio mundual con una estructura .sis ‘a”

realizacién de sus objetivos.

La regulacion del sistema multilateral de comercio y -la propia

Organizacién Mundial de Comercio, se encuentra regida por un complejo

marco juridico, consistente en acuerdos relativos a diversas materias.

4.4 MEXICO EN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO-
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.

La politica comercial de México en los uGltimos afos cambié
drésticamente, en tiempos anteriores habfa utilizado el modelo de
substitucion de importaciones*®, en el periodo 1981-1988, con el Presidente
Miguel De la Madrid, la politica comercial se inclinvé hacia la apertura de las
fronteras y la participacién de Méxlco en. Ios foros comerciales “...fue

planteada como una premusa fundamental para" asegurar una eficiente

" %5 Cfr. Capitulo 2
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vincqlacién de Ia éstruqtura productiva nacional con la economfa mundial Y,
sobre todo, pa‘ra_ gérantizar a‘Ids productores mexicanos que en el contexto
de la nueva competencia a que habrian de enfrentar con motivo de la
apertura ,ébmer\é‘ial, tendrian acceso a condiciones similares a las que tienen
sus compéfidbres del exterior, de forma tal que la. competencia se diera en

un ambiente de justicia y equidad”. ¥

La participacién de México en el GATT, obedecié a la nueva apertura.
Pa‘rticipéri ; :ven"’ Ié mencionada organizacién representaba una buena
heframienta para hacer frente al proteccionismo y neoproteccionismo de las
nuevas 'circhnstancias, el proceso de adhesién al GATT inicié formalmente el
27 de noviembre de 1985, con la solicitud de aceptacién al aludido oérgano,
ante esto el GATT designé una comisién que evalué la sohcntud

postenormente se presento el protocolo de adhesuén a Ia mstltuoé

de 1994 asf los acuerdos Y. Ia vigencia de'la:OMC, adquirieron vngencna en :

el derecho nacnonal

46 Wittker, Jorgc, El Régimen Jurl’dlco de Comercio Exterior, 2 Edicié Editorial Insmuto de
Investigaciones Juridicas. Mcxxco D, F. S ) : 3
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F|nalmente dlremos que Méxuco en congruenCIa con esta apertura;
comerc:al ha 5|gnado multlples acuerdos comercnales con dvversos patses de

Amenca, Ia Comunldad Econémlca Europea y el Medlo Orlente.
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CAPITULO 5

MECANISMOS DE SOLUCION DE DIFERENCIAS EN LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE COMERCIO

Derivado del incremento en la interaccién comercial entre los paises
miembros de la Organizacién Mundial Comercio, surgen diferencias entre
los mismos que requieren de procedimientos efectivos que las resuelvan, de
modo que no se ponga en peligro la convivencia comercial y la resolucién

emitida sea satisfactoria a las partes.

Para lograr tal objetwo, eI snstema de solucnén de controversias,

contiene caracteristicas especuales de modo que no se puede consnderar un

sistema contencioso sino un_ proc a fe, més parecido a un

procedimiento de amigable ,p'rqceso, visto desde el

punto de vista del deréchq' procesal

En este capltulo eI tema de’ anéhsns sera el procedimiento de solucion

de controverSIas en el ‘marce de Ia Orgamza(:lén Mundial de Comercio,
pnncnpalmente eI contenudo : l "Entendlmlento relativo a las normas y
‘procedlmlentos por los que se rlge la solucién de diferencias”, asf como las
alternatlvas que en’ algunos ‘casos ofrece la Organizacién Mundial de
VEs

procedlmlento relatnvo a las practlcas comerciales y antldumpmg,

Comercuo. onveni nt

"'enalar que no sera ohjeto de estudio el
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5.1 CONCEPTO.

Mecanismos de solucién de controversias. Es el procedimiento 'previsto
por la Organizacién Mundial de comercio para resolver los desacuerdos
existentes entre sus miembros derivados de Ia apllcacnén o |ncumpl|endo de
las obligaciones contenidas en los acuerdos que forman el ma_rco Jur(dlco de

la Organizacién.

5.2 PROCEDIMIENTO.

El procedimiento para solucuonar Ias dlferencuas contiene distintas etapas,

la primera tiene la finalidad. de: favorecer un acuerdo entre las partes de

modo que |ntercamb|en mformactén‘y reahcen un acuerdo satisfactorio,

éstas se reallzan consecut Hegar a la decision de los grupos

especuales, mstltundos po el 6rgano’de solucuén de diferencias, por sus siglas

do érgano, es el Consejo General

de representantes, ) generalmente

embajadores r .nivel, de los parses mlembros de la

Organizacién Mundial de Comerci
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solucién de dnferencms‘.

En las.  Consultas, ‘cada" parte

comprensién las representacuones que: pued 'formularle otro'miembro con” -

respecto a- medidas adoptadas dentro de: su te afécten‘/ al’

funcionamiento de cualquier acuerdo...”¥

El miembro que se considera afecfédo bdr alguna accion u-omisién de
otro miembro, presentara una solicitud con la finalidad de celébranj consultas
respecto del tema, se dgbefé 'feéponder a- la solicitud, salvo pacto en
contrario, en un plazo He diei dfas contados a partir de la recepcién de la
solicitud, - lapso : en que emablaré consultas de -buena fe en un término

maximo de 30 dfas. e

atarlo de la sohcntud de Ia consulta no

responda a dncha SOllCltud en eI plazo de 10 dl’as, o no entable consultas en

30 .dfas; eI pafs,ml mbro' que se consxdere afectado puede solicitar

dlrectamente se mtegre un grupo especnal que conozca de la diferencia.

7 Articulo 4, parrafo 1 y 2 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucidn de diferencias
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Los plazos arnba senalados p! eden reduc:rse tratindose de productos
perecederos, en "dicho’ caso y por la- urgenma de Ias circunstancias los
miembros entablan consultas por un’ perlodo no mayor de 10 dfas y si éstas
no fructifican en 20 dias se puede sohcntar el estabIeCImlento de un grupo

especial.

En el caso que un tercero onsrdere que esta vmculado con la situacion

tratada’ en “las consultas, puede solncntar aI (.')rgano de Solucién de

Controversnas se :

haya |n|c1ado Sus actuacmnes. :
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* Posterior a Ios procedimientos senalados, se establece un grupo especual

deslgnado por el Organo de Solucién de dlferencnas el cual cconocerd de» la

peciales- seguiran los

"del - multireferido

o tres

ue-le permitan tener més elementos en su

_determinacién

El grupo especual deberé presentar sus conclusiones en un informe escrito

al Organo de Solucuén de Diferencias, en dicho informe se expresaran las
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cIusnones, el :

cuestlones de hecho y derecho ‘en que funde, y. motlven sus c

plazo para emltlrlowno excederé der eis: mese ,y"traténdose de productosv

perecederos este no seré supenor a'tres meses en vurtud del apremuo para‘

resolver Ia dlferenm

‘En el supuesto de que eI grupo- especnal consndere que no. le‘es p05|ble -
emitir. su mforme en los anterlores Iapsos debera . |nformar al OSD las

razones de la demora aunque en ningln caso superara los nueve meses.
5.2.1. PRbCEDIMIENTO DE APELACION

El  procedimiento de apelacién se regula en él “artfculo 717, en:él

procedlmlento solo analizara las cuesnones de Derecho 'emdas en su-

mforme .por los grupos especiales. Para el estudlo del nforme exnste un-

érgano’ permanente de apelacién mtegrado por suete personas’ de Ias cuales .

en cada caso actuaran sélo tres.

o confirmar: las

rendlrlo en el tlempo senalado, en cuyo caso el plazo no seré supenor a'90
dfas s )
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5.3 SENTENCIA

Al referimos a este punto debemos especificar que en este céso no
estamos en presencia de una sentencxa entendlda como Ia resolucnén que da
fin a un proceso, ya que en aras del entendlmlento relatlvo a. Ia solucnén de
diferencias el procedimiento" para solucnonar dlferencuas no - puede - ser.
considerado como un proceso; ya que no es. de tipo contencnoso. Al respecto
debemos expresar que a nuestro parecer, matenalmente si estamos en

presencia de un proceso contenc}nqso,»y. la resolucnén. emitida tiene gran

similitud con el laudo arbitral. " -

Ya en materia de soluctén de dlferenCnas, posterior al informe emitido

por los grupos espec:ales el 6rgano de solucné de dlferencnas emmré una

por escrito sus observacmnes, dicho informe se adoptaré en una reunién del

citado 6rgano, a menos qué'alguna de las partes haya notificado formalmente

su decisién de apelar, SD, no tomar4 en cuenta el informe

hasta que se resuelva Ta apelacion

* ‘La resolucnén emmda por:un grupo especial o por el Organo de

apelacién consxdera que Ios ‘actos u omisiones de un miembro estin en

contra del conten ido de os acuerdos de la Organizacién Mundial Comercio,
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Para el cumpltmlento esto es la opcidn del informe, en el supuesto

de que éste no se pueda cumphr en forma mmedrata de conformidad con el

artictlo 21 pérrafo tercero dei aludldo entendlmlento se concederd un plazo
prudencial para que las medldas y recomendacnones sean adoptadas. Dicho

plazo atenderé las sugulentes recom ndacnones.

1.-El término seré propuesto para, acatar el mforme el cual en realidad tiene

una resolucton, por la parte afectada, siempre y

la naturaleza jurf
cuando sea aprobado por el érgano de Solucnén de Diferencias.

2.- El plazo seré fuado de comun acuerdo, dentro de las concesiones u
obligaciones contenidas en el marco del acuerdo abarcado, nétese que la

propuesta de plazo la hace el afectado y se determma de comun acuerdo.

5.4 INCUMPLIMIENTO.

En caso de incumplimiento de una resolumén, el. entendlmlento

relativo contempla la posubuhdad de compensar con otras medldas o

suspender algunas prerrogativas de preferencta en eI mlsmo sector y en su

defecto en otros sectores.
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Estas posnbllldades ‘se; encuentran reguladas en el artfculo 22 del

‘multlrefendo ordenamlento. T

a que: las medldas son temporales y provnsmnales,
apllcables e ] |ncumpI|m|ento, pero snempre seré preferlble el

acatam|ento de Ias recomendac;ones ala aplncamén de Ias mlsmas.

Sl no se ha cumple con las medidas emmdas por eI grupo especial o el
Organo ‘de Apelacién, se procede a entablar negociaciones con miras a
encontrar una compensacion satisfactoria para ambas partes, si en un plazo
de 20 dias no se logra un acuerdo cualcjuiera de las partes puede recurrir a la
OSD, con |a finalidad de solicitar la autorizacién para suspender concesiones

u otras obligaciones derivadas de los acuerdos marco.

En la suspensnén de concesnones u otras obligaciones, de conformidad

con el pérrafo tercero del artfcul "22 en un primer término la suspension

sera relatlva al mlsmo sector, caso de ser considerada como ineficaz o

|mpréct|co, la suspensuén se realizara: en otros sectores pero.en el mismo

acuerdo. Finalmente y en grado mayor a: las anterlores, en el caso de que las

circunstancias sean Io sufncnentemente graves y seanAm»eflcaces las®

bligécibneé ‘de. "
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como contencioso ‘s posee ‘elementos - que “materialmente* lo -hacen un

proceso.
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CAPITULO 6
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

6.1 ANTECEDENTES

Derivado del cambio en la politica comercial, México abandoné su
politica de substitucién de importaciones, con el interés de abrir nuevos
mercados que pudieran generar nuevos flujos de capital, ante esta situacion
el Senado de la Reptblica convocé a un foro con el que se pretendia
conocer y evaluar la opinién de los sectores productivos respecto de las
relaciones que tenia México con el mundo. El 22 de. mayo de 1990 el
Senado tuvo una reunién con el Ejecutivo Federal, en la due le entrego las
conclusiones del precitado foro. Consecuentemente el Presidente indicé que

se formularfa una estrategia con la que, sin menguar la soberanfa nacnonal se

dos de Amenca'

incrementara él intercambié comercial entre. los Esta
y México, y asl garantizar el acceso de productos 'ac:|onales con eI vecino

pais?e.

El 10 de junlo de 1990 los mandatarlos de. Méxlco y Estados Unidos
de: América ‘con. la flnahdad de evaluarlas elactones econdémicas entre
ambos pafses ‘asf como crear una zona'd e Ilbre comercio entre ellos, y en

”nuevos mercados, para tal efecto

propusieron la negociacién de un acuerdo con el cual se:

¢ CFr. C as Vaca, Fi isco José, D ho Inter ional Privado, parte especial, 1* Edicién edit.
Oxford University Press, p 22 TS .
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procednm:entos Justos Y. expedltos para Ié solucién de

admmlstracnén publlca con relactén a las negocmcnones del. acuerdo. En

forma paralela el - sector empresarlal a - través’ de ordlnadora de

Orgamsmos Empresanales de Comerclo Extenor, canalnzé sus propuestas

sobre eI TLC medlante reumones con Ios negocnadores, antes y entre los

* Contreras Vaca, Op: Cit. p- 358 .
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debates oficiales (cabildeo), asf se bqnsfituyé ‘un vincule de: unién éhtré'el

N.JO

sector industrial y el publxco

El 12 de Agosto de: 199
.17 de dlcxembre de 1992 en las

’

los plen:potencnanos de los tres

En Meéxico, el Tratado ae Libre ',C(v)’merciok de Am
aprobado el 22 de noviembre de 1993, de acuerdo al décr
del 8 de diciembre y el decreto de promulgacion, qué‘pgb‘I‘
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993.’

Cabe senalar que este acuerdo multilateral de com
de conformidad al artfculo 8 del Acuerdo General de

Comercio, que permlte la creacién de Zonas de |lbl’ comercio

6.2 OBJETIVOS

Los objetlvos de este tratado se encuentran contemdos en el artfculo
101 y 102 del Tratado de lere Comercno de‘ Amérlca del Norte, conocido
como TLCAN o NAFTA por sus siglas en ingles.-

anlgemamente eI ,bjethO consnste en establecer una zona de libre

comercno, con todas siis |mpl|cac10nes

% 1dem’
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E! artfculo 102 del Tratado de. Lnbre Comercxo detalla los ob;envos del

Tratado de lere Comercno de Amenca del Norte, assmlsmo se expresa que'

estos’ Ob]EtIVOS se Ilevaran a cabo a tr és "de Ios tres pnncnpzos- :

naCIonaI nacuén més favoremda y trasparencua. :

_Estos son.

Artvfci:ulov1025'ii‘

“

a)Ellmmar obstéculos al comerct o y factlnar la ctrculactén transfrontenza de

blenes Yy cle servxcnos entre Ios temtorlos de Ias partes

b) Promover condiciones de competencia leal en: r libre comercio;

en los territorios

“los derechos de’

para su admmxstracuén conjunta y para la squcuSn de

controversms, Yy

s Aniculo 102 del Tratado de Libre Comercio de América del Nonc. pubhcado en ¢l Diario Oficial de
IaF ién el 20 de diciembre de 1993.
2 Tratado de Libre comercio de América del Norte
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. convivencia

Los anexos son:

Anexo . Reservas en Relacnén con Medldas Exnstentes y Compromisos de

leeracuﬁn

33 Contreras Vaca, Derecho Internacional Privado, parte especial Op cit, P 367
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Anexo 1. Reservas en Relacion con medidas futuras.

Anexo I, Actividades reservadas al'Estado ..

Anexo V. Excépcioh - al trato de nacion mas favorecida.

Anexo V. Restricciones Cuantifativas. -

Anexo VI. Compromlsos Dlversos.

Anexo VII. Reservas, Compromxsos Especfﬁcos y otros.

ASPECTOS GENERALES,

Los aspectos enerales estén contenldos en el capltulo Ly Il, en ellos

se exprgsan lo S del tratado Y Ios Ob]elIVOS del tratado.

Esta es la prime

n el capltulo se reallza el compromiso de no

mcrementar‘ nceles. Y tratindose de bienes originarios la

obhgacnén de de grava los en Ia forma establecida en los anexos.
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CapftVUIo I1X. Medidas relativas a normalizaci

4 Estos son certificados otorgados a las mercancias de la reglén para que tengan todos los beneficios
det tratado, por ser ongmnnos del ﬁrca de hbre comercxo
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snstema de ’

'Corhbre’r;d'é ‘lps capitulos Xi al XVI

Capftu|6 XI En éste ‘se’ regula eI émbnto de: apllcacu&n, el trato nacnonal

respecto a mverswnes, asf- como nacnén més favorecnda, transferenczas Yy

exproplacqones

apartado contlene los pl’lnCIplOS de trato nacxonal y‘namén més favorecnda.
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Informar a la Comisién de Libre comercio sobre los avances logrados,

% Anexo 1210.5, seccién B, pérmfo 1, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado
en el Diario Ofclnl dc la Federacién el 20 de diciembre de 1993,
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Reururse para e aluar"lo traba)os reallzados, planear Ios esfuerzos

~futuros y reformar:o suprlmlr,,cuando corresponda las reservas sobre

servicios de consultona Jurrdnca extran;era 56 R

CAPITULO Xill: TELECOMUNICACIONES.

Rige cuestiones sobre uso de telecomunicaciones, redes, servicios
pulblicos ~ o - privados, asi como cuestiones técnicas referentes a

comunicaciones.

CAP‘ITULO XV, SERVICI‘O'S FINANCIEROS.

Asl. comd'étrbs Eabftul()s éste contiene disposiciones acerca del trato

naciohal nacnén més _favorecnda, relativas a los servicios.  financieras.

Establece ‘una serie d reglas relativas a la solucién de. controversnas en

58 Anexo 1210:5, Seccién B; Parrafc , del Tratado de Libre Comercio (ie América del Norte,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 1993.
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CAPITULO XVI. Entrada temporal de personas.

En: este capltulo se- establecen cuatro modalidades de “personas de

negocms

ff...Visitahtes de. negocios. Personas que  desean desempedar
actividadés “de " “investigacién, disefio, ~manufactura, produccién,

mercadotecnia, venta, distribucién y prestacién de servicios generales;

ComerCIames e mversuomstas. Indnvuduos que ‘necesitan - internarse

para |ntercamblar blenes Yy SEI'VICDOS o para ‘aquellos mverslomstas que

pretendan apllcar un capltal lmportante stado en el ‘que desean

sugnata io para prestar un

Profesnomstas. Para que cnertas categor[as de ellos puedan realizar
actividades profesnones en otro Estado parte, siempre que cumplan ¢on los
requisitos mfnimos de preparacnén. Cabe indicar que México y Estados
Unidos acordaron limitar ,Ia entrada temporal de profesionistas mexicanos a
5,500 personas anualmente, la cual puede ser incrementada por acuerdo

mutuo y que se eliminara a los diez afos de haber entrado en vigor el
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TLCAN no" exustlendo por p»arte}', de"Canadé'{ninguna_"'IimitaCién al

respecto... .

cuestiones

Comercio -de Aménca del N

como los derechos de autor, son ‘éstas. las do grandes ramas de’la propledad

|nte|ectua|

SEPTIMA; PABTE.‘,Disposic}:lofries‘avdmi‘plsti'éiiv.és‘ nstlthvcio‘n‘ale's.; :

*7 Contreras Vaca, Derecho lnternncional Privndo, par(e cspecml Opcitp. 380
38 Rangel Medina David, Derecho lntelcctunl 1* Edlclén, Editorial MCGraw Hill, México 1981
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En el'capftplo X 7II‘;“V'PU‘blica'éiv‘é‘hbf thifﬁqaciéﬁ y Ad‘mi‘n‘if’straciéln de’

Leyes.

Este apart'ado' regula‘ cuesnones sobre -la pubhcndad de las

dlsposmlones relatnvas al Tratado, tamblén contempla el compromiso de para
mantener tnbunales :mparcuales, apegados a estricto derecho, que realicen
una pronta .revusnén ‘de "~ asuntos . comprendidos por el Tratado de Libre

Comercio.

Es una"dé las secciones mas trascendentes por el contenido de su
regulacién} ya‘que en esta parte se abordan cuestiones de solucién de
conifoveréia‘s, 'giabftulo XX, mismas que al ser parte medular de nuestro tema
serén’a‘nallizadés con posterioridad, al igual que las practicas dereslealevs’d'er

comercio y dumping, en el capitulo XIX.

OCTAVA PART_E; Otras disposiciones. Capftulos XXI y XXHl -

Capitulo XXI. Excepciones . -

C“apituIOVXXII:' "bispdgiciones fiﬁé]gé AVc']'tAJYf '.r.e"_,,ContempI'an las

dlsposmlones'relatlvas Ia vngencn I‘ayp‘psibilidad de su

modnflcaclén, la mcorporacnén de un pafs ©.un grupo de pafses,

AVé

denunciar, previo aviso de sens meses, e tratado Y permaneceré vigente para

El Tratado de lere Comera ca del Norte se puede

las otras partes.
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6.4 MEXICO EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE.

Establecer una avaluacién minuciosa respecto a los resultados del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte es complejo, derivado de la
amplitud de sectores abarcados por un lado y por otro no es el objetivo del
presente trabajo de investigacién, sin embargo diremos que dada la
desventaja tecnoldgica, asi como en el sistema productivo de diversos
sectores comerciales y como la falta de cuidado en que incurrié en la
negociacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, muchos
sectores productivos se ven avasallados por la desigual competencia,. asi
como la falta de proteccién del gobierno mexicano, por lo que la evaluacion
para esos sectores es muy negativa y para otros es desastrosa. No dudamos
que para algin sector de los contenidos en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, la apertura econémica ha sido benéfica, e;ﬁpero conﬁé ha. :
sido reiterado en algunos casos la cqmpe(éhgia dé;igbuélva;‘i“g‘q;:ll habfrs'idvo
desastrdsa. De esta forma para evaluar algin sector_dé Ibé Céhtéhidas 9". éste

Tratado se debe realizar un estudio especifico. + =
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CAPITULO 7

MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

7.1. CONCEPTO.

Previa definicién del concepto de mecanismo de solucién de
controversias en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
debemos precisar que en este tratado dada su amplitud®®, no s6lo contempla
un mecanismo unitario para la solucnén de controvers:as"", sino ‘que ‘se
contemplan diversos mecamsmos de acuerdo ‘a Ias diferentes matenas
reguladas en el tratado, de esta manera exnste un procedlmxemo relativo a
diferencias en materia de’ mversnones,v propnedad mtelectual précncas

desleales de comercno, asf como se contempla un proced|m|ento general de

solucién, regulado en el capltulo XX del referido lnstrumento..

De esta.manera énalizar orma - breve los mecanismos de

solucién en matena de io ‘realizaremos un estudio mas
pormenonzado traténdos apftulo XX, por constituir el mecanismo
general de solucnén de:controv s:as vy s6élo mencionaremos el mecanismo

relativo a Ias practlc s desleales de comercio.

39 el .

Ver 7 al di
 Se ha usado mdlstlntamcnlc la palabra controversia y diferencia y en este caso usamos la palabra
controversia ya que asi se encuentra en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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- Mecanismo de solucién de Controversnas. Conjunto sustemanzado de
procedimientos encaminados resolver un confllcto de mtereses derlvado de_
la aplicacion de medidas o |ncump||m|ento normas, en eI marco del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte. |
7.2.1 MECANISMOS,

Como mencionamos con antelacién en el marco ‘del Tfatado de Libre
Comercio de América del Norte existen: mecanismos especificos  para
resolver diferencias en materias especificas reguladas en el tratado, tales
como inversiones, propiedad intelectual, practicas desleales de’ comercio y

un mecanismo general.

7.2.2 INVERSIONES

comercial, su regulacién es’

certeza y

representacnén de una empresa. ,En este ultlmo supuesto las con5|stentes en
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vnolacnones jal Artfculo 1503 y 1502 rgf‘_érehtyesv‘"a .empiesész del E»stzyxdo"y'

La prescrnpcnén de la accnén es de tres anos. En este procednmnento el
prlnCIpaI método .de solucién -es el arbltraje obligatorio, sin embargo
_ debemos destacar que previo al inicio del procedimiento arbitral, las partes
,confendientes intentaran resolver su diferencia a través de la consﬁkltai y la: :
negociacion, lo anterior encuentra su fundamento en el artfcdlo_ '11118’ v’de‘IV

multireferido capitulo 11.

Debe notificarse la intencién de someter la controversua al procedlmylento o

de arbitraje, conforme a lo dlspuesto enel artfculo 111V9 cuando.menos: 903, e
dias antes de. la presentacnén formal de Ia reclama {
debera . contener los datos de Ia part

reclamacnones cuyo fundamento sea en:el-art

ConvencuSn sobre Arreglo de leerenC|as Relatlva v a Iﬁversmnes entre.
Estados Yy Nacxonales de otros Estados, este supuesto contuene una excepcién
de acuerdo con el anexo 1120.1, dicha excepcuén consiste en que tratdndose
dé, Méxicb no se podra alegar violacién a los articulos 1503 y 1502, relativos

a Emprésas del Estado y monopdlios.
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Cérﬁércio de América del Norte

- Renunciar a su derecho de iniciar cualquier procedimiento conforme al
derecho de las Partes, salvo que se solicite la aplicacién de medidas
precautorias de carécter suspensivo, declaratorio o extraordinario, que no

impliquen pago de daios ante el tribunal administrativo.

Una vez que se ha consentido en.resolver la controversia mediante el
arbitraje, para lo cual se integrara un Tribunal Arbitral, formado por tres
arbitros, salvo pacto en contrario’ ‘de’las partes, quienes pueden acordar"

que, cada parte contendle te nombre un arbitro, y el tercer |ntegrante de -

dicho tribunal seré nombrado de comun acuerdo.

Para efectos ‘de me;or compren5|én de este procedlmlento,‘ es

convenlente tomar e cuenta el Convenio sobre Arreglo de Diferéncias

relatnvas [ ntre Estados Yy Nacnones de otros Estados, marco

Jurfdlco del Centro _nternacuonal de Arreglo de dxferencnas Relativas a
Inversuones, porque si-bien .Canada y MéXICO no son’ parte de dicho
centro, el refendo convenio sirve de Ieglslacnén “suplementaria a este

capftulo, como ha sido mencionado en pérrafos anteriores.
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- de5|gnado. EI pre5|dente del Trlbunal arbitral debera ser de nacionalidad
dlferente a Ia de las partes contendientes y en caso de no existir
consenso, el Secretarlo General designara al presidente, de la lista
establlecxda por Ias partes y en el caso de no existir alguien disponible se
rec‘urriré a la lista del Centro Internacional de Solucién de Diferencias en

Inversiones.

En caso de existir varias reclamacuones con caracteristicas 5|m|IareS, se

‘puede reallzar su acumulacuén, para ello una parte contendlente puede

solicitar por escrilo se reahce la acumulacnén, al; efecto entregaré una

copia de la solicitud de acumulacnén a Ias otras partes

El derecho apllcable en la solucnén de dlferenCIas, seré el Tratado de
Libre Comercio de Aménca del Norte, asf como el Derecho Internacional
aplicable, y. las mterpretacnones que reallce del Tratado, la Comnsnén de
Libre Comercnoé‘, ’ e

' Organo encnrgado de'la inistracién | y
Aménca dcl None. B o ST

a1

f

del Tratado de Libre Comercio de

m




Por otro ‘lado’ el tnbunal arblt

con Ia fmalldad de’ preservar los derechos de la parte co tendlente.k

~ El laudo definitivo que reahce el mulnc:tado Tnbunal de conformndad‘
con el articulo 1135 del capitulo XI del Tratado de’ lere Comercm ‘de
América del Norte, sélo podra condenar al pago ‘de dafios pecumanos e
intereses, restitucion de la propiedad, en este caso,ypuede ser alternativo,
se podran pagar dafos pecuniarios o intereses, si asf lo determina el

laudo, asf como las costas en caso de ser procedentes.

Lo anterior procede tanto en el caso de reclamaciones por cuenta

propia o en representacion de una empresa.

El laudo dlctado por el: trlbunal arbltral sera obllgatono sélo para Ias :

partes contendlenteé “alguna de las partes podré

vrecurrlrv'al c ftulo XX de solucu.‘)n de controversias de ‘modo que se

_'untegre frbltral por ‘desacato o incumplimiento y esto sea

. contrarlo a Ias obligaciones del tratado.

7.2.»2.1.;MEI’ALCI_AD. UN ASUNTO RESUELTO CONFORME AL
CAPITULO XI

El asunto resumido a continuacién es un caso practico que se
suscité entre los gobiernos de México y Estados Unidos de Norteamérica,
el mecanismo utilizado, consistié en el procedimiento complementario

ante el Centro .Internacional de Arreglo.de Diferencias Relativas a

112




Inversiones, mismo.que se encuentra contemplado en el referido capitulo

XI.

Esta co troversna surge de:las actlwdades reahzadas por Metalclad
Corporat on; ‘en eI mumcnplo ‘de Guadalcézar, que se encuentra ubicado
en el Estado de San Luis Potosi, México. La empresa Metalclad pretendié

. establecer un depésito de confinamiento de residuos peligrosos en el
municipio citado, la reclamacion por parte de la empresa se sustenté en
que México a través del Gobierno de San Luis Potosi y de Guadalcazar,
interfiri6 en la operacién del depésito de residuos peligrosos. Dicha
interferencia contravenia lo establecido por el capitulo X1 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, especificamente los artfculos 1105

y 1110 del multireferido capitulo, mismos que la letra dicen:

“ Articulo 1105. Nivel minimo de trato

1. Cada una de las Partes otorgara a las inversiones de- los
inversionistas de otra Parte, trato acorde - con el Derecho
Internacional, incluido trato justo y equitativo, asi{ como

proteccién y seguridad plenas.

2. Sin perjuicio de lo dlspuesto por el parrafo 1, cada Parte
otorgard a Ios inversionistas de otra Parte yalasi inversiones -
de mversmmstas de otra Parte, cuyas - inversiones sufran,
pérdldas ‘en su_ termono debldas a confhctos armados . o

contiendas: cnvules,, trato no _discriminatorio respecto de
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cualquter medlda que adopte o manrenga en reIacuén con

esas pérdldas. -

El parrafo 2 no se aplica a las medidas existentes relacionadas

w

con subsidios o ventajas que pudieran ser incompatibles con
el Articulo 1102, salvo por lo dispuesto en el Articulo
1108(7)(b)."*?

Articulo 1110. Expropiaciéon e indemnizacién

“1. Ninguna de las Partes podra nacionalizar ni expropiar, dirécta o

indirectamente, - una inversién de un inversionist ‘otra. Parte en

su territorio, ni adoptar' nlnguna medldakequwalente a la

expropiacién o nacnonalnzactén de esa’inversion; (exproplacuén),

salvo que sea:

(2) por causa de utilidad pﬂblicé,

(b) sobre bases no discriminatbria

%2 Articulo 1105 del Trntndo de lere Comercm de Améncu dcl None, publlcndo en el Dmno Of cial
de la Fed i6 cl 20 dc 1i bre de 1993. 5 : :
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fecha de expropuacnén. Los ‘criterios de valuacuén mclunrén el,

valor corrlente el valor del - activo (mcluyendo eI valor flscal

declarado de ‘bienes tanglbles) asi como otros cntenos ‘que.

‘ resulten aproplados para determinar el valor justo de mercado..
3. £l -pago de.la indemnizacién se hara sin: demora y seré:
completamente liquidable. i )
4. En caso de que la indemnizacién sea pagada en Ia moneda de
un pafs miembro del Grupo de los Siete, la mdemmzacnén
incluird intereses a una tasa comercial razonable para la moneda
en que dicho pago se realice, a partir de la fecha de"Ia
expropiacion hasta la fecha de pago. ' k

5. Si una Parte elige pagar en una moneda dlstlnta ala del Grupo

de los Siete, la cantidad pagada no serd lnferlor a Ia equnvalente .

que por indemnizacién se hubiera pagado en la dwusa de alguno

para dicha divisa hasta la fecha del pago.
6. Una vez pagada, Ia

intelectual, o a la revocaci

derechos en la medi

"Propiedad intelectual”.
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‘8. Para los efectos de este artfculo

considerard que una medida.no dlscnmmatorla de aphcacnén'
general es una medlda equnvalente a 1a expro acmn de un valor
aprtulo, sélo porque

de deuda o un préstamo cublertos p! :
dicha medida i imponga costos a un deudor .cuyo, resultado sea la

falta de pago del adeudo”®,

La litis en éste asunto se fij6 en el sentido de si México tuvo
responsabilidad internacional en virtud de los actos realizados por los
gobiernos estatal y municipal de San Luis Potosi y Guadalcazar,
respectivamente, dichos actos consistieron, en primer lugar en evitar la
construccién del confinamiento de desechos, derivado de carecer del
permiso de construccion, cabe destacar que el goblerno federal con
antelacion habia concedido los permisos necesarios para realizar la actlv:dad

de confinamiento de residuos pehgrosos, lncluso prolongé eI permlso'

3 Articulo 1110 del Tratado de Libre Comcrcno de Améncn del Norte, publicado en el Diario Oficial
dela chcmclon el 20 dc diciembre dc 1993,
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para la preéén)adé del Cactus tnico un drea en la que se abarcaba la zona

del: confmamlent' Derlvado,de Io, hechos descrltos Metalclad solicité la

mtegracuon de un trlbunal que revisara Ia controversna.

modahdad dlferente ala confnscacuén de la" propledad y se confuguré la

hipétesis contenida en el artfculo 1110l adoptarse una med:da equivalente,

al interferir |ndlrecta o dlslmuladamente con una |nversuén, al privar la

propiedad en la‘que se desen olveria sta, por otro lado “...104. Al permitir
la conducta de Guadalcézar en rel cnén a Metalclad, el Tribunal sostuvé que
equnvale aun trato m;usto e mequutatlvo violando el articulo 1105, y por lo
tanto, part|c1pando‘ en o aqmltlendo la denegacién del derecho de Metalclad
para»_ope(é[“elr c'c}hf}inryarmien_t‘oy sin_ importar. e| hecho de que habia sido

compléiéménte akprobado,por el gobierno federal, tiene que interpretarse en
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permlso de construcmén argumenté cuestlones de proteccnén al medlo

ambiente’ y. esta orma de orgamzamén del gobierno carece de facultades y

atnbucuones en materla ecolbgica, asi”... Estas medidas, consideradas
conjuntamente ‘con las afirmaciones de! gobierno federal mexicano, en las
cuales Metalclad se basé y en la negativa del municipio emitida a tiempo,
en orden o con - alguna base sustantiva respecto del permiso  local de

construccién, ,equwalen a una expropiacién indirecta”.

En este caso Metalclad inici6 sus actividades basandose en- las

afmnacnones de una entldad gubernamental como lo es e goblerno federal

sin contar con’ perm:so de construccnén, Ia orden de'

permlso ‘de construccién se realuzé e

proyecto se habfa concretado ‘en:,su mayor. parte 1. Tribunal wotdi"gb

especial ‘atencién a la justificada . cr msta respecto a las

afirmaciones del gobierno por lo que‘se: refiere’ al permlso, al hecho de que

autoridades gubernamentales supieran’ deAIa c nstruccuén por méas de un ano

antes de dictar la orden de clausura, al hecho de que no se habfan requerido
permisos de construccién para otros proyectos y al hecho que no habfa un
procedimiento que contemplara las solicitudes de permisos de

construccién,..s”

% Laudo en el caso Metalclad contra los Estados Unidos Mexicanos.
 Laudo Caso Metalclad contra los Estados Unidos Mexi
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De esta forma el Trlbunal Arbltral |ntegrado con monvo de Ia reclamacnén'

presentada por Metalclad Corporatxon, determmé por votactdn unénlme que -

Meéxico habra mcurrndo en responsabllldad y consecuentemente’ declaré queu :

: debfa de pagar una |ndemnszac16n ala empresa demandante, por constderar
que sus actos se equipararon a una’ expropnac:én, de esta forma condeno al =
pago de’$ 16,685,000.00 millones de délares como mdemmzac:on a“la

empresa Metalclad.
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7.2.3 REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE
CUOTAS ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS.

Este mecanismo se encuentra regulado en el capitulo XIX del Tratado de
Libre Comercio de América de! Norte, en él se contemplan los diversos

procedimientos aplicables respecto a la materia.

Este capitulo dlspone la posibilidad de someter a revisién de un panel, un
cuerpo colegiado’ lntegrado por cinco &rbitros, las reformas legtslatnvas
realizadas por un pars parte Asf de conformidad con el articulo 1903 para
solicitar la rev:snén de’una reforma legislativa, se debe presentar una solicitud
por _eséfitb, péra que el panel que conozca del asunto emita una opinién en
la q&e ’(I:él‘éilt{iiléléi dicha Ley se encuentra apegada a lo dispuesto por el

articulo 1902, parrafo-dos del mencionado tratado.

"‘Artfculo 1902 L
2, Cada una de las Parte se res

rva’ el derécho de cambiar o

sélo 5| en Ia reforma se’ especific: que. tendré vngencua para los

blenes de esa Parte o Partes de'este Tratado,
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“con.la’ mayor antlctpacuén posnbl

partes

(b) la Parte que Ileve a cabo’ Ia eforma a’notifique . por eSci’itO EN

a: la: fecha: de s aprobaaén‘

leglslatlva a las Partes a'las que se, apllque-

sobre Aranceles Aduaneros y Co

o sus acgerdos sucesores de los

Tratado, a la vez que se conserven discipl
précticas comerciales desleales, tal como
disposiciones del Tratado, su Predmbulo’y

préacticas de las Partes”,

iniciardn consultas con la finalidadde:
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revision de las _resol

antidumping,

la revisién judicial’interna.

Una de las partes podra solicitar la integracién de un.Panel para que revise
una- resolucién definitiva sobre éuota’s ‘antidumping. o' compensatorias, el

anélnsns de la resolucién se Ilevaré a cabo con- base en el expediente que

sirvié de fundamento a la autoridad mvestnga ora'competente de cada parte

contratante para emitir su determmacnén. =

La revisién que haga el panel estara encammada a determlnar si'la.
resolucién emitida estuvo apegada a las dlsposncnones JUI’fdlCaS de Ia parte
importadora, a este respecto debemos entender como disposiciones jurfdlcas,
las leyes, reglamentos, practica administrativa y precedentes judicialesy. En suv
determinacién, de conformidad con lo establecido en el parrafo tercero del
articulo 1904, el panel arbitral, aplicara los criterios contenidos en el Anexo
1911 y los principios generales del derecho que hubiera aplicado un
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TnbunaI de Ia Parte mportadora para revisar Ia resolucnén'de Ia autondad

mvestlgadora

“lLa solncntud para mtegrar un panel debe formularse por escmo a Ia otra
Parte |mpI|cada en un pIazo de treinta dfas postenores a Ia fecha en que la
resolucién en cuestién se publique en el Diario ,Oftmal ‘de :la’ Parte
importadora. En el supuesto de que las resoluciones no se publiduen, el
plazo para presentar la solicitud de integracién del panel binacional correra
dentro de los treinta dias posteriores a la notificacién de la resolucién. En el
supuesto de no solicitar la integracién de un panel en los .plazos:
mencionados con antelacién caducara el derecho a presentar: la-aludida

solicitud.

procedlmlentos, estos - se presentan por ejemplo cuand

tnbunales sino . uno sélo para reallzar Ia

Iegltnmacnén. wil

Iegmmac:én se regula en eI pérrafo qumto del multialudido articulo

de Ia resolucndn.

La representactén esta contenlda en el parrafo séptimo que establece el

derecho de las partes de comparecer y ser representada por abogados
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En‘el procedlmlento deben acatarse reglas, en estas se prevé que se explda )

un fallo en eI Iapso de 315 dfas en el que se operan Ios slguuentes plazos-

“ .ns

a) treinta dias para la presentacién de la reclamacion;

b)-‘treinta dfas para el sefalamiento o certificacion del expediente
administrativo y su presentacién ante el panel; ‘

c) sesenta dfas para que la Parte reclamante presente su memorial;

d) sesenta dias para que la Parte demandada presente su memoriai;

e) quince dias para presentar replicas a los memoriales;

f) quince a treinta dias para que el panel sesione y escuche las
exposiciones orales; '

g) noventa dias para que el panel emita su fallo por. escrlto

En el caso de que el panel haya émiti‘do"s félld, »alguna e Ias partes

|mpllcadas afirme que una de los mlembro ‘de de culpable de

parcxalxdad alguna falta grave orh

era| de México. De los tres miembros del comité

las partes implicadas
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seleccuonaré a ‘un: mlembro Yy ,decndlra por bercer mtegrante. Esta :

mstanc:a puede anular el. fallo del panel en.cuyo caso se mtegrara un nuevo -

panel para que anallce Ia controversna, se conf'rme el fallo ose devuelva al

panel orlgmal para que adopte una’ medlda que no mcompatlble con la

resolucnén del comné

En otro orden de ideas, el capitulo XIX de Tratado de Libre Comercio de
América del Norte contempla un sistema de salvaguarda de la revisién de
una cuota ante un panel, regulado en el articulo 1905 del referido capitulo y

aplicable en los siguientes casos:

(a) ha impedido la integracién de un panel solicitado por
la Parte reclamante;

(b) ha impedido que el panel . sollcntado por I’L‘:P'al'/tQ =

reclamante dicte un fallo definitis :

(c) ha impedido que se ejecuté fel

p el con
: -~ autoridades
|nvest|gadoras competentes, que examine Ios fundamentos
‘de la resolucnén ‘de estas autoridades y si éstas han
aprliicado' adecuadamente las disposiciones jurfdicas en

materia de cuotas antidumping y compensatorias al dictar
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‘_pugnada, vy que emplee el cmeno de v

revusnén relevante senalado por el Artfculo 1911 PLoE

En esto casos se contempla Ia posubllldad de r allzar consultas,

,mlsmas que se: reahzarén quince dfas posteriores :a su- sollcnud si-
transcurridos cuarenta y cinco dias no se solucnona 1a controversna se
podré solicitar la integracién de un comité especial que conozca de este
conflicto y emita un dictamen a! respecto, en caso de ser posmvo las
partes nuevamente iniciardn consultas con llegar a una solucién dentro
de los sesenta dfas posteriores a la emisién de la"determinacién del
comité,%en el supuesto de no lograrse una solucién o la parte demandada
no demostré haber eliminado los problemas qué‘dieron Jugar'a la

controversia, la Parte reclamante podré suspender eI funmonamlento del

articulo 1904 o los beneficios derlvados Tratado que las

circunstancias ameriten, estaAsuspensuin puede’ ser revusada ‘a_nte un

eliminado los problemas que dleron Iugar a Ia revisién.

Finalmente, las partes contratantes pueden realizar consultas
periddicas o especificas a solicitud de algin de las partes para examinar
cualquier problema que resulte de la ejecucién u operacién del capitulo
XIX. .

5 Parrafo siete del articulo 1905 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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7.2.4 MECANISMO GENERAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CAPITULO XX.

Este mecanismo de solucién de diferencias es muy similar al estudiado en
el Entendimiento relativo a Solucién de Diferencias de la Organizacién
Mundial de Comercio, ya que inicialmente contempla una etapa de
conciliacién a través de las Consultas, posteriormente hay una “mediacién”
en la que participa la Comisién de Libre Comercio, con la finalidad de
coadyuvar a encontrar una solucién al conflicto y finalmente si los esfuerzos
son infructuosos se realiza la constitucién de los llamados paneles, que no

son mas que tribunales arbitrales con nombre novedoso.

Realizados los comentarios anteriores daremos paso al analisis del
Capftulo XX del Tratado de Libre Comercno
El capftulo XX del Tratado de Lubre Comercno ademés de establecer un
procedimiento de resolucién,- establece lnsmucxones que se encargarén el
buen funcionamiento del tratado asf como de la prevencién de conflictos y
solucién de dlferenc1as, de esta manera en el articulo 2001, capitulo XX del
Tratado de Libre Com‘ercqp‘dg_ Amérlca del Norte se establece a la Comisién
de Libre Comercio, é'rgélhdlir{'t_ég"rado por representantes de alto nivel de cada

una de las partes integrahtes del Tratado de Libre Comercio.

El pérraf‘p'do‘s' del precitado articulo describe las funciones y facultades

que tiene dicha Comisién las cuales son:
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“Articulo 20‘01’,~vla"Comi,si6n_‘de“Libre Comercio

2. Con relacion a este Tratado, la Comisién debera: . .

(a) supervisar su puesta en practica;
{b) vigilar su ulterior desarrollo

(c) resolver las controversias que pudlesen surgl réspect_o asu -

interpretacién o aplicacién
(d) supervisar la labor de todos los comnés;y grupos<de trabajo,

establecidos conforme a este tratado, InC|L‘llldOS en eI anexo-,'

2001.2: y SRS

(e) conocer de cualquier otro asunto que‘pudxese_ afectar el

funcnonamtento del Tratado 670

Por otro Iado en el artfculo 2002 se establece el Secretanado, que es un

6rgano de' apoyo a la Comlsuén, cuya funcxén prmcnpal consnste en

proponcnonar mformacuén y asistencia administrativa a la Comisién de

Libre Comercno.ﬁ
7.2.4.1 PROCEDIMIENTO.

Eleccién del foro.

7 Articulo 2001 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
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Es pemnente recordar que el Tratado de lere Comercto de Aménca

del Norte y Ia zona de Inbre comercuo creada por el tratado estén acorde alo

establecndo por el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy Comercno,

el GATT hoy Organlzamén Mundlal de Comercno, razén por la cual las
dlferencnas surg|das en el Tratado de bere Comercno ‘de América del Norte
: ademés del mecanlsmo planteado en el proplo tratado se pueden resolver a
través de Ios procedlmlentos de la Organlzamén de Mundial de Comercio.
De esta manera el artfculo 7005 norma la posibilidad de resolver la
. dtferenua en uno u: otro foro"", bara lo cual las partes deben acordar en

donde se resolveré la duferencua.‘ G

El foro es excluyente" una vez xmcnado un procedimiento en la Organizacion

nca del Norte, no podra irse a otro foro.

de las oblugacuones contenidas’en el tratado'

onformldad con el articulo 2006 la parte entregara

una SOIICItUd a ‘su seccnén del Secretariado y a fas otras partes.

** Entiéndase por foro al Tratado de Libre Comercio de América del Norte o la Organizacién Mundial
de Comercio,
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En este procedn nento opera Ia buena fe ya que Ias partes deberén

proporcnonar mformacnon necesarla a fm faculltar un examen completo de Ia.,

sntuacxén e |ntentar un acuerdo. st

Los plazos para lograr tal acuerdo son los siguientes:

- 30 dfas después de la entrega de la solicitud para las cohsyltas;
- 45 dias después de la entrega de solicitud cuando cualquiera de la parte
haya realizado consultas subsecuentes. - )

- 15 dias en el caso de productos agropecuarios perecederos.

7.2.4.3 BUENOS OFICIOS, MEDIACION.

Posterior a las consultas y si éstas no arrojan:como. resultado un
acuerdo se prevé la intermediacién por parte de la. Comisién de Libre
Comercio con la finalidad de resolver la diferencia, lo anterior.encuentra su

fundamento en el articulo 2007.
7.2.4.4 PROCEDIMIENTO ANTE PANEL ARBITRAL.

Transcurridos 30 dias de la participacién de la Comisién si no se
resuelve la diferencia, cualquiera de las partes podra solicitar la integracién

de un panel arbitral.

El panel arbitral se integra con cinco panelistas, expertos en Derecho

Internacional, comercio exterior y solucién de diferencias.
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Las partes contendlentes desngnaran enun plazo de 15 ‘dfasal

presidente del Panel

; ello debe realxzarse por consenso, en caso contrario se

serd examinar a la luz del tratado el asunto sometid

Internaclonal

7.2.4.5 RESOLUCION.

El panel realizara un informe preliminar, que -en:esencia es una

resolucién previa a la definitiva, atendiendo a los argumentos de las partes,
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asi 'comb‘ la mforrnacnén que se haya hecho llegar para @ emitir su

determmacnén y Ias cuestlones de hecho y de derecho.

EI plazo para emmr el informe preliminar salvo dlspOSICIén de las

partes en contrarlo ser{! de 90 dfas.

El informe’ preliminar contendrd tanto las determinaciones sobre si
existié alguna incompatibilidad con las acciones u omisiones de una parte
con el Tratado de Libre Comercfo,‘ asi como las recomendacionés paré
solucionarla. Las partes podrén hacer observacnones por escrito al mforme :

preliminar.

En.un plazo de tremta»dfaa posterlor ala presentaCIon del mtorme

prelnmmar se emmré un: mforme fmalry se’enviara a la Comisién de lere o

(.omercno, éste se publi} aré en el Diario Oficial de las Partes un plazo de 15,

dias salvo que Ia comusnén determm(a lo contrario.

7.2.4.6 EJECUCION DE LA RESOLUCION.

Para‘la adopcién del informe final, las partes convendrén en la
solucnén de la_controversia, la solucién serd apegada, por lo regular, a las.
recomendaciones -que haya realizado el panel. Las resoluciones tomadas

seran comunicadas a su seccién del Secretariado.
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La resoluc:én siempre que'sea p05|b|e consustlré en la derogactén ono

eJecuclén ‘de Ias medldas que se. consnderan |ncompaubles con eI Tratado de

lere Comercuo de Amerlca del Norle

cumpllmlento se. podrén suspender beneficios de la
parte mfractor con :la pretensuén |mcna| de que la suspensién sea en el
mlsmo sector~d productos, en; caso de no ser factible o ineficaz podran
suspenderse' ‘Otros sectores,

En eI supuesto de que se considere excesiva la suspensuﬁn de

benefncnos se podré integrar nuevamente un pane! arbitral.

'Es importante destacar que el tratado niega la posibilidéd de ejercer

alguna accidn contra alguna de las partes a través de su derecho interno.

7.3 CONCLUSION.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte contiene un
mecanismo complejo, similar al estudiado en el capitulo 6 de este trabajo,
sin embargo a pesar de la aparente eficacia e igualdad en el procedimiento y
el quetivo consistente en garantizar la libre competencia no siempre se han

alcanzado.

El procedimiento esta inmerso en caracteristicas que materialmente lo

hacen un verdadero proceso. "
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Los. procedimientos previstos en. el capl'tulQ’XiIX'sif bigﬁ' se."pune»d_evn
decidir de dos fases basicas que son inicialmente.las’ :cohsbqvlt’és’_)}:boSt‘er‘ior
revision de un panel o comité especial dada la excesi\)a éblicécién de éstas
lo hacen un sistema muy complejo ‘en donde el 'V; me,dio":diblbmético
constituye la herramienta principal en la soldci@n déﬂla‘,tokﬁ'troversié ya que

incluso para la aplicacién de dictdmenes se realizan consultas.
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CAPITULO 8

ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION POLITICA
Y COOPERACION ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA Y SUS ESTADOS
MIEMBROS, POR UNA PARTE, Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

POR OTRA.

8.1 INTRODUCCION.

Antes de entrar en materia es conveniente realizar algunas precisiones,
para asf comprender en una forma mas adecuada el Acuerdo de Asociacién
Econémic'a,' ‘Concertacién Politica y Cooperacién entre la Comunidad

I:uropea y sus Estados miembros, por una'parte, y los Estados Unidos

Mexlcanos por otra, pnncupalmente e que se refiere a su mecanismo de

solucnon de controversias. Prlmerame e:d emos establecer que no existe

un solo Tratado proplameme d|cho y que eI marco juridico comercial esta

integrado por el Acuerdo lnterlno so re Comercno y cuestiones relacionadas

con el Comercio, este acuerdo es. denomlnado Interino, y por otro lado se
“encuentra el Acuerdo de Asoc:acnén 'Econémica, Concertacién Politica y
Cooperacion, denominado como Acuerdo Global. Para el cumplimento y
operatividad de ambos Instrumentos se emitieron dos decisiones, una para
cada Acuerdo, la decisién-1/2000 y la decisién: 2/2000 chho la anterlor

nuestro estudlo debe comprender el anélnsns de: estos cuatro Instrumentos, sin

'embargo debemos advertir que las dlsposnmon _ontempladas en estos
tratados en algunos puntos son ldéntlcas, tal es eI ‘caso del mecanismo de

solucnén de controversnas contemplado tanto en el Acuerdo Global como en
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el Intermo, razén por Ia que, hecha la aclaracu.’)n antenor de dlcha sntuacxén,

lo’ que se dtga de un mecamsmo serd apllcable al otro.

la Unidn_ Europea constituye un grado muy avanzado de integracfén, ya
que-los niveles de interrelacién en los paises miembros de la llamada
Comunidad Europea superan a los encontrados en las uniones aduanales o
zonaé de libre comercio, en donde basicamente el intercambio se da a nivel
comercial ya sea a través del libre paso de mercancias o una zona en donde
exista un solo arancel para la zona aduanal. En el Caso de la Unién Europea
existe el libre paso de los ciudadanos pertenecientes a los palses miembros
de la comunidad, asi como la creacion de o6rganos de gobierno
supranacionales que tienen competencia en diversas materias, por Io"que la
cooperacion no sélo se da a niveles econémicos, estrictamente dicho; smo

también a nivel de politica econémica y politica en general.

En otro orden de xdeas, la polfnca comercnal mexlcana camblo acia una

entre Canadé Es ‘dos l.rJnldOV vde Noneamérl a y'Méxtco. La economfa

mexucana prewo a la f|rma del aludldo tratado ya era en gran medida
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objetivo de establecer un Acuerdo Comercnal ‘entre;la: Unlén Europea y Ios
Estados Unidos Mextcanos.r

El brirher antecedente de la cooperacién comercial lo constituyé el
acuerdo marco celebrado entre la Comunidad Econémica Europea y México,
suscfito en Luxemburgo el 26 de abril de 1991, sin embargo este acuérdo no
contemplaba alguna clausula sobre un trato preferencial entre las partes por
lo que la relacion econémica se encontraba en desventaja respecto de otros
paises con los que existfa un convenio similar pero.que si contenfa una
clausula de trato preferencial, consecuencia de esto y con la intencion de
fortalecer las relaciones econdmicas se emitié la declaracién - Conjunta
solemne en ,ia que manifestaron tanto ia Comunidad Econémica Europea-
como. México: ‘su-. intenci6n “de " intensificar las .relaciones polfticas,

econémlcas y de cooperacnén asf como entablar negociaciones que Ilevaran

a Ia suscnpcné de un Acuerdo que consngunera Ios objetivos descrltos.

El 8 de diciembre de 1997 México y la Comunidéd _Econémica
Europea firmaron el Acuerdo Global, el Acuerdo Interino y el Acta finél, con
fecha 23 de abril del mismo afo el Senado de México aprobd el Acuerdo

Interino, respecto de este acuerdo debemos mencionar que fue creado por el
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deseo de reahzar mtercambtos comercnales con la mayor celerldad posnble,

el Parlamento E i 0peo probé este: mlsmo acuerdo el 13 de mayo de 1998 ]

de esta forma, el prlmero

e ullo‘ de 1998 entré en vngor el Acuerdo‘

lntenno sobre cuesnones de comercno

EI 14 de ju'ho de 1998 se lnstalé el Consejo Conj véfganb

encargado de Ia apllcacnén del” Acuerdo e mlcnarb las:n gOCiaéibnés
ntre 1998 y
Dlstrlto
aprobé el Acuerdo Global, el 16 de marzo de 2000; el v rhév)‘é}g:é.r;b"emitié
opinién favorable respecto a las negocuacuones, eI ‘2'0’d‘ afzo el Acuerdo
Global fue aprobado por la Camara de Senadores d Méxnco y publlcado en

el Diario Oficial de la Federacion ¢l 6 de j junlo d”l’ afi 2000

* 8.2 CONTENIDO.

En este punto descnblremos brevemente el c ntenldo tanto deI

Acuerdo Interino como del Acuerdo Global aunque debemos destacar que )

mformatlvo

El Acuerdo Interlno sobre Comercio y cuestnones relacnonadas con el
Comercio entre los -Estados Unidos Mexlcanos, por una parte, y la
Comunldad Europea, por otra, contiene 19 articulos divididos en cuatro

Tftulos El prumero se refiere a los principios generales.que fundan el
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,acuerdo,"" I

" Titulo I, Di

Titulo Ill, Comercio;

tftulo segundo establece la’; progreswa

llberallza 46 ¥ del}l(:
-Ia Propledadr

comercto' el tftulo tercero se reflere ala Contratacnén Publ:ca,

lntelectual Ias demés dlsposncnones relacnonadas con el Comercio;

flnalmente eI tftulo cuarto establece las dlsposnuones mstttucnonales

. generales y fmales del Acuerdo Interino.

Por otra parte el Acuerdo de Asociacién Econdémica, Concertacién
Politica y Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros,
por una parte y los Estados Unidos Mexicanos, por otra, contiene 60 articulos

divididos en ocho titulos, _quké son los siguientes:

Thulo 1, Nam‘rale'za{y'érﬁb o de aplicacién;

‘Tft"ulq' IV; Movimiento de Capital y Pégos; o

Tnulo vV, Contratamén Publlca, Competencna, Propuedad Intelectual y demas

€ Iac:onadas con el comercno-‘
Titulo VI,.Cooperacién;

Titulo VII, Marco Institucional y
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Titulo Vi, Dkisppsicidng‘es: finales.

. De. esta forma el Acuerdo contempla tres vementes, el dlalogo
politico, Ia cooperacnén y: Ia llberahzacnén comercial, en materia politica
rlnstltucmnahza el dlélogo a nlvel . presidencial, ministerial y de altos .
" funcionarios, y en materla de cooperacnén prevé la posibilidad de actuar en
diversos sectores entre Ios que se contempla la sociedad de la informacion,
formacién y educacién,’ Iucha»contra las drogas, asuntos sociales y de

superacion de la pobreza; refugiados derechos humanos y democracia.

En materia - comercial, este. acuerdo sentd las bases para la -
liberalizacién “del .comercio, misma que ya habfa iniciado con el acuerdo

interino.

En- materua de solucnén de controversias establecié que el Consejo
Con)unto emitiria una decusxén enla que se estableciera un procedlmlento"
que garantizara la solucién de controversxas, procedimiento contemplado en
la decisién 2/2000 pal:ai el Acuerdo Global, y que sera estudiada en los

siguientes puntos de analisis.

8.3 MECANISMO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

El mecanismo de solucion de controversias de este tratado es similar
en la mayoria de los puntos a los analizados en otros instrumentos anteriores,
sin embargo contiene particularidades en cuanto la exclusién de foro que la

hace definitivamente sui generis, ya que en este mecanismo existe la
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posnblhdad de |nconformarse ante Ia ‘Orga zacuSn Mundnal de Comercto,

el mecamsmo contemplado en: este ratado, o que consnderamos provoca

) falta de certeza Yy deflnmvndad mrfdlca'

El pro ,edlmzemo desoluc:én de controversias tiene su fundamento en
el artfculo 50 de Acuerdo Global, que establece que el Consejo Conjunto
'emmrfa una decnsnén que regulara la solucién de controversias, en prlmer
,termmo pnvulegna el uso del didlogo como medio de solucién a través de las
consultas, si esto no fructifica se sigue al procedimiento arbitral, para la

posterior aplicacién del informe que realice el tribunal arbitral.
El procedimiento de solucién esta regulado en la decisién 2/2000 emitida
por el Consejo conjunto, en el titulo V, articulos 37 a43.

8.3.1. PROCEDIMIENTO.

Los supuestos de procedencia se encuentran regulados en el artfculo

37 de la Decisién 2/2000, en donde eStabIece:

“...Las disposiciones de este tftulo, aplican en relacién a cualquier asunto que’
surja de esta decisién o de Ios artfculos, 4,5,6,7,8,9,10 y 11 del Acuerdo(en :

adelante “los mstrumentos jurfdicos abarcados”)...

* Decisién 2/2000.
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En un prlmer plano Ias partes ‘en”conflicto procurarén Ilegar a un

acuerdo sobre Ia mterpretacnén y apllcacuin deilos mstrumentos jurfdlcos :

abarcados med:ante Ia cooperacnén y Ias consultas -

Respecto de la aplncacnén e mterpretacnén del 1 t”rétﬂavvdo se’ podrén
sollcnar la realizacién de consultas en el seno del Comné Conjunto el cual
se reumré dentro de los 30 dfas siguientes a la sollcnud con la finalidad de
sollcionar la controversia a través de una decusnén, la que especnflcaré las
medidas necesarias que debe adoptar el Estado'Pérté réspéctivo y el plazo

para su adopcion.

Si transcurridos 15 dfas posteriores a la reunlén del Comlté Conjunto,'
no se resolvné la diferencia o 45 postenores a Ia solncntud de reumén del ;
Comité Conjunto cualquier  parte t

establecumuento de un Panel arbltral ésta conten é~|

controversia, postenor a la presentacnén del nforme prellmmar y en un plazo

de treinta dias emitird un’ |nforme final.
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8.3.2. RESOLUCION.

Conforme al articulo 42 de la Decisién 2/2000, las partes deben
cumplir las medidas del informe final, esto con acuerdo entre ambas partes,
la parte afectada debe hacerlo sin demora en caso.de no poder lograrlo debe

solicitar al pane! un plazo razonable para su cumplimiento.

La parte afectada debera informar a la otra Parte dentro de los 30 dias
posteriores’ a_la presentacién del informe final sobre el cumplimento del

mismo.

- En el supuesto de no existir un acuerdo sobre el cumplimiento del
informe se podra recurrir al -Panel para que emita una determinacién,

transcurrido el plazo otorgado por. éste, Ias Partes podrén solicitar que se

’ pronuncne sobre el cumpllmuento. :

o lasp rtes podrén realizar consultas con la

En caso de incumplimi

finalidad de determlnar 0 pensacuén mutuamente aceptable, si

transcurridos 20 dfas no se Iogra tal'acuerdo la parte reclamante podra

suspender beneflcm .derivados “del acuerdo con efecto equivalente a los

dafios causados afectados por la'medida violatoria

La -Parte. vo‘t'ifi‘c r 'Parte ;en 60 dfas los beneficios que

pretende: suépender y esta etermmacnon puede someterse a un pane! para

. decidir si_son- excesivos o o, esta suspensnén de benefucnos serd temporal

hasta que Iar medlda vnolatona haya sndo ellmlnada.
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8.4 CONCLUSION.

Este mecanismo de solucién de controversias analizado parece poco
eficaz por no existir un foro excluyente ya que para sbfnetér la controversia
en un foro u otro, ya sea Ia‘Organizacién Munﬂial,de Comercio o aplicacién
de la decisién 2/2000 sélo se debe esperar. qué'éoncluya uno, lo que puede

dar lugar a decisiones contradictorias y genera falta de certeza juridica.
Por otra parte el medio dlplomét«co de las Consultas es el més usado

en la solucién de controversms, ‘con ‘la desventaja de Ia dusparldad de

capacidades entre las Partes
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CONCLUSIONES GENERALES

1.~ El ihcrémento de la suscripcién de Tratados con. contenido
comercial - requiere . de "una mayor atencién en la fase critica de la
negociacién, ya que"de lo contrario se coloca a los pafses en situaciones de
franca desventa;a con respecto a sus contrapartes sobretodo cuando’ estas son

potenc:a econémxcas mundlales.

2, En eI aspecto econémico y comercml derlvado de la llamada

globaltzacnén, de nada podemos estar seguros no de aq ello. que dejamos

atrés, pues,\ l\as‘Aeconpmfas mundlales“s/o k?,'Ple‘S factores
internacionales por.-lo que las predicciones son:muy . dificiles, y-si-bien las
guerras armadas dlsmmunrén, estas "‘yirtud de

problemas globales como el terrorlsmo, delincuencia;:migracién

3 -Los mecamsmos de solucnSn de controversias= o duferenc:as

contlenen en. general tres fases, ‘Una ‘co liatoria, conststente en las

consultas, una contenctosa, referente'a l S mvlentos arbitrales y la

,aplncacnén de la resoluctén.

4. Los procedlmlentos arbltrales, a’ pesar de las disposiciones en

contrario, son un verdadero proceso ya que tienen un 6rgano jurisdiccional

que emnte una resolucuén y partes con mtereses contrapuestos.
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6.-El “medio mas unllzado para dirimi

dnplométlco, lo que conlleva una desventaja de:los’ pafses.menos poderosos,
ya‘que incluso la apllcacxén de los: nnforme emmdos por Ios paneles

arbitrales son sometidos a consultas para su aphcacnén. .

7.-Es positivo diversificar flujos de mercado a través de tratados para
evitar la concentracién y dependencia econdémica de un solo pals, :sin
embargo esto sélo se da a nivel tedrico ya que seguimos en absoluta

dependencia de la economia norteamericana.
. 8.~En elrcraso de México se debié haber negociado en una mejor

forma ya que del andlisis de los tratados se ubica en una sntuacu.‘m de total

desventaja frente a sus socios comerciales.
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