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Proverbios 3.1-4
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INTRODUCCION

El objeto de la presente tesis es hacer un estudio comparativo del marco
juridico de las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior, iniciando con el
andlisis de las sociedades anénimas, ya que es el tipo social bajo el cual estan
constituidas las filiales y en general todas las entidades que integran el sistema
financiero mexicano; el maestro Acosta Romero las ha denominado como
sociedades anonimas especiales ya que estan reguladas por leyes especificas y
supletoriamente por la LGSM.

En el capitulo referente a la inversion extranjera se pretende abordar el
significado que tiene para la economia de nuestro pais, tommando en cuenta que la
inversion extranjera genera empleos, complementa la inversion nacional y
fortalece la planta productiva al incrementar su competitividad: asi como el
impacto que ha tenido el Tratado de Libre Comercio de América del Norte con
relacion a este tema, para lo cual se realizé una investigacion sobre 3 tépicos que
son: la pobreza, el desempleo y el producto interno bruto, lo que permitira
contestar la siguiente pregunta: ;Cuales han sido los beneficios que ha traido a
México la firma del TLCAN?. Tomando en cuenta que fue gracias al TLCAN que
se evito que se pulverizara el sistema financiero mexicano con la crisis de 1994 y
ademas es cierto que no se puede mantener una economia sana y dinamica, si los
paises permanecen cerrados o aislados al proceso de integracion econdmica
mundial.

Para poder entender el tema materia de esta tesis, es necesario conocer el
sistema financiero mexicano, dentro del cual se encuentran las filiales que son
sociedades mexicanas autorizadas por el gobierno federal para operar y
organizarse como instituciéon de banca multiple, sociedad financiera de objeto
limitado, organizacion auxiliar de crédito, casa de cambio, casa de bolsa,
especialista bursatil, institucion de seguros, institucion de fianzas, sociedad de
inversion, sociedad operadora de sociedades de inversiéon, o como grupo
financiero, y en cuyo capital participa una institucion financiera del exterior o una
sociedad controladora filial. Son sociedades mexicanas que se rigen por leyes
mexicanas, porque se constituyen dentro de nuestro territorio, a pesar de que la
participacion mayoritaria del capital esta en manos de una institucion financiera del
exterior o de una sociedad controladora filial. Es un permiso que México le otorga
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a las - instituciones financieras del exterior, en base a los tratados que haya
celebrado en donde se permita el establecimiento de filiales, para que dichas
instituciones puedan invertir en el sistema financiero mexicano.

El sistema financiero es fundamental para el desarrollo de un pais y cada
una de las entidades financieras que en el participan realizan una funcidon muy
importante dentro de la economia. El sistema financiero mexicano ha sufrido
importantes transformaciones, principalmente cuando se firma el TLCAN el cual
prevé la apertura gradual de los servicios financieros. Cuando se inicia la apertura
del sistema financiero mexicano se modifican diferentes disposiciones juridicas
para permitir una mayor participacion de las empresas extranjeras dentro del
sector financiero nacional. Lo que se pretende con la presencia de las Filiales de
Instituciones Financieras del Exterior es incrementar la competencia en la
prestacion de servicios financieros en México, aumentando por lo tanto la eficacia
en el servicio

Las filiales se regiran, dependiendo de la actividad a la que se dediquen, ya
sea como institucion de banca multiple o sociedad financiera de objeto limitado por
la LIC; como organizacion auxiliar de crédito o casa de cambio por LGOAAC,
como casa de bolsa o especialista bursatil por la LMV, como institucion de seguros
por la LGISMS, como institucion de fianzas por la LFIF; como sociedad de
inversion o sociedad operadora de sociedades de inversién por la LS|; y como
grupos financieras por la LPRAF. Ademas estan reguladas por las RPEFIFE, asi
como por {os tratados que México haya celebrado en materia financiera.

En esta tesis se pretende unificar cada una de las leyes que regulan a las
filiales a través de un cuadro comparativo con el propdsito de poder identificar
claramente las semejanzas y diferencias que guardan cada una de las leyes que
regulan a las filiales.



CAPITULO PRIMERO

SOCIEDADES ANONIMAS

1.1.-Antecedentes

“La historia del mundo contemporaneo no puede escribirse sin hacer
referencia continua a la sociedad anénima Casi todas las gqrandes empresas de
la humanidad en los tiempos modermnos estan vinculadas a estas sociedades: los
transportes terrestres, maritimos y aéreos, las grandes obras de canalizacién, la
electrificacion, las explotaciones mineras, los enormes conglomerados industriales
y comerc:;ales de nuestros dias han sido organizados en forma de sociedad
anoénima’.

Las societates publicanorum se formaron para tomar en arrendamiento los
impuestos y encargarse de su percepcion, en este tipo de sociedades las
responsabilidades de los socios eran limitadas y éstos podian trasmitir sus
derechos en la sociedad. Pero no hay influencia de este tipo de sociedades con la
sociedad modemna, por lo que no puede ser considerada como antecedente.?

“El derecho medieval tampoco las conocié, porque las empresas maritimas
y otras de caracter comercial, se regulaban a través de la commenda, y en Espafia
hasta el C. Co. de 1829 con las “compariias”, que acogieron las ordenanzas de
Bilbao, las cuales, salvo periodos cortos de vigencia de nuestro primer C. Co. de

! Rodriguez Rodrigucz Joaquin, Derecho Mercantil, tomo 11, §* edicion, Editorial Porria S.A. de C.V.
México, 1999, pag. 77.

2 Cfr. Mantilla Molina Roberto L., Derecho Mercantil, 19* edicion, Editorial Porria S.A. de C.V.. México.
1996, pig. 341.



4

1854 rigieron en Meéxico hasta 1884, afio en que se dicté el segundo C. Co.
mexicano”.’®

“Mayor semejanza con la modema Sociedad Anénima tienen ya las
asociaciones de acreedores del Estado, frecuentes en las ciudades italianas
medievales, y que tienen su origen en los fuertes empréstitos que tomaban los
gobiemmos de las ciudades. Ante la imposibilidad de pagar los cuantiosos intereses,
los gobiemos concedian a sus acreedores el derecho de cobrar los impuestos. Las
asociaciones de estos acreedores daban lugar a la creacion de sociedades
llamadas mons, massa maona, cuyo capital estaba formado por la suma prestada.
Entre las multiples sociedades de este tipo destacan la llamada casa di S. Giorgio,
en Génova en que se daban dos notas caracteristicas de la modema S. A.: la
responsabilidad limitada al importe del crédito de cada una y la divisién del capital
en partes iguales y transmisibles”™.®

“Al banco de San Jorge sigui¢ el banco de San Ambrosio, de Milan que se
convirtié en sociedad por acciones en 1458",

El antecedente més directo de la sociedad anénima hay que buscarlo en
Holanda, concretamente en la compafiia Holandesa de las Indias Orientales
creada en el afio de 1602 con el objeto de dedicarse al comercio maritimo y a la
colonizacién del lgjanc oriente. Esta sociedad tuvo cuatro importantes
caracteristicas de la sociedad andénima modera, que son: la de existir bajo una
denominacién social; la de la responsabilidad limitada de sus socios: la de la libre
transmisibilidad de los derechos de socio y la de incorporacién de estos derechos
en titulos denominados acciones. A esta compafiia le siguieron otras como la
Compaiila Inglesa de las Indias Orientales (1612), la Compaiila Sueca Meridional
(1615), la compaiia Danesa de las Indias Orientales (1616), la Compariiia
Holandesa de las Indias Occidentales £1621) y la Compariia Francesa de las
Indias Occidentales y Orientales (1664). El antecedente se encuentra con las
sociedades armadoras que se constituyeron, cuando se dio la lucha por las
colonias de ultramar, estas sociedades fueron formadas por los paises
conquistadores como un forma de auxiliarios en la colonizacion.

“En Espana, aunque el trafico entre la Metrépoli y sus colonias fue intenso,
estuvo totalmente controlado por los Monarcas, que establecieron hasta el fin de la
Colonia la intervencién obligatoria de la Casa de Contratacion de Sevilla, y que el
comercio, tanto de Espafia a las Colonias como de estas a la metrépoli, solamente

> Barrera Graf Jorge, Instituciones de Derecho Mercantil, 1* edicién, tercera reimpresion, Editorial Porria
S.A. de C.V., México, 1989, pag. 387.
* Garrigues Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, 9* edicion, Editorial Pormia §.A. de C.V., México, 1998,
Eég. 409.

Idem.
¢ Cfr. Garcia Rendon Manuel, Sociedades Mercantiles, |* edicion, Oxford University Press México, S.A. de
C.V., México, 1999, pags. 256 y 257.



se efectuara en navios y expedICIones de la Corona, con muchas Ilmrtac:ones y’
prohlb:c:ones para el ejercicio de la actividad mercantil”. -

“El estado imperial-colonial mas importante del siglo XVil, ‘como fue
Espafia, hubo de acudir a las sociedades anénimas para las empresas
colonizadoras, y fundé la Real Compariia de Filipinas, que tuvo gran relevancia
den la vida comercial de la Nueva Esparia’.

En principio las sociedad anonima se crean por decisiéon del estado como
una forma de auxiliarlo en sus trabajos de colonizacion. Pero es a partir del siglo
XIX en que las ideas del liberalismo econémico imperan en el ambito comercial y
se promulgan leyes que autorizan a los particulares a formar de manera privada
sociedades anénima

El instrumento que utilizo el capitalismo para la formacion de las empresas
fue la sociedad anonima como un medio que permitia manejar grandes capitales,
en donde los socios tenian responsabilidades limitadas conforme a sus
aportaciones.

Las sociedades anénimas encuentran su origen en las sociedades
semipiblicas que se constituyeron por decisiones gubernativas, a las cuales se les
dotaba de privilegios monopolisticos y que aparecen con el desarrolio del
comercio de las indias orientales y occidentales como resultado de la necesidad
que se tenia de crear una sociedad que permitiese reunir el gran volumen de
capital que exigian esas empresas.

La evolucién hacia el tipo actual de sociedad que se funda por voluntad de
los socios y desaparece la intervencion gubemativa en los asuntos sociales tiene
lugar a partir de la revoluciéon francesa en correlacion con los principios del
capitalismo liberal.

El maestro Mantilla Molina sefala que la mas antigua sociedad mejicana a
la cual cabe considerar como anénima, es, una compaiia de seguros maritimos
que en el mes de eneroc de 1789 comenzd sus operaciones en Veracruz, con un
capttal de $230,000.00, con una duracuon de cinco afios, y formado por cuarenta y
seis acciones de cinco mil pesos.®

“La constitucion, organizacién y funcionamiento de las sociedades
andnimas mexicanas de la época colonial y de los primeros afios de Meéxico
independiente fueron reguladas por las Ordenanzas de Bilbao, en 1854, fecha en
que entro en vigor el Codigo de Lares. Posteriormente, las anonimas fueron
reglamentadas por el Cddigo de Comercio de 1884, por la Ley de Sociedades
Andnimas de 1888, de efimera existencia, y por el Cédigo de Comercio de 1889,

7 Barrera Graf Jorge, ob. cit., pag. 388
¥ Cervantes Ahumada Rauil, Derecho Mercantil, 4* edicion, Editorial Herrero, México, 1982, pag. R3
? Cfr. Mantilla Mulina, ob. cit., pag. 342,
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o cuyas dlspos:aones se aplicaron hasta 1934, cuando entro en vigor la v:gente Ley
o General de Sociedades Mercantiles”.

1.2.-Concepto

El articulo 87 de la LGSM sefala que la sociedad andnima es la que existe
bajo una denominaciéon y se compone exclusivamente de socios cuya obligacion
se limita al pago de sus acciones.

Para el maestro Vivante “La sociedad anénima es una persona juridica que
ejerce el comercio con el patrimonio aportado por los socios y las utilidades que
han ido acumulando. Su caréacter esencial, que la distingue de las precedentes
formas de Sociedad, estriba en que la misma es una Sociedad de responsabilidad
limitada para todos los socios y que ninguno de ellos queda obligado
personalmente por las deudas sociales. Ella no ofrece en garantia a8 sus
acreedores ni el patrimonio de los socios ni el de alguno de ellos, sino solamente
el propio.™

Para el profesor Garrigues la sociedad anénima es “aquella sociedad
capitalista que teniendo un capital propio dividido en acciones, funciona ba!o el
principio de la falta de responsabilidad de los socios por las deudas sociales”.’

Para el jurista Rodriguez Rodriguez “/a sociedad andnima es una sociedad
mercantil, de estructura colectivo capitalista, con denominacién, de capital
fundacional, dividido en acciones, cuyos socios tienen su responsabilidad limitada
al importe de sus aportaciones "."?

La sociedad anénima “es la sociedad que se halla desprovista de razén
social en que los aportes de los socios, a los cuales limitan su responsabilidad,
son representados por acciones negociables, su administracién, fiscalizado por el
sindicato, es ejercida por un érgano desemperfiado por socios, es gobemada por la
asamblea general de acc:onlstas y autonzada a funcionar como tal por el Poder
Ejecutivo, nacional o provincial™.'

“La sociedad andénima es la sociedad tipo de capitales, en oposicién a la
sociedad de personas y podemos definifa como la que existe bajo una
denominacién, con un capital social que se divide en acciones, que pueden

' Garcia Rendon Manuel, ob. cit., pag. 257.

" Vivante Cesar, Tratado de Derecho Mercantil, volumen 11 Las Sociedades Mercantiles, 1* edicion, Editorial
Reus, S.A., Madrid, 1932, pa;, 158,

'? Garrigues Joaquin, ob. cit. pag. 416.

"’ Rodriguez Rodriguez Joaquin, ob. cit., pag, 77.

" Halperin Isaac, Manual de Sc Anoni 5* edicion, Edic Depal B Aires, B
Aires, 1967, pag. 112
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represenlarse por titulos negociables, y que esta compuesta exclus:vamente de
socios que solo son responsables por el pago de sus accrones b

: La sociedad anonima es una sociedad mercantll que tlene ‘una
‘denominacién, cuyo capital social esta dividido en  acciones, ‘las’ cuales. son
trasmisibles,” y los socios unicamente responden por el |mporte de sus
apodacmnes o ;

De esta definicion se desprenden dwersos elemenlos que se. van'a anallzar
a continuacion. .

1.- Es una sociedad mercantil lo cual esta prevusto por.el_ arti
LGSM, el cual hace un listado de las sociedades’ .que se cons! eran' rcantlles..,
esto lo ratifica el articulo 4 de la mismaley, " que: sefala’que’se reputaran
mercantiles todas las sociedades que se constituyen’ por alguna de:las’formas
reconocidas en el articulo 1.

2.-El capital esta dividido en acciones que se materializan en titulos-valor,
como lo establecen los articulos 87, 91 fraccién il y 93 fraccion IV de la LGSM,
entendiendo que la accidén constituye una fraccion o parte alicuota del capital
social.

3.-Las acciones pueden transmitirse libremente, sin necesidad de obtener el
consentimiento de los demads accionistas. Sin embargo el articulo 130 sefiala que
en el contrato social podra pactarse que la transmision de las acciones sélo se
haga con la autorizacién del consejo de administracion. El consejo podra negar la
autorizacion designando un comprador de las acciones al precio corriente en el
mercado.

4.-El capital se forma por las aportaciones de los socios, por lo que
podemos decir que la sociedad anénima se constituye intuitu pecuniae, es decir,
en atencion a las aportaciones de los socios y no en atencion a la personalidad de
los socios (intuitu personae).

5.-Son de responsabilidad limitada, ya que los socios responden solo por el
monto de las aportaciones, que realizan al suscribir sus acciones. Es la
caracteristica mas importante, porque le permitira, a este tipo de sociedades
captar ahorro de! publico, y asi acumular grandes capitales. Ademas de la libre
circulacion de acciones, sin que el que trasmite las acciones ni el que las
adquiere, asuman ningln tipo de responsabilidad social, lo cual es atractivo para
el publico inversionista.

'* puente y Flores Arturo, Calvo Marraquin Octavio, Derecho Mercantil, 39* edicion, Editorial Banca vy
Comercio, S.A. de C.V., México, 1992, pag. 78.



1.3.-Naturaleza juridica

- La naturaleza juridica de ia sociedad an6nima es eminentemente mercantil
cualquiera que sea su objeto, 1o cual esta sefialado en el articulo 1 de la LGSM,
en donde se hace un listado de las sociedades que se consideran mercantiles y
entre ellas se encuentra la sociedad anénima.

La primera consecuencia de la calificacidon de sociedad mercantil consiste
en atribuir a todas las sociedades andnimas existentes el concepto legal de
comerciantes, y como tal gozan y sufren las consecuencias de un estatus o]
complejo de derechos y obligaciones que no afectan a los no comerciantes. 16

“Que la sociedad andnima es una sociedad mercantil quiere decir, que por
el simple hecho de la adopcion de esta forma, quede comprendida en el marco de
las disposiciones especiales, propias de las sociedades mercantiles y recibe la
calificacion juridica de comerciante, sin consideracion a la naturaleza de los actos
que realmente constituyen Ia f‘ nalidad de sus operaciones (arts. 1y 4 L.G.S.M.
2688, 2695, Cod. Civ. D.F.)~""

1.4.-Asamblea general

Concepto

Para el maestro Vivante “‘La Asamblea es la reunién de los socios
debidamente convocados para tratar de los negocios sociales. Es el érgano
supremo de la voluntad social, que se manifiesta cual ocurre en toda colectividad,
por. el voto.de la mayoria. Esta voluntad es decisiva incluso para los socios
dE:sldentes con tal que permanezca dentro de los limites de la ley y de los

statutos™.

Para el jurista Garcia Rendén *la asamblea es el conjunto de acciones
-legalmente convocadas y transitoriamente reunidos para formar y expresar la
llamada voluntad colectiva de la sociedad, en la resolucion de los asuntos que les
tiene encomendados la ley o el contrato social™?

Es el érgano supremo de la sociedad, porque es a través de la asamblea,
el medio por el cual la sociedad puede expresar su voluntad, es un drgano

S Cfr. Garrigues Joaquin, ob. cit., pag. 420.
7 Rodrlgucz Rodriguez Joaquin, ob. cit., pag. 78.
' vivante Cesar, ob. cit, pag. 232
' Garcia Rendén Manucl ob. cit., pag. 358.



dellberante pues es en'la asamblea en donde se toman las decnsuones. es decir
donde se acuerdan y ratifican todos los actos y operaciones de la sociedad.

Clases de Asambleas

Las asambleas se clasifican en generales y especiales. En las asambleas
generales participan todos los socios, este tipo de asambleas pueden ser
ordinarias, extraordinarias, mixtas, constitutivas o6 totalitarias. Por lo que respecta
a las asambleas especiales, estas se conformaran por una categoria determmada
de accionistas.

"Las asambleas generales son aquellas cuyos quorumes de asistencia'y
votacion se computan teniendo en cuenta la totalidad de las acclones en. que se
divide el capital social”.

“"Cuando se haya pactado en la escritura constitutiva que el capital social se
divide en varias clases de acciones con derechos especia/es para cada una, los
accionistas que formen cada categoria deberan reunirse para tratar de cualquier
proposicion que pueda afectar sus derechos”.

Las asambleas especiales son aquellas celebradas por una categoria
determinada de accionistas. Estas asambleas se celebran cuando las decisiones
tomadac por la asamblea general afectan los derechos preferentes de una
determinada categoria de socios. Para la reunion se requiere el quérum requerido
para las asambleas extraordinarias, es decir las %4 partes del capital social de la
categoria de accionistas convocados a asamblea. La funcion de la asamblea
especial es la de determinar la validez o la invalidez de la decisién tomada por la
asamblea general. Tratandose de cuestiones que benefician a determinada
categoria de accionistas no se necesita celebrar una asamblea especial a menos
que esto perjudique a otra categoria. Por lo que se puede concluir que esta
asamblea se celebra cuando determinada categoria de accionistas sufre una
afectaciéon en sus derechos preferentes (art. 195 LGSM). “El unico caso de
accionistas con derechos especiales que contempla la ley es el de los tenedores
de acciones preferentes ya sean de voto pleno o de voto limitado. Por
consiguiente, la reunion de asambleas especiales esta reservado precisamente
para esta clase de accionistas”. 22

La asamblea constitutiva esta regulada por los articulos 99, 100y 101 de la
LGSM, esto para el caso de la constitucion sucesiva de la sociedad. La Asamblea
General Constitutiva se ocupara: 1. De comprobar la existencia de la primera
exhibicion prevenida en el proyecto de estatutos;. 1, De examinar y en su caso

e Ruulnn M umd ob. et . pag. o0, BT EFEER
e P Vara Rathel, Elementos de Derecho Mercantil Mexicano. JJ‘ 'dlLlUll Fdnon.xl Poml.: \ . de
CMexteo 1992, pag 1R

- Garers Rendon Manuel. ob. cit, pag. 389,
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aprobar el avaluo de los bienes distintos del numerario que uno o mas socios se
hubiesen obligado a aportar. Los suscriptores no tendran derecho a voto con
relacion a sus respectivas aportaciones en especie; lll. De deliberar acerca de la
participacion que los fundadores se hubiesen reservado en las utilidades; y IV. De
hacer el nombramiento de los administradores y comisarios que hayan de
funcionar durante el plazo sefialado por los estatutos, con la designacién de
quiénes de los primeros han de usar la firma social.

Asamblea mixta

“Al lado de las asambleas ordinarias y extraordinarias nos encontramos otro
tipo de asamblea, a la cual se ha denominado asamblea mixta. Muchas veces, en
virtud de las circunstancias que prevalecen en la sociedad, y con el solo objeto de
simplificar las dificultades que pudiesen existir para la celebracion de dos
asambleas (ordinaria y extraordinaria), se convoca a los accionistas a una sola
reunién en la que se delibera y se resuelven materias de la competerncia tanto de
las asambleas ordinarias cuanto de las asambleas extraordinarias”.® A través de
este tipo de asambleas se resuelven los asuntos que competen a dos asambleas
diferentes, y solo se convoca una vez, pero el ambito de competencia que se
resuelve es de dos asambleas diferentes. “Para su constitucion se exigira el
qudrum de asistencia mayor de las asambleas extraordinarias (75% o 50% segtn
se trate de primera o segunda convocatoria del capital social con derecho a voto
arts. 190 y 191 parrafos segundo); y el qudrum de votacion sera la mayoria de los
votos presentes, si el acuerdo es propio de las ordinarias, y del 50% del capital

social con derecho a voto si fuera propio de las asambleas extraordinarias™?*

Asamblea totalitaria

La asamblea totalitaria esta regulada por el articulo 188 de la LGSM en
donde se establece que toda resolucién que se tome sin previa convocatoria o que
no contenga la orden del dia serd nula salvo que hayan estado presentes la
totalidad de accionistas. Se puede decir que la asamblea totalitaria es aquella en
que estan presentes todas las acciones con derecho a voto hasta el momento de
la votacién, por lo que este tipo de asambleas podra celebrase en todo tiempo sin
previa convocatoria, esta asamblea puede tratar asuntos de la asamblea ordinaria,
inclusive de la asamblea ordinaria anual.

Asambleas ordinarias y extraordinarias

“Vasquez del Mercado Osear, Asambleas. Fusion v Liquidacion de Sociedades Mercantiles, & edicion.
Editoriad Pormi, S.A. de C.V., Meéxico, 1996, 1
= Banera Graf, ob. cit.. pag. 547 v sig.
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‘La dlstlnblén entre asambleas ordinarias y extraordinarias la hace'la’LSM
- en funcion de los asuntos en que ha de ocuparse (encabezado de los arts 181y
182) y de los requisitos para su funcionamiento (articulo 182, fracc. Xy 2 :

Para algunos autores la diferencia que existe entre asamblea ordinaria y
extraordinaria, es en base a la época de su convocatoria, pero realmente es en
relacion a la materia que tiene destinada cada tipo de asamblea, lo cual esta
sefalado por el articulo 182 de la LGSM que enuncia: Son asambleas
extraordinarias las que se reinen para tratar cualquiera de los siguientes asuntos.

1. Prorroga de la duracién de la sociedad;
. Disolucion anticipada de la sociedad,;
Ill.  Aumento o reduccion del capital social;
IV. Cambio de objeto de la sociedad;
V. Cambio de nacionalidad de la sociedad:
VI. Transformacion de la sociedad;
VIl. Fusién con otra sociedad;
VIll. Emisién de acciones privilegiadas;
IX. Amortizacién por la sociedad de sus propias acciones 'y: emision de
acciones de goce;
X. Emisién de bonos;
XI. Cualquiera otra modificacion del contrato social.
Xll. Los demas asuntos para los que la ley o el contrato social exua un quérum
especial.

El articulo 180 de la LGSM regula que lo no expuesto en el articulo 182
serd objeto de la asamblea general ordinaria, dicha asamblea ademas de los
asuntos incluidos en la orden del dia se encargara de los siguientes(art. 181
LGSM):

1. Discutir, aprobar o modificar el informe que presentan anualmente los
administradores, tomando en cuenta el informe de los comisarios, y tomar
las medidas que juzgue oportunas.

2. Nombrar al administrador o consejo de administracion y a los comisarios, y

3. Determinar los emolumentos correspondientes a los administradores y
comisarios cuando no hayan sido fijados en los estatutos.

Reunién

La asamblea ordinaria se reunira cuando menos un vez al afno dentro de los
cuatro meses siguientes a la clausura del ejercicio social (art. 181 LGSM). Como
minimo se reuniran un vez al afio, esto quiere decir que podran reunirse cuantas
veces sea necesario para atender asuntos de importancia para la sociedad. La
asambleas generales extraordinarias podran reunirse en cualquier tiempo.

23 Mantilla Molina Roberto L., ob. cit., pag. 400.
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Convocatoria

‘La asamblea general es un 6rgano discontinuo, que solo ‘se’reune de vez

en cuando para adoptar acuerdos en las materias de su-competencia.: Esa,

discontinuidad en su funcionamiento requiere que cada vez que-deba’ reunirse
debe darse cita a todos los accionistas, mediante un: aviso - adecuado zpara
advertirles la fecha, el lugar y el motivo de la reumé Esa ctta es Ia
convocatoria". G

“La convocatoria es el aviso, publicado en el o los medlos de comunicacion
previstos por la ley o por esta y el contrato social, por el cual se llama a los
accionistas a reunirse a asamblea

Corresponde convocar, a la asamblea genera! de accionistas al
administrador o al consejo de administracion o en caso de que éstos no hicieran la
convocatoria oportunamente se delegara esta facultad a los comisarios salvo lo
dispuesto por los articulos 168, 184 y 185 en donde se sefiala que los accionistas
podran convocar a la asamblea cumpliendo con una serie de requisitos (art. 183
LGSM).

Los accionistas que representen como minimo el 33% del capital social
podran solicitar en todo tiempo se convoque a una asamblea, al administrador o al
consejo de administracion, o a los comisarios, en caso de que éstos se negaran a
hacer la convocatoria o no lo hicieran en el termino de 15 dias a partir de que
reciben la solicitud, entonces la convocatoria la podra hacer la autoridad judicial
del domicilio de la sociedad, esto a peticion del 33% del capital social, exhibiendo
los titulos que lo acrediten, salvo lo sefalado por el articulo 185 de la LGSM, que
sefiala que la peticion podra hacerla el titular de una accion, cuando no se haya
celebrado ninguna asamblea durante dos ejercicios consecutivos, y cuando las
asambleas celebradas durante ese tiempo no se hayan ocupado de los asuntos
que indica el articulo 181 el cual, como se sefiald anteriormente se refiere a la
materia de una asamblea ordinaria.

Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

“ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. CONVOCATORIA. LEGITIMACION
PASIVA DEL ORGANO DE ADMINISTRACION O DE VIGILANCIA DE LA
SOCIEDAD. Dec acuerdo con lo dispuesto por los articulos 183 y 184 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, a quien debe demandarse para que se convoque a asamblea general
de accionistas de una socicdad, es a la propia empresa, por conducto de su administrador o
administradores o bien, a través de sus comisarios, esto ¢s, por conducto dei drgano de

¥ Rodriguez Rodriguez Joaquin, ob. cit., pag. 117.
7 Garcia Rendéon Manuel, ob. cit., pag. 361
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administracion, o por ¢! de vigilancia. En tal virtud, es inconcuso que la peticién judicial
para convocar a asamblea general de accionistas de la sociedad demandada no debio
formularse en contra del presidente del consejo de administracion de la misma, sino en
contra de la citada socicdad, por conducto de su administrador, de su consejo de
administracion o de sus comisarios, por ser cstos organos quicnes estan legitimados
pasivamente en ¢l juicio especial mercantil que se instaura para que ¢l Juez convoque a
asamblea gencral de accionistas, salvo disposicion estatutaria diversa. QUINTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo dirccto 2115/96. Antonio Obregon Barrena. 25 de abril de 1996. Mayoria de votos.
Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Disidente: José Nabor Gonzilez Ruiz. Secretario: Walter
Arellano Hobetsberger .

“En caso de que faltaren los administradores por muerte, impedimento u
otra causa, los restantes desempedaran la administracién si reunen el quérum
estatutario, pudiendo sesionar y acordar la convocaciéon de las acciones a una
asamblea general. En caso de que los administradores restantes no reunan el
quérum estatutario, en virtud de que el comisario tiene facultad para designar
administrador con_carécter provisional, asi se hara y entonces la convocatoria
podré efectuarse”.®®

Contenido de la convocatoria

Dentro del contenido de la convocatoria se encuentran como requisitos
minimos los siguientes:

1.-Fecha. Puede ser cualquiera que decida quien convoca, salvo que se
trate de una asamblea general ordinaria, la cual debera hacerse dentro de los
cuatro meses que siguen a la conclusién del ejercicio social y no podran
celebrarse, sino hasta que hayan transcurrido quince dias de que hayan puesto a
su disposicion los informes que la sociedad anénima debe presentar a la
asamblea de accionistas.

2.-Lugar. Se realizara en el domicilio social conforme lo establece el articulo
179 de la LGSM.

3.-Orden _del dia. Es “la relacién de los asuntos que se someten a la
discusién y aprobacién de la asamblea”° El contenido debe ser claro y preciso,
ya que si no es asi, esto puede ocasionar que los accionistas tengan un concepto
erréneo, no estén bien informados o no se motive en elios el interés por acudir a la
asamblea. La cual debera ser firmada por quien haga la convocatoria a quien
también le corresponde redactar la orden del dia (art. 187 LGSM).

* Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, tomo 1,
Junio de 1996, tesis 1.50.C.43 C, pag. 788.

* vasquez del Mercado Oscar, ob. cit., pag. 55

¥ Rodriguez Rodrigucz Joaquin, ob. cit., pag. 117.
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asamblea. La cual debera ser firmada por quien haga la convocatoria a quien
también le corresponde redactar la orden del dia (art. 187 LGSM).

1 i s b St A 505 2

A continuacion se muestra un ejemplo de una convocatoria a asamblea

general ordinaria y extraordinaria®'
e |

[&4)

corporacion geo, s.a. de c.v.

CONVOCATORIA
Por acuerdo del Conse o de Admirustracion de Corporacion Geo. S A de C V. adop £n SU seS10n etar a7
de marzo de 2003, se en Pnmera C alos la . alas bl Generales
Ordinana y Extracrdinana que se llevara a cabo el viernes 25 de abni de 2003 alas \0 00 y 11 00 horas_ respectivamente.
enlaco¥e Ma rgantas numero 433 Coloma Ex de G C 6n Atvato Otregon, C P N

01050, en esta cudad de México, para desahogar 108 siguientes ordenes del dia
ORDEN DEL DiA
ASAMBLEA GENERAL ORIANARIA
I Presentacon dei informe Anual del C onsejo de Admuinistracaon a que se refiere el enunciado general del articulo
172 de la Ley General de . por el social del de enero al 31 de
dciembre de 2002, que can!lena el mforme del Curmle de Authtona del ©nsejo de Admmistracoén
" o Y . en su caso, de los estados financieros de |a soaedad al 31 de diciembre
de 200, previa lectura del nforme del Camsmu
I Resolucion sobre (a ragficacion de fos actos reaizados por el Cons €)0 de Adminatracion durante e ejercioo
social levrnmado al 31 de dciembre de 2002

ORDEN DEL DIA
ASAMBLEA GENERAL EXIRAVRUINAKRIA

w de del ejerccio A el 31 de dciembre de 2002
V  Nombramiento o fatificacidn, en su caso, de los miembros del Consejo de A . Sec retano y Ci i
de la Sociedad B
VI. Emolumentos para los miembros del Consejo de yC 8| 3
VIl Demgnacion de Delegados que en su caso formalicen las resoluciones adoptadas pof la asamblea 3
VIl Lectura y aprobacion, en su caso, del gta de asamblea H
i

1 Propuesta de reforma ntegral de los deta con la de dar alas 4
disposiciones de caracter general aplicables a los emisores de valores y otros parhcipa ntes del mercado de N
vdon.-s pubhcadas el 19 de marzo de 2003 y a la Ley del Mercado de Valores

1} de D que den y formaticen las resoluciones adoptadas por la Asamblea 2

Exlraovomna de Accomstas
Il Lecturay aprobacisn, en s) caso, del acta de Asamblea

Para tener defecho a asistt a las , los oceberén sus enla de la

ubicada en Margantas numero 433, Colonia Ex de G ct o Awaero Obr egon, C P
01050, en horas habiles (de las 10 00 atas 14 30 horas y de las 17 00 a las 19 00 horas) de lunes a viemes 0 en cualgquier
nsttucion Bancana de la Republca Menicana o del extranjero, © en ef © en los orgamsmos creados por el Gobierno Feder al

para ¥ custodia de entre el publico a traves de |a Bolsa de Valores Los depésitos de acciones i
se conlos titulos o escnita en anginal, telegrafica o cablegrafica i
hecha di ala Te de ia L ity deberdn hacerse con la i

Los

anbapacn de cuando menos dos dlas habiles anlenoves a la fecha de celebracdn de las Asambleas. Los actionistas que
hayan depositada sus titulos de enlos . recibiran en 105 horanos y direccion refenda la tarjeta
de admimon que acredite su derecho de asistir a las Asambleas, a las que podran concurnr por Si o por medio de
apoderado Las casas de bolsa, al sokcitar  su tarjeta de admision deberan presentar un listado que contenga el nombre,

¥ numero de de cada uno de los que repi Los de poderes
de representacion en Asamblea a que se refiere el Articulo 14 Bis 3 fraccion VI maso c) de la ley del mercado de valores se
ancontraran a disposicion de los accionistas a través de S D indeval y en las oficinas de la soaedad, de conformidad con ta
legislac6n mencionada k

Meéxico, D.F. 7 de abat de 2003 H

ARQ. LUIS ORVARNANOS LASCURAIN
Presidente def Consejo de Administracion
A Corporacion Geo, S.A. de C.V. V.

Publicidad de ia convocatoria TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

* El Universal, afo LXXXVII, tomo CCCXLV, niimero 31,211, 7 de abril de 2003, pag. BS '
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periodico oficiai de la entidad del domicilio de la sociedad o en uno de los
periddicos de mayor circulacion del domicilio de la sociedad, con el tiempo de
anticipacion que fijlen los estatutos © en su caso 15 dias antes de la fecha
sefialada para su reunion (art. 186 LGSM),

Presidencia y secretaria

“La instalacién de la mesa de la asamblea es indispensable, puesto que a la
misma comesponde la autoridad intema en la direccion de los debates, de las

votaciones y en el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias”. >’

La mesa de la asamblea se integra por una presidencia y una secretaria. La
presidencia corresponde en principio a la persona que en los estatutos haya sido
designada. Si no hay nada estipulado en los estatutos entonces las asambleas
generales de accionistas seran presididas por el administrador o por el consejo de
administracion, y a {. -a de ellos, por quien fuera designado por los accionistas
presentes (art. 193 L( "¢

Votaciones

Existen conforme al artic.-. 41 <=t codigo de comercio dos formas de votacion: la
votacion econdmica que es aquella en que no existe oposicién alguna respecto al
asunto sometido a la asamblea y la votacion nominal que es aquella en donde
cada accionista, emite su volo, tomando en cuenta el numero de acciones que
tiene.

Qudérumes

Los articulos 189 a 191 y 195 de la LGSM sefialan que existen dos clases
de quérumes: el de asistencia o presencia y el de votacién o deliberacion.

“Por qubérum de deliberacion se entiende el numero minimo de acciones
que deben estar representadas en una asamblea para que sus deliberaciones
sean validas y, por quérum de resolucién, el numero minimo de volos necesarios
para que una resolucicn de la asamblea sea validamente adoptada”.>

Se les proporcionara a los accionistas toda la informacién necesaria para
que puedan emitir su voto, tomando en cuenta que el fin de toda asamblea es que
los accionistas deliberen y voten los asuntos que sean materia de la asamblea.
Por lo que el articulo 186 de la LGSM establece que los documentos relacionados
con la asamblea estaran a disposicién e los accionistas, en las oficinas de la

':’ Rodriguez Rodriguez, Joaquin, ob. cit., pag. 118.
¥ Garcia Renddn Manuel, ob. cit.. pig. 369.



con la asamblea estaran a disposicién e los accionistas, enlas oficinas de la
sociedad de los cuales podran disponer desde la publicacién dela convocatona
. hasta la fecha de celebracion de la asamblea. :

Para el caso de la asamblea ordinaria en primera convocatona se reqmere
“el 50 % del capital social (quérum de asistencia) y las resoluciones se tomaran por
la mayoria de los votos presentes (quorum de votacion) (art. 189 LGSM).

Tratandose de la segunda convocatoria se tomaran resoluciones cualquiera
que sea el numero de acciones representadas y el qudrum de votacion por
mayoria relativa (art. 191 LGSM).

Para el caso de la asamblea extraordinaria, para la primera convocatoria se
requiere un quérum de asistencia del 75% del capital social y para el quérum de
votacion el 50% (art. 190 LGSM). En el caso de que hubiera una segunda
convocatoria solo se necesita el 50% del capital social y para el quérum de
asistencia las resoluciones se tomaran por el voto favorable del 50% de dicho
capital (art. 191 LGSM).

Actas de asamblea

Las actas de asamblea general deberan asentarse en el libro de actas de
asamblea, dichas actas deberan ser firmadas por el presidente y por el secretario
de asamblea, asi como por los comisarios que a ellas concurran conforme a lo
establecido por el articulo 194 de la ley general de sociedades mercantiles.. En
caso de que no pudiere asentarse el acta en el libro respectivo, entonces esta
debera protocolizarse ante notario. :

Para el caso de las actas de asamblea extraordinaria deka'cciyonistas debera
protocolizarse notarialmente e inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad
(art. 194 LGSM).

En las actas de asamblea se debe hacer constar el lugar, la horay la fecha
de fa reunion, asi como el nombre y la fecha del periédico en que se haya
publicado la convocatoria, ya que todo esto sirve para probar que la asamblea fue
convocada en tiempo y celebrada en el domicilio de la sociedad. También debe
hacerse constar el escrutinio 3Para\ acreditar que se encontré reunido el quérum de
asistencia legal y estatutario.

Aplazamiento de las asambleas

En caso de que el 33% de las acciones representadas en una asamblea
soliciten el aplazamiento de la misma para resolver determinado asunto, la

* Cfr. Garcia Rendon Manucl, ob. cit., pag. 392.
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“transcuirrido este plézb éohtinUara la asamblea sin ‘convocatoria previa (art.-199
LGSM).

" " Impugnacioén de los actos sociales

- . En razén al art. 200 de la LGSM las resoluciones que sean tomadas
legalmente por las asambleas de accionistas seran obligatorias aun por los
‘ausente y disidentes, salvo el derecho de oposicion que contempla el art. 201 de
“la LGSM que indica que los accionistas que representen el treinta y tres por ciento
del capital social, podran oponerse judicialmente a las resoluciones de las
Asambleas Generales siempre que satisfagan los siguientes requisitos:

. Que la demanda se presente dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de clausura de la asamblea;
Il. Que los reclamantes no hayan concurrido a la asamblea o hayan dado su
voto en contra de la resolucion
Il. Que la demanda senale la clausula del contrato social o el precepto legal
infringido y el concepto de violacion

“La accién de nulidad, como su nombre lo indica, procede contra todos
aquellos actos que estan viciados ya sea de nulidad absoluta o de nulidad relativa.
Por razones de comodidad suele llamarse accién de anulabilidad a aquella que se
endereza contra los actos que pueden ser invalidados por causa de nulidad
relativa y se reserva el nombre de acciéon de nulidad para los impugnables por

causa de nulidad absoluta”.’®

“La accion de oposicion se ejercita Unicamente contra los acuerdos de
asamblea que sean violatorios de leyes permisivas o de estipulaciones derogables
del contrato social; esto es de estipulaciones susceptibles de ser modificables o
convalidadas por la mayoria de los accionistas”.

Se debe diferenciar la accidén de nulidad, por la falta de cumplimiento en los
requisitos exigidos por la convocatoria que se contempla en el articulo 188 de la
LGSM, de el derecho de oposicion en relacién a las resoluciones legalmente
adoptadas lo que se estatuye en el articulo 201, para lo cual se necesita
presentar una demanda dentro de un termino de quince dias lo que no es
necesario para la accion de nulidad. De esta manera el articulo 205 establece lo
siguiente: Para el ejercicio de las acciones judiciales a que se refieren los articulos
185 y 201, los accionistas depositaran los titulos de sus acciones ante Notario o
en una Institucion de Crédito, quienes expediran el certificado correspondiente
para acompafarse a la demanda y a los demas que sean necesarios para hacer
efectivos los derechos sociales. Las acciones depositadas no se devolveran sino
hasta la conclusion del juicio.

I Garen Retidon Manuel. ob. et pag. 3w
bl pag 500
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Lo dispuesto por el articulo 186 y 187 son requisitos exigidos para la
convocatoria, por lo que !a infraccién de estos requisitos constituye la nulidad de
las resoluciones tomadas en la asamblea, salvo que en el momento de la votacion
haya estado representada la totalidad de las acciones (art. 188 LGSM).

Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

“SOCIEDAD ANONIMA. LEGITIMACION ACTIVA DE UN SOCIO PARA DEMANDAR
LA NULIDAD DE ACUERDOS DE ASAMBLEA.  Interpretando  armanicamente los
articulos 185, 188, 189, 191 y 201 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se puede
concluir de cualquier manera que para el ejercicio de la accidn intentada, los accionistus
tienen la obligacion de justificar ante el Srgano jurisdiccional que han depositado, bien
ante una institucion nacional de crédito, o ante notario, los titulos de sus acciones, lo cual
se justificaria, a travis de la certificacion que en su caso expidiera ¢l fedatario, o la
institucion bancaria segtin la elecciin; este requistto esencral claramente o estublece el
articulo 205 de la Ley General de Sociedades Mercantiles ¢ inclusive se destaca en este
precepto que para el ¢ercicio de las accrones judiciales a que se reficren los articulos 183
¥ 201 de lu ley en cita, los accionistas tienen la obligacion de yustificar el depisito de los
titulos, De esa manera, si los presupuestos necesarios contemplados en el numeral 205 de
lu Ley invocada no quedaron satisfechos por los accionistas en el contradictorio, es cluro
que los mismos careciun de legitimacion activa para reclumar la nulidad de diversos
acuerdos de asamblea de esa sociedad andnima. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVHL DET PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 923/89. Roberto Ponce de Ledn Mendoza y otros. |3 de abril de 198Y.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Fraesto Saloma Vera. Secretario: Vicente C.

Banderas Trigos™.
1.5.-Administracion

Concepto

“El ‘consejo de administracion o el administrador uUnico es el érgano
permanente . a quien se confia la administracion y la representacion . de- la
sociedad *. :

; “Los administradores serdn los voceros de la sociedad, esto es, los
 autonizados para manifestar, frente a terceros, con efectos vinculatorios, la
voluntad social”*®

37 Seminario Judicial de la Federacion, i ia: Tribunales Colegiados de circuito, Tomo IV, segunda parte-
2, julio a diciembre de 1989, pau. 776.

".K Rodriguez Rodriguez Joaquin, ob. cit., pag. 125.

* Cervantes Ahumada Raal, ob. cit., pag. 100.
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“La administracion de las sociedades andnimas esta a cargo de uno o mas
administradores que constituyen el érgano permanente con funciones propias y
especificas, al cual se confia aquella. Estos administradores tienen el carécter.de
mandatarios temporales y revocables de las sociedades, y sus servicios son
remunerados”.*® ;

La sociedad anénima esta a cargo de un administrador pero cuando hay
dos o mas administradores entonces se constituira un consejo de administracion,
los cuales podran realizar todas las operaciones inherentes al objeto social. Sélo
podran ser miembros del consejo de administracion las personas fisicas y no asi
las personas morales.

La administracion de la sociedad anonima estara a cargo de uno o varios
mandatarios temporales y revocables, quienes pueden ser socios o personas
extrafias a la sociedad (art. 142 LGSM).

La ley califica al administrador o al consejo de administracion como
mandatarios temporales y revocables, los cuales pueden ser socios o personas
extrafias a la sociedad. Sin embargo el maestro Rodriguez Rodriguez considera
que “los administradores de la sociedad no deben ser considerados como
mandatarios de la sociedad. Mas bien puede entenderse que la relacion que los
liga con esta es de representacién y prestacion de servicios™*' Pero el
administrador si actia como mandatario, ya que éste ejecuta todos los actos
juridicos que la sociedad 'e encomienda, ademas que su funcion se regula
conforme a lo establecido por el codigo civil en el titulo noveno reterente ai
mandato.

Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

“ADMINISTRADORES. LAS ATRIBUCIONES INHERENTES A LAS DE UN
MANDATARIO SE RIGEN POR LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
MERCANTILES. La circunstancia de que al representante legal de una persona moral se
le denomine administrador, no significa que sélo tenga atribuciones administrativas, sino
que tal vocablo, utilizado por el legislador para designar a quien o quienes habran de
representar a la sociedad, implica que el administrador también tienc las atribuciones
inhcrentes a {as de un mandatario general para pleitos y cobranzas, para la administracién
de bienes ¢, inclusive, para realizar actos de dominio, salvo lo dispuesto en ¢l acta
constitutiva; por lo que sus facuitades no se rigen por las disposiciones del Cédigo Civil
inherentes al mandato, ya que tales facultades devienen directamente de la ley, sin mas
limitaciones que las que expresamente se sefialen en la escritura social. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

* puente y Flores Arturo, Calvo Marrdquln Octavio, ob. cit. pig. 95.
Rodnbuw Rodriguez Joaquin, ob. cit., pag. 125,
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"Amparo dirccto 65/2002. Fraccionamiento Popular, S. de R:L: de c.V: 25 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Esteban Oviedo
Rangel 2 . ) :

Requisitos para desempefiar el cargo de administrador

“Para el desemparsio del cargo de administrador es indispensable no estar

“inhabilitado para el ejercicio del comercio, es decir, tener capacidad para ejercer el

comercio y no estar comprendido en ninguna de las prohibiciones que el cédigo o
las leyes especiales establezcan"®

El cargo de administrador tnico o consejero solo podra ser desempeinado
por personas fisicas conforme al articulo 147 de la LGSM, que establece que los
cargos de administrador o consejero y de gerente son personales y no podra
desempanarse por medio de representante.

Se puede obligar a los administradores a prestar garantia para asegurar el
adecuado manejo de su encargo y asi hacer efectiva la garantia por las
responsabilidades en que incurran por el manejo de su encargo (art. 152 LGSM).

Nombramiento de los administradores

El articulo 6 fracc. IX de la LGSM sefiala que la escritura constitutiva de la
sociedad debera contener el nombramiento de los administradores y la
designacion de los que han de flevar la firma social y la fracc. VIil establece que se
debe hacer constar en la escritura la manera en que se administrara la sociedad,
ya sea a través de un administrador Gnico o un consejo de administracion.

Corresponde a la asamblea general de accionistas el nombramiento de los
administradores cuando los designados en el contrato social cesen en el
desempario de su cargo por cualquier causa (art. 181, frac. 1| LGSM). En caso de
que los administradores sean tres 0 mas corresponderd a la minoria que
constituya el 25% del capital social {a designacion de cuando memos uno de los
consejeros (art. 144 LGSM). El nombramiento de los administradores de la
minoria se podra hacer dentro de la asamblea ordinaria de accionistas y no dentro
de una asamblea especial debido a que esta minoria no constituye una categoria
especial de accionistas.

“La relacién contractual existente entre el administrador y la sociedad
andnima no esta supeditada a la ley federal del trabajo, dado que falta el requisito

*2 Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, tomo XVI,
julio de 2002, tesis IX. 10.62 C, pag. 1237,
** Rodrigucz Rodriguez Joaquin, ob. cit., pag. 125.
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de un trabajo subordinado fijjado en esta ley para su aplicac:bn"."" “Su relacién
contractual encuentra, por lo tanto su fundamento en el derecho civil y mercantil.
El contrato respectivo sera celebrado entre el administrador y la sociedad anénima
representada por los otros consejeros ( art. 156 LSM). Si no existen tales que
tengan poder para la representacién de la sociedad anonima, los comisarios
deberdn segun el articulo 155 LSM, nombrar a un administrador provisional para
los efectos de la contratacion mencionada”.*®

Conclusion del encargo

El articulo 155 de la LGSM senala como causas de conclusién del encargo
de administrador la revocacion del nombramiento, la muerte y la inhabilitacion para
ejercer el comercio. Pero de la ley se desprenden otras causas como: la renuncia,
la responsabilidad de los administradores, el transcurso del plazo para el cual
fueron nombrados y la disolucion, quiebra y fusion de la sociedad, sin olvidar que
en los estatutos se pueden sefialar otras causas.‘® ;

Cuando se revoque el nombramiento de los administradores los comisarios
designaran provisionalmente a los administradores faltantes para conformar el
quérum estatutario (articulo 155 LGSM). Los administradores continuaran
desempefiando su cargo, cuando ha terminado el periodo para el cual fueron
designados si no se han hecho los nombramientos respectivos o los nombrados
no han ocupado su cargo (art 154 LGSM).

Los administradores pueden ser revocables por el érgano supremo que los
nombra, pero la mayoria no podra revocar al administrador que designe la minoria
si no revoca al mismo tiempo a los administradores mayoritariamente nombrados.
Si surge una revocacion pero los administradores que quedan constituyen mas de
la mitad de! total, peden seguir actuando como consejo de administracion (art. 144
LGSM).

Funcionamiento del consejo

Para que el consejo de administracion funcione legalmente debera asistir
por lo menos la mitad de sus miembros, y sus resoluciones seran validas cuando
sean tomadas por la mayoria de los presentes. “Sin emnbargo, es valida la clausula
estatutaria que prevea que las resoluciones tomadas por unanimidad, fuera de
sesion de consejo, tengan la misma validez que las adoptadas en sesién del

* Suprema Corte en su resolucion del 11 de marzo de 1970, Revision Fiscal 68/69, publicada en El Foro,
num. 21/1971, p. 120, Jorge Barrera Graf, La Representacion, Costa Rica, p. 36, Rodriguez y Rodriguez, ob.
cit,, t Il Pp. 123, 124 citado por W. Frisch Philipp, Socicdad Anonima Mexicana, Editoral Harla, México,
1994, pag. 216

W, Frisch Philipp, ob. cit., pag. 216.

* Cfr. Garcia Rendon Manuel, ob. cit., pag. 424,
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mismo, a condiciéon de que dichas resoluciones se confirnen por escrito™” En
caso de empate el presidente del consejo decidird con voto de calidad (art. 143
LGSM). En caso de que el numero de‘miembros del consejo de administracion sea
inferior al que se fija por los estatutos para sesionar, entonces dicho consejo
estara inhabilitado para convocar. La prohibicion para votar impuesta a los
administradores se encuentra prevista en el articulo 156 de la LGSM que enuncia
que al administrador que tenga un interés contrario al de la sociedad debera
abstenerse de toda deliberacion y resolucion.

Sera presidente del consejo, el consejero primeramente nombrado y a falta
de este el que le siga en la orden de la designacién (art. 143 LGSM).

Obligaciones de los administradores

Dentro de las facultades que le competen al 6rgano de admlmstracnon. se
encuentran las siguientes:; T

1.-La ejecucién de los acuerdos tomados por la asamblea (art. 158 LGSM)

2.-Preparar los estados financieros de la sociedad para presentarios a:la
asamblea ordinaria, conforme a lo sefialado por el articulo 172 de la LGSM.

3.-Nombramiento de los gerentes especiales o generales sean o no .
accionistas, asi como a los apoderados (art. 145 LGSM). :

4. -Inscribir en el Registro Publico de Comercio su nombramlento (art 153
LGSM).

5.-Podran delegar sus facultades, lo cual en ninglin caso sngmfcara que
éstas se restrinjan (art. 150 LGSM).

6.- Regularlzar a la saciedad a través de una escritura publlca asi como
realizar su inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

7.-Convocar a las asambleas generales (art. 181, 184y 185 LGSM)

8.-Llevar la contabilidad mercantil como oblugacxon que.comparten con la
sociedad (art. 158 fracc. lll y 33 a 41 C. Co.).

9.-Rendir a los comisarios un informe mensual, que incluya por lo menos un
estado de la situacion financiera de la sociedad y un estado de sus resultados (art.
166 fracc. Il LGSM).

11.-Expedir lo titulos representativos de las acciones dentro de un plazo de
que no exceda de un afio (art. 124 LGSM).

Por otra parte los administradores también tienen una sene de restncmones.
entre las que se encuentran las siguientes: . E

1.-No podran autorizar la adquisicion de acciones proplas (arts 134 ry 138"
LGSM)

2.-No podran las sociedades andnimas hacer prestamos o antlcupos sobre
sus propias acciones (art. 139 LGSM). =i

7 Mantilla Molina Roberto L., ob. cit., pag. 421.



3.-Se abstendran de toda deliberacion y resolucion, cuando el admlmstrador
tenga un interés opuesto al de la sociedad (art. 156 LGSM). ;
. 4.-No podran iniciar nuevas operaciones, postenores al vencu
plazo de duracién de la sociedad (art. 233 LGSM).
5.-No podran autorizar eI reparto de dividendos con cargo a Ia reserva legal
(art. 21 LGSM). : s
6.-No podran delegar el cargo (art 147 LGSM).

‘ nto del

Responsabilidad de los administrédores

El articulo 157 de la LGSM sefala que los administradores tendran la
responsabilidad inherente a su mandato y la derivada de las obligaciones que la
ley y los estatutos les imponen, “significa que el administrador unico, los
conseferos y los gerentes tienen la obligacién de reparar los dafios y perjuicios
que causen a la sociedad como consecuencia de los actos dolosos, ilicitos y
culposos que ejecuten en contra de la ley y del contrato social en el desempefio
de sus funciones”.

El articulo 158 de la LGSM establece que los administradores responderan
solidariamente frente a la sociedad |. De la realidad de las aportaciones que
hagan los socios. Il. Del cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios
establecidos con respecto a los dividendos que se paguen a los accionistas. lil. De
la existencia y mantenimiento de los sistemas de contabilidad, control, registro,
archivo o informacion que previene la ley, y IV. Del exacto cumplimiento de los
acuerdos de las asambleas de accionistas.

Una vez que la asamblea acuerda que se les exija a los administradores la
responsabilidad en la que han incurrido, éstos cesaran en el desempefo de su
encargo inmediatamente. Los cuales solo podran ser nombrados nuevamente en
el caso de que la autoridad judicial declare infundada la accion ejercitada en su
contra (art. 162 LGSM).

La responsabilidad de los administradores sélo podra ser exigida por
acuerdo de la asamblea general de accionistas salvo que el 33% del capital social
como minimo ejercite la accion de responsabilidad en contra de los
administradores para lo cual deberan de cumplir con los siguientes requisitos: 1. La
demanda debera comprender el monto total de las responsabilidades a favor de la
sociedad y no solo el interés personal de quienes promueven la demanda y lI. Que
en su caso los administradores no hayan aprobado la resolucion tomada por la
asamblea general de accionistas, respecto a que no procede la demanda en
contra de los administradores (art. 161 y 163 LGSM).

*¥ Garcia Rendon Manucl, ob. cit., pag 445.
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Organos secundarios de la administracién

“Los gerentes son las personas encargadas de representar y administrar a
la sociedad en la esfera de las facultades que les comesponde y de ejecutar los
acuerdos de los érganos superiores”.*

Los gerentes son nombrados por el consejo de administracion o por el
administrador, sus nombramientos son revocables, no necesitan de autorizacién
especial del administrador o del consejo de administracién para los actos que
ejecuten. Para poder ejercer su cargo no deben estar inhabilitados para ejercer el
comercio (art. 145 y 146 LGSM).

La asamblea, los administradores y lo gerentes podran dentro del ambito de
sus facultades otorgar poderes en nombre de la sociedad, si estos poderes se
otorgan por la sociedad en virtud de un acuerdo de la asamblea o de! 6rgano
colegiado de administracion bastara que se protocolice ante notario la parte del
acta en que conste le otorgamiento de poderes (art. 149 LGSM).

1.6.-Vigilancia

Concepto

“‘Los comisarios son los érganos encargados de vigilar permanentemente la
gestién social, con independencia de la administracién y en interés exclusivo de la
sociedad".>®

“Los comisarios son los 6rganos integrados por socios o personas extrafias
a la sociedad, necesarios, permnanentes, temporales y revocables, encargados de
vigilar la gestion de los negocios sociales, con independencia de los
administradores, en interés de los socios y de la sociedad, frente a los cuales
responden individualmente™’

“El consejo es un organo colegiado, elegido por la asamblea, integrado
exclusivamente por accionistas, que pueden reservarse la aprobacién de
determinados actos o contratos y que también puede designar al directorio”. %2

El consejo de vigilancia es un drgano de control y vigilancia. Es quien
fiscaliza la actuacion de los administradores y regulariza la marcha de la sociedad.

* Rodriguez Rodriguez Joaquin, Ob. cit., pag. 130.

* \bidem, pag. 133.

*! Garcia Rendén Manuel, ob. cit., pag. 456.

2 Gilbeno Villegas Carlos, Tratado de Sociedades Mercantiles, Tomo I, 5* edicion, Rubinzal Colzoni
Editores, Buenos Aires, pag. 204.
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La vigilancia de la sociedad andnima estara a cargo de uno o varios
comisarios temporales y revocables quienes pueden ser socios O personas
extrafias a la sociedad (art. 164 LGSM). Estos tendran las mas amplias facultades
para vigilar que la actuacion de los administradores se adecue a lo establecido por
la ley y los estatutos. Cuando los comisarios fueren dos o mas, entonces no se
constituira un érgano colegiado, sino que cada comisario actuara individualmente.

Requisitos para desempenar el cargo de comisario

Para ocupar el cargo de comisario se necesita cumplir con los siguientes
requisitos: no se debe estar inhabilitado para el ejercicio del comercio; no tener
parentesco consanguineo con los administradores en linea recta sin limitacion de
grado, los colaterales dentro del cuarto y los afines dentro del segundo, lo cual fue
establecido porque el legislador considerd que para que un comisario pudiera
ejercer eficazmente sus funciones debia ser una persona independiente de la
propia administracion; podran ser socios © personas extrafias a la sociedad, y
podran ser personas fisicas o sociedades (art. 165 LGSM).

Nombramiento de los comisarios

El nombramiento corresponde a la asamblea general de accionistas o por la
minoria de accionistas que representen cuando menos el 25 % del capital social o
por la autoridad judicial del domiciio de la sociedad a solicitud de cualquier
accionista cuando faltare la totalidad de los comisarios y la asamblea no hiciera el
nombramiento(art. 181 frac. Il, art 171, art 144 LGSM)

Conclusidn del encargo de comisario

Son causas de conclusion del encargo: a) Revocacion del nombramiento;
b)Muerte; c¢) Renuncia; d)Responsabilidad; e)transcurso del plazo; f)incurrir en
cualquiera de las causas de mcompatlblhdad previstas en el articulo 165 de la
LGSM, y g)fusion de la sociedad.®

Su cargo lo ocupara por un tiempo determinado el cual debera expresarse
en los estatutos, una vez concluido se encargo no podra abandonario hasta que
se presente el nuevo comisario que los sustituira (art. 171 LGSM).

Atribuciones de los comisarios

Las facultades y obligaciones de los comisarios estan reguladas por el,
articulo 166 de la LGSM, que son las siguientes:

! Cfr. Garcia Rendén Manuel, ob. cit., pag. 465.
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1.-Cerciorarse de la constitucidon y subsistencia de la garantia que deberan
prestar los administradores y gerentes para asegurar las responsabilidades en que
pudieran incurrir, informando de cualquier irregularidad a la asamblea general de
.. accionistas.

: 2.-Exigir a los administradores un informe mensual que incluya por lo
menos un estado de la situacion financiera y un estado de resultados de la
.sociedad.

.7 3.-Realizar un examen de toda la documentacion de la sociedad, para
poder asi rendir un informe.

4.-Hacer que se incorporen a la orden del dia de las sesiones del consejo
de administracion y de las asambleas de accionistas los puntos que crean
pertinentes.

5.-Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de accionistas, en
caso de omision de los administradores y en cualquier otro caso que io juzguen
pertinente.

6.-podra asistir a las asambleas de accionistas y a las cesiones del consejo
de administracion con voz pero sin voto, a las cuales deberan ser citados y

7.-En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones
de ia sociedad.

E! comisario tiene un derecho ilimitado de vigilancia sobre todas las
operaciones de la sociedad (art. 166 frac. IX), debiendo poner en conocimiento a
la Asamblea General de Accionistas todas las irregularidades y faltas que observe.
Cada vez que lo desee puede inspeccionar los libros, comrespondencia, actas, y en
general todos los papeles de la sociedad. La vigilancia estara a cargo de uno o
varios comisarios temporales y revocables. Su actuacidn sera remunerada.

Prohibiciones

1.-No podran votar en las deliberaciones relativas a la aprobacion de los
informes a que se refieren los articulos 166 fracc. IVy 172 de la LGSM (art. 197
LGSM).

2.-Podran asistir pero no podran votar en las cesiones del consejo de
administracion (art. 166 fracc. VIl LGSM).

3.- Los comisarios que tengan interés contrario al de la soctedad deberan
abstenerse de toda intervencion (art. 170 LGSM).

4.-No podran delegar sus funciones (art. 169 LGSM)

Responsabilidad de los comisarios

Los comisarios seran individualmente responsables por el incumplimiento
de la ley y de los estatutos. Sin embargo los comisarios podran auxiliarse y
apoyarse en el trabajo del personal que se encuentra bajo su mando (art. 169
LGSM).
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“Los comisarios deberan obrar por iniciativa propia 0 como consecuencia de
la denuncia presentada por cualquier accionista™*. La ley sefiala que cualquier
accionista podra denunciar por escrito a los comisarios los hechos que estime
irregulares en la administracion, y éstos deberan mencionar las denuncias en sus
informes a la asamblea general de accionistas para que esta haga la designacion
correspondiente ( art. 167 LGSM).

Si los comisarios observaron irregularidades cometidas en el cargo anterior,
debera de hacerlo del conocimiento de ia asamblea general, ya que si no io hacen
seran responsables solidarios de dichas irregularidades (art. 160 LGSM).

Los comisarios no podran participar en aquellos asuntos en donde tengan
un interés contrario al de la sociedad, en caso de que no cumpliera con esta
disposicion sera responsable de los dafios y perjuicios que se causen a la
sociedad (art. 170 LGSM).

La responsabilidad de los comisarios sera exigida por la asamblea general
de accionistas la cual designara a la persona encargada de ejercitar la accién
correspondiente a menos que los accionistas representen el 33% del capital
social, estos podran ejercitar la accion de responsabilidad civil contra los
comisarios (art. 171y 163 LGSM).

1.7. -Fusidn, escision y transformacidn

Fusion

“lLa fusion es la transmisién del patrimonio entero de una sociedad a otra, a
cambio de acciones que entrega la sociedad que recibe ese patrimonio.: : Més,
segun que la disolucion afecte a ambas (o varias) sociedades o a una sola, se
distingue entre fusién propiamente dicha y absorcién o incorporacién. -En la
primera forma, las sociedades que se fusionan se disuelven, viniendo a constituir
con sus respectivos patrimonios una nueva sociedad. En la segunda forma hay
una sociedad que se disuelve y transfiere integramente su patrimonio a otra,
recibiendo en ella acciones como contraprestacién’™

“Por fusion debe entenderse la reunion de dos o mas patrimonios sociales,
cuyos titulares desaparecen para dar nacimiento a uno nuevo, o cuando sobrevive
un titular este absorbe el patrimonio de todos y cada uno de los demas; en ambos
casos el ente esta formado por los mismos socios que constituian los entes

** e Pina Vara Rafac), ob. cit., pag. 126
%% Garrigues Joaquin, ob cit., pag. 610



anlenores y aquellos, en su caso, reciben nuevos titulos en sustltuclén de Ios que
; poselan, o'se Ies reconoce la parte social correspondiente”. 3

B La fusuon es el procedimiento por el cual dos o mas sociedades se mtegran.
reunlendo su. patrimonio, para formar una sola, ya sea que se constituya  una:
nueva sociedad o que las sociedades que se extinguen pasen a formar parte de

Couna soctedad preexistente.

“La fusién responde, por regla general, a la necesidad econdémica de la
.concentracién de las empresas, entendida como unién de fuerzas productivas.
Esto es, las sociedades pretenden, al fusionarse, la creacién de una empresa de
mayor vigor econémico, mediante la unién de sus patrimonios”. 7

La fusién es una forma de concentracion de las empresas que implica la
reunion de dos o0 mas sociedades mercantiles (fusionadas) en una sola
(fusionante). Disolviéndose las demas (fusionadas), transmiten su patrimonio a
titulo universal, a la sociedad que subsiste o resulta de la fusidén (fusionante), la
que se constituye con los socios de todas las sociedades participantes. En el caso
de la sociedad anénima, se canjean los titulos de las acciones de las sociedades
que desaparecen por titulos de acciones de la sociedad que se crea o subsiste.

Existen dos modalidades distintas de fusidon que son:

1.-Fusidon propia. Cuando dos o mas sociedades se extinguen y se
constituye una nueva sociedad

2.-Fusién por incorporacion. Cuando una de las sociedades subsiste
incorporandose a esta el patrimonio de las demas sociedades que desaparecen.

La fusidn se puede realizar entre las sociedades mercantiles sefaladas en
el articulo 1 fraccion | a V de la LGSM, por lo que se podran fusionar sociedades
de distinta naturaleza, ya sea una sociedad anénima con una en nombre colectivo
o en comandita simple o de responsabilidad limitada o en comandita por acciones.
la fusién implica una modificacion de los estatutos de las sociedades fusionadas
(art. 227 LGSM).

Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

“FUSION, FIGURA JURIDICA DE LA. NO ES PROPIA Y EXCLUSIVA DE UNA
CLASE DE SOCIEDADES, POR LO QUE ES LICITA LA REALIZADA POR UNA
SOCIEDAD CIVIL Y UNA MERCANTIL. No cxiste inconveniente alguno, porque no se
encuentra prohibido por la ley, que se fusionen mediante absorcion o incorporacién una
sociedad civil y una mercantil, siendo la primera la fusionada y la segunda la fusionante,
pues por virtud de esa figura juridica al desaparecer la sociedad civil y ser incorporada a la
mercantil, se transforma en una sociedad de esta naturaleza, ya que no debe perderse de
vista que cuando la fusion se lleva a cabo, la fusionada se cxtingue y eso conlleva la

3¢ vasquéz del Mercado Oscar, ob, cit., pag. 305.
7 D¢ Pina Vara Rafael, ob. cit., pag. 140,
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pérdida de su personalidad juridica, nombre, patrimonio, y de sus drganos representativos y
funcionales, dado que a esta tltima la sucede a titulo universal de la sociedad fusionante; en
esas condiciones cuando el articulo 222 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
dispone que: "La fusion de varias sociedades deberi ser decidida por cada una de ellas, en
la forma y términos que correspondan segun su naturaleza”, debe entenderse que la fusion
no ¢s propia y exclusiva de una clase de sociedades, pues no se establece como una
caracteristica esencial de esta figura el que las sociedades que se fusionen no puedan ser de
diversa naturaleza. Asi, si en el caso se cumplieron con los requisitos previstos para esta
clase de acto, pues la fusion fue acordada por separado por cada una de las socicdades
participantes y posteriormente por los representantes en ambas, debe concluirse que la
fusion de ambas sociedades es un acto licito. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 543/92. Miguel Alessio Robles Landa. 8 de mayo de 1992, Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Adriana Escorza Carranza "

La fusidon “abarca dos momentos principales: el acuerdo de la asamblea de
cada una de las sociedades que proponen su fusion y la ejecucion de aquel. El
primero es acto juridico unilateral consistente en la deliberacion de las asambleas
de cada una de las sociedades que se fusionan. El segundo es un contrato que
celebran los representantes legales de las mismas sociedades, y en virtud del cual
la que surge, si se trata de fusién propiamente dicha, o la subsistente, si se trata
de fusiésg por incorporacién, adquiere el patrimonio (activo y pasivo) de los
demas”.

El procedimiento de fusion abarca varias etapas, iniciando con las
negociaciones de las asambleas para decidir si se efectia o no la fusion y
concluyendo asi con el contrato de fusion, estas etapas son las siguientes:

1.-Deliberacion de cada una de las asambleas generales de accionistas que
se van a fusionar ya que la fusidn implica modificaciones a sus estatutos. El
articulo 222 de la ley general de sociedades mercantiles sefiala que la fusion de
varias sociedades debera ser decidida por cada una de ellas en la forma y
términos que corresponden segun su naturaleza, esto se refiere a que en el caso
de la sociedad andnima el acuerdo debe ser tomado por la asamblea
extraordinaria conforme a lo establecido por el articulo 182 fraccién VH de la
LGSM.

2.-Discusion del proyecto de fusion entre los representantes de cada una de
las sociedades y sus acreedores para saber si no se oponen a la fusion, tomando
en cuenta que la fusion implica la trasmision de todas las deudas sociales, esta
etapa de la fusion traeria como consecuencia un acuerdo celebrado entre la
sociedad y los acreedores, en beneficio de los intereses de ambas partes.
Evitando con esto que en un futuro los acreedores se opongan a la fusion
judicialmente en los términos del articulo 224 de la LGSM. Dicho articulo

**¥ Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, tomo X1, Enero de 1993, pag. 260.
3 Vasquez del Mercado Oscar, ob. cit., pig. 329.
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establece que la fusién no podra tener efecto sino tres meses después de
haberse efectuado la inscripcion, durante dicho plazo cualquier acreedor podra
oponerse judicialmente en la via sumaria a la fusion, la que se suspenderd hasta
que cause ejecutoria la sentencia que declare que la oposicién es infundada, una
vez transcurrido el plazo sefialada sin que se haya formulado oposicion podra
llevarse a cabo la fusion, y la sociedad que subsista a la que resulte de 1a fusion
tomara a su cargo los derechos y obligaciones de las sociedades extinguidas.

3.-El contrato de fusidn, que es el resultado de que todas las sociedades
hayan manifestado estar de acuerdo con el texto del contrato. Es a partir de que
los representantes de las sociedades estipulan el contrato de fusion en que “existe
la obligacion de transferir la totalidad de las relaciones de una sociedad a otra y
solo entonces, cuando la sociedad disuelta le falta el patrimonio y los acreedores,
se extingue, precisamente por la perdida de tales elementos esenciales a su
personalidad™® Un vez celebrado dicho contrato se procede a su inscripcion en el
Registro Publico de Comercio (art. 223 LGSM).

4.-Se publicara el contrato de fusion en el periddico oficial del domicilio de
las sociedades que hayan de fusionarse, ademas cada sociedad debera publicar
su ultimo balance, y aquella o aquellas que dejen de existir, deberan publicar,
ademas el sistema establecido para la extincién de su pasivo (art. 223 LGSM).

5.-Ejecucion del contrato para lo cual la ley dispone de dos supuestos:
1)Surtira efectos después de que transcurran tres meses de su inscripcion, plazo
en el cual cualquier acreedor de la sociedad podra oponerse judicialmente;
2)Surtira efectos en el momento de su inscripcion, si se pactare el pago de todas
las deudas de las sociedades que hayan de fusionarse, o se constituyere el
deposito de su importe en una institucion de crédito, o constare el consentimiento
de todos los acreedores. A este efecto las deudas a plazo se daran por vencidas
(art. 225 LGSM).

“La sociedad incorporante, o la de nueva creacién, adquiere a titulo
universal el patrimonio de la que se extingue por fusién, pues se hace cargo de
sus derechos y obligaciones (art. 224 in fine). Los socios de la sociedad fundida
permutaran sus partes de interés, o sus acciones, por acciones o partes de interés
de la sociedad incorporante, o gue se cree por la fusién, en las proporciones
fijadas en el acuerdo respectivo"®

Los efectos de la fusion consisten en la sucesion universal del activo y del
pasivo de la o de las sociedades fusionadas a favor de la fusionante. Esto también
implica la adicion de los socios de las fusionadas a la fusionante y generalmente
un aumento del capital social de esta dltima. La sociedad que subsista o resulte
de la fusion tomara a su cargo los derechos y obligaciones de las sociedades

“ vasquez del Mercado Oscar, ob. cit., pag. 355.
! Mantilla Molina Roberto L. ob. cit., pag. 463.
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extinguidas. Ademas se da la extincion de las fusionadas, ya sea para
incorporarse a otra que existe, o para integrar y constituir una sociedad nueva.

Escision

La definicién legal de escision estéd en el articulo 288 bis de la LGSM que
dice: Se da la escision cuando una sociedad denominada escindente decide
extinguirse y divide la totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social en dos
© mas partes que son aportadas en bloque a otras sociedades de nueva creacion
denominadas escindidas; o cuando la escindente, sin extinguirse, aporta en
bloque parte de su activo, pasivo y capital social o otra u otras sociedades de
nueva creacion.

“En la escision una sociedad desaparece y surgen dos o mas anles a
quienes el patrimonio de la que desaparece se les trasmite”.

La escision de una sociedad implica la extincion de esta y la division de su
patrimonio en dos o mas partes, traspasandose estas partes a otras sociedades
de nueva creacion. Constituyendo de esta manera un procedimiento contrario al
de la fusion. )

Existen dos formas de escision que son:
1.-Escision total. Es cuando la sociedad escidente se extingue.
2.-Escision parcial. Es cuando la sociedad escidente subsiste.

Podran escindirse cualquiera de las sociedades mercantiles sefialadas en el
articulo 1 de la LGSM. La escision solo podra acordarse por resolucion de la
asamblea general extraordinaria de accionistas.

El procedimiento de escision consta de una serie de pasos y requisitos que
deben cumplirse, que va desde la convocatoria para la asamblea general de
accionistas correspondientes, hasta la inscripcion de los estatutos de la o las
sociedades escindidas en el Registro Publico del Comercio.

Los acreedores de la sociedad podran oponerse a la escision en caso de
que hubiera una reduccion de capital social y también podran oponerse
judicialmente los socios que representen por lIo menos el 20 % del capital social y
acreedores que tengan algun interés juridico, contando para ello con un termino
de 45 dias, periodo en el cual tendran a su disposicion un extracto de la resolucion
de escision que se publicara en la gaceta oficial y en uno de los periodicos de
mayor circulacion de! domicilio de la escindente (art. 228 Bis frac. Vi).

Los socios tienen dos opciones: 1)Oponerse judicialmente cuando
representen por lo menos el 20 % del capital social, y en caso de ganar la
resolucion de escision no se ejecutard o; 2) Los socios voten en contra de la

% Vasquez del Mercado Oscar, ob cit , pag 453.




resolucion y no reunan el 20% del capital social, podran separarse de la sociedad
(ART. 228 Bis frac: VIll) 'y obtener el rembolso de sus acciones en proporcién al
activo social, -segin el ultimo balance aprobado, siempre y cuando se solicite
dentro de' los quince dias posteriores a la clausura de la asamblea (art. 206
LGSM) e .

El proyecto de escision debe contener todos los elementos y requisitos
mencionados en la fraccion IV del articulo 228 bis de la LGSM, como son la forma,
plazos y ‘mecanismos de transferencia del patrimonio social, los estados
financieros de la escindente; un estudio descriptivo de las caracteristicas de la
escision en cuanto a las partes del activo, del pasivo y del capital social y a las
obligaciones que asumira cada sociedad escindida; y el proyecto de los estatutos
de la o las sociedades escindidas.

Una vez elaborado el proyecto de escision se convoca a la asamblea
general extraordinaria de accionistas, en términos del articulo 182 de la LGSM en
sus fracciones Xl y Xll en donde se sefiala que la asamblea extraordinaria se
reunird para tratar cualquier asunto relativo a la modificacion del contrato social y
para los demas asuntos para los que fa ley o el contrato social exija un quérum

especial.

La resolucion de escision debera protocolizarse notariaimente e inscribirse
en el Registro Publico de Comercio, dicha resolucion surtira efectos después de
transcurridos 45 dias naturales contados a partir de que se haya realizado el
ultimo de los supuestos de inscripcion y publicacion, constituyéndose de esta
forma una nueva sociedad (art. 228 Bis frac. V). Por lo que podemos decir que la
escision tiene como requisitos de validez la protocolizacion de los acuerdos de
escision ante fedatario publico, su inscripcion en el Registro Publico de Comercio y
la publicacion de un extracto de los acuerdos en la gaceta oficial y en los
periédicos de mayor circulacion del domicilio de la escindente.

Si con la escision se extingue la sociedad escindente, a partir de que surte
efectos la escision se debera solicitar se cancele Ia inscripcién del contrato social
en el Registro Publico de Comercio (art. 228 Bis frac. 1X).

Transformacion

“Puede suceder que en el transcurso de la vida social se advierta que el tipo
de sociedad inicialmente adoptado es inconveniente o inadecuado. Sera
necesario, entonces, transformar a la sociedad en un tipo distinto al elegido
originalmente, esto es, mudar el tipo de organizacién adoptado”.

“* De Pina Vara Rafacl, ob. cit., pag, 141.



“La transformacion consiste en el cémbiokexperﬁhéhtado por una compaiila
que pasa de un tipo de sociedad a otro _distinto del que tema conservando, sin
embargo, la misma personalidad juridica”.5*

La transformacion de una sociedad mercantil, es una modificacion de los
estatutos que consiste en adoptar un tipo social distinto del que se tenia, o
establecer la modalidad del capital variable. En la transformacién permanece ia
misma persona moral, es decir, no implica la extincidon ni la creacion de otra, asi
como tampoco hay transmision de bienes y derechos y carece de repercusiones
fiscales.

E! articulo 227 de la LGSM establece que las sociedades constituidas en
alguna de las formas que establecen el articulo 1 fraccion | a V, podran adoptar
cualquier otro tipo legal y cualquiera de estas cinco sociedades podran
transformarse en sociedades de capital variable.

“El art. 228, en efecto, debe interpretarse en el sentido de que sélo son

aplicables a la transforrmacion aquellas reglas de fusion que no contrar/en la
naturaleza propia de aquella”.®®

La transformacion implica que permanezca la misma persona moral, por lo
cual no implica el surgimiento de una nueva, o disolver dicha persona moral.

Con la transformacion subsiste el contrato social en cuanto a sus
elementos: consentimiento, finalidad de la sociedad, objeto o aportacion de los
socios, y formalidades, aunque algunos de ellos pueden sufrir ciertos ajustes.
Dicha subsistencia del negocio social impone la permanencia de los mismos
socios, con las mismas participaciones e iguales derechos que tuvieran en el tipo
anterior de sociedad que tenian, excepto por algunos ajustes que también pueden
producirse. Existen cambios en los estatutos en cuanto al nombre de la sociedad y
de esta manera se indica el nuevo tipo social.

La transformaciéon es una institucidn corporativa, ya que opera sobre una
misma sociedad, pues sin cambiar su personalidad juridica ia sociedad va ha
asumir otra forma de las sefialadas en el articulo 1 de la ley general de sociedades
mercantiles.

Para que se de la transformacion se sigue un procedimiento que inicia con
el acuerdo de transformacion que corresponde a la asamblea generai
extraordinaria conforme al articulo 182 fraccion Vi de la LGSM. Los socios que
voten en contra tienen derecho a separarse de la sociedad y obtener el reembolso
de sus acciones. El acuerdo de transformacion debera inscribirse en el Registro
Pablico de Comercio, el cual no surtira efectos hasta que hayan transcurrido tres
meses, tiempo en el cual, cualquier acreedor puede oponerse judicialmente, en la

“* Garrigues Joaquin, ob. cit. pag. 460
5 Barrera Graf Jorge, ob. cit, pag. 710,
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via sumaria a la transformacion. En caso de que se garantice el pago de todas las
deudas de la sociedad, se constituye deposito de su importe en una institucién de
crédito, o si consta el consentimiento de todos los acreedores, la transformacion
tendra efecto en el momento de la inscripcion. En el nuevo tipo social que se
adopte, permanecen los mismos socios, pero sus derechos y obligaciones sufren
modificaciones.



CAPITULO SEGUNDO

LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

2.1. Antecedentes

Los antecedentes de las inversiones extranjeras en México se remontan
hacia antes del siglo XIX. A principios de dicho siglo, el comercio exterior de
México se encontraba subordinado a las economias europeas. Esto fue una
consecuencia de las ligas economicas y cuiturales con Espana. Después, la
creciente produccidn de plata, cuyos compradores estaban en Europa, en
conjunciéon con la busqueda de mercados por parte de ios productores de
ultramar, ligd a nuestra economia con esos paises, especialmente con Inglaterra.
Esto se acentud a partir de la Independencia de Meéxico. Con Inglaterra
mantuvimos la mayor parte de nuestro comercio hasta los afios de 1880, cuando
Estados Unidos se convirtid en la fuente principal de las importaciones y el
destinatario mas importante de las exportaciones de Meéxico.%¢

El logro de la independencia politica respecto de Espaina, no afectd en
ningdn grado importante la estructura socioeconémica colonial del pais. Sin
embargo el capital privado britanico que se instald en la mineria mexicana llend el
hueco que dejo la desaparicion de Espafa como mercado exclusivo para las
exportaciones mexicanas de metales preciosos; este encuentro acompafiado por
créditos ingleses al pais recientemente independizado, fue un desastre tanto para
los inversionistas como para el pais receptor, debido principalmente a los intentos
britanicos de inyectar una tecnologia europea avanzada en una economia
postcolonial subdesarrollada.®

“ Cfr. Ramirez de la O Rogelio, De la Improvisacion al Fracaso, la politica de inversion extranjera en
México, 1* edicion, Ediciones Océano, $.A., México, 1997, pig. 66. i

“7 Cfr. Wionczek Miguel S., Capital y Tecnologia cn México y América Latina, 14 edicion, Miguel Angel
Porria, $.A., México, 1981, pag. 493.
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Desde la independencia hasta fines de la Republica restaurada, el aporte
de la inversion extranjera privada al desarrollo de México era insignificante tanto
respecto a la magnitud de esta inversion como de su impacto sobre el proceso de
cambio econémico-social. Al abrirse las puertas de México al capital extranjero
privado en el ultimo cuarto del sigio XIX, la inversion extranjera se dedico a las
actividades que servian en una u otra forma a los intereses de los grandes centros
industriales proveedores de capital y consumidores de las materias primas
procedentes de las periferias.®®

La creciente actividad econdmica norteamericana en México obedecid a
factores econdémicos y politicos. De estos ultimos, fue fundamental la suspension
de relaciones diplomaticas entre México e Inglaterra y Francia. Esto sucedid
después de la ejecucion de Maximiliano en 1865 y de la negativa de la Republica
de aceptar las obligaciones que contrajeron las administraciones anteriores con
banqueros europeos. Otro factor politico que explica la creciente influencia
norteamericana en México fue la actitud favorable de la dictadura de Porfirio Diaz
hacia la inversion extranjera directa, otorgando grandes concesiones a los
extranjeros, especiaimente a los norteamericanos, en ferrocarriles, minerias,
tierras del estado y petréleo. Ello ocasioné un aumento progresivo de los intereses
norteamericanos en México, que muchos vieron como un proceso irreversible
hacia la casi total dominacion externa. Uno de los principales factores economicos
fue el cambio gradual que registro la estructura econédmica del pais, que se
manifesté en una produccion creciente y mas diversificada de las incipientes
actividades manufactureras y agricolas.®®

“La revolucion democrdtico popular de 1910 puso fin a la sociedad
porfinana, que tenia como principales pilares, primero la aristocracia terrateniente
(que explotaba despiadadamente a los grupos de poblacién indigena y mestiza) y,
segundo los intereses econémicos extranjeros que habian logrado, a pnincipios de
este siglo, convertir a México en una importante fuente de materias primas
(mineras y productos agricolas lropicales) para los paises industriales de
Norteamérica y Europa Occidental””®

ta Revolucidén Mexicana, la primera guerra mundial y la gran depresién
produjeron una reduccién en la inversion y el comercio exterior. Adicionalmente la
administracion de Lazaro Cardenas (1934-1940) llevd a cabo varias reformas
orientadas a fortalecer el sector agropecuario local e industrial en un contexto
nacionalista y conducido hacia una mayor autosuficiencia. En 1938 las companias
petroleras extranjeras se expropiaron ante su negativa de ejecutar una resolucion
de la Suprema Corte.

“*Cfr. Wionczek Migue! §., ob. cit., pag. 494

 Cfr. Ramirez de la O Rogelio, ob. cit., pags. 69y 70.
7 Wionczek Miguel 8, ob. cit., pag 494

™' Ctr. Ramirez de la O Rogelio, ob. cit., pag. 78.



El articulo 27 de la CPEUM resultado de la Revoluciéon Mexicana, establecio
limites tanto a la inversion privada como a la“extranjera. .Con lo cual se evitaria
que volviera a suceder, lo que ocurrié durante el porfirismo y por lo que se luchd
en la Revolucidon. Sin embargo esto no indica que no se haya fomentado ia
inversion extranjera.

“Entre 1943 y 1985 podemos distinguir cuatro fases de comportamiento de
la inversién extranjera directa (IED) en México. La primera corre a partir de 1943 y
concluye aproximadamente en 1963. Dentro de esta fase la tendencia, del
crecimiento se hace mas marcada en la década de los cincuentas y comienza a
desacelerarse a finales de esta ultima y principios de los sesentas. La segunda
fase esta comprendida entre los afios de 1963 y 1968, y esta caracterizada por
una franca tendencia de la IED a estancarse e incluso a disminuir. En la tercera
fase comprendida entre los aflos de 1968 y 1983, el repunte de la IED se
manifiesta y como ninguna otra sus ritmos de crecimiento son elevados. Por
ultimo a partir de 1983, da comienzo a una cuarta fase que se distingue por una
declinacion de los montos anuales de inversién extrajera colocados en el pals.
Desde 1983 es notorio que los inversionistas dejan de considerar a México como
una pais en donde la rentabilidad de la inversién es satisfactoria. Lo cual obedece
no solo a cuestiones econdmicas, sino también politicas y sociales”’?

“Las medidas proteccionistas, en realidad adquieren gran relevancia a partir
de la gran crisis de la década de los treinta y con motivo de ella. Muchos palses
las implantaron, en diverso grado pero principalmente los afectados por la crisis™
“En Mexico tenia como meta la proteccidon de la planta productiva y el empleo, a
través de una politica de sustitucién de importaciones de bienes de capital,
intermedios y de consumo, para que nuestro Pals produjera los bienes que
anteriormente se debian adquirir en el exterior”.’® “Este modelo logré un gran
avance en la industrializaciéon del pais, a través de facilidades fiscales,
transferencias financieras y la proteccion de los productores nacionales al
aumentarse los aranceles a la importacion y aumentarse los subsidios para los
industriales nacionales. Sin embargo entre los efectos negativos de esta politica
encontramos la ineficiencia productiva y la baja calidad de los productos. La falta
de competencia extena desalenté la eficiencia y la competitividad de los
empresarios mexicanos, y dafié al consumidor nacional, que permanecla cautivo
al tener que adquinr productos cuya calidad no podia comparar”.”’Esta politica
proteccionista constituyd un periodo de estancamiento para la inversion extranjera.

En el periodo de 1986-1997, la economia mexicana pasé de un abandono
de la politica proteccionista, que se explicd en el parrafo anterior, la cual se venia

72 Rossell Mauricio, 1.a Modernizacion Nacional y la Inversion Extranjera, 1* edicion, México 1991, pag. 60.
* Gomez Granillo Moisés, Teoria economica, i2* edicion, Editorial Esfinge, S.A. de C.V., México, 1995,
ag. 224.
* Villareal Corrales Lucinda, TLC. Las Reformas Legislativas para el Libre Comercio 1991-2001, 1* edicion,
Editorial Pornia S.A. de C.V., México, 2001, pag. 2.
™ Ontiz Wadgymar Arturo, Introduccion al Comercio Exterior de México, 3° edicion, Editorial Nuestro
Tiempo, México, 1993, pags. 121-123, citado por Villareal Corrales Lucinda, ob. cit., pag.2.
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- aplicando en el pais hasta la administracion de José Lopez Portillo, a la adopcion
de una nueva estrategia gubernamental basada en la apertura comercial y la
insercion de México en el bloque comercial norteamericano. Sin embargo, |a
situacion econdmica del pais no habia mejorado en nada, sino por el contrario
habia empeorado. La apertura comercial se dio sin tomar en cuenta las
condiciones productivas en las que se encontraba la industria del pais (sin
tecnologia, bienes de capital, créditos de largo plazo que permitieran invertir en
maquinaria para poder modernizarse y competir con el extranjero). Dicha politica
proteccionista, que llevdo a México a aislarse del mundo, tenia un sector productivo
muy diversificado pero poco competitivo, ya que los productores mexicanos no se
preocupaban por la calidad del producto, pues no tenian competidores, situacion
que afectaria al mercado mexicano al firmar el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte.

Durante e! gobierno de Salinas se promovio la entrada masiva de capitales
(vendiendo empresas publicas y liberalizando fa economia). Dicha entrada de
capitales sobrevalud el tipo de cambio, lo cual deterioré mas la planta productiva,
aumentando el déficit comercial y consecuentemente {a necesidad de mayores
recursos financieros.

La gradual desaparicion de las barreras arancelarias en el ultimo cuarto del
siglo XX ha fomentado que se incremente la inversion extranjera trasnacional en
las economias nacionales, lo cual aumentd la internacionalizacion de la
produccion nacional de los mercados y una mayor dependencia global que de una
u otra forma se ha convertido en la fortaleza de! capital corporativo, por lo que
estas entidades comerciales tienen una dependencia urbi et orbi.”®

“La ley de inversion extranjera establece las vias para la canalizacion del
capital extranjero, permite la apertura a la inversiéon extranjera en actividades
donde su participacién se considera necesaria y simplifica los tramites
administrativos. Esta ley es fundamental porque establece los parametros a
seguir por las deméas leyes relacionadas con la inversién extranjera. Se publict, en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1993 y abroga las
siguientes leyes: La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera, Diario Oficial de la Federacién del 9 de marzo de 1973, la
Ley Orgénica de la Fraccién | del articulo 27 Constitucional, Diario Oficial de la
Federacion del 21 de enero de 1926 y el Decreto que establece la necesidad
transitoria de obtener permiso para adquisicion de bienes a extranferos y para la
constitucion y modificacién de sociedades mexicanas que tengan o tuvieren socios
extranjeros, Diario Oficial de la Federacion del 21 de enero de 1926.77

™ Balados Linares Rigel, ob. cit., pag. 95.
7 Villarreal Corrales Lucinda, ob cit., pags. 144y 143.
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2.2. Concepto

“En economia la inversion se define como: El proceso de intercambio, en
un periodo de tiempo determinado, de un ingreso monetano . por -activos
empresanales de los cuales existe la expectativa de un"rendimiento’ futuro de
ganancias. De modo que el consumo actual se sacrifica por la expectat/va de la
obtencién de una ganancia econémica futura”. L

Para los juristas Ignacio Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora “‘cuando una
persona destina bienes, pmpledades o derechos a la realizaciéon de un fin y con el
propésito de obtener un beneficio, ingreso o utilidad, estéa invirtiendo".”

“Inversién: Empleo productivo de los bienes econdmicos, es decir, la
actividad que da como resuftado una magnitud de bienes econémicos mayor que
la empleada. Estos bienes econémicos pueden consistir en riquezas o medios
monetarios”.%°

La inversion es el proceso mediante el cual se destina capital para la.
obtencion de una ganancia futura.

Eil Tratado de Libre Comercio de América del Norte (T LCAN) define a la
inversién en el capitulo XI, articulo 1139, de la siguiente forma:®

inversion significa
a)una empresa;
b) acciones de una empresa;
c)instrumentos de deuda de una empresa:
(i)cuando la empresa es una filial del inversionista, o
(ii)cuando la fecha de vencimiento original del instrumento de
deuda sea por lo menos de tres afos, pero no incluye una obligacién de una
empresa de! estado, independientemente de la fecha original de vencimiento;
d)un préstamo de una empresa,
(i)cuando la empresa es una filial del inversionista, o
(ii)cuando la fecha de vencimiento original del préstamo sea
por lo menos de tres afios, pero no incluye un préstamo a una empresa del
estado, independientemente de la fecha original de vencimiento;
e)una participacion en una empresa, que le permita al propietario
participar en los ingresos o en las utilidades de la empresa;

" Enciclopedia Britanica, The New Enciclopediz Britanica, Micropaedia, 15Th edition, volume 6

Enciclopedia Britanica, Inc,, U.S. A, 1998, p 363, citado por Bolafios Linares Rigel, ob. cit., pag. 99.

” lgnacio Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora, lnvcrsmn Extranjera Directa, 1* edicion, Editorial Pornia S.A.
dc C.V., México, 1985, pag. 14

* Valentin Budic Domingo, Diccionario de Comercio Exterior, 3* edicion, Ediciones Depalma Buenos Aires,
Argentina, 1991, pag. 133.
! Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Migue! Angel Porria, Grupo Editorial, México, 1993,
pags 413 y 414,




fluna . participacion en una empresa que otorgue derecho:al
propietario para participar del haber social de esa empresa en una liquidacion,
siempre que éste no derive de una obligacion o un préstamo excluidos conforme a
los incisos (c) o (d);

g)bienes raices u otra propiedad, tangibles o intangibles, adquiridos
o utilizados con el propdsito de obtener un beneficio econémico o para otros fines
empresariales; y

h)la participacion que resulte del capital u otros recursos destinados
para el desarrollo de una actividad econémica en teritorio de otra Parte, entre
otros, conforme a:

(i)contratos que involucran la presencia de la propiedad de un
inversionista en territorio de otra parte, incluidos, las concesiones, los contratos de
construccién y de llave en mano, o

(ii)contratos donde la remuneraciéon depende sustancialmente
de la produccidn, ingresos o ganancias de una empresa;

pero inversion no significa:
iJrecltamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de:

(i)contratos comerciales para la venta de bienes y servicios por

un nacional o empresa en territorio de otra parte; o
j)cualquier otra reclamacién pecuniaria que no conlleve los tipos de
interés dispuesto en a) a h).

El articulo 2 en su fraccion Il de la LIE., sefiala que se considera inversion
extranjera:

1.-La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcién, en
el capital social de sociedades mexicanas;

2.-La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero, y

3.-La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por esta ley.

La inversion extranjera es la colocacion del capital extranjero en un pais con
el propdsito de ser invertido en empresas y con la finalidad de obtener una utilidad.

2.3. Lainversidn directa y la inversion indirecta

La inversion directa es aquella efectuada por particulares para el
establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios, también
particulares, en un pais extranjero. Se puede efectuar a través del otorgamiento de
toda clase de créditos a personas fisica y morales del pais receptor, cuya unica
finalidad y atractivo consiste en la obtencién del interés pactado. Puede también
efectuarse a través del establecimiento de un negocio propio encaminado a
producir utilidades, o bien mediante la compra de un negocio ya establecido. En
todos estos casos la inversion extranjera puede ser unica o mixta. Es unica
cuando el capital del negocio es exclusivamente extranjero y es mixta cuando
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ademas del capital extranjero existe capital nacional. La inversion indirecta es
aquella efectuada generalmente a través de préstamos entre gobiernos, o de
organismos intemacionales a gobiemo o a empresas publicas, o a través de la
colocacion de valores bursatiles ofi cna|es del pais receptor del crédito en las bolsas
de valores del pais que otorga el crédito.®

“La inversién puede realizarse de dos formas: ya sea directa, es decir,
trayendo capital y transfiriendo tecnologia a empresas en un pals receptor de
inversiones, o indirecta, mediante el endeudamiento generado por préstamos
encauzados al sector publico o pnivado del pais que se trate”. :

“La inversion extranjera directa es un subconjunto de Ia inversion extranjera
total que un pais puede realizar (en calidad de acreedor) o recibir (en calldad de
deudor) en tiempos y lugares determinados”. :

“Existen dos principales tipos de inversion: directa e indirecta. Una
tendencia de la globalizacion es, sin duda alguna la intemacionalizacion de la
inversién, tanto de la inversién extranjera directa (IED) como de la inversion
extranjera de portafolio (IEP). Los avances en la tecnologia han permitido un
mayor flujo de estas inversiones de un rincén del rmundo al otro y han aumentado
la competencia entre paises, regiones y empresas para atraer IED y IEP".

ta IED busca instalarse en naciones que cumplan ciertas caracteristicas
que les permitan ser eficientes y competitivas, tales como mano de obra
capacitada y a bajo costo, buena infraestructura, marco legal transparenie,
seguridad y estabilidad politica y social. La gran ventaja de la IED es que
representa un beneficio directo en términos de empleo, transferencia de
tecnologia e infraestructura para el pais receptor, y es generalmente bien recibida
tanto por el gobierno como por los habitantes de la localidad. Es cierto que la IED
dificiimente puede fugarse del pais con rapidez, lo cual permite tener una mayor
estabilidad, pero esto no significa que una vez instalada la |IED no exista la
posibilidad de retirarse. Para Meéxico es indispensable contar con cantidades
importantes de |ED para poder generar empleos y divisas; sin embargo, también
se necesita ser mas selectivo en cuanto al tipo de |IED que se desea atraer.

La inversion extranjera de portafolio funciona de una manera muy distinta.
Con la eliminacion paulatina de los controles sobre el capital en la década de los
setentas, aunado a la democratizacion de las finanzas, la tecnologia y la
informacion, surgié una extensa llanura global donde grupos de inversionistas de
muchos paises diferentes pueden rondar libremente. Como nunca antes en la

¥2 pamos Garza Oscar . México ante la Inversion extranjera, 3* edicion, Docal Editores, S.A., México, 1974,
z'lg 3
* Rossell Mauricio, ob. cit., pag 272.
* Ibidem, pag. 43.
** [aton David W., México y la Globalizacion, 1* edicion, Editorial Trillas S.A. de C.V., México, 2001, pag.
38,
" Cfr. Eaton David W, ob. cit., pag. 39
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historia, se ha creado una importante masa de recursos financieros disponibles
para ser invertidos por diversos inversionistas institucionales, recursos generados,
por ejemplo, de la proliferacidn de los seguros y pensiones y que, al pagar cada
mes la prima de seguro, ya sea de carro, caso, vida o gastos médicos o hacer la
aportacion mensual en el fondo de retiro, los administradores de estos fondos
invierten en diferentes instrumentos de inversion para sacar mas provecho del
dinero. La IEP tiene un efecto positivo ya que permite que tanto los gobiemos
como las empresas reciban mas dinero para crecer, ademas de que este tipo de
inversion funciona con tecnologia e inversién mévil.

E! maestro Rossell considera que la inversion extranjera directa tiene las
siguientes caracteristicas

1.-Es un flujo de recursos que un pais registra en su balanza de pagos y
mas especificamente en su cuenta de capital.
2.-Es un movimiento de capital a largo plazo.

3.-Se expresa a través de la construccion de plantas de producclén'

propiedad de firmas extranjeras.

Por lo que se refiere a la inversion indirecta se puede decur que sus
caracteristicas son las siguientes:

1.-Puede ser a corto como a largo plazo.
2.-Puede ser privada u oficial.
3.-Puede ser liquida 0 no liquida.

A continuaciéon se presenta un cuadro con las dlferenma de la inversion
Extranjera Directa y la Inversion Extranjera de Portafolio.®

Inversiéon extranjera directa Inversion extranjera de portafolio
Inversion en operaciones productivas en | Inversién en deuda gubernamental o en
México |la Bolsa Mexicana de Valores
Contratacion de trabajadores mexicanos | Capital fresco para las empresas o para
el gobiemo
Transferencia de tecnologia Capital para adquirir nuevas tecnologias

y para la modemizacién en general
Se busca mano de obra calificada y Se invierte donde haya mayor retomo de

econémica su inversidn y con riesgos aceptables
Mayor compromiso con México Poco o ningun compromiso con el pais
—mas estable- receptor —volatil-

“Inversion de cartera: Es la que se realiza en el exterior sélo con el fin de
obtener ingreso, no con el de dominar la empresa extranjera. Los comprobantes

¥7 Cfr. Rossell Mauricio, ob. cit., pag. 40.
** Cfr. Ibidem, pag, 44,
* Faton David W, ob. cit., pag. 41.
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la deuda adoptan la forma de acciones”.

“La clave para el éxito en las inversiones extranjeras es tener una mezcla
sana de IEP e IED, para que la inversién resulte un verdadero beneficio y no un :
caos financiero, como ya ha ocurrido en algunos palses"” - :

La inversion extranjera se divide en dos tipos de inversion::. - e

1.-Inversién extranjera directa: Es un proceso que consiste en Ia portacnon

de capital que realiza un pais a otro con el propdsito de invertirlo,: yaisea. en

empresas agricolas, industriales o de servicios y la LIE en su amculo 2. fraccnon 1
nos da tres supuestos de este tipo de inversion: : 6

a)Que los inversionistas extranjeros participen * en cualquuer
proporcion en el capital social de las sociedades mexicanas.

b)la formacién de sociedades mexicanas:. con : capital
mayoritariamente extranjero.

c)Que los inversionistas extranjeros participen en |as actwndades y
actos contemplados por esta ley. :

2.-Inversion extranjera indirecta consiste en el otorgamiento.de préstamos
que se da entre los gobiermo de distintos paises ya sea para el sector. pliiblico o
privado, y esta inversion no esta regulada por la LIE. Como ejemplo de este tipo
de inversién seria el préstamo otorgado a un afioc o mas a empresas privadas o al
gobierno.

Meéxico necesita una mezcla adecuada de los dos tipos de inversion, que
consistird en un nivel mas elevado de inversién extranjera directa y menor de
inversion extranjera de portafolio.

2.4. Principales formas de inversion directa

“Las principales formas de inversién directa extranjera son: el
establecimiento de sucursales de empresas extranjeras en México; la constitucién
de sociedades mexicanas y la adquisiciéon de acciones o partes sociales
representativas de capitales de sociedades mexicanas ya establecidas, sea
directamente por personas extranjeras fisicas o morales, o a través de otras
sociedades mexicanas controladas, total o parcialmente por personas extranjeras,

* Valentin Budic Domingo, ob. cit., pag. 133,
¥ \dem
” Eaton David W., ob. cit., pag. 41.



N

cuyos objetos sociales sean la compra, venta y comercio en general de todg clase
de acciones, partes sociales y demas valores bursatiles de todo tipo de

sociedades mexicanas o extranjeras”®’ |

Constitucion de sociedades mexicanas

Las sociedades mexicanas pueden ser civiles o mercantiles, pero para este
caso se requiere de las sociedades mercantiles, reguladas por la LGSM, que en
su articulo 1 distingue seis tipos de sociedades, de las cuales solo nos interesa, la
sociedad andnima cuyas caracteristicas fueron estudiadas en el capitulo anterior.

La sociedad andnima es la clase de sociedad mas frecuente utilizada para
el establecimiento de negocios en Meéxico, y la sociedad de responsabilidad
limitada es generalmente utilizada cuando por razon de su objeto social no puede
serlo la sociedad andnima o para negocios de poca cuantia.

Pero actualmente algunas empresas importantes operan bajo el tipo social
de sociedad de responsabilidad limitada, por ejemplo; Wal-mart de México, S. de
R.L. de C.V., Suburbia, S. de R.L. de C.V., Tiendas Aurrera, S. de R.L. de C.V.,
Operadora Vips, S. de R.L de C.V,, etc.

Sin embargo el maestro Acosta Romero considera lo siguiente: “En opinion
de algunos abogados de despachos trasnacionales la Sociedad de
Responsabilidad Limitada esta resurgiendo en esta década, como consecuencia
del Tratado de Libre Comercio (1833) y de acuerdo con la legislacién de los
Estados Unidos de Norteamérica ya que en aquel pais se pueden deducir
pérdidas de operacion de las filiales que tengan en México las Sociedades
Estadounidenses, siempre que en Meéxico, se organicen como Sociedades de
Responsabilidad limitada, sin embargo esta no es razén ni econémica ni real pues
la deduccion de perdidas por parte de empresas de Estados Unidos es coyuntural
y en mi opinidn es solo por conveniencia transitoria y en un segmento muy
limitado, el hecho del resurgimiento de este tipo de sociedades”.?®

Establecimiento en México de sucursales de sociedades extranjeras

Las sociedades legalmente constituidas tienen personalidad juridica dentro
del territorio nacional (art. 250 LIE).

El articulo 251 de la LGSM sefiala que las sociedades extranjeras solo
podran ejercer el comercio desde su inscripcién en el registro, cuya inscripcion
solo se efectuara previa autorizacion de la Secretaria de Comercio y Fomento

% Ramos Garza Oscar, ob. cit., pigs. 10y 11.

2 ibidem, pag. 66.

S Acosta Romero Miguel, Garcia Ramos Francisco de A. y Garcia Alvarez Paola, Tratado de Sociedades
Mercantiles con énfasis en la Sociedad Andnima, 1* edicion, Editorial Porria, S.A. de C.V., México, 2001,
pag. 65.



Industria, ducha autonzaclén solo se otorga “si'”‘s'e"'{:dmplehf@n Ios siguyié'nt'es -
requlsnos (art 17 LIE) O Ty W : :

. a)Que dlchas personas comprueben que estan constltmdas de acuerdo con
. las leyes de su pais; ;.
b)Que el “contrato social Yy’ demas documentos constltutlvos de’ dtchas -
. personas no sean contrarios a los preceptos de orden publico establecidos en las
- leyes mexicanas, y
) c)Las - personas morales extranjeras que pretendan realizar actos
. comerciales dentro de la Republica deberan contar con representante domiciliado
-en el lugar donde van a operar, autorizado para responder de las obligaciones que
- contraigan.

Una vez que la solicitud cumpla con los requisitos mencionados
anteriormente se debera otorgar dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su presentacion, en caso de que transcurrido este plazo no se haya
emitido resolucion se entendera aprobada. Las sociedades extranjeras estaran
obligadas a publicar anualmente un balance general de la negociacidn revisado
por un Contador Publico titulado.

Todas las sociedades extranjeras constituidas legaimente, de acuerdo con
las leyes que las rigen, tienen personalidad juridica dentro de nuestro pais, y las
inscritas en el Registro Pdblico de la Propiedad tienen capacidad para ejercer
actos de comercio dentro de la Republica Mexicana, esto quiere decir que las
primeras pueden comparecer ante los tribunales mexicanos a defender sus
derechos derivados de actos y contratos que realicen fuera del territorio nacional,
o de actos y contratos que en forma incidental realicen dentro de él, y las
segundas pueden habitual y continuamente, ejercer el comercio en México con
fines lucrativos.%®

2.5. Politica mexicana sobre la inversion extranjera

“Las politicas de los paises en desarrollo se deben encaminar a la
ponderacién de los diferentes proyectos de inversién extranjera directa en
términos de armonizacion de los esquemas de precios con sus relevantes costos
sociales y ehmmacnon o reajuste de aquellos proyectos que son daiinos a la
economia nacional".?

A través de la planeacion se pretende que en los paises en desarrollo, los
desequilibrios internos de la economia se separen mediante el comercio exterior.
La planeacion del comercio exterior comprende la asignacion de las inversiones al
fomento de exportaciones o de sustitucion de importaciones y Ia asignacion de la
capacidad para importar. La inversion extranjera cuenta con dos sujetos: un activo

%6 Cfr., Ramos Garza Oscar, ob. cit., pag. 351.
7 Rossell Mauricio, ob. cit., pag. 46.
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que es el que invierte y un pasivo que es el pais que recibe la inversion. El éxito
de una politica de apertura a la inversion extranjera consiste en el correcto
equilibrio de los factores politicos y econdmicos de ambos sujetos. Siendo la
inversion extranjera uno de los medios adecuados para la captacion de divisas;
por ello la planeacion estatal debe considerarla en su estructuracion econdmica.®

Se debe elaborar una politica econdomica que asegure el control y manejo
por mexicanos, de las principales ramas economicas del pais y que convierta el
capital extranjero en el elemento complementario de la actividad econdmica
nacional. Para lo que se necesita la adopcion de un programa economico bien
integrado, realista y sustentado en el nacionalismo, que tenga como idea basica la
utilizacion al maximo de los recursos nacionales, como medio de asegurar un
constante progreso y el afianzamiento de la soberania econdmica y la politica
nacional. Siendo esta politica sobre inversiones extranjeras parte integrante del
plan general, y comprenderia no solo una politica respecto a las nuevas
inversiones, sino también una firme, audaz y patridtica politica sobre la cuantiosa
inversion extranjera que esta operando ya en nuestro pais.

La planeacion es un instrumento muy importante para promover el
desarrollo econdmica del pais, cuya regulacidon se encuentra en el articulo 26 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala que el
estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para |a independencia y la democratizacion politica, social y cultural de
la Nacién.

Para el jurista Ramos Garza la politica mexicana sobre inversién extranjera
se puede sintetizar en diez puntos que a continuacion se enuncian.

La inversion extranjera debe:

1.-Ajustarse no tan solo a las leyes sino a las polltlcas de desarrollo interno
nacional

2.-Ser complementaria del capital mexicano y no desplazarlo en actividades
adecuadamente cubiertas por empresas nacionales.

3.-Aceptar, como regla general, participacién mayoritaria mexicana tanto en
capital como en administracion.

4.-Contribuir a la evolucion de la tecnologia en la medida necesaria para el
desarrollo economico nacional.

’ Cfr. Rossell Mauricio, ob. cit. pags. 49y 52.

¥ Ceceda Gomez José Luis. Antol dicion, Insti de Investigaciones Economicas, UNAM,
México, 1992, pags. 51 y 52.

1 Ramos Garza Oscar, ob. cit., pag. 10,




10.-Utilizar recursos financieros del ext
por limitado.

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce la necesidad de un amplio didlogo
nacional para concretar un conjunto de reformas legales y regulatorias que
incrementen la competitividad de la economia y permitan la planeacién de los
actores privados.

Elevar y ampliar la competitividad del pais es una condicidon necesaria para
alcanzar un crecimiento mas dinamico y para garantizar que éste conduzca a un
desarrollo incluyente. Corresponde al Estado promover las condiciones para la
insercion competitiva de México en la economia global. En el marco de una nueva
cultura laboral y empresarial, se propone una politica de competitividad industrial
capaz de crear las condiciones para extender la competitividad a todo el espectro
sectorial y regional, no plenamente aprovechado todavia, ofreciendo una
disponibilidad oportuna y eficaz de infraestructura.

Las estrategias contenidas en al Plan Nacional de Desarrolio, que
permitiran impulsar la inversion extranjera son las siguientes:

1.-Promover el desarrollo y la competitividad sectorial. La competitividad es
fundamental para permitir una participacion exitosa de México en la economia
global.

2.-Crear infraestructura y servicios publicos de calidad. La infraestructura y
los servicios publicos son un factor clave para la competitividad de los sectores
econdmicos y para elevar |a productividad general. En materia de infraestructura,
se impulsaran la inversion y el financiamiento privados, mediante la creacién de
arcos regulatorios, transparentes, equitativos y que fomenten la competencia entre
los participantes en los mercados. Se buscara estructurar, coordinar y financiar los
proyectos de inversion que sean socialmente rentables. Se apoyara a

%' Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006




los estados y municipios en el fortalecimiento de las areas de planeacion de
inversiones, para que cuenten con las condiciones e incentivos necesarios que
impulsen la participacion del sector privado en el desarrollo y el mejoramiento de
la infraestructura ptblica y los servicios que el sector productivo requiere para su
eficaz operacion.

3.-Formacion de recursos humanos y una nueva cultura empresarial. Para
lograr el crecimiento con calidad es de vital importancia el impulso a la
capacitaciéon y asistencia técnica oportuna y de calidad en los procesos de
produccion, distribucion y comercializacion; flexibilidad. Ademas de la creacion de
una nueva cultura empresarial basada en la eficacia, en la eliminacion de practicas
anticompetitivas y de restricciones al buen funcionamiento de los mercados.

4 - Promover una insercion ventajosa del pais en el entomo intemacional y
en la nueva economia. México forma parte de una red internacional de acuerdos
comerciales y de inversidon, y paricipa en foros comerciales multilaterales y
regionales, que representan una amplia gama de oportunidades de comercio e
inversion. Para aprovecharias cabalmente es necesario promover la diversificacion
productiva, asi como la expansién de los mercados externos para nuestros
productos, garantizando un total acceso, en condiciones de reciprocidad, a fos
principales mercados del mundo, el manejo oportuno y la prevencion de disputas
comerciales, y la creacion de un entorno favorable a la inversion nacional y
extranjera.

5.- Promover el uso y aprovechamiento de la laciiclogia y de 1a informacion.

6.-Consolidar e impulsar el marco institucional y ia mejora reguiatoria que
simplifique la carga administrativa de las empresas. El marco institucional dara
seguridad juridica al establecimiento, promocion, desarrolio y mantenimiento de
las empresas, y promovera y protegera los derechos del consumidor, asegurando
condiciones de calidad y competencia en las relaciones comerciales . Sin una
mejora regulatoria permanente México no lograra una participacion exitosa en la
dinamica economia internacional, porque se quedara a la zaga de los cambios que
la globalizacion conlleva.

7.-Promover mayores flujos de inversion extranjera directa. Es
indispensable promover las oportunidades de inversion extranjera directa en
Meéxico, para complementar el ahorro interno. Se propone una estrategia integral
que involucre a todas las dependencias de la administracion publica federal, con el
proposito de asegurar la difusion de dichas oportunidades y la creacion de
mecanismos apropiados de seguimiento. Para mantener a México como destino
atractivo para la inversion extranjera directa, es necesario establecer un marco
juridico que brinde mayor seguridad y certidumbre a la inversion.

8.-Fortalecer el mercado interno. Se realizaran acciones dirigidas a
consohd_ar un entorno propicio para el desarrollo de un mercado intemo
caracterizado por un sistema de distribucién comercial eficaz, basado en la
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operacion de empresas comerciales competitivas; practicas comerciales sanas
entre los comerciantes y entre éstos y los consumidores; seguridad juridica para
las transacciones e inversiones; disponibilidad de informacion para la toma de
decisiones; abasto oportuno y suficiente, sobre todo de los bienes basicos;
infraestructura comercial adecuada a las necesidades de cada region, y mejora
regulatoria que facilite la actividad economica .

9.-Instrumentar una politica integral de desarrollo empresarial

La inversion extranjera directa, complementaria la nacional, y ademas es
benéfica por cuatro razones principales: genera empleos directos e indirectos,
permanentes y bien remunerados; provee al pais recursos frescos para el sano
financiamiento de las empresas; aporta tecnologias modernas a la planta
industrial, y alienta el esfuerzo exportador del pais. '°

Las estrategias enunciadas antenormente son necesarias para que México
pueda ser un pais receptor de la inversidon extranjera, para lo cual se necesita toda
un politica que invite a los inversionistas a traer su capital a México, pero también
que proteja a los productores nacionales, proporcionandoles todos los medios
necesarios para poder estar en un nivel competitivo en el ambito intemacional. La
posicion geografica de México y sus ventajas comparativas como pais, lo colocan
como un lugar ideal, para establecerse y producir para los mercados mas
importantes del mundo. Estas realidades explican la importancia de crear
instrumentos quie promuevan y protejan los filujos de inversion, de forma paralela a
un marco juridico internacional que tomente ia exportacién ¢ importacién de
bienes y servicios.

2.6. Marco juridico de la inversion extranjera
El marco juridico de la inversion extranjera en Meéxico se integra por las

siguientes disposiciones:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 25 sefiala que corresponde al estado la rectoria deil desarrollo
nacional y el fomento del crecimiento economico y el emplec y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, para o cual planeara, conducira, coordinara y
orientara la actividad economica nacional y llevara a cabo la regulacion y fomento
de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

192 Rossell Mauricio, ob. cit., pag. 160
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"El articulo 26 enuncia que el estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que.imprima solidez, dinamismo, permanencia
y equidad al crecifwento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de {a Nacion.

El articulo 27 sefiala que sdlo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir €l dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacidon
de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido
en virtud de lo mismo. En una faja de 100 kildmetros a lo largo de las fronteras y
de 50 en las playas, por ningun motivo podran ios extranjeros adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas.

El articulo 28 dispone que en los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, lfos estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. Se
podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de
caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién. El
Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.

Del articulo 31 se desprende la obligacion de las sociedades mexicanas
con participacion extranjera de contribuir para los gastos publicos de la federacion,
del Distrito Federal o del estado o municipio.

E! articulo 73 en su fraccion XXiX-F facuilta al congreso para expedir leyes
tendientes a la promocion de la inversion mexicana, la regulacion de la inversion
extranjera, fa transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional;

El Articulo 117 sefiala que los estados no pueden, en ningun caso:

1.-Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con ias potencias
extranjeras;

2.-Acuiiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado;
3.-Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

4.-Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la
salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;
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5.-Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccién o registro de bultos o exija documentacion que acompaie la
mercancia;

6.-Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razon de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de
la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia;

7.-Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiemos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando
deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los estados y los municipios no podran contraer obligaciones o emprestitos
sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las
bases que establezcan las legisiaturas en una ley y por los conceptos y hasta por
los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los
ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir ia cuenta puablica.

8.-Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma
distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de 1a Union autorice.

El Articulo 118 establece que los estados ho pueden, sin consentimiento
de! Congreso de la Unidn establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones.

El articulo 122 faculta al legislativo local a expedir normas sobre fomento
econémico, establecimientos mercantiles, planeacion del desamollo y demas
materias que puedan fomentar el flujo de inversiones a la Ciudad de México y
zonas aledanas.

El articulo 131 sefiala que es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, 0 que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circutacion en el interior de Ia Republica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia;

Asi también dispone que el Ejecutivo podra ser facultado por et Congreso
de la Unidon para aumentar, disminuir 0 suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion expedidas por el propic Congreso, y para crear otras,
asi como para restringir y para prohibir las importaciones, tas exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
reguiar el comercio exterior, 1a economia del pais, |a estabilidad de la produccion
nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais.
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Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.

Ley de Inversion Extranjera

De la facultad de legislar en materia de inversion extranjera nace la ley de
inversion extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 1993, la cual abroga ia Ley para Promover la Inversidén Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9
de marzo de 1973.

La Secretaria de Economia es la autoridad competente en la materia, y
conforme al Titulo Sexto y Séptimo de la LIE se crean: la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras y el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, que son
las autoridades administrativas facultadas para conocer, evaluar, fomentar y
registrar las inversiones extranjeras.

Estan reservadas de manera exclusiva al estado las funciones que
determinen las leyes en las siguientes areas estratégicas:

Petréleo y demas hidrocarburos,

Petroquimica basica;

Electricidad;

Generacion de energia nuclear;

Minerales radioactivos,

Telégrafos;

Radiotelegrafia;

Correos;

. Emision de billetes;

10. Acunacion de moneda;

11. Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y
12.Las demas que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

CONOOAWN S

Las actividades econémicas y sociedades que se mencionan a
continuacion, estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros:

1. Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajera y paqueteria;

2. Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de
petréleo;

3. Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de
television por cable;




Uniones de crédito;

;b
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Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la matena. .

y
6. La prestacion de los servicios profeswnales y técnicos que expresamente
sefialen las disposiciones legales aplicables.

En las actividades economicas y sociedades que se mencionan a
continuacion la inversion extranjera podra participar en los porcentajes siguientes:

1. Hasta el 10% en:

sociedades cooperativas de produccion;

2. Hasta el 25% en:

3. Hasta el 49% en:

oow

JSomoapow

transporte aéreo nacional;
transporte en aerotaxi; y
transporte aéreo especializado;

Instituciones de seguros;

Instituciones de fianzas;

Casas de cambio;

Almacenes generales de deposito;
Arrendadoras financieras;

Empresas de factoraje financiero;

Sociedades financieras de objeio limitado,
Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis
de la ley del mercado de valores;

Administradoras de fondos para el retiro;
fabricacion y comercializaciéon de explosivos,
armas de fuego, cartuchos, municiones y fuegos
artificiales, sin incluir la adquisicion y utilizacion
de explosivos para actividades industriales y
extractivas, ni la elaboracion de mezclas
explosivas para el consumo de dichas
actividades;

Reglamento de ja | ey para Promover {a inversion Mexicana y regular la
Inversién Extranjera.

De la facuitad establecida al Presidente nace el Reglamento de ia Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 1989. Dicho
Reglamento continua siendo vigente en todo lo que no se oponga a la LIE.

Con el objeto de facilitar la adecuada aplicacion de 1a LIE, el Reglamento de
la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera,
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complementa y amplia el contenido de la ley, sefalando la organizacion y
funcionamiento de las autoridades competentes sefialadas en la ley.

Ley de Comercio Exterior

La ley de comercio exterior tiene por objeto regular y promover el comercio
exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente Ila
economia mexicana con la intemacional y contribuir la elevacion del bienestar de
la poblacién

Dentro de esta ley se enumeran las facultades de Ejecutivo Federal y de la
Secretaria de economia en materia de comercio exterior. Dentro de los drganos
auxiliares del Ejecutivo Federal en comercio exterior se encuentra la Comisién de
Comercio Exterior y la Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones.

También se regula el origen de las mercancias el cual se determinara
conforme a las reglas establecidas por la Secretana de Economia o en su caso
conforme a las reglas establecidas por los tratados o convenios internacionales de
los que México sea parte.

Otros temas contemplados por esta ley son: los aranceles, medidas
regulatorias y restriccidn no arancelarias, permisos previos, cupos de exportacion
o0 importacion, practicas desleales de comercio internacional. promocion de
exportaciones, asi como las sanciones por conductas contrarias a esta ley.

Ley Federal de Competencia Econdémica

La presente ley es regiamentaria dei articulo 28 constitucional en materia de
competencia econdmica, monopolios y libre concurrencia, es de observancia
general en toda la republica y aplicable a todas las areas de la actividad
economica.

Esta ley tiene por objeto proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia, mediante ia prevencion y eliminacion de monopolios, practicas
monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de
bienes y servicios.

Ley de Propiedad Industrial

‘La propiedad industnial influye visiblemente el flujo de inversiones hacia un
pals, toda vez que es una de las formas de segunidad juridica que exigen las
inversiones trasnacionales a efecto de obtener la debida ganancia sin temor a que
alguien quiera explotar lo protegido, y en caso de gue asi lo haga, la ley
salvaguarde los derechos del titular de dicha propiedad™.'®

'%% Bolafios Linares Rigel, ob. cit , pag. 168
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Esta ley tiene por objeto:

1.- Establecer las bases para que, en las actividades industriales y
comerciales del pais, tenga lugar un sisterma permanente de perfeccionamiento de
sus procesos y productos;

2.- Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion industrial, las
mejoras técnicas y la difusién de conocimientos tecnolégicos dentro de los
sectores productivos;

3.- Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y
servicios en la industria y en el comercio, conforme a los intereses de los
consumidores;

4.- Favorecer la creatividad para el diseiio y la presentacion de productos
nuevos y Utiles;

5.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento
de patentes de invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industriales,
marcas, y avisos comerciales; publicacidon de nombres comerciales; declaracion
de proteccion de denominaciones de origen, y regulacion de secretos industriales,

6.- Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que
constituyan competencia desleat relacionada con la misma y establecer las
sanciones y penas respecto de ellos.

Ley Federal del Derecho de autor

Los derechos de autor es una de las exigencias del capital corporativo,
debido a que las trasnacionales invierten grandes sumas en obras literarias,
musicales y artisticas, programas de computo, radiodifusion, producciones
audiovisuales y contratos publicitarios, por lo que requieren de seguridad juridica.
L.as obras protegidas por esta ley son aquellas de creacion original susceptibles
de ser divulgadas o reproducidas en cualquier forma o0 medio y, se protegen desde
el momento que hayan sido fijadas en un soporte material, independientemente
del merito, destino o modo de expresion. '**

Se establece en esta ley que los autores extranjeros o titulares de derechos
y sus causahabientes gozaran de los mismos derechos que ios nacionales de
conformidad con lo establecido por esta ley y los tratados internacionales en los
que México sea parte.

Ley de proteccién al comercio y la Inversiéon de Normas Extranjeras que
contravengan del Derecho Internacional

191 Cfr. Bolafos Linares Rigel, ob. cit, pag. 170
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En esta ley se prohibe a las personas fisicas o0 morales, publicas o privadas
que se encuentren en el territorio nacional, a aquéllas cuyos actos ocurran o
surtan efectos totales o parciaimente en dicho tefritorio, asi como a aquéllas que
se sometan a las leyes mexicanas, realizar actos que afecten el comercio o la
inversién, cuando tales actos sean consecuencia de los efectos extraterritoriales
de leyes extranjeras.

Decreto para el fomento y operacién de la Industria Maquiladora de

El presente Decreto tiene por objeto promover el establecimiento y regular
la operacion de empresas que se dediquen total o parcialmente a realizar
actividades de maquila de exportacion.

El considerando sefiala las razones por las que surge este decreto que son
las siguientes:

1.-El Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior establece la
necesidad de fortalecer a la industria maquiladora de exportacién y de mejorar el
acceso de las empresas medianas y pequeias a los programas de maquila;

2.-La industria maquiladora, por sus actividades orientadas hacia los
mercados del exterior, es un importante generador de exportaciones y de divisas
para el pais que contribuye ademas a elevar la competitividad de la industria
nacional;

3.-En promedio, se establecen en nuestro pais 50 maquiladoras por mes,
por lo que dicha industria representa una importante fuente generadora de
empleo, asi como de capacitacion y adiestramiento de la mano de obra que
contribuye al fortalecimiento de ta actividad economica nacional;

4.-la industria maquiladora a través de sus diversas actividades es de
manera creciente un sector transmisor y generador de tecnologia;

5.-en los Uitimos afios ha sido necesario adecuar el marco juridico aplicable
a la industria maquiladora de exportacion, en funcion de los términos negociados
en el Tratado de lLibre Comercio de América del Norte y de conformidad con el
Acuerdo para la Desregulacion de la Actividad Empresarial.

Tratados Internacionales que México ha celebrado respecto a la inversion
extranjera

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (México, Canada y los
Estados Unidos de Ameérica.

Tratado de Libre Comercio de! Grupo de los Tres (México, Colombia y
Venezuela).

b
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Acuerdo’ de Asociacion Ecoriorhlw Concertacion Politica y Cooperacion
entre los Estados Umdos Mex:canos y Ia Comunidad Europea y sus Estados
. Mlembros . :

Tratado de lere Comercn 'México-Triangulo del Norte (Guateméla.

Honduras y el Salvador)

Tratado ‘de Libre’ Comercl los Estados Unidos Mexncanos y-la
Asociacién Europea de libre” Comercio —Estados de ALELC- (La Republica de
Islandia, el Principado de Liechtenstein, el Reino de Noruega y la Confederacion
Suiza). )

Tratado de Libre Comercio los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Costa Rica.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Bolivia.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Nicaragua.

Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno Estados Unidos Mexicanos.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado
de Israel.

2.7. Comportamiento de la inversian extranjera directa

A continuacion se presenta un cuadro en donde se muestran los flujos de
inversiéon extranjera directa desde el afio de 1994 hasta el pericdo de enero-
septiembre de 2002, a través del cual se podran apreciar los cambios que ha
tenido la inversion durante este periodo.'%®

193Gecretaria  de  Economia. Direccion General de [nversion Extranjera, direccion  electronica
http://www.cconomia. gob.mx




INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO" *
- millones de délares - '

1 99 000 200 2002 A, 1994-2002 ¥/
994 1995 1996 1997 1998 1999 2 1 cum.
Ene.-Dic. Valor Part. %]

Valor Part. %

15.045.2009 £46.40]9,943.10]14,159,70]12,169.60]12 856.00]15484.40]25334.40{13 62650 10012826530 100

INucvas inversiones 9,745.00/6.958.50/6.287.10[10,445.50] 6,016.40 5.348.90] 6.538.90/18.667.30] 6.611.20] 485 7661880 5.
Notificadas al RNIE 9,745.006,958.50(6,2%7.10{10,445.50] 6,016.40] 5,348 90| 6,538.90]18,667.30] 303480 223] 7301240 s6.d
Estimadas o] 357640 262 357640 2%

1.572.00{2,589.70| 2,150.001 2.864.00 2303201 3,783.40{ 3,673.40( 2,229.60f 16.4] 23,531.90 15.4
2,303.20{ 3,783 401 3.673.40{ 1,875.90; 138 11,635.90 9.1

1,572.002,589.70] 2,150.00] 2,864.00) o of of 3537 26 189600 o3

2504 3503 -116.1] 1,178.70] 242590 2.179.10] _ 821.5] 2742200 20.1] 1066950 5.4

2,425.90] 2.179.10] 8215 274220 20.1] 816870 6.4

Estimadas ¥ 203880 2504 -3502 -116.1) 1,178.7 ol o of o o 250080 1.

" IMaguilsdaras 894.8]1,366.30/1 416.50 168030 2,110.50 2.778.00] 298300 2.172.20] 204350 1S _17445.10, IL‘;]

1/ Cifras notificadas al 31 de diciembre de 2002.
2/ Del 1 de enero de 1994 al 31 de diciembre de 2002
3/ Estimacién de la IED ializada que aiin o se ha notificado al Nacional de [ ioa E: i

A la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion IV del articulo 27 de la Ley de inversion Extranjera le
corresponde presentar el informe estadistico sobre el comportamiento de la
inversion extranjera en México, lo cual se estudiara en esté apartado.

Durante el periodo enero - diciembre de 2002, el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras (RNIE) recibio notificaciones sobre inversion extranjera
directa por 12,002.2 millones de délares (md); de ellos, el 63.8% (7.652.9 md) se
realizd en enero - diciembre de 2002; el 18.0% (2,165.8 md), en 2001; el 10.8%
(1,294.2 md), en 2000, y el restante 7.4% (889.3 md), antes de 2000.

De los 7,652.9 md de IED notificada al RNIE y materializada durante enero

-~ diciembre de 2002, el 39.7% (3,034.8 md) corresponde a nuevas inversiones; el
24.5% (1,875.9 md), a reinversién de utilidades; y el 35.8% (2,742.2 md), a
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Asimismo, se estima que durante enero — diciembre de 2002, las empresas
con inversion extranjera directa realizaron inversiones por 3,930.1 md, mismas
que no habian sido notificadas al RNIE al 31 de diciembre de ese afio. Los 3,930.1
md aun no notificados al RNIE corresponden a 3,576.4 md de nuevas inversiones
y a 353.7 md de reinversion de utilidades. Por su parte, el valor de las importaciones
de magquiladoras durante enero - diciembre de 2002, se ubicd en 2,043.5 md.

De esta manera, al 31 de diciembre de 2002, la estimacion de la inversion
extranjera directa realizada en el lapso enero - diciembre de 2002 asciende a
13,626.5 md, y se integra en un 48.5% (6,611.2 md) de nuevas inversiones; 16.4%
(2,228.6 md) de reinversidn de utilidades; 20.1% (2,742.2 md) de cuentas entre
companias; y, 15.0% (2,043.5 md) de importacion de activo fijo por parte de
maquiladoras.

Asimismo, 7,652.9 md (56.2%) de los 13.626 5 md de inversion extranjera
directa estimada para el periodo enero - diciembre de 2002, ya fueron notificados
al RNIE; 3,930.1 md (28.8%) corresponden a la estimacién de la inversidon
extranjera directa que aun no se ha notificado; y 2,0435 md (150 %)
corresponden a importaciones de activo fijo por parte de magquiladoras.

Los montos de inversion extranjera directa correspondientes al periodo
enero - diciembre de 2002, fueron realizados por 4,193 sociedades mexicanas con
inversion extranjera directa en su capital social, de las cuales 1,346 son
sociedades magquiladoras que importaron temporalmente activo fijo.

Los 9,696.4 md de inversién extranjera directa realizada en enero -
diciembre de 2002 (7,652.9 md de movimientos de inversion notificados al RNIE y
materializados durante ese periodo, y 2,043.5 md de importaciones de activo fijo
por parte de empresas maquiladoras), se canalizaron a la industria manufacturera
que recibid 42.2%,; al sector de servicios financieros fue el 30.3%; a comercio,
11.6%,; a transportes y comunicaciones, el 7.7%; y a otros sectores, ef 8.2%.

Distribucién Sectorial de ta IED Realizada * en enero - diciembre de 2002
{millones de dolares)

9.696.4 100.0

4.8 0.0

Extractivo 90.7 0.9

Industria M. v 40929 422

Elcctricidad v Agua 246 3

Construccion 99.8 .0

Comercio 1,126 § 116

Transportcs v C s 750.3 7.7

Servicios Financicros © 29388 303

Otros Servicios ¥ S6R.0 6.0
al incluve la 3 directa da al RNIE y matenalizada durante ese penodo, mas

la impartacion de activo figo por parte de empresas maquiladoras
B En este sector se mcluye ln importacion de active 1o por pae de empresas magquiladonss

©f Servicios financieros, de admimstracion v alguiler de hienes muchics e inmucbles

& Servicios comunales s soviales, hoteles ¥ les, 16cTucos » f 1 TESIS CON
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Asimismo, durante enero - diciembre de 2002 la inversidn extranjera directa
provino principalmente de Estados Unidos, que invirtié 7,071.4 md; Holanda aportd
485.9 md; Alemania, 476.0 md; Suiza, 260.5 md; Espafia, 239.8 md; Francia,
150.0 md; Dinamarca, 139.3 md; Idanda, 116.3 md; Japon, 95.8 md; Reino Unido,
69.3 md; y otros pafses, 592.1 md.

Origen de la IED en enero - diciembre de 2002
(Porcentajes)
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El total de las importaciones de activo fijo por parte de maquiladoras (2,043.5
md, en enero - diciembre de 2002) fue realizado por sociedades ubicadas en el
sector industrial. Ademas, 1,810.8 md de las importaciones corresponden a
empresas provenientes de Estados Unidos; 44.5 md, de Japdn; 38.2 md, de
Espafia; 33.9 md, de Holanda; 24.9 md, de Suiza; 19.7 md, de Finlandia; 19.6 md,
de Reino Unido; 14.3 md, de Singapur; 13.3 md, de Francia; y 24.3 md, de otros
paises.
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Importaciones de activo fijo por parte de empresas maquiladoras, por
pais de origen en enero - diciembre de 2002
(porcentajes)
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Durante enero - diciembre de 2002, la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE) autorizé 31 proyectos de inversion por un total de 4,075.6 md.
Los proyectos autorizados en ese periodo se espera que se realicen entre dicho
ano y el 2003. Los proyectos se ubican en los sectores de servicios (17
proyectos), construccion (5), trans&ortes y comunicaciones (3), la industria
manufacturera (4) y el comercio, (2)."

Una vez analizado el comportamiento de la inversion extranjera directa se
puede concluir lo siguiente: La inversion extranjera desde 1994 hasta la fecha ha
ido en ascenso y descenso, sin embargo en el afio de 2001 tuvo un aumento
considerable, pero para el afio 2002 disminuyd, también las graficas muestran
que el pais que mas invierte en México es Estados Unidos y la industria
manufacturera es el sector que mas inversion extranjera directa recibe.

México es dependiente de Estados Unidos, ya que es el pais que mas
invierte constituyendo el 72.9% de la inversion extranjera directa total, como se
mostro en la grafica 1, esto aunado al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, nos pone en una situacion no solo de dependencia, sino de desventaja,
pues los productores mexicanos no estan en condiciones de competir con los
productores de Estados Unidos, situacion que perjudicara grandemente a México
cuando las barreras arancelarias alcancen la taza 0.

'™ Nota' L.a informacion contenida en este apartado fuc tomada de la Sccretaria de Economia. Direccion
Gueneral de Inversion Extranjera, direccion clectranica hitp //www economia gob mx
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Es cierto que la inversion le trae a México muchos beneficios , tanto de tipo
econdémico; como seria la generacion de empleo debido a la creacién de nuevas
industrias o renovadas, un crecimiento economico, generacion de divisas,
transferencia de tecnologia, industrializacién y acceso a mercados intemacionales
(exportacion). Como de tipo social como la capacitacion de mano de obra,
bienestar para el pais e innovacion empresarial. Asi como de tipo politico que
seria una estabilidad politica y una apertura democratica.

Pero también es cierto que no casi toda la inversion debe provenir de
Estados Unidos, sino de otros paises, para lo cual, necesitamos ofrecer un
mercado que sea atractivo para los inversionistas de todo el mundo. Pero también
hay que tomar en cuenta que las inversiones que recibe México no son muy altas,
por lo que se necesita captar mas inversion extranjera directa, lo cual traeria mas
beneficios.

El capital, la tecnologia y el acceso a los mercados deberan ser
proporcionados por {0s paises industrializados en términos mas faciles. Los
paises industrializados deben proporcionar a los paises en desarrollo el acceso a
la tecnologia preferentemente y utilizar lo poderes gubemamentales para obligar a
sus empresas a ofrecer tales términos. Ademas los paises industrializados deben
financiar un gran fondo para la estabilidad de los precios de los bienes, y deben
reconocer sus responsabilidades para hacer todo lo que puedan a fin de ayudar en
todos los sentidos. Mientras tanto cada pais en desarrolio debe quedar en libertad
de tomar ludas las mcdidas quc con cu opinidn contribuyan a sus objetivos
nacionales. Los paises en desarrollo pueden ganar un poco con estos esfuerzos
internacionales al fortalecer su posicién de negociacién, sin embargo mientras los
paises en desarrollo carezcan de recursos internos necesarios para satisfacer su
imperiosa necesidad de capital, tecnologia y acceso al mercado global seguiran
sintiendose amenazados por su necesidad de recurrir a la inversion de las
corporaciones trasnacionales. %’

2.8. El Tratado de Lihre Comercio de América del Norte (TLCAN] y la inversidn
extranjera

“Es evidente que los paises no pueden ya subsistir, o al menos mantener
una economia sana y dinamica, si permanecen aislados o cemrados al proceso de
integracién econdmica mundial. Esto ya fue entendido desde hace varios aiios y
por ello surgié la idea de zonas o bloques comerciales que comenzaron a
formarse en diversas partes del mundo a partir de la firna del Tratado de Roma
por el entonces llamado Grupo de los Seis en 1959~ "®En la actualidad México se
encuentra inserto en diversos procesos de integracidén econdémicos, siendo el mas

197 Bolanos Linares Rigel, ob cit., pag 125.
" Astié-Burgos Walter, México en o siglo XXI. Orden Mundial y Politica Exterior, México, 2000, pag. 247.
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importante el Tratado de libre Comercio de América del Norte. por- muchas
razones que se explicaran en el presente estudio.

“El Tratado de Libre Comercio de Amérnica del Norte (TLCAN) entro en vigor
el 1° de enero de 1994 y esté constituido por Canadéa, EUA y México. Su mercado
potencial es de aproximadamente 375 millones de personas y es, sin duda uno de
los bloques mas importantes en el mundo. Desde su formacién, este acuerdo a
permitido no solo consolidar las relaciones econémicas que histéricamente ligan a
Estados Unidos con Meéxico y Canada, sino también ha servido como un
instrumento para encadenar un modelo de produccién reglonal" 109

Un dato importante que hay que tomar en cuenta es que desde un punto de
vista geografico nuestro pais se encuentra en un sitio privilegiado y
estratégicamente importante. Esta colocado en un punto intemedio entre los
paises asiaticos de la cuenca del Pacifico, los de la Unién Europea y es la Puerta
de Alcald para penetrar en América Latina. Ademas que su ubicacion geopolitica
ha forjada a través de los afios un proceso irreversible de interrelacion econdmica
y social con el norte del continente. La relacion con los Estados Unidos es una
consecuencia natural de ser vecinos de la economia mas poderosa def mundo.’

Los Obje(lVOS del Tratado desarrollados a través de sus principios y reglas,
son los siguientes:'

a)Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de
bienes y de servicios entre los territorios de las Partes;

b)Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio

c)aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios
de las Partes;

d)Proteger y hacer de manera adecuada y efectiva los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada una de las partes;

e)Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
Tratado, para su administracién conjunta y para la solucion de controversias; y

f)Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regiona! y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

Uno de los propdsitos principales del gobierno con la apertura comercial fue
la modemizacion de la industria nacional, buscando crear una base productiva que
les garantizara un crecimiento estable, pero esta apertura comercial no tuvo los
efectos que esperaba el gobiemo, ya que ia industria en lugar de voiverse una
base productiva fuerte, se sujetd a la reglas de juego del mercado mundial. Otro
de {os objetivos planteados en la apertura comercial fue ampliar el mercado a los

'“Eaton David W., ob. cit., pag. 69.

"°Cr. Padua Maria Eugenia, México en ef Umbral del Siglo XXI. Los cfectos de la globalizacion, {*
edicion, Distribuciones Fontamara, S.A. de C.V., México, 1999, pag, 83. Astié-Burgos Walter. ob. cit., pag.
248.

""" Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Primera Parte, Aspectos Generales, capitulo 1 articulo
102, Objetivos, ob. cit,, pag. 7.
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productos nacionales, pero éste propicio el crecimiento de las importaciones en
mayor medida que las exportaciones.

La competitividad externa a la que se enfrentd la industria nacional, la
colocd en una situacion de desventaja, ya que los productos importados salian
mas baratos que los elaborados a! interior del pais. No se dio una politica
industrial que incrementara la inversion y la modernizacion del aparato productivo.

Esta apertura comercial trajo como consecuencia un déficit comercial
externo creciente, cierre de empresas, destruccion de la capacidad productiva,
mayor desempleo y una mayor vulnerabilidad externa; que se manifesté por la
falta de politicas econémicas que aseguraran la modernizacion y reestructuracion
de la capacidad productiva.

Durante el gobierno de Salinas se promovid la entrada masiva de capitales.
Dicha entrada de capitales sobrevalud el tipo de cambio, lo cual deterior6 mas la
planta productiva, aumentando el déficit comercial y consecuentemente la
necesidad de mayores recursos financieros.

A pesar de la entrada masiva de capitales, la industria no ha logrado
modernizarse. Esto se debe a la falta de inversion productiva, ya que la mayoria
de los capitales se dirigen a la especulacion por la ganancia en el corto plazo.

‘Para Riexico paiticipar an ol tratado de fibre comercio le significaria la
consecucién de cinco ventajas: a)no quedar marginado en los procesos de
integracién y produccién, b)acceso permanente de sus exportaciones a los
mercados con los cuales firmara el tratada; c)mejorar su capacidad de negociacion
con otros bloques comerciales; d)jcompstir en igualdad de circunstancias con otras
regiones; y e)elevar la productividad de la economia nacional” '"?

L.as estadisticas y la realidad nacional muestran que han sido mas las
ventajas que las desventajas que ha tenido México con la firma del TLCAN, lo cual
sera analizado a continuacion en estadisticas sobre el desempleo, la pobreza y el
Producto Intermo Bruto.

“Desde 1994, afio en que se firmo el TLCAN, se han polarizado las clases
sociales. En un plazo de cinco arios, se esperaba mayor inversion y generacion de
empleos, asi como el equipamiento de los salarios mexicanos a los de Estados
Unidos. Sin embargo, las cifras nos muestran que en lugar de que el nimero de
pobres disminuya, éste ha aumentado vertiginosamente.”' >

"2 padua Maria Eugenia, ob. cit., pig. 82.
M3 thidem, pag. 101,




Evolucion Absoluta y Relativa de la Pobreza en México

1994-1996""
Poblacion (millones) | 1994 | 1996 | Increm. %
Total 894 | 926 32
Pobres 61.7 | 72.2 106
% 69.0 | 78.0 1.8
Pobres Moderados 255 | 21.3 4.2
% 285 ) 230 4.1
Pobres Extremos 36.2 | 50.9 147
% 40.5 | 550 16.5
Indigentes 29.8 | 40.1 103
% 333 | 433 16
No pobres 27.7 | 204 -1.3
% 31.0 | 2200 8.2

En el afo 2000 viven con menos de dos dolares al dia el 43% de la
poblacién, es decir se ubican por debajo de una linea de pobreza equivalente a
dos doélares diarios por persona, y 18% cuando se considera una linea de un ddlar
por dia por persona; la Comision Econémica para America Latina y el Caribe
(CEPAL) indica que 38% de los hogares se encuentran en condicion de pobreza al
comparar una canasta de bienes basicos contra los ingresos familiares, y que 13%
de los hogares estan por debajo de la linea de indigencia (segin estimaciones
correspondientes a 1998); a su vez, segun la Organizacién para la Cooperacion
Econdmica y el Desarollo (OCDE), 24% de los hogares estan en situacion de
pobreza. !

Evolucién de la incidencia de la pobreza (Parsonas). México 1992-2000'"*

1992 1994 1996 1998 2000

Urbano i3.5 9.7 26.5 21.3 12.6

Nivel 1 Rural 35.6 36.8 52.4 52.1 42.4
Nacional 225 211 37.1 339 24.2

Urbano 44.0 43.6 61.9 55.8 43.8

Nivel llt)  |[Rural 65.0 72.0 80.8 749 69.3

4 Direccion electronica hup /www inegi.com,mx

" Cfr Aguayo Quezada Seryio, México en Cifras, 1* edicién, Editorial Grijalbo, S.A. de C.V., México,
2002, pag. 134.

Ve Direcciones electronicas: http://www deaf iteso mx/publicaciones/catedraka2 ppt y
http://www.inegi.gob.mx




Nacional 52.6 55.6 69.6 63.6 53.7

Urbano 53.8 527 70.9 66.0 559
Nivel 1l Rural 73.2 79.5 86.3 82.9 78.0

Nacional 61.7 64.0 77.2 72.9 64.6
Nota 1:Los calaulos se reakzaron en base a los cilenos iecomendados por el Comité Técmco para la Medicion de la

Pobreza.
Nota 2: Los datos de momosseptescmanenufrascenadaslpesal deqnbscalalossereaklmcmmaywpfem
(1)Induye los gastos en vestido y sald, - pOblkco, del alqiler de la

Fuemu Calcuios propios con base en las Encuestas Nacionales de ingresos y Gastos de los Hogates.

El primer concepto (nivel 1) califica como pobre a todo aquel hogar cuyo ingreso total no alcanzaria para
adquirir la canasta alimentaria

El segundo concepto (sivel 11) considera que el ser humano necesita
las alimentarias’ vivienda, vestidos, transporte, salud y educacion

El tercer concepto (nivel I} considera el gasto en la satisfaccion de todas las necesidades
humanas

isfe otras idad demas de

Como se puede observar en los cuadros anteriores la mayoria de los
mexicanos vive en pobreza o pobreza extrema, efecto contrario al que se
pretendia con el TLCAN.

La pobreza afecta sectores muy amplios, aunque no se tenga una cifra
definitiva sobre su magnitud porque no hay acuerdo entre los especialistas sobre
la definicion de pobreza extrema. Independientemente de cual sea la cifra exacta,
desde hace mas de veinte afios no ha habido avances en el oombate  a la pobreza
y se ha incrementado fa poblacion qu se encuentra en esa situacion.

La mejor de las politicas sociales y el mas alto gasto social seran
insuficientes para enfrentar el problema de la pobreza cuando la politica
econdémica no sea capaz de generar suficientes y bien pagados empleos. La
politica social no debe ser paralela a la politica econémica sino un complemento
integral de ésta. La politica social pretende combatir ila pobreza extrema, pero
siempre sera ineficaz si esta a contra corriente frente a una politica economica que
genera exclusién y marginacion al no ser capaz de generar los suficientes y bien
pagados empleos. Los resuitados en esta materia no son solo alarmantes
realidades empiricas, sino resultados vinculados con el nlcleo duro de la
estrategia economica seguida y con el TLCAN. Por ello nos referiremos
basicamente al periodo de vigencia de dicho tratado. En México el problema det
empleo no se refleja solo en el porcentaje de desempleo abierto. Esta categoria
mide aquellas personas que no trabajan ni siguiera una hora a la semana. Al no
haber seguro de desempleo “el que no trabaja no come". Por ello, al ser
despedidos, se refugian en el empleo informal o autoempleo y apareceran en las
estadisticas como empleados. La estrategia econdmica seguida ha sido incapaz

"7 Aguayo Quezada Sergio, ob. cit., pag 129
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de generar los empleos requeridos.''® De mediados de 1993 a mediados de 2000
se crearon 6,200,436 empleos, mientras la poblacion en edad de trabajar crecid en
el mismo periodo 10,191,145, es.decir hay un déficit del 40%, 3,990,709
empleos.'"?

EMPLEOS GENERADOS EN RELACION AL PIB

Ano Crecimiento PIB. Empleos generados: Empleos x punto de
PiB

1996/19985 6.50% 1,427,479 1219612

1997/1996 8.40% 2,037,224 242,527

1998/1997 4.20% 1,319,457 314,156

1999/1998 3.10% o 576,463 . _l18595

2000/1999 _1761% -153,763 Negativo

Fuente: PIB INEGH Sisterna de Cuentas Nacionales  Empleos generados  INEG] Encucsta Nacional de Empleo

1 Se trata de 1a tasa de creaimiento de 2° tnmestre de cada ailo respecto al mismo tnmestre del aflo anterior, para
homaolopar con el perindo que sharca 1a Encucsta Nacional de Empleo

* Los empleos generados son entre ¢l scgundo tnmestre del ano retendo y ¢l nusmo del aho anterior debido a que la
encucsta sc realiza en dicho trimestre, por ello sc homologa a este periodo del dato del PIB

La mayoria de los trabajadores no tienen ninguna de las prestaciones de
ley. En el afio 2000 el 61.6% de los trabajadores no recibian ninguna prestacion, ni
siquiera las de ley (seguridad social, aguinaldo, vacaciones). En porcentaje es
ligeramente menor al de 1993, pero en numeros absolutos en el afio 2000 hay
2,964,665 mas trabajadores sin prestaciones que al inicio del TLCAN. Se dira que
es por la gran cantidad de trabajadores informales, pero lo grave es que en 1993
el 36.9% de los lrabajadores formalmente asalariados no gozaban de ninguna
prestacion de ley y en el afio 2000 este porcentaje aumenta a 39.4%.'2°

“Se mantiene alto el porcentaje de trabajadores que ganan menos de un
salario minimo legal. Este hecho es importante, no so6lo por la dramatica situacion
que implica debido a lo miserable de dicho salario, sino porque viola el TLCAN en
su Acuerdo de Cooperacion Laboral. Dicho Acuerdo Laboral en general se queda
en declaracion de buenas intenciones. De las pocas materias en que si es sujeto a
litigio es por pagar salarios menores al minimo legal. Pone una serie de candados
o0 condiciones para poder establecer una controversia y a pesar de ello no se

cumple”.’®!

En 1993 el porcentaje de trabajadores que ganaba menos del salario
minimo legal era de 19.97% y en 2000 de 16.52%. El porcentaje baja ligeramente,
pero en nameros absolutos aumenta de 6,186.938 a 6,219,109 trabajadores. 'Z

''* Alberto Armoyo Picard. investigador Universidad Autonoma Metropolitana- lztapalapa y miembro del
Equipo de Coordinacion de RMALC. Resultados de! Tratado de Libre Comercio de America del Norte en
México, Direccion electronica http://www.rmalc.org. mx/documentos/tican-7%20ao0s2.pdf.
:;(', :ZXEGI Encuestas Nacionales de Empleo 1993-2000, direccion electranica http //www inegi gob mx.

em.
2! Alberto Arroyo Picard, ob. cit
'3 INEG! Encuestas Nacionales de Empleo 1993-2000, direccion clectronica hitp://www.ingui gob.mx
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La siguiente grafica'® muestra como se ha comportado el nivel de
desempleo desde 1995 hasta 2002. En 1995 aumento desproporcionadamente
debido al colapso que sufrid la economia de México en diciembre de 1994, y en
los siguientes aios fue disminuyendo, aumentado de nuevo en el 2001 y en 2002.
Situacién contraria a la que se esperaba con la firma del tratado.

México
Desempleo, 1995-2002

L SERIEEES . - — . -
Enero 95  Enero 96 - Enero 97 - Enero 98 - Enero99 - Enero 00  Enera 01 Enero 02

El Producto Naciona! Bruto de México es el mas bajo en relacién con
Estados Unidos y Canada, como se muestra en la siguiente grafica.

'PAgenda Estadistica de los dos Unidos Mexicano, edicion 2000, Insti Nacional de Estadisti
Geourafica e Informatica, pag. 60.

' Cahiers Statistiques ‘99 OECD; The World Bank Atlas '98 WB; The Mexican Economy 98, Informe
Annual ‘98 (Junio 1999) Banco de México, citado por Padua Maria Eugenia, ob. cit., pag. 107.



69

1
)
i
1
!
§
v
!
!
i

‘OPorcentaje |!

'

CANADA MEXICO
8179(100%) 584(7.1%) 383(4.7%)

| .

l Producto Naclonal Bruto 1998 (miles de millones de dolares)
|
i
i
1
|
]
'
'

U ——Y

E! Producto Interno Bruto ha ido disminuyendo como se muestra en la
siguiente grafica'?, si es cierto que se recupero rapidamente después del error de
diciembre de 1994 cuando se encontraba en —-6.2% y ascendio para 1997 a 6.7%.
Para 1999 se encontraba en 4.9%, en 2000 disminuyo a 3 7% y para 2001
aumento a 6.6% pero para el afio 2002 disminuyo hasta —0. 3%.!

Prsducto Interne Brute
Tasa de crecimiento anual en términos reales

1
121 36 ® m

'3 Banco de México, Acervo Histérico, Informe Anual ¢ Indicadores Econdmicos (Marzo *99), citado por

Padua Maria Eugenia, ob. cit,, pig. 106. Agenda Estadistica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit.. pag.
69

'3 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, direccion electronica hitp;/www. inegi.gob. mx
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Es importante analizar el impacto que ha tenido el TLCAN sobre el Producto
Interno Bruto, el desempleo y la pobreza. Las estadistas estudiadas nos muestran
que en el caso del Producto Intemo Bruto, de 1994 afio en que se fimo el tratado
al 2002 este ha disminuido. En el caso del desempleo ha aumentado, lo mismo
que la pobreza. °“Desde la firma del TLCAN, segin la SHCP, la inversion
extranjera directa acumulada en México de 1994 a 1999 fue de 70.7 mil millones
de ddlares con un crecimiento promedio anual de 15.4 %, y de estos flujos de
inversion el 64% provino de empresas de EUA y Canada.”'¥” La inversion
extranjera es de suma importancia, ya que permite la generacién de empleos, por
lo tanto una disminucion en la pobreza y el crecimiento del Producto Intemo Bruto.
México debe atraer capitales que permitan el establecimiento de empresas
extranjeras interesadas en aprovechar las bondades que el pais ofrece para hacer
negocios, en este caso el TLCAN ofrece una serie de ventajas que ningun
inversionista nacional o extranjero puede pasar por desapercibidas. Sin embargo
los indicadores nos muestran que los efectos no han sido los que se esperaban
con la firma de! TLCAN.

137 Eaton David W., ob. cit:; pag. 71
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CAPITULO TERCERO

LAS FILIALES EXTRANJERAS EN EL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO

3.1. Antecedentes

‘La politica del gobierno mexicano en maletia de bancos extranjeros ha
tenido a partir de 1990 un cambio que podriamos clasificar de ciento ochenta
grados. De 1917 se sostuvo que sdlo los mexicanos podian tener concesiones 0
autorizaciones para operar bancos e intermediarios financieros en México y
durante todo ese tiempo la legislacién se oriento en ese sentido”.'?®

Una de las caracteristicas de la banca en México era que el capital social
de las instituciones de crédito estaba vedado para la inversién extranjera. A pesar
de que el articulo 6 de la vieja Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, de 1941, permitia que los bancos e instituciones de
crédito del extranjero, pudieran tener en la Republica establecimientos u oficinas
con el caracter de sucursales o agencias para practicar operaciones de banca;
durante muchos afos solo funciono en el pais una sola sucursal de un banco
extranjero (Citybank). Para 1965, se publicaron reformas a la ley de 1941, para
establecer 1a llamada mexicanizacion de los bancos, al prohibir que en el capita!
de las sociedades anoénimas bancarias, pariciparan “gobiernos o dependencias
oficiales extranjeras, entidades financieras del exterior, o agrupaciones de
personas extranjeras, fisicas o morales. Las reformas de 1974 suprimieron el
articulo 6 de la mencionada ley de 1941, pero para 1978 se agregoé la posibilidad
de que la SHCP autorizara el establecimiento en la Republica de sucursales de

13 Acosta Romero Migucl, Nuevo Derecho Bancario, 7a edicion, Editorial Porraa, S.A. de C.V., México,

1998, pag. 690.
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bancos extranjeros de primer orden cuyas operaciones activas y pasivas se-
realizaran con residentes fuera del pais, estas disposiciones fueron reproducadas
en el articulo 7 de la LIC de 1990.'%°

“El unico banco comercial extranjero que oper6 una sucursal en México es - B
el City Bank, desde hace mas de 60 afos y permanec:é como banco privado de
1982 a 1990 a pesar de la expropiacién bancaria”.’

*Las nuevas orientaciones del gobiermo mexicano a partir de 1988 y en lo:
relativo al sistema financiero a partir de 1990, cambiaron el critenio del gobierno en
el sentido de autorizar no solo la apertura de bancos, sino también de otro tipo de
intermedianos financieros, y orientar a que previa autorizacion se organicen las
filiales como Sociedades Andénimas Y el 99% del capital debe ser controlado por la
institucién de crédito del extranjero”.

A partir de 1992 la transformacion en el sistema bancario ha sido importante
principalmente a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio que permite la
apertura gradual a los servicios financieros de Estados Unidos y Canada respecto
del mercado mexicano; de tal manera que es un hecho que ya se han organizado
y autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico diversos grupos
financieros entre 1991 y 1994. Después de muchos afos en que la SHCP no
otorgo concesiones para organizar nuevos bancos, a partir de 1992 las
autoridades han otorgado nuevas concesiones a 3 Casas de Bolsa, 4
Asequradoras, 43 Arrendadoras Financieras, 11 Almacenadoras, 99 Sociedades
de Factoraje, 164 Casas de Cambio y en 1993 a 30 bancos. En 1884 se
otorgaron autorizaciones a 25 nuevas sociedades de banca multiple, incluyendo
subsidiarias de bancos extranjeros. '

“‘Con la crisis de diciembre de 1994 las participaciones de mercado se
modificaron y se amplio el margen de intervencién extranjera. Las reformas
propuesta para liberar las restricciones tenian el objetivo de que las entidades del
exterior con mayor solvencia y presencia tomaran los bancos que enfrentaban
problemas Y., de esté forma evitaran su quiebra o el incumplimiento de sus
obligaciones.”

Cuando se inicia la crisis financiera en 1994, México decidié acelerar la
apertura financiera y para enero de 1995 se envid una iniciativa al Congreso de la
Union para permitir una mayor participacion extranjera en el capital de la banca. El

¥ Hemejon Silva Hermilo, El servicio de la banca v crédito, 1* edicion, Editorial Porrua S.A., de C.V..
México, 1998, pags. 172y 173
194 costa Romero Mlgucl ob cit, pag. 24

"*! Ibidem, pag. 690.
'"? Ibidem, pag. 22 g
' José Luis Valdés-Ugalde (Director General de la Investigacion, Textos y Coordinacion Editorial), Analisis
de los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la economia mexicana.. . Una vision
sectorial a cinco afios de distancia, tomo !, 1* edicion, Edicion del Scnado de la Republica LVII Lcyslaxum.
Mexico, 2000. pag. 393.
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Congreso Mexicano aprobé las disposiciones para promover la capitalizacion de
instituciones financieras mexicanas a través de la inversion extranjera directa. Las
nuevas disposiciones abarcaban grupos financieros, bancos y casas de bolsay, a
través de las mismas, se reduce el requerimiento minimo de tendencia accionaria
de 99% a 51% para convertir a una institucién bancaria o a una casa de bolsa en
filial det exterior.'

Las filiales tenian que mantener un 99% del capital bancario para ser
consideradas como tales. Pero con la reforma de 1995 se redujo al 51%. De tal
forma que se permitia que una institucion extranjera con el 51% de las acciones
de un banco domestico que quisiera adquirir otro banco lo pudiera hacer sin tener
que poseer el 99% de las acciones del primero. Con esta medida también se
facilito la adquisicion de los bancos con problemas.’

“Para México el cambio de nuestra regulacién bancaria ha implicado
numerosas reformas legales sobre todo de 1990 a diciembre de 1996 en busca de
un nuevo marco legislativo, toda la reglamentaciéon es Federal aqui se autoniza la
operacién de la banca e instituciones bursétiles en grupos financieros y el interés
de los depositantes esta garantizado por la intervencién estatal de CNBV, CNSF y
CONSAR"1%

Se liberaron las restricciones de cuota de mercado previstas en el TLCAN,
en aqueilos casos en que la Secretaria de Hacienda autorizara a una institucion
financiera del exterior adquirir un banco mexicano con problemas de
capitalizacion. De esa posibilidad Unicamente quedaron exceptuados Banamex,
Bancomer y Serfin. Por lo que a partir de 1995 quedd previsto que aquellos
bancos extranjeros que adquirieran instituciones de crédito mexicanas que
tuvieran problemas financieros, no estarian sujetos en su crecimiento a ninguna
limitaciéon. A mediados de 1997, la participacién de ta banca extranjera en el
sistema bancario mexicano, si tomamos en cuenta Unicamente aquellos que
tienen una participacién mayoritaria, la podriamos ubicar alrededor del 15%. '3’

En consecuencia desde que se aprobd la iniciativa de reformas, se permitio
que los bancos extranjeros tuvieran una participacién en el mercado no superior al
6%. Con lo que quedo claro que conforme a la ley, Banamex, Bancomer y Serfin
tenian que ser controlados por mexicanos y que en ellos podria haber una
participacion extranjera minoritaria. Mientras que los demas bancos podrian ser

3 pe la Fuente Rodrigucz Jesis, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil. Seguros, Fianzas, Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, Grupos Financieros, Tomo |, 3a edicion, Editorial Pornia, S.A de C.V_,
México, 2000, pag. 466

'3 José Luis Valdés-Ugalde, ob. cit., pag. 393.

1% Acosta Romero Miguel, ob. cit., pag. 24

"7 Cfr. De 1a Fuente Rodriguez Jesus, Tratado:, ob. cit., pag. 466.



74

adquiridos al 100% por inversionistas extranjeros.'® En el cuadro siguiente se
muestra como ha participado el capital extranjero en los bancos mexicanos.'

[ PARTICIPACION PORCENTUAL DE CAPITAL EXTRANJERO EN BANCOS

se gquedo con el control
de las cuentas de los
clientes y con la cartera
buena.

Grupo Financiero
invermexico

Banco Santander

100% constituyendo
provisiones presentivas
por ia totalidad del capital

de! Banco Mexicano.

1997.

1
t
MEXICANOS |
Institucién Mexicana Socio extranjero Participacién Fecha de operacién |
porcentual i
Grupo Financiero Banco Bilbao Vizcaya 70% 29/Vi95 i
Probursa —
Banca Cremi y Banco del Banco Bidbao Vizcaya 100% de la red de|B8/VIII9G
Oriente sucursales. El comprador

o | 247X/96 Santander asume
et control a principios de

Grupo Financiero Inveriat

Banco Nueva Escocia

16% en capital pagado y
39% en acciones
convertibles para marzo
del afo 2000 Los
canadienses asumieron el
control del banco en el
aflo 2000

1511196

Banco Bita!

Banco Central
Hispanoamericano y
Banco Comerciai
Portugués

Minoritaria

Grupo Financiero
Bancomer

Banco de Montreal

16.21% del grupo en
capital pagado y en total
20% considerando
acciones serie "L".

Banco Alianza
Bancrecer

Texas Pacific Group

23%

Aseguradora Allianz

1% del capital pagado del
banco mas 50 millones de
délares en obligaciones
subordinadas (en su
Afore son socios con
Dresdner, pero no hay
participacién e capital).

Grupo Financiero Serfin

Hong Kong Shangai Bank
(china) y J.P. Morgan

19% que equivale a 300
millones de délares. En

1997
1998

(E.U.) febrero de 1998 se
aprobd que el banco
estadounidense J.P.
Morgan compre el 8% del
capital
Banca Confia Citibank 100%, adhiere el control | 27 de agosto de 1987, ¢
de Banca Confia por un ;
'™ Cfr. tbidem pag 467.
" Guillén Romo Arturo, Algunos asp F s y Fi os nacionales ¢ inter les,. 1*
edicion, Universidad Auto Metropoli pa, México, 1999, pag. 256. De la fuente Rodn5uez

Jesus, ob. cit.,

direccion electronica  www reforma,cony

pag. 376. Nota periodistica de Gmpo Reforma, 17 de mayo de 2001,

seccion ﬂEgOCIOS.
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monto de 250 millones de

délares.
Grupo Financiero Serfin Grupo Financiero 100%, gana la licitacién y | 8 de mayo de 1999.
Santander ' adquiere Grupo

Financiero Serfin por un
monto de 1,560 millones
de ddlares

Grupo Financiero Inveriat Nova Scotia Bank 55%, firma un carta de | 30 de marzo de 2000.
intencién por un monto de
215 millones de dolares
Bancrecer Grupo Financiero Banorle | 100% 24 de septiembre de
2001.

El 3 de mayo del 2000 Grupo Financiero Banacci propone a GF Bancomer
una alianza de fusidén que incluye una inyeccion de capital por 2,400 millones de
dolares. EIl 29 de junio del 2000 GF Bancomer aprueba la fusidon con BBV-
Argentaria, cambiando su denominacién a BBVA-Bancomer por un monto de
2,400 millones de dolares El grupo Financiero Banamex-Accival (Banacci), la
institucion financiera mas importante en México, y Citigroup la compaiia financiera
de servicios financieros globales mas importante del mundo, anunciaron el 17 de
mayo del 2001 el acuerdo a través del cual Banacci y todas sus subsidiarias
directas e indirectas se integran a las operaciones de Citigroup.'

Citigroup, el gigante financiero estadounidense, en agosto de 2001
concretizd la fusion de Citibank-México y del banco Confia con Banamex, la
unidad bancaria adquirida recientemente por el Grupo Financiero Banamex-
Accival {(Banacci), conformandose Citigroup-Banacci.!

“Como resultado de la apertura han ingresado al sector bancarno de México
mas europeos que norteamericanos y este hecho puede explicarse, en parte,
porque en los Estados Unidos se esta debatiendo actualmente la posibilidad de
levantar las barreras que han venido separando el negocio bancario del negocio
bursétil y otro tipo de negocios financieros”.

En diciembre de 1998, se modificé la estructura accionaria de las
sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de banca muitiple y
casas de bolsa al sefialarse que su capital social ordinario esta representado por
una sola serie de acciones “O", de libre suscripcion, o que permite una mas
amplia participacion en e! citado capital de personas fisicas y morales
extranjeras.'*?

En 1993 y con motivo de la firma del Tratado de Libre Comercio se
introdujeron reformas a nuestros ordenamientos juridicos para permitir el

"' Nota periodistica de Grupo Reforma, 17 de mayo de 2001, seccion negocios, dircccion clectronica
wisw reforma com/

"' Cfr. Guzman Holguin Rogelio, Derecho Bancario y Operaciones de Crédito, 1* edicion, Editorial Porria,
S A de C. V., México, 2002, pag. 120

"2 D¢ la Fuente Rodriguez Jesas, Tratados:, ob. cit. pag. 468,

W Cfr Ldem
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. establectmlento y operacion. de empresas extranjeras dentro del sector financiero

‘‘nacional, " por lo que es importante analizar un extracto de la exposicién de
motivos de la ley de Instituciones de Crédito publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de noviembre de 1993. En donde el ejecutivo seiiala lo siguiente;

“Uno de los pilares del cambio estructural de la economia mexicana o constituye la
apertura economica. Esta no se limita al intercambio de bienes, sino que comprende
también la inversion y el comercio intemacional de servicios. En congruencia con ¢! Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, esta administracion ha impulsado ia apertura comercial
de México.

Al aumentar los intercambios comerciales, la movilizacion de los recursos
financieros, contraparte natural de aquellos, también se incrementara. Por ello los servicios
financicros no decben excluirse del proceso dc integracion de nuestra cconomia a la
economia mundial. La globalizacion cconémica exige la intemacionalizacion de los
servicios financieros  El creciente intercambio de bienes y ¢l incremento de los flujos de
inversion que traerdn consigo los tratados para liberar ¢l comercio en los que México
participe, tendran como resuitado un aumento en la demanda de servicios financieros en
nuestro pais.  La internacionalizacion de los servicios financieros tienen por objeto
incrementar la competencia al interior del sistema financicro e¢n beneficio de los
consumidores, fomentar el ahorro para que mayores recursos financicros se canalicen a la
inversion productiva y facilitar las transacciones internacionales.

E! Tratado de Libre Comercio de América del Norte (*TLC™), ratificado por el H.
Senado de 1a Republica el pasado 22 de noviembre del presente afio, establece una zona de
libre comercio entre México. Estados Unidos v Canada. Esta zona de libre comercio no
comprende exclusivamente el intercambio de bienes, sino que abarca también la
liberalizacion del comercio de servicios y de la inversion extranjera. Las disposiciones del
TLC aplicables a los servicios financieros cstin contenidas en su capitulo XIV. Este
capitulo cubre la prestacion de servicios financieros en ¢l territorio de los paises signatarios,
fa inversion cn intermediarios financicros y la prestacion transfronteriza de servicios
financiceros.

Sin embargo, la apertura financiera de nuestro pais no debe limitarse a los Estados
Unidos de América y Canada, sino que debe hacerse extensiva a otros paises en los que
México suscriba tratados para liberar ¢l comercio. Ello permitira aumentar la competenciaa
la que se sujetard a los propios intermediarios del extranjero y beneficiamos de la
tecnologia existentc c¢n otros mercados. Ademas del TLC existen otros instrumentos
internacionales a través de los cuales México podra negociar la liberalizacién de los
servicios financicros, entre los que destacan: el Acucrdo General sobre el Comercio de
Servicios (“GATS™), propucsto dentro de las negociaciones de l1a ronda de Uruguay del
Acuerdo General de Aranceles Aduancros y Tarifas; los Codigos de liberalizacion de
Transacciones Corrientes Invisibles y de Movimientos de Capital de la Organizacion para
la Cooperaciéon y cl Desarrollo Economico “OCDE™, y otros acuerdos internacionales,
como el que actualmente sc negocia con Venczuela y Colombia. De lo anterior surge la
conveniencia de que la reforma a la legislacion financiera establezca un marco general que
sirva de base para futuras liberalizaciones en este sector.

El compromiso principal asumido por México, dentro del capitulo sobre servicios
financicros del TLC, es permitir ¢l establecimicnto en nuestro territorio de intermediarios
financieros del exterior a través de filiales. La presencia de filiales de intermediarios
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financicros del exterior en nuestro teritorio incrementara la competencia en la prestacion
de servicios financieros en México aumentando la eficacia del sistema, lo que se reflejara
en menores costos de la intermediacion. Por otra parte la presencia de filiales ayudara a
incrementar los recursos financieros disponibles para las inversiones productivas que se
traducirdin cn mayor crecimiento cconémico. Finalmente, la existencia de filiales de
intermediarios financieros del exterior y la presencia de instituciones financicras mexicanas
en cl extranjero facilitara las transacciones intcrnacionales fomentando el comercio
internacional. El objetivo ultimo que mi administracion persigue con la apertura del sistema
financiero a la competencia externa es beneficiar a los usuarios de los servicios financieros:
las empresas y las personas fisicas mexicanas.

El marco juridico actual no permite el acceso directo de las instituciones financicras
del exterior. La inversion extranjera en los intermediarios financieros mexicanos en todos
los casos debe ser minoritaria. El Gnico acceso directo que contempla nuestra legislacion
vigente es muy limitado. pues solo beneficia a algunos intermediarios a los que les permite
establecer oficinas de representacion. Por otra parte el articulo 7° de la Ley de Instituciones
de Crédito contempla la posibilidad de cstablecer sucursales “off-shore™ de bancos
extranjeros de primer orden. Estas sucursales no pueden realizar operaciones pasivas o
activas con residentes en México. Por lo anterior, resulta necesario modificar la legislacion
financiera para permitir ¢l acceso directo de intermediarios financicros del exterior a
nuestro pais.

La rcforma abre la posibilidad para que intermediarios financieros del exterior,
constituidos en los paises con los que México haya celcbrado tratados internacionales ¢n
virtud de los cuales se permita el establecimiento de filiales, presten servicios financieros
cn nuestro territorio, pero a través de empresas mexicanas constituidas conforme a nuestra
legislacion, a la que quedaran sujetas. Asi los intermediarios del exterior deberan cumplir
los mismos requisitos que se exigen a los mexicanos para establecer y operar intcrmediarios
financicros, y algunos adicionales.

Debe aclararse que, en términos generales la apertura financiera acordada en ¢l TLC
es exclusivamente para intermediarios financieros del exterior, por lo que los limites a la
inversion extranjera agregada, aplicables a otros inversionistas, se conservarin. Los
intermediarios financieros de otros paises podrin establecer filiales en México, siempre y
cuando presten, dirccta o indirectamente, ¢l mismo tipo de servicios financieros en su pais
de origen. De esta forma se garantizara que ¢l intermediario financiero del exterior tenga la
especializacion necesaria para prestar servicios en México...”

Una de las caracteristicas recientes mas importantes de la economia
mundial, dentro del proceso de globalizacion de los mercados, es la creacion de
esquemas econdmicos que por medio de la desregulacion e integracion de los
sistemas financieros de distintos paises facilitan el flujo de capitales, razén por la
que en 1988 se inicia la reforma y apertura del sistema financiero mexicano, que
tuvo un punto culminante con la aprobacion en 1994 de fas Reglas par la
Operacidn de las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior.

' Cfr. De la fuente Rodriguez Jesis, Anilisis y Jurisprudencia de la Ley de Instituciones de Crédito.
Exposicion de motivos, Disposiciones de la SHCP, Banxico, CNBV y ABM, Tomo 1, 1* edicién, Editorial
Porrua, S.A. de C.V., Meéxico, 2000, pags. 195, 196 y 197,
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La creciente presencia de la banca extranjera en México es un fenémeno
que ya no tiene reversa, por |0 que estamos en manos de empresas extranjeras a
las que solo les importa los intereses de los accionistas y no de la clientela.

En el contexto de la globalizacién econémica, en materia financiera uno de
los elementos mas importantes fue la estrategia de modernizacién econémica del
presidente Salinas de Gortari al internacionalizar los mercados financieros. Para
lograr esto, desde 1988 se pusieron en practica una importante serie de
modificaciones y reformas en materia financiera. Su implementacion generd un
doble efecto: por una pare, la liberacion de actividades financieras y, por otra, una
importante reforma institucional. Estas medidas fueron adoptadas con el objetivo
de incrementar la competitividad de los intermediarios financieros y reducir la
segmentacion existente en el sistema financiero nacional.

Lo que si se puede afirmar es que gracias al TLCAN se evité que el sistema
financiero mexicano se pulverizara después de la crisis de 1994 ya que entraron
nuevos flujos de capital, se fomentaron las alianzas y aumento el numero de
intermediarios financieros.

3.2. Conceptos

“Filial. Sociedad mexicana autorizada para operar como nstitucion de
banca multiple o sociedad financiera de objeto limitado, y en cuyo capital parﬁcige
-“una institucion financiera del exterior, segun la Ley de Instituciones de Crédito"!

Para el maestro De la Fuente “el sistema financiero mexicano se define
como el conjunto de: autoridades que lo regulan y supervisan, entidades
financieras que intervienen generando, caplando, administrando, onentando y
dirigiendo tanto el ahorro con la inversion; instituciones de servicios
complementarios, auxiliares o de apoyo a dichas entidades; de agrupaciones
financieras que presten servicios integrados; asi como otras entidades que limitan
sus actividades a informacion sobre operaciones activas o prestan servicios

bancarios con residentes en el extranjero”. 146

“Sistema financiero Mexicano. Organizacion integrada por la Comision
Nacional Bancania y de Valores y por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México; este ultimo en
su caracter de Banco Central Auténomo ejerce directamente su funcion sobre las
instituciones de crédito del pais. La Comision Nacional Bancaria y de Valores
ejerce vigilancia y control sobre las instituciones de crédito, el mercado de valores

% Jbarra Hernindez Armando, Diccionario Bancario y Bursatil, 1* edicion, Editorial Pormia S.A. de C.V..
Meéxico, 1998, pag. 82
Y De la Fuente Rodriguez Jests, Tratado:, ob. cit., pag. 65.
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y las organizaciones auxiliares de crédito; y la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, sobre las compairias aseguradoras y compaiiias afianzadoras. Las
instituciones de crédito comprenden {a Banca Comercial y la Banca de Desarrollo;
el mercado de valores esta comprendido por la Bolsa Mexicana de Valores, Casas
de Bolsa, Sociedades de Inversién y el Instituto para el Depésito de Valores; las
Organizaciones Auxiliares de Crédito comprenden los Almacenes Generales de
Depdsito, Uniones de Crédito, Arrendadoras, Empresas de Factoraje, Sociedades

de Inversion y las Casas de Cambio”'*’

“Las filiales de inslituciones financieras del exterior son sociedades
mexicanas aulorizadas para organizar y operar como alguna de las diversas
instituciones financieras de las que componen el sistema financiero mexicano
(banco, casa de bolsa, aseguradora., etc.) y en cuyo capital garﬁcipa una
institucion financiera del exterior o una sociedad controladora filial”. '

*A su vez, una institucién financiera del exterior es una entidad constituida
en una pais con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo intemacional
que le permita establecer filiales en el pais y una sociedad controladora filial es
una sociedad mexicana autonzada para constituirse y operar como Sociedad
controladora de un gnipo financiero en cuyo capital participe una institucion
financiera del exterior”."*

La filial es un sociedad andnima que opera conforme a la legislacion
financiera mexicana, ya sea como institucion de banca multiple, sociedad
financiera de objeto limitado, casa de cambio, casa de bolsa, especialista bursatlil,
institucion de seguros, institucion de fianzas, sociedad de inversion o sociedad
controladora de sociedades de inversion; en cuyo capital participa una institucion
financiera de! exterior o una sociedad controladora filial.

El concepto de filial es definido por las distintas leyes del sistema financiero
mexicano, lo cual se analizara en el siguiente capitulo.

Al sistema financiero mexicano 1o podemos definir como el conjunto de:

1.-Autoridades financieras que son la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; el Banco de México que es un organismo autéonomo del estado; la
Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros y
el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario como organismos descentralizados; ia
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de la cual se encuentran la
Direccion de Banca y Ahorro, de Banca de Desarrollo y de Seguros y Valores; y
como organismos desconcentrados de la SHCP la Comisidn Nacional Bancaria y

‘47 Ibarra Hernandez Armando, ob. cit., pag. 166.

" piaz Mata Alfredo, Hernandez Almora Luis Ascension, Sistemas Financieros, 1* edicion, 1* reimpresion,
SICCO, S.A. de C.V., México, 2001, pag. RO

4 tdem.
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.. de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, y la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

2.-Entidades financieras que son las instituciones de banca miltiple y
banca de desarrollo, fideicomisos publicos y del gobierno federal y los
encomendados al banco de México, sociedades financieras de objeto limitado,
especialistas bursatiles, sociedades de inversidn, casas de bolsa, sociedades
operadoras de sociedades de inversion, instituciones de seguros, intermediarios
de reaseguro, instituciones de fianzas, sociedades mutualistas de seguros,
almacenes generales de deposito, sociedades de ahorro y préstamo, empresas de
factoraje financiero, arrendadoras financieras, uniones de crédito, casas de
cambio, filiales de instituciones financieras del exterior, administradoras de fondos
para el retiro, y sociedades de inversion especializadas para el manejo de fondos
para el retiro.

3.-Instituciones de servicios complementario, auxiliares o de apoyo a dichas
entidades,

4.-Grupos financieros y

5.-Oftras entidades financieras.
3.3. El Sistema Financiero Mexicano

. El sistema financiero tiene un papel muy importante dentro de la economia
.- de cualquier pais, principaimente porque a través de las instituciones financieras
se capta el ahorro del publico y se canaliza hacia las actividades productivas y por
- que el sistema financiero (en especial el bancario) es la base principal de! sistema
““de pagos del pais y faculta la realizacidén de transacciones.

El sistema financiero mexicano se integra por:

Autoridades financieras

Entidades financieras

Instituciones de servicios complementarios, auxiliares o de apoyo a dichas
entidades,

o Grupos financieros y

o Oftras entidades.

oogp

1% Cfr. De la Fuente Rodriguez Jesis, Tratado:, ob. cit., pag. 66.
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[ AUTORIDADES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO |
SECRETARIA DE HACIENDA BANCO DE COMISION NACIONAL PARA INSTITUTO DE
r Y CREDITO PUBLICO l [ MEXICO LA DEFENSA DE LOAS PROTECCION AL
USARIOS DE LOS AHORRO BANCARIO
SERVICIOS FINANCIEROS

I
Org i Nrad
Direcclon de Banca y Ahorro
Subsccretaria da Hactend?!=> Direccion de Banca de Desarroilo
v Crédito Pablico Direcclon do Seguros y Valores
org os d ] ados de la SHCP
Comision Naclonal Bancaria Comision Nacional do Seguros Comisidén Nacional del
v do Valores v Flanzas S da Ahorro para
T al Ratirn

La SHCP es el érgano mas importante del gobierno federal en materia de
banca y crédito. Le corresponde planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema
financiero del pais, otorgar autorizaciones, emitir regulaciones, interpretar para
efectos administrativos, intervenir en delitos financieros, aplicar sanciones, aprobar
modificaciones a sus escrituras constitutivas, intervenir en los organismos de
supervision, resolver consultas y todas las demas atribuciones que le sefialan las
leyes del sistema financiero.'®'

El articulo 1 de la ley del Banco de México sefiala que el banco central sera
persona de derecho publico con caracter autonomo y se denominara Banco de
Meéxico. En el ejercicio de sus funciones y en su administracién se regira por las
disposiciones de esta ley, reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Banco
de Meéxico tendra por finalidad proveer a la economia del pais de moneda
nacional. En la consecucién de esta finalidad tendrd como objetivo prioritario
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Seran también
finalidades del Banco promover el sano desarrollo del sistema financiero y
propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos (art. 2 de la LBM).

3! Cfr. De la fuente Rodriguez Jesus, Tratado:, ob. cit., pag. 89.
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El Banco desempeifiara las funciones siguientes: |. Regular la emision y
circulacién de la moneda, los cambios, la intermediacion y los servicios
financieros, asi como los sistemas de pagos; Il. Operar con las instituciones de
crédito como banco de reserva y acreditante de uitima instancia; Ill. Prestar
servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del
mismo; IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdomica vy,
particularmente, financiera; V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en
otros organismos de cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos
centrales, y VI. Operar con los organismos a que se refiere la fraccion V anterior,
con bancos centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera (art. 3 LBM).

La proteccion y defensa de los derechos e intereses de los Usuarios, estara
a cargo de un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, denominado Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), con domicilio en el Distnto
Federal. La proteccion y defensa que esta Ley encomienda a la Comision
Nacional, tiene como objetivo prioritario procurar la equidad en ias relaciones entre
los Usuarios y las Instituciones Financieras, otorgando a los primeros elementos
para fortalecer la seguridad juridica en las operaciones que realicen y en las
relaciones que establezcan con las segundas (art. 4 LPDUSF). La CONDUSEF
tendra como finalidad promover, asesorar, proteger y defender los derechos e
intereses de los Usuarios frente a las Instituciones Financieras, arbitrar sus
diferencias de manera imparcial y proveer a la equidad en las relaciones entre
éstos (art. 5 LPDUSF).

La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) es un organismo
desconcentrado de la SHCP con autonomia técnica y facultades ejecutivas. La
CNBYV tendra por objeto supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a
las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y cormrecto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del
sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico.
También tendréa por objeto supervisar y regular a las personas fisicas y demas
personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes referentes al
sistema financiero (art. 2 LCNBV).

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), es
el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dotado de autonomia técnica y facuitades ejecutivas, con competencia
funcional en los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a
cargo de la coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia de los sistemas de
ahorro para el retiro. En términos del articulo 2° de la LSAR, la Comision, tendra
como objeto, la coordinacion, regulacidn, supervision y vigilancia de los sistemas
de ahorro para el retiro. A la CONSAR le corresponde la inspeccion y vigilancia
de las siguientes instituciones:  Administradores de Fondos de Ahorro para el
Retiro, sociedades de Inversidon de Sociedades Especializadas de fondos de
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Ahorro para el Retiro, instituciones de  crédito, ‘instituciones de ‘seguros vy
cualquier otra entidad financiera que participe en los referidos sistermas.

La CNSF tiene por objeto supervisar, de manera eficiente, que la operacion de
los sectores asegurador y afianzador se apegue al marco normativo, preservando
la solvencia y estabilidad financiera de las instituciones, para garantizar los
intereses del publico usuario, asi como promover el sano desarrollo de estos
sectores con el propdsito de extender la cobertura de sus servicios a la mayor
parte posible de la poblacion.

E! Instituto de Proteccidon al Ahorro Bancario es un organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios con domicilio en el Distrito federal (art. 2 LPAB). Tiene por objeto
proporcionar a las instituciones de banca muitiple, en beneficio de los intereses del
publico ahorrador, un sistema para la proteccion del ahorro bancario que garantice
el pago, a través de la asuncién por parte del instituto, en forma subsidiaria y
limitada, de las obligaciones establecidas en la presente ley, a cargo de dichas
instituciones, asi como administrar los programas de saneamiento que formule y
ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de estos Gltimos y en
salvaguarda del sistema nacional de pagos (ART. 67 LPAB).

Entidades Financieras

En este apartado se estudiaran las entidades financieras de los diferentes
sectores a través de cuadro esquematicos.’

Entidades financieras del sector bancario

instituciones de banca
multiple y banca de
desarrollo

Filiales de instituciones financieras
del exterior organizadas como
bancos multiples o sociedades
financieras de objeto limitado

Fideicomisos publicos del

gobierno federal y los FSociqdade(sj
encomendados al banco de N inancieras de
México Patronato del | Objeto Limitado

Ahorro Nacional

. 2 e 1a Fuente Rodriguez Jesas, Tratado:, ob. cit., pég%, 68, 69y 70. TE SIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Instituciones de banca multiple. Sociedades anonimas de capital fijo,
autorizadas discrecionalmente por el Gobierno Federal a través de la SHCP para
prestar el servicio de banca y crédito (art. 9 LIC).

Instituciones de banca de desarrollo. Son entidades de la administracion
publica federal con personalidad juridica y patrimonic propios, constituidas con el
caracter de Sociedades Nacionales de Crédito (art. 30 LIC), con el objeto de
apoyar financieramente actividades productivas para e! desarrolio econémico del
pais, a través de operaciones de banca multiple. Como banca de desarrollo se
encuentran Nacional Financiera, S.N.C. (Nafinsa), Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C. (Bancomext), Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C.
(Banobras) y Banco Nacional del Ejercito, fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
(Banejército).

E! Patronato de! Ahorro Nacional a partir del 1 de enero de 2002 se
transformd en el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito (BANSEFI) derivado de la ley del banco del ahorro nacional y
servicios financieros publicada en el diario oficial de la federacion el 1° de junio de
2001 y de acuerdo con el decreto por el que se transforma el patronato de! ahorro
nacional. El banco de! ahorro nacional y servicios financieros, sociedad nacional
de crédito, institucidn de banca de desarrollo (en adelante bansefi), tiene por
objeto promover el ahorro, el financiamiento y la inversion entre los integrantes del
sector de ahorro y crédito popular, ofrecer instrumentos y servicios financieros, asi
como canalizar apeyoes financieros v tacnicos necesarios para fomentar el habito
del ahorro y el sano desarrolio del sector de ahorro y crédito popular y en generat,
al desarrollo econémico nacional y regional del pais, con este objetivo, bansefi
podra realizar todas las operaciones que ofrece la banca comercial, asi como
continuar y ofrecer nuevos instrumentos accesibles de captacion de ahorro, como
son: cuentahorro, tandahorro, cuentahorro infantil, bonosar, bono de la suerte.
cuentahorro infonavit, codes promociones, etc.

“Al fideicomiso publico de fomento, lo podemos definir como aquel contrato
a través del cual el Gobierno Federal, actuando a través del la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en su caracter de fideicomitente unico de Ia
administracion publica centralizada, entrega a un banco de desarrollo, los recursos
que han conformado el patrimonio mediante el cual se cumplan los fines para los
que fueron proporcionados, constituyéndose asi una entidad auxiliar del Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del
desarrollo, contando para ello con una estructura administrativa propia y un comité
técnico™%®, Como ejemplo de algunos fideicomisos tenemos los siguientes: Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONAPQ), Fideicomiso en relacién con la
agricultura (FIRA), Fideicomiso del Azucar (FIDEAZUCAR), Fondo de Operacion
y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI), Fondo Nacional de Fomento
Turistico (FONATUR), etc.

3% De la Fuente Rodriguez Jesus, Tratado:, ob. cit., pag. 421.
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“Las sociedades financieras de objeto limitado (SOFOLES) son - las.-
personas morales autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,. -
oyendo la opinién de la CNVB y del Banco de México, para captar recursos
provenientes de la colocacién de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios y otorgar crédito para determinado sector”.’

Entidades financieras del sector bursatil

Especialistas £Loy det 1 de =
bursétiles : ) oy de -

Sociedades — —— -
de inversion Filiales de instituciones Socledades -

financieras del exterior operadoras de :
organizadas como: sociedades de
- Casas de bolsa o inversion
especialistas bursatiles

- Sociedades de
Inversion o sociedades
operadoras de sociedades
de inversion

“El intermediario en el mercado de valores es la sociedad andnima de
capital variable autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
actuar de forma habitual, poniendo en contacto la oferta y demanda de valores;
colocar estos mediante oferta publica y administrar y manejar carteras de valores
de terceros, pudiendo ademas llevar a cabo aquellas otras actividades analogas o
complementarias autorizadas por la ley o la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico™.** E! articulo 4 de la ley del mercado de valores sefiala que se considera
intermediacion en el mercado de valores la realizacion habitual de: a)operaciones
de correduria, de comisién u otras, tendientes a poner en contacto la oferta y la
demanda de valores; b)Operaciones por cuenta propia, con valores emitidos o
garantizados por terceros, respecto de los cuales haga oferta publica, y
c)Administracion y manejo de carteras de valores propiedad de terceros. La
intermediacion es cuando las instituciones financieras autorizadas por la ley
ponen en contacto a los inversionistas o personas que desean comprar, vender ©
transferir entre ellos los valores.

Las casa de bolsa son las sociedades andnimas de capital variable con
autorizacion del Gobierno Federal, que compete otorgar a la Secretaria de

52 Ihidem, pag. 437,

133 De la Fuente Rodriguez Jesis, Tratado:, ob. cit,, pag 490 T'ESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comision Nacional Bancaria y
. de Valores, inscritas en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios. Las casa
- de bolsa actian como intermedirios en el mercado de valores

Las casas de bolsa s6lo podran realizar las actividades siguientes conforme
a o establecido por el articulo 22 de la LMV:

1.- Actuar como intermediarios en el mercado de valores, en los términos de
la presente ley, sujetandose a las disposiciones de cardcter general que dicte la
comision nacional bancaria y de valores.

2.-Recibir fondos por concepto de las operaciones con valores que se les
encomienden. cuando por cualquier circunstancia no puedan aplicar esos fondos
al fin correspondiente, el mismo dia de su recibo deberan, si persiste impedimento
para su aplicacion, depositarlos en institucion de crédito a mas tardar el dia habil
siguiente, o bien adquirir acciones representativas del capital de alguna sociedad
de inversion de renta fija, depositandolas en la cuenta del cliente respectivo. en
ambos casos los fondos se registraran en cuenta distinta de las que forman parte
del activo de la casa de bolsa.

3.- Prestar asesoria en materia de valores en forma directa o a través de
empresas subsidiarias, ajustandose a lo previsto en el articulo 12 bis, fracciones ii
a viii de esta ley;

4.- Con sujecion a las disposiciones de caracter general que dicte el banco
de México:

a) Recibir préstamos o créditos de instituciones de crédito o de organismos
de apoyo al mercado de valores, para la realizacion de las actividades que le sean
propias.

b) Conceder préstamos o créditos para la adquisicion de valores con
garantia de estos.

c) Celebrar reportes y préstamos sobre valores.

d) Actuar como fiduciarias en negocios directamente vinculados con las
actividades que les sean propias, sin que sea aplicable en _este caso el primer
parrafo del articulo 350 (actuaimente 385 de la LGTOC) de ia ley general de
titulos y operaciones de crédito.

5.- De conformidad con las disposiciones de caracter general que dlcte Ia
comision nacional bancaria y de valores:

a)Realizar operaciones por cuenta propia que faciliten la colocacnon de
valores. i

b)Proporcionar el servicio de guarda y administracién de valores
c)Realizar inversiones con cargo a su capital global.

d) Realizar operaciones con valores 7

e) Llevar a cabo actividades de las que les son propias a (raves de of'clnas. o
sucursales o agencias de instituciones de crédito. L
f) Invertir en acciones de otras sociedades que les presten servi cios'o cuyo B

objeto sea auxiliar o complementario de las actividades que reallcen estas: casasj. K

de bolsa.

g) Actuar como especialistas bursatiles, sujetandose en'la reahzacuon de Ias
operaciones que efectien con este caracter a lo dispuesto por el artlculo 22 bis‘1
de esta ley. o
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h) Celebrar operaciones financieras conocidas como derivadas

1)Contratar con terceros u ofrecer a otras casas de bolsa, ia prestacion de
los servicios necesarios para la adecuada operacion.

j) Asumir el caracter de acreedor y deudor reciproco ante contrapartes
centrales, asi como asumir obligaciones solidarias respecto de operaciones con
valores realizadas por otros intermediarios del mercado de valores.

k) Operar con valores inscritos en la seccién especial del registro nacional
de valores y con los valores que de ellos se deriven.

6.- Actuar como representantes comunes de obligacionistas y tenedores de
otros valores, titulos o documentos a que sea aplicable el régimen de la presente
ley.

7.- Administrar las reservas para fondos de pensiones o jubilaciones de
personal, complementarias a las que establece la ley del seguro social y de primas
de antigliedad, conforme a lo dispuesto por la ley del impuesto sobre la renta.

8.- Adaquirir las acciones representativas de su capital social, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 14 bis 3, fraccién | de esta ley.

9.- Invertir en titulos representativos del capital social de entidades
financieras del exterior, con arreglo a lo sefialado por el articulo 22 bis 2 de la
presente ley.

10.- Emitir obligaciones subordinadas, de conversion obligatoria a titulos
representativos de su capital social, computables dentro de su capital global;
quedando sujeta la emision de dichas obligaciones a lo dispuesto en el articulo 64
de la ley de instituciones de crédito.

10 bis - Invertir en el capital de administradoras de fondos para el retiro y
sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro, en los términos
de la legislacion aplicable, y

11.- Las analogas o complementarias de las anteriores, que les sean
autorizadas por la secretaria de hacienda y crédito publico, oyendo a la comision
nacional bancaria y de valores, mediante disposiciones de caracter general que
podran referirse a determinados tipos de operaciones.

Los especialistas bursatiles son sociedades andénimas que requieren de
autorizacion del Gobierno Federal que compete otorgar a Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores para poder operar como intemmediario en el mercado de
valores sobre determinado tipo de valores, es accionista de la bolsa. A la fecha no
existe autorizado ningln especialista bursatil en virtud del tamaiio tan pequefio en
Mexncosede acciones que tienen movimiento. No hay mercado para que opere esta
figura,

Los especialistas bursatiles solo podran realizar las actividades siguientes
conforme al articulo 22 bis de la LMV:

1.- Actuar como intermediarios por cuenta propia o ajena, respecto de los
valores en que se encuentren registrados como especialistas en la bolsa de
valores en la que operen, en los términos de la presente ley, sujetandose a las
disposiciones de caracter general que dicte la comision nacional bancaria y de

1% Cfr., De la Fuente Rodriguez Jesus, Tratado:, ob. cit., pag. $30.
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valores, asi como a lo previsto en el reglamento interior de la bolsa de valores
correspondiente, en los que habran de establecerse los montos y margenes de
cotizaciones conforme a los que estaran obligados a realizar sus operaciones. Los
especialistas bursatiles podran celebrar operaciones directamente con el publico
inversionista, cuando asi lo autorice la comisidn naciona! bancaria y de valores
mediante disposiciones de caracter general. Cuando celebren operaciones con el
publico, los especialistas bursatiles deberan observar las previsiones establecidas
en el capitulo octavo de esta ley, en cuanto a la forma de su contratacion.

2.- Con sujecidon a las disposiciones de caracter general que dicte el banco
de México, recibir prestamos o créditos de instituciones de crédito o de
organismos de apoyo al mercado de valores, para la realizacion de las actividades
que les sean propias, asi como celebrar reportes y prestamos sobre valores. la
comision nacional bancaria y de valores, oyendo la opinién, del banco de México
podra ordenar a especialistas bursatiles la suspensién de las operaciones que
infrinjan las disposiciones a que se refiere esta fraccion.

3.- De conformidad con las disposiciones de caracter general que dicte la
comisién nacional bancaria y de valores:

a) Realizar operaciones por cuenta propia respecto de los valores en que
sean especialistas;

b) Mantener en guarda y administracion sus valores;

c) Realizar inversiones con cargo a su capital global;

d) Invertir en acciones de otras sociedades que les presten servicios o cuyo
objeto sea auxiliar o complementario de las actividades que realicen estos
especialistas bursatiles;

e) Celebrar operaciones financieras conocidas como derivadas;

f) Contratar con terceros u ofrecer a otros especialistas bursatiles la
prestacion de los servicios necesarios para la adecuada operacion, y

g) Asumir el caracter de acreedor y deudor reciproco ante contrapartes
centrales, asi como asumir obligaciones solidarias respecto de operaciones con
valores realizadas por otros intermediarios del mercado de valores.

4.- Invertir en titulos representativos del capital social de entidades
financieras del exterior, con arreglo a lo senalado por el articulo 22 bis 2 de la
presente ley.

5.- Las analogas o comp!ementanas de las anteriores, que les sean
autorizadas por la comisidbn nacional bancaria y de valores, mediante
disposiciones de caracter general que podran referirse a determinados tipos de
operaciones.

“Las casas de bolsa pueden celebrar todas las operaciones que en la ley se
precisan los Especialistas bursatiles podran celebrar uUnicamente aquellas
operaciones con valores de los que sean especialistas segin constancuas de la
Bolsa de Valores de la que sean socios™'

37 Carballo Yanez Erick, Tratado de Derecho Bursatil, 1* edicion, Editorial Porria, S.A. de C.V., México,
1999, pag. 72. . .
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Las sociedades de inversion reguladas por la ley de Sociedades- de
Inversion, tendran por objeto, la adquisicion y venta de activos objeto de inversion
con recursos provenientes de la colocacion de las acciones representativas de su
capital social entre el publico inversionista, asi como la contratacién de- los
servicios y la realizacion de las demas actividades previstas en este ordenamiento
(art. 3 LSI).

Entidades Financieras del sector asequrador y afianzador

Instituciones Ley General do - Sociedades
de seguros £ Inatituciones - mutualistas
dad b de seguros
Intermediarios -~
de reaseguro _Filiales de
instituciones
financieras del exterior
organizadas como
- Instituciones instituciones de
de fianzas seguros o de fianzas

“Las Instituciones de Seguros son aquellas sociedades andénimas de capital
fijo o variables, autorizadas discrecionalmente por la SHCP, para obligarse
mediante el pago de una prima, a resarcir un dafio o a pagar un suma de dinero al
ven'ﬁcar'ssg la eventualidad prevista en el contrato, funcionan como tenedoras de
riesgo”.

Las Instituciones de fianza son “sociedades anonimas de capital fijo o
vanable autorizadas por la SHCP, para otorgar habitualmente fianzas a titulo
oneroso, a través de un contrato, que se denomina de fianza por el que garantizan
porrun 55egrcero el cumplimiento de una obligacién, en caso de que éste no la
realice”.

Las sociedades mutualistas de seguros: ‘Entidades aseguradoras
autorizadas discrecionalmente por la SHCP, las cuales se constituyen por la
asociacion de personas que se reparten entre si los riesgos que individualmente
les corresponden, fijando las cantidades con que cada una de ellas habrd de
contribuir al resarcimiento de los dafios o perdidas colectivas”.'®

3% De la Fuente Rodriguez Jesas, Tratado:, ob. cit., pag. 623 TESIS CON

1894 - - .
Ibidem, pag. 645 F - RTINS i
' 1bidem, pag. 629. AJ.u.u'; '._Jl’_' ety

N
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n
Auxiliares de Crédito

Arrendadoras
Almacelnes financieras
generales 3 ey o R
~Actividades Audliares Uniones de
: J-del Crédito ... - =
Sociedades
de ahorro y Casas qe
préstamo Cambio
Filiales de
Instituciones
dEr?p&esafs financieras del exterior
: actoraje organizadas como
inanciero organizaciones
auxiliares de crédito o
casa de cambio

Los almacenes generales de depdsito son sociedades anonimas
autorizadas discrecionalmente por la SHCP que tendran por objeto el
almacenamiento, guarda o onnservacion, manejo, control, distribucion o
comercializacion de bienes o mercancias bajo su custodia o que se encuentren en
transito, amparados por certificados de deposito y el otorgamiento de
financiamientos con garantia de los mismos. También podran realizar procesos de
incorporacion de valor agregado, asi como la transformacion, reparacion y
ensamble de las mercancias depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar
esencialmente su naturaleza. Solo los almacenes estaran facultados para expedir
certificados de depdsito y bonos de prenda. Los almacenes facultados para recibir
mercancias destinadas al régimen de depdsito fiscal, podran efectuar en relacion a
esas mercancias, los procesos antes mencionados en los términos de la Ley
Aduanera (art. 11 LGOAAC).

Las arrendadoras financieras son sociedades andnimas, autorizadas
discrecionalmente por la SHCP para realizar la actividad de arrendamiento
financiero. Por virtud de! contrato de arrendamiento financiero, |a arrendadora
financiera se obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce
temporal, a plazo forzoso, a una persona fisica o moral, obligandose ésta a pagar
como contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales, segun se convenga,
una cantidad en dinero determinada o determinable, que cubra el valor de
adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios, y adoptar
al vencimiento del contrato alguna de las opciones terminales a que se refiera el
Articulo 27 de esta Ley (art. 25 LGOAAC).
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Las sociedades de ahorro y préstamo se regiran por la Ley de Ahorro y
Crédito Popular. En lo que atafie a este tema y los tipos sociales por los que se
puede constituir una sociedad de esta clase son la sociedad cooperativa y la
sociedad andnima, conocidas como sociedad cooperativa de ahorro, y préstamo y
sociedades financieras populares (art. 3 fracc. IVy V, art. 38 y art. 41 de la LACP).
El articulo 2 de la LACP enuncia que el sistema de ahorro y crédito popular estara
integrado por las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y las sociedades
financieras populares que sean dictaminadas favorablemente por una Federacion
y autorizadas para operar como entidades de_ahorro y crédito popular, en los
términos de esta ley, por las Federaciones que estén autorizadas por la CNBV
para ejercer las funciones de supervision auxiliar de las entidades referidas, asi
como por las confederaciones autorizadas por la propia Comisidn para que
administren sus respectivos fondos de proteccion. Dichas entidades tendran por
objeto el ahorro y crédito poputar; facilitar a sus miembros el acceso al credito;
apoyar el financiamiento de micro. pequenas y medianas empresas y, en general,
propiciar la solidaridad, la superacion econémica y social, y el bienestar de sus
miembros y de las comunidades en que operan, sobre bases educativas,
formativas y del esfuerzo individual y colectivo (art. 4 de la LACP). Anteriormente
las sociedades de ahofro y préstamo estaban reguladas por la LGOAAC y eran
sociedades de responsabilidad limitada, de acuerdo con lo que establecia el
articulo 38-N de la LGOAAC. '

Las empresas de factoraje son sociedades andnimas autorizadas
discrecionalmente por la SHCP, que se dedican a adquirir, no necesariamente
comprar, los derechos de cobro que tienen personas o empresas a traves de
facturas, pagarés, letras de cambio, contramrecibos y otros titulos de crédito. Al
adquirir los documentos para cobrarle al deudor, es decir quién los firmd, las

'®'Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de junio de 2001. El referido
Decreto en su ARTICULO PRIMERO expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular; en su ARTICULO
SEGUNDO se REFORMAN los articulos So., parrafos primero, tercero y quinto; 70., parrafo
primero; Bo., parrafo primero; 40, Gltimo parrafo; 45 Bis-3, parrafo primero; 51; 53 parrafo sexto, y
se DEROGAN la fraccién 11l del articulo 3o.; el parrafo segundo del articulo 60.; los articulos 38-A a
38-Q; la fraccion VIl del articulo 40; el parrafo segundo del articulo 78, de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y en su ARTICULO TERCERO se
REFORMAN los articulos 26, 33 y 59; se DEROGA el articulo 87; y se ADICIONAN un segundo
parrafo al articulo 10 y una fraccion ill al articulo 21 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas.

E! arliculo primero de los articulos transitorios de la LACP sefala: Ei ARTICULO PRIMERO del
presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion , con excepciéon de lo seftalado en los articulos Transitorios siguientes. El ARTICULO
SEGUNDO del presente Decreto entrara en vigor a los dos afios de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion . EI ARTICULO TERCERO del presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn , con excepcion del articulo 26
contenido en el mismo, el cual entrara en vigor a los dos arios de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién .
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empresas de factoraje pagan o adelantan dinero al dueiio de! derecho de cobro
menos una comision por el servicio, a esto también se le conoce como “descuento
de documentos”. Se considera una operacion de crédito pues el vendedor de los
derechos (dependiendo de la modalidad que elija factoraje con recurso o sin
recurso), sigue siendo responsable de que el deudor pague, esto es como
conceder un crédito al vendedor a cambio de las facturas. Por medio de esta
operacion, la empresa de factoraje ofrece liquidez a sus clientes, es decir, la
posibilidad de que dispongan de inmediato de efectivo para hacer frente a sus
necesidades y obligaciones o bien para realizar inversiones.

El Articulo 45-A de la LGOAAC senala que las sociedades que disfruten de
autorizacion para operar como empresa de factoraje financiero, solo podran
realizar las operaciones siguientes:

I. Celebrar contratos de factoraje financiero, entendiéndose como tal, para
efectos de esta Ley, anquella actividad en 1a due mediante contrato que celebre la
empresa de factoraje financiero con sus clientes, personas morales o personas
fisicas que realicen actividades empresariales, la primera adquiera de los
segundos derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes, de servicios
o de ambos, con recursos provenientes de las operaciones pasivas a que se
refiere este Articulo;

1l. Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y de
fianzas del pais o de entidades financieras del exterior, destinados a la realizacion
de las operaciones autorizadas en este capitulo o para cubrir necesidades de
Liquidez relacionadas con su objeto social:

1l Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en serie o
en masa, para su colocacion entre el gran publico inversionista;

IV. Descontar, dar en garantia o negociar en cualquier forma los titulos de
crédito o derechos de crédito provenientes de los contratos de factoraje, con las
personas de las que reciban los financiamientos a que se refiere la fraccion Il
anterior, asi como afectar en fideicomiso irrevocable los titulos de crédito y los
derechos provenientes de los contratos de factoraje financiero a efecto de
garantizar el pago de las emisiones a que se refiere la fraccion lll de este Articulo;

V. Constituir depdsitos, a la vista y a plazo, en instituciones de crédito del
pais o en entidades financieras del exterior, asi como adquirir valores aprobados
para el efecto por la Comision Nacional de Valores;

VI. Adquirir bienes muebles o inmuebles destinados a sus oficinas o
necesarios para su operacién;

VIl. Adquirir acciones de sociedades que se organicen exclusivamente para
prestarles servicios, asi como para adquirir el dominio y administrar inmuebles en
los cuales las empresas de factoraje financiero, tengan establecidas o establezcan
su oficina principal, alguna sucursal o una agencia;

ViIil. Prestar servicios de administracion y cobranza de derechos de crédito;

IX. Las demas que ésta u otras leyes les autoricen; y

X. Las demas operaciones andlogas y conexas que, mediante reglas de
caracter general, autorice la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, oyendo {a
opinién de la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de México.



Las Uniones de crédito son sociedades anonimas de capital variable
autorizadas discrecionalmente por la CNBV, Teniendo por objeto facilitar el acceso
del crédito a sus socios, prestar su garantia o aval, recibir préstamos de sus
socios, de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas. Para ser socio se
debera adquirir una accién o parte social de la propia institucion. Los socios a
través de la union de crédito podran comprar, vender y comercializar insumos,
materias primas, mercancias y articulos diversos asi como alquilar bienes de
capital necesarios para la explotacién agropecuaria o industrial.

El maestro Davalos Mejia define a las uniones de crédito “como la sociedad
andénima creada por personas fisicas 0 morales que coinciden en la necesidad de
crear otra persona mas, la cual les preste dinero, les dé su aval y, en general, les
auxilie en cualquier operacion de crédito, y ademas tnica y exclusivamente les
preste ese tipo de servicio a ellas. Es decir, las uniones son sociedades creadas
pOr sus socios para darse asi mismos un nuevo companero y aliado de empresa y

trabajo, el cual solo les daré servicio a ellos”. "%

El articulo 40 de la LGOAAC sefala que las uniones de crédito en los
términos de su autorizacion, sélo podran realizar las siguientes actividades:

I. Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar su garantia o aval,
conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables, en los créditos
que contraten sus socios;

If. Recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de instituciones de
crédito, dec segures y de fianzas det pais o de entidades financieras del exterior asi
como de sus proveedores.

lIl. Emitir titulos de crédito, en serie o en masa, para su colocacién entre el
gran publico inversionista, excepto obligaciones subordinadas de cualquier tipo;

IV. Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y crédito
de toda clase, reemboisables a plazos congruentes con los de las operaciones
pasivas que celebren;

V. Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de credito y afectar los
derechos provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus
SOCIOS;

VI. Recibir de sus socios depdsitos de dinero para el exclusivo objeto de
prestar servicios de caja;

VIi. Recibir de sus socios depdsitos de ahorro;

VIil. Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y aun
mantenerios en cartera;

IX. Tomar a su cargo o contratar la construccion o administraciéon de obras
de propiedad de sus socios para uso de los mismos, cuando esas obras sean
necesarias para el objeto directo de sus empresas, negociaciones o industrias;

X. Promover la organizacion y administrar empresas industriales o
comerciales para lo cual podran asociarse con terceras personas;

' pavalos Mejia Carlos Felipe, Derecho Bancario y Contratos de Crédito, tomo 11, 2° edicion, Oxford
University Press México, S.A. de C.V., México, 2001, pag. 689.
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XlI. Encargarse de la compra y venta de los frutos o productos obtenidos o
elaborados por sus socios o por terceros;

Xil. Comprar, vender y comercializar insumos, materias primas, mefrcancias
y articulos diversos asi como alquilar bienes de capital necesarios para la
explotacion agropecuaria o industrial, por cuenta de sus socios o de terceros;

. X, Adquirir por cuenta propia los bienes a que se refiere la fraccion
anterior para enajenarios o rentarlos a sus socios 0 a terceros;

XIV. Encargarse, por cuenta propia, de la transformacion industrial o del
beneficio de los productos obtenidos o elaborados por sus socios;

XV. La transformacion que se sefala en la fraccién anterior podra realizarse
en las plantas industriales que adquieran al efecto, con cargo a su capital pagado
y reservas de capital o con recursos provenientes de financiamientos de
instituciones de crédito;

XVI. Realizar por cuenta de sus socios operaciones con empresas de
factoraje financiero asi como recibir bienes en arrendamiento financiero
destinados al cumplimiento de su objeto social; y

XVIl. Las demas actividades analogas y conexas que, mediante reglas de
caracter general autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la
opinién de la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de México.

Las casas de cambio son aquellas sociedades anonimas autorizadas
discrecionalmente por la SHCP, para realizar en forma habitual y profesional,
operaciones de compra, venta y cambio de divisas con e! publico, dentro del
territorio nacional, reglamentadas en st aperacion por el Banco de México y se
encuentran sujetas a la supervision y vigilancia de 1a CNBV (art. 81 LGOAAC). El
articulo 20 de la ley del Banxico establece que el termino de divisas comprende:
billetes y monedas metalicas extranjeras; depositos bancarios; titulos de crédito y
toda clase de documentos de crédito, sobre e! exterior y denominados en moneda
extranjera, asi como en general, los medios intermnacionales de pago.

Entidades Financieras de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Ley:de lod Sistemas de;
AhOITO para e Retiro=-

De las Mt * Sociedades de Inversion
administradoras de i especializadas para el
fondos para el retiro mancjo dc fondos para el

(AFORES) retiro (SIEFORES)

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) son entidades
financieras - que se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a
administrar las cuentas individuales y canalizar recursos de las subcuentas que
las integran en términos de la Leyes de seguridad social, asi como administrar
sociedades de inversion, recursos integrados por las cuotas y aportaciones que
deberan recibir de los institutos de seguridad social (art. 18 LSAR)
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Las sociedades de Inversion especializadas para el manejo de Fondos para
el Retiro (SIEFORE) son entidades financieras autorizadas discrecionalmente por
la CONSAR - previa opinion de la SHCP para invertir los recursos de los
trabajadores - en la adquisicién de valores y documentos seleccionados de
acuerdo con el criterio de diversificacion de riesgos, con recursos provenientes de
la colocacion de las acciones respectivas de su capital social entre el publico
inversionista. La SIEFORE es elegida por el cliente libremente y cuya funcion
consiste en invertir el dinero acumulado en las cuentas individuales de la Afore
que administra.

Cada vez que la AFORE reciba una aportacion, se invertira comprando
acciones de la SIEFORE, las cuales se valuaran diariamente y se le informara de
su valor a los clientes en sus informes de movimientos, asi como a través de la
Bolsa Mexicana de Valores.

Entidades de servicios compiementarios, auxiliares o de apoyo

“Las entidades de servicios complementarios son las entidades autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y crédito Publico para prestar directa o

indirectamente a los
auxiliares en la realizacion de su objeto y su administracion”.

intermedianos financieros, servicios cor'rgg/ementarios [o]

En el cuadro

siguiente se sefialan algunos ejemplos de este tipo de entidades.’

BANCO
EMPRESAS DE SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS O
AUXILIARES EN SU
ADMINISTRACION O
REALIZACION DE SU

TO

]

CASAS DE BOLSA
SOCIEDADES QUE LES
PRESTAN SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS O
AUXILIARES EN LAS
ACTIVIOADES QUE
REALICEN

—_ASEGURADORAS

]

FIANZAS

SOCIELALES Uue
PRESTAN SERVICIOS DE
REASEGURO A NOMBRE
DE LAS ASEGURADORAS

O CELEBRAN EN SU
REPRESENTACION
CONTRATOS DE
REASEGURO

SEGURIDAD Y
PROTECCION BANCARIA,
S.A. DE C.V. SEPROBAN

CALIFICADORA DE
VALORES Y DE
SOCIEDADES DE
INVERSION

AGENTES DE SEGUROS

SOCIEUALES WUE
PRESTAN SERVICIOS DE
FIANZAS A NOMBRE Y
POR CUENTA DE LAS
INSTITUCIONES
AFIANZADORAS O EN SU
REPRESENTACION
CELEBRAN
REAFIANZAMIENTO

SOCIEDADES QUE SE

ORGANIZAN
EXCLUSIVAMENTE PARA
ADQUIRIR EL DOMINIO Y
LA ADMINISTRACION DE

BIENES INMUEBLES
DESTINADOS AL
ESTABLECIMIENTO DE
LAS OFICINAS DE LA
INSTITUCION

AUDITORES EXTERNOS
INDEPENDIENTES

VALUADORES DE
ACTIVOS FUOS

AJUSTADORES DE
SEGUROS

PROSA, MAQUILAY
OPERACION DE LA
TARJETA DE CREDITO

INTERMEDIARIOS DE
REASEGURO

SOCIEDADES DE
INFORMACION CREDITICIA

INSTITUCIONES PARA EL
DEPOSITO DE VALORES

SANATORIOS, TALLERES
Y DEMAS SERVICIOS
DESTINADOS AL
CUMPUIMIENTO DE SUS
OBLIGACIONES

AGENTES DE FIANZAS

SOCIEDADES

BOLSA MEXICANA DE

SOCIEDADES QUE

ASOCIACION DE

' e la Fuente Rodriguez Jesus, Tratado:, ob. cit., pag. 70.

4 Ibidem, pag 71
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INMOBILIARIAS, VALORES PRESTAN SERVICIOS U COMPANIAS
PROPIETARIAS O OPERACIONES
ADMINISTRADORAS DE COMPLEMENTARIAS MEXICO. A.C
BIENES DESTINADOS A AUXILIARES A LAS ASOCIACION MEXICANA
OFICINAS DE LOS PROPIAS DE AGENTES DE
BANCOS MULTIPLE ASEGURADORAS SEGUROS Y FIANZAS, A,
C. E INSTITUTO MEXICANO
EDUCATIVO DE SEGUROS
Y A C
SERVICIO ACADEMIA MEXICANA DE ASOCIACIONES,
PANAMERICANO DE DERECHO BURSATIL Y DE | COLEGIOS E INSTITUTOS
PROTECCION, SA. DE C.V. LOS MERCADOS DE SEGUROS,
{SERPAPROSA}) FINANCIEROS ACTUARIOS,
TRANSPORTE BLINDADO AJUSTADORES, ETC.
DE VALORES
ASOCIACION DE
BANQUEROS DE MEXICO,
A.C.

Grupos Financieros

La ley para regular las agrupaciones financieras sefala que los grupos
financieros son los integrados por una sociedad controladora y por alguna de las
entidades financieras siguientes: almacenes generales de depdsito, arrendadoras
financieras empresas de factoraje financiero, casas de cambio, instituciones de
fianzas, instituciones de seguros, sociedades financieras de objeto limitado, casas
de bolsa, instituciones de banca multiple, asi como por sociedades operadoras de
sociedades de inversion y administradoras de fondos para el retiro.

La sociedad controladora es aquelia que tiene por objeto adquirr y
administrar acciones emitidas por los integrantes del grupo. En ningan caso la
sociedad controladora podra celebrar operaciones que sean propias de las
entidades financieras integrantes del grupo. La duracion de esta sociedad sera
indefinida y su domicilio se encontrara dentro del territorio nacional (art. 15
LPRAF).

El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos tipos diferentes
de las entidades financieras siguientes: instituciones de banca multiple, casas de
bolsa e instituciones de seguros. En los casos en que el grupo no incluya a dos
de las mencionadas entidades, debera contar por lo menos con tres tipos
diferentes de entidades financieras, mencionadas en el parrafo anterior que no
sean administradoras de fondos para el retiro. La SHCP, mediante disposiciones
de caracter general, podra autorizar que otras sociedades puedan formar parte de
estos grupos (art. 7 LPRAF).

Se requiere autorizacion de la SHCP para la constituciéon y funcionamiento
de los grupos financieros. Estas autorizaciones seran otorgadas o denegadas
discrecionalmente por dicha secretaria, oyendo la opinién del Banco de México vy,
segun corresponda, en virtud de los integrantes del grupo que pretenda
constituirse, de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, y de Seguros y
Fianzas (art. 6 LPRAF).



La LPRAF contempla la posibilidad que las filiales de
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instituciones

financieras del exterior conformen un grupo financiero, y el articulo 27 D sefala
que para constituir una sociedad controladora filial y operar como grupo financiero,
la institucion financiera del exterior requerira autorizacion del Gobierno Federal
que compete otorgar discrecionalmente a la SHCP, oyendo la opinion del Banco
de México y, segun corresponda en virtud de los integrantes de! grupo financiero,
de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, y de Seguros y Fianzas

A continuacion se mostraran ejemplos de algunos grupos financieros. 1

Acciones y Califomia Seguros Casa de
Valores de Commerce Banamex bolsa
México, S.A. Bank Accival

de C.V.

Banamex,
S.A

E Afore
' Banamex

Grupo Financiero Bital (GF BITAL) se encuentra integrado por {as siguientes

subsidiarias:

Banco Internacional, S.A.

Seguros Bital, S.A.

Casa de Bolsa Bital, S.A. de C V.
Fianzas México Bital, S.A.
Almacenadora Bital, S.A. de C.V.
Operadora de Fondos Bital, S.A. de C.V.

Seguros Bital por su parte, tiene como subsidiarias a:

« Pensiones Bital, S.A. de C.V.
« ING Seguros (México), S.A. de C.V.

% Estos datos fueron d de las i de i : www banamex.com/
pag!

www,inbursa,.com.mx/

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

www bital com/
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En Seguros Bital, ING North American Insurance Holding participa con el.
49.0% del capital, mientras que Grupo Financiero Bital participa con el 51%
restante.

¥ Amendadora ! 4 Operadora ’ i Inversora *  Finanzas
it Financiera | ¥ Inbursa b Bursdtil - Guardiana
i 100% i 100% i 100% - Inbursa
{ 4 - 100%
gormnmm b By rimmmemm Ly B L] s pr ey
Banco i i Seguros i : Asesoria 1 i Outsourcing '}
L Inbursa H Inbursa - ! Especializada i H Inbumet 4
: 100% ¢ . 100% lburnet B b 100%
S g - 100% : : o
' [ —
77.5" 22,
(e

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Afore ‘l Sinca
inbursa Inbursa
94% S

e
GE Capital
6% !

o S

Antes Liberty
México

Otras entidades

Dentro del sistema financiero participan otras entidades como las oficinas
de representacion de entidades financieras del exterior las cuales no podran
realizar en el mercado nacional ninguna actividad de intermediacion financiera que
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requiera de autorizacion por parte del gobiemo federal, y por tanto se abstendran
de actuar, directamente o a través de interpdsita persona, en operaciones de
captacion de recursos del publico; ya sea por cuenta propia o ajena, y de
proporcionar informacion o hacer gestion o tramite alguno para este tipo de
operaciones (art 7 LIC).

También Se encuentran las sucursales de bancos extranjeros, de primer
orden, cuyas operaciones activas y pasivas podran efectuarse exclusivamente con
residentes fuera del pais (art. 7 LIC).

3.4. Impacto de las crisis financieras en la apertura del sistema financiero
mexicano

“Los bancos comerciales fueron el conducto por medio del cual, desde
1982, se fugd el capital a la par que la poderosa elite financiera representada por
la Asociacién de Banqueros de México limité la autonomia del gobiemo de Lépez
Portillo. En un intento por hacer frente a lo anterior se decretd la nacionalizacién
bancaria que, sin embargo, no resistio a la larga las presiones de los nuevos
agentes financieros y del Banco Mundial. Reflejando la actitud de su gabinete,
gradualmente Salinas expandi¢ las atribuciones de los agentes privados en el
sistema financiero para finalmente reprivatizar los 18 bancos existentes”.'5®

La crisis mexicana que detond la devaluacion del peso de diciembre de
1994 tiene sus raices en el INtenso endeudamieniu inleino y externc de los
agentes economicos, asociado a la apertura comercial y financiera impulsada a
mediados de los afnos ochenta y, en particular durante la administraciéon de Carlos
Salinas de Gortari. La rapida reduccion del déficit presupuestal de! sector publico,
permitié que los bancos dejaran de ser los acreedores principales del gobierno y
pudieron canalizar el crédito a los particulares. El sobreendeudamiento intemo se
gesto con la privatizacién bancaria. Al liberalizarse las actividades financieras y
eliminarse el encaje legal, el financiamiento al sector privado y las personas fisicas
de medianos y altos ingresos crecio de manera exponencial. Los créditos de los
bancos comerciales, asi como otras forrmas de financiamiento al sector privado se
dispararon, alentados por la baja en las tasas de interés, derivada de la reduccion
de Ia‘isr;ﬂacic'm y de la renegociacion de la deuda extema del sector publico de
1989.

En el afio de 1995 comenz6 la recesion econdémica mas grave y profunda
de la historia moderna de! pais, lo cual trajo consigo una caida en la produccion, la
inversion y el empleo, asi como un aumento en la economia informal, lo cual fue
analizado en el capitulo anterior.

166 James M. Cypher, La Economia Mexicana después de la Crisis del Peso, 1* edicion, Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 1998, pag. 135.

7 Cfr, Guillén Romo Arluro, Algunos aspectos Econémicos y Fi ieros Nacionales ¢ Internacionales, 1*
edicion, México, 1999. pay. 246.
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“En el caso mexicano al microimpacto financiero del “error de diciembre” se
puede medir por los siguientes datos: durante 1995 hubo un incremento del
endeudamiento extemo superior a los 22 millones de délares (md), una salida neta
de flujos de capital de mas de 6 md y una disminucién del orden de los 7.5 md en
los recursos externos captados conjuntamente por los sectores real y bursétil de la
economia. Los grandes flujos en la cuenta durante los dos primeros tnmestres de
1995 estan determinados principalmente por el macropréstamo mtemactonal para
que el gobiemo mexicano hiciera frente a la cresta de la crisis financiera”.

Las empresas industriales y comerciales se endeudaron crecientemente en
el exterior para llevar adelante sus programas de reestructuracion y expansion. La
deuda externa del sector privado no financiera se incrementd 314.3% entre 1989
y 1993, al pasar de 4,969 md a 20,606 md, nivel semejante al que existia en 1982
al estallar la crisis de la deuda externa. Tan solo en 1993, el endeudamiento neto
de este sector ascendic 2 10,791 md La banca comercial también incrementd
sus pasivos en el exterior. Entre 1989 y 1993, sus pasnvos extermos se
incrementaron de 8,960 md a 13,959 md, un crecimiento del 55.8%.'®

“El caso es que la nula o casi nula supervision y regulacién estatal; las
politicas crediticias inadecuadas por parte de los bancos; el sobreendeudamiento
de expectativas de parte de los deudores sobre la solidez de la estrategia
econémica y los beneficios esperados del Tratado de Libre Comercio con EUA y
Canada, asi como el desenfreno de practicas especulativas y en algunos casos
fraudulentas de los principales qgnupns heneficiarios de la reforma econémica y de
la pnivatizacién ( autopréstamos, creéditos relacionados, ° negocios de saliva“,
capitalizaciones ficticias apalancadas en créditos, lavado de dinero procedente del
narcotrafico, eftc.), se conjugaron para generar el problema de las carteras
vencidas de los bancos y la insolvencia de pagos de las empresas. Sea por una
razén o por otra, la realidad es que las apuestas fueron equivocadas y que la
palanca poderosa del crédito se convirtié en una traba del crecimiento
econémico”.'7®

El sobreendeudamiento, asi como la falta de liquidez de las empresas y el
crecimiento de las carteras vencidas fue provocado por el crecimiento desmedido
del crédito interno y externo. Asi la ampliacion del déficit comercial fue provocado
por lo que se llamo el boom de las importaciones.

Al cierre de 1994, la deuda externa ascendia a 140,147 md, nivel bastante
superior al existente en 1982 (87,582 md), al estallar 1a crisis de la deuda extema.
Mientras que en 1982 el 78% de la deuda externa total era pablica y el 22%
privada, en 1994 la situacion se modificdé sustancialmente, ya que mientras la
proporcion de la deuda publica en el total disminuyd al 64% la privada se

1% Toledo Putiio Alejandro, La economia mexicana después de la crisis del peso, 1 edicion, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1998, pag. 116.

162 Cfy., Guillén Romo Arturo, ob. cit., pag. 248

17 thidem, pags. 247 y 248,
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incrementé al 36%. Al finalizar 1994, la deuda externa total como proporcion del
producto interno bruto (PIB) representaba el 37.1% bastante superior al 32.4% de
1981. Durante 1995, la deuda externa crecié en forma importante, como
consecuencia del Plan de Rescate autorizado por la administracion de Clinton. Al
terminar ese afo la deuda externa total era de 158,000 md, esto se debié a la
recesion y al efecto depresor de la devaluaciéon en el producto nacional, la
proporcion de la deuda externa total respecto al PIB lleg6 al 60.7%, nivel mas alto
que el 51.3% de 1982. Si a dicho indice se agrega el saldo de la deuda publica
interna que al cierre de 1995 ascendi6¢ a 147,600 millones de pesos.'”

Un dato importante que hay que tomar en cuenta es el hecho de la
presencia de Estados Unidos en la crisis de 1982 y en la de 1994-1995, el cual
jugo un papel muy importante para la salida de dichas crisis, lo que ha hecho EU
es aprovecharse de la situaciéon, pues ha conseguido a cambio de la ayuda
prestada a México que se dé la apertura de las inversiones extranjeras, el control
del abasto petrolero y la apertura a las importaciones al sector agricola mexicano.

El rescate financiero de 1982 vino acomparado de créditos anticipados con
cargo a ventas futuras de petroleo. Cuando se negocié el Plan Brandy con el que
el regimen de Carlos Salinas resolvié el problema de la deuda externa que habia
dejado a México fuera del mercado internacional de capital desde 1983 hasta
1989; la exigencia de EU, se reflejé en las acciones del gobierno mexicano al
abrir el sector financiero a la inversion extranjera, pues antes de la entrada en
vigor de! Plan Brandy el gobierno anuncié tres importantes reformas financieras en
1989: la abolicion de los controles sobre las tasas de interés domesticas, el
cambio de reglamento sobre inversiones extranjeras y la apertura del mercado
accionario nacional a los inversionistas extranjeros y para 1993 se expidi6 la Ley
de Inversiones Extranjeras. En la crisis de 1994-1995, las exigencias de EU
consistieron en imponer un embargo precautorio sobre los ingresos generados
sobre las exportaciones de petréleo que se manejaron a través de una cuenta
rotatoria del Banco de la reserva Federal de Nueva York, y ademas el gobierno
mexu:ano se comprometid a entregar toda la informacién confidencial de
PEMEX.'2

La crisis de 1994-1995 hizo que el gobierno mexicano se adelantara a los
acontecimientos y en junio de 1999 el gobernador del Banco de México y el
secretario de hacienda anunciaron que el gobierno habia concretado con el Fondo
Monetario Internacional un Programa de Fortalecimiento Financiero 1999-2000 por
23,000 md al que se le denominé “Blindaje Financiero Anticrisis”, con el fin de
garantizar un cambio ordenado de gobierno. Dicho blindaje fue pactado por el
“régimen de Ernesto Zedilllo con la Reserva Federal estadounidense y el Banco
Central de Canada, el Departamento del tesoro estadounidense, varios
organismos multilaterales y el Eximbank, a cambio de compromisos de nuevas

Hala k-mll;n Romo Arturo. oh i, pag. 251,
< Ol Alvarez Bejar Alejandro, k-lc-h.nllmcmn Financiera ¢ Integracion Monetaria, 12 edicion. Miguel Angel
Pormia. librero-editor. Mexico. 2002, pag. 378.
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privatizaciones, apertura al capital extranjero en sectores antes asignados
exclusivamente al Estado y procesos de reforma estructural en el sector bancario,

en el sector salud y en el sector educativo™'™

La ayuda prestada por EU no ha sido gratuita, sino extremadamente
onerosa, situaciébn que nos pone en un estado total de dependencia y
subordinacion, aunado todo esto con el TLCAN. Realmente la economia mexicana
depende de la economia de EU, se puede decir que el futuro de México esta en
SuUs manos.

De esto seria muy importante preguntarnos si la apertura del sistema
financiero mexicano, realmente se dio como resuitado del TLCAN con lo cual se
pretendia accesar a un proceso de integracion en donde los tres paises resultarian
beneficiados, o fue una forma de pagarle a EU el haber rescatado a México de las
crisis financieras.

Si México liberalizd el sistema financiero como una forma de pagar sus
deudas, lo hizo sin tener el conocimiento, la infraestructura, un plan de desarolio
que le permitiera hacerle frente a este reto, y esto lo estamos viviendo, ya que la
mayoria de las bancos pertenecen a extranjeras, situacion derivada del hecho de
que los bancos mexicanos no pudieron hacerle frente a la situacion en que se
encontraban después de la crisis de 1994, ni tampoco competir con el capital
foraneo. El inconveniente de esta situacion es que los extranjeros solo se
proocupan por el bienestar de sus accionistas y no por la clientela ni por el
desarrollo econdmico del pais.

3.5. Etapas que ha tenido el desarrollo de 1a inversion extranjera por las filiales
exteriores en el sistema financieroc mexicano

El desarrollo de la tecnologia en la comunicacién ha evolucionado las
transacciones en los servicios, sobresaliendo las de fas entidades financieras. £En
comparacion con la produccion y el comercio mundiales, mientras que el comercio
creci6 mas aceleradamente que la produccion, en las dos ultimas décadas, el
crédito bancario internacional y el financiamiento, a través de bonos se
expandieron ain dos veces mas. Las razones de la importancia creciente de los
servicios financieros obedecen a diversos factores, destacando los siguientes: 1)la
desregulacion de fos principales mercados donde operan 2)el desarrolio de
servicié y productos financieros mas sofisticados; y 3)el avance tecnolégico en el
procesamiento electronico de datos y redes de comunicacion internacional.'”*

“La modemizacién del sistema financiero mexicano ha sido mas enérgica
que la de sus vecinos y socios. El grado de rezagd en que se mantuvo, hasta la

'™ Alvarcz Béjar Algjandro , ob. cit., pag 385.
V7! Buzo de 1a Peiia Ricardo Marcos, ob. cit., 1997, pag. 301.
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década de los ochentas, demandd cambios violentos para su adecuacion hacia Ios -

requerimientos del entorno de globalizacion financiera. Su evolucion transitd de un
modelo de “represién financiera" a otro de liberalizacién oligopdlica en el marco
‘de una economla abierta”, '3

' El desempeno macroeconémico de México de los ultimos veinte afos,
debido a la cercania con Estados Unidos y el creciente grado de integracion
economica entre ambos, se puede constatar, que la imposicién de los programas
de ajuste estructural a través de los organismos financieros internacionales, fue
uno de los ejes de control externo del proceso de reforma; el otro, lo podemos
encontrar en el disefio de acuerdos comerciales y convenios bilaterales sobre
comercio e inversion, firmados entre México y Estados Unidos en los ochenta
como preambulo de la firma del TLCAN.'™®

Para poder entender como se ha ido dando la apertura del sistema
financiero, es importante dividirlo entres etapas.

financi

Esta etapa se inicio con la privatizacién bancaria que inicia en 1990 y la
meodificacion al régimen de prestacion del servicio publico de banca y crédito. Lo
cual permitié una diferenciacion entre el campo de participacidén financiera de
sector publico v del sector privado, por lo que el estado dejaria de participar en
actividades de banca comercial y concentraria sus actividades en ta banca de
desarrollo.

Los grandes cambios para desregular el sector financiero ocurrieron entre
1982 y 1988. Entonces se liquidaron fideicomisos innecesarios, se consolidaron
instituciones basicas como Bancomext y Fomex, se redimensiono la red de
sucursales bancarias y se nacionalizd, hasta casi eliminarse el otorgamiento de
subsidios para posibilitar la rentabilidad de las instituciones. Para el periodo de
1989-1994 se intensifico la desregularizacion o liberalizacion financiera,
destacando las siguientes fases: 1)desregularizaciéon de los mercados,
eliminandose el encaje legal y liberalizandose los controles a las tasas pasivas de
interés y a los plazos de crédito; 2)se redisefio el marco juridico del sistema,
dotando de autonomia al Banco de México, permitiéndose un régimen mixto en la
banca y estableciéndose nuevos ordenamientos a las instituciones financieras;
3)se privatizaron los bancos comerciales y se autorizé la participacién de nuevos
intermediarios, ampliando su variedad y diversificando sus servicios; y 4)se
propicio la apertura del sector al exterior, bajo el principio formal de soberania y
gradualidad, permitiéndose, en el sendero hacia el TLCAN, la participacion de
intermediarios financieros.'”

V% Buso de fa Pefta Ricurdo Marcos. ob. cit., piag. 307,
P Alejandro Alvarez Béjar, ob. cit., pag. 374,
7 Cfr.. Buzo de la Pena Ricardo Marcos. ob. cit.. pag. 307,




Uno de los aspectos en que mas énfasis puso el gobierno mexicano fue en
la promocion de la integracién de grupos financieros. Para ello se reconocié de
manera formal y se fortalecio la tendencia observadora, desde tiempos atras, de
integracion entre distintos intermediarios. Lo anterior se realizé mediante el
establecimiento de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. Estas
quedarian constituidas por diferentes intermediarios financieros, pudiendo haber
inclusive dos intermediarios de la misma clase en un grupo. La justificacion que se
esgrimié para promover una integracion patrimonial y operativa mayor fue que sélo
de esa manera se podrian obtener mayores niveles de eficiencia y calidad en la
prestacion de servicios, y con ello enfrentar en mejores condiciones la apertura del
mercado. La banca de desarrollo establecid que su estrategia de funcionamiento
deberia guiarse en adelante, sin dejar de cumplir sus funciones de fomento, por
politicas de otorgamiento de créditos que permitieran a las propias instituciones
“autofinanciarse”. En tanto gue sus necesidades adicionales de recursos iban a
cubrirse mediante la creacion de instrumentos de deuda de !argo plazo. Ello
ademas de permitir la reduccion de las transferencias que el gobierno les otorgaba
podria contribuir a la formacion de largo plazo.'™

La desregularizacion es el resultado del desarrollo de las fuerzas
productivas, por la tecnologia aplicada a la informacién y la comunicacién.
mundializidndose los mercados financieros e implicando nuevos retos al patron de
financiamiento de la acumulacion, acorde con los avances del capitalismo global.
Conforme a la nueva dinamica de! desarrollo del capitalismo emergen nuevos
grupos resultantes de la fusion de empresas industriales, de servicios y del capital
financiero que tienden a integran entidades de banca universal.'

‘En cuanto a la liberalizacién de actividades, en esta etapa, se eliminaron
los controles sobre las tasas de interés, se permitié a las instituciones bancarias
fijar de manera libre las tasas y los plazos en sus operaciones activas y pasivas:
se desregulé la actividad de los comisionistas, se eliminaron los requerimientos de
reserva -éstos se sustituyeron por un coeficiente de liquidez, el cual también fue
eliminado-, se libero el régimen de inversién para que las sociedades de inversion
pudieran fijar libremente sus politicas de diversificacion de activos, se eliminaron
las reservas de fluctuacion de valores y se doté de autonomia al banco de
México" '®

Segunda etapa. La internacionalizacion de las actividades bancarias
y bursatiles

'"™Cfr. tluena Moreno Ma. Guadalupe, La apertura del Sistema Financiero en el contexto de la
desregularizacion financiera mundial, Edicion Internet. Gestion y estrategia, www.azc.uam.mx/publicaciones
/gestion/num6/art 7.htm|.

"™ Cfr. Buzo de 1a Pefla Ricardo Marcos, ob. cit., pag. 310.

' Huerta Moreno Ma. Guadalupe, ob. cit.
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Dentro de la estrategia de modernizacion financiera se asumié la tarea de
terminar con un ciclo de desarrolio del sistema financiero mexicano en el cual la
inversion extranjera habia estado totalmente prohibida. Como ya se comentd la
unica institucion extranjera establecida en el pais, era una oficina de
representacion del Citybank, la cual se establecid antes de que se prohibiera la
participacion del capital extranjero en el mercado financiero local.

Desde que se inicid6 el proceso de reprivatizacidn bancaria, con las
modificaciones a la Ley de Instituciones de Crédito publicadas en el Diario Oficial
el 18 de julio de 1990 hasta la publicacién de las Reglas para el Establecimiento
de Filiales de Instituciones Financieras del Exterior (abril de 1994), pasando por la
Nueva Ley de Inversién Extranjera (diciembre de 1993) se abrid la oportunidad
para la participacion del capital foraneo en la actividad financiera local.

Se establecio el Sistema Internaciona!l de Cotizaciones para gue los valores
extranjeros pudieran ser intermediarios en el territorio nacional. Esto vino a apoyar
la oferta publica de valores en el territorio nacional, independientemente de la
nacionalidad del emisor. Inclusive se autorizd a las casas de bolsa para que
realizaran libremente sus operaciones en el mercado internacional y se hicieron
extensivos a los valores extranjeros, los servicios que prestan los Institutos para el
Depdsito de Valores. '8!

Por otra parte, en el capitulo XIV sobre Servicios Financieros del TLCAN
para América del Norte se especificaron de manera puntual los tiempos para la
apertura del mercado financiero nacional y las caracteristicas de la misma. Quedé
establecido que la participacion extranjera se daria a través de la figura de filiales
y que en ciertas actividades financieras la apertura seria inmediata y en otras
gradual. En el primer caso quedaron comprendidas, entre otras, las actividades de
instituciones de finanzas, uniones de crédito, sociedades de ahorro y especialistas
bursatiles; en el segundo, las operaciones de empresas de factoraje,
arrendadoras, casas de cambio y casas de bolsa, por mencionar algunas. Se
acordd que la apertura tendria que darse durante un periodo de transicion de seis
anos, del 10 de enero de 1994 hasta el 31 de diciembre de 1999.

Los efectos del TLCAN en materia financiera dependeran del caracter de su
marco general y de las reservas impuestas por cada pais, bajo el concepto de
reservas. Dentro del marco general se incluyen: salvaguardas, comercio
transfronterizo y solucion de controversias. En el ambito de reservas, Canada
presenté una, EU 18 y México 26. México limité el acceso a la inversion extranjera
en las instituciones financieras existentes y prohibié a gobiernos extranjeros la
propiedad de las mismas. Los limites a la propiedad extranjera se aplican segin
estos rangos: 1) menos del 30% para compafias financieras y bancos

! Cfr., Huerta Moreno Ma. Guadalupe, ob. cit.
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E;omerciales: 2) menos de 30% de propiedad extranjera total y menos del 10%
para la inversion extranjera individual.’

Con el propdsito de mantener cierto grado de control sobre actividades
financieras el gobierno mexicano logré que en el TLC se establecieran limites de
mercado globales, y en algunos casos individuales, a la participacion extranjera.
Estos se calcularon como un porcentaje del capital agregado de todas las
instituciones del mismo tipo en México. También se logré mantener cierto margen
de discrecionalidad en la aprobacion del establecimiento de instituciones
financieras del exterior en el periodo de transicion. Todo esto se dio debido a las
diferencias de tamano y consolidacidén de los mercados financieros de los tres
paises, en la negociacion del TLC se busco reducir temporalmente, la penetracion
de las instituciones del extranjero en el mercado doméstico, y con ello dar tiempo
a que los grupos financieros mexicanos realizaran las adecuaciones de capital y
operativas que les permitieran incrementar en sus niveles de eficiencia. A pesar
de que en el TLC se habian establecido los tiempos de apertura, a finales de 1993
se publicaron una serie de reglas tendientes a acelerar el proceso de apertura, de
los servicios financieros. Esto ha reducido sensiblemente el margen que tenian los
intermediarios financieros nacionales para reestructuras. En adelante lo que les
queda es acelerar la busqueda de medios que les permitan permanecer en el
mercado.'8?

“Como el pais mas deébil y bajo la presion de las reformas a su sistema
financiero, México logré insertar calendarios particulares para ajustar su proceso
de transicion. Se abren asi tres etapas: En la primera, de 1994 a 2000, se permite
a bancos de los paises socios participar del 8% al 15% en la banca nacional y las
casas de bolsa de un 10% a un 20% del mercado total. En la sequnda, de 2000 a
2004 los bancos foraneos podran elevar su participacion hasta en un 25 % y las
casas de bolsa hasta en un 30%. Y en la tercera del 2004 al 2007, México podré
reservarse el derecho de congelar el acceso mayor a las entidades extranjeras
pero después de 2007 deberé establecer consultas con los otros paises socios y,
de no haber desacuerdo, conservara la facultad de seguir imponiendo
restricciones a la participacion extranjera. Maés que la reservas, el elemento de
mayor peso en los intereses de México es el paquete de excepciones transitorias,
que mediante plazos perentorios pretenden ofrecer a las empresas financieras
mexicanas un muy apretado periodo de adecuacién a dos circunstancias no
menos trauméticas su privatizacion y su extranjerizacion”. *

El TLCAN es un instrumento de vital importancia para la
internacionalizacion del sistema financiero mexicano, sin embargo hay que tomar -
en cuenta el hecho de que la integracién financiera no sera la mismo para las tres
economias, siendo sin duda la mas débil, la economia mexicana.

%2 Cfr.. Buzo de la Pefia Ricardo Marcos, ob. cit.. pag. 315,
Laeid . Huerta Moreno Ma. Guadalupe, ob. cit.
"*! Buzo de la Pedla Ricardo marcos, ob. cit., pag. 316
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Tercera etapa. Creaciénde Nuevos Intermediarios : Figuras e Instrumenlos
Institucionales : : ; i o R L

En esta etapa, las autoridades han'tenido la tarea tanto de fomentar el
surgimiento de nuevos intermediarios como de impulsar la consolidacion de cierto
tipo de operaciones financieras.

“Asi entre junio y e septiembre de 1993 se aprobaron los paquetes para la
operacion de nueve instituciones bancarias: Banco Capital, S.A., Banco de la
Industria, S.A., Banco Interestatal, S.A., Banco del Sureste, S.A., Banco Inbursa,
S.A.. Banca Quadrum, S.A. y Banca Mifel. En general, el objetivo de estas
instituciones es satisfacer las necesidades financieras del sector de las micro,
pequefia y medianas empresas y como van a cubrir zonas del pais bastante
identificadas el esquema de bancos de caracter regional se ve fortalecido”. 185

Dentro de las figuras financieras de nueva creacion en Mexico sobresalen
las sociedades financieras de objeto limitado” que surgieron en gran medida con la
puesta en marcha del TLC, mediante la cual se abria la posibilidad de entrada al
pais de entidades financieras del exterior. Este tipo de sociedades ya existia en
Estados Unidos bajo el nombre de Nonbanks y en Canada bajo el de Sociedades
de Inversion, para poder considerarlas dentro del TLC, era necesario tener en
Meéxico un intermediario con caracteristicas similares, al no existir se constituyeron
las SOFOLES, con las que se buscaba coadyuvar en el fortalecimiento del ahorro,
la ampliacidn de la capacidad productiva y la reactivacion econémica, mediante la
especializacion en e! otorgamiento de créditos a sectores o actividades especificas
que no eran atendidas por otras entidades financieras.'

El surgimiento de las sociedades financieras de objeto limitado se
acompano de la creacion de las Sociedades de Ahorro y Préstamo con 1o que se
le otorgd reconacimiento a las cajas de ahorro o populares y de los Asesores de
Inversiones, la creacién de estas figuras financieras debe permitir l1a atencion de
areas especificas que no han sido suficientemente atendidas, y con ello
complementar los servicios de la banca tradicional.

“El 11 de enero de 1999, las ultimas 32 emisoras y 49 series de acciones
operadas en el piso de remates fueron incorporadas a BMV-SENTRA Capitales
para su negociacion. La aparicion de sistemas electronicos o automatizados que
sustituyen al piso de remates han permitido incrementar los volimenes, importes
y transacciones negociadas; mejorando las condiciones de liquidez, profundidad y
transparencia de mercado al ex:st/r una mayor velocidad y un menor coslo en la
efecucion de sus operaciones”.

5 Huerta Moreno Ma, Guadalupe, ob. cit.
¢ e la Fuente Rodriguez Jests, ob. cit., pag. 438.
"7 Ibidem, pag. 537.
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o mexicano se ha ido desarroliando, conforme .ha ido

El sistema financier
cuerdo -a ‘las exigencias del

avanzando en los proceso de integracion y-de:a
mercado internacional. : ’ .
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CAPITULO CUARTO

MARCO JURIDICO DE LAS FILIALES DE
INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR

En este capitulo se analizara el marco juridico de las filiales de instituciones
financieras del exterior, haciendo un estudio comparativo de su regulacion

Por lo que es necesario estudiar una parte de la exposicién de motivos de la
iniciativa de reformas a la LIC publicada en el Diario Oficial de la Federacidn ef 23
de diciembre de 1993 que sefala lo siguiente:

Para constituir y operar una filial , los intermediarios financieros del exterior
deberan cumplir con requisitos adicionales a los aplicables a los inversionistas mexicanos.
Estos requisitos adicionales se referirin basicamente a la situacion financiera y experiencia

.intemacional del intermediario financiero del exterior, asi coma la capacidad técnica y
solvencia moral de sus inversionistas y dircctivos en el pais de origen. Es conveniente que
estos requisitos, ademas de otras particularidades relacionadas con el proceso de
autorizacion, se rijan por reglas expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Esta autoridad sera la cncargada de interpretar, para efectos administrativos, las
disposiciones sobre servicios financieros incluidas cn los tratados internacionales y de
proveer todo lo necesario para su aplicacion.

Como ya se dijo, las filiales son sociedades constituidas e¢n Meéxico, tienen
personalidad juridica propia y estan sujetas a nuestra jurisdiccion. La naturaleza juridica de
las filiales no es distinta de la de los intermediarios financieros de capital mayoritariamente
mexicano: ambos son sociedades anénimas autorizadas para la prestacion de determinados
servicios financieros. Por ello, salvo cuando exista una disposicion especial en el tratado
internacional aplicable o en ¢l nuevo capitulo que se propone, las filiales mexicanas de
intermediarios financieros del exterior se¢ regiran por las disposiciones generales contenidas
en cada una de las leyes financieras.

Por lo que hace a sus operaciones cn México las autoridades financieras
garantizarin que se aplique el principio de trato nacional cuando cste sea acordado en el
instrumento internacional aplicable, en los términos y con las restricciones que en él se
establezcan.



El capitulo sobre filiales de instituciones” fi nancmme del extenor contienen
dxsposwlones especiales, que difieren de los regimenes generales establecidos en las leyes,
sobre los siguientes aspectos:

a) La estructura de su capital.

b) La mlc;,racmn de sus 6rganos de administracion.

c) La sup<.rvnsnon consolidada a la que pueden estar sujetas sus matrices en su pals

de origen.

d) La creaciéon de su régimen de limites individuales y agregados de mercado, asi

como un mecanismo para su cumplimiento...”

De lo anterior se concluye que para constituir una filial se deben cumplir
requisitos adicionales a los aplicables a los inversionistas mexicanos, los cuales
estan contenidos en las Reglas para el establecimiento de Filiales de iInstituciones
Financieras del Exterior que expide la SHCP. Las filiales son sociedades
anonimas autorizadas para prestar servicios financieros, que se rigen por cada
una de las leyes financieras que se analizaran en el presente capitulo, salvo que
exista alguna disposicion especial contenida en el tratado internacional.

Al ser consideradas las filiales como sociedades andnimas, hay que
recordar de estas sociedades fueron estudiadas en el capitulo primero. Sin
embargo el maestro Acosta Romero considera que son sociedades andnimas
especiales ya que constituyen especies diferentes de las previstas en la LGSM;
entre otras razones porque se regulan prevalentemente por leyes especiales y
porque estas leyes especiales establecen procedimientos y requisitos diferentes
de los que regula la LGSM. '® Son sociedades anonimas especiales porque estan
reguladas por leyes especiales que son que son la LPRAF, LIC, LGOAAC, LFIF,
LGSMS, LMV y 1a LSI , y se regulan supletoriamente por la LGSM.

4.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
aplicables a las instituciones financieras del exterior se analizaran a continuacion.

Articulo 27

Parrafo 9° La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de
la nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

l.- Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas.

1%

. Acosta Romero Miguel, ob. cit., pig. 693.

Acosta Romero Miguel, Garcia Ramos Francisco de A, Garcia Alvarez Paola, ob. cit., pag. 619,
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IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrenos rusticos pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto. .

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos, sobre propiedades
urbanas y rusticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no
podran tener en propiedad o en administracion mas bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo.

Al ser la filial considerada una sociedad mexicana como lo sefiala el articulo
27-A de la LPRAF, tiene el derecho de adquirir el dominio de tierras, es lo que
sefiala la fraccion primera, pero de acuerdo con las fracciones cuarta y quinta, solo
podran tener en propiedad o en administracion los bienes necesarios para la
realizacién de su objeto.

Articulo 28

Parrafo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.

Parrafo 2°. En consecuencia, la ley castigarda severamente, y las
autoridades persequiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una
o pocas manos de articulos de consumo necesano y que teiigan por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si
y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

Parrafo 7°. El banco central, en los términos que establezcan las leyes y
con la intervencion que corresponda a las autoridades competentes, regulara los
cambios, asi como la intermediacion y los servicios financieros, contando con
las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y
proveer a su observancia.

En Meéxico estan prohibidos los monopolios, las practica monopdlicas, los
estancas y las exenciones de impuestos, por lo que la ley castigara, y las
autoridades perseguiran todo acuerdo, procedimiento © combinacion de los
productores de servicios -que serian las filiales para el estudio que nos ocupa- que
hagan para evitar la libre competencia entre si y obligar a los consumidores a
pagar precios exagerados. El Banco Central es la autoridad encargada de regular
la intermediacion y los servicios financieros.



Articulo 32

Parrafo 3° Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.

Para ocupar el cargo de director general y consejeros solo se exigen que
residan en territorio nacional, por lo cual estos cargos los podran ocupar
extranjeros, pero atendiendo a lo establecido por este articulo en donde se sefnala
que los mexicanos seran preferidos a los extranjeros.

Articulo 33

Son extranjeros, los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo |, titulo primero,
de la presente constituciéon; pero el ejecutivo de la unidon tendra la facultad
exclusiva de hacer abandonar el temitorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

Se relaciona con el articulo anterior al definir quienes son extranjeros, lo
cual es Gtil para poder aplicar la regla establecida en el articulo 32 constitucional.

Articufo 73
E! congreso tiene facultad

X.- Para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123;

El congreso esta facuitado para legislar en materia de intermediacion y
servicios financieros, algunos de los cuales son prestados por las filiales.

Articulo 89
Las facuitades y obligaciones del presidente son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion de! senado. En la conduccion de tal politica, el
titular del poder ejecutivo observara los siguientes principios normativos: ia
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucidn pacifica de
controversias; fa proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;
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El presidente es el encargado de celebrar tratados intemacionales, los
cuales constituyen parte del marco juridico de las filiales.

Articulo 133

Esta constitucion, las leyes del congreso de la unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la republica, con aprobacién del senado, seran la ley
suprema de toda la unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de ios estados.

Respecto a este precepto juridico la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
ha manifestado de la siguiente manera.

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de
normas en nucstro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucién Federal es la
norma fundamental y que aunque en principio la expresion “...serdn la Ley Suprema de
toda la Union...™ parece indicar que no solo la Carta Magna cs la suprema, la objecion es
superada por el hecho de que las leves deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por
un drgano constituido, como lo es el Congreso de {a union y de que los tratados deben estar
de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion es la
Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha
encontrado en la jurisprudencia y ¢n la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes
lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la
que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera
que los tratado internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo
de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y local. Esta interpretacion del
articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos
por ¢l Estado mexicano ¢n su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
estado y, de la misma manera, el Senado interviene como represéntate de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacion obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia
no existe limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es,
no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por
mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de fa de 1a Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros cfectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo
anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar el derecho
federal y local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la
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Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estén expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
estados.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacioén, este Maximo Tribunal
habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Seminario Judicial de la Federacion , Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: “"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.™ sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de
los tratados frente al derecho federal.”'™

La constitucion, los tratados celebrados por México en donde se regula los
servicios financieros y las leyes que emanan del congreso de la unién aplicables a
los servicos financieros seran ley suprema de la unién en materia financiera.

4.2 Definiciones en las leyes financieras mexicanas

Ley Para Regular las Agrupaciones Financicras

Articulo 27-A.-Para efectos de esta Ley se entendera por:

1.- Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar conforme a la
ley comrespondiente, como cualquiera de fas entidades financieras que se mencionan en el
primer parrafo del articulo 7°. de la presente ley'”";

11.- Institucion Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un pais
con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual sc
permita el establecimiento en territorio nacional de filiales; y

III.- Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para
constituirse y funcionar como sociedad controladora de un grupo financiero en los términos
de esta ley, y en cuyo capital participc una Institucion Financicra del Exterior en los
términos del presente capitulo.

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 45-A . -Para efectos de esta ley se entendera por:

[.-filial: 1a sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar, conforme a esta
ley, como institucién de banca multiple o sociedad financiera de objcto limitado, y en cuyo
capital participe una institucion financiera del exterior o una sociedad controladora filial en
los términos del presente capitulo;

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, instancia: Pleno, tomo X, Noviembre de 1999, tesis
P.LXXVI/99, pag. 46.
"1 Articulo 7. Los grupos a que se refi ere la presente ley esmran integrados por una sociedad controladora y
por algunas de las entidades fi as generales de deposno. arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero, casas de cambio, instituciones de fianzas, instituciones de
seguros, socicdades financicras de objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de banca maltiple, asi como
sociedades operadoras de sociedades de inversion y administradoras de fondos para el retiro.
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{1.-Institucion financiera del exterior: la entidad financicra constituida en un pais
con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se
permite el establecimiento en territorio nacional de filiales; y

111.-Sociedad controladora filial: la sociedad mexicana autorizada para constituirse y
operar como sociedad controladora cn los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital participe una institucion financicra del
exterior.

Las instituciones dc banca mixltilple y las sociedades financieras de objcto limitado
fueron cstudiadas en ¢l capitulo tercero, ™2

Ley General de Organizaci y Actividades Auxiliares de Crédito

Articulo 45 Bis 1.- Para cfectos de esta ley sc entenderi por:

1.-Filial: La sociedad mexicana autorizada para constituirse y operar, conforme a
esta Ley, como organizacion auxiliar de crédito o casa de cambio, y ¢n cuyo capital
participe una Institucion Financiera del Exterior o Sociedad Controladora Filial en los
términos del presente Capitulo.

[L.-Institucién Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida cn un pais
con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se
permita ¢l establecimiento en territorio nacional de filiales; y

111.-Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para constituirse
y operar como sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, v en cuyo capital participe una Institucion Financiera del
Exterior.

Las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio fueron analizadas en
el capitulo tercero.

Ley del Mercado de Valores

Articulo 28 Bis 1.-Para efectos de esta ley se entendera por:

{.-Filial: La sociedad mexicana autorizada como casa de bolsa o especialista
bursatil, conforme a csta ley, y en cuyo capital participé una Institucion Financiera del
Exterior o una Sociedad Controladora Filial en los términos del presenta Capitulo;

IL.-Institucién Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un pais
con el que México haya cclebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se
permita el establecimiento en territorio nacional de filiales; y

i11.-Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para constituirse
y operar como sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital participe una Instituciéon Financiera del
Exterior.

"2 Supra: pigs.84 y 85.
'3 Supra: pags. 90,91, 92,93y 94 .
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Las casas -de bolsa y los especialistas bursatiles se estudiaron en el capitulo
tercero.'™ )

Ley General de Instituci y Socicdades Mutualistas de Scguros

Articulo 33-A -Para efectos de esta ley se entendera por:

L.-Filial: La sociedad anénima mexicana autorizada para organizarse y funcionar,
conforme a esta ley, como institucion de seguros, y en cuyo capital participe
mayoritariamente una Institucién Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora
Filial en los términos del presente capitulo;

1L.-Institucién Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un pais
con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se
permita el establecimiento en territorio nacional de filiales; y

11l.- Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para
constituirse y operar como sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital participe mayoritariamente una Institucion
Financiera del Exterior.

Lecy Federal de Instituciones de Fianzas

Articulo 15-A.-Para eftctos de esta ley se entendera por:

t.-Filial: La sociedad anénima mexicana autorizada para organizarse y funcionar,
conforme a esta ley, como institucién de fianzas, y en cuyo capital participe una Institucién
Financiera del Exterior o una Socicdad Controladora Filial en los términos del presente
capitulo;

IL.-Institucion Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un pais
con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo intemacional en virtud del cual se
permita el establecimiento en territorio nacional de filiales; y

Ili.- Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para
constituirse y operar como sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financicras, y en cuyo capital participe mayoritariamente una lnstllucxon o
Financiera del Exterior. ey

Las instituciones de fianzas mencionadas por esta ley y las msmuc:ones dc c;,uros s
mencionadas en la LGISMS, fueron abordadas en el capitulo tercero. :

Ley de Sociedades de Inversién

Articulo 62.- Para cfectos de esta ley se entendera por .

1.-Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y funcionar, confotme a:
esta ley, como sociedad de inversion o sociedad operadora de sociedades de inversién, y en
cuyo capital participe una Institucién Financiera del Exterior o una Soc1edad Controladora
Filial en los términos del presente capitulo; ;

.  Supra: pigs. 85, B6 y 87.
3 Supra: pag. 89.
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IL.-Institucién Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un pais
con ¢l que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se
permita ¢l establecimiento en territorio nacipnal de filiales;

III.- Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada  para
constituirse ¥ operar como sociedad controladora ¢n los témminos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, y e¢n cuyo capital participe mayoritariamente una Institucion
Financiera del Exterior.

L.as sociedades de inversion v las sociedades operadoras de sociedades de inversion
¢ estudiaron en ¢l capitulo wreero.'”®

Reglas para ¢l Establecimiento de Filinles de Instituciones Financieras del
Exterior

PRIMERA.- Para los cfectos de estas reglas, se entenderd por:
lial: 1.a sociedad mexicana, e¢n cuyo capital participe mayoritariamente una
Institucion l‘m.mcn:r.l del Exterior o una Socicdad Controladora Filial, autorizada para
organizarse y operar, o para ser inscrita en la Seccion de Intermediarios del Registro
Nacional de Valores ¢ Intermediarios, de conformidad con las siguientes Leyes: Ley de
Instituciones de Crédito; Ley del Mercado de Valores; Ley de Sociedades de Inversion; Ley
General  de  Organizaciones v Actividades  Auxiliares del  Crédito: Ley  General de
Instituciones v Sociedades Mutualistas de Seguros: y Ley Federal de Instituciones de
Fianzas.

Para los propdsitos de estas Reglas se considera que una Institucion Financiera det
Fxterior participa en ¢l capital de una Filial o de una Sociedad Controladora Filial, cuando
la inversion la efectue una Socicdad Relacionada;

I1.- Institu a_del Exterdor: La entidad financiera constituida ¢n un p.l is
con ¢l que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual s
permita ¢l establecimiento en territorio nacional de Filiales;

11.- Sociedad Controladora_ Filial: La  sociedad mexicana  autorizada  para
constituirse y funcionar como sociedad controladora de un grupo financicro en los téminos
de la Ley para Regular las  Agrupaciones Financieras, ¥ ¢n cuyo capital participe
mayoritariamente una Institucion Financiera del Exterior o una Sociedad Relacionada;

V.- Socicdad_Relacionada: La socicdad. constituida cn ¢l pais de origen de la
Institucion Financiera del Exterior, que se encuentre en cualquicra de los supuestos
siguientes:

a) Que sea controlada por la Institucion Financicra del Exterior:

b) Que controle a la Institucion Financiera del Exterior; o

<) Que sea controlada por la misma sociedad que controla a la Institucion Financiera
del Exterior.

Dentro del concepto filial se sefala que debera ser una sociedad mexicana,
la cual se organizara y operara, segun sea el caso, como alguna de las entidades
financieras, tiene personalidad juridica y patrimonio propios, conforme al articulo 2
dela LGSM.

“ Supral pag. 89,
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*El concepto de institucion financiera del exterior, restringe la posibilidad de
establecer filiales a aquellas instituciones financieras constituidas en paises con
los que Meéxico haya celebrado un tratado o acuerdo intemacional conforme al
cual, se permita el establecimiento de filiales. Por lo tanto, podemos deducir, el
régimen de excepcién al que sblo deben sujetarse ciertas entidades financieras.
En cuanto a los integrantes de un grupo financiero controlado por una sociedad
controladora filial, deben de convertirse a su vez en filiales, ya que la mayoria de
su capital social es controlado indirectamente por extranjeros a través de dicha
sociedad”.

La sociedad controladora filial es una sociedad mexicana que se constituye
conforme a lo establecido en la Ley para regular a las Agrupaciones Financieras y
en cuyo capital participa una institucion financiera del exterior. En la LGISMS, en
la LFIF y en la LSl, se sefiala que participe mayoritariamente una Institucion
Financiera del Exterior, realmente esto no tiene relevancia ya que la LRAF indica
que cuando menos el cincuenta y uno por ciento debera ser adquirido por una
institucion financiera del exterior, con 1o cual se concluye que participa
mayoritafiamente.

Las REFIFE son las unicas que sefialan lo que se entiende por sociedad
relacionada, la cual es una sociedad que se constituye en el pais de origen de la
institucion financiera del exterior, ya sea que sea controlada por la Institucion
Financiera del Exterior; que controle a la Institucion Financiera del Exterior; o que
sea controlada por l1a misma cociedad que controla a la Institucidon Financiera del
Exterior.

4.3. Marco juridico aplicable a cada entidad financiera

Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras

Articulo 27-B.- Las Sociedades Controladoras Filiales se regiran por lo previsto en
los tratados o cuerdos intermacionales correspondientes, el presentc Capitulo, las
disposiciones contenidas en esta Ley aplicables a las Sociedades Controladoras y grupos
financieros, y las reglas para el establecimiento de filiales que expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion del Banco de México y de las Comisiones
Nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas,

[La SHCP ecstara facultada para interpretar para efectos administrativos las
disposiciones sobre servicios financieros que se incluyan en los tratados o acuerdos
internacionales a que hace mencion el parrafo anterior, asi como para proveer a su
observancia.

Ley de Instituciones de Crédito

"7 De Ia Fuente Rodriguez Jesits, Andlisis:, ob.’ cit.; pag. 198.
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Articulo 45-B.-Las filiales se regirdn por lo previsto en los tratados o acuerdos
internacionales correspondientes, el presente capitulo, las disposiciones contenidas en esta
ley aplicables a las instituciones de banca multiple o a las sociedades financicras de objeto
limitado, segiin corresponda, y las reglas para ¢l establecimiento de filiales que al efecto
expida la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion del Banco de
Meéxico y de la Comision Nacional Bancaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estard facultada para interpretar para
efectos administrativos las disposiciones sobre scrvicios financicros que se incluyan en los
tratados o acuerdos internacionales a que hace mencion el parrafo anterior, asi como para
proveer a su observancia.

L.ey General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

Articulo 45 Bis 2.-Las filiales se regiran por lo previsto en los tratados o acuerdos
internacionales correspondientes, el presente capitulo, las disposiciones contenidas en esta
ley aplicables a las organizaciones auxiliares de! crédito a las casas de cambio, segin sea el
caso, y las reglas para el establecimiento de Filiales que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de 1a Comision Nacional Bancaria.

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico estara facultada para interpretar para
efectos administrativos las disposiciones sobre servicios financieros que se incluyan en los
tratados o acucrdos internacionales a que hace mencion el parrafo anterior, asi como para
proveer a su observancia.

Ley decl Mercado de Valores

Articulo 28 Bis 2.-Las filiales se regiran por lo previsto en los tratados o acuerdos
intemacionales correspondientes, el presente Capitulo, las disposiciones contenidas cn esta
Ley aplicables a las casas de bolsa y especialistas bursatiles, y las reglas para el
establecimiento de Filiales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo fa opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

La Secretaria de Hacicnda y Crédito Publico estara facultada para interpretar para
efcctos administrativos las disposiciones sobre servicios financieros que se incluyan en los
tratados o acuerdos internacionales a que hace mencion el parrafo anterior, asi como para
proveer a su observancia,

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

Articulo 33-B.- Las filiales sc regiran por lo previsto en los tratados o acuerdos
internacionales correspondientes, el presente capitulo, las disposiciones contenidas en esta
Ley aplicables a las instituciones de seguros ¢ Intermediarios y las reglas para el
establecimiento de Filiales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, oyendo la opinién de la Comision Nacional de Scguros y Fianzas.



La Secrctana de Hacxcnda y Credlto Pubhco estara facultada pam mtcrpremr para -
efectos administrativos las disposiciones sobre servicios financieros que se mcluyan enlos .
tratados o acuerdos intermacionales a que hace mcnclén el parmfo amenor aS| como pam .
proveer a su observancia.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Articulo 15-B.-Las filiales se regirdn por lo previsto en los tratados o acuerdos
internacionales correspondientes, el presente capitulo, las disposiciones contenidas en esta -
Ley aplicables a las instituciones de fianzas y las reglas para cl establecimiento de Filiales
que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo 1a opinion de 1a
Comision Nacional de Seguros y Fianzas,

La Sccretaria de Hacicnda y Crédito Piblico estara facultada para interpretar para
efectos administrativos las disposiciones sobre servicios financieros que se incluyan en los
tratados o acuerdos internacionales a que hace mencion el parrafo anterior, asi como para
proveer a su observancia.

Ley de Sociedades de Inversién
Articulo 63.- Las filiales se regirdn por lo previsto en los tratados o acuerdos

internacionales comrespondicntes, el presente capitulo, las disposiciones contenidas en esta
Ley aplicables a las instituciones de fianzas y las reglas para el establecimiento de Filiales

que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo 1a opinion de 1a .

Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico estara facultada para interpretar para
efectos administrativos las disposiciones sobre servicios financieros que se incluyan en los
tratados o acucrdos internacionales a que hace mencion ¢l parrafo anterior, asi como para
proveer a su observancia.

De analisis de los articulos anteriores se desprende que las filiales de
instituciones financieras del exterior se regiran por las siguientes disposiciones:

L] Tratados o acuerdos internacionales. Los que ha suscrito México y que
tienen acuerdos en materia financiera son los siguientes:

o Acuerdo General sobre Aranceles y Servicios (GATS) dentro del

marco de la Organizacion Mundial de! Comercio (OMC).

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLACAN).

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Tratado de Libre Comercio del G3 (México, Colombia y Venezuela).

(Conforme a las reglas solo Colombia puede establecer Filiales).

o Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia.

Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua.

o Tratado de Libre Comercio entre México y la Republica de Costa
Rica.

cogQo

]



o Acuerdo de asociacion econémica, concentracién poliiica y
cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros y
México. .

o Tratado de Libre Comercio entre México y el Estado de Israel.

. El capitulo de las leyes analizadas referente a las filiales de
instituciones financieras del exterior que seria, segtin sea el caso, el capitulo lli de
la LIC (arts. 45-A a 45-N), capitulo Il Bis-l de la LGOAAC (arts. 45 Bis-1 a 45 Bis-
14), capitulo lll Bis de la LMV (arts. 28 Bis-1 a 28 Bis-15), capitulo 1 Bis de la
LGISMS (arts. 33-A a 33-N), capitulo | Bis de la LFIF (arts. 15-A a 15-N), capitulo
Vil de la LS! (arts. 62 a 75), y capitulo 1 de la LPRAF (arts. 27-A a 27-N).

e Las disposiciones aplicables a las instituciones financieras contenidas
en la ley correspondiente (LIC, LGOAAC, LMV, LGISMS, LFIF, LS|y LPRAF).

. Reglas Para el Establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras
del Exterior.

Se regiran por los preceptos antes mencionados, pero oyendo la opinion:

Del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
tratandose de filiales que operen como instituciones de banca mdltiple o
sociedades financieras de objeto limitado.

De la Comision Naciona! Bancaria y de Valores tratandose de filiales que
operen como organizaciones auxiliares de crédito, casas de cambio, casas de
bolsa o especialistas bursatiles.

De la Comision Nacional de Seguros y Fianzas tratandose de filiales que
operen como instituciones de seguros, instituciones de fianzas o sociedades de
inversion.

Del Banco de México y de las Comisiones Nacionales Bancaria y de
Valores, y de Seguros y Fianzas tratandose de sociedades controladoras filiales.

4.4, Constitucion

Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras

Articulo 27 D.- Para constituir una Sociedad Controladora Filial y operar como
grupo financicro, 1a Institucién Financiera del Exterior requerira autorizacion del Gobierno
Federal que compete otorgar discrecionalmente a la Secrctaria de Hacienda de Crédito
Puablico, oyendo la opinion del Banco de México y, segin corresponda en virtud de los
integrantes del grupo financiera, de las Comisiones Bancaria, de Valores y de Seguros y
Fianzas. Por su naturaleza estas autorizaciones seran intrasmisibles.
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Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus mbdiﬁcaci.ones, se
publicaran en el Diario Oficial de 1a Federacion y en dos periédicos de amplia circulacién
del domicilio social de la Sociedad Controladora Filial de que se trate.

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 45-C.-Para organizar y operar como filial se requiere de autorizacion del
Gobiemno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional
Bancaria. Por su naturaleza estas autorizaciones seran intrasmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus modificaciones, se
publicardn en ¢l Diario Oficial de la Federacion y en dos periddicos de amplia circulacian
del domicilio social de la Filial de que se trate. .

Ley General Organizaci y Actividades Auxiliares del Crédito

Nota: El siguiente parrafo estara vigente hasta el 3 de junio de 2003, ya que el 4 de
junio de 2001 D.O.F fue reformado.

Articulo 45 Bis 3.-Para constituirse y operar como filial se requiere autorizacion del
Gobiemo Federal, que compete otorgar la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pblico,
oyendo la opinion de la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de México tratandose de
almacenes generales de deposito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorto y
préstamo, empresas de factoraje financiero y casas de cambio, o autorizacion dc la
Comision Nacional Bancaria cuando se trate de Uniones de Crédito. Por su naturaleza estas
autorizaciones seran intrasmisibles.

Nota: La reforma del siguiente parrafo entrard en vigor a partir det 4 de junio de
2003,

Articulo 45 Bis 3.-Para constituirse y operar como filial se requiere autorizacion del
Gobicmo Federal, que compete otorgar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo la opinion de fa Comision Nacional Bancaria y del Banco de México tratdndose de
almacenes gencrales de deposito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero
y casas de cambio, o autorizacion de la Comision Nacional Bancaria cuando se trate de
Uniones de Crédito. Por su naturaleza estas autorizaciones seran intrasmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus modificaciones, se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Lecy det Mercado de Valores

Articulo 28 Bis 3.-Para organizar y operar como filial se requiere autorizacion del -

gobierno federal, que compete otorgar a la Sccretaria de Hacienda'y Crédito Publice,
oyendo la opinién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores tratandose de casas de
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bolsa. En el caso dé los especialistas bursatiles la autorizacion se conferira - por la citada -
comision. Por su naturaleza estas aulonzaclones serﬁn mtrasmns:bles -
Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus- modifi cacxones se

publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en dos periédicos de ampha cxrculac:on
del domicilio social de la filial de que se trate, a costa del interesado. -

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Scguros

Articulo 33-C.-Para organizarse y funcionar como filial se requiere autorizacion del
Gobiermno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacnenda y
Crédito Publico, oyendo la 0p|mon de la Comision Nacional de Seguros 'y Flanzas Por su
naturaleza estas autorizaciones seran intrasmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus modlt' caciones, ‘se-
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion. .

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Articulo 15-C.-Para organizarse y funcionar como filial se requnere autonzacnén del
Gobiermno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opmmn de la Comisién Nacional de Seguros y Fnanms ‘Por su
naturalcza estas autorizaciones seran intrasmisibles. : - :

Las autorizacioncs que al cfcclo sc otorguen, asi como sus modlf cacnoncs se
publlcamn en el Diario Oficial de la Federacion.

Ley dec Socicdades de Inversién

Articulo 64.- Para organizarse y funcionar como filial se requiere se requicre
- autorizacion del Gobiemo Federal, que compete otorgar a la Comision. Por su naturaleza
estas autorizaciones serdn intrasmisibles.

De lo anterior se puede concluir que para organizarse y operar como filial se
requiere autorizaciéon del Gobierno Federal que compete otorgar a la SHCP
oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores. Tratandose de las Instituciones de Seguros y de Fianzas oyendo opinion
de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. Para el caso de las uniones de
crédito, de los especialistas bursatiles, de las sociedades de inversion y de las
sociedades operadoras de las sociedades de inversion la autorizacion la otorgara
la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Para organizarse y operar como
sociedad controladora filial y operar como grupo financiero la autorizacion la
otorga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la oyendo la opinién del
Banco de México y de acuerdo a los integrantes del grupo financiero, de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, o de la Comision de Seguros y Fianzas.
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Las autorizaciones y sus modificaciones se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion. En el caso de las filiales que operen como instituciones de banca
muitiple, sociedades financieras de objeto limitado, casas de bolsa, especialistas
bursatiles o sociedades controladoras filiales, a parte de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, se publicaran en dos periddicos de amplia
circulacién del domicilio social de ia filial o sociedad controladora filial de que se
trate.

En relacion a la LGOAAC, con la reforma que entrara en vigor el 4 de junio
de 2003 se suprimen las sociedades de ahorro y préstamo, las cuales estaran
reguladas por ia Ley de Ahorro y Crédito Popular. Este nuevo ordenamiento no
preve las filiales de instituciones financieras del exterior

4.5. Trato nacional con relacién a los acuerdos internacionales

Ley para Regular a las Agrupaciones Financicras

Articulo 27-E.- lLas autoridades financieras, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran el cumplimiento de los compromisos de trato nacional que en
su caso sean asumidos por México, en los términos establecidos en el tratado o acuerdo
internacional aplicable.

Las filiales podran realizar las mismas operaciones que las sociedades
controladoras, a menos que ¢! tratado o acuerdo internacional aplicable establezca alguna
restriccion.

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 45 D.- Las autoridades financicras, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran el cumplimiento de los compromisos de trato nacional que en
su caso sean asumidos por México, en los términos establecidos en ¢l tratado o acuerdo
internacional aplicable. .

Las filiales podran realizar las mismas operaciones que las instituciones de banca
multiple o las sociedades financieras de objeto limitado, segin corresponda, a menos que el
tratado o acuerdo internacional aplicable establezca alguna restriccion.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares deIFVCrédito

Articulo 45 Bis 4.- Las autoridades financieras, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran el cumplimiento de los compromisos: de trato nacional que en
su caso sean asumidos por México, en los términos establecidos en el tratado o acuerdo
internacional aplicable.
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Las filiales podran realizar las mismas operaciones que las organizaciones auxiliares -
de crédito o las casas de cambio, segiin corresponda, a menos que el tratado o acuerdo
internacional aplicable establezca alguna restriccion.

Ley del Mercado de Valores

Articulo 28 Bis 4.- Las autoridades financieras, en ¢l ambito de sus respectivas

' competencias, garantizaran el cumplimiento de los compromisos de trato nacional que en

su caso sean asumidos por México, en los términos establecidos en el tratado o acuerdo
internacional aplicable.

Las filiales podran realizar las mismas operaciones que las casas de bolsa y
especialistas bursitiles, segun corresponda, a menos que el tratado o acucrdo internacional
aplicable establezca alguna restriccion.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

Articulo 33 D.- Las autoridades financieras, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran el cumplimiento de los compromisos de trato nacional que en
su caso sean asumidos por México, en los términos establecidos en el tratado o acuerdo
internacional aplicable.

Las filiales podran realizar las mismas opcraciones que las Instituciones de Seguros,
a menos que el tratado o acuerdo internacional aplicable establezca alguna restriccion. -

Ley Federal de Instituciones de Fianzas -
Articulo 15 D.- Las autoridades financieras, en: el ambno de sus rcspecuvas'
competencias, garantizaran el cumplimiento de los compromisos de trato nacnonal que en
su caso sean asumidos por México, en los términos cstablecndos en el ‘tratado” o acucrdo
internacional aplicable.

Las filiales podran realizar las mismas operat:lones que las Instituciones de Flanzas,
a menos que el tratado o acuerdo |ntcmac|onal aphcable establezca na resmccton o

Ley de Sociedades de Inversién

Articulo 65.- Las autoridades financie; rcspectlvas"
competencias, garantizaran el cumplimiento de:los. compromlsos‘de trato nacional que en
su caso sean asumidos por México, en los térm el'tmtado o acuerdo
internacional aplicable.

Las filiales podran realizar las mismas operaciones que las’ soc1edadcs de inversion,
sociedades operadoras de las socicdades: vde‘
socicdades de inversion, segan corrcsponda a mcnos que ‘el tratado o acuerdo internacional
aplicable establezca alguna restriceion,
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En cada una de las leyes se establece la obligacion de las au}on’dad&s
financieras de garantizar el cumplimiento de los compromisos de trato nacional

Las filiales podran realizar las mismas operaciones de la entidad financiera
segin comresponda, siempre y cuando el tratado o acuerdo internacional no
establezca una restriccion.

4.6. Como invertir en al capital de una filial

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 45-E.- Para invertir en capital social de una Filial, la Institucion Financiera
del Exterior debera realizar, en cl pais en el que este constituida, directa o indircctamente.
de acuerdo con la legislacion aplicable, el mismo tipo de operaciones que la Filial de que
se trale esté facultada para realizar en México, de conformidad con lo que sefialen la
presente ley y las reglas a las que se refiere el primer parrafo del articulo 45-B.

Se exceptaa de lo dispuesto en el parrafo anterior a las Filiales en cuyo capital
participe una Sociedad Controladora Filial de conformidad con la ley para Regular las
Agrupaciones Financicras y las reglas mencionadas en el parrafo anterior.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

Articulo 45 Bis 5.- Para invertir cn capital social de una Filial, la Institucion
Financiera del Exterior debera realizar, cn el pais en el que este constituida, directa o
indirectamente, de acuerdo con la legislacion aplicable, el mismo tipo de operaciones que la
Filial de que se trate esté facultada para realizar en México, de conformidad con lo que
sefialen la presente ley y las reglas a las que se refiere ¢l primer parrafo del articulo 45 Bis
2

Se exceptia de lo dispuesto en el parrafo anterior a las Filiales en cuyo capital
participe una Sociedad Controladora Filial de conformidad con la ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y las reglas mencionadas en el parrafo anterior.

Ley del Mercado de Valores

Articulo 28 Bis 5.- Para invertir en capital social de una Filial, la Institucion
Financiera del Exterior debera realizar, en el pais en el que este constituida, directa o
' indirectamente, de acuerdo con la legislacion aplicable, el mismo tipo de operaciones que la
Filial ‘de que se trate csté facultada para realizar en México, de conformidad con lo que
sefialen la presente ley y las reglas a las que se refiere el primer parrafo del articulo 28 Bis

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior a las Filiales en cuyo capital
participe una Sociedad Controladora Filial de conformidad con la ley para Regular las
- .Agrupaciones Financicras y las reglas mencionadas en el parrafo anterior.,




Ley General de Instituci y Sociedades Mutuatistas de Seguros

Articulo 33-E.- Para invertir en capital social de una Filial, la Institucion Financiera
de) Exterior debera realizar, en el pais en el que este constituida, directa o indirectamente,
de acuerdo con la legistacion aplicable, ¢l mismo tipo de operaciones que la Filial de que
se trate esté facultada para realizar en México, de conformidad con lo que seilalen la -
presente ley y las reglas a las que se refiere el primer parrafo del articulo 33-B.

Se exceptia de lo dispuesto en el pdrrafo anterior a las Filiales en cuyo capital
participe una Sociedad Controladora Filial de conformidad con la ley para Regular las
Agrupaciones Financicras y las reglas mencionadas en el parrafo anterior.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Articulo 15-E.- Para invertir en capital social de una Filial, la Institucion Financiera
del Exterior debera realizar, en el pais en el que este constituida, directa o indirectamente,
de acuerdo con la legislacion aplicable, el mismo tipo de operaciones que la Filial de que
se trate esté facultada para realizar en México, de conformidad con lo que seifialen la
presente ley y las reglas a las que se refiere el primer parrafo del articulo 15-B.

Se exceptia de lo dispuesto en el parrafo anterior a las Filiales en cuyo capital
participe una Sociedad Controladora Filial de conformidad con la ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y las reglas mencionadas en el parrafo anterior.

Ley de Socicdades de Inversion

Articulo 66.- Para adquirir una participacién mayoritaria en ¢l capital social de una
Filial, cuando esta tenga el caricter de socicdad operadora de sociedades de inversion o
distribuidora de acciones de sociedades de inversion, la Institucion Financiera del Exterior
debera realizar, cn ¢l pais cn el que este constituida, directa o indirectamente, de acuerdo
con la legislacion aplicable, el mismo tipo de operaciones que la Filial de que se trate esté
facultada para realizar en México, de conformidad con lo que sciialen fa presente ley y las
reglas a las que se refiere el primer parrafo del articulo 63.

La adquisicion de acciones del capital fijo de una filial que tenga el caracter de
socicdad de inversion, solo podra realizarse por las Instituciones Financicra del Exterior
citadas en el parrafo anterior, o por una filial autorizada como sociedad operadora de
sociedades de inversion.

Después de haber analizado los articulos anteriores se concluye que para
que una Institucion financiera del exterior pueda invertir en el capital social de una
filial, dicha institucion debera realizar el mismo tipoc de operaciones que la filial, de
esto se exceptua a las sociedades controladoras filiales que invierten en el capital
social de una filial ya que estas al ser sociedades controladoras de un grupo
financiero pueden realizar distintas operaciones de acuerdo al articulo 7 de fa
LPRAF.



Para el caso de ia filial que tenga el caracter de sociedad de inversion, solo
podra adquirir acciones del capital fijo, la Institucion Financiera del Exterior que
realice operaciones de sociedad operadora de sociedades de inversion o de una
distribuidora de acciones de sociedades de inversion, o por una filial autorizada
como sociedad operadora de sociedades de inversidon. Tomando en cuenta que
unicamente para el caso de sociedades de inversion se habla de capitat fijo.

4.7. Solicitud para organizarse y operar como filial

Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras

Articulo 27-G.- La solicitud de autorizacion para constituir una Sociedad
Controladora Filial debera cumplir con los requisitos establecidos en la presente ley y en las
reglas a las que se reficre el articulo anterior.

Ley de Instituciones de Crédito

) Articulo 45-F.- La solicitud de autorizacion para organizarse y operar. como Filial

debera cumphr con los requisitos establccidos en la presente ley y en las rcglas a las que se

refiere el primer parrafo del articulo 45-B.

Ley General de Organizaciones y Actividades de Crédnto B

Articulo 45 bis 6.- La solicitud de autorizacion pam orgamurse y operar como

Filial debera cumphr con los requisitos establecidos en la preseme ley yen las reglas alas’

que se reficre ¢l primer parrafo del articulo 45-Bis 2.

Ley dcl Mercado de Valores

Articulo 28 Bis 6.- La solicitud dec autorizacién para organizarse y operar 'con'io
Filial debera cumphr con los requisitos establecidos ¢n la presente ley y en Ias reglas a las
que se refiere el primer parrafo del articulo 28 Bis 2.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

Articulo 33-F.- La solicitudes para organizarse y funcionar como Filialcs : debera
-7 'cumplir, ademas de lo establecido en el articulo16 y en la fraccion | del articulo 29 de esta

«.- ley, lo que "establezcan las reglas a las que se reficre ¢l primer pérrafo del anticulo 33-B.
Ley Federal de Instituciones de Fianzas
Articulo 15-F.-La solicitud de autorizacion para organizarse y funcionar como filial

debera cumplir con los requisitos establecidos en la presente Ley y en las reglns a las que
se refiere ¢l primer parrafo del articulo 15-B.
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Ley de Sociedades de Inversién

Articulo 67.- La solicitud de autorizacién para organizarse y operar come Filial
deberd cumpllr con los requisitos establecidos cn la prcscntc ley y en las rcg,las a las que se
refiere el primer parrafo del articulo 63.

De lo anterior se puede concluir que la solicitud de autorizacion para
organizarse y funcionar como filial o para constituir una sociedad controladora filial
debe cumpilir con los requisitos sefialados en cada una de las leyes mencionadas
anteriormente, seguin sea el caso, y de las RPEFIFE, las cuales seran estudiadas
mas adelante.

4.8. Capital social
Ley para Regular a 1as Agrupaciones Financieras

Articulo 27-H.- El capital social de las Sociecdades Controladoras Filiales estara
integrado por acciones de !a seric “F”, que representan cuando menos el cincuenta y uno
por ciento de dicho capital. El cuarenta y nueve por cicnto restante del capital social, podra
integrarse indistinta o conjuntamente por acciones scries “F y “B”.

Las acciones de la seric “F” solamente podran ser adquiridas, directa o
indirectamente, por una Institucion Financicra decl Exterior, salvo en el caso al que se
refiere el ultimo parrafo del articulo 27-1.

Las acciones de la serie “B” se regiran por lo dispuesto en esta Ley para las acciones
serie “O” . La Institucion Financiera del Exterior propictaria de las acciones serie ‘F”, no ...
quedaré sujeta a los limites establecidos en el articulo 20 de esta lcy. respecto de su”
tenencia de acciones seric “B™. :

Las acciones seran de igual valor, dentro de cada serie confenrén asus t edores los
mismos derechos, y deberan pagarse integramente en efectivo en el acto "de 'ser suscritas.
Las mencionadas acciones se mantendran en depésito en alguna de las’ msutucmnes parael
deposito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores, qulcncs ‘en’ ningiin caso se -
encontraran obligadas a entregarlas a los titulares.

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 45-G.- El capital social de las filiales estara mtcgrado por; acciones de la
serie “F”, que representan cuando menos el cincuenta y uno por cie [ dlcho capnal -El
cuarenta y nuevo por cicnto restante del capital socua podr: T
conjuntamente por acciones serie “F’y “B”.

Controladora Filial o, directa o lndlrcctamcmc por una lnstltuclon Fmanclera dcl Extcnor '
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salvo en el caso al que se refiere el altimo parrafo del articulo 45-H, tratindose de acciones -
representativas del capital social del las Instituciones de banca muluple Filiales.

Las acciones de la serie “B™ de las instituciones de banca maultiple Flhales se
regiran por lo dispuesto cn esta Ley para las acciones de la serie “O™. * La institucion
Financiera del Exterior, propietaria de las acciones serie “F” de una institucion de banca
multiple filial, no quedara sujeta a los limites establecidos en el articulo 17 de esta ley,
respecto de su tenencia de acciones serie “B”.

Las acciones seran de igual valor, dentro de cada serie, conferirdn a sus tenedores
los mismos derechos, y deberan pagarse integramente en efectivo en el acto de ser suscritas.
Las mencionadas acciones se mantendran en deposito cn alguna de las instituciones para el
deposito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores, quicnes en ningun caso sc
encontraran obligadas a entregarlas a los titulares.

Ley General de Actividades y Organizaciones Auxiliares de Crédito

Articulo 45 Bis 7.-El capital social de las Filiales estara representado por dos series
de acciones. Cuando menos ¢l cincuenta y uno por ciento del capital social de las Filiales se
integrara por acciones de la serie “F". El cuarenta y nuevo por ciento restante del capital
social podra integrarse indistinta o conjuntamente por acciones seric “F’y “B™,

La totalidad de las acciones Serie “F” deberan ser propiedad en todo momento de
una [nstitucidén Financiera del Exterior, directa o indirectamente, o de una Sociedad
Controladora Filial. Las acciones scric *B™ que no scan propicdad de dicha Institucion
Financiera del Exterior o Sociedad Controladora Filial, estaran sujetas a lo dispuesto por las
fracciones Ill y IV del articulo 8° de esta ley.

Las acciones deberan pagarse integramente en ¢l acto de ser suscritas.

Las Filiales no podran emitir acciones de voto limitado.

Ley del Mercado de Valores

Articulo 28 Bis-7.- El capital social de las filiales estara inlegra’,dob bof aCciénes de ia
serie “F”, que representan cuando menos el cincuenta y uno por ciento de dicho capital. El

cuarenta y nuevo por cicnto restante del capital social podra mte[,rarsc mdlstmta o
conjuntamente por acciones scric “F’y “B”, -

Las acciones de la serie “F" solamente podran ser adqulndas por una Sociedad
Controladora Filial o, directa o indirectamente, por una Institucién Fmancxera del Exterior,
salvo en el caso al que se refiere el altimo parrafo del aniculo 28 BIS-8

. Las acciones de la seric “B™ de las Filiales: se rcz,lran por lo dispuesto en esta Ley
para las acciones de la serie *O™. La Institucién Financiera®del’ Exterior o la Sociedad
Controladora Filial propictaria de las acciones serie “F" de una casa de bolsa Filial, no



" quedard sujeta - a los limites establecidos en el articulo 19 Bis de esta Ley, respecto de su
tenencia de acciones serie "B,
. .
l.as acciones serdn de igual valor v dentro de cada seric conferirdn a sus tencdores -
‘los mismos derechos. Asimismo, sc¢ mantendrin en depdsito en alguna de las instituciones
para ¢l deposito de valores reguladas en ¢l Capitulo sexto de esta Ley, quienes ¢n ningiin
caso se¢ encontrarin obligadas a entregarlas a los titulares,

Ley General de lnstituciones ¥ Socicdades Mutualistas de Seguros

Articulo 33-G.-El capital social de las Filiales estard representado por dos series de
acciones. Cuando menos ¢l cincuenta ¥ uno por ciento del capital social de las Filiales se
integrara por acciones de la seric “E”. El cuarenta ¥ nueve por ciento restante del capital
social podri integrarse indistinta o conjuntamente por acciones Serie “E™ y “M™,

La totalidad de las acciones Serie “E” de una Filial deberin ser propicdad en todo
momento de una Institucion Financiera del Exterior, directa o indirectamente. o de una
Sociedad Controladora Filial. Las acciones Seric “M™ que no sean propicdad de dicha
Institucion Financiera del Exterior o Socicdad Controladora Filial, estardn sujetas a lo
dispuesto en los articulos 15 y 29 fraccion Il de 1a presenta ley.

Las acciones deberdn pagarse integramente en ¢l acto de ser suscritas,

Las filiales no podriin emitir acciones de voto limitado.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Articulo 15-G.- El capital social de las Filiales estard representado por dos series de
acciones. Cuando menos el cincuenta ¥ uno por ciento del capital social de las Filiales se
integrard por acciones de la seric “F”. El cuanta y nueve por ciento restante dei capital
social podra integrarse indistinta o conjuntamente por acciones Serie “F7 y *B™.

La totalidad de las acciones Seric “F™ de una Filial deberan ser propiedad en todo
momento de una Institucion Financiera del Exterior, directa o indirectamente, o de una
Socicdad Controladora Filial. Las acciones Seric “B” que no scan propicdad de dicha
Institucion  Financiera del Exterior o Sociedad Controladora Filial, estaran sujetas a lo
dispuesto en el articulo 8° v en las fracciones II Bis y I del articulo 15 de 1a presenta ley.

l.as acciones deberdn pagarse integramente ¢n ¢l acto de ser suscritas,

Las filiales no podran emitir acciones de voto limitado.

Ley de Sociedades de lnversion

Articulo 68.- Una Institucion Financiera “del, Exterior directa’ o indirectamente, o

bien. una Socicdad Controladora Filial ‘o una sociedad -operadora’ de socicdades de
inversion  Filial, deberd ser en todo momento: propietania de acciones que representen

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




cuando menos el cincuenta y uno por ciento del capital minimo fijo de las Socicdades de
inversion Filiales o del capital social de las sociedades operadoras de las sociedades d:
inversion Filiales o de distribuidoras de acciones Filiales, segin corresponda.

De lo antes estudiado se puede concluir que el capital social se integrara
por acciones serie F, para el caso de las instituciones de seguros se les denomina
serie E, que constituyan cuando menos el 51% de dicho capital y ef 49% restante
se integra por acciones serie F y B, serie E y M para el caso de las instituciones de
seguros.

Las acciones serie F sélo podran ser adquiridas ya sea por una institucién
financiera del exterior o por una sociedad controladora filial. Las acciones de la
serie B pueden ser adquiridas por dichas instituciones o por cualquier otra entidad
financiera.

La ley de sociedades de inversion no especifica el tipo de serie,
simplemente sefala que el 51%, por lo menos del capital minimo fijo de las
sociedades de inversién, o del capital social de las sociedades operadoras de
sociedades de inversion filiales o de distribuidoras de acciones fillales , debera ser
propiedad en todo momento de una institucion financiera del exterior o de una
sociedad controladora filial o de una sociedad operadora de sociedades de
inversién filial. Siendo la unica ley en donde se habla de capital minimo fijo que es
diferente al capital social.

El capita! social es aquella cantidad de dinero o en especie que aportan tos
socios a la socnedad en suscripcion de acciones el cual puede o no coincidir con el
capital minimo fijo. "

El capitai minimo es el que sefala la ley para cada categoria de
sociedades, tanto de sociedades anénimas ordinarias como de las que hemos
denominado especiales,'®?

Las acciones de la serie B, de filiales de instituciones de banca multiple, de
casas de bolsa, de especialistas bursatiles y de sociedades controladoras filiales
se regirdn por lo dispuesto en la ley respectiva, en el apartado referente a las
acciones de la serie "O" que integran e! capital ordinario de dichas entidades
financieras.

Las acciones antes mencionadas se mantendran en deposito en alguna de
las instituciones para el deposito de valores reguladas en la LMV, lo cual , aunque
solo esta sefialado en la LIC, LMV Y LPRAF, se aplica en general a todas las
entidades financieras de acuerdo a lo establecido por el articulo 57 de la LMV,
Las acciones deberan pagarse en efectivo al momento ser suscritas

3 . Acosta Romero Miguel, Garcia Ramos Francisco de A, Carcia Alvarez Paoks, ob, ¢it., pag 21"
YO, Ihidew pag. 244,
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4.9. Enajenacion de acclones
Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras

Articulo 27-1- Las acciones serie “F" representativas del capital social de una
Socicdad Controladora Filial o de una Filial unicamente podrian ser enajenadas’ previa
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Salvo en el caso en el que el adquirente sea una Institucion Financiera del Exterior o
una Sociedad Controladora Filial, para {levar a cabo la enajenacion deberan modificarse los
estatutos sociales de la Sociedad Controladora Filial cuyas acciones sean objeto de'la
opcracion.

Cuando el adquirente sea una Institucion Financiera del Exterior o una Sociedad
Controladora Filial debera observarse lo dispuesto den las fracciones 1 y 11l del articulo 27-
J.

No sc requerira autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ni
modificacion de estatutos cuando la trasmision de acciones sea, en garantia o propiedad, al
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro o al Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 45-H.- Las acciones serie “I7 representativas del capital social de una
Filial, nicamente podran ser enajenadas previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. -

Salvo en el caso en ¢l que cl adquirente sea una Institucion Financiera del Exterior,
una Sociedad Controladora Filial o una Filial, para llevar a cabo la cnajenacion deberan
modificarse los estatutos sociales de la Filial cuyas acciones scan objeto de la operacion.
Tratandose de instituciones de banca maltiple Filiales, deberd cumplirse con lo dispuesto en
el capitulo  del presente Titulo.

Cuando c¢l adquirentc sca una Institucion Financiera del Exterior, una Sociedad
Controladora Filial o una Filial debera observarse lo dispuesto den las fracciones I, Il y IV
del articulo 45-1. Cuando estas personas adquieran acciones representativas de capital
social de una institucion de banca multiple Filial debera también observarse lo dispuesto
en la fraccion V del mencionado articulo 45-1. .

No se requerird autorizacién de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico ;li

modificacién de estatutos cuando la trasmision de acciones sea, en garantia o propledad al -

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito



Articulo 45 Bis-8.- Las acciones scri¢ “F” de’ una Filial solo podran ser ennjenadas
previa autorizacion de la Secretaria de Hacu:ndn y Credno Pubhco

Salvo en el caso en el que el adqunrcmc sea una lnstnuc:on Fmancnera dcl Extcnor

una Socicdad Controladora Filial o una Filial, para‘llevar a ‘cabo la’enajenacion deberan

- modificarse los cstatutos sociales de la Filial cuyas, acciones sean objeto de la operacion, a

efecto de cumplir con lo dlspucsto en el Capnulo Umco del Titulo Primero de la presente
Ley.

Cuando el adquirente sea una Institucién l‘inaﬁcicra del Exterior, una Sociedad
Controladora Filial o un a Filial, deberd observarse lo dispuesto en las fracciones 1, [ll y
1V del articulo 45 Bis-9.

Ley del Mercado de Valores

Arnticulo 28 Bis-8.- Las acciones serie “F”’ representativas del capital social de una
Filial unicamente podran ser enajenadas previa autorizacion de la Secretaria de Huc:enda y
Crédito Publico.

Salvo en el caso en el que el adquirente sea una Institucion Financiera del Exterior o
una Sociedad Controladora Filial, para licvar a cabo la enajenacion deberan modlf icarse los .
estatutos sociales de la Filial cuyas acciones scan objeto de la operacion. )

Cuando ¢! adquirente sea una Institucién Financiera del Exterior.o una Sociedad
Controladora Filial, deberd observarse lo dispuesto en las fracciones 1 y Il del articulo 28
Bis-9.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

Articulo 33-H.- Las acciones Seric “E™” de una Filial sélo podran ser enajenadas
previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Salvo en el caso en que el adquirente sca una Institucion Financicra del Exterior,
una Sociedad Controladora Filial o una Filial, y se adquiera cuando menos el cincuenta y
uno por ciento del capital representado por las acciones Serie “E”, para llevar a cabo la
enajenacion anterior deberan modificarse los estatutos sociales de la Filial cuyas acciones
Serie “E” scan objeto de la operacion. Para cumplir con lo dispuesto cn la fraccion 11 dei
articulo 29 de esta Ley.

Cuando el adquirente sea una Institucion Financiera del Exterior, una Sociedad
Controladora Filial o una Filial, y adquicra cuando menos el cincuenta y uno por ciento del
capital social de la Serie “EE”, debera observarse lo dispuesto en las fracciones [l v 111 del
articulo 33-1.

Después de su constitucion, las acciones de la Serie “E” de una Filial podrédn ser
adquiridas por ¢l Gobierno Federal en forma transitoria para su posterior colocacion en
otros inversionistas previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Ley Federal de Instituciones de Fianzas
Articulo 15-H.- Las acciones Serie “E” de una Filial sélo podrin ser enajenadas
previa autorizacion de la Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Salvo en ¢l caso en que el adquirente sea una Institucién Financicra del Exterior,
una Sociedad Controladora Filial o una Filial, para llevar a cabo la enajenacion anterior
deberan modificarse los estatutos sociales de la Filial cuyas acciones sean objeto de la
operacion para cumplir con lo dispuesto en 1a fraccion 111 del articulo 15.

Cuando ¢l adquirente sea una Institucion Financiera del Exterior, una Sociedad
Controladora Filial o una Filial, deberi obscrvarse {o dispuesto en las fracciones 11, il y IV
del articulo 15-1.

Ley de Sociedades de Inversién

Articulo 69.- Las acciones representativas del capital minimo fijo de sociedades de
inversion Filiales o del capital social de sociedades operadoras de sociedades de inversion o
distribuidoras de acciones de sociedades de inversion Filiales, podran ser enajenadas por
una Institucion Financicra del Extcrior o por una Socicdad Controladora Filial, previa
autorizacion de la Comision.

Salvo en el caso en el que el adquirente sea una Institucion Financiera del Exterior,
una Sociedad Controladora Filial, una sociedad operadora de sociedades de inversion Filial
o una distribuidora de acciones Filial, para llevar a cabo la enajenacion deberan modificarse
los estatutos sociales de la Filial cuyas acciones scan objeto de la operacion, a cfecto de
cumplir con lo dispuesto en los articulos 12 fraccion V, 14 y 37, primer parrafo, de la
presente Ley.,

Cuando el adquirente sea una Institucidén Financiera del Exterior, una Sociedad
Controladora Filial, una sociedad operadora de sociedades de inversion Filial o una
distribuidora de acciones Filial, deberd observarse lo dispuesto en la fraccion I del articulo
70.

Los preceptos antes estudiados sefialan que las acciones serie F solo
podran ser enajenadas previa autorizacion de la SHCP. Si son adquiridas por una
institucion financiera del exterior, una sociedad controladora filial o una filial no
habra modificaciones en sus estatutos ya que seguira funcionando como filial, sin
embargo si no son adquiridas por las entidades antes mencionadas se modificaran
sus estatutos y dejara de ser una filial, ya que de acuerdo al apartado anterior ias
acciones serie F, que representan por lo menos el 51% del capita!l social, deben
de pertenecer a una institucion financiera del exterior o a una sociedad
controladora filial.
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Ademas se establece que la institucion financiera del exterior, la sociedad

controladora filial o la filial cuando sea el adquirente debera adquirir acciones que
representen cuando menos el 51% del capital social.

La LSI a diferencia de las otras leyes, establece que las acciones

representativas del capital minimo fijo tratandose de las sociedades de inversion
filiales o del capital social en el caso de las sociedades operadoras de sociedades
de inversiéon o distribuidoras de acciones de sociedades de inversion filiales sélo
podrdn ser enajenadas por una Institucidn Financiera del Exterior o por una
sociedad controladora filial previa autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores (art. 2 LIC).

1.

1L

4.10. Adquisicidn de acciones
Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras
La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra autorizar:

a) A las Instituciones Financicras del Exterior o a las Sociedades
Controladoras Filiales la adquisicion de acciones representativas del
capital social de una sociedad controladora de un grupo financiero; y

b) A las Sociedades Controladoras Filiales la adquisicion de acciones
representativas del capital social de una entidad financiera en cuyo
capital participen mayotitariamentc mexicanos.

Siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

La Institucion Financicra del Exterior o la Socicdad Controladora Filial, segiun
corresponda, debera adquirir acciones que representen cuando menos el cincuenta y
uno por ciento del capital social de una socicdad controladora, institucion de banca
maltiple, institucion de seguros, casa de bolsa o especialista bursatil o cuando
menos el noventa y nueve por ciento del capital social de las demds entidades
financieras, segin sea el caso,

Deberdan modificarse los estatutos sociales de la sociedad controladora o de la
entidad financiera mexicana de que se trate, cuyas acciones sean objeto de
enajenacion, a efecto de cumplir con lo dispuesto ¢n el presente Capitulo; y

Cuando el adquirente sea una Institucion Financiera decl Exterior o una Sociedad
Controladora Filial que ya sca propietaria de acciones representativas da capital
social de una Sociedad Controladora Filial o entidad financiera Filial, deberda
fusionar ambas sociedades o entidades, segiin corresponda, a efecto de controlar
solamente una entidad financicra Filial del mismo tipo, o una sola sociedad
controladora Filia.

Ley de Instituciones de Crédito
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Articulo 45-1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar a las
Instituciones Financieras del Exterior, a las Sociedades Controladoras Filiales o a las
-Filiales, la adquisicion de acciones representativas del capital social de una o mas
instituciones de banca multiple o de una o mas sociedades financieras de objeto limitado,
segiin corresponda, siempre y cuando se cumplan los siguicntes requisitos:

I. La Institucion Financiera del exterior, la Socicdad Controladora Filial o la Filial,
segun sea el caso, debera adquirir acciones que representen cuando menos el
cincuenta y uno por cicnto del capital social;

1I. Deberan modificarse los estatutos sociales de las instituciones de banca multlple [
de la sociedad financiera de objeto limitado, cuyas accioncs -sean objeto de
enajenacion, a efecto de cumplir con lo dispuesto en ¢l presente Capilulo

I1I. Derogada.
IV. Cuando el adquirente sca una Filial debera fusionarse con la institucion de banca
multiple o sociedad financiera de objeto limitado que haya sido adquirida.

V. Derogada.

Ley General de Organizaci ¥y Actividades Auxiliares del Crédito

Articulo 45 Bis 9.- La Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar a
las Instituciones Financicras del Exterior, a las Sociedades Controladoras Filiales o a las
Filiales, la adquisicion dec acciones representativas del capital social de una organizacion
auxiliar del crédito o casa dc cambio, siecmpre y cuando se cumplan los siguicntes
requisitos:

1. La Institucion Financiera del exterior, la Sociedad Controladora Filial o la Filial,
seguin sca ¢l caso, deberd adquirir acciones que representen cuando menos el
cincuenta y uno por ciento del capital social;

1. Decberan modificarse fos estatutos sociales de la organizacion auxiliar del crédito o
casa de cambio, cuyas acciones sean objcto de enajenacion, a efecto de cumplir
con lo dispuesto en el presente Capitulo;

III. Cuando el adquirente sea una Institucién Financiera del Exterior o una Sociedad
Controladora Filial que ya sea propietaria de acciones representativas del capital
social de una Filial del mismo tipo, deberd fusionar ambas organizaciones
auxiliares del crédito o casas de cambio, segtin corresponda, a efecto de controlar
solamente una Filial del mismo tipo; y

IV. Cuando el adquirente sca una Filial debera fusionarse con la organizacion auxiliar
del crédito del mismo tipo o casa de cambio, segin corresponda, que haya sido
adquirida.

En el otorgamiento de las autorizaciones a que se refiere este articulo, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico debera preservar la preponderancia de la inversion nacional
sobre la inversién extranjera.

Ley decl Mercado de Valores
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Articulo 28 Bis-9.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar a
las Instituciones Financieras del Exterior o a las Sociedades Controladoras: Filiales 1a
adqulsmlon de acciones representativas del capltal social de una casa de bolsa o cspecmhsla
bursatil, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. La Institucion Financicra del Exterior o la Sociedad Controladora Filial, segun
corresponda, debera adquirir acciones que representen cuando menos el cincuenta
y uno por ciento del capital social;

{I. Deberan modificarse los estatutos sociales de las casas de bolsa o especialista
bursatil, cuyas acciones sean objeto de enajenacion, a cfecto de cumplir con lo
dispuesto en el presente Capitulo.

1I. Derogada.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

Articulo 33-1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar a las
Instituciones Financieras del Exterior, a las Sociedades Controladoras Filiales o a las
Filiales, la adquisicion de acciones representativas de cuando menos el cincuenta y uno por
ciento del capital social de una institucién de seguros siempre y cuando se¢ cumplan los
siguientes requisitos:

L.-Deberan modificarse los estatutos sociales de la institucion de seguros, cuyas
acciones sean objeto de enajenacion, a efecto de cumplir con lo dispuesto en el
presente capitulo;

{1.-La sohicitud debera acompaiiarse de la siguicente informacion:

a).- Relacion de nombres, nacionalidad, domicilios y ocupaciones de los consejeros,
funcionarios y contralor normativo, quienes deberan cumplir con los requisitos establecidos
cn Jas fracciones VII Bis y VII Bis-1 del articulo 29 de esta ley;

b).- Plan de actividades dc la institucién de seguros de que se trate, el cual debera
contemplar, ¢n Jo conducente, los aspectos seilalados en el articulo 16 de esta ley;

¢).- Programa estratégico para la implementacion de las politicas y normas a que se
refiere el numeral 1 de la fracecidn I del articulo 29 bis de esta ley, y

d).- La demas documentacion conexa que requicra la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a efecto de evaluar la solicitud correspondiente.

I11.- Derogada.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Articulo 15-1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra autorizar a las
Instituciones Financieras del Exterior, a las Sociedades Controladoras Filiales o a las
Filiales, la adquisicion de acciones de una instituciéon de fianzas siempre y cuando se
cumplan los siguicntes requisitos:

1.- La Institucion Financiera de! Exterior, la Sociedad Controladora Filial o la Filial,
segun sea el caso, debera adquirir acciones que representen cuando menos el cincuenta v
uno por ciento del capital social;
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11.- Deberan modificarse los estatutos sociales de la institucion de fianzas, cuyas
acciones sean objeto de enajenacion, a efeclo de cumplir con lo dispuesto en el preseme
capitulo;

{11.- La solicitud debera acompaharsc de la siguiente informacion: o

a) Relacion de nombres nacionalidad, domicilios y ocupaciones de los consejeros,’
funcionarios y contralor normativo, quienes deberdn cumplir con los requisitos establecidos
en las fracciones VI Bis y VI Bis-1 del articulo 15 dec esta Ley;

b) Plan de actividades de la institucion de fianzas de que se trate, el cual debera
contemplar, en lo conducente, los aspectos seiialados en el articulo 70. de esta Ley;

¢) Programa estratégico para la implementacion de las politicas y normas a que se.
refiere el numeral 1 de la fraccion I del articulo 15 Bis de esta Ley, y

d) La demas documentacion conexa que requiera la Secretaria de Hacienda y
Creédito Puablico a efecto de evaluar 1a solicitud correspondiente.

IV.- Se deroga.

Ley de Sociedades de Inversion

Articulo 70.- La Comision podra autorizar a las Instituciones Financieras del
Exterior, a las Sociedades Controladoras Filiales y a las socicdades operadoras de las
sociedades de inversion Filiales, la adquisicion de acciones representativas del capital
minimo fijo de una sociedad de inversion y del capital social de una socicdad operadora de
sociedades de inversion o distribuidora de acciones de sociedades de inversion, siempre y
cuando se cumplan los siguicntes requisitos:

I. LaInstitucién Financiera del Exterior, la Sociedad Controladora Filial, lo sociedad
operadora de sociedades de inversion Filial o la distribuidora de acciones Filial,
segin sea el caso, debera adquirir acciones que representen cuando menos el
cincuenta y uno por ciento del capital minimo fijo o del capital social, segan
corresponda; y

II. Los estatutos sociales de la Sociedad de Inversion, de la socicdad operadora de
socicdades de inversion o de la distribuidora dec acciones de sociedades de
inversion, cuyas acciones sean objeto de enajenacion, deberin modificarse a
efecto de cumplir con lo dispuesto en el presente Capitulo.

Del estudio de los articulos anteriores se puede concluir que la SHCP podra
autorizar

1.-A las instituciones financieras del exterior, a ias sociedades controladoras
filiales o a las filiales, la adquisicion de acciones representativas del capital social
de una o mas instituciones de banca multiple, de una o mas sociedades
financieras de objeto limitado, de una organizacion de crédito, de una casa de
cambio, de una institucion de seguros o de una institucion de fianzas;

2.-A las instituciones financieras del exterior o a las sociedades controladoras
filiales, la adquisicion de acciones representativas del capital social de una casa
de bolsa, de un especialista bursatil o de una sociedad controladora de un grupo
financiero,

3.-A las instituciones financieras del exterior, a las sociedades controladoras
fiiales o a las sociedades operadoras de sociedades de inversion filiales, la
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adquisiciéon de acciones representativas del capital social de una sociedad
operadora de sociedades de inversion o de una distribuidora de sociedades de
inversion, y del capital minimo fijo de una sociedad de inversion; y

4.-A las sociedades Controladoras Filiales, la adquisicion de acciones
representativas del capital social de una entidad financiera en cuyo capital
participen mayoritariamente mexicanos.

Un dato que hay que destacar es que la LSt hace mencién al capital minimo
fijo que es el capital minimo establecido por 1a ley, que se necesita para la
constitucion en este caso de una sociedad de inversidn filial, mientras que el
capital social es Ia suma de las aportaciones de los socios, que podria coincidir
con el capital minimo.

Las instituciones financieras de! exterior, las sociedades controladoras filiales
o las filiales, segln sea el caso, cuando adquieran acciones deberan adquirir
acciones que representen cuando menos el 51% del capital social o del capital

minimo fijo, razén por la cual los estatutos sociales deben ser modificados, ya que
estamos hablando del surgimiento de una filial.

4.11. Obligaciones subordinadas

Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras

Articulo 27-K.-Derogado

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 45-J.-Derogado

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

Articulo 45 Bis 10.-Las Filiales no podran emitir 0bligacioncs subordinada, salvo
para ser adquiridas por la Institucion Financiera del Exterior propietaria, directa o
indirectamente, de las acciones representativas de capital social de la Filial emisora.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Articulo 15-J.-Derogado.

La LGOAAC es la Unica ley que regula las obligaciones subordinadas, al
sefalar que las filiales no podran emitir obligaciones subordinadas a menos que
sean adquiridas por la institucidn financiera del exterior propietaria de las acciones

representativas del capital social de ia filial emisora.

4.12. Establecimiento de sucursales o subsidiarias



o dc sucursalcs o substdlarms fuera del territorio naclonal

" del territorio nacional.

Ley para;R zul alusA;,-u 3 i0 Financieras
Aruculo 27-K. Dcrogado : o .
Ley de lmmucmnes dc Crédlto
Amculo 45 J.- Derogado ' '
‘ Lcy Gcneral de Organlzaclonm y Acuvndades Auxlharcs dcl (,rédlto

Amculo 45 Bn 10.-.., Tampoco les cstaré pcnmudo a’ Ias Fllmles el establccnmlemo

Ley dcl Mercado de Valores

Articulo 28 Bis 10.-Las Filiales no podmn cstablecer sucursales [} submdmnas fuera

Ley General de Instituciones y Sociedaﬂ&é lv\lul\lja‘!iﬁsit.as dc“Segurb‘sA

Articulo 33-J.- Derogado.

Ley Federal de Instituciones de Fianvyzgs"’i :

Articulo 15-J.-Derogado. ¢
Ley de Sociedades de Inversion

Articulo 71.-Las Filiales no podrin establecer sucursales o subsidiarias fucra del
territorio nacional.

En la LGOAAC, en la LMV y en la LS| se prohibe a las filiales establecer
sucursales o subsidiarias fuera del territorio nacional. En lo que respecta a las
demas leyes esto fue derogado.

4.13. Consejo de Administracion
Ley para Regular a las Agrupaciones Financicras

Articulo 27-L.- El conscjo de administracion de las sociedades controladoras filiales
estard integrado por un minimo de cinco y un maximo de quince conscjeros propictarios, de
los cuales cuando menos el veinticinco por ciento deberan ser independientes. Por cada
consejero propictario se designara a su respectivo suplente, ¢n el entendido de que los -
consejeros suplentes de los consegjeros independientes, deberdn tener este mismo cardcter.
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El nombramicnto de los consejeros debera hacerse en asamblea especial por cada
serie de acciones. A las asambleas que se reiinan con este fin, asi como a aquellas que
tengan el proposito de designar comisarios por cada serie de acciones, les serdn aplicables,
en lo conducente, las disposiciones para las asambleas generales ordinarias previstas en la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

El accionista de la seric “F” que represente cuando menos el cincuenta y uno por
ciento del capital social pagado designara a la mitad mas uno de los consejeros y por cada
diez por ciento de accioncs de esta seric que exceda de ese porcentaje, tendra derecho a
designar un consejero mas. Los accionistas de la seric “O™ designardn a los conscjeros
residentes. Solo podra revocarse el nombramiento de los consejeros de minoria cuando se
revoque de todos lo demas de 1a misma serie.

El consejo de administracion debera estar integrado por al menos el veinticinco por
ciento de los conscjeros independientes. que serdn designados en forma proporcional
conforme a lo seiialado en los parrafos que anteceden. Por consejero independiente, debera
entenderse a la persona que sea ajena a la administracion de la sociedad controladora filial
respectiva y de las entidades que integren al grupo financiero filial de que se trate, y que
reunan los requisitos y condiciones que determine la Comision Nacional Bancaria y de
Valores en las disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 22 de la Ley de
Instituciones de Crédito, cn las que igualmente se cstableceran los supucstos bajo los
cuales, se consideren que un consejero deja de ser independiente para los efectos de este
articulo.

En ningun caso podrdn ser consejeros independientes:

1. Empleados o directivos de la sociedad controladora filial;

II. Accionistas que sin ser empleados o directivos de la sociedad controladora filial,
tengan poder de mando sobre los dircctivos de la misma;

Ill. Los socios o empleados de sociedades o asociaciones que presten servicio de
asesoria o consultaria a la sociedad controladora filial o a las empresas que
pertenezean al mismo grupo financiero del cual forme parte esta, cuyos mgresos
represente ¢l diez por ciento o mas de su ingresos;

IV. Proveedores, deudores, acreedores, socios, consejeros o empleados de una sociedad
dique sea cliente, proveedor, deudor o acreedor importante de la. sociedad
controladora filial.

Se considera que un proveedor es importante cuando las ventas que le haga a la
sociedad controladora filial representan mas del diez por ciento de las ventas totales del
proveedor. Asimismo, se considera que un acreedor es importante cuando el importe del
crédito sea mayor al quince por ciento de los activos de su contraparte.

V. Empleados de una fundaci6n, asociacién o sociedad civiles que reciban donativos
importantes de la socicdad controladora filial.
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Se consideran donativos importantes aqucllos que representen mas del quince por
ciento del total de donativos recibido por:la fundacién, asociacién o sociedades
civiles de que se trate . :

VI. Directores generales o directivos de alto nivel de una socicdad en cuyo conscjo de
administracion participe el director gencral o un directivo de alto nivel de la
socicdad controladora filial:

VIl. Cényuges o concubinarios, asi como los parientes por consanguinidad, afinidad o
civil hasta el primer grado respecto a alguna de las personas mencionadas en las
tracciones IlI a VI anteriores, o bien hasta el tercer grado, en relacion con las
scilaladas en las fracciones [, Il y VIII de este articulo; y

VIiil. Quienes hayan ocupado un cargo de dircccion o administrativo en la sociedad
controladora filial o alguna de sus entidades integrantes, durante ¢l afio anterior al
momento en que se pretenda hacer su designacion.

El consgjero debera reunirse por lo menos trimestralmente o de manera adicional
cuando sea convocado por el presidente del consejo, al menos una cuarta parte de los
consejeros, a cualquiera de los comisionarios de la socicdad. PPara la celebracion de las
cesiones ordinarias y extraordinarias del consejo de administracion se debera contar con
asistencia del cincuenta y uno por ciento de loso conscjeros, de los cuales por lo menos
uno deberid se consejero independiente.

En el caso de las socicdades controladoras filiales en las cuales por lo menos el
noventa y nueve por ciento de los titulos representativos del capital social sean propiedad,
directa o indireclamente, de una [nstitucion Financicra del Exterior o una Sociedad
Controladora Filial, podran determinar libremente el numero de consejeros, el cual en
ninguno podra ser inferior a cinco, debiendo observarse lo sefialado por los parrafos
primeo, tercer y cuarto del presente articulo.

La mayoria de los consejeros de una Sociedad Controladora Filial deberan residir en
territorio nacional.

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 45-K.- El Consejo de administracion de las instituciones de banca multiple
filiales estard integrado por un minimo de cinco y. un. méximo de quince consejeros
propietarios, de los cuales por lo menos' el :veinticinco por ciento deberan ser
independicntes. Por cada consejero propietario se designara a su respectivo suplente, en el
entendido de que los consejeros suplentes de los consejeros independientes, deberan tener
este mismo caracter.

Su nombramiento debera hacerse en asambiea especial por cada serie de accionistas.
A las asambleas que se rednan con esté fin, asi como aquellas que tengan el proposito de
designar comisarios por cada serie de acciones, les seran aplicables, en lo conducente, las
disposiciones para las asambleas gencrales ordinarias previstas cn la Ley General de
Sociedades Mercantiles.
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El accionista dc la serie “F’que represente cuando menos el cincuenta y uno por
ciento del capital social pagado designara a la mitad mas uno de los consejeros y por cada
diez por ciento de acciones de esta serie que exceda de ese porcentaje, tendrd derecho a
designar un consejero mas. Los accionistas de la seric “O”, designaran a los consejeros
restantes.  Solo podri revocarse ¢l nombramiento de los conscjeros de minoria, cuando se
revoque el de todos los demas de la misma serie.

El consejo de administracion debera estar integrado por lo menos el veinticinco por
ciento de conscjeros independientes, que seran designados en forma proporcional conforme
a lo sefialado en las parrafos que anteceden. Por consejero independiente, debera
entenderse a la persona que sea ajena a la administracion de la institucion de banca multiple
filial respectiva, y que retna los requisitos y condiciones que determine la Comision
Nacional Bancaria y de Valores ¢n las disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo 22 de esta Ley , en las que igualmente se estableceran los supuestos bajo los
cuales, se considerara que un conscjero deja de ser independiente para los efectos de este
articulo.

En ningun caso podran ser consejeros independientes:

1. Emplcados o directivos de la institucion;
11. Accionistas que sin ser empleados o directivos de 1a institucion, tengan poder de
mando sobre los directivos de la misma;

111, Socios o empleados de sociedades o asociaciones que presten servicios de asesoria o
consultaria a la institucion o a las empresas que pertenczcan al mismo grupo
economico del cual forme parte esta, cuyos ingresos representen el diez por ciento o
mas de sus ingresos;

IV. Clientes, proveedores, deudores, acrcedores, socios, consejeros o empleados de una
socicdad que sca cliente, proveedor, deudor o acreedor importante de la institucion.

Se considerara que un cliente o proveedor es importante cuando los servicios que le
preste la institucion o las ventas que le haga a esta, representan mis del diez por ciento de
los servicios o ventas totales del diente o del proveedor, respectivamente. Asimismo se
considera que un deudor o acreedor ¢s importante cuando el importie del crédito es mayor al
quince por ciento de los activos de la institucion o de su contraparte;

V. Empleados de una fundacion, asociaciéon o sociedad civiles que reciban donativos
importantes de la institucion.

Se consideraran donativos importantes a aquellos que represenicn mas del quince por
ciento del total de donativos recibidos por la fundacién, asociacion o socnedad cwnles dc
que sc trate;

V1. Directores generales o directivos de. alto mvcl de una socnedud en cuyo consejo de
administracion partu.:lpc el director gencral ‘o un dlrccuvo dc alto nivel de la
institucion; -

VII. Conyuges o concubmnnos, asi_ como pancntes por consdngumldad afinidad o civil
hasta el pnmcr 1,rado rcspcclo de alguna de ias personas mencionadas en las
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fracciones 1l a VI antcriores, o bien, hasta el tercer grado, en relacion con las
sefialadas en las fracciones I, Oy VIII de esté articulo; v

VIIIL. - Quicnes hayan ocupado un carge de direccion o administrativo en la institucion o en
¢l grupo financiero al que, en su caso. pertenczea la propia institucion, durante el
afio anterior al momento en que s¢ pretenda hacer su designacion.

El conscjo deberd reunirse por lo menos trimestralmente y de manera adicional,
cuando sea convocado por el presidente del consejo, al menos una cuarta parte de los
consejeros. o cualquicra de los comisarios de la institucion. Para la celebracion de las
sesiones ordinarias ¥ extraordinarias del consejo de administracion, se deberd contar con la
asistencia de cuando menos ¢l cincuenta ¥ uno por ciento de los consejeros, de los cuales
por lo menos uno debera ser consejero independiente.

En el caso de las socicdades financieras de objeto limitado Filiales, ¢l numero de
consejeros en ningin caso podri ser inferor a cinco. Los propietarios de la serie *B™, ¢n su
caso. tendran derecho a nombrar por lo menos un consejero. S6lo podra revocarse <l
nombramiento de los consgjeros de minoria  cuando se revoque el todos los demds de la
misma serie,

El presidente del conscjo debera clegirse de entre los propictarios de la serie “F", ¥
tendra voto de calidad en caso de empate,

En ¢l caso de las instituciones de banca maltiple Filiales ¢n las cuales cuando menos
el noventa v nueve por ciento de los titulos representativos de capital social sean propiedad.
directa o indirectamente, de una Institucion Financiera det Exterior 0o una Sociedad
Controladora Filial, podri determinar libremente ¢l numero de consejeros, el cual en ningin
caso podrd scr inferior a cinco, debicndo observarse lo sefialado por los parrafos primero,
tercero y cuarto del presente articulo.

L.a mayoria de los consejeros de una Filial deberd residir en territorio nacional.
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

Articulo 45 Bis-11.-El consegjo de administracion de las Filiales estard integrado por
lo menos por cinco consgjeros, de entre los cuales la mayoria deberd residir en territorio
nacional.  Su nombramicnto deberd hacerse en asamblea especial para cada seric de
acciones. A las asambleas que se rednan con ese fin, asi como aquellas que tengan ¢l
proposito de designar comisario por cada scric de acciones, les serdn aplicables. en lo
conducente, las disposiciones para las asambleas generales ordinarias previstas en la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

Los propictarios de las acciones Seric “B™, en su caso, tendrin derecho a nombrar
cuando menos un conscjero. Solo podrid revocarse ¢l nombramicnto  de los consejeros de
minoria, cuando se revoque ¢l de todos los demads de la misma serie.

El presidente del conscjo deberd clegirse de entre los propictarios de la Serie “F7, v
tendrd voto de calidad en caso de empate.  Por los propictarios se nombrarin suplentes, los
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cuales podrin suplir indistintamente a cualesquiera de los propictarios, en el éntendido de
~que dentro de cada sesion, un suplente sélo podra representar a un propietario.

Ley del Mercado de Valores

Articulo 28 Bis-11 El conscjo de administracion de las Filiales estard integrado por
un minimo de cinco y un maximo de quince consujeros propietarios, de los cuales cuando
menos el veinticinco por ciento deberiin ser independientes.  Por cada consgjero propietaric
sc designard a su respectivo suplente en ¢l entendido de que los consgjeros suplentes de los
consgjeros independientes, deberdn tener este mismo caricter,

Su nombramiento debera hacerse en asamblea especial por cada serie de acciones.
A las asambleas que se rednan con este fine asi como aquellas que tengan ¢l propésito de
designar comisarios por cada serie de acciones, les serdn aplicables, en lo conducente, las
disposiciones para las asambleas generales ordinaras previstas en la Ley General de
Socicdades Mercantiles.

El accionista de la seric “F7 que represente cuando menos ¢l cincuenta ¥ uno por
ciento del capital social pagado designard a la mitad mas uno de los consejeros y por cada
dicz por cicnto de acciones de esta serie que exceda de cse porcentaje, tendrd derecho a
designar un conscgjero mas. LLos accionistas de la seric “B™, designaran a los consgjeros
restantes. Solo podrd revocarse ¢l nombramiento de los conscjeros de minoria, cuando se
revoque ¢l de todos los demds de la misma serie.

El conscjo de administracion deberd estar integrado por al menos ¢l veinticinco por
diento de consejeros independientes, que serin designados en forma proporcional conforme
a los scialado ¢n los parrafos que anteceden. Por conscicro independiente  debera
entenderse a la persona que reana los requisitos gue determine la Comision Nacional
Bancaria y de Valores en las disposiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 17
Bis-2, ultimo parrafo, de esta Ley.

El consejo debera reunirse por lo menos cada tres meses v de manera adicional
cuando sca convocado por le presidente del conscjo, por lo menos ¢l veinticinco por ciento
de los consejeros o por cualquicra delos comisarios de Ia institucion, Para a celebracion de
las sesiones del consejo de administracion, se debera contar con la asistencia de cuando
menos ¢l cincuenta ¥ uno por ciento de los consejeros, de los cuales por lo menos et
veinticineo por ciento deberin ser conscjeros independientes,

El presidente del consejo debera elegirse de entre los propictarios de la serie ~F
tendra voto de calidad en caso de empate.

En el caso de Filiales en las cuales cuando menos el noventa y nueve por ciento de
los titulos representativos del capital social sean propicdad, directa o indircctamente, de una
Institucion Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial, se podra determinar
libremente ¢l numero de consejeros. ¢l cual en ningiin caso podrd ser inferior  a cinco.
debiendo observarse lo sefialado por los parrafos primero, tercero v cuarto del presente
articulo.
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La mayoria de los consejeros de una Filial debera rescindir en territorio nacional.
Ley General de Instituciones ¥y Sociedades Mutualistas de Seguros

Articulo 33-k.- la administracion de las filiales estard encomendada a un consejo de
administracion v a un director general, ¢n sus respectivas esferas de competencia. la
integracion y funciones del consejo de administracion. ademis de regirse por lo previsto en
los articulos 29 fracciones VII v VII bis. v 29 bis de esta ley, se sujetara a las siguientes
modalidades:

I.- El nombramiento debera hacerse en asamblea por cada serie de acciones. A las
asambleas que se retinan con este fin, asi como aquellas que tengan cl proposito de designar
comisarios por cada seric de acciones. les seran aplicables. en lo conducente. las
disposiciones para las asambleas generales ordinagas previstas en la Ley General de
Sociedades N lercantiles,

1I.- El accionista de la seric "E" que represente cuando menos ¢l 51% del capital
social pagado designara a la mitad mas uno de los consejeros y por cada 10% de acciones
de esta serie que exceda de ese poreentaje, tendrd derecho a designar un consejero mas. Los
accionistas dc la seric "M" designaran a los consgjeros restantes. Solo podrd revocarse ¢l
nombramicnto de los consejeros de minoria. cuando se revoque ¢l de todos los demas de la
misma serie, v

1l1.- El presidente del consgjo deberd clegirse de entre los consejeros propictarios de
la sere "E”.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Articulo 15-K.- La administracion de las filiales estard encomendada a un consejo
de administracion ¥ a un director general, en sus respectivas esferas de competencia. La
integracion y funciones del consejo de administracion. ademas de regirse por lo previsto en
los articulos 15 fracciones VIII y VIII Bis, y 15 Bis de csta Ley, se sujetard a las siguientes
modalidades:

L- El nombramicnto deberd hacerse en asamblea por cada serie de acciones. A las
asambleas que sc retinan con este fin, asi como aquellas que tengan el propésito de designar
comisarios por cada seric de acciones, les serin aplicables, en lo conducente. las
disposiciones para las asambleas gencrales ordinarias previstas en la Ley General de
Sociedades Nercantiles;

L.~ El accionista de la serie "E” que represente cuando menos €l 51% del capital
social pagado designard a la mitad mds uno de los consgjcros y por cada 10% de acciones
de esta serie que exceda de ese poreentaje, tendrd derecho a designar un consejero mis. Los
accionistas de la seric "M" designaran a los consejeros restantes. Solo podrd revocarse el
nombramiento de los conscjeros de minoria, cuando se revoque ¢l de todos los demis de la
misma
serie, ¥

II1.- 1] presidente del consejo deberd clegirse de entre los consejeros propietarios de
lu serie "E”.

Ley de Sociedades de Inversion

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Ariculo 72.- Las socicdades de inversion Filiales y  sociedades operadoras de
sociedades de inversion Filiales, en lr integracion de sus conscjos administracion, se
ajustaran, segun corresponda, a lo previsto en los articulos 12, fraccion X, 34, tercer parrafo
v 61 de esta ley.

De lo anterior se puede concluir que el consejo de administracion de las
filiales estara integrado por un minimo de 5 y un maximo de 15 consejeros
propietarios de los cuales el 25% deberan ser consejeros independientes, para el
caso de las filiales de sociedades de inversién o sociedades operadoras de
inversion se requiere el 33% de consejeros independientes. En la LGOAAC, no se
menciona nada respecto a los consejeros independientes. Para el caso de las
sociedades financieras de objeto limitado se establece un minimo de cinco
consejeros pero no se establece un maximo.

Existen 2 tipos de consejeros que son: los consejeros propietarios y los
consejeros independientes, cada uno de ios cuales tendra a sus respectivos
suplentes. El consejero independiente es la persona ajena a la administracion de
la filial respectiva, que retine los requisitos y condiciones que determina la
Comision Nacional Bancaria y de Valores. Para el caso de la LGOAAC sé6lo se
habla de consejeros propietarios

Su nombramiento debera hacerse en asamblea especial por cada serie de
accionistas, a estas asambleas se les aplicara - las -disposiciones para las
asambleas generales ordinarias previstas en'la LGSM. La LSi no sefiata nada al
respecto. U

Los accionistas de la serie F que representen cuando menos el 51% del
capital social designaran a la mitad mas uno de los consejeros y por cada 10%
mas de acciones de esta serie, se designara un consejero mas. Enta LSl y enla
LGOAAC no se menciona nada al respecto.

Los accionistas de la serie B nombraran a los consejeros restantes y solo
podra revocarse el nombramiento de los consejeros de minoria cuando se revoque
el de todos los demas de la misma serie. La LS! no establece serie de acciones
por lo que en el articulo 12 fraccion X se sefiala que solo podra revocarse el
nombramiento de los consejeros independientes cuando se revoque igualmente el
nombramiento de los demas consejeros.

El consejo de administracion se reunira por menos trimestralmente. La LSIi
y LGOAAC no sefalan nada al respecto

El presidente del consejo debera elegirse de entre los consejeros

~--propietarios de la serie F y en caso de empate tendra voto de calidad. En la LSl y

en la LPRAF no se menciona nada al respecto.
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4.14. Directores generales

Ley para l{egillar a las Agrupaciones Financieras

Articulo 27-M.- Derogado.

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 45-L.- Se exceptiia a los directores generales de las instituciones dc banca
multiple filiales del requisito previsto en la fraccion 1 del articulo 24 de la presente Ley.
Los directores generales de las Filiales deberdn residir en territorio nacional,

Ley General de Organizaciones ¥ Actividades Auxilinres del Crédito -

Arnticulo 45 Bis-12.- Los directores generales de las Filiales deberin residir en
territorio nacional. .

Ley del Mereado de Valores

Articulo 28 Bis-12.- Derogado.

Ley Gcneml de lnstitucnonee y Socled.ldcs Mutu.llist.ns de Scguros

Arhculo 33 L.- Dz.rogado. o

Ley Federal de lnstlluc:ones de anzus

Articulo 15-L.- Dcrogado. e

Ley de Socicdades dc Inversion

Articulo 73.- Los directores generales de las Filiales, lo funcionarios que ocupen ¢l
cargo inmediato inferior y las personas encargadas de llevar a cabo la promocion y venta de
acciones de sociedades de inversion Filiales, deberan cumplir con los requisitos previstos
en los articulos 34, cuarto parrafo, 35 y 61 de la presente Ley.

En los articulos 34 parrafo cuarto, 35 y 61 de LS! se establecen los
requisitos que deben cumplir los directores generales, los funcionarios que ocupen
el cargo inmediato inferior y las personas encargadas de flevar a cabo la

promociéon y venta de acciones de sociedades de inversion filiales.

La LPRAF, la LIC y la LGOAAC establece que los directores generales de
las filiales deberan residir en territorio nacional.

Los directores generales de las filiales de instituciones de banca multiple
deben cumplir con todos los requisitos que se establecen para un director general



de un banco doméstico . excepto ‘el de ser residente en territorio nacional, en
términos de'lo dispuesto por el cédigo fiscal de la federacion, sélo se requiere que
resida en territorio nacional.
- 4.15. Drgano de vigilancia

Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras

Articulo 27-N.- E! drgano de vigilancia de fa Sociedad Controladora Filial, estara
integrado por lo menos por un comisario designado por los accionistas de la seric “F7 y, en
su ¢aso, un comisario nombrado por los accionistas dc la serie ~B”, asi como sus
respectivos suplentes, ’

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 45-M.- El 6rgano de vigilancia de las Filiales, estard integrado por lo
menos por un comisario designado por los accionistas de la sere “F” v, en su caso, un
comisario nombrado por los accionistas de 1a serie “B”, asi como sus respectivos suplentes,

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

Articulo 45 Bis-13.- El drgano de vigilancia de las Filiales, estard integrado por lo
menos por un comisario designado por los accionistas de Ia serie “F" v, en su caso. un
comisario nombrado por los accionistas de la serie *B7, asi como sus respectivos suplentes,

Ley del Mercado de Valores

Articulo 28 Bis-13.- El organo de vigilancia de las Filiales, estarda integrado por lo
menos . por. un comisario designado por los accionistas de la serie “F” y. en su caso, un
comisario nombrado por los accionistas de la serie “B”, asi como sus respectivos suplentes.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

Articulo 33-M.- El organo de vigilancia de las Filiales, estara integrado por lo
menos’ por. un comisario designado por los accionistas de la serie “E” y, en su caso, un
comisario nombrado por los accionistas de la seric “M™, v sus respectivos suplentes.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Articulo 15-M.- El 6rgano de vigilancia de las Filiales, estard integrado por lo
menos por un comisario designado por los accionistas de la serie “F” v, en su caso, un

comisario nombrado por los accionistas de la seric “B”, y sus respectivos suplentes.

Ley de Socicdades de Inversion
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Articulo . 74.- Las sociedades operadoras filiales ‘contardn “con un: controlador
normativo, cuya designacion, responsabilidades 'y gjercicio de funciones, se sujetaran a lo
previsto por ¢l articulo 34, fraccion V de esta ley.

El comisario es el 6rgano oficial de vigilancia de la sociedad. La vigilancia
de una sociedad se orienta en términos generales a salvaguardar el patrimonio de
los accionistas y a garantizar un adecuado uso de los recursos de la entidad
financiera de que se trate, por lo que la tarea del comisario es vigilar el estricto
cumplimiento del marco juridico que regula a estas entidades financieras, asegurar
el uso honesto de los recursos; promover el adecuado cumplimiento de los
objetivos, y prevenir la comision de actos u operaciones ilicitas.

El organo de vigilancia de las filiales estara integrado por lo menos por un
comisario designado por los accionistas de la serie “F" (0 "M") y en su caso uno
nombrado por los accionistas dela serie "B" (o "E"), asi como sus respectivos
suplentes. Tratandose de las sociedades operadoras de sociedades de inversion
filiales, estas ademas contaran con un controlador normativo el cual ejercera sus
funciones sin perjuicio de las que correspondan al comisario de la sociedad
operadora respectiva (art. 34 fracc. V LSI)

4.16. inspeccidn y vigilancia del gobierno federal
Ley para Regular a las Agrupaciones Financicras

Articulo 27-N.- La inspeccion v vigilancia de las Sociedades Controladoras Filiales
estard a cargo de la Comision que supervise a la entidad financicra integrante del grupo que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine como la preponderante dentro del
propia grupo, ¢n los términos de esta ley. Cuando las autoridades supervisoras del pais de
origen de la Institucion Financiera del Exterior propictaria de acciones representativas del
capital social de una Sociedad Controladora Filial o de una Filial, segin sea ¢l caso, deseen
realizar visitas de inspeccion, deberidn solicitarlo a Jas mencionadas comisiones nacionales,
las cuales. en el respectivo ambito de su competencia. determinaran los casos en los ¢ue
dichas visitas deberan hacerse por su conducto, o sin que medie su participacion.

La solicitud a que hace mencion el parrafo anterior deberd hacerse por escrito,
cuando menos con treinta dias naturales de anticipacion y deberd acompaiiarse de lo
siguiente:

I. Descripeion del acto de inspeccion a ser realizado; y
L. Las disposiciones legales pertinentes del acto de inspeccion objeto de la solicitud.

A solicitud de las Comisiones Nacionales mencionadas en ¢l primer. parrafo. del
presente articulo, Jas autoridades que realicen la inspeccion deberin prcsmlarlcs un informe
de los resultados obtenidos. Fike

9 Cir. De la Fuente Rodriguez Jesus, Analisis:. ob. cit,, pag. 118.




Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 45-N.- Respecto de las Filiales. la Comision Nacional Bancaria y de
Valores tendrd todas las facultades que le atribuye la presente Ley en relacion con las
instituciones de banca miliiple v sociedades financicras de objeto limitado. Cuando las
autoridades  supervisoras del pais de origen de la Institucion Financiera del Exterior
propietaria de acciones representativas del capital social de una Filial o de una Sociedad
Controladora Filial, segin sea ¢l caso, deseen realizar visitas de inspeccion, deberan
solicitarlo a la propia Comision. A discrecion de la misma, las visitas podrian hacerse por su
conducto o sin que medie su participacion.

La solicilud a que hace mencion ¢l parrato anterior deberd hacerse por escrito,
cuando menos con treinta dias naturales de anticipacion y deberd acompadarse de los
siguiente:

. Descripcion del acto de inspeccion a ser realizado; y .
1. Las disposiciones legales pertinentes del acto de inspeccion objeto de la solicitud,

A solicitud de la Comision nacional Bancaria ¥ de Valores, las autoridades que
realicen la inspeccion deberin presentarle un informe de los resultados obtenidos,

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

Articulo 45 Bis-14.- Respecto de las Filiales, la Comision Nacional Bancaria
tendrd todas las facultades que le atribuye la presente Ley en relacion con las
organizaciones auxiliares del crédito o las casas de cambio. Cuando las autoridades
supervisoras del pais de origen de la Institucion Financicra del Exterior propietaria de
acciones represcntativas del capital social de una Filial o de una Sociedad Controladora
Filial, segan sca ¢l caso, deseen realizar visitas de inspeccion, deberdn solicitarlo a la
propia Comision Nacional Bancaria. En todo caso las visitas deberdn hacerse por conducto
de dicha Comision la que establecerd los términos ¢n que las visitas deberan realizarse.

La solicitud a que hace mencion el parrafo anterior deberda hacerse por escrito,
cuando menos con treinta dias naturales de anticipacion vy deberd acompaiiarse de los
siguiente:

I Descripcion del acto de inspeccion a ser realizado; v
II. Las disposiciones legales pertinentes del acto de inspeccion objeto de a solicitud,

Ley del Mercado de Valores

Articulo 28 Bis-14.- Respecto de Ias Filiales,  la Comision Nacional Bancarda y de
A% .|lon.s tendra todas las facultades que le atribuye la presente Ley en relacién con las casas
de bolsa v especialistas bursdtiles.  Cuando las autoridades supervisoras del pais de origen
de la Institucion Financiera del Exteror propictaria de acciones representativas del capital
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social de una Filial o de una Sociedad Controladora Filial, scgin sea ¢l caso, deseen
realizar visitas de inspeccion, deberin solicitarlo a la propia Comision. A discrecion de la
misma, las visitas podrin hacerse por su conducto o sin que medic su participacion.

La solicitud a que hace mencion el pirafo anterior deberd hacerse por escrito,
cuando menos con treinta dias naturales de anticipacion y deberda acompainarse de los
siguiente:

1" Descripcion del acto de inspeccion a ser realizado; v
1. Las disposiciones legales pertinentes del acto de inspeccion objeto de la solicitud.

A solicitud de la Comisiéon Nacional Bancaria v de Valores, las autoridades que
realicen la inspeccion deberan presentar un informe de los resultados obtenidos.

L.ey General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

Articulo 33-N.- Respecto de las filiales, la comision nacional de seguros v fianzas
tendrd todas las facultades que le atribuve la presente ley en relacion con las instituciones
de seguros. Cuando las autoridades supervisoras del pais de origen de la institucion
financiera del exterior propictaria de acciones representativas del capital social de una filial
o de una socicdad controladora filial, segin sca ¢l caso, descen realizar visitas de
inspeccion, deberdn solicitarlo a la comisidn nacional de seguros v fianzas. a discrecion de
Ia misma, las visitas podrian hacerse por su conducto o sin que medie su participacion.

La solicitud a que hacc mencion el pirrafo anterior deberd hacerse por escrito,
cuando menos con treinta dias naturales de anticipacion v debera acompaiiarse de lo
siguiente:

I Descripcion del acto de inspeceion a ser realizado; v
II. Las disposiciones legales pertinentes al aclo de inspeccion objeto de la solxcnlud

A solicitud de la comision nacional de seguros v lianzas, las autoridades quc
realicen la inspeccion deberan presentarle un informe de los resultados obtenidos.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Articulo 15-N.- Respecto de las Filiales, la Comision Nacional de Seguros v Fianzas
tendra todas las facultades que le atribuye la presente Ley en relacion con las instituciones
de fianzas. Cuando las autoridades supervisoras del pais de origen de la Institucion
Financiera de¢l Exterior propietaria de acciones representativas del capital social de una
Filial o de una Sociedad Controladora Filial, segiin sca ¢l caso, deseen realizar visitas de
inspeccion, deberdn solicitarlo a la Comision Nacional de Seguros v Fianzas. A discrecion
de la misma, las visitas podrin hacerse por su conducto o sin que medie su participacion.



La solicitud a quc hace mencion el pirrafo ‘anterior debera - hacerse por cscrito,
cuando menos con’ treinta ‘dias naturales’ de-anticipaciéon y -deberd acompaiiarse de lo
siguiente: B R ‘

L. - Descripcion del acto dc inspeccion a ser realizado; y
1. Las disposiciones legales pertinentes al acto de inspeccion objeto de la solicitud.

A solicitud de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, las autoridades que
realicen la inspeccion deberan presentarle un informe de los resultados obtenidos.

Ley de Sociedades de Inversion

Articulo 75.- Respecto de las Filiales, la Comision tendra todas las facultades que le
atribuye la presente Ley en relacion con las sociedades de inversion, las socicdades
operadoras de las sociedades de inversion v las distribuidoras de acciones de sociedades de
inversion. Cuando autoridades supervisoras del pais de origen de {a Institucion Financiera
del Exterior propietaria de acciones representativas del capital social de una Filial o de una
Sociedad Controladora Filial, segun sca el caso, deseen realizar visitas de inspeccion,
deberan solicitarlo a la propia Comision. A discrecion de la misma, las visitas podrian
hacerse por su conducto o sin que medie su participacion.

La solicitud a que hace mencion el parrafo anterior debera hacerse por escrito,
cuando menos con treinta dias naturales de anticipacion y debera acompaiiarse de los
siguiente:

I. Descripcion del acto de inspeccion a ser realizado; y
1I. Las disposiciones legales pertinentes del acto de inspeccion objeto de la solicitud.

Las filiales y las sociedades controladoras filiales se sujetaran a la
supervision, inspeccioén y vigilancia de la CNBV o de la CNSF, segun sea el caso,
motivo por el cual, cuando las autoridades del pais de origen de la institucion
financiera del exterior, propietaria de acciones representativas del capital social
de la filial o de la sociedad controladora filial, deseen realizar una visita de
inspeccidn deberan solicitarlo a la comision respectiva. La solicitud se debera
hacer por escrito, cuando menos con treinta dias naturales de anticipacion.

La LGOAAC habla de la Comision Nacional Bancaria, lo cual es incorrecto
ya que su nombre completo es Comision Nacional Bancaria y de Valores.

4.17. Reglas para el establecimiento de filiales de instituciones financieras del
exterior

“Las presentes Reglas tienen por objeto regular, en los términos de las
leyes correspondientes, el establecimiento y operacién de Filiales, asi como la
adquisicidon de la mayoria de las acciones representativas del capital social de
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entidades financieras o de sociedades controladoras, o del capital minimo fijo
tratandose de sociedades de inversién, por parte de Instituciones Financieras del

Exterior, Sociedades Relacionadas o.Sociedades Controladoras Filiales".2"!

Las Reglas para el establecimiento de filiales de instituciones financieras
del exterior fueron expedidas por la SHCP y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de abril de 1994. Las cuales seran estudiadas a continuacion.

Los conceptos de filial, de institucion financiera del exterior, de sociedad
controladora filial y sociedad relacionada contenidos en la regla primera ya fueron
estudiados anteriormente y comparados con los conceptos establecidos en las
leyes que regulan a las filiales.2*?

El objeto de las reglas es regular, en los términos de las leyes
correspondientes, el establecimiento y operacidon de Filiales y Sociedades
Controladoras Filiales, asi como la adquisicion de la mayoria de las acciones
representativas del capital social de entidades financieras o de sociedades
controladoras, o del capital minimo fijo tratandose de sociedades de inversion, por
parte de Instituciones Financieras del Exterior, Sociedades Relacionadas o
Sociedades Controladoras Filiales (regla 2°9).

Ningun derecho o facultad previsto a favor de México en las disposiciones
contenidas en el tratado o acuerdo internacional aplicable a las Filiales o a las
Sociedades Controladoras Filiales se considerara como renunciado, a menos que
exista una declaracion expresa en la Ley correspondiente o en las presentes
Reglas, de conformidad con la legislaciéon aplicable (regla 32).

La regla cuarta sefiala que las solicitudes de autorizacion para constituirse y
operar como Filial, para inscribirse en la Seccion de Intermediarios del Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, 0 para que las Instituciones Financieras del
Exterior, las Sociedades Relacionadas o ias Sociedades Controladoras Filiales
adquieran la mayoria de las acciones representativas del capital social de una
entidad financiera, o del capital minimo fijjo para el caso de sociedades de
inversion, deberan presentarse por triplicado, junto con sus respectivos anexos, a
la Secretaria de! Comité.

Tratdndose de solicitudes para constituirse y operar como Sociedad
Controladora Filial o para que las Instituciones Financieras del Exterior, las
Sociedades Relacionadas o las Sociedades Controladoras Filiales adquieran la
mayoria de las acciones representativas del capital social de una sociedad
controladora, debera presentarse una sola solicitud, l1a cual debera contener la
informacion correspondiente a cada una de las entidades financieras que se
pretenda sean Filiales de dicha Sociedad Controladora Filial. Las solicitudes seran
turnadas por la Secretaria del Comité para su analisis y resolucion a (regla 42);

W Acosta Romero Miguel, ob. cit., pag 709.
2 Gupra: pag. 117.
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a) La Direccién General de Banca Multiple, (facultad  que ahora le
corresponde a la Direccion General de Banca y Ahorro, ya que la Direccion de
Banca muiltiple se cancel6, en virtud del Acuerdo de adscripcion de unidades
administrativas de la Secretaria publicado el 10 de junio de 1998 en el D.O.F.) de
la Secretaria tratandose de solicitudes para constituir y operar,: o para adquirir la
mayoria de las acciones del capital de instituciones de banca multiple, de
sociedades financieras de objeto limitado o de grupos financieros que lncluyan una
institucién de banca multiple;

b) La Direccion General de Seguros y Valores de la Secretarla traténdose :
de solicitudes:

1) Para constituir y operar organizaciones auxiliares del crédito, instituciones
de seguros, instituciones de fianzas, casas de cambio y grupos fnancveros que no
incluyan una institucion de banca multiple;

{l) Para inscribir en la Seccion de Intermediarios del Reglstro Naclonal de
Valores e Intermediarios a casas de bolsa; o

ll) Para adquirir la mayoria de las acciones del capital de casas de bolsa,
especialistas bursatiles, sociedades operadoras de sociedades de inversion,
organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio, instituciones de seguros,
instituciones de fianzas y grupos financieros que no incluyan una institucién de
banca multiple, asi como para adquirir la mayoria del capital minimo fijo tratAndose
de sociedades de inversion; y

c) La CNBV tratandose de solicitudes para inscribir en la Seccidn de
Intermediarios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios a especialistas
bursatiles, o para constituir y operar sociedades de inversion y sociedades
operadoras de sociedades de inversién.

La regla quinta sefiala que la solicitud de autorizacién para constituir y
operar una Filial o una Sociedad Controladora Filial debera presentarse en idioma
espariol y contener:

a) Nombre, fecha y lugar de constitucion de la Institucion Financiera del;

b)Domicilio en territorio nacional para olr y recibir todo tipo de
notificaciones, asi nombre de las personas autorizadas para tales efectos;

c)Tipo de Filial que se pretende establecer y su denominacion.

d) Monto del capital social pagado que se solicita, asi como la forma de
pago y términos de inversion de éste;

e) Proyeccion a tres afios sobre el monto de capital y activos;

f) Descripcién de las operaciones a ser realizadas por la Filial;

g) Cobertura geografica de la Filial;

h) Tipo de servicios financieros que la Institucion Financiera del Exterior y,
en su caso la Sociedad Relacionada, prestan, directa o indirectamente en su pais
de origen y en otros paises en los que realizan operaciones; y

i) Estructura accionaria de la Institucion Financiera de! Exterior y, en su
caso, de la Sociedad Relacionada o de la Sociedad Controladora Filial.

La regla sexta sefiala que la solicitud de autorizacidn para constituir y
operar una filial o una sociedad controladora filial debera acompafarse de la
siguiente documentacion y, cuando el documento original esté en otro idioma, de
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su traducclén al idioma espafiol, la cual debera ser oficial.y estar debidamente
legalizada en los casos en los que asi se indique: .

1.- Autorizaciones o Registros .

.- Informacion Financiera

lil.- Documentacion Legal

IV.- Capacidad Técnica y Solvencia Moral

V.- Plan general de funcionamiento de la Filial, con la informacién que se
sefala en el anexo correspondiente para cada tipo de entidad financiera.

Vi.- Comprobante de depésito a favor de la Tesoreria de la Federacion de
conformidad con la ley aplicable.

Las solicitudes de autorizaciéon para que las Instituciones Financieras del
Exterior, las Sociedades Relacionadas o las Sociedades Controladoras Filiales
adquieran la mayoria de las acciones representativas del capita! social de una
entidad financiera o una sociedad controladora, o de! capital minimo fijo tratandose
de sociedades de inversion, deberan contener los requisitos sefialados
anteriormente con excepcion del tipo de filial que se pretende establecer y su
denominacion, y la proyeccion a tres afios sobre el monto del capital y activos. Asi
como acompafarse de los documentos antes sefalados con excepcion del
comprobante de depésito a favor de ta Tesoreria de la Federacién y ademas de lo
siguiente (regla 72):

a) Documento en el que se sefiale el origen de los recursos para la
adquisicion de las acciones;

b) Copia certificada del contrato de promesa de compraventa o cualquier
otro documento en el que se manifieste la voluntad de los accionistas de la entidad
financiera o de la sociedad controladora para transmitir el 99%, o cuando menos el
51% tratandose de instituciones de seguros, de las acciones de dicha entidad
financiera a la Institucién Financiera del Exterior, la Sociedad Relacionada o la
Sociedad Controladora Filial;

c) Copia certificada de los estatutos y descripcién de la estructura
accionaria de la entidad financiera y, en su caso, de la sociedad controladora; y

d) Estados financieros consolidados y auditados de los tres ultimos
ejercicios de la entidad financiera cuyas acciones sean objeto de la enajenacion.

La SHCP, la CNBV, la CNSF, y el Banco de México, segun corresponda,
estaran facultados para solicitar informacién adicional, a los requisitos de la
solicitud de autorizaciéon para constituir y operar una filial o sociedad controladora
filial asi como a los documentos que debera acompanar, sefialados en la regla
quinta, sexta y séptima; siempre y cuando esté relacionada directamente con
cualquiera de los requisitos que las solicitudes deben contener (regla 8%).

Las Instituciones Financieras del Exterior y, en su caso, las Sociedades
Relacionadas deberan obligarse con la comision nacional supervisora
correspondiente, a presentarle un informe anual sobre su situacion financiera, a
nivel consolidado, de conformidad con los lineamientos establecidos por dicha
Comisién. También deberan obligarse a presentar la informacién adicional que
ésta les solicite, lo cual se relaciona con la regla anterior. (regia 92).



Las Instituciones Financieras del Exterior o las Sociedades Controladoras
Filiales, solamente podran participar, directa o indirectamente, en el capital social
de una Filial del mismo tipo, con excepcidon de Ias sociedades de inversion y las
sociedades operadoras de sociedades de inversién. Tratandose de sociedades
financieras de objeto limitado se considerara que son del mismo tipo cuando esten
autorizadas para otorgar crédito a una misma actividad o sector. Las instituciones
de seguros se consideraran del mismo tipo cuando estén autorizadas para realizar
el mismo tipo de operaciones o para cubrir el mismo ramo (regla 10?). Esta regla
se relaciona con los articulos 45-E de la LLIC, 45 Bis 5 de la LGOAAC, 28 Bis S de
la LMV, 33-E de la LGISMS, 15-E de la LFIF, 66 de la LSI?® en donde se sefala
que para poder invertir en el capital social de una filial la institucion financiera del
exterior debera realizar el mismo tipo de operaciones que la filial. Se excluyen a
las sociedades de inversién, ya que la institucion financiera del exterior debera
realizar en el pais en que este constituida operaciones de una sociedad operadora
de sociedades de inversion o distribuidora de acciones de sociedades de
inversion, y se excluyen a las sociedades operadoras de sociedades de inversion
porque puede ser que la institucion financiera del exterior realice operaciones de
una distribuidora de acciones de sociedades de inversion.

La SHCP, de conformidad con el tratado o acuerdo internacional aplicable,
podra negar a las Instituciones Financieras del Exterior o a las Sociedades
Relacionadas la autorizacion para constituir y operar una institucion de banca
multiple Filial o una casa de bolsa Filial, o para adquirir el control de una institucién
de banca multiple o una casa de bolsa, cuando la Insttucion Financiera del
Exterior o la Sociedad Relacionada, directa o indirectamente, participe en el capital
social de sociedades industriales o comerciales, establecidas en territorio nacional
(regla 112).

Las filiales que estan sujetas a los limites de capital individual de
conformidad con el tratado o acuerdo internacional, al autorizarlas para su
constitucion y operacion la SHCP establecera dicho capital el cual no podra
exceder del 50% al capital pagado de la filial. Las filiales pueden incrementar su
capital pagado pero requieren la autorizacion de la Secretaria, tambien podran
incrementar su capital individual pero cuando llegue al 90% del limite autorizado
(50% de! capital pagado) deberan dar aviso a la Secretaria. Todo esto debera
hacerse constar en los estatutos sociales de la filial (regla 12* y 14%).

Las filiales sujetas unicamente a los limites agregados de conformidad con
el tratado o acuerdo internacional correspondiente, necesitan autorizacién de la
SHCP para aumentar su capital de operacion, lo cual debera hacerse constar en
los estatutos sociales de |a filial (regla 13* y 14%)

Los limites aplicables a las filiales de conformidad con el tratado o acuerdo
internacional correspondiente, se obtendran de acuerdo a la informacion

Supra: pags: 120y 927
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proporcionada por la comision nacional supervisora del tipo de Filial de que se
trate. En base a esta informacion, la Secretaria dara a conocer, en la primera
semana de los meses de abril y octubre de cada afio, el monto a que asciende el
limite maximo de capital individual y el limite agregado para cada tipo de entidad
financiera, asi como el porcentaje disponible de dicho limite. A efecto de
determinar el porcentaje disponible, tanto a nivel individual como agregado, la
Secretaria unicamente computara los capitales de operacion o activos, segun
corresponda, con que efectivamente cuenten las Filiales, sin considerar el limite
de capital individual autorizado a cada Filial. Las autorizaciones para constituir y
operar una Filial, de conformidad con el tratado o acuerdo internacional aplicable,
deberan contener el limite de capital individual autorizado y el limite agregado
aplicable a cada Filial, segun corresponda (regla 15%).

La Secretaria administrara los limites aplicables a las Filiales tomando en
cuenta, ademas de los que sefalan las leyes financieras y en el tratado o acuerdo
internacional aplicable, los siguientes criterios (regla 16%):

a) Beneficios para la economia y el sistema financiero nacional con el,_

establecimiento de la Filial; S
b) Operaciones internacionales y presencia comercial en el extranjero de Ia‘
Institucion Financiera del Exterior;
c) Condicién financiera de la Institucion Financiera del Extenor a.
consolidado;
d) Cobertura geografica de la Filial;
e) Posicion de mercado de la Institucién Financiera del Exterior en su pais
de origen y en el exterior; y
f) Operaciones de la Institucion Financiera del Exterior con residentes en
territorio nacional.

La suspension de las autorizaciones otorgadas para organizarse y operar
como Filiales, asi como para inscribirse en la Seccién de Intermediarios del
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, procedera: 1) Cuando se hayan
alcanzado los limites agregados a la participacion de instituciones Financieras del
Exterior, 0 2) Procedan las clausulas de salvaguarda que, en su caso, establezca
el tratado o acuerdo internacional aplicable (regla 172).

El Comité se crea con el objeto de facilitar la coordinacién del proceso de
apertura financiera, el cual estara integrado por un representante propietario y uno
suplente de las Direcciones Generales de Banca Multiple, Seguros y Valores,
Asuntos Hacendarios Internacionales y Crédito Publico de la Secretaria; del Banco
de México; y de las Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y
Fianzas. El Comité contara con un Secretario que sera el Director de Asuntos
Internacionales de Banca Multiple (regla 18%).

El Comité tendra como funcién principal proponer a las areas competentes
o para aprobacion superior los criterios aplicables a (regla 19%):

1) El establecimiento y operacién de Filiales de Instituciones Financieras del
Exterior;
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If) La adquisicion de la mayoria de las acciones representativas del capital
social de entidades financieras y sociedades controladoras, o del capital minimo
fijo tratandose de sociedades de inversion; y

) La inversion extranjera minoritaria en intermediarios financieros y

. sociedades controladoras.

4.18. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El TLCAN ha desencadenado !a firma de otros tratados, los cuales ya
fueron mencionados en este capitulo®™, que constituyen también el marco juridico
de las filiales de instituciones financieras del exterior sin embargo por su gran
importancia solo abordaremos al TLCAN,

Del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se aplica el Capifulo
XIV de los Servicios Financieros, que abarca del articulo1401 al 1416 y sus
anexos, asi como el capitulo Xiil de las disposiciones finales.

En seguida se expondra una parte de las disposiciones aplicables a los
servicios financieros®

Ambito de aplicacién

Sefiala que este capitulo se refiere a las medidas adoptadas o mantenidas
por una parte relativas a: 1)Instituciones financieras de otra parte; 2)Inversionistas
de otra parte e inversionistas de esos inversionistas en instituciones financieras en
territorio de ia parte; y 3)El comercio transfronterizo de servicios financieros (art.
1401).

“Dentro del ambito de aplicacién del tratado se encuentran contemplados
los servicios de banca, seguros, valores, factoraje, arrendamiento financiero y
fianzas, asl como oftros servicios financieros que el anfitrién determine como de
naturaleza financiera o cuasi-bancarios”.?¢

Organismos requladores auténomos

Cuando una parte requiera, que una institucién financiera o un prestador de
servicios transfronterizos de otra parte sea miembro de un organismo regulador
autonomo, debera asegurarse de que dicho organismo cumpla con las
obligaciones contenidos en este capitulo (art. 1402).

El articulo 1416 sefiala que los organismos reguladores auténomos son
cualquier entidad no gubernamental, incluso cualquier bolsa o mercado de valores
o de futuros, camara de compensacién o cualquier otra asociacién u organizacién
que ejerza una autoridad, propia o delegada, de regulacién o de supervisién, sobre
los prestadores de servicios financieros o las instituciones financieras.

= Supra; pag. 120

Cfr. Tratado de Libre Comercio Miguel Angel Pormia. Grupo Eduernial. Mexico. 1993,

7 Ontiz AR Loretta, Vazquez Pande Femando A, y Diaz Luis Mipuel, Aspectos Juridicos del Tratado de
Libwe Comercio de America del Notte v sus Acuerdos Paralelos, 2* edicion. Editoral Themis, S.A. de ¢V,
Meéxico, 1998, pag. 135,
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Derecho de establecimiento de instituciones financieras

Las partes reconocen el principio de que a un inversionista de otra parte se
le deberia permitir establecer una institucién financiera en territorio de una parte
con la modalidad juridica que elija tal inversionista, asi como también reconocen el
principio de que a un inversionista se le deberia permitir participar ampliamente en
el mercado de una parte mediante la capacidad que tenga tal inversionista para:
prestar en territorio de esa parte, una gama de servicios financieros, expandirse
geograficamente en territorio de esa parte y ser propietario de instituciones
financieras en territorio de esa parte sin estar sujeto a requisitos especificos de
propiedad establecidos para las instituciones financieras extranjeras (art. 1403).

Comercio transfronterizo

Se establece que ninguna de las partes podra adoptar medida alguna que
restrinja algun tipo de comercio transfronterizo de servicios financieros,
suministrados por prestadores de servicios financieros transfronterizos de otra
parte, que la parte permita a la fecha de entrada en vigor de este tratado (art.
1404).

También se establece que cada una de las partes permitira a personas
ubicadas en su territorio y a sus nacionales donde quiera que se encuentren,
adquirir  servicios financieros de prestadores de servicios financieros
transfronterizos de otra parte ubicados en territorio de esa ofra parte © de otra
parte. Esto no obliga a una parte a permitir que estos prestadores hagan negocios
0 se anuncien en su territorio (art. 1404).

Trato nacional

Se refiere al principio de que cada una de las partes otorgara a los
inversionistas y a las instituciones financieras de otra parte trato no menos
favorable del que otorga a sus propios inversionistas e instituciones financieras, en
circunstancias similares, respecto al establecimiento, adquisicidon, expansion,
administracién, conduccion, operacion y venta u otras formas de enajenacion de
instituciones financieras e inversiones en instituciones financieras en su territorio
(art. 1405).

En relacion al comercio tranfronterizo, cuando una pare permita la
prestacién transfronteriza de un servicio financiero otorgara a prestadores de
servicios financieros transfronterizos de otra parte trato no menos favorable del
que otorga a sus propios prestadores de servicios financieros, en circunstancias
similares, respecto a la prestacion de tal servicio (art. 1405).

Trato de nacion mas favorecida

Se refiere al hecho de que cada una de las partes otorgara a inversionistas
de otra parte, a instituciones financieras de otra parte, a inversiones de
inversionistas en instituciones financieras y a los prestadores de servicios
financieros transfronterizos de ofra parte trato no menos favorables que el
concedido a inversionistas, a instituciones financieras, o a inversiones de
inversionistas en instituciones financieras y a los prestadores de servicios
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financieros transfronterizos de cualquiera otra de las parte o de un pais no parte,
en circunstancias similares (art. 1406).

Nuevos servicios financieros y procesamiento de datos'
Cada una de las partes permitirA que una institucion financiera de otra parte

presté cualquier nuevo servicio financiero de tipo similar a aquellos que esa otra
parte permite prestar a sus instituciones financieras, conforme a su Ley nacional
en circunstancias similares. Asi también cada una de las partes permitira a ias
instituciones financieras de otra parte transferir informacion hacia el interior o el
exterior del territorio de la parte por via electronica o en ofra forma, para su
procesamiento cuando el mismo sea necesario para llevar a cabo las actividades
ordinarias de negocios de esas instituciones (art. 1407).

Altos ejecutivos y consejos de administracion
Ninguna de las partes podra obligar a las instituciones financieras de otra-

parte a que contraten personal de cualquier nacionalidad en particular para ocupar
puestos de alta direccibn empresarial u otros cargos esenciales (art. 1408).: :

Resgervas y compromisos especificos

Los articulos 1403 a 1408 no se aplican a cualquier medida disconforme
existente que sea mantenida por: l)Una de las partes a nivel federal ; l)Un estado
o provincia; o H)Un gobierno local (art. 1409).

Excepciones

Nada de lo dispuesto en esta parte del tratado podra interpretarse como
impedimento para que una parte adopte o mantenga medidas razonables por
motivos prudenciales, tales como: a)Proteger a los inversionistas, depositantes,
participantes en el mercado financiero, tenedores o beneficiarios de pélizas o
personas acreedoras de obligaciones fiduciarias a cargo de una institucion
financiera o de un prestador de servicios financieros transfronterizos; b)Mantener
la seguridad, solidez, integridad o responsabilidad financiera de instituciones
financieras o de prestadores de servicios financieros transfronterizo; y c)Asegurar
Ia integridad y estabilidad del sistema financiero de una parte (art. 1410).

Transparencia

Se sefala que cada una de las partes, en la medida de lo posible
comunicara con antelacion a todas las personas interesadas, cualquier medida de
aplicacion general que se proponga adoptar, a fin de que dichas personas puedan
formular observaciones sobre ella, dicha medida se difundira a través de una
publicacién oficial; otra forma escrita; o cualquier otro medio que permita a las
personas interesadas formular observaciones informadas sobre la medida
propuesta (art. 1411).

Comité de servicios financieros
Se establece un comité de servicios financieros, el cual debera supervisar la
aplicaciéon de este capitulo y su desarrolic posterior; considerar aspectos relativos
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a servicios ﬁnancxeros que le’ sean turnados por una arte' y partlcnpar en “los
‘procedimientos de solucién de’ controversuas (art.1412). : TR

Consultas ! .

Cualquier parte podra sollcutar consultas con:otra part especto a cualquxer
asunto relacionado con este Tratado que” afecte a‘los servicios' fnanmeros Las
partes consultantes daran a conocer -al comlte Ios resultados de’ sus ‘consultas
durante la sesion anual del mismo (art. 1413). ;

Solucion de controversias

Para la solucion de controversias se publicara la seccion B del Capitulo XX,
“Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucién de controversias”
(att. 1414),

Controversias sobre inversion en materia de servicios financieros

Cuando un inversionista de otra parte, de conformidad con el Articulo 1116,
“Reclamacioén del inversionista, por cuenta propia”, o con el Articulo 1117
“Reclamacion del inversionista de una parte, en representacién de una empresa” y
al amparo de la secciéon B capitulo X!, someta a arbitraje una controversia en
contra de una parte, y esta parte demandada invoque el articulo 1410, a solicitud
de ella misma, el tribunal remitira por escrito el asunto al comité para su decision
(art. 1415).

Definiciones

Estas son algunas de las definiciones contenidas en el articulo 1416.

Entidad publica significa un banco central o autoridad monetaria de una
parte, o cualquier institucion financiera propiedad o bajo control de una parte;

Institucién financiera significa cualquier intermediario financiero u otra
empresa que esté autorizada para hacer negocios y esté regulada y supervisada
como una institucion financiera conforme a la legistacion de la parte en cuyo
territorio se encuentre ubicada;

Institucion financiera de otra parte significa una institucién financiera ,
incluso una sucursal, ubicada en territorio de una parte que sea controlada por
personas de otra parte.

En el tratado se establece que los proveedores podran establecerse en otro
de los paises signatarios para realizar operaciones de banca, seguros, valores y
otro tipo de servicios que el pais anfitrion determine sean de naturaleza financiera.
Cada pais permitira a sus residentes adquirir servicios financieros en el tefritorio
de otro pais y no podra imponer restricciones a las operaciones transfronterizas en
ningun sector financiero, adicionales a las restricciones ya existentes, salvo que el
pais haya excluido especificamente a algun sector de esta obligaciéon. Las
autoridades de los paises conservaran las facultades de expedir regulaciones
razonables que tengan el propésito de salvaguardar la integridad y estabilidad del
sistema financiero y proteger la balanza de pagos. Meéxico permitira a las
empresas financieras organizadas, conforme a la ley de otro pais miembro del
tratado, establecer en su territorio instituciones financieras, las que estaran sujetas
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a ciertos limites de mercado, aplicables durante un periodo de transicion que
concluird hacia el afio 2000. A partir de esa fecha Mexlco podra aplicar
salvaguardas temporales en los sectores de banca y de valores®

4.19. Filiales que se les ha autorizado para operar de 2001 hasta el presente afio

La SHCP ha autorlzado a las siguientes entidades financieras para
constituirse como filiales®®

o D.O.F del 16 de enero de 2001

RESOLUCION por la que se modifican los articulos primero, tercero, cuarto,
sexto y séptimo de ia autorizacion otorgada a Hipotecaria Auritec, S.A. de C.V.,
Sociedad Financiera de Objeto Limitado, para constituirse y operar como
sociedad financiera de objeto limitado filial. ‘

Se denominara GMAC Hipotecaria, S.A. de C.V,, Soc‘edad Fmancnera de,
Objeto Limitado. U

Residential Funding Corporation sera propietaria, en todo t|empo de acclones
que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capxtal socnal de:
GMAC Hipotecaria, S.A. de C.V. & . ‘

o D.O.F del 16 de enero de 2001

RESOLUCION por la que se modifican los articulos primero, tercero, cuarto,
sexto y séptimo de la autorizacion otorgada a Financiera Auritec,” S.A. de C.V.,
Sociedad Financiera de Objeto Limitado, para constituirse y ‘operar como
sociedad financiera de objeto limitado filial.

Se denominara GMAC Financiera, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de
Objeto Limitado.

Residential Funding Corporation sera propietaria, en todo tiempo, de acciones
que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital social de
GMAC Financiera, S.A. de C.V.

o D.O.F del 24 de enero de 2001.

RESOLUCION por la que se modifican los articulos sexto y séptimo de la
autorizacion otorgada a ING Baring Grupo Financiero (México), S.A. de C.V., para
constituirse como sociedad controladora filial y funcionar como grupo
financiero.

Se denominara ING Baring Grupo Financiero (México), S.A. de C.V.

ING (U.S.) Financial Services Corporation sera propietaria en todo tiempo, de
acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital

27 villarreal Corrales Lucinda, TLC las Reformas Legislativas para e Libre Comercio 1991-2001, 3* edicion,
editorial Porrua, S.A. de C.V., México, 2001, pag. 64.
0% Eqta informacion fue tomada de la pagina de internet de Ja SHCP: www.shep pob.mx
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social de la sociedad controladora filial. ING Baring Grupo Financiero (México),
S.A. de C.V., sera propietaria en todo tiempo, de acciones que representen por lo
menos el cincuenta y uno por ciento del capital social de cada uno de los
integrantes del grupo financiero, salvo en el caso de aquelias entidades que la ley
establezca que tendra que ser propietaria de por {o menos el noventa y nueve por
ciento del capital social.

o D.O.F de! 23 de febrero de 2001.

RESOLUCION por la que se modifican los articulos primero, segundo, tercero,
quinto y séptimo de la autorizacidon otorgada a Republic National Bank of New
York {(México), S.A., Instituciéon de Banca Multiple, para constituirse y operar como
institucién de banca multiple filial

Se denominara HSBC Bank México, S.A., Institucion de Banca Multiple.

HSBC Bank USA ser3 propietario en todo tiempo, de acciones que representen
por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital social de HSBC Bank
Meéxico, S.A., Institucion de Banca Multiple.

o D.O.F del 7 de marzo de 2001.

RESOLUCION por la que se modifica el articulo tercero de la autorizacién
otorgada a Servicios Financieros Navistar, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de
Objeto Limitado, para constituirse y operar como sociedad financiera de objeto
limitado filial.

Se denominara Servicios Financieros Navistar, S.A. de C.V., Sociedad
Financiera de Objeto Limitado.

Navistar International Corporation sera propietaria en todo tiempo, de acciones
que representen, por lo menos, el cincuenta y uno por ciento del capital social de
Servicios Financieros Navistar, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto
Limitado.

o D.O.F del 3 de abril de 2001.

RESOLUCION por la que se modifica e! articulo segundo de la autorizacion
otorgada a American Express Bank (México), S.A., institucién de Banca Muitiple,
para constituirse y operar como institucién de banca miiitiple filial.

Se denominard American Express Bank (México), S.A., Institucién de Banca
Maltiple.

American Express Travel Related Services Company, Inc., sera propietario en
todo tiempo, de acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por
ciento del capital social de American Express Bank (México), S.A., Institucidon de
Banca Muditiple.

a D.O.F del 2 de mayo de 2001.

RESOLUCION por la que se modifican los articulos primero, tercero, cuarto,
sexto y séptimo de la autorizacion otorgada a Corporacion Financiera de América
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del Norte, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto Limitado, para oonstrtuurse
y operar como socnedad financiera de objeto limitado filial.

Se denominara Corporacion Financiera de América del Norte, SA de CV
Sociedad Financiera de Objeto Limitado.

Banco de Desarrollo de América del Norte sera propietaria en todo tlempo. de
acciones que representen por 0 menos el cincuenta y uno por ciento del capital
social Corporacion Financiera de América del Norte, S.A. de C.V., Sociedad
Financiera de Objeto Limitado.

o D.O.F del 16 de mayo de 2001.

RESOLUCION por la que se modifica e! articulo segundo y se deroga el
articulo sexto de la autorizaciéon otorgada a Comerica Bank México, S.A.,
Institucién de Banca Multiple, para constituirse y operar como institucion de
banca maitiple filial.

Se denominara Comerica Bank México, S.A., Institucion de Banca Multiple.

Comerica Bank sera propietaria en todo tiempo, de acciones que representen
por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital social de Comerica Bank
México, S.A., Institucion de Banca Multiple.

o D.O.F del 6 de junio de 2001.

RESOLUCION por la que se modifica el articulo tercero de la autorizacién
otorgada a Sociedad Financicra Acsociates, S A de C V., Sociedad Financiera de
Objeto Limitado, Grupo Financiero Associates, para constituirse y operar como
sociedad financiera de objeto limitado filial.

Se denominara Sociedad Financiera Associates, S.A. de C.V., Sociedad
Financiera de Objeto Limitado, Grupo Financiero Associates.

Grupo Financiero Associates sera propietaria en todo tiempo, de acciones que
representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital social de
Sociedad Financiera Associates, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto
Limitado, Grupo Financiero Associates.

o D.O.F del 6 de junio de 2001

RESOLUCION por la que se modifica el articulo tercero de la autorizacion
otorgada a Hipotecaria Associates, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto
Limitado, Grupo Financiero Associates, para constituirse y operar como sociedad
financiera de objeto limitado filial.

Se denominara Hipotecaria Associates, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de
Objeto Limitado, Grupo Financiero Associates.

Grupo Financiero Associates sera propietaria en todo tiempo, de acciones que
representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital social de
Hipotecaria Associates, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto Limitado,
Grupo Financiero Associates.

a D.O.F del 6 de junio de 2001
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RESOLUCION por la que se modifica el articuio tercero de la autorizacién
otorgada a Servicios de Crédito Associates, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de
Objeto Limitado, Grupo Financiero Associates, para constituirse y operar como
sociedad financiera de objeto limitado filial.

Se denominara Servicios de Crédito Associates, S.A. de C.V., Sociedad
Financiera de Objeto Limitado, Grupo Financiero Associates.

Grupo Financiero Associates sera propietaria en todo tiempo, de acciones que
representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital social de
Servicios de Crédito Associates, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto
Limitado, Grupo Financierc Associates.

o D.O.F del 13 de junio de 2001.

RESOLUCION por la que se modifican los articulos primero, sexto y séptimo
de la autorizacion otorgada a Grupo Financiero Santander Mexicano, S.A. de C.V.,
para constituirse como sociedad controladora filial y funcionar como grupo
financiero.

La denominacion de la Sociedad Controladora Filial del Grupo Financiero sera
Grupo Financiero Santander Mexicano, S.A. de C.V.

Grupo Financiero Santander Mexicano, S.A. de C.V. sera propietaria en todo
tiempo de acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento
del capital social de cada uno de los integrantes de! Grupo Financiero.

o D.O.F del 6 de julio de 2001.

RESOLUCION por Ia que se modifican los articulos segundo y quinto de la
autorizacion otorgada a ABN AMRO Bank México, S.A., Institucion de Banca
Muiltiple, para constituirse y operar como institucién de banca multiple filial.

Se denominara ABN AMRO Bank México, S.A., Institucién de Banca Multiple.

ABN AMRO México Holdings Limited serd propietaria, en todo tiempo, de
acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital
social de ABN AMRO Bank México, S.A., Institucidon de Banca Multiple.

o D.O.F del 14 de septiembre de 2001

RESOLUCION por la que se modifican los articulos segundo, tercero y cuarto
de la autorizaciéon otorgada a GMAC Mexicana, S.A. de C.V., Sociedad Financiera
de Objeto Limitado, para constituirse y operar como sociedad financiera de
objeto limitado filial.

Se denominara GMAC Mexicana, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto
Limitado Filial.

General Motors Acceptance Corporation sera propietaria, en todo tiempo, de
acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital
social de GMAC Mexicana, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto Limitado
Filial.
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o D.O.F del 20 febrero de 2002.

RESOLUCION por la que se modifica la autorizacién otorgada a Ford Credit de
Meéxico, S.A. de C.V., para organizarse y operar como sociedad financiera de
objeto limitado filial.

Se denominara Ford Credit de México, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de
Objeto Limitado, Grupo Financiero Ford Credit de México.

Grupo Financiero Ford Credit de México, S.A. de C.V., sera propietaria en todo
tiempo, de acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento
del capital social de Ford Credit de México, S.A. de C.V, Sociedad Financiera de
Objeto Limitado, Grupo Financiero Ford Credit de México.

o D.O.F del 4 de junio de 2002

RESOLUCION por la que se modifica el proemio y los articulos primero,
segundo y séptimo de la autorizacion otorgada a ABN AMRO Bank México, S.A.,
Institucion de Banca Multiple, para organizarse y operar como institucién de
banca mduttiple filial.

Se denominara ABN AMRO Bank México, S.A., Institucion de Banca Multiple.

ABN AMRO México Holdings Limited, sera propietaria, en todo tiempo, de
acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital
social de ABN AMRO Bank México, S.A., Institucion de Banca Multiple.

a D.O.F dc! 8 de julio de 2002

RESOLUCION por fa que se autoriza a Grupo Financiero Credit Suisse First
Boston (México), S.A. de C.V., para constituirse como sociedad controladora
filial y operar como grupo financiero.

L.a denominacion de fa sociedad controladora filial del grupo financiero sera
Grupo Financiero Credit Suisse First Boston (México), S.A. de C.V.

Credit Suisse First Boston (UK) Investment Holdings, sera propietaria en todo
tiempo, de acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento
del capital social de Grupo Financiero Credit Suisse First Boston (México), S.A. de
C.V. La sociedad controladora filial, sera propietaria en todo tiempo, de acciones
que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital social de
cada uno de los integrantes del grupo financiero.

o D.O.F del 12 de septiembre de 2002

RESOLUCION por la que se modifica el articulo segundo de la autorizacion
otorgada a ABN AMRO Bank Meéxico, S.A., Institucion de Banca Multiple, para
organizarse y operar como institucion de banca mualtiple filial.

Se denominara ABN AMRO Bank México, S.A., Institucidn de Banca Muiltiple.

ABN AMRO Meéxico Holdings Limited, sera propietaria, en todo tiempo, de
acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital
social de ABN AMRO Bank México, S.A., Institucion de Banca Muiltiple.
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o D.O.F del 11 de noviembre de 2002

RESOLUCION por la que “se ‘modifica - la_autorizacién otorgada a GMAC
Mexicana, S.A. de C.V., para organlzarse y operar corno sociedad financiera de
objeto limitado filial.

Se denominara GMAC Mexlcana. S. A de C V Somedad Financiera de Objeto
Limitado Filial.

Genera! Motors Acceptance Corporatlon sera propletana. en todo tiempo, de
acciones gque representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital
social de GMAC Mexicana, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto Limitado
Filial.

o D.O.F del 13 de noviembre de 2002

RESOLUCION por la que se autoriza a Casa de Bolsa Credit Suisse First
Boston (México), S.A. de C.V., Grupo Financiero Credit Suisse First Boston
(México) para organizarse y operar como casa de bolsa filial.

Se denomiara Casa de Bolsa Credit Suisse First Boston (México), S.A. de C.V.,
Grupo Financiero Credit Suisse First Boston (México).

Grupo Financiero Credit Suisse First Boston (México), S.A. de C.V. sera
propietario en todo tiempo de acciones con derecho a voto que representen por lo
menos el cincuenta y uno por ciento del capital pagado de Casa de Bolsa Credit
Suisse First Boston (México), S.A. de C.V., Grupo Financiero Credit Suisse First
Boston (México).

o D.O.F del 18 de noviembre de 2002

RESOLUCION por la que se modifica el proemio y los articulos primero,
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo de la autorizacion otorgada a ING Grupo
Financiero (México), S.A. de C.V., para constituirse como sociedad controladora
filial y operar como grupo financiero.

La denominacion de la sociedad controladora filial del grupo financiero sera
ING Grupo Financiero (México), S.A. de C.V.

ING Bank, N.V. sera propietaria en todo tiempo, de acciones que representen
por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital social de la sociedad
controladora filial. ING Grupo Financiero (México), S.A. de C.V. sera propietaria en
todo tiempo, de acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por
ciento del capital social de cada uno de los integrantes del grupo financiero, salvo
en el caso de aquellas entidades que la ley establezca que tendra que ser
propietaria de por lo menos el noventa y nueve por ciento del capital social.

o D.O.F del 18 de noviembre de 2002

RESOLUCION por la que se modifica el proemio y los articulos primero,
segundo, tercero, quinto y séptimo de la autorizacion otorgada a ING Bank
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(México), S.A., Institucion de Banca Mdultiple, ING Grupo Financiero, ~para
organizarse y operar como institucion de banca multiple filial.

Se denominara ING Bank (México), S.A., Institucibn de Banca Multiple, ING
Grupo Financiero.
.. ING Grupo Financiero (México), S.A. de C.V. sera propietaria en todo tiempo,
de acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital
social de ING Bank (México), S.A., Institucion de Banca Multiple, ING Grupo
Financiero.

o D.O.F del 14 de marzo de 2003

RESOLUCION por la que se autoriza a Grupo Financiero Bank of America,
S.A. de C.V., para constituirse como sociedad controladora filial y operar como
grupo financiero.

La denominacion de la sociedad controladora filial del grupo financiero sera
Grupo Financiero Bank of America, S.A. de C.V.

BankAmerica Intemnational Financial Corporation, sera propietaria en todo
tiempo, de acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento
del capital social de Grupo Financiero Bank of America, S.A. de C.V. La sociedad
controladora filial, sera propietaria en todo tiempo de acciones que representen
por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital social de cada uno de los
integrantes del Grupo Financiero.

o D.O.F del 14 de marzo de 2003

RESOLUCION por la que se modifica la autorizacion otorgada a Bank of
America México, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Bank of
America, para organizarse y operar como instituciéon de banca multiple filial.

Se denominara Bank of America México, S.A., Institucién de Banca Muitiple,
Grupo Financiero Bank of America.

Grupo Financiero Bank of America, S.A. de C.V. sera propietaria en todo
tiempo, de acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento
del capital social de Bank of America México, S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero Bank of America.

o D.O.F del 26 de marzo de 2003

OFICIO mediante el cual se autoriza a Mapfre Seguros de Crédito, S.A., para
funcionar como institucion de seguros filial.

Se denomiara Mapfre Seguros de Crédito, S.A.,

Funcionara como institucidon de seguros filial de Mapfre Caucion y Crédito,
Compaiiia Internacional de Seguros y Reaseguros, S.A., a través de Mapfre
Ameérica Caucion y Crédito, S.A., ambas de El Reino de Espafa.

o D.O.F del 25 de marzo de 2003
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RESOLUCION por la que se autoriza'a Banc of América Securities, Casa de
Bolsa, S.A. de C.V., Grupo Financiero Bank of América, para organizarse y operar
como casa de bolsa filial. .

La denominacion de la casa de bolsa filial es Banc of America Securities, Casa
de Bolsa, S.A. de C.V., Grupo Financiero Bank of America.

Grupo Financiero Bank of America, S.A. de C.V. sera propietario en todo
tiempo de acciones con derecho a voto que representen por lo menos el cincuenta
y uno por ciento del capital pagado de la casa de bolsa filial.

Sociedades Financieras de Objeto Limitado

A continuacion se enunciaran las Sofoles constituidas a partir de 2001 a la
fecha, con el objeto de comparar el numero de Sofoles constituidas con relacion a
las filiales, se tomaron como objeto de comparacién a estas sociedades por que
son de las entidades financieras, sin tomar en cuanta a las filiales, las que mas se
han constituido.

o D.O.F. del 6 de marzo de 2001
RESOLUCION por la que se modifica la autorizacién otorgada a Hipotecaria
Crédito y Casa, S.A. de C.V., para constituirse y operar como sociedad
financiera de objeto limitado.

o D.O.F del 12 de marzo de 2001.
RESOLUCION por la que se modifica la autorizacién otorgada a Operaciones
Hipotecarias de México, S.A. de C.V., para organizarse y operar como sociedad
financiera de objeto limitado.

a D.O.F del 26 de abril de 2001,
RESOLUCION por la que se modifica la autorizacién otorgada a Fomento
Hipotecario, S.A. de C.V., para constituirse y operar como sociedad financiera de
objeto limitado.

o D.O.F del 2 de mayo de 2001.
RESOLUCION por la que se modifica la autorizacién otorgada a General
Hipotecaria, S.A. de C.V., para constituirse y operar como sociedad financiera de
objeto limitado.

a D.O.F del 11 de mayo de 2001.
RESOLUCION por la que se modifica la autorizaciéon otorgada a Sociedad de

Fomento a la Educacion Superior, S.A. de C.V,, para organizarse y operar como
sociedad financiera de objeto limitado.
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o D.O.F. del 18 de diciembre de 2001.

RESOLUCION por la que se autoriza la organizacion y operacion de una
sociedad financiera de objeto limitado, conforme a lo dispuesto por el articulo
103 fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito, que se denomina Hipotecaria
Casa Mexicana, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto Limitado.

o D.O.F del 25 de enero de 2002.
RESOLUCION .por la que se modifica la autorizacion otorgada a Hipotecaria

México, S.A.'de C. V., para organizarse y operar como sociedad financiera de
objeto Ilmltado

-a D. 0 F del 3 de mayo de 2002.
RESOLUC!ON.por la que se modifica la autorizacidon otorgada a Hipotecaria
= Nacional,"S.A. de C.V., para organizarse y operar como sociedad financiera de
“““objeto Ii:mitado.
o D.OF del 23 de mayo de 2002
RESOLUCION por la que se modifica la autorizacién otorgada a General
- Hipotecaria, S.A. de C.V., para orgamzarse y operar como sociedad financiera
“'de ‘objeto limitado,
o D.O.F del 5§ de junio de 2002
RESOLUCION por la que se modifica la autorizaciéon otorgada a Hipotecaria
Crédito y Casa, S.A. de C.V., para organizarse y operar como sociedad
financiera de objeto limitado.
o D.O.F del 27 de junio de 2002
RESOLUCION por la que se modifica la autorizacién otorgada a Terras
Hipotecaria, S.A. de C.V., para organizarse y operar como sociedad financiera
de objeto limitado.
o D.O.F del 28 de enero de 2003
RESOLUCION por la que se modifica la autorizacion otorgada a Hipotecaria
Crédito y Casa, S.A. de C.V.,, para organizarse y operar como sociedad
financiera de objeto limitado.

o D.O.F del 8 de agosto de 2001
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RESOLUCION por la que se modifica la autorizaciéon otorgada a Crédito Familiar,
S.A. de C.V., Grupo Financiero Bancomer, para organizarse y operar como
sociedad financiera de objeto limitado.

o D.O.F del 3 de agosto de 2001

RESOLUCION por la que se modifica la autorizacion otorgada a Ficen, S.A. de
C.V., para organizarse y operar como sociedad financiera de objeto limitado.

a D.O.F del 30 de julio de 2001
RESOLUCION por la que se modifica la autorizacién otorgada a Financiera
Independencia, S.A. de C.V., para organizarse y operar como sociedad
financiera de objeto limitado.

a D.O.F del 28 de septiembre de 2001

RESOLUCION por la que se modifica la autorizacion otorgada a Patrimonio, S.A.
de C.V., para organizarse y operar como sociedad financiera de objeto limitado.

o D.O.F del 29 de octubre de 2001
RESOLUCION por la que se modifica la autorizaciéon otorgada a Prime Capital,
S.A. de C.V., para organizarse y operar como sociedad financiera de objeto
limitado.

o D.O.F del 31 de octubre de 2001
RESOLUCION por la que se modifica la autorizacion otorgada a Hipotecaria
México, S.A. de C.V., para organizarse y operar como sociedad financiera de
objeto limitado.

a D.O.F del 16 de noviembre de 2001
RESOLUCION por la que se modifica la autorizacion otorgada a Terras
Hipotecaria, S.A. de C.V., para organizarse y operar como sociedad financiera
de objeto limitado.

o D.O.F del 28 de diciembre de 2001
RESOLUCION por la que se modifica la autorizacidn otorgada a Metrofinanciera,
S.A. de C.V., para organizarse y operar como sociedad financiera de objeto
limitado.

a D.O.F del 18 febrero de 2002
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RESOLUCION por la que se modifica la autorizacion” otorgada a Financiera
Independencia, S.A. de C.V., para organizarse 'y ‘operar como sociedad
financiera de objeto limitado

o D.O.F del 28 de febrero de 2003

RESOLUCION por 1a que se autoriza la organizacién y operacién de una sociedad
financiera de objeto limitado, que se denomina Financiera Alcanza, S.A. de C.V.,
sociedad financiera de objeto limitado

De los datos anteriores se puede concluir que se han constituido las
siguientes filiales y sociedades financieras de objeto limitado desde 2001 hasta
2003:

Sociedades Financieras de Obieto Limitado Filial 10

Sociedades Financieras de Objeto Limitado 22

nstitucionas de Banca Multiple Filial 8
6
2
1

Sociedades Controladoras Filiales
Casas de Bolsa Filial
Instituciones de Seguros Filial

Como se puede ver en el cuadro anterior se han constituido 22 sofoles y 27
filiales, de lo cual se puede afirmar, que si es cierto que dichas sociedades estan
adquiriendo importancia, no se puede dejar a un tado el hecho de que las filiales
también estan adquiriendo importancia dentro nuestro pais, por lo cual es
fundamental estudiar cada una de las leyes que las regulan, asi como los tratados
que Meéxico haya celebrado en materia de servicios financieros, pero
principalmente el TLCAN, ya que es el tratado que comprende el mercado mas
grande del mundo.



Cuadro comparativo del marco juridico de las filiales de instituciones financieras del exterior

Ley para Regular a | Ley de Instituciones | Ley Generalde | Ley del Mercadode | Ley General de Ley Federal de Ley de Sociedades
las Agrupaciones de Crédito Organizaciones y Valores Instituciones y Instituciones de de Inversién
Financieras Actividades Sociedades Fianzas
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Crédito Seguros
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Articulo 27-A Articulo 45-A Articulo 45 Bis-1 Aliculo 28 B s-1 Ariculo 33-A Articulo 15-A Articulo 62

|.-Filial: La sociedad |1-Filial: 1a sociedad [1-Filial: La sociedad  L-Filial: La sociedad i-Filial: La sociedad |1.-Filial. La sociedad | 1-Filial: La sociedad
mexicana autorizada | mexicana auterizada | mexicana autorizada | mexicana Iinscrita en | antnima  mexicana | andni j i izad
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operar conforme a la {operar, conforme a|operar, conforme ajl iarics  del | organizarse y | organizarse y{funcionar, conforme
ley comespondiente, jesta ley, comolesta Ley, como|Registro Na:ional de | funcionar, conforme (funcionar, conformeia esta ley, como
como cualquiera de |institucién de banca | organizacién auxiliar | Valores ela esta ley, comofa esta ley, comojsociedad de
las entidades | mltiple o sociedad | de crédito o casa de | Intermediarios, institucién de { institucion de fianzas, | inversién,  sociedad
financieras que sejfinanciera de objetocambio, y en cuyo|conforme a esta ley, [ seguros, y en cuyoly en cuyo capital | operadora de
mencionan en ellfimitado, y en cuyo|capital participe una|y en cuyc capital|capitat participe | participe una | sociedades de
primer parrafo del| capital parlicipe una|Institucién Financiera | participe una { mayoritariamente Institucién Financiera j inversion [}
articulo 7°. De lainstitucién financierajdel  Exterior  o{lnstitucién Financiera | una Institucion | del Exterior o una | distribuidora de
presente ley, del exterior o una|Sociedad del Exteric- o una) Financiera del | Sociedad acciones de
W-Institucién sociedad Controladora Filial en | Sociedad Extedior o  una|Controladora Filial en | sociedades de
Financiera del | controladora filial en(los términos  del| Controtadors Fihal en iedad \los términos  del{inversién, y en cuyo
Exterior: La entidad {los téminos  del | presente Capitulo. los témminos  del | Controladora Filia) en | presente capitulo; capital participe una
financiera constituida | presente capitulo; 1l.-Institucién presenta cepitulo; los i del {Hi.-Institucié Institucién Financi
en un pais con el que | !l-Institucién Financiera del | li.-Institucion presente capitule; Financiera del|de! Exterior o una
México haya | financiera del | Exterior: La entidad | Financiera del | il -Institucién Exterior: La entidad | Sociedad

celebrado un tratado | exterior. 1a entidad | financiera constituida | Exterior: La entidad | Financiera del | financiera constduida | Controladora Filial en
[} acuerdo | financiera constituida | en un  pais con el|financiera constituida | Exterior. La enticad | en un pais conel que jlos  términos  del
internacional en | enun pais con elque |que  México haya | en un pais zon elque | financiera constituida ; México haya | presente capitulo;
vidud de! cual se México hays | celebrado un tretado { México haya | en un pais con ol que | celebrado un tratado | Il.-Institucion
permita el | celebrado un tratado | o acuerdo | celebrado un tratado | México haya o acuerdo | Financiera del
establecimiento  enjo acuerdo { interacional enjo acuerdo | celebrado un tratado | internacional en | Exterior: La entidad
territorio nacional de | intemacional entivitud del cual se]internacioral enlo acuerdo |virtud del cual se{financiera constituida
filiales; y vitud del cual se|pemita elivitud de' cual se|intemacional en | permita el ! en un pais con el que
Ili.-Sociedad permite el | establecimiento  en | permita el|vitud del cual se|establecimiento en|México haya
Controladora Filial. | establecimiento  en | temitorio nacional de | establecimeento  en | permita el [ternitorio nacional de | celebrado un tratado
La sociedad | temilorio nacional de | filiales; y territorio racional de | establecimiento  en | filiales; y [* acuerdo
mexicana autorizada [ filiales; y lll.-Sociedad filiales; y itori i de | Nl.-Sociedad intemacional en
para constituirse y { lll.-Sociedad Controladora Filial: | IIl.-Sociedad filiales; y Controladora Filial: | vitud del cual se
funcionar como | controladora  filial: | La sociedad | Controladora Filial: { }ll -Sociedad La sociedad | permita el
sociedad la sociedad mexicana  mexicana autorizada {ta sociedad | Controfadora Filial: | mexicana autorizada | establecimiento en
controladora de un | autorizada para|para ¢ irse y i izada | La iedad | para tituirse  y | temitorio | de
grupo financiero en | constituirse y operar | operar como { para corstiluirse y|mexicana autorizada | operar como | filiales; y

los 1érminos de esta | como sociedad | sociedad operar como | para tituirse_y | sociedad W.-Sociedad
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ley, y en cuyo capital | controladora en los | controladora en los | sociedad operar como ; controladora en los | Controladora  Filial:
participe una |téminos de la Leyjtéminos de la Ley | contro! 2n los iedad  térmi de la Ley|la sociedad
Institucién Financiera | para Regular las|para Regular las|términos de ‘a Ley{coniroladora en los para Regular las|mexicana autorizada
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Controladoras lo previsto en por lo previsto en por lo prevista en lo previsto en lo previsto en lo previsto en
Filiales se regiran por | 1.-Los  tratad o)1.-los tratad o;1-Los tratados ol1-los tratados o|1.-los tad of1-Los d [
lo previsto en acuerdos acuerdos acuerdos uer d acuerdos
1-Los o | internacional internacionall i fonal inter | inter 1 int ional
acuerdos 2.-E presente ; 2.-El presente | 2.-Ef presente | 2.-El presente | 2.-El presente | 2.-El presente
internacional pitul capitulo, capitulo, capitulo, capitulo, capitulo,
2.-¢l presente | 3.-las 3-las 3-las 3-las 3-las 3:-las
Capltulo, disposici disposici disposici disposici disposicl disposici
3-tas contenidas en esta|contenidas en esta|contenidas en esta idas en esta idas en esta|contenidas en esta
dispasiciones ley aplicables a las|ley apiicables a las|Ley aplicaties a las{Ley aplicables a las |Ley aplicables a las i Ley aplicables a las
idas en esta;instituci de } organizaciones casas de bolsa yinstituciones de | instituciones de | instituciones de
Ley aplicables a las | banca multiple o a|auxiliares del crédito | especialitas seguros ejfianzasy | fianzas y
Sociedades las sociedades |a las casas de | bursatiles Intermedianios y 4 -as reglas para el | 4.-Las regias para el
Controladora: yifi de objeto | cambio, y 4.-Las|4.Las reglas para o! | 4-Las reglas pars el blacimi de blecimi de
grupos financieros, y | limitado, y reglas  para  el|establecimento de|estableci de | Filiales que al efecto | Fillales que al efecto

4.-Las reglas para
leci de

4.-Las reglas para el

a
o

fillales que expida la
Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la
opinion del Banco de
México y de las
Comisiones

Nacionales Bancaria,

fiiales que &l efecto
expida la Secretaria
de  Hacienda y
Crédito Publico,
oyendo |a opinion del
Banco de México y
de fa  Comisién
Nacional Bancana.

establecimiento de
Filiales que al efecto
expida la Secretaria
de  Hacienda y
Crédito Pdblico,
oyendo la opinién de
la Comision Nacional
Bancaria.

Fillales que al efecto
expida la Secretaria
de Hacenda y
Crédito Publico,
oyendo 1a apinidn de
la Comision Nacional
de Valores

Filiales que al efecto
expida la Secretaria
de  Hacienda vy
Crédito Pablico,
oyendo la opinién de

ta Comision Nacicnal
de  Seguros y
Fianzas.

expida la Secretaria
de  Hacienda y
Crédito Pablico,
oyendo la opinién de
1a Comisién Nacional
de  Segures y
Fianzas.

expida la Secretaria
de  Hacienda vy
Crédito Publico,
oyendo la opinién de
la Comisién Nacional
de  Seguros y
Fianzas.
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de Valores y de
Seguros y Fianzas.

Constitucion

Articulo 27 D.- Para
constituir una
Sociedad
P

ra Filial y

Articulo  45-C.-Para
organizar y operar
como filial  se
i de

operar como grupe
financiero, fa
Institucién Financiera
de! Exterior requerira
autorizacion del
Gobiemo  Federal
que compele otorgar
discrecionalmente a
la Secretaria de
Haciend de

q
autorizacién del
Gobierno  Federal,
que compele otorgar

Ariculo  45-C.-Para
organizar y operar
como  fiial  se
requiere de
autorizacidn del
Gobiemo  Federal,
que compele otorgar

Articulo 28 Bis 3.-
Para organizar y
operar como filial se
requiere aulcrizacion
del gobiemo federal,
que compete otorgar
a la Secretaria de

discreci a
la Secretarfa de
Hacienda y Crédito
Pablico, oyendo la
opinién del Banco
de México y de la

discr
fa Secretara de
Hacienda y Crédito

Hacienda y Crédito
Publico, oy2ndo la
opinién  de la
Comisién !laci

Pdblico, oyendo la
opinién del Banco
de México y de la

t
Crédito Pablico,
oyendo la opinién
del Banco de
México y, segun
corresponda en
virtud de los
integrantes del grupo
financiera, de las
Comisiones

Bancaria, de
Valores y de
Sequros y Fianzas.
Las autorizaciones
que al efecto se

Bancaria.

Las autorizaciones
que al efecto se
otorguen, asi como
sus modificaciones,
se publicaran en el
Diario Oficial de la,
Federacion y en]
dos periédicos de
amplia  circulacién
del domicilio social
de la Filial de que se
trate Las
autorizaciones seran

Bancaria.

Las autonzaciones
gque al efecto se
otorguen, asi como
sus modificaciones,
se publicaran en el
Diario Oficial de la
Federacién y en
dos periédicos de
amplia circulacién
del domicilio social
de la Fitial de que se
trate. Las
autorizaciones seran

9! asi como
sus modificaciones,
se publicarén en el
Diario Oficial de la
Federacién y en
dos periédicos de
amplia circulacién
del domicilio social
de la Sociedad
Controladora Filial de
que se trate. Las
autorizaciones seran
intrasmisibles.

Bancaria y de

Valores tratand

Articulo  33-C.-Para

Adiculo  15-C.-Para

funcionar como ﬁliayl
e requiere
autorizacion dei
Gobiemo  Federa!,
que compete otorgar

funcionar como filial
se requiere
autorizacién de!
Gobierno  Federal,
que compete otorgar

discrecior a
la Secretarfa de
Hacienda y Crédito

discr a
la Secretaria de

Publico, oyendo la
opinién de fa
Corninidn  Naci

Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la
opinién de la
Comieldn N |

Ariculo  64.- Para

y | organizarse y

funcionar como filial
se requiere
autorizacién del
Gobiemo  Federal,
que compete otorgar
a I1a Comisién
{Comisién  Nacional
Bancaria y de
Valores).  Por su
naturaleza estas

de casas d2 bolsa.
En el casc de los
especialistas
bursitiles la
autorizacion se
conferira por la
citada comisién.

Las  autor zaciones
que al e'sclo se
otorguen, &si como
sus modif.caciones,
se publicarin en el
Diario Oficial de fa
Federacién y en
dos periédicos de
amplia circulacién
del domiciio sociat
de la filial de que se
trate, a costa del
interesado. Las
autorizaciones seran
intrasmisib'es.

de  Seguros y
Fianzas.  Por su
naturaleza estas
autorizaciones seran

de  Seguros y
Fianzas. Por su
naturaleza estas
autorizaciones serdn

Las  autonizaciones
que al efecto se
otorguen, asi como
sus modificaciones,
se publicaran en el
Diario Oficial de la

Fod 14
Li 3

Las

Las autorizaciones
que al efecto se
otorguen, asi como
sus modificaciones,
se publicaran en e!
Diario Oficial de la
Fed id Las

aulorizaciones serin
intrasmisibl

autorizaciones seran
intrasmisible:

seran
intrasmisibles.
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[ 1 T [
Trato naclonal

Articulo 27-E.- Las|Adiculo 45 D.- Las|Adiculo 45 Bis 4.-|Articulo 28 Bis 4.-{Adiculo 33 D- Las Adiculo 15 D- Las|Adiculo 65.- Las
autoridade idad Las autoridades | Las autoidades | autoridades autoridades autoridades
financieras, en el|financieras, en elifinancieras, en el|financieras, =2n el|financieras, en el financieras, en el|financieras, en el
dmbito  de sus|Ambito de sus|dmbito de susidmbito de susfambito de susidmbito de susjambito de sus

p ] pecti as respectivas respectivas respecli raspecti respectivas

Ld P ¢ L L s ¥ ¢ ¥ i d
g i ellg | el | garantizaran el | garantizaran el | garantizaran el | garantizaran el gara?\!izaran el

pli de los | cumplimi de los plimit de los plimi de los | cumplimiento de los plimi de los | cumplimiento de los
COMpromisos de promi de promi de P de promi de promi de promi: de
trato nacional que |trato nacional que|trato ional que|trato fonal que |trato nacional que |trato nacional que|trato nacional que
en su Ccaso s$ean|en SU Caso sean|en Su Caso seanien Su CasC Seanjen Su Caso Seanien Su caso sean|en Su caso sean
asumidos por | asumidos por | asumidos por | asumidos por id por id por | asumidos por
México, en los!México, en losjMéxico, en los|México, en los|México, en los|México, en los|México, en los
términos términos términos 1érminos téminos términos términos

establecidos en el
tratado o acuerdo
internacional
aplicable

Las filiales podran
realizar las mismas
operaciones que las
sociedades
controladoras, a
menos que el tratado

[+] acuerdo
intemacional
aplicable a

establecidos en el
tralado o acuerdo
intemacional
aplicable.

Las filiales podran
realizar las mismas
operaciones que las
instituci

establecidos en el
tfratado o acuerdo
internacional
aplicable.

Las filiales podrin
realizar las mismas
operaciones que las

e
banca multiple o las

sociedades
financieras de
objeto limitado,

segin ¢t P

alguna restriccion.

a menos gque el
tratado © acuerdo
intemacional

auxiliares de
crédito o las casas
de cambio, segin
corresponda, a

, | menos que el tratado

[ acuerdo
intemacional
aplicable establezca

algunar

p
alguna restriccion.

establecidos en el
fratado o acuerdo

establecidos en el
tratado o acuerdo

establecidos en el
tralado o acuerdo

al
aplicable.
Las filiales podran
realizar las mismas
operaciones que las
casas de bolsa y
especialistas
bursdtiles,  segun
comesponda a
menos que el tratado
[ acuerdo
intemaciona
aplicable establezea
alguna festnzeién.

inter

aplicable.

tas filiales podran
realizar las mismas
operaciones que las
Instituciones de
Seguros, a menos
que el tralado o
acuerdo intemacional
aplicable establezca
alguna restriccion

aplicable.

Las filiales podran
redlizar las mismas
operaciones que las
Instituciones de
Fianzas, a menos
que el tratado o
acuerdo intemacional
aplicable establezca
alguna restriccion,

establecidos en el
tratado o acuerdo

internacional
aplicable.

Las filiales podrdn
reglizar las mismas
operaciones que las
socledades de
inversién,
sociedades
operadoras de las
sociedades de
inversién [
distribuidoras  de
acciones de
sociedades de
inversién,  segln
corresponda, a
menos que el fratado
(] acuerdo
internacional

aplicable establezca
alguna restriccién.

Requisitos para Invertlz en el capital social de una filial

Adiculo 45-E.- Para
invertir en capital
social de una Filial, la

Adiculo 45 Bis 5.-
Para invertir en
capital social de una

Adiculo 28 Bis 5-
Para invertic en
capital soc:al de una

Articulo 33-E- Para
invertir en captal
social de una Filial, 1a

Asticulo 15-E.- Para
invertir en capilal
social de una Filial, la

Adiculo 66.- Para
adquirir una
participacin

8L\



Institucién Financiera | Filial, la Institucion | Filial, la Ir ion { | ion Fi Institucién F i y en el
del Exterior deberd | Financiera del | Financiera det) del Exterior debera |del Exterior deberd |capital social de una
realizar, en el pais en | Exterior debera | Exterior deberd | realizar, en el pais en | realizar, en el pais en | Filial, cuando esta
el que este [ realizar, en el pais en | realizar, en el pais en | el que este | el que este [ tenga ef cardcler de
constituida, directa o}el que este |el que este | constituida, directa o | constituida, directa o | sociedad operadora
indirec ,  dejc ituida, directa o ituida, dfirecta o | indi de Jindirectamente, de)de sociedades de
acuerdo  con faiindirectamente, de|indirectamerte, delacuerdo con lalacuerdo con la|inversion °
legislacién aplicable, jacuerdo  con  lajacuerdo  :on  la|legislacién aplicable, | tegislacién aplicable, | distibuidora de
el mismo tipo de |legislacion aplicable, |legislacién aplicable, | el mismo tipo de el mismo tipo de {acciones de
operaciones que lalel mismo tipo de|el mismo tipo de|op que !a | operaci que la iedad de
Filiai de que se trate i que la|oper que la{Filial de que se trate Filial de que se trate { inversion, la

esté facultada para
realizar en México,
de conformidad con
lo que sedalen la
presente ley y las
reglas a las que se
refiere el  primer
parrafo del articulo
45-8.

Se exceptia de lo
dispuesto en el
parrafo anterior a ias
Filiales en cuyo
capital participe una
Sociedad

P
Filial de que se trate
esté facultada para
realizar en México,
de conformidad con
lo que sehalen fa
presente ley y las
reglas a fas que se
refiere el  primer
pamafo del ariculo
45B.

Se exceptia de lo
dispuesto en el
parrafo anterior a las
Filiales en cuyo
capital participe una

Filial de qu: se trate
esté facultzda para
realizar en México,
de conform dad con
lo que seAalen la
presente ley y las
reglas a 1a; que se
refiere el primer
parrafo de arliculo
288is 2.

Se exceptia de lo
dispuesto  en el
péarrafo anterior a las
Filiales €a  cuyo
capital par.cipe una

esté facultada para
realizar en México,
de conformidad con
lo que sefalen la
presente ley y las
reglas a las que se
refiere el primer
parrafo del articulo
33-8.

Se exceptia de lo
dispuesto en el
parrafo anterior a las
Filiales en cuyo
capital participe una
Sarindad

esté facultada para
realizar en México,
de conformidad con
lo que sedalen Ia
presente ley y las
reglas a las que se
refiere el primer
parafo del articulo
15-B.

Se ptia de lo

Institucién Financiera
del Exterior deberd
realizar, en el pais en
el que este
constituida, directa o
indirectamente,  de
acverdo con  la
legislacién aplicable,
el mismo tipo de

dispuestc en el
parrafo anterior a las
Filiales en cuyo
capital participe una
Qopiedad

peraci que la
Filial de que se trate
esté facultada para
realizar en México,
de conformidad con
lo que sefalen la

Contr Filial Controladora  Fillal | C ladora  Filia} | p loy y las
de conformidad con | Controladora  Fillal{ Controladcra  Filial | de conformidad con|de idad conreglas a las que se
la ley para Regular|de conformidad conjde conformidad con|la ley para Regular|la ley para Regular|refiere el primer
las  Agrupaciones | la ley para Regularila ley par: Regular)las  Agrupaci las  Agrupaci parafo del aticulo
Financieras y las|las Agrupaci las  Agrupaci Fi ieras y las|Fi i y las |63

reglas ionadas | Fil i las | Fi jeras y las|reglas mencionadas | reglas mencionadas |La adquisicion de

en el parrafo anterior.

;
reglas mencionadas
en el parrafo anterior.

reglas mencionadas
en el pama‘o anterior.

en el parrafo antertor,

en el parrafo anterior.

acciones de! capital
fijo de una filial que
tenga el cardcter de
sociedad de
inversién, solo podrd

realizarse por las
Instituciones
Financiera del

Exterior citadas en el
parrafo  anterior, ©
por una filial
autonzada como
sociedad _operadora

6L1



de sociedades de
inversion.

Sollcitud para organizarse y operat como fillal

Adiculo 27-G.- La|Ariculo 45-F.- La|Ariculo 45 bis 6.- La| Adticulo 28 Bis 6.- La[Aticulo  33-F- La|Ariculo 15-F-LlajAdiculo 67- La
solicitud de | solicitud de | solicitud de | solicitud de | solicitud de | solicitud de | solicitud de
autorizacién  para!autorizacibn  para ] autorizacién  para| autonzacién  para i para izacid para | autorizacién  para
constituir una | organizarse y operar | organizarse y operar | organizarse y operar | organizarse y operar { organizarse y | ofganizarse y operar
Sociedad como Filial deberd |{como Filial deberd |como Filial deberd|como Filial deberédfuncionar como filial | como Filial debera
Controladora  Filial [cumplir  con  losjcumplir con los)cumplir con  los | cumplir, ademas de|deberd cumplit conjcumplic con los
deberd cumplir con | requisitos requisitos requisitos lo establecido en fa los requisitos | requisitos

los requisitos | establecidos en la|establecidos en la|establecidos en la|fraccion | del articulo | establecidos en !a| establecidos en la

establecidos en la
presente ley y en las
reglas a las que se
refiere el articulo
anterior.

presente ley y en las
reglas a las que se
refiere el  primer
parrafo del articulo
45-8.

presente ley yenlas
raglas a las que se
refiere el pnmer
pamrafo del articulo
45Bis 2.

presente ley yenlas
reglas a las que se
refiere el  primer
pamafo del articulo
28 Bis 2.

29 de esta ley, fo que

establezcan las
reglas a las que se
refiere el primer

pamafo del articulo
338

presente Ley y en
las reglas a las que
se refiere el primer
pamafo del articulo
15-B.

presente iey yenlas
reglas a las que se
refiere el  primer
pamrafo del articulo
63.

Capital saclal

Adiculo 27-H- E
capital social de las

Ariculo  45-G- El
capitat social de las
estard

g pol
acciones de la serie

Sociedades filiales
Cor 1} ra int di
Filiales estard
integrado por

acciones de la serie
“F", que representan
cuando menos €l
51% de dicho capital.
El 43% restante del
capital social, podré
integrarse indistinta o

“F", que representan
cuando menos el
51% de dicho capital.
El 49% por ciento
restante del capital
social podra
integrarse indistinta o
conjuntamente  por

conj mente  por
acciones series "F"
y'B".

Las acciones de la
serie “F" solamente
podrén sel
adquiridas, directa ©
indirectamente, por
una Institucion
Financiera del

]

serie "F" y
“a",

Las acciones de la
setie “F* solamente
podran s8r
adquiridas por una
Sociedad
Controladora Filial o,
directa [
PO

indirec

s

Articulo 45 Bis 7.-El
capital social de las
Filiales estard

Articulo 28 3is 7.-El
capital social de !as
filiales estard

p por dos
series de acciones.
Cuando menos el
51% del capital social
de ias Filiales se
integrara por
acciones de la serie
“F". £ 49% restante
del capital social
podra integrarse
indistinta ]
conjuntamente  por
acciones serie “F" y
“8".

La totalidad de las
acciones Serie “F"
deberdn ser
propiedad en todo
momento de una
Institucion Financiera

inleg por
acciones de la serie
“F", que ref resentan
cuande manos el
§1% de dicha capital.

El 49% res:ante del |i

capital socal podré
integrarse ir distinta o
conjuntamente  por
acciones serie “F” y
“a".

Las accionas de la
serie “F" solamente
podran ser
adquiridas por una
Sociedad
Controladora Filial o,

Articulo 33G.-El
capital socisl de las

Atticuio 15-G- €I
caplital social de las

Atticulo 68 Una
Institucién Financiera

[

Filiales estard | Fitiales estara | de! Exterior directa o
p do por dos | repr do por dos | indi te,
series de i series de i bien, una Sociedad

Cuando menos el
51% del capital social
de las Filiales se
por

Cuando menos el
51% del capita! social
de las Filiales se
int por

acci;nes de la serie
“E". EI 49% restante

acci=ones de ia serle
“F". El 49% restante

del capital socal |del capital social
podra integrarse | podré integrarse
[ v o | st b

conj e  por
acciones Serie “E"y
“Ne,

La totalidad de las
acciones Serie E’ de
una Filial deberdn ser
propiedad en todo
de una

directa [
P to. por |
una_ Institucién

Institucién Financiera

i po
acciones Serie "F" y
“B",

La totalidad de las
acciones Serie “F" de
una Filial deberan ser
propiedad en todo
momento de una
Institucién Financiera

=3

Controladora Filial o

una sociedad
operadora de
sociedades de
inversién Filial,

deberd ser en todo
momento propietaria
de acciones que
representen cuando
menos el 51% del
capital minimo fijo
de las sociedades de
inversién Filiales o
dei capital soclal de
las sociedades
operadoras de las
sociedades de

inversién Filiales 0 de
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Exterior. una Institucién | del Exterior, directa o | Financiera del | del Exterior, directa o | de} Exterior, directa o | distribuidoras de
las acciones de la|Financiera del | indirectamente, o de | Exterior. indirec o de {indi o deacciones  Filiales,
serie “B" se regiran | Exterior. una Sociedad | Las acciones de la)una Sociedad | una Sociedad | segtn corresponda.
por lo dispuesto enyLas acciones de la;Controladora  Filial. | serie *B* de las|C ladora  Filial | C ladora  Filial.
esta Ley para las|sefe ‘B" de lasjlLas acciones serie|Filiales se regiran|las acciones Serie|Las acciones Serie
acciones serie "0” . | instituciones de|"B° que no sean|por lo dispuesto en|‘M" que no sean|‘B' que no sean
La Institucion | banca miltiple | propiedad de dichajesta Ley para las|propiedad de dicha|propiedad de dicha
Financiera del{Filiales se regirdn | Institucion Financiera | acciones de la serie | Institucion Financiera | Institucién Financiera
Exterior  propietariapor lo dispuesto en{del  Exterior ol*0". la Irstitucibnidel  Exterior o[del  Exterior o
de las acciones serie | esta Ley para las | Sociedad Financiera del | Sociedad Sociedad
“F",  no quedara|acciones de !a serie | Controladora  Filial, | Exterior [ laj Controladora  Filial, | Controladora  Filial,
sujeta a los limites (“O". La Institucidn | estardn sujetas a lo | Sociedad estardn sujetas a lo|estardn sujetas a lo
establecidos en el|Financiera de! | dispuesto por las | C Filial | dispuesto  en  los | disp en el
articulo 20 de esta|Exterior, propietaria | fracciones Iif y IV del [ propietaria de tas(adiculos 15 y 29{adiculo 8° y en las
ley, respecto de su|de las acciones serie |articulo 8° de esta]acciones sene “F" de[fraccién Il de la|fracciones Il Bis y Il
tenencia de acciones | “F~ de una institucién | ley. una casa de bolsa | presenta ley. del articulo 15 de la
serie “B". de banca milliple Filiel, no quedara presenta ley.

filial, no quedara sujeta a fcs limites

sujeta a los limites establecidos en e

establecidos en el articulo 19 Bis de

articulo 17 de esta esta Ley, respecto de

ley, respecto de su su fenencia da .

tenencia de acciones acciones serig “B".

serie “B".

Enajenacién de acclones

Articulo  27-1.- Las|Adiculo 45-H.- Las|Adiculo 45 Bis-8.-[Articulo 23 Bis-8.-)Adiculo 33-H- LasjAdiculo 15-H- las|Adiculo 69- Las
acciones serie “F"|acciones serie 'F°{las acciones serie]las acciones serie | acciones Serie "E” de | acciones Serie "E” de | acciones
representativas  del | representativas  del | “F* de una Filial solo | *F~  repre sentativas | una Filial s6lo podran | una Filial s6lo podran | representativas  del
capitat social de una | capital social de una | podrén ser | del capital social de |ser enaj ser enajenadas | capital minimo fijo
Sociedad Filiat,  (nicamente | enajenadas  previa | una Filial Unicaments | previa  autorizacién | previa  autorizacién |de  sociedades de
Controladora Filial o [ podrén ser| autorizacién de la|podrin ser|de ia Secretaria de {de la Secretaria de [inversién Filiales o
de una Filiat | enajenadas  previa | Secretaria de | enajenad previa | Haclenda y Crédito | Hacienda y Crédito | del capital social de
Unicamente  podran | autorizacién de la|Hacienda y Crédito | autorizacié1 de la | Pablico. Publico. sociedades
ser enajenadas | Secretaria de | Pablico. Secretaria de | Salvo en el caso en | Salvo en el caso en|operadoras de
previa autorizacién { Haclenda y Crédito | Salvo en el caso en |Haclenda y Crédito | que el adquirente sea | que el adquirente sea | sociedades de
de la Secretaria de | Publico. el que el adquirente | Pblico. una Institucidn { una Institucidn | inversién o
Hacienda y Crédito | Salvo en el caso enisea una Institucion | Saivo en =l caso en | Financiera del | Financiera del | distribuidoras de
Publico. el que el adquirente | Financiera del|e! que el adquirente | Exterior, una | Exterior, una | acciones de
Salvo en el caso ensea una Institucion | Exterior, uns|sea una Institucién | Sociedad ied sociedades de
el que el adquirente | Financiera del | Sociedad Financiera de!| Controladora Filiai o | Controladora Filial o {inversién Filiales,
sea una Institucion | Exterior, una | Controladora Filial o |Exterior o unafuna Filial, y seuna Filial, para llevar | podran ser
Financiera del | Sociedad una Filial, para lievar | Sociedad adquiera cuando ja cabo la | enajenadas por una
Exterior 0  una|Controladora Filial o{a cabo fa| Controladora ~ Filial, | menos el cincuenta y | enajenacion anterior | Institucién Financiera
Sociedad una Filial, para llevar | enajenacién deberan | para fleva- a cabo [afuno por ciento del|deberdn modificarse | del Exterior o por una
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Controladora ~ Filial,
para llevar a cabo la

] cabo la
enajenacién deberdn

los
estatutos sociales de

modificarse

enajenacidn deberan

capital reprasentado

los estatutos sociales

Sociedad

modificarse losipor las acciones|de la Filial cuyas|Controladora Filial,
enajenacin deberdn { modificarse losila  Filal  cuyas|estalutos sociales de | Serie *E", para llevar| acciones sean objetoprevia  autorizacién
modificarse los | estatut iales de i sean objeto|la  Filial  cuyas|a cabo la} de Ia operacién. de la Comisié
estatutos sociales de|la  Filial  cuyas | de la operacién acciones sean objeto | enajenacién anterior Salvo en el caso en
la Sociedad [ acciones sean objeto de la operacisn. deberdn modificarse el que el adquirente
Controladora  Filial | de la operacién. fos estatutos sociales sea una Institucidn
cuyas acciones sean de f[a Filial cuyas Financiera del
objeto de la acciones Serie 'E” Exterior, una
operacion sean objeto de la Sociedad
operacién. Controladora ~ Filial,
una sociedad
operadora de
sociedades de
inversion Filial o una
distribuidora de
acciones Filial, para
llevar a cabo la
enajenacién deberdn
modificarse los
estatutos sociales de
la  Filial cuyas
acciones sean objeto
de la operacién.
Adquisicion de acclones
Articulo 27-J-La|Articulo  45-1- La|Articulo 45 Bis 9.- La| Articulo 28 Bis-9.- La | Articule  33-1- La[Afticulo 15-1- La]Ariculo 70.- La
Secretaria de | Secretaria de | Secretaria de | Secretaria de |S ia de | S fa de | Comisién podrd
Haclenda y Crédito | Haclenda y Crédito | Hacienda y Crédito | Hacienda y Crédito [ Haclenda y Crédito |Hacienda y Crédito |autorizar a  las
Pablico podra | Publico podra | Publico podré | Publico podrd | Publico podré | Pablico podra | Instituciones
autorizar aulorizar @ lasjautorizar a8 lasjautorizar a las|autorizar a las|autorizar a las|Financieras del
a)A las Instituciones | Instituciones Instituciones Instituciones instituciones Instituci Exterior, a las
Financieras de! | Financieras del | Financieras det | Financieras del | financieras del | Financieras det{ Sociedades
Exterior o a las|Exterior, a3 las|Exerior, a las{Exteior ¢ a las|exterior, a las|Exterior, a las|Controladoras
Sociedad Saciedad Sociedades Seciedades sociedades Sociedades Filiales y a las
Co d C Controfadoras Ci ladoras cC d filialas ; Controladoras sociedades
Filiales a adquisicion | Filisles o a las (Filisles o a las|Filiales la ajquisicion{o a tas filiales, la|Filiasles o a las|operadoras de las
de acciones | Filiales, 1a | Filiales, lajde acciones | adquisicién de | Filiales, 1a | sociedades de
p ativas  del | adquisicién de | adquisicién de | represental vas  del | acciones adquisicion de | inversién Filiales, la
capital social de una | acciones acciones capital social de una | representativas  de | acciones de  una | adquisicin de
sociedad representativas  del | representativas  del jcasa de bolsa ofcuando menos el |institucion de fianzas | acciones
controladora de un | capital social de una | capital social de una | especialiste bursatil, | 1% def capital social | siempre y cuando se | representativas  del

grupo financiero; y
b)A las Sociedades
Controladoras
Filiales Ia adquisicion

o mas instituciones
de banca multiple o
de una o mas
sociedades

organizacién auxiliar
del crédito o casa de
cambio, siempre y
cuando se cumplan

siempre y cuando se

cumplan los
siguientes raquisitos:
l-la nstitucion

de una institucién de
seguros  siemp

cumplan los

capital minimo fijo de

Y
cuando se cumplan
los  siquientes

l- la
Financiera

Institucién
del

una L]
inversién y de capitat

social _ de  una
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de acciones

mexicana de que se
trate, cuyas acciones
sean objeto de
enajenacién, a efecto
de cumplir_con io

o casas de cambio,
segun cofresponda,
a efecto de controlar
solamente una Filial
del mismo tipo: y

implementacidn  de
las politicas y normas
a que se refiere el
numeral 1 de la
fraccion | de! ariculo

de que se frate, el

cual debera
contemplar, en o
conducente,

los
PO

. financieras de objeto | los siguientes | Financiera del | requisitos: Exterior, la Sociedad | sociedad operadora
representativas  del | limitado, segun | requisitos: Exerior o la | I.-Deberén Controladora Filial o{de sociedades de
capital social de una | corresponda, I-la Institucién | Sociedad modificarse los | la Filial, segln sea el | inversién [
entidad financiera en | siempre y cuando se | Financiera del | Controlado-a  Filial, | estatutos  sociales | caso, deberd adquirir | distribuidora de
cuyo capita! | cumplan los | exterior, la Sociedad | segin coTesponda, |de la institucion de | acciones que | acciones de
participen siguientes requisitos: | Controladora Filiel o [ debera adquirir | seguros, cuyas | repr cuando | sociedad de
mayoritariamente l-La Institucién | la Filial, segin sea el | acciones que | acciones sean objeto [ menos el 51% del|inversién, siempre y
mexicanos. Financiera del | caso, debera adquirir | represente1 cuando (de enajenacion, a | capital social, cuando se cumplan
Siempre y cuando se | exterior, la Sociedad | acciones que jmenos el 51% del| efecto de cumpiir con | Il.-Deberan los siguientes
cumplan los | Controladora Filial o |representen cuando | capital soc al; lo dispuesto en el modificarse los | requisitos:
siguientes requisitos: | la Filial, segin sea el menos el 51% del | li.-Deberar presente capitulo; estatutos  sociales {l.-La Institucién
I-La Institucion | caso, debara adquirir | capital social; modificarte los | i1.-La solicitud deber4 | de la institucién de | Financiera del
Financiera del | acciones que | lI.-Deberdn estatutos  sociales | acompanarse de ka|fianzas, cuyas | Exterior, la Sociedad
Exterior [} la | representen  cuando | modificarse los | de las casz:s de bolsa | siguiente acciones sean objeto | Controladora Filial, 1o
Sociedad menos el 51% del iales | o ¢especialista | informacién. de enajenacién, a|sociedad operadora
Controladora  Filia), | capital social, de la organizacién | bursatil, cuyas | ajrelacién de | efecto de cumplir con { de  sociedades de
segin comesponda, | Il.-Deberan auxiliar del crédito o | acciones s2an objeto | nombres, lo dispuesto en el|inversién Filial o la
deberd adquirir | modificarse los [casa de cambio, |de enajeracién, a|nacionalidad, presente capitulo, distribuidora de
acciones que tut iales | cuyas sean | efecto de cumplir con | domicilios y|L4a solicitud | acciones Filial, segin
representen cuando | de las instituciones | objeto de|lo dispuesto en el|ocupaciones de los |deberd acompafarse | sea el caso, deberd
menos el 51% del|de banca mltiple o|enajenacién, a efecto | presente Capitulo consejeros, de fa  siguiente | adquirir acciofles que
capital social de unalde la  sociedad de cumplic con io|lll.-Derogada. funcionarios y | inf ion: p cuando
sociedad financiera de objeto |dispuesto en el contralor nommalivo, {8)  Relacién  de{menos el 51% del
controfadora, limitado, cuyas | presente Capitulo; quienes deberan [ nombres capital minimo fijo o
institucién de banca | acciones sean objeto | Hl.-Cuando el cumplir  con  tos | nacionalidad, del capital social,
multiple, institucién | de  enajenacién, ajadquirente sea una requisitos domicilios y | segun corresponda; y
de sequros, casa de | efecto de cumplir con | Institucidn Financiera i en las |ocupaciones de los|ll.-Los estatutos
bolsa o especialistallo dispuesto en el|del Exterior o una fracciones vii bis y vii | consejeros, soclales de la
bursati o cuando | presente Capitulo. Sociedad bis-1 del ariculo 29 | funcionarios y | sociedad de
menos el 93% del|{ll.-Derogada. Controladora  Filial de esta ley, contralor normativo, | inversion, de la
capital social de las | V.-Cuando el | qua ya sea b)plan de actividades ! quienes deberan | sociedad operadora
demas  entidades | adquirente sea una | propietania de de fa institucién dejcumplir con los|de sociedades de
financieras,  segun | Filial deberé | acciones seguros de que se |requisitos inversion o de la
sea el caso; fusionarse con la|representativas del trate, e cual deberd | establecidos en las | distribuidora de
ll.-Deberdn institucién de banca | capital social de una contemplar, en lo|fracciones VIIl Bis y| acciones de
modificarse los [ miltiple o sociedad | Filial del mismo tipo, conducente, los | VIl Bis-1 del articulo | saciedades de
estatutos  socieles |financiera de objeto | deberd fusionar aspectos sefialados | 15 de esta Ley, inversién, cuyas
de la sociedad|limitado que haya|ambas en el articulo 16 de |b) Plan de | acciones sean objeta
controladora o de la | sido adquirida. organizaciones esta ley; c)programa | actividades de la|de enajenacion,
entidad  financiera | V.-Derogada. auxiliares del crédito estratégico para la |institucion de fianzas | deberdn modificarse

a efecto de cumplir
con o dispuesio en
el presente Capitulo.
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dispuesto en el V.-Cuando el 29 bis de estaley,y |en el articulo 7o. de
presente Capitulo; y adquirente sea una d)la demas | esta Ley;
.Cuando el Fiial deberd documentacién ) Programa

adquirente sea una
Institucién Financiera
del Exterior ¢ una
Sociedad

Controladora  Filial

fusionarse con fa
organizacion auxiliar
del crédito del mismo
tipp o casa de
cambio, segun

conexa que requiera
la secretaria de
hacienda y crédito
publico a efecto de
evaluar la solicitud

esiralégico para la
implementacién  de
las politicas y normas
a que se refiere el
numeral 1 de fa

que ya sea corresponda,  que commespondiente. fraccién | del articulo
propietaria de haya sido adquirida. ll.- Derogada. 15 Bis de esta Ley, y
acciones djLa demas
representativas  da documentacién
capital social de una conexa que requiera
Sociedad la  Secretaria de
Controladora Fifial o Hacienda y Crédito
entidad  financiera Piblico a efecto de
Filial, debera fusionar evaluar la solicitud
ambas sociedades o correspondiente.
entidades, segln IV.- Se deroga.
corresponda, a
efecto de controlar
solamente una
enfidad  financiera
Filial del mismo tipo,
0 una sola sociedad
controladora Filial.

Obligactones subordinadas
Articulo 27-K- | Articulo 45-).- | Articulo 45 Bis 10.-. Adiculo 33.J-
Derogado. Derogado. Las  Filiales no Derogado.

podrén emitir
obligaciones

subordinadas, salvo
para ser adquiridas
por la Institucién
Financiera del
Exterior propietaria,
directa 0
indirectamente,  de
las acciones
representativas  de
capital socia! de la
Filial emisora.




Establecimiento de sucursales o subsidiarias

respectivo  suplente,
en el entendido de
que los consejeros

suplentes de los
consejeros
independientes,
deberdn tener este
mismo carécter.

El nombramiento de
los consejeros

debera hacerse en

respectivo suplente,
en el entendido de
que los consejeros

suplentes de los
consejeros
independientes,
deberdn tener este
mismo cardcter.

Sy nombramiento

deberd hacerse en

asi como aquellas
que tengan el
proposito de designar
comisario por cada
serie de acciones, les
seran aplicables, en
lo conducente, las
disposiciones  para
las asambleas
generales ordinarias

asamblea especial | por cada serie de
por cada serie de|accionistas. A las
i A las ! que se

asambleas que se
reanan con este fin,

rednan con esté fin,
asi como aquellas

Pr en la Ley
Generai de
Gacipdad

en el en‘endido de
que los consejeros
suplentes de los
consejeros
independientes,
deberan ener este
mismo ca-acter.

Su  nonbramiento
deberd tacerse en
asamblea  especial
por cade serie de
acciones. A las

Mercantiles.

Los propietarios de
las acciones Serie
“B", en su caso,

bieas que se
rednan con este fin,
asi comy aquellas
que lengan el
propdsito de desig|

bis, y 29 bis de esta
ley, se sujetara a las
siguientes

Bis, y 15 Bis de esta
Ley, se sujetard a las
siguientes

.| Adticulo 27-K.- | Articulo 45.) - | Articulo 45 Bis 10.- | Aticulo 28 Bis 10.- | Articulo 33-J.- | Articulo 15-J.- | Articulo 71-las
Derogad Derogad Tampoco les estara/Las  Filiz'es  no| Derogad Derogad Fiiales no podrdn

permitido a  las|podrdn  establecer establecer

Filiales el ! sucursaies [} sucursales °

establecimiento  de | subsidiarias fuera del subsidiarias fuera del

sucursales o | territorio na sional temitorio nacional.

subsidiarias fuera del

temitorio nacional.

Consejo de ad ministracién
Adiculo  27-L.- El]Afticulo 45-K- El{ Articulo 45 Bis-11.-El { Articulo 28 Bis-11.-Ef | Articule  33-k- la]Adiculo 15K- La|Addiculo 72- Las
consejo de | Consejo de | consejo de | consejo de | administracién de las { administracion de las | sociedades de
inistracion de las inistracion de las inistracion de las inistrac 6n de las | filiales estara | filiales estara | inversidn Filiales y

sociedades instituciones de | Filiales estara | Filiales estard | enc a un d aun ied
controladoras filiales | banca multiple | integrado  por lo|integrado por un|consejo de | consejo de | operadoras de
estard integrado por | filiales estard | menos por cinco |minimo do cinco y ini 6n y a un { administracién y a un | sociedad de
un minimo de cinco |integrado  por  un | consejeros, de entre jun  méxmo  de!director general, en]director general, en|inversién Filiales, en
y un méximo de minimo de cinco y|ios cuales la mayoria | quince  :onsejeros { sus respectivas | sus respectivas | la integracién de sus
quince consejerosjun  maximo  de|deberd residir en propietarios, de los |esferas de | esferas de | consejos
propietarios, de los |quince consejeros (temitorio  nacional. [ cuales cuando | competencia. la | competencia. La | administracién,  se
cuales cuando | propietarios, de los|Su  nombramiento imenos i 25% |integracién y | intsgracion y | ajustaran, segin
menos el 25%cuales por lo menos; deberd hacerse en | deberin ser | funci del consejo | funci del consejo | comesponda, - a 1o
deberiin ser el 25% deberin ser bl pecial | independ! de  administrac:dn, |de  administracion,  previsto en  los
ind dientes. Por | independi para cada serie del!Por cada consejero|ademas de regrse | ademas de regirse | adiculos 12, fracclén
cada consejero | Por cada consejero | acciones. A las | propietario se | por lo previsto en los | por lo previsto en los | X, 34, tercer parrafo
propietario se | propietario se bl que se|designard a  su|articulos 29 | articulos 151y 61 de ests ley.
designara a  sujdesignara a  su|rednan con ese fin, | respectivo suplente | fracci VI y VIl {{racci Vity vin

Articulo 12 fraccién
X- El consejo de
administracion estard

l- El nombramiento
deberd hacerse en

|- El nombramiento
deberd hacerse en

designar comisarios
por cada sene de
acciones, les serdn

licables, en lo

asi como a aquel!

que  tengan el

blea por cada blea por cada
serie de acciones. a|serie de acciones. A
las bl que [las que
se retnan con este|se rednan con este
fin, asi  come(fin, asi  como
quellas que tengan | aq: que tengan
el propésito delel propdsilo de

designar comisarios
por cada serie de
acciones, les seran

aplicables, en 1o

g por un
minimo de ¢inco y
un  méximo de
quince  consejeros
de los cuales por fo
menos el 33%
deberin ser
independientes. Por
cada consejero
propietario se
designard a  su
respectiva  suplente,
en el entendido de
que_los consejeros
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que  tengan el
propdsito de designar
comisarios por cada
serie de acciones, les
seran aplicables, en

propésito de designar
comisarios por cada
serie de acciones, les
seran aplicables, en
lo conducente, las

lo conducente, las
disposiciones  para
las asambleas
generales ordinarias
previstas en la Ley
General de
Sociedades
Mercantiles.
El accionista de la
serie “E que
tepresente  cuando
menos el 51% del
capital social pagado
designard a fa mitad
més uno de los
consejeros y  por
cada 10%  de
acciones de esta
serie que exceda de
ese porcentaje,
lendré derecho a
un

disposiciones  para
las asambleas
generales ordinanias
previstas en la Ley
General de
Sociedades
Mercantiles.

El accionista de la
serie “Fque
represente  cuando
menos el 51% del
capital social pagado
designara a fa mitad
més uno de los
consejeros y por
cada  10% de
acciones de esta
serie que exceda de
ese porcentaje,

tendran derecho a
nombrar cuando
menos u
consejero. Solo
podrd revocarse el
nombramiento de los
consejeros de
minoria, cuando se
revoque el de todos
los demas de Ia
misma serie.

El presidente del
consejo deberd
elegirse de entre los
propietarios de fla
Serie “F", y tendrad
volo de calidad en
caso de empate. Por
los propietarios se
nombraran

suplentes, los cuales
podran suplir
indistintamente a
cua|esquiera de los

comisarios for cada
serie de acciines, les

niseran aplicadles, en

o ¢ e, las

las
para

conducente,
disposiciones
las

conducente,
disposiciones
las

las
para

suplentes de los

consejeros

disposicione s
las

para
asambleas

;revislas en la Ley
Genernl de

lodad:

ordinarias
prevnslas en fa Ley
Ganzml de

it ndmed

9 crd
previstas er 1a Ley
General de
Sociedades
Mercantiles

El accionista de Ia
serie  “F'  que

Mercanmu
- El

Mercantiles;

deben tener este
mismo carédcter,
Solo podra revocarse
el nombramiento de
los consejeros

de
la serie "E" que
represente  cuando
menos el 51% del
capital social pagado

p e cuando
menos el 51% del
capital social pagado
designaré & |2 mitad
mas uno de los
consejeros y  por
cada 1% de
acciones de esta
serie que exceda de
ese porcentaje,
lendré deecho a

tendrd derecho a
designar un
jero mds. Los

i de la

',' o mis, Los
accionistas de 1a
serie "0" designaran
a los consejeros
residentes. Solo
podrd revocarse el
nombramiento de los
consejeros de
minoria cuando se
revoque de todos lo

demas de la misma
serie.

€l consejo  de
administracion
deberd estar
integrado  por  al

menos el 25% de los
[os i

serie “0", designaran
a los consejeros
restantes. Solo
podra revocarse el
nombramiento de los
consejeros de
minoria, cuando se
revoque ¢l de todos
los demds de la

misma serie.
El  consejo de
administracién
debera estar
integrado  por  lo

menos el 25% de
consejeros

pietarios, en el
enlendldo de que
dentro de cada
sesion, un suplente
sélo podra
representar @  un
propietario.

un
conu]-ro més. Los
accionis!, de fla

desig a la mitad | d

.- Bt i

de | ind.

la serie “E" que
represente  cuando
menos el 51% del
capzlal socual pagado
4 a la mitad

mas uno de los
consejeros y  por
cada 10% de
acciones de esta
serie que exceda de

mis uno de los
consejeros  y  por
cada 10% de
acciones de esta
serie que exceda de

ose

ese

tendrd derecho a
designar un

tendrd  derecho @
designar un
jero mis. Los

jero mas. Ios
accionistas de la
serie "M" desugnamn
a los

accionistas de la
serie "M" designarén
a los ]

jeros

restant “sélo

sclo

serie
designaran  a

podrd revocarse el
nombram|emo de 1os
j de

podrd revpcarse el
nombmmlento de los

restantes. Sélo
podrd revocarse el
nombramieto de los
consejeros de
minoria, c.ando se
revoque el de todos
los demés de Ia
misma seria.

El  contejo  de
administracién

deberd estar
integrado por al

menos el 25% de
s:onsejero.s

minoria, cuando se
revoque el de todos
los demas de la

jeros de
minoria, cuando se
revoque el de todos
los demas de la

misma serie, y misma serie, y

lli.- E} presidente de! | I!.- El presidente de!
consejo debera | consejo debera
elegirse de entre los {elegirse de entre los
consej consej

prop de la]prop de la
serie "E". serie "E".

cuando se revogue
igualmente el
nombramiento de los
demés consejeros.

LU,

J)

981



independientes,

El consejero debera
reunirse  por o
menos
trimestralmente o

de manera adicional
cuando sea
convocado por el
presidente de!

consejo, al menos
una cuarta parle de
los consejeros, a

€l consejo deberd
reunirse  por o
menos

trimestralmente  y
de manera adicional,

cuando sea
convocado por el
presidente del

consejo, al menos
una cuarnta parte de
los consejeros, o
cualquiera de los

q de los
comisionarios de la
sociedad. Para la
celebracion de las
sesiones ordinarias
y  extraordinarias
del  consejo  de
administracion  se
debera contar con
asistencia del 51%
de los consejeros, de
los cuales por lo
menos uno deberd
se consejero

de la
institucidn. Para la
celebracién de las
sesiones ordinarias
y  extraordinarias
del consejo  de
administracién, ~ se
debera contar con la
asistencia de cuando
menos el 51% de los
consejeros, de los
cuales por lo menos
uno  deberd  ser
consejero
ind: dients.

P
En el caso de las
ociedad:

En el casoc de las
e

filiales

financi de

en las cuales por lo
menos el 99% de los
titulos

representativos  del
capital social sean
propiedad, directa o
indirectamente, de
una Institucién
Financil del

objeto limitado
Filiales, el numero
de consejeros en
ningln caso podrd
ser inferior a cinco.
Los propietarios de la
serie *B", en su caso,
tendran derscho a

F
Exterior o uma
Sociedad

Controladora Filial,
podran  determinar
flibremente el
numero de

b por lo
menos un conssjero.
Sélo podra revocarse
el nombramiento de
los consejeros de
minoria cuando se

€l consejo deberd
reunirse  por o
menos cada tres
meses y de manera
adicional,  cuando
sea convocado por le
presidente del
consejo, 2or lo
menos el 25% de los
consejeros o por
cualquiera delos
comisarios de la
institucién. Para la
celebracién de las
sesiones de!
consejo de
administracién, se
deberd contar con la
asistencia de cuando
menos el §1% de los
consejeros, de los
cuales por lo menos
el veinticinco  por
ciento deberdn ser
consejeros
independientes.

E! presidante del
consejo deberd
elegirse de entre los
propietarios de la
serie “F", y tendrd
volo de calidad en
caso de empate.

En el caso de Filiales
en las cuales cuando
menos el $9% de fos
titulos
representativos  del
capital sccial sean
propiedad, directa o
indirectamente,  de
una Institucién
Financiera del
Exterior o una

tndad

voque el todos los
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consejeros, e! cual
en ninguno podré ser
infeior a  cinco,
debiendo observarse
fo sefalado por los
pérrafos primeo,
fercer y cuarlo del
presente articulo.

La mayoria de los
consejeros de una
Sociedad
Controladora  Filial
deberdn residir en
territorio nacional.

demas de la misma
serie.

El presidente del
consejo deberd
elegirse de entre los
propietarios de la
serie “F", y tendra
volo de calidad en
caso de empate.

En el caso de las
inslituciones de
banca miltiple
Filiales en las cuales
cuando menos el
99% de los fitulos
representativos  de
capital social sean
propiedad, directa o
indirectamente,  de
una Institucién
Financiera del
Exterior o wuna
Sociedad
Controladora Filial,
podra determinar
libremente el
numero de
consejeros, el cual
en ningdn caso podra
ser inferior a cinco.
La mayoria de los
consejeros de una
Filial deberd residi
en temitorio nacional.

Controladora  Filial,
se podrA determinar
libremente ol
numero de
consejeros, el cual
en ningln caso podra
ser inferior a cinco,
debiendo observarse
lo sefalado por los
pémafos primero,
tarcero y cuarto del
presente articulo.

La mayoria de los
consejeros de una
Filial deberé rascindir
en temitorio nacional.

Diteclorss penerales

Aniculo 45-L- Se

Adiculo 27-M.-
Derogado.

p a los
directores
generales de las
instituciones de

banca mutiple filiales
del requisito previsto
en la fraccion 1 del
articulo 24 de la

Aiculo 45 Bis-12.-
Los directores
generales de las
Filiales deberdn
residic en temitorio
nacional.

Arliculo 28 Bis-12-
Derogado.

Adticulo

Atticulo  73.- Los
directoras

generales de las
Filiales, lo
funcionarios que
ocupen el cargo
inmediato inferor y
las personas
encargadas de llevar
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presente Ley. Los
directores generales
de las  Filiales
deberdn residir en
termitorio nacional.

a cabo la promocién
y venla de acciones
de sociedades de
inversibn  Filiales,
deber&n cumplir con
los requisitos
previstos en los
articulos 34, cuarto
pamafo, 35y61dela
presente Ley.

Organo de vigilancla

Atticulo  27-N- B

Articulo  45-M.- El

4rgano de | érgano de
igilancia de  la|vigilancia de fas
Sociedad Filiates, estard
Controlad Filial, | i do por o

estard integrado por
fo menos por un

menos  por un
comisario designado
por los accionistas de

por los accionistas de
1a sere "F" y, en su
€aso, un comisarno
nombrado por los
accionistas de la
serie "B", asi como
sus respectivos
suplentes.

1a serie Ty, en sy
caso, un comisario
nombrado por los
accionistas de la
serie “B", asi como
sus respectivos
suplentes.

Articulo 45 Bis-13.- | Adiculo 28 Bis-13- Articulo  15-M.- EI

comisario designado

Articulo  74.- Las
sociedades

operadoras  filiales
contardn  con  un

por los acci)nis{as de | porlos accioni;tas de
la serie *F" y, en su

caso, un comisario

por los accionistas de
la serie *F" y, en su
caso, un comisario

por los accionistas de
la serie *F" y, en su
caso, un comisario

serie "B°, asi como|serie "B", asi como

controlador
normativo, cuya
designacion,
responsabilidades y
ejercicio T de
funciones, se

sujelaran  a  lo
previsto  por el
articulo 34, fraccidn
V de esta ley.

Inspecclén y viglluncla del goblerno federal

Adiculo  27-N- La
inspeccidn y
vigilancia de  las

Articulo 45-N.-
Respeclo de las
Filiales, 1a Comisién

Controladoras
Filiales estard a
cargo de la

Nacional Bancaria y
de Valores tendra
todas las facultades
que fe atribuye la

Comisién (Comision
Naciona! Bancaria y
de Valores o la
Comision  Nacional
de  Seguros ¥
Fianzas) que
supervise 2  la

p te Lley en
relacién  con  las
instituciones de
banca mdliiple y
sociedades

financieras de objeto
limitado. Cuando las

Adiculo 45 Bis-14.- | Aticulo 23 Bis-14.-

Filiales, 1a Comisién | Filiales, !a C
Bancaria | Nacional Bancaria y
de Valor:s tendra
todas las facultades
que le etrbuye la

Filialres. la Comisién

Seguros y Flanzas | Seguros y Fianzas
atribuye la presente
Ley en relacién con atribuye fa presente
ley en relacién con

atnbuye la presente
Ley en relacién con

auxiliares del crédito | casas de bolsa y

seguros. Cuando las {fianzas. Cuando las
cambio. Cuando las

supervisoras del pais | supervisoras del pais

supervisoras del pais | supervisoras del pais

Articulo 75.-
Respecto de las
Filiales, ta Comisién
(Comisidn  Nacional
Bancaia y de
Valores) tendré todas
las facultades que le
atribuye la presente
Ley en relacién con
fas sociedades de

inversidn, las
sociedades

operadoras de las
sociedades de
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entidad  financiera

autoridades

de origen de lajde origen de la|institucion financiera | Institucién Financiera | inversion y las
integrante del grupo | supervisoras del pais | Institucién Financiera { Institucién Financiera { de! exterior | del Exterior | distribuidoras de
que la Secretaria de!de origen de la|del Exterior | del Exterior | propi de | propi de | acciones de
Hacienda y Crédito | Institucién Financiera | propistaria da { propietaria de | acciones acciones sociedades de
Publico  determine | del Exterior | acciones acciones 0 del i rep i del ] i i6 Cuando
como {a | propietana de | representativas  del | representativas  del | capital social de una | capital social de una | autoridades
preponderante dentro | acciones capital social de unacapital socia' de una (fiiadl o de wuna)Filal o de una|supervisoras del pais
del propia grupo, en|representativas de!|Filial o de wuna|Filial o6 ce una|sociedad Sociedad de orgen de la
los términos de esta | capital social de una | Sociedad Sociedad controladora  filia!, | Controladora  Filial, { Institucién Financiera
ley. Cuando Ilas|Filal o de unajControladora Filigl, | Controladors  Filial, | segin sea el caso,|segin sea el caso,|del Exterior
autoridades Sociedad segun sea el caso, | segin sea 3l caso, | desaen realizar | deseen realizar | propietaria de
supervisoras de! pais { Controladara  Filial, | deseen realizar ) deseen realizar | visitas de | visitas de | acciones
de origen de lajsegin sea el caso, |visitas de | visitas de j inspeccidn, deberan|inspeccién, deberan | representativas  del
Institucién Financiera | deseen realizar | inspeccién, deberdn ;Inspeccién, deberdn isolicitarlo a  la!solicitado a  la|capital social de una
del Exterior | visitas de | solicitario a la propia | solicitarlo a 'a propia | comisién nacional de { Comisién  Nacional | Filial o de una
propietaria de | Inspeccidn, deberdn [ Comision  Nacional | Comisién. A|[seguros y flanzas. a|de  Seguros  y| Sociedad
acciones soiicitarlo a 1a propia [ Bancaria. En todo | discrecién de Ia|discrecion de 'a|Fianzas. A discrecién | Controladora Filial,
representativas  del | Comisién. Alcaso las visilas misma, las visitas|misma, las visitaside la misma, las|segin sea el caso,
capital social de una | discrecion  de  la{deberan hacerse por)podrdn hacarse por|podran hacerse por]visilas podran | deseen realizar
Sociedad misma, las visitas |conducto de dicha|su conducty o sin|su conducto o sin|hacerse por  su|visitas de
Controladora Filia! o | podran bhacerse por!Comisién la que|que mecie sujque medie  sujconducto O sin que|inspeccidn, deberan
de una Filial, segun|su conducto o sin blecera los | participacié participacion. La | media su | solicitario a la propia
sea ol caso, deseenque  medie  su|témminos en que las|la solicitur a que |solicitud 8 que hace | participacit Comisié A
realizar visitas de | participacién. visitas deberdnihace merzién ellmencion el pamafoila solicitud a que|discrecién de la
inspeccién, deberan:la solicitud a que|realizarse. parrafo anterior | anterior deberd fhace mencidn el misma, las visitas
solicitalo a las)hace mencién eljla solicitud a que|deberd hacerse por|hacerse por escrilo, | pamafo anterior | podrén hacerse por
mencionadas pérrafo anterior | hace mencidn el { escrito, cuando ! cuando menos <on|deberd hacerse por|su conducto o sin
comisiones deber4 hacerse por | pamafo anterior ) menos con  treinta | treinta dias | escrito, cuandojque  medie  su
nacionales, \as | escrito, cuando { deberd hacerse por|dias natu-ales de | paturales de jmenos con treinta | participacién.
cuales, en el|menos con treinta | escrito, cuando | anticipacior y deberd | anticipacion y debera |dias naturales del|la solicitud a que
respectivo dmbito de | dias naturales de|menos con treinta|acompadarse de los | acompafiarse de lo|anlicipacion y debera |hace mencion el
su compelencia, | anticipacién y debera | dias naturales de | siguiente: siguiente: acompafarse de lo | parmafo anterior
determinaran los | acompafiarse de los | anticipacién y debera | L-Descripc 6n  del | \.-Descripcidn  del | siguiente: deberd hacerse por
casos en los que|siguiente: acompafarse de los|acto de irspeccién | acto de i ion [ I.-Descripcidn  del | escrito, cuando
dichas visitas | 1.-Descripcién  del | siguiente: aserrealizado;y | aserrealizado;y  |acto de inspecciénimenos con treinta
deberan hacerse por |acto de inspeccién | l.-Descripcién  del|ll.-Las il.Las a ser realizad, dias naturales de
su conducto, o sin|aserrealizado;y [acto de i ibn | disposiciones disposici Il.-Las anticipacion y deberd
que  medie sujll-las a ser realizado; y legales perti legales perti disposici acompa de los
participacion. disposiciones I.-Las del acto de |al acto de | legales pertinentes | siguiente:
La solicitud a que legales pertinentes | disposici Inspecciér  objeto | inspeccion  objeto jal acto de | 1-Descripcién  del
hace mencién el |del acto de |legales pertinentes | de la solicitud. de [a solicitud. inspeccién  objeto {acto de inspecclién
pérmafo anterior { inspeccién  objeto | del acto de de |a solicitud. a ser reslizado; y
debera hacerse por | de la sollcitud. inspeccién dob]slo ldl.l-l.ll| l
escrito, cuando de la soficitud. sposiciones
menos con treinta B . . _llegalas pertinentes |
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1 dias naturales de
anticipacion y debera
acompaiarse de lo
siguiente;
f.-Descripcién  del
acto de inspeccién
a ser realizado; y
Il.-Las
disposiciones
legales pertinentes
del acto de
inspeccién  objeto
de {a solicitud.

del. - acto de
inspeccién . objeto
de la solicitud.
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CONCLUSIONES

Primera. México necesita de inversion extranjera, la cual le permite tener
un crecimiento econémico. Al constituirse las filiales se esta recibiendo inversion
extranjera. Sin embargo, seria importante analizar si realmente la constitucién de
las filiales en nuestro pais, impulsa la economia. Considero que no del todo ya
que lo que les importa a las empresas extranjeras son los intereses de los
accionistas y no de la clientela.

Segunda. La transformacion del sistema financiero mexicano ha sido
vertiginosa, debido al rezago en que se encontraba, ya que paso de un modelo de
politica proteccionista a otro de liberalizacion financiera. Creandose por lo tanto
con la apertura del sistema financiero, las filiales, que darian oportunidad a las
instituciones financieras del exterior de participar mayoritariamente en un sociedad
financiera mexicana.

Tercera. Las filiales y en general todas las entidades financieras se
constituyen como sociedades anonimas (anteriormente las llamadas sociedades
de ahorro y crédito popular eran sociedades de responsabilidad limitada), o cual
significa que los socios Unicamente estan obligados al pago de sus aportaciones,
el capital esta dividido en acciones y existen bajo una denominacién social. Las
filiales son sociedades anonimas especiales, porque se rigen por leyes especiales,
y supletoriamente por la LGSM. Dependiendo la actividad a la que se dedique la
filial se regiran por las siguientes leyes especiales:

Ley Actividad a la que se dedica la filial
LPRAF Grupo financiero
LiC Institucion de banca multiple o sociedad financiera de objeto limitado
LGOAAC QOrganizacion auxitiar de crédito o casa de cambio
LGISMS Instituciones de seguros
LFIF Instituciones de fianzas
LMV Casa de bolsa o especialista bursatil
LSI Sociedades de inversidn o sociedad operadora de sociedades de inversion o
distribuidora de acciones de sociedades de inversién

Cuarta. Los tratados internacionales son parte integrante del marco juridico
que regula a las filiales. México ha celebrado algunos tratados en materia
financiera, pero es el TLCAN constituido por Canada, Estados Unidos de América
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y México el tratado de mayor importancia para nuestra economia, ya que el
mercado que lo integra, es el mas grande del mundo, y ademas hay que tomar en
cuenta que nuestra economia depende de Estados Unidos de América, debido a
que es el pais con el que se concentran casi todas nuestras negociaciones
comerciales.

Quinta. Cuando una institucion financiera del exterior o una sociedad
controladora filial participan en el capital de una sociedad mexicana autorizada
para operar como entidad financiera, se constituye una filial, para lo cual
tratandose de la institucion financiera del exterior se requiere que este constituida
en un pais con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional
en virtud del cual se permite el establecimiento en territorio nacional de filiales,
ademas tanto la institucion financiera del exterior como la sociedad controladora
filial deberan adquirir cuando menos el 51% del capital social o del capital minimo
fijo tratandose de sociedades de inversion

Sexta. Una filial es una sociedad mexicana, que requiere autorizacion del
gobierno federal a través de la SHCP para organizarse y operar como institucion
de banca multiple, sociedad financiera de objeto limitado, organizacion auxiliar de
crédito, casa de cambio, institucion de fianzas, institucion de seguros, casa de
bolsa, especialista bursatil o como grupe financiero. Para el caso de sociedad de
inversion, sociedad operadora de sociedades de inversion o distribuidora de
acciones de sociedades de inversion, la autorizacion la otorga el gobiemo federal
pero a través de la CNBVY. Sin embargn deheria ser la SHCP el 6rqgano encargado
de otorgar las autorizaciones a todas las filiales independientemente de !a
actividad a la que se dediquen con el fin de centralizar esta responsabilidad en un
solo organismo.

Séptima. La solicitud para organizarse y operar como filial debera cumplir
con los requisitos sefalados en ley correspondiente, dependiendo de la filial de
que se trate; ademas los requisitos, y documentos que debe acompafar a la
solicitud de autorizacion, previstos en las REFIFE publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de abril de 1994, creadas con el propdsito, junto con las
reformas a las leyes de abrir nuestras fronteras a la globalizacion econdmica, a
través de la posibilidad de que se autoricen filiales en nuestro pais.

Octava. Las filiales contaran con un consejo de administracion que se
conformara con un minimo de cinco y un maximo de quince consejeros, para el
caso de las sociedades financieras de objeto limitado solo se sefiala un minimo de
cinco consejeros pero no se establece un maximo. Lo cual deberia unificarse y
para todas las filiales independientemente de la actividad a la que se dediquen
establecer un minimo de cinco y un maximo de quince consejeros.

Novena. Las filiales estan reguladas por diversas disposiciones
dependiendo la actividad a la que se dediquen, por los tratados que México haya
celebrado en materia financiera y por la REFIFE, y es a través de esta tesis que
pretendo unificar su estudio, para poder comprender claramente sus semejanzas y
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diferencias entre una y otra ley, sin embargo considero que no es necesario crear
una ley que regule exclusivamente a las filiales, ya que de todas maneras, aunque
existiera una sola ley que regule a las filiales, tendriamos que acudir a cada una
de las leyes que actualmente las regulan y esto seria mas confuso.

Décima. La expropiacion de la banca en 1982 fue el primer paso que se
dio para lograr un sistema financiera, con graves dificultades, pues se hizo sin
tomar las medidas pertinentes para mantener una banca sin problemas, ademas
que se perdid a una generacion de banqueros con experiencia y conocimientos
profesionales. Debido a los resultados negativos, se recurre a la reprivatizacion de
la banca en el afio de 1992, la cual se hizo ofreciendo a cada una de las
instituciones bancarias al mejor postor. La mayoria de quienes adquirieron un
banco, olvidaron, o no sabian que se requeria de elementos humanos
profesionales que supieran manejar las funciones bancarias, el resultado de dicho
descuido fue la quiebra de varias instituciones y a esto hay que agregarle la crisis
bancaria de 1995, resuitado de la crisis economica que se manifestd a finales de
1994. Lo que se quiso solucionar y se soluciond, permitiendo la participacion de
inversionistas extranjeros, pero ahora hay que enfrentar otro problema, que es la
presencia mayoritaria de los extranjeros en el sistema financiero mexicano. Lo
cual solo demuestra la incapacidad existente para rescatar al sector financiero
mexicano.

Decimoprimera. En la actualidad las filiales constituyen parte importante
de! sistema financiero mexicano, sin embargo el problema que se vive
actualmente es el hecho de que la mayoria de las entidades financieras
mexicanas pertenecen a extranjeros, ya que casi todas han sido adquiridas por
instituciones financieras extranjeras o se han conformado filiales. Lo cual comenzo
a partir de que dio la liberalizacion financiera que se hizo sin tomar en cuanta que
no estabamos en condiciones de competir con el sector extranjero y a esto hay
que agregarle la falta de apoyo por parte del gobierno a las instituciones
mexicanas, lo que ocasiond, que el destino financiero de nuestro pais esté en
manos de extranjeros. Por lo que es necesario retomar el control de los servicios
financieros, para lo cual se requiere la participacion y apoyo del gobierno federal.

Decimosegunda. Con relacion al estudio realizado en el uitimo tema del
capitulo cuarto se concluye que estan operando varias filiales en México y
principalmente son filiales que se constituyen como sociedades financieras de
objeto limitado, esto quiere decir que este tipo de sociedades que surgieron a
partir de la firma del TLCAN estan adquiriendo bastante importancia ya sea como
sociedades financieras de objeto limitado o como filiales. La presencia de las
filiales en México es algo que ya no tiene retorno ni se puede detener. Por lo cual
es necesario que los inversionistas extranjeros que decidan invertir su capital y los
que ya lo hicieron se comprometan con México, a que no se llevaran su capital en
caso de alguna crisis financiera que pudiera sufrir nuestro pais y que su presencia
en el sistema financiero mexicano sea estable y no con el propasito de sacar el
mayor provecho econdmico de México, y una vez realizado su objetivo llevarse su
dinero. Ademas deben garantizar que otorgaran créditos a los empresarios, lo que



les permitira a éstas obtener el capital necesario para crecer y asi competir con
olras empresas extranjeras.

Decimotercera. Es necesario que el gobierno tome las medidas pertinentes
para proteger tanto a los empresarios mexicanos como al pueblo en general y no
sélo a los extranjeros que lo unico que les importa es sacar beneficios de nuestro
pais sin otorgar nada a cambio y con el minimo riesgo. Por lo que es necesario
establecer disposiciones que sefialen un control para que el capital que traigan los
inversionistas extranjeros a México no sea un “capital golondrino”. También se
deben reformar las leyes que sean necesarias para mantener un sistema
financiero sano, asi como frenar la corrupcion que es lo que ha impedido la
reactivacion y desarrollo de la economia mexicana desde hace muchos afos, y
buscar alternativas para obtener las soluciones mas viables que les permitan tanto
al gobierno mexicano como a los inversionistas extranjeros, no sdlo su crecimiento
econdmico, sino también su desarrollo Los inversionistas extranjeros deben
garantizar que no sacaran su capital de México.
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