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CAPITULO PRIMERO.
CONCEPTOS SOCIOLOGICOS FUNDAMENTALES.

A. SOCIEDAD.

La Sociologia construye conceptos denominados
tipicos y tiene logicamente como objetivo primordial

encontrar reglas para todo acontecimiento.

Frente a la historia que sin Jlugar a dudas,
pretende analizar la concatenacion causal de las
personalidades, estructuras y acciones individuales
estimadas culturalmente importantes la construccion
conceptual de |la Sociologia encuentra su material en
las realidades de la accion consideradas también

importantes desde el punto de vista historico.
Julian Marias afirma que:

“Si en la historia se cuenta que han pasado
muchas cosas sin saber con claridad a quien le han
pasado, en la Sociologia se ubican ciertos hechos
pero sin tomar en consideracién que han ocurrido, es
decir, olvidando que su realidad consiste

precisamente en haber acaecido.
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“La vida historica y l1a vida social son
dimensiones complicadas, y ambas son
incomprensibles si no se sabe qué es vida, en su
sentido primario y radical, es decir, vida humana

individual.

El analisis de la vida humana en su realidad
efectiva descubre Ila sociedad y la historia como

constitutivos suyos, radicados en la vida misma."™

En opinion de Rafael Marquez Piriero:

“Algunos autores determinan que la delimitacion
del concepto “"Derecho Social™ no se ha conseguido o,
en muchos supuestos, se ha establecido

equivocadamente.

Por ejemplo, José Ortega y Gasset, establece que
Augusto Comte no aclara qué es lo que se entiende

por sociedad.”?

El Maestro Luis Recaséns Siches, define a Ila

Sociologia como:

1 M/}Riz\b. Julice. La estructura social. Editorial Reus. Madrid Espana 1996. Pig. 32.
- MARQUEZ PINERO. Rafacl. Sociologia. Editorial Trillas. México Distrito Federal 1999, 24 Reimpresion. Pig. 19,
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“El] estudio cientifico de los hechos sociales, de
Ia convivencia humana, de las ielaciones

interhumanas, en cuanto a su realidad o ser efectivo.?

Del concepto expuesto, se destaca que 1a
Sociologia se ocupa de la convivencia y de las
relaciones interhumanas, mientras que otras ciencias
sociales no hacen del hecho social el tema central de
su estudio; por ello, la Sociologia tiene como
tematica central el investigar las relaciones y las

actividades interhumanas.

La Sociologia es wuna ciencia que pretende
entender, interpretandola, la accién social para, de

esa manera, explicarila causalmente en su desarrolio y

efectos.

Para la Sociologia juridica, el Derecho es, sin
duda, una herramienta especializada de alto control
social, aunque existan otras instituciones que puedan

coadyuvar con él a su consecucion.

El Derecho enfocado desde el angulo de la
Sociologia juridica, puede provocar cambios en Ila

estructura de la sociedad, mientras que, las

Y RECASENS SICHES. Luis. Sociologin. Editorial Porria. México 1975, 8* Edicion. Pag. 46.
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instituciones juridicas reflejan, en mayor o menor

medida, la realidad social.

La Sociologia general estudia las agrupaciones
sociales, las Sociologias especiales analizan las
repercusiones de determinadas causas sobre las
agrupaciones sociales o las repercusiones sociales
sobre determinados fendmenos considerados como
productos de la sociedad y la Sociologia juridica
investiga los efectos de las agrupaciones sociales

sobre el Derecho.

El objetivo de la Sociologia juridica es el de las

relaciones entre el Derecho y la sociedad.

Sin embargo, esta caracterizacion no es lo
suficientemente precisa para que pueda ser utilizada
con éxito, por el hecho de que los conceptos de
sociedad y Derecho no estan definidos con claridad, y

hay mucha controversia respecto de éstos.

La Sociologia del Derecho debe comenzar por
deslindar los hechos juridicos de los hechos sociales,

que al estar referidos igualmente a los valores



espirituales se encuentran intimamente relacionados

con el hecho juridico.

El Derecho, desde el punto de vista sociologico
aparece como un hecho social que es efecto de otros
hechos sociales y que se encuentra en relacién con
otras formas colectivas; una vez constituido, el
Derecho sé presenta como una fuerza social que actuaa
a modo de factor normativo de la sociedad y que
produce efectos sobre la vida social en sus distintas

manifestaciones.

El Derecho, independientemente de estar
integrado por normatividades significantes, desde el
punto de vista del sociélogo, es también un conjunto

de fenomenos que se producen en la vida social.

B. SEGURIDAD.

El concepto de seguridad varia segun sea el tipo

de peligro con el cual se relaciona.

En la vida social, el hombre necesita, por una
parte, tener la seguridad de que los demas respetaran
sus bienes y, por otra, saber como ha de comportarse

respecto de los bienes de los demas.
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Esta seguridad referente a las relaciones con los
semejantes es la que puede denominarse seguridad

juridica.

El asegurar fa existencia de ciertos
comportamientos en la vida social es necesario para

la subsistencia de la misma vida social.

Para que exista paz hace falta que los miembros
de Ia sociedad respeten los bienes y las vidas ajenas,
y por eso es necesario que la sociedad asegure,
conminando con Jla coacciéon publica, que dichos

comportamientos habran de llevarse a cabo.

Recaséns Siches estima que:

"Es tan importante la seguridad en la vida social
que su consecucion es el motivo principal (histérico o

sociologico) del nacimiento del Derecho.”4

En sentido amplio, la palabra seguridad indica la
situacion de estar alguien seguro frente a un peligro.
Una persona dentro de una casa puede sentirse

segura respecto de las demas personas.

' RECASENS SICHES, Luis. Op. Cit. Pig. 30.



La seguridad juridica la define Delos asi:

“Es la garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de
ataques violentos 0o que, si estos llegan a producirse;
le seran aseguradas por la sociedad, proteccion y

reparacion”.s
B.1 SEGURIDAD PRIVADA.

El concepto de seguridad se aplica a un ramo de
ta administracion publica cuyo fin es el de velar por la

seguridad de los ciudadanos.

Por ser la poblacion la que directamente reciente
los embates de Ila delincuencia, sus opiniones y
sugerencias resultan indispensables para un eficiente
desempeno de los Cuerpos de Seguridad Publica;
dicha informacion debe canalizarse por una instancia
adecuada, motivo por 2l cual, la iniciativa prevé el
establecimiento y organizacion de Comiteés
Delegacionales de Seguridad Publica como 6rganos de
consulta, analisis y opinion de las respectivas

Delegaciones en esta materia.

* Autor Citado por RECASENS SICHES, Luis. Op. Cit. Pig.. 53.
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Dichos comités cuentan con atribuciones de
caracter consultivo y de vigilancia tales como emitir
opiniones y sugerencias, verificar patrullajes,
denunciar faltas, sugerir estimulos o recompensas y

fomentar la cooperacion y participacion ciudadana.

Existe mucha preocupacion de grandes sectores
de la sociedad ante la proliferacién reciente de
empresas o particulares que se dedican a prestar, sin
practicamente ningan control del Estado, servicios
que incluso pudieran llegar a confundirse con tareas

propias del objeto de la Seguridad Puablica.

Este es, sin duda, un tema delicado y de
actualidad. Ante una delincuencia cada vez mejor
armada y organizada, que actiua en muy distintos
ambitos, los particulares reclaman mayor presencia
del Estado e idean también otras medidas de
proteccion a su persona o bienes, en ejercicio de las

garantias que el propio sistema juridico les otorga.

B.2 SEGURIDAD PUBLICA.

Aun cuando ‘‘'seguridad nacional’”® no es un
término que tenga un significado preciso,

generalmente se refiere a todos aquellos programas,
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medidas e instrumentos que cierto Estado adopta para
defender a sus organos supremos de un eventual
derrocamiento violento por un movimiento subversivo

interno o por una agresion externa.

Cabe observar que la "‘seguridad nacional’”’ no se
concreta a la capacidad militar para evitar dicho
eventual derrocamiento sino que, en general, también
implica la habilidad del gobierno para funcionar
eficientemente y satisfacer los intereses publicos;
virtualmente, cualquier programa gubernamental
desde la capacitacion militar hasta la construccion de
vias generales de comunicacion y la educacion misma
independientemente de lo controvertido que pueda ser
desde el punto de vista politico, tomando en cuenta
las prioridades de cada Estado-, puede justificarse, en

parte, por proteger la seguridad nacional.

Precisamente, algunas de las medidas adoptadas
por los diversos sistemas juridicos para evitar su
destruccion o el derrocamiento de sus oérganos
supremos, frecuentemente se han considerado
violatorias de los derechos humanos, concretamente,

de las libertades politicas, presentandose por Ilo
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general una tension entre éstas y la denominada

‘*seguridad nacional’’.

Asimismo, conviene senalar que Ia expresion
‘"seguridad nacional’’ equivale a la de ''seguridad del
Estado’, misma que se utiliza con menor frecuencia
pero que, desde un punto de vista juridico, se puede
considerar mas precisa; en efecto, mientras el
concepto de ““nacion’’ tiene un caracter
primordialmente sociologico, es claro que el de
"Estado’’ es, por esencia y naturaleza, de contenido
juridico, el Estado no es la personificacion de un
orden juridico especifico que ha alcanzado cierto
grado de centralizacion-, razéon por la cual en
contextos juridicos es preferible el vocablo

""'seguridad del Estado’’.

A efecto de presentar su existencia el Estado

mexicano preveé; diversas medidas de caracter
juridico.
Asi, por ejemplo, a nivel constitucional, el

articulo 29 establece Ila posibilidad de que se
suspendan las garantias individuales previstas por la

propia Constitucion, en aquellos ‘‘casos de invasion,
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perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto™, para cuyo efecto faculta al presidente de
la Republica, previo acuerdo con sus auxiliares
inmediatos requiriendo |la aprobacion del Congreso de
la Union, y en los recesos de este, de la Comision
Permanente sujetandolo a ciertas modalidades
establecidas en el mismo ‘articulo; de este modo, aun
cuando no se aluda expresamente a la ‘“‘seguridad
nacional’, es claro que atendiendo a ella es que se
confiere tal facultad para que se pueda "*hacer frente
rapida y facilmente a la situacion, pues se estima que
si los organos del Estado se encontraran sujetos a las
limitaciones constitucionales previstas en favor de
fos particulares se corre el riesgo de que su
actuacion no solo sea débil e inadecuada solo de que
se agrave Ia situacion y #§a caida del orden

constitucional.

fgualmente, Jla Constitucion establece que los
estados miembros no pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Union, hacer la guerra por si a alguna
potencia extranjera, salvo que se trate de invasion y
de peligro tan inminente que no admita demora, en

cuyo caso daran cuenta inmediata al presidente de la
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Repuablica (articulo 118, fracciéon il); y que los
organos federales tienen el deber de proteger a las
entidades federativas contra toda invasion o violencia
exterior, asi como en cada caso de sublevacion o
trastorno interior previa excitacion por la legislatura

estatal o por su ejecutivo, si aquella no estuviere

reunida (articulo 129).

El Codigo Penal para el Distrito Federal, por su
parte, proscribe toda una serie de conductas que se
estima ponen en peligro la existencia del Estado
mexicano y las tipifica en el titulo primero del libro
segundo, precisamente referido a los “‘Delitos contra
fa seguridad de la nacion los delitos respectivos son
traiciéon a la patria, espionaje, sedicion, motin,
rebelion terrorismo, sabotaje, conspiracion e
instigacion, incitacion o invitacion a ejecutar alguno
de los anteriores, cuyas caracteristicas y alcances

pueden consultarse bajo estas voces en esta misma

obra.

Algunas ocasiones se ha estimado que ciertas de
estas medidas adoptadas por el orden juridico
mexicano para evitar su destruccion o el eventual

derrocamiento de sus 6rganos supremos, han entrado



13
en conflicto con las libertades politicas
constitucionalmente garantizadas; en este altimo
sentido puede citarse, por ejemplo, el antiguo delito,
derogado en 1970, denominado de °‘‘disolucion social’’
y cuya constitucionalidad fue varias veces combatida,
pero reiteradamente sustentada por los tribunales

federales.

Es necesario, pues, que se busque un adecuado
equilibrio entre las medidas que el Estado mexicano
tiene derecho a adoptar para preservar su existencia
Yy, por otra parte, el margen de Ilibertad politica

indispensable en todo Estado democratico

constitucional.

La doctrina de la ""seguridad nacional' también ha
tenido un caracter meramente ideologico; habiendo
tenido su origen en los Estados Unidos, se difundié a
otros paises en los anos que precedieron a la Segunda
Guerra Mundial, durante la cual se consolido
particularmente en Ameérica Latina, bajo la influencia

estadounidense al establecerse el sistema de defensa

hemisférica.
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Con la posterior division del mundo en dos
bloques, la doctrina de la seguridad nacional postulo
dentro del Continente Americano la necesidad’ de
una defensa comun en contra de un supuesto peligro
‘‘comunista’’, haciendo funcionar toda una serie de
pactos militares entre los Estados Unidos y los paises

de América Latina.

Ante el fracaso en éstos de los esquemas del
Estado liberal burgués y del liberal populista, adviene
un nuevo tipo de Estado en los paises
latinoamericanos a cargo de los militares y bajo Ia
influencia estadounidense, mismo que la doctrina ha
denominado ""Estado de seguridad nacional’, y que se
caracteriza porque corresponde a las fuerzas armadas
la conduccion de todo el proceso politico, bajo un
sistema autoritario y totalitario, con un absoluto
desinterés y desprecio por las aspiraciones del pueblo
pretendiendo justificar su actuacion exclusivamente
en la supuesta "‘unidad nacional’" la salvaguarda de

los ""intereses nacionales’'’.

Toda actividad humana, y mas aun aquella de
caracter gubernamental requiere de un proceso de

planeacion previo que razonadamente permita
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alcanzar los mejores resultados posibles en ia
consecucion de las metas perseguidas; la prestacion
del servicio de Seguridad Publica no es Ila excepcion a
esta regla, y por lo mismo, resulta fundamental que el
ordenamiento de la materia establezca las bases

conforme a las cuales deba programarse.

En este orden de ideas, se crea el programa de
Seguridad Pablica del Distrito Federal como el
instrumento rector de la planeacion en este rubro y se
encomienda su elaboracion al Gobierno del Distrito
Federal y a la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal en sus respectivos ambitos de

competencia.

No obstante ser un instrumento de caracter local,
1a especial naturaleza del Distrito Federal, fa
importancia que tienen tanto su legislacion como sus
mecanismos administrativos como ejemplo o modelo
para las legislaturas de otras entidades federativas y
el hecho de corresponder el mando supremo de los;
Cuerpos de Seguridad Pablica del Distrito Federal al
titular del Ejecutivo Federal, hacen necesario que el
Programa de Seguridad Publica guarde absoluta

congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, esta




16
medida garantiza uniformidad y coincidencia de
criterios para la prestacion de tan importante servicio

en la capital del pais.

La participacion de la ciudadania del Distrito
Federal, en el proceso de planeacion de Ila Seguridad
Publica y en su ejecucion, resulta indispensable para
lograr una verdadera correspondencia entre las

estrategias programadas y las reales exigencias de la

comunidad en este rubro, de esta manera, se
establece 1a obligacion del Gobierno y de la
Procuraduria de realizar los foros de consulta

previstos en la Ley de Planeacion, de atender los
lineamientos generales que establezca la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y de considerar
las opiniones tanto de los Comités Delegacionales

como de las organizaciones vecinales en general.

Asimismo, se establece que tanto el
Departamento como la Procuraduria den amplia
difusion al contenido del programa enfatizando Ila
manera en que la poblacion pueda participar en su

cumplimiento.
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El seguimiento de los logros en la ejecucion del
programa permite detectar las deficiencias y mejorar
las estrategias, por ello, se prevé la revision anual
del programa y la presentacion de un informe también
anual, a cargo de las dependencias responsables de
los avances en esta materia a Jla Asamblea de
Representantes del Distrito Federal para que dicho
6rgano de representacion los evalue y formule las

observaciones que estime conducentes.

Los servidores publicos que pertenecen a los
Cuerpos de Seguridad Publica tienen posibilidades,
por la mnaturaleza de sus funciones, de adquirir
informacion de acceso restringido, particularmente
cuando deben realizar actividades relacionadas con

las investigaciones criminales bajo la autoridad del

Ministerio Publico.

El Cédigo de Etica que debe regir para la
profesion policial, exige guardar riguroso secreto con
respecto a las informaciones de que tengan noticia en
ocasion o con motivo de sus actividades, excepto en

el caso de que se les imponga obligacion legal

contraria.
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Esta obligacion, de naturaleza ético profesional,

es congruente con lo dispuesto en el Codigo Penal en
materia de revelacion de secretos que sanciona con
prision al que sin justa causa, con perjuicio de
alguien y sin consentimiento del que pueda resultar
perjudicado, revele algun secreto o comunicacion
reservada que conoce o ha recibido con motivo de su

empleo, cargo o puesto.

C. AUTORIDAD.
En opinién de Rolando Tamayo y Salmoran:

Los wusos juridicos de ‘autoridad® reflejan esa

compleja polivalencia.

La polisemia y la carga emotiva del vocablo
‘autoridad' proviene de su antecesor latino auctoritas,
el cual pertenece al patrimonio lingiiistico de la Roma
arcaica, impregnado de con notaciones misticas vy

carismaticas que han pervivido hasta nuestros dias.”

Los juristas entienden por ‘autoridad’': la posesion
de quien se encuentra investido de facultades o
funciones ola persona o cosa que goza (o se le

atribuye) ‘'fuerza, ascendencia u obligatoriedad"’.
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Por extension 1a expresion se aplica para
designar a los individuos u érganos que participan del
poder publico, nombrando asi a los detentadores

(legitimos) del poder.” &

El significado juridico relevante de la nociéon de
autoridad presupone la idea de wuna iInvestidura o

potestad,

La nocion de autoridad juridica gira, asi,
alrededor del concepto de facultad la cual indica el
poder o capacidad de un individuo (o grupo) para

modificar la situacion juridica existente.

El concepto juridico de autoridad indica que
alguien esta facultado juridicamente para realizar un
acto valido, presupone la posesion de capacidad o
potestad para modificar validamente Jla situacion

juridica de los demas.

" TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo A — CH. Editorial Pormin. México
Distrito Fedend 1996, 9* Edicion. Piag. 286.
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De esta forma, las relaciones de autoridad no son
sino relaciones de dominio, donde se presenta la
posibilidad de imponer la voluntad de uno a Ila

conducta de los demas.

Pero sélo el dominio ejercido por los érganos del

Estado es un dominio en virtud de autoridad.”7

D. ESTADO.
Segun Laura Trigueros y Elisur Nava:

“El término Estado apareciéo en la Constituciéon de
1917, en la acepcion de o6rganos de autoridad, en el

articulo 5 original.

El uso del término en el articulo 3, data de 1934.

Su uso fue poco frecuente en el siglo pasado,
destaca el que hizo la administracion Juarez en la Ley

de Nacionalizacion de los bienes eclesiasticos de 12

de julio de 1867.'8

TTAMAYO Y SALMORAN. Rolando. Op. Cit. Pig,. 288,
* Cfr. TRIGUEROS, Laura y otro. Derecho Constitucional. Diccionurio Juridico Harla. Editorial  Harla.México

Distrito Federal 1995, Pig. 32.
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El Estado es generalmente entendido con una

relacion en la que alguien manda y otros obedecen.

Sin embargo el concepto de dominio, de poder,

presupone fundamentaimente aspectos normativos.

Se puede formular el esquema del dominio social
de la manera siguiente: X tiene poder sobre y si, y

so6lo si, puede hacer que y haga o deje de hacer algo.

Las relaciones de dominio o de poder no son sino
la posibilidad de imponer la voluntad de uno sobre el

comportamiento de otros .

Normaimente se argumenta que el poder del

Estado es un poder legitimo.

Ahora bien, el poder se reclama legitimo
anicamente si reposa en principios, reglas,

tradiciones, que se presuponen validos.

El poder legitimo cambia si el sistema normativo
por el cual este poder ha sido establecido es

reemplazado por otro.
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La autoridad legitima es siempre aquella que
manda de conformidad a un sistema normativo vigente

en una comunidad determinada.

Normaimente se afirma que el Estado es una

entidad politica auténoma y que posee una

caracteristica especifica sin Ila cual es privada de su

caracter de Estado: la soberania.

Es facil observar que esta autonomia tiene un
caracter normativo y puede ser descrita como una
comunidad politica es una comunidad politica
independiente si la instancia creadora del Derecho es

habitualmente obedecida por el grueso de la

poblaciéon, y no se encuentra en habito de obediencia

a ninguna instancia superior.



CAPITULO SEGUNDO.
MARCO LEGAL.

En este apartado hablaremos del tratamiento

juridico otorgado al tema central de este trabajo de

investigacion.

A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Nuestra maxima ley en su articulo 10 dispone:

“Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos
tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para
su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para

el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y

Guardia Nacional.

La ley federal determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra autorizar a los

habitantes la portacion de armas.”
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B. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal

establece en su Articulo 26

Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Uniéon contara

con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretaria de la
Defensa Nacional. Secretaria de Marina.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

Secretaria de Energia.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolilo

Rural.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Secretaria de Educaciéon Puablica.
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Secretaria de Salud.
Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal

prevé en el Articulo 29:

“A ia Secretaria de la Defensa Nacional,

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y

la Fuerza Aérea;

Il.- Organizar y preparar el servicio militar

nacional;

111. - Organizar las reservas del Ejército y de |la

Fuerza Aérea, e impartirles la instruccion técnica

militar correspondiente;

IV.- Manejar el activo del Ejército y de la Fuerza

Aérea, de Ila Guardia WNacional al Servicio de Ila
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Federacién y los contingentes armados que no

constituyan la guardia nacional de los Estados;

V.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en
las pensiones de los miembros del Ejército y de la

Fuerza Aérea;

Vi.- Planear, dirigir y manejar la movilizacion del
pais en caso de guerra; formular y ejecutar, en su
caso, los planes y ordenes necesarios para la defensa

del pais y dirigir y asesorar la defensa civil;

Vil.- Construir y preparar las fortificaciones,
fortalezas y toda clase de recintos militares para uso
del Ejército y de la Fuerza Aérea, asi como Ia
administracion v conservacion de cuarteles y

hospitales y demas establecimientos militares;

Vill.- Asesorar militarmente la construccion de
toda clase de vias de comunicacion terrestres y

aéreas;

1X.- Manejar los almacenes del Ejército y de Ia

Fuerza Aérea;

X.- Administrar la Justicia Militar;



Xi.- Intervenir en los indultos de delitos del orden

militar;

Xii.- Organizar y prestar los servicios de sanidad

militar;

Xiil.- Dirigir la educacion profesional de Ilos
miembros del Ejército y de Ia Fuerza Aérea, y

coordinar, en su caso, la instruccion militar de Ia

poblacioéon civil;

XiV.- Adquirir y fabricar armamento municiones,
vestuario y toda clase de materiales y elementos

destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea;

XV.- Inspeccionar los servicios del Ejército y de Ia

Fuerza Aérea;

XVi.- Intervenir en la expedicion de permisos para
la portacion de armas de fuego, con objeto de que no
incluyan las armas prohibidas expresamente por Ia
Ley, vy aquellas que la nacion reserve para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional,

con excepcion de lo consignado en la fraccion XXIV
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del Articulo 27, asi como vigilar y expedir permisos

para el comercio, transporte y almacenamiento de

armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos

quimicos, artificios y material estratégico;

XVIil.- Intervenir en la importacion y exportacion
de toda clase de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos quimicos, artificios y material

estratégico;

XVIill.- Intervenir en el otorgamiento de permisos

para expediciones o exploraciones cientificas

extranjeras o internacionales en el territorio nacional;

C. LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y

EXCLUSIVOS.

Articulo 14

"El extravio, robo, destruccion, aseguramiento o
decomiso de un arma que se posea o Se porte, debe
hacerse del conocimiento de |a Secretaria de la
Defensa Nacional, en los términos y por los conductos

que establezca el Reglamento de esta Ley.”



Articulo 15

"En el domicilio se podran poseer armas
para la seguridad y defensa legitima de sus
moradores. Su posesion impone el deber de
manifestarilas a la Secretaria de la Defensa

Nacional, para su registro."”

Articulo 16

“"Para los efectos del control de la posesion de
armas, las personas fisicas deben manifestar, un
unico domicilio de residencia permanente para si y

sus familiares.”

Articulo 78

“"La Secretaria de la Defensa Nacional, asi como
las demas autoridades federales, estatales, del
Distrito Federal o municipales que desempefnen
funciones de seguridad, recogeran las armas, previa
expedicion obligatoria del recibo correspondiente, a

todas aquellas personas que las porten sin licencia,



30
sin llevar ésta consigo, o a quienes teniéndola, hayan

hecho mal uso de las armas.

“"El arma recogida por no llevar el interesado Ila
licencia, sera devuelta previo pago de diez dias multa
y la exhibicion de la licencia. El plazo para exhibir Ia

licencia sera de quince dias.

Para los efectos del pago de Ia multa antes
mencionada, se turnara la infraccion, a Ila brevedad, a

Ila autoridad fiscal federal correspondiente.”

Articulo 80

"Se cancelara el registro del Club o Asociacion de
tiro o caceria, que deje de cumplir cualesquiera de las
obligaciones que les impone esta Ley y su

Reglamento.

“Se suspendera la licencia de portacion de armas
destinadas al deporte de tiro o caceria, cuando se
haya cancelado el registro del club o asociacion a que
pertenezca el interesado, hasta que éste se afilie a
otro registrado en las Secretarias de Gobernacion y

de |la Defensa Nacional de acuerdo con lo dispuesto
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por los articulos 20 y ultimo parrafo del articulo 26 de

esta Ley.

Se cancelara la propia licencia cuando su tenedor
infrinja alguno de ios deberes que le sefiale esta Ley y
su Reglamento, o cuando deje de pertenecer al Club o

Asociacion del que fuere miembro.”

Articulo 83-Quat

"Al que posea cartuchos en cantidades mayores a

las permitidas, se le sancionara:

“l. Con prision de uno a cuatro anos y de diez a
cincuenta dias multa, si son para las armas que estan
comprendidas en los articulos 9, 10 y 11, incisos a)y

b) , de esta Ley, y

i11. Con prision de dos a seis anos y de veinticinco
a cien dias multa, si son para las armas que estan

comprendidas en los restantes incisos del articuio 11

de esta Ley.”

D. REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS.



Articulo 1

“Las disposiciones de este Reglamento son

aplicables en toda la Republica.”

Articulo 3

“Las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Gobernacion, en sus respectivos ambitos de
competencia, dictaran las medidas administrativas a
que deberan sujetarse las personas fisicas o morales,
de caracter publico o privado, para el cumplimiento de
la Ley, de los ordenamientos supletorios a que Ia

misma se refiere, y de este Reglamento.”

Articulo 6

“Las Secretarias de Gobernacion y de
Comunicaciones y Transportes, vigilaran que |Ila
propaganda para la venta de armas, en publicaciones
impresas, radio, television, cinematografia [
cualesquiera otros medios publicitarios, se limite a
las de caracter deportivo y cinegético, y que no

exalte tendencias a su empleo con fines de agresion.”

Articulo 9
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“El domicilio de residencia permanente que
declaren las personas fisicas para los efectos de
posesion de armas con fines de seguridad y legitima
defensa, sera en el que se habite. La falsedad del

informe, implica posesion injustificada de armas.”

Articulo 14

“Los ejidatarios y comuneros entregaran el
certificado que los acredite con tal caracter,
expedido por el Presidente del Comisariado
respectivo. La naturaleza de jornalero del campo se
probara mediante certificacion de ta primera
autoridad administrativa local, y en el Distrito

Federal, por los Delegados correspondientes.”

Articulo 19

“Para los efectos del articulo 20 de la Ley, los
clubes y asociaciones de deportistas de tiro vy
caceria, y de charros, iniciaran sus tramites
presentando ante la Secretaria, una solicitud con los

documentos siguientes:

1. Copia de acta constitutiva, certificada por

Notario Publico.



“1l. Opiniéon favorable de 1a Secretaria de
Gobernacion, del Gobierno de la Entidad y de Ia
primera autoridad administrativa local. En el Distrito

Federal, del Jefe del Departamento y del Delegado

correspondiente.

“iiIl. Constancia de que el club o asociacion se
encuentra registrado en la Federacion que

corresponda.

“IV. Constancia de que los clubes o asociaciones
de caceria, estan registrados ante la Secretaria de

Agricultura y Ganaderia.
"V. Compromiso por escrito de:

"a). Permitir el uso de las armas autorizadas,

solamente a sus socios o invitados.

“b). Usar las armas, uonicamente en los lugares

autorizados para ello y en las condiciones que fija la

Ley.

“c). Dar aviso por escrito sobre los ingresos y

bajas de sus miembros.
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“d). Remitir mensualmente a |la Secretaria, una

relacion de las armas en uso.

“e). Cumplir con los demas requisitos que sefale

la Secretaria.

Articulo 31.

"Las licencias oficiales individuales seran
expedidas exclusivamente por 1a Secretaria de
Gobernacion, a quienes desempefen cargos o empleos
de la Federacion o del Distrito y Territorios Federales
Yy que requieran portar armas para el ejercicio de sus
funciones. Las peticiones seran formuladas por los
Oficiales Mayores de las Secretarias, Departamentos
de Estado, de los Gobiernos de los Territorios y, en su
caso, por los Subprocuradores de la Repuablica y del

Distrito y Territorios Federales, respectivamente.

En estas licencias se asentaran los datos que fije

la Secretaria de Gobernacion.”

Articulo 32

“La cancelacion de las licencias de portacion de

armas surtira efectos desde el momento en que se
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dicte, sin perjuicio de que el afectado pueda alegar lo
que a su derecho convenga, dentro de un plazo de 15
dias, durante el cual podra presentar las pruebas
pertinentes. Transcurrido el término sin que el
interesado alegue, o en su caso, con vista en las
pruebas y alegatos correspondientes, la Secretaria

dictara su resolucion.”™

Articulo 66

“Cuando los articulos de importacion o
exportacion excedan de la cantidad, o no coincidan
con las especificaciones mencionadas en el permiso
expedido por Ia Secretaria, su representante lo
comunicara a dicha dependencia para que ésta
resuelva sobre las irregularidades observadas. Las
aduanas, en estos casos, no permitiran el retiro del
dominio fiscal o que la mercancia salga del pais,
hasta que no reciban ias indicaciones

correspondientes de la propia Secretaria.”

Articulo 67

"El transporte de armas, objetos y materiales

autorizados implicitamente en los permisos generales
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y extraordinarios expedidos por |la Secretaria, se
sujetara a las medidas de seguridad y medios de
transporte que en los propios permisos se senalen, asi

como el cumplimiento de otras leyes y reglamentos.”

Como es posible observar, la portacion de armas
tiene una amplia regulacion juridica, el problema real

es que no se observa adecuadamente por autoridades

y gobernados.
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CAPIiTULO TERCERO.

MARCO INSTITUCIONAL.

En el lenguaje ordinario ‘institucion® significa:
‘orden de personas, cosas o hechos, regulado por
normas estables, de conformidad con las cuales
cooperan o participan muchos hombres por espacio de

cierto tiempo’

El término institucion’ tiene también, significados
concretos, mas precisos como son: ‘actos de

establecimiento o de investidura’; ‘establecimiento’

(ente publico), ‘organizacion’, (establecimiento
comercial), ‘organizacién o estructura de alguna
forma social’; ‘coleccion de principios o elementos

fundamentales de una ciencia o arte’' (especiaimente
de las disciplinas juridicas); ‘regulacioéon’ u

‘ordenacion’.

En un sentido mas preciso ‘institucion®’ significa
‘algo que esta instituido (arraigado, inserto) en Ia

vida social’



39

Para ilustrar lo anterior, sirva como ejempio, una
practica, una creencia, que por su arraigo, necesidad,
valor o permanencia constituye una actividad o
funcion social esencial en |la sociedad en cuestion,
habitualimente conservada y estabilizada por ciertos

agentes sociales.

La Sociologia contemporanea entiende a la
instituciéon como aquel tipo de forma social que
Abbagnano propone Illamar ‘actitud’ (atteggiamento)
entendiendo por tal cualquier uniformidad

significativa del comportamiento humano.

En este orden de ideas, la institucion seria toda

actitud que se muestra suficientemente recurrente en

un grupo social. ®

En opinion del Doctor Migue! Acosta Romero,
tradicionalmente se han conservado los siguientes
niveles jerarquicos internos: Secretarias de Estado,
Subsecretarias, Oficialia Mayor, Direcciones

Generales, Departamentos , Oficinas.

' TAMAYO Y SALMORAN. Rolando. Diccionario Juridico Mexiciano, Tomo | -0 Editorial Pornia. México
Distrito Federal 1996, 9 Edicion. Pig. 1746,




40

Existen otras unidades administrativas, que con
denominacién distinta se situan al nivel de Ilas
direcciones generales, por ejemplo, Procuradurias,

Tesorerias, etc.

El reglamento interior no es el unico instrumento
legal que sirve para determinar la vida de los organos
internos de Jlas secretarias, la ley que expide e!
Congreso de la Uniéon puede crearlos, modificar sus
atribuciones o extinguirlos; es el caso de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion (Diario Oficial
de la Federacion de 31 de diciembre de 1985), este
ultimo, organo interno de la Secretaria de Hacienda: y

Crédito Publico.

Secretarios de Estado, es la denominaciéon que se
da a los titulares o representantes legales de Ia

Secretaria de Estado.

Son nombrados por el presidente de la Republica y
éste en cualquier momento puede cambiarlos o

removerios del cargo.

Conforme al articulo 91 de Ia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para ser
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secretario de Estado o del despacho, se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en

ejercicio de sus derechos y tener 30 afios cumplidos.

Autoriza la Ley Organica de Jla Administracion
Puablica Federal precitada a los secretarios pata que
puedan delegar algunas de sus facultades o
atribuciones en favor de sus subalternos, excepto
aquellas en que por mandato de ley o del reglamento

interior tienen que ser ejercidas directamente con

ellos.

Cuando Ia delegacion se haga a través de
acuerdos generales éstos deben publicarse en el no

para que surtan sus efectos legales.

Si se hacen por medio de actos administrativos, el
funcionario que recibe esas facultades, debera citar
en cada resoluciéon que dicte el numero y Ia fecha del

oficio en que se contengan las atribuciones

delegadas.1°

A. SECRETARIA DE GOBERNACION.

" CFR. ACOSTA ROMERO. Migucl. Teorin General del Derccho Administrativo. Editorinl UNAM. México
Distrito Federal 1974, Pigs. 23 v 24,
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La Ley Organica de la Administracién Puablica

Federal dispone lo siguiente en su Articulo 27:

A la Secretaria de Gobernacion corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

.- Presentar ante el Congreso de la Union las

iniciativas de ley del Ejecutivo;

11.- Publicar las leyes y decretos que expidan el
Congreso de la Union, alguna de las dos Camaras o el

Presidente de la Republica;

11l.- Publicar en el Diario Oficial de la Federacion ;

IV.- Vigilar el cumplimiento de flos preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del

pais, especialmente en lo que se refiere a las

garantias individuales, y dictar las medidas

administrativas que requiera ese cumplimiento;

V.- Cuidar el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre culto religioso y disciplina externa,

dictando las medidas que procedan;

Vi.- Aplicar el articulo 33 de la Constitucion ;
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Vil.- Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo
con los otros Poderes de la Union, con los Gobiernos
de los Estados y con las autoridades municipales;
ante estos dos ultimos, impulsar y orientar Ia
creacion y el funcionamiento de las Juntas de

Mejoramiento Moral, Civico y Material;

Vill.- Otorgar al Poder Judicial Federal el auxilio

que requiera para el debido ejercicio de sus

funciones;

IX.- Tramitar lo relativo al ejercicio de Ilas
facultades que otorgan al Ejecutivo los articulos 96,
98, 99 y 100 de la Constitucion, sobre nombramientos,
renuncias y licencias de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia; y el articulo 73, fraccién VI, sobre
nombramientos de los Magistrados del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal;

X.- Recopilar y mantener al corriente la
informacion sobre los atributos personales,
académicos y técnicos de los funcionarios judiciales a

que se refiere la fraccion anterior;
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Xi.- Tramitar lo relacionado con los
nombramientos, remociones, renuncias y licencias de
fos Secretarios y Jefes de Departamento del Ejecutivo
Federal, y de 1los Procuradores de Justicia de Ila

Repuablica y del Distrito Federal;

xii.- Intervenir en los nombramientos,
destituciones, renuncias y jubilaciones de
funcionarios que no se atribuyan expresamente por la

ley a otras dependencias del Ejecutivo;

Xlill.- Llevar el registro de autografos de los
funcionarios federales y de los Gobernadores de los

Estados, y legalizar las firmas de los mismos;

XIV.- Conducir las relaciones del Gobierno Federal
con el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de

los Trabajadores al Servicio del Estado;

XV.- Administrar las islas de ambos mares de
jurisdiccion federal. En las islas a que se refiere el
parrafo anterior, regiran las leyes civiles, penales y
administrativas, aplicables en materia federal y
tendran jurisdiccion los tribunales federales con

mayor cercania geografica.
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XVi.- Fomentar el desarrollo politico e intervenir

en las funciones electorales, conforme a las leyes;

XVil.- Manejar el servicio nacional de

identificacion personal;
XViil.- Manejar el Archivo General de la Nacion;

XIX.- Ejercitar el derecho de expropiacion por
causa de utilidad puablica en aquellos casos no

encomendados a otra dependencia;

XX.- Promover la produccion cinematografica de
radio y television y la industria editorial; vigilar que
las publicaciones impresas y las transmisiones de
radio V' television, asi como las peliculas
cinematograficas, se mantengan dentro de los limites
del respeto a la vida privada, a la paz y wmoral
pablicas y a la dignidad personal, y no ataquen los
derechos de terceros ni provoquen la comision de
algun delito o perturben el orden publico; y dirigir y
coordinar la administracion de las estaciones
radiodifusoras, y televisoras pertenecientes al

Ejecutivo Federal, con exclusion de las que dependan
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de otras Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos;

XXIi.- Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las

apuestas, las loterias y rifas, en los términos de las

leyes relativas;

XXxil. -Compilar y ordenar las normas que
impongan modalidades a 1a propiedad privada,

dictadas por el interés pablico;

XX1ifil.- Reivindicar la propiedad de la nacioéon, por

conducto del Procurador General de ta Republica;

XXIV.- Reglamentar y autorizar la portacion de

armas por empleados federales.

XXV.- Formular y conducir ila politica de
poblacion, sailvo lo relativo a colonizacion,

asentamientos humanos y turismo;

XXVi.- Organizar la Defensa y Prevision Social
contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito
Federal un Consejo Tutelar para menores infractores
de mas de seis afnos e instituciones auxiliares;
creando colonias penales, carceles y
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establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal
y en los Estados de la Federacion, mediante acuerdo
con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas
y aplicando la retencion por delitos del orden federal
o comun en el Distrito Federal; asi como participar
conforme a los tratados relativos, en el trasliado de
los reos a que se refiere el quinto parrafo del Articulo

18 Constitucional.

XXVIil.- Conducir y poner en ejecucion, en
coordinacion con las autoridades de los Gobiernos de
los Estados, con los gobiernos municipales y con las
dependencias y entidades de i1a Administracion
Pablica Federal, las politicas y programas de
proteccion civil del Ejecutivo para Ila prevencion,
auxilio, recuperaciéon y apoyo a Ila poblacion en
situaciones de desastre y concertar con instituciones
y organismos de los sectores privado y social, las

acciones conducentes al mismo objetivo;

XXVill.- Conducir y poner en ejecucion las
politicas y programas del Gobierno Federal en materia
de proteccion ciudadana y coordinar, en términos de
la ley respectiva, el ejercicio de las atribuciones del

Ejecutivo Federal que corresponden en esta materia,
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en relacion con los estados, el Distrito Federal y los

municipios;

XXVill Bis.- Formular, normar, coordinar y vigilar
las politicas de apoyo a la participacion de la mujer
en los diversos ambitos del desarrollo, asi como
propiciar la coordinacion interinstitucional para Ila

realizacion de programas especificos;
XXi1X.- Fijar el Calendario Oficial;

XXX.- Rendir las informaciones oficiales del

Ejecutivo de Ia Unién.

XXX01.- Conducir la politica interior que competa al

Ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra

dependencia;

XXXIil.- Formular, regular y conducir la politica de
comunicacion social del Gobierno Federal, y Ilas

relaciones con los medios masivos de informacion;

XXXitl.- Orientar, autorizar, coordinar, supervisar
y evaluar los programas de comunicacion social de las

dependencias del Sector Publico Federal;
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XXXIV.- Organizar y dirigir la Policia Federal

Preventiva, y

XXXV.- Las demas que le atribuyan expresamente

las leyes y reglamentos.

Respecto a esta Secretaria, nos explica el Doctor

Miguel Acosta Romero lo siguiente:

“Figura por primera vez en las Siete Leyes
Constitucionales de 1936, bajo el nombre del
Ministerio del Interior. Mas tarde, en las Bases
Organicas Centralista de 1843 se le da ia
denominacion de Secretaria de Gobernacion y Policia;
el 12 de mayo de 1853, cambiéo su nombre por
Secretaria de Estado y Gobernacion; por decreto de 23
de febrero de 1861, tuvo el nombre de Secretaria de
Estado y de Despacho de Gobernacion; en abril de
1861, se fusiondé con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, quedando asi hasta el ano de 1867 en que
recobré su denominaciéon de Secretaria de Estado y
Despacho de Gobernacion; por decreto de 13 de marzo
de 1891, se Itamo Secretaria de Gobernacion.
Nuevamente cambido el nombre durante el régimen del

Presidente Venustiano Carranza, por el de Secretaria
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de Estado y, a partir de 1917, lleva el nombre de
Secretaria de Gobernacion, que conserva hasta Ila

fecha.”"
B. SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

El referido Doctor Miguel Acosta Romero nos

explica:

"Esta Secretaria fue creada por decreto del 8 de
noviembre de 1821 y ratificada en Las Siete Leyes de
1836, con el nombre de Secretaria de Guerra y Marina.
Cambié su denominacion por el de Secretaria de la
Defensa Nacional que tiene en la actualidad, por

decreto de 25 de octubre de 1937."12
C. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Es el organismo dependiente del Ejecutivo Federal
que tiene como funciones esenciales las de Ministerio
Puablico (MP), Ia representacion de la Federacion y la

asesoria juridica del gobierno federal.

HOACOSTA ROMERO. Migucl. Teoria General del Derecho Administritivo. Editorial Pormia.  Mésico Distrito
Federal 2000. 12" Edicion. Pig. 3.
12 ACOSTA ROMERO. Migucl. Op. Cit. Pig. 4.
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Dicho organismo aparecio con caracter
institucional por influencia de la legislacion francesa,
en la reforma de 22 de mayo de 1900 a los articulos
91 y 96 de la Constitucion de 5 de febrero de 1857,
que suprimio de la integracion de la Suprema Corte de
Justicia, al Procurador General y al Fiscal, que eran
electos en segundo grado como los ministros de la
propia Corte, vy se dispuso que: “"los funcionarios del
Ministerio Publico y el procurador general que ha de

presidirlo, seran nombrados por el ejecutivo™.

Con anterioridad Ia situacion del Ministerio
Pablico, generalmente denominado promotor fiscal,
era bastante imprecisa, pero de manera predominante
las diversas Constituciones y leyes organicas
mexicanas colocaron a dicha institucion dentro del
poder judicial, siguiendo la tradiciéon espafola, y por
ello, de acuerdo con el texto original de los citados
preceptos de la Constitucion de 1857 el procurador
general y el fiscal formaban parte de la Suprema Corte

de Justicia.

Con apoyo en la mencionada base constitucional
se reformo el titulo preliminar de Codigo Federal de

Procedimientos Civiles de 1895, relativo a 1a
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organizacion del poder judicial federal, por ley
promuigada el 3 de octubre de 1900, para otorgar
caracter institucional al procurador general, poniendo
bajo sus ordenes a tres agentes auxiliares y a los
adscritos a los tribunales colegiados y juzgados de
distrito, con lo cual se credé la procuraduria general,
la que se regulé de manera independiente en la Ley de
Organizacién del! Ministerio Publico Federal (MPF) de
16 de diciembre de 1908, con las funciones de auxiliar
a la administracion de justicia en el orden federal; de
procurar la persecucion, investigacion y represion de
los delitos de competencia de los tribunales

federales, y de defender los intereses de Ia

Federacion ante los propios tribunales.

El articulo 109 de Ia Constitucion de 1917,
ademas de las atribuciones anteriores agrego6 i1a de
asesoria juridica del gobierno federal, inspirada en el
ejemplo del Attorney General de los Estados Unidos, y
ademas se puso a su disposicion a la policia judicial
federal de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21

de la misma Ley Fundamental.

A pesar del aumento de facultades al procurador

general en el mismo texto constitucional, ha
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predominado la direccion del Ministerio Publico sobre
todas flas demas, y por este motivo las leyes
organicas del mencionado articulo 102 constitucional
fueron expedidas con el nombre de leyes del
Ministerio Pablico, como ocurriéo con las de 10 de
agosto de 1919; 29 de agosto de 1934 (ésta solo
reglamentaria del citado articulo 102); 31 de

diciembre de 1941 y 10 de diciembre de 1955,

Esta superioridad otorgada inclusive en la
denominacion legislativa a las actividades
persecutoria y represiva sobre Jlas demas de la
institucion, dieron lugar a Jla controversia que se
planteo en el Congreso juridico Mexicano de 1932
entre fos distinguidos juristas mexicanos Luis Cabrera
y Emilio Portes Gil, este ultimo como procurador
general de la Republica en esa época sobre Ia
conservacion de la estructura actual de la misma
Procuraduria General, o bien como lo proponia el
primero, que se le dejara su funciéon de asesoria
juridica y se estableciera un organismo especifico del
Ministerio Publico Federal, autéonomo del ejecutivo

federal.
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Este debate ha sido continuado por la doctrina,
tomando en consideracion las reformas que ha
experimentado la procuraduria general en otras
legislaciones latinoamericanas, y especificamente en
la Constitucion venezolana de 1961 que ha separado
dicha procuraduria del Ministerio Publico, atribuyendo
al primer organismo sélo la representacion de la
Federaciéon y la asesoria juridica del gobierno federal,
y confiriendo las funciones persecutorias a un fiscal
general de la Republica y sus agentes, designado el
primero por el Congreso de la Union (articulos 200,

203, 218, 222, respectivamente, de dicha Ley

Fundamental).

Para el Maestro Guillermo Colin Sanchez, debido a
dichas discusiones doctrinales sobre las atribuciones
de la procuraduria general de Ia Republica, el
ordenamiento anterior, promulgado el 27 de diciembre
de 1974, lo fue con el nombre de Ley Organica de lIa
Procuraduria General de la Republica, por estimarse
en 1a exposicion de motivos de 1a iniciativa
presidencial respectiva que las atribuciones de dicho

organismo no se reducen a las propias del MPF, sino

YU Cfr. FRANCO VILLA, José, El Ministerio Pablico Federal. Editorial Porria. México Distrito Federal 1985, Pigs.
Salo
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que comprende varias otras senaladas en el articulo

102 constitucional, que era necesario resaltar.

Este es el criterio que se sigue por la vigente Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica,
promulgada el 17 de noviembre y publicada el 12 de
diciembre de 1983, ia que por otra parte solo senala
las funciones esenciales del citado organismo,
suprimiendo disposiciones reglamentarias y
procesales que se contenian en ordenamientos
anteriores, inclusive en la ley de 1974, las que son
objeto del Reglamento Interno de la institucion, el
primero de los cuales fue publicado el 8 de marzo de
1984, sustituido por el vigente publicado el 9 de

agosto de 198S5.

De acuerdo con el articulo primero de Ila ley
organica ia citada Procuraduria General de LF:]
Republica es Ila dependencia del poder ejecutivo
federal en la que se integran la institucion del MP y
sus organos auxiliares directos, para el despacho de
los asuntos que aquélia y a su titular, en su caso,

atribuyen los articulos 21 y 102 de la Constitucion.
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Las funciones que se confieren a la institucion del
Ministerio Publico Federal presidido por el Procurador
General de la Republica, ya éste personalmente en los
términos de dichos preceptos constitucionales, se

hacen consistir en:

a) Vigilar la observancia de los principios de
constitucionalidad de las atribuciones que legalmente

correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o

administrativas;

b) Promover 1a pronta, expedita y debida
procuracion e imparticion de justicia, e intervenir en
los actos que sobre esta materia prevenga Ila

legislacion acerca de la planeacion del desarrolio;

c) Representar a Ila Federacién en todos los
negocios en que ésta sea parte, e intervenir en las
controversias que se susciten entre dos o mas
Estados de la Union, entre un Estado y la Federaciéon o
entre los poderes de un mismo Estado (controversias
constitucionales previstas por el articulo 105 de Ia

Constitucion), y en los casos de los diplomaticos y de

los consules generales;

d) Prestar consejo juridico al gobierno federal;
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e) Perseguir los delitos del orden federal;

f) Representar al propio gobierno federal, previo
acuerdo con el presidente de la Repuablica, en actos
en que debe intervenir la Federacion ante los estados
de Ila Repuablica, cuando se trate de asuntos

relacionados con Jla procuraciéon e imparticion de

justicia, y

g) Dar cumplimiento a las leyes, tratados y
acuerdos de alcance internacional en que se prevea la
actuacion del gobierno federal, en asuntos
concernientes a las atribuciones de la institucion y
con la intervencidén que, en su caso, corresponda a

otras dependencias. ¢

La Procuraduria esta presidida por el Procurador
General de la Republica y cuenta con un
Subprocurador, ambos nombrados Y removidos
libremente por el Presidente de la Repoablica siempre
que reunan las calidades que el articulo 95 de Ila
Constitucion seinala para los ministros de la Suprema

Corte de Justicia.

"' Cfr. COLIN SANCHEZ. Guillerimo. Derecho Mexicano de Procedimicentos Penales. Editorinl Porrin. México
Distrito Federal 1999, 18* Edicion. Pags. 76 v 77.
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Segun El Maestro Manuel Rivera Silva, ademas el
personal directivo integra una Supervisiéon General de
Servicios Técnicos y Criminalisticos; 1a Contraloria
interna; las Direcciones General de Adwministracion,
General Juridica y Consultiva, y de Procedimientos
Penales; Direcciéon de Comunicacién Social, asi como

Delegaciones de Procedimiento y de Circuito.

Son auxiliares directos del Ministerio Publico
Federal, tanto la policia judicial federal como los

servicios periciales de la misma Procuraduria.

Es importante senalar que Ia primera se errcuentra
bajo la autoridad y mando directo del propio
Ministerio Puablico Federal, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 21 de la Constitucion, en
virtud de que, no obstante su denominacion que
corresponde al sistema francés, en el cual dicha
policia depende del juez de instruccion, el
constituyente considero que las actividades de
investigacion previa, debian desvincularse del juez de
la causa, contrariamente a lo dispuesto por los
ordenamientos expedidos bajo Ia vigencia de la
Constitucion de 1857, especialmente el Codigo

Federal de Procedimientos Penales de 1908.
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Una disposicion que debe destacarse es Ia
contenida en el articulo 17 de la citada ley organica,
de acuerdo con la cual, para ingresar o permanecer al
servicio de la institucion en cualesquiera categoria de
agentes dei Ministerio Publico Federal, de la policia
judicial o de los servicios auxiliares, los interesados,
ademas de acreditar fos requisitos especificos
senalados para cada cargo deben aprobar los
examenes de ingreso y participar en los concursos de
oposicion o de méritos a los que se convoquen, con la
obligacion de seguir los cursos que se establezcan
para su mejoramiento profesional, lo que implica el
establecimiento de una verdadera carrera profesional,
que apenas se inicia y como una culminacion de los
examenes de admision y sdélo cursos de capacitacion
impartidos por el Instituto Técnico, establecidos por
los articulo 24, fraccion IV (examenes de admision
solo para agentes del Ministerio Pablico Federal), y
56-58 (funciones del citado Instituto Técnico), de la

Ley de la Procuraduria de 27 de diciembre de 1974.15

Es l|la Procuraduria General de Ia Repuablica Ila

encargada de sancionar la comisiéon de los delitos

' Cfr. RIVERA SILVA. Manuel. El Procedimicnio Penal. Editorinl Pornia. México Distrito Federal 2001, 239
Edicion. Pigs. 78y 79,
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previstos por la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos, por ser de competencia Federal:
Dicha ley dispone en su articulo 31:

“Las licencias de portaciéon de armas podran
cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones que

procedan, en los casos siguientes:

1.- Cuando sus poseedores hagan mal uso de las

armas o de las licencias ;
1l.- Cuando sus poseedores alteren las licencias;

iiIl.- Cuando se usen las armas fuera de los

lugares autorizados;

IV.- Cuando se porte un arma distinta a la que

ampara la licencia;

V.- Cuando el arma amparada por la licencia se

modifigque en sus caracteristicas originales;

Vi.- Cuando la expedicion de la licencia se haya
basado en engaino, o cuando a juicio de la Secretaria

de Ia Defensa Nacional hayan desaparecido los
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motivos que se tuvieron en cuenta para otorgaria o
que por causa superveniente se dejare de satisfacer

algun otro requisito necesario para su expedicion;
Vil.- Por resolucion de autoridad competente;

VIil.- Cuando sus poseedores cambien de
domicilio sin manifestarlo a la Secretaria de Ila

Defensa Nacional;

IX.- Por no cumplir el interesado las disposiciones
de esta Ley de sus Reglamentos o las de la Secretaria
de la Defensa Nacional dictadas con base en esos

Ordenamientos.

La suspension de las licencias de portacion de
armas, so6lo procedera cuando a juicio de la Secretaria
de Gobernacion sea necesaria para mantener o

restituir la tranquilidad de poblaciones o regiones.

La Ley en estudio, dispone en el articulo 77 que:

Seran sancionados con diez a cien dias multa:
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1. Quienes posean armas sin haber hecho Ia
manifestacion de las mismas a la Secretaria de Ia

Defensa Nacional;

1. Quienes posean armas, cartuchos o municiones

en lugar no autorizado;

t11l. Quienes infrinjan lo dispuesto en el articulo 36

de esta Ley. En este caso, ademas de la sanciéon, se

asegurara el arma, y

IV. Quienes posean cartuchos en cantidades

superiores a las que se refiere el articulo 50 de esta

Ley.

Para efectos de la imposicion de las sanciones
administrativas a que se refiere este articulo, se
turnara el caso al conocimiento de la autoridad
administrativa local a la que competa el castigo de

las infracciones de policia.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en

su articulo 89 dispone o siguiente:

Por la infraccion de cualquiera de fas normas de

la presente Ley, independientemente de las sanciones
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establecidas en este Capitulo, la Secretaria de |Ia
Defensa Nacional podra, en los términos que senala el
Reglamento suspender o cancelar los permisos que

haya otorgado.
D. PROCURADURIAS LOCALES.

Manuel Oronoz Santana, dice que las
Procuradurias locales, son los organismos
establecidos en las entidades federativas que tiene

encomendada Ila funcion esencial del Ministerio

Pablico.

Las citadas Procuradurias se han establecido
tomando como modelo esencial a la legislacion del
Distrito Federal y en forma menos directa también las
leyes que regulan al Ministerio Puablico Federal, por lo
que podemos afirmar que el caracter de la Instituciéon
que anteriormente se conocia con la denominacion de
promotor fiscal, tuvo su origen, por influencia
francesa, en la reforma de 22 de mayo de 1900 a los
articulos 91 a 96 de la Constitucion de 5 de febrero de
1857, que suprimio la integracion de la Suprema Corte
de Justicia, al procurador general y al fiscal, que eran

electos en segundo grado en la misma forma que los
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ministros de la propia Corte, y se dispuso que; “Los
funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador

General que ha de presidirio, seran nombrados por el

Ejecutivo™.

La reforma constitucional de 1900 se reglamentéd
en el ambito nacional al modificar el titulo preliminar
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1895,
relativo a la organizacion del poder judicial federal,
por ley promulgada el 3 de octubre del citado ano de
1900, para otorgar caracter institucional al
procurador, estableciéndose la Procuraduria General,
que inspiro a la legislacion local, puesto que el 12 de
septiembre de 1903 se expidio la Ley Organica del
Ministerio Puablico en el Distrito y Territorios
Federales, la que organizé al citado Ministerio Publico
en forma jerarquica, dependiente del ejecutivo de la
Union, creando varios procuradores de justicia como
jefes del MP para las regiones en que se dividio el
pais, y por lo mismo sirviéo de modelo a los que se
fueron estableciendo de acuerdo con las legisiaciones

de las entidades federativas.1%

'* Cfr. ORONOZ SANTANA, Cirlos M. Manual de Derecho Procesil Penal. Editorial Limusa, México 1994, Pigs.
47 v 48,
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De acuerdo con la Constitucion vigente de 5 de
febrero de 1917, se otorgé al Ministerio Publico en el
articulo 21, 1a funcion de perseguir los delitos con el
auxilio de la policia judicial, situada bajo la autoridad
y mando inmediato del primero, y por lo que se refiere
al Distrito Federal y los entonces territorios, se
faculté al Congreso de Ila Union para legislar en
materia de gobierno, de acuerdo con los lineamientos
sefhalados en el articulo 73, fraccion VI, pero en
cuanto a la organizacion del propio Ministerio Puablico
se conserva en lo esencial, no obstante, las
modificaciones adoptadas en otros aspectos en el
inciso 5° de esta fracciéon (con excepciéon a Ila
referencia de los territorios federales, que como se

sabe, fueron suprimidos en 1974).

De acuerdo con dicha disposicion actuaimente en
vigor, el Ministerio Puablico esta a cargo en el Distrito
Federal de un Procurador General que reside en Ila
Ciudad de México, y del numero de agentes que la ley
establece, dependiendo dicho funcionario
directamente del presidente de la Republica, quien lo

nombra y remueve libremente.
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De acuerdo con el citado precepto constitucional,
se expidieron para el Distrito Federal las leyes
organicas del Ministerio Puablico de 1919, 1929 y 1954,
cambiando en 1971 por el nombre mas apropiado de
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del DF y Territorios la que a su vez fue sustituida por
ia ley del mismo nombre (con supresion de la mencion

de los territorios federales) , de 5 de diciembre de

1977.

Estas leyes organicas Distritales son las que se
han tomado directamente como modelo en sus
diversas épocas por las expedidas en las entidades
federativas y con esta base se han creado las
procuradurias generales de justicia de caracter local,
con la funcion esencial atribuida al Ministerio Publico
por el citado articulo 21 de Ila Constitucion, de

perseguir los delitos con el apoyo de Ila policia

judicial.

Como seria imposible examinar todas y cada una
de las leyes organicas de caracter local, haremos una
referencia sintética a fos aspectos mas relevantes
que se advierten en el conjunto de sus disposiciones,

con la observacion general de que dichos
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ordenamientos se han expedido y sustituido en varias
épocas, y en ellos se observa la influencia de los
cambios experimentados en las legisiaciones distrital

y federal.

La mayoria de los ordenamientos locales en vigor
conservan 1a denominacion tradicional de leyes
organicas del! Ministerio Publico, inclusive algunas
muy recientes como ocurre con las de los estados de
Coahuila (1982), Guanajuato (1980), Michoacan (1980),
Querétaro (1979) y Veracruz (1983).

Sin embargo, se advierte la tendencia creciente
para modificar esta tradicion y siguiendo el ejemplo
del cambio observado en la legislacion del Distrito
Federal, a partir de 1971 y en el ambito federal desde
1974, se ha adoptado el nombre de leyes organicas de
las procuradurias generales, en los estados de Baja
California (1981), Jalisco (1978), Meéxico (1976),
Sinaloa (1981), Tabasco (1979) y Tlaxcala ( 1980).

Este movimiento se acentuara de manera
previsible con motivo de la expedicion de las leyes
organicas de las procuradurias distrital y federal,

promulgadas en noviembre de 1983.
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Al respecto, debe sefnalarse una modificaciéon
nada afortunada en la ley organica del Ministerio
Publico del Estado de Durango, expedida
originalmente en 1959, pero reformada el 14 de julio
de 1981, para sustituir la denominacién de procurador
y Subprocurador de justicia, por los nombres
secretario y subsecretario de justicia de la citada

entidad federativa, pero con ias mismas atribuciones

esenciales de los funcionarios anteriores.

De acuerdo con el modelo de Ila legislacion
distrital, los citados ordenamientos de caracter local
estan encabezados por un procurador general como
titular de Ila funcion, con el auxilio de varios
subprocuradores, agentes del ministerio publico y de
la policia judicial, asi como los servicios periciales
necesarios, advirtiéndose una creciente complejidad

en las dependencias administrativas.

Se puede destacar como una regia general, que
tanto el procurador general como los
subprocuradores, son designados y removidos
libremente por el gobernador del Estado respectivo,

siguiéndose en esta materia la norma del articulo 73,
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fracciéon VI, inciso 5o,de Ia Constitucion, antes

mencionada y aplicable en el Distrito Federal.

Las leyes mas recientes han introducido algunos
lineamientos técnicos inspirados en los
ordenamientos distrital y federal para la seleccidén y
nombramiento del personal auxiliar, particularmente
de los agentes subalternos del Ministerio Publico y los
de la policia judicial, cuya preparacion se encomienda
a los institutos de capacitacion técnica y profesional,
y en esta direccion pueden senalarse a las leyes
organicas de los estados de Baja California (1981),

México (1976), Michoacan (1980), Tabasco (1979) y

Veracruz (1983).

En su mayor parte los ordenamientos locales
atribuyen al Ministerio Publico las funciones
esenciales tomadas de Ia ley distrital, sobre
persecucion de los delitos, en los términos del
articulo 21 de la Constitucion, que comprende todas
las actividades relacionadas con la investigacion
previa ejercicio de la accion penal, y la acusaciéon en
el proceso penal, asi como las atribuciones relativas

a la representacion del interés social en los asuntos

relativos a la familia, menores, incapacitados vy
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ausentes; vigilancia de la exacta observancia de las

leyes, y la promocion necesaria para la pronta y recta

administracion de justicia.

Las mas recientes de dichas leyes organicas, en
su mayor parte como consecuencia del cambio de
denominacion antes mencionado, otorgan a las
procuradurias generales de justicia otras facuitades
adicionales inspiradas en Ilas leyes federales, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 92 de Ila
Constitucion, y que se refieren a la representacion del
ejecutivo local, y al respecto podemos mencionar
entre otros, los ordenamientos de los estados de Baja
California (1981), Coahuila (1982), Guanajuato (1980),
Jalisco (1978), Michoacan (1980), Sinaloa (1981) y

Tabasco (1979)

En todos y cada uno de los delitos cometidos
utilizando armas de fuego, el Agente del Ministerio
Puablico del fuero comuan, debera comunicar Ila
posesion de armas de fuego al Ministerio Publico

Federal por ser de su competencia.



71
CAPiTULO CUARTO. ESTUDIO INTEGRAL DE LA
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

A.EFECTOS POLITICOS.

A decir de Efrain Garcia Ramirez, la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos es de suma importancia,
tiene como objetivo inmediato el control de las armas
que existen en el pais y paralelamente el fin supremo
de garantizar la seguridad y orden interno de la

nacion.

Otras razones y circunstancias propias de esta
época de violencia e inseguridad que vivimos, dan a
este instrumento juridico una preponderancia sin igual
en su correcta aplicacion que va desde la fabricacion,
adquisicion, uso y portacion de las armas y
explosivos, incluyendo el combate al calamitoso
contrabando de armamentos que en el orden
financiero ocupan primeros lugares mundiales sin
excluir la cuota de sangre y dolor que impone a la
humanidad, y a cuya concurrencia México no es

ajeno.?

" GARCIA RAMIREZ. Efrain. ARMAS. Anlisis juridico de los delitos comtemiplados en la Ley Federal de Arnvas
de Fuego y Explosivos. Editorial Sista. México Distrito Federil 1991, 4 Edicion. Pag. 2.
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Para integrar debidamente este apartado,
recurriremos a diversas publicaciones periodisticas,
las cuales por la actualidad del tema, en virtud de que
en abril de 2002, se propusieron reformas a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ie han
dedicado amplios reportajes al mismo, mismos que

citamos textualmente a continuacion.

Heliodoro Cardenas en el Diario Milenio, ofrece

este punto de vista en dicho 6rgano informativo:

Dan luz verde al dictamen para poseer armas de

fuego.

El dictamen para que los ciudadanos puedan poseer armas de

fuego fue turnado por la Comisién de ta Defensa Nacional a Ia

Comisiéon de Justicin de Ia Camara de Diputados para quce sea

ratificado y pueda scer presentado ante el pleno a mas tardar en 15

dias.

“La Comision de la Defensa Nacional de la Camara
de Diputados aprobdé el dictamen sobre Ia Ley Federal
de Armas y Municiones, Explosivos y Sustancias
Quimicas, mediante el cual se da Jluz verde a la

ciudadania para la posesion de armas de fuego a fin

TESIS CON
7734 DE ORIGEN
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de salvaguardar la integridad fisica de sus familiares

y sus bienes.

“De esta manera, se abre también la posibilidad
de que reaparezcan en el pais las llamadas armerias o
establecimientos en donde se podran vender armas,
municiones y demas componentes, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos en ia

legislacion.

“El dictamen correspondiente fue turnado a Ila
Comision de Justicia para su analisis y ratificacion, y
se espera que a mas tardar en 15 dias se presente al
pleno de la Camara de Diputados para su aprobacion,
toda vez que es uno de los temas considerados
prioritarios en la agenda del actual periodo ordinario

de sesiones que concluye el 30 de abril.

"El Capitulo 11], "Posesion de Armas”™, establece
en su articulo 12: "En el domicilio se podran poseer
armas para la seguridad y legitima defensa de los
moradores de un mismo domicilio se requerira

justificar previamente esa necesidad ante fa Sedena.
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“En los domicilios se autorizarian no mas de cinco
armas cuya posesion debera ser plenamente
justificada ante Ila Sedena, mas de cinco ya se
considera acopio de armas. En el caso de los
deportistas cinegéticos (arte de la caceria) se pueden
poseer hasta 15, y en el caso de los ranchos

cinegéticos, la Defensa Nacional determinara el

numero de las unidades que se podrian tener.

“En el Capitulo IV, "Registro Unico de Armas”, en
su articulo 9, se establece que “"habra un registro
unico de armas, a cargo de la Sedena, por medio de]
cual se llevara la inscripcion y control de las armas

en poder de las personas fisicas y morales”™.

"Quienes posean una o mas armas deberan
inscribirlas en dicho registro y los datos deben
contener el domicilio o cambio del mismo, nombre,
Clave Unica del Registro de Poblaciéon (CURP), las
caracteristicas del arma y el namero con que fue
registrada, mismos que se anotaran en la licencia

correspondiente.

“"En los casos de particulares, segun el articulo 10

del Capitulo 11, "Clasificacion de Armas y Municiones”,
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tendran permitido poseer pistolas de funcionamiento
semiautomatico hasta calibre .380, revéiveres hasta
el calibre .38 especial, rifles calibre .22 de fuego
circular y escopetas hasta calibre 12 y con canén

inferior a 635 mm, entre otras.

“Con el registro del arma se autorizan 500
cartuchos para calibre .22; mil cartuchos para
escopeta o de otros que se carguen con municion,
nuevos o recargados de cada calibre; 5 kilogramos de
polvora deportiva para recargar, enlatada o de
cuiietes; mil piezas de cada uno de los elementos
constitutivos de cartuchos para escopetas o 100
proyectiles o elementos constitutivos para cartuchos
de armas permitidas y 200 cartuchos para otros
calibres permitidos por esta ley. Estos limites seran

por cada arma registrada en cada operacion.

“"Existe un Capitulo V que habla de "Portacién de
Armas"” el cual sefnala que, para portar un arma se
requiere de licencia expedida por la Secretaria de la
Defensa, unica facultada para otorgar cualquier tipo
de licencias a personas fisicas o morales, con

excepcion de lo establecido en el articulo 10 respecto
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a los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios

agricolas y jornaleros del campo.

“"Para la expedicion de tlicencias particulares se
imponen una serie de requisitos, entre los que estan:
tener un modo honesto de vivir, comprobado con
certificado expedido por 1a primera autoridad
administrativa del lugar en que resida; haber cumplido

los varones con el servicio militar nacional;

comprobar mediante certificado médico tener
capacidad fisica y mental para el manejo de armas o
no haber tenido tratamiento por consumo de drogas o

alcohol un ano previo a la solicitud.

“Con 247 articulos, la Ley Federal de Armas y

Municiones, Explosivos y Sustancias Quimicas

establece las reglas para la adquisicion y posesion de
armas de particulares, de uso colectivo, para
empresas de seguridad privada, para las
corporaciones de seguridad pablica y para la practica

del deporte de tiro y caza.

“Especifica las obligaciones de 1los titulares de
las licencias, las reglas para la adquisicion y venta de

una arma o municiones, e involucra a once
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Secretarias de Estado y Ilos gobiernos estatales,
municipales, del Distrito Federal y las delegaciones,
para que garanticen la correcta aplicaciéon de esta
ley, tanto en lo referente a la expedicion de licencias
como a la importacion, el traslado, la venta y los

programas educativos y laborales entre 1a poblacion.

“En el articulo 7 del Capitulo I "Definiciones y
Atribuciones”, se sefiala que a la Secretaria de
Educacion Publica le corresponde realizar, en

coordinacion con la Sedena, campanas educativas
permanentes” y "aplicar las medidas de seguridad
para evitar que se introduzcan armas, municiones y

sus componentes a las instalaciones educativas”™.

"EIl dictamen considera, en su Capitulo VI,
las “Actividades Industriales, de Comercializacion,
Transporte y Almacenamiento de Armas, Municiones y
sus Componentes”, en donde especifica los
requisitos para quienes se interesen en 1a
compraventa, en la fabricaciéon y en la reparacion, la
comercializaciéon, la importacion, la exportacion, el

transporte y el almacenamiento.
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“En Ila Seccion IV de este capitulo, en su articulo

53, senala que “"los permisos para la comercializacion
amparan la compraventa y el aprovechamiento
lucrativo de armas, municiones y sus componentes™, y
se ampara como actividad conexa la compraventa de
refacciones, partes o elementos aislados que se

requieran para cada caso en concreto.

"Los articulos 54 a 61 especifican los requisitos
para dedicarse a esta actividad, asi como las reglas
para vender a deportistas o particulares,
documentacion a recabar, y la obligacion de tener un
libro de datos que estara permanentemente
supervisado por la autoridad militar. En este dictamen
se incluyen las sanciones penales y administrativas a

quienes infrinjan la ley.

Las que estarian permitidas.

El dictamen sobre la Ley Federal de Armas y
Municiones, Explosivos y Sustancias Quimicas
especifica la clasificacion de las armas y cuales se

pueden tener en posesion las personas.



LAS ARMAS SE CLASIFICAN EN:

Para seguridad y legitima defensa, para fines
deportivos y recreativos, y para actividades

industriales y de otro tipo.

De uso para empresas de seguridad publica. De
uso para corporaciones de seguridad pablica y

procuracion de justicia.

LAS ARMAS QUE PUEDEN POSEER LOS
PARTICULARES SON:

Pistolas de funcionamiento semiautomatico hasta

el calibre .380.

Revolveres hasta el calibre 38mm, Rifles calibre

22 de fuego circular.

Escopeta hasta calibre 12 y un canodon inferior a

635 mm.

“"El secretario de Gobernacion, Santiago Creel,
expreso que las reformas a la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos son responsabilidad exclusiva

del Congreso de Ila Unién, por 1o que seran los

=
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legisladores los que “tengan la altima palabra™ al

respecto.

"Recalcé que las reformas a esta ley no significan
que el gobierno federal haya perdido la batalla en
contra del crimen organizado. “"Ninguna batalla se
pierde ante el crimen organizado cuando hay
organizacion y fa plena conviccion, ademas, de que la

vamos a ganar™, expreso.

“Por su parte, Ochoa Toledo dijo que buscaran
presentar la iniciativa este mismo periodo ordinario
de sesiones. Ademas dijo que se plantea una multa
para quienes porten armas sin permiso, inclusive de
propiedad del Ejército, la primera vez que sean
consignados, a diferencia de lo que sucede en Ia
actualidad: el delito es castigado con una pena

minima de cinco anos.

“Si es por primera vez, simplemente el arma se le
recoge y se impone una multa que sera mayor en tanto
el arma sea propiedad del Ejército que si es una 380

permitida, por ejemplo.”
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" Apuntdé que aquellos que tengan un arma que no
esté registrada podran agregaria en el control de la
Secretaria de la Defensa Nacional, claro que eso no
es factura, ni le da la posesion legitima del arma pero
esta en control. Si el arma no esta afecta a ninguna

causa penal, el propietario es quien la registro.

“Al registrarse, si es un arma ilegal que esteé
controlada, va a salir en la informaciéon. La gente que
va a someterse a un control es gente que va de buena
fe, se esta ateniendo a la ley, que es distinto del

delincuente que tiene un arma para ofender”,

“Ademas aclaro que si alguien requiere tener un
arma fuera por motivos de trabajo o del medio en que
vive, solicitara una licencia y si reune los requisitos a
juicio de la Defensa Nacional, le daran su licencia. -2y

quien tenga un cuerno de chivo?

"La entrega y no pasa nada, el proyecto tiene
algunas previsiones muy importantes; un ejemplo, a
una persona la toman en la calle armada y deja el
permiso en su casa, se le impone una multa, una
sancion administrativa y se le da un tiempo perentorio

para que presente su licencia, si no Jla presenta,
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entonces esta cometiendo un delito, ya salié de la

buena fe.

"Asimismo senalo que si alguien porta por primera
vez un arma que no tiene licencia, tendra una sancion

administrativa, pero si reincide, ya incurre en un

delito.

"El legisiador priista aceptdo que implicitamente Ia
ley permitiria a un ciudadano tener hasta cinco armas,
porque una cantidad mayor se consideraria como
acopio, pero acoté que debera acreditar la posesion
ante la Secretaria de la Defensa Nacional y cumplir

con todos los requisitos que impone la institucion.

“Aunque acepto que se puede dar el caso de que
delincuentes que porten armas puedan pagar una

fianza y salir libres, sostuvo que debe correrse ese

riesgo.

"Puede ser, se puede dar el caso, pero hablando
de leyes hay que correr el riesgo siempre, no podemos
hablar al cien por ciento, ése es el peligro que se
corre (...) Todos estamos trabajando para sacarla (la

nueva ley) en este periodo (de sesiones), ojala el
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tiempo y el trabajo lo permita porque esta

practicamente completa.”

“Ademas apunto que pueden hacerse ciertas
modificaciones por parte de las demas Comisiones y

en su revision en el Senado.

“Fox, en una entrevista concedida a TV Azteca,
dijo que la Presidencia de la Republica esta "atenta™
a la decision que vaya a adoptar la Camara de
Diputados en el tema del uso de armas de fuego para
los ciudadanos, y expreséo que hay quienes piensan
que es conveniente tener armas para la defensa
personal mientras que otros consideran que

autorizarlas provoca la violencia.

“"Ademas, el Presidente entrega este jueves a la
Policia Federal Preventiva 785 patrullas y cuatro mil
431 armas de apoyo a las acciones de seguridad
publica, para lo cual el gobierno federal invirtio 317
millones 870 mil 571 pesos para los nuevos vehiculos

y 45 mitlones 370 mil 738 pesos en armamento.

En lo que es la primera entrega de equipo nuevo

durante la presente administracion destinado a esta
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corporacion que fue creada en 1999, Vicente Fox
encabezara este evento en el zé6calo de la ciudad de
México, en donde se exhibieron las unidades

equipadas con armamento, camaras de video entre

otras.™ 18

La periodista Lorena Lépez, en el Diario Milenio

de circulacién nacional, publicd la siguiente nota:

La nueva Ley de Armas divide los Diputados.

El secretario de la Comisién de la Defensa Nacional, Alvaro Vallarta,

aseguré que hay consenso cntre los que elaboraron esa iniciativa, sin

embargo, su homélogo de Ila Comisiéon de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, Armando Salinas, descarté que en estos dias pudiera

avanzar la propuesta de reforma

“"En San Lazaro sigue la division de opiniones
acerca de Ia Ley Federal de Armas de Fuego Yy
Explosivos. El general Alvaro Vallarta, secretario de
la Comision de la Defensa Nacional de la Camara de
Diputados, asegurté que dentro de esa Comision hay
consenso en torno a esta ley, en tanto, el panista
Armando Salinas Torre, presidente de la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales, descarté que

" DIARIO MILENIO. Ao 3. nfunero 8235, Mdésico Distrito Federal 4 de abril de 2002, Piag. 10,
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en estos dias pudiera avanzar Ila propuesta de

reforma.

“Salinas Torre recordé que el proyecto que
dictamine la Comision de Defensa Nacional debera ser

revisado por las Comisiones de Gobernacion y de

Justicia.

“Ademas aseguréo que el documento de trabajo
dista mucho de ser una ley, aunque aceptdé que es un
tema importante porque se deben revisar fos

preceptos obsoletos de la legislacion actual.

“"Agrego incluso que es irresponsable llamarle al
documento de trabajo "pre, pre, pre proyecto de
dictamen’”, porque “"es un documento que circula por
ahi y que no ha sido consensuado ni ha pasado por el

proceso legislativo correspondiente.

"Destaco que él, como presidente de Ila citada
Comision, ni siquiera ha convocado a los integrantes

de la misma para discutir el tema.

“Por su parte, el priista José Elias Romero Apis
senaldo que el verdadero debate es si la sociedad

pistolizada seria mas segura.
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“aAdemas dijo que tener un arma es una garantia

constitucional que no se puede restringir.

“Es iluso e ingenuo pensar que una regulacion
restrictiva en materia de armas inhibe a los
delincuentes. Las normas sélo restringen a Ilas
personas de bien, los delincuentes siguen haciendo

caso omiso de Ia legistacion™, dijo.

“Por su parte, el secretario de Ia Comision de la
Defensa Nacional, Vallarta Cecena, defendio la
iniciativa de ley y dijo que ésta no se limita a las
armas y tambiéen regula el manrejo de sustancias
quimicas, explosivos y la pirotecnia. Descartoéo que lo
que trabaja la Comision sea una ley improvisada, ya
que en ella trabajaron Diputados del PRI, PAN, PRD y

PVEM e integraron una subcomision.

"Insistio en la necesidad de dictaminaria en este
mes porque "hay mucha gente que esta en la carcel
que no debe de estar y hay muchos delincuentes

cometiendo delitos diario, ésa es la urgencia de esta

ley®”, dijo.
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“"Vallarta senalé que se busca puntualizar la ley
vigente al autorizar la posesion de dos armas en el
domicilio, "si tienen necesidad de mas, que fo

soliciten y lo justifiquen®.

Esta fey tiene dos partes, una contra [F:]
delincuencia organizada, en cuyo caso la pena sera de
20 hasta 40 anos de prision y para el asailtante comun
de cinco a 15 anos. Ahi se hace mas dura la ley y se
hace mas blanda con aquellos que han cometido el
error de tener un arma, pero que son gente decente,
de buena fe, no lo vamos a castigar por el error de

poseer un arma, aunque sea un delito”, explicoé el

legislador.”1?

Juan Manuel Aguayo, en el Diario La Prensa, el dia

S de abril de 2002, publico la siguiente nota:

Prisién de 40 afios para quien utilice armas en

forma dolosa

“"Hasta 40 afos de prision contempla la nueva Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos para aquellas

personas que utilicen un arma en forma dolosa y 5

' DIARIO MILENIO. Afto 3. niinero 826. México Distrito Federal 3 de abril de 2002, Pig. 9.
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afnos para quienes tengan armas exclusivas de uso del
Ejército Mexicano, afirmé el general trafico ilegal,
que existe el contrabando hormiga y en este sentido
se estan dando las facuitades para poner la venta de

armas.

“Aclaro que a partir de 6 armas ya se considera
acopio, por lo que sélo se pondran tener dos armas

por domicilio, mas no por ciudadano.*2°

Genoveva Ortiz, en el Diario citado dio a conocer

1o siguiente:

Debe recaer el peso del combate a la inseguridad en

policias: CNDH.

"Armar a la poblacion seria el regreso al "viejo
oeste™, declaro el doctor Joseé Luis Soberanes
Fernandez, presidente de Ila Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos, respecto al proyecto legislativo
que, en caso de aprobarse, autorizaria la posesion en

el hogar de hasta cinco armas de fuego.

' DIARIO LA PRENSA. Ao LXXIV. nitmero 26987, México Distrito Federal S de abril de 2002, Pag, 2.
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“"El ombudsman nacional enfatlzé que el peso del
combate a la delincuencia y a la impunidad debe
recaer en las corporaciones policiacas, como lo marca
el principio del Estado de Derecho y no permitir que
esto se convierta en una especie de "guerra florida"

entre policias y delincuentes.

"En entrevista en el marco del segundo dia de
trabajos del Seminario Internacional Sobre
Estadisticas e Indicadores para el Diagnéstico
Nacional en Materia de Derechos Humanos: El Caso de
la Tortura en México, el presidente de Ia CNDH se
refirio al proyecto que analizan integrantes de Ila
Camara de Diputados, el cual, en caso de aprobarse

autorizaria la posesion en el hogar hasta de cinco

armas de fuego.

“"Soberanes Fernandez pidiéo a los representantes
populares del Congreso de la Union no perder de vista
que el peso del combate a la inseguridad puablica debe
recaer en las corporaciones policiacas de manera
fundamental, ya que adoptar esquemas como el de
armar a la ciudadania pareceria un regreso al "viejo

oeste™, sin mas ley que la del mas fuerte.
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Especialistas de a CNDH advirtieron que de
aprobarse 1a propuesta legislativa resultaria
contraproducente en el combate a la inseguridad, ya
que se correria el riesgo de facilitar el acceso de los
propios delincuentes a las armas, ya que ellos
mismos, como ciudadanos, tendrian el derecho de

adquirirlas.”21

J. Adalberto Villasana, en el Diario mencionado

nos dice:

Se arma la gente indecente, alertan juristas de la

UNAM

“"En la polémica por la pistolizacion, juristas de la
Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM)
criticaron el proyecto de reforma a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, pues invitar a Ia
poblaciéon a armarse es muy peligroso, advirtio
Ricardo Garcia Villalobos, presidente del Tribunal
Superior Agrario, tras participar en el homenaje que
se le rindio al penalista Celestino Porte Petit en Ia

Facultad de Derecho.

I DIARIO LA PRENSA. Aflo LXXIV. nimero 26987, México Distrito Federal 5 de abril de 2002, Pig. 2,
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Lo anterior Ilo subrayo al ser cuestionado
respecto del debate existente en la Camara de
Diputados sobre la posibilidad de modificar la Ley
General de Armas de Fuego y Explosivos, que
permitiria al ciudadano tener en su posesion hasta
cinco armas, las cuales debera registrar ante la
Secretaria de Defensa Nacional (Sedena) para cumplir

con los requisitos.

“"Para Ricardo Garcia Villalobos, presidente del
Tribunal Superior Agrario, es muy peligroso invitar y
permitir a la poblacion armarse, porque de acuerdo

con el jurista, "no se arma la gente decente sino la

que no lo es™.

En breve entrevista en la ceremonia del homenaje
que se le rindié al jurista Celestino Porte Petit en la
Facultad de Derecho de la UNAM, Garcia Vilialobos
planteo analizar la situacion y ante todo de Ila

legislaciéon.”22

El! periodista Jorge A. Ldépez en dicho medio de

comunicacion, nos informa lo siguiente:

T DIARIO LA PRENSA. Ao LXXIV. niniero 26987, México Distrito Federal 5 de abril de 2002, Pig. 30,
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Pistolizacion, un mejoral para el cdncer: Concamin

"La pistolizacion es simplemente darle un mejoral
a alguien que sufre cancer, consideré Javier Prieto de
la Fuente, Presidente de la Confederacion Nacional de

Camaras Industriales (Concamin).

“"En conferencia de prensa, a la que también
asistieron Antero Fonseca y Luis Miguel Prado,
integrantes de la cupula de esta confederacion, Prieto
de Ila Fuente se manifesto contrario a que Ila

ciudadania pueda caminar por la calle con pistola en

mano.

“"Tras ser cuestionado sobre la ‘iniciativa de ley

propuesta por la Comisién de Defensa de que cada

individuo pueda tener en su casa hasta cinco armas,

el titular de la Concamin aseveréo que esto es un

problema que requiere mayor estudio.

“Este asunto debe analizarse cuidadosamente

porque es un problema que vivimos todos por la

inseguridad, y se requiere la aportacion de todos los

sectores y la creacion de un codigo federal que
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defienda a todos por igual”, consideré Prieto de Ila

Fuente.

“Asimismo sefalé que seria muy peligroso que
cada uno de los ciudadanos camine por la calle

portando una pistola.

Finalmente senald que sera hasta el proximo
miércoles cuando ia Concamin adopte una postura
para saber si apoya o no el pacto econémico

presentado por las autoridades federales.”??

La redaccion del Diario Milenio publico Ilas

siguientes notas:
Gertz: armarse es una decision inteligente.

“El Secretario de Seguridad publica dijo que la ley
tiene que proteger a los que salvaguardan su

patrimonio y su familia.

“Como una decision inteligente calificé ayer el
titular de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

federal, Alejandro Gertz Manero, 1a supuesta

' DIARIO LA PRENSA. Ao LXXIV. niimero 26987, México Distrito Federal 5 de abril de 2002, Pig. 30.
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aprobacion del dictamen sobre la Ley Federal de
Armas y Municiones, Explosivos y Sustancias

Quimicas en la Comisiéon de Defensa de la Camara de

Diputados.

“"Entrevistado en el programa radiofonico de
Cupula Empresarial, Gertz sefaldo que la permisividad

de portar armas “es una decision muy inteligente y

muy sensata“®™.

"Segun Gertz, ™"las personas que de buena fe
necesitan defenderse en una situacion de inseguridad,
deben de tener todo el apoyo del gobierno de las
leyes”. En ese sentido, dijo que los legisladores

“simplemente estan reconociendo una realidad *.

" Afirmo que existe "una diferencia muy grande
entre quien defiende su vida y su patrimonio, y quien

utiliza un arma para cometer un delito”.

"Sostuvo que en caso de que se utilice una de
estas armas para delinquir, "la sancion debe ser la
mas elevada. Yo creo que cualquier posesion de armas
que esté vinculada a la comision de un delito, debe

tener el maximo castigo. Pero quien tiene que
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defenderse y salvaguardar su patrimonio y el de su

familia, tiene que tener la proteccion de la ley”
"La violencia genera mas violencia: Sales

“La pistolizacion de la sociedad mexicana no es
una respuesta para acabar con Jla delincuencia que
priva en la ciudad de México, bajo el pretexto de

salvaguardar la integridad fisica de las familias y sus

bienes.

“El dictamen sobre la Ley Federal de Armas y
Municiones, Explosivos y Sustancias Quimicas que se
llevara a tribuna en el Congreso de /a Unién, a mas
tardar en 15 dias, s6lo alentara la Ley de/ Talion entre
la ciudadania considero el subprocurador de
Averiguaciones Previas Centrales de l|la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal, Renato Sales

Heredia.

“"En entrevista, dijo estar de acuerdo con el
mandamiento Constitucional que sefala que cualquier
persona pueda tener armas de bajo calibre para su

defensa, "pero de eso a permitir la portacion de armas

habria que revisarla.
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“Yo siento que hay que ser muy cuidadosos,

porque tendriamos que entrar en un proceso de
pistolizacion de Ia cindadania, que como bien
sabemos, lo que va a generar es mayor violencia.

Violencia genera Violencia”, expreso.

"Sales Heredia insté al Poder Legislativo a revisar

cuidadosamente el dictamen, ya que abre ia

posibilidad de que se reinstalen armerias en el

territorio nacional, a pesar de que cubran en su

totalidad los requerimientos que establece la

legislacion.

"Ustedes saben lo que sucede en Estados Unidos,

de repente sale un nifio con una metralleta, le dispara

a sus companeros en la escuela; sube una persona a

la azotea y les dispara a los que estan en el Mc

Donalds.”

“"En esa nacion -apunté- ta puedes pedir una

bazooka, casi casi por correspondencia; vas a una

armeria y compras hasta granadas de mano, yo no

creo que sea el camino, pero es mi opinion muy

personal.
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"Por separado, el jefe capitalino de la Policia
Judicial, Damian Canales Mena, senalé que dicha
iniciativa debe analizarse cuidadosamente, ya que la
posesion de cinco armas seria un tanto peligroso,

“porque [a sociedad mexicana no esta preparada™.

"La iniciativa plantea que cada persona puede

tener hasta cinco armas, pero imaginense si cada

familiar tiene e/ mismo numero, lo que provocaria un
acopio excesivo de armamento; hay gente que por un
simple choque reacciona violentamente y ahora con

una arma en sus manos, qué podemos esperar.”

“Canales reconocio que existe una demanda de la

ciudadania "muy justa y muy entendible” en Ia

materia.

Los calibres no cambian.

“"La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
que actualmente esta en vigor, autoriza la posesioéon
de un arma de fuego en un domicilio o casa-habitacion

para 1a seguridad y defensa fegitima de sus

moradores.
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"La propuesta que se estudia en la Camara de
Diputados permitiria hasta cinco armas previamente

registradas ante la Secretaria de la Defensa Nacional.

“Adicionalmente, la ley vigente establece que los
civiles pueden poseer pistolas de funcionamiento
semi-automatico de calibre no superior al .380 (9mm);
reviolveres en calibres no superiores al. 38 especial y
un rifle calibre. 22. Estos lineamientos se
mantendrian sin cambio ailguno, de acuerdo con Ila

propuesta que analizan los Diputados.

No hay ningin dictamen sobre la Ley de Armas:

Mucifio Pérez.

“José Benjamin Muciio Pérez, secretario de |Ila
Comision de la Defensa Nacional de la Camara de
Diputados, precisé que en el organismo camaral
existe y se discute un “"documento de trabajo”, pero
que no hay dictamen alguno que se haya aprobado en

materia de armas de fuego y explosivos.

“En un escrito dirigido a este diario, el Diputado

del PAN especifica que la actual Ley Federal de Armas
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de Fuego y Explosivos se encuentra en estudio por
quienes integramos la Comision de ia Defensa
Nacional, a la que ademas se Jle han presentado
iniciativas de modificacion por legisiadores y el

Ejecutivo federal anteriores a los presentes.

“El tema desperto polémica en San Lazaro, en
donde la Comision de Justicia confirmoé que el pasado
martes 26 de marzo les fue turnado el proyecto de
iniciativa de Decreto de ia Ley Federal de Armas y

Municiones, Explosivos y Sustancias Quimicas, para

su analisis y opinion.

"Los coordinadores parlamentarios del PRI y el
PAN en San Lazaro, Rafael Rodriguez Barrera y Felipe
Calderon, respectivamente, coincidieron en que

existen proyectos "avanzados” en esta materia.

“El priista dijo que la Ley de Armas de Fuego y
Explosivos "es uno de los avances mas recientes.

Vamos a tratar de incorporarlo para que se ventile de

una vez™,

Felipe Calderon, por su parte, comenté que la Ley

de Armas es parte de la agenda de algunas comisiones
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y hay proyectos que estan avanzados; "hay varios
puntos que estan siendo manejados por expertos, por
los Diputados ponentes que son incluso miembros

destacados del Ejército mexicano”, indicoé el panista.

"Benjamin Mucifio, envio una carta a MILENIO
Diario para hacer algunas precisiones en torno a este
asunto. Explicé que de acuerdo a! procedimiento
legislativo vigente, dichas propuestas deben ser
dictaminadas por la Comision para presentarse al

pleno de la Camara y dar cuenta con ello si son

incorporadas o no a la ley en comento.

Una nueva iniciativa, agrega, tendria que ser

presentada al pleno y turnada, de entrada, a Ila

Comision de Defensa Nacional, si es que, quien Ila
propone, no solicita que se turne a otras comisiones,
subcomisiones o comités para su opinién y/o

dictamen. Para el caso del parrafo anterior y éste,
nuestra colegisladora, la Camara de Senadores debe

confirmar Jla aprobacion sobre el nuevo cuerpo

normativo.”24

U DIARIO MILENIO. Aflo 3. miinicro 828, México Distrito Federal X de abril de 2002, Pig.19.
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B.EFECTOS SOCIALES.

Quien posee una arma, se sitiua en la posibilidad de
dedicarse a actividades iticitas como el robo,
entendido este como asalto a mano armada;
recordemos las campanas pendientes a evitar que al
nifio se le regalen juguetes bélicos y sin embargo
resulta muy frecuente que a los infantes se les
entretenga con caiiones y pistolas a escala y esto los

va convirtiendo en delincuentes potenciales.

En esencia, el efecto social mas palpable es que se
propaga la delincuencia de quienes forman parte de
los grupos sociales, toda vez que la violencia reinante
en nuestro pais, permite hacer creer a la gente que
triunfara en la vida no el mas inteligente, sino el mas
violento, y para ello se recurre a las armas,
satisfactores que estan a Ila mano y los bhan
convertido en articulos de primera necesidad, de
manera tal que existen personas quienes piensan que
es mas indispensable contar con una pistola que con
objetos verdaderamente necesarios, como seria el
refrigerados por ejemplo, y es por ello que la sociedad
es cada dia mas violenta, pues cuenta con

facilidades para hacerse de Ilos objetos que le
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permitan llevar a cabo actos delictivos a mano

armada.
C.EFECTOS ECONOMICOS.

Sin lugar a dudas, las armas son objetos con un
mercado impresionante y es ldgico suponer que en

base a dichos objetos se crean redes de individuos

que establecen su relacion comprador vendedor, sin
importarles que la misma esté viciada de origen por
su ilegalidad, en virtud de que las armas son bienes
que estan fuera del comercio denominado libre y sin
embargo, el mercado verdaderamente negro, es
amplisimo por las ventajas que les ofrece a quienes

poseen armas, consistentes en obtener jugosas

ganancias.

Las armas junto con las drogas, se han convertido
en bienes muy valiosos y codiciados, de tal suerte que
muchos narcotraficantes andan armados y
consecuentemente muchas personas armadas, lo

hacen porque estan bajo el influjo de determinada

droga o enervante.
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CONCLUSIONES.

Primera.- En México desde hace mucho
existe una desenfrenada pistolizacic’m y a esta se

judicial,
compra-venta lndlscrlmmada de arma: “Ios‘
mas diversos calibres 1 ‘pa"t;a
todos, principalmerivte_ffp' o
Segunda.- leglsl : i_a
materia de armas a" sin

ligar a dudas, cohs ituy
evitar el traflco .y '

por parte de
tiene }yen. su\

Tercera.- Los padfes esta

con honradez vy sea J ] n
hacia el trabajo, toda vez‘que esta actnvndad los
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aleja indiscutiblemente de los  vicios 'y de la
violencia, -en la cual” tlene su dosns lmportante la

plstollzamon

Cuarta.- Antigdamén’,f."
interpersonales r
actualmente los 1
individuo que cuenta
y tiene capacuda
momento oport,un_o

Quinta.— Los efectos polltlcos economlcos Y

aplicable, 7
a nivel macro

mundo,-r"fir “guerra

mundial” confl Uerla avergonzar a la

humanldad YA no,convertlrse' en un parte aguas

de la historia.

Sexta.- Debe haber una mayor concuencna

entre quienes poseen armas en sus domlcmos a
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efecto de entender que el Estado Ies autorlza su

posesmn, pensando
facultandolos para agre

Séptima.-
fomenta es

ello la pisto‘li"zrlé'(‘:lon'

Octava.- E|.

por parte de la p':cr)ﬂbrlat‘:lon

la defensa dﬁ"_C",Udﬁa.
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Décima.- Es necesar'ia_illa.:f partncupacuon

investigacioén, survan' par
‘ uestro pals
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