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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante LEON SANTA
ROSA VICTOR HUGO, bajo la supg:rvisién de este Seminario, elabord la tesis intituiada
“PROCEDIMIENTO DE DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO".

Con fundamento en los articulos 8° fraccidon V del Reglamento de Seminarios, 19 y
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México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El Interesado debeta iniciar el iramite para su titutacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado e! presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”.
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INTRODUCCION.

La presente tesis es muy importante porque contiene un tema del cual
se conoce mucho en derecho privado, como lo es el Pago de lo
Indebido, pero en materia Fiscal no es muy manejado.

Respecto al pago de lo indebido la legislacion fiscal, concretamente el
Cadigo Fiscal de la Federacion, contiene inmerso una garantia que se
otorga al contribuyente, que consiste en que si por error paga algo que
no debia, o aun debiendo una determinada cantidad, la paga en exceso,
tiene derecho siempre y cuando cumpla con todos los requisitos
establecidos en la ley, a que se le devuelva esa cantidad actualizada a
la fecha de devolucion.

Esto a simple vista pudiera ser algo muy bueno y justo, pero la verdad
es que al estudiar a fondo asle procediniento, nos damos cuenta que
tiene muchas imperfecciones, que deben ser corregidas por el
legislador, ya que éstas se convierten en obstaculos que finalmente, no
permiten que el particular goce completamente del ejercicio de este
derecho.

Se van analizar algunos puntos que se consideran que incluso son
contrarios a la Constitucién, por no respetar el principio de equidad, ya
que en este procedimiento no se da un trato igual al contribuyente como
sujeto activo del procedimiento, que en otras circunstancias se le
pudiera dar a la autoridad cuando exige el pago de un crédito fiscal.



A pesar de todos los errores que contiene el articulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, es sin duda un precepto de suma importancia
para el contribuyente, es por eso que proponemos que se eliminen los
obstaculos que impiden que el contribuyente goce plenamente de ese
derecho.



PROCEDIMIENTO DE DEVOLUCION DEL PAGO
DE LO INDEBIDO.

I. RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA.

1.- CONCEPTO.

Antes de desarrollar el tema central de esta tesis, es preciso explicar algunos
aspectos de suma relevancia, que ayudaradn a comprender un poco mejor la
explicacién del procedimiento de devolucién del pago de lo indebido.

Uno de eslos aspeclos es la retacion juridico tributaria, la cual la podemos
entender como el vinculo juridico, que se establece entre dos sujetos uno
activo, que siempre es el Estado, y otro pasivo, del cual se pueden presentar
desde el punto de vista doctrinal algunas clases como son: el responsable
solidario y el sujeto sustituto; este vinculo juridico tiene inmerso derechos y
obligaciones reciprocas, como son el derecho del Estado a recibir el pago de
un crédito fiscal, y el cumplimiento de una obligacién por parte del sujeto
pasivo por haber realizado el hecho generador que dio origen a la obligacion

antes mencionada.

A continuacion se mencionaran otros conceptos doctrinales sobre la relacion
juridica tributaria, para entender mejor este concepto.



Para el autor Narciso Sanchez Goémez la relacién juridico tributaria, es “ef
enlace o vinculo legal que se estatuye entre el sujeto activo y el sujeto pasivo
de la obligacién contributiva, para que se conozca a ciencia cierta cuando ha
nacido el deber conducente, quién debe pagarlo, y a quién compete
determinarlo y exigirlo™

Para el maestro Delgadillo Gutiérrez la relacion juridica tributaria es el
“vinculo juridico entre diversos sujetos, respecto al nacimiento, modificacién,
transmisién o extincion de derechos y obligaciones en materia tributaria”.

Héctor. B. Villegas establece que la relacion juridica principal es “el vinculo
jurldico obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que
tiene la pretensién de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto
pasivo, que esta obligado a la prestacién™

También menciona que de esta definicién se desprenden dos caracteristicas
de ésta pudiéndose entender de la sucesiva lorna.

a) “Como la vinculacién establecida por una norma juridica entre una
circunstancia condicionante y una consecuencia juridica.

b) Como la vinculacién establecida por esa misma norma legal entre la
pretensién del fisco como sujeto activo y la obligacién de aquél que la
ley designe, como sujeto pasivo. Tanto esa pretensibn como su
obligacidn correlativa integran {a consecuencia juridica de haberse
producido la circunstancia condicionante”

' Sanchez Gémez, Narciso. Derecho Fiscal Mexlcano 2da. Edicién, Ed. Porria, México 2001, p 337,
2 Villegas B. Héctor. Curso de F Dy Fi iero y Tributario, 5ta edicion, Ed. DePalma.
Buenos Aires, 1993, p 246.

3 Villegas B. Héctor, Op. Cit, p 247.




El maestro Raul Rodriguez Lobato explica que la relacidon juridico tributaria,
“la constituye el conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el
sujeto activo y se extinguen al cesar el primero en las actividades reguladas

por la ley tributaria™

Juan Carlos Luqui expone que la relacion tributaria es “el vinculo legal que
constrifie la voluntad particular mandando entregar al Estado una suma de
dinero. Esa obligacién se hace exigible al contribuyente o al responsable, a
partir del momento en que se produce el acto o el hecho previsto en ella y

que le sea imputable”.

Algunos autores no hablan especificamente de una relacidon juridica
tributaria, sino que se refieren solamente a una obligacién tributaria, tal es el
caso de Carlos Guiuliani Fonrouge, el cual nos habla de la existencia de una
obligacién fiscal y nos dice que “es el vinculo juridico en virtud del cual un
sujeto (deudor) debe dar a ofro sujeto que actua ejercitando el poder
tributario (acieedor), sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas

por la ley"®

El autor Gregorio Sanchez Leén nos habla también de una obligacion fiscal
definiendo a esta como “el vinculo juridico en virtud del cual el Estado,
denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el
cumplimiento de una obligacidn pecuniaria excepcionalmente en especie™®

4 Rodnguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal, Zda Edicién, Ed. Harla, México 1986, p 112.
Fi ge. Carlos. Derecho Fi , Ed. DePalma, Buenos Aires, 1992, p 392,
© Sanchcz Leén. Gregorio. D ho Fiscal Mexi Sta. edicién, Cardenas editor y distribuidor,

Meéxico 1986, p 294.




En conclusién, podemos decir que las relaciones juridicas entre el Estado
como sujeto activo y el sujeto pasivo tienen como objetivo el cumplimiento de
obligaciones tributarias o fiscales, que pueden ser ya sea de dar, hacer, de
no hacer o de tolerar.

Estas relaciones juridicas que representan un vinculo juridico entre dos
personas. un acreedor (Estado) que tiene derecho a exigir el cumplimiento
de una obligacién, y otra que tiene la obligacibn o deber de efectuar la
prestacion de dar, hacer, no hacer o de tolerar (Sujeto Pasivo). Se llama
relacion juridica tributaria, ya que tienen como finalidad primordial el pago de
tnbutos.

Aunque tiene como finalidad principal el pago de tributos, ésta suele no ser
la Unica, ya que dependiendo de lo que esté establecido en la ley, se puede
estar obligado a cumplir con otras condiciones establecidas en ella.

De todas las definiciones anterioras, se desprenden calaclenslicas de ia
relacion juridica tributaria, las cuales plasmamos enseguida.

a) Es un vinculo juridico.

b) Existe una obligacién por haberse producido el hecho generador.

c) Intervienen el Estado como sujeto activo, y un sujeto pasivo.

d) Se tiene como obligacién principal pero no (nica el pago de una
cantidad de dinero.



2.-SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA RELACION
JURIDICO TRIBUTARIA.

2.1. SUJETO ACTIVO.

2.1.1. CONCEPTO.

“Es la entidad publica, que al estar revestida de la autoridad suficiente
conforme a una norma juridica, puede establecer, determinar, requerir y
administrar ia obligacion tributaria, y que por tal motivo se le conoce como
acreedor de esa prestacion, y en congruencia con este nuevo marco juridico,
se reconoce exclusivamente a la Federacion, Estados y Municipios, con tal
caracter, disponiendo del poder coactivo necesario para hacer valer su
imperio, a favor de la satisfaccion del interés social™’.

En Mexico, desde el punio de vista Constitucional solo hay un sujeto activo
que es el Estado, entendiendo por éste a la Federacién, Estados, Municipios
y el Distrito Federal, ya que asi lo dispone el articulo 31 fraccién IV de
nuestra Carta Magna.

El profesor Raul Rodriguez Lobato sostiene que “el unico sujeto activo de la
obligacién fiscal es el Estado, ya que el articulo 31 fraccién IV de la
Constitucion Politica del pals, al establecer la obligacion de contribuir para
los gastos publicos, inicamente menciona a la Federacion, los Estados y los
Municipios, y no prevé, tampoco, la facultad del Estado para delegar el
ejercicio de su potestad tributaria®".

7 Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit. P 366.
* Rodriguez Lobato, Radl. Op Cit. P 133



“En vista de lo anterior en México los organismos descentralizados, aunque
colaboran con el poder Ejecutivo en la administracién Puablica y en los
términos de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal forman
pate de esta administracion dentro del sector paraestatal,
constitucionalmente no pueden ser sujetos activos de la obligacion fiscal y en
todo caso para serlo serd necesario reformar la Constitucion Federal.
También sostiene que en el derecho tributario existe un solo sujeto activo de
la obligacién fiscal, y es el Estado, pues solamente €I, como ente soberano,
esta investido de la potestad tributaria que es uno de los atributos de la
soberania™®

Entonces, en atencién a lo mencionado anteriormente, podemos entender
que dentro de la Organizacion del Estado Mexicano los sujetos activos son:
La Federacién, las Entidades Locales (Estados y Distrito Federal) y los
Municipios.

“Son sujetos activos de la relacion tributaria poigue teinen e Derecho de
exigir el pago de los tributos; pero este derecho no tiene en todos ellos la
misma amplitud; la Federacion y las Entidades locales, salvo algunas
limitaciones constitucionales, pueden establecer los impuestos que
consideren necesarios para cubrir sus presupuestos; en cambio, el municipio
no puede fijar por si los impuestos municipales, sino que son fijados por las
legislaturas de los Estados y el Municipio solo tiene la facultad de

recaudarlos™'®,

°
Idem.

'% Elores Zavala, Emesto. Fil Pablicas Mexi Trigésimo primera edicion, Ed. Porrua,

México 1995, p 53,




El profesor Rodriguez Lobato al hablar de uno de los sujetos activos de la
relacién juridica tributaria como es la Federacion nos dice: “ésta tiene
potestad exclusiva en las materias de: comercio exterior, el aprovechamiento
y explotacion de los recursos naturales comprendidos en el articulo 27,
servicios pulblicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion, energia eléctrica entre algunas otras. En los términos de las
fracciones XXIX y VII del articulo 73 de la Constitucidén federal. La
Federacion posee fuentes que solo ella puede gravar en forma exclusiva y si
su rendimiento no basta a cubrir el presupuesto, el Congreso Federal puede

gravar otras fuentes hasta que basten para cubrirlo™*.

Gregorio Sanchez Ledn nos dice que “es necesario resaltar que el sujeto
activo del impuesto debe diferenciarse de las entidades que ejercen la
soberania fiscal como son los poderes legislativos (federal y locales), porque
la misma se traduce en la facultad impositiva o capacidad de establecer
impuestos, en virtud de que la titularidad de la soberania fiscal, solo puede
recacr on cl Poder Legislativo anto lederal cuimo lucal y poi o que respecta
a los municipios, las legislaturas de los Estados establecen las
contribuciones municipales, de lo que se desprende que el municipio no es
titular del poder fiscal, pero por el contrario, si puede ser titular del crédito

fiscal o posible sujeto activo del mismo"'?

“Otro de los sujetos activos de la relacién Tributaria son las entidades
federativas, que salvo a las limitaciones previstas en la Constitucion
Mexicana, tienen facultades concurrentes con la Federacion, para gravar
todas las demas fuentes econémicas"*?,

" Rodriguez Lobato Rail. Op. Cit. P 136.
'? Sanchez Lean, Gregorio. Op. Cit P 285
Y Rodriguez Lobato Ratl. Op. Cit. P 136,



“El dltimo de los sujetos activos de la relacién tributaria es el municipio el cual
es sin duda, el de situacién econdmica mas precaria, no obstante que es la
entidad politica que en forma directa satisface las necesidades esenciales de
la poblacién, principalmente a través de ia prestacion de diversos servicios
publicos™.

“Una de las causas principales para la precaria situacién financiera de los
municipios consiste en la imposibilidad de establecer por si mismos sus
tributos, ya que los tributos municipales son establecidos por las legislaturas
estatales y el municipio uUnicamente tiene la libre administracion de su

hacienda™*®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido Jurisprudencia
sobre el tema de los municipios en los siguientes términos: ...“ los impuestos
municipales decretados por los ayuntamiehtos y no por las legislaturas, no
tienen el caricter de leyes y hacerlos efectivos importa una violaciéon
constitucionalt™'®.

De este criterio Jurisprudencial se desprende que los municipios Unicamente
tiene la facultad para recaudar los impuestos, sin embargo no tiene facuitad
legal para imponerios mediante ley, ya que esta facultad es Gnica de las
entidades federativas.

Sin embargo, en la doctrina encontramos diferentes opiniones sobre el sujeto
activo de la relaciéon juridica tributaria, y éstas son contrarias a o que
anteriormente se ha explicado, ya que mencionan que “‘ademas de la
Federacién, Estados, Municipios y el Distrito Federal puede haber otros

4 Rodriguez Lobato, Rail. Op. Cit. P 140,
Y Idem.
'® Flores Zavala, Emesto. Op. Cit P 54



sujetos activos de la obligaciéon fiscal como es el caso de determinados
organismos independientes del Estado que colaboran con él en la
administracién publica realizando funciones originalmente atribuidas al
Estado, como son la prestacibn de servicios publicos o sociales, o la
explotacion de bienes o recursos de propiedad nacional*'?.

Flores Zavala menciona que: “el fisco también esta integrado por organismos
descentralizados fiscales auténomos, que componen la administracion
publica paraestatal, los cuales modernamente vienen a ser también sujetos
activos individualizados del crédito fiscal”'®,

En conclusién, podemos seflalar que conforme al articulo 31 fraccién IV de
nuestro maximo ordenamiento legal, solo puede haber cuatro sujetos activos
de la relacién Juridica tributaria como son: la Federacién, Estados,
Municipios y el Distrito Federal, y por ningiin motivo puede haber otro sujeto
activo diferente a los sefialados, ya que seran declarados inconstitucionales
porir en contra de o mencionado en nuestra Constitucion.

Respecto al municipio, como ya se ha mencionado podria decirse que tiene
una caracteristica diferente a la de la Federacion, Estados y el Distrito
Federal, ya que tiene ia facultad para recaudar los impuestos, pero no tiene
la facultad para establecerlos, por que constitucionalmente sélo tienen esta
facultad las Entidades Federativas, sin embargo gracias a lo establecido en
el articulo 31 Constitucional si pueden ser sujetos activos.

'” Rodriguez Lobato, Rail. Op. Cit. P 132,
'* Flores Zavala, Emesto. Op. Cit. P 53.



Para finalizar la exposicion respecto a este tema, hay que mencionar que los
sujetos activos de la relacién juridica tributaria, siempre se basan en otros
organismos para poder cumplir su potestad tributaria. Sin embargo como se
ha mencionado, estos organismos tienen que depender en todos los
aspectos de ellos (Organismos desconcentrados), ya que como se ha
establecido los organismos descentralizados no pueden ser sujetos activos
de la relacion juridica tributaria.

2.2.SUJETO PASIVO.

2.2.1.CONCEPTO.

Desde el punto de vista doctrinal hay inumerables conceptos sobre este
tema, de diversos estudiosos del derecho fiscal, por lo que a continuacion
reproducimos algunos de ellos que son de gran calidad para entender esta
figura.

“Es sujeto pasivo del impuesto el individuo cuya situacién coincide con la
que la ley seiala como hecho generador del crédito fiscal, es decir, el
individuo que realiza el acto o produce o es duefio del objeto que la ley toma
en consideracion al establecer el gravamen, etc; pero también el individuo a
quien la ley impone la obligacién de pago en sustitucion o conjuntamente con
aquél™'s,

' Flores Zavala, Emesto. Op. Cit. P 55,



“Es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera, que al realizar el acto o
hecho engendrador de la contribucién, en armonia con lo expresamente
estipulado en un precepto legal, debe aportar una cantidad de dinero o en
especie a la Federacion, Entidad Federativa, o Municipio que corresponda
para costear las erogaciones publicas, y debe hacerlo de una manera

proporcional y equitativa que se especifique en la ley™2°.

Para Carlos Giuliani Fonrouge el sujeto pasivo de la obligacién tributaria es:
“la persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el cumplimiento de
la prestacion y que puede ser el deudor (Contribuyente) o un tercero™?'.

El maestro Raul Rodriguez Lobato nos dice que el sujeto pasivo de la
obligacién fiscal “es la persona que conforme a la ley debe satisfacer una
prestacion determinada a favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, o
bien se trate de una obligacién fiscal sustantiva o formal™®*.

E! profesor Fugo Carrasco liiatle explica que los sujetos pasivos “son las
personas fisicas o morales obligadas al pago de los impuestos, derechos,
aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras"za.

Para Gregorio Sanchez Leodn sujeto pasivo es “la persona fisica o moral o
cualquier agrupaciéon que constituya una unidad econémica diversa de la de
sus miembros, mexicana o extranjera, que de acuerdo con la ley esta
obligada al pago de una contribucidn al fisco por haberse colocado
inicialimente o continuado por cualquier causa legitima en la situacion de

hecho o juridica que genera el crédito fiscal"?*.

2 Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit. P 366.

2! Giuliani Fonrouge, Carlos. Op. Cit. P 406

= Rodriguez Lobato, Ratl. Op. Cit. P 147,

2 Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal, Ed. Harla, México 1993, p 192,
* Sanchez Leon, Gregorio. Op. Cit P 290,



Al sujeto pasivo de la relacién tributaria también se le pueden dar varias
denominaciones o se puede entender de diferentes formas, ya que muchas
veces, ya sea en la ley o por las autoridades mismas, se considera que
puede haber varias clases de sujetos pasivos por diferentes circunstancias.

Al respecto Gregorio Sanchez Ledn nos dice: “Al sujeto pasivo de [a relacion
fiscal se le ha denominado también: deudor real, por adeudo propio, deudor
primitivo, sujeto pasivo principal, directo, deudor verdadero, deudor causante,
contribuyente etc. Tantas denominaciones derivan de la falta de distincidn
clara y precisa entre el sujeto pasivo y los demas sujetos, personas o
funcionarios que puedan resultar responsables de una obligacion fiscal, bien
porque no le haya dado cumplimiento el sujeto pasivo o porque la ley le
atribuya al diverso responsable una obligacién accesoria derivada del hecho

generador del crédito™?®.

En 1la legislacion Fiscal especificamente en el Cddigo Fiscal de Ia
Federacion, anterivrineinle se daba una definicion de io que se emendia por
sujeto pasivo, lo cual era un punto acertado por parte del legislador para
poder entender esta figura juridica.

A continuacion se presenta como se definia en anteriores cédigos fiscales al
sujeto pasivo.

El Cdédigo Fiscal de la Federacion de 30 de diciembre de 1938 dice: “sujeto o
deudor de un crédito de un crédito fiscal es la persona fisica o moral que, de
acuerdo con las leyes, estd obligada de una manera directa al pago de una
prestacion determinada al Fisco Federal"®®.

¥ Sinchez Leén, Gregorio, Op. Cit. P 286.
* Flores Zavala, Emesto. Op Cit. P 57.



El articulo 13 del Cédigo Fiscal de 24 de diciembre 1966 menciona: “sujeto
pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera
que, de acuerdo con las leyes, esta obligada al pago de una prestacion
determinada al Fisco Federal"?’.

Desgraciadamente a partir del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1981 ya no
se da una definicibn de lo que se entiende por sujeto pasivo, esta
circunstancia nos parece un error grave del legislador, ya que es sumamente
necesario que se contemple un articulo en el cédigo en donde se defina al
sujeto pasivo, para que no haya una laguna legal al respecto.

Debido a lo anterior, los estudiosos del derecho fiscal se han dado a la tarea
de establecer de una manera excelente, una definicion del sujeto pasivo
como ya se ha plasmado anteriormente, para que no exista un vacio al
respecto y se tenga con precision una definicion de esta figura.

En Ia doclrina alguiivs auluies aceriadamente diterencian al sujeto pasivo del
sujeto pagador del impuesto. Al respecto podemos mencionar que son
figuras diferentes, ya que el sujeto pasivo es el que tiene la obligacion directa
con el sujeto activo por haber realizado el hecho generador, que dio origen a
dicha obligacién. El sujeto pagador, por otra parte, es la persona que termina
cumpliendo en muchas ocasiones, por diversas circunstancias, con la
obligacion tributaria.

Al respecto Flores Zavala nos dice: “Se puede hacer una distincién entre
sujeto pasivo y pagador del impuesto. El sujeto pagador del impuesto es
aquél que, en virtud de diversos fenémenos a que estan sometidos los

# 1dem.



impuestos, paga en realidad el gravamen porque sera su economia la que

resulte afectada con el pago, como sucede con los impuestos indirectos"?®,

A continuacién se presentan una serie de conclusiones respecto a lo
mencionado acerca del sujeto pasivo y el pagador del impuesto y estas son:

1.-“La relacién tributaria existe entre el sujeto activo y el sujeto pasivo del

impuesto.
2.-No hay relacion tributaria entre el sujeto activo y el pagador del impuesto.

3.- Pueden existir relaciones de caracter privado entre el sujeto del impuesto
y el pagador del impuesto.

4.- Puede darse el caso de que la ley tributaria regule las relaciones entre el
sujeto del impuesto y el pagador, reconociendo, por ejemplo, expresamente

el derecho del sUjelo para basladar el impuesio ai pagador=>,

Por otra parte podemos sefalar que el caracter de sujeto pasivo de unha
relacion tributaria puede recaer en:

1.- “Una persona fisica.
2.- Una persona moral privada, como por ejemplo una sociedad mercantil.

3.- Los establecimientos publicos y en general los organismos publicos con
funciones descentralizadas del Estado, pero con personalidad juridica propia,

2 Idem.
* (dem.



como por ejemplo PEMEX, Ferrocarriles Nacionales de México y otras
instituciones analogas.

4.-La Federacion, los Estados y los Municipios.

Respecto a esta caracteristica Flores Zavala nos dice: “para saber cuando,
como regla general, pueden ser sujetos pasivos de la obligacién tributaria las
entidades publicas, debemos tener en cuenta la posiciébn de la legislacién
mexicana frente al problema de ila personalidad del Estado”.

Se han formulado sobre esta cuestién cuatro tesis: la que sostiene que el
Estado tiene dos personalidades, una de derecho publico y otra de derecho
privado; la que sostiene que tiene una sola personalidad con dos aspectos; la
que afirma que sblo tiene una personalidad de derecho privado y la que
sostiene que no es necesario el concepto de personalidad del Estado. La
legisiacion y la jurisprudencia mexicanas aceptan la tesis de la doble
personalidad.

5.-Las agrupaciones que sin tener personalidad juridica, constituyen una
unidad econémica diversa de la de sus miembros.

Puede suceder que varias personas sin constituir una persona moral, en los
términos del derecho privado, unan sus patrimonios o exploten en conjunto
determinada fuente de riqueza, en tal forma que su actividad econdmica
reunida sea distinta de la actividad econémica de cada una individuaimente

considerada.

6.- Las naciones extranjeras, cuando en ellas se grave al Estado Mexicano.
En el codigo Fiscal de la Federacién actual en el articulo 1 cuarto parrafo

menciona:



Los Estados extranjeros, en casos de reciprocidad no estan obligados a
pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta exencién las entidades o

agencias pertenecientes a dichos estados".

Por nuestra parte podemos decir que una persona esta obligada a! pago de
una prestacién al Fisco Federal cuando éste tiene la posibilidad legal de
exigirle el pago de la prestacidn debida.

Como conclusibn a este tema podemos definir al sujeto pasivo como “La
persona fisica o moral, que por haber realizado un hecho generador, dio
nacimiento a la obligacion fiscal establecida en la ley, la cual debe cumplir al
ser exigida por el sujeto activo de la relacién juridica tributaria, para dar
cumplimiento a lo establecido en dicha disposicion legal”.

El sujeto pasivo puede ser de diferentes clases como se analizara mas
adelante, pudiendo ser diferente el sujeto que dio nacimiento a la obligacién
fiscal, de ayudl que se encairgd de cumpiir con ella, saustaciendo asi la
exigencia del Estado como sujeto activo.

2.2.2.CLASES DE SUJETOS PASIVOS.

Por lo que concierne al sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria en la
doctrina encontramos que este puede tener algunas variantes, es decir el
sujeto pasive puede serio también tanto el sujeto sustituto, como el solidario
de los cuales daremos una breve exposicién a continuacion.

* Flores Zavala, Emesto. Op. Cit. P 62-69.



2.2.2.1. SOLIDARIOS.

Respecto al sujeto pasivo por responsabilidad solidaria podemos decir que
es un sujeto, que sin haber realizado el hecho generador de la obligacion
fiscal, por diferentes circunstancias establecidas en la ley o por voluntad
propia, es el encargado de satisfacer la o las exigencias del sujeto activo,
dando por concluida la obligacién contraida por el contribuyente como
responsable directo.

“Dice Giannini que ademas del sujeto pasivo del impuesto, la ley tributaria
declara muchas veces obligada al pago del tributo e incluso al cumplimiento
de otros deberes fiscales, a una persona diversa, que puede denominarse

responsable del impuesto™'.

“Los motivos que inducen al legislador a extender la obligacién tributaria a
personas que, por no encontrarse con e! presupuesto del tributo en fa
relacién preestablecida, no revisten la figura de sujetos pasivos del impuesto,
son de caracter meramente fiscal y responden a la necesidad de hacer mas
facil y mas segura la recaudacion del impuesto™?.

“Dino Jarach sostiene que analoga a la categoria de los sujetos pasivos por
sustitucion es la de otros sujetos cuya responsabilidad, sin embargo, no es
sustitutiva sino conjunta, es decir solidaria. Aqui también el criterio de
atribucion resulta expresamente de la ley y no deriva de la naturaleza misma
del hecho imponible.

! De 1a Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 507.
2 1dem.



El criterio de atribucién esta constituido, en general, por la violacion de una
obligacién o méas bien consiste en una carga, que incumbe a determinadas
personas que estan en relacién con los actos que dan lugar al nacimiento de
la relacién tributaria, por razén de su profesion o de su oficio, un ejemplo de
ello es la actividad desarrollada por los notarios o los procuradores para el

pago del tributo”*>.

“Para Plugiese también los sujetos pasivos que perienecen a esta categoria
responden por una deuda tributaria ajena, basandose en un vinculo global
que los hace responsables solidariamente con el deudor efectivo del tributo.
Tratase pues, de solidaridad derivada de la ley. Estamos frente a una
situaciéon juridica caracteristica del derecho tributario; fines practicos de
garantia y particularmente disciplinarios y represivos inspiraron al legislador
para establecer este amplio y rigido sistema de solidaridad legal, de manera
que en algunos casos, podria hablarse de una verdadera responsabilidad a
titulo represivo™*.

Flores Zavala a la vez “sostiene que cuando se habla de responsabilidad
solidaria, el término solidaridad tiene significado completamente distinto del
que tiene en el Derecho Privado. Lo caracteristico de esta ley es que la ley ia
establece cuando un tercero falta al cumplimiento de alguna de sus
obligaciones y que no habra derecho de repeticién porque no lo establece la
ley™s

“Berliri sostiene que si el responsable esta obligado en via subsidiaria, éste
es el sujeto pasivo de la obligacidn subsidiaria, es decir de una obligacion
distinta de la tributaria, aunque tenga el mismo objeto y dependa de ella; que

i: Citado por De la Garza, Sergio Francisco. P 508.
“ldem.
3 Citado por De la Garza, Sergio Francisco. P 509.



si el denominado responsable ésta obligado solidariamente con el
contribuyente, entonces es un verdadero sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, pero dado que resulta obligado al acreedor de la misma que el
contribuyente, no es posible desde el punto de vista juridico, establecer
ninguna distincién entre ellos. Como sujetos pasivos de la obligacion
tributaria, el denominado responsable y el solidario estan en la misma

posicion™.

También podemos decir que “la responsabilidad solidaria consiste en atribuir
a una persona distinta del sujeto pasivo principal la obligacion de pagar la
prestacion fiscal cuando éste no lo haya hecho, por razén de que el
responsable es el representante legal o voluntario del sujeto pasivo o porque
por razon de su cargo publico o de las relaciones con el hecho imponible no
exige al sujeto pasivo la comprobacién del pago de la prestacién fiscal™’.

“Por responsabilidad solidaria se entiende la que recae sobre una persona
fisica © moral, mexicana v exbianjeia, que nNo siendo sujeto pasivo directo o
el que realizé los hechos generadores de la obligacién contributiva, es
responsable del pago de la contribucion respectiva, por disposicién expresa
de la ley, por haber intervenido directa o indirectamente en la realizacién del

mismo"8,

Sobre la responsabilidad solidaria se desprenden algunas caracteristicas
como lo sefala Refugio de Jesls Fernandez Martinez, las cuales creo
pertinentes sefalar a continuacion:

* Citado por De la Garza, Sergio Francisco. P 510.

37 De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 510.

**Femandez Martinez, Refugio de Jesis. Derecho Fiscal, Ed. Mc Graw Hill, México 1998, 1.
Edicién, p 250,



1.-“Responsable solidario, lo puede ser una persona fisica o moral, mexicana
o extranjera.

2.- Para que se presente la responsabilidad solidaria, debe existir una
relacién jurfdica entre el sujeto pasivo directo, y el responsable solidario.

3.- El responsable solidario esta obligado para con la autoridades fiscales,
en los mismos términos y hasta por el monto del crédito fiscal que
corresponda al sujeto pasivo directo.

4 .-La justificacion de la responsabilidad solidaria, es de que permite al fisco
elegir indistintamente entre el obligado solidario y el contribuyente, para
exigirle a cualquiera de los dos el importe de Ia contribucidn de que se trate.

5.- La responsabilidad solidaria solo puede existir por disposicién expresa de
fa, ley o porque se asuma voluntariamente.

6.-El responsable solidario que haga el pago de una contribucién, tiene
derecho de recuperar su importe, demandando su cobro al contribuyente
directo.

7.-La responsabilidad solidaria puede comprender los accesorios, con

excepcién de las multas™.

La legislacion Mexicana por medio del Cédigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 26 seilala los casos O supuestos en los cuales se determina la
responsabilidad solidaria para efectos fiscales.

k1
** Idem.
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Entre estos podemos sefalar a:

1.-‘Retenedores.

2.-Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales.
3.-Los liquidadores.

4.- Los adquirentes de negociaciones.

5.-Los representantes.

6.-Quienes ejerzan la Patria Potestad.

7.-Los legatarios y donatarios.

8.-Quienes lo asuman voluntariamente.

9.-Los socios o accionistas.

10.-Las sociedades escindidas™.

Con lo antes mencionado, nos damos cuenta que en México se presenta un
rigido sistema legal por medio del cual, el Fisco no permite que ninglin
impuestc o crédito fiscal yuede sin ser pagado, ya que ante la posibilidad de
que el contribuyente en determinados casos pudiera abstenerse de efectuar
el pago, la ley impone dicha obligacidn a otros sujetos que por disposicién
expresa de ésta, deberan cumplir ya sea conjuntamente o por su propia
cuenta con la obligacién exigida.

Antes de terminar con este punto hay que hacer una explicacion sobre este
aspecto, ya que el que la ley disponga que otros sujetos como responsables
solidarios deben cumplir con una obligacién fiscal, a pesar de que no
realizaron el hecho generador, esto no quiere decir por ningiin motivo, que se
va a liberar al contribuyente como responsable directo de dicha obligacién,
ya que éste siempre sera responsable, hasta que se ilegue a ia extincion de

aquélia.
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Al respecto Héctor B. Villegas nos da una brillante opinién la cual dice que
‘una de las soluciones legislativas en materia de sujecion pasiva consiste en
que no se excluye de la relacion juridica tributaria al destinatario legal del
tributo y se le mantiene en su polo negativo (conservando el caracter de
contribuyente). Pero se ubica a su lado a un tercero ajeno a la produccién del
hecho imponible y se asigna también a ese tercero el caracter de sujeto
pasivo de la relacion juridica tributaria.

El realizador del hecho imponible y el tercero extraio a la realizacién del
hecho imponible coexisten como sujetos indistintos, este es uno de los casos

de solidaridad tributaria™®.

“Si la ley crea un responsable solidario, el destinatario legal del tributo
permanece dentro de la relacién juridica bajo la denominacién de
contribuyente. Surge un doble vinculo obligacional cuyo objeto es dGnico.
Ambos vinculos son auténomos pero integran una sola relacién juridica por
identidad de objeto, pero también son imerdependientes"“.

2.2.2.2. SUSTITUTOS.

Como hemos visto anteriormente, esta clase de sujetos son responsables de
la obligacién fiscal al igual que los responsables solidarios, ya que aungue
éstos no han realizado el hecho generador que dio origen a la obligacion
fiscal, ya sea por disposicion expresa de la ley o por voluntad propia, tienen
la obligacién de cumplir con la exigencia del fisco.

“'Villegas, B. Héctor. Op. Cit. P 258.
" Villegas, B. Héctor. Op. Cit. P 259,
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Estos sujetos a diferencia de los responsables solidarios, como su nombre lo
indica, sustituyen al contribuyente de la obligacién de pagar, por lo tanto el
contribuyente se libera de dicha obligacién, quedando como Unico
responsable el sustituto. Al respecto se puede decir que también nace una
obligacién entre el contribuyente como responsable directo, y el sustituto, ya
que este Ultimo puede exigir del primero que le restituya las cantidades que
pago al sujeto activo de la obligacion fiscal.

Respecto a esta clase de sujeto pasivos, Héctor B. Villegas nos dice que “el
legislador instituye al sustituto tributario cuando resuelve reemplazar al
destinatano legal tributario de la relacion juridica tributaria. Surge alli un solo
vinculo juridico entre el sujeto activo fisco y el sujeto pasivo sustituto. El
sustituto que es ajeno a la realizacidon del hecho imponible, ocupa el puesto
que hubiera debido ocupar el realizador del hecho imponible y desplaza a
este ultimo de la relacion juridica tributaria. Por ello, el sustituto no queda
obligado *junto” al destinatario fegal tributario sino “en lugar” del destinatario
fegal tributaric™’.

Raul Rodriguez Lobato al referirse a estos sujetos nos dice que “Son sujetos
pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta. Es el caso de los
sustitutos legales del deudor directo, ya sea voluntarios o por ministerio de
ley, a quienes se respeta su derecho a repetir contra el deudor directo™?,

Joaquin B. Ortega los llamé a esos responsables “agentes de retencion” y
“agentes de recaudacion™,

“2 Villegas, B. Héctor. Op. Cit. P 260.
** Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit. P 150,
*“ Citado por De la Garza, Sergio Francisco. P 501,
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Dino Jarach dice que “ellos también, como los demas responsables por
deuda ajena, deben satisfacer el impuesto que corresponde al contribuyente
con los fondos de éste que hayan retenido™,

Por otra parte, anteriormente un ordenamiento fiscal definia al sujeto
sustituto, cosa que en la actualidad ya no se da, ya que ningun ordenamiento
fiscal vigente a la fecha, nos da una definicién de lo que se entiende por
sujeto sustituto. Sin embargo, por la importancia que reviste que un
ordenamiento contenga una definicion al respecto nos permitimos plasmar lo
que disponia el Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual disponia que “Seran
sujetos del crédito fiscal, en sustitucion del deudor primitivo, todas las
personas que hagan a otras cualquier pago en efectivo o especie, que sea
objeto directo de un impuesto personal"‘s.

Sin embargo. a pesar de lo expresado anteriormente, hay autores que no
consideran que se de una sustitucion del sujeto obligado, sino que
consideran que tanto el obligado directc como ¢l sustiulo coexisien en la
relacién juridica tributaria al igual de como se da en la responsabilidad

solidaria.

A continuacion se presenta una opinién de un importante autor en materia
fiscal, que apoya esta postura.

“Flores Zavala, acepté la terminologia de responsabilidad sustituta, a una
responsabilidad que no eliminaba o sustituia al sujeto pasivo principal,
admitiendo dudas respecto a su correccidon porque no se realiza en ellos una
sustitucién del responsable directo por el llamado sustituto, sino que habra

* |dem.
% De la Garza, Sergio Francisco. Opc. Cit. P 501.
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siempre (na coexistencia de las dos responsabilidades una directa la
sustituta, de manera que el nombre no corresponde a la situacién real™’.

Al respecto la opinibn que tenemos nosotros va encaminada a lo mencionado
por el maestro Flores Zavala ya que realmente el sujeto pasivo directo,
nunca deja de tener responsabilidad por lo que la figura del sujeto sustituto
realmente no deberia existir, ya que realmente en todo caso se hablaria de
un sujeto con responsabilidad solidaria, lo cual ya a sido explicado en el
punto anterior de este trabajo por lo que esta figura en la practica resulta
inexistente.

3.-CAPACIDAD PARA SER SUJETO PASIVO EN LA
RELACION JURIDICO TRIBUTARIA.

El maestro Raul Rodriguez Lobato nos habla al respecto diciendo: “la
capacidad para ser sujeto pasivo de la obligacién fiscal no se identifica con la
capacidad juridica del derecho privado, pues no son aplicables
necesariamente aqui los principios de la capacidad juridica que en esta rama
del derecho se ha elaborado”

“Por ejemplo en derecho privado la actuacién de la persona sélo es valida si
posee, ademas de la capacidad de goce que todos tienen, la capacidad de
ejercicio y si carecen de ésta, se le considera incapaz y sus actos no pueden
ser juridicamente eficaces, a no ser que se realicen a través de sus
representantes legitimos.

*7 Citado por De la Garza, Sergio Francisco. P 501,
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En cambio, en el derecho tributario basta la capacidad de goce para estar en
aptitud de ser sujeto pasivo de la obligacién fiscal, es decir, si un incapaz
para el derecho privado se le coloca en la situacion prevista por la ley para
que surja la obligacién fiscal nacera validamente y, consiguientemente,

debera ser cumplida™®.

Dino Jarach. “Sostiene que la capacidad de ser contribuyente, o sea la
capacidad juridica tributaria, no se identifica con la capacidad del derecho
privado, sino que consiste en la posibilidad de hecho de ser titular de las
relaciones econdmicas que constituyen los hechos imponibles. Se suele
afirmar que la diferencia entre capacidad de derecho privado y capacidad
tributaria consiste en que los sujetos que son juridicamente capaces para el
derecho privado 1o son también para el derecho tributario, pero que hay
sujetos que no posen capacidad en el derecho privado y que sin embargo

son considerados sujetos pasivos en el derecho tributario™?.

"Flores Zavala ha opinado que en ei Derecho tributano para que exista la
calidad de sujeto pasivo, y por lo consiguiente {a obligacidén principal
carrespondiente, en principio basta la capacidad de derechos, porque la
obligacién tributaria no se deriva de los individuos sino del imperativo de la
ley y por lo mismo carece de importancia que el sujeto tenga o no capacidad

de obrar"®C.

La capacidad tiene gran importancia por lo que se refiere al hecho generador
del Crédito Fiscal. Hay casos en los que, para que el hecho generador el
crédito fiscal se produzca, es necesario sélo la capacidad de derechos y no
la capacidad de obrar (Ejemplo recibir una herencia, una donacién etc).

«“ Rodriguez Lobato, Raal. Op. Cit, 150-151.
** Citado por De 1a Garza, Sergio Francisco. P 536.
* Citado por De la Garza, Sergio Francisco. P 537
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En otros casos, la realizacion del hecho generador del crédito fiscal, requiere
la capacidad del o de los que intervinieron en el (ejemplo una
compraventa)®.

“Mario Plugiese para explicar esta situacion, dice que el Derecho Tributario
considera méas la autonomia objetiva de la relacion patrimonial que la
capacidad subjetiva del sujeto; esto parece logico si se considera que la
obligaciéon tributaria presupone la existencia de una capacidad contributiva
del sujeto pasivo, y que esta capacidad puede subsistir absoluta e
independientemente de la existencia de la capacidad juridica. De modo que
para adquirir la calidad de sujeto pasivo basta la titularidad de hecho de
relaciones econdmicas que el legislador haya considerado que producen una

capacidad contributiva™?,

Seglin lo expresado anteriormente nos damos cuenta que para el derecho
fiscal, basta con que se produzca el hecho generador de la obligacion
tributania, para que sea exigible dicha obligacion, sin importar si el sujeto que
realizé dicho hecho tiene capacidad juridica o no. Es decir como lo hemos
visto segun las opiniones de los diferentes autores que se han expresado
anteriormente, en el derecho privado para que un acto sea valido, necesita
ser realizado por una persona que posea capacidad juridica de goce y de
ejercicio, sin embargo en el derecho fiscal para que una obligacion sea
exigible basta con que se realice el presupuesto establecido en la ley para
que nazca la obligacion fiscal.

“La naturaleza econémica del hecho imponible explica porqué es suficiente la
capacidad de ser sujeto de la situacion econémica que representa capacidad
contributiva. No es necesario que el sujeto posea la personalidad juridica.

3! Flores Zavala, Emesto. Op. Cit P 72,
32 Citado por * Flores Zavala, Emesto. P 72
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En las leyes tributarias positivas de muchos paises se consideran como
contribuyentes por ejemplo, las sociedades colectivas, aun cuando para el

derecho mercantil, estas sociedades no constituyan personas juridicas".

No se debe confundir a la capacidad para ser sujeto pasivo de la obligacién
tributaria, con la capacidad contributiva, ya que son conceptos totaimente
diferentes: la capacidad contributiva consiste en la capacidad del sujeto para
poder cumplir con una obligacién fiscal, mientras que la capacidad juridica
tributaria consiste en la aptitud del sujeto pasivo para que le pueda ser
exigible una determinada obligacion.

“Flores Zavala respecto a la capacidad juridica nos dice que existen tres
tesis: la primera establece que para juzgar de la capacidad del sujeto deben
aplicarse las normas de Derecho Privado. L.a segunda considera que debe
estar sometida a8 normas especiales del Derecho tributario y la tercera
sostiene gque el de la capacidad es uno de los conceptos juridicos
fundamenlales que por haber sido eiaborados y tormulados en el Derecho
Privado no pierden la posibilidad de ser aplicados utiimente en todo el campo
del derecho. El Derecho Tributario no le da la misma importancia que en
Derecho Privado™“.

3 e la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 537,
* Flores Zavala, Emesto, Op. Cit. P71.
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4.- DOMICILIO.

Francisco de la Garza nos da su postura sobre este tema y a la vez nos dice:
“Para el Derecho Tributario, el domicilio de los sujetos pasivos de la relacién
tributaria tiene importancia por razén de que sirve para que la autoridad fiscal
pueda controlar el cumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo, asl
como determinar por conducto de que autoridad pueden establecerse
relaciones de caracter formal.

Para el contribuyente tiene también importancia por cuanto que es a través
de las autoridades administrativas fiscales de su domicilio por cuyo conducto
puede, en la normalidad de los casos, cumplir con sus obligaciones”.

“Para establecer el domicilio fiscal a veces es conveniente tener en cuenta el
establecimiento de los sujetos pasivos, por lo que es necesario tener una
deftnicion legal acerca de este. ki domiclio responde, en la legislacion
tributaria, a propdsitos y necesidades distintas a las del derecho comun. Por
esa razén, en la generalidad de los sistemas juridicos se hace una distincién
entre la institucién civil del domicilio, apta para los fines que persigue esa
rama del derecho, y la institucién Fiscal del domicilio, la cual debe ser
apropiada para los fines del derecho tributario™®,

Para entender mejor el concepto y la importancia que tiene el domicilio es
necesario recurrif a un ordenamiento tan importante como el Cédigo Civil
Federal para dejar claro, cual es la posicion de esta normatividad respecto al
domicilio.

% Dela Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 540,
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El Cdédigo Civil Federal define al domicilio en su articulo 29 diciendo: “ El
domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen habitualmente, y
a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios, en ausencia de
éstos, el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar en donde
se encontraren”.

El articulo 30 de este mismo ordenamiento también sefala: “ El domicilio
legal de una persona fisica es el lugar donde la ley fija su residencia para el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de
hecho no este ahl presente”.

El articulo 33 habla acerca del domicilio de las personas morales y al
respecto encontramos: “Las personas morales tienen su domicilio en el lugar
en donde se halle establecida su administraciéon”.

Una vez que ya hemos analizado el concepto de domicilio en el derecho civil,
&8s sumamente necesaino iitter cOinu se conlempla éste en el Codigo
Fiscal de la Federacion, por lo que a continuacién se describe qué se
entiende por domicilio en el Derecho Fiscal.

El articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion menciona el concepto de
domicilio y al respecto se desprende lo siguiente; Se considera domigcilio
fiscal:

I.-Tratdndose de personas fisicas:

a) “Cuando realizan actividades empresariales, el local en donde se
encuentre el principal asiento de sus negocios.
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b) Cuando no realicen las actividades sefaladas en el inciso anterior y
presten servicios personales independientes, el local que utilicen
como base fija para el desempeio de sus actividades.

c) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus
actividades.

II.-En el caso de las personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento, en el caso de \varios
establecimientos, el local en donde se encuentre la administracion
principal del negocio en el pais, 0 en su defecto el que designen”.

Flores Zavala nos dice que: “el domicilio es uno de los elementos mas
importantes del sujeto pasivo de la obligacion tributaria por las siguientes
razones:

1. -El domicilio de una persona sirve para fundar el derecho de un pais, para
gravar la totalidad de la renta o del capital, cualquiera que sea el lugar de

origen y la nacionalidad del sujeto.

2. -En los Estados Federales sirve para determinar ante qué oficina el sujeto
debe cumplir con las obligaciones tributarias.

3. - Sirve para determinar ante qué oficina el sujeto debe cumplir con las
obligaciones tributarias.
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4, - Para fijar que oficina es la que puede intervenir para la determinacion,
percepcion y cobro de los créditos fiscales y para el cumplimiento de las
obligaciones secundarias que corresponden al Estado.

5. - Para determinar el lugar en que deben hacerse al sujeto las
notificaciones, requerimientos de pago y demas diligencias que la ley ordena
se practiquen en el domicilio del contribuyente”ss.

CAMBIO DE DOMICILIO.

Es necesario al estar hablando del domicilio, mencionar ciertos
acontecimientos respecto a él, uno de ellos es cuando el contribuyente por
cualquier razdn, cambia de domicilio, respecto a esto se puede decir que el
contribuyente tiene la obligacion de dar aviso a la autoridad fiscal sobre esto,
ademas de que debe informarie la ubicacion de su nuevo domiciiio, para que
la autoridad tenga conocimiento de esto y tome las medidas necesarias al
respecto

“El cambio de domicilio, excepcién hecha de los causantes del impuesto
sobre ia renta al ingreso sobre productos del trabajo de las personas que lo
presten en condiciones de dependencia (trabajadores y empleados), genera

la obligacion de dar aviso de dicho cambio™’.

A continuacidn se da una explicacién muy clara respecto a los casos, en los
que se entiende que se cambia de domicilio.

3 Flores Zavala, Emesto. Op. Cit. P 80.81.
7 De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 541-542.
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Et aviso de cambio de domicilio se da en relacién con el establecimiento en
que ocurra, en la inteligencia de que debe tenerse por tal cambio el que se
efectiie en cualquiera de los casos siguientes:

a) “Por trasladar materialmente el establecimiento a otro sitio de una
misma localidad o localidad distinta.

Por trasladar materialmente el establecimiento, dentro de un mismo
edificio, del lugar anotado en el registro a otro sefalado con ntimero o

b

~

letras diferentes;

c) Por modificacion que ordene autoridad competente, del nombre de la
localidad, o de la denominacién de las calles, avenidas, calzadas o
plazas, o de la numeracion de las casas; 0 sea, cuando sin haber
trasladado material del establecimiento, la identificacién que éste
ocupe haya sido variada por dicha modificacién, y

d) Por cambiarse los niumeros o letras del local interior del edificio en
que se encuentre el establecimiento, de modo que sin haber
trasladado material de éste, su localizacion se identifique con numeros

o letras distintas a los anotados en el registro™®.

Francisco de la Garza también nos explica cuando el contribuyente tiene la
obligacién de dar aviso a la autoridad fiscal sobre el cambio de domicilio, y al
respecto menciona:

** Idem.
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También se da aviso al ocurrir alguno de los casos siguientes:

a) “E! cambio del domicilio particular del causante, solamente cuando en
alguna solicitud de inscripcién lo haya sefialado como el lugar donde
cumple sus obligaciones fiscales;

b) EI cambio del despacho exclusivo del causante, cuando como en el
caso del inciso anterior, alli ha radicado ol cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, y

c) Ei cierre definitivo del despacho exclusivo del causante y las
obligaciones fiscales las sigue cumpliendo en su domicilio particular o

en su establecimiento tnico y matriz"®°.

FORMA DE SENALAR EL DOMICILIO.

Es necesario conccer la forma on que se debe sefialar el domicilio por parte
del contribuyente a la autoridad fiscal, es por eso que Francisco de la Garza
nos hablo sobre ello y nos dice:

“Como el domicilio fiscal se ha establecido para ejercer el mejor control sobre
los contribuyentes habituales de tributos federales y para poder localizarlos
en la forma mas facil posible, el sefalamiento del domicilio debe hacerse
indicando el nimero de la casa o edificio, tanto el exterior a la calle como el
interior que corresponda al despacho o departamento, el nombre de la calle,
avenida o calzada, la congregacion o delegacién del municipio en que se
encuentre el lugar del establecimiento o residencla y la ciudad o
municipalidad™®®,

* Idem.
“ Idem.
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4.1. CLASES DE DOMICILIO.

“Existen diversas clases de domicilio, el real, el convencional, el legal y el

fiscal.

1.-Domicilio Real: Para una persona fisica, es el lugar en donde reside con el
propésito de establecerse en él;, a falta de éste el lugar en que tiene el
principal asiento de sus negocios; y a falta de uno u otro el lugar en donde se
halle. Para las personas morales es el lugar donde se encuentre establecida
ta administracién, de conformidad con las disposiciones del Coédigo Civil
Federal.

2.- Domicilio Convencional: Es el que las personas fisicas o morales sefalan
para el cumplimiento de determinadas obligaciones. Por ejemplo, el del
abogado, el de su contador, para efectos de recibir correspondencia o
notificaciones relacionadas con determinados tramites.

3.- Domicilio Legal: Es el lugar donde la ley fija la residencia de una persona
para ejercer sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. Por
ejemplo el de los reos, lo es el centro de rehabilitacion donde se encuentren
recluidos; el de los menores de edad, lo es el de sus tutores o de quienes
ejerzan la patria potestad, el de los militares, el lugar donde se encuentre la
zona militar a la que se encuentren adscritos.
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4.- Domicilio Fiscal: Es el que para efectos legales, ya sea de las personas
fisicas o morales, se determina de acuerdo con las reglas establecidas en el
articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion™®'.

Para finalizar con la explicaciéon del domicilio exponemos un criterio que ha
adoptado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre lo que se debe
entender por domicilio.

DOMICILIO FISCAL. La circunstancia de que los auditores
hubieren encontrado a Ia visitada en el lugar sefalado en
Ia orden de visita, no implica necesariamente que ese sitio
sea el domicilio fiscal de ésta, ya que el caricter de
domicilio fiscal no se rige por el lugar donde se localice,
habite o viva el obligado, sino por aquel en el que tenga el
principal asiento de sus negocios, el que utilice como base
fija para el desempefio de sus actividades o el principat
asiento de éstas, de conformidad con lo dispuesto con el
articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacién. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 399/90. Gloria  Santibafez
Hernandez. 17 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Armando Cortés Galvan.

¢ Fernandez Mantinez, Refugio de Jess. Op Cit. P 247.
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5.- REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

“El Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico para vigilar y exigir el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los contribuyentes™?,

A continuacién se presentan algunos antecedentes del Registro Federal de
Contribuyentes.

“El 29 de diciembre de 1961 se reformaron y adicionaron diversos articulos
del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicacion realizada en el Diario Oficial
de la Federacion del 30 de diciembre del mismo afio, lo que dio lugar a la
creacion del Registro Federal de Causantes en sustitucién del Padréon
Federal de Causantes”.

El 1 de junio de 1981 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto que reforma y deroga disposiciones del reglamento del registro
federal de causantes y que modifica su denominacion, ya que entonces el
art.93 del Cédigo Fiscal de la Federacién cambié el nombre de Registro
Federal de Causantes por el de Registro Federal de Contribuyentes pues se
considero a esta denominacién mas congruente con las disposiciones
constitucionales.

En Abril de 1988, la Direccién General de Recaudacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, hoy Administracién General de Recaudacion,
publicod el instrumento para la formacién de la clave del Registro Federal de
Contribuyentes.

2 Carrasco Iriarte, Hugo. Op. Cit. P 63
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En dicho instructivo se sedala que ha sido reestructurado y actualizado como
un instrumento que permita asignar la clave a cada contribuyente inscrito en
el Registro Federal de Contribuyentes. Ademas se destaca que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico es la unica autoridad que tiene competencia
para asignar la clave del registro federal de contribuyentes, constituida por 13
posiciones, incluidos la homonimia y el digito verificador, que sirven para que
no existan claves duplicadas y, en consecuencia, evitar confusiones en todos

los procesos en que se apliquen™>,

“El Cddigo Fiscal de la Federacion ha instituido el Registro Federal de
Contribuyentes, el cual es una institucion fundamental para la identificacién
de los contribuyentes; para el conocimiento de las modificaciones en las
circulares mas trascendentales de los propios causantes y para que la
autoridad pueda cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones tributarias
de los mismos™®*.

Como bien menciona Sgrgic fFranciscs dé la Gaica “ia inpuriancia del
Registro Federal de Contribuyentes es muy grande, ya que de esta manera
el Fisco tiene un control sobre todas las personas que tienen la obligacién de
pagar un determinado impuesto, por la actividad que realicen o por diversas
circunstancias establecidas en la ley; es un instrumento sumamente
importante, ya que facilita todos los trdmites que se tienen que llevar,
manteniendo un control sobre todos y cada uno de los sujetos que se
encuentran inscritos en este registro, ademas de que por medio de éste, la
autoridad puede cerciorarse de quién ha cumplido con sus obligaciones y

quién no"®%,

“* 1dem.
% De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 542.
 1dem.
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ESTRUCTURA DE LA CLAVE.

“Para la asignacion de la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es
importante contemplar lo que se denomina fuentes de informacion, y que
estas fuentes son para las personas morales la copia del acta constitutiva o,
en su caso, copia del documento que motivé su origen, y para las personas
fisicas el acta de nacimiento.

Para entender mejor como es la clave que otorga el Registro Federal de
Contribuyentes a continuacién se explica como es su estructura.

Respecto a sus primeras 10 posiciones, la clave del Registro Federal de
Contribuyentes consta de un espacio, tres letras y seis digitos para personas
morales y de cuatro letras y seis digitos en el caso de personas fisicas. Una
vez asignada la clave a 10 posiciones, la autoridad fiscal genera dos para la
clave diferenciadora y una para el digito verificador. La clave completa
consla de 13 pusiciones™ .

5.1.SUJETOS A INSCRIPCION.

Para saber quiénes tienen la obligacién de inscribirse a este registro es
necesario recurrir al Articulo 27 Cédigo Fiscal de la Federacion el cual nos
dice que tienen obligacién de inscribirse en este registro:

% Carrasco Iriarte, Hugo. Op. Cit P 63.
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1.-Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por
las actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
proporcionar la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en
general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2.-Deberan solicitar su inscripcidén en el Registro, los socios y accionistas de
las personas morales que deban presentar declaraciones peridédicas o que

estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades que realicen.

3.-El asociante y asociado de la asociacién en participacion. El asociante
debera hacerlo por cada contrato en que tenga esa calidad.

4 .-Las personas que reciban pagos de sueldos y salarios.

5.-Los otorgantes de actas constitutivas de fusion de personas morales”.

5.2. REQUISITOS QUE DEBEN MANIFESTARSE.

De los requisitos que deben manifestarse al fisco para que este otorgue la
clave del Registro Federal de Contribuyentes mencionamos los siguientes;”

A). Nombre de las Personas Fisicas
El nombre de los varones se forma con el nombre de pila, el apellido paterno

y el apellido materno. Las mujeres, aunque estén casadas, se inscriben en
su nombre de solteras, que se forma como el del hombre.
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Se considera que cambia de nombre cuando asi se haga constar en el
Registro Civil.

B).Raz6n social o denominacion de las personas morales.

Se adquiere en el documento constitutivo. Se considera que hay cambio de
aquéllas, cuando dicho cambio haya ocurrido en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

C).Domicilio Fiscal.

Es necesario plasmar en la solicitud de inscripcién el domicilio fiscal del
contribuyente, ya sea persona fisica 0 moral, ya que es por medio de este
requisito que la autoridad fiscal lleva un registro o control de todas las
actividades concernientes a los contribuyentes. Es por eso que si el
contribuyente cambia de domicilio por cualquier situacion, debe dar aviso a la

autoridad.

Se considera que hay cambio de domicilio fiscal cuando el contribuyente o
retenedor io establezca en lugar distinto al que se tiene manifestado o
cuando deba considerarse un nuevo domicilio en los términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Asimismo, se considera cambio de domicilio cuando
modifica la nomenclatura o numeracion oficial. Este aviso debera presentarse
dentro del mes siguiente al dia en que se tenga lugar la situacion juridica o
de hecho que corresponda.
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D).Aviso de alta de obligaciones fiscales.

Este aviso se presenta cuando esté obligado a presentar declaraciones
periddicas sin que antes se tuviera esta obligacién. No es necesario su
presentacion cuando esta situacidn coincida con la solicitud de inscripcién en
el RFC.

E).Aviso de aumento de obligaciones fiscales.

Este aumento ocurre cuando:

a) Se esté obligado a presentar declaraciones periddicas distintas de las
que se venian presentando.

b) Se opte por pagar el ISR conforme a bases especiales de tributacion.

F). Aviso de disminucién de obligacioines liscaies.

Este aviso se da cuando se deje de estar obligado a presentar alguna de las
declaraciones periddicas que se venian presentando.

G). Aviso de baja de obligaciones fiscales.
Este Aviso se da cuando se deje de estar obligado a presentar todas las
declaraciones periédicas que se venian presentando. No es necesario dar

este aviso cuando se tengan que presentar los avisos de liquidacion o
sucesion o el de cancelacion en el RFC.
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H).Aviso de liquidacion de una sociedad.

Cuando ésta proceda como consecuencia de haberse cumplido
cualesquiera de las causas de disolucioén. El aviso debe darse dentro del mes
siguiente al dia en que se realice la situacidn juridica o de hecho que

determine la disolucién.

I).Aviso de apertura de Sucesion.

En caso de que una persona cbligada a presentar declaraciones periodicas

fallezca.
J).Aviso de Cancelacién det RFC.

El reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 23 establece
ias ieglas que deben observarse en caso de que se desee cancelar el RFC.

K)-Aviso de cambio de Actividad Preponderante.

Se considera actividad preponderante (la que se toma del catdlogo de
actividades que lleva la Secretaria de Hacienda y crédito Publico) aquella
que por la totalidad obtenidos en el ltimo ejercicio de 12 meses sea superior
a los que obtenga el contribuyente por cada una de sus otras actividades en
el mismo periodo. Tratdndose de personas fisicas unicamente consideran los

ingresos por actividades empresariales y por servicios personales™’.

7 Dde la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. 343-344.
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PLAZOS PARA PRESENTAR LA SOLICITUD DE INSCRIPCION.

“La solicitud de inscripcién debera presentarse dentro del mes siguiente al
dia en que se efectuen las situaciones siguientes:

I.- Las personas morales residentes en México, a partir de que se firme su
acta constitutiva.

- Las personas fisicas, asi como las morales residentes en el extranjero,
desde que se realicen las situaciones juridicas o de hecho que den lugar a la
presentacion de declaraciones perigdicas.

ll.- Las personas que efectien los pagos relacionados con los servicios
personales subordinados, deben presentar por los contribuyentes a quienes
hagan dichos pagos, computandose el plazo a partir del dia en que éstos
inicien la presentacion de servicios. De no hacerlo los propios contribuyentes
deben presenlai la solicitud™".

** Idem.
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AUTORIDADES ANTE QUIENES PRESENTEN AVISOS Y SOLICITUD.

“La solicitud deberd presentarse ante Ila autoridad recaudadora
correspondiente al domicilio social del contribuyente. El reglamento del
Cadigo Fiscal de la Federacion en el articulo 16 establece las reglas para
cuando se tengan que presentar declaraciones periddicas ante autoridades
de la federacion y de las entidades federativas, asi como para el caso en que
la Federacién, las entidades federativas y los municipios asl como los
organismos descentralizados que no realicen actividades
preponderantemente empresariales tengan que inscribir a sus empleados y
trabajadores™®°.

* Idem.
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. BASE CONSTITUCIONAL DE LOS
IMPUESTOS.

1.- ART. 31 FRACCION IV.

E! articulo 31 Fraccidn iV constitucional dice: “Son obligaciones de los
mexicanos... Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como
del Estado, Municipio y el Distrito Federal, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes™.(Constitucidn Politica Mexicana)

El contenido de este articulo lo podemos entender hablando de los principios
que en este se consagran y que son:

1.- Establece la obligacidén, para todo mexicano de contribuir a los gastos
publicos. (Se entiende como la obligacién fiscal)

2.- Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir impuestos son
la Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal. (Principio de

coordinacion fiscal)

3.- Que los impuestos se deben establecer por medio de leyes. (Principio de
reserva de ley)

5.- Que se deben establecer para cubrir los gastos publicos. (Principio de
vinculacion con el gasto publico)

6.- Que sean equitativos y proporcionales. (Principio de justicia tributaria)
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2.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LOS IMPUESTOS.

2.1. PRINCIPIO DE RESERVA DELEY

El principio de reserva de ley consiste en que para que un impuesto pueda
ser exigido por la autoridad fiscal, necesita estar establecido en una ley
emanada del poder legislativo, ya que de lo contrario, el impuesto que no
cumpla con este requisito fundamental, sera declarado inconstitucional.

Hay muchos autores que explican este principio de una manera muy clara y
precisa, con lo cual queda entendido perfectamente, por esto enseguida se
encuentran algunas explicaciones sobre el principio de reserva de ley.

“El principio de Reserva de ley dice Garcia Belsunce, constituye una garantia
esencial en el derecho constitucional tributario, en cuya virtud se requiere
que todo tributo sea sancionado por una ley, entendida ésta como la
disposicién que emana del 6rgano constitucional que tiene la potestad
legislativa conforme a los procedimientos establecidos por la Constitucion
para la sancién de las leyes, y que contiene una norma juridica”7°.

“Los impuestos se deben establecer por medio de leyes tanto desde el punto
de vista material, como del formal; es decir por medio de disposiciones de
caracter general, abstractas, impersonales y emanadas del poder
legislativo™".

™ Citado por Villegas B, Héctor, P 190.
™ Flores Zavala, Emesto. Op. Cit. P 211.
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El objetivo de establecer este requisito en nuestra Carta Magna consiste en
que de esta manera se brinda proteccién juridica al contribuyente, ya que
para que un impuesto le sea aplicable necesita ser expedido por el Poder
Legislativo, ya sea Federal o Local.

Al respecto se puede expresar lo siguiente: “Este principio halla su
fundamento en la necesidad de proteger a los contribuyentes en su derecho
de propiedad, por cuanto los tributos importan restricciones a este derecho,
ya que en su virtud se sustrae, a favor del Estado, algo del patrimonio de los

particulares™”2.

El principio de reserva de ley, también trae como consecuencia que “el Poder
Ejecutivo, al ejercer la facultad reglamentaria, debe abstenerse de legislar, es
decir, no puede crear normas juridicas sobre las materias que son exclusivas
det legislador, como por ejemplo, lo relativo al objeto, sujetos, base, tasa o
tarifa, exenciones, infracciones y sanciones™”>,

Héctor B. Villegas de una manera muy pertinente, nos explica los casos en
los que se podra invocar esta garantia, estos casos son:

a) “Cuando se pretenda cobrar un tributo cuyo hecho imponible no este
integramente fijado en la ley.

b) Cuando se pretenda crear por decretos o resoluciones una situacion
de sujecién pasiva tributaria, al margen de lo expresamente dispuesto
por la ley.

7 Villegas B. Héctor. Op. Cit. P 191,
” Fernandez Martinez, Refugio de Jesis. Op Cit. P 114,
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c) Cuando se pretenda recurrir a bases imponibles ajenas a las que
determina la ley.

d) Cuando el poder administrador implemente las alicuotas impositivas al
margen de lo establecido en la ley y adn cuando exista delegacién
legal, al no existir expresa autorizacién constitucional para ello.

e) Cuando se cree administrativamente infracciones © sanciones no
establecidas por la ley.

f) Cuando se perjudique al contribuyente actuando discrecionaimente en
el procedimiento de determinacién tributaria, que debe ser
integramente regulado.

g) Cuando se produzca, atn por ley, alguna alteracién retroactiva
perjudicial para la situacién tributaria del sujeto pasivo, ya sea la
creacion relivacliva de uibulos no exisientes, alieracion reiroaciiva
perjudicial en la base imponible o incremento retroactivo de

alicuotas"’*.

El principio de reserva de ley se encuentra consagrado en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion Federal, que dispone que “es obligacién de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos de la Federacién, Estados,
Municipios, y el Distrito Federal de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”. Un reforzamiento de este fundamento se encuentra en
el parrafo segundo del articulo 14 constitucional que garantiza que “nadie
puede ser privado de sus propiedades si no es conforme con las leyes
expedidas por el Congreso™.

7 villegas B. Héctor. Op. Cit. P 195.

49



El Principio de Reserva de ley en materia tributaria puede enunciarse
mediante el aforismo, adoptado por analogia del derecho penal, *nullum
tributum sine lege”, asi como el objeto y cantidad del impuesto; por lo que
todos estos elementos no deben quedar al arbitrio o discreciéon de la
autoridad administrativa.

“La necesidad de que la carga tributaria de los gobernados este establecida
en una ley, no significa solo que el acto creador de! impuesto deba emanar
de aquel poder que, conforme a la constitucién del Estado, esta encargado
de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los
propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinan las
cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la
obligacién tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley de tal
modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras ni para el cobro de impuesto imprevisible o a tituio particular, sino
que el sujeto pasivo de la relacion tnibutana pueda en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos ptblicos del Estado, y a
la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto del

causante”’®.

“En consecuencia del principio general de Reserva de ley, conforme al cual,
ningun 6rgano del Estado puede realizar actos individuales que no estan
previstos y autorizados por disposicion general anterior, y estd reconocido
por el articulo 14 de nuestra ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la
arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y
los impuestos que tengan un claro apoyo legal, deben considerarse

” Dde la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 266.
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absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual

fuere el pretexto con que pretenda justificarseles™’®,

En 1968, el Tribunal Fiscal de la Federacién sostuvo: “la determinacion de
los casos en que se deben tributos por las personas obligadas al pago, su
cuantia, los modos y formas en que el propio tributo debe ser liquidado y
recaudado, es materia que en el Estado moderno debe ser regulada en un
ordenamiento juridico con disposiciones imperativas, a cuya observancia
quedan obligados tanto los 6érganos del Estado como las personas sujetas a
su potestad. Esto quiere decir que ademas de que un impuesto debe estar
establecido en una ley, este debe contener con toda especificacién el monto
del mismo, la forma en que debe cubrirse, etc”.

“Del ordenamiento juridico del tributo nacen, no sélo la obligacion de pagar
con el correspondiente derecho a exigir una suma denominada cuando se
produzcan los presupuestos de hecho establecidos en aquél, sino ademas
una serie de obligaciones y derechos de naturaleza y contenido diversos,
tanto del ente publico como de la persona sujeta a su potestad estatal”’’.

Hay una excepcion al Principio de reserva de ley que se encuentra previsto
en el articulo 131 De la Constitucién Federal Mexicana, el cual nos dice:

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir, o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién,
expedidas por el propio Congreso. Y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el

K{
7: Idem.
{dem.
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comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais.

Sergio Francisco de la Garza nos dice que "de no existir consagrada esta
excepcion por la propia Constituciéon, el Presidente de la Republica no podra
alterar tasas de los impuestos de importacién y exportacion, ni mucho menos
crear dichas alicuotas pues las mismas constituyen un elemento de la
obligacién tributaria que debe ser establecido por una ley formal del
Congreso, de acuerdo con el principio de legalidad. Esta facultad del
Ejecutivo constituye, pues una excepcion al sistema de la divisién de poderes
consagrados en la misma constitucion, y la facultad fue introducida por la
reforma constitucional de diciembre de 1950 debido a poderosas razones de
politica econémica que hicieron indispensable la misma para defender la
economia nacional de las fluctuaciones de precios en el comercio exterior’®.

2.2. GENERALIDAD.

“El principio de generalidad quiere decir que todos deben pagar impuestos, o
en términos negativos, que nadie debe estar exento de la obligacién de
pagar impuestos; esta obligacién esta limitada por el concepto de capacidad
contributiva, es decir todos los que tengan alguna capacidad contributiva
estaran obligados a pagar impuestos, nadie que tenga capacidad contributiva

debe estar exento de pagarlos™’®.

™ De la Garza, Sergio Francisco. Op Cit. P 269.
™ Flores Zavala, Emesto. Op. Cit. P 138.
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Gregorio Sanchez Ledn nos dice que este principio significa que “el impuesto
comprenda y se aplique a todas las personas (fisicas, morales, unidades
econdmicas sin personalidad juridica, mexicanas © extranjeras) cuya
situacién particular o concreta coincida exactamente con Ila hipotesis

contenida en la ley como el acto o hecho que genera el crédito fiscal'®®.

Héctor. B. Villegas explica que “Este principio alude al caracter extensivo de
la tributacién y significa que cuando una persona fisica o ideal se halla en las
condiciones que marcan, segun la ley, la aparicién del deber contribuir, ese
deber debe ser cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujeto, categoria

social, sexo, nacionalidad, edad o estructura™’.

El profesor Hugo Carrasco Iriarte nos dice que “La ley debe abarcar a todas
las personas cuya situacion particular se ubique en la hipétesis contenida en
ella, es decir, el hecho imponible, el cual al realizarse provoca el surgimiento
de la obligacion principal™®2.

“El principio de generalidad tiene como excepcién, por razén de justicia
tributaria, una cantidad minima exenta, considerando siempre que por debajo
del minimo exento no hay capacidad contributiva, pero ese minimo exento
también debe ser general™®®.

® Sanchez Leon, Gregorio. Op. Cit. P 297.
" Villegas B. Héctor. Op. Cit. P200. " -
*2 Carrasco Iriarte, Hugo. Op. Cit. P 29.

¥ Sanchez Leén, Gregorio. Op. Cit. P 297.

53



“Tampoco debe entenderse esta regla en sentido de que todos deben pagar
todos los impuestos, habra impuestos que solo deban pagar ciertas personas
y otros que seran a cargo de otras, lo que se debe procurar es que el sistema
de impuestos afecte a todos en tal forma que nadie con capacidad
contributiva deje de pagar algun impuesto™®*.

En conclusién al principio de generalidad, podemos decir que este consiste
en que todos aquellas personas ya sea fisicas o morales, que realicen el
hecho generador de la obligacion tributaria, tienen la obligacién de cumplir
con esta por mandato constitucional.

Sin embargo, hay excepciones a la aplicaciéon de este principio como lo es el
caso de las exenciones, en las cuales a pesar de que algunas personas
realizan el hecho generador, éstas no tienen la obligacion de pagar, ya que
estas exenciones estan contempladas en la misma ley.

Las exenciones se suelen apitcar debido a que en muchas ocasiones hay
contribuyentes que no tienen la capacidad contributiva para poder cumplir
con dichas obligaciones, y por razén de justicia, no se puede obligar a nadie
a que cumpla con lo imposible.

* Flores Zavala, Emesto, Op. Cit. P 138, )
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2.3. OBLIGATORIEDAD.

Esta caracteristica deriva del articulo 31 fraccién IV de la Constitucion
Federal, que sefiala como obligacién de los mexicanos de contribuir al gasto
ptiblico... Sin embargo, dicha obligacién no nace materialmente de la ley,
porque esta establece Gnicamente los supuestos que una vez realizados por
los particulares, generan la obligacién con cargo al contribuyente, el cual no
puede dejar de pagar el impuesto causado, ni la autoridad puede dejar de
exigir su pago, de acuerdo con las disposiciones fiscales respectivas, para no
incurrir en violacién a la ley.

Otro principio que deriva del articulo 31 fraccion IV de ia Constitucidén
Federal, es el principio de obligatoriedad, el cual consiste en que todos
aquellos sujetos que hayan generado la obligacion tributaria, y no estén
sujetos a una exencién, u otro beneficio que les otorgue la ley, deben cumplir
con la obligacion fiscal, ya que de lo contrario el sujeto activo puede utilizar
todos los medios legales para hacer cumplir al sujeto.

Entonces, todos los sujetos que tengan la obligacién de pagar, deben hacerlo
por voluntad propia ya que en caso de no hacerlo, la ley faculta al Fisco para
que por medio de los procedimientos legales establecidos para tal efecto los
puede obligar a que cumpla con lo dispuesto en la ley.

2.4. VINCULACION CON EL GASTO PUBLICO.

Otro principio derivado de la fraccidn IV del articulo 31 Constitucional es el
que se refiere a que el destino de las contribuciones, es el de realizar los
gastos publicos.
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Narciso Sanchez Gémez nos dice al respecto que “La finalidad de las
contribuciones, es la de cubrir el gasto publico, para atender la seguridad
social, la educacién, la seguridad publica, la defensa nacional, la
administracion y procuracion de justicia, la construccion y mantenimiento de
escuelas, hospitales, mercados, centrales de abasto etc”.

“El gasto publico, se refiere a que el importe de lo recaudado por la
Federaciéon, a través de impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las atribuciones del Estado
relacionadas con las necesidades colectivas o sociales y con los servicios
publicos™®3.

El principio de vinculacién con el Gasto Publico consiste en que, la totalidad
de lo que las autoridades fiscales recauden, debe estar destinado a cubrir
dicho gasto, entendiendo por este concepto, la finalidad o el destino que el
fisco piensa dar a lo que obtuvo por percepcién de impuestos o demas

coinlribuciones pagadas por ios contribuyentes.

Para entender lo que es el gasto ptiblico nos permitimos mencionar algunos
conceptos doctrinales que enseguida se establecen.

“Gabino Fraga establece que: Por gastos publicos debe entenderse los que
se destinan a la satisfaccion atribuida al Estado de una necesidad colectiva,
quedando por tanto, excluidos los que se destinan a la satisfaccion de una
necesidad individual.

* Sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit. 150,
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Por otra parte Flores Zavala nos dice que: El Estado no realiza unicamente
gastos encaminados a la satisfaccion de necesidades colectivas, pues
existen muchos casos en los que se realizan gastos justificados para la
satisfaccién de necesidades individuales, por ejemplo una pensién, una

indemnizacién a un particular por actos indebidos de funcionario™®,

El gasto publico tiene diferentes caracteristicas que algunos autores suelen
establecer de manera muy clara.

Respecto a estas caracteristicas Narciso Sanchez Gémez nos habla muy
claramente y nos dice: “El gasto publico tiene sentido social y un alcance de
interés colectivo de tal manera que todo lo recaudado por concepto de
impuestos, derechos y contribuciones especiales, siempre debe ir enfocado a
la atencién de necesidades o demandas de la poblacion, relacionadas con la
prestacién de servicios publicos, la construccién de obras sociales o la
cobertura de requerimientos colectivos contenidos fundamentalmente en el

wi7

presupueslo de egiesos que haya sido aprobado por el Poder Legislativo

Giuliani Fonrouge menciona que: “No es indispensable para caracterizar el
Gasto publico que la erogacién sea efectuada por organismos tipicamente
estatales con o sin autonomia o autarquia administrativa, sino también puede
serlo por entidades de tipo privado o semiprivado, de las cuales se vaiga el
Estado para el cumplimiento de sus nuevos fines de orden econdmico social.
La dnica condicién admisible para distinguirlo del gasto privado, es que el
ente privado este dotado de la facuitad de mandar, de ordenar, de establecer
obligaciones a los habitantes, y gue habria recibido por delegacion del
Estado"®,

* Citados por Sanchez Gémez, Narciso. P 150.
*7 Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit. P 150.
*® De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 133.

57



Como conclusién podemos mencionar que la vinculacién con el gasto publico
consiste en que todos los recursos que el Estado obtenga, deben ir
destinados a cubrir todos los objetivos y finalidades trazados por este a lo
largo de un afo, estos objetivos pueden ser de indole social, cultural,
econdmico etc.

La Suprema Corte de justicia de la Nacion nos da un criterio sobre la

naturaleza del gasto puiblico que exponemos a continuacion.

Iinstancia: Sala Auxiliar
Fuente: Informe 1969

Parte : Parte I
Tesis:
Pagina: 25

GASTO PUBLICO, NATURALEZA
CONSTITUCIONAL DEL. La circunstancia, o el
hecho de que un impuesto tenga un fin especifico
determinado en (a ley que lo instituye y regula, no le
quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar
destinado el mismo impuesto al gasto publico, pues
basta consultar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para percatarse de como todos y cada
uno de los renglones del presupuesto de la nacion
tiene fines especificos, como lo son, comunmente,
la construccion de obras hidraulicas, de caminos
nacionales o vecinales, de puentes, calles,
banquetas, pago de sueldos, etc. el "gasto pablico”,
y doctrina y constitucionalmente, tiene un sentido
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social y un alcance de interés colectivo; y es y sera
siempre “"gasto publico”, que el importe de lo
recaudado por la federacién, al través de los
impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de
las atribuciones del estado relacionadas con las
necesidades colectivas o sociales, o los Servicios
publicos. sostener otro criterio, o apartarse, en otros
términos, de este concepto constitucional, es incidir
en el unilateral punto de vista de que el estado no
esta capacitado ni tiene competencia para realizar
sus atnbuciones puablicas y atender a las
necesidades sociales y colectivas de sus
habitantes, en ejercicio y satisfaccién del verdadero
sentido que debe darse a la expresion
constitucional "gastos ptblicos de la federacion”. El
anterior concepto material de gasto publico sera
comprendido en su cabal integridad. si se le aprecia
también al través de su concepto formal. la fraccion
lll del articulo 65 de la constitucion genera! de ia
Constitucién Generai de la Reptblica estatuye que
el Congreso de la Union se reunird el 1ro. de
septiembre de cada afo, para examinar discutir y
aprobar el presupuesto del afo fiscal siguiente y
decretar los impuestos necesarios para cubririo. En
concordancia con esta norma constitucional, la
fraccion VIl del articulo 73 de la misma carta
fundamenta! de la nacién prescribe que el congreso
de la unién tiene facultad para imponer las
contribuciones a cubrir el presupuesto: y el texto
126 de la citada ley suprema dispone que no podra
hacerse pago alguno que no este comprendido en
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el presupuesto o determinado por ley posterior.
estas prescripciones constitucionales fijan el
concepto de gastos publicos, y conforme a su
propio sentido, tiene esta calidad de determinado
en el presupuesto de egresos de la federacion, en
observancla de lo mandado por las mismas normas
constitucionales. Cuando el importe de la
recaudaciéon de un impuesto. Esta destinado a la
construccién, conservacién y mejoramiento de
caminos vecinales, se le dedica a satisfacer una
funcién publica, por ser una actividad que
constituye una atribucion del estado apoyada en un
interés colectivo. El concepto material del gasto
publico estriba en el destino de un impuesto para la
realizacién de un funcién publica especifica o
general, al través de la erogacién que realice la
federacion directamente o por conducto del
organismo descentralizado encargado al respecto.
tformalmente, este concepto de gasto publico se da,
cuando en el Presupuesto de Egresos de la Nacién,
esta prescrita la partida, cosa que sucede, en la
especie, como se comprueba de la consulta, ya que
existe el renglon relativo a la construccion,
mejoramiento y conservacion de caminos vecinales,
a cuya satisfaccion esta destinado el impuesto
aprobado por el Congreso de la Unién en los
términos prescritos por la fraccion VIl del articulo 73
de la Carta General de la Republica.
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2.5.GASTO PUBLICO DESTINADO A LA FEDERACION,
ESTADOS, MUNICIPIOS Y D.F.

El articulo 31 fraccidn Vi de la Constitucién Federal, establece la obligacién
de contribuir a los gastos publicos, asl de la Federacién como del Estado y
municipio en que residan los contribuyentes.

“Valdés Villareal considera que para que exista gasto publico es necesario
que:

a) La asignacién de fondos sea para expensar una atribucién o
competencia constitucional de la Federacion, de los Estados o del
municipio.

b) Quien haga el gasto sea la administracion publica, centralizada o
descentralizada, o los otros poderes de la unién, de los Estados o del
Municipio.

c) Que se haga conforme a una autorizacién consignada en el
presupuesto anual de egresos, 0 por una ley posterior que convalide
el gasto"®®,

Para entender este tema hay que mencionar que los gastos publicos por
disposicién de nuestra propia Constitucion deben ser destinados a la
Federacién, Estados, Municipios y el Distrito Federal.

Los Ingresos para cubrir el Gasto Publico destinado a la Federacién se
programan por medio de la Ley de Ingresos de la Federacion, y es por medio
del presupuesto de egresos aprobado por la Camara de Diputados Federal
en la cual se establece cada uno de los puntos a 10s que se va a destinar ese
gasto.

* Citado por De la Garza, Sergio Francisco. P 281.
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Los Ingresos para cubrir el Gasto Publico destinado a las entidades
federativas, no estan mencionados en nuestra Constitucién, es por eso que
se entiende que todo lo que no esté gravado por la Federacidn, podra ser
gravado por cada entidad federativa, ademas que estas podran legislar en
materia de impuestos tanto para si mismas como para los Municipios.

El gasto publico destinado al Distrito Federal, se obtiene de la misma forma
que los de las entidades federativas.

Para entender mejor esto plasmamos a continuacién una exposicién del
profesor Hugo Carrasco Iriarte el cual menciona lo siguiente.

“La asignacion de campos de contribuciones no esta definida totalmente en
la Ley Fundamental Mexicana, debido a que hay algunas areas exclusivas
para la Federacidon y los municipios, y en cuanto a las entidades federativas
sélo existen prohibiciones. Asi, se puede decir que la materia fiscal es la
siguiente, de acuerdo al nivel de gobierno:
FEDERACION.

a) Contribuciones especiales.

b) El comercio Exterior.

c) Las demas contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.
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ESTADOS.

La Constitucién no seflala un campo especifico de contribuciones, de ahi que
resulte valido afirmar que, salvo lo que es competencia exclusiva de la
Federacion la legislatura de los Estados puede gravar cualquier hecho o
fendmeno econdmico.

MUNICIPIOS.

a) Contribuciones relativas a ala propiedad inmobiliaria y derechos que
se cobran por los servicios municipales, que en forma exclusiva
establece el art. 115 fracc. IV, incisos a) y c) de la Constitucion
Federal.

b) Los demas ingresos que la legislacion estatal sefiale para beneficio de
los ayuntamientos.

DISTRITO FEDERAL.

Puede legislar en todas las materias, con excepcion de las sefialadas en
forma exclusiva para la Federacion, al igual que los Estados, tienen las

mismas limitaciones y prohibiciones de éstos™*.

Al respecto hay que mencionar que aunque no se le ha querido dar la
denominacion al Distrito Federal como una entidad federativa, si hay signos
inequivocos, que nos indican que en la practica si se le da un mismo trato

% Carrasco Iriarte, Hugo. Op. Cit. P 34.
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que a los demas Estados salvo uno u otro aspecto que lo sigue
diferenciando.

En materia fiscal el Distrito Federal tiene las mismas facultades que las
entidades federativas para legislar en materia fiscal, esto lo hace por medio
de una Asamblea Legislativa, que se equipara a los Congresos locales con
que cuentan los Estados.

Esta Asamblea Legislativa establece impuestos y demas gravamenes en
materia fiscal, lo cual le da una importancia muy grande, ya que es el medio
con que cuenta el Distritc Federa!l para poder obtener ingresos que sirvan a
satisfacer las necesidades de los habitantes capitalinos.

2.6.PROPORCIONALIDAD.

“La proporcionalidad significa que cada quien tribute de acuerdo con su
riqueza, ingresos o posibilidades econdmicas, y que esa aportacion sea (a
minima posible para no fastidiar, ahuyentar o empobrecer al contribuyente, y
los que no tengan ninguna posibilidad contributiva porque carecen de bienes
0 recursos pecuniarios que queden liberados de dicha obligacién como parte

de la que debemos entender como justicia fiscal"®'.

Margain Manautou. Dice que un tributo proporcional significa que comprenda
por igual, de la misma manera, a todos aquellos individuos que se
encuentran colocados en la misma situacion o circunstancia.

%! Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit. 146.
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Por proporcionalidad debe entenderse, que el sujeto pasivo de la obligacion
fiscal debe contribuir de acuerdo a su capacidad contributiva, esto quiere
decir que el pago del impuesto debe hacerse de acuerdo con sus
posibilidades, de manera que no le cause un perjuicio grave a su economia,
y pueda cumplir asi con sus obligaciones contraidas. Por proporcionalidad se
entiende el aspecto econdémico de la imposicidn, que toda persona
contribuya al gasto publico, conforme a su capacidad contributiva.

“Este principio exige que la fijacion de contribuciones concretas de los
habitantes de la Nacién sea en proporcién a sus singulares manifestaciones
de capacidad contnbutiva, ya que lo deseado es que el aporte no resulte

desproporcionado en relacion a ella™®?,

Bajo el principio de proporcionalidad, deben contribuir al gasto publico la
totalidad de las personas fisicas y/o morales que se encuentren en igualdad
de circunstancias respecto al objeto tipificado en la ley fiscal especial como
materia de una tributacion.

Narciso Sanchez Gémez nos comenta que “La excesiva contribucién molesta
e irrita al particular, lo desilusiona y lo orila a evadir sus obligaciones
tributarias, ello es grave y perjudicial tanto para fa economia de los
particulares como para e! propio fisco, pues el abuso se vuelve confiscatorio
de los ingresos o de la riqueza del contribuyente, y por tal motivo se estara
en presencia de una medida ilegal y arbitraria que se encuentra prohibida por
e} Derecho Constitucional™®>,

*2 Villegas B. Héctor. Op. Cit. P 204.
?* Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit. P 146.
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“Es por eso que todos los impuestos, derechos y contribuciones especiales
deben ser moderadas, con cuotas o tarifas livianas y con una tendencia
progresiva, para que en forma gradual se determinen las obligaciones
tributarias, para que pague mas el que mas gana o tiene mas bienes, que
pague menos el que tiene ingresos menores, y que no pague nada el que no
tiene que aportar al fisco, por ese motivo, en todas las leyes fiscales debe

haber un margen para la exenciones de la obligacion contributiva™®?.

La Suprema Corte de Justicia establecidé claramente que la proporcionalidad
y la equidad de los impuestos constituyen una garantia individual, aun
cuando se encuentre localizado fuera de! capituio respectivo de la
Constitucion.

Los antecedentes de esta garantia se han hecho remontar hasta la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion
Francesa, que en su numeral 13 dispone que: “para el mantenimiento de la
fuerza publica v para los gastos de |a administracion, es indispensable una
contribucidbn comun, que debe ser igualmente repartida entre los ciudadanos
en razén de sus facultades”. Por otro lado, la Constitucion de Cadiz, en su
articulo 339 establecié que: “las Contribuciones se repartiran entre todos los
espafioles en proporcién a sus facultades, sin excepcidn ni privilegio alguno™.

En México Independiente aparece por primera vez en el Reglamento
provisional Politico del Imperio Mexicano, de 10 de enero de 1822, que
dispuso que: “todos los habitantes del imperio deben contribuir en razén de
sus proporciones, a cubrir las urgencias del Estado”.

* Idem.
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La Constitucién de 1857 establecia, como la actual, que la obligacién de
contribuir debia realizarse de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

La exigencia de proporcionalidad y de equidad que establece la fraccién IV
del articulo 31 de la constitucion mexicana, es una de justicia tributaria y que
en esta materia impera la llamada justicia distributiva, la cual tiene por objeto
directo los bienes comunes que hay que repartir y por indirecto solamente las
cargas, entre ellas los tributos.

La suprema Corte de Justicia, ha sostenido que se viola la garantia de
proporcionalidad y de equidad en los impuestos cuando tales impuestos son
notoriamente exorbitantes y ruinosos. Un impuesto resulta contrario a los
requisitos de equidad y proporcionalidad, cuando a juicio del poder judicial
parezca que es excesivo y ruinoso o que el poder Legislativo se ha excedido
en sus facultades constitucionales, porque con relacion a la misma fuente de
ingresos que gravan y a igual capacidad econémica de los afectados,
establezca cuotas distintas a cargo de los contn’buyentes"gs.

Para finalizar con la exposicién de este tema consideramos muy importante
citar algunos criterios de la Suprema Corte de Justicia respecto al principio
de proporcionalidad.

% De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 269,
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Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : IV Primera Parte
Tesis: P./J. 4/1990

Péagina: 143

PROPORCIONALIDAD DE LAS
CONTRIBUCIONES. DEBE DETERMINARSE
ANALIZANDO LAS CARACTERISTICAS
PARTICULARES DE CADA UNA. La
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Naciodn, al resolver asuntos relativos al
impuesto sobre la renta, ha establecido que el
principio de proporcionalidad consiste en que
cada causante contribuya a los gastos publicos
en funcion de su  respectiva  capacidad
econdémica, aportando una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, y afade que ese objetivo se
cumple fijando tasas progresivas. Sin embargo,
tratdndose de tributos distintos del impuesto
sobre la renta, no puede regir el mismo criterio
para establecer su proporcionalidad, pues este
principio debe determinarse analizando Ila
naturaleza y caracteristicas especiales de cada
tributo.
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Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Parte : VlI-Febrero

Tesis: 3a./J. 4/91

Pagina: 60

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON
REQUISITOS DE NATURALEZA DISTINTA CON
LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS LEYES
FISCALES. La proporcionalidad y equidad que
deben cumplir las leyes fiscales, conforme a la
fraccion IV de articulo 31 de la Constitucion, no
deben confundirse, pues tienen naturaleza diversa,
ya que mientras el primer requisito significa que las
contribuciones deben estar en proporcién con la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el
segundo consiste en que éstos reciban un trato igual,
lo que se traduce en que las leyes tributarias deben
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.

2.7. EQUIDAD.

La equidad es el trato igual a los iguales en idénticas condiciones, es decir, si
las normas impositivas retinen las condiciones de abstraccion y generalidad.

“Es principio de la Constitucion Politica Mexicana el que las contribuciones
establecidas en ley sean fijadas con equidad. La equidad significa la
aplicacién de la justicia a casos concretos, la cual se obtiene tratando igual a
los iguales y en forma desigual a los que no se encuentran en igualdad de
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circunstancias; por tanto, dentro de este contexto, el principio de equidad va
a significar la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones, deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacién, debiendo
anicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la
capacidad econémica de cada contribuyente”.

“Significa que el impacto del gravamen sea el mismc para todas Ias personas
fisicas y morales que estan colocadas en la misma circunstancia contributiva,
esto es, que si realizan iguales actos, tienen similares bienes o riqueza,
deben ser tratados en igualdad de condiciones. En cuanto al deber de
aportar una parte de su capital para cubrir el gasto publico, y que esa
equidad sea general, uniforme, justa, apegada a la legalidad, tratando igual a
los iguales y desigual a los desiguales, desde el punto de vista econémico™%.

La equidad ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia, en su acepcién
juridica, considerada como la maniiestacion ge 1o justo innato en el hombre y
en la colectividad, o resultado de su evolucién, que tienda a realizarse en el
derecho positivo, en cuanto éste no siempre toma en cuenta las
circunstancias de hecho, en cuyo caso, la equidad tiende a templar el rigor
del derecho, por medio de una benigna interpretacion, que permite tener en
cuenta las diferencias individuales y llega a significar el ideal que el derecho
positivo debe proponerse realizar.

Al igual que la proporcionalidad, la equidad se desprende del articuio 31
fraccién IV de la Constituciéon Federal Mexicana, ya que tanto !a
proporcionalidad como la equidad son elementos fundamentales que deben
contener los impuestos, por que de io contrario se estara violando una
garantia que tiene el contribuyente.

# Sanchez Gomez, Narciso, Op. Cit. P 147,
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La jurisprudencia emitida por la Suprema corte menciona en una de sus tesis
emitidas lo siguiente: “La constitucion establece que todos los hombres son
iguales ante la ley si, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religidon, o cualquiera otra condicién o
circunstancia personal o social®; en relacion con la materia tributaria,
consigna expresamente el principio de equidad para que, con caracter
general, los poderes publicos tengan en cuenta que los particulares que se
encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente, sin
privilegio ni favor.

El profesor Hugo Carrasco Iriarte nos dice que: “el principio de equidad se
configura como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico, lo
que significa que ha de servir de criterio basico de la produccidn normativa y
de su posterior interpretacion y aplicacion. La conservacion de este principio,
sin embargo, no supone que todos los hombres sean iguales, con un
patrimonio y necesidades semejantes, ya que Ia propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos mexicaiius acvepla y prolege ia propiedad privada, la
libertad econdmica, el derecho a la herencia y otros derechos patrimoniales,
de donde se reconoce implicitamente la existencia de desigualdades
materiales y econdémicas”.

El valor superior que persigue este principio consiste entonces, en evitar que
existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad
de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad
al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien,
propiciar efectos semejantes sobre personas que se encuentren en

situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica™’.

*? Carmasco Iriarte, Hugo. Op. Cit. P 108.
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La equidad exige que se respete el principio de igualdad, determinando que
es norma de equidad aquella en |la que se encuentren obligados a
determinada situacion los que se hallen dentro de lo establecido por la ley, y
que no se encuentren en esa misma obligacion los que estan en situacién
juridica diferente; o sea, tratar a los iguales de manera igual.

Respecto a los principios de proporcionalidad y equidad, resulta importante
citar la ejecutoria emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
amparo administrativo en revision 3630/1939, que consta en la pagina 2723
del Tomo LXV de la Quinta Epoca, que sefala:

“IMPUESTOS, REQUISITOS DE LOS.- EI
constituyente no  concedid una facultad
omnimoda al Estado para establecer los
impuestos que a su juicio fuesen convenientes,
sino limitada por trec requisitos fundamentales:
que sean proporcionales, que sean equitativos y
que se destinen al pago de los gastos publicos.
De manera que debe estimarse que
considerando constitucionalmente el impuesto,
sera uGnicamente obligatorio aquél en el que
concurran los requisitos antes mencionados.”
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Otro Criterio de

Instancia: Pleno

la Suprema Corte de Justicia nos dice:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn

Parte : 199-204
Tesis:
Pagina: 144

Primera Parte

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD DE LOS. El articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucion, establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcibn de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos.
Conforme a este principio los gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad econdémica de
cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio
se realiza a través de tarifas progresivas, pues
mediante ellas se consigue que cubran un impuesto
en monto superior los contribuyentes de mas
elevados recursos y uno inferior los de menores
ingresos, estableciéndose, ademas, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos.
Expresado en otros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con fa capacidad econdémica de
los contribuyentes que debe ser gravada
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diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para
que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en
cantidad sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe
encontrarse en proporcién a los ingresos obtenidos.
€l principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en
lo concerniente a hipbtesis de causacion,
acumulacién de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad
tributaria  significa,  en eonsecuencia que  Ins
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar
una situacion de igualdad frente a la norma juridica
que lo establece y regula.
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Instancia: Sala Auxiliar
Fuente: Informe 1969

Parte : Parte 1|
Tesis:
Pagina: 52

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
DE LOS. Es el caso insistir en que el impuesto es
un fenémeno histérico del actual estado
constitucional, quien lo decreta mediante un acto
legislativo en ejercicio de su soberania, siendo
propio de su naturaleza la trasmision de valores
econdmicos, en servicio de los intereses sociales
que le toca cumplir. El Estado, por consiguiente, es
el dnico titular de la soberania fiscal, acreedor por
antonomasia, del impuesto, al través del pago de
una prestacién incondicional. Todo impuesto afecta
directa o indirectamente, la capacidad contributiva
personal o real del deudor fiscal, mas para que el
impuesto no sea un acto indebido, ni esté syjeto, a
arbitrariedades, es indispensable que sea
proporcional y equitativo, con la cual queda limitada
fa soberania del poder legislativo de un estado en la
imposicién de cargas fiscales. La fuente de toda
imposicién es el conjunto de bienes que constituyen
el patrimonio del contribuyente y de los
provenientes de productos de rendimientos del
capital, del trabajo o de la unién de relacién de uno
y de otro el limite constitucional, a la facultad del
legislador, para decretar un impuesto, a fin de que
esle sea proporcional y equitativa, es no acabar,
jamas destruir, la fuente de la imposicién fiscal,
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porque ello equivaldria a aniquilarse a sl mismo,
junto con el sistema econdémico de un pais, que
debe estar percatado que la peor politica financiera
que puede adoptarse contra la sociedad modema,
es la existencia de un estado con escasos recursos
econdmicos para la satisfaccidn de sus gastos
plblicos, estimados dentro de estos los sociales, y
para su cabal desarrollo econdmico corresponde
apreciar ya, en cuanto a la funcién econémica que
cumple el impuesto en el seno de una sociedad,
que si mayor es el potencial econdédmico del
contribuyente, mayor tendra que ser el impuesto,
aunque, Invariablemente, en proporcién a una
capacidad contributiva personal o real, pues la
teoria de! interés publico en bien de la misma
socledad y esa capacidad contributiva, son las dos
bases fundamentales para fijar el impuesto que
encuentra, en el escalonamiento de la cuota
tributaria, una proporcién cuyos resultados deberan
repercutir en la necesidad de una redistribucion de
la renta nacional, en el quehacer de procurar el
desarrollo econémico y constante del pais; en la
estabilidad de su moneda y en el empleo de sus
miembros, unica forma de lograr, para éstos, un
mejor equilibrio social y un bienestar econémico.
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3.-PRINCIPIOS TEORICOS.

3.1 UNIFORMIDAD.

“El principio de la uniformidad significa que los impuestos que integran un
sistema impositivo deben gravar en tal forma, que representen, para todos
los que deban contribuir a los gastos pulblicos, igual sacrificio minimo; pero
también se puede aplicar a una ley impositiva aislada, y entonces debe
entenderse en el sentido de que todos aquellos cuya situacién. generadora
de crédito fiscal sea igual, sean tratados por igual, esta igualdad en la
situacién generadora, debe entenderse en los términos mas estrictos, es
decir, debe existir igualdad en la renta o capital, en el origen de éstos, en las
circunstancias especiales etc”.

Flores Zavala nos dice que: “El principio de uniformidad no puede realizarse
plenamente por medio de un impuesto Gnico, requiere necesariamente la
combinacion de diversas clases de gravamenes en un sistema en el que los

defectos de unos se corrijan por la accién de otros™.

Como conclusién a este punto podemos decir que el principio de uniformidad
consiste en que todos aquellos sujetos que se encuentren en igualdad de
circunstancias establecidas en la ley, deben ser tratados de manera igual, sin
que exista un trato diferente para alguno de ellos. Como se puede observar
este principio contiene el mismo sentido que la garantia de igualdad o que el
mismo principio de equidad, por lo cual podemos decir que se encuentra
entrelazado con estos conceptos.

** Flores Zavala, Emesto, Op. Cit. P 146.
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3.2.CERTIDUMBRE.

Este principio se refiere a que el contribuyente debe tener la certeza respecto
a lo que esta obligado, es decir, para que el contribuyente pague un
impuesto debe tener seguridad juridica de que realmente estd obligado a
efectuar dicho pago, debe tener conocimiento de que realmente se colocd
bajo el supuesto establecido por la ley y que realmente tiene la obligacién de
pagar.

*Este principio requiere que el impuesto sea cierto, claro y preciso en la ley
por lo que respecta a sus elementos y caracteristicas fundamentales como
son: sujetos, objeto, tasas, cuotas, tarifas, momento de nacimiento, lugar,
época y forma de liquidacion y pago, obligaciones y sanciones. El principio
que nos ocupa tiene por fin que los elementos fundamentales del impuesto
no queden al arbitrio del Fisco y asi evitar que conduzcan a crear
incertidumbre en los causantes"®,

Flores Zavala nos explica que “El impuesto que cada individuo estd obligado
a pagar, debe ser fijo y no arbitrario. La fecha de pago, la forma de
realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claras para el contribuyente y para
todas las demas personas. La inseguridad de los impuestos estimula la
insolencia y favorece la corrupcién de una clase de hombres, que ya por la
funcién que desempefian son impopulares, incluso cuando no son insolentes
© corrompidos.

Para cumplir con el principio expuesto, la ley impositiva debe determinar con
precision los siguientes datos: el sujeto, el objeto, la cuota, la forma de hacer
la valuacién de la base, la forma de pago, la fecha de pago, quién paga, a

* sanchez Leon, Gregorio. Op. Cit. P 298.
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quién paga, las penas en caso de infraccion, los recursos que proceden

frente a una actuacién ilegal de la administracion, etc”'%,

Refugio de Jests Fernandez Martinez nos dice que “Segtin este principio las
contribuciones deben poseer fijeza en sus principales elementos o
caracteristicas, para evitar actos arbitrarios por parte de la administracion
publica. Sefiala Adam Smith, que la contribucion que cada individuo esta
obligado a pagar debe ser fija y no arbitraria. La fecha de pago, la forma de
realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claras para el contribuyente y para

las demas personas”'®',

“Gastén Jesé, analizando este principio dice que debe ser desarrollado de la
siguiente forma:

1.- Las leyes sobre los impuestos deben ser redactadas claramente, de
manera que sean comprensibles para todos; no deben contener férmulas
ambiguas o imprecisas.

2.- Los contribuyentes deben tener los medios de conocer faciimente las
leyes, reglamentos, circulares, etc, que les afecten. Las disposiciones
fiscales deben ser publicadas, no sélo por los medios que normalmente
sefiala la ley como obligatorios, sino por todos aquellos que faciliten su
divulgacién, de manera que sean realmente conocidas por los afectados en
el menor tiempo posible.

3.- Debe precisarse si se trata de un impuesto Federal o local.

1% Elores Zavala, Emesto. Op. Cit. P 146,
1% Fernandez Martinez, Refugio de Jesis. Op. Cit p 56
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4.- Se debe preferir el sistema de cuota at de derrama, porque es menos
incierto.

5.- La administraciébn debe ser imparcial en el establecimiento del

impuesto"'%2,

En nuestro régimen constitucional, este principio tiene una excepcion en el
articulo 131, de la Constitucion Politica, por lo que ve a que el Ejecutivo
Federal bodré ser facultado por el Congreso de la Unién, para crear,
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de los impuestos de
importacion y exportacion.

3.3. COMODIDAD.

Este principio consiste en que todo impuesto debe recaudarse en la época y
en la forma en las que es mas probable que convenga su pago al
contribuyente.

Este principio nos dice que el procedimiento para recaudar los impuestos se
realice de la forma mas sencilla, de tal manera que no cause afectaciéon al
obligado, ya que en muchas ocasiones el procedimiento de pago es
realmente demasiado complicado para el contribuyente, y de esta manera le
causa un perjuicio, es por eso que los impuestos deben ser establecidos de
manera tal que haya un organismo o un procedimiento que sea sencillo para
el contribuyente.

192 Citado por Flores Zavala, Emesto, Op. Cit. P 146.
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Este principio consiste en realizar el pago del impuesto y cumplir con las
demas obligaciones fiscales, debe ser lo mas cémodo, facil y conveniente
posible para el contribuyente.

Por lo anterior, se debe buscar que la forma y los periodos de pago del
impuesto sea lo mas conveniente para el causante dada la naturaleza dei
gravameny la situaciéon especial del sujeto pasivo.

Gregorio Sanchez Leon nos dice algunos de sus beneficios. La observancia
de este principio consiguié un cumplimiento mas efectivo de las obligaciones
fiscales, principalmente de la de pago, evitando la evasion fiscal.

3.4. ECONOMIA.

Este Principio Consiste en que “todo impuesto debe planearse de modo que
la diferencia de lo que se recauda y lo que ingresa al tesoro del Estado, sea
lo mas pequefia posible. Hay algunos aspectos que causan que este
principio no se logre como son:

1.-Ef empleo de un gran numero de funcionarios, cuyos sueldos pueden
absorber la mayor parte del producto de la contribucion, constituyendo dichos
sueldos una especie del impuesto adicional con cargo al contribuyente.

2.-La recaudacion del impuesto puede necesitar un gran numero de
funcionarios cuyos sueldos pueden devorar la mayor parte del producto

mismo.

3.-Puede ser causa, de que una parte del capital de la comunidad se separe
de un empleoc mas productivo, para dedicarlo a otro menos productivo.
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4.-Las contribuciones no deben ser tan elevadas, para que no se desanimen
la inversion y produccion individual.

5.-Las multas y otras penas en que incurren los infortunados individuos que
tratan sin éxito de evadir el impuesto, pueden con frecuencia arruinarios,
terminando a si con el beneficio que la comunidad pudiera derivar del empleo

de sus capitales™ %,

Someter a la gente a las frecuentes visitas y al examen odioso de los
recaudadores de Impuestos, pueden exponerla a muchas molestias,
vejaciones y opresiones innecesarias.

Este principio consiste en que el Estado debe actuar con inteligencia para
poder llevar a cabo el cobro del impuesto, esto significa que debe establecer
momentos oportunos para la recaudacion de los impuestos, establecer un
pericdo recaudatonio que vaya de acu&ido a la pusibilidad del coniribuyente
de pagar en ese plazo, ya que en muchas ocasiones se establecen periodos
en los cuales los contribuyentes por determinadas razones, no pueden
cumplir con su obligacién de pagar, de tal manera que el Estado, analizando
esta posibilidad, debe establecer momentos oportunos para el pago del
impuesto.

Este principio también establece que el sistema de recaudacién empleado
por el Estado para el cobro de los impuestos debe ser el mas econémico, de
tal manera que lo que invierta para llevar a cabo dicha operacién, no resulte
mas cuantioso que lo que realmente espera recaudar, ya que si emplea
procedimientos y mecanismos muy costosos realmente no va a alcanzar a
recaudar lo suficiente para cubrir el Gasto Pdblico.

19 Elores Zavala, Emesto. Op. Cit. P 148,
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Este principio se refiere a la economia del Estado o ptblica, mas no a ia
economia del causante o privada.

“Este principio de la economia tiene por objetivo lograr el menor costo
posible en el manejo de la recaudacion, control y administracion de un
impuesto, utilizando para ello ias técnicas administrativas mas adecuadas,
con el objetivo de que la mayor parte del rendimiento del impuesto pueda ser
utilizado por el Estado para satisfacer las necesidades publicas y realizar sus

atribuciones” %,

4.-ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS.

Antes de desarrollar todos y cada uno de los elementos que conforman el
impuesto, es pertinente mencionar un criterio de la Suprema Corte de
Justicia al Respecto.

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : 91-96 Primera Parte

Tesis:

Pagina: 172

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE
LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el
articulo 31 constitucional, en su fraccién {V, que son
obligaciones de los mexicanos “contribuir para los

' Sanchez Ledn, Gregorio. Op. Cit. P 299.
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gastos publicos, asi de la Federaciébn como de! .
Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”,
no solo establece que para la validez constitucional
de un tributo es necesario que, primero, que esté
establecido por ley, sea proporcional y equitativo vy,
tercero, sea destinado al pago de los gastos
publicos, sino que también exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto,
objeto, base, tasa y época de pago, estén
consignados de manera expresa en la ley, para que
asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino
que a la autoridad no quede ofra cosa que aplicar
las disposiciones generales de observancia
obligatoria dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la
relacién tributaria pueda en todo momento conocer
la forma cierta de contribuir para los gastos pablicos
de la Federacion, del Estado o Municipio en que
resida.

4.1. OBJETO.

Ef objeto del impuesto es la situacion juridica o de hecho gravada por fa ley
fiscal, o sea, el supuesto juridico previsto en la norma fiscal como generador
de la obligaciéon tributaria cuando el causante se coloca dentro def mismo;
porque mientras no se ubica en el supuesto de la ley, la obligacién no nace,
mas sin embargo, el objeto del impuesto existe en la hipbtesis de la norma
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juridica, de ahi la independencia de ambos objetos y su necesaria discusion
y separacion.

Refugio de Jesus Fernandez Martinez nos dice que “Esta constituido por la
situacion juridica o de hecho prevista por la ley como generadora de la

obligacion contributiva o tributaria”%®,

Gregorio Sanchez Ledn comenta que: “No nace la obligacién fiscal por el
hecho de estar tipificado el objeto del impuesto en la ley, sino hasta que el
particular realiza el acto o hecho que encaja en el objeto del impuesto y

cuando lo realiza surge la obligacion fiscal”'%®,

“Objeto del impuesto es la situacién que la ley sefala como hecho generador
del crédito fiscal. Para Fleiner el objeto del impuesto estriba mas bien en las
circunstancias en virtud de las cuales una persona se ve obligada a pagar un
determinado tributo.

Adolfo Wagner define el objeto del impuesto como la circunstancia en razén
de la cual da lugar al pago del impuesto. Esta circunstancia puede ser la
percepcidén de utilidades, de una herencia, de intereses, elaboracion de
determinados productos, realizacion de un acto, o la celebracién de un
contrato etc. Es frecuente que se considere como objeto del impuesto la cosa
o acto a que esta ligado el impuesto y que determina el deber real de

satisfacerlo™%’.

'% Fernandez Mantinez, Refugio de Jesis, Op. Cit. 157,
'% Sanchez Leén , Gregorio. Op. Cit. P 193,
'97 Blores Zavala, Emesto. Op. Citp 114,
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4.2. CUOTA O TASA.

“La cuota es la cantidad en dinero 0 en especie que se percibe por unidad
tributaria, lamandose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de tanto

por ciento”'°®8,

La tasa también se conoce en la doctrina como la cuota o la alicuota.

Hugo Carrasco Iriarte al hablar de este elemento de los impuestos nos dice
que: “la tasa es un pardmetro, parte alicuota o medida que, aplicada a ia
base da el impuesto a pagar, y puede ser de cuatro tipos, a saber:

a) Tasa Fija. No tiene variantes sino que es una cantidad fija y precisa.

b) Tasa Proporcional. No varia la tasa, pero si la base dado que ésta se
hace mas grande o mas chica. Se dice que es injusta porque no se
considera la calidad o capacidad econdmica del contribuyente.

c) Tasa Progresiva. Es la medida en que varia la tasa, varia la base. Se
dice que es mas justa porque se pagara el tributo conforme a la
capacidad econémica. De esta forma, quien tiene mayor ingreso
pagara mas que aquel que tenga poco ingreso.

d) Tasa Regresiva. Es aquella en la cual cuanto mayor sea la base,

menor sera el porcentaje aplicable”'%%.

1% Elores Zavala, Emesto. Op. Cit. P 115,
'%? Carrasco Iriarte, Hugo. Op. Cit. P 199.
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4.3. BASE. -

“Esta representada por la cantidad o criterio considerado para la aplicacion
de la ley, sobre la que se determina el monto de {a contribucidén a cargo del
sujeto pasivo, o sea el contribuyente. Puede ser sobre el valor total de las
actividades, numero de litros producidos, monto de los ingresos percibidos, a

la cual se le aplica la tasa cuota o tarifa correspondiente”’°.

Es la Cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un sujeto,
por ejemplo: monto de la renta percibida, valor de la porcién hereditaria,
namero de litros producidos, etc.

La base gravable es la cuantia sobre la cual se determina una contribucién
menos las deducciones autorizadas en la ley. Si no hay deducciones
permitidas por la legislaciéon conducente, la misma base serd la gravable.
Debe estar medida de alguna manera por el precio, el valor, el peso, el
volumen, ia aitura, la longitud, la superficie, la profundidad, el grueso o
cualquier otra forma mesurable.

“Hugo Carrasco lriarte brillantemente, nos da una clasificacion de la tarifa y
nos dice: lLas bases gravables pueden ser de cuatro clases: pura,
disminuida, amplia o restringida.

a) Base Pura. Es aquella que no admite reduccidn o disminucién alguna.
b) Base Disminuida. Es aquella en que el legislador permite ciertas

reducciones o disminuciones, como gastos médicos y hospitalarios,
gastos necesarios para una emergencia o establecimiento, etcétera.

!1° Femandez Martinez, Refugio de Jesis. Op. Cit. P 158,
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c) Base Amplia. Se presenta cuando el legisiador quiere abarcar todos
los supuestos posibles que se presenten en la realidad; asi, se alude a
enajenacion, prestacion de servicios, prestacion al consumo etc.

d) Base Restringida. Se presenta cuando el legislador excluye
determinadas actividades, bienes o servicios, por ejemplo: en el
impuesto predial a los bienes del dominio publico de la federacidn, de
los Estados o del Distrito federal”™".

4.4. TARIFA.

Emesto Flores Zavala lo define como: las listas de unidades y de cuotas
correspondientes, para un determinado objeto tributario o para un numero de
objetos que pertenecen a la misma categoria.

Refugio de Jesus Fernandez Martinez explica que: “En nuestra legislacion se
contempla como la combinacién de cuotas y tasas aplicables entre un
minimo y un maximo, aplicable a la base determinada para obtener el
importe de fa contribucién a pagar”.

" Camasco Iriarte, Hugo. Op. Cit. P 196-197.
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4.5. OBLIGACIONES. -

4.5.1. OBLIGACIONES SUJETO ACTIVO.

“Para Flores Zavala las obligaciones del Sujeto Activo son de dos clases:
principales o secundarias.

A) La Principal consiste en la percepcién o cobro de la prestacion tributaria.
No es un derecho del Estado percibir los impuestos, porque no es potestativo
para &l hacerlo, es obligatorio.

Establecido por la ley un impuesto, el fisco debe cobrario, por lo que la ley
tributaria obliga tanto al particular como al Estado. Si el fisco deja de cobrar
un impuesto, estd concediendo de hecho una exencidon que esta prohibida
tanto por la Constitucion como por la ley ordinaria, y que coloca al particular
beneficiado en situacion de privilegio respecto de los demas; por otra parte
este acto perjudicara al Estado al disminuir los ingresos y a los causantes en
general que veran aumentadas sus cargas en la medida en que de hecho se
exima del impuesto a determinados sujetos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion dijo: “Las autoridades fiscales
estan obligadas a recibir el pago de impuestos 0 derechos, sin discriminacién
alguna, segln sus atribuciones”. (Revisién 4684/45 juana Quiroz de
Hernandez.Boletin de Informacion Judicial, num 9, P4g,297)

B) Las obligaciones Secundarias son las que tienen por objeto determinar el

crédito fiscal para hacer posible su percepcion, o controlar el cumplimiento
de la obligacién tributaria para evitar posibles evasiones”.
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Estas obligaciones pueden dividirse en dos grupos:

a)

b)

Obligaciones de hacer, como por ejemplo, determinar la existencia del
crédito fiscal, fijar las bases para su liquidacién, formular la liquidacion
en los casos en que estas operaciones sean impuestas al Estado,
practicar visitas de inspeccién etc.

Obligaciones de no hacer, Como por ejemplo, abstenerse de ciertos
tramites cuando no se compruebe el pago de un impuesto, no expedir
nuevos talonarios de facturas, o no otorgar nuevos permisos de
elaboracion a los causantes que los necesiten, si no cumplen

previamente con las disposiciones legales relativas, etcétera™'2,

Segln la legislacion mexicana las obligaciones del sujeto activo son:

1.-“La percepcion o cobro del credilo fiscal debe hacerse bajo el principio de
fegalidad.

2.-Determinar la obligacién contributiva cuando asi proceda legalmente.

3.-Dar las bases de la liquidacién respectiva mediante la formulaciéon de la

operacién matematica para concretizar, el monto del crédito principal y de los

accesorios legales que se hayan configurado.

4.-Hacer efectivo el pago de ias contribuciones mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion, siguiendo todas las formalidades legales del

caso.

12 Florez Zavala, Emesto. Op, Cit. P 58.
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S.-Asegurar el crédito fiscal insoluto mediante aigunas de las formas de
garantia previstas en la ley, como son pdliza de fianza otorgada por una
institucion autorizada, prenda o hipoteca, pago bajo protesta, responsabilidad
solidaria asumida por terceros que demuestren su idoneidad y solvencia
econdmica, secuestro 0 embargo en la via administrativa, depdsito de dinero
en una institucion de crédito autorizada para tal efecto. Medida que debe ser
dictada una vez que el sujeto pasivo ha ofrecido alguna de las formas
mencionadas de aseguramiento de los intereses fiscales en armonia con las
normas observables en la materia.

6.-Practicar visitas domiciliarias al sujeto pasivo principal o al responsable
solidario para cerciorarse del cumplimiento o incumplimiento de la obligacién
tributaria.

7.-Revisar los libros de contabilidad, documentos, facturas y demas medios
de comprobacién sobre obligaciones fiscales del contribuyente.

8.-Divulgar las normas que se dicten sobre los derechos y obligaciones de
los sujetos pasivos para orientarlos sobre su observancia y cumplimiento.

9.-Solicitar la informacién, datos, documentos y constancias relacionadas con
el deber tributario de las personas fisicas y morales que tengan el caracter
de sujetos pasivos principales o solidarios.

10.-Emplear cualquiera de los medios de apremio que juzgue conveniente o
necesario la autoridad fiscal para hacer cumplir las determinaciones legales

en la materia.

11.-Aplicar métodos mas idéneos y recomendables para determinar créditos
fiscales, sobre todo cuando el contribuyente no lleve sus registros contables
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en orden, no expida notas o facturas de venta, no cuente con los elementos
materiales, técnicos y contables indispensables para concretizar la base
gravable y el monto de la contribucién.

12.-Imponer las sanciones y los recargos asi como los demas accesorios que
procedan en caso de infracciones a las normas relativas, cuidando la debida
motivacion y fundamentacion de la resolucion a esa clase de actos para que
esté revestido de la suficiente legalidad.

13.-Presentar las querellas ante el Ministerio Publico Federal o Local, segun
sea el caso, cuando configure algun delito de naturaleza fiscal y se
demuestre que la Hacienda Publica Federal, Estatal o Municipal a sufrido un
dafo patrimonial.

14.- Devolver las cantidades que hayan sido pagadas indebidamente por
concepto de contribuciones ya sea de oficio o a instancia de parte.

15.- Declarar los casos de prescripciéon, caducidad, compensacion,
condonacion o subsidios que procedan legalmente en la forma y términos
estipulados en la ley.

16.-Representar los intereses del fisco en toda clase de controversias o
juicios de indole fiscal ante Tribunales Administrativos y Judiciales, que se
entablen en su contra o promueva en defensa propia de la Administracion
Pablica”.

Desde nuestro punto de vista tomando en cuenta las obligaciones

anteriormente mencionadas consideramos que las obligaciones del sujeto
activo de Ia obligacién juridico tributaria se resumen en las siguientes:
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1.-Recibir el Pago sin objecion.

2.- Otorgar el Registro y cédula de registro.

3.-Contestar en los términos de ley a las solicitudes del sujeto pasivo.

4.-Establecer los formatos que debe presentar el contribuyente, y recibirlos
sefialando para ello los dias y horas habiles para su entrega.

5.- Realizar las facuitades de comprobacion.
6.- En caso de incumplimiento por parte del Sujeto Pasivo, iniciar el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

4.5.2 OBLIGACIONES SUJETO PASIVO.

Respecto a esta clase de obligaciones el autor Flores Zavala nos da una
acertada clasificacion y nos dice “el sujeto Pasivo del impuesto puede tener
dos clases de obligaciones: Principal y Secundarias.

LLa obligacién principal es sélo una y consiste en pagar en tiempo y forma el
impuesto que se ha configurado conforme a la hipétesis normativa, como un
deber fundamental para los altos fines de! Estado, que consisten en costear
los gastos.
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Las obligaciones secundarias pueden ser de tres clases:

a)

b)

©)

De hacer: Por ejemplo presentar avisos de iniciacién de operaciones,
declaraciones, llevar libros de determinada clase o expedir
determinados documentos para el debido control del impuesto.

De no hacer: por ejemplo no cruzar la linea divisoria internacional,
sino por los puntos legalmente autorizados; no tener aparatos de
destilacion de bebidas alcohdlicas sin haber dado aviso a las
autoridades fiscales; no proporcionar datos falsos; no trasportar
productos gravados por alguna ley sin que estén acompanados con la
documentacion que demuestre el pago del impuesto; no alterar o
destruir los cordones, envolturas o sellos oficiales, etcétera.

De Tolerar; por ejemplo: permitir la practica de las visitas de

inspeccién de los libos, lucaies, documenios, etc. De la propiedad del

causante"'"?,

Por nuestra parte nosotros creemos que las obligaciones del sujeto pasivo

son las siguientes:

1.-

Realizar el pago del impuesto al que esta obligado.

2.-Inscribirse al Registro Federal de Contribuyentes.

3.-Ante cualquier duda, debe entregar las solicitudes a la autoridad fiscal.

4.-

Presentar Declaraciones, Avisos o Manifestaciones.

'V Elores Zavala, Emesto. Op. Cit. P 59.
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5.~ Llevar los libros y la contabilidad, que por disposicién de ia ey deba
hacerlo.

6.- Pagar recargos y actualizaciéon en caso de incumplimiento.
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Ill.- OBLIGACION DE PAGAR.

1.- NACIMIENTO DE LA OBLIGACION.

“El nacimiento o causacion de la obligacién contributiva puede derivar de los
siguientes supuestos:

1.-.Porque el contribuyente haya originado el nacimiento de la obligacion
individualmente, al realizar los hechos gravados por la ley fiscal respectiva.

2.- Porque el contribuyente haya originado el nacimiento de la obligacién
tributaria al realizar los hechos gravados por la ley fiscal respectiva, en
concurrencia con otras personas.

3.-Porque el contribuyente haya sustituido al sujeto pasivo originario por
disposicion de la ley fiscal respectiva.

4.- Porque el contribuyente haya sustituido al sujeto pasivo originario,
voluntariamente.

5.-Porque el incumplimiento de una obligacion fiscal trajo como consecuencia
ta evasion total o parcial del pago de contribuciones, por parte del que dio
nacimiento a la obligacién fiscal.

6.-Por haber adquirido un bien que se encuentra afecto al pago de
contribuciones adeudadas por el anterior propietario o poseedor''4,

" Fernandez Martinez, Refugio de Jesis. Op. Cit. P 260.
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1.1.POTESTAD TRIBUTARIA.

“Es la atribucion legal que le confiere la Constitucion Politica Federal para
establecer las contribuciones necesarias que se requieren dentro de su
espacio territorial para cubrir el gasto publico y que debe ejercitarse bajo los
principios de generalidad, equidad, proporcionalidad, legalidad y ambito de

competencia fisico-geografico™'°.

Héctor B. Villegas expresa que: “La potestad tributaria es la facuitad que
tiene el Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo pago serd exigido a
las personas sometidas a su competencia tributaria espacial. La potestad
tributaria, considerada en un plano abstracto significa, por un lado,
supremacia, y por otro, sujecién. Es decir: la existencia de un ente que se
coloca en un plano superior y, preeminente, y frente a él, a una masa

indiscriminada de individuos ubicada en un plano inferior™*'6,

Continua diciendo que: “La potestad tributaria es la capacidad potencial de
obtener coactivamente prestaciones pecuniarias de los individuos y de
requerir el cumplimiento de los deberes instrumentales necesarios para tal
obtencién”.

Humberto Delgadillo Gutiérrez comenta que: “Es la facultad para imponer
contribuciones, lo cual es inherente al Estado en razén de su poder de
imperio, y se ejerce cuando el érgano correspondiente, Congreso de la
Union, establece las contribuciones mediante una ley, que vinculard
individualmente a los sujetos activo y pasivo de la relacién juridico
tributaria™'?,

'* ganchez Gomez Narciso. Op, Ceit. P 92.
'16 Villegas B. Héctor. Op. Cit. 186
" Delgadillo Gutiérrez. Humberto. Op.cit. p 46
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Narciso Sanchez Gémez nos comenta que esa potestad tributaria - que
Constitucionalmente le compete al Estado, practicamente se ejercita por el
Poder Legislativo en el momento de dictar las leyes de caracter general,
obligatorio e impersonal en el rubro tributario, en donde se definen los
elementos fundamentales de la obligacion respectiva, tales como: sujetos
activo y pasivo, objeto, base, cuota o tarifa, forma y periodo de pago,
exenciones y exigibilidad de tal aportacion.

Dentro de las caracteristicas de la potestad tributaria se encuentran las
siguientes:

a) “ABSTRACTO. Significa que el poder tributario siempre debe
materializarse en una norma juridica expedida por el poder Legislativo,
que no se refiera a una persona en concreto, sino a toda la
colectividad.

b) PERMANENTE. Desde e momenio en que se e identiica como una
funcién connatural del Estado y propia de su soberanfa, s6lo puede
extinguirse con la desaparicién del mismo Estado.

c) IRRENUNCIABLE. El Estado no puede ni debe desprenderse de este
atributo esencial de su autoridad, puesto que sin el poder tributario no
podria subsistir y menos cumplir sus muitiples cometidos de orden
publico y de interés colectivo.
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d) INDELEGABLE. No puede transferirse o cederse a un tercero, ni en
forma transitoria, temporal o permanente, sobre todo entre estados
soberanos en el ambito internacional™''®,

Como conclusidn respecto a la potestad tributaria podemos mencionar que
es la facultad que otorga nuestra Carta Magna al Estado para que imponga,
por medio de una ley elaborada por el poder encargado para ello, las
contribuciones necesarias para cubrir el gasto pulblico, obligando de esta
forma al sujeto pasivo de la relacién tributaria a que efectie el pago de
dichas contribuciones.

1.2. HECHO IMPONIBLE

Es el punto de partida de toda relacion tributaria. Berliri define a! hecho
imponible como “el conjunto necesario de elementos para la produccién de
un efecto o de un complejo de efectos”.

Humberto Delgadillo Gutiérrez respecto al hecho imponible nos dice que “Es
la situacion juridica o de hecho que el legislador seleccioné y establecié en la
ley para que al ser realizada por un sujeto, genere la obligacion tributaria, por
lo tanto, concluimos que se trata de un hecho o situacién de contenido
econdémico, que debe estar previsto en la ley formal y materiaimente
considerada, con sus elementos esenciales: objeto, sujeto, base, tasa o
tarifa. Es la realizacién del supuesto previsto en la norma que daré lugar a la
obligacién tributaria en general, ya sea de dar, hacer o no hacer' 'S,

''® ginchez Gomez, Narciso. Op. Cit. P 95.
"' Delgadillo Gutiérrez, Humberto. Op. Cit. P. 101,
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Hugo Carrasco Iriarte expone: “Es el hecho previsto por la norma juridica de
forma hipotética y de cuya realizacion surge el nacimiento de la obligacion
tributaria”.

De manera muy simple se puede definir el hecho imponible desde nuestra
perspectiva como: La situacién de hecho prevista en la ley como generadora
de una contribucién, es decir, este hecho no es mas que la conducta descrita
por la ley.

Es el conjunto de circunstancias, hipotéticas previstas en la norma, cuya
realizacidn provoca el nacimiento de una obligacion tributaria concreta.

E! Cbdigo Fiscal de la Federacién no hace descripcion legal o definicion del
hecho imponible, sino que sus elementos se hallan dispersos en todas las
leyes fiscales especiales. Solo el articulo 6 del citado ordenamiento juridico
sefiala que las contribuciones se causaran conforme se realicen las
situaciones juridicas o de hecho, previsias en las ieyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran.

*Rubino, nos habla acerca del hecho imponible y nos dice lo siguiente:

A) Que el hecho imponible se concreta verdaderamente en
funcion de los efectos y no al revés.

B) Que el hecho comprende todos y soélo los elementos
necesarios para la produccion de un efecto juridico concreto, fo

que hace:

a) Que si falta cualquiera de los elementos que integran el hecho
imponible el efecto juridico no se produce;
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b) Que no es posible una distincién entre los diversos elementos que
integran el hecho imponible y, por tanto, no es posible determinar en
que relacion de causalidad se encuentran respecto de los efectos.

C) Que dos hechos imponibles especificos deben contener al
menos un elemento distinto, que es lo que convierte en
caracterizador a un hecho imponible respecto a los demas
hechos tributarios de un ordenamiento. En cambio, no es
necesario que todos los elementos o ingredientes del hecho
imponible sean totalmente distintos a los de cualquier otro
hecho. Normalmente, se da con frecuencia el fenémeno de que
un hecho generador sea, a su vez, parte de de un hecho
tributario mas complejo y que los efectos juridicos de un hecho
imponible contribuyan a formar un hecho distinto™'2°.

“El hecho imponible se atribuye a uno 0 mas sujetos que, por efecto de esta
atribucién, resultan obligados al pago del tributo. Sus obligaciones, sin
embargo, no son todas de la misma naturaleza y se distinguen entre ellas, en
razén de los diferentes criterios de atribucién del hecho imponible a las

diferentes categorias de obligados™'?'.

El hecho imponible puede ser estudiado desde varios puntos de vista, de los
cuales resultan:

2 B¢ ta Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 414-415.
2! Jarach, Dino. Op. Cit. P 167,
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a) Aspecto legal.

b) Aspecto personal.
c) Aspecto material.

d) Aspecto temporal.
€e) Aspecto especial y.
f) Aspecto cuantitativo.

“ASPECTO LEGAL: Estd consagrado en el principio de legalidad, en
materia tributaria, por la fraccion VI del! articulo 31 Constitucional, un
elemento del presupuesto de hecho consiste en que debe estar
expresamente establecido como tal por una norma juridica que tenga el
caracter de ley, tanto formal como materialmente.

ASPECTO PERSONAL: Es la cualidad inherente a la hipbtesis de incidencia
gue deleimina los sujetos de ia obligacion wibutania, que el hecho generador
hara nacer. Consiste en una conexion ( relacién de hecho) entre el nicleo de
la hipdtesis de incidencia y dos personas, que seran erigidas, en virtud del
hecho y por fuerza de la ley, en sujetos de la obligacién. Generalmente, el
sujeto activo de la obligacion tributaria es designado expresamente por el
legislador. Sin embargo, también ocurre con frecuencia que ia designacion
sea implicita. El sujeto activo serd, entonces, el ente juridico-politico a quien
pertenece el poder tributario que cred el hecho imponible

ASPECTO MATERIAL: E! aspecto material u objetivo del hecho imponible
esta constituido por la descripcidn objetiva del hecho con abstraccion de las
circunstancias subjetivas y de las circunstancias de lugar y tiempo que lo
enmarcan. Es el aspecto basico del hecho imponible al cual los demas
aspectos se refieren y condicionan.
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ASPECTO TEMPORAL: Es la propiedad que el hecho imponible tiene que
designar explicita o implicitamente, sobre el momento en que debe reputarse
consumado el hecho generador.

Giannini ha escrito que para la completa determinacion legal del presupuesto
es necesario precisar su existencia en el tiempo y en general, los autores
estan de acuerdo en que el tiempo es un elemento del presupuesto de hecho
de la obligacidn tributaria.

ASPECTO ESPACIAL: Es la indicacién de circunstancias de lugar contenida
explicita o implicitamente en la hipdtesis de incidencia relevantes para la

configuracion del hecho generador 22,

Elementos del Hecho Imponible.

Es importante seialar Jdenliv de este tema los elementos legales que
componen el hecho imponible por lo tanto a continuacién se plasman estos
para su conocimiento y andlisis. “Estos elementos son: elemento objetivo,
elemento subjetivo, elemento espacial, elemento temporal”.

Elemento Objetivo: Este elemento es la situacion juridica o de hecho que el
legislador ha tomado en cuenta para establecer el tributo. A titulo de ejemplo
se puede citar la propiedad o posesién de un bien en cuanto al impuesto
predial, y la enajenacion o la prestacion de un servicio respecto al impuesto
al valor agregado.

2 De 1a Garea, Sergio Francisco. Op. Cit. P 418-429.
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El elemento objetivo puede contener diversas modalidades, las cuales

pueden consistir en:

a)

b)

c)

d)

Un hecho o fendmeno econdémico, por ejemplo: la obtencién de una
renta o de una ganancia.

Un acto a negocio juridico, por ejemplo: la donacién, el fideicomiso y
el usufructo.

El estado o cualidad de la persona, por ejemplo: el domicilio o la
nacionalidad.

La titutaridad de derechos o bienes, por ejemplo: el propietario o el
poseedor en el impuesto predial y la tenencia de vehliculos
respectivamente.

Efemento Subjetivo: El supuesto normativo debe vincularse a una o varias
personas o individuos en particular, que con su accién u omisién provocan el

surgimiento de la obligacion fiscal.

Elemento Temporal: Es natural que el hecho previsto en la norma juridica
de forma hipotética y que provoca el surgimiento de la obligacion impositiva
se realiza en un tiempo o espacio tempora! determinado.

Este elemento es muy importante para saber cuando se crea la obligacion

fiscal y en consecuencia, en que momento surge su exigibilidad y, en funcién
de su acontecimiento, determinar cual es la ley aplicable.
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En razén de su estructura temporal los hechos imponibles se clasifican en:

a) Instantaneos. Ocurren en determinado momento y cada vez que se
presentan dan lugar al surgimiento de la obligacién tributaria, por
ejemplo: la adquisicién de un bien.

b) Periddicos. En estos se requiere un tiempo, una suma de
circunstancias, acontecimientos o hechos globalmente considerados,
por ejemplo: el impuesto sobre la renta, ya que el periodo de
causacion es anual.

Elemento Espacial: El elemento espacial se refiere a que el hecho
imponible se realiza dentro de una circunscripcién territorial, en un lugar

determinado. Por ejemplo: un municipio o una entidad federativa.

Dicho elemento puede atender, conforme a la estructura juridico-
administrativa de 1a republica, al:

1.- Territorio Nacional.
2.-Territorio de los estados.

3.~ Territorio de los municipios.
4.- Territorio del Distrito Federal.

§.- Territorio de las delegaciones del Distrito Federal"'?3,

'3 Carrasco Iriarte, Hugo. Op. Cit. 194-196.
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1.3. HECHO GENERADOR.

Es la realizacion del supuesto previsto en la norma que daré lugar a la
obligacién tributaria en general, ya sea de dar, hacer o no hacer.

Hugo Carrasco Iriarte menciona que hay hecho generador cuando la realidad
coincide con la hipétesis normativa y con ello se provoca el surgimiento de la
obligacion fiscal, o sea, es la materializacién de la normatividad tributaria.

“Para Ataliba Geraldo, el hecho generador es el hecho concreto, localizado
en el tiempo y en el espacio, acontecido efectivamente en el universo
fenoménico que por corresponder rigurosamente a la descripcién previa,
hipotéticamente formulada por la hipotesis de incidencia da nacimiento a una
obtigacion tributaria®'24.

El presupuesto de hecho necesita realizarse en concreto, producirse en el
mundo fenoménico, en forma exactamente coincidente con la hipétesis, para
que nazca la obligacibn concreta de pagar una suma de dinero a un
determinado ente publico.

Por nuestra parte de una manera mas simple y concreta podemos definir al
hecho generador como la realizacién material, la adecuacion de la conducta
descrita en la ley. Cuando se realiza el hecho generador el que lo lleva a
cabo se convierte en sujeto pasivo del impuesto.

% pDe la Garzo, Sergio Francisco. Op. Cit. P 412,
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“ARAUJO FALCAQO escribe que el hecho generador es importante para
lograr concretamente la fijacién de las siguientes nociones:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

Identificacion del momento en que nace la obligacidén tributaria
Principal,
Determinacion del sujeto pasivo principal de la obligacién tributaria.

Fijacion de los conceptos de incidencia, no incidencia y exencion.

Determinacion del régimen juridico de la obligacion tributaria; alicuota,
base de calculo, exenciones, efc.

Distincién de los tributos in genere.

Distincién de los tributos en especie.

Clasificacién de los impuestos en directos e indirectos.

Eleccion del criterio para la interpretacion de la ley tributaria.

Determinacion de los casos concretos de evasidon en sentido

estricto"'2%,

'® pDe 1a Garzo, Sergio Francisco. Op. Cit. P 415,
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2.- DETERMINACION DEL IMPUESTO A PAGAR.

2.1. CONCEPTO.

“La determinacion de la obligacion tributaria, consiste en el acto o conjunto
de actos emanados de la Administracidbn Publica, de los particulares o de
ambas partes coordinadamente, destinados a establecer en cada caso
particular, la configuracion de! hecho que dio nacimiento a esa obligacion,
identificando planamente la base gravable, para concretizar el monto del

tributo que debe enterarse al fisco™'%5.

“Significa comunicarle a la autoridad fiscal, cual es el hecho, acto, operacién
o actividad generadora de una contribucién, ya sea mediante el seflalamiento
del monto de los ingresos o rentas percibidas, el valor de las cosas
enajenadas, heredadas o permutadas, los bienes o servicios importados o
exportados, para que con base en ello se aplique la cuota o tarifa respectiva
que permita calificar la porcién de riqueza que debe aportarse al fisco para
cubrir el gasto publico™?’.

E! Profesor Raul Rodriguez Lobato nos dice al respecto: “La determinacion
de la obligacién fiscal consiste en la constatacion de la realizacion del hecho
imponible o existencia del hecho generador y la precision de la deuda en
cantidad liquida™.

Héctor B. Villegas al hablar de la determinacion nos dice que es “el Acto o
conjunto de actos dirigidos a precisar, en cada caso particular, si existe una
deuda tributaria; en su caso, quien es el obligado a pagar el tributo al fisco y
cual es el importe de la deuda”.

1% ganchez Gémez, Narciso. Op. Ccit. P 346.
Idem.
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Para Gazerro la determinacién es la “actividad de la administracién financiera
dirigida a la constatacion de la existencia del hecho imponible”, y “el
procedimiento de recoleccion, verificacion y control de los elementos, datos y
circunstancias de hecho que pueden constituir material util para la motivada
determinacion de! hecho generador y la sucesiva valoracién razonada y
responsable de tales elementos”, asi como también “el caso administrativo
que concretiza la constatacion”.

Vanoni dice que es “ Ia fijacién de los elementos inciertos de la obligacion”.

Giuliani Fonrouge define la determinacion como “el acto o conjunto de actos
emanados de Ia administracién, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la
configuracion del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el
alcance cuantitativo de la obligacion”.

Dino Jarach afirma gue “la determinacion tibularia €s un aclu juridico de la
administracién en el cual esta manifiesta su pretension, contra determinadas
personas, en carécter de contribuyentes o responsables, de obtener el pago

de la obligacién tributaria sustantiva”'28,

De la Garza menciona que la Determinacion es un acto del sujeto pasivo por
el que reconoce que se ha realizado un hecho generador que le es imputable
o un acto de la administracién que constata esa realizacién, imputable a uno
o varios sujetos pasivos, y en ambos casos, por el que se liquida o cuantifica
el adeudo en dinero, una vez valorizada la base imponible y aplicada la tasa
o alicuota ordenada por la ley.

'¥* Citado por De la Garzo, Sergio Francisco. Op. Cit. P 559.
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Refugio de Jests Fernandez Martinez nos dice: “Por determinacién debemos
entender el razonamiento l6gico-juridico, para precisar si la conducta
realizada encuadra o no en el supuesto previsto por la ley, como generadora
de la obligacion contributiva o tributaria, para que a su vez se aplique el
procedimiento de liquidacion establecido por la ley fiscal respectiva y, previas
las operaciones mateméaticas correspondientes, obtener el importe a pagar
en cantidad liquida, o sea el crédito fiscal a cargo del contribuyente™'2°,

La determinacion puede ser tanto un acto juridico del sujeto pasivo ( por
adeudo propio © por deuda ajena) lo que se entiende como
“autodeterminacion”, como un acto administrativo emanado de la autoridad
tributaria, o por un tercero que en ocasiones es retenedor, cobrador o
responsable solidario. Esta es considerada como un paso ineludible de la
obligacién tributaria.

“Emilio Margéin sefala dos reglas que deben tener presentes cuando se
habla de determinacion de la obligacién tributaria:

a) La determinacion del crédito fiscal no origina el nacimiento de la
obligacion tributaria. La obligacién tributaria nace en el momento en
que se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas por la
ley. La determinacion del crédito es un acto posterior al nacimiento de
la obligacién y consiste en la aplicacién del método adoptado por la
ley.

b) Las normas para la determinacién de! crédito fiscal y las bases para
su liquidacién deben estar incorporadas en la ley y no en el

'® Fernandez Mantinez, Refugio de Jesus. Op. Cit. P 260-261.
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reglamento. Lo anterior es derivado del principio de legalidad que

priva en nuestro sistema juridico tributario”'°,

“No debe confundirse el termino determinar con liquidar, ya que en la
legislacion mexicana no se utilizan como sinénimo, sino que ambos se
complementan y ocurren en momentos diferentes. Determinar una obligacién
fiscal significa constatar su nacimiento, y la reunién de todos ios elementos
materiales y formales que propicien su cumplimiento. Por liquidar una
obligacién fiscal debe entenderse e! acto de realizar la operacién o serie de
operaciones aritméticas mediante las cuales se precisa el monto del crédito
fiscal a cargo del sujeto pasivo® ',

Sobre este tema de suma importancia el codigo Fiscal de la federacién en su
articulo 6°, estatuye que:

Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas
de hecho, previstas en 1as leyes fiscales vigeiiles duiainte el lapso en que
ocurran. Dichas contribuciones se determinan conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacion, pero les seran aplicables las
normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su
cargo, salvo disposicién expresa en contrario. Si las autoridades fiscales
deben hacer la determinacién, los contribuyentes les proporcionaran la
informacion necesaria dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su
determinacion”

1% Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit. P 121.
3 Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit. P 348.



Por ultimo concluimos con un Criterio de la Suprema Corte sobre lo que se
entiende por Determinacién.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de [a Federacioén

Parte : 169-174 Sexta Parte

Tesis:

Pagina: 71
DETERMINACION, CONCEPTO DE LA,
ARTICULOS 80 Y 83 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERAC!ON DE 1967. Doctrinalmente, ha sido
definida la figura de la determinacién como el acto u
operacién posterior al sefialamiento en la ley de las
circunstancias o presupuestos de hecho de cuya
produccién deriva 1a sujecion del tributo. Es decir, el
acto o conjunto de actos mediante los cuales la
disposicion de la ley se particulariza, se adapta a la
situacién de ecada persona aque pueda  hallarse
incluida en los presupuestos facticos previstos. El
concepto de determinacion en el cual se apoya el
Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, también se
hace consistir en el acto o conjunto de actos
emanados de la Administracién, de los particulares o
de ambos coordinadamente, destinados a establecer
en cada caso concreto, la configuracion del
presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el
alcance cuantitativo de la obfigacién. Dicha
determinacion tiene varios momentos; se inicia con la
investigacién sobre si la persona correspondiente
tiene la calidad de sujeto del tributo y termina con la
liquidacién que constituye la etapa final en la que se
precisa la suma cierta a pagar. Es por esto que la
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liquidacién se traduce en la cuenta que resume el
acto de determinacién y por medio del cual se
exterioriza. Tomando en cuenta los conceptos
anteriores, se ha admitido que la determinacion tiene
caracter declarativo, cumpliendo ademas la funcién
de reconocimiento formal de wuna obligacién
preexistente; por ello es que se ha considerado que
en la repetida determinacion se fija la medida de lo
imponible y se establece el monto o quantum de la
deuda; y cuando el acto o conjunto de actos que
constituyen la determinacion los Heva al cabo la
autoridad, ésta puede valerse de ciertos elementos
de juicio para efectuar el acto o conjunto de actos
que le comresponden, pudiendo recurrir incluso, como
sucede en nuestro sistema juridico, a la llamada
visita domiciliaria. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

2.2. CLASES DE DETERMINACION.

“Conforme al sistema juridico mexicano fa determinacion de la obligacion
fiscal, puede estar a cargo de las siguientes personas:

1.- La norma juridica en diversos casos ordena, que la determinacion de la
obligacion fiscal debe hacerse por el sujeto activo principal o por el
responsable solidario o sustituto, que en este segundo supuesto, es un
tercero que actua por receptoria, sin la intervencién de la autoridad fiscal; a
esta forma algunos estudiosos de la materia 1a denominan
“autodeterminacioén”, por un deber ante el Estado.
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Dichas personas quedan obligadas a respetar los preceptos legales
conducentes a la concretizacién del nacimiento de la prestacion tributaria,
mediante la expedicion de los documentos, actos, contratos, certificaciones,
asi como llevar la contabilidad, y efectuar los balances que corresponden a
sus ingresos y egresos, para que en forma precisa se reconozca y se
demuestre la existencia del hecho generador de un impuesto, derecho o
contribucién especial, justificando la materializacion de la base gravable,
para que de esta manera se formule la liquidacién de la prestacion que
corresponda.

2.-. Determinacidn que corre a cargo de la autoridad fiscal, ya sea con la
colaboracién del sujeto pasivo directo o terceras personas que deben auxiliar
at fisco para que se concretice el hecho que dio nacimiento a la contribucion
que de manera especifica debe pagar la persona fisica o moral, cuya
situacion haya coincidido con la hipétesis normativa.

Esa determinacién de igual forma e€s operante Cuandu ia administracion
publica descubre que se ha omitido por error, ignorancia, imposibilidad fisica
del causante o responsable solidario, o por dolo, al cumplimiento de la
obligacion fiscal, dicha medida también se le conoce como “Determinacion
de Oficio”.

3.- Determinacién de la obligacion contributiva que se establece de comiun
acuerdo entre la autoridad tributaria y el sujeto pasivo, o por mandato de la
ley, en donde el segundo se encarga de proporcionarle los datos,
documentos constancias o informes pertinentes a la primera, para que se
liegue a concretizar el acto, operacion, tipo de ingresos o actividad que dio
origen al tributo, para que con base en esos elementos, se finque |2 esencia
de la base gravable, se pueda formular la liquidacién de la contribucion, y
con ello se proceda a verificar el pago de ia misma, ese tipo de medidas
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también se les conoce en el Derecho Fiscal con el nombre de Concordato

Tributario"*32,

Desde el punto de vista doctrinal también se maneja un tipo de
determinacion, que es sumamente parecido al que se encuentra establecido
en la legislacion fiscat mexicana pero que varia un poco. A continuacién se
varias clases de determinacién, segun dos criterios:”

a) Segln el Sujeto que la realice.

b) Segun la Base conforme a la cual se efectie.

Determinacion seguin el sujeto que la realice

Segun este criterio, podemos distinguir las siguientes clases de
determinacion. ,

a) La determinacion hecha por el sujeto pasivo principal o por deuda
ajena, segun lo determina la ley, cumpliendo un mandato de esta, sin
la intervencidon de la autoridad administrativa. A esta forma de
determinacién la llaman los tratadistas “determinacién por el sujeto
pasivo”, “autodeterminacién” y “auto-imposicién”.

b) La determinacién que realiza la autoridad administrativa tributaria,
generalmente con la colaboracién del sujeto pasivo principal o por
deuda ajena, pero también por si solo, sin tal colaboracion.

132 ganchez Gomez, Narciso, Op. Cit. I 150-151.
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Esta es considerada en Europa, como el sistema “normal” de
determinacion. Parte de la doctrina lama determinacion de *oficio” a la
ejecutada por la Administracion sin la colaboracion del sujeto Pasivo.

c) La determinacion de la base imponible, o aun de la cuota tributaria,
mediante un acuerdo o convenio celebrado entre la Autoridad
tributaria administradora del tributo y el Sujeto Pasivo principal. Se le
conoce con el nombre de “concordato” o “concordato tributario”.

Determinacién segln la base conforme a la cual se realice.

Otra clasificacion, realizada con arreglo a un criterio distinto, esto es, segun
la base con arreglo a la cual se efectlie, es la que distingue entre
determinacion “con base .cierta”, determinacién “con base presunta”,
determinacion “con base estimativa” o * estimada”.

La determinacién coin base clerta: es la yue se efectla, sea por ei sujeto
pasivo o por la Administracion tributaria, con completo conocimiento y
comprobacion del hecho generador, en cuanto a sus caracteristicas y
elementos, y ademas en cuanto a su magnitud econdémica.

A este método de determinacion de fa base lo llama la Suprema Corte de
Justicia método de “comprobacion directa” y en el se investiga la aptitud
tributaria del causante.

La determinacién con base presunta: existe cuando, sea la Administracion
tributaria o sea el propio sujeto pasivo Principal, la base imponible se
determina con ayuda de presunciones establecidas por la ley.
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La determinacién con “base estimada” o “estimativa’: resulta cuando la
Administracién financiera, ante la posibilidad de determinar una base cierta y
no habiendo “base presunta” establecida por la ley, mediante los hechos que
pueda comprobar, la informacion de terceros, los libros de contabilidad del
contribuyente, la documentacion que obre en su poder y “los medios de

investigacién econdémica”'33,

2.3.DECLARACION.

Francisco de la Garza define a la declaracidon como: “El acto juridico del
sujeto pasivo de la relacién juridico tributaria cuyo contenido es la
comunicaciéon de la produccién de un hecho generador de un crédito
tributario mediante los datos y elementos relevantes para su determinacion y
en algunos casos, ademas, de la determinacién misma de dicho crédito
tributario, con la pretensién en todo caso, de que la Autoridad tributaria
reconozca como valida dicha liquidacién®.

“Berliri escribe que puesto que puede resultar sumamente dificil a la
Administracion tributaria conocer ia realizacion de los hechos generadores
que en forma miultiple pueden producirse sin su consentimiento, es logico
que la ley imponga, sea del deudor tributario, y en algunas circunstancias a
terceros, mas o menos relacionados con aquél, la obligacién de informar a la
Administracién de la realizacién del presupuesto de hecho, de la entidad e fa
base imponible, asi como de todos los otros elementos necesarios o
simplemente (tiles para la aplicacidon del tributo, y de comunicarle todos

19 De 1a Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 559.
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aquellos hechos y circunstancias que pueden consentirle un mas eficaz

desarrollo de su funcién determinadora™’?4,

“Para Vanoni, la declaracion es la Comunicacién realizada por el sujeto a
quien obliga la ley, a la administracion tributaria, de haberse realizado el
presupuesto y los elementos idoneos para fijar en concreto la prestacién
debida

Segun Dino Jarach, es un acto que manifiesta el saber y la voluntad de
cumplir una obligacion, sin eficacia definitoria de la obligacién sustancial.

Gazzerro la define como: el acto por el cual el contribuyente debe cumplir la
obligacién de determinar las rentas sujetas a impuesto mediante los datos y
elementos relativos a los hechos y a la situacibn que constituyen el

presupuesto de la obligacion tributaria™'?®,

El Tribunal Fiscai de ia Federacion ha sostenido que ia deciaracion no
constituye una confesién, sino un documento sujeto a revisién y control de
las autoridades hacendarias que éstas deben verificar su exactitud.

La obligacién de presentar la declaracién incumbe normalmente al sujeto
pasivo de la relacién juridica tributaria, pero en los casos que hay
responsabilidad solidaria o por sustitucidbn, puede recaer sobre el
responsable o sustituto.

'™ De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 566.
Y% 1dem.
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2.4. DETERMINACION POR EL SUJETO PASIVO.

“Por regia general la determinacion de las obligaciones fiscales en el ambito
federal les compete a los contribuyentes, lo cual es notable en los impuestos
sobre la renta, al valor agregado y sobre produccion y servicios, desde el
momento en que deben formularse los balances respectivos, expedir facturas
y notas de ventas para seflalar la base gravable y calificar el tributo,
precisando cua! es el acto u operacion que ha generado la obligacién fiscal y
el monto de la misma. Corroborandose con sus registros contables y facturas

que amparan cada una de las operaciones, ingresos o rentas percibidas"!3®

Francisco de la Garza nos dice que “En la determinacion de la obligacion
tributaria por el sujeto pasivo, esté reconoce la existencia de un hecho
generador que a él se le atribuye, mediante la aplicacién del parametro
correspondiente cuantifica en una suma de dinero el importe de su adeudo,
lo comunica a la administracién tributaria por medio de una declaracién y
paga a la autoridad fiscal recaudadora dicha cantidad de dinero”.

“Normalmente, si la actividad liquidatoria fue cumplida con exactitud por el
sujeto pasivo, el nacimiento, la determinacion y la extincion de Ia obligacién
tributaria se cumplirdn como una actividad exclusiva del sujeto pasivo, sin
interferencia alguna del sujeto activo. De no haber procedido con apego a la
ley, la autoridad administrativa al revisar la declaracién, y al encontrar
inadecuacién entre ella y las normas legales aplicables, podra producir un
acto rectificatorio, es decir, un acto de determinacion por parte de la
autoridad tributaria™*’.

1 Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit. P 349,
17 De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 561.
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Hay corrientes doctrinales que le restan importancia a esta determinacién, no
le dan la relevancia que merece, e incluso la descalifican con el
argumentando absurdo de que como no es elaborada por la autoridad fiscal
carece de validez. Esto realmente me parece incorrecto ya que yo considero
que la naturaleza de la determinacion nos permite darnos cuenta que ésta
debe ser realizada por el propio sujeto pasivo, debido a que este mismo fue
el que realizé el hecho generador que dio nacimiento a la obligacion fiscal, y
esta determinaciéon debe estar sujeta a una revision de la autoridad fiscal, la
cual, al notar alguna anomalia se debe actuar realizando la determinacién
ella misma, y sancionando al sujeto pasivo, que por mala fe hubiera
efectuado equivocadamente dicho acto.

A continuacién se comentan las exposiciones de algunos autores que
descalifican este tipo de determinacién.

“Dino Jarach. Sostiene que la naturaleza misma de la determinacion resulta
una aclividad propia de ia autondad agministrativa encargada de la tarea de
establecer la obligacidn tributaria, y que excluimos de la figura de la
determinacion lo que algunos autores han denominado auto-determinacion y
otros determinacion por el sujeto pasivo™.

En el aspecto positivo significa, ademas, que la determinacién solo compete
a la administracién con o sin la colaboracion de los contribuyentes o

responsables.

“Berliri agrega que es facil observar que tal determinacion cuando es
realizada exclusivamente por el contribuyente “no tiene ninguna relevancia
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juridica®, ya que es una mera operacién mental que puede haber sido
realizada o no, correcta o incorrectamente, por el contribuyente” '3,

2.4.1. EFECTOS.

Los efectos de la determinacién por el sujeto pasivo son que la autoridad
tenga por cumplida la obligacién que tenia el sujeto pasivo de la relacidn
juridico tributaria, sin embargo, el fisco estad facultado para revisar esta
operacién del sujeto pasivo, y en caso de que encontrara anomailias, realizar
él mismo este procedimiento, con las consecuencias que esto pudiera
provocar contra el contribuyente.

Respecto a los efectos de esta operacién realizada por el sujeto pasivo
algunos autores han mencionado lo siguiente:

Francisco de ia Garza: “La deterrunacion efectuada por el sujeto pasivo es
definitiva y lo hace responsable por su contenido, sin perjuicio de su revision
y eventual rectificacion por parte de la autoridad administrativa'®°,

Hector. B. Villegas establece que: “La declaracién efectuada por el sujeto

pasivo lo responsabiliza por sus constancias, sin perjuicio de su verificaciéon y

eventual rectificacién por parte de la administracion®'.

Y% 1dem,
19 [dem,
% villegas. B. Héctor. Op. Cit. P 236.
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2.5. DETERMINACION POR EL SUJETO ACTIVO.

“Esta determinacién también recibe el nombre de determinacién de Oficio.
Esta es la que practica e! fisco, ya sea por estar asi ordenado en la ley este

procedimiento o por otras circunstancias”™'.

“La determinacién corre a cargo de las autoridades tributarias cuando af
practicar visitas de inspeccion fiscal descubren omisiones o alteraciones en
las obligaciones respectivas, tienen el deber de concretizar correctamente la
base gravable y el monto del impuesto evadido para proceder a su
exigibilidad; o cuando los propios contribuyentes con responsabilidad directa
o terceras personas con responsabilidad solidaria les proporcionen la
informacién, los documentos, datos necesarios para determinar y formular la
liquidacién de la prestacion tributaria de que se trate”™

“Para hacer la determinacion las autoridades, los particulares deben de
proporcionarles la informacion, declaraciones, manifestaciones, avisos,
documentos, facturas, registros contables y demas constancias que sean
necesarias para que se obtenga correctamente la base gravable y se formule
la liquidacion de ta contribucién conducente; el ejercicio de la mencionada
facultad se debe efectuar cuando se practiquen de igua! forma visitas de
inspeccion fiscal y se descubran omisiones o evasiones de la obligacién en

cuestién por parte de! sujeto pasivo o responsable solidario™**2.

La determinacion llevada a cabo por el sujeto activo de la relacién juridica
tributaria, se puede dar por dos causas: porque asi lo disponga
expresamente la ley aplicable, o porque al revisar la determinacién hecha por
el sujeto pasivo, el Fisco se percata de que esta fue elaborada erroneamente

4! villegas. B. Héctor. Op. Cit. P 239,
142 Sanchez Gomez Narciso. Op. Cit, p 349.
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y por lo tanto procede por si misma a realizar la determinacién, corrigiendo
los errores y las omisiones en que hubiere incurrido el contribuyente y
sancionandolo por tal situacién.

Esta determinacion se puede llevar a cabo sobre dos bases:

1.- Cierta: Se determina sobre la base de lo que se pago.
2.- Estimada Se determina basandose en lo que la autoridad estima que se
gano.

2.5.1 EFECTOS

Los efectos de esta determinacidn realizada por la autoridad fiscal como
sujeto activo de la relacion juridico tributaria, tiene como consecuencias que
el contribuyente debe cumplir con Ila obligacibn emanada de dicha
determinacidon, o en caso de que éste encontrara anomallas en el
procedimiento realizado por la autoridad fiscal, interponer los medios de
defensa que estén a su alcance para que de esta forma se corrijan dichos
errores y pueda asi cumplir con su obligacion fiscal.

2.6. REVISION DE LA DETERMINACION.

Las facultades que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
revisar la declaraciéon del sujeto pasivo es de cinco aios contados a partir de
la fecha que se presento la declaracién. Transcurrido dicho plazo la facuitad
se extingue por caducidad.
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“La revision es un procedimiento interno de la administracion. Si hecha la
revision la administracién no encuentra motivos para rechazara y hacer una
nueva determinacién, que es la liquidacién adicional, a que se refiere la ley,
no se produce ningln acto administrativo. En cambio, si encuentra motivos
para producir una liquidacién adicional, que no es tal, sino una verdadera y
propia liquidacidn o determinacion hecha por el sujeto activo de la relacion
tributaria sustantiva, nos encontramos frente a un caso de determinacién por
la autoridad, 0 por el sujeto activo, y frente a un acto administrativo de
determinacion™*>.

3.- PAGO DEL IMPUESTO.

1 CONCEPTO.

“El pago, es el cumplimiento de la obligacién contributiva, por medio del cual
queda satisfecha la prestacion tributaria que ha sido determinada y que como
consecuencia dio margen a su liquidacion conducente, quedando satisfecha
la aportacién que debe hacer al Estado la persona fisica o moral, cuya
situacion coincida con el hecho generador del impuesto, y como
consecuencia se extingue el vinculo juridico entre el acreedor y el deudor de
la obligacién, “'%.

“El pago es el cumplimiento de la prestacién que constituye el objeto de 1a

relacién juridica tributaria, o que presupone la existencia de un crédito por

suma liquida y exigible a favor del fisco™**5,

'Y De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 536.
4 ganchez Gomez, Narciso. Op. Cit, p 534.
** Villegas B. Héctor. Op. Cit. P 294,
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El profesor Raul Rodriguez Lobato nos comenta: “El pago es el cumplimiento
del sujeto pasivo de su obligacién, satisfaciendo a favor del sujeto activo la
prestacion tributaria”.

Refugio De Jesus Fernandez Martinez: define el pago como “la forma mas
comun de extinguir los créditos fiscales, y se cumple entregando la cosa o
cantidad debida; es el que satisface plenamente los fines y los propésitos de
la obligacién contributiva, porque una de las funciones propias del derecho
fiscal es regular la forma en que el Estado obtiene, de los particulares, los

recursos econémicos necesarios para cubrir los gastos publicos”*46.

Sergio Francisco de Garza: “El pago es el modo de extincién por excelencia
y el que satisface plenamente los fines y propésitos de la relacién tributaria,
porque satisface la pretensién creditoria del sujeto activo”.

Es necesario recurrir a la legislacion Mexicana, concretamente al Cédigo
Civil Federal para sabor de qué forinia se define al pago desde el punto de
vista del derecho privado.

Para el Cédigo Civil Federal en el articulo 2062 se refiere al pago diciendo: “
Pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad debida, o la
prestacién de un servicio que se hubiera prometido™.

Francisco de la Garza nos dice: “Esto presupone la existencia de un crédito
por una suma liquida y exigible, es decir, la obligacién tributaria debe estar
cuantitativamente determinada. La méas de las veces la determinacion le
corresponde al propio deudor tributario; en otras, es la autoridad fiscal la que
debe hacer tal determinacién; en uno u otro caso la determinacién es un

46 Fernandez Martinez, Refugio de Jesus. Op. Cit. P 288
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requisito indispensable para la exigibilidad del crédito, y éste, a su vez es un
prerrequisito para la realizacién del pago”.

Gregorio Sanchez Ledn nos da los distintos tipos de pago y nos expresa:

El principal medio de extincién de {a obligacion fiscal es el pago y tratandose
de materia fiscal existen las siguientes clases de pago.

1.~ Liso y llano

2.- En garantia.
3.-Provisional.
4.-De anticipos
§.-Definitivo
6.-Extemporaneo.

PAGO LISO Y LLANO.

“Es el que se efectda sin objecion alguna y cuyo resultado puede ser pagar lo
debido o efectuar un pago de lo indebido; el primero consiste en que el
contribuyente entera al fisco lo que le adeuda conforme a la ley. El segundo
consiste en enterar al fisco una cantidad mayor de la debida o, incluso, una

cantidad que totalmente no se adeuda™*’.

El pago liso y llano es el que realiza el contribuyente sin hacerle ninguna
objecidn al crédito fiscal.

Y Rodriguez Lobato, Ratl. Op. Cit. P 167.
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“MARGAIN MANATOU. Este pago puede tener dos resultados: el pago de lo
debido y el pago de lo indebido. En relacién con esta clase de pago, el Pleno
del Tribunal Fiscal de la Federacion ha emitido una interesante tesis, que
tiende hacia una verdadera justicia fiscal y en la que ha establecido: Pago
Liso y Llano no Entrafia Consentimiento con el Crédito”.

“El hecho de que un particular pague en forma lisa y llana un crédito no
entrafia un consentimiento con el crédito ni con la resolucidn que le dio
origen, no obstante que se haya efectuado los pagos bajo protesta; pretender
lo contrario seria tanto como exigir una formalidad o solemnidad incompatible
con el derecho moderno, el cual trata de proteger los intereses legitimos aun
cuando no se hayan observado los requisitos de forma.

No existe disposicién juridica en el sentido de que el pago liso y llano
constituya un consentimiento con la resolucion que le sirve de base. Toda
vez que las formalidades del pago bajo protesta no son en perjuicio del
particular, sino en benelicio de ias personas que se acogen a ellas” ',
(Resolucién Plenaria.de 25 de noviembre de 1969.Juicio 53/69/3901/68 )

PAGO EN GARANTIA.
Raul Rodriguez Lobato nos dice: “Es el que realiza el particular, sin que

exista obligacion fiscal, para asegurar el cumplimiento de la misma en caso
de llegar a coincidir en el futuro con la hipétesis prevista en la ley”.

14% Sanchez Ledn, Gregorio, Op. Cit. P 226.
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“E! pago en garantia es aquel mediante el cual el causante asegura el
cumplimiento de la obligacion tributaria, para el caso de coincidir en

definitiva, en el futuro, con la situacién prevista por la ley”'*,

PAGO PROVISIONAL.

£l profesor Raul Rodriguez Lobato lo define como: "Es el que deriva de una
autodeterminacién sujeta a verificacién por parte del fisco; es decir, en este
caso, el contribuyente durante su ejercicio fiscal realiza enteros al fisco,
conforme a reglas de estimacién previstas en la ley, y al final de ejercicio
presentara su declaracién anual, en la cual se reflejard su situacién real
durante el ejercicio correspondiente. Del tributo que resulte en la declaracion
anual, restara el ya cubierto en los pagos provisionales y unicamente
emterard la diferencia o bien podra tener un saldo a favor el cual puede optar

por compensarlo o solicitar su devolucion™*%°,

Gregorio Sanchez Ledn comenta que: “El pago Provisional, significa el que
se realiza con efecto interino, hecho interinamente, que temporalmente suple
la falta de otro u otros pagos posteriores, o bien que hace a cuenta del
impuesto causado total definitivo, este dultimo que por regla general
corresponde a la terminacién de un ejercicio del causante o bien al impuesto

anual aplicable al contribuyente™'®",

9 tdem,
'3 Rodriguez Lobato, Ratl. Op. Cit. P 169.
' Sanchez Leén, Gregorio. Op. Cit. P 234,
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PAGO DE ANTICIPOS.

“Es el que se efectia en el momento de percibirse un ingreso gravado y a
cuenta de lo que ya le corresponde al fisco;, es decir, es el caso de los
contribuyentes que por percibir ingresos fijos durante el ejercicio fiscal,
pueden saber con precisién cuénto les correspondera pagar al fisco y a
cuenta de ello, en cada momento de recibir su ingreso hacen un entero
anticipado que se tomara en cuenta al final del ejercicio en el momento de
presentar la declaracion anual™'52.

Anticipo significa: dinero anticipado, adelantado, un anticipo de pago,
avance, adelanto y provision.

Gregorio Sanchez Ledn nos explica que: “el pago de anticipos pueden llegar
a confundirse con el pago provisional, porque este también es un anticipo,
pero siempre debe ser asi porque la ley lo dispone por razén de politica
fiscal, en cainbiv, en el aniicipo propiamente se hace el pago en esa forma
porque la ley prevé la existencia de imposibilidad material de que el causante

lo haga definitivamente por diversas razones”'%?,

El pago de anticipos presenta dos modalidades como son:
1. Que no se cubra totaimente el impuesto, porque de momento no se pueda
determinar totalmente su base y se dé un anticipo para que el fisco disponga

inmediatamente de recursos.

2. Cuando se puede determinar fa base de! impuesto exactamente, fa ley
permite al causante que se encuentre con posibilidades econdmicas, optar

132 Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit. P 169.
13! Sanchez Leon, Gregorio. Op. Cit. P 234,
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por pagario totalmente por anticipo o en parcialidades, teniendo en cuenta
que el impuesto corresponde a una anualidad o una suma elevada.

“MARGAIN MANAUTOU: E! pago de anticipos es el que se entera en el
momento de la percepcién del ingreso gravado y a cuenta de lo que ya le
corresponde al fisco”.

Para Concluir con este punto plasmamos el comentario de Sergio Francisco
De La Garza al respecto: “En los impuestos de caracter permanente, razones
de orden financiero han conducido a! legislader a establecer la obligacion de
hacer pagos anticipados, o dichos de otra manera, anticipos a cuenta del
pago del impuesto cuya base es el ingreso percibido durante un determinado
periodo de imposicion, que generalmente es de un afio"'54.

EL PAGQO DEFINITIVO.

Raul Rodriguez Lobato nos dice: "Es el que deriva de una autodeterminacion
no sujeta a verificacion por parte de! fisco, es decir, en este caso el
contribuyente presenta su declaraciéon definitiva para el pago del tributo
indicando cual es su situacion con motivo de su adecuaciéon a la hipbdtesis
normativa y sefiala cual es la cuantia de su adeudo y el fisco la acepta tal y
como se e presenta, aceptando, en principio que el pago es correcto”.

'3 sanchez Leon, Gregorio. Op. Cit. P 235,
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“Para Margain Manautou.- El pago definitivo es el que deriva de una
autodeterminacion no sujeta a verificacion por parte del Fisco™.

Por otra parte Gregorio Sanchez Leén comenta que: “El pago definitivo por
autodeterminacion no sujeta a verificacion, casi no existe en nuestra
legistacion fiscal federal. Existen dos modalidades en el pago definitivo, aun
cuando la autodeterminacidon puede estar sujeta a verificaciébn que es mas
frecuente, y la otra cuando no lo esta™'%®,

EL. PAGO EXTEMPORANEO.

Gregorio Sanchez Ledn nos dice: “El pago extemporaneo es el que se entera
fuera del plazo legal y puede asumir dos formas: espontaneo y a
requerimiento. El pago extemporaneo es espontdneo cuando se realiza sin
que haya mediado requerimiento cuando media gestion de cobro por parte
de la autoridad hacendaria”.

Para Raul Rodriguez Lobato nos comenta que: “Es el que se efectua fuera
del plazo legal y puede asumir dos formas: espontaneo o a requerimiento. Es
espontaneo cuando se realiza sin que haya mediado gestién de cobro de
parte del fisco; es a requerimiento cuando media gestion de cobro por parte
del fisco”.

“El pago Extemporaneo puede tener su origen en una prérroga o bien en la
mora. Hay prorroga cuando la autoridad fiscal conviene con el contribuyente
en que éste pague su adeudo fuera del plazo legaimente establecido y hay
mora cuando el contribuyente de manera unilateral decide pagar su adeudo
fuera del plazo legal"'5e,

'33 sanchez Leon, Gregorio. Op, Cit. P 236.
1% Rodriguez Lobato Raul. Op. Cit. P. 170.
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2. OBJETO DEL PAGO.

“El objeto del pago es la realizacion de la prestacion en que consiste la

obligacion tributaria. En las obligaciones tributarias sustantivas el objeto es la

entrega de una cantidad de dinero o de otros bienes en especie. En cambio

en las obligaciones tributarias formales, el objeto es la realizacion de un

hecho positivo, o de un hecho negativo, que puede ser una simple

abstencién o una tolerancia

157

Para Francisco De la Garza el objeto del pago esta sujeto a los siguientes

principios:”

a)

b)

<)

Principio de ldentidad, por virtud del cual ha de cumplirse la prestacién
que es objeto de la obligacion tributaria y no otra. Si la deuda fiscal es
de dinero, el deudor no podra liberarse entregando otra clase de
bienes. '

Principio de integridad, por virtud del cual la deuda no se considera
pagada sino hasta que la prestacion ha quedado totalmente
satisfecha. Mientras la deuda no este totaimente pagada se sigue
generando la obligacidon accesoria del pago de intereses moratorios
(recargos) por las cantidades insolutas, y la deuda se considera
incumplida para efectos del procedimiento coactivo de cobro.

Principio de Indivisibilidad. Por virtud del cual el pago no podra
hacerse parcialmente sino en virtud de convenio expreso o de
disposicion de la ley” '8

37 De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P 599,

3% 1dem.
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3.- REQUISITOS DEL PAGO.

“Francisco de la Garza nos expone qué requisitos se necesitan para efectuar
el pago, estos principios los ha dividido en dos: 1.- Requisitos de lugar. 2.-
Requisitos de Tiempo. A continuacién se exponen cada uno de ellos.

A) Requisito de Lugar.

Los pagos deben hacerse en la oficina recaudadora del lugar que la Ley
determine; tal es la regla general.

Cuando no haya disposicién legal expresa y se trate de causantes o
deudores obligados a inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, el
pago debe hacerse en la oficina recaudadora que tenga jurisdiccion sobre el
domicillo de agquellos y si se trata de deudores no obligados a inscribirse, los
pagos deben hacerse en la oficina recaudadora autorizada en que
originalmente se radique el crédito por la autoridad que lo haya determinado
y sea factible el cobro, aun cuando el domicilio del deudor no se encuentre
en la demarcacion.

Sin embargo, algunas leyes de impuestos especiales sefialan lugares y
agentes de cobro distintos a los oficiales. Un ejemplo de esto lo constituyen
los impuestos aduanales, los cuales deben satisfacerse, I6gicamente en la
aduana, que corresponda al lugar de entrada o salida de la mercancia.

En la retencién directa el lugar de pago es el domicilio del retenedor, para el

acto de la retencion y el de la oficina federal de hacienda que tenga
jurisdiceién sobre el retenedor para la entrega de las cantidades retenidas.
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B) Requisito del Tiempo.

Dado el caracter de la obligacion tributaria, su cumplimiento debe efectuarse
en el tiempo indicado por la fey, que es, en principio, el de la realizacién del
hecho imponible, ya se trate de impuestos permanentes o instantaneos”*%°,

Por razén de su vencimiento, la doctrina clasifica las obligaciones tributarias
en obligaciones a plazo y al contado; en consecuencia el pago puede ser al
contado o a plazo. Son pagos al contado los que se realizan en el momento
mismo de ser liquidada la deuda tributaria por el propio contribuyente. Los
pagos a plazos son aquellos para los que se dispone de un periodo de
tiempo dentro del cual puede realizarse dicho cumplimiento.

4.- FORMAS DE PAGO.

Para referirnos a las formas de pago es necesario remitirnos al articulo 20
del Cédigo Fiscal de la Federacién, en el cual se encuentran establecidas las
diferentes formas de efectuar dicho pago.

Dentro de las formas establecidas en este Codigo se encuentran:
1.-“Las contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran en moneda

nacional. Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se podran realizar
en la moneda de! pais de que se trate.

'* De la Garza, Sergio Francisco. P 599-600.
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En los casos en que las leyes fiscales asi lo establezcan a fin de determinar
las contribuciones y sus accesorios, se aplicara el Indice Nacional de Precios
al Consumidor, el cual serd calculado por el Banco de México y se publicara
en el Diario Oficial de la Federacién.

Para determinar las contribuciones y sus accesorios se considerara el tipo de
cambio a que se haya adquirido la moneda extranjera de que se trate y no
habiendo adquisicién se estara al tipo de cambio que publique el Banco de
Meéxico en el Diario Oficial de la Federacion, el dia anterior a aquél en que se

causen las contribuciones.

2.- Cheques certificados o de caja.

3.- Los giros postales.

4.- L.os giros telegraficos o bancarios.
5.- Las transferencias de fondos.

6.- Cheques personales. Sdélo se aceptaran en los casos y con las
condiciones que establezca el reglamento de Cédigo Fiscal.

Los contribuyentes obligados a presentar pagos provisionales mensuales de
conformidad con las leyes fiscales respectivas, deberan efectuar el pago de
sus contribuciones mediante transferencia electrénica de fondos a favor de la
Tesoreria de la federacién, de conformidad con las reglas de caracter
general que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar a otros
contribuyentes a efectuar el pago de sus contribuciones mediante
transferencia electrénica de fondos”.

5.- EFECTOS DEL PAGO.

El efecto del pago es la extincion de la obligacién y, por consiguiente, la
liberacion del deudor, que tiene derecho a exigir del acreedor el
reconocimiento de esta situacién y el otorgamiento del documento
correspondiente que asl lo ampare.

Francisco de la Garza nos explica respecto a este aspecto, “El efecto del
pago es la extincidon de la obligacién tributaria y, por consecuencia, la
liberacion del deudor”.

Para que se produzca tal efecto liberatorio, es necesario que el pago retna
las siguientes condiciones.

a) “Que el pago haya sido recibido por el Estado lisa y llanamente, sin
reservas de ninguna naturaleza.

Giuliani Fonrouge considera que el recibo del impuesto impide la aplicaciéon
ulterior de una multa por violacidn de una norma tributaria, ya que en tal
supuesto la sancién debié aplicarse instantaneamente, sin demorar la
liberacién completa del deudor.
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b) La segunda condicién es que debe haber mediado buena fe de parte
del contribuyente. Giuliani Fonrouge opina que si el contribuyente ha
ocultado o sustraido al conocimiento del fisco, ya sea por malicia
(dolo) o por simple negligencia (culpa), elementos que debid
comunicarle y que podian influir en la determinacion tributaria,
entonces cesan los efectos liberatorios del pago y se pierde el amparo
constitucional*"'e°.

6.- SALDOS A FAVOR.

Son las cantidades que el sujeto pasivo tiene a favor, por haber efectuado el
pago de un impuesto ya sea que no debla o que en caso de deber lo pago en
una cantidad mayor a lo que estaba obligado y por lo tanto tiene el Derecho
de exigir al fisco que le regrese esas cantidades o en su defecto que estas
sean aplicadas a otros impuestos.

Esto se hace ya sea mediante la declaracién que presente ante la autoridad
fiscal o por medio de una solicitud de devolucion, aplicando los términos del
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Este concepto tan importante como lo es el saldo a favor tiene tanta
importancia en materia fiscal que es por eso que el legisiador elaboré un
articulo en el Cédigo Fiscal de la Federacidon como lo es el 22, para que por
medio de este articulo aquellas personas que se encuentren bajo la hipétesis
de este concepto es decir que tenga un saldo a favor, pueda recuperarlo,
pidiéndole a la autoridad fiscal que le sean devueltas esas cantidades, o en
todo caso acudir a lo sefalado en el articulo 23 del mismo cédigo para que

' De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. P611.
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en vez de que le sean devueltas esas cantidades o saldos a favor, pueda
compensarlos.

Es por eso que en los mismos formatos facilitados por la S.H.C.P a través del
S.A.T , para que se puedan presentar las declaraciones fiscales, en estos se
incluye un apartado que se refiere precisamente a los saldos a favor, para
que por medio de esto, el sujeto pueda ya sea o compensarlos o pedir su
devolucién.
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IV. PAGO DE LO INDEBIDO.

1.- CONCEPTO.

“Consiste en el entero de una cantidad mayor a la debida, o que no se
adeuda. Cuando se paga una cantidad mayor a la debida, en este caso, el
contribuyente es deudor de los créditos fiscales, pero al hacer el pago en la
oficina correspondiente entrega por error una cantidad mayor a la que
legalmente le correspondia pagar™'®’.

En el derecho civil se maneja este termino definiéndolo de Ia siguiente
manera: “Este pago es la principal especie del enriquecimiento sin causa y
consiste en que se ejecuta una prestacién, sin haber obligacién entre el que
la ejecuta y el que la recibe, habiéndose realizado la prestacion por error"'62,

El articulo 1883 del Codigo Civil Federal seiala: “Cuando se reciba alguna
cosa que no se tenia derecho de exigir y que por error ha sido indebidamente
pagada, se tiene la obligacidn de restituiria™.

Por nuestra parte, podemos definir al pago de lo indebido como el entero de
una cantidad determinada al fisco, la cual por diversas circunstancias, ya sea
por error o por alguna causa establecida en la ley, se efectio sin que
existiera una obligacién legai para el sujeto que lo realizd, o existiendo
obligacién ésta se enterd en exceso, quedando por tales efectos un saldo a
favor del contribuyente, el cual puede recuperarlo, siempre y cuando cumpla
con los procedimientos establecidos en [a ley.

19! Fernandez Martinez, Refugio de Jesus. Op. Cit. P 292,
'$2 Marntinez Alfaro Joaquin. Teoria De las Obligaciones, Ed. Porriia. México 1998. 5ta edicion. P 160.
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A continuaciébn se expresa un criterio de la suprema corte de Justicia
respecto al pago de lo indebido.

Instancia: Tercera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte : CXXIi

Tesis:

Pagina: 1649
PAGO DE LO INDEBIDO, De acuerdo con la teoria
de la repeticion de lo indebido, el pago es un acto
voluntario que es posible deshacer, si la voluntad
de pagar ha sido viciada o carece de causa licita.

2.- CAUSAS.

“Este pago en cantidad mayor, puede derivar de un error de hecho o un error
de derecho, o bien porque la mecdnica del impuesto al hacer pagos
provisionales, o retenciones a cuenta, al presentar la declaracién
correspondiente, arroje un saldo a favor del contribuyente™ %3,

A continuacién se presentan algunas causas de porque se da el Pago de lo
Indebido.”

1.-El pago por error de hecho. Tiene su origen en simples equivocaciones
o en apreciaciones falsas de la realidad, que el contribuyente comete sobre
determinados hechos que originan que pague una cantidad mayor a la

16 Fernandez Martinez, Refugio de Jesus. Op. Cit. P 292,
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debida. Por ejemplo, hacer el calculo aritmético de la contribucién en forma
equivocada.

2.-El pago de cantidad mayor a la debida por error de derecho. Tiene su
origen en la aplicacion o interpretacién equivocada que hace el contribuyente
de la ley fiscal respectiva, como el considerar que dicha ley grava un ingreso
que realmente esta exento.

3.-E! pago de cantidad mayor a la debida porque la mecanica del
impuesto al hacer pagos provisionales, o retenciones a cuenta, al presentar
la declaracién correspondiente, arroje un saldo a favor del contribuyente.

4.-El pago liso y llano de lo indebido de una cantidad que no es
adecuada. Tiene su origen en un error de hecho o en un error de derecho. El
pago de lo indebido por en error de hecho, deriva de situaciones que hacen
creer al contribuyente que es deudor del crédito fiscal que se le reclama y
paga inimediatarmente, y en reaiidad no es deudor. ki pago de lo indebido por
error de derecho, tiene su origen en la interpretacidon equivocada de la ley
fiscal al considerarse contribuyente, cuando en realidad no lo es"'5%.

Dentro de otras causas que podemos sefialar para que se de el pago de lo
indebido podemos mencionar:

1.- No exista el Crédito Fiscal. Es decir, en este caso el contribuyente paga
una cantidad de dinero creyendo que tenia esa obligacion, sin embargo 1a ley
no lo establecia, 0 en caso de establecerio, esa disposicion no se aplicaba al
contribuyente por que su situacion era diferente a la establecida en dicho
ordenamiento.

! 1dem.
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2.-Otro caso frecuente del porqué se da el pago de lo indebido es cuando el
contribuyente paga una cantidad de dinero mucho mayor a la que estaba
obligado, ya sea porque se realizé mal la determinacion del crédito fiscal, ya
sea por la autoridad fiscal o por el propio contribuyente.

3.- También se da otro caso de pago de lo indebido cuando se exige el pago
de recargos 0 multas y éstas no procedieran por alguna circunstancia que
invalidara su cobro.

3.- CONSECUENCIAS.

La consecuencia que deriva del pago de una cantidad que no se debia o que
se pagd de mas estd establecida por el articulo 22 del Cddigo Fiscal de ia
Federacién, el cual ordena a la autoridad fiscal la devolucidn de las
cantidades pagadas indebidamente.

Este articulo a pesar de que es el tema central de este estudio contiene
imperfecciones que ocasionan un perjuicio a la persona que trate de ejercitar
el derecho que se encuentra contenido en este, ya que incluso en vez de ser
un medio por el cual se ejercite ese derecho ocurre todo lo contrario,
convirtiéndose en un obstaculo muy grande debido a que en su redaccién el
legislador incurric en graves errores tanto en la forma de redaccion como en
la redaccidon misma que podemos mencionar contiene algunas cuestiones de
inconstitucionalidad.

La inconstitucionalidad que consideramos contiene este articulo, va referida
a la falta de equidad en este mismo tal como el articulo 31 fraccién cuarta de
nuestra Constitucion lo establece, ya que en algunos aspectos de este
articulo no se da un trato de igual en condiciones muy parecidas respecto al
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sujeto pasivo, ya que cuando este le debe a la autoridad fiscal esta utiliza
todos los medios que estén a su alcance para exigir que el sujeto cumpla con
su obligacién y en caso de que este no cumpla en caso de tratarse de un
crédito fiscal esta le exige el pago de recargos actualizaciones e incluso
multas, sin embargo cuando el sujeto se convierte en activo de {a autoridad
fiscal por tener un saldo a favor, esta tnicamente e devuelve esas
cantidades actualizadas, lo cual se convierte en una injusticia, ya que la
autoridad cuando cobra, cobra bien, pero cuando paga si es que paga, paga
mal, y pone un montén de obstaculos y trabas para que el sujeto pueda
hacer efectivo su derecho.

Otro defecto o error que tiene este articulo y que lo convierte en un grave
obstéculo para el sujeto es el hecho de que no menciona que autoridad es la
encargada de efectuar el pago de esas cantidades, sino que (nicamente se
reflere de una forma muy general diciendo que seran las “autoridades
fiscales” las encargadas de efectuar el pago lo cual solo trae por
consccuencia que &l sujelou caiga en errores al no saber de manera clara cual
es la autoridad que le va a pagar.

Otro aspecto que no consideramos adecuado, es que se tenga que otorgar
una garantia a solicitud de la autoridad para que esta pueda devoiver lo que
pagd de mas al sujeto, ya que Ia garantia se utiliza para garantizar un crédito
fiscal el cual es una obligacién y no un derecho, como lo es la devolucién de
las cantidades pagadas indebidamente. Ademas de que es un error por lo
sefalado anteriormente, también este hecho causa muchas molestias a la
persona, ya que una vez que se logré que se le devolvieran las cantidades
pagadas indebidamente, nuevamente tiene que iniciar otro procedimiento
para solicitar que le sea devuelta ahora, la garantia que otorgd para que se le
devolviera las cantidades exigidas, lo cual se convierte en cuento de nunca
acabar.
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Estos y otros errores contiene este articulo, sin embargo como lo
mencionamos, es de suma importancia para que el contribuyente no se halle
en plano total de inseguridad juridica ante la autoridad fiscal, sin embargo
debe reformarse de tal forma que se convierta en un instrumento
fundamental para todo aquel que quiera hacer valer su derecho ante la
autoridad, eliminando todo obstaculo para su libre ejercicio.

A continuacién por la importancia que reviste este articulo se plasma su
contenido, el cual sera analizado posteriormente.

“L.as autondades fiscales estan obligadas a devolver
las cantidades pagadas indebidamente y las que
procedan de conformidad con ias leyes fiscales. La
devolucion podra hacerse de oficio o a peticién del
interesado, mediante cheque nominativo para
abono en cuenta del contribuyente o certificados
expedidos a nombre de este ultimo, los que se
podran utitizar para cubnir cnalquier contribucidn que
se pague mediante declaracidn, ya sea a su cargo o
que deba enterar en su caracter de retenedor. Las
autoridades fiscales efectuaran la devolucidn
mediante depdsito en cuenta bancana del
contribuyente, cuando éste les proporcione el
numero de su cuenta bancarna en la solicitud de
devolucion o en la declaraciéon correspondiente. Los
retenedores podran solicitar 1a devolucién siempre
que ésta se haga directamente a los contribuyentes.
Cuando la contribucion se calcule por ejercicios,
unicamente se podrd solicitar la devolucién del
saldo a favor de quien presenté la declaracion del
ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de
resolucién o sentencias firmes de autoridad
competente, en cuyo caso podra solicitarse la
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devolucién independientemente de la presentacién
de la declaracién.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento de acto de autoridad, el derecho de
devolucibn nace cuando dicho acto queda
insubsistente. Lo dispuesto en este pamafo no es
aplicable a la deteminacion de diferencias por
errores aritméticos, las que dardn lugar a Ia
devolucién siempre que no haya prescrito fla
obligacion en los términos del antepenultimo parrafo
de este articulo.

Plazo para solicitar la devolucién. Cuando se
solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro
del plazo de cincuenta dias siguientes a la fecha
que se presento la solicitud ante la autoridad fiscal
competente con todos los datos, infonmes vy
documentos que seriale el reglamento del Cédigo
Fiscal da 1a Federacidn Tratdndoce  do
devoluciones que se efectuen mediante depdsito en
cuenta bancaria del contribuyente, la devolucion
debera efectuarse dentro del plazo de cuarenta dias
contados en los ténminos de este parrafo. Las
autoridades fiscales para verificar la procedencia de
fa devolucion, podran requerir al contribuyente en
un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la
presentacion de la solicitud de devolucion, los
datos, informes o documentos adicionales que
considere necesarios y que estén relacionados con
la misma. Para tal efecto, las autoridades fiscales
requerirdn al promovente a fin de que en un plazo
maximo de veinte dias cumpla con lo solicitado,
apercibido de que de no hacerlo dentro de dicho
plazo se le tendra por desistido de la solicitud de
davolucidén comespondiente. Cuando la autoridad
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requiera al contribuyente los datos, informes o
documentos antes  sefalados, el periodo
transcumido entre la fecha en que se hubiera
notificado el requermiento de los mismos y la fecha
en que estos sean proporcionados en su totalidad
por el contribuyente, no se computard en la
determinacién de los plazos para la devolucién
antes mencionados. No se considerard que las
autoridades fiscales inician el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, cuando soliciten los
datos, informes y documentos a que se refiere este
parrafo, pudiendo ejercerias en cualquier momento.

Garantia para el monto de devoluclén. las
autoridades fiscales, en un plazo no mayor de
veinte dias posteriores a ia presentacién de la
solicitud de devolucién, podrdn requerir  ai
contribuyente que no hubiera presentado solicitudes
de devolucién en el ejercicio fiscal en que se haga
la solicitud anterior. o que solicite davoluciones en
montos superiores en 20% del promedio actualizado
de devoluciones obtenidas en los Gitimos doce
meses, salvo que se trate de contribuyentes que
hubiesen presentado el aviso de inversiones, que se
garantice por un periodo de seis meses un monto
equivalente a la devolucidn solicitada, en la forma
establecida en la fraccién | del articulo 141 de este
codigo, apercibido que de no hacerlo dentro del
plazo de veinte dias siguientes a que surta efectos
la notificacidn de dicho requerimiento, se le tendra
por desistido de la solicitud de devolucién
respectiva. El plazo transcurrido entre el dia que
surta efectos la notificacién y el otorgamiento de la
garantia, no se computara en la determinaciéon de
los plazos para la devolucién. El aviso de
inversiones se presentara dentro de los tres meses
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anteriores a ia fecha en que se presente la solicitud
de davolucion comespondiente y debera sefalar las
caracteristicas de la inversibn y el monto
aproximado de |a misma.

Determinacién del promedio actualizado de las
devoluciones. El promedio actualizado de las
devoluciones obtenidas en los dlitimos doce meses,
se determinara conforme a lo siguiente: el monto de
cada una de las devoluciones obtenidas en los
Ultimos doce meses sin inciuir la actualizacion y
demds accesoros que la autoridad hubiera
efectuado, se actualzara por el periodo
comprendido desde el mes en que se recibid la
devolucidn y hasta el ultime mes del periodo de
doce meses por el que se efectha el cdlculo, en
términos del articulo 17-A de este Cddigo. El
promedio se obtendra sumando cada una de las
devoluciones obtenidas actualizadas y dividiendo el
resultado entre el nimem  de  devoluciones
obtenidas en dicho periodo.

. d

Devolucién pr e lmi)r- Una vez
otorgada la garantia, se procederd a poner en
disposicién del contribuyente (a devolucién
solicitada y, en su caso, los intereses. En caso de
que la devolucién resulte improcedente, y una vez

que se hubiera notificado al contribuyente Ia

resolucidn respectiva, las autoridades fiscales,
daradn el aviso a que se refiera la fraccidn II del
articulo 141-A de este Cdédigo. El importe transferido
a la tesoreria de la Federacion, se tomara a cuenta
del adeudo que proceda de conformidad con el
parrafo décimo del presente articulo. Transcurrido el
plazo de seis meses a que se refiere el parrafo
cuarto sin que se presente dicho aviso, el
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' cantribuyente podra retirar el importe de la garantia
y sus rendimientos.

Devolucién actualizada y con intereses. El fisco
federal deberd pagar la devolucién que proceda
actualizada conforme a lo previsto en el articulo 17-
A de este Cdédigo, desde el mes en que se realizé el
pago de lo indebido o se presentd la declaracién
que contenga el saldo a favor hasta aquél en que la
devolucion esté a disposicion del contribuyenta. Se
entendera que la devolucién esta a disposicion del
contribuyente a partir de la fecha en que la
autondad efectue el deposito en ia nsttucion
bancaria sefalada en la solicitud de devolucion o se
notifique a dicho contribuyente 1a autorizacién de la
devolucién respectiva, cuando no haya sernalado la
cuenta bancana en que se debe efectuar el
depdsito. Cuando el contribuyente presente solicitud
de devolucion del pago de lo indebido, y ésta no se
efecttie en los ptazos indicados en el tercer pamrafo
de este articulo, o se niega y posteriormente es
cancedida por la autoridad en cumplimiento e una
resolucién dictada en un recurso administrativo por
un érgano jurisdiccional, las autoridades fiscales
pagaran intereses que se calcularan a partir del dia
siguiente al del vencimiento de dichos plazos, o de
que hubiera surtido efectos la notificacién la
resolucidn por la que se negd la devolucién
solicitada, segun se trate, conforme a una tasa que
serd igual a ta prevista para los recargos en mora,
en los términos del articulo 21 de este Cddigo que
se aplicara sobre la devolucidon actualizada. Cuando
el fisco federal deba pagar intereses a fos
contribuyentes sobre las cantidades actualizadas
que les deba devolver, pagara dichos intereses
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conjuntamente con la cantidad principal objeto de la
devolucion actuatlizada.

interposicién de di de defe a para su
devolucién. En los casos distintos a los previstos

en el parrafo anterior, en los que el contribuyente
obtenga el derecho a la devolucién detl pago de lo
indebido, por asi disponerio una resolucion dictada
en un recurso administrativo o0 por un drgano
jurisdiccional, las autoridades fiscales pagaran
intereses que se calcutaran a partir del dia en que
se hubiera presentado el primer medio de
impugnacion que dio origen a la emisién de la
resolucién que ordeno {a devolucién o de la cual se
deriva la obligacion de la autoridad de hacer la
devolucion, conforme a una tasa que serd igual a la
prevista para los recargos por mora en los ténmminos
del articulo 21 de este Codigo, sobre las cantidades
actualizadas que se hayan pagado indebidamente.
La devolucidn o que sc rcficic osle panalu se
aplicara pnmero a intereses y, posterionmente, a las
cantidades pagadas indebidamente, En lugar de
solicitar 1a devolucién a que se refiere este pamafo,
el contribuyente podrd compensar las cantidades a
su favor, incluyendo los intereses, contra cualquier
contribucién que se pague mediante declaracion, ya
sea a su cargo o que deba enterar en su caracter de
retenedor, Tratdndose de contribuciones que tengan
un fin especifico sélo podran compensarse contra la
misma contribucién.

Tope de interés para el fisco federal. En ningin

caso los intereses a cargo del fisco federal
excederan de los que se causen en cinco arlos.
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Recargos por dev
Cuando las autoridades fiscales procedan a la

5
impr

devolucién de cantidades seiialadas como saldo a
favor en las declaraciones presentadas por los
contribuyentes, sin que medie més trdmite que el
requerimiento de datos, informes o documentos
adicionales a que se refiere el tercer parrafo de este
articulo o la simple comprobacién de que se
efectuaron los pagos o contribuciones que el
contribuyente declara haber hecho, la orden de
devolucién no implicara resolucién favorable al
contribuyente. Si la devolucién se hubiera efectuado
y no proceaiera, se causaran recargos en los
términos del articulo 21 de este codigo, sobre las
cantidades actualizadas tanto por las devueltas
indebidamente, como por las de los posibles
intereses pagados por las autoridades fiscales, a
partir de {a fecha de devolucion.

Prescripcion de la devolucién | a obligacién de
devolver prescribe en los términos y condiciones
que el crédito fiscal.

Certificados de devolucion. La devolucién
mediante los certificados a que se refiere el primer
parrafo de este articulo sélo se podra hacer cuando
jos contribuyentes tengan obligacion de retener
contribuciones, efectuar pagos provisionales
mediante declaracidn y cuando asi lo soliciten.

Compensacién de oficio. Lo dispuesto en el
octavo parrafo de este articulo, también serd
aplicable cuando las autoridades fiscales hayan
efectuado compensacion de oficio en los témminos
del pentltimo parrafo del articulo 23"
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2.- DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO.

1.-CONCEPTO DE DEVOLUCION.

El término devolucién no implica realmente mayor problema en este
momento, ya que se puede entender por este concepto como la acciéon de
“restituir a una persona algo que era suyo”.

En el contexto de este tema, entonces tenemos que la devolucion del pago
de lo indebido, consiste en restituir a una persona, ya sea contribuyente,
responsable solidario o sustituto, una cantidad que pagd, ya sea porque no
la debia o porque en caso de tener dicha obligacidn, pagd de mas a la
autoridad fiscal.

Existe la obligacién de devolver las cantidades pagadas indebidamente,
porque en realidad, la persona que efectué el pago, no tenia dicha
obligacién, ya sea, porque no existia el crédito fiscal, debido a que su
conducta no se encuadraba dentro del supuesto establecido en la ley, o
porque en caso de que si fuera sujeto al pago de ese crédito, el sujeto
realizdé un pago mayor al que realmente estaba obligado.

Entonces, gracias a lo consagrado en el articulo 22 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se ordena a la autoridad fiscal devolver aquellas cantidades
pagadas indebidamente por el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria,
siempre y cuando, éste cumpla con todos los requisitos para tal efecto y sea
procedente a solicitud de devolucién.

El articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, constituye entonces, una
garantia para aquella persona que se encuentre bajo el supuesto previsto en



-

este articulo, otorgando asi ‘“cierta® seguridad juridica, decimos cierta,
porque como se analizarA mas adelante este articulo contiene algunas
imperfecciones, que ocasionan un perjuicio para todas aquellas personas
que quieran ejercer este derecho.

2.- PROCEDIMIENTO DE DEVOLUCION

El procedimiento de devolucién deil pago de lo indebido, se encuentra
establecido en el articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente
hasta el dia de hoy, y de aqui vamos a partir para mencionar todos los
pasos, que (desgraciadamente para el contribuyente por lo exhaustivo del
procedimiento) deben seguirse y cumplirse, para que el sujeto pueda
obtener 1a devolucién (paradéjicamente) de lo que siempre fue suyo.

Sin embargo el Comgo Fiscal de ia tederacion contiene algunas lagunas
que impiden que el sujeto que quiere recuperar aquellas cantidades que
pago indebidamente ;iueda hacerlo de la forma mas sencilla posible ya que
no se establece de manera clara ciertas cuestiones. Es por eso que el
interesado ante aquellos vacios juridicos, debe acudir a otros instrumentos
legales como el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién o la
resolucién miscelanea del afio de que se trate para aclarar las dudas que
pudiera tener al respecto.

A continuacidn se va a desarroliar de la manera mas simple que se pueda,
todos los pasos que hay que seguir para obtener la devolucion.

152



Primero debemos mencionar que del texto del articuio 22 del Cédigo Fiscal
de la Federacién se desprende que la devolucién puede proceder de dos
formas:

1.- De Oficio.
2.- A peticién de parte.

En el primer caso tenemos, que la autoridad por iniciativa propia (en la
realidad nunca se da), puede devolver las cantidades pagadas
indebidamente al sujeto que efectlo dicho pago. Este raro fendmeno juridico
puede darse porque en muchas ocasiones el sujeto pasivo de la relacion
juridica tributaria, por desconocimiento, no sabe que tiene un saldo a favor
del pago que realizé de algin impuesto, y entonces como resulta ldgico
pensarlo, no puede ejercer su derecho de devolucion, y la autoridad, al darse
cuenta de este hecho, puede hacer efectiva la devolucion aunque no exista
una solicitud previa por pane del interesado.

En el segundo caso, que es a peticion de parte, es el interesado
(regularmente siempre es asi) quien ejercita su derecho a que le sean
devueltas las cantidades pagadas indebidamente. La solicitud de devolucion,
por el interesado debe cumplir con los requisitos de forma, que se sefialan
en el Cdédigo Fiscal de la Federacion, para el “escrito libre” en el articulo 18 y
18-A; es decir, debe ser por escrito.

El primer péarrafo del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién también
seflala, que ademas del interesado podran solicitar la devolucion, los
retenedores, siempre y cuando ésta se efectie directamente al contribuyente
o interesado. Es decir, de lo anterior entendemos que hay una excepcion, al
principio de que solo el interesado puede solicitar la devolucion, pero es una
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excepcion condicionada al hecho de que la devolucion se haga al interesado
y no al retenedor, que solicité la devolucién.

Para saber ante que autoridad podemos presentar la solicitud de devolucion
de las cantidades pagadas indebidamente, acudimos al articulo 22 del
Cddigo Fiscal de la Federaciéon pero en este no encontramos nada en
concreto, es asi que revisando el articulo 11 del Reglamento del Codigo
Fiscal de ia Federacién podemos darnos cuenta que aqui se menciona lo
siguiente: “la devolucion de cantidades pagadas indebidamente y las demas
que procedan de conformidad con las disposiciones fiscales en los términos
del articulo 22 del Codigo, se solicitara ante la autoridad administradora”. Es
decir ya que el articulo 22 del Cédigo Fiscal no establece ante que autoridad
en concreto se puede acudir para solicitar la devolucién de las cantidades
pagadas indebidamente acudimos al articulo 11 del reglamento pero en este
solo se menciona que debera presentarse la solicitud de devolucién ante la
autoridad administradora, pero nuevamente podemos ver que este
ordenamiento es insuliGienie ya que no nous dice nada en concielo y no
establece exactamente cual es la autoridad administradora por io que
tenemos que acudir a la resolucién miscelanea en este caso para el afio
2003 para saber que nos dice al respecto, y encontramos lo que a
continuacién se seiala:

En el Cuarto parrafo del punto 2.2.3. se establece lo siguiente: “Las
solicitudes de devolucion deberadn presentarse en el mddulo de atencién
fiscal de la Administraciébn Local de Asistencia al Contribuyente, en la
Administracién lLocal de Grandes Contribuyentes o en la Administracion
Central de Recaudacién de Grandes Contribuyentes, segun corresponda,
acompafadas de los Anexos correspondientes, incluyendo el documento
que acredite la personalidad del promovente". Una vez analizado esto nos

154



damos cuenta, que por fin sabemos ante que autoridad podemos solicitar la
devolucién de las cantidades pagadas indebidamente,

En el segundo péarrafo de este mismo articulo, se sefala que si el pago de lo
indebido por parte del sujeto se hubiera efectuado en cumplimiento de un
acto de autoridad y posteriormente este acto de autoridad queda
insubsistente, el derecho a solicitar la devolucién nace en ese mismo
momento. Aqui podemos mencionar que el pago se efectia en cumplimiento
de un mandato de la autoridad fiscal, por lo que no media error por parte del
interesado.

En este mismo parrafo se menciona que la determinaciéon de diferencias por
errores aritméticos, daran lugar a la devolucion siempre y cuando no haya
prescrito la obligacién

En el octavo parrafo de este articulo se menciona que en los casos de que el
contribuyeinle oblenga el deiechu a ia devolucidn del pago de lo indebido,
por que asi lo disponga una resolucién dictada en un recurso administrativo
o por un organo jurisdiccional, las autoridades fiscales pagaran intereses,
que se calcularan a partir del primer dia que se hubiera presentado el primer
medio de impugnacién que dio origen a la emisién de la resolucion que
ordend la devolucidn. Este parrafo lo que quiere decir es que si un
contribuyente interpone un recurso administrativo reclamando una resolucion
de la autoridad fiscal y obtiene un resultado favorable por el cual ia autoridad
competente para resolver dicho recurso otorga la razén a este respecto a la
devolucién del pago que efectio indebidamente, también tendra derecho a
exigir los respectivos intereses que ocasioné ese hecho, los cuales se
calcularan desde el dia que se interpuso el primer recurso administrativo,
hasta que se otorgue la devolucién al contribuyente.



En este mismo ordenamiento se establece una opcién para el contribuyente
para que en vez de que solicite la devolucion del pago de lo indebido, opte
por compensar las cantidades a su favor, incluyendo los intereses contra
cualquier contribucién que se pague mediante declaracién, ya sea a su cargo
o que deba enterar en su caracter de retenedor. También se habla de que en
caso de contribuciones con un fin especifico, solo podran compensarse
contra la misma contribucién. Lo que se sefiala en esta parte no es otra cosa
que la “facilidad” que otorga la autoridad fiscal al contribuyente, para que en
vez de solicitar la devolucién, opte por compensar ese saldo a favor que
tiene contra la autoridad, y esto s6lo tiene la limitacién de que, en caso de
que se tate de contribuciones especificas, la compensacion soélo podra
operar sobre estas mismas.

Al respecto la resolucion Miscelanea para 2003 establece: “para los efectos
de los articulos 22 y 23 del Cédigo, las personas fisicas que determinen
saldo a favor en su declaracion del ejercicio dardn a conocer a las
autoridades niscales la opcion de que solicitan la devolucion o etectuan la
compensacion del saldo a favor en el ISR correspondiente al ejercicio fiscal
de 2002, marcando el recuadro respectivo en las formas oficiales 13 0 13-A,
segun corresponda.

La opcién elegida por el contribuyente para recuperar el saldo a favor no
podrd wvariarse una vez que se haya sefalado en el formulario
correspondiente.

Con esto lo que podemos ver es que el sujeto que tenga derecho a ia
devoluciéon tiene dos oportunidades una es hacer efectiva la opcién de que
le sea devuelta la cantidad o cantidades pagadas indebidamente o
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compensar esas cantidades en los términos del articulo 23 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Hay un criterio de la Suprema Corte de Justicia que sefala que el
Procedimiento de devolucién del pago de lo indebido no es inconstitucional
que a continuacién se expresa.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte : VII-Abril
Tesis:
Pagina: 157

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
EN 1989. LOS ARTICULOS 21 Y 22, SON
CONSTITUCIONALES AL NO CONTRAVENIR LO
REGULADO POR LA FRACCION IV DEL
ARTICULS 3i OE LA LEY FUNDAMENTAL. Los
argumentos expresados por la parte quejosa, a
través de los cuales manifiestan que los articulos 21
y 22 del Codigo Fiscal de la federaciéon son
inconstitucionales porque contravienen los
conceptos de proporcionalidad y equidad
establecidos en la fraccion IV del articulo 31 de la
Carta Magna, resultan infundados toda vez que en
relacién con aquellos principios, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha sostenido en reiterada
jurisprudencia: que se aplican al sujelo pasivo del
tributo y, en sintesis, se refieren a que éste debe
contribuir en forma proporcional a su capacidad
econdmica; es decir, la disminucién patrimonial de
que sea objeto al pagar el tributo respectivo debe
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efectuarse atendiendo a los ingresos que obtenga;
igualmente e! sujeto pasivo debe ser tratado con
equidad al contribuir al gasto publico, es decir, debe
ser tratado con igualdad frente a la forma juridica
que establece y regula un determinado impuesto
respecto del cual se encuentran sujetos otros
contribuyentes, respetando, como ya se dio, su
capacidad econémica. Atendiendo a los conceptos
anteriores fos que son aplicables solamente al
sujeto pasivo de la contribucion fiscal para el gasto
plblico; no se advierte la oposicion a tales
conceptos, por lo dispueste en los supuestos
legales establecidos en los articulos 21 y 22 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente en 1989,
porque de su lectura, no se constata que el
legislador haya establecido alguna regla contraria al
supuesto contenido de la fraccion IV del articulo 31
constitucional, pues no se ohserva que requlen,
primeramente sobre la obligacién de los causantes
de contribuir al gasto publico, y, posteriormente,
que las obligaciones que contemplan los preceptos
impugnados, hayan sido establecidas frente a otros
causantes de un impuesto, puesto que regulan las
obligaciones para el fisco y para los gobernados de!
pago, de intereses para aquél y de recargos para
éstos, en caso de pago de lo indebido o de
omisiones en el cumplimiento de obligaciones
tributarias; consecuentemente, es manifiesto que de
los anteriores argumentos no se observa la
contravencién de los articulos 21 y 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, con lo regulado en la
fraccion IV del articulo 31 constitucional. CUARTO
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
' ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

A pesar de lo dispuesto en este criterio jurisprudencial, nosotros
consideramos inconstitucional lo dispuesto en el articulo 22 del Coédigo
Fiscal de la Federacién ya que no se respeta el principio de equidad
tributaria.

3.- REQUISITOS PARA LA DEVOLUCION.

Para que el contribuyente o interesado, pueda obtener la devolucién de las
cantidades pagadas indebidamente, conforme a derecho, es necesario que
cumpla, con ciertos requisitos, que se encuentran establecidos dentro del
mismo articulo 22 del Coddigo Fiscal de la Federacién; estos requisitos los
analizaremos a continuacion.

Los requisitos que debe cumplir el contribuyente o interesado para que
opere la devolucién son los siguientes:

1.-Solicitud de devolucién por parte del contribuyente. Esto quiere decir
que la solicitud de devolucidn debe presentarse solamente por el
contribuyente o interesado, y en algunos casos por los retenedores. Esta
solicitud debera cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 18 y
18-A del Cddigo Fiscal de la Federacidn, o bien puede solicitarse la
devolucién en la misma declaracion. Esta solicitud de devolucidén debera
presentarse de conformidad con el reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion ante la autoridad administradora, o como lo menciona la
resolucion misceldnea para 2003, ante el médulo de atencion fiscal de la
Administracién Local de Asistencia al Contribuyente, en la Administracién
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Local de Grandes Contribuyentes o en la Administraciéon Central de
Recaudacién de Grandes Contribuyentes, segun corresponda,

2.-Solicitar la devolucién dentro del plazo sefalado en la ley. La solicitud
de la devolucion deberd efectuarse dentro del plazo legal, es decir que el
derecho de devolucidon no se haya extinguido, para que pueda proceder la
devolucion.

3.-Presentar garantia equivalente al monto de devolucién. Este requisito
se establece para los contribuyentes que no hubieran presentado solicitudes
de devolucion en el ejercicio fiscal en que se haga la solicitud y en el
anterior, o que solicite devoluciones en montos superiores en 20% del
promedio actualizado de devoluciones obtenidas en los Gitimos doce meses,
salvo que se haya presentado aviso de inversiones. Esta garantia va a ser
por seis meses, equivalente al monto que se esta solicitando su devolucion.

Al respeclo hay yue seiaiar que esia garaniia es necesaria, ya que como se
establece en este ordenamiento, en caso de que el contribuyente no la
presente se le tendrd por desistida su solicitud. El plazo para otorgar la
garantia por parte del contribuyente sera de 20 dias siguientes a que surta
efectos la notificacion de dicho requerimiento por parte de la autoridad.

Al analizar la resolucion miscelanea para 2003 encontramos que respecto a
fa garantia que se sefala en el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion
se menciona lo siguiente: “para los efectos de los articulos 22, cuarto pérrafo
y 141, fracciéon | del Cédigo, se consideran formas de garantia financiera
equivalentes al depbsito en dinero, las lineas de crédito contingente
irrevocables que otorguen las instituciones de crédito y las casas de bolsa a
favor de la Tesoreria de la Federacidn o bien mediante fideicomiso
constituido a favor de la citada Tesoreria en instituciones de crédito.
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Asimismo, los contribuyentes podran garantizar el monto de la devolucién
con el depodsito en cuentas de garantia del interés fiscal de la devolucién que
se haya solicitado. Para ello, los contribuyentes presentaré&n un escrito
solicitando que dicha devolucién quede como garantia del interés fiscal.

La Tesoreria de la Federacion autorizard a las instituciones de crédito y
casas de bolsa para operar cuentas de garantia del interés fiscal o
fideicomiso de garantia que cumplan con los requisitos establecidos en el
instructivo de operacién que emita la propia Tesoreria”.

La resolucién miscelanea para 2003 también menciona algo que es
importante sefalar respecto a la garantia del monto de la devolucién, y nos
dice que las autoridades fiscales no requerirdn que se garantice el monto de
las devoluciones en los siguientes casos:

A. Personas fisicas que soliciten la devolucién de saldos a favor del ISR en la
declaracion del ejercicio, por un monto igual o inferior a los 28 mil pesos.

B. Personas fisicas o morales que han estado inscritas en el RFC por 3 o
mas afios.

Tratdndose de escision de sociedades, la escindida podra tener por cumplido
el requisito dei periodo de inscripcion a que se refiere este rubro, cuando a la
fecha en que se solicite la devolucién, el aviso de inscripcion en el RFC de la
sociedad escindente tenga 3 0 més aios de presentado.

C. Residentes en el extranjero, respecto de beneficios otorgados en los
tratados internacionales.
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Por ofra parte la garantia desde mi punto de vista es un requisito que me
parece absurdo e innecesario, ya que la garantia en materia fiscal se utiliza
como una forma de garantizar el cumplimiento de una “obligacidn”, y en el
tema que estamos tratando no estamos hablando de una obligacion por
parte del contribuyente, sino de parte de la autoridad, es decir el
contribuyente esta exigiendo el cumplimiento de una obligacién a la
autoridad, que en este caso es la devolucién del pago indebido.

La garantia se utiliza para garantizar un crédito fiscal, en cambio en la
devolucion del pago el particular esta ejercitando un derecho que le otorga el
mismo articulo 22 de este Codigo Fiscal.

Desde mi punto de vista, es inapropiado establecer una carga semejante ai
contribuyente, ya que lo Unico que se hace es complicar el ejercicio de un
derecho, que otorga un ordenamiento tan importante como el Codigo Fiscal,
ademas de que rompe con los principios de comodidad, economia y
certidumbre, principios que debe contener todo impuesto.

En conclusion, se debe reformar este articulo en el sentido de que se debe
eliminar la obligacion de garantizar el monto del cual se esta solicitando su
devolucién, ya que como lo he comentado, en materia fiscal ia garantia se
utiliza como un medio de garantizar una “obligaciéon”, en cambio, hablando
de la devolucién del pago de lo indebido, se esta exigiendo el cumplimiento
de un derecho, por lo tanto, el legislador debe eliminar este obstaculo que yo
considero que lo Unico que ocasiona es malestar e inconformidad al
contribuyente, ya que resulta realmente absurdo que tenga que garantizar un
monto similar al que tiene derecho.
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En la practica se puede observar que la obligacién de garantizar para
solicitar la devolucion del pago de lo indebido, es un obstaculo mas en
perjuicio del contribuyente, ya que aunque obtenga una resolucién favorable,
en la cual se ordene la devolucién de lo que esta solicitando, posteriormente,
tiene que utilizar otro procedimiento para que le sea devuelta la garantia que
anteriormente otorgod, lo que ocasiona un gran perjuicio al contribuyente, ya
que estos procedimientos por lo regular en nuestro pais son realmente
exhaustivos y muy largos.

Otros requisitos que se deben presentar para que se de la devolucién

son;

4.- Que se dicte acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

5.-Que exista una partida que reporte la erogacién en el presupuesto de
Egresos de la Federacion.

4.- PLAZOS PARA LA DEVOLUCION.

Segun lo dispuesto en el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién, esta
debera efectuarse dentro del plazo de cincuenta dfas siguientes a la fecha
en que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal competente.

Tratdndose de devoluciones que se efectien mediante depdsito en cuenta

bancaria del contribuyente, la devolucidn debera efectuarse dentro del plazo
de cuarenta dias.
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Sin embargo las autoridades fiscales para verificar la procedencia de la
devolucioén, podran requerir af contribuyente en un plazo no mayor de veinte
dias posteriores a la presentacién de la solicitud los datos, informes o
documentos adicionales que considere necesarios para llegar a una
resolucién sobre la misma. El contribpuyente, por su parle, tendra la
obligacién de presentar dichos documentos o informes solicitados por la
autoridad en un plazo no mayor de veinte dias con la amenaza de que en
caso de no hacerlo, se le tendrd por desistida dicha solicitud. Respecto a
estos puntos, como podemos ver, se suspenden los términos anteriormente
seflalados para que la autoridad tenga la obligacion de devolver las
cantidades solicitadas al contribuyente.

Respecto al plazo que se sefala en este ordenamiento relativo a la Garantia
que tiene obligacion de presentar el contribuyente como requisito
indispensable para que le sean devueltas las cantidades pagadas
indebidamente, se sefiala que la autoridad en un plazo no mayor de veinte
dias postericies a la presentacidin de la solicitiud de devolucion, podra
requerir al contribuyente que de acuerdo a este ordenamiento, esté obligado
a presentar garantia, que garantice por un periodo de seis meses un monto
equivalente a la devolucién, apercibiéndolo que en caso de no hacerio
dentro de un plazo no mayor a veinte dias posteriores a que surta efectos la
notificacion de dicho requerimiento, se le tendra por desistido de su solicitud.

5.- FORMAS DE DEVOLUCION.

La devolucidon podra realizarse de oficio 0 a peticién de parte, la devolucién
se hara mediante:
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1.-Cheque nominativo para abono en cuenta del contribuyente.

2.-Certificados expedidos a nombre del contribuyente. Estos certificados
se podran utilizar para cubrir cualquier contribucién que se pague mediante
declaracién, ya sea a su cargo 0 que deba enterar en su caracter de
retenedor.

Respecto a este punto la Resolucion miscelanea para 2003 sefala que: para
los efectos del articulo 22 del Cédigo, los contribuyentes que habiendo
obtenido los certificados a que se refiere el citado precepto y los utilicen para
el pago de sus contribuciones, podran aplicarlos en los seis meses
siguientes a su expedicion o solicitar su monetizacién una vez vencido dicho
plazo. En este Ultimo caso, deberdn presentar ante la Tesoreria de la
Federacion, solicitud de monetizacién del certificado de que se trate, a la que
adjuntaran el certificado origina! correspondiente para que se tramite el pago
correspondiente, asi como copia del documento que acredite ia
representacion legal del promoveriie.

Los certificados a que se refiere el articulo 22, primer parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion, se expediran conforme a lo siguiente:

A. En las administraciones locales de recaudacion del Centro, Norte, Oriente
y Sur del Distrito Federal; en las Administraciones Locales de Grandes
Contribuyentes del Norte y del Oriente del Distrito Federal; en la
Administracidon Local de Recaudacion de Naucalpan, en la Administraciéon
Central de Recaudacion de Grandes Contribuyentes
o en la Administracion Local de Grandes Contribuyentes de Naucalpan,
segun corresponda, el monto de la devolucion solicitada por medio dei
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certificado, sera cuando menos el 50% del saldo a favor, sin que sea inferior
a 500 mil pesos.

B. En las demas administraciones locales de recaudacion o de grandes
contribuyentes, el monto de la devolucién solicitada por medio del certificado,
sera cuando menos el 50% del saldo a favor, sin que sea inferior a 250 mil
pesos.

Para la obtencién del certificado es necesaria la presentacién de la solicitud
correspondiente mediante escrito libre, adjunto a la forma oficial 32 motivo de
la solicitud (Las formas que se mencionan en este apartado son expedidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico).

3.- Mediante depésito en cuenta bancaria del contribuyente. Este caso
se da cuando el contribuyente proporcione of n'merg do cu cuenta bancaria
en la solicitud de devolucion o en la declaracion respectiva.

La forma en que el fisco efectuara la devolucién, serd entregando la cantidad
solicitada, actualizada desde el mes en que se realizd el pago de lo indebido
o se presentd la declaracién que contenga el saldo a favor hasta aquél en
que la devolucion esté a disposicion del contribuyente. Se entiende que la
devolucién esta a disposicion del contribuyente a partir de la fecha en que la
autoridad efectie el depésito en la institucion bancaria sefialada en la
solicitud de devolucion, o se notifique a dicho contribuyente la autorizacién
de la devolucion cuando no haya sefialado 1a cuenta bancaria en la que
puede efectuar el depdsito.
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Cuando el contribuyente presente solicitud de devolucién de pago de lo
indebido, y ésta no se efectie en los plazos indicados en el articulo 22 del
Cddigo Fiscal Federal, o se niega y posteriormente es concedida por la
autoridad en cumplimiento de una resolucién dictada en un recurso
administrativo o por un 6érgano jurisdiccional, las autoridades fiscales
pagaran intereses que se calcularan a partir del dia siguiente al del
vencimiento de dicho plazos, o de que hubiera surtido efectos la notificacion
de la resolucidon por la que se negd la devolucidn solicitada, conforme a una
tasa que sera igual a la prevista para los recargos por mora, que se
efectuara sobre la devolucion actualizada.

Cuando el fisco federal deba pagar intereses al contribuyente, sobre las
cantidades actualizadas que les deba devolver, pagara dichos intereses
conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada.
En ningdn caso los intereses a cargo del fisco federal excederan de los que
se causen en cinco afos.

En caso de que el contribuyente obtenga el derecho a la devolucion por asi
disponerlo una resolucién dictada en un recurso administrativo o por un
6érgano jurisdiccional, las autoridades fiscales pagaran intereses que se
calcularéan a partir del dia en que hubiera presentado el primer medio de
impugnacién que dio origen a la emisién de la resolucion, que ordenéd la
devoluciéon o de la cual se deriva la obligacion de la autoridad de hacer la
devolucion, conforme a una tasa igual a la utilizada para los recargos por
mora sobre las cantidades actualizadas que se hayan pagado
indebidamente. La devolucién se aplicard primero a los intereses y
posteriormente a las cantidades pagadas indebidamente.

También se puede dar la oportunidad para el contribuyente de que en vez de
seguir este procedimiento tan largo y exhaustivo, opte por compensar las
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cantidades a su favor, incluyendo los intereses contra cualquier contribucién
que se pague mediante declaracion.

En este ordenamiento, también se contempla una garantia por asi llamarlo
para la autoridad fiscal, ya que se menciona que en ningin caso los
intereses a cargo del fisco federal excederan de los que se causen en cinco
anos.

En el articulo 22 del Cdédigo Fiscal en mencion, también se habla que
cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucién de cantidades
sefialadas como saldo a favor en las declaraciones presentadas por los
contribuyentes, sin que medie mas tramite que el requerimiento de datos,
informes o documentos adicionales o la simple comprobacién de que se
efectuaron los pagos de contribuciones que el contribuyente declara haber
hecho, la orden de devolucibn no implicard resolucién favorable al
contribuyente, si la devolucidn se hubiere efectuado y no procediera, se
causaian recalgos, sobie las canlidades aciludlizadas tanio por las devueilas
indebidamente, como por los posibles intereses pagados por las autoridades
fiscales, a partir de la fecha de devolucién.

6.- PRESCRIPCION EN LA DEVOLUCION.

La obligacién de devolver prescribe en los mismos términos que el crédito
fiscal, esto es segun el articulo 146 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, el
término que tiene el contribuyente para solicitar [a devolucion es de § afios,
se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido.
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Para fundamentar fo expuesto respecto a la devolucién del pago de lo
indebido se expresan los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacioén en la cual confirma lo establecido en el articulo 22 de! Cédigo
Fiscal de la Federacién, respecto al derecho que tiene el sujeto pasivo de
exigir la devolucién de las cantidades que pagd de mas.

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte : CXXil
Tesis:
Pagina: 575

IMPUESTOS INDEBIDAMENTE PAGADOS,
DEVOLUCION DE LOS, Y NULIDAD DEL COBRO
FISCAL. (RECURSOS ORDINARIOS). Dos son las
acciones que consignan los articulos 44 y 61 del
cédigo fiscal. La primera (determinada por los
citados articulos 44, en su primera parte, y 61), es
de  devolucion de o ngebigamente pagado o
pagado de mas, y presupone el error en el pago; la
segunda (consignada en el mismo articulo 44, en su
segunda parte) es una accién propiamente de
nulidad y no supone el error en cuanto a lo que se
paga, aunque se hubiese hecho de conformidad. La
accion de devolucién que sefalan los citados
preceplos legales, se refiere precisamente a que
tales pagos se hubiesen hecho por error, al recoger
los mismos principios que rigen el pago de lo
indebido en el Derecho comun, o sea, la condictio
indebiti que consagran los articulos 1883 y 1892 del
Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales,
al establecer que cuando se reciba alguna cosa que
no tenia derecho de exigir y que por error ha sido

169



indebidamente pagada, se tiene obligacion de
restituirla, y que se presume que hubo error en el
pago cuando se entrega cosa que no se debla o
que ya estaba pagada. Al igual que la legislacién
ordinaria, la fiscal también concede un término para
reclamar la devolucion de las cantidades pagadas
de mas o pagadas indebidamente por error, al
sefalar que [a accion procedente prescribe en dos
afos. Ahora bien, el ejercicio de esta accién, para
no apartarse de los principios generales que la
rigen, no presupone que primero se hayan agotado
los recursos ordinarios que establezcan las leyes
fiscales aplicables, pues Ilo contrario seria
desconocer la esencia propia de tales pagos
hechos, precisamente, por error gque, como todo
vicio del consentimiento, invalida el hecho mismo
del pago. La segunda accién, en cambio, se limita a
aquellos casos en que por resolucién, liquidacién o
en cualquier otra forma, las autoridades
administrativas determinan la existencia de un
crédito fiscal, lo fijan en cantidad liquida o dan las
bases para su liquidacién; en los cuales los
inconformes, es decir, quienes pagaron una
prestacion fiscal que estiman ilegal, solamente
tienen la accién que sefala el articulo 160, fraccion
1, del Cadigo Fiscal. En estos casos no se esta, por
consiguiente, en presencia de un pago hecho por
error y no existe por ello la condictio indebiti para
reclamar, conforme al articulo 61, la devolucién de
lo indebidamente pagado, dentro de! término de dos
afios, sino la accién de nulidad, al través de!
recurso ordinario previo antes sefialado.
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Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judiciat de la Federacion

Parte : XXXVIi
Tesis:
Pagina: 1751

IMPUESTOS, ERROR EN EL PAGO DE LOS. Los
articulos 51 y 52 de las Leyes de Hacienda de 1924
y 1929, para el Distrito vy Territorios,
respectivamente, dicen a la letra: "Los causantes
que por disminucion de cuota, por error de
liquidacién, o por cualquiera otra causa, pagaren
alguna cantidad de mas, tendran derecho a que se
les devuelva, en efectivo, o se compensa ésta, en el
bimestre o bimestres siguientes, aplicandose a
futuros pagos que tuvieren que efectuar, a eleccion
de! interesado”. En tal virtud, comprobada en un
expediente fiscal, la existencia de cualguiera causa,
por la cual se hubiere pagado alguna cantidad de
mas, la ley confiere al causante, el derecho de
obtener la devolucion o la aplicacion a futuros
pagos, principio que se deriva de que,
constitucionaimente toda tributacién debe basarse
en ley exactamente aplicable al caso, y de que el
Estado, como instituciéon puablica, procede siempre
de buena fe, sin poder aprovechar, en su beneficio,
las omisiones o errores de los particulares. De
consiguientes, el error en la manifestacion o la
omisién en ésta, de circunstancias que beneficien a
un particular y no perjudican a la Hacienda Publica,
no puede crear una obligacion irremediable para el
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contribuyente, si se atiende al espiritu de las
disposiciones que acaban de ser citadas.

3.- PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PAGO.

1.CONSTITUCIONALES.

1.1. LEGALIDAD.

Este principio, esta sumamente relacionado, con el articulo 31 fraccion IV de
la Constitucion Federal Mexicana, ya que como vimos anteriormente al
analizar este articulo, se desprenden ciertos principios como lo es el
principio de Legalidad, Proporcionalidad, Equidad etc. En relaciéon con el
principio de legalidad podemos ver que se refiere a que “todo impuesto”
debe estar establecido en una ley para que el contribuyente tenga la
obligacién de efectuar el pago de dicho impuesto. Si no se encuentra
establecido mediante dicha ley, la autoridad fiscal no puede exigir el
© cumplimiento de esa obligacion, ya que como carece de un principio
constitucional tan importante, no es aplicable a ninguna persona, cualquiera
que sea el caso en el que se encuentre.

En el caso del principio de legalidad en relacidén con el pago, viene a ser la
misma situacidn, ya que para que una persona tenga la obligacidon de pagar
un impuesto a la autoridad fiscal, es sumamente necesario y requisito
indispensable que éste se encuentre establecido en una ley, ya que de no
ser asi, el particular no tiene obligacion alguna de efectuar el pago, y la
autoridad no podra exigir legalmente su pago, ya que, al no contener un
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principio constitucional como el de legalidad, el contribuyente tiene todos los
argumentos legales a su favor para demostrar a la autoridad que no tiene la
obligacion de cumplir con lo mandado por ésta.

Asi pues, como conclusidon respecto a este principio, podemos establecer
que para que el contribuyente tenga la obligacién de cumplir con el pago de
un determinado impuesto cualquiera que éste sea, es indispensable que se
encuentre establecido en una ley expedida por el Poder Legislativo, ya que
de lo contrario, por ningun motivo se podra exigir al particular su pago.

Oftro punto que podemos mencionar respecto a este principio es que ademas
de que este establecido en un ley un determinado impuesto, el supuesto
establecido en dicha ley, debe coincidir con la actividad realizada por el
contribuyente, ya que en muchas ocasiones, a pesar de que un impuesto
esté establecido en una ley, ho es aplicable al contribuyente debido a que
los supuestos establecidos en dicha ley no corresponden a la actividad o al
car4cter del contribuyente.

1.2. IGUALDAD.

“La garantia de igualdad establece que las leyes deben tratar igualmente a
los iguales, en iguales circunstancias. Esta igualdad debe tomar en
consideracion tanto las diferencias que caractericen a cada una de las
personas en la materia regulada por el régimen legal de que se trate para
determinar quiénes son iguales cuando la relacién en que la particular
obligacién impuesta por la ley esta con las necesidades o conveniencias
generales en el lugar, tiempo y modo de su aplicacién para determinar si son
o no iguales las circunstancias, las leyes pueden y aun deben, establecer
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categorias diversas a condicién de que la decisién sea razonable, es decir,
tenga razén de ser en la naturaleza de las cosas de que se trate.

En resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho que
el principio de igualdad establecido en la constitucion no se propone
sancionar en materia de impuestos un sistema determinado ni una regla
férrea por la cual todos los habitantes propietarios deban contribuir con una
cuota igua! al sostenimiento del gobierno, sino que atiende a que en
condiciones analogas se impongan gravamenes idénticos a los

contribuyentes™ 5.

“La igualdad sélo debe tener lugar, como relacién comparativa, entre dos o
mas sujetos pertenecientes a una misma y determinada situacién juridica, la
cual se consigna por el orden de derecho mediante diversos cuerpos
legales, atendiendo a factores y circunstancias de diferente indole:

Econdmicos, sociales, propiamente juridicos, etc™'8.

En Conclusién podemos decir que la igualdad en cuanto al pago se refiere,
consiste en que todos aquellos sujetos que se encuentren en igual de
supuestos normativos, en igualdad de circunstancias y en igualdad de
condiciones frente a la autoridad, tienen la obligacién de pagar, en los
mismos términos y condiciones que los demas, sin que se trate a éstos con
algan tipo de privilegios o discriminacion alguna por parte de la autoridad, ya
que al encontrarse en igualdad de circunstancias, tienen los mismos
derechos y obligaciones que los otros.

163 De la Garza, Serg:o Francisco. Op. Cit. P 293
1% Burgoa Orihuela, | Las G Individuales, Ed. Porrua, México 1999, 31 edicién, p255.
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Por lo tanto, deberan ser tratados como iguales por la autoridad fiscal,
constituyendo asi, el cumplimiento de una garantia otorgada por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo cumplir
con sus obligaciones tributarias en los mismos términos y circunstancias,
que todos aquellos sujetos que se encuentren en ese mismo caso.

1.3. PROPORCIONALIDAD.

Para Francisco De la Garza “La proporcionalidad consiste, en esencia, en
que los sujetos pasivos, deben contribuir a los gastos publicos en funcidén de
su capacidad econémica debiendo fijarse los gravamenes de tal manera que
las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cuantitativa
superior a los de medianos y reducidos recursos, lo que se logra a través de
las tarifas progresivas”.

La propuicionaiidad, como ha quedado muy claramente explicado
anteriormente, consiste en que todo sujeto (pasivo) debe contribuir para
cubrir el gasto publico de la Federacion, Estados, Municipios y el Distrito
Federal, de acuerdo a su capacidad contributiva, es decir, el pago debe ser
de acuerdo a sus posibilidades de pagar, ya que no se le puede obligar a
que pague una determinada cantidad de dinero si no puede hacerlo.

Algunos autores en la doctrina, confunden términos totalmente diferentes
como {o son la capacidad “econémica” y la capacidad “contributiva”, al
respecto por mi parte debo mencionar que no son iguales, ni parecidos ni
nada por el estilo, ya que desde mi punto de vista son conceptos totalmente
opuestos.
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L.a capacidad econémica va de acuerdo a todos los bienes materiales que
puede llegar a tener un determinado sujeto, como lo pueden ser por ejemplo:
automoviles, casas, terrenos, entre otros, es decir, puede considerarse como
una persona de muchos bienes de inmenso valor, sin embargo puede darse
el caso de que a la hora que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
llega a exigirle el pago de los impuestos causados por dichos bienes, el
contribuyente no tenga la posibilidad de cumplir con dicha obligacién por no
tener capacidad contributiva.

La capacidad contributiva por otra parte se puede considerar como la
facilidad que tiene el sujeto pasivo para contribuir a cubrir el gasto publico,
es decir, es la solvencia monetaria que tiene el sujeto para pagar a la
autoridad fiscal los impuestos causados.

En conclusion, podemos decir que un sujeto puede tener una enorme
capacidad econdmica pero al contrario puede tener una capacidad
contributiva muy reducida. La proporcicnalidad, consisle en que &l sujeto
pasivo pague a la autoridad fiscal de acuerdo a su capacidad contributiva en
el momento en que la autoridad le ordena el pago de una obligacion.

1.4. EQUIDAD.

El principio de equidad va a significar la igualdad ante la misma ley tributaria
de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones, deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a la
hipétesis de causacion, debiendo uUnicamente variar las tarifas tributarias
aplicables, de acuerdo con la capacidad contributiva de cada contribuyente.
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La equidad tributaria no es otra cosa, como ya hemos mencionado, que tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales. La equidad como podemos
ver, es la especie del género llamado principio de igualdad.

La equidad respecto a la obligacién de pago que tiene el sujeto pasivo con la
autoridad fiscal, podemos decir que es el derecho que lo protege, ya que
éste no puede ser tratado de manera diferente a otros sujetos que se
encuentren en igualdad de circunstancias, o en las mismas condiciones, y
por el contrario, no puede ser tratado de igual manera que otros sujetos que
se encuentren en circunstancias totalmente diferentes.

1.5. GARANTIA DE AUDIENCIA.

Del articulo 14 constitucional surge la garantia de audiencia, 1a cual a pesar
de haber sido formulada en términos aplicables a los procesos
jurisdiccionales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la ha extendido a
los procedimientos administrativos.

“La idea de la Constitucién es que todo procedimiento que sigan las
autoridades y que lleguen a privar de sus derechos a un particular, se tenga
antes de la privacion la posibilidad de ser oido y la posibilidad de presentar
defensas adecuadas, y que la connotacién de ser oido y vencido no puede
referirse sino a la existencia en la ley de un procedimiento especial, en el que
se de audiencia al interesado y oportunidad de rendir sus pruebas”

“En recientes ejecutorias, que han constituido jurisprudencia la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha dicho * los articulo 14 y 16 de la
Constitucion Federal, imponen a todas las autoridades del pais la obligacién
de oir en defensa a los posibles afectados con tales determinaciones, asi
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como la de que éstas, al pronunéiarlas, se encuentran debidamente

fundadas y motivadas"'®’,

La Garantia de audiencia, en relacion con los principios que rigen el pago, es
de suma importancia y trascendencia como los otros principios antes
mencionados, ya que por medio de ésta los particulares afectados por un
acto de la autoridad fiscal en el cual se les exija el cumplimiento de una
determinada obligacién, tienen la garantia constitucional de ser escuchados
en un juicio ante la autoridad competente, por medio de la cual los sujetos
pueden mostrar sus argumentos relacionados con el acto por el cual la
autoridad le esta exigiendo el pago de un creédito fiscal.

En conclusion, la Garantia de audiencia es de suma importancia, ya que
gracias a ésta los contribuyentes tienen el derecho de defenderse en juicio
ante un tribunal competente, de las imputaciones de la autoridad fiscal,
pudiendo asi, dar sus razones, argumentos y demostrar con pruebas
fehacientes su derecho, en contraposicion a lo establecido por la autoridad.

1.6 DERECHO DE PETICION.

La Constitucidn Federal en su articulo 8 dispone que * los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticidn, siempre
que se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa y que a toda
peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve tiempo al
peticionario”.

197 De la Garza, Sergio Frmncisco. Op. Cit. P 681.
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Etl derecho de peticiéon que otorga nuestra Constitucidn Federal a todas las
personas es muy importante, ya que en este caso que hablamos de! derecho
de peticibn como principio que rige el pago, es una garantia que ayuda al
contribuyente que, en determinado momento hubiera sido afectado por un
acto de autoridad por medio del cual se le ordena pagar una determinada
cantidad de dinero y posteriormente se demuestra que no existia dicha
obligacion, o en el caso de que el propio contribuyente por error hubiera
efectuado el pago de algo que no debia © en caso de tener esa obligacién,
pagé en exceso superando el monto exigido por la autoridad; lo ayuda en
relacién a que gracias a lo establecido en este articulo 8vo de la Constitucién
y lo establecido en ei articulo 22 Del Codigo Fiscal de la Federacion, el
contribuyente tiene el derecho a pedir a la autoridad fiscal la devolucién de
las cantidades que haya pagado indebidamente. Constituyéndose este
derecho en una garantia que tiene el sujeto pasivo para que en caso de
encontrarse en el supuesto establecido en estos articulos, tenga el derecho
a pedir al sujeto activo la devolucion de todas aquellas cantidades o cantidad
que haya pagado indebidamente, gozando a su vez de seguridad juridica.
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CONCLUSIONES.

Primera. E{ articulo 31 fraccion cuarta de la Constitucion Federal, nos dice:
es obligacién de los mexicanos contribuir al Gasto Publico de la Federacién
Estados o Municipios y el Distrito Federal de la manera Proporcional y
Equitativa que dispongan las leyes.

Segunda. En este articulo se contienen los principios constitucionales de las
contribuciones como son, el Principio de reserva de ley, Principios que rigen
el Gasto publico, la equidad, la proporcionalidad, la generalidad y la
obligatoriedad.

Tercera. &l pago en maleria fiscal se entiende como &l cumplimiento por
parte del sujeto pasivo de su obligacion, satisfaciendo a favor del sujeto
activo la prestacion tributaria. Por lo que respecta al tema de estudio de este
trabajo, el pago de lo indebido se da por cumplir una obligacion que no
existia 0 en caso de existirla esta se efectlo en exceso, lo que origina que el
sujeto que se encuentre bajo este presupuesto tenga derecho a que le sea
devuelta esa o esas cantidades que pago indebidamente.

Cuarta. El articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion contiene el tema
relacionado con la Devolucion del Pago de lo Indebido, el cual al analizario
minuciosamente hemos encontrado aspectos relevantes para sostener la
Inconstitucionalidad de este articulo.
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Quinta. E! articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, no cumple con uno
de los principios que se encuentran establecidos por el articulo 31 fraccion
cuarta, como es el principio de equidad. En este se encuentran plasmadas
una serie de formalidades procedimentales para la devolucidén de los pagos
que en un momento dado el contribuyente efectud sin tener obligacién
alguna para hacerio. Estas formalidades o requisitos que se exigen para que
el contribuyente tenga derecho a la devolucién, no van de acuerdo con los
principios de equidad establecidos en la Carta Magna por lo cual se causa un
grave perjuicio al contribuyente, quedando este en un plano de desigualdad
juridica respecto de la autoridad fiscal, violandose asi el principio de equidad
que establece que se debe dar un trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales.

Sexta. El mencionado articulo al establecer como requisito para la
Devolucién del pago que el contribuyente debe entregar una Garantia por un
periodo de seis mescs, equivalente al monto de la devolucion solicitada esla
violando el principio de equidad, ya que el contribuyente no tiene obligacion
alguna de garantizar un derecho que legalmente tiene, ya que la garantia
Fiscal unicamente se utiliza cuando existe una obligacién y no cuando se
trata de un derecho, por lo cual se debe reformar este articulo de tal manera
que se elimine como requisito indispensable en caso de que asi lo solicite la
autoridad que se tenga que otorgar una garantia, para facilitar el ejercicio de
este derecho a la o las personas afectadas.

Séptima. Este articulo causa un grave perjuicio también al contribuyente ya
que una vez entregada la garantia para que proceda la devolucién del pago
para que el contribuyente recupere la garantia, debe iniciar otro
procedimiento igual de complicado que el primero, con lo cual no se estaria
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cumpliendo con los principios de Uniformidad, Certidumbre Comodidad y
economia de las contribuciones.

Octava. Ofra de las causales de inconstitucionalidad del articulo 22 del
Cdédigo Fiscal de la Federacidn la encontramos al analizar el articulo, y
darnos cuenta que el contribuyente al solicitar la devolucion de las
cantidades pagadas indebidamente, unicamente tiene derecho a la
devolucién de las cantidades pero solo actualizadas, sin tener derecho a
recibir recargos por esas cantidades que fueron pagadas sin tener la
obligacion de hacerlo, lo cual nuevamente rompe con el principio de equidad
que se menciona en nuestro maximo ordenamiento Juridico, ya que por
ejemplo no se tiene un trato de igualdad juridica en circunstancias muy
similares, ya que por ejemplo cuando el contribuyente debe una cantidad a ia
autoridad fiscal y no paga a tiempo se le cobra esa cantidad pero actualizada
mas recargos y otros accesorios, y en cambio cuando la autoridad debe al
contribuyenle esla dnicammente devueive la canudad actualizada, salvo que
no la devuelva en el plazo sefalado, por lo que en ese caso si debera pagar
intereses.

Novena. Este precepto legal en mencion también sefiala que las autoridades
fiscales estan obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente,
sin embargo en el resto de este, no se menciona de manera precisa cuales
son esas autoridades encargadas de efectuar la devolucion, por lo es
necesario que se reforme este articulo de tal manera que el legislador diga
expresa y claramente cuales son esas autoridades fiscales encargadas de
efectuar la devolucion.
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Décima. Por lo anterior concluimos que el articulo 22 del cédigo Fiscal de la
Federacién es Inconstitucional, ya que no cumple con el Principio de Equidad
Tributaria de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales que se
encuentra establecido en el articulo 31 fraccion cuarta de nuestra
constitucién federal, ademas de que también no va de acuerdo con los
principios de comodidad, economia, certidumbre y uniformidad de los
impuestos, lo cual va en perjuicio det contribuyente.

Décima Primera. Este articulo debe cambiar drasticamente de estructura, ya
que asi como se encuentra establecido va en perjuicio del contribuyente por
lo que es Inconstitucional, debe reformarse para permitir sin ningtin obstaculo
que se devuelvan al contribuyente las cantidades que una vez demostradas
le correspondan, respetando asi el principio de Equidad.

Décima segunda, En o préctica todos los tramites realizados ante la
S.H.C.P. y sus respectivas dependencias son muy tardados y complicados lo
que causa a las personas una molestia excesiva, por 1o que creo pertinente
que se debe crear una oficina especializada dependiente de la S.H.C.P. para
que los sujetos afectados acudan a estas a solicitar en este caso, la
devolucion de las cantidades pagadas indebidamente, agilizando de esta
manera el ejercicio de este derecho y evitando molestias excesivas.

Décima Tercera. Una vez que se realicen las reformas necesarias a este
articulo y se cree una oficina encargada de realizar todos los tramites
relacionados con la devolucién de las cantidades pagadas indebidamente,
se logrard que e! sujeto que tenga derecho a dicha devolucion goce de
seguridad juridica y pueda ejercitar facil y efectivamente este derecho.
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