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INTRODUCCION

Al celebrar tratados y acuerdos mternacnonales en materla de

comercio, México: se pres

C,o“'r“nmai‘dad

' Europea ‘qu n’tIe la: I|bre cIrcuIaCIon de traba_)adores. 3

Se mvoca a Ia Comunidad'Europea porque a elIa se reflere la tesis,

: en’ eIIa se da Ia Ilbre cwculacnon de personas y ello implica una
: ’responsabilidad ampIIa Y compartlda entre los Estados mlembros que la
lintegran, actualmente son 15 Estados, pero aumentaran a 25 cuando se
7 ratifiquen los tratados de adhesién. ‘
Es importante la libre circulacion de trabajadores en atencmn a-

‘que se requiere de personas con dlstmta vIsnon de Ias realldades de.

México, a fin de que Ios lnmIgrantes europeos suentan eI deseo de venir‘

‘a trabaJar a Ia Repubhca Mexncana para al ortar mnovadoras tecnIcas de

s produccnon y nuevas

»'importantes como el

aprovechamlento deI campo. ,,

Por estas razones .se busca Ia celebracnon de un Acuerdo en

materia de CooperaCIon Laboral .con: eI apo
se formulen las clausulasque ‘fa

Europa y viceversa.




1

Se parte - de la hipotesns S|gulente. -si se celebra el Acuerdo de

~Cooperacuon Laboral entre la Comunldad Europea y Mexnco, podrlan p

beneflcuarse muchos trabajadores que cuentanA con 'Ia ,capacndad

Mexicano y su-fundamento legal, en el:cual se empléanlos métodos




n

mductivo Yy deductlvo Yy por ultimo en el capltulo cuarto, se emplean los
: metodos deductlvo Y socnologico, y en el que se propone eI Proyecto de
un Acuerdo de Cooperacnon Laboral entre Mexnco y Ia Comunidad

Europea

La investlgaclon Ilega a su fln con Ias respectlvas concluslones
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CQN CEPTOS GENERALES.
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CAPITULO 1.
CONCEPTOS GENERALES.

Antés de en‘trar de lleno en este tema del Derecho Internacional, es
.necesario. introducir al lector en éi para una comprensién adecuada’del

i ‘:‘mlsmo ’ .
A continuacmn se definen los términos que en nuestra oplnIon, :
,“:_fson Indlspensables para Ia ublcaC|on JUI’ldlCa del tema de estudIo en la

"‘mvestigaCIon que se pretende reaIIzar. !

: ,1 1 TRATADO. .

Comunmente entendemos como tratado'una obra en reIacIon con_

o eI arte o Ia cIenCIa, o tal vez se entlenda como un convenno entre dos

‘ ﬁ‘gobIernos Para nuestra matena, este ultlmo es eI mas: adecuado, pero

;!“no es totalmente correcto

En este trabajo nos dlmos a Ia tarea de II‘ mas aIIa respecto a éste

. vocablo

GraCIas a una Convencxon IIevada a cabo en Ia Cludad de Vlena en:

;,1969 sobre eI Derecho de los Tratados, se establece Io que se, debe
g ‘entender por tratado st

“En Ia Con

Convencnon, apllcable solo a Ios tratados entre Estados, se deflne eI




2

. tratado como un. acuerdo internacional celebrado por escrito entre

Estados y regido por eI derecho mternac:onal ya conste en un

mstrumento un/co o en dos o mas lnstrumentos conexos y cualqulera

S que sea. su denominac on part/cular "1

Despues de analizar este concepto nos queda clara esta nocion-

npero surgen algunas dudas, como :por eJemplo quienes tienen lak
capacndad o :quien debera otorgar. el consentlmuento para celebrar un

. tratado y cual es el objeto.
Por tal motivo a continuacion expondremos los elementos de un

tratadO'

«  Capacidad, se reflere a que solo Ios Estados pueden celebrar

tratados per se,

o serd:.violatorio

del Derecho,

Posnble es decur, que debera ser algo ex stente en |a naturaleza

Jurldica A

Causa del Tratado, por lo que se entiende aquello que Justlﬂca

la obligacién.? Es decir, el objetivo fundamental que tlene como~

! ARELLANO Garcia, Carlos. Primer curso de Derecho Internacional Pablico. 3ra. Edicion. Editorial Pornia, -
Meéxico, 1997, pg. 631 :
? Cfr. CAMARGO. Pedro Pablo.  Tratado de Perecho Intermacional. 1ra. Edicion, Editorial Temis Libreria.
Bogotd. Colombia. 1983, pgs. 446 v 447




consecuencia que dos o més Estados celebren un Tratado y

que por. el haya una obligacnon rec1proca

Otro aspecto lmportante de los tratados es eI relatlvo al. tipo de

;,tratados que se pueden celebrar por: lo que u'rldicamente entendemos

su clasiﬂcacion sigulentes termlnos

son b|Iaterales y

multilaterales de acuerdo a Ios Estados que mtervengan.

Los Tratados Internacxonales, que atlenden exclusivamente a la
rﬁateria que regulan se dnvnden en: ‘

«  “Tratados Politicos: son aquellos que estéblé&gn'Félévt’:idhes

diplomaticas o reglamentan cuestiones genevréiléts"d‘e lkakk.'boliti'cla‘j.

internacional.

= Tratados Juridicos: son aquellos qu

reglamentaciones sobre normas. generales: de .Derecho
Internacional.

= Tratados de alianza (casus vfbV é&er’)’é)’ son tratados de unién

= Tratados de garant'ia y proteccién Vson «aquéllos en virtud

de los cuales uno o . mas Estados se comprometen a hacer

respetar las obllgaciones entre dos Estados que han concertado

“-establecen:



un tratado. Tamb:en puede conS|stir en una garantla mutua de

Ios Estados partes a f'n de defender su ‘t tu ’uo terrltorlal. ‘.

Tratados de eutra dad: son quell s en virt 'd de Ios cuales

Estados someten a recuprocndad

cultura, tales como .intercambio - educativo; reconocimiento_de

titulos, facilidades artisticas, etc.
Tratados militares: son aquellos por medio de los cuales dos

o méas ‘E ados ;. conciertan . intercambios sobre cuestiones

militaifes de interés reciproco.

Tratados de Integraclon Econémica: son aquellos . que
tuenen por obJeto establecer un proceso de integracion

' e’coh’émlca‘constituyendo, por sus caracteristicas, un nuevo tipo.



de relacion juridica que se estudia bajo el rubro de Derecho de
la Integracmn. : '

- Tratados de |ImlteS' son aquellos mediante Ios cuales los

Estados demarcan su frontera comun, ponen fin -a- una

‘ta 'bi'en'," i 'son Estados : litorales,.

delirhlt‘an' S reas marlnas y submarinas "3

Como podemos d nos,,_

u'e“hta,: la categoria a la que debe

',pertenecer el Trat‘ o que se propone en la presente tesis es a‘la

claslflcacion de !os Trat os Jundlcos.

Cabe hacer m ncion que los Tratados tienen como obJeto una o

“mas obligacmnes que fectan:a los Estados contratantes, siempre que;

,Por canje de /nstrumentos debemos entender o qu senala Ia

Convencnon ‘de Vlena en. su artxculo 16 donde indlca que “...se ha )

“’CAMARGO. Pedro Pablo.  Tratado de Derecho Internacional, Op. Cit. pg. 448



decidido por dlsponer dos formas reslduales, operativas salvo gue el

tratado dlsponga otra cosa.

1) -el canje de instrumentos donde consta Iag’manife'staciérn ‘del

consentlmuento entre los contratantes, que es el procedimiento

ktradic:onal d I > tratados bilaterales, 3 evacuado (slc)—,

,_generalmente con cierta solemnidad en Ia capltal del Estado que'
no dlsfruto el acto de autenticacnon del texto; y

2) el depésito de esos instrumentos, procedimiento c'oml.'m,de_ los

tratados multilaterales',: que consiste en la ’entrega"'gv'dél

instrumento que contlene Ia mamfestacnon del consentimlento a:

ratlf‘ car,

aparte de los Jefes d’t aceptar,

"Art‘7

; Plenos Poderes

1 Para la adopclon o Ia autentlcacnon del. texto de un tratado o para

manifestar eI consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se

considerara que una persona representa a un EstadO'

‘a)’ sise presenta Ios adecuados plenos poderes 0.

“ REMIRO Brotons, Antonio.” Dereclio Imernacional Piblico, 1. Edicion. Editorial Teenos. Madrid.
Espaita. 1987, pgs. 108 y 109, )




b) sise deduce de la practlca seguuda por Ios Estados interesados,

poderes se considerara que representan a. u Estad

a) los Jefes de Estado, Jefes de gobiemo Yy ministros de relacnones

e exteriore Sy para Ia eJecuclon de todos los actos relatlvos Ia celebracion f .

':‘de un tratado,

b) los Jefes de mlsuon diplomatlca, para Ia'ado

ion: delkftel’x't‘o‘f'd_e un

de Estado, pero no S0l

* ARELLANO Garcia. Carlos. Primer curso de Derechio Intcrnacional Priblico, Op. Cit. pgs Gy 6;15



Israel Estados Unidos y Canada (po

sino. ktambien

las “relaciones interna’clonal‘es;

qucidnamlento de’

garantlzan la proteccion juridica de lo que en éi se establece.
; Una vez visto lo que es un tratado, pasaremos a lo que- es el
‘estudio de la llamada Libertad de Circulacién.
1.2 LIBERTAD DE CIRCULACION.
La presente investigacion se enfocarad a la libertad de ch,Ivrculac’ién‘ ~

de personas. Por lo que el concepto de libertad de 'cirCUIa‘tiﬂc')'n sejreﬁere;."'

a las personas, y no a las cosas, por consngulente tlene' un regnmen ;

juridico diferente a la l|bre cnrculaclon de mercancnas [} capitales.vSev'

trata entonces de un derecho, 'de llbre cnrculacion que esta‘



: ‘facultad natural :de:

seran estudnados.

En el presente stulo se tratara de expllcar todos los: conceptos.r

anterlormente expuestos, primeramente daremos uniconcepto undico

de libertad para posteriormente expllcar Io que ‘en:México se entlendye‘»

por este valor, ya que tanto en él como en la Umon Europea'se reconocev o

a ésta como un derecho fundamental. Concluiremos con las 'deﬂniciongs;

de circulacion y libertad de circulacion.

La libertad tiene varlas definiciones,"

en 'su: mayoria llegan - -
siempre a una 'misma conclusién: :se : ‘garantia

constltucnonal

En Ias Institutas de‘Justiniano se efine a.la‘libertad hcomo“. vlas :

“En Derecho, la: llbertad no es pues mas que la capacidad natural

para ,eyl uso espontaneo de Ias facultades indiv:dua_les; sin mas

* LERNER, Bernardo. (Dir)  Enciclopedin Juridica Omeba” 1ra. Edicion.  Tomo XVIII, - Editorial
Bibliogrifica. Argentina SRL. Bucnos Aires, Argentina, 1964, pg. 425



I|mitac10nes que Ias necesarlas para no perjudlcar Ias actwidades

Iegltimas de los demas mlembros de'la sociedad "7

Como se ha‘estudiado, siempre existe unaﬂllmutacion a la lubertad

i y es aquella en Ia cual termlna nuestralibertad ‘para;dar. paso a Ia de

humano, en:donde’se ‘dijo’’que:por el hecho’de se ombre,gse"niace-—

libre.

“La Iibertad “individual, ibnsepa'rabl‘e: deﬂ la

personalndad humana se convirtlo en un derech publlco cuando el,—‘

Estado se obllgo a respetarla" s Es asi como la llbertad se convnerte en

i URSUA Francisco A, Derecho Internacional Publico, 1ra. Edicion. Ednoml Cullum Mc\nco 1930, pg.

" BURGOA Origucla, 1gnacio. Diccionario de Derechgs Constitucional, Gamamtias y Amparo. 6ta. Edicion.
Editorial Porria. México. pg. 275.




garantia individual con5|stente en el respeto y observancua de la

f 'respectlva autoridad

La palabra c:rcular “. .derlva del Iatln cnrculare, de clrculus, cnrculo,

Ty sngnifica moverse o andar en derredor, A y. ‘Pasar o correr

119

:alguna cosa de unas personas a otras En este:sentido observamos

este

:que no es el sngn:flcado que necesitamos para ‘esta:investigacion;

vocablo lo entendemos dentro de la vxda cotndlana

.permite recorrer libremente el territorlo .del

,modiﬁca,~hasta‘.llegar_'a"‘las"pe"rs'onas que:es el enfoque:de la presénte

e mvestlgacion.

Hemos ambado aI momento en el cual tenemos blen defimdo Io‘ .

que es llbertad y 1o que es cnrculacnon, pero aun falta saber |o que se.

“debe entender por libertad de c:rculac:on, podemos senalar que es .

” PALOMAR De Migucl, Juan. Diccionario pars Juristas, T. I, Ira, Edicién. Editorial Porrua‘ Mé\lco. 2000 .
2. 303,

fr CABANELLAS. Guillermo. Diccionario_Enciclopédico de Derecho Usual. T. 1. 200 Edicion. Edllonul
Heliasta, S.R.L. Bucnos Aircs Argentina. 1986, pgs. 142y 143, : RRRE



cuestiones de raza’'o de,

El conteni'do s’us’téﬁcuai le‘lalibertad de cnrc‘lji'acién es en definitiva

Ia libertad de Ir y venir, |a hbertad de movnmlentos Y Ia delimitacion

geograf‘ca y recisa del terntorno de la Comumdad

Por tanto, Ia libertad de circulaciéon la tienen las personas y los
- ‘trabajadores.

1.2.1 LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS.

"' CABANELLAS. Guillermo. Diccionario Enciclopédico d¢ Derecho Usual, T. V. Op. Cit. Pg. 1981.
'? Enciclopedia Juridica Bisica.  Vol. 111 2da. Edicion. Editorial Civitas. Madrid, Espafia, 1995, pps 4020y
4021,



del latin con sus voces personae, personare

1* MAGALLON Ibarra. Jorge Mario. Institucioncs de Dcrccho Civil ,Tomo Il lm Edlcwn Eduon.ll Pomm
Meéxico. 1987, pg. 2.
Y ibidem pg. 3.




1

,{del Derecho Internacional donde no se utillza este.término;

Internaclonal todas Ias unidades en, ‘las’icuales el

: ,cuudadano de la Union”.

" 16

: acostumbrados a escuchar, pero se:encuentra vmculada con la Iibertad

; de transnto

Recordemos que la Ilbertad de transito esta‘ consagrada en el

'artlculo 11 constitucnonal, el cual dice:-

' URSUA. Francisco A. Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 115,
'* DE LA FUENTE. Felix. Diccionario de Ia Unién Europes, 1ra. Edicién. Editorial PPV, Barcclona, 1994,
pe. 269.




o respek:tivo. -

No se necesita Ieer una Y otra vez estos d

,darnos cuenta de que en: Mexnco Ia llbertad e:transito es. lo. que en

5 Eur ‘pa es la IIbertad de curculacnon de personas.

Podemos conclunr que: tanto e exico se regula

‘.Jurudicamente esta situacio pero.no a- nvel de’ leyes adJetivas, sino .

: tanto en el Tratado Constltutlvo de la: Unlon‘como en Ia Constltucnon

B 'Polgtlca de Ios Estados Unidos Mexicanos.

!" Constitucion_Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1ra. Edicion, Editorial Delma. México, 2001, pg. 6
" Cfr. DE LA FUENTE. Felix. Diccionario de la Unién Europea, Op. Cit. pg. 269,

Gltimo cdhceptdspéra L



Existe una circunstancla que va|e Ia pena aclarar, en la hbre

cnrculacmn de personas hay un bifurcacion en’ cuanto a dos Ilbertades. la;

: _Iibertad de establecnmlento y Ia»llbertad‘de cnrculacion de trabajadores.

La prlmera se apllca a los trabajadores mdependientes 1a segunda esta

prevlsta para los asalariados" A8

Esto se expllcara en detalle en el sigulente ap. rt ues el tema

i que anahzaremos a continuacion es el relativo alo rabajadores, y en él
'mclulremos conceptos esenciales como. el de trabaJador, la libertad de

“Trabajo y la libertad de establecimiento.

21.2. 2 'LIBRE CIRCULACI()N DE TRABAJADORES.

La Ley Federal*dé"Ti"ébéjc’), en su articulo 8¢, define que

“Trabajador es:la persona f’snca que presta a otra, fisica o rnoral

trabajo personal y -subordinado’ a'camblo de un salario”. 2°

Esta idea ~queda'clara, pero ¢que debemos entender por trabajo’f‘

Pues bnen la Iey cltada a enor‘ ente lo expresa en el mlsmo artlculo, :

ensu segundo parrafo

Se entiende por trabajo “...toda actlvudad humana intelectual o

materlal independientemente . del grado de preparacnon tecmca

" RIBO Durin, Luis. Diccionario de Derecho.  ira. Edicién, Bosch, Casa Editorial, S.A. 1987, pgs. 373 ¥
"7—1
* ey Federal del Teabajo. Ira. Edicion Editorial Delma, Mc\lco 2000, pp.d



requerldo por cada profesion u oFcio

: De esas dos deﬁnlciones extraemos que una ‘se complementa con Ia

kotra, y por tanto consxderamos que el_trabaJador es siempre una

"",de IafRepublica Mexlcana snn considera U sexo, nacnonalidad raza,

En cuanto a Ios trabaJos profeslonales, e'l'.mis o precepto"’en’ su

; jﬂsegundo parrafo senala “...Ia Iey determlnara en cada Estado,

son las profesnones que necesitan tltulo para su’ eJercicm las condncnones :

' Loy Federal del Trbajo, ir. Edicion Editorial Delma. Meéxico. 2000, p;,-t
* DE LA FUENTE, Fclix, Diccignario de 1a Union Europca, I, Ednc:on Ednorml PPV B.ucclon.x 1994
pEs. 264 3 266
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'cjlue deban Ilenarse' V'p"ara obtanerlo y las aut’oridad'e‘s qt.‘le'f'hanl de
expedirlo “23 e 4 ’

Para ejercer una profesnon, se requ:ere de un tltulo academnco [}
; ‘tecnlco que faculte para e]ercer una cnencia o arte en forma Ilbre.~ -

Otro aspecto importante que exnste en la libertad de trabaJo ‘es eI .

Iucrativo, pues tambien Ia Constltucion sefiala que por prestar un»;

trabajo personal, debe existir una justa retnbucion, salvo n aquellos he

casos en Ios cuales se imponga una pena a cargd'de la

autoridad:.

. Resbe'ctbf a'" la"",Uriléh E

traba]adores asalariados un aspecto de la li rt ,d de cnrculacion de:

jpersonas, concretada en quuenes se desplazan de un: pals a otro para

** Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg. 3.




trabajar de manera dependiente y-a cambio de retribuciéh que‘reﬂna los
;‘caracteres de salarlo" 24
chha Ilbertad Imphca Ia abohcuon de toda dlscnminacion por razon

= de nacnonalidad entre Ios trabajadores de los Estados mlembros con

j,respecto al empleo, Ia retrlbucion y las demas condicnones de trabaJo a-—

) que todo trabajador tiene derecho.

Ademas elimina todos o la mayorla de Ios obstaculos Internos a Ia'

circulaciéon de trabajadores, tamblen n el campo de Ia seguridad sociaI et

y por consecuencia esta ligada con Ias polltlcas de formacn

y de empleo, asi como la- po'ibllldad de” responder a»_ estas e poder

‘este. f“n, en cualquier Estado miem ‘ro con

desplazarse libremente ‘co

objeto de éjercér L]hverh”l : , posibilldad de permanecer en eI despues -

de haberlo ejel;t': do;‘la’ uIacton de todos Ios penodos cotlzados para

‘:versos Estados mIem / Ia transferencua

artlculo 48, numeral 4: ‘...Ias d:sposncnones del presente,

seran aplicables a los empleos en la admimstracmn pub ica.” 2 »

* DIEZ Moreno. Fernando. Manual de Derecho de la Union Europea. 1ra. Edicion.” Editorial Civitas. S.A.-
M.Idnd 1996. pg. 331 : T
* Tratado Constitutive de tas Comunidades Euro,
Luxemburgo, 1992, pg. 168,

as, Ira. Edicion. Comision de las Comu nidades Europeis.



Podemos decir que es una de Ias pocas prohlblciones que presenta.

“la Ilbertad de c:rculacion detraba;adores, con elvf“n ‘de’evitar problemas‘

entre estados. Tales como Ios relatlvos a espionaje, terrorismo, u otros

que aporten peligro a la seguridad nacional.
Asi es como, a través de esta figura, los trabajadores pueden
prestar sus servicios a otras personas; la presente investigacion se

enfocara exclusivamente a los servicios laborales.

1. 2. 3 LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
Como ya se ha mencionado anteriormente, el siguiente tema es de
los que mas nos interesan, ya que en él se establecera lo que
comprende la libre prestacién de servicios.
En este orden de ldeas, podemos mencionar que los servicios,

“;profesuonales son aquellas activndades Iucratnvas que’ e)erce una persona o

‘dotada de un tntulo academico 0! tecnlc

: facultada para e]ercer una‘

‘cuenma o un arte en forma Ilbre o] SUJeto a un patrono con un: contrato

: |nd|vidual de traba]o.

* Constitcion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. pg. 30.
¥ Cfr. PALOMAR De Migucl. Juan. Diccionario para Juristas, Op, Cit. pg. 1444,




e e
Si rev:samos eI artlculo 60 del Tratado Constltutlvo de lés

Comumdades Europeas, podemos observar' que se’ presenta un Iistado ’

de los servncnos que regula esta Iibertad ‘
k k“Los servncnos comprenderan, en particular' -
W actlvidades de caracter industrnal;
» actividades de caracter mercantil;
= actividades artesanales;

« actividades propias de las profesidnes"libérales 28

Los servicios relacionados a Ias ‘actvudades‘propnas de Iavs

‘:os profes:onales son aquellas

...actuvidades lucrativas que eJerce una persona dotada de un titulo

académico o técnico y facultada para ejercer una ciencia o un arte en

f" Tratado Congtitutivo de Ias Comunidades Europeas. Op. Cit. pg. 174,
* PEREZNIETO Castro. Leonel. Dercchio_Intermacional Priviido,  5ta. Edicién, Editorial Harla, México.
19RO, pg. 102, . .



fcrma libre, "y 'suje‘td'a" un- bétrono".cbn‘ury ‘co‘ntra‘to’ ';indjyidt;lal de

.trabajo”3°

Estas actlvtdades deberan cumpllr con las condiciones que xmponga :

: En el arnbuto nacional evn_cfovn,t mo

’ segurldad socual

De esta forma entramos al estudlo de lo que Mexnco proyecta
hacna eI exterlor en lo referente a ésta materia. Por tanto es necesarlo

mtroducnrnos en el Derecho Social a nivel Internacional.

1.3 DERECHO SOCIAL INTERNACIONAL.

* PALOMAR Dc Miguel. Juan. Dicgionario para_Juristas. Op. Cit. pg. 1444,




Para el estudlo de este apartado, es indlspensable saber su’

significadd{ Es" por

llo que ex|sten varlos tratadlstas que dan f

'cuanto a: inclulrlo o n

Prxvado. : L

: _Internacnonal Publico.

El Dr. Néstor De Buen nos dice que | abla de un derecho

internacional pulblico, que regula- las relacnones entre los Estadosi_'

" BARROSO Figucro. José. Derecho Internacional del Trabajo, Ira. Edicién. Editorial Porriia. México.
1987. pg. 4. : : L



este autor, es que con este Derecho haya unlformldad e f_cua'nto"a

** CHARIS Gomcz. Roberto. Derechp Internacional del Trabajo, 2da. Edicion. Editorial Pornia, México,
2000, pgs. 24 y 25.

* TRUEBA Urbina. Alberto. Derccho Internacional del Trabaje, 1ra. Edicion. Editorial Porria, México.
1987, pp. 4
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mejorias en ‘el trabaJo en:el mayor numero de palses, |o cual en la

realidad hecha para atras la meJorl

) dela clase trabaJadora.

Con estas Yy otras nociones del Derecho Socnal Internacnonal nos

damos cuenta que Io ’s Ia uniformidad de las eyes én matena
. laboral, lo que llevana a Ia proteccion de los trabaJadores cuando estos
presten sus serviclos en dlversos paises. Asi es como lo suglera otro
jurista mexncano, al mencuonar algunos puntos de importancia referldos

ala dlsposicion internacional, los cuales son:

= “Pretender la reglamentacion internacional de las condiciones del
trabajo, la cual se deriva del Derecho del Trabajo;

= - El Derecho del TrabaJo debe.ser universal porque el progreso es

',m|S|on mE

- fundamentales de Ias Iegnslacuones mternas del traba_]o- :




Observamos que estas cuestlones deben estar regu!adas en algun

;ordenamiento jurldlco, para Io cual se creo la Orgamzacnon Internacional

del Traba]o (o1T)” en el ano de 1919 (al termino de la‘primera Guerra
Mundial), para asegurar el mejoramlento de la sntuacion de los
trabajadores de todos los paises; estd institucién la ubicaremos en el
siguiente punto, debido a su gran importancia, requiere un analisis mas
detallado.

En ella encontraremos ordenamientos, como lo son las diversas
convenciones que se "han _celebrado, y en las cuales, México ha; 7

jpartictpado, ya sea como miembro de fa Organizacnon Internacuonal delk

‘materia de indemnizacién por accidentes de trabaJo" 33

* ARELLANO Garcia, Carlos. Scpundo_cursa_de Derecho Internacionat Pablico. 2da Edicion. Editorial
Porriia. México. 1998, pgs. 772y 773.

** CHARIS Gémez. Roberto. Derccho Internacional dei Trabajo, Op. Cit. pa. 236,



Antes de hablar sobre Ia Organlzacnon Internacnonal del Traba;o,»'

: ‘133 de la Constitucnon, la Carta Magna

e ;Umon que emanen de ella y los trat»adok‘
misma y sean aprobados por el Senadoii
suprema de la Nacién.” 3¢ ‘

Este precepto se apoya en la si‘gtr.lie‘i';‘t'

Corte de Justicia de la Nacién:

“TRATADOS INTERNACIONALES: !

-,’a‘que en esta ‘materia no exlste llmitacmn entre

* BUEN. Néstor De. El_nuevo Derecho Mexicano_del_ Trabajo. Tomo 1. 16% Edicion. Editorial Porria,
Meéxico, 199. pg. 37. v : '



Lv:mandato expreso del proplo artlculo 133 el president‘ d la'Repl'Jbllca yx' s

Jnnde‘pendientemente de que para otros efectos esta sea competencua de

las entidades federativas...” ¥

Este enfoque se analizara de una mejor manera en- el Capitulo-3,

en el cual se hard un estudio de algunos articulo 'de ‘nuestro sistema

juridico mexicano, tanto en materia constitucnonal como-en Ia laboral.

1.4 LA ORGANIZACION INTERNACIONA EL RABAJO. (OIT)

al término de la

: PrimeraiGuerra Mundlal,f

- eI obJeto de la-Liga de’ Ias Naciones (es) el establecnmlento de la paz

Unlversal

No pudiendo ser esta un hecho sln hallarse basada sobre la

; JUSthla socual
Las condlcnones del trabajo exustentes suponen para gran parte'

~del pueblo, mjusticnas penalldades y prnvacuones que por efecto del gran

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CD 1US 2001

Senado pueden obligar al Estado mexlcano‘en cualqmer materla, - :
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estado de inquietud que producen, ponen en peligro la paz y la armonia
| del mundo
...Slendo requenda con.gran urgencia una mejona de aquellas

;condlcmnes 38 :

Se establece Io anterior debndo a que los palses consideraron que

para asegurar Ia'pa ’_ universal era necesarloestablecer bases para la

VVJUStICIa socnal puesto que el orlgen de algunos confhctos fue la rebelion

‘el gran abuso de poder que sobre ellos se ejercia.

Es por esto que se pretende hacer: mejoras a las condiciones de

"

ltrabajo, como ...Io relativo a Ia duracion de la Jornada laboral I0'

referente al reclutamsento de Ia mano de obra, 1a lucha contra_el paro, a

la Ilberta smdical a a organlzaclon de’la’ ensefanza profesiona y‘.

tecnlca ya otras medxdas analogas “. 39

Podemos observar que todas estas cuestlones son princ1pios‘ :

fundamentales del Derecho del Trabajo y del Derecho Internacional del

" CHARIS Gomes. Roberto. Derecho Internacional del Trabaje, Op. Cit. pg. 37
* ARELLANO Garcia. Carlos. Derecho Internacional del Tnb.uo Op. Cit. pg. 774



La Conferencna General es el organo mas im o ante porque en_'fu

ella participan todos los miembros{ pero»ya‘traveS—deisus,Vrevpr,ersentantes

"ARELLANO Garcia. Carlos. Derecho Inernacional del ’frabuio; Op. Cit. 'pg. 775



estatales, obreros y empleadores, Ios cuales deben estar acredntados por

1a Of“cnna Internacional-del Traba]o : “Es el organo mas im ortante, es el~~

al |gua| que el Integran por

5 representantes de obreros, de patrones y de Ios gob'ernos Sux dlrector

es nombrado por el Consejo de Admnmstracnon'

W“La OFcina Internacional del Trabajo es a:

,instntucnon, que dirige y coordina las actividades concretas, eunve'f"'\'/ B

estudla la . documentacion que recibe de todo el mundo y edlta'}i

numerosas publicaciones. El personal! de la Oficina se compone de”, B

' CHARIS Gomez. Roberto. Derecho Intermpciona! ded Trabajo; Op. Cit. pg. 41
** ARELLANO Garcia, Carlos. Derecho_tnternugional del Trubojo. Op. Cit. pg. 775



expertos de: dlversas nac:onalidades cuyos conocimlentos y experlencia

pqedeny.ser UtlllZadOS por todos los Estados Miembros de la

Organizaciéln. La Oﬂclna cuenta con agencias y corresponsallas en

numerosos palses “ “3

Si - se’ hace un anallsns comparativo entre Ia Organizacion

Internacional del Trabajo, y« nuestras Juntas: de Conciliacion Arbltraje, :

encontramos que estan _estrud_:uradas de forma trnpartita" ‘es

considerado un: 6rgaho,- de . las ~ Naciones Unida‘s;‘ on caracter’

mtergubernamental

Dentro- de Ias atnbucnones que le. corresponden ‘a‘la’or anizacion -

apacitacién,

“ensenanza e mvestlgac:on para IIeva ‘a cabol ‘s,’boliticés’y pfogramas y:

: un ampluo programa de cooperacnon tecnlca para traba]a’ en con_]unto

con Ios goblerno.

** Compilacion de_normas internacionales sobre seguridad social. Tomo L. . Iru E dicion. Instj M

del Seguro Social. México. 1979, p.g. 29

' Cfr. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Compilacién_de normas mlcm.\cton'\lcs sobrc
sepuridad social, Op. Cit.  pg. 782




-Cabe mencionar, ‘que estas activldades no—Son't'Jnicamente para la

Orgamzacion Internacuonal del Trabajo, smo que es un traba]o conJunto' B

~con Ios goblernos de 1

Estadqs m embros,-- asi ,_cqmo .de patrones,,y ;
' obreros, pues d ublera’sido’ muy-dificil
I progreso en ‘materia:laboral. Se requiere un

e asegurar Ias func:one ‘que ya se menclonaron.

La Orgamzac:on Internacuonal del Tra ajo, ent 'e sus muchas
tareas, tlene, ademas, Ia de elaborar convenios Yy recomendaciones, los

: prlmeros constituyen los mstrumentos ]urldicos que regulan aspectos de

“la adminustracnon del atrabajo,' del ble»nes,tar social: o de los derechos

'hurn'anos. Las segundas, recomendaciones, son _otro

mstrumento que tiene s'mllltud on:el:iconvenio ero,se dlrferencian

porque Ias recomendacnones no: requueren ratlf"cacion de los Estadosr

"*Mlembros. Ambos sirven de modelo e inspiracno_n para. Ia, acclon:,

o nacional

Los c‘on‘vyerrl!i;ds, abarcan varias cuestiones sociales,” éstas hacen

-_referencna a'

“leertad smdlcal

- Abollcion deI trabaJo forzoso,
-:- Ausencia de discrnmlnacnon en el empleo,,

. Salarios minimos; = \i* o

** Cfr. DE LA CUEVA. Mario. Elnucvo Dcrccho Mc\lcano dei Truml “12va. Edicién. Editorial Porria.
México 1990, p.p. 36 -




- Administracién dgl trabéjo;

- Relatv:iongsi profésionaiés}

- Condiciones dekembylévor;r

- Seguridad social; :

- Seguridad e higien‘e en el trabajo; 7

- Empleo de la gente de mar;

- Trabajo de las mujeres;

- Trabajo de los migrantes;

- Trabajo nocturno;

- Empleo de sustancnas qu:mlcas en el trabaJo,

- Condlcnones de trabajo en hoteles restaurantes Y. establecnmlentos

SlmllaI‘ES'

satiéfa oria

forma :

V:}'trabaJadores tienen una segurldad‘laboral plena, . p esgraciadamente

no todos los palses mlembros snguen estas recomendaciones
Lo anteriormente enlistado se encuentra e div SOs . Convemos,

por ejemplo, cuando se mencionan Ias~relaC|ones profesvlonalles,- estas se,, .

** ARELLANO Garcia. Curlos. Scgundo curso_de Derecho Imcrn.lcmn.ll Pubhco "da Ed:cnén I:duon.ll
Porria. México, 1998, p.g. 783.



refieren a agricuitores o péscadpres y no tienen relacion con la prbfesién
Ii’beral. k 7 7

Para ser mas precnsos en Io que debemos entender pdr
profesuones Ilberales, hemos tomado una det“nicnon sustranda de una
obra que se reﬂere exclusivamente a ellas dentro de la Union Europea'
cabe aclarar que no hay un concepto preclso del tema en cuestion.

El tratadista Olesti Rayo, establece que: “...las profesiones, cuyo
acceso y ejercicio requieren un titulo de ensefianza supenor otorgado
por las autoridades competentes de un Estado mlembro, coincuden con
las llamadas profesiones Inberales...’, “...en el blen entendido de que

estamos refiriendo a Ias profeslones que requieren un tttulo umversltarlor

con una duracion mlmma de 3 anos, que en

esparniol, equnvaldrla a los d|p omas umversxtarlos nar

Este concepto es: usado tamblen por Ia Secretarla del’ Trabajo, ya ,

que’ plantea lo " ...debemos entender a Ia profesi n hbre como

e aquella que par" su e]ercncm requiere de un, tltulo de’ estudios expedndo

f:ipor la autorldad correspondlente” 48

Efectivamente esta Idea nos parece conocnda, sn recordamos el

7‘contenido del artlculo 5° de nuestra Constltuclon Polltuca, nos damos

cuenta que hay una similitud en cuanto a que “...la ley determinara en

** OLESTI Rayo. Andreu. La libre circulacion_de_los_profcsionales liberales en la C.E.E. 1ra. Edicion.
Editorial PPU. S.A.  Barcclona. Espaita. 1992, pps. 26y 27,

™ SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. EY proceso_de_1a formacion_profesional en cf
mundo. 1ra. Edicion. Editado por cl Iastituto Nacional de Estudios de! Trabajo. México. 1980, pg. 22

I grado academlco s
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cada Estado, cuales son las profesnones que necesitan tltulo para su

‘eJercicio, Ias condiciones que "deban ra obtenerlo y la

"autondades que estan facultadas par

Al ,hacer‘una ;{b,Clsq ed en “10s convenios de Iak Organlzacwn_

" Internacional del. Trabajo encontramos i convenlo sobre la-

duscrlmlnacmn (empleo y ocupacion) En la expos:clon de motivos de‘

dicho convenio se consndera que la dnscnmmacion es un- hecho de

violacién de los Derechos Humanos, de igual forma, “...se aﬁrma que

todos los seres»,humanos, sin distincién de raza, credo. o' sexd" i:ienenj :

. derecho a perseguir su blenestar material Y. su desarrollo espirltual en:

f';por dos de sus orga

1 “Com:suén : de Expertos en“"'Apliéécién : de Convenlos oy

RecomendacnoneS' se const:tuyo a partlr de una Resolucnon de la

Conferencia aprobada en 1926 desempena una de las funcnonesrv .

Cousmpcmn Politica de los Estados Unidos Mc\lcnnos Op Cit. pg.t
~* hup:/fwww.oit.org



mas importantes de la Organizacnon, referlda a Ia matenaluzaclon S

del contenido de las normas lnternacnonales- su mlsion es formular'~

sus observacxones con to al independenaa de crlterlo y

2. Comislon . pllcacion de Convenios Yy Reco endaciones- es de

. consndera mas lmportantes n st

Estos organos son auxllnares Yy snrven como control para la

"v"mejor funcnonamiento de ella misma.

La Organizacion Internaclonal del Trabvajo:yse

,esta es la primera que’ tiene

,sociales en el mundo, creer

“enia Organizacnoh

_soluc:onar tos probl

Organlzacuon Internaclonal del Trabajoi_ en. el

conferencna reconoce la solemne obllgacion de “la »'Organizatién

*' CHARIS Gémee. Roberto.  Derecho Internacional del Trabajo.  Op. Cit. pg. 45
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Internacional del TrabaJo de fomentar, entre todas las nacnones del

mundo, programas que ’ermitan ’Icanzar‘

. ha plenitud del empl 0 y Ia elev cnon de Ios mveles de vnda,

ores en Ias ocupacnones en que puedan,

72. el em_ple‘ofdke thréba'j

tener la satlsfaccion de dar Ia mas ampha medlda de sus
habilidades y sus conocumuentos, y de aportar su mayor‘

contribucién al comun bienestar humano;

w

el suministro, como medio para lograr este fin y bajo-garantias:

adecuadas para todos los interesados, de'“pdsibil!da“de‘sbq‘de:

formacién profesional la transferenci'a" de

Y

»

v

o

‘la extensién'de |as'medidas de seguridad social para proveer un

ingreso |basico:a-los.que necesiten:tal. proteccién,:y:asistencia

médica 'covr'_npl_éta_ s
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7. proteccion ‘adécuada de la vida y la salud de los trabajadores,

en todas las ocupac:ones,

8. proteccnon de la mfancna y de la maternidad;

9. la suminis_tr‘acklon;de alimentos, vivienda y facilidades de recreo

y-cultura adecuadas;

1b.   Iaf gakaﬁtia de iguales oportunidades educativas y
profesnonales 52

Los prmcnplos sefalados, no son mas que las garantias
individuales que se consagran en la Carta Magna de México, en
particular éuandd éﬁ ’ella se le proporciona al individuo el derecho a:

recibir la educacnon ‘que |mparte eI Estado; la proteccion de:la: salud' i

‘dlsfrutar de vivnend

‘socialmente 0til;  para lograrlo,”:

creacién de empleos y organizacién social: para que’:se; lleve a cabo

conforme 'a la ley; se establece’la duracién deila. jornada maxima del

trabajo, lo relativo a ‘los menores “de - edad, el--dia  de: descanso

** SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. México y_la Orpanizacion_Imernacional dcl
Trabujo. Sta. Edicion. Editado Por Secretaria del Trubajo ¥ Prevision Social, México, 1998, pg. 32.
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obligatorio, sobre Ias mu;eres y su derecho a eJercer Ia maternudad de

‘los* salarios mxnimos de Ia capacntacion y adlestramiento que lasﬁ

empresas deben proporcnonar a los trabajadores, de Ios accidentes de.

trabaJo Yy enfermedades profes onale

EI Estado Feder 3 cion,

encargados de- hacer respetar{esas» garantlas y de su cumpllmiento,

,puntual en Mexuco

En materia internacional’ la Organizacién, .con ‘ayuda  de ‘sus

miembros:

1.

** SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVlSl(’)N SOCIAL
Trabajo, Op. Cit. pg- 21

Mé\xcn v la_Orpanizacion Internacionyl del

si como Ios Estados y Municlpios, son Ios S
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principios tanto en la Constitucién como la Ley Federa!l del Trabajo, del
mismo afio.
1 EI tema prmCIpal de nuestra investigacién es la relacnon

: profeslonal mIsmo que encuentra cablda dentro de la Organnzacion ya :

nque en la Conferencia de 1938 se establece' “...Ia formaclon profesional

Ja ornentacnon, con la colaboracion de la ciencia médica, de la ciencia de

la educacion y de la csencxa de la econom:a, el aprendlzaje, y, en fln, la-

ensefianza técnica, propiamente dicha, son competencia de ella “ 5“ e

Asi como el artlculo 3° de:la Constituciéon de Mexuco sienta Ias

bases para la educacion, de Ia misma forma,“ la ;Organizacion'

Internacnonal del Trabajo lo: establece y lo Ileva adelante

Organizacion Internacional del Trabajo,

...comprende la organizacion de conferencnas regionales, de reunlones :

de comisiones de industria, llamadas a dlscutir en el plano mternacnonal o

*' La_Orpanizacion Imernacional ded Trabajo. Lo que s v lo que hace. Lo, Edicion, Editorial Granchamp.
Gincbra. 1938, pg. 11}

“*Crr. STOIKOV. Viadimir. La Educacién vy la Formacion Prolesional Recurrentes, Ira. Edicion, Oficina -
Internacional del Trabajo. Gincbra, 1975, pgs. 4 ¥ 5.




’Orgamzacion cumple lo que se ha

a2

|os problemas especnficos de determmadas mdustrlas, y de numerosas

'\reuniones tecnlcas de caracter especlal 56

chhas actlvidades estan coordinadas de tal forma que la

'ropuesto, esto es, asegurar la paz a

'?!través de una verdadera just

. Op. Cit - pg. 30
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CAPITULO 2.

UNION EUROPEA.

La estructura de este Capitulo 2, es una breve historia de la

conformacnon de la Union Europea, los paises mlembros las fechas de’

: su adhesion y Ios Ob]ethOS que persigue esta Union, Io que nos lleva a.

conocer sus, ,Tratados Constitutlvos, las funciones'd las nstxtucnones -

‘ por Ias cuales se rige’a Ias

ue:se denomuna supranacuonales y, para -

: f,‘conclulr, la sobek :

La Umon Europea, como ‘una agrupacion de Estados, tiené,

. antecedentes remotos y compIeJos, surge con objetivos economlcos

. fdenvados dée Ias dos g erras mas importantes que abarcaron: a algunos

palses de Europa Asna y Amenca e

Como prnmer antecedente tenemos la union de tres palses que S

Enfon‘éa; Dentro de los tratados encontramos el de Maastricht, el de

’ ‘Amsterdam y el de Niza.
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La Unién Europea, hasta el 7 de marzo de 2003 se conforma

solamente por quince paises denomlnados Estados'Mie bros Pero asn

- como en Europa surgieron nuevos palses por- diversos fa tores pOllthOS,

Ia Umon Europea, de igual forma, tuvo en sus |n|cios a.seis naclones y

- poco a poco el nimero de Estados fue en aumento asta Ilegar a Ios

jﬁ‘actuales quince miembros.

Este proyecto no hubiese podido ver la luz sm tener autorldades Y

‘ naciones comprometidas y dispuestas a ceder una pequena porcién de
-soberania, para darle paso a los érganos supranacionales, que son los
-encargados de aplicar e interpretar las leyes y tratados en todos y cada

—uno de fos conflictos que en determinado momento llegaron a existir.

. 2.1. HISTORIA DE LA INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA.

*'La historia 6N Europea es muy extensa, por tanto aqui séio nos

“encontraremos el afio de cada ,gtap‘av,> para~

postenormente hacer un comentario de ello. Asi tenemOS‘

BENELUX 1921
| Constitucién,

Despues de la Segunda Guerra Mundial 1945
Fin de la gquerra.




45

Comunidad Europea del Carbén y del]1951
Acero, .

Inicio de formacion.
Comunidad Europea de la Energia Atdmica | 1957
Comunidad Econdmica Europea.
Inicio de formacidn.

Asociacion Europea de libre Comercio. 1959
Inicio de formacion.
Primera Adhesion: Reino Unido, Irlanda y|1973

Dinamarca.

Segunda Adhesion: Grecia. 1981
Tercera Adhesion: Espafia y Portugal 1986
Acta Unica Europea. 1987
Union Europea. 1993

Cuarta Adhesidon: Austria, Suecia y|[1995
Finlandia.

Si retrocedemos unos afios en la historia y nos remontamos  al

afios 1921, periodo que se encuentra histéricamente' ubicado éh'tr'e"l’a’s'

- dos Guerras Mundiales, encontramos como pnmer escalon para Ilegar a

silabas de éstos paises (Belglque, Nederla d y Luxemburgo) :

2.1.1 BENELUX

En sus origenes, el tratado micial solo Vlo sustentaron Belgica Yo -

Luxemburgo, el 25 de juli

su ratiﬁcacldn se Ilev6 ‘a’cabo:el 5 de marzc kde,1y922 Para:septiembre

de 1944, se pacto 1

de‘1921 se concerto la unién economlca, yo

llevar a cabo la umon aduanera entre estos tres Estados.' “Holanda se :



VMh‘ndial eh:-1940, con

laiin asipn derla‘s,tropas d/ 1 tercer R ;Ch} de sus

: V_VnaC|ones resp cti unién ‘que quedd de nuevo restablecida’en mayo-

fde 1945 " f
La mtegracron del BENELUX se desarrollo par‘ ”creé'ciéh de un

bvre‘mercado Io que desembocd en una producc on. mdustnal mas

"u'n forme, Ios salanos se homologaron y‘sus polnticas economlcas

:mteractuaron mas estrechamente. Este bl q e mostro una sociedad

veconomlca moderna,, un. mercado ‘comtn ' que Apodla func:onar en,

transporte, el aJuste mdustrlal ‘problemas agricolas, éfc., y o sé \I‘légé' a.

buen término porque las colonlas proveedoras mlcnaron el proceso de

' LAGUNA. José Maria. Historia de o Comunidad Europea. 1ra. Edicion. Ediciones Mensajero, Bilbao.
Espafia. 1990, pg. 38



‘independencia con mucha rapidez, lo que ayudod a iniciar el despliegue

.dela écondmia deI'BENELUX 2

Belglca, Holanda.y Luxemburgo, on Ios tres prnmeros palses que

i Iograron unlﬂcar crltenos economlcos anteponiendose a lo polltlco,,

i podemos decir tamblen que este tr:o e’ naciones:fueron fun doras de

o que hoy dia conocemos como Un (
. compleJos procesos de umf‘cac:on

Es asi como a través de este gran e importante antecedente, se

dio paso a una combinacion de esfuerzos que derivaria en una sola

fuerza: la Europa de los quince paises.

2.1.2 DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.
Durante muchos siglos el mundo giré en torno a Europa, pero con

la Segunda Guerra Mundial todo fue distinto, ya que précticam’enté_’seb B

destruy6é su economia, lo que se reflejé en la decadencia de su poderio e

influencia.

de Amerlca y la antigua Union de Republlcas Soc:ahstas‘Sovietlcas

: (URSS)

? Cfr. LAGUNA. Jos¢ Maria. Historia de 1a Comunidad Europea. Op. Cil. pg. 38
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contmente

: Para- 1947, se cred el Movimiento

‘ umdos de Europa y ia Unlon Parlamentana ur

.,sobre Ia mesa Ia vxeja ilusién del Conde Cou e

"austrlaco, Iuchador infatigable, desde hacna anos, por la 1dea de'una

:,Europa unida, fundador en 1923 de Ia Union Pan europea tras el~

* Cfr. MIRALLES SANGRO. Pedro-Pablo. El Derecho de las gomumdndcs Europ_cns tra. Edlcnén Edlmon
Cuu.ls Madrid. 1984, pg. 23
*ldem, pg. 24



objetivo de consegwr la unlon de Europa,_tanto en el sentndo polltnco

como economlca y cultura\mente.‘ : como:tamblen ‘era Ia,y dea de-

Bélgica, Luxemburgo y holanda, los. tres palses que formana eI

BENELUX..." ...Ios ‘-cuales : ya contaban con acuerdos ; aduaneros

icomunes Y otras ventaJas de’ tnpo comunitario, . que mas tarde serxan

‘para Europa de una lncuestlonable utilidad.”®

Con postenorldad a estos acontecimientos y con e| nuevo proceso

; dé“integracuon el Ministro Francés de Asuntos Extenores,; Robert

: "Schuman, el 9 de mayo de 1950, hizo la snguiente dec!aracnon.

“Europa no se hara de golpe ni en una construccnon de onJunto se

'hara medlante realizaciones concretas, creando prlmero na solldarldad

I

El Goblerno frances propone colocar el

-produccnon franco alemana ‘de’ carbo v acero “bajoiun

’_,Schuman, por Alemanla, Belgica Italia, Luxemburgo y los Palses Ba]os,

COndUJO a Ia creacnon de'la Comunldad Europea del Carbon Yy del Acero,

* LAGUNA. Jos¢ Marla. Historia de la Comunidad Fumma Op. Cit. pg. 21
“ DIEZ De Velusco Vallejo. Manuel.  Las organizaciones Internacionales. 9na. Edicion. Editorinl Tecnos. |
Madrid. 1996, pg. 452,
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mediante el Tratado de Paris de 18 de abril de 1951 que entrd en vigor

‘ el 25 de julio de 1952.

'2.1.3 COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y EL ACERO.
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.
E! objetivo de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero, CECA

.,

por sus siglas, era

(incluida Francia), un vasto mercado comun del carbon y del ero

donde reinara la libre circulacién y la libre competencia 'y,conflarle',la‘

pronto cahFcada de supranacnonal "7

_A.esta comunldad se Ie denommo Euro

T GUY lIsaac. Manual de Deregho Comunitario General.  3ra. “Edicion. Editorial Aricl. Barcclona. 1995,
pe.16 . ! [ .

..crear, en las dimensiones de los seis Estados- '



'?exclusivamente aleman

. amblcuosa el 27 de octubre de 1950 Ia cual tr}akt;apaj de la ’constltucion'dg,‘ o

V'Vinculado a mstituciones poht:cas comunes,

"8

A este proyecto frances, se adhirleron Alemania Italia

los paises

integrantes del BENELUX. Las Negocnacnones se inlciaro

de febrero de 1951 y se firmé el Tratado consm:utlvo de’ Ia Comunldad

Europea de Defensa (CED) el 27 de mayo de 1952

“La nacién que habia iniciado " ésta. prop_ esta,Z tempranamente

S Asamblea Francesa, pero uvo un m rgen n g

: ,defmltlvo fracaso "s.

En 1955 se confxrmo que solo era vnable la integracion economlca,

los- ministros de Asuntos Exterlores 'de,,los:Sels,, en,—,la» famosa .

¥ TRUJILLO Herrera, Ratl, Derccho de Ia_Unién_Europea: I’rmcmlos Yy lpcrc’)do Inlcnor; lru Edicion.
l:dnonnl Pormia, S.A.. México. 1999, pg. 14,

?1dem. pgs. 13 a 15



,Comunidades :; Eurbbéés, tuvov' por: objeto. crear.-una _Asamblea

Tribunal de Justicia y un Comité Econémico y Social ﬂﬁicos para las tres '

" Cfr. GUY Isaac. Manual de derecho Comunitario General. Ope. Cit. pg. 17.
"' Cfr. MIRALLES SANGRO., Pedro-Pablo. El Derecho de Ias Comunidades Europeas. Op: Cit. pg. 33.



comunidades, ya que no se abandonaba la idea de una unién progresiva

. de sus instituciones.??

2.1.4 COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA ATOMICA.

La Comunidad Europea de la Energia Atémica quedd constituida
por una Alta Autoridad, asistida por un Comité Consultivo; una
Asamblea Comin, un Consejo Especial de Ministros y por un Tribunal
de Justicia. ’

Las instituciones anteriores.fueron la base de Ia";',‘a‘c;t‘lk.téil_’gsi.:’(':_ab‘é ‘

sefialar que en-cad > e sten ' re|

paises - miembros, :sin : embargo “el - porcentaje 'dé representacion es .
- diferente 'y varia de. pais a pais, asi las nacionés con mayor nimero-de

~;+ miembros son las mas poderosas.

2.17.5k ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO.

Es menester sefialar que el periodo en estudio, surgid en Europa,
el 20 de noviembre de 1959, la Asociacién Europea de Libre Comérci'o”,
cuyo nombre original en idioma inglés European Free Trade Asksocia"t‘io’n',

la EFTA.

' Cfr MIRALLES SANGRO. Pedro-Pablo, El Dercecho de las Comunidades Europeiis, Op, Cit. pg. 33.



En este orden de'ldeas Sue da,/

1 de julio de 1960, para las mutuas operacion

> creacién de Un ‘arancel’exterior comuin frente:a terceros paises;. ni:libre
“wrcifculacion  de - productos agricolas, 'ni la | integracién ' econémica y

politica.*

2.1.6 PRIMERA ADHESION: REINO UNIDO, IRLANDA Y

DINAMARCA: 1973

'Y Cfr. LAGUNA, Jos¢ Maria. Historia de 1a Comunidad Européa,  Op. Cit. pg. 51
YOI tdem. pg. 52



respecto-.a

encontradas

principalmente pof-:ei ~Réino Unido::

Para el 14 de enero de 1963 elpresndente frances veto Ia entrada:

del Reino Unldo con lo que las negocnacnones quedaron suspendldas.
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“El obstaculo frances fue levantado por el presldente Pompidou en

la Conferencla de Ia Haya el ~y 2 de diciembre be 1969f‘ Ia negociacionﬂ :

g que se desarrollo en 1970y 1971, concluy el 22 de enero de 1972 con £

.v,la Frma del Act de ad

,miembro, P : e ar L d ‘m'ay‘i;)ria o

cuahficada los votos se ponderanan as vBelgica 5 Dinamarca 3, ‘

Alemanla 10, Francia 10, Irlanda 3,;Ital a’ 10‘ Luxemburgo 2'

Paises Bajos S y Reino Unido 10. -

'* GUY Isanc. Manual de derecho Comunitario General, Ope. Cit. pg. 20




c) Comision. compuesta por catorce mlembros, de los cuales se

designa al Presldente y cinco Vicepresidentes. : ‘.

d) Tribunal- compuesto por nueve Jueces, asistldos por tres

abogados generales "‘G :

Cabe aclarar que en ‘el mes de octubre de 1972 Ios Jefes de

,Estado y de gobierno af“rmaron, en Paris, la Intencion de transformar el

conjunto de relaciones ya establecidas en una Unlon Europea Dos anos

mas tarde el entonces ministro belga Leo deemans realnzo un mforme

3 _organlcen 'su cooperacién en la produccién de armamentos."” ’

' 2.1.7 SEGUNDA ADHESION: GRECIA: 1981

% MIRALLES SANGRO. Pedro-Pablo. El Derecho de las Comunidades Europeas. Op. Cit. pg. 49.
" GUY Isaac. Manual de Derecho Comunitario General. Op. Cil. pg. 25



es sollcltada a las Comunidades Europeas invocada por Grecla el 12 de

',Junio de 1975 cuando en aquel pais terminé la |ctadura llamada de los

‘ coroneles, la‘cual duré de’ 1967.2.1974. s

iz0; su solicutud de'adhesion a, la-

: Comunidad y, cuatro meses despues' lo:hizo también Portugal.

“"Un mecanismo’ de cambios

[Un mecanlsm’ de intervencion Y

. ’Un mecanismo para credutos y transferencnas._

" Cfr. MIRALLES SANGRO. Pedro-Pablo. El Derccho de lus Comunidades Europeas. Op. Cit. pg. 5+




Parlamento Europeo, el pro
Europea. Este proyecto tambien contemplo una reforma el slstema de
fuentes, esto. es, la denominacién de leyes ordinarias y ’organ‘icabs,

creaba la ciudadania de la Unién, etc..?!

'2.1.8 TERCERA ADHESION: ESPANA Y PORTUGAL: 1986
Respecto a las solicitudes de adhesion de Espaiia y Portugal, el 12 L
de junio de 1985 se firmaron las actas de adhesion de ambos Estados
mismos que ratificaron el Tratado de adhesidon, convirtlend_ose en;
miembros de pleno derecho de las Comunidades Europeas el ,1'>d;=.f 'ehéfd e

de 1986. Esto llevé a que las Comunidades ampliaran su influencia

' LAGUNA. José Maria. Historia de la Comunidad Europea, Op. Cit. pg. 105

' Cfr. MIRALLES SANGRO. Pedro-Pablo. El Derecho de las Comunidades. Ewropeas. Op. Cit. pg. 55

3 Crr. TRUJILLO Herrera, Raul. Derecho de la Unidn Europea: principios v Mereado Interior.  Op. Cit.
pEs. 33y 34 .




democratlca en el continente dando paso Ia EL opa de Ios doce con :

'esta tercera adhesion.v Republlca Federal '”e Alemanla,v Belglca,.

.Dinamarca, Espana, Francna Grecia, Gran Bretana, Irlanda, Italla,

Luxemburgo, Portugal y Los Paises Bajos.

2‘1 9 ACTA UNICA EUROPEA.
En parrafos anteriores hemos hablado de Ia convenienc:a de llevar

';a cabo la Unién Europea, la que se" inicio gracnas a el: Acta Unica’

. fEuropea

El antecedente mas cerca o

mediante la realizacion.de u:

= Cfr. MIRALLES SANGRO. Pedro-Pablo, El Derecho de tas Comunidades Europeas. Op. Cit: pg. 58



'k_no cumplidas del

Ala; construccnon europea, la cooperacnon mter'estatal y la légica

supranacnonal al darle forma a la futura Unién Europea.?

'2.1.10 CUARTA ADHESION: AUSTRIA, SUECIA Y FINLANDIA:

1995

Y GUY Isaac. Manual de Derecho Conwnitario General, Op. Cit. pg. 23

'TRUJILLOHcrrcr.J Raul. Derecho de 1a Union Europea: principios ¥ Mercado Interior. Op. Cit. pg. ++
O fdem. pg. 24



Kuwait lo que provoco{ un

internacional.. Al sigu ent e ano (1991) se pl"OduJO

: COhfefencias :
‘ 'conomica vy
Ia wspera

de la elaboracién de un proyecto de Tratado de Unién Europea, del cual .

6 Cfr. TRUJILLO Herrera. Ratl. Derecho de la Union Européa: principios v Mereado; Interior, - Op Cit.
pe. 50 RO S SRR LT R



ue: contiene “las .-tres

S 'Cdmple‘ta,d‘as. an

7 Cfr. TRUJILLO Herrera, Rail, Dcrg_:ho dc 1a Unién Europcea: pringipios y Mcreado Interior Op Cit.
pg 52
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2. SEGUNDO PILAR: La Politica Exterior 'y de Seguridad Comun
(PESC),, : _

3 TERCER PILAR la cooperacién en los ambitos de la JUStICIa y los

asuntos de Interlor (JAI) w28

Poco tIempo despues de entrar en vigor el Tratado de la Unlon

Europea, tuvo Iugar la cuarta ampliacion de’ Ia Umon, eI 1 de enero dei
1995 esta vez por tres paises que mtegraban Ia A ociacion Europea de

Libre Comercio Austria, Suecia, FmIandIa. L

; para el ano 2002 se:de omlnana Euro :No' sk ‘hubiera podIdo Ilegar a‘

este punto sm Ia vol ntad flrme de todos y cada u_’o de Ios Estados’f

miembros:

* BOIXAREU Carrera. Angel. El Tratado de Amsterdam, lra. Edicién. Editorial Bosch. S.A. Barcclona.
Espaiia, 2000. pgs. 60y 61 R
* MIRALLES SANGRO. Pedro-Pablo. El Derechio de las gomumd.ndcs Europeas. Op. Cit. pg..- 73



2.2 PAISES MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA.

La grandeza de las Comunidades Europeas, asi

65

como. .. su

expansion, se debe a las sucesivas ampliaciones que han- elevado el

nimero de Estados miembros de seis a quince, en particular porque una -

de casi cincuenta afos,

: potenctas, como Estados unidos y Japén dentro del mercado mun: ial

1951

Italia, Alemania, Francia, Bélgica, Paises Bajos
y Luxemburgo.
(fundadores)

han sabido trabajar ‘,en ‘conjunto’ par:

1973

Reino Unido, Irlanda y Dinamarca.
(1ira. adhesion)

1981

Grecia.
(2da. adhesion)

1986

Espaiia y Portugal.
(3ra. adhesion)

1995

Austria, Suecia y Finlandia.
(4ta. adhesion)

En 1970 se realizaron negociaciones con miras -a

la" primera

ampliacion, que concluyeron el 22 de enero de 1972 en Bruselas,




flrmandose dnversos instrumentos relatlvos- a la adhesnon del Réirio

; una respuesta negativa. La adhesion de*los ‘otros:itres:

La segunda ampliacion tuvo lugar con la‘incorporacion de: Grecna,
cuya adhesion se verificoé el 1 de enero de 1981. Espafia y"Portugal se‘ 5
convirtieron en miembros de la Comumdad a:parti

1986, lo que dio lugar a la tercerayampliacno‘n'd‘e la’Comunidad

Para finalizar, Austria, ;Finlandia:y Suecia se incorporaron a la

Unién Europea el 1 de enero de199

modificaciones :del- Tratado ide

* Cfr. DIEZ Dc Vclasco Vallcjo. Manucl.  Las organizacioncs Iﬁlcrﬁucionalb& Op. Cit. pg. 453



establece los procédlmientos y requisitos que deben cubrir los Estados

para ingresar a Ia uUnion.

"ArtIcqu 49, Cualquler Estado europeo podra solicitar el ingreso como mlembro en la
Unién Dlrlglré su solicitud al Consejo, que se pronunclara por unanlmldad después

g : ,‘de haber consultado a la Comisién y previo dictamen conforme del (slc) Parlamento
‘ Europeo, ‘el cual se pronunciard por mayoria absoluta de Ios miembros que lo

componen.

Las condiciones de admisién y las adaptaciones que esta admlslén supone en lo

: relatlvo a los Tratados sobre los que se funde la unlén eran obj 0 de 'un acuerdo,

entre los Estados miembros y el Estado sollcltante' Dicho acuerdo se someteré ala

" ratificacién de todos los Estados contratantes de conformidad con sus respectlvasf

normas constitucionales.”.!

La lectura de' ‘este - articulo” nos’ proporciona’; requisitos -muy

: Importantes, por ejemplo el.que.un:Estado.solicitante sea europeo'

Tenemos otro'requisito; que es’la:peticién:formal de: adhesnon, léiw"

i requiere la, nanlmidad de:los. Estados mlembros Por ultimo, se. pide, g

tanto a Estados miembros como a Ios asplrantes, su’ opinlon respecto a.

Ia solicntud de adhesién.3?

*' MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA. Tratado de tn Unién Europea, 1ra. Edicion. Edilado por Bolctin . -
Orcml del Estado. Madrid. Espaila. 2000, pgs. 49 y 50

2 Cfr. TRUJILLO Herrera, Radl, Derecho de la Unidn Europen: principios y Mereado Interior.. Op. Cit.
pgs. 25y 26




vUnién, deberan aceptar,

: los derechos humanos Posterlormente imcian
'“?‘adheslon, mismas que concluirdn con la ratif“cacion,k f )
Estados miembros como del Estado aspirante.

Podemos interpretar lo anterior como una forma 'de'

;vgarantla que respalde Ia adhesion

La democracia,
Europea pretende alcanzar, objetivos que estudlaremos a contl uaclon '

2.3 OBIJETIVOS DE LA UNION EUROPEA.

La Union Europea estd regida por un tratado, eI cual Ileva el‘:

nombre de Tratado de la Unién Europea. El Tratado fue f‘rmado env .

Maastricht, Holanda, el 7 de febrero de 1992 planead par su entradav

en vigor el 1 de enero de 1993 sin embargo se retraz diez" meses, con

. motivo de la rezagada ratmcacion de Ios Estados miembros.f



La Union Europea tlene su fundamento en ‘las"Cor'nunldades:_j

K Europeas, l Tratado en cuestlon,‘

establece una etapa nueva’ dentro del

proceso innovador de una inte rac n que se vuelve cada vez mas

estrecha entre los palses d

Unlon.

Dentro del” Tratado de Ia Unién Europea encontramos sus
objetivos, en el artlculo 2. del Tftulo Primero, que se reflere a Ias‘
disposiciones comunes.

Asi el articulo 2, establece:

“ta Unlén tendra los siguientes objetivos:

- promover el progreso econdmico y social y un alto nivel de empleo y conseguir un
desarrollo equilibrado y sostenible, principalmente medlante la creacién de un
espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesién econémica.y social
y el establecimiento de una unién econémica y monetaria que implicara, en su
momento, una moneda tinica, conforme a las disposiciones del presente Tratado; -

- afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular mediante ia,
realizacién de una politica exterior y de seguridad comun que incluya la deﬂnlcléh el
progresiva de una politica de defensa comuUn que podria conducir a una défensa
comun, de conformidad con las disposiciones del articulo 17;

- reforzar 1a proteccién de los derechos e intereses de los nacionales de sus Estados
miembros, mediante la creacién de una ciudadania de la Unién;

- manifestar y desarrollar la Unidn como un espacio de libertad, seguridad y justicia,
en el que esté garantizada la libre circulacién de personas conjuntamente con
medidas adecuadas respecto al control de las fronteras exteriores, el asilo, la
inmigracién y la prevencion y la lucha contra la delincuencia;

e mantener integramente el acervo comunitarioc y desarrollario con el fin de

examinar ja medida en que las politicas y formas de cooperacién establecidas en el




presente Trafado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de» los chanlsmos e
instituciones comunitarios. I )
Los objetivos de la Uni6én se alcanzaran conformke a las disposlclones‘ del -
- presente Tratado, en las condiciones y segin los ntmos prevlstos Y en el respeto del
prlnclplo de subsidiariedad tal y como se deﬂne en el artlculo 5. del Tratado ' i

Constitutivo de fa Comunidad Europea.”

“En el primer parrafo del articulo citado} regula la-unién monetaria,:

‘misma que implica la convertibilldad fdé las’. moneda e:lo E'stados
mlembros y la total Ilberalizacmn de as ‘tra sacciones de ‘apital o! que

sngnifica un.. alto grado de convergencna ‘de:las' politicas: economica y

diciembre de 1995 en: eI ConseJo Europeo de Madrld se’: acordo el

nombre de Euro para la moneda unica asi mismo se fl_]O el programa

técnico de introduccidon del euro y el calendano para el paso a la

** ALONSO Garcia. Ricardo. Truado de Amsterdam y versiones consolidadas de los Trmtados de la_ Unién
Europea y Comunidad Europea. 1ra. Edicion. Editorial Civitas. Madrid. Espoita. 1999, pgs. 201 y 202

1 Clr. MIRALLES SANGRO. Pcdro-Pablo. El Derecho de Tas Comunidades Europens. Op. Cit. pg. 182



moneda unlca en 1999 eI 1 de enero de 1999 se inucio la tercera yl

ultlma fase de la Unlon Economica Monetarla que establecio que: el eurof

se conv‘ertina en-una moneda de pleno-:derecho'y. la“cesta" oficia del;

o ECU* de]ara de existlr,

el Banco Central Europeo,

cambiaria las:monedas y.aplicaria 1os tipo de’

amblo f“Jados, superwsarla el paso:d

‘bancario y financiero y ayudarlan-'a‘todos los ‘sectores’ econémicos a

‘prepararse para el cambi

pusieron en cnrculacuon monedas Nn:euros:.en-sus:respectivo territorios

- 'profesmna/es iberale

En el caso de; stos'ultimos se han tenldo poco avances ya que

'es complejo este proceso Se requuere de la coordmacnon de odas, o al o

“menosla mayorla de las Unlversidades para unit”car crlterios ‘en cuanto

al reconocimiento mutuo, de los tltulos umversntarlos, sob e este aspecto Y

s o s - e
PO, dnip s curopeed covurofalundanio it

* Ver pagina 16
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Ia Com|S|on Europea se mamfesto, y propuso los sugwentes prlncipiOS'

Estados mie'mb:ro‘s'

liberales 'y . a 'su e;erc:cno, y: la extension progresuva del slstema ‘a la

formacion profesnonal. En cuanto a la realizacién de programas

cooperacnon entre las Universidades de los Estados miembros: con el ﬁni"

- de promover Ia movilidad de los estudiantes, el ConseJo aprobo en:,

1987, l programa Emus; la positiva acogida en‘ Ios~am entes :

s univers:tarios, de .este programa muestra en que medlda Ia oplnlonﬂ

g Europea tene os: la polltlca exterior, observamos que en el Tratado‘ :

Bt ‘,exlste un tltulo especlal para este tema que tiene impllcacwnes directas :

con la economia.

* BENEYTO. Jos¢ Maria. Europa 1992, El acta Unica Europch: mereado intcrior y cooperacién politica
curopea. Ira. Edicion, Editorial Civitas. Madrid. Espatia. 1989, pgs. 109y 110




8 ’Umon Europea se preve. a

: ,'economicos de la segurldad 37,

El TltUlO V llamado D/SpOSlC/ones re/at/vas a Ia Po//t/ca Exterlor y'

de Segur/dad Comun del Tratado de la Unlon Europea en su artlculo 11

establece cuales seran los proposntos a seguir para Ia puesta en marcha,k

tanto de la polltnca exterlor como de la seguridad esos proposntos son. ET.
- 'l de la '

. la defensa de los valores comunes, de los Intereses fundamen

Independencla e.integridad de la Unién, de conformndad con los pnncimos de Ia v

Carta de las Nac|ones Unldas‘

el rortalecimiento de la seguridad de 1a Unién en todas sus formas,

el mantenimlento de la paz y el fortalecimiento de la segurldad lnternacional de

conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas

*... el fomento de la cooperacién internacional;

el desarrollo y la consolidacién de la democracia y del Eélédd ‘de Derecho, asi

como el respeto de los derechos humanos y de las llbertades fundamentales ~ 38

;kl_os propositos expuestos son apoyados por todos los Estados

,miefnbros, el Consejo Europeo es quien se encarga de guardar estos

. ‘principios para que sean respetados.

¥ BENEYTO. Jos¢ Maria. Europ:
curopea, Op. Cit, pg. 17 B
* ALONSO G”lrcm Rlc.lrdo‘ Tratado de Amsterdam v_versioncs consolidadas de los Tratados de 1a Unidn
Europca y Comunidad Europea. Op. Cit. pgs. 205y 206
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El tercer objetivo del artlculo 2 del tratado en estudio, es uno de

“los mas importantes, ya que trata de la ciudadama de la Unlon

~.Quien ,‘posea o ) i Estado mlembro

*'_justncna temas que ya hemos analizado en el capltulo 1 . e
El quinto y dltimo objetivo trata de las: pohtlcas Y formas de,,

cooperacion que utilizaran, tanto los Estados miembros: como sus

" Cfr. ALONSO Garcia. Ricardo. Tratndo de Amsterdam v versiones consolidadas de los Tratados de 1a
Unidén Europea v Comunidad Europea, Op. Cit. pgs. LXXVIH a LXXX




organlsmos, para Ia efncacia Yy observaclon de estos proposito, Ios cuales
se establecen a lo largo del Tratado de la Unlon Europea, pero que

'también encontramos estrechamente relacionados con los otros

'Tratados, del Carbén y el Acero y de las Comunidades Europeas.

2.4 TRATADOS CONSTITUTIVOS DE LA UNION EUROPEA.

En primer lugar es necesario establecer la cronologia de los

tratados que llevaron a la firma y nacimiento del Tratado de la Unién

Europea y a la misma Unién Europea respectivamente, asi:

1951

Tratado Constitutivo de la comunidad Europea del

Carbén y el Acero, CECA.

1957

Tratado Constitutivo de fa Comunidad Economica

Europea, CEE.

1957

Tratado Constitutivo de la comunidad Europea de la

Energia Atémica, CEEA 6 EURATOM,

1986

Acta Unica Europea.

1992

Tratado de la Unidon Europea, Maastricht,

1997

Tratado de Amsterdam.

2001

Tratado de Niza.

La Unién Europea se logré hasta 1992, pero con anterioridad: a

esta fecha se . crearon tres comunidades,

corresponde un tratado constitutivo, los cuales son:

a.cada una de ellas les



El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon

y del Acero (CECA), tuvo como objetivo crear un vasto mercado

comun del carbén y del acero donde reinara la libre circulacion Yy Ia’ Iibre
competencia.

Se firmd en la Cludad de Paris el 18 de abrll de 1951 entro en’

‘vigor el 25 de julio de 1952, Fue firmado por Ios'seis palses que

constituyeron el nucleo inicial'de Iascomumdades, Alemania, Belgica,

Francia, Holanda, Italia y Ll.ixéhiburgo

“La CECA se atribuye |a misién de contribuir,. en:armonia con la

economia general

“# TRUJNLLO Herrera. Ratil. Derechio de by Unién Europes;: Priucipioé y Mcyrkcudo Interior, Op. Cit. pg. 1t
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icombustibles y sldertﬁrgicos,' ya'que esta Cro'mrunirdad tenia  como

prlnpraI proposito todo Io relatlvo “al-

at;e’r»o .”(sid’éi‘u:rgia)b'yﬂfya'yl ‘carbén

- (combustlon)

Los dos sectores que se mencmnan (carbon y acero), tuvleron una

gran importancla en los anos clncuenta, porque en ese momento
;p_ns_tituyeron la base de la industria armamentlsta, motlvo de ambicién
b,gbkigén de muchos conflictos internacionales.
i En el articulo 7 del Tratado de la Comunidad_Europea del Carbén y
deI-Acero, se establecié la siguiente estructura institucional de dicha
comunidad, que fue retomada por los Tratadbs “de Maastricht y

Amsterdam en los siguiente términos:
“Articulo 7. Las instituciones de la Comunldad serén
- ..una Alta Autoridad, denominada en lo suceslvo “la Com!slén" y asistida por un

Comité Consultivo;

- una asamblea Comun, denominada en lo sucesivo “el Parlamento Europeo”;
-~ un Consejo Especial de Ministros, denominado en lo sucesivo “el Consejo”;

- un Tribunal de Justicia, denominado en lo sucesivo “el Tribunal®;

" - un Tribuna! de Cuentas.” *!
Cabe hacer mencién que ésta comunidad constituye un caso de
xntegracion sectorial con organos pl’OplOS Yy cuya autorldad esta por
X Qencnma de los gobiernos nacionales, de ah| que tamb:en se les conozca a

aquellas instituciones como Organos Supranac:ona/es.

" ALONSO Garcia. Ricardo. Tratado de Amsterdam v versiones tonsolidadas de tos Tratados de Ia Unién
Europea v Connidad Europea,  Op. Cit. pg. 179
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La Comunidad Europea del Carbon Y el Acero tema prevista una:

JU|IO del ano 2002»

“'se iniciaron las

vugor'el 1 de enero’de: 1958

vLos,palse que ﬂrmaron este tratado. y que dieron vida a estas

_c munldades fueron Alemama Bélgica, - Francia, Italia, Holanda Yy
Luxemburgo. :

‘La ,Comumdad Europea de la Energia Atémica tendia a

promover la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos y el

: ,mediante Ia creacnon de Ias condlcio es necesarlas, a la formacwn yv

crecimlento rapido de las Industnas nucleares, a la n'del nivel de

*2 Cfr. DIEZ Morcno. Fernando. Manual de Derecho de In thén Europea.” Op. Cit. pe. 33

,desarrollo de una poderosa industria nuclear. Dentro de su respectlvo P

tratado, eI artnculo 1, dice que “...Ia CEEA t;ene por objeto contrlbuir, B
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vida en los Estad05 miembros y al desarrollo de los mtercamblos con los
w3

demas palses

La Comumdad Europea de la Energla Atomlca tlene la s:guiente :

7  estructura' una Asamblea un ConseJo una Comlsion y un Trlbunal de

integracion europea a los ambltos eco_n

Los Ob]ethOS fundamentales de esta comunldad Ios senala el

:artlculo 2 del Tratado constltutlvo de la Comunldad Economlca Europea,

que Iiteralmente indica:

“La comunidad tendrd por misién promover, mediante el establecimiento de.un .

mercado comun y de una unitn econdmica y monetaria y mediante la reallzacion de

% DIEZ Moreno. Fernando, Manual de Derecho de la Unign Europea. Op. Cit. pg. 33




las politicas 6 acciones comunes contempladas en los articulos 3 Yy 4,"un‘desavrrollo
armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades etpriémlcas en el Conjunt6 de
la Comunidad, un alto nivel de empleo y de proteccién social, la lgualdéd enn.-e el
hombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no inflacionista, un élto grado de '
competitividad y de convergencia de los resultados econémicos, la elevacién del
nivel de 1a calldad de vida, la coheslén econémica y soclal y la solidaridad entre los

Estados miembros. ¢

Para el establecimiento del mercado comin, el tratado regulé el
desarrollo de determinadas politicas comunes, en agricultura, ganaderia,
pesca y tran‘sporte, Yy elfreconocimlento de las libertades comunitarias :

;para los nacionales ‘de Ios panses miembros, reconociéndose la Iibre~

' ,circulacio de personas,r a»de»_.los trabaJadores Yy empresas, Junto fal

: derecho de establecimiento’ de |a'residencia en cualquiera de.los Estados .

agrlcolas. Por productos agrlcolas se ennenden los ‘productos’ de la tlerra,
de la ganaderia y de la pesca asf como los productos de primera ransformaclén

directamente relacionados con aquellos ..

" ALONSO Garcia, Ricardo. Tratado de_Amsterdam y versioncs consolidadas de los Trawdos de 1a Unién
Fumm._l) Comunidad Europea, Op. Cit. pgs. 230 y 231
*1dem. pg. 243



e
En lo que respecta al transporte, los articulbs 70 y 71 del Tratado

en cuestion nos indican:

“70. Los Estados miembros perseguiran los objetlvqs del presente Tratado, en la
materia regulada por yel presente 'ﬁtulb, eh‘ e‘lyfriarco de una politica comun de
transportes.

71. 1. Para la aplicacién del articulo 70, y tehleﬁdo en cuenta las pecullaridades del
sector de transportes, él Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el
articulo 251 y pre\fla consulta al Comité Econédmico y social y al Comité de las
Regiones, establecera:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados
desde el territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a
través del territorio de uno o varios Estados miembros;

b) las condiciones con arreglo a las cuales los transponlstas no residentés
podran prestar servicios de transporte en un Estado miembro;

c) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes;
d) cualquier otra disposicién oportuna ...

Las libertades comunitarias son: ia Inbre circulacnon de personas, la

‘de Ios trabajadores, servicios y capltales que va, eila manor'con el

derecho de establecimlento. EI Tratado,Constltutlvo de a‘Comunldad

: Economlca Europea,

personas y' la Iibre circulac, n de trabajadores en 0s: artl _ulos,réferidds

a contmuacmn' :

"‘I'ITULO III Libre circulacioén de personas, servicios y capitales

CAPITULO PRIMERO. Trabajadores.

' ALONSO Garcia. Ricardo. Tratado de Amsterdam y versiones consolidadas de_los Tratados de 1a Unién
Europen y Comunidad Europen. Op. Cit. pgs. 260 y 261



39. 1. Quedaré asegurada la libre: circulacién de los trabajadores dentro de la
’,Comunldad !

2, La libre clrculaclén supondra la abolicidon de toda discriminacién por razén de la '

nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros, con‘ respecto al -
: enipk_-zo, la retribucién y las demas condiciones de trabajo.
,  3, 'SIn perjuicio de las limitaciones justificadas por razones de orden pﬁbllco,
~seguridad .y salud publicas, la libre circulacién de los trabajadores Impll_:aré el

derecho: ‘ .

a)} de responder a ofertas efectivas de trabajo;

b) de desplazarse libremente para este fin en el territorio de los Estados
miembros;

c) de residir en uno de los Estados miembros con objeto de ejercer en él un
empleo, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables al empleo de los trabajadores nacionales;

d) de permanecer en ¢l territorio de un Estado mlembro despuds de haber cfercido
en él un empleo, en las condiciones previstas en los reglamentos de aplicacion
establecidos por la Comision.

4. Las disposiciones del presente articulo no serdn aplicables a los empleos en la

administracién pablica.” <7

El derecho de establecnmiento se encuentra localizado en el Caputulo

11 del titulo III, del Tratado constltutlvo -de . Ia Comunidad Economlca

Europea, que a Ia letra dice

** ALONSO Garcia, Ricardo. Tratado de Amsterdam y versiones. CD“SO'Id.ldJS dc Ios Tmlados dc Ta Unién
Europen y Comunidad Europey. Op. Cit. pgs. 247 .



ﬁliales por los naclonales de un Estado miembro establecidos enel terntorlo de otro
B Estado mlembro ‘ .
) 48 Por socledades se entiende las sociedades de Derecho civil o mercantn

Incluso Ias socnedades cooperativas, y las demads personas juridlcas de Derecho

Publlco ] prlvado, con excepcién de las que no persigan un fin lucrative.™s. L

Respecto a los servicios, el Tratado de las Comunidades Europeas,

klos establece en el articulo 50 parrafo segundo, en flos .s:guientes

termlnos.

*50... Los servicios comprenderan, en particular:
“a) actividades de caracter industrial;
- b) 'act’lvldades de caracter mercantil;

) ‘actividades artesanales;

Vd) avctlvldades propias de las profesiones liberales,” *?

La libertad de circulacién, es determinante pafa Ia'consytit:ucién’delk

e mercado comin en el que no s6lo se requiere de gente para traba]e el

campo sino que también se necesita gente que '.posea" un tltulo

profesnonal es . decir, personal que se haya;formad

: unlversn:arios, con Ios cuales eJerzan su profesion por o tanto tamblen‘ e

,Ios profesnonlstas tendran derecho a Ia Ilbertad d

“EI Tratado de Roma apenas contlene alguna dlsposicmn que se'

) ,‘refiera expllcitamente a Ias profesnones llberales ..Q" " :rtuculo 69

‘d), ‘en relaciéon a las actividades que se consideran como servlcio ...” :

" ALONSO Garcin. Ricardo. Tritudo de Amsterdam y v

Europen y Comunidad Europea. Op. Cit. pgs. 62 ¥ 64
¥ 1dem, pg. 64

n instntucuones' e

‘reconocndas, cuyas autoridades competentes otorguen dlplom‘ s o tn:ulos ot



“...aparecen Ias actnvndades propnas de las profesiones Iiberales, sln que )

: mdique cuales son las activ dades que integran dicha categorla ”5°

“En.el. Tratado const tut|vo de Ia Comunldad 'Europea l en sus

’art culos 149 Y. 150, se: regula la forma

propIa Comunldad Europea.

149, 1, -La Comunidad contribuird aI desarrollo

fomentando la cooperacién entre los Estados rnlembro 'y,.s uere: ec‘el‘s‘a'r‘lyét,:

apoyando y completando la accién. de éstos en’ el pleno respeto de sus

responsabilidades en cuanto a los contenidos de 1a enseﬁanza ya Ia organlzaclén"'
del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y Ilngmstlca

2. La accién de la Comunidad se encaminara a:

desarrollar la dimensién europea en la enseflanza, especiaimente a través del

aprendizaje y de 1a difusién de las lenquas de los Estados miembros;

favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular el

reconocimiento académico de los titulos y de los periodos de estudios; 7

- promover la cooperacion entre los centros docentes;

- incrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre las‘ cuestiones
comunes a los sistemas de formacién de los Estados miembros, ' e

- favorecer el incremento de los intercamblos de jovenes y de a‘nimyadores
socioeducativos;

'~ © fomentar el desarrollo de la educacion a distancia.

3. .La Comunidad y los Estados miembros favorecerdn la cooperacién con terceros
paises y con las organizaciones internacionales competentes en materia de
"educacién y, en particular, con el Consejo de Europa.

4. Para contribuir a la realizacién de los objetivos contemplados en el presenté

articulo, el Consejo adoptara:

' OLEST1 Rayo. Andreu. La libre circulacion _dc los profesignales liberales en la Cohlﬁnidnd Econdmicy
Europea, 1ra. Edicién. Editorial PPU. Barcelona. Espaita. 1992, pg. 43

84
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-, con arreglo al procedlmlento prevlsto en el: articulo 251 Y prevla consulta al

o Comité Econémlco y Soclal y al Comlté de Ias Regiones, medldas de fomento, con

excluslén de toda armonlzaclén de las dlsposiclones Iegales y reglamentarlas de

¢ 'los Estados miembros,

nS\F

= por mayoria cuallﬂcada y a propuesta de la Comision recomendaclones

“economia y la energia nuclear S
pretendlan resolver, se en;u

tratados de éstas comunidade

a) “La supresién  de

: @):Elmes’ta'blécimien'té de un arancel aduanero comin y una politica
' c’qm'ercial, respecto de terceros paises no integrados.
’ bc)'l.'a’supresién entre los Estados miembros de los obstaculos
a la libre circulacién de personas, servicios y capitales.
d) El establecimiento de una politica comun en el sector agricola y

también en el sector de los transportes.

1 ALONSO Garcia, Ricardo. Tratado de Amsterdam v versiones consolidadas de los Tratados de la
Europes y Comunidad Europea.  Op. Cil. pgs. 306 y 307
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e) El establecnmlento de un regxmen que garantlce una competencna :

leal en el mercado comun de los palses asociados.

f) Coordinar Ias pohticas econom|cas Y superar Ios desequihbrlos de

Asus respectlvas balanzas de pagos.

,Aproximar las Ieglslaciones nacionales en la medida necesaria para

8 'elkbvuen funcionamiento‘d‘el mercado comuan.

‘Cre'a ‘un- Fondo,Social _Europeo para mejorar las condiciones de

empleo de Ios trabaJadores y contribuir a la elevacion de su nivel

) Constltulr un Banco Europeo para mejorar las condiciones de

empleo de los trabaJadores Yy contribunr a la elevacidn de su mvel,
"de vlda

’,Facnlltar la ‘as‘ociaci

"a Ios Estados mnembros ceder una porcmn de. soberanla nacnonal téma

; ’que es por dernas dellcado, pues result ] ser Ia pnmera ocasion en Ia

2 LAGUNA. José¢ Maria. Historia de la Comunidad E\]roxg a, Op. Cil pgs. $I y 82



. 8.7,

. hlstoria que se propuso a. vanos goblernos tener una sola autorldad que

: los organizara y ante Ia cual exponer sus nconformidades o

Anos mas tarde se

las tres: Comunldades, Io cual quedo plasmado en el Tratado de Bruselas
echa 8 de abril de 1965. ‘
Los tratados constitutivos de Ias comumdade el' Carbon y del

»Acero, de la Energia Atémica y Economlca Europea, regulan sus

respectlvas instituciones, pero el 25: de marzo ;de 1957 se cred una
k’:AsambIea unica y un Tribunal de Justicia unlco para las tres
comunidades y un Comité Econémico' y Social tinico para la Comunidad

Economica Europea y Comunidad Europea de la Energia Atomica, ya que

5 e aprobo el Convenio sobre determmadas Instituciones Comunes, que
‘ fue furmaclo en Roma k

boré el Acta Unica Europea en 1986, que

fIrlanda Luxemburgo, Portugal Y Remo Unido dlas despues fue Frmado,'

** DIEZ Moreno. Fernando. Manual de Derecho de la Unién Europea. Op. Cit.'pg. 37
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en La Haya el 28 de febrero, del mlsmo ano, por Ios palses que no lo

,hablan hecho aun, ‘es de Dinamarca, Grecia e Italia, mlsma que‘

_‘; entro en: vngor el 1 de julio de 987 :

El Acta Unica Europev agrupo‘dos tlp

de disposiciones: “(1)'las

: t!—modif‘caciones de Ios T t
c"njunto de nuevos mstrumen'
; .en el amblto de Ia pohtnca ext‘

EI

Acta sento Ias bases

'dio : relevancia

establecumlento de una base _]urldICa para crecer, paulatmamente, a una :

1 BOIXAREU Carrera. Angel. El Tratado de Amsterdam, Op. Cit. pg. 42 &




'matena Fmalmente modifico" ‘el aparato orgamzativo de Ia Union
'Europea

Con el _Acta’ Unica Europea: se:.incorporarona Ia Comunldad

Econémica -Europea ﬁuevas competencias,:la que mas: nos nteresa es.

Japon.

El Acta Unica Europeatuvo como:met 12T

conomica v Monetarla, éstos

';tratados se fundleron en uno solo, surglo ‘asi el Tratado de la Unioén
Europea, rmsmo que fue ﬂrmado en la ciudad de Maastricht, Holanda,

el 7 de febrero en 1992,

** Cfr. DIEZ Moreno. Fernando. Manual ca. Op. Cit. 39
“ PEDRAZA. Bonifucio. La _formacion profesional en el entorno de ks Union Euroma Op Cit, pg. 1}



De entre Ios objetlvos del Tratado de la Umon Europea, podemos' ‘

20 -

“sefalar dos muy importa tes"i Ia Union Economlca y ~Monetar|a y laj'

mtencxon de ampllar Ia union con nuevos Estados mlembros, pero

...dentro de “la s Comuni d Europea pueden cntarse

Ips ; sngunentes

objetivos:

 1. La’«.‘éig.srdada de Ia Unnon, que amplla el ambito de la libre

cnrculac:on d personas, otorga el derecho de los resndentes a'

otado en las elecciones municipales yiparlamentariasv‘

eurOpeas, regula el derecho de petucuon, la proteccnon dnplomatica

y el Defensor del Pueblo Europeo.

ambsente, la Investngac:on y el Desarrollo Ia» politica social,:de las



'"57'

Protocolos del T tadd

ue pretendlo alcanzar el tratado es la:

rma Importancia para ;

r:la celekbracynon.de‘

acuerdos  de coopér‘acléh ‘con“'terceros  Estados,

lo” que ‘ayudaria al
desarrollo tanto de la Comumdad como del o' los

intervenir en dichas pohticas

El Tratado prevlo una estructura de tres pllares, el:primero ‘seria

modificaciones en materia  de organizacion, esas modificaciones fueron™’

en todas las. instituciones, es decir, en el Parlamento, ‘el Consejo, 1a

*” DIEZ Moreno. Fernando. Manual de Derecho de 1a Union Europea. Op. Cit. pgs. 49 y 50
* Cfr. BOIXAREU Carrera. Angel. El Tratado de Amsterdam, Op. Cit. pg. 61




Comision asi como tambien dentro del Tribunal de JUStICIa, Tribunal de

Cuentas'y en el'Comite de Regiones. ;.

mstntucuones fueron de creac:on nueva, blen

. Algungs de i estas

nica Europea o por el Tratado de Ia Union

as a estas mstituciones las’ estudlaremos mas”

Vadelante y.enorden de importancxa.

EI Tratado de Amsterdam entrd en vigor el 1 de mayo de 1999

e para esta‘fecha habla crecido el nimero de Estados mlembros,

que el 1 de enero de 1995, tuvo lugar la cuarta ampllac n, por Ia cual

uéé

anade

ado encontramos que. e

Dentro de Ias aportacnones de este kt

desarrollan el--concepto de c:udadan/a europea, asu— ‘como’ dlversas

< e o+ Eserito por OCANA, Juan Carlos. Madrid. Espafia.

oy
e
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medldas que tratan de poner al ciudadano comun en el centro de las

preocupacnones de la Unlon. _

. “Se mtroducen medidas que fomentan la mtervencnon comunltana‘

en !a lucha contra el desempleo el respeto del medio amblente y

la proteccion de Ios consumidores,

e . Se garantnza el derecho de todos Ios cnudadanos a acceder a’ Ios

documentos de Ikas instntucnones de Ia Urvu‘ 'Eur pga ‘y a :

comunicarse con elia e_r) cualquiera'de Ias_dote te guas oficiales de .

la Unién ..."0 .

El mismo, tratado senala como objetivo futuro la adopcnon d una‘ .

politica de defensa comu

la futura integracion de la Umoh »Euyropea" i

‘Ocadental en la Unlon Euro‘pea.

Con Ia entrada en vigor del Tratado de Niza el 26 de febrero de- -
2001, -se tratara de ampluar el territorio comunitario hacia la zona est:e Y.
el Medtterraneo.

La adhesio ) de ‘esos paises podria hacerse en dos grup05' el_ -

primero Io’ ’rarlan Chlpre, Republica Checa,f

*thuanla, “Malta,

Turquna, ya que este_ paxs fue oficnalmente admxtldo en el COI’ISEJO‘

Europeo de Helsmkl en dicnembre d

oy

Lings o aiae e os Escrito por OCANA. Juan Carlos. Madrid. Espaila. ‘



94

Los acuerdos Iogradbs en el Tratado de Niza y - por- el que se

~reforman los Tratados‘de Ja_ Unién Europea, de l‘a’_s‘k",icgjm‘uhidtades‘

actualmente rmembros y para los futuros soclos Esta dnstrlbucnon

L

entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2005 El nuevo
sistema otorga 29 votos a Alemania Francna, Reino Unido e Italia.
Se mantendra la paridad entre Francia y Alemania...” *...Espana
obtuvo 27 votos,"iguél qué Pdlbnia cuando. ingrese. kLos demas
paises obtienen votos',bi‘bgfesl\)amente menores hasta alcanzar

los 3 votos que obtiene Maita. .

e Se establece un

consegunr una:mayoria ‘se: necesnta que los Estados que. apoyen Ia

propuestawreunaAn, ) menos, el 62% del total de la poblacion de la-=

unién...”
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+ “...El Parlamento Europeo se compondra de 732 escanos, en lugar

de Ios 626 actuales. Alemania contara con 99 dlputados, 72 los.

otros grandes y Espana y Polonua tendran 50
[ "En el 2005, los paises que actualmente tl en dos comisanos’

(Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Esp na) pasaran a tener

uno. Cuando la Unién tenga 27 mlembros; se,{t}endra'qu‘eidecndlr

por unanimidad el nimero definitivo de comisarios que debera ser

inferior a 27..."

. "...Se refuerzan los poderes del Presidente de la Comisién, que,.en

adelante, sera designado por

.. unanimidad como ahora, KY; cuyo nombramlento debera ser_

i e e . - Escrito por OCARA, Juan Carlos.” Madrid, Espaia.
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2.5 PRINCIPALES INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA.
‘La Unién- Europea, se encuentra estructurada con oérganos
supranacionales, los cuales son comunes en las comunidades que ya

estudlamos

Los objetlvos de los Tratados mencionados anteriormente 'y quef'z

ke ,han dado lugar al nacimiento de la Unién Europea actual, se fortalecen a
traves de las siguientes instituciones basicas:
~“El~ Consejo de la Unién Europea, dérgano que representa a lo

gobiernos de los estados miembros, comunmente conocido como el

ConseJo de Ministros.

La Comlslon Europea, .érgano. ejecutivo que ostenta el:

g |nucnat|va Iegislatuva

al: directo desde

€l Tribunal de Justicia.

' c‘u’entas,

'Comunldad y es

”'comprobar : que:,




—
normas presupuestarias y para  los objetivos ‘a los que - estd

destinado."62

Las mstituc:ones mencnonadas Ias estudiaremos a contmuacmn, -

: 'haremos la aclarac;on de -que exnst:e tambien n Consejo; Europeo, el

‘cu‘al de Ia mlsma forma, se analizara.

Comenzaremos con el Consejo Europeo y eI 'ConseJo'de Ia Unlon

Europea le seguird la Comisién, posteriormente eI~ParIamento, Yr Dara

finalizar lo haremos con el Tribunal de Justlcna.

Antes de comenzar con este estudlo sefialamos. que :para el

establecndo en el artlculo 5 del TratadO[de la Unlon Europea que a Ia
',jletra dnce' ;
"‘ART 5. (antlguo art “E). El-Parlamento Europeo, el Consejo, a'Comisi.é'n,' el

) Trlbunal de Justicia Y el Trlbunal de Cuentas ejercerén sus competenclas en las

condlclones Yy para ‘los ﬁnes prevnstos, por una parte, en Ias dlsposiciones de los
Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y de los Tratados y actos
subsiguientes que los han modificado o completado y, por otra parte, en las demds

disposiciones del presente Tratado.” 3

2.5.1 FACULTADES DEL CONSEJO EUROPEO.

"2 PEDRAZA, Bonifacio. La I'orm.xcwn_p__ol‘csmn.xl eng cl emorno du 1a Umon hnrom.x Op Cn ps. 5
“ ALONSO Garcia. Ricardo. Tratad
Europea v Comunidad Europea. Op. Cit. pg pg ’\




Esta institucion fue creada en Paris en 1974 y es reconoclda por.

el Acta Umca Europea y esta regulada actualmente por el Tratado de la

Unién Europea; que en su articulo 4, sefiala Io sngulente'

“El Consejo Europeo dara a la Unién los impulsos necesarios para su des;l;rollo y
definirad sus orientaciones politicas generales.

El Consejo Europeo estaré compuesto por los jefes de Estado o de Gobierno de
los Estados miembros, asi como por el presidente de la Comisién. Estos estardn
asistidos por los ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros, y por un
miembro de la Comisién. El Consejo Europeo se reunird al menos dos veces al ailo,
bajo la presidencia del Jefe de Estado o de Gobierno del Estado miembro que ejerza -
la presidencia del Consejo.

El Consejo Europeo presentard al Parlamento Europeo un informe después de':
cada una de las reuniones, asi como un informe escrito anual relativo: a ‘fos-

progresos realizados por la Uni()n."sa L )

naturaleza:  en- primer.

union Europea las enumera en su art|culo 202 que a Ia Ietra dlce'

“202. Para garantizar fa consecucién de los ﬁnes establecidos en el presente

tratado, el Consejo, de acuerdo con las disposiciones del mismo:

' MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA. Trtados de I Union Europen, Op. Cit. pg. 202
"* Cfr. DIEZ De Velasco Vallgjo. Manuel. Las organizaciones Internacionales. Op. Cit. pg. 331




- asegurard la coordmaclbn de Ias politlcas econdmicas generales de los Estados

mlembros,

- dlspondré de un poder de decisién

- atrlbulré ala: Comlslbn, respecto de los actos que el Consejo adopte, las
competencla; qe ejgcuclén de las normas que ésta establezca. El Consejo podra
sometér'el eje‘rcllciro idve elrs;a‘s»‘competenclas a determinadas condiciones. El
consejo podrd asl;ﬁlsmo reservarse, en casos especificos, el ejercicio directo de
las competencias de ejecucidén. Las condiciones anteriormente mencionadas
deberan ser conformes a los principios y normas que el Consejo hubiere
establecido previamente por unanimidad, a propuesta de la Comisidn y previo

dictamen del Parlamento Europeo.” 66

Las funciones del Consejo Europeo estaran colegiadas con otros:
drganos de la Comunidad, por lo que sus decisiones no son slngulares.

El Consejo de la Unidn Europea asegura Ia representacnon y"

defensa de Ios intereses . de Ios Estados mlembros en ‘el s.'kt‘erhaf'—”” s

. rango mlnlsterial 'facultado para comprometer aI Goblerno de dIChO

" Estado mlembro...

" DIEZ Dc Velasco Vallcjo. Manucl. Las organizaciones Internacionales. Op. Cit. pg.s 478 ¥ 479
“* ALONSO Gareia. Ricardo. Truado de Amsicrdam v versiones consolidadas de os T[.u.ldos de fa Unién
Europea y Comunidad Europen. Op. Cit. pg. 56
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Por lo tanto el Conse]o Europeo es el:

,'Europea pues gracuas a este, se toman Ias decisiones fundamentales en[

,materla de relacnones exteriores; y se celebran’'los tratados con terceros‘

- Estados y con ‘el consentimiento de todos los:Estados mlembros co}mo :

‘ "»hemos vnsto, el COI"ISE_]O tIene al menos un‘representante.de:cada uno: de~

‘,""Ios qumce palses que Integran a la Union Europea a partir:del Tratado de”

,Amsterdam de 1999, y sus decnsmnes se toman de acuerdo "a los .

articulos siguientes:

“205. 1. Salvo disposicién en contrario del presente Tratado el Consejo adoptaré

sus acuerdos por mayaria de los miembros que lo componen. 3 ~“ 3
2, Cuando el Consejo deba adoptar un acuerdo por mayoria cuallﬂcada, Ios votos
de los miembros se ponderardn del modo siguiente: Bélglca, 5; sz_:marca, 3;
Alemania, 10; Grecla., 5; Espaia, 8; Francla,. 10; “Irlanda,- 3; Italia, 10;
Luxemburgo, 2; Paises Bajos, 5; Austria, 4; Portugal, 5; Flnlandla, 3;V'Suecia, EH
Reino Unido, 10. Para su adopcién, los acuerdos del Consejo requerirdn al menos:
sesenta y dos votos, cuando en virtud del presente Trata‘do‘deban ser adoptados a
propuesta de la Comisién; sesenta y dos votos que représenten la votacion
favorable de diez miembros como minimo, en los demas casos.

3. Las abstenciones de los miembros presentes o representados no impediran la

adopcién de los acuerdos del Consejo que requieran unanlmld d

206. En caso de votacién, cada miembro dei: Consejo podré actuar en

representacién de uno solo de los demas miembros.” “ : :
Asi es como el Consejo Europeo’ asegura la_rep esentacién 'y

defensa de los intereses de los Estados rmiembros 'en’ el sistema

“ALONSO Garcia. Ricardo. Traado de Amsterdam y versiones, cousolldnd.xs dc los Tratados de la Unién
Europea vy Comunidad Europen,  Op. Cil. pgs. 331 y 332 . "

rgano‘sUprerﬁd de Ia‘Unién“ =



' instltucional comunitarlo, por ello es el organo mas importante, ya que
«'Ias decnsiones que tome el Consejo, a través de sus componentes,

: tuenen caracter obligatorio para los Estados miembros. "~

:2.5,2 COMISION EUROPEA.,

Esta institucion tiene funciones equivalentes a’las ejecutivas o

administrativas de cualquier Estado. La idea de la CdmiSi‘{)n,Eﬁrapéafes

representar los intereses comunitarios - por:lo: de considerarsele

como el nucleo esencla| de ja supranacnonalidad

La Comislon Europea es un organ coleg ad' _on'ileés o déVeihte

_‘Ios nacwnales de- os Estados mlembros

Ie corresponden a Alemama,

n mlembro

Esta disposicion esta basada en funcion de '

rltenos demograﬂcos, economlcos y politicos.

Las competencnas que le corresponden a la Comisioén, |as establece

kartnculo 211 ‘del Tratado de la Comunidad Europea que dnspone lo .

: ';sug ente'

“211 Con objeto de garantlzar el funcionamiento y desarrollo del mercado comun,
la Comlslén' -
1. velaré por la aplicacién de las disposiciones del presenté"!’ratado; asi aomo
_,dé las diSbosl_clones adoptadas por las Institqclqnes en vlrfud de este mismo :

tratado;



2. formulard recomendaciones o emitird dlcté]menesrrespeéto de las materias .
comprendidas en el presente Tratado, si éste expresamente [o prevé o si la

Comision lo estima necesario;

3. dispondra de un poder de decisién propio y particlpafé’en la‘formacién de
los actos del Consejo y del Parlamento 'Eusjor‘)'e"o en las cbndlty:lonesfprevlstas
en el presente Tratado; ) »

4, ejercerd las competencias que el Consejo le atribuya para la ejeg:uclén de las

normas por él establecidas,”®®

Se pretende que para el afo 2005, tras una nueva,ar_npliaci‘()n, los

palses que tlenen dos comisarlos perderan uno.

Se preve que para cuando la Unidn Europea este conformada por

: 27 Estados kmiembros, se decidira el numero deﬂnitivo de; mlembros,, :

lnfenor a 27, elegldos por un sistema de rotacion igualitaria; 70 =

La organlzaclon .de la Comisién Europea -est

i presidente, Ios comlsanos, Ias direccnones generales, los comltes y el~

- secretario general

Los comnsarios pueden 'reunlrs ‘en grup05 ;para una meJor

‘;:coordlnacion, Ios cuales son' o relaciones ‘extenores fcrecnmnento,‘

‘?Vcompetmvudad g empleo, redes transeuropeas cohesson soc1edad de‘ g

"‘_Ia informacién’e igualdadbde'oportunldad para.ambos sexos'y: derechos .

de las mujeres. Cada grupo de comlsarxos se struct ra e dlreccmnes )

generales y servicios, en las cuales, les corresponde}'a los que'integran

'_". ALONSO Garcia, Ricardo. Tratado de la Unidon Europea.  Op. Cil. pg. 58



el grupo de crecimléhto, cdmpeﬁtividéd 2 erhpleb, ‘Ié'D”ireccién General

de Empleo, ReIaC/ones“'Laborales y: Asuntos Soc:a/es.

Entre B Ias. competencuas que tiene la‘ Comlsuon Europea,

:encontramos que en materia de relacnones exteriores, negocia los

itratados mternacuonales ba]o las directrices del Consejo Europeo

. Y ésegura las relaciones con otras organizaciones internacionales. Asi
como también le corresponde la conclusion de los Tratados de adhesiéon
ala Union.”?

La Comisidon Europea debe emplear todos los medios legales que

requiera para garantizar la buena aplicacién del Derecho Comunltario I ]

cual conduce a la persecucion de infracciones que se cometleran por IOS

Estados miembros.

2.5.3 PARLAMENTO EUROPEO.
Esta institucion es la encargada de la representacuon de los
pueblos de los Estados miembros y aporta la Iegltimndad democratlca a

la estructura mstitucmnal comumtarla.

El Parlamento: Europeo esta mtegrado por 626 representantes~

.elegldos dnrectamente de los distmtos palses mlembros, distrnbuidos}
'segun eI artlculo 190 del Tratado de las Comunidades Europeas,‘ a

saber:

|Cl'r DIEZ Morcno. Fernando. Manual de Derecho_de la Unidn Europea, Op. Cit. pg. 101

" Cfr. Coord. VEGA Mocoron. Isabel. La luicprmcion Econdmica Europea; Curso Basico, |ra. Edicién,
Editorial Lex Nova. Valladolid. Espaita, 1996, Pg. 71



104

*190. 1. Los representantes en el Parlamento Europeo de los pueblos de los Estados
reunidos en la Comunidad seran elegidos por sufragic universal dlrecto
) 2. El nimero de representantes elegidos en cada Estado mlembro seré el slgulente' .

Bélgica, 25; Dinamarca, 16; Alemania, 99; Grecia, 25; Espaﬁa, 64, Francia, 87;

lrlanda 15; Italia, 87; Luxemburgo, 6; Paises Bajos, 31 Austrla 21> Portugal 25'
Finlandia, 16; Suecia, 22; Reino Unido, 87

..3. Los representantes seran elegldos por un periodo de cinco aﬁos ”7’ g f L
) ‘Se prevé en el Tratado de Niza que el numero. de escanos sera de
732 para el 2005.

La organizacién de! Parlamento Europeo es tripartita:

PARLAMENTO EUROPEO.

ORGANOS INTERNOS: Presidente
Mesa y Junta de Cuestores.

ORGANOS DE REPRESENTACION DE 1.OS GRUPOS POLITICOS.

ORGANOS FUNCIONALES: Pleno
Comisiones permanentes
Comisiones Temporales
Comisiones de Investigacion

En primer lugar se encuentran los érganos internos de -gobierno:

del Parlamento, los cuales son: el presidente, la-mesa y la junta de

cuestores, quienes aseguran su buen funcionamiento y el desarrollo de

“’sus” procedimientos.

En  segundo lugar estan los rganos de. representacion de‘, los.

; 'grupos politicos, los cuales tlenen como finalidad preparac:on y

coordinacion de las actlwdades parlamentarlas de Ia Camara.

" ALONSO Garcia. Ricardo, ‘Trmado de Amsterdam v versiongs conscluladas de lO§ Trul.ldos de ta Unién’
Europea v Comunidad Europen, Op. Cil. pgs. 326 v 327




:l 0i5:7 g

el Pleno, Ias"Cbmision}es'

Comlsiones ‘de

‘este.tratado, las enlistamos a

leglslatnva, es decnr, Ia

“aprobacién - de: ‘las . leyes “'europeas . (Di,re_ctiva J Reglamevntos, -

Decisiones).
Comparte con el Consejo la funcion presupuestaria, pudiendo,
modificar los gastos comunitarios. En uUltimo- término, adopta el

presupuesto en su totalidad.

"Cfr Coord. VEGA Mocoroa. Isabel. La Integracion Econdmica Europea: Curso Bisico, Op. Cit. pg. 82
* MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA. Trutados de Iy Unién Europea, Op. Cit. pg. 326




Efectia ‘un control democra’tico sobre la Covmi'sién. “'Apru'e‘ba' la .

deslgnacion de sus miembros y dispone de: la facultad de censurarla.

Tambnen efectua un control polltlco sobre el conJunto de

"”76"

instltucmnes

Para tene una mejor ubicacién de Ias funcion S del Parlamento‘

. Europeo, cabe mencionar que se encuentran en los‘articulos: que vank, :

del 189 al 201 del Tratado Constitutivo de Ias Comunldades Europeas,

’ ‘Qunnta Parte, Titulo primero, Capitulo Prlmero,
Asi observamos que no sélo un orgamshﬁb

admitir o rechazar posiciones referentes:a tratados o acuerdos’quie sean -

_.celebrados con paises no miembros dela- Unién Eurgpéa, ya que, como

. hemos visto, se requiere de un informe en el cual se exprese la opinién

‘del tema respectivo.

7 2.5.4 . TRIBUNAL DE: JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA.

Tribunal-de. Primera:Instancia mismo“que;'me creado por Decision del

“Consejo en el mes de octubre de 198 con'la finalidad de aminorar la

saturacién de trabajo del Tribunal:de Justicia.””

* hupi/iwvww.clpais.cs
" Cfr. Coord. VEGA Mocoroa. Isabel. Lo Integracion Econéuuc.l Europeu: Curso Bisigo. Op. Cit. pg. 87
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Lo anterior “lo: podemos‘ encontrar‘ en el Tratado de ' las
Comunidades Europeas, Seccién IV y los art:culos referentes a laletra
dicen' k

~‘7220. El Tribunal de Justicia garantizard el respeto del Derecho en la.‘lnterpreylz:aclén Yy

aplicacion del presente Tratado.

221. El Tribunal de Justicia estard compuesto por quince jueces .

...222. El Tribunal de lusticla estard asistido por ocho abogados generales
La Funcién del abogado general consistird en presentar publlcamente, con toda
imparcialidad e independencia, conclusiones motivadas. - sobre l’o,sr asuntos
promovidos ante el Tribunal de lusticia, a fin de asistirle en el éurribllfniento de su
misién, tal como queda definida en e! articulo 220. :

225. Se agrega al Tribunal de Justicia un Tribunal encargado de conocer en pflmgra
instancia, sin perjuicio de un recurso ante el Tribunal de lusticia limitado a las

cuestiones de derecho y en las cond:clones establecidas por e! Estatuto...” ’® .

El Tribunal de Justicia es una de las instituciones fundamentales de
las Comunidades Europeas, ya que su funcion primordial es garantizar eI

respeto al derecho en la interpretacién y aplicacion de Ios mlsmos

Los jueces y abogados que componen eI Tribunal de Justicna duran -

_.en su- encargo ;. nos v tres afios se podra renovar, ya que “el

mandato, tan‘trok'deg ueces como de abogados, se. puede renovar;

,’,‘i‘rndéﬁnidémehte.’

" ALONSO Garcia. Ricardo. Tratado de Amsterdam y
Europca y Comunidad Europeir. Op. Cit. pps. 337 y 338
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La orgamzacuon mterna y el funaonamlento del T'ribuhal estén

vregulados por el Reglamento de‘ rocedlmlentos del T ibu | de Justncnal'.'

'vde la Umon Europea EI Tribunal se integra por- un preSIdente, (uno de

los quince Jueces), que es elegido por votaclon sec eta*y ’or r

'_votos»de Ios jueces del Tribunal por un penodo ~de tre anos

secretar/o, que es elegido por el pleno del Trlbunal por'un perlodo de

seis afios renovables; los ponentes adJuntas son elegldos entre

personas que ofrezcan absolutas garantias de independencna y posean Ia,

,servncuos de documentacnon e mvestugacuon, blbllot
asistidos; cad

mpete &k:l‘ésA'at‘ribiji‘das al Tribunal de Justicia son

‘Ias snguientes.

4 Control de las mfraccnones del derecho comunltarlo por los Estados
miembros, que se realnza medlante el recurso de mcumplnmlento,

(arts. 226 - 228).

™ Cfr. MIRALLES SANGRO. Pedro-Pablo. E| Derecho de las Comunidades Europeas, Op. Cit. pgs. 173 a
175




5. Control de Ia Iegalldad de Ia activndad o inactividad de Ios organos
: comumtaruos (arts 230 232 Y. 241) ‘ 7 : : ’
6 Interpretac:on deI derecho comunitano a tltulo preJudncial prevusta
4 f"en el art 234 k - :

P Examen de Ia vaIIdez de actos de Ias il tituciones a traves de las

- 'cuestiones preJudlcnaIes de apreclacnon de vahdez (art 234)

8. Constatacion de Ia respons extra ntractual de las

Comunidades (art. 235) :

9. Litigios entre las Comunid des y los fu cionarios y.d mas’agentes a

su servicio (art. 236)‘
10.Dictamenes (atr.;300 6)
“11.Recursos . de
‘ ﬁfimera:ihstancia art.:225).""
T : ﬁita o

de ab’s_o'lufa

Tratado de la Comunldad Europea del Carbon Y del Acero

* DIEZ De Velasco Valljo. Manuel, Las orpanizaciones Imc[mcmnnlcs Op. Cll pgs. 484 v 485
® Cr.idem. pg. 386

dej'
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2.6 LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION
EUROPEA.

El Estado, se caracteriza por sus elementos tradicionales, que son:
el pueblo, el territorio y el poder.

A la soberania la podemos entender como la capacidad que tienen
los pueblos de decidir auténomamente el destino de un Estado. En

nuestra Constitucion observamos en el articulo 39 el siguiente texto:

" “ART]C‘ULO 39. La soberania nacional reside esencial y
ariginariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en
todo tiempo, el inalienable derecho de aiterar o modificar la

forma de su gobierno.” 82

Con la cita anterior deducimos-que.nuestro gobjerno, por si sélo - =

no podrd, en ningun momento, decidir autoritariamente sobre el destino

.de " México, tiene que ser una decisién’del pueblo, a través.de sus | -

oL representantes.

No solo Ia Carta Magna alude a Ia soberanla, snno tambxen ‘en Ia -

,mayorla de Ias constltuciones de Ios palses del mundo, tomemos por

eJempIo Ia Constntucnon’de Espana de 1978 mlsma que dxce en eI :

'preambulo del arttculo 1 2

“La Naclén espaﬁola deseando establecer la justicia, la Ilbertad Y

Ia seguridad y promover el bien de cuantos la integran en uso de

**Constilucion_Politica de los Estados Unidos Mexicanes, Op. Cit. p.g. 33



T

su soberanla .", o ..la soberanla naclonal reslde en’el pueblo

espaﬁol del que emanan los poderes del Estado

Tanto ‘la Constitucion Mexicana como\la Constntucnon Espanola

"fiextenderse ‘0 mantenerse en. ‘las quince nacmnes.:’ 0

corresponde al pueblo,' los integrantes de la . Unlon,

‘a.través de

cesion de un porcentaJe de la soberanla

Dentro de la Europa de Ios quince -hubo - diferencias:en cuanto a_‘

conceder parte de la soberania nacional y ni los pueblos ni los gobiernos e

*TRUILLO Herrera, Raul. Derecho de la Unién Europen: &incﬁziés y mcrcado inlcriqf,, Op. Cril. ‘p.g. 926
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decndieron ceder. Tenemos el caso de Reino Unido, del cual se dtce que

" es un Estado mlembro auto xcluido. T

Se alslo esta potencua tanto e materla de polltica socnal como en

por consnderar que les podrla afectar inld

parte de la soberania nacnonal

* MANGAS Martin. Araccli. Instituciones y Derecho de la Umén Europea, Ira. Edicion, l:dnoml Mc Graw ‘

— Hill. Madrid. Espaita. 1996, pgs. 53 ¥ 54



internamente, y no sélo' en el émbitb politico]sihd pri"ncir'pélmente‘ eh"el .

economuco, puesto que para eI Remo Unido ntegrarse a una sola;..'

moneda le representarla eventuahdades financneras por.la; mestabllidad

de Estados mnembros pequenos y que thleron cosas extraordmanas

para integrarseala Umon.' B

El caso de Dinamarca se soluciond en el Consejo' Europeo, se

contiene en la parte B de las Conclusiones de la Presidencia‘con el:*

siguiente titulo: Dinamarca y el Tratado de' la Union Europea, m"is‘h;iayk

: “La :

que consiste en una Declaracién Unilateral ‘‘de’:Dinamarca.

Declaracion unilateral ‘danesa no deja Iugar a duda 'sobre:e| rechazo

frontal a la Institucion ‘misma de la cnudadanla de la.uUnién: Dlnamarca

mlembros que s ieron en:, Ia necesidad . derealiza reformas a sus o

constltucnones, tambien hubo Estados que incluyero dentro de su Ley -

Fundamental apartados especiales sobre la Union Europea.,

'JI
W

** MANGAS Martin, Araceli. Institucioncs Y !&rccho deln Umon Eurom._\' Op Cu pe.



””4'7':‘\.

Mencionaremos algunos de ellos En prlmer Iugar tenemos a'

A!emanla que en 1992 tras la ratlrcac on del Tratado de Maastrlcht’

tamblen Ia cesion de com el encias de »o

partlcnpacmh de la Federac on Y, lo La de en los asuntos relacnonados :

conla Umon Europea.

EI texto del artlculo 23 1 es el snguuente'

“En ordgn a la realizacién de una Europa unida, la Republica Federa! de
Alemania coopera en el desarrollo de la Unién Europea, que debera
ajustarse a los principios del Estado democra’lico, de derecho, social y
federal asi como al principio de subsidiariedad y garantizar una tutela de
los derechos fundamentales. A tal efecto !a Federacién podrd transferir

derechos de soberania por la via de una ley de las que requieren la

aprobacién del Consejo Federal..

Asi como Alemania, Austria tamblen mcorporo un nuevo tltulo a su

Constitucion, llamado Union. Europea, y comprende como numerales del

articulo 23-a aI 23- f

Dinamarca es otro eJemplo, Ya : QUe ve'n" su - Iey’ funda'me'ntal :
|ncorpora un procedlmlento especial de transferencna de potestades de:

soberama en el articulo 20, mismo que dnce.

** GOMEZ Orfanc!, Germin. Las Constituciones de los Estados de la Union Europen. Hra, Edicidn. Edllndo
por Centro de Estudios Constitucionales. Madrid. Espaiia. 1996. pgs. 31 y 42 ;
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1. Las combetenclas de que estan investidas las autorldades 'del Reino
en los términos de la presente Constltuclén podrén ser transferidas

mediante ley.a autoridades creadas mediante acuerdos reclprocos con

otros Estados, a fin de promover la cooperaclén Yy el‘o’rden juridico

Iinternacional..."®?

Esta naciéon obtuvo como

memorandum

»..en-él-se

minimo."e8

Iimitacion a

as soberanl

S consecuencna.

: Observamos que este pals,r_lene desconflanza, en el punto de que

IIegase a caer o'no alcanzar sus ob]etlvos la Union, y dejar de ser una -,

de'las potencias mundiales mas importantes del mundo, lo cual es muy‘

¥ GOMEZ Orfancl, German. Las Constituciones de los Estados de In Unién Europes, Lra. Edicion. Editado
por Centro de Estudios Constitucionales. Madrid. Espaia, 1996, pgs. 195

™ MANGAS Martin. Araccli. Instituciones v Derecho de 1a Unién Europen, Op. Cit. pg. 54
*fdem. Op.Cit. pg. 295



3usttiable, ya que no todos Ios panses pueden crecer pohtica Yy

economicamente como Io ha hecho el Renno Unido. S

p rsonalldad Jurldlca>>"91*

;activo.;y,p'a ( a partncipacnon en orgamzacnones y conferencnas,‘
—~interhacio élé a responsabilidad Internacmnal activa y:pasiva; y, la

sancuones internacnonales

"‘El derecho de Iegacnon actlvo consuste en la facultad de enviar
representantes ante terceros Estados y orgamzacnones mternacionales,

mientras que el derecho de legacion pasivo es el derecho de recibir

' ALONSO Garcia. Ricardo. Tratado de Amsterdam y versioncs consolidadas de los Tratados de 1 Unidn
Europea ¥y Comunidad Europea. Op. Cit. Pg. 364

"' MANGAS Manin. Araceli. Instituciones v Derecho de 1 Unidn Europea. Op. Cit. pg. 628

* NOTA: Con ¢l Tratado de Amsierdam se modifica 1a numeracion y de scr ¢l articulo 210 cambia n 281,

" Cfr. Idem, pgs. 629 a 634

e .



agentes diploma'tié:o_s o representantes de otros ‘Estados 'y

orgamzacnones 93

Dentro del rubro de la responsabllidad internacuonal encontramos :

'autonomla de las CCEE en Ios ambitos de S|

organizaciones internacionales, la' capacidad; los:medios y.recursos de’

afectados por el hecho

con Ios 6rganos de las Naclones Unldas, de sus organismos especializados

y del Acuerdo General ‘sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

": MANGAS Martin, Araccli. nsnmgnoncs; Derecho de 12 Union Europea, Op. Cit. pg. 629
o
ldem .32



La Comislén mantendré tamblén relaclones apropiadas con todas las

organlzaciones - Internaclp_nales, y_, dlspone que la Com[slén deberéj

mantener *‘relaciones : ‘~aprop!édas':v'con*jbtodfas; “las: organizaclones S

internacionales,” 95

Europea, . ¢
establece.

Unién. .

n‘lrie'mbrovs‘,g'a
: comunes.
EI artlculo 23 del Tratado de Maastricht, en su segundo parri

establece:

..En caso de que un mlembro del Consejo se abstuwera en una votaclén, R
podra acompafar su abstenclén de una declaracibn formal efectuada de
conformidad con el presente pérrafo En este caso, no estaré obllgado a
aplicar la decisién, pero admltlré que ésta sea vinculante para Ia Unlén. En o

aras de la solidaridad mutua, el estado mlembro de que se trata se'

abstendra de cualquier accién que pudlera obstacullzar o'lmpedir Ia acclb(
de la Unién basada en dicha decisién y Ios demés Estados [

respetaran su posicién.” %

Cuando la Unién celebra un tratado Con un tekcer pais, Se to’manfeni

cuenta estos articulos, ya que en ellos se permlte a n mlembr

Europes y Comunidad Europea, Op. Cit. pg. 172

* ALONSO Garcia, Ricardo. Traado de Amsterdam Y \crsxoncs consolidadas dc |ns Tmlndos de In Unidn
" ldem. pgs. 211 ¥ 212 S B




‘miembros, ya que sera responsabmdad de cada uno el ratnFcar o no un‘

tratado oun acuerdo mternacional



CAPITULO 3.

EL DERECHO DEL TRABAJO EN
MEXICO.



CAPITULO 3
EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO.

La historia de México nos ha mostrado diferentes etapas por las
cuales el pais atravesé para poder convertirse en el Estado que es hoy;
en-un primer periodo la conquista del continente Americano, misma que

derivé en la Independencia de México, para posteriormente, dar paso a -

“ahi 1a imbo‘rtaj\htiae'»”’

titucional, de &l deriva la Ley Federal de

fio de 1931, como ',Ieyyf'reglanji‘éhtariai

cionado.

Este articulo 123 esta di ok ado ‘que regula a

B’, q'ue

~misma que se-relaciona con el articulo 123; de estos articulos podemos
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desprender que un trabajador necesnta, como requnsnto indlspensable,

tener la educacnon basica, que reﬂere eI artlculo 3°

‘Las Ilbertades de educacon y trabajo, son derechos de los-

‘mexicanos y de los extranjeros, aso artlculo 1°;;“

‘i’:c:kahstitUEion'él! Tamblen son importantes, p: ra “los’efectos de’ esta tesisﬁ '

el artlculo 33, el cual contempla en forma general el reglmen de Ios

extranjeros que se encuentren en terrltorlo mextcano, y el artuculo 133

relativo a los tratados internacionales.

3.1 LEYES MEXICANAS.

En México existen muchas leyes que se. encuentran vigentes, Y.

que derivan de la Constitucién, a5| encontramos Ieyes reg mentarlas de 5

. "algunos articulos, tal es eI caso de~|asvleye reglamentari s‘del,articulo
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3. 1. 1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. '
3.1.1.1. ARTICULO 1°

El articulo 1° de nuestra Constitucion mexicana, tuvo una

modificacion en el afio 2001, ya que se le agreg6 el contenido-.-del

articulo 2° y se te .adhirié  un tercer.parrafo, :asi el. nuevo articulo
_establece:

“ARTICULQ 10°, En los Estados Unldos Mexicanos tod

dividuo gozara de’ "'

las garantlas que otorga esta Constltuclé
restringirse ni suspenderse sino en 105 casos y co n las k:bridldonéé que élla
misma establece. v R ‘

Esta prohibida toda discriminacién en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este sélo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico ob
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién
social, 1as condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias, - .
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana 'y -
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y Iiberta'des’ ‘de"lyas .

personas.”!

Esta norma tiene como mision proteger a todos Ios ndivuduos que,~

se encuentren en el territorlo nacnonal sean o no me "*nyos sigmpre Yy
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Prohibe dos aspeCtOS' la esdavitud'.y Ia discrlminacion -en
cualqunera de. sus modalldades. Dentro de esta ultlma, en un prlmer

‘cuestlonamiento, encontramos el de orlgen etmco o nac:onal Io cual nos

_exhorta a tratar de igual forma a un extranjero, a un nacional o a alguna’

: : persona que pertenezca a una determinada etnla.‘ : S ’

La situaciéon de igualdad se puede ver reflejada‘en:lo's derech@s’o
las libertades que la misma Constitucion le otorga a cualqufer iﬁdi\)fauo,
y que ningun otro sujeto tiene el derecho de aprovecha‘rse de algvuné‘
situacién que pueda lastimar la integridad y la difg‘nidad ‘de otro.ser
humano. - ‘ ' e

Ahora _que conocemos el .contenidot- 'de“e's‘t':eﬂprimer:»articulo

constitucional sabemos que gozamos de las garantlasique otorga la,

Carta Magna a todos los ndividuos que se encuentren dentro del

territorlo nacuonal anallzaremos otr garant|a~|ndividual

'3. 1. 1 2 ARTICULO 3°

El artlculo 3¢’ es:de kmélsyv‘;yihboi’t‘ahfes;'quet Contienela Ley

: tlene grandes expectatlvas de superacnon. Es necesarlo conocer nuestros i



que han marcado el destlno mundial

retroceso de algunos Estados.

Parte del contenido del artnculo 3° es el s:gunente'

“ARTICULO 39, Todo individuo tiene derecho a recibir educacién.: E! Estado -
Fedéraclén, Estados y Municlpios - impartirdn educacién preescolar, primaria
y secundaria. La educacién primaria y 1a secundaria son obligatorias.

La educacidén que imparta el Estado tendera 3 desarrollar armdnicamente
todas las facuitades del ser humano y fomentara en é&i, ala vez, el amor ala
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia...”

“...11. El criterio que orientard a esta educacién se basard en los resultados
del progreso clentifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos Y los pre;uicnos ' )

..Ademds:.

..b) Sera nacional en cuanto - sin hostilldades nl excluslv:smos— atenderd a
ia comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, .a la defensa. de nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y
c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de 1a persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de

individuos;

111. Para dar pleno cumpllmiento alo dispuesto en el segundo pérrafo yenla "

fraccion 11, el Ejecutivo Federal determlnaré los planes Yy programas de

124 ’

origenes, tanto nacionales como mundiales, las dlferentes sntuacnones

Io qu_e~ conduce al» progreso; 0



estudio- de la educacién - primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de
tos gobiernos de las enfldades federativas y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefiale;

1V, Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

V.. Ademds de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria,
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los
tipps y modalidades educativos, -incluyendo Ila educacién superior-
necesarios para et desarrotlo de la Nacién, apoyara la investigacion cientifica
y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

V1. Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, ...”

*...VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de catedra e investigacién y de libre examen y discusion de ideas;
determinard sus planes y programas; fijardn los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administrardn su
patrimonio...”

“...VIII. EI Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los Estados y los

Municipios...” 2

El derecho a recibir educacion por parte del Est‘ad:o no's d‘a' la
libertad de elegir 1a profesion que mas nos guste; de |gual forma exnste

‘la: decision de algunos individuos para:-no- acceder a. eIIa o solamente

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, Op. Cit. pgs. 2a3



: adqumr Ia lnstruccnon obhgatorla, no exlste ninguna disposiéién'que }

obllgue a estudlar un nlvel superlor o tecnlco :

“El artnculo 3° alude al avance cientlrco, dentro de este aspecto

podemos mencwnar. que ~este progreso ‘se’ da genera!mente en !yas

'unlversmades, en ellas se pretende avanzar en todos los aspectos, ya

sea cientificos, culturales o de otra |ndole. EI“ mnsmo ordenamlento

plantea que sera el Ejecutivo Federal el encargado de impulsar la'

investigacion técnica y cnentnﬁca, as: como fortalecer y difundlr Ia cultura*

mexicana, no pone limites ni fronteras, general :

También se abarca el aspect e los planes y programas de‘ eStUle‘ :

nacionales que deben seguirse en’ las nstltuciones escolares ‘de nlvel' .

- éirh‘plen’ikentek dip‘lomadqs’.
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leng‘uas:permite afla'compama'expandirse'a nivel'internacional.

_Coﬁ 'vevly“jTrata'do de-Libre:Comercio:-entre México f'Estadbs,Unidos Yy

Canada que tiene ‘mds de diez afios de:.vigencia y.el Acuerd:o"con la

Comunidad Europea, Ios comerciantes- seenfrentan aTla necesidad de

progresar a fin de mantener un nivel competitivo. S

3.1.1.3 ARTICULO ‘5

Otra garantla de la:que: gozamos es la consagrada en el artvculo 5°;

'referente a,la |gualdad luye también la Ilbertad de trabajo. Uno

) :de Ios parrafos de este art|culo senala Iiteralmente'

“ARTICULO 5° A nlnguna persona podra Impedlrse que se dedique a fa
fprofesién, lndustria, comerclo 0o trabajo que le acomode, siendo licitos...”
“...La ley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones .que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban Henarse para

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo...”? :
En parrafos anteriores menciondbamos la importancia de élegif Y
ejercer una profesion libremente siempre que sea. Iicita;-ﬂsijh nmguna
presion de la autoridad que nos imponga o prdhi‘ba,';‘a’ _kvhyo ,sér por

mandato judicial.

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs. Op. Cit. pe 4
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Cuando el articulo  5°: hace referencla a mnguna persona,

entendemos que se reFere, a todos los indlvlduos que se encuentren

v;garantla Indlvidual

ejercer una profesuon con -un tltulo expedido por Ia autoridad

competente, de no ser asn caerlamos en un Illclto.

Respecto a los tltulos universitanos o*de ‘grado. también sbn'

regulados en el artlculo .59, se" reFere a ellos al:mencionar: que:’; ada,

: '.,,,'estudlo, pueden varlar 0s requisitos.

La Suprema »Corte de Justlcna de ‘la. - Nacién establece una

Junsprudencna respecto a. Ia garantla de lgualdad de'la suguiente forma'

“GARANTIA DE IGUALDAD. ESTA CONTENIDA IMPLfCITAMENTE EN EL
AR‘nCULO 50, CONSTITUCIONAL.

El andlisis del primer parrafo del articulo 5°, constitucional, que éétablece:
" “A ninguna persona podrd Impedirse que se‘dédlqué'ifaj 1a” profesién,
A

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. -

“...permite constatar, en principio, que este precepto garantiza a todos los



gobernados, entre otras cosas, el ejercicio de las libertades 6& comercio y
de industria que sean licitas y, en segundo térmlno,fqug' esa facultad Se .
otorga a todas las personas sin distincién alguna,';és decir, ‘si'nhacer
diferencias de nacionalidad, raeza, religién o sexo, ya que sd contenido no
establece salvedad alguna al respecto...”, “...dado que juridicamente la
igualdad se traduce en que varias personas, cuyo numero es
indeterminado, que participen de la misma situacién, tengan la posibilidad
y la capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y
obligaciones que emanen de la ley aplicable frente al Estado, lo cual estard
en funcién de sus circunstancias particulares. En este sentido, el humeral
50, Constitucional prevé sustancialmente ese principio fundamental de
igualdad, en virtud de que tiene como finalidad colocar a todos los
gobernados, cualquiera que sea su categoria o condicién social, en
igualdad de condiciones frente a la necesidad de vida de escoger el
comercio, el ohcio, el trabajo o la industria que les acomode, con las
Gnicas salvedades de que éstos sean licitos 'y'de que no atéquen los
derechos de terceros ni ofendan los intereses de la sociedad.
Precedentes: Amparo en revision 2352/97
Amparo en revision 222/98
Amparo en revisiéon 2231/98

E! Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de mayo en curso, aprobé con

el nimero XC/2000, la tesis aislada que antecede; y determint que [a votacién es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintinueve de mayo de dos mil.”

La Suprema Corte hace alusién a lo que hemos manejado: las
garantias que otorga la Carta Magna son dirigidos tanto a mexicanos
como a extranjeros que se encuentren dentro del pais.

Nuevamente nos referimos al conterjido’ ,d,e,l‘articu,lb yl?r.y»;al 59,

pues en ambos se invoca la garantua de |gualdad aunque no esta

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. QD lUS 2()0



expresado de esta forma, se puede interpretar asu, pues Ia Constltucion

protege a todos aquellos que se encuentran dentro de Ia nacnon -sin

hacer distlncnon de etnna raza sexo creencia' rellgiosas, etc.

'3.1.1.4 ARTICULO 33
El estudlo del artlculo 33 constltuclonal también se relaciona con
el articulo 1°, asi el texto del articulo 33 establece:
“"ARTICULO 33. Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga
el capitulo 1, titulo primero, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo

de 1a Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio

nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a -todo

extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrén, de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos &= iE

politicos del pais.”

Sefalaremos que cuando_se_hace referencia a los derechos que

La prohnbnc:on anterior resulta ra. 'nable en‘la' dlda en que

deben ser umcamente Ios mexlcanos los u deb‘ n: de dir su destlno’

* Constitucion Politica de los Estados Unjdos Mcsic:'mosf Op. Cit.. pg. 30



'polntlco, ademas de que dlcha dlsposncnon es congruente con el derecho

: |nternaC|onal de extranjena

Los extranje os ‘nen tanto derecho como los mexlcanos a

: obtener un empleo dentro de la Republlc ] Mexncana on la proteccuon de‘

2 Iva\v‘lvey.f_Estvo on na' tesns‘aislada, emltlda por'

‘V“:I'a 'Sdbi’km'a Corte’ de ‘Justicia de la  Nacién, al hacer Ia slgunente :

s observacnon. ‘

- “CONTRATO DE TRABAJO CON OBREROS EXTRANIEROS. Las garantias que
fa - Constituclén Federal otorga, no distinguen entre nacionales o
extranjeros, asi, el articulo 5° consagra que a ninguna persoha podra
impedirsele que se dedique al trabajo que le acomode, siendo licito, y que
nadie puede ser privado del producto de su labor, sino por resolucién
judicial. Por tanto, si la ley secundaria, como lo es la Ley General de
Poblacion, connene disposiciones respecto de las limitaciones que tienen
los extranjeros para trabajar en la Republica Mexicana, ello no puede estar
por encima de lo que determina la Carta Magna en et articulo 123, fraccion
XX, por cuanto a que las diferencias o los conflictos entre ef capital y el
trabajo se sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
sin hacer exclusién del trabajador extranjero.

PRECEDENTES. Amparo directo 11491/95."7

En el momento en el cual un extranjero logra obtener un empleo,
lo hace en el entendido de que 10 protegera la ley respectiva, mism'a,que

no hara ninguna distincién por nacionalidad, religién, raza o' sexo. Los"

" PEREZNIETO Castro. Leoncl. Derecho Internacional Privadg, 5ta. edicion. Editorial Harla, México. 1980, pg. ‘)4
" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CD 1US 2001,
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tribunales, al Igual que , las riormas ¢ respectivas;; tampoco ' hard

e lntentar Ios mlsmos recursos .con'los'que cuenta: el: mexicano para que‘

ni uno ni otro se encuentren en'desventaja.®

3.1.1.5 ARTICULO 2

Se ha utllizado e ‘te m o I|bertad e trabaJo, y es momento de
entrar en esta mat

Constitucién. Mexicé a;

' denomina Ia Supre fo'rtﬂ de -Justqgla: en otra tesus ,als!ada/ »»que :

,Ilteralmente duce'

“El artlculo 123 de la- Constitucion Politica de los EStado‘sk Uﬁid§s
Mexicanos, en sus apartados A y B, hace una clara distincidn entre el
trabajo ordinario y el trabajo burocratico, de donde se obtiene la Infenc;bn

del Constituyente, de establecer una diferencia entre uno y otro, pues en

la primera interviene la voluntad de las partes, cuyo contenido puede ser
determinado por éstas, dentro de los limites protectores que fijan las
normas del orden pdblico y en el segundo, la relacién nace como )
consecuencia de un acto de nombramiento y el desarrollo de 1a funcién no
estd sujeto a la libre voluntad del titular de la dependencia burocrétlca y',‘_
del servidor, sino predeterminada por las disposiciones Iegéﬁéé y R

reglamentarias aplicables; tales distinciones, impiden aplicar el principio de

¥ Crr. PEREZNIETO Castro. Leonel. Derecho Interiiciona! Privado. Op. Cit. . pgs. 94 ¥ 95



igualdad entre el trabajador ordinario.y el trabajador burocrétlco, pues
para ello, debe existir identidad en Ia esencla del trabajo y no sélo
semejanzas entre dos categorias de sujetos

PRECEDENTES: Amparo directo 697/98."‘-’ dnei :

La tesis aislada :nos “in"qica ;,Iar‘ .distincién -entre un Vtrabajavdor
burocréatico y uno ordlnéfld.iLss ﬁrofesvlybhistas se pueden incluir én
ambas catego'rias;,kdéntfo “del 'a'mbito ordinario, porque tanto' I,as‘

- relacxones como Ias condiciones de trabajo seran fijadas por las partes ‘

se “prohibe el- trabajo "que:'requiera; de’ un: esfuerzo: mayor, s

¥ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. :CD 1US 2001



|mpone el prlr'\é'i‘pio‘»de'a

oficios o trabajos especiales requerldos se

trabajo igual, salario igual, sm |mportar 'Sex0 0 nacionahdad

trabajadores gozaran de las utthdades d ta empresas, snempre que
'esta Ias tenga; el pago debera ser‘ en’ moneda nacional; se‘regulanlas

v»horas jextraordlnariasﬂ,,[abprables 1as cuales ‘deberan pagarse en un,

lasihoras: normales;‘las; empresas estan

'Oro%jmés de.lo que se fija por

‘obligadas a dar a’los trabajadores ‘capacitacion adiestramiento‘para o

celebrados por Ias ‘partes

La Iey exnge a |os patrones proporcnonar a: sus trabaJadores seguro

Tmedlco para el caso de un accndente Iaboral o enfermedad profesuonal



situacion que estd ligada a la seguridad e higiene que' deben prdcurar
. tanto empleédos como empleadores.!?
Cabe destacar, que la fraccion XXVI del articulo 123 constitucional,

sefiala literalmente:

*XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero deberd ser legalizado poyr la autoridad municipal
competente y visado por el cénsul de la nacidén a donde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que, ademés de las cldusulas ordinarias,
se especificard claramente que los gastos de Ia repatr!aclén quedan a

cargo del empresario contratante, .}“”

La fraccidon anterior nos muestra la posibllidad de que eI traba]ador *

mexicano preste sus servicios:a.un extranjero, asi como que Iabore en:’

' -",derecho social en Ia Constltucnon y como partes de este el pl’OplO_

“derecho del traba_]o v de Ia prevnswn social ..."2

:‘I‘ Cfr. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. Cit. Pg. 106

Tdem.
¥ TRUEBA - URBINA. Alberto. Nuevo Derccho del Trabijo, 61a. edicion, Editorial Pornia. México. 1981,
pe. 123




El artlculo 123 tuvo gran mfluencia sobre algunas constltucwnes'

europeas, gracnas a que sus |deales se mternacnonallzaron en, el Tratado

de Paz de Versalles de 28 de Jun|o de 1919

'3.)1.1. 6 ARTICULO 133
Respecto al tema de Ia mternacnonalizacnon de Ieyes y de’los

tratados, lo abordaremos en el estudio del artnculo 133 de la
Constituciéon Mexicana, que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,

celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

aprabacidn del senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces

de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a

pesar de las disposiciones en contrario que. pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.” }?

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Jushcta establece ‘la

jerarquia de las leyes, y cons:deravv ue !o_s tratado mternacionales se

encuentran en segundo

Fundamental Y por encu

: consecuencia de'que son"compromls s adquiridos por.e epresehfahté

: del pueblo Mexlcano quien los,celebra a nombr de toda la nacnon, de

-igual forma que compromete ‘a todas Ias autorldades fren:e a »Ia\“yb'

Y Constitucion Politica de Jos Estudos Unidos Mexicanos, Op. Cit. pg. 114
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,comunidad internacional,‘y que,tanto el Presldente como el. Senado
podran obllgar alos Estados a apegarse a esos tratados

Al efecto ~se mcluye un  fragmento de la Jurusprudencia

mencnonada'

"*TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
.DE LA CONSTITUCION FEDERAL...

No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
trataﬁos internacionales se encuentran en un sSegundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpratacién del articulo 133 constitucional, deriva
de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a
la comunidad internacional... Otro aspecto importante para considerar esta
jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacion competencial entre la Federacidn y las entidades federativas, esto -
es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido dél,
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente
de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualyquler :
materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas ...

PRECEDENTES: Amparo en revisién 1475/78.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en curso,
aprobd, con el numero LXXVI11/1999, la tesis aislada que antecede; y determiné que

1a votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve,”!3

:: Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CD_}US 2001
Idcm.



sobrepasar eI contenudo de un tratado celebrado por el Ejecutivo

Una vez hecho el: anallsns de las disposicuones constltucmnales, se

estudiaran algunos preceptos de la Ley federal del Trabajo relac:onados

con el tema en cuestlon.

3,01, 2, LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
Iniciaremos este estudio con el articulo 4° de Ia Ley Federal del

Trabajo, o haremos con !a observacién de que el texto es’ muy slmllar al

del articulo 5° constitucional, sdlo que el pn/m_‘ero_tlene dos, puntoscon :

dos incisos cada uno, el texto de éste ﬂlti’mok'eks eI"SiQUIéhte:

“ARTICULO 4°. No se podra impedir el trabajo a nlnguna persona nl que

se dedique a la profesion, industria o comercio que le acomode

licito. El ejercicio de estos derechos sélo podra vedarse por resoluclén de

la autoridad competente cuando se ataquen los derechos de terceros o .

se ofendan los de la sociedad..

Este articulo se estudié en relacién con el ‘articulo 50 . de la

Constitucion, se abordd lo relativo-a él.

ol 133 constituc:onal ’

Los articulo 6° de'la Ley Fede’r»al-'qefT'réba'jo_y

hablan sobre la  importancia - que .sé

internacionales, con la ‘difere‘nciafide que

10

Lev Federnl del Trabajo, Editorial Pornia. Mésico. 2000, pg. 23
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‘Federal  del Trabajo se regula el cumplimieﬁ'to ‘de ‘los - tratados

internacionales a partir de su entrada en vugor.

“Articulo 6°. Las leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados s

en los términos del articulo 133 de la Constltucién serén apllcables ala

relacién de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a par;lr de,la .

fecha de la vigencia.” 7

Anteriormente hablamos sobre la Organlzacnon nternaclonal del

Trabajo, gracias a este organismo se han-llevado abo lmportantes

artlculo 7° de Ia Ley Federal del Trabajo, que Ilteralmente senala. .

“En toda empresa o estableclmlento, el patrén deberé emplear un noventa

por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las qategorfas de

'" Ley Feder del Trabajo. Op. Cit. pg. 25
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técnicos Y profeslonalés, lo§ trabajadores deberan ser mexicanos, salvo
que no los haya en‘una especialidad determinada, en cuyo caso el patrén
podrad emplear temporalmenté a trabajadores extranjeros, en una
proporcién que no exceda del diez por ciento de los de la especialidad. El
patrén y los trabajadores extranjeros tendran la obligacién solidaria de
capacitar a los trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate.
Los médicos al serviclo de las empresas deberadn ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores,

administradores y gerentes generales.” 8

Uno de Ios obJetIvos de este traba]o de mvestlgacnon ‘es fomentar el

J:ransnto de trabaJadores entre Mexlco y Ia Unlon Europea; se hara un

especial enfasls

E vla Ley Federal del TrabaJo

it _ La Suprema Corte de ustucna de la:Nacién ha emmdo una tesnsk

B } aislada, relatwa aI empleo de trabajadores extranjeros, este tema, en el -

cual nos hemos apoyado para fundamentar el antenor parrafo, es .un

" Ley Federal del Trabajo, Op. Cit. pg. 25



caso especifico donde se cita al articulo 7° de la Ley Federa!l del Trabajo,
el cual dice: ‘

“MEDICOS EXTRANIEROS AL SERVICIO DE UNA EMPRESA,
INTERPRETACION DEL ARTICULO 7°, DE LA LEY FEDEkAL DEL TRABAIO.

El articulo 7°. De la Ley Federal del Trabajo establece lo siguiente: “En

toda empresa o establecimiento, el patrén deberad emplear un noventé por

ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categ;rfas 'de 8
técnicos y profesionales, los trabajadores deberan ser mexicanos‘,“'sa'llvo' L
que no los haya en su especialidad determinada, en cuyo caso el patrén'

podra emplear temporalmente a trabajadores extranjeros,

proporcién que no exceda del diez por ciento de los especlallstas._ Elvpv trén gas
y los trabajadores extranjeros tendrdn {a obligacién solidarié,de éyapa't.;i‘t:aﬁyr,, f
a los trabajadores mexicanos en la especlalidad de que sé traté.,Los"
médicos al servicio de las empresas deberdn ser mexicanos. No es
aplicable lo dispuesto en este articulo a los dlrectores, administradores y
gerentes generales.” La forma categorlca como el legislador ordena que
ios médicos al servicio de las empresas deberdn ser mexicanos, denota
que la intencién normativa que orienta tal disposicion, consiste en evitar
que los médicos de nacionalidad mexicana se vean desplazados respecto al
desemperiio de dicho cargo, por personas de nacionalidad extranjera que
ejerzan esa profesién; de ahi que la mencionada orden no admite la
excepcion consistente en que “no es aplicable lo dispuesto en este articulo
a los directores, administradores y gerentes”, pues ello equivaldrié a:
cambiar la naturaleza de esa orden, que es restrictiva, para convertirla en :
una norma permisiva, sin que ello se justifique, habida cuenta que por..
encima de la expresion literal del legistador debe prevalecer su lntenciényb,

normativa. Consecuentemente, la resolucion mediante la cual la S cretaria 2

del Trabajo y Previsién social negé al quejoso el registro de su titulo ‘de’

meédico cirujano, en atencién a que es de nacionalidad. extranjera.. No
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resuitaria violatoria de garantias en su perjulclo en Ia medlda que dlcha

resoluclbn resulta acorde CO

lbn normativa del Ieglslador

“DEMANDA LABORAL PROMOVIDA POR EXTRANJEROS. DEBE ADMITIRSE
CON INDEPENDENCIA DE QUE NO ACREDITEN SU CALIDAD MIGRATORIA,
NI EL PERMISO PARA TRABAJAR.

D‘e acuerdo con lo previsto en el articulo 67 de 1a Ley general de Poblacion,
las autoridades de ta Reptublica, sean federales, locales o municipales, asi
como los notarios pablicos, tos que sustituyan a éstos y los corredores de
comercio, deben exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos
de su competencia, previamente les comprueben su legal estancia en el
pais y en los casos que establezca el reglamento, acrediten que su
condicién y calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato de
que se trate, o en su defecto, el permiso especial de la Secretaria de
Gobernacién y en los casos que seflale el reglamento, daran aviso a la
secretaria en un plazo no mayor de quince dias, a partir del acto o
consenso celebrado ante ellas. Ahora bien, de la interpretacién armoénica y
correcta del numeral invocado, se desprende que dicho requisito impuesto

a los extranjeros, sélo rige en los casos en que se pretende celebrar un

' SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CD 1US 2001
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contrato entre particulares o un tramite administrativo, mas no para el
ejercicio de acciones de indole laboral, si durante su estancla en la nacién
desempeiiaron actividades, pues los derechos emanados del nexo de
trabajo, estdn protegidos por lo regulado en los preceptos 19, Y 59,
Constitucionales...

PRECEDENTES Amparo indirecto 143/2000.”2°

El articulo 154 de la Ley Federal del Trabajo de nuestro pais, a la

“letra dice:

"Los patrones estardn obligados a preferir en Igualdad de circunstancias a
los trabajadores mexicanos respecto de quienes no [ sean, a'qulenes les .
hayan servido satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes nd Eénlendo
ninguna otra fuente de ingreso econémico tengan a su cargo una familia y ]

a los sindicalizados respecto de quienes no lo estén..."?}

Entendemos que un trabajador mexicano tiene la ventaja de poder»- s

ser contratado en un determinado empleo, al cual tamblen acuda un-’

extranJero, también la ley dice que el patron puede contrat ra. aquel i

g un’.!aps‘o de tiempo, podemos entender de”

emplear por lo menos un noventa bb v e tkabé adores mexicanos. -

:“ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CD |US 2001
' Ley Federl de) Trabajo. Op. Cit. pg. 80



La Suprema Corte de Justucua de la Nacion no ha emltido una”’

resoluclon que tenga que ver con eI presente tema, hace referencia en'

una ]urusprudenaa al derecho de preferencia pero cuando exnste un -

;cont‘:rato colectivo de trabajo, la cual sostiene:

Sl w R espiritu que informa este precepto, como fue el que inspiré la
fraccién 1 del articulo 111 dela Ley Federal de! Trabajo de 1931, fue
otorgar proteccion a los trabajadores mexicanos, asi como reconocer los
efectos que produce la antigiiedad en el trabajo, para que aque!llos obreros
que tuvieran mas tiempo de servicios satisfactorios fueran preferidos sobre
ios de menor antigitedad...

PRECEDENTES: Amparo directo 1163/73
Amparo directo 3996/73
Amparo directo 5685/73
Amparo directo 3647/73
Amparo directo 589477322

Aunque la Corte haya querido proteger a los  trabajadores
mexicanos, los deja un tanto indefensos ante lo que los Iegislado're's han
~llamado sat/sfactorlo en el trabajo, debido a que tamblen se-pone en

una balanza Ia nacionalidad y ta experiencia.

3.1.3 LEY’GENERAL DE POBLACION.
un extranJero goza de todas las garantias establecidas por la’

Constltucnon con las excepciones que la misma senala, pero para que

n extranjero pueda entrar y permanecer legalment en "nuestro pals,'

o ,debera cumplir con los mandatos que fiJa la Ley General de Poblaclon.

3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CD {US 2001



En esta ley hay dispones relativas a la inmigracién, y son reguladas
por su articulo 32 que dice:

“Articulo 32, La Secretaria de Gobierno fijard, previos los estudios
demograficos correspondientes, el niimero de extranjeros cuya internacién
podra permitirse al pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia,
Yy sujetard la inmigracién de extranjeros, a las modalidades que juzguen
pertinentes, segun sean sus posibilidades de contribuir ~at progyreso

nacional.”??

En México se califica a los extranjeros que entran a- nuestro -

- territorio de dos formas, como |nmigrantes y.no mmlgrantes.. En cada

‘una de éstas cahdades migratorias; encontramoszuna subdwnsnon que es

Ia que nos permlte preosar ‘cuando:uniextranjeroitiene: la caludad de

mmigrante v cuando no. Io es

Asu lo senala la Ley General de’ Poblacton ensu; artlculo 41

“Articulo 41 Los extranjeros podrén internarse Iegalmente en el pais de

acuerdo con las slgulentes calldades :

a) No Inmlgrante, Yy

b). Inmigrante.”*
La calidad migratoria, dey‘acu'e‘rdo' con |la Ley General de Poblacion,

se subdivide en diez caractertstxcas.

“ARTICULO 42.-No Inmlgrante es eI extranjero que con permlso de la :
Secretaria de Gobernacion se Interna en el pais temporalmente, dentro de

alguna de las siguientes caracterlstlcas

Abcnd.) de los Extranjeros. Séplima cdicion. Ediciones fiscales ISEF S.A. México, 2003 pg. 6
Yidem. Py 7
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1. TURISTA.- Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas,
culturales o depoftlvas, no remuneradas ni lucrativas, -con temporalidad
maxima de seis meses improrrogables; ' . :

11. TRANSMIGRANTE.- En transito hacia otro pais y que podra pefmanecer

en el territorio nacional hasta por treinta dias;

111. VISITANTE. - Para dedicarse a! ejercicio de alguna activldad lucratlva o’

no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacién para permanecer

en el pais hasta por un afio...”

*...IV. MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Péra ejercer. el :

ministerio de cualquier culto, o para la realizacion de labores de asistencia
soctal y filantropicas, que coincidan con los fines de la asociacion religiosa

a la que pertenezca...,”

“...V. ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad o si@_vlda de -

persecuciones politicas en su pais de origen...”

“...V1. REFUGIADO.- Para proteger su vida, sequridad o libertad, cbando L
hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresién'e)ftrranjera',‘" )

conflictos internos, violacibn masiva de derechos humanos u otras. =

circunstancias que hayan perturbado gravemente e! orden publico en su

pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pals...”

“...VIl, ESTUDIANTE.- Para Iniciar, terminar o perfeccionar estudios en

instituciones o planteles educativos oficiales, o incorporados. . con

reconocimiento oficial de validez, o para realizar estudios que no-lo

requieran, con prorrogas anuales y con autorizacion para permanecer en':

el pals sélo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para
obtener la documentacién final escolar respectiva...”

“..VIIL VISrrANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, ‘de manera

excepclonal podré otorgarse permisos de cortesia para internarse y . .

resldlr en el

humanistas d prestigio Internaclonal periodistas o a otras personas

promlnentes. .

als hasta por sels meses, a investigadores, cientificos o x

146 -
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*...IX. VISITANTE LOCAL.- Las autoridades de migracién podran autorizar
a los extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas
sin que su permanencia exceda de tres dias.

X. VISITANTE PROVISIONAL.- La Secretaria de Gobernacién podra
autorizar como excepcién hasta por 30 dias, el desembarco provisional de
extranjeros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con servicio
internacional, cuya documentacién carezca de algin requisito
secundario...”

*...X1. CORRESPONSAL.- Para realizar actividades propias de la profesién
periodista, para cubrir un evento especial o para su ejercicio temporal,
siempre que acredite debidamente su nombraniiento o ejercicio de la
profesion en los términos que determine la Secretaria de Gobernacién...”

25

La misma ley define al inmigrante de la siguiente forma:

“ARTICULO 44. Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en

el pais con el propdsito de radicarse en él, en tanto adquiere la catidad de
inmigrado.” ?¢ B

Esta calidad, para el autor Leoneyl,'Eeréznietb, se divide en_ ocho

caracteristicas:
a) “Rentista: Es la pgi-sona'fquei ha. decidido : llegar 'a__territorio

mexicano para vivir de sus recursos traidos del “extranje‘rfo..."

b) territorio

comercio Y.

servicios, de conformidad con las leyes nacionales...”

i" Agenda de los Extranjeros, Op. Cit. pgs. 7a 9
* ldem. pg. 10




c) “...Profesional: Es e/ extranjero que ingresa él terfito}'io "nac'ibn'a/

para ejercer una profesién. En el ‘caso de que se. trate de

limitaciones establecidas por la Const:tuc:on

Cargos de confianza: Se /e autor/za al.. extran]ero que /ngresa

' *"tra'bajbs docentes...f’ omando_en consideracion . (la »Se‘cr’etah’a

: "'de Gobernac:on ) /a

respecto “le

‘informacion :general - que : a

proporcmnen las‘ instituciones " que . estime’ conven/ente

..consultar...”.

oportun/dad para que quien. se lnterne en territor/o naC/onal en

esta caracter/stlca migratoria, pueda eJercer su profes:on, con Ias
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f) ...Tecmco. Es el extranjero que mgresa a/ pa/s para reallzar Ia

’/nvestlgaaon ap//cada dentr de Ia producc1on‘o desempenar

func:ones tecmca o espe /allzadas que no pueden ser prestadas,

.a ]UICIO de /a Secretar/a de Gobernac:on,' por Ios res:dentes de/.

|ares. Son los extranjeros que se mternan en el pals,
para vnvnr ba]o la dependencia econémica del conyuge o de un

ﬁpanente consanguineo, inmigrante, inmigrado o meXIcano en

_Imea recta, sin limite de grado o transversal hasta el segundo (los“

: ‘~h|Jos, nietos, hermanos o abuelos, en Ios tres primeros casos)..."i

K :h) ] ...Artustas Y deportlstas. Son los extranjeros que ingresan a

LE terrltorlo nacmnal para reallzar actlvudades rtlstica

leportivas

a"o analogas, snempre que - a JunClon

actlwdades resulte benéficas para:el

medio

imilados i al -

“no se encuentren comprendudo >N las

Son muchas las calidades migrato dquirir . un

extranjero. Para efectos del presenta trabajo, nos enfocaremos ‘a los”

llamados . profesionales, técnicos, cientificos.y. cargo de:confianza.

* PEREZNIETO Castro, Leonel. Derccho Internacional Privado’ Op. Cit. pEs. 96 2 104



k“'..expedldo por Ia autondad correspondlente,

“* ALONSO Olea, Manucl. Rerecho del trabajo. Decimoctava Edicion. Editorial Civitas., Madrid. Espatia.
2000, pg. 140 S y



151
es el tipo de actividad, ya sea unida o no a su temporalidad, invitacion o

acreditacién. 2

3. 2 ACUERDO DE ASOCIACION ECONéMICA, CONCERTACION
POLITICA Y COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA COMUNIDAD EUROPEA

A raiz de que Meéxico firmo el Tratado de Libre Comercio con
Ameérica del Norte en 1994, se han celebrado mas acuerdos de este tipo,
con paises de América Latina, como son Chile, Bolivia, Costa Rica,
Colombia, Venezuela, Nicaragua, Guatemala,. El ‘Salv’ador y Honduras.

Asi mismo. tiene suscrito un Tratado de’Libre; Comercio con:Israel.y se

_+:negocia uno mMas con Japé

* Cfr. ALONSO Olea. Manuel. Derecho del trabajo; Op. Cit. pg.. 140



Y, lnberacwn comerclal bilateral progresiva Yy reciprpca dél comercio de -

blenes y servncios

Acuerdo tlene por finalldad fortalecer Ias relacnones entre Ias

*_conformidad "con :las’ normas"

o .‘cooperacnon 30,

de. acuerdo con_.. la Unlon Europea

nternacional de Mexico y®

...coadyuvara a la creacion de:mas empleos y :

El Tratado celebrado con«

3 gditado por la Secretaria de Comercio y
Comercuo México = _Unidn Europea. México, 2000. pg. 2

P dem.
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3. 2. 1 ASPECTO LABORAL ;
Sabemos que al firmarse el Tratado de: Libre Comercio con
’ America del Norte, tambien se acepta el Acuerdo de Cooperacnon Laboral
’de America del Norte : :
i Dicho acuerdo, en su primera parte establece los objetivos que
han de seguirse para lograr mejoras en las condlcuones de trabajo'i

dentro del territorio de los tres Estados contratantes.

El Acuerdo de Asociacién Econdémica, Concertacuon Polltica y,

Cooperacién entre los Estados Unidos Mexncanosf‘ry» Comunldad

Europea y sus Estados Miembros carece de un ‘acuerdo: semeJante al ya

denominado de CooperaC/on, lo sngu:ente




“ARTICULO 14, COOPERACION INDUSTRIALk
1. Las Partes apoyarén y fomentarén medidas para desarrollar y

fortalecer .las acciones destlnadas a_ poner’ en marcha una gestlén

dindmica, integrada y descentralizada de la cooperac!én Industrlal con el .

fin de crear condiciones favorables al desarrollo écohérhlco;" ténlendb en
cuenta sus intereses mutuos, K »

2. Tal cooperacién se centrard en particular sobre lo slgulénte:

a) fortalecer los contactos entre los agentes econdmicos de las dos
Partes, por medio de conferencias, seminarios, misiones para detectar
oportunidades industriales y técnicas, mesas redondas y ferias generales
o especificas por sectores, con vistas a detectar y explorar sectores de
interés comercial mutuo y a intensificar el comercio, la inversién y la
cooperacién industrial y los proyectos de transferencia de tecnologia;

b) fortalecer y ampliar el didlogo existente entre los operadores
econémicos de ambas Partes mediante la promocién de actividades de
consulta y coordinacién adicionales en este ambito con objeto de detectar
y eliminar los obstéculos a la cooperacién industrial, fomentar el respeto
de las normas de competencia, garantlzar la coherencia ‘de las medidas
globales y ayudar a la industria.a que Se ’_adabfe a las necesidades del

mercado;

c) fomentar las inlclatlvas de cooperaclén Industrual en el contexto de los

procesos de prlvatlzaclbn y Ilberallzacfén de a‘ bas partes con el f‘n de

alentar  las - inversiones medlante Ia‘ coop raclén‘

empresas;

kd) apoyar la modernlzaclén, la dlversiﬁcaclén, la lnnnvaclén la formaclén,'

la Investlgaclén y el desarrollo y las Inlclatlvas de calidad; *

ndustrial. entre -

154
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e) fomentar. la partlclpacldm de ambas Partes en’ proyectos piloto y en

uJZ

programas especlales segun sus m alldades speciﬂcas

Esta cooperacion, en lo-que respecta a Ia industna, podrla ser

ecnlcas es. decnr, la capac1tacuon

' aprovechada ‘para el uso

'_como una nueva:herramienta de trabaj e, menciona en aquel art:culo‘

«proyectos pxlotos, . iensepodrian: aprovechar con: cuudadanos de,

"d:ferentesnacnonalldad S para.que sea una ayuda generahzada eya quef B

l Tratado contempla. aspectos de servnclos, cooperacnon ‘en sectores

: como 1a energla : Ia agropecuana, en transporte v mlnero, por mencnonar

algunos. ) N
Relatlvo a. este tema, I Tratado‘ de Maastrich, -dentro de la
Cooperacmn en matena de formacnon y educacién, establece aspectos

importantes para nuestro tema de estudio, literalmente establece:

“ARTICULO 30..."

“...2. Las Partes reforzardn su cooperacion en el dmbito de la educacién,
incluyendo la educaciéon superior, de la formacién profesional 'y los
intercambios entre universidades y empresas, con elﬂ fin ‘debyméjorar el
nivel de conocimientos técnicos del personal responsablé de Io# sécfcﬂ‘es
publico y privada. ‘ ‘
3. Las Partes concederdn especial atencién a las acciones destlnadas a
crear vinculos permanentes entre sus respectwas Instltuclones
especializadas y que favorezcan los intercambios &e Infovrmaclﬁn,

experiencias, expertos y de los recursos técnicos...”

' Editado por la Secretarfa de Comercio Yy Fomento Industrial. JIratado de Libre
Comercio: México — Unién Europea. México, 2000. pg. 6 : .



is6 "

..4. lLa cooperaclbn entre Ias partes podrla desembocar en’ fa-

celebracién por mutuo consenso de un acuerdo sectorlal en el émblto de

1Ia educacldn, Inc|uyendo la educaclén superior, |a formaclén profeslonal y L
,.de 1a juventud )

Dentro de esta cooperacion se contempla los profesionistas desde

EI;Tratado de Maastnch en-su-articulo 29, establece Ia'cooperacion‘

ﬂb.en eI area cnentnf"ca y tecnlca, basada en:losisiguientes ob_]etivos.

. 2. La cooperacion tendra los slgulen s obj

a) fomentar el intercambio de Inrormacién Y conoclmlentos especializados :

apllcaclén de las 'politlcas y

en ciencia y tecnologia, en partlcular en l’

programas;
b) fomentar una relacién duradera ente las comunidades cientificas de las
dos Partes;

c) fomentar la formacién de recursos humanos.

* Editado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tratado de Libre
Comercio; México - Unién Europea. México, 2000, pg. 11
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3. La cooperacién se llevars a cabo mediante proyectos de investigacién
conjunta e intercambios, reuniones .y formacién de clentificos,
procurdndose la maxima difusién de los resuitados de la investigacién.

4. Las Partes favorecerdn la participacién d‘e sus respectivas instituciones
de formacién superior, los centros -de investigacién y los sectores
productivos, en particular las pequeﬂa#'y medianas empresas, en esta

cooperacion. ...">

Los proyectos contenidos,"éri ‘el = articulo _transcrito sobre

investigaciéon conjunta, fortalecen Ias mvestlgacmnes que d:a a. dna se .

realizan dentro de las mejores unlversldades de nuestro pals, y »que;

mejor manera de perfeccnonarlo con crlterios de personas extr nJeraS‘

la tecnologia que surge diariamente, se requiere de personal actualizado-
y capaz para poder cubrir |las dreas mencionadas.

También el Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion politica

y -Cooperaciéon entre .los Estados Unidos Mexicaho

la ComUh}déd L

Europea y sus Estados Miembros, fija otro\tip'o de’co

asuntos sociales y para la superacion de Ia"pébre'za En_el articulo 36

referente, se regula a los grupos vulnerables tales omo Ios mdlgenas, 5

campesinos, mujeres desprotegidas, - asi omo:a aquellos que se

' Editado por la Secretaria de Comercio.y Fomento Industrlal. Trgfadg de_Libre
Comercio: México — Unidn_Europea, México, 2000. pg.-11.% .
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encuentren en condlclones de pobreza. Literalmente. el articulo

menclonado en su parrafo segundo mdsca'

"...Laﬁ bases _dél éréblﬁ\lgx:ité debérén generar empleos y asegurar
. mejore’sk nh‘/veles de Vlda'ﬁe l’a,poblaty:lén rﬁenos favorecida.

3. Las Partes sostendrén uﬁa coﬁcerfaclén periddica sobre acciones de
cooperacion que involucren a la sociedad civil tendientes a proporcionar
dportunldades para la creacién -de empleos, formaciéon profesional y

generacién de Ingresos.” **

Lo anterior es el compromiso que las partes adoptaron para

generar empleos, y asi dlsminwr

la:. pobreza existente en ambos

continentes, lo cual se dard de manera periodlca. b

El principal objetivo del presente trabaJo ‘es el mtercamb»o de'

“trabajadores, ya sea a capacntar ‘a’ otros empleados:

enriquecer nuevas tecnlcas cnentchas .0 de otra ndole

Se plantean en el Acuerdo de Asoc:acion conomica Concertacnonr‘

50 % de cada contratante.

* Editado por la Secretaria de Comercio y Fomento lndustnal Tratado_de Libre
Comercio; México — Unién_Europea, México, 2000, pg. 13

coadyuvar para e




A continuacién. presentamos el Proyecto del Acuérdo ‘de
Cooperacnon Laboral entre Mexico Y Ia Comunldad Europea, motlvo de la

presente ~tesls.




CAPITULO 4.

"PROYECTO PARA UN ACUERDO
" DE COOPERACION LABORAL .
ENTRE LA COMUNIDAD
EUROPEA Y MEXICO.
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CAPITULO 4.

PROYECTO PARA UN ACUERDO DE COOPERAC’IéN
LABORAL ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA Y MEXICO.

El texto del presente proyecto, es similar al Acuerdo de
Cooperacion Laboral de Ameérica del Norte. Ya que es el unico
ordenamiento con las caracteristicas laborales que se adapta a esta

investigacién.

Dentro de los: propd
que las partes se comprometan.a-mantener la calidad de vida de. los
trabajadores, asi como .la eliminacion de la discriminacién por

nacionalidad y generar empleos dentro de los Estados contratantes.

4.1 PROYECTO PARA UN ACUERDO DE CO’OPERACI()N LABORAL
ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA Y MEXICO.

PREAMBULO.

ACUERDO DE COOPERACION LABORAL ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, POR UNA PARTE, Y LA COMUNIDAD
EUROPEA, POR LA OTRA.

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

en lo sucesivo denominados “México”, por una parte, y

EL REINO DE BELGICA,
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: EL REINO DE DINAMARCA

LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

LA EPUBLICA HELENICA

EL REINO,DE ESPANA,
UBLICA FRANCESA

IRLANDA,

LA REPUBLICA ITALIANA,

EL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO,

EL REINO DE LOS PAISES BAJOS,

LA REPUBLICA DE AUSTRIA,
LA REPUBLICA PORTUGUESA,
LA REPUBLICA DE FINLANDIA

: EL REINO DE SUECIA

Partes en ‘k'él‘ Trétédd CohstitUti\id fdé‘ Ié"4Cd'fhun'Idéd 'Eurb'peé'y el Tratado
] Union Europea, que en Io sucesivo se. denommaran “Estados
~m|embros de la Comunldad Europea" g

OMUNIDAD EUROPEA

-gEn adelante denominada “Comunldad" g

SE AFIRMA el respeto permanente por Ia Constntucnon de cada Estado

Parte;



AL CONSIDERAR su. herencla culturallcomun y Ios fuertes vmculos

I‘marco global

rica:Latina y

s-basicos de los

trabajador‘es: propici'aré ‘adopcion de strateglas competltlvas de alta = .

. productlvidad en las empresas, -



presente Acuerdo el desarrollo laboral basado en, altos nlve es'

capacn:aclon y produ |V|dad en Amerlca Latma Yy Europa medlante',

L= la |nversion ‘e

desarrollo permanente de Ios recursos humanos,’

Incluida‘la encaminada a la incorporacion al mercado de traba]o Y

durante Ios p nodos de desempleo,

- la promoclon de’la establlidad ‘en’el empleo y las oportunidades de

mantener un ambiente’ de - trabajo progresnsta, Justo,,seguro y

sano;’

- el estlmulo a ' las: consultas y voal. dialogo entre las- orga‘mzac:ones'

laborales, Ias empresariales el,gobierno en cada uno‘ de Ios

productividad en los centros de trabajo,_



mencnonadas

- estlmular a Ios trabajadores para superarse con el Fn de verse

APOYANDOSE e ue existen en cada

‘uno': cle Ios Estados Parte para lograr:la

metas" laborales:y sociales -

'_‘CONVENCIDOS de los benefnc:os que habran de derivarse de una mayor‘ )
cooperacion entre ellos en materla laboral :

‘ 'CELEBRAN EL PRESENTE

CAPITULOL =~ “COMPROMISO GENERAL.”

Artlculo 1.

Las partes contratantes ratlf‘can el ‘pleno respeto a Ia Constitucmn
‘ de cada uno de Ios Estados Parte y reconocen su: derecho para

k ",'establecer, adoptar 0. modificar sus propuas normas laborales y sus o

reglamentos

Cada una de las Partes garantlzara que tant sus leyes 'orales,'-' o
: como.. sus respectivos reglamenl;o‘s
congruentes con los lugares del. ém leo

- su’'caso, una buena productivndad compromiso de esforzarse por

. me]orar, en la medlda de lo posible, la norm ,s de materla

T
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Todos los . Estados contratantes, procuraran alcanzar los objetivos

',que se plantean en el sngulente artlculo, sln contravenir o que

establecen sus Constltucnones

‘CAPITULO 1. 'fOBJErivos DEL ACUERDO.”
Ar{icﬁlo 2.
7 Los objetivos del presente Acuerdo son los sigvuientes:
a. Procurar la creacion de empleos dentro. del férritofio de los
Estados participantes. e ’ s .
b. Mejorar las condiciones de trabajo yflés n‘iVe‘lk_bés de vvid'a,:asijcomo :

la promocién de los derechos basicos laborales; u'e"'cbritemple el

presente Acuerdo y.las. leyes respectlvas de Io Estados parte.

Estimular la cooperacnon para promover la‘innovaciéon meJorar los

& -Orgamzacion Internacnonal de‘ TrabaJo y apegarse a Io establecndo—;,

: por sus leguslacnones Iaborales.



Los - Estados particnpantes deberan asegurar a transparenc:a enla
apllcacnon de las normas establecudas en eI punto “e de este artlculo, Yy

ante las autondades competentes

~ CAPITULO IIl. “DERECHOS BASICOS LABORALES."
"Artlculo 3. . ‘ '

El propoésito de los derechos ba5|cos Iaborales es delimltar areas

de atencién donde las Partes han desarrollado sus normas, reglamentos,

procedimientos y practicas que protegen lo ch ks y los intereses de
sus respectlvas fuerzas de trabaJo como son ‘

a. Eliminaciéon de la dlscrlmmacnon en el ‘qul_'mséu’sa;‘de;kr:aza,'
sexo, 'religlén, edad nacio'nalidad “u : concep'tos,' con

excepcuones ‘razonables, por ejemplo requnsttos o: acredntacnones

para eI empleo, practlcas establecid” o regyrs que ru;n 'Ias

V'edades de retlro que se establezcan d buena fe,,iy medndas

f,espeaales de proteccnon o 'de .a yo‘ partlculares,

‘salarlo mlnlmo y pago de tlempo'extra, tanto ‘para los



) parte‘sy.'

CINeT T

trabajadores sindlcalnzados como' _para Ios que no estén

beneficnados por un contrato colectlvo de trabaJo.

Se prohibe cualquier forma de trabaJo forzoso ul obhgatorlo Se )

exceptuan de este punto aquellos en los cuales el trabajo

- obligatorio este ,regulado en gla,-Con titu_(;ion : 'alguna dé las

Dentro de cada territorio ‘de- lostEstados Parte, Ios trabajadores

'egal de Ia que :

Se crearan reglamentos de segurldad y samdad para evitar

,Ieswnes accldentes o muertes.
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CAPITULO 1V. “APLICACION DE LA LEGISLACION LABORAL.”

Artuculo 4,

Las partes deberan garant|zar que Ias autondades competentes

g :proporaonen la deblda |mportancla,
’ "cualquner sohcntud de los patrones,
que se investigue cualquier prgsunt
la Parte afectada. ko

Para asegurar una.verd

proi/'e',ér, y:

rarbltraje,

extranjero beneF
reglamento en el udloma de los extraruero ue formen parte del

eq uupo
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Articulo 5.

Los Estados Parte deben garantizar el acceso : de todas las

personas con mteres Jundlco (conforme‘a su derecho |nterno) tanto a

chmplnmlento, anciones; medidas. precautorlas o} ‘clausulas de S

i emergencna de Ios lugares-de. trabajo.

Para Iograr unaibuena plicacxon de Ia leg|s|ac10n laboral se

: tomara en"cuenta que:

Ios procedimlentos cumplanyel debldo proceso Iegal

Ias partes en. el procedimiento’ tengan derecho a sustentar o defender

4 SUs; posnciones y.a presentar pruebas>y Ia lnformaclén necesaria para un

) ,v,';:meJor proceso y,




S0

C. Ios procednmlentos deberan ser practucos para no entorpecer las

Iabores de Ios tribunales.

d.. las partes evutaran llevar a cabo procedlmlentos lnnecesanos, que no :

conlleven una duracnon o costos lrrazonables ni: demoras injustlfcadas.;

Las Partes deberan hacer del conocimiento: ubllco u egislacuon,

: ,klaboral con ObjEtO de dar a conocer los procedimientos’para aplicacion Y-
’cumplxmiento de la Iegislacnon labora

Cada una de las Partes dispondra que;las resoluciones: definitivas.

del asunto en dichos procedlmientos.

a. se formulen por escrito ‘en’los’idioma

_b. se sefialen con clandad los:motivos:en los cuales: se funda, .

se pongan a dlsposnuon e:las: vpartes en-el procedumiento y, en su

“fcaso, del pubhco cuando asi‘lo |spongaalguna;legnslacnon;»y,

d hayan,sudo fundadas_.en’|

nformacion o las pruebas:que.cada una de

a:modificaciéon :de " las" resoluclonesvv

deﬁnltnvas.dlctadas en:esos procedimientos

Cada ‘una_de las. Partes garantizara: que los trnbunales que Ileven a

- cabo dichos procedimlentos 0 los ‘rewsen, seran’. |mparcialesy e

mdependientes. :



Cada una de las Partes podra por: los medlos apropiados,

*establecer o mantener Oflcmas para la Defensa del TrabaJo, que

representen [} asesoren a Ios trabajadores o a sus organizaciones.

";Artlculo 6.

El presente Acuerdo, promovera activndades de’ cooperacuon entre

las Partes, por los medios mas adecuados, en los siguientes aspectos' g

a seguridad e higiene en eI t aba]o- -

b. debndas condlciones de traba;o\y, su"aplicacién;

c. compensacton po a dehtes=o enfermedades relacionados con el

traba_]o, :

Ios empresarios y el

h formas de cooperacuon entre Ios trabajadores

trabaJadores mlgratoruos de Ias Partes-

3 programas, metodologlas y expenencnas respecto a la elevacion de la

_productlvidad y, -

ol ke otros asuntos que Ias Partes acuerden.

e



b proyectos de mvestlgacuon conJuntos y estudios sectorlales, e

e as:stencna tecmca y ce

' 'd cualquner otro medlo que Ias Partes acuerden

Cada una de Ias Partes tendra muy presente quefpara llevar ‘a

cabo Ias actlvldades de coopera Von, tomara en ‘onsuderac:on las

d:ferencias economlcas, sociales, culturales y Ieglslatlvas que exnstan

,entr,eglla»sr.ﬂ :

CAPITULO - v.~ “COOPERACION “EN " MATERIA - DE  FORMACION

’PROFESIONAL EDUCACION Y CULTURA" :

Artlculo 7

Las Partes reforzaran su cooperacnon en el ambnto de la educacuon,

~el. nivel ‘de"con

las ‘acciones destinadas; X

a - crear vmculos permanentes entre sus or spectivas mstl_tuciones



,especlallzadas que- favorézcan‘ los mtercamblos de infofmacién,

experiencias, especialistas y de recursos tecnicos, 'y en matena de

Juventud aprovechar Ia experiencna que ambas Partes hayan obtemdo

en estas areas

X VArtlculo 8.
Las instltucnones podran dec1dir si el desempeno de quienes. se
avorecneron con Ios mtercamblos y expernencnas, podran trabajar de

: .ma'nera mdanida en el terntorlo de ese Estado Parte

pa'ra;fo entar, |o's.r ;

,tercamb:os culturales y para. Ia reall

los distlntos ambntos culturales En est sentido,.ias Partes.det”iriifa’h lasyb- =

: cc;ones Yy modalldades de cooperac n

Las Partes conwenen en fomentar ] con'el

ooperacion cultural,

fdebldo respeto a su dxversidad Apara us

o >‘d|fusmn de sus respectiyvagc'_ultqras,y tradl

 'CAPITULO VI." "COOPERACION CIENTIFICA Y TECNICA".

: Art:,iculo 10.

PR T,,m:—r:l73‘, s S




' iﬁ‘i'

onocnmlentos

'fomentar el lntercambio de; nformacnon y

_especializados wen cienC|a~' Yy ‘tecnologla,'

en particular en-la

aplicacion de las pollticas v programas,
b. fomentar una relacnon duradera entre las comumdades cientificas
de las dos Partes; y

c. fomentar la formacion de re'cursoshu»ma'nos.

Articulo.11.

La cooperacnon se llevara ca. cabo mediante proyectos de

mvestlgacion conJunta e Intercambios,

reuniones y formacxon de

|nvest|gac10n.

Las Partes favoreceran la.. partncnpacnon de sus respectivas;

@instltucmnes de formacnon supenor, los centros de mvestlgacuon Yy los

'fsectores productlvos, en partlcular las pequenas y medlanas empresas,

en esta cooperacnon.

~Articulo’12.



‘Para ‘mejorar_ Ios intercamblos, _reuniones, 'inve'étigaéiones Yy
formacnon de que se habla en el artxculo anterlor, se. debera tomar en

cuenta el texto del artlculo 8

—'CAPI'i'ULO' VII. “COOPERACION EN ASUNTOS SOCIALES Y EN .. LA
SUPERACION DE LA POBREZA"

Artlculo 13.

Las Partes reconocen"lav mportancia de armonizar el desarrollo

economlco y soci al

'AI’tICUlO 14

Las Partes sostendran una concertaclon perlodnca sobre accnones

‘j cooperacnon que’ la sociedad civil?ﬁtendientes a

P oporcnonar oportunidad _p_ai'

Ia creacn ) de empleos, formacion

uprofesmnal y generacion de mgresos




”i’.'é(s' o
',CAPI'IV’ULO VI‘VII “COOPERACION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
Y LABORALES" S

i'Artlculo 15. o )

Las Partes cohvienen en que la cooperaciéri eh esta be‘sfera debe
;tener como obJeto promover los prlnclplos basncos Iaborales que se
e regulan en el articulo 3. R
' La cooperacion en materia de derechos humanos Yy Iaborales, se
. centrara principalmente en: 4 :

a. el desarrollo de la socnedad civnl por medlo de programas de

b.
c.
d.
razon. 'de la} nacionalidad
concepto,
€.

) acreditac:ones para la obte ,io ! d_e trabajc}, )



tlgadores, clentlﬁcos, etc que :

f. los trabaJadores, estudlantes m T:

‘hayan s:do benchnado ‘por::los ntercamblos, gozaran de Ios

e ’los reglamentos y todo aquel

; "'Instrumento uridico’que.los ‘ampare.::.

CAPITULO IX.

ARTICULO 16.

resente A uerdo, se creara

Ot"cnna para Ia Defensa del Trabajo 5 ‘,,‘, :

. Artlculo 17.

EI Jefe de Ia OFcIna para Ia Defensa del Trabajo, sera responsable'

g de Ia admmlstracion y funcuonamlento d Ia Ofcma Se debera reunir

con Ios demas encargados por Io menos cada seIs meses



En caso de asuntos urgentes, Ios Jefes de cada Of‘cma, para la
Defensa ‘del TrabaJo, estableceran Ia fecha para celebrar una reunlon

extraordmana

'Artféulo 18.
El Jefe de Ia Oflcma para Ia Defensa del TrabaJo, préparafé
peridédicamente mformes descrlptlvos, con base ‘en Ia |nforh1aci6n

proporcionada por cada una de las Partes, sobre

a. legislacion y procedlmlentos admimstrativos en materla Iaboral

b. estrategias admlnistratlvas relacionadas con Ia puesta en practica y

aplicacion de Ia Ieglslaclon Iaboral

‘ercado Iaboral tales corno tasas ‘de empleo,

G condxciones ‘de

 ' ’:salarlos promedIo, productivndad en el trabajo y

asuntos relatlvos aI ‘desarrollo de recursos humanos tales como

programas de'capacntacnon v aJuste.“i

‘Artlculob;9
Cada Estado Parte se hara responsable de la:. operaciéon vy
4func10nam|ento que denven del desempeno, de la Oficina 'pa‘ra la

: Defensa del TrabaJo

Articulo 20.




. funcnonamlento 24 efectivndad

n e a experiencna obtenlda en
el plazo ‘de- dos anos despues de la fecha‘ de entrada en: vlgor del S

presente Acuerdo,

b. Establecer prlondades para las medldas de cooperacnon Y, cuando
corresponda, desarrollar programas de asistencia tecnlca,

c. Facilitary promover el intercambio de mformacnon entre los Estados

Parte;

_d. Tratar las cuestione ‘que’surjan-entre |las Partes sobre

sus funciones.”.

CAPITULO X. “DISPOSICIONES FINALES”.

‘L Articulo 21,

sobre su desarrollo ‘futuro: y- para -este:fin; la Ofiéina?‘i—'e'v'isafé" sy



experiencua de Ia Organrzacnon Internacnonal del Trabajo

Articulo 22.
Ninguna disposicion de este Acuerdo se interpretara en el sentido
de otorgar derecho a las autorldades de una de Ias Partes a llevar a.

cabo actividades de aplicaciéon de su: leglslacion Iaboral en terntono de

otra Parte.

Articulo 23.
Este Acuerdo entrara en vigor el pnmer dia:del sigmente mes en

que se haya firmado y ratnﬂcado por los Estados contratantes

Articulo 24,

Las partes podran convenlr cualqwer moancacion o adscnon a este

Acuerdo Las modnﬁcacxones o adlcmnes acordadas constitunran parte

I de este Acuerdo

. Articulo’25.. .



It

Los textos se registraran en los idiomas oficiales, que son: espaol,

~inglés, alemany francés.

_En testimonio de lo cual, los que suscriben, debidamente autorizados por

sus respectivos gobiernos, firman este Acuerdo.
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CONCLUSIONES

1. En Mexnco la llbertad de trabajo es lo que en la Unién Europea esla

Iibre clrculacmn de trabajadores, ya que en ambaos Estados se ellmma Ia )

72discr1mlnacnon por razén de nacmnalidad sexo, rellglon, etc., Io que

;2. . La Comunidad Europea cuenta con organo d goblerno que le

.'permlten tomar decisiones que, posteriormente serd aphcadas a todos

los- Estados que pertenezcan a estaj_agrupacion, quienes tlenen .'la )

" obligacién de cumplir con dichos m‘a'_‘ndéto

3. . La.Comunidad Europea, tiene toda

;an :Estado soberano“ba" a’que

celebrar tratados y'a

: soberama de I

“tratado, ‘segiin’su
mteres Jurldico'

La Constutucnon Polltnca de los Estados Unidos:Mexicanos estableceA

ue:'se encuentren - dentro fdelf

,,Ia proteccnon a todos los “individuos’

“de-sus leyes y trlbunales.,,; S

as caracteristicas que requiere:;




intereses comunes, en -cuanto a“la generacion

relaciones internacionales cbn terceros:Estados

Como apoyo aI Acuerdo p opuesto, enéontramd‘s“ a osibi[idades

1que tuenen los estudlantes de ser becados por mstltucxones extranjeras,

: Ios cuales se podrlan quedar a trabaJar en. el Estado de su eleccnon.
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