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INTRODUCCION. 

Al celebrar tratados• y acuerdos inte.rnacionales en materia de 

comercio, México se presenta como un :país moderno,: el cual busca 

ampliar sus f~o~teras ~.j5,~;I~; ~~I co~t1n'ein~é A'ri:;e;IC~no; con países 

cuyas metassea7, simÍlaresa las sliyas. Úna•'ct~césas . m.etas'. es. crear 

fuentes ·.d.etr~b~jQ}' \l;f~~~~·?~~;~~·,~~ !¿c)r"T,:~~rt~'¿;,~· la é:()inunidad .. 
Europea, qülén.tlene la libre circulación de trabajadores. 

Se invoca ~ í~'comunld~d Európea pCJ~que a ell~ se refiere la tesis, 

en . ella se da la libre circulación de personas y ello implica una 

responsabilidad amplia y compartida entre los Estados miembros que la 

integran, actualmente son 15 Estados, pero aumentarán a 25 cuando se 

ratifiquen los tratados de adhesión. 

Es importante la libre circulación de trabajadores en atención a 

que se requiere de personas con distinta visión de las' realidades de 

México, a fin de que los inmigrantes europeos sientan ef deseo.de venir 
. . ~ .. , . 

a trabajar a la República Mexicana para áportar innovadoras técnicas de 

producción y ·nuevas ideas. en como el 

aprovechamiento del campo. 

Por estas razones se busca la celebra'ción de un Acuerdo en 

materia de Cooperación Laboral, con el apoyo del G6blerno a la vez que 

se formulen las cláusulas que· favorezcan' 'el fr~ba'jó'C:lernexlcanos en 

Europa y viceversa. 
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Se parte de la hipótesis siguiente: sí se celebra el Acuerdo de 

Cooperación Laboral entre ta Comunidad Europea y México, podrían . . . 
. _ -· -· 

beneficiarse muchos trabajado.res que cuentan con la ·capacidad 

necesari.a para laborci~ de~tro .º· fÜe~a de~upaís de origen; 

Los objetivos de la• pres~ni:e te!;i!; so_n: .estUdia~. como se regljlan. 

en los Estados Parte se r~~61~ri'-1Ú llb~rt~~e~ ci~·:f~al:>~}éi",·¿ir~~lación, 
residencia y tránsito para'.'.trél~ajaddr~s -~~f;~kj~r~s;'·~~i~bie~er tas 

medidas más adecuadasp~r~ eli~i~~rla.•·dis~ri~¡~~~iÓ~· ~~~~azÓnde .. la 
'::.,-

nacionalidad, sexo,. edád, ra~a, y éredo r~llgioso; proponerse fa ·creación 

de empleos a ·favor'.det•;'.intercarnblo de traba)acicíres;,'y: establecer la. 
- ·:~·-~· f, , 

conveniencia de propon~r u~ Ac~erd~ de· Coope~aC:ion 'lábÓraÍ entre la 
·.. . .> :·~-.-;__ :_,>·;: ~·;. /.·:- -~:,~~·~<----. __ .:~_-_ ,._ · -.,,_ .. _, .. ----·~·~~ __ ._:~,~:.:::_·._.:_._·~"-': '"'!_[i-~G·;'.r_:,_~,~~~-,0~/;_·-:;\3.!.:..::::~-~<':..-~:. ·; :_·_: · -:. 

Comunidad.Europea. y, México.· .. ·· ..• ; ?,~:~;-· ~:~.;;.~ .. : ¡· j 'L' <. ·: · 

Para logra( e~t~Ú~~j;tlvos :~i f!eCesarlo.i;stO~i~F/_:p~r"úri)ado la 

. ::~::;t;~~~~~17i~t~~~2,:~-~i~~~JJ!tl.~r~1~~~fr!~~~;:~·:~: 
,,-:·: .. ; :;,: -·:.~>/:::-?:?."' ... ·: .. ;- .,_-,-.' :',"¿.:::~~·,.-. .. 

·tienen tates· EstadósC:respectoacll.evaúa .cabci,un.,aC:ue'rdci.erí rriateria 
·-·- ~;;.. ;:_- --·-~-<:'~<'· . ,,., -~: ;·.: ... _._,-;·,.' ;:¡_--·- .:~:; :,;:.: .' 

·1abora1 que. benefiCíea.·1ost~'abajaciores.de 105 e5taC:tosincliC:aCías .. 
... -':i; -·. \~'.:'_~; !C:i -~::-.::~--~ .. ~-~" .. _ ·:.'¿':-'.;-·:/; .. - _-. :+~~: -'-:· :;.)': ,;:'.'.'": -. -.-;·. ·-, 

La presénte'Ct'fis1s<~o'l1stá ····de'(cuatro\capítUtos{~ei' :.primero es 

referente· a con~~~toS- ~j~~~er~l~iy ú~arrios ét méi:o'do.cC>mparativo;.en el 
.... _ ....... · ·- .. ,·· ,. ' :- . >-\• .. :: "' '";";. ''· - , ··. -· ... ... . , 

segundo capít~16 sé.Gsa et 'métcicio hisi:ó~ico,trata i:Íe ta···inte9~ación·de 1a 
- '. - ·, .. ' . ,,, ~ .. ·- ' _, , . - '. - . ·. - - ,. ·, ... . ' -. " 

Comunl dad,· Europea; _e(. t~rcer capítul ~-' s~ ,refi~~~al ci~~echo. Social 

Mexicano y su fundamento legal, en .el cualse emplean l~s 111étodos 
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inductivo y deductivo; y por último. en el capítulo cuarto, se emplean los 

métodos deductiv_o y sociológico, y en él que se propone el Proyecto de 

un Acuerdo de Cooperación Laboral entre México y la Comunidad 

Europea. 

La Investigación llega a su fin con las respectivas con-cluslones. 



CAPITULO 1. 

CONCEPTOS GENERALES. 
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CAPl'.TULO 1. 

CONCEPTOS GENERALES. 

Antes de entrar de lleno en este tema del Derecho Internacional, es 

necesario introducir al lector en él para una comprensión adecuada del 

mismo. 

A continuación se definen los términos que, en nuestra opinión, 

son indispensables para la ubicación jurídica del tema de estudio en la 
- . 

im1estigación que se pretende .realizar. 

1.1 TRATADO. 

Comúnmente entendemos como tratado una -ohra en relaélóri con 

el arte o la ciencia, o tal_ vez se entienda -como un convenio entre dos 

gobiernos. Para nuestra materia, ést~ último esel más adecuado, pero 

no es totalmente correcto. 

En este trabajo, nos dimos a la tarea de ir más· allá respecto a éste 

vocablo. 

Gracias a una Convención llevada.a cabo en la Ciudad de Viena en 

1969, sobre .el Derecho de. los Tratados, se establece-lo que.se debe 

entender por tratado. 

"En la Convención de Viena sobre el Derecho .de los Tratados, en 
_, __ ._.;._,.--· 

- el inciso a) del artíc'u10 2, p~rágrafo .1, y sólo para<_io~ ;;;rectos _ele esa 

Convención, aplicable sólo a los tratados· entre Estados, se define el 
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tratado como un acuerdo internacional celebrado por escrito entre 

Estados y_ regido por el derecho internacional, ya éonste en un 

instrumento único o en dos· o más instrumentos conexos y_ cualquiera 

que sea su denominación particular." 1 

Despuésde analizar este concepto nos queda clara esta noción; 

pero surgen algunas dudas, como por ejemplo quienes tienen la 

capacidad, o quien deberá otorgar el consentimiento para celebrar un 

tratado y cual es el objeto. 

Por tal motivo a continuación expondremos los elementos de un 

tratado: 

Capacidad, se refiere a que sólo los Estados pueden celebrar 

tratados per se;_ 

Consentimiento,. éste tiene que ser_ expreso y m~nifestado por 

-conducto ~~1J~re'de Estaclo·o cl~1 r)1~~1pote·n~i·a~id;. 

Objeto, · e1 '¿ual debe;~-~~~ 1 í~1i:b; é~l:leis; qlJ~ l"ld ~;rá violatorio 

del.Derecho;· 

Posible, e'~ decir, que deberá~~r alg~ exi~t~nte, en la naturaleza 

jurídica; y, 

Causa del Tratado, por lo que se entiende aquello que justifica 

la obligación. 2 Es decir, el objetivo fundamental que tiene como 

1 ARELLANO Garcia. Carlos. Primer curso de Derecho lntcnrncional Pitblico. Jra. Edición. Editorial Porn·m. 
México. 1997. pg. 631 
: Cfr. CA?vtARGO. Pedro P-Jblo. Trmado de Derecho lntcnmcional. lm. Edición. Editorial Tcmis Librcria. 
Bogolú. Colombia. l'JKJ. pgs. 446 y 447 
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consecuencia que dos o más Estados celebren un Tratado y 

que por él haya una obligación recíproca. 

Otro aspecto importante de .. los tratados es el relativo al. tipo de 

.tratados que se pueeencelebrar, por lo que·jurídicamente entendemos 

su claslfÍcaciÓÍi: . eri. los ~lgul~htes términos: son - bilaterales y 

multilaterales~~ acuerdo a lo~ Estados ~ue inte~eng~n. 
Los Tratados Internacionales, que atienden exclusivamente a la 

materia que regulan, se dividen en: 

"Tratados Políticos: son aquellos que establecen relaciones 

diplomáticas o reglamentan cuestiones generales de la.·política 

internacional. 

Tratados Jurídicos: son aquellos que_ . establecen 

reglamentaciones sobre normas generales de Derecho 

Internacional. 

Tratados de alianza (casus fo ederis): son tratados de unión 

entre dos o más Estados, con 'e( propósito 'de'- defenderse 
:-<.- ••· .. • :•.' ~-,:}-

mutuamente contra una_taque armado,.en e]ercjcio. del. derecho 

inminente de legítima d-~f'iri~~·iih~Íi~idi:;'~(~·coÍ~¿tÍva; 
Tratados de garantía y p~otéC:~iÓll: son aquellos en virtud 

de los cuales uno o más ~~fact6s se comprometen a hacer 

respetar las obligaciones entre dos Estados que han concertado 
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un tratado. Ta~bién puede co_nsistir en una garantía mutua de 

los Estados partes a fin de defender' su statú quo territoíial. 
- - ' - .'.> • < - :~ :_ .---~~> ·. .· -··, -'. -. - ._: -• e ·.- ,- :, ' • • 

• Tratados de neutralidad: son aqueilos _en virtud de los cuales 

un Estado adqui~~~ ~i·st~Í:us'de n~'utrélÚdad permanente y l_os 
. --~ .. , . --.: ,·.:. ·s:., 

demás Estádos el compromiso_ de respetarlo. 
:.•:····· ·"•'" .... -.·--. ·- ,-

Tratados ~cÓ~Ó~i~,~~: son ~quellos relativos al comercio en 
' ¡'-.:··. . - ; --.~~. 

general. En.este,tipo .. de tratados se suele insertar la llamada 

cláusula de Ja Nací~~ más favorecida, por medio de I~ c~'al las 

partes contratantes se obligan a concederse recíprocamente 

todos los beneficios o ventajas que hayan o~6'r9a,dÓ _en el 

pasado o concedan en el futuro a un tercér Esti'ÍÍ:lo';· 

• Tratados Culturales:-_ son aquellos p~r;'.ios c-tl~iés dos o más 

Estados someten a reciprocidad clJ~stl~,,'~~ r~;~;CiCln~das con la 
' - - - ,,_. - .: -~ ---· .. -·· ' '··. . . - . ' 

cultura, tales como. int~r¿~-g,íj,'() ~~u~a~ito, récoriocimlento.de .. . ... ---.". 

títulos, facilidad~¿~~í~ti'~~~. ~te. 
Tratados militClre~:'s~~ aquellos por medio de los cuales dos 

o más .Estados conciertan intercambios sobre cuestiones 
' . . ' . : . 

militares de i~terés recíproco. 
~ -- ·.~- - -

• Tratados de_ Integración Económica: son aquellos que 

tienen por objeto establecer un proceso de integración 

económica constituyendo, por sus características, un nuevo tipo 
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de relación jurídica que se estudia bajo el rubro de Derecho de 

la Integración. 

• Tratados de límites: son aquellos mediante los cuales los 

Estados démarcan • su frontera. común, ponen fin a una 

controversia. te~~ltoriai', () también, si son Estados litorales, 

delimltans~s ár~a~-rn~rl~asy submarlnas."3 
. . .. '·-·'" - . . ~·' ' . . ~ 

Como podemos darnos cuenta, la categoría a la que debe 

pertenecer el. Tratado que· sé• propone en la presente tesis es a la 
',..,,. ·. , . . 

clasificación. de losTra~ados.Jurídlcos. 
Cabe hac~r menC:ión que los Tratados tienen como objeto una o 

más obligaciones que.afectana los Estados contratantes, sie111pre:.que 
<·· ,e·· .. ; 

éste objeto sea de n~tur'~leza líé:ita; 

Para que. un '-T~~~~~{ se; ~,~.ed~ celebrar cÓ~pl~~,amente, es 

necesario contar con· el• collsentímíento ·d¡,;Llos·;i:si:'a'élos .Parte,; que se 

celebre por. ese.rito y• se rntificl~~···f11~d1;~t~tfi;irria; ~d~~~g~b~{~anje .de 

Instrumentos· que c~n~tltuyar{ u;~ tra~~clih ~ati¿c:a¿;<Jn,•' aceptación; 

aprobación o la adhesÍÓn. o >~ualqu,ler ~l:ra f~rfTla :~~·e; ~e; IÍ~biere 
convenido.· 

Por. ·canje de instrumentos debemos .entender lo que: señala la 

Convención de Viena en su artículo 16, donde indica que " ... se ha 

·' CAMARGO. Pedro P-Jblo. TrJl<ldo de Derecho lntcrn:icional Op. Cit. pg. .\.\ll 
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decidido por disponer dos formas residuales, operativas salvo que el 

tratado disponga otra cosa: 

1) el canje de instrumentos donde consta la manifestación del 

consentimiento entre los· contratantes, que es el procedimiento 

tradiélonal · de los tratados bilaterales, evacuado (sic) 

. generalmente con cierta solemnidad en la capital del Estado que 

no disfrutó el acto de autenticación del texto; y 

2) el depósito de esos Instrumentos, procedimiento común de los 

tratados multilaterales, que consiste en la entrega del 

instrumento que contiene la manifestación del consentimiento a 

una. persona que recibe eLnombre de depositario."4 

Nuevamerit"e, )a Convenció~.· de ;vi e na señ.ala qué autoridades, 

aparte de los jefes de Estiid(), p~ederi realiz~r,
0 

ratifi:~r, aceptar, 

aprobar, adhe~ir /etc., ~n trnta~o, el cual litera.lmente dice: .. 

"Art. 7 

Plenos Poderes 

1.- Para la adopción o_ la autenticación del.texto de un tratado, o para 

manifestar el consentimiento delEstaclo en ~bllgarse por un tratado, se 

considerará que una persona representa· a un. E:st~do: 

a) si se presenta los adecuados plenos poderes; o 

•
1 REMIRO Orotons. Antonio. Derecho lntcrnm:ional Público tm. Edición. Editorial Tccnos. ~·1adrid. 
Esp:1íl:i. l 9X7. pgs. IOX y 111~. 
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b) si se deduce de Ja práctica seguida por los Estados Interesados, o 

de otras circunstancias, que la , Intención , de esos Estados ha sido 

considerar a e~a p~r~ona rep'resentarite, del Estado para esos efectos y 

prescindir de,la'r~pre~entaci¿ndé plenos:poderes. 

2. En vfrt~cl ~~ ~~sf~ncl~nes, y ~In tem~r, que,. présentar plenos 

poder~s,se con~Íderaráque representan a s,u ,Estado:, 

a) los jefes de E~t~do, jefes de gobierno y ~1ri1stros de relaciones 

exteriores, ~ar~ la ejecución de todos los actos rel~tlv;;s a la celebración 

de un tratado; 

b) los jefes de misión diplomática, para ia'adopciÓn del. texto de un 

tratado entre . el Estado acredita~te ' y el _Está~~ .. ante ; el cual se 

encuentraíl. acreditados;',,.,,. 

c) los rep;~seht~~tesL acreditados ; por . los·, •.· Esi~dds • ante una 
.. 

conferenci~·Int;~ri'~Ci.éi~al :(>.~gt:~ Uíl_a 6~ganl'i'aciÓ~··l~í:é;~~~ioílalé>l.Jno de 

sus·órg~n~~.;~~~i'(fij5~~?P~¡~~·ci~(t~~i6;~~·~~-·~ra~~do~n·tá(có,~Í~í-érida;· 
organización u'ó~g~pÓ'."~ ·.·•. '. , .·.· 

La importan~i~: d~I 'bár~~-fo antérior ;~dl~a ~~ qJ~ en ocasiones se 
;'.-.... :.~.:.-"/-·.~:-- :·,:··· ','.:.e~ .. ·~: 

tiene la creencia de. qué l:iníca¡;,'énte pueden'é:E!iel:>rar.l:rátados. IO~.Jefes 

de Estado, 

ratificarlos, aprobarlos o lo qúe se requiera; á1~0 q~e ;,~·d~t>emos 
olvidar es que aquellos qúe pue~en sustituiren.'es~s.fun~lo~~s ~I titular, 

" ARELLANO García. Carlos. Primer curso de Derecho Internacional PúblicO. Op. Cit. pgs. <H4 y 645 
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deben contar con la debida acreditación que se les otorgue, tanto el. país -· " - . 

al que representan, .como el país en el que represent~;án a su. Estado. 
' -,-_,· :. ... «- .. -',,- .. •' .,._, .· . __ _ 

Al tener ya uná idea general de lo que son.lo~ftratados; debemos 

hacer mención•de que, .1~ espe~Ífic:·d~:e~to~ :~,·P;~ t~ip~~~'aplicable 
a los Estado; qü~ lo celebran, yse ex~len~e,' pÚ I·~ 6f~~ ~ lo~ ciudadanos 

debido a que es generador de derechos y obligaciones; por.ejemplo los 

Tratados de Libre comercio que Mé~1c: ~á :c~t~~~~-d~''c:~~<b~íses como 

Israel, Estados Unidos y Canadá (por me~~1éi~1;¡.\'Ó1~»·a1~~~C>~), en donde 

las partes se obligan a eliminar ar~nc~les ~duarier~~.e:~i~~t~~mlnados 
productos y al mismo tiempo·, tie~eri eL derecho a qu~'~s~~~~dlda les 

.:~(?. '--·-·. ,-·-~ 

favorezca a todos... .·.~ ; / 

De esl:a forrna.1ri~ , t~ataclos no se~ IÍ~ii:a,r:i;:z~. ·.,~s~-:~r,ar el buen 

funcionamiento de las relaciones inte~~aclon~ttis; sino también 

. garantizan la protección jurídica de lo que en él se establece. 

Una vez visto lo que es un tratado, pasaremos a lo que es el 

estudio de la llamada Libertad de Circulación. 

1.2 LIBERTAD DE CIRCULACIÓN. 

La presente investigación se enfocará a la libertad de circulación 

de personas. Por lo que el concepto de libertad de circulación se refiere 

a las personas, y no a las cosas, por consiguiente tiene· un régimen 

jurídico diferente a la libre circulación de mercal'ldas .. o .. cap_ltales. Se 

trata entonces de un derecho, el de libre circuladón que está 
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relacionado con el derecho a la libertad, íntimamente ligado al derecho 

de residencia, y a la libertad d~ tránsito; lo~ ~u~Íes en su momento 

serán estudiados. 

anteriormente expuestos; primeramente daremos un :-concepto 'JÚrídlco 
' ' .'. <' ... ,,' 

de libertad, para posteriormente explicar lo que .en ~éiico se· entiende 

por este valor, ya que tanto en él como en la Uniól'l·E~~Jp\:!a-~~-j~~o~oce 
a ésta como un derecho fundamental. Concluiremos c~~ la~d~~~l~lone~ 
de circulación y libertad de circulación. 

La libertad tiene varias definiciones, ·en su . mayoría - llegan 

siempre a una misma conclusión·: se :trata de una garantía 

constitucional. 

En las Instltutas de JustÍnlano se_ define a la libertad .como " •.. la 

facultad. natural.deci1acef?}::ada 
2

Ll.~o j~- CllJe quiere; excepto que se lo 

impida 1a i~~~á<c11~¡¡c)t:~tt1:~>'.·.¿-•--•--. 
De lo ante'rio: s~ cl:~S~e q~e la Hbertad es considerada como una 

r'Ó- -. - ._, •'; > '~- ., ' ; 

facultad o un ejercicio~: lib~e-acdón; que deriva ctei Íib~é albedrío. 

"En Derecho, la libe~rl:'acl no ~s pÚes'rnásque .Ja ;t'.:~l>acldad natural 
.. . . - .• . '.. ,. .- . _:_,'.< . -. -

para el uso espontáneo de las facultades lndi\/iduales; sin más 

• LERNER. Bernardo. (Dir) Encicloocdia Jurídica Omcba: 1 rn. Edición. Tomo XVIII. Editorial 
Bibliográfica. Argentina SRL. Buenos Aires. Argentina. 1964. pg. 425 
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limitaciones que las necesarias para no perjudicar las actividades 

legítimas de los demá~ miembros de ia~o~i~dad:" 7 

Como se ha e~t~~lado: ~lerl1~~~ ~~l~té una 'limitación a la libertaa, 

y. es aquélla en la. cual termina nuestr~)ibertad para'dar: paso a la de 
•· ·,. - ' /.~-- - .~ ;". !.:,' - -·~ 

. nuestros semejantes,. es dedr; para ,•que·: exista)- armonía dentro de 

nuestra sociedad, se necesita cede~.t:.íl<í:>ócc:i'ci~.:·nUe'!ití-~· libertad !Jara· 

una verdadera convivencia pacífica en pr6 ~<l·~, or~eh •cornZn. 

Debemos recordar que el i)í-1ii~1p1fa¡~Ú~~~f~~~~fá¿();,sadí-acio en· 

el artículo 1 º de la Constitución Mex1~clncl, de~~·t¿'¡.hlfa~·n ~e~éí~cie~os que 
;- '.;_:_·I_:.;ú;:.: ;;":' .--·~-

para llegar a ella se ha atravesado un largo camino/En.la .Rcirna anti.gua - .. , . ' ' ,._ ,·· .. ,. ··"·-.' ' ._,·,. .. 

la libertad estaba reservada a tina cla~e ~ri~.ll,J~g.~¿~~E~:L~.~~ i'~~onía su 

voluntad en el resto de la población; al llega(1a:Edad Media no existía la 
__ . ·ce~·-- •:_.:;;- ;_::-e:"'--- -

libertad humana como atributo ílatUrcli c:Íe t~'d~ hcirrÍb~~;}ue graé:ias'á la 
: . " ; '. _- ~' .' '. :·,:· -

Revolución Francesa cuand~ se pr()cl áfr,~ '. ia Ú~~had . ~niver~a 1 >del. ser. 

humano, en donde se dijo qUe por e( hecho' .de ser hombre, ·se nace 

libre. 

"La libertad individllal, como ~1~riient6 Inseparable de la 

personalidad humaría, se cc>nv1;.t16'.'eg un d~~ech<> ¡;¿bli¿o cuando el 

Estado se obligó a respetarla". 8 Es así c~mo la libertad se convierte en 

'URSUA. Francisco A. Derecho Internacional Público Ira. Edición. Editorial Cultura. México. 1930. pg. 
75 
ti BURGOA Origucla. Ignacio. Diccionario de Derechos Constitucional Gar.mtias y AmOO!Q.. 6la. Edición. 
E<lilorinl Porrim. México. pg. 275. 
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garantía individual, consistente en el respeto y observancia. de la 

respectiva autoridad. 

La palabra circular "··~deriva del latín circulare, de clrculus, círculo¡ 
. . 

y significa moverse o andar en derredor, ir y .V.E!rÍir; Pasar o correr 

alguna cosa d~ unas personas a otras".9 ·en e·ste .séntido .observamos 
··,«·.;_' 

que no es el significado que necesitamos para esta 'inll~s~lg~clón; ~ste 
vocablo.lo entendemos dentro de la vida cotidian~;<· : 

Dentro del universo jurídico, el derecti~ di{~¡~~~l~ción·" ... es el que 

permite recorrer 1 ibremente el terrltorl~ ·, ~~I ;.·~~J~;.\~()~ res~eto del 

domicilio privado de los demás, de. la pro~ie~él~ ~jeh·r~~;r~day de las 
::-,}:).;~:};;:.·-- ,,•, . ·',:, - . ·- .. 

zonas de acceso prohlbid_o ,por razones·. mllltarés .• o 
_;,:,~,;_;;:·-:.:,e,~:,,._, ~"-;_:e: 

razonable". 10 

Con los conceptos· anteiiores 'podemos•• indicar que; e.11 un 
·~'--' ._ :: _.·- /_'.~.' -_". •,. -; . 

plano, se alude a .1a~ciré:u1aC:1ónde cosas y qué ¡:Jbsteriormerité, conforrné 
_. · . · , ' ·• , · - -.-.· ·.-. ' : -,-- ·-: "-o ···- -.-- ~ - - ·-· ·-~- .·_co' e-_ =· -_. -=--' .. -- . -- •. •·--· ,• ·- _, _ 

5~ enfoéa él una rn~t:~ria det~rrriMada;\el Dere¿h~,(~I térmi~o se 

modifica, hasta llegar a las pers~nas, que e~ el enfoque de Ja ~resente 
investigación~· 

Hemos arribado· al momento eri el. cual tenemos bien .definido lo 

que es libertad y lo que es circulación, pero aún falta sabér lo que se --

debe entender por libertad de circulación¡ podemos señalar que· es 

"PALOMAR De Miguel. Juan. Diccionario par:1 Juristns T. l. 1 rn. Edición. Edilorial Porrúa. México. :mou. 
~~ . 

" CA13ANELLAS. Guillermo. Diccionario Enciclooédico de Derecho Usual. T. 11. 20' Edición. Edilorial 
llcli:istn. S.R.L. Buenos Aires 1\rgcntina. l'JH(1. pgs. 142 y 143. 
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" ... la facultad dé transitar al propio albedrío, por el territoriCl naclonál, ~e 
proclama lnvarl~ble.:Tiénte por las distintas -constituciones, :- aún 

susceptibles cie ré~frh~2_1 óh, como tod~s , º~'. a~re~ticis 1ncii;;i é1Ua1 es; en 

especial, -en casos de gl_;érr~ ~ de grave alte·~~ción~del orcÍell' público 
. '- ... - ' -; .: ,:,. __ --:~'. :··:-· . <';.f>;'' e>, }.;¿, . ' -:: ~--- - . . ,, . -"'f . -

interno, ª' -punto de, que• én ta1ess1tGCIC:i'ol"iessé v'ec:lél)iast~ é:1rcula1". por 

las ciudades en j tíor~s'n~dd~~as/ c:u~~~? se_ ~~-{p·,~~t~ ;~, ·dé~¿n11nado 
'toque d~ qued~"'. H\ -- ,, ' -• .<: •' - •; <\ 

En la Unión Euro~l'a é) co-~te~~o"cle'.fi~~~ciré:ulaclón es slrnilar al. de 
,., -.,:-':••':•'.: \;:<·/',=-::-~-'<_:.·_· "<"::):~,~-0.; -··.:~-;'. 

México,_ lo .anterior se'.ref.:ie;:¡za 'c6n~\ 1á'' sigt'Jiente''cita' ".:.Jos ciudadanos 
- -. --: ___ , - ··- :·--:- ""• - '._:-:-, :.._·:>'-'· -.-- -_-,,. '.\:>-_ _:,;'"':.,. _., .. :<~_.~-;/:'';o\;.' - - '.:· . 

tieneA derec~o •a eleg1r:libre'inente st.iiresiden'C:ia.y a circular por el 
,-,,·. 

terriforio de la c'omullidad.: Aslrnis~o tienen'- déré¿llo a entrar y salir 
'-·/. _,!_,; -_:_. __ , __ ~~;"_,:,~ -· : ~ _,;_ ,;.;,.,,~-~ 

libremente de ella en JOs térf111n§s qu~ Jci ley establece; este derecho no 

podrá ser limitado por mCJ~ivo~:: ~~litlc~s,<'id~óló~icos, religiosos, por 

cuestiones de raza o de se>eéi". 12
· - · 

El contenido sustancial'de l~llbertad de circulación es en definitiva 

la libertad de Ir y venir, la 'libert~d d~ lllovi~lentos y la delimitación 

geográfica y precisa del territorio de la Comunidad. 

Por tanto, la libertad de circulación la tienen las personas y los 

trabajadores. 

1.2.1 LIBRE CIRCULACIÓN DE PERSONAS. 

11 CABANELLAS. Guillermo. Diccionario Enciclonédico Je Derecho Usual. T. V. Op. Cit. Pg,. l9KI. 
"Enciclo~dia Jurídica Básica. VoL 111 2da. Edición. Editorial Ci\'itas. Madrid Esp:iilo. l'.l'.>5. pgs 4ll2lly 
4021. 
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Para introducirnos en esta figura, es necesario tener un concepto de lo 

que es persona dentro del cont~xto del De~~~ho.e~ lo genei-~I, así como 

del Derecho Civil e Internacionali en fo p~rticular. 

El vocablo persona es úna denoininadórÍ genérica que se le oforga 
·'···. .:·.;' 

a todos los individuos de 1á>~specié humana;i.Desde;éí ~únto• de .. vista 

etimológico " ... persona tiene su origen y signi~C:~~¡Ó·~.<::()~~u~a, qllé es 

del latín con sus voces 'personae', 'pers~ná;e;~ d~I :Ve~bo·.•pf!ri;ono' 
(compuesto de per y son o - as- are: .. só~·a~~ mÜc~~. r~~~~~h; no. es 

-: ... , ~ 

menos común que a esta palabra se le haga derivardei grlego'donde la 

usaban como faz, similar al signlfic~d¿' la~f~o! ~i~f;~~ ;() apari~nci~ 
externa más 

particularmentE; aqllella parte_. de é1 .que'i:lisfraza el rostro, c:~mo la 
_-.,-.--.. ; __ ·, .... --

máscara o.antifaz.'.' 13 

A .. lo.larg
0

o_a~-x~~stra carrera. hemos· tenicjo •• presenti:! ~1 ··s.entido 

etirriológic~ i:le' ésta'é:fra~e, plíesºciesde •• lo.s. primero~ serrl~stres'en .. los 
\.»•.(• 

nacido que desprendido enter~m~~te del ~~no materno logra sob~evivlr 

'-' MAGALLON ltxirra. Jorge Mario. Instituciones de Derecho C!\'il. Tomo 11. 1 rn. Edición. Editorial Pornia. 
Mésico. 1 IJR7. pg. 2. 
"' lbidcm pg. J. 
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por sí mismo durante la~· primeras veinticuatro horas o si es presentado 

vivo ante el registro civil.· 

Dicho lo anterlo~ podemris pasar a lo que es una persona dentro 

del Derecho Internacional, do~de no se utiliza este té~fllino; slno que es 

definido corrio sujeto, así se señala. que " .. ;son~sujetos; de; Derecho .. 

Internacional todas las unidades en . lás' cuales 'ei/;consef:itimiento 

universal ha hecho que radiquen esos ~e~~c~65,'~ :¿~úci~¿¡~~~~, aún 

para obrar internacionalmente a su propip 11~'.~§~~·;'.; 1 ~; .. e>. 

Respecto a la unión Europea,; por:/p~r~'Ón~ ~se ~íll:i'~l1cle " ... todo 
. ·.·' ,, .. ·. . , ...... · ·;- ':··,;, ''· .-· _ .. ___ ·\- ' .·~.·- .. - ... . 

ciudadano de la Unlón".16 Este ctil1c~·~t~'~ífi:ei~~~l·;~~~l~an~ en cúanto 
- ' ... ·., - "-:"'·-----·-1---~-----' ~: •. :¿~-~.,:~::.C~~··-F . ..'!L_'_._~¡¡'.~~--:·:_.;:~~'.:-i_.~-.-.;,.. :>:: - · ... ·,.· 

Con los anterlórés elémentos· descrlptiyos,;podefTios continuar, con 
<"/-. 

la definición qÚe er"I ;princlplo .5¡;·¡,a. mencio'nado;)a llbre.d~culación de 
• , ~ .~_-·:.!.·::o.-,·-;··~.--.--·=------, -,-· __ ,-__ ·- .. -·"---o'--·--~---·o;:-:_·_-._, : .. ~.'-'' •· _· .. _ • 

personas; esta': ~x~l"~~ió'~ .·· llLle~é:,~5~/ ~ír~~~l1te ·~ · ..•. 10 · que ... estam~s 
acostumbradosa .. escuchar, pero·se encuentra vinculada con .la libertad 

de tránsito: 

Recordemos· que · 1a libertad .de tránsito está consagrada en el 

artículo 11 constitucional, el cual dice: 

1 ~ URSUA. Frnncisco A. Derecho Internacional P\1blico. Op. Cit. pg. 11.5. 
'h DE LA FUENTE. Fclis. Dicciomiriodc l;i Unión Euronca. Ira. Edición. Edi1orial PPV. Barcelona. l'J'J~. 
pg. 2(,1). 



"Todo hombre tiene derecho pará entrar en.la RepÚblica, sailr de ella, 

viajar por su territorio y mudar de .. resid~néla, sin> ne~~slda'd de carta de 

seguridad, pasaporte, salvoconcfui:~o y otr6~ reCJ~isiÍ:os ~elTI~fa~t~~ ••• ": 17 
' . ,. .......... _,.,· ... '-·----·····»··-·.-, .... _ .... , -

15 

De lo anterior se deducefque Üna persona püecle entrar y salir del 
- . - " "" - -- .. " ' . ' . ;·_.,:_;~· . . . , . - -

territorlo.·nacjo~a!; yiaj.a{y>~~~,~.bf~~~~:~~~~~rf.ilé/í1d':d,~~i5~;~~Y1ei<1co, las 

veces que lode~e~/sinQu~'.le'~ea.exiglble' afglln~;.C:on~ición () requisito .. 

cabe. seña1ar.·tahit1i~;,·~~;~"1~ri11~~~~w~:d~~~~·~~;~::i~:~~r1~;~:·ú;,1C:~rnente 
al desplazamiento aúe realiza el in'dividüo;· Y•iio.·comprende la prestación 

• " , 'o , • , •- : • • ' .'. ".' '• : '. • • • '.. '.,- , • • • ~--• .' l.· .. _ ··:. ;, ' - , _ , ,- ' • • " . _ ' , , . ; ~ ; .:_ .'',º: ' • ,•• .. • . 

de ningún s~rJ\ciC:/ · ' · .. · .. ·. • •. : · .... :i,) ,. 

·.En la Uni~~ Ei~op~a la libre Circulación de personas .se entiende 

como el derech~ a ~:a~sitar ~ residir. librernent; e~.:1 :t~r;it~~i~ 'ci~ los 

Estados miembros, lB : los. cuales serañ.·analizaélos ·~H ~('capíÍ:Lllo 

respectivo. 
···---_·.;" -':_,,,. ___ :_-_ .. 

No se necesita leer una y otra vez éstos d~~ Ó1Úmos c~nceptos para 

darnos cuenta d~ que en. México la· liberta_d.~d~ t~éÍrlsifa es- lo que en 
·• ··(~ 

Europa es la libertad de circulación de persC>na·s. 
. .. . . . ' . . . t . . : .-~ 

Podemos concluir que tantCÍ en Ía Unió~ corno en México se regula 

jurídica~ente estas1i~ach~~' perci no ¿~iv~I d~.leye~ .. adjetlvas, sino 

tanto en el Tratado Constitutivo de la Unión como en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

1
• Constitución Polític:.1 de los Estallos Unidos Mcxic•mos. Ira. Eilición. Editorial Dclnm. Mé.xico. 2001. pg. 6 

1
" Cfr. DE LA FUENTE. Fclix. Dicciom1rio de la Unión Eurooca Op. Cit. pg. 269. 
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Existe una circunstancia que· vale la peria aclarar, en la libre 

circulación de personas hay un blf~rcaclónen ~uanto;; dos lib:ertades: la 

libertad de ~stablecimi~rit~-~ 1a· 11bertad ·d~ ~irculaclÓ~ ·d~ fr~bajadores. 
'~Lá primera se aplicá a los trabajadores in_d~pkndl~nle~; !asegunda está 

pr~vlsta para los asalarlados". 19 · <-,. 

Esto se explicará en detalle en el slgulente ~P~~acÍ~,·dues el tema 

que analizaremos a continuación es el relativo a 16i't~;b~j~dores, y en él 

incluiremos conceptos esenciales como el de trabajador, la libertad de 

Trabajo y la libertad de establecimiento. 

1. 2. 2 LIBRE CIRCULACIÓN DE TRABAJADORES. 

La Ley Federal de Trabiíjo, en su artículo 8°, define que 

"Trabajador es la persona ·fü;ica -que presta a otra, física o moral, un 

trabajo personal y.subordl~~do a cambio de un salario". 20 

Esta idea qued~ dara)'p~ro ¿qué debemos entender por trabajo? 

Pues bien, la ley citada anti;iorrnente lo expresa en el mii~o artículo, 

en su segundo párrafo.>.· 
. . . . 

Se entiende por trabajo " ... toda actividad humana, Intelectual o 

material, independientemente del grado de preparación técnica 

l•J RIDO Dur.ín. Luis. Diccion~1rio de Dcrccho. 1 m. Edición. Bosch. Caso Editorial. S.A. 19K7. pg.s. 373 y 
374. 
:u Lcr Federal <lcl Tr:1bajo. 1 rn. Edición Editorial Dclnm. México. 2000. pg.4 
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requerido por cada profesión u oficio''. 21 

De esas dos definidones extraemos que una se complementa con la 

otra, y por tanto, ~o~si~e~kll"l~s que el trabajador es siempre una 

persona física¡ que a través de su preparación, técnica ci profesional, 
'.', ·... -:·.,: - <.--:'· '-': .'t>_-- -. _.: 

realiza un trabajo a' favci'r de otra persona, sea física o;ll1orá1;. quien le 

· proporcion~ un salario equivalente a la obra realizada, ;iem~~e y ¿uando 

sea un trabajo subordinado y existan ·pruebas sUfi~Í~~~tes que 

demuestren dicha subordinación. 

En la Unión Europea se considera trabajador a la " ... persona ·que 

r~aliza, durante un cierto tiempo; a favord~ ot~ay~bajo l;a:~i~~c¿;~nde 
. ésta, ciertas prestaciones por las cual~sreéib~ lina re~Ln~r~~Í~n"~22 . 

- - . ·- . -·· ~--·''' -·- ~-- __ ,_._, __ .. , .. -·-·: ___ . .:._ -~'~ :,.':;'·. '···-'·-~:-.,-

constitucional; la libertad de trabájo; en.cella se 'abarca.·Ía industria, 

profesión, .comercici;'.etc.,siempre y cu~l1'cio se éierza ele manera •1íC1ta. 
,·. . - ~- '' - ' .. ~. ' ' - ' ' . - e-·,··- _-. • - --.. r·-;, . - ---- ·. - -- - '--.-•- --·------ - "'"·-" .;...-_. . . ' 

Esta. disposii:1óri; ~~ ~~~~ extellsi~~ ·a• t~~~'ij()b~~rl~-d6,· ~·· tC>d~··~~bltante 
< • ~ - • _, - ·:~_;'_-.· ·:·- '."·. : '." ' • ' ' 

de la República Mexicana, sin considerar, su sexo, nacionalidad, raza, 

edad, credo religioso, etc .. 

En cua~to a los trabajos profes16;,ales; el mismo pr~cepto, en su 

segundo párrafo, señal~ " ... la ley determinará ~n ca~~ Estado, cuáles ' 

son las profesiones que necesitan título para su ejercicio, '1~s condiciones 

=1 Le...- Fctlcml del Tmbujo 1 m. Edición Editoriul Dclnm. l\ttéxico. 2000. pl;A . ·-
:::DE LA FUENTE. Fclix. Diccio1mriodc la Unión Euronca. lin. Edición. Editorial PPV .. Barcelona~ 199-l 
pg..-.. :u,..i a 266 
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que deban llenarse p_ara obtenerlo y las autoridades que han de 

expedirlo." 23 

Para ejercer una profesión, se requiere de un titulo académico o 

técnico que faculte para ejercer una ciencia o arte en forma libre. 

Otro aspecto lmportante·que existe en la libertad de trabajo, es el 

lucratlvo, pues también la Constitución señala que por prestar un 

trabajo personal, debe existir una justa retribución, salvo en ~quellos ' 
casos en los cuales se Imponga una pena a cargo de la · · aG~6~1dad 

<·> 
competente. En la libertad de trabajo siempre deberá estar pfésenl:e la· 

voluntad de quien prestará el servicio, de lo contrar1d·~~;á;;iH~I~¿· y por 

tanto, no habrá libertad. 

Si existe la ·libertad de elegir, de acu~rd(),;~a la~}~a~ilidádes, un 

en cualqÚle.r,Estado de.· I~ Repúbllc~;; e11fonc~;;',· ~or.;añadidura empleo 
-, -· ·; _-.·-~·-: 

existe también·. el.,d.ered1~'de •resld~ncÍa, es decir; q~.~j>or}~I ,s~lo 'hecho 
. . - . .- ' ' --,,_ .. •·- ' ""•·c. - . ·' . • , ' - - . - . . ~-~.:·' • . ' • " '· - ., .-, . --, 

de obten e( úJi tíábaj·o · _é-~-~-fé-íí.ftO~f9;·m~~)dé~~~Ó;::-~~,-~tieiiE(-_d~reCtiO":ii?e5idir· --

en él. 
.. · } ' •. , .. '.; < >'·····.· 

.- ' ' -.::-:_ ! '--->·-·--_--- ":·~·~<~ ·. : -·- .. : .. '':. 
a la .Unión Eu~opea, ." ... I~ libertad dé circulación de Respecto 

trnbajadores asalarlad~s es.un as~ecto de la libertad d~ circulaciCÍn de 
,, ' 

personas, concretada en quienes se desplazan de un país a 'otro para 

:_, Constitución Politica de los EsH1dos Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg. ..t. 
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trabajar de manera dependiente y a cambio de retribución que reúna los 

caracteres de salario". 24 

Dicha libertad implica la abolición de toda discriminación por razón 

de nacionalidad entre los trabajadores de los Estados .miembros con 

· respecto al empleo, la retribución y lasdemás condicionesde trabajo a 

que todo trabajador tiene derecho. 

Además elimina todos o la mayoría de los obstáculos internos a la 

circulación de trabajadores, también en el campo de la seguridad social 

y por consecuencia está ligada con las políticas de formación pr()fesional 
< ·- •• - • • •• _ •• 

y de empleo, así como la posibilidacl de responder a ést~s; ~I poder 
. -':··' "'. '. .-- . '-

desplazarse libremente con éste; fin, ~n cualquier ·Estado.111l~rT1_bro. con 

objeto de ejercer url.empleo; Ía posibilidad de permanec¡;~ en él después 

de haberlo ejercido,'1a ~cumuiació~de todos los pedodos c~tizados para 

la· SegurÍd#~·S~~laÍ;_~r; )os.'ciiversos Estados.'miembr()sy la.transferencia 

de las prestaciÓn~s:a ót:í() E~tado. mie.mbr~. 

Cabe hacer la aC:laraciÓn.de que la libre circuladón d~ t~abajadores 

no aplica a los funciona;i()~ d~ iél '.ad~inistraclóri públi~a .. En el Tratado 

Constitutivo de las Comunidades Europeas;'se seña1a:c1aramente en el 

artículo 48, numeral 4: " ... las disposiciones del p~~;~~te .artículo no 

serán aplicables a los empleos en la administració;, pública/' 25 

=·1 DIEZ ~1orcno. Fernando. Manual de Derecho de ló1 Unión Europc:1. l ra. Edición. Editorial Ci\'itas. S.A. 
Madrid. 19%. pg,. 331 
:~ Trnlado Constitutivo de h1s Comunidades Euroocas. 1 m. Edición. Comisión de las Comunidades Europcus. 
Luscmburgo. 191)2. pg. 16X. 
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De igual forma nuestra Constitución 'determina en su artículo 33 

párrafo segundo, .que ''.· .. los :extranjeros 

asuntos políticos del país". 26
,' 

los 

Podemos decir que· es uria cie las pocas prohibiciones,qué presenta 

la libertad de circulación de trabajadores, con eí ti~ de etlt,ar;proble~~s 
entre estados. Tales como los relativos a espionaje, Í:er~orisrilci, u .otros 

que aporten peligro a la seguridad nacional. 

Así es como, a través de esta figura, los trabajadores pueden 

prestar sus servicios a otras personas; la presente investigación se 

enfocará exclusivamente a los servicios laborales. 

1. 2. 3 LIBRE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES. 

Como ya se ha mencionado anteriormente, el siguiente tema es de 

los que más nos interesan, ya que en él se establecerá lo que 

comprende la libre prestación de servicios. 

En este orden de ideas, podemos mencionar que los servicios 

profesionales son aguéHas actividad~s lucrativas que ejerce una persona 

dotada de '·e;, tí~ulo'~ctdé~ic~ () •·t:~crlicby ;~~~Ita~~·· para 'ejercer. una 
- < ', ." • ' 

ciencia o un arte en forma libre ó sujeto a un patrono co.ri un contrato 

individual de trabajo. 27 

~(, Cons1iluci611 Política de los Es1u<los Unidos l\1cxicanos. Op. Cit. pg. JO. 
::

4 

Cfr. PALOMAR De f\.1igucl. Juan. Diccio1mrio p;1m Jurisl:1s. Op, Cit. pg. 14-'4. 
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Si revisamos el artículo 60 del Tratado Constitutivo de las 
. . 

Comunidades Europeasí 'podemos observar, que se presenta un listado 

de los servicios que regula esta libertad: 

"Los servicios comprenderán, en particular: 

actividades de carácter Industrial; 

actividades de carácter mercantil; 

actividades artesanales; 

actividades propias de las profesiones llberales."28 

Los servicios relacionados a las actividades propias de las . _,. - -_, 

profesiones, son el objeto de estudio de la p~~serÍte Investigación, tanto 

en el ámbito laboral como en el de seguridadsoclal, PIJ.esto C)Ue son dos 

materias que no. pueden ser separadas debtcioasu:rial:üraleza: 
> • • • • q ~: - • :.;, • - ~ ··; • __ ; • ~ r -,. \ -• ' - • • - • - • '• - -. • • -

Para México, un. profeslona:t e>Ctra.llJero'es aqÚei .;\que ingresa al 
" \ -~{{' . -.~ 

... terrttorio· .. nac1011a1··P~;ª 'ejerc~r· ~na i)r.0f~~16~··:.}c.·· 

para .su éjerci'cio;' ésl:~ será ;s9lfcitado i:~n anticipación, ya que se 

considera ~nr~~~l~ito.~~·~~e;~~¿~r l~·;dr~i~~lón. 
'~;º,:_'.'.'\·:'·,,::;~_::<:'': ; __ ,--_- --. 

Entendemos que los '. :;;~rvic;ios profüsionales son aquellas 

" ... actividades lucrativas que ejerce una persona dotada de un título 

académico o técnico y facultada para ejercer una ciencia o un arte en 

:ic Trat:1do Constituli\'o de l;.1s Comunicfadcs Europeas. Op. Cit. pg. 174. 
," PEREZNIETO Castro. Lconcl. Derecho lntcrn:icional Pri\':ido. Sta. Edición. Editorial Harl:i. MC.~ico. 
l 9Kll. pg. 1112. 
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forma libre, y sujeto a· un patrono con un contrato ·individual de 

. trabajo"3º. 
Estas activiclad~s d'ebefán cÜmplir con las condiciones que imponga 

el Esta~() designa~o,·l~s 'cu~les11oserá~otrasqUe1;:¡s qu~•.aplicana sus 

propios nacionales; ~ .. ~,;; .. .· '.',_ 

Las excepcion.~s qu~: s7. ,áp\i<:arí -~~ ; 1~ :J;~~t:1¿ión de servicios 

profesionales sori.las\referente5;·aíorclen, ª' Ja '.s~g~;idaÚy la salud 

pÓblica.· colTl~ s~b~;.;:¡~s·'~ie-~p~~-~~ ~~t~pb~e·. 

hecho que e~ t~t¿l~e~te" Jálici~;paf~. aseg·u~ar I~ g~,: tanto nacional 

como la inter~·acio~~c~ 
En el ámbito. ~~atigria1 encontramos que el Derecho, Social y del 

''.'•:.,_'.•-.•:-~·~·~--~"•' •--"-'--'-- O:_: __ ;..,__,···>·, '_n"_:_j_", ,· -· 

Trabajo ha tenido u_na e11olución.111u~.im~o.rt~nte, ya que a través.de las 

dos Guerras. Mundiales' se.han establecido en todo 'el f1'iundo organismos 

que tienen por objet~ la p~otección de Jo~ tfab~jadoresi ~xisi:eii de igual 
_. - ·-- ::.··--· •• - -· • e _, . -- ··-~ '" - ' • . '· "· -- • -.: ··- - . ' •. - - -~:--·.;.,· ;•:_ ~~ • o.,:. - .. -·- -· . 

forma organismos iritern~~i~~a.l~s~qLJ~ ~~ oc¿pa'ii;:de ícl"referente a la 

seguridad social. 

De esta forma entramos al estudio de Jo que México proyecta 

hacia el exterior en lo referente a ésta materia. Por tanto es necesario 

introducirnos en el Derecho Social a nivel Internacional. 

1. 3 DERECHO SOCIAL INTERNACIONAL. 

·'ºPALOMAR De Miguel. Juan. Diccion;.uiont1_ra Jurisws. Op. Cit. pg,. 144..J. 
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Para el estudio de este apartado, es indispensable ,saber su 

significado. Es por ello qué existen varios tratadistas que· dan· un 

concepto. del Derecho ~ocial I~tem~C:ion~I, ~ero que difiere:~ en ella en 

cuanto a incluirlo o no d~~kío d~I l:>~;ec~o· Int~~~~donal -Pú~lico o 
:._:: ... -__:--" 

Privado. -~.:-.~-..... ~; :; :: 
;·: . .--_,:_,: 

Primeramente anallzarémos el c~n2ept0 ql.Íe p~~pÓ~ciona eljurista 
-. - ~·-_:~· . - .-·--

José Barroso Figué;o~, para 'et ~uaÍ; el 'of!fecho S;,Cia/i'rJt:drn~C:ion'al, 
'<:. . " - ,-. ·;";;;. ·-:.i-,,;;-:,·.;·';,\-< ;.--:-

" ... es la rama del Derecho' Ir1ternacional Público qué Úen'e por:'Óbjeto 
e>·-· ... ·->.,:;:_.~,.-,-. ·_·.',,o·:.-;·;'.'.--:-· - ,;-.:'../~··=:.:>.:'·~, )". ': Ó.· 

estudiar, consolidar, p'r~rno~e~V hac~{pÍ~g-~~s~¿ ~W¿_~~-~ii:ipai:!Ón de 

todos los suj~tos··· de • · 1a- ~ofrilJ'nid~d~ .:intér~~~iOIÍal; c;-l¡s •·n~rmas 
relvi ndicatorias -- el~ l~~-~~réc'hb~ d~. l~~~tr~báJ~-~~}~i;'~~l~ _2o;ri~idera_clón 
del sexo, nacio~~1Í~~~.L r;ia;;,<i~~o16~í<:il-~b~fi{í¿¿;, 'c~eqo religioso o 

cualquiera ·otra c~r'ab:~rÍ~~ic~ cli~tintl~~ ~-~¡~it6~·<·-~1 
-~~- }-;.j.]-·- ,"~'·-----.-·:.':"~-·.¡,., . .:_:::·-~·e• 

Esta idea nos p~ré~~-larnás~~~Ha'ci~ éll'cuahi:~:aio que_ ya.hemos 

estudiado; puesto. que de forma similar:.se ,define ;a la; libertad de 

circulación o _préstación de trabajado~es,,d,ad~ct'i:ie i~cl¿~~n'elementos 
como nacionalidad, raza,·sexo, etc.,.qÚe s'ó~_¿~r~cterf~tl¿cisde~lla. Para 

·éste autor, el Derécho Social ·Internacional; , s~ in~i'~;t ~·~ el -~-D~recho 
-',··::--'-

Internacional Público. __ ·.•· _·····.-· .• -. :· •: 

El Dr. Néstor De Buen nos dice -que n;,:~k:• h'abla: de, un derecho 

internacional público, que regula las relaciones -e~tre los: Estados 

" BARROSO Figucro. José. Derecho lntcrnacio1ml del Trabaib. 1 ra. Edición. Ediloriul Porrúa. México. 
19!17. ¡ig, -1. 
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soberanos o entre éstos y los organismo internaé:ionales y de underecho 

internacional privado, cuya , finalidad es. · resolver· los conflictos 

jurisdiccionales y de leyesque afecten a los párticularés, también debe 
• ' - ,_ '•' -._ • ., .•:: •,',/,;_• • 'r; .. ,-,; '.•. •,.,.·,_,_•, •' ' 

de hablarse ·d~~Í.m der~~tio int~·rnadoriá1 so~iál, .~ué ateriderá··a la 

creación•· de ~dr~a~' ~c~r~~das por los Est~d6s ,sobera:~os.'~- ~or• los 
"Vi''.--.'-:~ ' . 

representa~tes nacÍÓríalE!s de los .sectÓres enjue;go y cÚya fi~alidad. será 

Podenlos obs~iv.élr• qu'~ éste a~Í:or é:onsi der~ que"ei Derecho· Social 

Internacional, ti~b~ corilbirt~'clos aspkctos'qÚe soll >de.·. D~recho' Público y 

de Derecho ~~iv~c:i~ .. {:,2·~ 
EL maestrCí früeba;;Urbina fo define ;corr1o .:.:·;~,?~él qu~:regula 

relaciones .. entre'''.;1~~·; ~~~res~s explotad'oras .y:i;;st.atales y las. 
<;;.~.:·"·.-· ·'C. . !~ _, • ·:,~'-·'-_;:'. 

organizaciones, de ;t~~bajádores:~córri<l sujetos ... i nt~·~~~~i?n~\es ;y .porque 

la masa ·· ~br~;á \¿~~sf1t~yi(~;,ª ~fu~~.~ ~·a~;:ci1~~<l§~~P~~-/e~p~é:Ía1rnente •. 

cuando tome el acuerdoi~tern~ci2n~I ;de b.~~~()kc~íd6~1t:,33. 
A pesar de pro~~~e;·.~'·1~ ¿;ª~;'tr~baJadora;· ~;~~~re 'han existido 

'. ·- ~- .. _;.' . .·. - - ~--- ... - .. , .. " - ~· - ' .... ' -- . --··· ·- , ·- -

violaciones cie c1e~echC>s 1~l:>ora1e~ Ve!~ :~éf~~~ci~' hum~~~s; 1a idea de 

este autor, es que con éste oerecho- haya uniformidad en cuanto a 

_,! CUARIS Gómcz. Roberto. Derecho lntcrn;1cional del Trnlxiio. 2da. Edición. Editorial Pornia. Mé."ico. 
2Ullll. pgs. 24 y 25. 
:n TRUEBA Urbinn. Albcno. Derecho lntcnmcion:il del Tr:~ Ira. Edición. Editorial Pornia. México. 
19!17. p¡¡. 4 
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mejorías en el trabajo en el mayor número de países, lo cual en la 

realidad hecha para atrás la mejoría de la clase trabajadora. 
_..... . ·º.'<· .· .. 

Con éstas y otras nociones. del. De~~cho s.ocial Internacional; nos 

damos cuenta que lo ideal .es la u~lformldad de las leyes erÍ materia 

laboral, lo que llevaría a Ía protección de los trabajadores cuando éstos 

presten sus servicios en diversos países. Así es como lo sugiere otro 

jurista mexicano, al mencionar algunos puntos de importancia referidos 

a la disposición internacional, los cuales son: 

"Pretender la reglamentación Internacional de las condiciones del 

trabajo, la cual se deriva del Derecho del Trabajo; 

El Derecho del Trabajo debe ser universal porque el progreso es 

diferente en los pueblos, de esta forma no se provocará· una 

concurrencia desleál e inhumana sin degradar la mano .de;obra; 

Los proyecto~,i~te~nasÍo_náles han permitido ctue ~~ reciba un 

Influjo real enl;~ Í1!!g1ii~clÓl1es.lnternas; 
Este DerechL:pr~i:~~ge éstablecer un mínimo de garantías 

universales pa~a 16st~ab~J~clor~s, y ~~gul~;. ~qultativamente las 

condiciones de ~~al:J~jo;· > 

El Derecho Internadonal . del --Í~~l:>ajo- no es Derecho . InÍ:emaci onal 
- :· .. :.~.~ . - ·.)' ~ .•, '.:- ·.;_: 

Público ni Derecho Internacional Privado. Es un tipo nuevo cuya 
.. ,, .. · •' -- . 'i - . 

misión consiste.·•-.~~~·-· re~~la~'.J:;u~i~ersalmente ~los. principios 

fundamentales de las)egislaciones ii:iternas del trabajo; 
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El contenido debe atender a sus principios, en lo internacional, y 

al desarrollo de esos principios, en lo.interno"; 34 

Observamos que é_stas cuestiones deben est~r;reguladas en algún 

ordenamiento jurídico; para lo ·cualse creó la Organización Internacional 

del Trabajo (OIT) en el año de 1919 (al término de la primera Guerra 

Mundial), para asegurar el mejoramiento de la situación de los 

trabajadores de todos los países; está institución la ubicaremos en el 

siguiente punto, debido a su gran importancia, requiere un análisis más 

detallado. 

En ella encontraremos ordenamientos, como lo son las diversas 

convenciones que se han celebrado, y en las cuales, México ha 

participado, ya sea como miembro de la Organización Internacional. del 

Trabajo, o con su ~atificación; un· ejemplo de lo anterior lo póde~~s .. 

encontrareri·.·1a Séptima_R.eúniól1'de la Orga.nización~ lle\la~a-a'cabo ·en 

Ginebra d~··l.~/ci~< M~y~ al~·ia-_de·;~:nio~~r~~2~, ~ll:;dcinde's.e·•r'egúlan 
,,. • .. , ·- -: ):.:.- ·,.,;;' ." ;"),.~:·:-.,.: .. <'.:'· ~ .. ·<:.'-~; 

aspectos como el. " •.. relativo~ª_ '? ind.~~;~izafr~.n> 'i:>or: acci~entes de 

trabajo; a la indemnizadón ·por: .. E!rire_riTied_acies . p~ofesionales; lo 

concerniente a igualdad de trato· elltre e~tr~nJ~ro~-~ nacionales en 

materia de indemnización por accidentes de trabajo". 35 

·
1

·
1 ARELLANO García. Carlos. ~J.1..do curso d_c Derecho Jntcrn;icional Público. 2da Edición. Editorial 

Porrú;.1. México. l 91JN. pgs. 772 y 77J. 
_v, Cl-tARIS Gómc.1.. Roberto. Derecho Jntcrnncional del Tmbajo. Op. Cit. pg. 23íi. 
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Antes de hablar sobre la Organización Internacional. del Trabajo, 

nos referiremos al orden jurídico riacl.onal en el Derecho del Tfabajo. El 

tratadista Néstor de Buen nos dice qi.ie " .... de col"lformi,dád 'cC>~ el articulo 

133 de la Constitución, la Carta Magna, las/leyes .~el tongresb de la 

Unión que emanen de ella y los tratados qÚe ~stén de a2'üerdo con la 

misma y sean aprobados por el Senado de f~">~~¿~~ÍI~~,' son •.la. ley 
r·::· -~. .. ~ - " 

suprema de la Nación." 36 

Este precepto se apoya en la slgulentet~~l~i~;_;,¡'ij'~~;~d/;~:§uprema 
Corte de Justicia de la Nación: 

"TRATADOS INTERNACIONALES. SE. IJBI<;:Ai':l,;-Jf:R~RQUICA(lllENTE ·.POR 

ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES ::x:,l~' UN; ·s·~aó~_i:)Q' plANO 

RESPECTO DE LA CONSTITUCÍ:ÓN FEDER~Í.:: .. ''./ :;' 

" ... No obstante, esta Supr~~~ Co~e d~ Ju~Í:lcla ~()~si'~era que los 

·,tratados inter~~~i¿n~I~~: .s~ ~· ~~~Ué~Í:f~n en' J~ _ s~·~lindo .. · plano 
::< :--·· ~ ~''. ~- : 

inmediatamente debajo de. lá L~y Furici~~entaly po~I~n¿1rÍ'l~ del derecho· 
• • ': .\' '., •• • .- ' ·'" ~; •" ·' ·• •" ' • •• ·,·, "' ••• • ·-. : ••• , '\· •• ;,.· •O' «•i': ·. _·:,~.'.• <,..'_ . '"' 

federal yel .10C:~1.' Esta' 1ni:}irpretadÓride1. ~rtíC:u10133 1c'~ristitücicma1, 

deriva de qlJe estos c()mpromi~o~ int'ei-nacio~ales;'s()r1'~slJmidos' por el 
- ~ -~- .,. '' :•,\"/~.'.~~~ -~~- :,:·.:; :, .. _-- --.~.- .·--- ~ 

. Estado .mexlcano.-en ··~~ conji.irito. Y-~Ómp~~ill'~t~~~:•~ todas sus 
-- ",.·. ' : . .-.-~>... :-;_~---~-~ ' -

autoridades frente a la comunidad inter,;aé:Io~a1.·:<~• ";'.';Otró aspecto 

importante para considerar esta jera~quía de IÓs tr~t~db~, 'es la reÍativa 

·a que en esta materia no existe limitación cortlp~~~-ncial entre la 

·'t• BUEN. Nés1or De. El nuc\'o Derecho Mcxícuno c.lcl Trntx1jo. Tomo 1. 1(,•, Edición. Editorial Porrüa. 
México. 199. pg. 37. 
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Federación y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta_ la 

competencia federal o locál del contenido del' l:r~tado, sino que .por 

mandato expreso del propio arl:ículo 133 el presiden~e d~la '~epúbliCa y 

el . Senado -pueden obligar al Estado -- mexicano encualq¿i~r rnaterÍa~ 
independientemente de que para otros efectos ésta _sea competencia de 

las entidades federativas ... " 37 

Este enfoque se analizará de una mejor manera en el Capítulo 3, 

en el cual se hará un estudio de algunos artículos de nuestro sistema 

jurídico mexicano, tanto en materia constitucionaÍ como ·en la laboraL 
' ·, . . 

1. 4 LA ORGANIZACIÓN INTERNACIONÁLDELTRABAJO. (OIT) 

La Organización Internacional del TÍ~b~j~-~~.;¿~~Ó al término de la 

Primera Guerra Mundial, para ásegllra_r,)~ip_a:Z;)·~a~C).I°' cual los países 

aliados impusieron .alguncis;~rát~do~~ É(~¡j~/~()b~~s~lienl:e es•el Tratado 
,. .,,_ '~ . 

--_de Versalles de•2.sde)'tJnÍ_o d.e.1919;,ell_el 2ual~e{reguló; en su parte 

x11i, '1a ni~tea~1~b~-~~1i~u~'~~ ~u-preá;.,bu_lo; so~tieh'e: 
" ... el objeto de la Uga de.las Náciones (es)elestablecimiento de la paz 

Universal. 

.;.No pudiendo ser ésta un hecho sin hallarse basada sobre la 

j~sticia social.· 

... Las condiciones del trabajo existentes suponen para gran parte 

- del pueblo, injusticias, penalidades y privaciones que por efecto del gran 

_,- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. CD IUS 21Kll 



29 

estado de inquietud que producen, ponen en peligro la paz y la armonía 

del mundo . 

. .. Siendo requerida con gran urgencia una mejoría de aquellas 

condiciones.''. 38 

Se establece 1()· anterior debido a que los países consideraron que 

para asegurar la paz 'universal, era necesario establecer bases para la 

justicia social,.pue~t~ ~ue el origen de algunos conflictos fue la rebelión 

de la cia.se obrera y el gran abuso de poder que sobre ellos se ejercía. 

Es por esto que se pretende hacer mejoras a las condiciones de 

trabajo, como " ... lo relativo a la duración de la jornada laboral, lo 

referente al reclutamientO de la mano de ob~a, la lucha contra el paro, a 

la garantía de· un salario que. asegure: las condiciones de existencia. 
. - . - . 

convenientes, a la. p~otecció~ de lo~ trabajadores contra las 

enfermedades generales·() prClfes'ionales<y;_ c:~~t?~: los accidentes del~ 
trabajo, a la protección ci~ los l11ñoé1os jóv~:n~s y d~Ja~:.;;;ujere~~. a. las . . . -·. .,' ' . :· ' ".·- ..... · "· , ... -, -,, . ~._,, ; '· ' ' . . . - ' : - ' . 

pensiones de vejez . e. i 11~~1icle~/.:~ la def~nsa ld~: '1 os< inter~ses . de . los 
,·· :.· .. ·.:. ' .. -.~-,:-· ·z-~.: · -·A..-_,- ,· :.L'.-. : :-"' 

trabajadores ocupa.dos en .e(exfraríjero, á lá aflrmadón del prÍncipio de 
,: • C ' ··,-. .·,-, '"' •" • •',', •.<,' • '• '',, r, '·"• • '• '' "., < r ~ •• ,~':'. ,,,-,·,· ',\'; '',." • • •: ,'•" C ," • o'"' • - ••''; ,', 

la liberta. sindical, . a I~: Ó~ri~ni:z~c1Ó'~ de'• Ía enseñanza prÓfesiÓnal y 
' ··_:·:- _. _·-,_ ·- ' '• 

' · .. -· ·-..... ·, 

cuestiones •son prÍ~cipios 
técnica y a otras medidas análogas." 39 ' 

Podemos observar que todas estas 

fundamentales del Derecho del Trabajo y del Derecho Internacional del 

ix CI IARIS Gómc.r.. Robcno. Derecho Internacional del Tr:,oo;o'. Op. Cit. pg. 37 
''' ARELLANO García. Carlos. Derecho Internacional del Tr:1lx.1jo. Op. Cit. pg. 774 
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Trabajo, mismas que derivaron en lo que actualmente conocemos, como 

lo es el derecho de asociación, el pago de un salarlo que asegure la vida 

dig~a, una jornada de .ocho horas, el deséanso serna~al qu~ asegu~a 

una mejor produc~ión,cla ei1~il1'ac1ón del trab~jo de '105 niños hast~. u ria 

. · ~~terminad~ ed~~; a~e~éÍs ei'c~rinc18io de: ~a.1lrfaig~~1 'para ·•·trabajo 

Igual,. un tratÓ. ~~Jill~~~do entr~· ~a~i6nai~s / ~)C~r~~j~r~t la· l~~peccl ón 

del trabajo, la cual asegurará lá aplicación de '~~ leye~y regiam~~tos 
. . 

laborales. 

El contenido de la parte XIII del Tratado de Ve~~~lles/fue algo 

novedoso, il1no~ad6r; q~ederivó en .•.• ~u:ic~~stlt~ció{'~s/\~ ;~ndón 
perm~ nente ·ha ·.slciÓ·· real iza el~ Por 's1J~.ó~~ a'~Js·~~~;~~J~a l~~.Y:aJ~ui~res. 

1. "Una éonferencia General d1{1os representantes de los miembros; . ,- , - --·- . -'·. ' - -- .· - .... - -.- "~~ ' ' . . - ' . " - . - ' 

2. el cons~j.odeacÍ~1-~1~it~~·¿¡'~:~;~--;· /~-·~. 
3. una. Oficina In~er~aclonal .dél .Trabaf()••: 4 o,,·.··· 

Estos. órganos de~emp~ñarfan funó6nes. importantes, y que se 

rigen por sus ~~l:~tutosy,.s¿~ ~J~ill:d~:.p~r~~r~s órg~nos·cie igual 

importancia. MencÍonare~o~ . ·~ . ~b~ti~;Ü~~16~ la~···· .. · f~~ciones · más 
-~·:"----.' . ',:'.-;_:_ :·: 

importantes de los órganos de. la Organización Internacional Í:le Trabajo, 

La Conferencia GelleraÍ es el órgallo rnfi's frnkÓrt~llte,, porc¡ü'e en 

ella participan todos los miembros, pero a tr~~é~ de-~us representantes 

111ARELLANO García. Carlos. Derecho Internacional del Trnbaio Op. Cit. pg. 775 
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estatales, obreros y empleadores, los cuales deben estar acreditados por 

la Oficina Internacional del Trabajo. "Es el órgano más importante, es el 
. ·.-: . - ' ' ; . "~'· - .. - '.-- -. . '~-:: -.: . 

depositario de la suprema autoridad de la Organización Internacional del 

Trabajo, es e.1 podern~~s ~lto~' 41 

Las reu~lo~e~ qJ~ t~~drá la co~ferencla serán una vez al año, por 

lo menos, pero 16;pddrá ¡,~¿:/,~f~:'.¿;~\G~ sea ~~cesarlo, de manera 

extraordinaria. 

Dentro de ·.la ¿~~~~;~~f1~··seencÜ'~~l:~~¡~··As~rT1b1~'a•Genera1,.que 
se integra , por ·c~~,i~ci'.:2d~ii~ .. ~:?~s ~~\ ~~clk: J·~í~·· ;~;e'fT1~ro: dos 

representantes' · 9'G&f;~n~;n~?tfo'1.~~;Tyy :·¡~~·<.~.t~~s' '/·•· 
respect1va~~11i:~·~ io~·6br~rC>'~:V~'1ri{efi.~}~~c:io~e~:L 

"La oriC:fíía ;1~l:er'nácio~al 'ci~1 fr~ti~jo .. \:i~Í:ªría'b~jo 1á cl1".ec:éión de 
-,- ;: : ' :· ,_ ':: - ' ; -~ . ·' 

un. Consejo de Admi~istración, r6rm~do por 24 pefso~~s ~ue,. cléspués 

fueron elevadas.a 32." 42 

Esta tJftcina, al igual que el Integran por 

representantes de obreros, de patrones y de los gobiernos .. Su director 

es nombrado por el Consejo de Administración. 
:', - ,.. ~-. ,. . -

. "La Oficina Internacional del Trabajo es la secretaría de la 

Institución, que dirige y coordina las actividades concretas,. reúne y 

estudia la documentación que recibe de todo el múrido ·.y edita· 

numerosas publicaciones. El personal de la Oficina se. compone de 

·
11 CllARJS Gómc-.1.. Roberto. Derecho Internacional del TrJlxtjo: Op. Cit. pg. 41 
·" ARELLANO García, Carlos. Derecho ln1crm1cional del Trab:1jo. Op, Cil. pg. 775 
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expertos de diversas nacionalidades cuyos conciclmientos y experiencia 

pueden ser utilizados por todos los Estados Miembros de la 

Organización. La Oficina cuenta con agencias y corresponsalías en 

numerosos países." .43 

Si se hace un análisis comparativo entre la Organización 
-·' 'e 

Internacional del Trabajo, y. nuestras Juntas de Conciliación.y Arbitraje, 

encontramos que están estructuradas de forma tripartita; es 

considerado un órgano de las Naciones . carácter 

intergubernamental. 

Dentro de las. atribÚciones que le. corresponden {ta .·organización 

Internacional.del Trabajo, encontramos .. qué det>eS~,.~~;y~~d~ justicia 
. - --··-

social paratÓd~e{mu~cÍ(), sin excepción' á1gÚri'a: debe forrriár pótíticás y 
-·- - --·· .. , · ·. · · · · · · - ··--·· - ,0;_~----,-c'. ;;:- -· \ =-~~---~'.;:- -• -- -;__ ... __ ·0·0> --

programas para mejorarlas condiciones i::le'vlda yidetrabajo,así como 

<e'i'ab6~a~··- nor'llla~q~e:§r\caminen:ci; tas •. •a~f:~HdacÍ~~ _a ~Pt~~Úca~ dÍchas 

poi íticas, e •• .n~t:i.~~~ -á-.-.105 ~;np-leacÍo~es'a' :1a;p~áctÍca de/_capacltaclón; 

enseñanza e investl~~C:iónpara llev~r acabo las p~Hti~a~yprogramas y 

un amplio programa de cooperación t~rnica p~rn tr~bajar~n conjunto 

con los gobierno. 44 

n Compilación <le normas imcrnacionalcs sobre scguritfud social. Tomo l. 1 r.i. Edición. Jnsliluto Mexicano 
del Seguro Social. México. 1979. p.g. 29 -
-ti Cfr. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Compilación de nornms i111crnacionnlcs sobre 
scgurill;1~ soclfil.,. Op. Cit. pg. 7M2 
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Cabe mencionar, que estas actividades no son únicamente para la 

Organización Internacional del Trabajo, sino.,que es ún trabajo conjunto 

con los gobiernos de los Es~~cfos rnie~bros, así.como de. ~l~trones y 

obreros, pues de' falta~~l:gs~~lde ést~~ sujetos; ~ubl:~i3 si~(). muy difícil 

el progreso ~n ~~t~/ia L~ticiFál. ~~ reqúiere uit t~atJ~jo ~~nj~~topara 
,_,;,.::_-·, 

asegurar las funciones que ya se rT1encionaron.' > 
La Organización Inte~nacional del +rab'i3jd, entre sus muchas 

tareas, tiene, además, la de elaborar co~vé;,ios y i-ec~~endaciones; los 
' ,,. . . .. ·;. '._ .. :> .. ~ .. '..:_.:::' 

primeros constituyen los instrumentosjurídicos qÚe regulan aspectos de 

la administración de.1 trabajo, del bienest~r i~Ci~I o de los derechos 

humanos; 
''· ,:. ·.. '. __ :·. _·:. '· --·-·:' . 

Las segúndas, es ··decii-, clas,:·.~ecomendaciones, son otro 

instrumento. que tiene similitud.• co'~ el convenio, 'pero . se dif~rencian 

porque las recom~ndadon~~ no requieren ra,tl~cación de los Estados 

Miembros. Ambos ~¡·;ven de modelo e inspiración para la acción 

nacional. 45 

Los conveniÓs abarcan varias cuestiones sociales, éstas hacen 

referencia a: 

"Libertad sindical; 

Abolidón del trabajo forzoso; 

Ausencia de discriminación en· el empleo,; 

Salarios mínimos; 

4
' Cfr. DE LJ\ CUEVA.1-vtario. El nuc\'o Derecho Mexicano dci TrJb!ljo. 12\'a. Edición. Editorial Porrúa. 

M6:ico llJ'JO. p.g. J(J 



Administración del trabajo¡ 

Relaciones profesionales; 

Condiciones de empleo; 

Seguridad social; 

Seguridad e higiene en el trabajo¡ 

Empleo de la gente de mar; 

Trabajo de las mujeres; 

Trabajo de los rnlgrantes; 

Trabajo nocturno; 

Empleo de sustancias químicas en el trabajo; 

34 

Condiciones de trabajo en hoteles,.restaurantes y establecimientos 

similares; 

Protecciónde créditos laboral.es ante Ínsol;.;el-iCia.del empleador; 

Prevencióh .d~ad~1d~~t~~i~d~st;i~[e~ rná~ores.;~.'.'6\< 
. : . +---'- ~· ·, .•• 

Corno podernos;. obsefVar, estos'.;prol:ÍÍerna:s d.1.ero~- vida a ésta . 

organización, los ·~~a1~s, para fortuna. el~. mUcli~i-países/s~ cumplen de 

satisfactbri~, .y<. gr~~i~s a :1·~ · • ~~bb1~1'Tl·~tl~~ ',señala~a,. los forma .. -,.,>;·. 
trabajadores tienen.una seguridad.iáborél1 •p1el1a; pero desgraciadamente 

: .•• +·;-··· . .,. '. ;:. 

no todos los países miembros, siguenesta~ r~c~~e~dadones. 

Lo anteriormente enlistado se encuentra'eri• ~iJ~;~~~ Corívenios, 

por ejemplo, cuando se mencionan las relacione:, ;ro}e~i~nales, éstas se -

_,,, ARELLANO García. Carlos. Segundo curso de Derecho lntcrnncional Público 2da. Edición. Editorial 
Porria. México. 199X. p.g. 7Kt 
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refieren a agricultores o pescadores y no tienen relación con la profesión 

liberal. 

Para ser más precisos en lo que debemos entender por 

profesiones liberales, hemos tomado una -definición sustraída dé una 

obra que se refiere exclusivamente· a -ellas dentro de la Unión Europea; 

cabe aclarar que no hay un concepto preciso del tema en cuestión. 

El tratadista Olesti Rayo, establece que: " .•• las profesiones, cuyo 

acceso y ejercicio requieren un título de enseñanza superior, otorgado 

por las autoridades competentes de un Estado miembro, coinciden con 

las llamadas profesiones liberales .•. ", " ... en el bien entendido de que 

estamos refiriendo a las profesiones que requieren un título universitario_ 

con una duración mínima de 3_ años, que. en _el_ grado académico 

español, equivaldría a los diplo,mas universitarios. "_ 47 

Este concepto e~ usado también por la Secretaria del Trabajo, ya 
-'•" ~ 

que plantea lo siguiénte:_'': .. debemos entender a la profesión libre como 

aquella que 'par:a _su ejercicio requiere de un título de estudiós expedido 

por la autoridad correspo~diente" 48 

Efecti~amente esta idea nos parece conocida, si recordamos el 

contenido del artículo 5° de nuestra Constitución Política, nos damos 

cuenta que hay una similitud en cuanto a que " ... la ley determinará en 

-i~ OLESTI R;iyo. Andrcu. La libre circulación de los profesionales libcr.ilcs en la C.E.E. trJ. Edición. 
Editorial J>PU. S.A. B:ucclona. Espalla. 1992. J?g..."i. 26 y 27. 
_,.SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREYISION SOCIAL. El proceso de l:i formación profesional en el 
mund..Q,. l rn. Edición. Edilado por el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo. México. 19XO. pg. 22 
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cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan. títúío . para su 

ejercicio, las condlclónes ·que deban llenarse.· para obtenerlo y las 

autoridades que están fa~ultadaspar~:e~pedi;lo;s/' 49 
. '' ·.· .... ·· .. : .. _-_ .... 

Al hacer una búsqúeda 'en 1<Js c~nvenlos éte la Organización 

Internacional del Tra~aj~; •encontr~mos un convenio sobre la 
.:.-·· .· -. ' 

discriminación (empte:a y. ocupación). En la exposición de motivos de 

dicho convenio se co11sidera que la discriminación es un hecho de 

violación de los Derechos Humanos, de Igual forma, " ... se afirma que 

todos los seres humanos, sin distinción de raza, credo o sex~, tienen 

derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en 

condiciones de libertad y dignidad, de seguridad ec;o11~rl:i!C:~;· y en 

.·igualdad de. opo'rtunidades. " 5º .. -·- - :.=.-- ,_._. __ . - - -

Podemo~ obse~a~.to ·.que se. ha ~xpresadoan~~r1rirrri~~t~Tr~~pecto 
libertad :de_ éirc:Zi:2ía~·;a~?~e~~~~as~;vaYqG~~·n·~:¿~ Jie:rii1~e n111g ú n 

tipo ele dlsc~i;;,l~.~·é:r~~;~~~-~·~-;·¿(ed~~-,;·~s~. -~r;c;:en qtle'•-se\:idoptó esta 

convención se utlli~an dich~s:té~m111ris. ,· 

La sup~~l:ió~-cl~·'tas• ~~~l~ld~des d~ la OrganizaclÓ~ es realizada 
. ·Y,. ;~5':{~;-

por dos de sús órgario:S: 

1. "Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y 

Recomendaciones: se constituyó a partir de una Resolución de la 

Conferencia aprobada en 1926; desempeña una de. las funciones 

·
1
'
1 Constitución Política de los E~tatlos Unidos Mcxic::rnos. Op. Cit. pgA 

..... http://W\\W.Oit.org 
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más importantes de la Organización, referida a la materialización 
-_ -- . 

del contenido de las normas internacionales; su misión es formular 

sus observaciones con total independerlcia de criterio. 

2. Comisión· de· ApliC:adÓn de Convenios y Recon1e~daclones: es de . . . . , 

carácter t~ipartito, sesiona en público y ~iscUte• .los casos que 

consider~ más importantes." 51 

Estos órganos son auxiliares y sirven como control para la 

aplicación de las políticas laborales que requiere la .Organización para 

mejor funcionamiento de ella misma. 

La Organización Internacional del Trabajo se creó dos años 

después de entrar en vigor la Constitución Políflc~ ,~e México, y como 

ésta es la primera que. tiene, un .C:ontén1d'o:1~.n.~y}l?~.:_~~bre derechos 
. :',,( _:_,,~,: 

sociales en el mundo, creemos qué lás C:uesí:ionés labcirales.ventiladas 
, ___ ,<~----· ~-,:~:-~· 

en la Organizai:ión'y)eíl'.núE!st~a.C:aita;Magna, so~ ide~Íes ¡:Íaralelos para 

solucionar 1.~~-···pr~~I·~-~~-: ~;:1~Zt;::zj~~6res.y Jl~9ar:~;lÍí1a~az, t~nto .. 
mürldial como ~:~ci~~~,~:L::!.'· -~· .. 

. ' _.,··--·. 
Los. ideales referidos en el pár~afo an,terior, s.e encuentran 

contenidosen;~I ~~[~~lb 26, numeral III, de los Estat~tos d~ la 

Organizaéión Internacional del Trabajo; en el •· que se señala: "La 

conferencia reconoce la solemne obligación de la Organización 

'
1 Cll/\RIS Gómc-.. Roberto. lkrccho l111crnaciom1l del Tmbajo. Op. Cil. pg. 45 
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Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del 

mundo, programas que permitan alcanzar: 

1. la plenitud c:lel ~rnpleo y la ~lev~ción de 10.s niveles de vida; 
. . . 

2. el empleo de trabajador'es en las ocupaciones en qlle puedan 

tener la satisfacción de· dar la más amplia medida de sus 

habilidades y sus conocimientos, y de aportar su mayor 

contribución al común bienestar humano; 

3. el suministro, como medio para lograr este fin y bajo garantías 

adecuadas para todos los interesados, de posibilidades de 

formación profesional y la transferencia de 'trab~~~d~res, 
Incluyendo las migraciones para empleo y d~.colo110~;·' 

4. la disposición de materia de. salari~s y'gana~¿¡¿{'=clúración .del 
. . - - - ~ ··--- -· ' - •, 

trabajo, y otras condlé:iories d~c tral:lajo/d~ ~edidas calC:uladas a 

fin de asegura~,á t~'clos; uná:jJ5~~1disÍ:ribllcÍÓri~~.~los frutos del 

progreso y un sal~~j~:~~¡~¡i:o~~~~I pd~~~i~()~ fos que trabajen y 
.' . • • ~ V,• ' ' • ' : ·' • •••• ; , .. :. ,:·:. . • . . ' ' 

necesiten tal prc:ltecciÓn; ' ··· ···. ' .,, ··· 

s. el reconoclmie~to ~~~~ti~() ~el clerec~o al contrato. colectivo; la 

cooperación de· ernpr~s~;.·y~t~~IJ~jacie>r:es V ~~pfea~ores en 1a 
- e;.. - •• ;:=_· •• - - :· ~"':·· 

preparación de aplléaciÓri' de medidas 'sociales y. ~c~~ÓmiC:as; 
'''·''-,.,·- .. ' ,_.' · .. ,• _,_ ., .· ,-. - ' ·: -' 

6. la extensión dé la·~ ~edid~~ d~ s~guridad soCÍ~I p~ra proveer un 

Ingresó·. básiC:o.a'1os tlue·•.necesiten>tal, protección,. y asistencia 

médica completa; 
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7. protección adecuada de la vida y la salud de los trabajadores, 

en todas lasocupaciones; 

8. protección de la infancia y de la maternidad; 

9. la suministración de alimentos, vivienda y facilidades de recreo 

y cultura adecuadas; 

10. la garantía de iguales oportunidades educativas y 

profesionales:" 52 

Los principios señalados, no son más que las garantías 

individuales que se consagran en la Carta Magna de México, en 

particular cuando en ella se le proporciona al individuo el derecho a: 

recibir la educación que imparte el Estado; la prptección de la salud; 

disfrutar. ,. de vivi~~ciéJ·~~id[I~;-} decorosa;· ·,. ~átisi'aé'~r~ ~ei:esii:Íades 
.;;•,., -·:·;.··, -.·,_.: 

alimenticias, así com~ d'e salud y eciui:aciÓll para si(sario esparcimiento 

y desarrollo integr~l;'·á~~i~arl~ i•1a ;~·~o~f~s'.i~ll;·i:cd~~:Cihic i~d~~tria o 

trabajo que· elij~c ; qu~ por é1: 5~ ~~~~~~-ª úiia···•iLista·· ~et~itiución: 
Ig~almente .. el Tít'u10. se~to; clel T~ab~J~. y,de '1aP~;Si's'1~n ~º~~al, se 

refiere a que toda per~~na.~ie~e·d~~~Sh;_·;.:a_~:uii<:~~ai~j~édigno y 

socialmente útil; para lograrlo, el _Esta~?; tendrá"Cqúe: promover la 

creación de empleos y organización soa~(para.qu~ ~e '11~ve a cabo 

conforme a la ley; se establece la duraciÓ~-~~ la ;~macia máxima del 

trabajo, lo relativo a los menores de edad, el día de descanso 

'' SECRETARÍA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL. ~lcsico y la Organizllción Internacional del 
TrJ~ 5t:i. Edición. Edi1ado Por Sccrclaría del Trabajo y Prc\'isión Social. f\<té.xico. 1998, pg. 32. 
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obligatorio, sobre las mujeres y su derecho a ejercer la maternidad, de 

los salarios mínimos, de la capacitación y adiestramiento que las 
·--- ·-.. - - - .. 

empresas deben proporcionar a los trabajadores, de los accidentes de 

. trabajo y enfermedades profesionales . 

. El Estad~'-Federación; a~í como los· Estadós y Municipios;· son los . 
en_cargados de hacer respetar. esas. garantías y .de su cumplimiento 

puntual en México. 

En materia internacional la Organización, .. con ayuda de sus 

miembros: 

1. "Procurarán asegurar .y éonserVar el trabajo' de los hombres, de 

las mujeres y de: 165 niños en c;~diciones just~s y human~s .. >· 
2. " ... Se comprometén.a asegurél,rull tratojusto para los)ndígenas-_ 

habitantes de. lo~--~erríl:~ri·gs ~µe~é.hallen baj~"su•a&t~rid~'ci; 

3. Tomarán disposicionés para~aseguraréy manten'er la Jibertad de 

comunicadon~; y C:í~}t~á·~;i~o /~"ntrato)e~Gitai:ivo -para el 
" - . ' ;· . . <-"··. '"'· _·. ' . "·\-. :, _:-

comercio cie todo~ los ~·i~mbr~s de la l.í'ga.;> •.. ·._._ 
' -·-· . - - . - ·. -·. - -~ - -" . -·-.- _, , .. -' . - , .. ·-- ·, . . '·. .. 

4. " ... Procurarán ·~d~~tar cll~posicib~é~ '.ci~ ¿~~ác±~r. internacional 
. ; ;·.····\.\"<_.'..·.-·,. 'j·:? 

encaminadas a -preveni'r y éómbatlr las.·enfe~rnedades'" 53 

!_ ·-~/_· - - -.' -·-•• <-

México cumple con las dispo~ié:ionés rr;e;,~io~acÍ~s: en Íos ámbitos 

nacional e internacional, desde 193;'., ~R~ ~~ ~~~ éÍ país ingresó a la 

Organización Internacional ·del-. Trabajg,._a.I·- quedar plasmados sus 

'-'SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN.SOCIAL. México\" In Org;miz:ición lntcm;icional del 
I_rab<1jo Op. Cil. p¡:- 21 
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principios tanto en la Constitución como la Ley Federal del Trabajo, del 

mismo año. 

El tema principal de nuestra Investigación es la relación 

profesfonal, .mismo que encuentra cabi.da dentro de la Organización; ya 

que en la ConferenCÍa. de 1938 se establece: " ... la formación profesional; 

la orientación, con la colaboración de la ciencia médica, de la ciencia de 

la educación y de la ciencia de la economía; el aprendizaje, y, en fin, la 

enseñanza técnica, propiamente dicha, son competencia de ella." 54 

Así como el artículo 3° de la Constitución de México sienta las 

bases para la educación, de la misma forma, la :organización 

Internacional del Trabajo lo establece y lo lleva.adelante: 

La Organización Internacional. del Trab~Jo d~te~rrj¡g~ ~~ít~rio~.~ara 
- - _ .. ' -o • ,_ - --~;-~·/- ·· ... -_,_. - ' ,, - - - , .. -. ' ,. -

que los trabajadores de profesiones liberales sk cápa'clten'y lleguen al 
•. -- ·- . __ ¡_ '- .- ' -. 

perfeccionamiento profesional, a c.t~avé~:ae ;cl.lrs~sio.éducación para 
~:~:_;. - '~'•-:' • -.... >; ' --

emprender una segunda carrera, cor"Jel fin, deidar üriél. 'c:l,Jo'í1:unidad a los 

que d:::::::e~~nn:::~r::::
0

:r~::n::ií:1l~o. ~~kuna 
c.!·:"::·-·.-·</;'' 

Organización Internacional del TrabajÍ:>, .· respecto 

mención sobre la 

de sus labores, 

..... comprende la organización de conferencias regionales; de reuniones 

de comisiones de Industria, llamadas a discutir en el plano internacional 

"·' La Qrg:.111in1ción lntcn~acion;1I del Tmlx1jo. Lo que es y lo ru1c hace. 1 ra. Edición. Editorial Grnnchamp. 
Ginebra. l lJ.l8. pg. 11 l 
\\Cfr. STOIKOV. Vhidimir. La Educación y la Formación Profcsiomll Recurrentes 1 ra. Edición. Oficina 
lnlcrnacion01I del Trnlxljo. GincbrJ. 1 IJ75. pgs. -'y S. 
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los problemas específicos .de determinadas industrias, y de numerosas 

reuniones técnicas de carácter especial." 56
. 

- ·. 

Dichas activldacÍes _ están coordinadas de tal forma que la 

Organización cu;pleJo que~e_h~ propuesto, esto es, asegurar la paz a 

través de u~a ..f~r~~d~r~ jJstíc1a'social. 

~. Convenios de h1 Org.a11i¡:ación h11crm1cional del Tmlx1jo sobre Seguridad Social. Op. Cit pg.. ~O 
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CAPITULO 2. 

UNIÓN EUROPEA. 

La estructura de este Capítulo 2, es una breve historia de la 

conformación de la Unión Europea, los países miembros, las fechas de 

su adhesión Y. los objetivos que persigue esta Unión, lo que_ nos lleva a 
' . .. ·.~ 

conocer sus Tratados Constitutivos, las funcionés~·cle )~·s I~stituciones 

por las cuales se rige -a las que se denomina supranacionales .y, para 

-concluir, la sobera~í~,ci~.1o~~~tadCls:ml~~br~~·. 
La Unión Europea, como una agrupación de Estados, tiene 

-- . . ·. - .. 

ántecedentes remotos y complejos, surge con objetivos económicos 

derivados -de las· dos güerras más importantes que abarcaron a algunos 
- -

países de Europa, Asia -y América. 

Como primer antecedente tenemos la unión de tres paí_ses que 

ciJnformaron la denomiriáda convención del BENELUX en 1921< qÚe son 

Bélgica, Holanda. y Luxemburgo, con este convenio s~ dio ;~lc;'o a la 

unión aduanera, uno' de los tantos objetivos que pretenclí,~•alcanz~r la 
··,·.·.;·e,.··' ... , ···-·· -' ., - .. ·e,····,.·,· .. -·- _ 

tratados ysé,_C:6n~til:l'.iv~i:ari.co~8g1~~cié~,(~~/:ei;m~1;,-)~·-_cCl;,.,8nidacÍ 
·Europea _d~I Ca~~(n1<y;~1 ~~er6,1a.cCl~~nlcf~~·~~6~6~i~a_E~;o~e~,•-que 
más tardéelimf~~ ~I té~~ino ;ec~nó~i~(); para d~no~i~~rieco~Jnidad 

.,··,_._:_' -- ·: ' .. - -

Europea. Dentro de los tratados. enéontramo~ el de Maastricht, - el de 

Ámsterdam y el de Niza. 
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La Unión Europea, hasta el 7 de marzo de 2003, se conforma 

solamente por quince países denominados Estad.os .Miembros.· Pero así 

como en Europa surgieron nuevos países por diSers~s faC:~~·res poHtic~s, 
la Unión Europea, de igual forma, tuvo en sus inicios a seis naciones, y 

poco a poco el número de Estados fue en aumento hasta Üegar a los 

actuales quince miembros. 

Este proyecto no hubiese podido ver la luz sin teher autoridades y 

· naciones comprometidas y dispuestas a ceder una pequeña porción de 

soberanía, para darle paso a los órganos supranacionales, que son los 

encargados de aplicar e interpretar las leyes y tratados en todos y cada 

uno de los conflictos que en determinado momento llegaron a existir. 

2.1. HISTORIA DE LA INTEGRACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA. 
~ -~ -.~ •"~•'o:• - ••_::;,c._ 

La .historia cleJal.Jhión ·Europea es muy extensa, por tanto aquí sólo nos 

referirem·o.sa h)'~;~echos que consideramos más importantes, para ello 

nos apoya.,,os en el siguiente cuadro sinóptico que contiene el hecho 

histórico, junto encontraremos el año de cada etapa, para 

posteriormente hacer un comentario de ello. Así tenemos: 

BENELUX 1921 
Constitución. 
Después de la Segunda Guerra Mundial 1945 
Fin de la uerra. 
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Comunidad Europea del Carbón y del 1951 
Acero. 
Inicio de formación. 
Comunidad Europea de la Energía Atómica 1g57 
Comunidad Económica Europea. 
Inicio de formación. 
Asociación Europea de libre Comercio. 1959 
Inicio de formación. 
Primera Adhesión: Reino Unido, Irlanda y 1973 
~marca. 
Segunda Adhesión: Grecia. 1981 

Tercera Adhesión: España y Portugal 1986 

Acta Unica Europea. 1987 

Unión Europea. 1993 

Cuarta Adhesión: Austria, Suecia y 1995 
Finlandia. 

Si retrocedemos unos años en la historia y nos remontamos al 

años 1921, período que se encuentra históricamente ubicado entre ra·s 

dos Guerras Mundiales, encontramos como pri_me~ esc~lém;pará llegar a 

la Unión Europea, la agrupación que conformaron Bélgica, Holanda y 

Luxemburgo y que fue baütizada ;como 'BENELÜX' por Jas primeras 

sílabas de éstos países (Belgiq~e, N~derland~ Luxemburgo); 

2.1.1 BENELUX 

En sus orígenes, el tratado .inicial sólo .10. sustentaron Bélgica y 

Luxemburgo, el 25 de julio de 1921.se concertó la u~h~n econólllíé:a, y 

su ratificación se llevó a ~él~o et. 5 de marzo de 1922. Para septiembre 
- _-'.L. -;::..:.o::. - ·. ,,·:__;; -..;. ~ -,_::_ --'~·:,-

de 1944, se pactó la integráC.:ión'.de
0

IÓs PaÍses;Baj°bs coií ei ()tíjeto de 
' - -. . . - . . -. ~ - . '. ' 

llevar a cabo la unión aduanera entre estos tres Estados. "H-~landa se 
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integró gracias a la aprobación de las Cámaras belga y de Luxemburgo 

el 3 de julio ele 1947 y. la Unión entró .. en vigor el 1º de noviembre del 

mismo año, duró 18 años y fue clisu.~Ita debl~o a la Segunda Guerra 

fv(Úndial en 1940, coíl la,invasión de las.tropas del tercerReich, de sus 
·.. ' .' . . ··- ··~ . ··, '>· ,• 

naciones resped:¡vas; Ünión que quedó de nuevo restablecida en mayo 

de 1945."1 

La integraéión del BENELUX se desarrolló para la creación de un 

r11ercado, lo que desembocó en una producC:ÍÓn industrial más 

se homologaron y sus. políticas económicas 

bloque · mostro una sociedad 
. . 

·.económica moderna, un mercado. común\q'ué . podía. funcionar. en 

y.,total coC>rdinación ~de las 

.. ll¿~~r a; cab~ la ·.unlÓri ~du~nera, ·.establecieron . Bélglc~, 
- - ~·~'·--: -.. -·. 

·· .... Holanda y Lúx~mb~rg():un>pacto, el ó:ia{fijÓ Úr;a progresiva\educción 

d~ tarifas aduane~J~ has~a ;,¡~~r a sÚprimlÍlas para alcanzar la Unión 

económica co~pleta .• , ~~ :p;~~~i~ la unlflc~ciório de , la.· moneda, el 

transporte, el ajuste indust~i~I, prC>ble.:;,as agrícolas, etc., y no se llegó a 

buen término porque l~s c~lonlas proveedoras Iniciaron el proceso de 

1 LAGUNA. José Maria. llistoria de la Comunidad Euronca. t rn. Edición. Ediciones Mensajero. Bilbao. 
Esp;nia. 19911. pg. J!I 
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independencia con mucha rapidez, lo que ayudó a Iniciar el despliegue 

de la economía del BENELUX. 2 

Bélgica, Holanda y Luxemburgo, son los tres primeros países que 

lograron. unificar criterios económicos, · antéponléndose a lo político; 

podemos dédr también que éste trío de n~cio~~s f~eronfundadoras de 

16 que hoy día conocemos como Un1Ón Europ~á, que ;p~sÓ po'r ~~rios y 

complejos procesos de unificación. 

Es así como a través de este gran e importante antecedente, se 

dio paso a una combinación de esfuerzos que derivaría en una sola 

fuerza: la Europa de los quince países. 

2.1.2 DESPUÉS DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. 

Durante muchos siglos el mundo giró en torno a Europa, pero con 

la Segunda Guerra Mundial todo fue distinto, ya que prácticamente se 

destruyó su economía, lo que se reflejó en la decadencia de sü poderío é 

influencia . 

. Al término de la ,Segunda; Guerra Mundial;,se iAi~i<s'~I proceso de 
' . . ;: ·., ' .• . .. · e' • ~ ' _,.., ,· 

inte'gración eri- E~r~pa,·¡~·2¿~1~~ri:;t,i'<fe'i fü~~;~-d~1i;'-'.1~JJ'.~6.riti~ente, para 

entonces sólo qúedaban de pie dos ~~perp~t~~cias: fo~ Estado~ Unidos 

de América y la antigua Unión de ·Repúblicas Socialistas Soviéticas 

(URSS). 

~ Cfr. LAGUNA. José María. Histori:I de la Comunidad Europcn. Op. Cil. pg. 3K 
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Estados Unidos tuvo gran influencia en la reestructu~adón de 
- - ,_ 

Europa occidental, ya entonces los europeos tenían la idea de la unidad. 

En la Europa ori~ntal se cr~ó el ConsejC>de ¡~iste~~ia E'ci~ó'lllí~a MJi:u~ 
(COMECON) en, 1949, ¿on .el fin de la reconstr~ccióri' ~ inte~~~ci:ónlJajo 

_-- .·,.:_:. --~;~~-;~,-:.i<~---~_::,_ __ ·;-,:<<·_ >' .,.._,. 

el dominio de la Unión Soviética. 3 

Europa.se encontraba dividida y auxiliada ptir dif~~!~t~s· Es~~do;, 
pero tos esfuerzos para la integración no esperaron má;,'sE! ;,eiesil:aba 

una ayuda económica urgente para su levantamie~to, 16 q~~ traj6 cómo 

.consecuencia que Estados 

ayudarlos. Fue el Secretario de Estado, general h~~r~e d:t{M~r~hall, 
. ·-~~ -

en la Conferencia de Ya Ita en 1945,. quien,propuso'elplan que. Íleva su --- . .-- - --"--. --· . -- ' t;.;.._ . .;-, __ ,,:_. ~ -

.por importe ·de Ú.000 rnillonés el~ clÓl~re50':.'\ést6s?préstan:ios ti:i"ieron 
' . ,·,' - -/~ ' - :,.- , ---· "- _;'}. -- - , '-_-, ~~ ' 

~·.;;una ·cloble nílá11<:laci: 1a ;;feconst·~~~é1Ó~lcie::ia{cl~~v~stªda .•·economía 

europea. y la ~onso11c:l'acl¿íl d~I r~~\-i'nen d'~~~crátiC:Ó, ~~Fe1{b~¿nt~ del 
: ,, 'q / :~·: ,. . 

continente.~"' "¿ 

Para 1947, 'se creó el Movimiento. 5c;'¿1a1íil:~ ,;/:J~I"~· lo·~ .Estados 
_:;:.,;.· . ,_ '_,,-<>·'': -:·,~ 

unidos de Europa y la Unión Parla~entaria EU~ii¡)éél,é~taÚltima ponía 

sobre la mesa la vieja ilusión del Conde. Couderitio"e-i<alergLde origen 
:, . . ·':•C 

austriaco, luchador infatigable, desde hacía. años,. por la. i~e~ de una 

Europa unida, fundador en 1923 de la Unión Pan-europea tras el 

·' Cír. rvttRALLES SANGRO. Pcdro·P.Jblo. El Derecho de lns Comunidades Euroncas. 1 ra. Edición. Edición 
Ci\'it:1s. Mndrid. 1 'JX~. pg. 23 . 
·
1 ldcm. pg. 24 
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objetivo de conseguir la unión de Europa, tanto -en el sentido poÚtico 

como económica y culturalmente ... " ",;;com-o tamb;én ~ra la idea de 

Bélgica, Luxemburgo y -holanda, 

BENELUX ... " " ... los __ cuales ya contaban con 

···,,, ,-·.-

acuerdos --ad'uaneros 

comunes y otras\ienta)éls de tipo comunitario, que más tarde serían 

para Europa de una incuestionable utilidad."5 

Con posterioridad a estos acontecimientos y con el nuevo proceso 

de Integración el Ministro Francés de Asuntos Exteriores, Robert 

Schuman, el 9 de mayo de 1950, hizo la siguiente declaración: 
;: - - .. 

"Europa no se hará de golpe ni en una construcción de C:onjuntCl: se 

hará mediante realizaciones concretas, creando prirriero_Ji]~s_Clli_d~ri~ad_ 
de hecho .. ;'' " ... El Gobierno francés prop()ne -c61oé~'r ~(c:()~juntcri'.leta 

' . . ' . --· - ---;:_,~:.·,. ,.,, , .. _, ·::;··.,.-: . .:; '.; -- ----

producción franco-alemana<de carbón y :aéeró bajo'Úna':alt:a:autoridad 
. "/',• 

común -_en. una Órga~iz'aaó'll;Clt>ierta~·a 1a'_particlp~'ció'n~def1C>s,demás-

países de. Eu;o'pa.~·:.:f-.;_:J:~í-t~~-~-:~~ptad~, -_ esf~ p;o~~e~t:á • Fealizará las 

primeras bases< ele::;:_¡:~~ ;federad()~ europea •- lndispe~sabl~ __ para_. el 
• :\ 2 ~-· 

-manteni~iento de lá pa~;·~ 6 
' ' 

La -ac~ptació'n ''d~--~~t~ propuesta, denominada Declaración 

Schuman, por Alemania, Bélgica, Italia, Luxemburgo y los Países Bajos, 

condujo a la creación de la Comunidad Europea del Carbón y del Acero, 

:" LAGUNA. José Maria. 1 listoria de h1 Comunidad Eurooca. Op. Cu. pg. 21 
''DIEZ De Vclasco Vallejo. l\.1mmcl. Las orgm1i:1:1cioncs Internacionales. 9na. Edición. Ediaorial Tccnos. 
f\.1adrid. 19'J6. pg. . .t52. 
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mediante el Tratado de París de 18 de abril de 1951 que entró en vigor 

el 25 de julio de 1952. 

2.1.3 COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBÓN Y EL ACERO. 

COMUNIDAD ECONÓMICA EUROPEA. 

El objetivo de la Comunidad Europea del Carbón y el Acero, CECA 

por sus siglas, era " ... crear, en las dimensiones de los seis Estados 

(incluida Francia), un vasto mercado común del carbón y del ac.e~o 

donde reinara la libre circulación y la libre competencia, y. confiarle la 

gestión a una comunidad, nueva forma. de institución ¡,oH~ica; muy 

pronto calificada de supranacional." 7 

A esta comunidad se le denominó. Euro¡:Ja declds seis, ya que 
•-e •• -.• -, .-·-O,••••• - .• 

estaba conformada por:. República Fede~al .~e 'Al~manla; Bélgica, • 

·.·fr~ncla, Italiá, Lux~Íiib~rgo v~1Ós,Pais~s ~aJ~s·; c~a~cl~_se anexaba un 

n~~vo país, la denoini~~~ión cámbiáb:~. < 
En el mi~n,~ ~~º-~.~ ~l;~~e se hiz~_la ,Declaración Shuman, 1950, 

se. intentó organizar,Jna defensaccornún en Europa; a consecuéncia de 

. la guerrá de tcf~ea,. én la'cu~1/·e1 ~;~;¡~·ente 11~~eá~~ric~~o Harry S . 

. · -fíurÍ"l~n .ordenó .··~··sus tropa~ i~terven1r en ~~t~·¿·1t:í;:ri6 'É5t:Í:ldo;;p~r1<> qGe 

· solicitó ª ios pueblos europeos que 10 ~poyaran c<>n s~éej~~~1~os. e~~ª 
· · solicitud condujo a que se manifestaran los Estados ~e Europ~, así ''.. .. el 

GUY ls:mc. Mmnmt de Derecho Comunitario General. 3ra. 
0

Edición. Editorhtl Aricl. Burcclona. ltJ9.5. 
pg.16 
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presidente del Consejo francés, René Pleven, presenta una propuesta 

ambiciosa el. 27 de octubre de .1950; la. cual trataba de .la co~stltuclón de 

una Comunidad Europea de Defensa (CED), une}~rdto europeo, 

vinculado a instituciones políticas cornunes, en ·.lug~~-:de' un ejército 

exclusivamente alemán".ª 
:.-'._;.·;·· 

A este proyecto francés, se adhirieron Alemania; It~li~\U~s países 

integrantes del BENELUX. Las Negociaciones se lniclaron"~~'.~arís el 15 

de febrero de 1951 y se firmó el Tratado constitutivo :de 1a'.é0Íriunidad 

Europea de Defensa (CED) el 27 de mayo de 1952. 

"La nación que había iniciado ésta propÍJesta, ·tempranamente 

comenzó a tener problemas, ya que Robert Schuman ~~~~¡;~ a favrir de . - --~~-· -_._,._ -_":-'·-- "-··"'--'' ·-·--·-·-~·-- ----

ratificar este tratado por considerarlo c:omo.Lna~etáh~ ,de'ci~iya~_i;n e1 

proceso conducente. a la unidad federal.· de Eur~pa;•'~ .·~o.,:,'6 ;,,~c~nis~o . . . .. ' . "- . ' . . ~ ., - :;~;: .. . -

que lmpldle(a:e1 renadll1I~l1to'de;un. telTliclo.na~l·on~li~~o~l~;rián. Por 

ol:ro lado, el g~~ido;é~'~u~i~I:~/ pa~ido bró)d~~-~í· ciJn'eral=ctla~les oe · 

Gaulle, que ~onsi~~r~tJa·i~adm;sl~le.tal ce~lón.·d~ s~~e;anía)p6~tanto 
su opción es .el no. El30 de agosto de 1954 se somete á votaciÓn de la 

Asamblea Fran~esa, pero·tl.Jvo uh ma~gennegatÍ;_,~, lo'cualsignifiC:aba el 

definitivo fracaso." 9 

En 1955, se confirmó que sólo era viable la lntegracló~ económica, 

los ministros de Asuntos Exteriores de lo_s Seis,. en la. famosa 

i.: TRUJILLO Herrera. Rnúl. Derecho de la Unión Eurovcn: Principios y 1i1crcndo Interior. lrn. Edición. 
Editorial Porrúa. S.A .. México. 1999, pg. 14. 
9 ldcm. pg.c;. 13 a 15. 
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Conferencia de Mesina el 1 y 2 de junio de ese añOí reconocieron que se 

debía superar lo hecho en la Comunidad, Econó~j¿~ d~I, carbón y el 

Acero, por lo que !~~¿iclie~on ~~~;e ~rl"~J~~~:i'~~uls:~ y ~;~~~ G~ comité 

.intergúbernamental de experto~'e~~~,;~~~fd~e'~~~·~i~>J~s póiitJili~~~es 
:,·::·:'. ->~.·:-..;.::~:~:,' ·-

de establecer un mercado común general;" 'dicho·. comité ••estaba 

encabezado por P. H. Spaak, cíüien, e'1al:JÜró ~n' infor~~ sobre las 

posibilidades de una Unión económica ·deíleral~ ~J f~ua1 ~'ue sobre una 

unión en el campo nuclear. 10 

El Informe Spaak de 2~ ,cte:ab~ÍJ de 1956;.dio co~i' ~esultado el 

inicio de las negociaciones entr~ IÓs Estad~s'l'Tlierrlb~os<de'Ta corl"lunidad 
- • •• , • ,. ,, '· -·. -. , " - J, ._, - .,.; ' - ·- ·;. • ••• • • 

para Ja creación de dós nüevas c6r;:Júnic:lades: eLTratado ¿¿~stitutivo de 
""- · - -:.-;- '""'·-·~"-' ,_ ':- __ ~"'.,:_{-F:.~>-;-·.,,,.,:::... ___ :r~:z:!:::::-_-/:-·_..,=-- ~ 

Ja comunidad Económica EUropea/(cEE) '>'el Tratado constitutivo de Ja .. ··· ' .. ,• 

Comunidad. Europea de la Energía j\t<)rÍll~~ffsEA(l EJ'~.Al-ó~):De'estas · 
' - -.. -'·'.·.~- ·.'.·,·-.,·._·_-;.":- ,'_:·.-·· ~,-:_·-::.'""':-;.-.";- r'"(·~---. -~:-_.·;;_·c;·.-~·-.o-, -:·---:·-,··.-o.-

dos comunidades surgió el co;:,~erliÓ"~~bi'éicieteiitii'íl~das;in~titÚcio~es 
<- ... :r;_,.,,: ····--,·;:.;··' 

comunes a las Comunidades Europeas~ los tres se firmaron en Roma .el 

25 de marzo de 1957 y Jos tr~~,¡~ '~i~·~~ d~~~~:er 1 ci~:~ií~pd,de\i95~. 11 

·-':. :~ - -- . ~ ~, :º_; ·;>'.·. ·,:;~: ·.~, .-,. .· ... r-;: ' -.~,:.:. ;" '· 

El Convenio sobre· determinadas·: instituciones\ comunes a las. 

Comunidades Europeas, Í:~vo por objeto cre~r un~ A~~~~l~a', Un 

Tribunal de Justicia y un Comité Económico y Social único~ p~ra l~s tres 

111 Cfr. GUY lsm1c. Manual de derecho Comunitario Gene mi. OpC. Cit. pg. l 7. 
'' Cfr. MI RALLES SANGRO, Pcdro-P:1blo. El Derecho de lns Comunid:1dcs Euromns. On. Cit. pg. 33, 
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comunidades, ya que no se abandonaba la idea de una unión progresiva 

de sus lnstituclones.12 

2.1.4 COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA ATOMICA. 

La Comunidad Europea de la Energía Atómica quedó constituida 

por una Alta Autoridad, asistida por un Comité Consultivo; una 

Asamblea Común, un Consejo Especial de Ministros y por un Tribunal 

de Justicia. 

Las instituciones anteriores fueron la base de las actuales. Cabe 

señalar que en cada Liria de ell~s existen rebresélltantes de. todos los 

países miembros, sin e~l:>~;go el porc~ntaje de ~epresentación es 

diferente y varía de país a país, así las naciones con mayor númerÓ de 

miembros son las más poderosas. 

2.1.5 ASOCIACIÓN EUROPEA DE LIBRE COMERCIO. 

Es menester señalar que el período en estudio, surgió en Europa, 

el 20 de noviembre de 1959, la Asociación Europea de Libre Comercio, 

cuyo nombre original en idioma inglés European Free Trade Association, 

la EFíA. 

,, Cír MI RALLES SANGRO. Pcdro·P'1blo. El Derecho de las Comunidades Europeas Op. Cit. pg. 33. 
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La Asociación Europea de Libre Comércio fue patrocinada por Gran 

Bretaña, en su lucha contra. el. Mercado Común que ya se había 

constituido por sel~ ~ac1ori:és~Úrop~as. 
En este orden de ideas SUecia,. Austria, . Suiza·; Noruega, 

•. •• • • ' • • • > ,.- •• ·_.'.···:":\/···_.,--:.'.·'·~·-_: __ --,-':·>.. -~-· 

Dinamarca, Portugal y Gran Bretaña, integraron elgrÚpo conócido de los 

siete. Tales Estados se reunieron en la . Co~Ce~C:16;'., d~:,~~~6'.~~lmo, ··~ 
-··>..'.: ~-'.:.· ,~,.. ::~--:_~: __ :::::-:·_. :.-;--~::·.·;:'._.'_::·:-·: ~-·.:;: :::· ·. -'..:':': 

acordaron intensificar el comercio mutuo ·mediante···la·rebaja de·sus 

tarifas aduaneras; se acordó la reducción inicial•desun'Ib'ój~'.'.~ partirdel 
i" " ..... :.-., '.-- ~.~. ·: -. -·· ·.' ' - . :-- '· . . ~- : . 

1 de jullo de 1960, para las m~tuas ope~á¿j6~~~·'. c~ri,~;~i~les: La 
.",·.-.-· - « ·--~·;,;!; - . .',. -·-<: 

ratificación del Tratado de 1 a Asoci.aci Órí Ellropéa"; de; Llbre _Come'rcio; ·s. e ·-- ··- ·-,".• , .-·-,'' -- ' ·-·:- -... -·.' .-. 

,, --~: 

comercio; .análoga'. á los objetivos de la~cóml.Ínidac:ÍEconómié:a' El.Íropéa, 
- . --- -- - ~- ~·;: -.--,,-- --.' -~- .-, . ·. -·;-."" ··. f ';----- :',-----_- -- -

pero ·con .. inlp~'rtéÍntes ·•d1flire'n2fas.'E.-j'¡~~A~~:da'i1óri 'no' s~\p~o~'uso la< 

creación de. üri arancel exterior común fr~~te'~ terce;~~ países, ni lib.re 

circulación de productos agrícolas, ni la integración económica y 

poi ítica. 14 

2.1.6 PRIMERA ADHESIÓN: REINO UNIDO, IRLANDA Y 

DINAMARCA: 1973 

11 Cfr. LAGUNA. José l\.faria. lliMoria de la Comunidad Euro~a. Op. Cit. pg. 51 
1

' CTr klcm. pg. 52 
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Este período fué muy importante para laComunidad.Europea, d~bldo 

· ·a que en dicha etapa se uE:!vó a cabo la prim~ra soliCitud de tres países 

para adherirse a este proyecto: En un prime'rpfáno estaban Dinamarca 

integrarse; él tercer país fue Reino; LJnido, ··•·· hub(); muchos /sucesos que 

ifl1piclÍeron a los Estados lograr. su'.:o~Jeti:~~·.~;E,~ 0\;_~~;.z~~~ando esas 

naciones solicitaron ·su ingreso en:Ía.domú~·id~d f:é6,nórl11~~;Europea, por 

lo que respecta a Norueg·a~ hu~6~.;d~ib~;~~~é~.\;i¡~~ :conseguir su 
o·'';c "':,;: :.,.-:··,/· 

.adhesión, finalment~Jrlanda~e· ~rlíÓ~{~ci~'R.~1~0\Üriid~,:i Di~a:.ria;ca··. 
- --.'.- ·, ~:- ~~ - ! ~ 'i ~ _,_._ ~: __ .;, ,-;~:7 --_ :-:·-·- '< 

Gran Bretaña; ···como'ya·.10.,ind.iC:amosfélnterior~ente)Fue•••·.quien 

apoyó. a la, Asociación .. ·.~\J.~~·~~-'.~~·9.~i~;t~b~iEi"~:f"tí·~ '.:~-~~~.: l'<rn:antuvo 

apartado .·.de la constru5cio'n ~~fi1ú?i.tari~?Órigl}1al(\en ¡ICl~~ociación se 

.·.· reu~iero~ p~l~~·~. ~oh,~~z:;~;\~;·~¡g~~~;~~;~',''~~~~'.e~~: ;;;j¿~~1,'s~ecia y 

' 'sJiza. ·, ', ' ' ' ' '} '":'(' ' ' ,/ .··· 
-- · ------.-: -=-:·;·_,~ . º-. .:~:.<:--:~:~--' --~-~--~-;~~~Yt~-;;~ ·_ -~-- -~--- ~;._; : __ 

·. Notardaron en preserli:arse'reacclones 'delos Eit~d~s miembros, 
.- ,,,~- ,:·!::.~~~'., -. •" ·-·- ··. '- ,.- '- '' 

especialmente. 'porque se, encorífr~ban}en :la:;etap~ de.··cons~lidar. la 
• . ~. ' ' _( !1 •. .;~;,.·,', - .: " 

integración económica y pblíti~~'}_!'~í'',..i';'í~il,o tiempO, que había. actitudes 

encontradas respecto a~ la'y p'~~¡gle :~'~pli~·~í~~ ..•. ·. d~ la Comunidad, 

principalmente por. el R~fll() UríÍ~ci: ... 

Para el 14 de ener~ d~'i'g~3 el, presÍdente francés vetó la entrada 

del Reino Unido con lo que las negociaciones quedaron suspendidas. 
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"El obstáculo francés fue levantado por el presidente Pompidou en 
--- . - - : -

la Conferencia de la Haya él 1 y 2 de diciembre de 1969, la negociación 

que se desarrolló en 197ciy 1g;1, concluyó ei ;~de enér~ del972 con 
. - ·.-- . '""• ,· .' , ',-·· . . . . 

la firma del. Acta.· de ~d~eslÓn de G~all 13r~t~fí~ y también de. Dinamarca, 

.Irlanda y Noruega> c6~:n0rüegos 'Clécidleron• permanecer fuera y no 
--·'·-·o-.; 

ratificaron la ad,hesión; fue una .Comunidad .. ampliada a "nueve", la que 

. comenzó el 1. cÍe enerJ:de úíi3."15 ¿os países fueron República Federal 

d~ Alemania, ~él~I~~, Dl~arna~ca, Francia, Gran Bretaña, Irlanda, Italia, 

Luxemburgo yjos .Países Bajos . 

. Con ,.,; ad,hesión de .éstas tres naciones, fue forzoso realizar un 

cambio en cuanto a la Integración se refiere, mejor dicho, los tratados 

originarios también debían sér c:modlflé:ados, y la configuración 

institucional quedó. constituida· d~ la forrña" siguiente: 

14, Dinamarca 10/Alé;n·~·n·Ía·~~;~'~/~~~ia 36,:Írlanc!a io; Italia 36, 

Luxemburg~ 6, Paises 6~jÓ'5 ~{.J ~~illC> Ün1cio 3~. 
- ;_. -~ _- i: ,-, 

b) Consejo: colTlpueeftC> •po~.}u.? •. . .... 

miembro; para el ca~b de t~m~/'un ·a.~~~rd~ ~C>r.. mayoría 

cualificada, los.votos se ~~n~~;áría~ asf: B~Íglca 5, Dinamarca 3, 

Alemania 10, Francia 10, Irlanda 3, ItaUa 10,. Luxemburg~ 2, 

Países Bajos 5 y Reino Unido 10. 

1
" GUY Isaac. f\..1anu;11 de qcrccho Comunitttrio General. Opc. Cit. pg. 20 
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c) Comisión: compuesta por ·catorce .miembros, de los cuales se 

designa al Presidente y cinco Vicepresidentes. 

d) Tribunal: com.pu~sto por nueve jueces, asistidos por tres 

abogados generales. "16 

Cabe aclarar que en el mes de octubre de 1972 los jefes de 

Estado y de gobierno afirmaron, en París, la Intención .de transformar el 

conjunto de relaciones ya establecidas en una Unión Europea/ Dos años 

más tarde el entonces ministro belga Leo Tindema;,s; real.izó un infc:irme 
.· . , e:·'·. :.· ' . 

sobre el contenido de dicha Unión y los medl~s para llev~rla'acabo . 
. --- . -. - . . . .. 

Así, el Informe propuso que los Estados ..;,i·~~br~s ~r~n¿~~rmarnn 
gradualmente su colaboración política .en; un~ polítl~a ~~t~~lor; co.mú~, 

-• '"-• . • ·-·"" . ·-• - . ' . _,. -'". -.··~o'_,,.__._-;"· • • '• ; ; -~ 

" ... con una . postura tal que las· t~Qdenda.s . minoritarias. 'del:>erícín 
---:.'" - _,.,.. ·- -'<-::-:,,'".-<:; '- .. -, 

adherirse a. las .de ia mayoría al "finál;cÍeÍ 'debate. PoriÍJltimo: .. constata 
• "'""·' - ¡--~- '- - ~ - - •,\; - • . - ,, " 

Igualmente ci'Li~ 1aÚniÓnEu~op~a's~glJ1~cíJbcoIT1bí~t~~i~~t.r.'.a~ ;,~tenga 
--·':·-._ . 

. una polítfC:a (J~: d~fe~·~a.:·.•· .• ~6n';'lJ'ri'.yép~Óí:í6~~ CI~~ fa~:p~rficj~~~te~ én ··la · 
,_:.-

cooperación políl:icap·rocedari'perlódi2áme;,t~;a ~él~bl~~·cl~.• fmpresiones 

sobre los problemas específicos de Europa en. rnát~ria ele cÍ~fensa y 

organicen su cooperación en la producción de armamenfos."17 

2.1.7 SEGUNDA ADHESIÓN: GRECIA: 1981 

1
'' ~tlRALLES SANGRO. Pcdro~Pablo. El Derecho de hls Contunid.,dcs Euroncns. Op. Cit. pg . ..J'J. 

17 GUY lsa:ic. M:munl de Dcn.-cho Co111uni1:1rio Gcncr.11. Op. Cit. pg. 25 
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Es así como se llega a la segunda propue~ta de adhesión, misma que 

es solicitada· alas.Comunidades Europ~as,h1voca~a ~or Gre~la 'el 12 de 

junio de 1975, ~uando en aquel p~ís t:~;~inÓ I~ c:uc::'tadura llamada de los 

coroneles, la~ual dur¿ de 1967 ~ i~í'4.J.a " . . - ·~ - ~- . . . . . 

En marz~ d~ 1977 España IÍizo';sl.Í sb1ii:itud 0 de. adhesión a la 
'':·:~-.'.:. 

Comunidad y, cuatro meses después; lo hi:Zo también Portugal. 

CuanCi~ ··éstos tres países ~re!i~~t~rJ~C~~ ~ol¡citu~, surgl~ron 
,:·, \ . -_ 'j»->"·-. ¡_• • ~ ' •. 

problemas para la Comunidad, ya que había diferencias eri•e( nivel de 

de las solicitantes;.· sin. eml:>a'rgo :; y, ~>~~s~r de . esta 

problemática,. la comunidad Eco;,óll11c~ Eu~o6'.~a''•1ás'·aé:e~fó, ya•que su•· 

.eraJa ampliación,; 
: ·:·;_·.··-:·.-;:;:, .'-:--~_< . \·_"::-o ,. ·.·-¡.: - . 

~: ~;: :,~_>_·_:: --.:.: :;-~::~!~~i:L~ :c,~·--:~:·;r:,;;-~·-'. J'.~<:t: :-·::; 
Eri abril de 1978 sé llevó a cábo~uíl irhportánte;:'acorÍtecÍmlento;· se.· 

firmó un acuerdo ;com~r~Í~1·· ~º~ f~~i~~'.~·.~o~t1·~~~f¡:u~·lo~~~~::·~us~itó 
grandes esperanz~~;· _s~ ~f~~~Ga~~-11· tres·~~[\~(~'~~~ :~~'¡j¡~~intas •ciudades, 
' , . . ''. .. · '. ~. ··<-- .,_ '. ' -. -- ,;.··:: .. ;-,,: -.· ·: _, .. -.i .,.;,.· :"·. :·. "¡ _.,_ •' :·." --~·- ' ,.-_. ::~ - ,': ,º:··.-.::. ; ,.. ~-·;. ·-_ : ... · ' :-\'· '. . ,-; ---,: -. -~- -- "" -:-. - - -. -. 

··ton '· .. '.ia 1'd~a.'d~'C:~~ilr ~n,síst~,,;~J8~h~~~í-i~'iu~6péi ~;oblema que se 

estudia.en la•básede,é:~atro ele;,,~~tos~rin~ip~l~s: 
Una•unidad mC>netár1a·quesE! 11~;.;:,aráECU: 

Un mecanismo' de.cambios> 

Un mecanism~d~ i~t~r.f~nclÓn, y. 
- -. . -· . . 

Un mecanismopar~ créditos y transferencias. 

'" Cfr. M 1 RALLES SANGRO. Pcdro-Publo. El Derecho de lus Co111unid;1dcs Europeas. Op. Cit. pg. S~ 
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"El ECU, la nueva unidad monetaria europea que se propone y se 

estudia, será el eleme~to ~en~ral d~Í sl~te~a en s~ momento.'"~9 
. 

.. 

En mayo. de 1979 .· Greci.a firma e~. Até;, as el'í-~atactcrde adhesión 

definitivo, que el 1 de enero.de·i~ai I~ ~ohJertfa ~n~u~·~i.iéJ6m1e~bro 
,~-,_.·_,,«<·- ··"·~.~ ·:.-

ele la Comunidad, creándose la Euro.pa de l~s diez; entró en;~igor el 1 de . 
. ·:~-.~:·.;_·_",. - ";:~'-<~·:..~> .. · ,-·· 

enero de 1981. Los Estados de las ComÚnidades Europecis:afimían qué 
.:.,<.r~:,., .. '· ·,. '~- ':'. ·.: >.::}."> 

la adhesión de Grecia contribuirá a fortalecer nas'sálvaguardias de paz y 

de la libertad en Europa.20 

El 14 de febrero de 1984 fúe . aifrobáclo, por:. aportación . del 

Parlamento Europeo, el proy~cto deTr~ta'élo pa·r~ I~ crea~ió~ ele la Unión -·· •\ -'·' :···· _, .--··:::,,-,·· ',,· ,_. . ·, 

Europea. Este proyecto también contempló una ref~~ma del. sistema de 

fuentes, esto es, la denominación de leyes ordinarias y orgánicas, 

creaba la ciudadanía de la Unión, etc .. 21 

2.1.8 TERCERA ADHESIÓN: ESPAÑA Y PORTUGAL: 1986 

Respecto a las solicitudes de adhesión de España y Portugal, el 12 

de junio de 1985 se firmaron las actas de adhesión de ambos Estados, 

mismos que ratificaron el Tratado de adhesión, convirtiéndose en 

miembros de pleno derecho de las Comunidades Europeas el 1 de enerci 

de 1986. Esto llevó a que las Comunidades ampliaran su influencia 

10 LAGUNA. José Maria. Historia de la Comunidad Euroocn. Op. Cit. pg. lll5 
:u Cfr. MI RALLES SANGRO. Pedro-Pablo. El Derecho de las Comunidades Europeas. Op. Cit. pg. 55 
:i Cfr. TRUJILLO Hcrrcm. Raúl. Derecho de la Unión Euronca: principios,. Mercado Interior. Op. Cit. 
pg.•. 33 y H 



democrática en el continente- dando paso a la. Europa de los doce con 

esta tercera adhesión: República Federal dé Alemania, Bélgica, 

Dinam_arca,. España, Francia, Grecia, Gran Bretaña, - Irlanda, Italia, 

Luxemburgo, Portugal y Los Países Bajos. 

2.1.9 ACTA ÚNICA EUROPEA. 

En párrafos anteriores hemos hablado de la conveniencia de llevar 

a cabo la Unión Europea, la que se inició gracias a el Acta Única 

Europea. 

El antecedente más cercano a la-,u~i-~n;Europea es el Acta Única 

Europea, la cual fue firmada eri LU>cemburgo<los días :17 y.28 de febrero 
• ·- . .:._ .• ,·~" ~,-~ ··•'·- :J~ ... ;::,_,,;,,o, ·.- _,:j' .• _<,_· >-~ ~,,_; , . -:::-:.: ., 

de 1986.por. Bélgica, Alemania; Esi>'aña,;Franéia(Irlanda/ Luxemburgo, 

Países Baj~s,·-· Po rtu:al ;~: ~ei"n'~,~~id:;~;~;"P:~. bina~-:_~ca, ····~-recia•· e· .Italia, 

firmada en La HaV~; ¿~-Y~~~~~~i~ ~~-~i;ci¡ el;: de:ju1
1
io d~ Í987.~2 -

_ -- -~:-;·-;:- ;~·:,'.;;~:--.-~~ --· .;. ·;,';,:;--- --"'"--.=--.·º":.-,-•. --~·'---,--;-;-: --~-.,~-,:,..-_-_:_o;'.- -

can e1 J\J~:Únicii' ÉG~ope~ _:'~e(ci~te'rlliinó :: ~li'.-~á1vidaci • ~n dos 
• '. './"_ •. e; • •· •. ~ -' '• 

categorías de.dispdsiciones, por un lado llevar a cabo modificaciones a 

los TratadÓs ·de Roma; ypor.el 'otrofdisposiciones sobre'lá: cooperación 
._ .. _;:··- ; .. ·' .,~:,-~:: .. : . : :· .:·' '~-, . ,,-.. ~ . 

europea 'en materia_ de.·polítÍca.é>CteriC>r;"EI Acta coiisütuye'la priméra 

revisión sustancial del Tratadd'cieclascomuriidade~ Eto~Ó;,:,lca~ Eurbpeas 

desde 1957 y pretende la rea5tivádÓn: d~ la éonstrucéión 'c();:;,Unitada 

mediante la realización de un grari ~~~cado int~;i~I" ~n;~I transcurso de 

"Cír. l\.11RALLES SANGRO. Pedro·Pablo. El Derecho de las Comunidades Europeas. Op. Cit. pg. SM 
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un período que termina a finales de 1992, 'que efectúaría las promesas 

.no cumplidas del mercado común; .y mediante.1á'ampliación de la 

competencia comunitaria a ámbitos comofa ¡~.Jesti~~ción '?el desarrollo 
. ·-.. ' - " .. . . ,•.',;:í· '.''.'·' 

tecnológico, aJí • COrrlo, ITlái tírfiid~mehte, el medio.ambier;'te; la. política 

social y la piolític~ ·:·j,., 
"El 27 Y. 2s de junio de. ~gas,:/ baj~,·¡1'a. cí'1;~;t'éió~ ciet presidente 

. - __ - - ,. .. · .. · · . - ; :<·- ,,~ ~-·- :, ·.·-··.·-~-:;~;~;:'.~:/::'-)ji:}:;::\};~~~~ ,,:i ~-Ld ~:: \::-: ·- -:~--- - -
Delors, se constituye en la. ciudad aleinaria'de·· Hannover 'un Comité de 

expertos para estudiar la unión eC:orÍ~~¡~~c·~~:M€n~.~a~fél, cúyos trabajos 

··recibe el refrendo del Con~ej~· Eu~áped d~ ~~(l;¡d ci'e1•14 al 16 de junio 
.. :.'.< 

_del mismo año, aprobándose él inldc:i dé 1a'.priITlera etapa para el 1 de 
-- - ... ~ ---.' '·-···· ---~· __ : ... _,.,.__,_,·_:v~_,._.'·'-··-'·---~·~.;;;-:-·'·,·-._ , ... , __ ._·---· ·. ". -

. julio .dé 1990,yla. cÓnvOcatoriade'un.~ Co;;ferencia Intergubérnamental, 
.. _, : . - - . - - · ,,,--,- -. -;-e-;.-.,··',.-.·-:-'.. 7<0,:-·;o,_-'"-~·~----;·.:_~··c::-,y·;·---· _f.::····-_··_._ ·-

que tendría lugar entre 1991 y<1992:''.2~ • '· • 
- ;.. ;~':_.·: .. ~ 

• De esta manera .el Acta'. Única:Eu'~opea cconstltuyó a la vez una 
,--. --. -;·-~·. -.- " ... - "'"" _- ~·- ·;_ ·- _ ... _-. :_- ---,----,-',-:-'"- - -'-.· --·; 

viielta a ía ·· 1Clea16gíá 'dei los .fJ~da~i;res,' C:on la< ampliación· del voto 
. ., .. ·. ". ' -·· - . ···,:·'.·>~--~ .. "- .. " ' :,. ' . . ' 

mayoritario, y la recÓnciliación oficial d~ los enfoques que han marcado 

la · construcción europea, la cooperación interestatal y la lógica 

supranacional, al darle forma a la futura Unión Europea.25 

2.1.10 CUARTA ADHESIÓN: AUSTRIA, SUECIA Y FINLANDIA: 

1995 

=-' GUY Isaac. M;mual de Ocrccl10 Comu1li1nrio General. Op. Cit. pg. 2:; 
=·• TRUJILLO 1 lcrrcra. Raúl. ~L~JlQ_c,l_c la Unión Europea: principios,. Mcrc<iQQ...lnlcrior. Op. Cit. pg,. -l-l 
=" crr. lc.lcm. pg. 2-4 -



Las décadas de .los ochenta, y noventa, son muy Importantes para 
··- . 

la Comunidad Eco~Ómica · ... · Eli~op'~a, .. ~11> prime~ jugar, porque· se 
<;;-.: .. -·. 

presentaron so11citJci~~ i:>~~ª i;:,~{re~ar CI' 1a cC>~~~iciaci;en i9a7. ia realizó 
i,. • : ·• ., '·'. ·. ~r· .,;»: .. :. -- _• ~~ ·:::: • •. ,·, . 

Turquía, el1. 1989 AU!;~riCILC:~ipre E!n ?9~.~/ ~~~~la e~ ;ig,gí, ,.f=Í~ICl~dia, 
suiza .y Noruega.·.·• 'en •.1992;· y éri .segúndo\plano ~~dr~~e. ~)'9 de 

:::~:~:::.0:::::.:::::~ff "º~~·~:~t~ifili~~~!;:,~:~~·,:~.::: 
Kuwait lo que provocó una. gran movilizaciÓn (de) .. fuerza militar 

internacional. Al siguiente año (¡991) se produj~ elde~~o,~o~~;nieíl~o 
de la antigua Unión Soviética, y tuvo lugar en Alma At~ 1~··~~~stitU,c1ón 

oficial de la Comunidad de Estados Independientes, .la que~~ l~te~~Ó por 
- -· - - --- - . . ... ·. -. "' ~: . ..::.- ' .. -: : --

todas las repú)Jlicas que surgier.on tras la desaparici~n· de la Unión de 

Repúblicas Socialistas Soviéticas, s~lvo Letonia, Litua~ia ~Estoni~.26 

2.i:l.1 UNIÓN EUROPA. 

Hemos llegado a la etapa más importante. de la Unión Europea, 

puesto que se' da su nacimiento y entrada en vigor . 
. ".,·· -

El Consejo Europeo · pronunció dos conferencias 

intergubernamentales, una • que ·~~.::·~~f~c~· a 'la ~nión éconómka' y 
--:.;-·«·--

monetaria y la otra a la unlón poHtic~, qJ~ se'llevÓ ~ caboen'la víspera 

de la elaboración de un proyecto d~Tra~~~b ~~~nÍón E~ropea, del cual 
_.;; .. · ._,--- ---.,-.• -'i'-'-.-0~------. --·.·~-'e;~-----,.-~-~-.-·-·---'-----·- -"- - ---

=• Cfr. TRUJJLLO Herrera. Rnlil. Derecho de Ja Unión E.uioiiCa: principios" Merc-Jdo Interior Op. Cit. 
pg. Sll 
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surgeun Consejo, celeb;ado en la ciudad holandesa de_ Maastrlcht los 

días 9 y 10 de ciici~¡.:;,bre de l991~ su flrnia tuvo lugar en esa misma 

ciudad el 7 de febreró-·Cle i992/donde se -fijo é:o~~ fecha para su 
'· '·. , -.- <:'.::,:<_·/::_ 5-~\:_·_-:<::>_ . -·-.·-·"·,"', _;·-~.~¡:._:, 

entrada en vig~r ~11 de; enero de 1993. Sin erT1bargo noJue así sino 
_'·. ,;'. .. - ·:.-..,<~ .. -::_:_:::: .. ;-: ,::-> :.:_·:::::'·,' 

j hasta el 1 de noviembre de 1993; con m~tivo de la_ tardada.ratificación 

'•'' 

noviembre,' siºr.fió/ para··:t(¡t'Je\~19i.íÍlos/Estados· rn.oé:lificaran algunos 

preceptos .c1e sus c~-~~t1t~e:1bhes p~r~ r~aliz~; 1a "ªEi~frción.'. 
-- _-Empezareirios-hu~~tro<~~tJdÍ~ d~-1~- u'nión EÚropea una vez que 

~'La Unión . ericúentra'•Jsü :: ba·se•A en' lás ;, comunidades. Europeas 

originales, ·completa~a~:·;:;;·tf~~~~·~;'~~~t"·~~ n,ue\f~~-;:c~;·í~i-~~~: ~ ~~;lllas de 

actuación. Unas y .~t~as'-sé-•ti~¡lan:, al ~~~icio; ~~I C:u~~li~-iento de. la 

misión de la._._Unic)·~;~~~;J;:~~~'.-~~i~::.·~~-;},¡~"-.~~-6r~~~ii~~-~~ ··.modo 

coherente y solidario las.relaciones ent~e 1()5 Estados miembros v entre 
·- . '· '.":·-. . '· . . :··:"• -- ' ... -·.• .. - . - - " 

sus pueblos.sé pre~é J~¡¡ ~~tl"Üh~-~~·é~ ~~~s~U~~~s: · 

l. PRIMER PILAR: ; ~I pila~' comunitario> que contiene las tres 

Comunfdádes Europeas originales, 'ampliamente modificadas y 

completadas. 

;:'1 Cfr. TRUJILLO Herrera. R:il1I. Derecho de la Unión Europc:l: principios y Mercado Interior. Op. Cit. 
pg. S2 
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2. SEGUNDO PILAR: La Política Exterior y de Seguridad Común 

(PESC); y 

3. TERCER PILAR: la cooperación en los ámbitos de la justicia y los 

asuntos de lnt~rior (JAI)."2ª 
Poco. tieíÍlpo d~spués de entrar en vigor el Tratado de la Unión 

Europea, tuvo lugar_ la cuarta ampliación de la Unión, el .1 de enero de 

1995, esta ve~ por tres países que integraban laA.sociadón Europea de 

Libre Comercio: Austria, Suecia, Finlandia. 

"Con esta cuarta ampliación estamos ante l;~>~~i~,-i'EÚropea de los 

quince."29 Alemania, Austria, Bélgica,. 6111~~~~(:¡;/~s~~ñcl, ~i~landia, 
' . ' ., ~--· ' - . . ' ' . .. . . . . . 

Francia, Grecia, Holanda, Italia, Irlanda,~';[d~~fl,6~rdo, ~~·~Ugal, Reino 

Unido y Suecia._ 

Con esta)ltima ~mpliaciÓn ~~ logÍÓ;IJe'g~r·~· ¡jfi'a ¿;,mJnidad 
- ·:'~'. ·· .. ·-. :-\~!~·;;:.~,,-" .,.,,.. ;·»<. - .. , 

extensa,.a •la .u.nlón'de'.i_s••E~tadcis •dispUestos- a•cede(Unaporción desU 

soberanía -parcl·.-·1ieiga(~ uri·~:r;E!rcado.- coÍrlt'.Jñ, ;Ú~m~ar~s~ moneda; qUe 

para el año 2002 ~e denominada Euro:_ No se hubiera podido llegar a 

este punto sin la volun_tad firme de todos y cada uno de._los Estados 

miembros. 

:ic OOIXAH.EU Carrera. Angel. El Trarndo de Ámstcrdam. l m. Edición. Edilorial Bosch. S.A. Barcctom1. 
Es¡xu1:i. 2000_ pgs. 60 y <• I 
='

1 MI RALLES SANGRO. Pedro-Pablo. El Derecho de las Comunidades Euroocas. Op. Cit. pg .. 73 



65 

2.2 PAÍSES MIEMBROS DE LA UNIÓN EUROPEA. 

La grandeza de las Comunidades Europeas, así como su 

expansión, se debe a las sucesivas ampliaciones que han elevado el 

número de Estados miembros de seis a quince, en particular porque una 

de las metas que se propuso la Unión Europea fue la ampliación. 

A continuación prese11tamos un cuadro sinópüc6;~~ éi cual 

indicamos los nombres de los países que han logrado i;.;g~e~élPa la Unión 

Europea, así como su año de.entrada en vigor, tales Estél~ósl:a,io la~go 

de casi cincuenta años, han sabido trabajar .en -,conjunto 'para :Un 

bienestar europeo seguro y eficaz, y así poder:;:é:~ITlpi'.!tir 'c'()¡, otras 
-- , ' '-'·~ ;': "' ''.": 

potencias, como Estados unidos y Japón dentro del Ín~rc~Ci6 Ín~ndial: 

1951 Italia, Alemania, Francia, Bélgica, Países Bajos 
y Luxemburgo. 
(fundadores) 

1973 Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. 
(lra. adhesión) 

1981 Grecia. 
(2da. adhesión) 

1986 España y Portugal. 
(3ra. adhesión) 

1995 Austria, Suecia y Finlandia. 
(4ta. adhesión) 

En 1970 se realizaron negociaciones con miras a la primera 

ampliación, que concluyeron el 22 de enero de 1972 en Bruselas, 
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firmándose diversos instrumentos relativos a la adhesión del Reino 

Unido, Irlanda, Dinamarca _Y Noruega, esta última no logró- ratificar el 

Tratado de adhesión. puesto que. en aquel Estado, se Ue~Ó ~a cabo un 

plebiscito sobre su ingreso a las Comu~i~~des ~u~()P~~~;~~L: cJéll tUvo 

una respuesta negativa. La adhesión d.é losiotros:t~~s/p~,í~es, Reino 

Unido, Irlanda y Dinamarca, entró en vigor el l''de'en~;o~·~ 1973. 
".\> 

La segunda ampliación tuvo lugar con la incorporaclÓn 'i:le Grecia, 

cuya adhesión se verificó el 1 de enero de i9sl. 'E~paiia y Port~gal se 

convirtieron en miembros de la Comunidad· a parti~ d~I ~ di:! enero de 

1986, lo que dio lugar a la tercera ampliación' de I~ Comll~·idad; 

Para finalizar, Austria, Finl_andii'I y 5,(.le'Cia se inC:()~¡:>_()~aron a la 

Unión Europea el 1 de enero de 1995.3º 
Este proceso parece ''.fácil¡ pero no es .así, ·;~grad~ 'Implica 

condiciones.qlJe:jrtis¿hoi .~gobl~rn?~. no .•..• ad~lt~·~ ••. es~o: . es lo que 

engra;,dece~ iáúnfóll,.1{~apacidaél ¡)ar~C:Ón\!ivl~los''paiJes lntégrarites, 
:. ··r.~~ ' ·'. _, 

sin fronteras y con una sola autoridad que ?irlnÍe controversias entre 

ellos cuando eitas . sllf~Íe~i ·~.I() ~as ~b~resalle~t~ es·~~~ ICJ~ Estados 

miembros estári. comprometidos; a \e"i~~fa'Í la~·' ct~ds;~nes que. las 

autoridacl~s supranaC:i()~~l~s ~C:~~;~~ri:'' 
El Tratado de _la Unión EJr~b~lel"l el a~íc~io 49, antes 'O' por las 

modificaciones del Trat~do d~-;Á;st~rdam_ y ~det Tratado de Nlza 

'ºCfr. DIEZ De Vclasco Vallejo. ~1anucl. Lasorg:mí1.acioncs lntcrm1cionnlc~ Op. Cit. pg. 4-53 
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establece los procedimientos y requisitos que deben cubrir los Estados 

para Ingresar a la Unión. 

"Artículo 49. Cualquier Estado europeo podrá solicitar el Ingreso como miembro en la 

Unión. Dirigirá su solicitud al Consejo, que se pronunciará por unanimidad después 

de haber consultado a la Comisión y previo dictamen conforme del (sic) Parlamento 

Europeo, el cual se pronunciará por mayoría absoluta de los miembros que lo 

componen. 

Las condiciones de admisión y las adaptaciones que esta_ adm_lslón supone en lo 

relativo a los Tratados sobre los que se funde la unlóri _serán objeto de un acuerdo 

entre los Estados miembros y el Estado soll~lt.;nte:' DI ch.o c,;.;;'.i~¡.cid s~ s~;,,eterá ·a la 

ratificación de todos los Estados contratante~; de''cii~'fo~mld~~ éon ~us ~espectlvas 
normas constitucionales.•• 31 - - _ e:-··--.. ;-~/:_;_·-,:-~~~'.><:'··., __ 

La lectura de este artículo nos <prC>porci~na requisitos 

importantes, po~ ejempi()º;;1ql.Je-~~)~;~~~j~ ~'.o!iéit~nt~' sea europeo~ 
..:·:.-

muy 

Tenemos ()tro rE!9U:1~i.Í:() "q~e'es;:1a. peticlón·-f~rf1la1 dE! ádhesión, la· 

cual deberá ser dirigÍd~ ~I Co~~ej~; '~stapeticiónpasárá.a la Comisión 
-- ::. ~.:""~-,_,,.!_~:-> . - , . ::~:·L ... ,·· ·. ~ -~. - -~ 

quien es ·1a.eri"cé'lrgada·;dé evalUar.la~sltüé'lción'_socideconÓmica y. política __ _ 
r.: -D~;-=;:~_:·: _:.,_,·:·,:··.'·'· 

dél aspirante,, pos~eHprmette~l'ParlarnentoJa_ pondrá• a votaci_ón, 1acúa1 

requerirá·-·_de __ un~:'~~yJri~f~~~~1~l:a,•a idif~r;;~~i~. c1~J.¿~n~ejo1 que 

requiere la u~é'l~ifri1~~dT~ei1~'s· ~staclos .~Iernbr()~:.p()~ ~ltlmo, se.pide, 

tanto a Estados miembros como a los aspirantes, su opinión respecto a 

la solicitud de adhesión. 32 

·" MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA. Tml:ido de l:i Unión Europea, lrJ. Edición. Edil:ido por Bolctin 
Ofici:il del Estodo. Madrid. Esp:u'"· 201111. pgs. ~9 ,. 511 
l! Cfr. TRUJtLLO llcrrcra. Raúl. Derecho de la U1Íió11 Eurooc~1: principios y Mercado lnlcrior. Op, Cit. 
pgs. 25 )' 2<• 
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Por otro lado, los gobiernos europeos que pretendan.sumarse .a la 

Unión, deberán acep.tar, en su totalidad las normas. del·,, Derecho 

Comunitario vigente, así como de las políticas que có·n anterioridad .se 

han establecido, porejernplolas de carácter demo~rático YcteÍrespe:to a 

los dereéhos humanos. Posteriormente Inician las ;,-egoí:iadones de 

adhesión, mismas que concluirán con la ratificación, .tanto .de .los 

Estados miembros como del Estado aspirante. 

Podemos interpretar lo anterior como una forma de gara;,-tlz~r· que 

el Estado candidato y su población, estén conclentes del Pª!;º cÍedsivo 

que pretenden realizar, enfocado principalmente. a la' d,~.¡no~racla ·q~e 

debe Imperar en el país candidato, lo que se toma c~m;o·~h~ ~e,gunda 

garantía que respalde la adhesión. 

La democracia, junto con los 

seguridad y la libertad, se sitúan dentro de los o~jetlvos q~e, la Unión 

Europea pretende alcanzar, objetivos que estudiaremos a'contlnuaclón. 

2.3 OBJETIVOS DE LA UNIÓN EUROPEA. 

La Unión Europea está regida por un tratado, el cual lleva .el 

nombre de Tratado de la Unión Europea. El Tratado fue firmado en 

Maastricht, Holanda, el 7 de febrero de 1992, planeado para su entrada 

en vigor el 1 de enero de 1993; sin embargo, se retrazo'dlez meses, con 
' :.;·, ' 

motivo. de la rezagada ratificación de los Estados mie.mbros~ 
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La Unión Europea tiene su fundamento. en las Comunidades 

Europeas, el Tratado en cuestión, establece una etapa nueva dentro del 
- - --'- ·-, 

proceso innovador de una .i'~t~gración que se vuelve cada vez más 

, estrecha entre los países de lá. Unión. 

Dentro del Tratado de la Unión Europea encontramos sus 

objetivos, en el artículo 2 del Título Primero, que se refiere a las 

disposiciones comunes. 

Así el artículo 2, establece: 

"La Unión tendrá los siguientes objetivos: 

promover el progreso económico y social y un alto nivel de empleo y conseguir un 

desarrollo equlllbrado y sostenible, principalmente mediante la creación de un 

~spitclo ~In fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesión económica y social 

y el establecimiento de una unión económica y monetaria que Implicará, en su 

momento, una moneda única, conforme a las disposiciones del presente Tratado; 

afirmar su identidad en el ámbito Internacional, en particular mediante la 

realización de una politlca exterior y de seguridad común que incluya la definición 

progresiva de una política de defensa común que podría conducir a una defensa 

común, de conformidad con las disposiciones del articulo 17; 

reforzar la protección de los derechos e Intereses de los nacionales de sus Estados 

miembros, mediante la creación de una cludadanfa de la Unión; 

maniíestar y desarrollar la Unión como un espacio de libertad, seguridad y justicia, 

en el que esté garantizada la libre circulación de personas conjuntamente con 

medidas adecuadas respecto al control de las fronteras exteriores, el asilo, la 

Inmigración y la prevención y la lucha contra la delincuencia; 

mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo con el fin de 

examinar la medida en que las políticas y rormas de cooperación establecidas en el 



presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los mecanismos e 

Instituciones comunitarios. 

tos objetivos de la Unión se alcanzarán conforme a las dl.sposiclones del 

presente Tratado, en las condiciones y según los ritmos previstos y en el respeto del 

principio de subsidiariedad tal y como se define en el artículo :s del Tratado 

Constitutivo de la Comunidad Europea."" 
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En el primer párrafo del artículo citado;. regula la unión monetaria, 

misma que Implica la convertibilidad de.la~.;:,,oneclas,d,~Íos Estados 

miembros y la total liberalizaciónde las;tral1saccionesde capital, lo que 

significa un .alto grado de co~verg~~ci~ d~; I~,~ ~~l¡~'iia: eC:onó~icél y 

.monetaria de los quince Esi:~dos' m;~mbros, así C:()rrio fa transferencia 
•,·.;<·:\: ··,•:· :-

de importantes cori:ipei:encias: n¡;é:iori~lés económica y 

. la primera se dio el 1 'clejuli¿ dE! l~~O; I~ ~~gund'a fase se hÍi;ció el 1 de 

enero de 1994, donde loé111ás i~portar:ite que pocfemos resél,i~a; es 1(1 

creación del Instituto M()n~i:'~rio i:u.~()beo' e~ ·~rél:nk.;6rt;''1a c()mislón 

adoptó el denominado, Li~;~}q~td~(so~r{l~'~()~~cla,ú~Í~a;,qu~ es· .. el 

modelo de referencia ·.par~ ~1/pa,so a'1~·~6~e~a:~u'r:()J~ci/~1:xs ~ í~:de. 
diciembre de 1995 en el Consejo E~ropeo de M~drid, se acordó el 

nombre de Euro para la moneda única, así mismo se fijó el programa 

técnico de introducción del euro y el calendario para el paso a la 

.u ALONSO Garcla. Ricardo. TrJtndo de Ámstcrdam y versiones consolich1d1s de los TrJtados de la Unión 
Europea,. Comunidad Europea. 1 ra. Edición. Editorial Civitas. Mudrid. Es¡xtila. 1999. pg.s. 201 y 202 
·"Cfr. MIRALLES SANGRO. Pcdro-l'ublo. El Derecho de l:is Comunidades Europeas. Op. Cit. pg. 1112 
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moneda única en 1999; el 1 .de enero de 1999 se inidÓ la tercera y 

última fase de la UniónEconómica Monetaria,:que estableció que el euro 
se convertiría. en una 'moneda de plenÓ'.d~recho·· Y··la cesta oficial··.del 

' ·. '·" ~- ·-- .· .... _,,,-- . "--,,,;_,· ·-·.- '~·· ,, ..... - .·.···.: ;~-:>.- ... ·,_ ._,-··-·. :. 

ECU* dejará ·de. existir¡ del lde'eriero de 1999 al 1 de' enero de 2002, 
.~rh· ;-\· 

el Banco Central Europeo¡ cambiaría. lás'mónéda; y aplÍC:~ría 1Js tipo de 
;-e;'.'. :. - ·-~- ., ... ,. -':·,,,: . ' .,t - , -- - .. 

cambio fijados, supervisaría el p~;~:d~.l~:rii'c>'~~da Úrl°12~~~'n'1'é>s~~ector~s· 
;) ' - >;..- '•. > "~¡~' '._-!':. __ : _, 

bancario y financiero y ayudáríarÍ"a t~cJbs 1CI~ ~~ctO'r~i'e¿brió~lcos a 
;. -~ .... ~ · ·. ~; -·- · ·.::<~~~ : ·s~~t~'E':·~;:t~-.:.:~:.;.r:;.';i .,. ; :· ~ 

prepararse para el cambio.• El-1 de en~rode-~002j10s'E.stados'rniembros 

pusieron en circulación monedas"¿~;;~Ür~~~~?~j~}r~;tb~f~;~i,~ territori~s 
y retiraron las monedas'naf16~a~l~s'~i~ m'ane'ra·-~,:~'8'Ll¿1{yé'¿on1'ó fecha· 

. . . . .- ' ., . . . :. ' .. " .. ' . , '. ... . . " ... ,, . . . ·-- ·"~'. ···" '.'" .· ' . , , 

máxima para sacarl_~s~~.cif¿~la~\é~'.s~r.ía~l·~)J~~.~Í~!~B5~f~;~d~ji~o?..3s 
En. el mls1110,páh~r6 s~ toe~ ¡'o relativo.'af.•erFpI~o}::t:tfoiaque' se 

r:,:--: · --.r - :·, -.-; C:¿·.-. :::~;1~;;-;·,=.: .. ~--.'.._f, 

encuentra ligadó!co~ la economía y con las·libert~d~·5 rdn<:la.mental~s de 

la Unión Eur()pe(3;_: , ' 

Para ·qu~·s'e pueda dar 1.él política de ém~Í~o, ~~g~~~s manejar 
. , . .,. ,· .. ·· ., ·.".·. :::- :· ' . . ' -

dos líneas: una, de Jos trabajadores en lo general,· y, dos, de los 

profesionale~ ;fbe;al~s ... ' 
En el c~~o d~ é~tbs últimos se han tenid~ pocos ~vanCes, ya que 

es complejo este 'proceso. se r~c:lui~re de 1a coordina2ió;, de todas, o al 

menos la mayoríade las Universlda.des~ara unificar crit~rlos ~n cuanto 
. . . ' 

al reconoci,miento mutuo.de los títulos universit~rios;'sobré este aspecto 

J~ Cfr. irli¡~ ·- \1 \\ 01 dl.ll•l 1.111 ... ··:t ~11~,\·~11..n .. 1.11 h' l•!!•il 
• Ver págim1 16 
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la Comisión Europea se manifestó, y propuso los siguientes principios: 

" ... el principio de confianza recíproca en.tre los_ Estados miembros; el 

principio de la parldád de IÓs estudios un.lv_ersitarios en los. diferentes 

Estados miembros; el·. ; ~~criri~clmiento mutuo de dlplon:ias sin 

armonización previa. de la~ i:~ndlclonés de acceso a - las profesiones 

liberales y a su ejercicio; y la extensión progresiva del sistema a la 

formación profesional. En cuanto a la realización de programas de 

cooperación entre las Universidades de los Estados miembros con el fin 

de promover la movilidad de los estudiantes, el Consejo ap.robó .en 
. - '· -

1987, el programa Emus; la positiva acogida en los ambientes 

universitarios, de este programa muestra en qüé medida_ la· opinión 

-- pública es capaz de reaccionar.senslblemerite a in1C:1C3t1Jasah,bibi~kas."36 

Para llevar a cabo-la libre circulación d~·~r<>rt:i~1()i,~1~s' \¡~erales, es 
''~---· ~ '•,' :-;..,, ,_ .,__' '. 

necesario contar-. con•-e1 'a¡:lóyod~la~:ug·,v~r~idC38e~, .. ya·, qÍ.i~son·.estas_. 
quienes emiten los títü16~ 1c:ó~ i~i cu~;~s l~~~rofesl~~lst~~-~ueélen tener 

•• • : r .-,,,,,,;:>···:';,c.-_·,.:.<~·-.. <···-": -e· .,-·.·.-,.,_.,. :;. ,;:-·;. · ··.•· ·' - .• ·.·.-,,:,~' ;, ·• :, 

un campo d~ emple~ n:i'~5·i;i)í;;rt:();'. ' ····.· · • -·· · ·· ·· · · ·· · · < > 

Dentro-_del.'s.~gu~d¿•;6;tij~~ivÜd~I· -~~ícJ1~···~·.·t~/~r~tC3do d-e la. Unión 
.·,:__o;• 

Europea tenemos la polítÍca>.exterÍór; Óbservamos 'C(íie'-ef1 el Tratado 
- _·_ • -7 -_ _· --

existe un título especial para este tema, que tiene Implicaciones directas 

con la economía. 

'" BENEYTO. José María. Eurooo l'J1J2. El actn ÚniC"'J EuroQcii: mercado interior y cooocmción oolitica 
curooca. Ira. Edición. Editorial Civi1:1s. Madrid. Es¡:x:u"\a4 1989. pg,s. 109 y l IO 



Para la política ~~terior, que es parte del segundo objetivo de la . . 

Unión Europea, se prevé .. I~ · búsciGe~á y ~dopclórÍ. cÍe. posiciones 
- .. ~- - -~ '. ~-- ' 

comunes, ·~ .,. para, lo que se propone faéllltar . el proceso de toma de 
_;·.;...,:.· 

decisiones, se. incluye asimismo explícitamente la 'coordinación .de .las 

posiciones de. 1C>~· Est~~~~ rfiiembro~ ·sobre l~s aspec:tos políticos. y 

económicos de la seguridad."37 

El. Título V llamado Disposiciones relativas a la Política Exterior y 

·de Seguridad Común del Tratado de la Unión Europea, en su artículo 11. 

establece cuales serán los propósitos a seguir para la puesta en m'archa; 

tanto de la política exterior como de la seguridad, esos propósitos son: 

• ••. la defensa de los valores comunes, de los Intereses fundament0;1es y. de la 

Independencia e Integridad de la Unión, de conformidad con los principios de la. 

Carta de las Naciones Unidas; 

el fortalecimiento de la seguridad de la Unión en todas sus.formas; 

el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la segÚrldad. lnternaclonal, de 

conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas •• ;H 

- • ••. el fomento de la cooperación Internacional; 

el desarrollo y la consolldacl6n de la democracia y del Estado de Derecho, asi 

como el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. H 
38 

Los propósitos expuestos son apoyados por todos los Estados 

miembros, el Consejo Europeo es quien se encarga de guardar estos 

principios para que sean respetados. 

17 BENEYTO. José l\1aria. Eurooa ltJ1J2. El acta Única Euronca: mercado interior y cooocmción oolilicu 
europea. Op. Cit. pg. 17 
\ti ALONSO García. Ricardo. TrJtado de Ámstcn.Jmn ,. versiones consolid.:idas de los Tratados de ta Unión 
~u ,. Comunidad Euronca. Op. Cit. pg,s. 205 )' 20(, 
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El tercer objetivo del artículo 2 del tratado en estudio, es uno de 

los más Importantes, ya que trata de la ciudadanía de la Unión. 

Quien posea la . nacionalidad de un Está do miembro 

automáticamente tiene la ciudadanía de la Unión. Implica; en primer 

lugar, el deretho:dej~'1i~reci~~'.1'ª~1ón0;.~~id:ncla en el territorio de la 

Unión; en segllndo'lugad l~.ci~dadan'ía lleva aparejado el derecho d~ 

sufragio, tanto de Ziotary s~~-voi:ado en el lugar donde resida sea o no 

el de su origen, ~~· el~ici~n'es municipales y en las parlamenta~las 
eU~opeas; ;e~ t~rc~~.-~}¿1tiJl1~ lugar se contempla el siguiente supuesto: 

cuando. _un ciucl~~a~;~ del~ Únión se encuentre en el territoriÓ de. un . 

tercer Estado,: y eÍi el cua°rno haya representación de su EstadO.natal, 

~ozará -de.la pr~~;~ci{;~\a~ l~~;'aütoriclades consulares. y dipl~máticas de 

. . 

· La crud~da~Ía d~ 1~' l.J~iÓ~ es. un. tema muy Interesante, qúe tiene 
\:>·~·,~·:·;~.:~ ; ,,,.';.: ·-·' 

mucho que ver con é1' tema prlncipál del presente.tr'aha]o,. ya qUe se 

relaciona en._gran i-iieclid~c~~\~ librZ ~i~cula~ióny Í;be~~~-de r~~idencia. 
• - • . _ •• "~··, ~. ,,_; • _; .. : -· • •. • -_o· . . '- .•· - •. " •. ' • . . • '• .. • • . • •. '. 

'' .. ··· ·._. ,_ .. ·.· .. :;·:.·.>,•.>. · .. :::'-.,· . . ····, '; .:··· ·: · c·:.i' .: .. :~ ·- .. ~·- .-·-... ·-~- ,· . . ':: •:. ··, 

El cuarto été los objetivos de la unión Europea se refiere a la libre 

circulación d~ P~~~º~!k, ~sí· c~~~-~e e~pa~10 cie; 1Me~:d,· seguridad v 
- - _.-- . ' - . .... . 

justicia, temas que ya hemos analizado en el capítulo 1. 

El quinto y último objetivo trata de las políticas y formas de. 

cooperación que utilizarán, tanto los Estados miembros como .sus 

w Cfr. ALONSO G:ucla. Ricardo. Tmtado de Ámstcrdam " ,·Crsioncs consolidnda.s de los Tratados de la 
)Jnión Europc:u:_Comunicfad Eurorca. Op. Cit. pgs. LXXVIII a LXXX 
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organismos, para la eficacia y observación de éstos propósito, l.os cuales. 

se establecen a lo largo del Tratado de la Unión Europea, pero que 

también encontramos estrechamente relacionados con los otros 

Tratados, del Carbón y el Acero y de las Comunidades Europeas. 

2.4 TRATADOS CONSTITUTIVOS DE LA UNIÓN EUROPEA. 

En primer lugar es necesario establecer la cronología de los 

tratados que llevaron a la firma y nacimiento del Tratado de la Unión 

Europea y a la misma Unión Europea respectivamente, así: 

1951 Tratado Constitutivo de la comunidad Europea del 

Carbón y el Acero, CECA. 

1957 Tratado Constitutivo cie -la comuniciaci- Económica 

Europea, CEE. 

1957 Tratado Constitutivo de la comunidad Europea de la 

Energía Atómica, CEEA ó EURATOM. 

1986 Acta Unica Europea. 

1992 Tratado de la Unión Europea, Maastricht. 

1997 Tratado de Amsterdam. 

2001 Tratado de Niza. 

La Unión Europea se logró hasta 1992, pero con anterioridad a 

esta .fecha se crearon tres comunidades, _a cada una de ellas les 

corresponde un tratado constitutivo, los cuales son: 



··16·_ 

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbón 

y del Acero (CECA), tuvo como objetivo crear un vasto mercado 

común del carbón y del acero donde reinara la libre circulación y la libre 

competencia. 

Se firmó en la Ciudad de París el 18 de abril de 1951, entró en 

vigor el 25 de julio de 1952. Fué firmado porlos seis países que 

constituyeron el núcleo Inicial de las comunidades, Aleri,a~la, Bélgica, 

Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo. · 

"La CECA se atribuye la. mis.Ión de c~htribulr, en armonía con la 

economía general de los E~~~dbs '; ' .. ml~rri~r6~ Óy , -~ecliante ·el 

establecimiento de un merc~de>"coM.~h~;a:1~;.e~p~_;s!.~D.,~c~~~~.1~a; ·.al· 

desarrollo del empleo y a_ la elevaciÓn'.del;,ivel 'de vida en 'lós Estadós 
~ ·=· · _-,7 ~-•• _..,,_-_,.. ~--.o:~.-\:-,7o;;;- ---~' :_- ~-'I '-~- .,.-"'_ . ·,---- . 

miembros. Asimismo, la Cornunidád deberá proceder'al establecimiento 
• ' e• • ' • ' .; • •,',~ ' -· ' ' ' - -. ' • • ' • • • • .\ • • .·' ' '" '• • • 

progresivo de condiciones qtie asegl.ire'l'l: por, sí, l'li'i~rhas'fa distribución 
-_-.,,.,-- ... ---,-· ----.-- ---- --,-:-;·- ~-:- -- -':' ···;"--'y_:·c-:"";-·.-_--~~::=:~:::~--/::=--'-

más racional pci~1Í:i1€Í de í~'proéii'.íé"é::íórta1 rriás altb l'li\Jei(de.'pr~ductlvldad, 
. - --- ' ·-· - 'º""' '"•:"·,!'.-·--·- .... ·.··--~:·-.·~:;:- ------,.~·.:' ._,." -- - - ·- --

al mismo·• tiempo que gáranticen la continuidad 'del;.empleo y eviten 

provocar, en las e,c~n,~rnías de'~;-~~ ~s:t:~d-~~, ~iernbros, ·~~;'.tJ~ti~C:iones 
.·'""' .. ~ < '':-/:._:· .. ~,~~·.: ::·>..:·<~'..'';_.,:._:::~~Q';':,'.'·.~. ;:·-,:~-·.' ., .. -.. >-- ... -:: . 

fu_nda~entales. Y.:·.P~.r~}st~~te.~··:·~~--~:;.~ ,_:~;·~ ~ .. :·-~·-:::.:·_· :'.~-,-~-.) 

En Ja cita élrií:e~ior semerl~i-¡,lla. el emple~cy,la ele\/aciÓn' d~I .nivel 

de. vida en el ·interior de los ~'~~~~6~ riíi~~t:l~o~; dichos iérníinos se 

enfocan al Sector del Carbón y .el_: acer~/_eséCJ0f;!cir. }'Ül_<>S\ prÓdl)ct_OS 

·•• TRUJILLO Herrera. R:Júl. Derecho d~ In Unión Eurow! Principios y Mercado lillcrior. Op. Cit. pg, 1 t 
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combustibles y siderúrgicos, ya que esta Comunidad tenía como 

principal propósito todo Ío relativo al acero (siderurgia) y al carbón 

(combustión). 

Los dos sectores que se mencionan (carbón y.acero), tuvieron una 
"' - : 

gran importanéia en los aiios cincuenta, porque en ese momento 

constituyeron la base de la industria armamentista, motivo de ambición 

y origen de muchos conflictos internacionales. 

En el artículo 7 del Tratado de la Comunidad Europea del Carbón y 

del Acero, se estableció la siguiente estructura institucional de dicha 

comunidad, que fue retomada por los Tratados de Maastricht y 

Ámsterdam en los siguiente términos: 

"Articulo 7. Las Instituciones de la Comunidad serán:_ 

una Alta Autoridad, denominada en lo sucesivo "la Comisión" y asistida por un 

Comité Consultivo; 

una asamblea Común, denominada en lo sucesivo "el Parlamento Europeo ... ; 

un Consejo Especial de Ministros, denominado en lo sucesivo "'el Consejo"; 

un Tribunal de Justicia, denominado en Jo sucesivo "el Tribunal .. ; 

un Tribunal de Cuentas." 41 

Cabe hacer mención que ésta comunidad constituye un caso de 

integración sectorial con órganos propios y cuya autoridad está por 

encima de los gobiernos nacionales, de ahí que también se les conozca a 

aquellas instituciones como Órganos Supranacionales. 

11 ALONSO Garcfa1. Ricardo. Tmuido de Ámslcr<lam ,. \'crsioncs ConsolicJ.1cfas de los Trntados de In Unión 
Europea ,. Co1111111ilt1<.I Euronc:.1. Op. Cil. pg. 179 
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La Comunidad Europea del Carbón. y el Acero tenía prevista una 

duración ·de cincuenta años, por lo que desapareció .el pasado mes de 

julio del año 2002, fecha a partir de · la . cual se incorporará, 

probabl eme~te,· .en ielT~at~~¿;'. 'deil·~ ~~m~ríidad Europe~. 42 

. Pára ,19SG, ·9~~aci~s ~l ·>111rorm~ 'Spaak, se iniciaron las 

negocia~ionés ~ritr~)ó~ E~t~dos rii1~~b~os de la comunidad Europea del 

Ca~bÓn y el Ac~ro, pare! creá~:c:f()~ riu'evas comunidades: la Comunidad 

E~rC>~ea de la ~11~~g~¡· ~~~~le~ (CEEA), y la Comunidad Económica 

~~ropea, las cG~les f~er~~ i~~~it~cionalizadas en los Tratados de Roma 
··· ... -,' . 

ele 25 de marzo de 19s7, '.r~liia en la que se firmaron y entraron en 

;;i9<l'r el 1 c:le eríero'c:le'19ss. · 

·• · Los país~~·:que firmaron este tratado y que dieron vida a éstas 

fueron Alemania, Bélgica,· Francia, Italia, Holañda y 

.La Comunidad Europea de la Energía Atómica tendía a 

fines pacíficos y el 

de una poderosa industria nuclear. Dentro de su respectivo 

tratado, el artículo 1, dice que " .•. la CEEA tiene por objeto contribuir, 

mediante .la creación de las condiciones necesarias, a .la~ for~ación y 

crecimiento rápido de las industri~s ~u~leares, a la ~lev~c,iÓn~e(riiv~I de 

·" Cír. DIEZ Moreno. Fernando. Manual de Derecho de la Unión Eurooca. Op~ Cit. pg. 33 
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vida en los Estados miembros y al desarrollo de los intercambios con los 

demás países."43 

La Comunidad Europea de la Energía Atómica tiene la siguiente 

estructura: una Asamblea, un Consejo, una- Comisión y uri Tribunal de 

Justicia. Esta comunidad tiene una duradón Ilimitada. 

La Comunidad Económica Europ~a-tratÓ' ~;e supe~ar el ámbito 

de la Comunidad Europea del Carbón y ;el-AceiC>, ~s :decir, ampliar la 

integración europea a los ámbitos econ~~icos y alcanzar una 

integración sectorial en la energía nuclear. 

El tratado de la Comunidad EcÓriómica Européaprevló la creación 

de un mercado común, -es decir, un m~:c~d~: ¿~¡~~; q~e ~e _extf:?ncller? 

por el territorio de los seis Estác:los r:i1embrÓs; y que adernás tuviera las 
·.- -.··-~.'·.•··-'·-- -.·.-·-· . ._· • --'-.:·.-'~' .. •< .. ·:· - ·-~ <:_- .. ·-·~·:.-"-.·.c .. ----. 

mismas caractérística~.q~~--u~. rn~r¿adon~c1o'ri~1,. lo ~u~o'~igiriaría· 1a ' ..... - - - . ~- -- ... ,· : _,.: __ ·~~>: -. -. . ' . ·._ - ,· .. -·· . . -, - - • . . . . . ' . : 

creación de·t.lf1~·unl~riáduárie~á<per~ t~rribÍén_ la libf~-clrclJlacióncie '10.s 

factores de producción; tal_ es- comá la ÍifJre ~circúlcii:iÓn. -de·-. personas, 

empresa~. servicios la protección a la libre 

competencia. -

Los ob;~fi~o~ fundarlléntales de esta comunidad los señala _el 
: . '-

artículo 2 del Tratado constitutivo de la Comunidad Económica Europea, 

que literalmente indica: 

"La comunidad tendrá por misión promover, mediante el establecimiento _de un 

mercado común y de una unión económica y monetaria y mediante la reallzaclón de 

u DIEZ Moreno. Fernando. Manual de Derecho de la Unión Europea. Op. Cit. pg. J:l 



las politlcas o acciones comunes contempladas en los artfCÚlos 3 y 4, un desarrollo 

armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades económicas en el conjunto de 

la Comunidad, un alto nivel de empleo y de protección social, la Igualdad entre el 

hombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no Inflacionista, un alto grado de 

competitividad y de convergencia de los resultados económicos, la elevación del 

nivel de la calidad de vida, la cohesión económica y social y la solidaridad entre los 

Estados miembros. "'44 
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Para el establecimiento del mercado común, el tratado reguló el 

desarrollo de determinadas políticas comunes, en agricultura, ganadería, 

pesca y transporte, y el reconocimiento de las libertades comunitarias 

para los naclon?les de los países miembros, reconociéndose la libre 

circulación. de personas, : la de los trabajadores y empresas, junto .al 

derecho de est~bleé:lrniento de la residencia en cualquiera de los Estados 

miembros;~ ·· 

Todás. las polítiéa~ que. hemos rrienéionado las. encontrarllOS en el 
·" ·-···-·• .e•.--¡¡·,",- · .o;:- •.•.·< ::·,- . . - " - ·· :·-r-',"·-· 

texto·del Tratado,Constitútivo, cie.1a· Comurildad,Económica .. EurÓpea;· así 
·X;:-;.;u : ~ ;¡. ·i:~, ,_,__, ,:.. .. :·:_:;,,. -:.:·.-- ·.· 

mencionamos qlJe en er artíctjlc°' 3;¡_··d~. dlch~ \rat~élo, se .habla de la 

agricultura: 

"32. 1. El mercado común. abarcará. la . agricultura 'y. ei com'~~cio' de los productos . . . - ,, .. - "'"• ,,., - , .. -.-.. .-... ,,, .... ·.,:_"·· _,,_ .· . '" 

agricolas. Por Pfodu~o-~- i.9ricCt1i:.S' ~~ enlien~~rl __ l~~{~-~~~u#oS·.:_c:te 1a· tierra, 

de la ganadería y de la pesca, así como los productos.d·e. p~10:,era:.·t,;;,;:,sformacl6n 

directamente relacionados con aquellos .. .'"45 

1
·
1 ALONSO García. Ricardo. Tratado de ÁmMcrdmn \' \'Crsioncs consolidadas de los Trntudos de la Unión 

Europc;i y Comunidad Euro~ Op. Cit. pgs. 230 y 231 
1

"' ldcm. pg. 24J 
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En lo que respecta al transporte, los artículos 70 y 71 del Tratado 

en cuestión nos indican: 

"70. Los Estados miembros perseguirán los objetivos del presente Tratado, en la 

materia regulada por el presente lítulo, en el marco de una política común de 

transportes. 

71. l. Para la aplicación del articulo 70, y teniendo en cuenta las peculiaridades del 

sector de transportes, el Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el 

articulo 251 y previa consulta al Comité Económico y social y al Comité de las 

Reglones, establecerá: 

a) normas comunes aplicables a los transportes Internacionales efectuados 

desde el territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a 

través del territorio de uno o varios Estados miembros; 

b) las condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes 

podrán prestar servicios de transporte en un Estado miembro; 

c) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes; 

d) cualquier otra disposición oportuna .• : .. • 

Las libertades comunitarias son: la libre circulación de personas, la 
' -

de los trabajadores, servicios y capitales que. van de la mano con el 

derecho de establecimiento. El Trata
0

do Constitutivo d~ la· Comunidad 

.Económica Europea, en su _Título JU,< r~~Gla la;' 1i"~r~ ·drculación de 

personas yla ·11bre clrculaéiórí detrabajadoresen los•artículos referidos 

a continuación: 

"TITULO III. Ubre circulación de personas, servicios y capitales. 

CAPITULO PRIMERO. Trabajadores. 

11
' ALONSO Goircia. Ricardo. Trn1ado de Áms1crdun y \'Crsioncs consolid;u:bs Je los Tratados de la Unión 

Euronga y Comunidad Europ;a. Op. Cit. pgs. 260y2(,1 



39. l. Quedará asegurada la libre clrculaclón de los trabajadores dentro de la 

Comunidad. 

2. La libre clrculaclón supondrá la abolición de toda discriminación por razón de la 

nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros, con respecto al 

empleo, la retribución y las demás condiciones de trabajo. 

3. Sin perjuicio de las limitaciones justificadas por razones de orden público, 

seguridad y salud públicas, la libre circulación de los trabajadores Implicará el 

derecho: 

a) de responder a ofertas efectivas de trabajo; 

b) de desplazarse libremente para este fin en el territorio de los Estados 

miembros; 

c) de residir en uno de los Estados miembros con objeto de ejercer en él un 

empleo, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarlas y 

administrativas aplicables al empleo de los trabajadores nacionales; 

d) de permanectff en el territorio de un E:.lado n1lembro después de haber ejercido 

en él un empleo, en las condiciones previstas en los reglamentos de aplicación 

establecidos P.Or la Comisión. 

4. Las disposiciones del presente artículo no serán aplicables a los empleos en la 

administración pública.• • 7 
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El derecho de establecimiento se encuentra localizado en el Capítulo 

II del título III, del Tratado constitutivo de. la Comunidad. Económica 

Europea, que a la .letra .di.ce: · .. ·. ·.··.. • . . .· 

''43. En el marco. de ,las. dlspo~lclcin~s d1~~l~nt~s; 9~'eii~;:i11 ·;;ohl~ldas la~ 
restricciones a la libertad de estab;ecÍml~~t~ d~ '1~s n~~¡(,;,~l;;s de ~n Estado 

miembro en el territorio de otro Estado miembro; ·Dlctia'prohlbi~fón' se extenderá 

Igualmente a las restricciones relativas a la ~·p_f?~u,ra-,·~~: ~·~~,~~¡~-~~.-~-:~~~~-~ai-~s a· 

.,~ ALONSO Garcla. Ricardo. Tmtµdo de Ámstcrdmn y ,-crsioncs consolidadas de los Tratados de la Unión 
~u y Comunidad Euro~ Op. Cit. pgs. 247 



filiales por los naclo.nales de un Estado miembro establecidos en el territorio de otro 

Estado miembro; .. " 

",;. 48. Por sociedades se entiende las sociedades de Derecho civil o mercantil, 

Incluso las sociedades cooperativas, y las demás personas jurldlcas de Derecho · 

Público o privado, con excepción de las que no persigan un fin lucrativo:~• 
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Respecto a los servicios, el Tratado de las Comunidades Europeas, 

·los establece en el artículo SO párrafo segundo1 en los .siguientes 

términos: 

"50 ... Los servicios comprenderán, en particular: 

a) actividades de carácter Industrial; 

b) actividades de carácter mercantil; 

c) actividades artesanales; 

.d) actividades propias de las profesiones liberales."•• 

La libertad de circulación, es determinante para la· constitución· del 

mercado común en el que no sólo se requiere de gente para trabaje el 

campo sino que también se necesita gente que. posea __ un .título 

profesional, es decir, personal que se haya form~d()"" ~n Ín~tituciones 
reconocidas, cuyas autoridades competentes otorgue~ dipld~~s:·d títulos . . . - . - ~· . 

universitariosf con los cuales ejerzan su profesión;por; 1() ta8~ª l:a¡TI~ién 
los profesionistas _tendrán derecho a la libertad de circÚl~~i·ó~: •. 

"El Trat~d() d; ~orna apenas contiene alguna di~~~~l~icSn que se 

. refiera explícitamente a las profesiones liberales ... " " ... ei 'artí~ulo 69 

d), en relación a las actividades que se consideran como servicio ... " 

.ni ALONSO Garch1. Ric:.1rdo. Tr.uudo de Ámstcrdun y \'Crsioncs consolidadas de los Tratados de la Unión 
~urooc:1 \" Comunid:td EuroJNa. Op. Cit. p~. 62 y <•"" 
•'> ldcm. pg. 6.J. 
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" ... aparecen las actividades propias de las profesiones liberales, sin que 

indique cuales sonlas actividadesque'lntegran dicha categoría."5º 
En el Tratado constitutl~o de la Comunidad Eúropea, en sus 

artículos 149 y 150, se regula la fÓr~aciÓn· ~iof~sl~nal ~entro de la 

propia Comunidad Europea. 

º'149. l. La Comunidad contribuirá al desarrollo ·de: una edücaclón de.··~~lld~d 
fomentando la cooperación entre los EStadoS»·~¡~'.~:6~os··:',·~-,<.~~ .-:~:~re~·nece~'ar10, 
apoyando y completando la acción de éstos en ~I pleno respeto de sus 

responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensei'ianza y a la organización 

del sistema educativo, asl como de su diversidad cultural y llngüistlca. 

2. La acción de la Comunidad se encaminará a: 

desarrollar la dimensión europea en la ensei'\anza, especialmente a través del 

tlprcndizaje y de- lit cflfu~tón dP. IAS lenQuas de los Estados miembros; 

favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular el 

reconocimiento académico de los títulos y de los períodos de estudios; 

promover la cooperación entre los centros docentes; 

Incrementar el intercambio de Información y de experiencias sobre las cuestiones 

comunes a los sistemas de formación de los Estados miembros. 

favorecer el incremento de los intercambios de jóvenes y de animadores 

socioeducalivos; 

fomentar el desarrollo de la educación a distancia. 

3. La Comunidad y los Estados miembros favorecerán la cooperación con terceros 

países y con las organizaciones internacionales competentes en materia de 

educación y, en particular, con el Consejo de Europa. 

4. Para contribuir a la realización de los objetivos contemplados en el presente 

artículo, el Consejo adoptará: 

~ .. OLESTI Rayo. Andrcu. La libre circuh1ción de los profesidm1lcs libcmlcs en h1 Comunicfad Económica 
~ª- t ni. Edición. Editorial PPU. Barcelona. Espa1la. 1992. pg. 4.:l 



. El 

con arreglo al procedimiento. previsto ·en el articulo 2Sl y previa consulta al 

Comité Económico y Social y al Comité de las Reglones; medidas de fomento, con 

exclusión de toda armonlzaclóncle l~s d;sposlclones IE!galé~ y regl~.m~ntarlas de 

los Estados miembros; 
- : .·; . '' ' . . f,- ·, ·: --:_·.~ . . .• _.' 

por mayo ria cualificada y a propuesta de la Comisión, ~ecomerídaclones. # 
51 
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'.,,·_:' .. .-· ... -.::::'; 
trabajo que realizaron los •seis/ E~t~dci~;;, ;:ri¡~mbr~~ fue muy 

,,,e,_;•,·,'.':,;· 

complejo, ya que para ellos lo urgeñte er:aponer eff niovhíÍierító las dos 

comunidades (Económica Europea, yd~;~~·~~~;cir~:Ató~iC:a),•asÍcomo la 

economía y la energía nuclear. Sus;p~i;:¡~¡~Íb~;.~~í{C:~mC> los. temas que 
, ··.:-~';'t··- :<.~\--r·-, ·-' ··;._-:.,, : ... ";,·_-_: :: __ -·:· -. :-_·, - -

pretendían resolver, se encuenÍ:raii':'J)1ásrnados' en\ io~ textos de los 
_ - \~ · r:·>F:f::: - - -( 

tratados de éstas comunidades::a.saber: >---.. -<,:"__ -
~=.-;~~: •O -~H ;. • ', • '• > C -' • 

a) "La supresión de los)clÉ!fect\'cisiéle. A8~~~a entre.· lo~ .. Estados 
~·-~-- ~~~:':t~~-~:~ -~ ~-~~¡:·,: 

miembros, eliminar.: las· restricciones· cuantitativas.de· mercancías a 
· - c:·.-,7 ~ ·co-'" ;.}j.-';;.]..~;é.:..::_-::.:.:::-;c-.:': -;:;>¿_::;._-:,; .,_~ -~---;;--~~º-, -: -:.C.; -

la entrada y saÚda 'de éstas. En 'una palabra, libre circulación de 

mercancíi~'.e'n~ie los países integrados en la joven comunidad. 

b) El establecimiento de un arancel aduanero común y una política 

comercial, respecto de terceros países no integrados. 

c) La supresión entre los Estados miembros de los obstáculos 

a la libre circulación de personas, servicios y capitales. 

d) El establecimiento de una política común en el sector agrícola y 

también en el sector de los transportes. 

"'
1 ALONSO G;ucin. Ricardo. Trnlado de Ámstcrdam ,. \'Crsioncs consolidad;:1s e.le los Tmtados de la Unión 

Europea ,. Comunidad Eurooca. Op. Cil. pgs. 306 y 307 
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e) El establecimiento de un régimen que garantice una competencia 

leal en el mercado común de los países asociados. 

f) Coordinar las políticas _económicas y superar los desequilibrios de 

sus respectl~as~alanzas ele pagos; 
' . . 

g) Aproxlmarl~s l~glsi~~lones nacionales en la medida necesaria para 

el buen.fuAáon~mlent~_del mercado común. 

h) Crea_r. un _Fondo Social Europeo para mejorar las condiciones de 

empleo de los trabajadores y contribuir a la elevación de su nivel 

de vida. 

1) Constituir uri _Banco Europeo para mejorar las condiciones de 

empleo de tOs trabajadores y contribuir a la elevación de su nivel 

de vida. 

j) Facilitar, la. asociación• de los países .. y territorios de ultramar 

(principal merite las .• ántlgÜas exccolonlás)·· a rfríiC:telncréméntar los 

intercambios·.;,: gr~rno~e~;>~eh ¿~~Ó~, ~I é.i'~~~~~():¡·¡¡; ~¿~~ómiéo y 

·establecer y coordln~r ~~lític~s'cié cr~cí~l~~tci/~~ r~ct~~ría sér paciente 

y permitir que'. ést~s· clrcun~tand~~ ~lg~;~·ia~"~u~~J~~; iJq~~ implicaba 

a los Eitados mie~~r~sceder una por~ió~ d~ sb~;r~~ia ~~~ional, tema 

que es por demás delicado, pues-resulta'ser la - primera.ocasión en la 

~: LAGUNA~ JosC f\1:1ria. Historia de la Comunidtld Europc;i. Op. Ch. pgs. H l y 82 
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historia que se propuso a varios gobiernos tener una sola autoridad que 

los organizara y ante la· cual exponer sus· inconformidades .. 

~ños más tard~ seC:~~a~6n ~n Consej() y una. Comi~ió.n únicos para 

.1astres;Comünidades1 lo.cual quedó plasmado en .el Tratado de. Bruselas 

8 de abril de 1965. 

de las comu~id~des del Carbón y del 
'., :-·.', 

Acero, de la Energía Atómica y Económi~ Éu~C>pea, regulan sus 

respectivas instituciones, pero el 25 de. marzo de. 1957 se creó una 

Asamblea única y un Tribunal de ·Justicia único para las tres 

comunidades y un Comité Económico y Social único para la Comunidad 

Económica Europea y Coml!nidad .Europea de la Energía Atómica, ya que 

.se aprobó el Convenio·scíbre determinadas Instituciones Comunes, que 

fue firmado eri Roma; 

Posterio;r11·~,.;te;~:elaboró el Acta Única Europea en 1986, que 
, '-"'º'" 

. estudl~cl~ po~ el;Ú~tadista Fernando Diez, quien establece " ... se .. . . . ., 

llama 'Acta por laidefectuosa traducción del término inglés act que 

~ -- - . ":-._• ',' _._ 

Este docume~to jtJ~ídico se firmó.e~ Luxemburgo el 17 de febrero 

de 1986, fueron parte Alemania,· ~~lgic~, Espa~a~··~r~ncia, Hol~nda, 
Irlanda, Luxemburgo, Portugal y Reino Unido;. días despÚés fue firmado 

"''DIEZ tv1orcno. Fernando. Manual de Derecho de la Unión Europea. Op. Cil. pg. :n 
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en La Haya el 28 de febrero, del mismo año, por los países que no lo 

habían hecho aún, es decir, Dinamarca, ':Grecia e' Italia, misma que 

entró en vigor el 1 de julio de 1987. 

El Acta Única ~urop~~ agr~~ó dos. tipos de disposiciones: ~~(1) las 

modÍfÍc~cionés · de los Tra~~do~ cC>~~tlt~tl~os de ias ci:.EE.·:·y é2) un 

conjunto de nue~os instru~e~t6~~~<m·~~~~j~ europea 

en el ámbito de la J)OIÍtica ex~e;iclr:,,54 
El Acta sentó 

·;.~. ~.'·:·:::} -.. ·"· -' 

las bases para ; la . creación del ·· .. consejó por 

unanimidad, a instancia del TribJj,a1}pr~~i~consJ1ta ~ 1a•comlsl.ón.y al 

Parlamento, de igual forma. ~e c{:;~[;~~~b~~~·jú~i'~~i:~Úol"lalíncorporado 
al·. Tribunal ya existe~te,.: el2.:Trib~~~I c:de'.i ;ri.mera.'I~;i~ncla de las 

--.-·'··" 
Comunidades. Europeas; .• Estetiene .. éntre'otrasi,funciones:é1 de conocer 

de.asuntos promov'idós po~-p~i-~i~~~}~:icas(o juddi~as:·· 
- ·. .. - ,.; .. ' .. -•• _' ,·,:-~·-:;_;:.-~'-'!.· : •. :·:-~~, •• _ ~ ~'·'· .· <--~;>{- ;~. :,-, -· --·- -.-- . ·. , .. · ·' ... -

·Respecto a·los nÚevos:instrUmeni:os~que''incorporóiéi Acta ·para 

alcanzar sJ~··~bj~t1~ó~;i~t~ó~Jjói'.d~-?~aG;ítú'Íb.pa~~··1~ :~'ó~~·~r~2i¿l"l .en el 

ámbito de la pol.íii2a/e~c)íl~ri)i~~ y 171¿~'~tar1a? su, misión era la de 

consolidar el sistema .:rd~~etari6 .· •. ~éonólT'l!c6:•/+a·;.rit¡'¡~~; ~~rll~;rÍtó. las 

competencias.·· C:ó~'~hi~~,r~s en ; ám~ltos <éo~'o da; i~~estig~éió'~ •· 'l el . 

. desarrollo,· el medio a~bienÍ:e y la polítiá1 5'~d1a1; El -~¿l:a\Jnica E~rC>~ea 
' ., .' . . ' - -, 

dio relevancia a las acciones en materia exte';io~; mediante el 
. '" . . 

establecimiento de una base jurídica para crecer, paulatinamente, a una 

·'·• OOIXAREU C:mcm. Angel. El Tr:uado de Amstcrd:un. Op. Cit. pg. 42 
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política exterior europea, mediante una adecuada cooperación en esta 

materia. Finalmente modificó el ¿·parato organizativo de la Unión 

Europea.ss 

con el Acta Única Europea ·se:incorporaron ·.~ •. la comunidad 

Económica Europea nuevas C:~mpetenéias, la que·más nos•interesa es 

aquella que tiene que ver coll/el ámbito de . la irivestlgación . y la 

tecnología, ya que se pretende nivelar>a Euro'pa con. Estados Unidos y 
- .,· 

Japón. 

El Acta Única Europea t¿vo como • m~ta Ía realización de un 

verdadero mercado interior, ·uno.de;s~sob]~~i~C>s fue".·.;;;i:~e arn6nár 

las competencias de la comu~id~i.a ª~líti~aJde ;:¡,ed!ic~~biente, de 

investigación y desarrollo .. teé:noÍÓgi.co,· einé:orporár.{e1.~¡);in'dpiode··1a 
• N ,:,· ;·:<:.'~~;:~~:,<·~.-_'._·=.-;:'.:'·~~-'-,: • • •_,; ~-' '• ~--'•--;-' -'..,__,~-,;~~-.-~';;•'~'-,:~;:~<;:• ·--;-_-•:' --

cohesión económica y social, ITl~~~riali~aéto' en 1()5, Fondos Esfruc:túrales 

(FEDER, Fondo Social Europ~~, ~kó~2).;,s¿ ''; '~(~:\f .. 
Después de realiz~~;e~;Ú ~sii~~~Z; y ~:l~cb~;~n·ic; J~·.1~ ~éca~a 

de los no.venta, se·; ·llevaron'-.;· a ·cabo··· -~·~:· ... ·.conferencias 

lntergubernalTl~nt~I e~;J~s, c~~{~~ t~'~¡~;}~br)bjet~ ~;ear un Tratado de 

Unión Política. y ún Tratado de:unióÍí;Éconóni1ca y Monetaria; éstos 

tra.tados se fundieron en uno solo, surgió así el Tratado de la Unión 

Europea, mismo que fue firmado en la ciudad de Maastricht, Holanda, 

el 7 de febrero en 1992. 

"~Cfr. DIEZ Moreno. Fernando. Manu~11 de Derecho de 1:1 Unión Eurooca. Op. Cit. pg. 39 
~. PEDRAZA. Bonifücio. Lu formación profcsion;tl en el entorno de Ju Unión Europea. Op. Cil. pg. 11 
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De entre los objetivos del Tratado de la Unión Europea, podemos 

señalar dos muy importantes: la Unión Económica y·. Monetaria, y la 
---- ... . . - ·. .. . 

intención de ampliar la U!Jión con. nuevo~ ~~t~d~s mie¡bros; pero 

" .. ·.dentro Europea pueden citarse los . siguientes 

objetivos: 

l. La . ciudadanía. de _la Unión, que amplía el ámbito·. de . la libre 
": -, ;::..-._ <: ':~ .. -~ :. - - . ' 

circulación de personas, otorga el derecho de . l~s residentes a 

votar y ser votado en las elecciones municipales y parlamentarias 

europeas; regula el derecho de petición, :la,_ protección diplomática 

y el Defensor del Pueblo Europeo. 

2. Fortalecimiento- de la Cohesión Económica Y·:Social, .se crea el 

Fondo de . Cohesión.·. y. se • cclnsag rá e e'sí:'e~ob]etivocC:oino princi piÓ 

informador de las derri~spolí~i~as ~~ G~:de los·.Protocolos del 

TUE. 

. . .. , ·' :-.... ' ' ., :·,. ·.···- ·, .-·.-·:.: .... _ .. __ 

pública, ed~~~C:íó~;formac:ió~proff:!sional;> proteécióri de.los 
- .·. ' .. ~ " - ··,-·,·. -· 

consumidores;. política .indt.Í~trial;. políti~~t.ci~recfes t~a~~elJropeas 

para el-tra~sporte terréstre; •. ~a~íti~J:y~é?~6;d·¿1~H~~;9iay d~. 
las telecomunicaciones; y polítiéa de co~péración al d~~~;~ollo. 

- : ' - .. ·' .· ··-. ,.,._-,;· - '. , ... - ,,,•. . 

4. Aumento de las competen~ias com~r1Ít~'~i~s, taÍes col'llo ~I m~dio 

ambiente, la Investigación y el Desarrollo; la política soclal,·de las 



que queda excluida él Reino Unido y que es objeto de uno de los 

Protocolos del :rratado.'.'.57 
.·· 

Una de la~. p(:>lítiC:a~· ~IJe~ pretendió alean.zar el tratado es la 

educación y forma~1óri profesio~a1;.io.C:ual :es de suma importancia para 

el presente trabajo; ya que' uria política podría ser la celebración de 

acuerdos de coop~ración c6X\~:~~;os E~tados, lo ~ue ayudaría al. 

desarrollo tanto de la C¿munidad como é:l~i'o 1C>~ · países que puedan 

intervenir en dichas políticas. 

El Tratado previo uná estructura de tres pilares; el primero sería 

pilar comunitari6,. ~n el cu~lint~rv~i-.dríarÍ· las .tr~~ t~m~nidad~s· 
europeas originales/~c~h ~us_.;()ª]f~~aciCJne~;· el ~egundb •incluiría: •la. 

::.,;'. 

un 

política extérior:y~d~ segu~idad comúri, cónoé:ida por sus siglas como la 
-.-.-o, O" :C-·c- . .....o-;o- --,.-'•:= .. -_____ ·, 

PESC; y er t~~~er·-,~-püa'~\d·b'-~de\ ~-~-i~·~nú;i~-~ ~':la.·:-jUS.tiéi_~- ·y:.)o~ ··as~nt·os 

interiores, la JAI por sus ~;~~a¿.s~·: _ 
-,- -· __ ;'.--:-_;-;;_:o;:;-o --

A este tratado se le debe . él '. carTJbio 'de 

Comunidad Económica Europ~~:·'.P~/·c:~~uni~ab Í~~~op~a, lo que • se 

reflejó en el objetivo de no aba~C:~r Úl1iC:arT1enl:~ ¿.;;bitos e'Co~Órnidis. 
El Tratado . . - - . . 

modificaciones en materia de organización, esas modificaC:icines fueron . 

en todas las instituciones, es decir, en el Parlamento, el Consejo, la 

.i.~ DIEZ Moreno. Fernando. Manual de Derecho de la Unión Eurooca. Op. Cit. pgs. -'9 y .50 
" Cfr. BOIXAREU Carrera. Angel. El Tr:u:ido de Amstcrdam. Op. Cit. pg. <> 1 
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Comisión, así como ta.mbién dentro del Tribunal de Justicia, Tribunal de 

Cuentas y en el Comité de Regiones. 

Algunas- de. éstas .instituciones fueron de creación nueva, bien 

constituida~ p~r el,Ac~a·b~1ca Europea o por el Tratado de la Unión 
. . '' :.·· :.:: :·~·.:·:·-:. '.;_:<··. ··:'.-· - _-·: 

Europea. Las refo~mas a estas instituciones las estudiaremos más 

adelante y ci~ ~;~¿~-~e importancia. 

El T~~~o ~~ Ámsterdam entró en vigor el 1 de mayo de 1999, . : ·',. - - . ':',· .. 

para esta fecha había crecido el número de Estados miembros; debido a 

que el 1 de enero de 1995, tuvo lugar la cuarta ampliación, por la ~U;;il 

se adhirieron tres países a la Unión Europea: Austria, ~ü~cia y Finlancl;a: 

Con éstos nuevos miembros fueron quince los~ Esfadbs:::·miembros: •..• -•·-

Alemania, Austria, 
.·-- ,_ 

Bélgica, Dinamarcá; ,-ési'.>éifia·;cf'fi11,andia, Francia, e ,.c. 
, •: . , ,, .·-,:.:·;e; :;- ,-· .e_ .. -.. ·'"·'• ~; ·.,'_-·. 

Grecia,· Holanda,··. Italia, .1r1arída/:LUxeriíbJ'r9otPortuga1;'.ReiÍ10 

Suecia. '~· -~<</' •;;/~'.,~·1'.f,LL}. :~;r\~ '.G:~cW< 
Este• tratad~~~~1~~e:~~i+,~,c/t¡j~ti~~>;¡:~~~~~~~r~i~rtás .• disposic1ánes 

.. ;.,',"< 

del Tratado· de la• 1;.Jri.ló.~ .Europ
0

ea; de ·.1ós.}~ª~~d~.s.constltutivos ·de las 

Com~nidades .. EJropeascf>~'rí~ y R~m~) y/(Je':~fgG~osact~s relacionados 

con los mismos. Ne; su~titú~e' á l~s tr~tado~·~1r;l:t'!~ior~s-, ~ino qu~ se l~s 

añade."59 

Dentro de las aportaciones 'de este tratado ·encontramos . que 

desarrollan el concepto de ciudadanía europea, así- como diversas. 

w l . 1 • ~ • • i~ •• •.:n, • ~ Escrito por OCAÑA. Juun-Carlos. Mndrid.. Espniln. 
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medidas que tratan de poner al ciudadano común en el centro de las 

preocupaciones de la Unión: 

"Se inti-oducen~edl.das que fomentan I~ intervención comunitaria 

en la lucha contra el: desempleo, el _respeto del medio ambiente y 
. . 

la protección de los consumidores; 
. . . 

Se garantiza el derecho de todos los ciudadanos a acceder a los 

documentos de las instituciones de la Unión· Europea y a 

comunicarse con ella en cualquiera de l~s doce le~~uas ~ficlales de 

la Unión .. .',.;º 
. . . 

El mismo tratado señala como objetivo futuro la adopción de una 

política de defensa é:omúriy la futura integración de la UniÓn Europea 

Occidental en la u~1ól1CÍ:uropea. - . --· ---· .. -·· 

Con. la. ent~a~a ·e~ ~l.gor del Tratado de Niza el 26 de febrero de 

2001, se tratará de· ampliar el territorio comunitario hacia la zona este.Y 

el Mediterráneo. 

La adhesión de esos países podría hacerse en dos grupos: el 

primero lo int~g~arían Chipre, República Checa, Estonia, Hungría, 

Polonia y Eslove~¡~/~tsegundo grupo lo conformaría~ E!'l.J1garia, Letonia, . 

Lituania, • Mall:a,;: Rumania y .. Eslovenia. Es importáni:e :mencionar a 

Turquía, ya que est~. país fu~ ~flcii:llníent~ ;~d~i~ido en el. Consejo 

Europeo de Helsinki en diciembre de 1999: 

1
'
0 :.<ti· •··' ;, 1, •11.111.1 ... Escrito porOCAÑA~ Juan Carlos. Madrid.. Espa11a. 
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Los acuerdos logrados en el Tratado de Niza y por el que se 

reforman los Tratados de la Unión Europea, de las Comunidades 

Europea y algunas otr~s non~1as de la JJnión son: 
- ·- . -, ' .-

• " ... El acuerdo de una nueva ponderación de' votos para los países 

actualmente miembros y ¡rnra'los futuros ~bcios. Esta distribución 

entrará en vigor a partir del 1 de enero de 2005 ... " " ... El nuevo 

sistema otorga 29 votos a Alemania, Francia, Reino Unido e Italia. 

Se mantendrá la paridad entre Francia y Alemania ... " " ... España 

obtuvo 27 votos, igual que Polonia cuando ingrese. Los demás 

países obtienen votos progresivamente menores hasta alcanzar 

los 3 votos que obtiene Malta. 

Se establece un sisi~rna ·compli~ado de mayorías y minoría que 

permite.tres víaspara~foquear cualquier decisión ~el Consejo: 
- - • • : • ,.. "._. . • ,. ~;o ~ _. -· - - - . .. " - .• ' • • • • • - : " •. ' • • 

. - ··,.:·- ...-_~- - . _-:-
Consejo será de 34~:s.éj¡ja el umb:ral.de la.in13yorÍa cualificada en 

255 y estableceUna·~'inoria éfe'bloqUeo en 88 votos.;.'' 
- ·- . - - -~.-·;; ~ . ---.: - . . - ' . - ::_ -"'"; . . . 

" ... Nunca se' podrá ···aprob.a~. una .propuesta por 11Íayoría .cualificada 

cuando·haya·~~a~·~~Í>fí~·~'í~~l~···d~ E~t~dosq'üé~~ op~n~~;···· 
- ·<_.~,.:-:·: . ~~:·: _._,,_-~:~o· ,_, ·--~---

" ... se estable~e la ctál.ls'uiá. de .. verificación :dem()g;áflc~;. para - -. . - -- . . . . . ~ ~- . 

conseguiÍ Una ·~ayo';ía'~ene~esitá ~~~ Íos ~;t~ci()~ q~~ ~poyen la 

propuesta re¿nél11, al inel1~5, el .62% del total de. la población de la 

Unión ..• " 



95 

" ..• El Parlamento Europeo se compondrá de 732 escaños, en Jugar 

de los 626 actuales. Alemania contará con 99 diputados, 72 los 

otros grandes y España y Polonia tendrán SO ... " 

En el 2005, los países que actualmente úerien dos comisarios 

(Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y España} pasarán a tener 

uno. Cuando la Unión tenga 27 miembros; se. tendrá que decidir 

por unanimidad el número definitivo de comisarios que deberá ser 

inferior a 27 ... " 

" ... Se refuerzan los poderes del Presidente de la.Comisión, que, en 

adelante, será designado por máyoría' cualificada, no .·por 

unanimidad como ahora, Y· ... cuyo; ~~ml:>ra~;ento .. deberá.· ser 
<: .. ,--_',' .. '.--.-.-;;.-_ •,",'.'·-·-::· --:_-, ..... ,- '" 

sometido· a. aprobación .del Párlar;,eni:O Eu~Ópea::.:;~L .·· 
;,.:'o;;=>' - .. 

A pesar de que se sllínará~:E~t;dg~;~1~';G~iÓhE~ropea: esta no 

.~ 9 aránt°i za ·i 9 uái claci. d'ei .vb~c)~','$ 0'ci;¿,~¡ o~~~'fa'~n~~JM:~'i'.2..~~~ej8 ;- !ásí.· ·como 

en el Parlamento., y.Ja Comi~lón,·, pu~~~~ ~G:~sí~.;pr: ~:n,~r~~ ~ayoría de 
- ·- ,. . ' .. ,,, "' . ·'· -. \ " . . . - . ~ .y: ·, ·'· .:.7 ~-:" •. '., ,, :·.'·· 

países 9r~ndeis_ ·o,.e~o~~Ti~~~~~~e:<·'.~~f;~~cle~?sos .. y las 

·q~~da;~~ ·siE!~P~.e.süjetas,,a·'í~~--~~:¿¡~j~~~~· que tomen 
-~· '• ,--._-._/: ... -~--· 

La ventaja de lo anterior es la experiencia .que .en determinado 

momento pueden tener las grandes potencias. 

til :. 1 1 ·,. · • ··~. 1! •• • Escrito JX.lr OCAÑA. Juan Carlos. ?\-hldrid. Espm1a. 
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2. 5 PRINCIPALES INSTITUCIONES DE LA UNIÓN EUROPEA. 

La Unión Europea, se encuentra estructurada con órganos 

supranacionales, los cuales son comunes en las comunidades que ya 

. estudiamos. 

Los objetivos de los Tratados mencionados anteriormente y que 

han dado lugar al nacimiento de la Unión Europea actual, se fortalecen a 

través de las siguientes instituciones básicas: 

'~El . Consejo de la Unión Europea, órgano que representa a los 

gobiernos de los estados miembros, comúnmente conocido como él 

Consejo de Ministros. 

La Comisión Europea, órgano ejecutivo que ostenta el_ de_recho de 

iniciativa legislativa. 
-- . - - -

' r .'' 

El Parlamento_ EurOpeo, elE!gido por sufra¿iÓ Universal directo desde 

1979 es _el reflejo deinocráticO ele la voluntad política i:le los pueblos de 
.·'.>· - ··'.· _L:_~-;:_ ~ . . - . . - . - . - . 

la Unión Europea; , 

El Tribunal de Justicia de las· Comunidades. Europeas, garantiza el 
. ,. : ~ ·._ -- .. -: . . ._ --. ' :.. ' ., . . 

respet~ y cuíTlpli~l~~fo d~ Í~ l~gls,laciÓn i6rn~nitaria. 
El Tribunal de ~u:~~as ¿;op~¿,. ;~~~ponsabl~ d~I ~Óntrol de. las 

cuentas, creadÓ e~ 197s e)(an.;i~a· l~s gast~s e lng~ésos de la 

Comunidad y es eLrepr~sent~nte d;,; IÓ~ '2ont~ib~y~~te~; enC:argado de 
. . . . ' ·- . .. . 

comprobar que ·la: Unión •.Europea Invierte su dinero siguiendo las 
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normas presupuestarias y para los objetivos a los que está 

destlnado.'.62 · 

Las instituciones mencionada's l~s estudiaremos a continuación; 

haremos la aclaración de que existe también un Consejo' Europeo, el 

cuál, de la misma forma, se analizará. 

Comenzaremos con el Consejo Europeo· y. el Consejo 'de la ÜniÓn 

Europea, le seguirá la Comisión, posteriormente el ·Parl~~mento, y, para 

finalizar lo haremos con el Tribunal de Justicia. 

Antes de comenzar con este estl.létio, señalamos que para el 
: - ,:- ___ , . ' 

fundamento legal de los órganos en cuestión, ·s~ :¿itan >el Tratado 

Constitutivo de las Comunidades E~ro.~eas, ~l~_r-a~ad~ C::c:>ll~:~~tlvo de la 

Comunidad Europea· del· Ca~bón"y:del ~~~r()> y dem~: .• ~~~tádos, por lo 

establecido en el ··articulo ·s, d~I Tratado >de. i.a Úí-iÍó~· El.frop;;a, que a la· 

.letra dice: 

"ART. 5 (antiguo art; E); El• Parlamento Europeo, el . Consejo, La eómlsión, el 

Tribunal de Justicia y el Tribunal de Cuentas ej~rcerán sus. competencias en las 

condiciones y para los fines previstos, por una parte, en las disposiciones de los 

Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y de los Tratados y actos 

subsiguientes que los han modificado o completado y, por otra parte, en las demás 

disposiciones del presente Tratado. H 
63 

2.5.1 FACULTADES DEL CONSEJO EUROPEO. 

":: PEDRAZA. llonifacio. La íonnació11J1Lofcsion:1I en el entorno di; la Unión Europea. Op. Cit. pg. 5 
"·' ALONSO Garcia. Ricardo. Tn!l.il~9 de Amstcrd;1111 y \'crsi_oncs consolidadas de los Tra1:1dos de la Unión 
~a,. Comunid:.1~ Euro~ Op. Cil. pg. 25 
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Esta institución fue creada en París en 1974, y es reconocida por 

el Acta Única Europea y está regulada actualmer:ite por el Tratado de la 

Unión Europea; que en su artículo 4, señala lo siguiente: 

"El Consejo Europeo dará a la Unión los Impulsos necesarios para su desaÚollo y 

definirá sus orientaciones políticas generales. 

El Consejo Europeo estará compuesto por los jefes de Estado o de Gobierno de 

los Estados miembros, así como por el presidente de la Comisión. Éstos estarán 

asistidos por los ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros, y por un 

miembro de la Comisión. El Consejo Europeo se reunirá al menos dos veces al ano, 

bajo la presidencia del Jefe de Estado o de Gobierno del Estado miembro que ejerza 

la presidencia del Consejo. 

El Consejo Europeo presentará al Parlamento Europeo un Informe después de 

cada una de las reuniones, as( como un Informe escrito anual relativo a los 

progresos realizados por la Unión . ..61\ 

El Tratado de la Unión Europea señala ésta como su estructura, de 

la que podemos destacar que el. Consejo Europeo 't1el1~ Una doble 

naturaleza: en primer luga~,: las r~¿~i:~'es int~~~ube~~a~~~t~les de. 
'"-c-<,:::=<_,-'-_;o ,, .• --, -- ~. ~ -: . .0:: __ :__: •• '. 

cooperación polftica· c~léb~ad~;;¡;~;.16c1ié:~;,,ént~; y ~n s~9Llri"do l~gar, ·es 

un órgano· comunitari;; cuya :¿~·mposii:Íón ess¿sti~Jida J;;;; ia pres~ncia 
.;·' ~)< ., 

de los jefes de Estad~\y de G.~bi~;,ri";;i. 65/:Y > · 

Respecto a '1~~ :~~~p~t~~~ia~ d~I Cbn~~Jo Europeo, el Tratado de. la 

Unión Europea las enumera en su artículo.202, que a la letra dice: 

"202. Para garantizar la consecución de los fines establecidos en el presente 

tratado, el Consejo, de acuerdo con las disposiciones del mismo: 

'•' MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA. Tr;11ados de la Unión Eurol'S!h Op. Cil. pg. 202 
"·" Cír. DIEZ De Vclasco V;1llcjo. M:mucl. .b;1s onmnizacioncs lntcrn<1cionalcs. Op. Cit. pg. 331 



asegurará la coordinación de las' -polltlcas económicas generales de los Estados 

miembros; 

dispondrá de un poder de,declsión; 

atribuirá a la Comisión, respecto de los actos que el Consejo adopte, las 

competencias 'de ejecución 'cie las normas que ésta establezca. El Consejo podrá 

someter. el ejercicio de estas competencias a determinadas condiciones. El 

consejo podrá asimismo reservarse, en casos específicos, el ejercicio directo de 

las competencias de ejecución. Las condiciones anteriormente mencionadas 

deberán ser conformes a los principios y normas que el Consejo hubiere 

establecido previamente por unanimidad, a propuesta de la Comisión y previo 

dictamen del Parlamento Europea.• 66 
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Las funciones del Consejo Europeo estarán colegiadas con otros 

órganos de la Comunidad, por lo que sus decisiones no son singulares; 

El Consejo de la Unión Europea asegura la representación y 

defensa de los Intereses de los Estados miembros ,en el sistema 

institucional comunitario, por ello es el órgano más importante; ya que 

las decisiones qÚ~ l:ome e~l:e Consejo, a t~avés de sus COmR6n~~tes, son ' 

comprometedoras pa~~'toclos y cada uno de los Estados mie~bl"os. 

sus compóne11te~, s~glin el artículo 203 del tr~fo'citi'de Maastriéht, 
·" .. , ·'' .. . ' . ' . ·. - '·- . 

nos indica que habrá _.;" ... u~ repr~sentantede cada Estado miembro de 
-·· .· -. -· ... 

rango ministerial, facultado para comprometer al Gobierno de dicho 

Estado miembro ... "67 

'~DIEZ De Vclasco Vt11lcjo. f\.tmmcl. Las orw111i,.•1cioncs lnlcrnacionalcs. Op. Cit. pg.s 478 y 471J 
'•· ALONSO García. Ric:m.lo. Tratado de Amstcrdam ,. versiones consolid1das de los Trntudos de la Unión 
EuroNa y Conmnhfad EuroP:a. Op. Cit. pg.. 56 
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Por lo tanto el Co~sejo Europeo es el órgano supremode la Unión 

Europea, pues gracias a éste; se tornarl las declsl~nes fundamentales .en 

materia de relaciones exteriores; y~se C:elebi-arl los tratádos C:on terceros 
. . : . " -. •' - . " "-> ... :. - .. ".<-' - ·---". · ... :-_" : - ·~·· ·- "'' •'. . 

Estados y con· el .con~eJ1ti rÍli ~rito dJ tod;os' Íos' E~t~ct6~ ml erÍlbros; como 
' .. ' - - . . ··. ' . __ , __ • -"Í';'···· -- -.--. -· . ", - - -

hemos visto; el consejci'tlerie al menos u~ re¡:fre!ient~nte de' cac:la ~no de 

los quince países que Integran a la Unión EUropea a partir del Tratado de 

Ámsterdam de 1999, y sus decisiones se to~an. ~e acJerd~ a los 

artículos siguientes: 

"205. l. Salvo disposición en contrario del presente Tratado, el Consejo. adoptará 

sus acuerdos por mayoría de los miembros que lo coÍTiponen. 

2. Cuando el Consejo deba adoptar un acuerdo por mayorla .cualificada, los votos 

de los miembros se ponderarán del modo siguiente: Bélgica·, _5; Din~marca, 3; 

Alemania, 10; Grecia: 5; España, 8; Francia, 10; Irlanda, - 3; Italia, 10; 

Luxemburgo, 2; Países Bajos, S; Austria, 4; Portugal, 5; Finlandia, 3; Suecia, 4; 

Reíno Unido, 10. Para su adopción, los acuerdos del Consejo requerirán al menos: 

sesenta y dos votos, cuando en virtud del presente Tratado-deban ser adoptados a 

propuesta de la Comisión; sesenta y dos votos que representen la votación 

ravorable de diez miembros como mínimo, en los demás casos. 

J. Las abstenciones de los miembros presentes o representados no Impedirán la 

adopción de los acuerdos del Consejo que requieran unanimidad. 

206. En caso de votación, cada miembro del Conséjo podrá actuar en 

representación de uno solo de los demás miembros." 68 

Así es como el Consejo Europeo asegura la representación y 

defensa de los intereses de los Estados miembros 'en el sistema 

(,H ALONSO García. Ricardo. Tr.uado de Ámsterdam y \"ersiones consolidadas de los Tmtados de la Unión 
Europea v Comuniili1d EurolNil.. Op. Cil. pgs . .'.\:l I y 332 
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Institucional comunitario, por ello es el órgano más Importante, ya que, 

l~s decisiones que tome el Consejo, a través de sus componentes, 

tienen carácter obligatorio para los Estados miembros. 

2.s.2 COMISIÓN EUROPEA. 

Esta Institución tiene funciones equivalentes a las ejecutivas o 

administrativas de cualquier Estado. La idea de la Comisión Europea es 

representar los intereses comunitarios; por.lo q~·e puede.considerársele 

como el núcleo esencial de la suprana¿i~ri~lld~d. • 

. .;. ;-

La Comisión Europea es un órgano colegi~clo>¿b'..TI~uesto de veinte 
~. . .. "' . . . - •. .,... " - ·. ,"<- l. - .. -- - . -

miembros, únlcameílt~ plled~n formarparte del •co1~·g1~<de comisarios 

los nacionales'de los Est~dos miembros, I~ correspond~~-~ Alemania; 
- - - .. - . . -. ·. 

'- - .- ·-
España, Francia, Reino Unido e Italia dos comisarios, a los demás les 

C()rresponden Un miembro. Esta disposición está basada en funclónde 

Criterios demográficos, económicos y políticos. 
1 • • • • • • • 

Las competencias que le corresponden a la Comisión, las estable.ce 

artículo 211 del Tratado de la Comunidad Europea, que dispone lo 

-siguiente: 

-211. Con objeto de garantizar el funcionamiento y desarrollo del mercado común, 

la Comisión! 

l. velará por la apÍlcaclón de las disposiciones del presente Tratado, asl como 

. de las disposiciones adoptadas por las Instituciones en virtud de este mismo 

tratado; 



2. formulará recomendaciones o emitirá dictámenes respecto de las. materias 

comprendidas en el presente Tratado, si. ~~te,expresáín-~nte lo prevé o si la 

Comisión lo estima necesario; 

3. dispondrá de un poder de decisión propio y partlclpará·en la formación de 

los actos del Consejo y del Parlamento Europeo en las condiciones previstas 

en el presente Tratado; 

4. ejercerá las competencias que el Consejo le atribuya para la ejecución de las 

normas por él establecidas • ..69 
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Se pretende que para el año 2005, tras una nueva ampliación, los 

países que tienen dos comisarios perderán uno. 

Se prevé que para cuando la Unión Europea ,este conformada por 

27 Estados miembros, se decidirá el número d~ft:nitivoyde miembros, 

inferior a 27, elegidos por un sistema de rotacióni~i'.ialit~~i~;· 70 

La. organización de la Comisión Europea está;i~t~g~~da por un 

presidente; los comisarios, las direcciones gen~r~les, 1()5 ~oíTlités y el 

secretarlo general. 

Los comisarios pueden reunirse en 

coordinación, los cuales son: reJacione.s .. ~xteriores, crecimiénto, 
-,. __ , 

competitividad y empleo, redes transeüropeas¡ cohesión, sociedad de 
., - ' - '"' ·.. ·~ _- . ,._ -,: ,.- .. - - . .· .; . . -· .. 

la información e igualdad de oportu~i"d~d pariambos sexos y derechos 

de las mujeres. Cada grupo de coml~~~io~ ~e esf~¿ctur~:i~ di:~cciones 
generales y servicios, en las cuales, les corres~o~:~'~' a los que integran 

~:~ ~L?N~.~ G~:ci~. ~icardo. Trntudo de la Unión EuroP'!a. Op. Cil. pg. 58 
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el grupo de crecimiento, competitividad .y empleo, laDirección General 

de Empleo, RelaciofJeS Laborales y Asuntos Sociales. 71 

Entre las competencias que tiene la Comisión Europea, 

.encontramos que en materia de relaciones exteriores, negocia los 

tratados internacionales bajo las directrices del Consejo Europeo 

y asegura las relaciones con otras organizaciones internacionales. Así 

como también le corresponde la conclusión de los Tratados de adhesión 

a la Unión.72 

La Comisión Europea debe emplear todos los medios legales que 

requiera para garantizar la buena aplicación del Derecho cc:irnunitario, 1.o 

cual conduce a la persecución de infracciones.que se come.tiera.n ?or. lb_;; 

Estados miembros. 

2.5.3 PARLAMENTO EUROPEO. 

Esta institución es la encargada de la representación ·de los 

pueblos de los Estados miembros y aporta la legitimidad d.emocrática a 

la estructura institucional comunitaria. 

El Parlamento Europeo está integrado. por 62G representantes 

elegid.os directamente de los distintos países miembros, distribuidos 

según el artículo 190 del Tratado de las Comunidades Europeas, a 

saber: 

71 Cfr. DIEZ Moreno. Fernando. Manual de Derecho de la Unión Europea. Op, Cit. pg. lOl 
7

: Cfr. Coord. VEGA Mocoroa. lsnbcl. La Integración Económica Eurooca: Curso Básico 1 m. Edición. 
Editorial Lcx Nova. Vallm.lolid. Espm1a, ltJ'J<>. Pg. 71 



"190. l. Los representantes en el Parlamento Europeo de los pueblos de los Estados 

reunidos en la Comunidad serán elegidos por sufragio .universal directo. 

2. El número de representantes elegidos en cada Estado miembro será el siguiente: 

Bélgica, 25; Dinamarca, 16; Alemania, 99; Grecia, 25; Espai\a, ,64; Francia, 87; 

Irlanda, 15; Italia, 87; Luxemburgo, 6; Paises Bajos, 31; .. A~~tr¡"~:~ --~~;: P~,~-u9al, 25; 

Finlandia, 16; Suecia, 22; Reino Unido, 87 ••• " 

" ••. 3. Los representantes serán elegldos por un periodo d-e. ctn.c;o ·a~f?S~ •• ~73 
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Se prevé en el Tratado de Nlza que el número de escaños será de 

732 para el 2005. 

La organización del Parlamento Europeo es tripartita: 

PARLAMENTO EUROPEO. 

ORGANOS INTERNOS: Presidente 
iesa y Junta de Cuestores. 

ÓRGANOS DE REPRESENTACI N DE LOS GRUPOS POUTICOS. 

¡-ÓRGANOS FUNCIONALES: 
--r1erio ___ --

Comisiones permanentes 
Comisiones Temporales 
Comisiones de Jnvestiaación 

En primer lugar se encuentran los órganos internos de gobierno 

del Parlamento, los cuales son: el presidente, la mesa ·y la junta de 

cuestores, quienes aseguran su buen funcionamiento y el desarrollo de 

sus procedimientos. 

En segundo lugar están los órgan~~ de r~~fe~entéJCión _de los 

grupos políticos, los cuales tienen como fin~IÍcl~d I~ pr~paración y 
, ··. -, .-· ..... ' 

coordinación de las actividades parlamentarias- de I~ Cámara: 

u ALONSO G:1rcí<1. Ricardo. Trmado de Ámslcrd.1111 "' \'Crsioncs conso1iJ.1das de los Tr.it;idos de la Unión 
~:1 ,. Comunidad Europea. Op. Cit. pgs. J26 y 327 
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Por último, los órganos funcionales: el ·Pleno, las cómisiones 

Permanentes, las Comisiones. Temporales, las Comisiones de 

Investigación, quienes expresan la vÓiÚntad def Parlamento en relación 

con los asuntos qúe se.: les. so¡:.;,~teri 'por toJtJntad de los. poderes de la 
': 't ~-?- .; 

Cámara.74 '.,·;,: 

. Los órganos y sus rJ~¿ic;~~~ , las'.' .·e~pone el Reglamento del 
~-- :-;: ';·, t ~ • : • "::: .. _/_'~-. - ' '·' :" 

Parlamento Europeo>en artíCÚlos ·qúe van' del '.13 al 21;, 

. Las coriíp~t~íl~lasf que ;5¡;11·.··asig'~adas 'al• Parlamento aparecen 

dispersas por el .f~~i~~c:>~·~e las;. ~~~J'~rd~des · ·~urópeas, y no se 

·enumeran en<un a...fi~'Jici ~·~'fi.~ic1'd;;,~~í ~i{~~/~J1~; 189. de el tratado 

mencionado se 11fT11t~ ~ e~~Ó.~~r: ' · '.; )?'.'~·. . . 
··""189. El Parlamento Europeo ••• ~ "'.::éjercerá las: compete11c1as que le atribuye el 

- - - ·- ._·, 

Las competencias a que se refiere este l:ratacio, las enlistamos a 

continuación para tener u~a. iclea cl~ra ~e las f~nciones que tiene el 

Parlamento Europeo. 
. . . ' 

"Comparte con el, Consejo la función legislativa, es decir, la 

aprobación de las leyes .. europeas (Di.rectivas, ' Reglamentos,. 

Decisiones). 

Comparte con el Consejo la función presupuestaria, pudiendo, 

modificar los gastos comunitarios. En último término, adopta el 

presupuesto en su totalidad. 

-, Cfr. Coord. VEGA Mocoroo. Isabel. La lntcgmción Económic:.1 Europea: Curso 8:.isico. Op. Cit. pg. N2 
"MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA. Tmtados de la Unión Europea. Op. Cit pg. 326 



106 

Efectúa un control democrático sobre la Comisión. Aprueba la 

designación de sus miembros y dispone de la facultad de.censurarla. 

También efectúa u'n, control político sobre el conjunto de las 

instituciones." 76 

Para tener tina mejor ubicación de las funciones del Parlamento . . 

Europeo, cabe mencionar que se encuentra~ e~ los ~~Íc~Íos que van 

del 189 al 201 del Tratado Constitutivo de las tom~~i~d~~~~ Eurnpea~, 
Quinta Parte, Título primero, Capítulo Primer~i~~¿C:iók~~1'.TI~r~:·· 

. '¡ •• :-·, ... '.-\, '.-,-: ,' ',;,.;,':"''~;: _'.·.:: 

Así observamos que no sólo un organismo e~ (~1 encargado de 

admitir o rechazar posiciones referentes.a tí"a,facÍós ~ áéue'í"clC>sqLie sean 

celebrados con países no mJembros (:f~ la U~iÓ·n,~uro.~ea: ya que, como . . - - - ' ·- - - ... _ -- - ., ~'- -- - ,•, . . . 
hemos visto, se requiere de un informe. en· el,C~al se exprese la opinión 

del tema respectivo. 

2.5.4 TRIBUNAL DE '.JUSTICIA DE LA UNIÓN EUROPEA. 

El Tribunal de :l~sticia' está compúesto por quince jueces y asistido 
··','·,• ·-... ·- .. , -

por ocho abogadC>s genE!rales: s.u funció~ principal es la de garantizar el 

respeto .del DerechÓ c~munitá~fo, actividad que es compartida con el 

Tribunal de Primera Inst~ncia,'rnfsm.~CIU~ fue creado por Decisión del 

Consejo en el mes de octubre de 1~8S con la finalidad de aminorar la 

saturación de trabajo del Tribunalde J~sticia.77 

.,, http://www.clpais.es 
-~Cfr. Coord. VEGA Mocoro~. ls:ib:I. Ln l111ci.m1ción Económico1 Eurooca: Curso Básicos Op. Cit. pg. 87 
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Lo anterior lo podemos encontrar en el Tratado de las 

Comunidades Europeas, Sección IV, y los artículos referentes a la letra 

dicen: 

"220. El Tribunal de Justicia garantizará r.I respeto del Derecho en la interpretación y 

aplicación del presente Tratado. 

221. El Tribunal de Justicia estará compuesto por quince jueces ••. • 

" .•• 222. El Tribunal de Justicia estará asistido por ocho abogados generales .•• • 

La Función del abogado general consistirá en presentar públicamente, con toda 

Imparcialidad e Independencia, conclusiones motivadas sobre los asuntos 

promovidos ante el Tribunal de Justicia, a fin de asistirle en el cumplimiento de su 

misión, tal como queda definida en el artículo 220. 

22S. Se agrega al Tribunal de Justicia un Tribunal encargado de conocer en primera 

Instancia, sin perjuicio de un recurso ante el Tribunal de Justicia limitado a las 

cuestiones de derecho y en las condiciones establecidas por el Estatuto ... •• 78 

El Tribunal de Justicia es una de las instituciones fundamentales de 

las Comunidades Europeas, ya que su función primordial es garantizar el 

respeto al derecho en la interpretación y aplicación de los mismos; 

Los jueces y abogados que componen el Tribunal de Justicia duran 

en su encargo seis años y tres años se podrá renov.ar, . ya. que el 

mandato, tanto de jueces como de abogados, se. puede renovar 

indefinidamente. 

·~ ALONSO García. Ricardo. Tr;um.lo de Ámstcrd:.1111 y versiones consolidad..1s de los Tr.uados de 1:1 Unión 
Europea,. Comunicbd Euro3:1. Op. Cit. pgs. 337 y 338 
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La organización interna y el funcionamiento del Tribunal están 
' ' • l _·. •> 

regulados por el Reglamento de procedimientos del Tribunal .de Justicia 

de la Unión Europea. ~I Trlb~nal ~e ln~egr~po~: ~npre~i~e~;~, (uno d~ 
. . - . ·· .. ' '· . . 

los quince jueces), que es elegido por votación se~reta •Y por ma~oría. de 
- , ... ' . . -. - .· ·'· .:" 

votos de los jueces del Tribunal por un período dé tres años; un 

secretario, que es elegido por el pleno del Tribunal, por un período de 

seis años renovables; los ponentes adjuntos son elegidos entre 

personas que ofrezcan absolutas garantías de independencia y poseán la . . -: 

competencia jurídica necesaria, son nombrados por el Con~ejo,<a 
- ' .. · ·. 

propuesta del Tribunal; y los servicios del Tribunal de Jt.isticia/·.esta 

institución es auxiliada por una administración, de ellas sob~e~~le~·los. 
servicios de documentación. e investigación, bibÍiote2~"{-seryiclo 

lingüístico; de igual forma los jueces y los abogados general~s están 
~ .. - . _,.. . ·.- . - -

asistidos; é:ada'Gg6~· ~br~¿;¡ gabinete, integrado por tres letrac:los, y tres 

1ndi~Íduos de.I 'pe~~onal acirninistrativo.79 
• ..... ·.-' ,_ .. -,., 

"Las pri~c:Íp~lescompet~nclasatribuÍdas al Tribunal de Justicia son 

las siguientes: 

A. Controlde las infracciones del derecho comunitario por los Estados 

miembros, que se realiza mediante el recurso de incumplimiento, 

(arts. 226 - 228). 

79 Cfr. MIRALLES SANGRO. Pcdro-P;•blo. El Derecho Je las Connmitfadcs Euroncas. Op. Cit. pgs. 173 a 
175 



109 

S. Control de la legalidad de la actividad .o inactividad de los órganos 

comunitarios (arts. 230, 232 y.241). 

6. Interpretación del derecho. comunitario a título prejudicial, prevista 

en el art. 234. 

7. Examen de la validez de actos de las instituciones a través de las 

cuestiones prejudiciales de apreciac.ión de validez (art. 234 ). 

8. Constatación de la de las 

Comunidades (art. 235). 

9. Litigios entre las Comunid~des,y losfuncio~arios y demás agentes·ª 

su servicio (art. 236): . 

10.Dictámenes (atr. 300.6):. ~ ~ .,; . · 

Primera Instancia ca·;ty·i2s). "ªº ·• · ···· 

EÍ Tri bu~~I de '¡:i~Jri:,~~~ in~fal1~1~;. fJ~ ~na ~porta~i órÍ ·d~I Acta Única 
.-.,. -.. _ -_, .,_.e·_ .. ::.- __ :-·-·" .. _ ,,;, ': ·, ·< ·'· , , ; .,. : ._· -7--.--.-.-.:-- . ., . -._ ··:0 --- : • --~----._-; .. ·,7- ·-- ·.·-·· · -

Euro pea; ·está· ~dri,'~~~~f cf d~·i's'rrii~rrib~()~ ~~~ io~·· ~~·r~~rías· t:IE!'absol uta 
·,· 

garantía y con capaddad para él.ejerciciode·funcionesjurisdiccionales. 

se le. atribuye coll1peténci~sob~e Útlgi()s ~~ti-~ 1á C:cim~nid~cl y sus 

agentes, sobre recursos inl:erpuesl:()s por parti~ul~res, ;C:te empresas o 

asociaciones de empresas contra acto~ inclivlduaffis en; el . árnbito del 

Tratado de la Comunidad Europea del Carbón y del Acero.ª1 

~0 DIEZ De Vclasco Vallejo. Manuel. L;.1s onmni.1.acioncs lntcrnncionalcs. Op. Cit. pgs. 4X.J y 4KS 
l'll Cfr.l<lcm. pg . . lM(, 
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2. 6 LA SOBERANÍA DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNIÓN 

EUROPEA. 

El Estado, se caracteriza por sus elementos tradicionales, que son: 

el pueblo, el territorio y el poder. 

A la soberanía la podemos entender como la capacidad que tienen 

los pueblos de decidir autónomamente el destino de un Estado. En 

nuestra Constitución observamos en el artículo 39 el siguiente texto: 

"ARTICULO 39. La soberanía nacional reside esencial y 

originariamente en el pueblo. Todo poder público dimana del 

pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en 

todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la 

forma de su gobierno ... 81 

Con la cita anterior deducimos ·que. núestro gobJerno, p.or sí sólo 

no podrá, en ningún momento, decidir autoritariamente sobre.el destino 

de México, tiene que ser una decisión del pueblo, a través de sus 

·representantes. 

No sólo la Carta Magna alude! a la soberanía, sino también en la . . . . . . . 

mayoría de las ~onstitudones de los países del mundo, tomemos por 

ejemplo la Constituci~'n d~ España de 1978, misma que dice en el 

preámbulo del .artículo 1.2: 

"La Nación española, deseando establecer la Justicia, la libertad y 

la seguridad y promover el bien de cuantos la Integran en uso de 

"=constitución Política de los Esrndos Unidos Mc:-.icm10:, Op. Cit. p.g. :n 



su soberania ... ", o '". .. la sobera~f~ -n-~clorl~I reside' en el púeb10 

espaílol, del qÜe e.manan Ícis p~deres delEstai:l~.H 83 
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Tanto la Constitució~; M~xican~·con10 ··la Constitución Española, 

mencionan que la sobe:rahía •· r~slde en·. el• PpE?blo, mismo que será 
:<··:· 

ejercido a tra(.és de sus representántes'> .. 
,. ~ '.',·.;' __ ,_J. > • ·-·-'-,-;,:~. 

El caso de Íáurilón¡Eúropeá es:de náturalezamlxtá; ya.que por un 
" - ;,-;:_'. -:,;;'·-3•:.-· -,·::::b,:, (;<»"··: < '·;:. ~-~- '~:':: ".;~l .... 

lado es interguberrialTiental yºporo.el otro' es C:ómunítarlá; .. podernos .decir 
.·' ,·' . /.·- ,;, ...... \·:·-.. ,·/';\•,. '' , .•. - . /<.,.'<, -"··· ;;r;,; ";_ .. ,: , , ': ' .. 

·que no es úna •or\'.larí'izaci~n Jriternac1011ar corno. tal, a pesar de tener 

muchas sirnllltucte:s, p~r6. taínpÓ~o e~ ~un Est~do Federal, s~ C:onsidera 

un nuevo conceptó'ci~·;:aciÓ~,·borque tiene sus. órganos de poder y 

decisión, rnl~rnos' que· son · obedecidos por el carácter de 

supra¡:,aci~¡:,alÍ~ad ~de ~~C:ontramos en ella~ Así cómo ta.mbién gozá de 

un territorio ~Ü·e·l~proporcionan sus Estados miembros, el cu~I ~8ede 
extenderse ·o mantenerse en las quince naciones. Por •.:lo•. que 

. corresponde al pueblo, .los Integrantes de la Unión, a . través de 

referencia han logrado que los nacionales decidan el ru~bÓ qÜe to~~rá 
su país, y fueron ellos quienes, a solicitud. de s~s:~uto~icÍ~cÍ~s, se 

sumaron a las filas de lo que '~oy_;:~~jvislu~b)a ~¿~¿>una ·de las 

potencias mundiales, la Unión E~rÓp~~,::~-~~o~ ~Ó~d~o~:~e pr~viÓ)a 
,. - ,, 

cesión de un porcentaje de la soberanía.' 

Dentro de la Europa de los quince hubo 
0

dif~r~n2Íl'~: en cuanto a 

conceder parte de la soberanía nacional y ni lo~ ;~·~~~~'-.'~¡%~ gobiernos 

"-' TRUJILLO 1 terrera. Raúl. Derecho de la Unión Europea· Principios v mere.ido i;1lcri~·r .. Op. Cit. p.g,. 96 
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decidieron ceder. Tenemos el caso de Reino Unido, del cual se dice que 

es un Estado miembro auto-excluido. 

Se aisló esta potencia tanto en materia de política social como en 

materia de Unión .Éconómica y Monetaria. ·Éste último .régimen. se 

regula en un Pi-oí:ocol~ affadido por el Tratado de la Unión· Europea y 

anexo al Tratado de la Comunidad Europea, que consiste.en que " ... el 

Reino Unido tiene la opción en 1997 - 199~ d~ unirse a los demás 

Estados míembros para pasar a la tercera fase de la UEM. A tenor'del 

TUE, los Estados miembros han.aceptado que pasarán a la tercera.fase 

de la UEM si reúnen una serie de criterios. El único Estado que queda -

· fuera de éstos automatismos es .Gran Bretafia; Es Hbr~·:;a.ra no_ 
' . ' . 

incórpora.l"s~ o para incorporarse; si:decide:~rítiá~.~·a11t'es:d~; 1999,. 

tendrá/ .. además, _.unas <~~n~IJ¡~~~i ·~á~ benevolentes; : Si .. lo ·-·hace 
·-.-.-,: ,::·:.- -_, ·'·- -

después; .. 1·~~.b~~ci~;á: .. .,'>-'..:lbs: Esta·d~~! niiembfó'5:t1árLhecho una -

concesi~ ~ · ·al ;-~~i nd'. .~.n-!~g ·J~1· A g~~í-. c¡.lJ~-·~r{ín;ª~~r-:i~J~~T i~~egraci ó r·--
monetaria-a DÍri'amarca) e;;.italldo ciéJa~a 'Graí{éretáfii:I (yacilnamarca) 

··~;:<;:.:/· :, \ '-·:·~o-;·-, '- ·'•'~.:~>.---'+; l:'"_º,·,.,_,:·~.: ·e·: .. 

al .borde· d~lcamino;. pero lo rnás:importante,es qi.Je; aun cediendo' 

. compensaciones •··hacia los dife;~Xi::~.·~;;; ~~~1·~~ ;-~~~~~~~l"io •. _.cle. los 

Estados miembros ha·a·ct~:do CO~Cl ~!'~la Un'ió~,~~,J~~ ¡'~re~~rsible;' ·84 

. _:. -~· ~< ~-

Obsenia mos que el Reino Unido y Dlnarriárca no.quisieron ceder 

parte de la soberanía nacional; por- considerar- qUe les podría afectar 

M·' ~tANGAS ri..tanin. Araccli. Instituciones v Derecho de la Unión Euro~a. l m. Edición. Ediloriul Me Grnw 
- llill. Madrid. Espm,a. 19%. pgs. 53 y 54 
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. . 

Internamente, y no sólo en el ámbito político sino principalmente en el 

económico, puesto que para el Reino Unido; i~tegrClrse ··a una sola 

moneda le representaríá eventÍJalidades.flna~cieraspor 

de Estados miembros pequeños ; . qu~ hicieron'c~~~s ·. extr~~·r~i na rías 

para integrarse a la Unión. 

El caso de Dinamarca se solucionó en el C~ns¿jo'·E:~rb~eo, se 
~-,' -

contiene en la parte B de las Conclusiones de la Presidencia con el 

siguiente título: Dinamarca y el Tratado de la Unión 'Europea';· misma 

que consiste en una Declaración Unilateral de Dinamarca. "La 

Declaración unilateral danesa no deja lugar a dud~·~",·~o·b~~· el rechazo • 

frontal a la Institución misma de la ciudada11ía de .~cí;Úb(ó~;< DinaíTlar,ca .. 

no asumirá obligaciones en conexión'co'n la.~iudadanía de la Unión;- El . ' - . . - . -· - -- - ~- ·- .. -..;.·:¡.~;. ;;,--- -.. - - ""· ---.-· ,,,_, :;...,_ 

problema se plallteá en'.relaí::iÓncon la l:láse_.]urídica é:ÍeclertoscÍerectios 
<--~ ·~->-· .. ~- ·--

de la ciudadanía delaÜnion~;l'árece que•••se acep.ta.•ei· .. ·cobtenidO. del 
··-·--~--:·,._·.·,·._.,,_,-,-~/.,-_,,.;;,,.··.>:-.-.:., ·,,_-.-·_;~ i. ·;'".,,-, --,:-,-~---·· ----:-:-.:-.;-~---,-.-'·~~- ·-<·---,-- _-

artícul~ 8 B, p~~ii nb·;c~rÍ1o''paifa'.dJi'¿ii'it-ip~biJ:ii;ó:~o~~·knció~al;' y, en 

consecuencia,.sln t'ündament~ j~;íéllcó o\vlri~ulatorieda~. basada en· el 
;., Ji ; :. ·. ::. '~ .. ·: "; -~.--; -; '-"~' ,, , 

Se m~ncio~Ó··l~?i~r?~i~~(
0

~~i:·~~1b'~~~~i~J~ ···hÜbo 'aigurios· países 
<'.-_:e:-~:;~-~-':''. ·_;/~·-:'. '>',· , . -'' 

miembros que se vler~n : eri la necésidad . de- reallza?'reformas a sus 
, ... .;.' >"'•""' ' " - - . 

constituciones; también hubo Estados qué lnc1J~ei:8~ d~nt~o de su Ley 

Fundame11tal apartados especiales sobre la Cn1óri ~uropea. 

"~ MANGAS Martín. ArJccli. Instituciones y Derecho de la Unión EuropCa. Op. Cil. pg. 55 
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Mencionaremos algunos de ellos. En primer lugar tenemos a 

Alemania, que en 1992 .tras la ratificación del Tratado de Maastricht, 

incorporó a su texto constl~ucional un ~u~vo artícúlo ~3, de~~~inado 
artículo europeo, en 

Europea constitG~e·.··· un·'~~jetivo _p~~¿¡· 
también la cesión de co~p~tenci~~ de sbberanía, y . se estructur~ la 

participaciÓ'n de la F~·deracicl~ V:. 16s Lincier en los asuntos relacionados 

con la Unión Eur~pea: 

El texto del artículo 23-1 es el siguiente: 

"En orden a la realización de una Europa unida, la República Federal de 

Alemania coopera en el desarrollo de la Unión Europea, que deberá 

ajustarse a los pr111cip1os del Estado democrático, de Jerecho, social y 

federal así como al principio de subsldlarledad y garantizar una tutela de 

los derechos fundamentales. A tal efecto la Federación podrá transferir 

derechos de soberanía por la vía de una ley de las que requieren la 

aprobación del Consejo Federal ••• ""6 

Así como Alemania, Austria también incorporó un nuevo título a su 

Constitución, llamado Unión Europea, y comprende como numerales del 

artículo 23-a al 23-f. 

Dinamarca es otro ejemplo, ya que en su ley fundamental 

incorpora un procedimiento especial de transferencia de potestadesde 

soberanía en el artículo 20, mismo que dice: 

Mh GOMEZ Orfancl. Gcrm:in. Las Constituciones de los Estndosdc la Unión Eurooca. 1 ra. Edición. Editado 
por Centro de Estudios Constitucionales. Madrid. Espal1a. 1996. pgs. 4 t y ..J2 



"l. Las competencias de que están Investidas las autoridades del Reino 

en los términos de la presente Constitución, podrán ser transferidas 

mediante ley a autoridades creadas mediante ac~erdo~ reciprocos con 

otros Estados, a fin de promover la cooperación . y el~ orden jurídico 

Internacional. ... .a7 
e<' ': -
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Esta nación obtuvo como . resuÍtadri · un memorándum 

denominado Dinamarca en Europa eri· o~tGbri'cle 1992; " ... en él se 

plantearon las condiciones para otit~l"l~r ~L ap~~o de la población en Lin 
-· .. \ ·. - , ·.· >'. . 

nuevo referéndum: el comprorñ15C>. d~~és .c:lebería limitarse a un nivel 

mínimo."88 
. .' .·~:'.<>·.·-:-···. ·.-'.::·,::>, :,:···> __ -·.<: _. ._~_-_)'i~'.f·· .:- . ;. -

Para concluir hab;émo~:J~hacerlo .con.el Rei~9/Llnldo; .. ya que 

mucho se ha discutido. dé· su lntegraciór1i ta rito a las. Comunidades 

Europeas, como a la misma Unión Europea, porque;~· ..• esl:a supone una 
- --i~ ,': 

limitación a la . soberanía ~ar1~rri~~t:á;i'ci; '/~ que se afirma que se 

reconocerán efecto~ legalks·;~ 1oi-~e;e~h~{· poderes;y'••obligaciones 

creadas por 1os Trat~ci6-~,ceu;6peos) ovccín' ¿¿;t:i~rt:ur~ _en e11os, sin 
: . . 

necesidad de· posterlpr · ·. prnmulgación, . y .se les aplicará en 

· consecuencia."89 

,,-_ . 
Observamos que éste país· tiene desconfianza, en el punto de que 

llegase a caer o no alcanzar sus objetivos la Unión, y dejar de ser una 

de las potencias mundiales más importantes del mundo, lo cual es muy 

K~ GOMEZ Orfüncl, Gcnmin. Lns Constituciones de los Esu1dos de In Unión Europea. lrJ. Edición. Editado 
por Centro de Estudios Conslilucionalcs. t\.1adrid. España. 199(>. pgs. 195 
i.tc MANGAS Manin. Arnccli. lns1itucioncs ,. Derecho de la Unión Euro.(N!L Op. Cit. pg. 54 
1'

9 ldcm. Op.Cit. pg. 295 
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justificable, ya que no todos los paises pueden crecer política y 

económicamente como lo ha.hecho el Reino Unido. 
-. ·: -·-__ ,: ·:·-,-<,. :' . 

Las comunidades que hemos estudiado, tienen personalidad 

jurídica interílaci.onal, así 
·.·-._:'.:"-..... ::; .. 

ComunidadEuropea: · 
::· __ ._:_:,.::--·,-

-_·;_.·.}:-i 

.•2s1;- .t~co.muntdad .t.;~drá.pers~,;alldad'juridt<:a~"°º 

Pare~iera q~e~•únii~~~~ie j~ . .'f'~~~r11'ci;cl Europea es la que tiene 

personalidad jurí·d.ica;·~irÍ errib~~go '1.él'aütora Áraceli Mangas, en su obra 
~.-/,r_;r. ~;,-:::;\· --:í~:1~' ' 1 -

'.de Instituciones 'y ; Def~·~tio<'cle/ 1~t ur11ón Europea, expresa que ''Los 

~rtículos Úo clé1.1;'r~Jad~\2~:;á~~;~,'.'.~~~laran escuetamente que cada una 

de esas Comunidacles:<:<t:e.~~:~r•i,'érsonalidad jurídica>> 'm* 
:: .-,>" 

La autor~ •• e)(~_o.._ne_qúe los .principales atributos que conforman la 

personalldadjurí~ic~ i~terriacÍ~nal de las Comunidades Europeas son: la 

facultad de .C:onclUf~. trátados internacionales; el derecho de legación 

acti~o y pa~i.J(); I~ participación en organizaciones y ~~flfe~~ricias 
.-, -·--· -

internacio~ales; I~ responsabilidad Internacional activa y pasi..ia; y, las 

sanciones internacionales.92 

"El derecho de legación activo consiste en la facultad de enviar 

representantes ante terceros Estados y organizaciones internacionales, 

mientras que el derecho de legación pasivo es el derecho de recibir 

'"' ALONSO García. Ricardo. Trn1;1do de Ámslcrdam v versiones conso1idadas de los Tratados de la Unión 
J;i1~1 \' Comuni!f.:_J.~J_j::urooca. Op. Cit. Pg. J6-' 
''' MANGAS Manín. Arnccli. Instituciones,. Derecho de la Unión Eurooc:i. Op. Cit. pg. 62M 
• NOTA: Con el Trnl¡1lfO de Ams1crdmn se 111oJilica la numcmción ,. de ser el artículo 210 cambia a 281. 
•i: Cfr. ldcm. pg.s. c,2'J a CtJ.i . 
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agentes diplomáticos o representantes de otros Estados y 

organizaciones. "93 

-. '- . . 

Dentro del rubro de la responsabilidad Internacional. enconframos 
. . 

que la capacidad de las Comunidades Europeas consiste· en " .. '.la 
·,' . ..; ,, - ·- - . 

aUtonomía de las CCEE el 

reconocimiento de por tércéro!f.:Esfoc:l65 y 

organizaciones Internacionales, la capacidad, los'mediOsy recursos de 

las CCEE para reparar daños, las compet_enclas;co¡.,,unlta~iéls en _Í11aterla 
,--.:.' - :: . ->:_.': .,-,·~.< ' . - , 

de control de las importaciones - y exportaciones .,quecles pérmiten 

adoptar medidas de retorsión_ o. represalia éuándo sus interese se.véan 
-,·:.·· ~·:/' -.: -

afectados por el hecho .. ilícito d~ un t~~c~;o;\ \y; ri~ti_;~~IÍTl¡,;nté; la 
- -' -~·--:-~-- - '~--- - .;:_:::._ - -_, ' - -·-· - ' •t 

de respetar sus compromisos y.obligacio~és ihterri~dcí~;,;Í~s.•'.94 

De lo. anterior, deducirnos que en l~'LJnión_~u~~pef se hace presente 

el interés qué \¡~~~~ '/1á~' coh1~nict~d~s· ~J;Z~é~s · por. ac~tar los 
\::::..--;_.· 

compromisos y la_s obllgacl.on~s ,aias qué ~e contrae. 

Tenemo~ ~~}1ar6 ~J~pip1~. ~e lo ~~terior, y son los artículos 229 a 

231 del Tratado d~ I~ c~~8~1~~d ~ur~pea, que a través de la Comisión: 

·229.- ••. asegurar~; ~~~t;~l~l~ntó ele toi:to tipo de relaciones adecuadas 

con losórga~os~~-la.s Na~l:onesUnldas, de sus organismos especializados 

y del Acuerdo Génerát 'sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. 

<JJ MANGAS Mnrtin. Arnccli. Instituciones y Derecho de la Unión Europea. Op. Cit. pg. 629 
1
"

1 ldcm .32 



La Comisión mantendrá también relaciones apropiadas con todas las 

organizaciones lnternaclo_nales. y. dispone ·que la ·comisión deberá 

mantener relaclo.nes aprop!adas con · todas las organizaciones 

Internacionales." 9 5 · . ' . 
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Como. 61timo aspe¿to, cabe señalar. que en. el Tratado _de a-Unión' 

de ~p~lít1¿i3 ~xt~i1 oí- . y dé s~Óüri dad c~ífit'.s~; '. 

establece que es l_a ~~e~ld~nci~ quien s~ ericarg~~ d~· ré~r~~~nl:~r a I~:; 
> -~.>.:>· .. ~··: ·I 

Europea, en 
... ' 

materia 

Unión. . ; . . . -

De lgú~r forni.a señala ést~ tratado que e11 ~quell~s asÚ~t~? 
relativos a polítiCa exterior, si no· participaren todos lo~ i:;s~-;cÍg~·; 

miembrós, acíu!'!llos que si lo hagan, 

comunes. 

El artículo 23 del Tratado de Maastrlcht, .en su .segundo párrafo. 

establece: 

" ... En caso de que un miembro del Consejo se abstuviera en una v~taclón; 

podrá acompañar su abstención de una declaración formal efectuada de 

conformidad con. el presente párrafo. En este caso, no estará obligado· a 

aplicar la decisión, pero admltlr_á que ésta sea vinculante para la Unión. En 

aras de la solidaridad mutua, el estado miembro de que se trata se 

abstendrá de cualquier acción que pudiera obstaculi~ar o·l;r,pédÍ~ I~ acción·. 

de la Unión basada en dicha 

respetarán su posición.••" 

Cuando la Unión celebra un tratado con un tercer paí~; s~ t:orr:~n eri 

cuenta estos artículos, ya que en ellos se permite a -un miembro (n~· 
:·. ~·;, 

.,~ ALONSO Garcia, Ricardo. TrJt:ido ~e Ámstcrdmn y \'CTSÍOllCS consolidadas. de los Tmtados de la u~ió;í 
l!'uroo:a y Comunid.ad Euronca. Op. Cil. pg. 172 · 
!"• ldcm. pgs. 2 1 1 y 212 
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ratificarlo, siempre que presente el informe que Si;! solicita. y qUe no 

influya en las decisiones. de los demás Estados, pues. siempre deberá 

prevalecer el interés de la Unión. 

Así, los Estados miembro~ ~e rnaritienerÍ.al mar~~n::d~ las. deci~iones 
que se tomen dentro de I~ U~ió,n;sin ¡¡.;flu'fr en los ~dté~Íos de los demás 

miembros, ya que seréÍ" r~spon~~bi:lid..;d de ~~cla u~~ et' ~atificar o no un 

tratado o un acuerd~ i~·ter~a~¿~;I •. 



CAPITULO 3. 

EL DERECHO DEL TRABAJO EN 
MÉXICO. 
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CAPITULO 3 

EL DERECHO DEL TRABAJO EN MÉXICO. 

La historia de México nos ha mostrado diferentes etapas por las 

cuales el país atravesó para poder convertirse en el Estado que es hoy; 

en un primer período la conquista del continente Americano, misma que 

derivó en la Independencia de México, para posteriormente, dar paso a 

la Revolución Mexicana que tenia ideales. de justicia social . 

. En 1917; .• con .ta proriiuíg~~Í.Ón de tkc~n~t(t~ciiriM~xicana; se 

.. f~1da una nue~a etapa en México y en el fiiJrício, y~ qlle. ia Carta Magna 

~s ;a b;i~era en consagrar derechos sÓclalés ... 

be atii. ta importancia cjúe tié~~· ··~J;st~o ·· ártícúÍo 123 
'':.:'-· 

co-nsÍ:iÍ:uclorial, de él deriva la Ley Federal d~ITralJ~}~; qu~f~ecre~da en 

como ley reglamentarla .del ·~r1:id~1·~ .constitucional 

Este artículo 123 está.divido e~ dos apart~d¿s: 'A', que regula a 

trabajadores obreros; jor11.~1.e;~~; ~o~~~~icos;'.c etc.; '11 .'B', que 

contiene las·. ciisposié:io~~s\pará;tos trabajadores al. servicio. ·det·.'Estado, 
,, )f;J:,':: '_,-- ·:;•.,' -.-,;,_.,--,_,(,, -~'_,-<·- o·::<--;.~ .• ·'·.·:::.'-' 

'C:ónocido·•como t~abaktiurOcrático;r_·.:.et cüaltteneí.J11a1ey reglamentaria 
,,-:i ~ ''··; .,, :·_\7.: _- .-, ,,_-.. ~-. 

denomináda' l.ey'cie'Jlos~:TralJa]ador'es:al~··Servido' del<Estádo, en el 

·.presente trabajo'solamente.nos .referiremos al. a'parta'do 'A' 
.,·,- - - ~·· "'.'! ···.\.-~- {'; -·,-_ .. _-,·_-_ •. , -~::0~'' 

La ·.constÍtu~ión':Constbra en suartículo'so' tac-libertad e de'trabajo, 

misma que serela¿;~na ~on el artícul~l;j; de :~tos artículos podemos 
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desprender que un trabajador necesita, como requisito indispensable, 

tener la educación básica, que refiere el.árticulo 3°. 

Las libertades de educación y trabajo, son derechos de los 

mexicanos y de .los extranjeros, asó lo establece: el ... articulo 1 o 

constitucional: También son importantes, para.lo,s.efed:os·.cie·esta.·tesis 

el articulo 33, el cual contempla en forma general el régimen de los 

extranjeros que se encuentren en territorio mexicano, y el artículo 133, 

relativo a los tratados internacionales. 

3.1 LEYES MEXICANAS. 

En México existen muchas leyes que se encuentran vigentes, y_ 

que derivan de la Constitución, a~i enÍ:o~Í:ramos(eyes regia-mentarlas de_ 

algunos artículos, tal es el caso de: las leyes reglar'rientár;as.'d~I articulo 

5°, del articulo 103 y 107, de1•/cfri:íc~1~-i~3;ap~:ri:;ado ;A{ y otra que 

corresponde al apcirtado ·~', ~9¿~~;,C:¡¿~ársólp.~_l~u:fa~f~···· 
será~.··~nic'.~r!i~~f~,ª~élji\~~-º~ k;i,9~~c)~él'rtfaufa{pe .. la .C:onstltución 

Política delos EstádosÜ~idÓ~'.Me~idhbsidé·,1~·Le;)Fede~a1·del.Trabajo, 
" . . . ' ·.. - . ':·,;. .:._' ,· . . ' «", ~ ~· :. . , ,.-.. ; : . ' • 

y. se hará úna breve referencia a la Le;,i-'Géneral de Pobl.ación con m .. otlvo - .· . ,,. ' '-. ' -. ··- ' - .•-;.' 

- - '. -

extranjeros ~n el territorio. mexicano .. 
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3. 1. 1. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

3. 1. 1. 1. ARTICULO 1° 

El artículo 1° de nuestra Constitución mexicana, tuvo una 

modificación en el año 2001, ya que se le agregó el contenido del 

artículo 2º y se le adhirió u.n tercer p~rrafo; así el nuevo artículo 

establece: 

"ARTICULO 10. En los Estados unidos ~:exlc~;!ls,~0~011ld;vl~~c)~~~ará~t; 
las garantlas que otorga esta ConstltuclÓnf:' las :cúaÍes :·no podrán 

restringirse ni suspenderse sino en .los caió~ y c~:n las condlclo.nes que ella 

misma establece. 

Esta prohibida toda discriminación en los Estados Unidos Mexicanos. Los 

esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por 

este sólo hecho, su libertad y la protección de las leyes. 

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o 

nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condición 

social, tas condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias, 

el estado ciVll o cualquier otra que atente contra la dignidad humana ·y 

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las 

personas." 1 

Esta norma tiene como misión proteger a todos IÓs indl.viduos que 

se encuentren en el territorio nacional'"sean o ·no me~i~~no'~ siempre y 

cuando no alteren el orden y· respeteri< las leyes ~~~ionales, de lo 
.. . .. 

contrario se suspenderán las garantías que estearticu1<J1es pr()porciona. 

1 Constitución Política de los Est:1dos Unidos Mexicanos. 1 ra. Edición. Ediciones Dclma. ~1éxico. 2002. pg. 
1 



123 

Prohíbe dos aspectos: la esclavitud y la discriminación en 

cualquiera de sus modalidades .• Dentro de ésta última, en un primer 

cuestionamlento, encontramos el de origen étnico o nacional, lo cual nos 

exhorta a tratar de Igual forma a un extranjero, a un naci.oríal o a alguna 

persona que pertenezca a una determinada etnia. 

La situación de igualdad se puede ver reflejada en los derechos o 

las libertades que la misma Constitución le otorga a cualquier individuo, 

y que ningún otro sujeto tiene el derecho de aprovecharse de alguna 

situación que pueda lastimar la integridad y la dignidad de otro ser 

humano. 

Ahora que conocemos el contenido de este primer artículo 
. . . 

constitucional, sabemos que .. gozamos cÍe las .:g~rantías que otorga la 
-··-- ' -

Carta Magna a todos los. hÍdividuos que se. encuentren dentro del 

territorio. nacio~al ,anali~~re:~osotí-a. ga~antía •individual. 

3. 1. 1. 2 ARTICULO 3º. 

El artículo 3° es de los más importantes que contiene la Ley 

suprema, este se ·. r~fÍere a la· ~CIG~ación, ya que todos· tenemos el 

derecho de acceder.ª el1a, µúes es im¡)~rt:1C1~ por e1Í:stacio sea de forma 

gratuita o con lnstií:udci~:~~.p~ivadas~ ol:ro asp~cto ielev~n~~ de éste 

ordenamiento .es la cul,tll~~Y~n ~aís qu~tle~e·~~·;du~blo,~incultura no 
-· .. ,·,,', ,: . - ---- . - - ·-. ' .- . 

tiene grandes expectati~~sde superéJ~ión. E~. necesario conocer nuestros 



124 

orígenes, tanto nacionales como mundiales, las diferentes situaciones 

que han marcado el destino mundial, lo que éonduce al progreso o 

retroceso de algunos Estados. 

Parte del contenido del artículo 3º es el siguiente: 

"ARTICULO 30. Todo Individuo tiene derecho a recibir educación. El Estado -

Federación, Estados y Municipios - Impartirán educación preescolar, primaria 

y secundarla. La educación primaria y la secundarla son obligatorias. 

La educación que ímparta el Estado tenderá a desarrollar armónicamente 

todas las facultades del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a la 

Patria y la conciencia de la solidaridad Internacional, en la Independencia y 

en la justicia •.• " 

" ••• 11. El criterio que orientará a esta educación se basará en los resultados 

del progreso clentiflco, luchará contra la Ignorancia y sus efectos, las 

servidumbres, Jos fanatismos y los prejuicios ...... 

•• ... Además: ••• " 

•• .•. b) Será nacional en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos- atenderá a 

la comprensión de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros 

recursos, a la defensa de nuestra Independencia económica y a la 

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y 

c) Contribuirá a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que 

aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la 

dignidad de la persona y la Integridad de la familia, la convicción del Interés 

general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los 

Ideales de fraternidad e Igualdad de derechos de todos los hombres, 

evitando los privilegios de razas, de religión, de grupos, de sexos o de 

Individuos; 

llI. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en-el segundo párrafo y en la 

fracción 11, el Ejecutivo Federal determinará los planes y programas de 



estudio de la educación primaria, secundarla y normal para toda la 

República. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerará la opinión de 

los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales 

Involucrados en la educación, en los términos que Ja ley sef\ate; 

IV. Toda la educación que el Estado Imparta será gratuita; 

V. Además de Impartir la educación preescolar, primaria y secundaria, 

señaladas en el primer párrafo, el Estado promoverá y atenderá todos los 

tipos y modalidades educativos, -Incluyendo la educación superior

necesarios para el desarrollo de la Nación, apoyará la Investigación científica 

y tecnológica, y alentará el fortaleclmlento y difusión de nuestra cultura; 

VI. Los particulares podrán Impartir educación en todos sus tipos y 

modalidades. En los términos que establezca la ley, ... • 

" ... VII. Las universidades y las demás Instituciones de educación superior a 

las que la ley otorgue autonomla, tendrán la facultad y la responsabilidad de 

gobernarse a si mismas; reahzarán sus fint!s d~ ~dut.dr, ilWtl!»Ugar y difundir 

la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la 

libertad de cátedra e Investigación y de libre examen y discusión de ideas; 

determinará sus planes y programas; Hjarán los términos de Ingreso, 

promoción y permanencia de su personal académico; y administrarán su 

patrimonio ... • 

" ... VIII. El Congreso de la Unión, con el fin de unificar y coordinar la 

educación en toda la República, expedirá las leyes necesarias, destinadas a 

distribuir la función social educativa entre la Federación, los Estados y los 

Municipios ... " 2 
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El derecho a recibir educación por parte del Estado nos da la 

libertad de elegir la profesión que más nos guste; de igual forma, existe 

la decisión de algunos individuos para no acceder-a ella o solamente 

:: Conslitución Polilica de los EsaaJos Unidos Mexicanos. Op. Cit. pgs .. 2 a 5 
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adquirir la instrucción obligatoria, no existe ninguna disposición que 

obligue a estudiar un nivel superior o técnico. 
- . ._ 

El artículo 3° alude ~l avance ~lentífic;,, ·d~ntro de este aspecto 

podemos mencionar que éste progreso sé .da generalmente en las 
.·-'·,.o -·: . ':· ... · --, 

universidades, en ellas se pretende avanzar entados. Jos. aspectos, ya 

sea científicos, culturales o de otra índole. El mismo ordenamiento 

plantea que será el Ejecutivo Federa; eÍ encargado de Impulsar la 

investigación técnica y científica, así C:o¡.;,o fort~lecer y difundir l,a d.11tura 

mexicana, no pone limites ni fronteras, lo hace de manera general. 

También se abarca el aspecto c:le los planes y programas c:le. e~tu~io 
nacionales que deben :seguirse: erl 113~ insti~~clones:escolares dÉi nivel 

básico, las cuales se'r~áÍ·i~'ci~~rÍ c~ri"eÍ 'apoyo de los gobiernos locales, ya 

. que son ellos los•qúe,s:~.~:~ la~.i~fi2i~~:~i·~~ o.C:ar:~:i:iq~~"fi~nen las 

.·.· .•. •entic:lácl~s·enm~·~~iia,i~:~~.Ü.¿~Si;Ó.~; ·• · .. •. •.··· .... 

·· .Las. irlstlti'.í~iof.i~~·''.h~§li2~'5 ;~·"'¡iriJa'da~; •d~berán contar con los. 

·pern1iso;· q~e~l Ésí:'acio c:lé'beºC>téirga; J~a,vez~umplido~lo~·¡.equisitos 
.. ·-' ¡··_,., . ' - . . . ' : . - . :._- ' _ _., . • '·.. ' ---- "' 

que't~ garanticen Cli.ie ~~rii'úíl1 íri~titüCió'11 ¿;ri~~~~tigi~, v~Cl~eademás 
--· ... _ :.·-..._ ·-- ·, __ ,-,_-::->- :';. -~ •y. ºf',:; .. ;,,,_,:::.': :-¿. ;~:·:,·-·_'-'< :>, -

< : de un buerí nombre, se'requlere de afios'dectrabájo y .uii buen nivel.• Hay 
·-·:~·~:.::·: ,--,·: --.;:;:.:·.<--·~-~----,·-· ---º~--

universidades; como la' Úniversidacl.Naéional ~ut:ónoma de·. México,·que 
.:_.:-:-: -,~ ~~ ': ,• .... _ ,'. 

· Í:ienenreconocimlentoa
0

!1iv'e1 internaciÓna1;·.ásí.comó. también los títulos 

que expid~; ~~·se~~ :de (1i~~nda~ura, maestría o. doctorado, 

simplemente diplomados. 

o 
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Dentro de las grandes y pequeñas empresas se solicita personal 
' ' ' 

capacitado para diver~os ·trabajos, y~C~ea que<~uent~n .con· alguna 
., . ' ' : ; . :·· .. : ~·' '' "·· ".... .. . ' . . : . . . . - . . '. .. '. . .. ' 

especialidad o··•· que hablen otros' idlonias. 'ei· concic1riiiento de otras 

lenguas permite a la compañía expa'ndirse a nivel' internacional . 

. . ··. .. Con el Tratado ~e Libr~;~;~~;~¡'~ é~tre·~~~ico,' kit~d:~ Unidos y 

Canadá que tiene más ~~:di~z\áños ele vÍgenéia y ~rffcue~clo con la 
,. .. ' .• - ~.;. : ; J.. ... : : -.. . . - ' ' 

Comunidad Europea, los' com~rcia'nt~s s~ ~;,fr~ntan a fa necesidad de 

progresar a fin de mante~er ~~ ~l~~?dompetitl~~. . ' ··:·.,·' '·· ' . ., 

3. 1. 1. 3 ARTICULO S.; 
.. ::·.'·'·. 

Otra garantía di:. ta q~~ gozamos es la consagrada en el artículo 5° 

referente a. la igualdad, que induye también la libertad de trabajo. Uno 

de los párrafo~ cl~;~~t:e á~icul~ señ~la literalmente: 

"ARTICULO. so. A ninguna persona podrá Impedirse que se dedique a la 

profesión, Industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lícitos ... " 

" .•. La ley determinará en cada Estado, cuáles son las profesiones .que 

necesitan título para su ejercicio, las ccindlciones que deban llenarse para 

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo ... "' 

En párrafos anteriores mencionábamos la importancia de elegir y 

ejercer una profesión libremente siempre que sea lícita, sin ninguna 

presión de la autoridad que nos imponga o prohiba, 'a no ser por 

mandato judicial. 

1 Consti1ución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg. -t 
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Cuando el artículo 5° hace referencia a ninguna persona, 

entendemos que se refiere; _a todos los individuos que se encuentren 

dentro del territorio mexicano, esto.vie~e,en el. artícui'o- 1º, es una 

garantía individual la libertad dé trabajo; - por:tlf1tb'. - ~acionales y 

extranjeros pueden_ ac~ed~r a uk~mpléo ~emu~e~~él~~0 lícitCl. 

La profesión y oficio será lícita cuando s~ realice cc:lílrorme a las 
- ·,_ . -

disposiciones que establecen las normas. _Ásí por ejelTl~lo, se debe 

ejercer una profesión con un título éxpedido por la aütoridad 

competente, de no ser así caeríamos en un Ilícito. 

Respecto a los títulos universltários o de grado también son 

regulados en el artículo 5°, sé refier~ a ellos ~I men~ionár~·qtJe cada 

Estado dk la República debe~á ~;t~blkc~r; cu.áles so-íJ l~~~~kq~e~ImientOs 
- - - • •• ' -- : - .e'., - , .. - ··-º":í' ., . - --- -~- - -. . " - . . - ;' . -. '· -'-- - -'---· - - . -

para obtenerlt)s' _Los r~qu1~Ít~5c s~~, ~·R).~ -111~vor¡~fo.e}~sJasos,·haber 
cubierto en su totá11ciact los- 2}édÍl:cí5icie,alguh~~·ca~rk~~- profesionál, el 

' . I ·-: .·:, • .:-~:.;~·- ~-·:·_ ·'._(;;~/;~~--.·.fa::.:_\ .. ~::'.~~~~- - :.~-l~~-"·- - ". ,'.;" ~:_ .. ;.:~;··· . . -

conocimiento de otro idiorn'a. adem_ás del ¡)ropio y de acuerdo al área de 

estudio, pUedeíl vari~r IÓs requisitos. 

La Suprema Corte de Justicia de la NacÍón establece una 

Júrisprudencia respecto a la garantía de igualdad, d~la siguiente forma: 

"GARANTIA DE IGUALDAD. ESTA CONTENIDA IMPLfCITAMENTE. EN EL 

ARTICULO so. CONSTITUCIONAL. 

El análisis del primer párrafo del artículo Sº. constitucional, que establece: 

"A ninguna persona podrá Impedirse que se dedique - ¡,- la : profesión, 

Industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitas. ...", 

" ... permite constatar, en principio, que este precepto garantiza a todos los 



gobernados, entre otras cosas, el ejercicio de las libertades de comercio y 

de industria que sean lícitas y, en segundo término, que esa facultad se 

otorga a todas las personas sin distinción alguna, es decir, sin hacer 

diferencias de nacionalidad, raza, religión o sexo, ya que su contenido· no 

establece salvedad alguna al respecto ... ", " ... dado que jurídicamente la 

Igualdad se traduce en que varias personas, cuyo número es 

Indeterminado, que participen de la misma situación, tengan la posibilidad 

y la capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y 

obllgaclones que emanen de la ley aplicable frente al Estado, lo cual estará 

en función de sus circunstancias particulares. En este sentido, el numeral 

so. Constitucional prevé sustancialmente ese principio fundamental de 

Igualdad, en virtud de que tiene como nnalldad colocar a todos los 

gobernados, cualquiera que sea su categoría o condición social, en 

igualdad de condiciones frente a la necesidad de vida de escoger el 

comerc10, el ot1c10, el trdbaJo o la mdustrla que les acomode, con las 

lmicas salvedades de que éstos sean lícitos "y· de que no ataquen los 

derechos de terceros ni ofendan los Intereses de la sociedad. 

Precedentes: Amparo en revisión 2352/97 

Amparo en revisión 222/98 

llrnparo en revisión 2231/98 
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El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada hoy veintinueve de mayo en curso, aprobó Con 
el número XC/2000, la tesis aislada que antecede; y determinó que la votación es Idónea para 
integrar tesis jurisprudencia l. México, Distrito Federal, a veintinueve de mayo de dos mil." 4 

La Suprema Corte hace alusión a lo que hemos manejado: las 

garantías que otorga la Carta Magna son dirigidos tanto a mexicanos 

como a extranjeros que se encuentren dentro del país. 

Nuevamente nos referimos al contenido del>a_rtículo 1° y al Sº, _ 

pues en ambos se invoca la garantía de igualdad, aunque no está 

·•SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CD IUS 21JIJI. 
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expresado de esta forma, se puede'interpretar así/pues la 'constitución 

protege a todos aquellos que se encuentran dentro de la nación sin 

hacer distinción de e~nia, raza, sexo, creencias religiosas, etc. 

3.1. 1.4 ARTICULO 33 

El estudio del artículo 33 constitucional, también se relaciona con 

el artículo 1°, así el texto del artículo 33 establece: 

"ARTICULO 33. Son extranjeros los que no posean las calidades 

determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantlas que otorga 

el capitulo 1, titulo primero, de la presente Constitución; pero el Ejecutivo 

de la Unión tendrá la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio 

nacional, Inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo 

extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. 

Los extranjeros no podrán, de ninguna manera inmiscuirse en Jos asuntos 

políticos del pais." 5 

Señalaremos que cuando se hace referencia a las· de.rechos que 

otorga la Constitución se equipara aLextranjero c~rl ~I ~~c;o~al. 
Posteriormente el artículo33;cra~ulta ai"Ej~~Jt'i;~ci ~~~~ expulsar a 

·,-. :· ··'·~·>:.-:·''~-·--~··:;~·/·,._~:· -_,,:; ... ·\·''\'.··.:;:{ .. · .. ,, ,. -.. 
.. ciertos extranjeros en proteécion de la seguridad ná'éional.c De .. ahí que 

• -.::...· .->.-.":'.·-' : . . ·'.-:.:~.---~-'.'. >: ~-·-.• 

también se le impida participa~en.lcls.asJntospoHtí2'os delpciís'? 

La prohibición anterior".:.· r~suf~~ razcinab,Íe 7~i{·1~:;.nedida· en que 

deben ser únicamente los mexicanos .los qu~ d~b·~rl ci~'ci~Ír .su destino 

~Constitución Politic;1 de los Estados Unidos Mcsicnnos. Op. Cit. pg. 30 



131 

político, además de que dicha disposición es congruente con el derecho 

internacional_ de cex_tranjeda/16 

Los extranjeros _tienen - tanto derecho como los mexicanos a 
- ... '· 

obtene~un empleo deritfo<:le la República Mexicima con.la protección de 

la ley._ Esto lb poden-;CÍ~:f~ridame~ta; 2on una tesis aislada; emitida· por 
' • • • • - - • - ' ,• • • • • '.~ -·~ ; o" "'. ', .~:· • '·, ,• • ' - • - • : ~'•, ,• • • • • ' 

la_ Suprema Corte de Justici~ de ia Nación, al hacer la siguiente 

observación: 

"CONTRATO DE TRABAJO CON OBREROS EXTRANJEROS. Las garantlas que 

la Constitución Federal otorga, no distinguen entre nacionales o 

extranjeros, así, el articulo so consagra que a ninguna persona podrá 

Impedírsele que se dedique al trabajo que le acomode, siendo ilclto, y que 

nadie puede ser privado del producto de su labor, sino por resolución 

judicial. Por tanto, si la ley secundaria, como lo es la Ley General de 

Población, contiene disposiciones respecto de las limitaciones que tienen 

los extranjeros para trabajar en la República Mexicana, ello no puede estar 

por encima de lo que determina la Carta Magna en el artículo 123, rracción 

XX, por cuanto a que las diferencias o los conmctos entre el capital y el 

trabajo se sujetarán a la decisión de una Junta de Conciliación y Arbitraje, 

sin hacer exclusión del trabajador extranjero. 

PRECEDENTES. Amparo directo 11491/95."7 

En el momento en el cual un extranjero logra obtener un empleo, 

lo hace en el entendido de que lo protegerá la ley respectiva, misma que 

no hará ninguna distinción por nacionalidad, religión, raza o sexo. Los 

"PEHEZNIETO Custro. Lconcl. txn."Cho lnlcrnacional Priv:ido 5ta. edición. Editorial l-larla. México. 19l:CO. pg. 94 
• SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CD IUS 2001. 
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tribunales, al Igual que las normas respectivas; tampoco hará 

discriminación alguna por. esas mismas co.rididones .. 
··.. . ; .. -. : '·.< : . -- ' - ·. . - . 

El extranjero. tiene la 'oblÍgácÍón de·. obedecer y~réspétar. todas las 

instituciones, leyes y autor;~ag~s ~~ ~¿xico, así ·comotaniblén deberá 
;-·... ,. . -- . ,, ."-<···· ·, ,,,;_·; .:··Y'·,.··.,;".,,. ·.·.··-, .. ·.; :p, :... -- ··. ·' .. -'.: :; . .'.: 

someterse a los fallos y a las'.sentencias;proriuncladas por 165 tribunales, 
".'2_·~,- .-~- ' • .:::;: - > 

e Intentar los mismos recursoscán'losquecúentaelméxlcano paraque 

ni uno ni otro se encuentre~'e'...i a~fo~~t~j~.8 . 
3. 1. 1. 5 ARTICULO;i23( 

Se ha utilizado ~l'té;~~;ho libertad de trabajo, y es momento de 

entrar en .esta mate~ia, '. h~rern~s ref~r~ncla .al artículo 123 .de la 
(':·. 

Constitución Mexicana; que rige~ los tra'bajadores,ordfnarlós, cómo los .. - - '• .. _, _,; ___ __:, ----> "·~· - - .. ' . 

denomina la Suprem.a:, Cort~ d~. Justicia en otra tesis aislada, que 

literalmente dice: 

"El articulo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en sus apartados A y B, hace una clara distinción entre el 

trabajo ordinario y el trabajo burocrático, de donde se obtiene la intención 

del Constituyente, de establecer una diferencia entre uno y otro, pues en 

la primera interviene la voluntad de las partes, cuyo contenido puede ser 

determinado por éstas, dentro de los litnites protectores que fijan las 

normas del orden público y en el segundo, la relación nace como 

consecuencia de un acto de nombramiento y el desarrollo de la función no 

está sujeto a la libre voluntad del titular de la dependencia burocrática y· 

del servidor, sino predeterminada por las disposiciones legales y 

reglamentarias aplicables; tales distinciones, impiden aplicar el prÍndpio de 

H Cír. PEREZNIETO Castro. Lconcl. Derecho ln1crn:1cion:1l Pri\'ado. Op. Cit. pgs. 'J-l y 95 



Igualdad entre el trabajador ordinario y el trabajador burocrático, pues 

para ello, debe existir Identidad en la esencia del trabajo y no sólo 

semejanzas entre dos categorias de sujetos. 

PRECEDENTES: Amparo directo 697/98." 9 
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La tesis aislada nos indica la distinción entre un trabajador 

burocrático y uno ordinario. Los profeslonistas se pueden Incluir en 

ambas categorías; déntro del ámbito ordinario, porque tanto las 

relaciones como las condiciones de trabajo serán fijadas por las partes 

y¡ dentro de la burocracia, ya que algunos empleos requieren un nivel 

profesional para su debido desempeño. 

El tema principal de esta investigación se enfoca a los trabajadores 

'ordinarios, que son los sujetos de la libre circulación.de trab~jadores, 

la única excepción de nC> •. ocupar 
.· . . -:.· -.- --- : 

p~estos en la admini~tración pública.· 

. El artículo 1;3·,~~c~.~~;~rerici~ i/ las ·condidoríes de trabajo, así 

establece que la duradón de da jornada h1át:ui:ina;5erá de ocho. horas 

como máximo ·y él trab~j~ríoct~rn; ~~rá ~~'sl~t~; ~6ras;.sep~o~íbe el . ·-· . . ' . -. . .. - . ~ - . . . - . .. . . -

trabajo de 1os menores d~;catorce aii6s; .v 1c;;s rriélvores éle est:él edad v 
menores de died~é'is, t~hd~á~ ·1.mél jC>rílélda Í~bor~I ;d~ ~~i"s horas; se 

"" ·, '. -;._¡-~_.';·' 

establece un día de descanso por seis.de trabajo; regulé! To référémte a 
:' ·"<: .. 

al bebé, las mujeres que embarazadas, pará ~tita{~i~~b~s ~.1~ ~uJ~r 
se prohibe el trabajo que requiera·. ::de. un esfuerzo.: mayor; se . 

''SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CD IUS 2001, 



134 

beneficiarán de seis semanas antes y después de ql!e haya nacido el 

; niño/ durante las cuales gozará de su pago/ííltegrC?, a~í como~ también 

.··.•·· t~nd~á descanso para ~m~ma~iaralpe·~~e~~; ~ehj~···~•sáiarlo~ínimo· 
. ·; . ,. - • '. "i .- .- .. .,_ .• ._,,., . ·,-

'q~e puede ser de dos tipos: generales () profe~iclnale~; l~~prihieros se 
• • •• ' - •• , ' ) ,,,' ' • ' ' - ,, •, ••,'• ~ ;, ' - • H • - : ' -

establecerán de acuerdo a la zona g~ográfi¿~ del p~í~,•; los ~egundos 

dependen de la actividad que se realicé.o cleaC:llér~~--~ las· profesiones, 

oficios o trabajos especiales requeridos;· se· irnpo'ne ·'el. principio de a 

trabajo igual, salario igual, sin importar, sex6 o' na¿lonalidad; los . . ... ,-.·-; . . . 

trabajadores gozarán de las utilidades 'de las empresas, siempre que 

ésta las tenga; el pago deberá ser en ~o;n'.ecl~· nacional; ·se regulan las 
. . .. , . 

horas extraordinarias laborables; las .. C:uales < d~6erán pagar~e en un 

.. loo% más de lo que se fija por. las harás normales'; las empresas.están 
. - - - . ' -._- - -· . ~- -- -- .. ' ' ·- -- - .. -.; _ _:_ . - -- - . ' . ' - '- ·-· - ' . -

.··;.·. obhgádas a dar a IOS· trab~jado~es capacitaciÓri Y• ~dlestrarTlle~~o para 
• • • ' • • ·- • • •• - • • _. J : • • - • '· - ' ~ ' /• ' - • • - ' - ' - • ' -

·' .• /optimi~ár. sus labore~ se ~egllia el cte~e~ho a ~re~Í':;si~dicát<ls, .así como 
----.~- :~::-·>.- -:-.=-.' '~ 

· alguna otra circunstancia. dañina al trabajador, tanto patrón como 

' ~~~~~jador se sorneterán. a la auforld~d· competente creáda para 'esos 
' ••• - .. • "" "" • •' -· >.' - •• - ·~ • .._ - ' -- ' ' ' 

·:_:-...:_<-:--_· 
" · fines; .se 

·.·celebrados por las partes. 

L~ ley exige a los p~trones proporcionar a sus trabajadores seguro 

·médico para el caso de un accidente labora)o enfermedad. profesional, 
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situación que está ligada a la seguridad e higiene que deben procurar 

tanto empleados como empleadores. 10 

Cabe destacar, que la fracción XXVI del artículo 123 constitucional, 

señala literalmente: 

"XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un 

empresario extranjero deberá ser legalizado por la autoridad municipal 

competente y visado por el cónsul de la nación a donde el trabajador 

tenga que ir, en el concepto de que, además de las cláusulas ordinarias~ 

se especificará claramente que los gastos de la repatriación quedan a 

cargo del empresario contratante ..• " 11 

La fracción anterior nos mues.tra,la posibilidad de que el trabajador 

mexicano preste sus servici~s ·a uri:ext~anjeÍ-o, así como que labore en 

otro país, algo importante ·:en dicha fracción 

traslado correrán á c~tJb·:i~(¡:~lep·i()~tr:~.te; .· 
~ ··, ~ -> .. ,. 

Es múy.iniportanfo :mencionar> que 
"'-· :·~ ··<;:,_, '..·e~:·;;· • ,· .. · . . . . 

realizó .el congreso ·~d~stituyehf~ dé ~917 i se log~(el a~tfc~l·o Ú3 éJ~ la 

constitución rlie*1c~¡,·~; .. :2;eacicir'·; d~I. éJ~recho ·cle1 'trabajo y de 1a 

previsión soci~I/ f~~ ~I priÍTJ~~,~~ta~~~b f~~cja~enia'I cJ~ :~te tipo E!n el 

mundo,· por· ~u c~hte~idÓ,··~'S~~~iél; y ~fin~s: ;·~rig·i~Ó .el nacimiénto del 

derecho social en la Constitución y como partes de éste el propio 

derecho del trabajo y de la previsión social ... "12 

'" Cír. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Op. Cit. Pg. lllCt 
11 IJcm. 
"TRUEBA- URBINA. Albcrlo. Nuern Derecho del Trnb:JjQ, <•1'1. edición. Editorial Porrúa. México. 19:11. 
pg. 123 
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El artículo 123 tuvo gran influencia sobre algunas .. constituciones 

europeas, gracias a que sus ideal.es se .internacionalizaron en el. Tratado 

de Paz de Versalles de 2s d~ junio de l919. 

3. 1. 1. 6 ARTICULO 133 

Respecto al tema de la internacionalización de leyes y de los 

tratados, lo abordaremos en el estudio del artículo 133 de la 

Constitución Mexicana, que señala lo siguiente: 

"ARTICULO 133. Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que 

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repübllca, con 

aprobación del senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces 

de cada Estado se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados, a 

pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las 

Constituciones o leyes de los Estados.# 13 

La jurisprudencia de la Suprema . Corte de Justicia establece la 

jerarquía de las leyes, y considera que lo~ tra~élélos internadonales se 
.· -·.::..:_·- .. : \:<: :·:·:-: > : -.':··-· _:< :. :' ·- ... ' 

encuentran en segundo lugar, \n~~c:liatam~nte desp~és de la Ley 

por encima de. leyes1rl:!cierales y i~é:ales; io anterior a 
: . - -- ;' ;-,,~·: ,f:._. ;;i;·::· ... ' -. - '> :;·.-;. _\_·· •• -. - •••• ·- ' ( _, •• -

consecuencia de que. son com¡jr~misÓs adquiridÓs por éi 'representa rite 

del pueblo Mexicano, qule~ los c~i.ebra ~ n()rilb:~e d~ tc>"da I~ nación, de 

igual forma que compromete a todas . las a~toridades frente a la 

1
' Constitución Politic;1 de los Estados Unidos Mcxic:mos Op. Cit. pg. 11-4 
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comunidad internacional, y que tanto el Presidente como el Senado 

podrán obligar a los Estados a apegarse a esos tratados. 14 

Al efecto se incluye un fragmento de la jurisprudencia 

mencionada: 

-fRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERÁRQUICAMENTE POR 

ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO 

DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL ... 

No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los 

tratados Internacionales se encuentran en un segundo plano 

Inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho 

federal y el local. Esta Interpretación del articulo 133 constitucional, deriva 

de que estos compromisos Internacionales son asumidos por el Estado 

mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a 

la comunidad Internacional ... Otro aspecto importante para considerar esta 

jerarquía de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe 

limitación competencia! entre la Federación y las entidades federativas, esto 

es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del 

tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente 

de la República y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier 

materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea 

competencia de las entidades federativas ... 

PRECEDENTES: Amparo en revisión 14 75/78. 

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, 
aprobó, con el número LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determinó que 
la votación es idónea para integrar tesis jurisprudencia!. México, Distrito Federal, a 
veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve. nis 

'·'Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CD IUS 2001 
1

' ldcm. 
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La jurisprudencia invocada, claramente'indica laimportancia que 

tiene un tratado, lo que, significa. que una. ley federal no puede 

sobrepasar el contenido de, un tr~tad~ celeb;ádo por el ~j~cutivo. 
Una vez hecho el' análisis de las disposiciones constitucionales, se 

estudiarán algunos preceptos de la Ley federal del Trabajo relacionados 

con el tema en cuestión. 

3. 1. 2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

Iniciaremos este estudio con el artículo 4° de la Ley Federal .del 

Trabajo, lo haremos con la observación de que el texto es muy similar al 

del artículo 5° constitucional, sólo que el primero tien~ dos puntos con 

dos incisos cada uno, el texto de éste último es el ;;igÚl~,nte: 

"ARTICULO 4°. No se podrá Impedir el trabajo a ninguna 
0

pe~son~"n1 que 

se dedique a la proresión, Industria o comercio que le a.cómodf7',' sien~o 

licito. El ejercicio de estos derechos sólo podrá vedarse por re.solución de 
- ',~. ' . ; 

la autoridad competente cuando se ataquen los derechcis de. terceros o 

se ofendan los de la sociedad ... " 16 

Este artículo se estudió en relación con . el artículo 5º de la 

Constitución, se abordó lo relativo a él. 

Los artículo 6° de la Ley Federal del Trabajo-y el 133 constitucional, 

hablan sobre la importancia que se IEL ·~~~~> ~ar ~ los tratados 

internacionales, con la diferenci~ de~ que .. en el artículo 6° de la Ley 

1" Lcv Fcdcml del Tr:1bajo. Edilorial Porrúa. México. 2000. pg. 23 



\ 

139 

Federal del Trabajo se regula el cumplimiento de los tratados 

internacionales a partir de su entrada en vigor: 

"Artículo 6°. Las leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados 

en los términos del articulo 133 de la Constitución serán apllcabl.es a la 
. ' ' 

relacfón de trabajo en todo lo que beneficien al trabaj'ac:lor/a ·partir de la 

fecha de la vigencia." 17 

Anteriormente hablamos sobre la Organi~~bi6~ · Í~~erriaci~nal del . ;-'.',··- -

Trabajo, gracias a este organismo se ha~ i1ev~do •;,i c~bo·il11portantes 
··>. :·· . . ----~- ·-

convenios que favorecen a los trabajadores, no sótcl' me'iciCanos/sirío de 

cualquier nacionalidad, éstos acuerdos tienen desde·~z·i~~cio una:fecha' -·- ,._,_~~>·: ?-2~: --:'. 

para su entrada en vigor, esto es, a partir de que Gn(éonvenio'E'!mpiece 
- - •\ - . ·,·,.~ - ., ... '" '. .... - ' . ".,' --'·. . - -. ' -· 

a regir, tendrá un peso jurídicamente superlo~~¡;·iJ·~i1i~·1Ei.Ye~ es~~Í:ales; 
-·• •- ·'· __ , ,, •• _ ·-••--' ,_,~_,-., ---'--'""' • ...c,.• - _: • ··~- ••e •' • 

pero nunca podrá ser superior a la Con~titu~i~ri.:;; ~¿:·· 

Los extranjeros que ingresen a territbri~-;~;~i2~~Ó; y •una vez que 

comprueben su legal estancia en el paí~;;t'a,·constituciÓn los prot~gerá; y 

no· sólo ésta, sino que·todas 1as.·1ey~sV~ri~d~~l~s~¿~rno -~'irue~en 
.· o,.-·.:·.:: - - - .- -.-.'.··-.... :· -... __ 

mexi:::o:~pleadores.· d~·-. trabajadores·• ~xtr~njeLs .debe·r~i. cerciorarse 
~ .; ;-:·~: -- : :: 

Exteriores para prestar sus· servicios laborales ·Y teri'er; presenté 

artículo 7° de la Ley Federal del Trabajo, qu~ ;it~~al~~~{~:~efl~la: · 
"En toda empresa o establecimiento, el patrón deberá emplear un noventa 

por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias de 



técnicos y profesionales, los trabajadores- deb"erán ser mexicanos, salvo 

que no los haya en 'una especialidad determinada, en cuyo caso el patrón 

podrá emplear temporalmente a trabajadores extranjeros, en una 

proporción que no exceda del diez por ciento de los de la especialidad. El 

patrón y los trabajadores extranjeros tendrán la obligación solidarla de 

capacitar a los trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. 

Los médicos al servicio de las empresas deberán ser mexicanos. 

No es aplicable lo dispuesto en este artlculo a los directores, 

administradores y gerentes generales." 18 
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Uno de los objetivos de este trabajo de investigación es fomentar el 

tránsito de trabajadores entre México y la Unión Europea; se hará un 

especial énfasis .. en los• .. · trabajadores • profe~ionl~ta·;,·· que. • ... puedan 
.. _ .. -,,_;,· ·-

trasladarse a donde ~e requiera'dé.~us ~Ónocirnientos innovadores··. ode 

aplicar nuevas té~~;~;~respecto ·~~.)~~·~ue,;~~.j'~t{6't~:·~~ ~'rnple~tri, 
-- ·-:e~-··s,-~.:_~~ -.·· .. !'";i;~": ·;:·~:=~~-,'-~":)~' 

•. por ejemplo, .diferentes :p~ocedimientos que de'n C>t;~ perspectiva~ de las. 

situácionés,. en el C!amp~ ~; en'.1é1 e¿bnorní~'de ~mpresas, ,así como el 
-:~-- ;· -~;,.. -- -'--' .-, . 'i·-,. 

poner en.· marcha. diferenfes;fórrnás• de<sóluC:ionar' problemas; este 

intercambloprop~e~to se~¿~i~reqUe sea t~~dbr~1.·~~ ~()f1,fcirrii1dacl con ; •._ ~- -:· >. 
la Ley Federal cÍelTrabajo. \ .. 

La Suprema Corte· de' Justicia .de la NaciÓn ha emitido una tesis 

aislada, relativa al empleo de trabajadores extranjeros, este tema, en el 

cual nos hemos apoyado para fundamentar el anterior párrafo, es .un 

•• Ley Federal del Tr:1b:1jo. Op. Cit. pg. 25 



141 

caso especifico donde se cita al artículo 7º de la Ley Federal del Trabajo, 

el cual dice: 

"MEDICOS EXTRANJEROS AL SERVICIO DE UNA EMPRESA. 

INTERPRETACIÓN DEL ARTICULO 7°. DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

El artículo 7º. De la Ley Federal del Trabajo establece Jo siguiente: "En 

toda empresa o establecimiento, el patrón deberá emplear un noventa por 

ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorías de 

técnicos y profesionales, los trabajadores deberán ser mexicanos,· salvo 

que no los haya en su especialidad determinada, en cuyo caso el patrón 

podrá emplear temporalmente a trabajadores extranjeros,.: en uria 

proporción que no exceda del diez por ciento de los especlalista.s. El pátrón 

y los trabajadores extranjeros tendrán la obligación solidarla de capacitar 

a los trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. Los 

mPrticoc; r.I sPrvicio de las empresas deberán ser mexicanos. No es 

aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores, administradores Y 
gerentes generales." La forma categórica como el legislador ordena que 

los médicos al servicio de las enipresas deberán ser mexicanos, denota 

que la Intención normativa que orienta tal disposición, consiste en evitar 

que los médicos de nacionalidad mexicana se vean desplazados respecto al 

desempeño de dicho cargo, por personas de nacionalidad extranjera que 

ejerzan esa profesión; de ahi que la mencionada orden no admite la 

excepción consistente en que "no es aplicable lo dispuesto en este articulo 

a los directores, administradores y gerentes", pues ello equivaldría a 

cambiar la naturaleza de esa orden, que es restrictiva, para convertirla en 

una norma permisiva, sin que ello se justifique, habida cue~ta que. por 

encima de la expresión literal del legislador debe prevalecer su intención 

normativa. Consecuentemente, la resolución mediante 1a.~ual la_~~c:ret~-~ta 

del Trabajo y Previsión social negó al quejoso el registro de su título de 

médico cirujano, en atención a que es de nacionalidad extranjera. No 



resultaria vlolatorla de garantlas en.su perjuicio, en la medida que·dicha 

resolución resulta acorde.con la citada Intención normativa del legislador ••• 
· .. ·. ". ,.: ·_;-. 

PRECEDENTES: Amparo en revisión ll62/91.'~ ... 
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Como menciona est~ ~esi~ aislada; no _se pretende desplazar a los 

trabajadores rne~ica~i~~f;,sí~ü< ~6:.· ... ~1 ;/co~tr;~i~C>z>~~ trata . de un 

;::,:·~:':::·;~~~~~~~~~J~i~~~~·~;~~tit~2:•;,:,:·::2~:.:: 
••mexicanos y extranjeros. >: '':·:·:> .. :;:,-'_. _ .. .• :.: 

·•Extst~·-otrci t~~Ís_~¡~_¡~-~~ ~ri:i1t.~~~ p9~.1tsi.ipré~~ ·cC>A:e_de.Just1c1a de 

la· Nación respecto al terna/y a la letra dÍce: 

"DEMANDA LABORAL PROMOVIDA POR EXTRANJEROS. DEBE ADMmRSE 

CON INDEPENDENCIA DE QUE NO ACREDITEN SU CALIDAD MIGRATORIA, 

NI EL PERMISO PARA TRABAJAR. 

De acuerdo con lo previsto en el articulo 67 de la Ley general de Población, 

las autoridades de la República, sean federales, locales o municipales, así 

como los notarios públicos, los que sustituyan a éstos y los corredores de 

comercio, deben exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos 

de su competencia, previamente les comprueben su legal estancia en el 

pafs y en los casos que establezca el reglamento, acrediten que su 

condición y calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato de 

que se trate, o en su defecto, el permiso especial de la Secretaria de 

Gobernación y en los casos que señale el reglamento, darán aviso a la 

secretaria en un plazo no mayor de quince días, a partir del acto o 

consenso celebrado ante ellas. Ahora bien, de la Interpretación armónica y 

correcta del numeral invocado, se desprende que dicho requisito impuesto 

a los extranjeros, sólo rige en los casos en que se pretende celebrar un 

1
'' SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CD IUS 2Ulll 



contrato entre particulares o un trámite administrativo, mas no para el 

ejercicio de acciones de indole laboral, si durante su estancia en la nación 

desempeñaron actividades, pues los derechos emanados del nexo de 

trabajo, están protegidos por lo regulado en los preceptos 10. Y 5°. 

Constitucionales •.. 

PRECEDENTES: Amparo indirecto 143/2000."2º 
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El artículo 154 de la Ley Federal del Trabajo de nuestro país, a la 

letra dice: 

"Los patrones estarán obligados a preferir en Igualdad de circunstancias a 

los trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean, a quienes les 

hayan servido satlsractoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo 

ninguna otra fuente de ingreso económico tengan a su cargo una familia y 

a los slndlcallzados respecto de quienes no to estén ... "21 

Entendemos que un t~abajador mexicano tlen_e la '(entaja ~e poder ·· 

ser contratado en un determinado empleo, al cual también· acuda:.un 

extranjero; también la ley dice que el patrón puede contratar a ·aquel 
· .. - ;.c.-·.· ._ 

que le haya trabajado anteriormente de un manera sai:isfact~ria y. por -

un lapso de tiempo, 

extranjero ya ha laborado en una empresa de.f~nT1~ J)~()cltÍcti\l~~tie~e la 
;-., 

gracia de poder ser elegido por sobre.un mexÍcan(); El pat~Ón puede 

dejar de lado ctbs aspectos: el primero, la ~~corr\~~cl~~Íón q~~ tÍac~ este 

mismo artículo. en su parte introductor!~; y'ie~ se9~ricio lugar aqú~llo 

que señala el artículo 7° de la ley referi~~,º~~ ~~~~~'~I ~~t~~n;deberá 
emplear por lo menos un noventa pordent~;cl;tr~~~jador~s mexicanos. 

'"SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CD IUS 2001 
" Ley Federal del Trnbajo. Op. Cit. pg. HU 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación no ha emitido una 

resolución que tenga que ver, con el presente tema, hace.referencia en 

una jurisprudencia al derecho de preferencia pero. cuando existe un 

contrato colectivo de trabajo, la cual sostiene: 

~ ..• El espirltu que Informa este precepto, como fue el que Inspiró la 

fracción J del artículo 111 dela Ley Federal del Trabajo de 1931, fUe 

otorgar protección a los trabajadores mexicanos, as( como reconocer los 

efectos que produce la antigüedad en el trabajo, para que aquellos obreros 

que tuvieran más tiempo de servicios satisfactorios fueran preferidos sobre 

los de menor antigüedad ... 

PRECEDENTES: Amparo directo 1163/73 
Amparo directo 3996/73 
Amparo directo 5685/73 
Amparo directo 3647/73 
Amparo directo 5894/73"" 

Aunque la Corte haya querido proteger a los trabajadores 

mexicanos, los deja un tanto indefensos ante lo que los legisladores han 

llamado satisfactorio en el trabajo, debido a que también se pone en 

una balanza la nacionalidad y la experiencia. 

3.i:3 LEY GENERAL DE POBLACIÓN. 

·· <Un extranjero goza de todas las garantías establecidas por la 

· córlstitución, con las excepciones que la misma señala, pern par~ que 

'ún extranjero pueda entrar y permanecer legalm~nte en nuestro país, 

deberá cumplir con los mandatos que fija la Ley .General de Población. 

:: SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CD !US 2001 
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En esta ley hay dispones relativas a la inmigración, y son reguladas 

por su artículo 32 que dice: 

"Articulo 32. La Secretarla de Gobierno fijará, previos los estudios 

demográficos correspondientes, el número de extranjeros cuya Internación 

podrá permitirse al país, ya sea por actividades o por zonas de residencia, 

y sujetará la Inmigración de extranjeros, a las modalidades que juzguen 

pertinentes, según sean sus posibilidades de contribuir al progreso 

nacional. " 23 

En México se califica a los extranjeros que entran a nuestro 

territorio de dos formas, como inmigrantes y no inmigrantes. En cada 

una de éstas calidades migratorias, encontrariios ~na subdivisión que es ' - . ,-___ - . - ' .·, -.;;,.· -~=·--, ------ -. ··.- . '.-" ' -. 

la que nos permite precisar c¿a~clo un ~xt~~rij~ro tl~~e la calidad de 
,·,_::~·'-"~-:-.:~::_? --"~' ~:-~.,-.;~' 

inmigrante y·cuando·no lo es. 

Así lo señala la Ley General d~.l'otiía¿iÓ~ é.il"!il.i ártículo 41: 

"Articulo 41. Los extranjeros p.odrán lnternar~e:leg~lm.:nte en el pals de 

acuerdo con las siguientes calidades:· 

a} No Inmigrante; y 

b) Inmigrante. "24 

La calidad migratoria, de acuerdo con la Ley General de Población, 

se subdivide en diez características: 

"ARTICULO 42. No Inmigrante es .el. extranjero que con permiso de la 

Secretaria de Gobernación se Interna en el pals .temporalmente, dentro de 

alguna de las siguientes características: 

:l hgcnd¡1 de los E:\tntnjcro.s. SCplím;i edición. Ediciones (iscalcs tSEF. S.A. México. 2003 pg. <• 
:i ldcm. Pg. 7 



l. TURISTA.- Con fines de recreo o salud, para actividades artísticas, 

culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, -con temporalidad 

máxima de seis meses improrrogables; 

11. TRANSMIGRANTE.- En tránsito hacia otro país y que podrá permanecer 

en el territorio nacional hasta por treinta días; 

111. VISITANTE.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o 

no, siempre que sea licita y honesta, con autorización para permanecer 

en el país hasta por un ai'lo ... " 

" .•• IV. MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para ejercer el 

ministerio de cualquier culto, o para la realización de labores de asistencia 

social y filantrópicas, que coincidan con los fines de la asociación religiosa 

a la que pertenezca ... " 

" ... v. ASILADO POLÍTICO.- Para proteger su libertad o su vida de 

persecuciones políticas en su país de origen ..... 

"' ... VI. REFUGil\00.- Prtrf'I proteger su vida, sequridad o libertad, cuando 

hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresión e~tranjera; 

conflictos Internos, violación masiva de derechos humanos u otras 

circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden público en su 

país de origen, que lo hayan obligado a huir a otro país .•• • 

" ••• VII. ESTUDIANTE.- Para Iniciar, terminar o perfeccionar estudios en 

instituciones o planteles educativos oficiales, o incorporados con 

reconocimiento oficial de validez, o para realizar estudios que no lo 

requieran, con prorrogas anuales y con autorización para permanecer e~ 

el país sólo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para 

obtener la documentación final escolar respectiva .. :· 

" ••• VIII. VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, de manera 

excepcional, podrá otorgarse permisos de cortesia para Internarse y 

residir en el • país hasta. por seis meses, a Investigadores, clentificos o 

humanistas de prestigio Internacional, periodistas o a otras personas 

prominentes ... ,. 
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" ... IX. VISITANTE LOCAL.· Las autoridades de migración podrán autorizar 

a los extranjeros a que visiten puertos marítimos o ciudades fronterizas 

sin que su permanencia exceda de tres dlas. 

X. VISITANTE PROVISIONAL.· La Secretaria de Gobernación podrá 

autorizar como excepción hasta por 30 días, el desembarco provisional de 

extranjeros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con servicio 

Internacional, cuya documentación carezca de algún requisito 

secundario ..... 

" ... XI. CORRESPONSAL.- Para realizar actividades propias de la profesión 

periodista, para cubrir un evento especial o para su ejercicio temporal, 

siempre que acredite debidamente su nombramiento o ejercicio de la 

proreslón en los términos que determine la Secretaría de Gobernación .. :· 

La misma ley define al inmigrante de la siguiente forma: 

.. ARTICULO 44. Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en 

el país con el propósito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad ·de 

inmigrado." 26 
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Esta calidad, para el autor· Leonel-Pereznieto, se divide en ocho 

características: 

a) "Rentista: Es la persona que ha decidido llegar a territorio 

mexicano para vivir de sus récu~sos traídos del extranjero ... " 

b) " ... Inversionista: Es ~I .extranjero qu~ ir;gré~a erí territorio 
. · .. · ,_·. ' .. ·' 

nacional para invertir su c~pit~I ~n la <i~dustria, .comercio y 
• • . - . ' < . 

servicios, de conformidad conlas leyes nac;onal~s .. ~" 

:!> 6gi;iLdót Je los E:<\tr..mjcros. Op. Cit. pg.s. 7 u 9 
:

1
' ltJcm. pg. lo 
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e) " ... Profesional: Es el extranjero que ingresa al territOrio nacional 

para ejercer una profesión. En e.1 ca.so:d~ ·que.se ;trate de 

profesiones que requieran título.· P¡,1:¡, ;ii. f:!j~rcliid ~~· . ~eberá 

cumplir con lo ordenado por las disposl¿icfj,es re~Ja':n~f1tarias del 
" .·... ,_· ... - .. 

art. so. Constitucional en materia d~ prof~sion~s'. ;~ "" .. ;abre la 

oportunidad para que quien se interne e~ t~r;lt°o:io>~acional en 

esta característica migratoria, pueda ejercí:!/'" su p;of~sión, con las 

limitaciones establecidas por la Constitución . 
.;' ": 

d) Cargos de confianza: Se le autoriza al ext;¡,;,j~;o que ingresa 

en territorio nacional para asu:iir cargoi}d~ dirección, .·de 

administrador único u otros df! éJÍ5!;~1utiLCP~~Jnz1'.~n empresas o 

instituciones establecida~en'.(a f._ep~~lica.~SJ..eijlpré (¡~~ ajuicio de 

la Secretaría de Gobérn¡,ci6~·no h"¡;y¡, ·d~p/iCidad d~ cargos y. el 
. . . :.. '~ --· - . ' . -;. . . . ., 

e) " ... Científi~~:·Ei él.:extranjer6 qDf!(se ÍhternéJ,en el país para 

dirigir o reali;~~: in.;estfgaciones '.í::ientfflca;, p¡,ra • difundir sus 
~ ~ ,· .. ". 

_.; -: 

conocimientos ¿e¡,tffi~;~, ·· . b;~b~r~:· )j,Ve~Úgadcire;; d realizar 
-· .· ~: ;'. ' , ,· ., -· ,. -. 

trabajos Ciocen{es~ .. " ".~:toíTiando eil cOnsideradón. (la secretaría 

de Gobernación). la Ínforma~ióf1 • géneral .·· cil.le 'ai respecto Je 

proporcionen las instituciones que . estirne conveniente 

consultar ... " 
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f) " ... Técnico: Es el extranjero que ingresa al país para realizar la 

investigación aplicada dentro de la producción o desempeñar 

funciones técnicas 'o especiaÚzadas que no pueden ser prestadas, 

a juicio de la secretaría de Gobernación, por los resicfentes del 

país ... " 

g) " ... Familiares: Son los extranjeros que se internan en el país, 

para vivir bajo la dependencia económica del cónyuge o de un 

. pariente consanguíneo, inmigrante, Inmigrado o mexicano en 

línea recta, sin límite de grado o transversal hasta el segundo (los 

hijos, nietos, hermanos o abuelos, en 1.os tres primeros casos); .. " 

h) " ... Artistas y deportistas: Son los extranjeros que Ingresan a 

-- territorio nacional pa~a realizar: actÍvidádes .artísticas, deportivas 

o análogas; sielTlpr:e qúe a juicio de· I~ (s~~~e~~rí~ dichas 
:: ·.:, .: , .. ;,- -· .- -.< ~ ~ _,-._'.·:··--(:-' ',-" -.-''._ -.. ·: .. :.: 

actividades resulten. benéficas· para .el; país'.; ::é~ -
- -. ·;· - . . -\",~;' --:'¡-~--'.;'- . .e.~.- . - . 

1 > ... .. Asin1i1a~os: ~~¡:ª r~aliza'í: C:u~aiCi'Lí1er-activídaci _u._dí:a ·v honesta, 
- ,,., --· 

en caso de extranjé¡-os ique;tiayah-sidÓ asim!lados al medio 

nacional o hayan tenido o teh!J~n sóriyuge~:llijo~rnexicano y que 

no se encuentren comprendido ~-íl 1~~ N~¿¿io~~~ ~r1t~r16re~.'. ."27 

Son muchas las calidades mlgraf~ri~s 'que'-.''puede 'adqui~ir un 

extranjero. Para efectos del presentét:kbaj~:j{~oienfo~~~emos a los 

llamados. profesionales, técnicos, cle~tíflc~~\,,_~:rdo de.confianza. 
; ~ ,' - . . . .. 

:~ PEREZNIETO C•1s1ro. Lconcl. Derecho lnlcnmcional Pri\'ndo Op._Cit. pgs. 96 a 104 
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En el estudio del artículo 5° de ia'_constli:ución Mexicana, se señaló 

que para poder ejercer una profesión, e~ necesario ·26~tar con un título 
, ~: : !.. :' ' , __ 

expedido por la autOridad ~orrespondieni:e/ g~~aíl't:i~ que · gozan 

. mexicanos y extranjeros: EstO · .• ·. vi en~ él' r~f~rza~.:~IJ~~i:rcí > objetivo 
._:,-::;-: :-v.· 

,: :· · ·~C'.-Pf".inC:iPa1, ·ciue ~s .. él poder tiácer·:-Uci-·friter~~ú11b10 de:pÍófes-iO,~istas-con ·ra 

;LJ~ló~Europea, sin dejar de. lado_ las 1,1~i~adones que¡a rri1sma ley 

suprema establece. 

En España, al igual que en Méx1C:O. existe l.ln~ figura migratoria, .el 

permiso de trabajo, mismo que '2orisi~i~~en,'i.).1C1·;~~~~rización para 

realizar en España actlvldacles«l~~~:tiva~; ~¿r-,c~~nta ajena; Razones - . . . ,. .., ., .·. ',·{ .... - .- ..... : . 

sistemáticas. piden qUe ~¡, pi-lrri~?fo~-a~'.ie ~~Iacl~ne~ quienes, por una 
._. . - --:- --. --- -·- -·-·-. "--~~- ->' --~-:~ ,, --·· ._. -"- ~-;;-:.·.--~ ... ~:~-::2.c:. _, ·"'-· ;-~-: -· : .;,_ - . ':_ --

u. otra razón, no 11 e¿e~i.~~~~;~'iLP~riiJJ.~?:''.~~ ·~ 
Entre las ra~()ñ'é~·i:in~~c~sa~las: .~l ·j~~ist~ Manuel Alonso Olea 

<-~~ii~l~,-.. •eri su •.btJr~'.ci~~~erÉ!choJclerJrabajO, ·cuatro t_ipos ·de -permiso 

áf'.l~-i~o; por .el ti·~().<~~ ~ctivicÍ~cl; ~'~; arraigo;.·;~; trabajadores 
'. =-~--- .-., "{• ., --.-~:~.~·~··-- ,·;··.~·'· .- ' ·':::: '.··:. ' 

comunitarios y refugiados. ~¡ ~~e ri~~ !rÍ.~e~esá'p~j mol:hio~ deÍ presente 

trabajo es el segundo (por'el'tip'o'de;~actividád), ya que en el .se 
·. .. ·~ :~- ·2: ·:.·: .. :_'X. :>;,_,_·_-,··,.:._/-_~ .. ~_-::·.::"-:;.~/··~-~~.".·::_'.t '..-r . ., ·-~- ('>:-~ :.::: . .-,_:::: ~< : ; 

comprende a los profesores, técnicos y científicos; funcionarios civiles y 

militares, periodistas, artistas, etc., la ca~acte~ístic~ ~ue envuelve a ésta 

:x ALONSO Olea. Manuel. Derecho del tr.i\ajQ.:. Dcci111oct01va Edición. Editorial Ci\•itas. f\.1adrid. Esp.111a. 
2000. pg. 1 ~o 



151 

es el tipo de actividad, ya sea unida o no a su temporalidad, Invitación o 

acreditación. 29 

3. 2 ACUERDO DE ASOCIACIÓN ECONÓMICA, CONCERTACIÓN 

POLÍTICA Y COOPERACIÓN ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS Y LA COMUNIDAD EUROPEA 

A raíz de que México firmó el Tratado de Libre Comercio con 

América del Norte en 1994, se han celebrado más acuerdos de este tipo, 

con países de América Latina, como son Chile, Bolivia, Costa Rica, 

Colombia, Venezuela, Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Honduras. 

Así mismo tiene suscrito un Tratado de Ub~e. Cóme_rcio con, Israel. y se 

negocia .uno más con Japórí;yccon;1a·tomúni(lad~Europea~el .Acuerdo de 
0·0~;-~ '.-/'~·-~~~:,: ·' --,.;::::,:::·:-._- _-._,·.;:_.-. --;- :--.-, 

AsociaC:i ón Económica,· conceri:áción Poi ítíca 'Y' cooperación /i · •·. 
'• '~, 'c.:;-; .-. , -- e 

· Dei~cie 1995; t-1éxic:6l1~í~i_¿·~·~9~.~i~C:iori~~ ¿~n: ía.uriióíl· Europea. y 

es .lla.sta el, 1 '~~-fjulJo'•~~ igoo~q·Jf cintfa ~~'.;¡fci~r··~ílAC:Jerdó·. de 
. . - . . . 

Asociad ón .. Eco~óÍ11iC:a, Concert~ción .•.. PÓI ítica . y ccíó~eraéi ón entre 1 os 

~~~iC:~~,d~ \¡ la c~~u~1éíaci E.Uro~é~ )II~us Estados 

M;em:,o•;c,ecdo •bocdó · te~"co::,'~I ~1lí;~~
3

;;,;;,~~ ~~;,e '" 
partes; mejorar la cooperación económica; técriíC:a, deritífica y cultural; 

"' Cfr. ALONSO Ole:o. Manuel. Derecho del 1mb:1jo. Op. Cil. pg. 1-10 
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y, liberación comercial bilateral, progresiva y recíproca del comercio de 

bienes y servicios; 

··"El ·Acuerdo tiene por finalidad fortalecer 1.as rel.aciones entre las 

reciprocidad y del interés c6~ún. A tal fin,. el 

el diálogo político, fortalecerá las relaciones 

comerciales y economl~as a tra~éide la li~~ra11i~~iÓn .J~1 comercio de 
' -- ,_, ·' ,.. ' 

conformidad' corl las na"rrnas de<' la OMc; y ref~Fzará y ampliará la 

C:ooperación/'3º 
- ... , .. , . . . 

Para. la Unión Europa, el• acuerd~ .significa competir, en igualdad 

de con~lciones d~~~r~ dei·ri,~~cado ~exicano; ya>que podrá tener el 

mismo.accesod~l¿~~~-~d1~.a~tll~ll9a.d.g()z~·~~érlca.d~i Norte. 

integran a Lat1ríci~l11'é~ica;·)la'éiue~es el¿~ic~ que ha cet~brád¿ a1gl'.in tipo 

de·:~~uerdo con la Unión Europea; lo;a~t~;i~r.if~rtale.ce la 'posición 
- - - . -- --- ,_ .. ::-:~~- -,:;;_·. -~-_:''-:_; .- :· ::--.:-: ."'.:;;,;./ - . - . ;" .;.-.~ 

.. Internacional de México y " ... coadyuvara'áÍa creaclón'de más empleos y 
;.,";':' ··:\··,,:·¡--. ,··1,·:·:'· 

~eéepción de mejores ingresos, a ben~~c!ª~.~.:/de la•'Ca~~cid~d de las 

inversiones europeas, así como de tecnologíás rT1odernás'y eflcaces. "31 

El Tratado celebrado con I~ Unió~ Eu~¿~E!a; ~uent~; ton once 

títulos, que, entre otros aspectos, expone~'1a ayucia.p~r~ rdmentar y 

generar empleos, mismo que será analizado e~;~1.~J:i.t:~~i)5i~Ji~nte. 
----· --

;-- ____ ;_·- -. ·--

JO Editado por la Secretaria de Comercio y Fomenl:b.Indusi~1ai.· ··Tratado de Libre 
Comercio: México - Unión Europea. México, 2000. pg. 2 · 
'

1 l<lcm. 
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3. 2. 1 ASPECTO LABORAL. 

Sabemos que al firmarse el Tratado de Libre Comercio con 
' ' 

América del Norte, también se acepta el Acuerdo de Cooperación Laboral 

de América del Norte. 

Dicho acuerdo, en su primera parte establece los objetivos que 

han de seguirse para lograr mejoras en las condiciones de· trabajo 

dentro del territorio de los tres Estados contratantes. 

El Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Política y 

Cooperación entre los Estados Unidos Mexicanos :Y .1.a .. comunidad 

Europea y sus Estados Miembros carece de u~ acuerdo s~ri,~jante al ya 
· .. ·-,_-::::;·__ .. ='."'-,,_.,, :- : 

mencionado. Es por ello que el presente trabajo,, pre.te_ndE! realiza_r uri 

proyecto de lo que bien podda ser •. el.:Acue,rdq ci;;·coopE!ra~iór~ · lal:¡oral 

México - Comunidad Eurbpea, cfue.'pr~p~~erhós ~e· bel~bre, y es 

.• ampliamente estll~i~dd en ~I capltulo • clJarto . d~ , est~ ._ti-abajo. de 

del texto, del Acuerdo. de<,l\sociación Económica, 

Concertación Política y Coopera~Íó~ c6ri la Comu~idad Europea, se hace 
. '- . . "> ·,.: ,;,:,.·. •-·.·.,;·.:e·•· - ··,'..' ·.·• - ..... -

referencia· a alg~nas C:uestl~~é~ d~<e~f~:Índo!e~ si~'Íiegár,a·.concretizar 
-

algún aspecto laboral, que bÍen podría 'ser relativ~ a la. capac:itación o 

actualización, por. ejemplo, este f~~t~d6 c~s~~blec~· en su Título VI, 

denominado de Cooperación, lo siguiente: 



"ARTICULO 14. COOPERACIÓN INDUSTRIAL. 

1. Las Partes apoyarán y fomentarán medidas para desarrollar. y 

fortalecer las acciones destinadas a poner en marcha. una gestión 

dinámica, integrada y descentralizada de la cooperación industrial con el 

fin de crear condiciones favorables al desarrollo económico/ teniendo en 

cuenta sus Intereses mutuos. 

2. Tal cooperación se centrará en particular sobre lo siguiente: 

a) fortalecer Jos contactos entre los agentes económicos de las dos 

Partes, por medio de conferencias, seminarios, misiones para detectar 

oportunidades Industriales y técnicas, mesas redondas y ferias generales 

o especificas por sectores, con vistas a detectar y explorar sectores de 

Interés comercial mutuo y a Intensificar el comercio, la inversión y la 

cooperación industrial y los proyectos de transferencia de tecnologla; 

b) fortalecer y ampliar el diálogo existente entre los operadores 

rconómlcos dP rlmhilS Partes mediante la promoción de actividades de 

consulta y coordinación adicionales en este ámbito con objeto de detectar 

y eliminar los obstáculos a la cooperación Industrial, fomentar el respeto 

de las normas de competencia, garantizar la coherencia de las medidas 

globales y ayudar a la Industria a· que se ·adapte a las necesidades del 

mercado; 

c) fomentar las iniciativas de cooperación Industrial en el contexto de los 

procesos de privatización y liberalización d.e· ambas partes con el fin de 

alentar las Inversiones mediante la · coop~raclón. Industrial entre 

empresas; 

d) apoyar la modernización, la diversificación; la· innovación, la formación, 

la Investigación y el desarrollo y las iniciativas de calidad; 
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e) fomentar la participación de ambas Partes en proyectos piloto y en 

programas especiales segÓn sús m~Í:lalldad~s especificas.~" 
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Esta cooperación; en':lo'·q~~respecta: ~ la industria, podría ser 
. , .. , ' ,·. ,.,, ,. - .~· - .' .. , . ·,. . .... . ·. 

aprovechada para el uso. de' riue~/as t~cnlcas~· e¡;' decir, la capacitación 

como una rl~eJ~ ~~)r~~l~~i~.~~'.f~~bajC>. s~ merlclona en aquél articulo 

proyectos p11oto~,1 ~:~e 'bí~A s~ ¡>C>Clri~~ 'aprovechar con ciudadanos de 
.\:\. '; ; ·-~ . ~ . 

diferent,es nacicína[l~aC:t~s.: pa~a,.qué sea una ayuda generalizada, ya. que 

el Tratado contempla aspecfos 'de sen/lelos, cooperación en sectores 

como la energía, la ~g:opeC:uaria, en transporte y minero, por mencionar 

algunos. 

Relativo a este tema, el Tratado de Maastrlch, dentro de la 

Cooperación en mate~ia de formación y educación, establece aspectos 

importantes para nuestro tema de estudio, literalmente establece: 

"ARTICULO 30 ... " 

" ••. 2. Las Partes reforzarán su cooperación en el ámbito de la educación, 

incluyendo la educación superior, de la formación profesional y los 

intercambios entre universidades y empresas, con el fin de mejorar el 

nivel de conocimientos técnicos del personal responsable de los sectores 

público y privado. 

3. Las Partes concederán especial atención a las acciones destinadas a 

crear vínculos permanentes entre sus respectivas Instituciones 

especializadas y que favorezcan Jos Intercambios de información, 

experiencias, expertos y de los recursos técnicos ... " 

'º Editado por la Secretaría de Comercio y. Fomento Industrial. Trata_d~L.iQE: 
Comercio: Méxi~U!lión i;,\!IQP~.ih México, 2000. pg. 6 



• ••. 4. La cooperación entre las partes podrla desembocar en la 

celebración por mutüo consenso de un acuerdo sectorial en el ámbito de 

la educación, Incluyendo la edu.Caclón sup.,rlor, la i,i;,i:,a~lón P~()feslonal y 

de la juventud.• 33 
,. . , ' -
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Dentro de esta. cooperación s~ contempla a Íos profesionistas desde 

·•·•el punto de 'vista de ·un intéréambio de-información/y. experiencias, 
'~ :/ . e:·_:, 

.••... ·.relativas a la educadon\y. ~ '1a forma'ci.Ón laboral qÚe éstos han tenido 
. i·· ". , ... - '. -·. ' _____ , ___ ,:,_'.'.-~'.>":,,•::: .. ~?"·--:.-,~\,, __ :: .. ~: . .. ~_,,:: .. :--.'--::.·,::p_ -

>·:·~raQ :í_n,terés. ~·~r~ .. los x~~~~j~ci~\#~;%y~1;~ci~~~{1.os' •• ·pó~~~. ~ói:tvar•·•para ser 

> rnejores' Y .. córripeti~ivos/ plie~ c~i'A~,sábemós; la .Dr1i~rl Euro;a cuenta 

·{'e' ~on \trabajadores .. · ~¿lificados; • ~I ;:~d:r''.'1~~~~~{_.~n ·. Jk ~~¡¡ ~iferente al 
, .• ~ --··--- '' ,_,,. ·' '''""'~-- - - - ·---·-···-·" -- ·-~ ·-· ~···-"- ,_ o.'.,.·, - -·"--·<'., :'. ,_: •!.- •. •'.. ~--~~.!-~,. -~'.· :.~,,;:. ~-~;.;'.L;.:,~'!f2:,l_·:._,~.~;._;;I...'.;,:~~;_;~ ;'. :.:_;..; __ ,, •.. ~C:....::·-· • 

:}{natJ~al incentivaó~' a Íos 'eml>1éadcis mexicá'nós;1dentro de ·1a•·misma rama 
,_,-__ :- ~.·~~'"""' __ ,:'::"~- :·: ::.~-- ---~-e .·· ---e;-··- -,'--=- :>----.-,,-.--,_ -< ;·-_,_, -··--.:·':; .,-_-_,:~~'=~:;.,"-;---,·: ~:,:-:;~;;:,;;~~17~.;:-~f?~C:f'-_Eóf,-~--~'·=~··=-<-'o-.:~r_._=o-/_.-c.'.",:_~-~-- · ~-::---_ _ :~.-- :_-' -

--~¿~:r ;.::} .... -· 
.-_~:,:.;·_,," ;: ,,':'-·". 

El Tratad~ de. Maastrich, en su arÚculo 2.9/establecelá cooperación 
- .; · -S - ':º..O.;'o~;'::'~;:;.~?,~:·:;o .. '.';:,'--":~} ··-'-;,7·:-:.:-.'; .¡:_·-.;.'·<--'.;.;·· . .::.e-·':· ,., 

área científica y técnica, basadacerí fo's'siguierítes objetivos: 
... ·::·, ·: ·::. -:::;~:··-y_,-.._-7:_· . .[,: __ ·' :·'._ :::~' 

• ••• 2. La cooperación tendrá los siguientes.objetivos: . ~ 

a) fomentar el Intercambio de lnform,acl¿~Y c:n~i:\~í~~tos ~sp~clallzados 
en ciencia y tecnología, en particular.:en.la.~pllc;:,·clón .. d.! ·.la~polltlcas y 

programas; 

b) fomentar una relación duradera ente las comunidades científicas de las 

dos Partes; 

e) fomentar la formación de recursos humanos. 

'·' Editado por la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. Tratado d~ 
Comercio: México - Unión Europ.fill~ México, 2000. pg. 11 



3. La cooperación se llevará a cabo mediante proyectos de Investigación 

conjunta e intercambios, reuniones y formación de científicos, 

procurándose la máxima difusión de los resultados de la Investigación. 

4. Las Partes favorecerán la participación de sus respectivas Instituciones 

de formación superior, los centros de Investigación y los sectores 

productivos, en particular las pequeiias y medianas empresas, en esta 

cooperación . ... "34 
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Los proyectos contenidos .. en el artículo transcrito sobre 

investigación conjunta, fortalecen. las. investigaciones que día a día se 

realizan dentro de las mejo~~~: ~nÍversicl~des de nuestro país, y que 
- ' - .- ' -· 

mejor manera de perfeccionarlo con. criterios de pe~sonas ex't~anjer~s - . ' . 

que, al igual que éstos, se interes~n en tales Í:~rri~·~
0

• Aií t~n'.ibl~n, en I~ 
actualidad se trata de impulsa~ a los egresados d'e' e~cÚel~~ técnlc~~, ·y 

nos damos cuenta que este nivel se ha ·vuelto muy lmport~n~~j P,Ües c<:ln 

la tecnología que surge diariamente, se requiere de pers~'ílaf'~~tu~li~acÍo ,,, .... --. 

y capaz para poder cubrir las áreas mencionadas. }~'~( 
También el Acuerdo de Asociación Económica, Concerta2iór1 política 

y Cooperación entre los Estados Unidos Mexicanos y: la ;,,(:'0111u'n1dad 

Europea y sus Estados Miembros, fija otro tip'o ,·de,c<:lope~atiÓ~: ...... ,,,.,,,_ ·-.·- .. -. 

asuntos sociales y para la superación de Ja pobre;~. Eg ~l~rtíc~¡o 
referente, se regula a los grupos vulnerablE~s: ta.reS:~~g lo~ ir1dígenas, 

campesinos, mujeres desprotegidas, así: como' a aquellos que se 

'·' Editado por la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. Tratado de Ubrg 
Comercio: México - Unión Europ~ México, 2000. pg. 11 



158 

encuentren en condiciones de pobreza. Literalmente el artículo 

mencionado en su párrafo segundo indica: 

n ••• Las bases . del crecimiento deberán generar empleos y asegurar 

mejores niveles de vida de la población menos favorecida. 

J. Las Partes sostendrán una concertación periódica sobre acciones de 

cooperación que Involucren a la sociedad civil tendientes a proporcionar 

oportunidades para la creación de empleos, formación profesional y 

generación de Ingresos." 35 

Lo anterior es el compromiso que las partes adoptaron para 

generar empleos, y así disminuir. ··1a pobreza existente en ambos 

continentes, lo cual se dará de manera periódica. 

El principal objetivo del presente trabajo es el intercambio de 

trabajadores, ya sea a. capacitar a otros em
7

pl~~d~~ o': coadyuvar. para 

enriquecer nuevas técnicas científicas .o de.ot:a r1·~()1~.: 
Se plantean en el Acuerdo de Asociación Ééólléimica, Concertación 

Política y Cooperación entre. 'los 

.. : ~:.;.,_·_~ ·- ,-· 

E~t~dos' . uhicio~ ,; Mex1é:ános y 1a 
"'. "_::, ·.:· 

Comunidad Europea••• y •sus Estados:·. Ml~mbros' las inv~rsiones para 

empresas peqlJeñas o. 'medianas en:. C::ualqllier. territorio· de ;las partes .- - -·· ,-·., ,-" -: .. ''" ,•_. ·"· ,··,·:· - -.: · ... "·' .- .. ,,_ ' .. · _., .. "·. . 

contratantes, lo cual podría reducirse a generación de empleos, que en 

un principio podría ser con trabajadore~ n:cion~lesye~t~án~eros~n un 

SO % de cada contratante. 

'' Editado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tratado de Librg 
Comercio: México - Unión Europ~ México, 2000. pg. 13 
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A continuación presentamos el Proyecto del Acuerdo de 

Cooperación Laboral entre México y la Comunidad Europea, motivo de la 

presente tesis. 



CAPITULO 4. 

PROYECTO PARA UN ACUERDO 
DE COOPERACIÓN LABORAL . 

ENTRE LA COMUNIDAD 
EUROPEA Y MÉXICO. 
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CAPITULO 4. 

PROYECTO PARA UN ACUERDO DE COOPERACIÓN 
LABORAL ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA Y MÉXICO. 

El texto del presente proyecto, es similar al Acuerdo de 

Cooperación Laboral de América del Norte. Ya que es el único 

ordenamiento con las características laborales que se adapta a esta 

investigación. 

Dentro de los propósitos,c:lel' preseillt~.proyecto, se encuentran el 
<.:-·:, ',_.:;• ; ,·~.:·:~·:::~ .. :'~.:~<-

que las partes se comprometan a mánteinér la c~lidad. de vida de los 

trabajadores, así como la eliminación de la discriminación por 

nacionalidad y generar empleos dentro de los Estados contratantes. 

4.1 PROYECTO PARA UN ACUERDO DE COOPERACIÓN LABORAL 
ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA Y MÉXICO. 

PREÁMBULO. 

ACUERDO DE COOPERACION LABORAL ENTRE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, POR UNA PARTE, Y LA COMUNIDAD 

EUROPEA, POR LA OTRA. 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

en lo sucesivo denominados "México", por una parte, y 

EL REINO DE BELGICA, 



EL REINO DE DINAMARCA, 

LAREPÚBLICA.FEDE.RAL DE ALEMANIA, 

LA REPÚBLICA HELÉNICA, 

.· EL',REINO DE ESPAÑA, 

LA"REPÚBLICA FRANCESA, 

IRLANDA, 

LA REPÚBLICA ITALIANA, 

EL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO, 

EL REINO DE LOS PAÍSES BAJOS, 

LA REPÚBLICA DE AUSTRIA, 

LA REPÚBLICA PORTUGUESA, 

LA REPÚBLICA DE FINLANDIA,.· 

EL REINO DE SUECIA, 
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. EL REÍNO UNIDO D~ GRAN. BRETAÑA E IRLANDA DEL NORTE, 

P~rtes en elTratado constitutivo ele la Comunidad Europea y el Tratado 

mienlbros de la Comunidad Europea";·. 

··.e:¿OMUNIDAD EUROPEA, 

En ~delante denominada "Comunidad''.,·· 

se denominarán "Estados 

SE AFIRMA el respeto permanente por la Constitución de cada Estado 

Parte; 
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AL CONSIDERAR su herencia cUlturál común y los fue-rtes vínculos 

históricos, políticos y ecoriómlcos que-los unen; 
i .·.·:. ,.· ·-. -

CONSCIENTÉS del objeti~o de d~sa'i-rollar ·iC:onsolidar el rriárco global 

de las relaciones l~ternaci~nales; ,en particular entre América Latina y _ 

Europa; ·:· . 

AL DESEAR a;jélílzar' ~~ sus J"es~~ctiyos :cÓmp_romÍsos f hternaéionales y 

crear, nuevas mejorar las 

condiciones de trabajo y -los niveles de: ~id~ ~n sus respectivos 

territorios, 

proteger, ampliar y hacer efe~ti'16~ los derechos básicos de los 

trabajadores; , 
' '---' . 

AL RECONOCER que la prosperidad rrlutua depe~de- d~ pr~mover la 

competencia fundada en la irn1ov~ción y en ni~el~¿ d~ pr~ducti'1idad y 
-- ----

calidad crecientes; 
· .. ·. ·' :.,: 

AL BUSCAR complementar la{oportu~idades económicas creadas por el 

Tratado de Libre Comercio;: a través . del· desarrollo de los recursos 

humanos, la cooperadÓn ob~e~6 .:'. patr~.-i~I /1a capacitación. continua, 

que caracteriza'á un~ ~~o~oniíaéle ~lt~p~6ducti'1icÍad; ,•-· 

. Á( ~ECONOCER ,'d~~j~ :Jroi~~ci~n/~~-.l~~d~rechos básicos de los 

__ tr~bcÍjado~es' propi~i~r~ICl-~-dopcig~ de estrategias competitivas de alta 

produ~tividad en las empre~as; 
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RESUELTOS a promover, en el marco de sus propias leyes. y· del 

presente Acuerdo;· el desarrollo laboral basado en altos niveles de . . __ ,, 

capacitacló~ ypro~~b:ividad en América Latina y'Europa, mediante:' 
, - . . . 

la inversión.en ~(d~sarrollo permanente de los recursos humanos, 

Incluida la e~ca~ln~da a la Incorporación al m~rcadode trabajo y 
. ' :.~ 

durante los perÍódÓs (:fe desempleo; 

la promoción d~ la ~st~b·;;l~~d erÍ el empleo y las oportunidades de 

hacer carrera p-a~á'.l:ocicis los.trab~fácirire~,: a través de bolsas de 

trabajo y otros serv1C:1:¿~ pá'r~~l~·iíi·pleo; . 
•'. - . '" -_'.: :·~._.; .. ,, -· .-· ,.--.,__ .•. - ·. ::o-·.-· ., . 

el impulso :a la Ínv~rsió~;~dada ¡~ i~p?rtan~·ia, de las leyes y los 
:·>:-:;-.; ........ ~- :_ . 

principios del t~~bájo; : ...• ·-·~ · 

el estímulo ~ •. 1~~ patróíí~~-X a I~~ t~~b"aja~,~~:_s en ca~a país a fin de 

cumplir con ·1as ieye~'Íabo~ales V'de trabaJar conjuntamente para 

mantener. '.ci~ trabajo p;~gr~sista, justo, seguro y 

sano; 

el estímulo a las consultas yal dlálog~ entre las organizaciones 
- ·:·: ~- . -. - . . . ~; 

laborales, las empresariales y _el gobierno; en cada uno de los 

:~t;:~:,::i:~~nt~ de la, c~Óperación lbren) ,-
·:«·,· 

de 

promover Url diálogo; l11a~ 'irítensri. entre las . oiga~izaciones de 

trabajadores y ~atrnnes, así éomo ~ará in~puls~r la• creatividad y la 
.... --- -- ;·.- -. ---.--- ··-·--·C-- . .-0--- ··----·.· , :..· - '" • ,._ .·- -

productl~idad en los centro~ de trabajo; 
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estimular a los. trab,ajadores' p~ra superarse con el fin de verse 

beneficiados por, el presente Acuerdo; 

APOYÁNDOSE en Jo~ mei:~~;smo~i ~ ;~~~¡~Jc;ones que existen en cada 

uno de los Estados ~arte para lograr 1ai/1Tiel:as laborales y sociales 

mencionada~; · 

CONVENCIDOS de los beneficios qu~ habran de derivarse de un~ mayor 

cooperación entre ellos en materia laboral.; 

CELEBRAN EL PRESENTE 

ACUERDO 

CAPITULO l. "COMPROMISO GENERAL." 

Articulo 1. 

Las partes contratantes ratiflcanél pleno respeto a la Constitución 

de cada uno de los Estados,. Parte y reconocen su derecho para 
--· -·- . - . --

establecer, adoptar o modificar sus propiasnormas laborale~ y sus 

reglamentos. 
' ' ' 

Cada una de las Partes garantizará que tanto sus leyes laborales, 

como sus respectivos reglamentos, 
-. .', "<_·,·. ~- >· :~·:._ ~- ,~ ··:"\'.<:<>_:~! ··.· __ : . .<;<::.~/ .. --~'-~_.'.·F./"·:;:,'.<.:: ' .. --. : 

congruentes con Jos Jugares del empleo; asegúren\ma alta calldad y, en 

su caso, una buena productlvidád;.c:o/e1 co~pro~lsodresforz~rse por 

mejorar, en la medida de lo posible, las normas de Ja materia. 
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Todos los .Estados contratantes, procurarán alcanzar los objetivos 

que se plantean en el siguiente artículo, sin contravenir lo que 

establecen sus Constituciones. 

CAPITULO II. "OBJETIVOS DEL ACUERDO." 

Artículo 2. 

Los objetivos del presente Acuerdo son los siguientes: 

a. Procurar la creación de empleos dentro del territorio de los 

Estados participantes. 

b. Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida, así como 

la promoción de los derechos bási.cos laborales gue contE;?rT1Ple .el 

presente Acuerdo y las leyes respectiva's de
0

los Estados parte'. 

c. Estimular la cooperación para promover Ía inrio~a~ión,.m~jorar los 
. , ., 

. niveles de producti\1idad y calidad'. , 

trabajo para ·.···ren·~·~~tlas.•téc~lc~~;~rri~ie~~a~} .. ás~ C:()~~···~~Jl1bién 
promover la··. cá~~~i~~é:ión, p~;. ~rnb~~ ~ª~.~~; p~~~ ~e~eflcio 
mutuo.· .• ) ' /. 

e. Hacer respe't~~ las c~ílstltl!~iones de·· las. Parte~ contratantes, los 

Convenios ~Ge teílg~~ ~elebr~~~s ~n materia del tra~ajo con la 
', . ·.:. - -.·· ... " .... ,_ - " ' .-·-

.Organización Internacional delTrabajoy apegarse a loe!;tablecido 

por sus legislaciones laborales. 
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Los Estados participantes deberán asegurar la transparencia en la 

aplicación de las normas establecidas en el punto "e" de est~ ·artículo, y 

ante las autoridades competentes. 

CAPITULO III. "DERECHOS BASICOS LABORALES." 

Artículo 3. 

El propósito de los derechos básicos laborales es delimitar áreas 

de atención donde las Partes han desarrollado~sus normas, reglamentos, 

procedimientos y prácticas que protegen los d~rechos y IC)S Intereses de 

sus respectivas fuerzas de trabajo, como son: 

a. Eliminación de la dis.crlminación en.el empleo por causa de raza, 

sexo, religión, edad, nacionalidad ·u . otros conceptos,. con 

excepciones razonables, por ejemplo requisitos o acreditaciones 

para el empleo, prácticas establecidas. o· reglas que rijan las 
--·--- -·- .. -_ .-_, - ... · -. 

edades de retiro que se establezcan;.de :buena .. fe, y medidas 

especiales de protección o de .. apoyo a grupos particulares, 

diseñadas para contrarrestarlos efectos de'ladiseriminación~ 

b. Igualdad de. oportunidades pa;a .. h~rnb~'es'éy mÚjeres; quienes se 
·- . - :.'.,.;/_~~:-.,. _;':;·:~:· .. _>\::~_('~·:~.·_: 

beneficiarán ele sala;ÍO igual según el de. pago igual por 

trabajo igual. 

c. Establecimiento de condidones~í111mas de trabaj(), tales como el 

salario mínimo y pago de tiempo extra, tanto para los 
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trabajadores slndicalizados como para los que no estén 

beneficiados por un contrato colectivo de trabajo. 

d. Se prohíbe cualquier forma de trabajo forzoso< u oblÍgatoÍ'io. Se 

exceptúan de este' punto aquellos en los cuales el trabajo 

obligatorio esté regul~d~ en la Constitución • ele alguna de las 

e. 

partes. 

Dentro de cada territorio· de lo~ Estados Párte, los trabajadores 

migratorios gozaráci de la Íriisma proteccióil leg~I de la que 

disfruta Llnnacional, respecto a ias condldories de trabajo, 

f. Los trabajadores podrán unir~e a algún sindicato o asodaclón con 

el objeto ele d~fel}der.su~:1~;~~~~~i, así como: negociar de forma 

.libre. y respetU()S~ los·t~~rili~Os'y con~dicionesde.empleo. Se 

reconoce el derecho de adherirse .. a los movimientós el~ huelga 

para defenderexclusivan1~.nte inte~~~es colectivos. 

g. Los trabajadores; asÍcomo las personas que dependan de ellos, 

gozarán de benefi~los y compensaciones en los casosde'lesiones, 

accidentes o muerte' provocados durante la jornadá .de trabajo, 

que tengan relaéión con aquél o que hayan ocurrido con motivo 

del mismo. 

h. Se crearán reglamentos de seguridad y sanidad para evitar 

lesiones,. accidentes o. mu.ertes. 
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CAPITULO IV. "APLICACIÓN DE LA LEGISLACION LABORAL." 

Artículo 4. 

Las partes deberán garantizar que las .autoridades competentes 
. . 

proporcionen la debida impo
0

rt:anda;·. conforme ·a·. su legisiación, a 

e:ualquier. solicitud de los patrones, t;~~ªjª~~Ves ó ·r~~reient~ntes para 

que se investigue cualquier presunta \/¡;1adói1 a la 1é'gisla'ción lahoral dé 

la Parte afectada. 

_. -:··, 
, . .__,,, 

Para asegurar una verd~dera a1Jlicacf¿~ él~ las ~árr,n.~s laborales, 

se nombrará un inspector de/la·Jinf~[~~~S~~~ili~iió~ YArbitraje, o su 

equivalente en cada Estado Parte; qUieri s'é ·~nc~r9ará de promover y 
-··:'-:;'1'.;:(/'' 

velar por la observancia·. de.laDE;?gisiac_1óh~•labClr,ai él'tra.vés éle medidas· 

gubernamentales adecuÍldas;r~6f;'..;ó por ejemplo:,··· • 
• - • • ·-~ '~··· ~--, "" - __ ,,. _, -~ • - ,..,,,.. - .- ·:- • -. ' -- o -

b. investigar las ¡)i:esuntas_violaciones; 

C. prove~r y ale~t~r'.Efl J~o0,d~.sé.:Vlcios de mediación; conciliación Y 

arbitraje; 

d. iniciar procedim,l~~t6s ~~r~ procurar> 'solJcione~ o 

adecuadas·por viol~ciories'C1··1a leglsla~ióhl~boral ;~y; ' 
~ :.: ·~ ,_ .-: '~·,; « 

sanciones 

e. vigilar que deíltrri. deÍos cent~os'de•trabaj'o.>donde ··laboren 
·:...:.-., ... ·., ... y,:,. 

extranjeros benefiC:iados''pÓr,.el presenteiacuerd9,se exhiba el 

reglamento en el idioma de los extranjeros qu~ fo;men parte del 

equipo. 
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Artículo 5. 

Los Estados Parte deben garantizar el acceso de todas las 
-- . . .. 

personas con interés jurídico (confo·rme a su derecho interno) tanto a 

. los tribunales admlnist~~tivos, judiciales o del '.trnbajo, como a los 

procedimientos. d~~tro;~;.:·;6~ ~cJa1esé·se"•;púedan ~~~er, ~rE!ctivos los 
:-··,.'; 

Ac'uerdo .. 

Cada una .de .Ías Partes ~~~~~tl~~r~Úqu~::¡~~ di62~cllmientos ante 

. ·sus tribunales admln1~trª~;J~~.:j~~;¿íaí~fig·~íM~6~1:: ~ªrª 1a· apliéación 
,. •. • - . . - - ·- · .• -: .. ''>:<..-:>-·· - ·. '• .. ·;-.,-,·7~-:-.:·,:_".·;-,.<· .. ··· "·· · -··-·::;~-;,_:.;'•" ',.' ' "' '·o'~.:; ·, - · :• 

· cie ·su · 1eg1s1ación'>1~b,0~~1/NS,~ii~· jusi:~s;'.:~c¡·J1,t:af1.'l~·~ .. 'l_·:t~arisparerii:es. 

J~mbién dlsponc:lrán qGe·l~~f~'c;i;~s;d~r;t;ri'}~~l~s·F proéeéllmientos, 
- - ,_._ ,,._, ,..._., -·: -O·-';'.·!~~ ·- •• J ' ~-·--L ···•-- ~-'·' ~<·,,_~ .. ,:::, -~ ._•_;, __ ~~<,...'.. 

tengan accesó .··• a l~s re¿~~.% Pa,[~ i!1i~er efect111os.: ~Y~} derechos 

laborales, tales recúrsc>s 'debeh proced~;.~~tE! órd~~E!~, ·~~lierdos de . 

cumplimiento,. multa~-,j~~-~cib~eSí rnediclas pr~caUtoriai• O ~láusulas de 

emergencia de 1ó~ lú~~~~s ci~.t~~baj~. 
Para l~grar.~~~L~¿~n~ aplicación de la legislación laboral, se 

·;·,. 

tomará en'cuenta que:.;·.· 

a. los pro~edlrni~~to{~~l11~1anel debido proceso legal; 
", -.i __ :··.:·:-_·:::··---;_>'-::_·.:·.:>·:·> .. \<,:_ .. _; ·:'._;;··_ ·. ___ : --:. . (.-. 

b. las partes en el p~~cedi;,;ie~to~tengan derecho a sustentar o defender 

. su~ posiciones y a gr~se~~~r prJ~b~s y la información necesaria para un 

mejor proceso; y, 
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c. los procedimientos deberán ser prácticos para no entorpecer las 

labores de los tribunales. 
- -- . 

d. las parte~ evitarán llevar a cabo procedimientos i~necesarios, que no 

coiille~en l.ma duración o costos irrazoriabÍes ni demdras injustificadas. 
-. -. -: . '. : . _· .. ~ : .. -' ' . - . '. '. -\. - ' - ;-, .. ; ' ' ... ·,_ .. 

Las Partes, deberán hacer del conocimiento público,suJegislación 

laboral, con objeto de dar a conocer 1ris,pi'6i:~~i~;~~~~~ bara aplicación y 

cumplimiento de la legislación lab,o~~I~;< , ' ' >''X: 

Cada una de las Partes dÍspond~á',que fas ~~~61uc,fones definitivas 

del asunto en dichos procedhn1~íi~cis: L r ,, 
a. se formulen por escrito en los idi~l'Tla5'.óri~l~-les; •. 

·.',}"'- •. . . <-::;;' . 

b. se señalen con claridad loshicitiv:o,;·~~ fos ¿u~les se funda; 
- -- -

c. se pongan a dlsposkiÓrí cié;1as ~artés'en él:procedimlento y, en su 
- - - -- - - - __ , •. --,-7-0:f~':--:.; ' ' ·- +· -,';,_;:.;_='°- -- - ·- - - -

.caso, del público cuando asÍlo dispb~~~ aÍg~~~ l~gi~l,ación; y, 

,· .. ···d .. hayan .sidofúndaci~s'eí"il~;¡í"i(()~;,,a¿¡~~ ~las::gruéi:ia,s que cada una de 
- . . ::. ·:;. -- - .. - -.. ,?;~ ·--- ~ -- - . - - -·· ·---- -- . -

·,,· 

····_·1~sp~rtes aportó en''.~i·J~i-ÍC>clo có~/¿~pol1'cÍ1~ntE?:····-' 

.De conformidad con la legislación y cuando así proceda, las partes 
' ' 

podrán solic:itar 1a;revislÓrÍ•o' lá modifiéaciÓri. de .las resoluciones 

· definitivas dicta'~a~ ~n·~s():~¿:proce~~~j~~tós.·• -.. ,; ,·'. ,,_ · .. ,_.", . - .. - .:, 

Cada una de 1'6~ P~rte-s g~ra;;tiz~rá que ICJS tribunales qÚe lleven a 

cabo - dicho~ proé~di;nie~tos, o ICJs revisen, ·,serán imparciales e 

independientes .. _ 
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Cada una de las Partes podrá, por los medios apropiados, 

establecer o · mantener Oficinas para la Defensa del Trabajo; que 

representen o ases~r~n a los trabajadores o a sus organizaciones. 

Artículo 6. 

El presente Acuerdo, promoverá actividades de cooperación entre 

las Partes, por los medios más adecuados, en los siguientes aspectos: 

a. seguridad e higlene'en el fr~~ajo; 
b. debidas condiciones. de_ l:rabajo y su aplicación; 

c. compensación ~o,r. ~c~lclent~s o enfermedades relacionados con el 

, trabajo; 

· d; prestaciones laborales;.· 
-- ;:--' .,- -·- -~""'= .. ·.- -< ""-.- ~-::,·-o··=._,.,;_ -

e; pro~rarr;~s s~d~les pa~~ los trabajadores y sus familias; 

·, .. ·.•.f. l:a r:esolució~ ~~~()nflictos laborales; 

,'>J.1~uaidad entr~·~~j:~e~ y hombres en el lugar de trabajo;, 

h .. formas de. cooperación entre los trabajadores, los empresarios y el 

' . . . 
trabajadores migra'to,rios de las Partes; 

, j. programas, metodologías y expei'iencias respecto a la elevación de la 

productividad; y, 

_k. otros asuntos que las· Partes _acuerden. 



Para el desarrollo. de las actividades mencionadas en el listado 

anterior y de acuerdo con ladisponibilidad de recllrsos en cada una de 

las Partes, é.stas p~diá~ cooperar media~te: 
'.:' . , ..• ' - . ·, •• o. 

á. seminarios, cursos'decapacitación, .grupos de trabajo y conferencias; 

b. proyectos de investigación conjuntos y estudios sectorialesi 

c. asistencia técnica; y 
- .. 

d. cualquier otro medio que las Partes acuerden. 

Cad~ una de las Partes tend~á '.~uy presente que para llevar a . ' . 

cabo las actividades de; cooperaciÓn;_ tomará en. consideración las ' ··--.· _' -. . .. . , 
, , 

diferencias económicas, sociales, culturales. y legislativas que existan 

,entre ellas. 

CAPITULO V. "COOPERACIÓN EN 

PROFESIONAL, EDUCACIÓN Y CULTURA". 

Artículo 7. 

MATERIA DE FORMACIÓN 

Las Partes reforzarán su cooperación en el ámbito de la educación, - . . . . . 

inciuida en este término, la ~-ducacióllsuperior, la formación profesional 

y los intercambio~ eritre ú.:iiversidades y~~pres~s; C::dnetfill c:le meJÓrar 

el nivel de 'conócl~i'~nt~s 'té~~icds<dei '~e~~o~~r réspo,ris~bl~ de los 
'··~·~- /-. .; ·.: -··: ~! . __ : ... :·:-- >~; 

sectores público y pavacfo. 
- ·. '- ·. 

Las Partes concedeÓiln especial atención a las accionesdestÍnadas 

a crear vínculos .· permanen,te~ ;~tr~ sus respecti~as ·instituciones 
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especializadas que favorezcan los intercambios de información, 

experiencias, especialistas y -de _recursos técnicos, y en materia de 

juventud, aprovechar la experiencia que ambas Partes hayan obtenido 

. en éstas áreas. 

Las Instituciones podrán decidir si el desempeño de quienes se 

- favorecieron con los intercambios y __ experiencias, podrán trabajar de 
' . -

•.manera indefinida en elterÍitorl~ de: ese_ Estado Parte. 

·Las• Pa_rtes ._.adoptarán las medidas_ adecuadas.- para _fomentar los. 
:,_;o. 

intercambios culturales y para la realizadó~ c:ie'.accio;,es c:onjuntas ·en 

los distintos ámbitos culturales. En este~e6ti~~·;l~s Pf_rt~s d~ftnlrán las 

acciones y modalidades de cooperación ~ór~es'pó'ricii~nt~~; ~ , __ .. 
. ,·,, ;·.- _i-·:''., 

Las Partes convienen en fomeritar la•cooperadón cultural, con el 

debido respeto a su diversidad, ·para un, ~~jor conó~inilent~ mutuo y 
- -

difusión de sus respectivas culturas y tradidonés.' 

CAPITULO VI. "COOPERACIÓN CIENTÍFICA Y TÉCNICA". 

Artículo 10. 
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Las Partes acuerdan cooperar en el ámbito de la ciencia y, la 

tecnología, en esferas de interés mutuo, ,siempre en respeto de sus 

políticas respectivas; Dicha•cooperaciónteri'drá,·'porfinalidad:' .. . . . 

a. fomentar · el intercambio de i~form~ción y, ·conocimientos 

especializados en ciencia y·:tecnologíá, en· particular en la 

aplicación de las políticas y programas¡ , 

b. fomentar una relación duradera entre las comunidades científicas 

de las dos Partes¡ y 

c. fomentar la formación de recursos humanos. 

Artículo 11. 

La cooperación;· se·, llevará a ·cabo mediante ,proyectos de 

investigación conjunta e intercambios, reuniones y formación de 

·>.científicos, proc~ránciose~ la máxima difusión de .los .. resultados de .la 

·. i~vestigacióno' 

Las Partes ' favorecerán la participación de sus respectivas 

instituciones de formación superior, los centros de. investigación y los . ' .· 

, sectores productivos, en particular las pequeñas y medianas empresas, 

en esta cooperación. 

Artículo 12. 
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Para mejorar los Intercambios, reuniones, investigaciones y 

formación de que se habla en el artículo anterior, se deberá tomar en 

cuenta el texto del artículo 8. 

CAPITULO VII. "COOPERACIÓN EN ASUNTOS SOCIALES Y EN LA 

SUPERACION DE LA POBREZA". 

Artículo 13. 

Las Partes reconocen;. la•. Importancia de ·armonizar -el desarrollo 

económico y social ~~n~l_debido/r~spetode los de~echoi fundamentales 

de las culturas y las; regi~rl~Svu\n~rabl~S¡ ent~e.iÓs ~ue\se encuentran 

grupos dE! r)()blaCió.nY.;~n ·c~r1~1Ci~rÍe.s·i:deip.ol:Jrez~< tas _báses del 
,.. . .···: ~ ,-"·; 

crecimiento deberán generar;•empleo~ y ~segurar ~ejores niveles de 

vida a la poblacióncÍe los grupo~ m~nos favorecid~s. 

Artículo 14. 

Las Partes sostendrán una concertación periódica .sobre acciones 

dé cooperación que inyolucren a . la soéiedad- civil tendientes a 

proporcionar oport~rÍiclades para la. creaciórl de empleos, formación 

profesional y generación de ingr~sos. 
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CAPITULO VIII. "COOPERACIÓN EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS 

Y LABORALES". 

Articulo 15. 

Las Partes convienen en que la cooperación en esta esfera debe 

tener como objeto promover los principios básicos laborales que se 

regulan en el artículo 3. 

La cooperación en materia de derechos humanos y laborales, se 

centrará principalmente en: 

a. el desarrollo de la sociedad civil por medio de programas de 

enseñanza, formación y senslbill~aclóri de la opinión pública; 

b. medidas de formación e infor~acló~ d~stinadas aayudar a las 
::-~.,'~· 

instituciones a funcionar de _manera .más efectiva y ~fortalecer_ el 

Estado de Derecho;' 

c. promover los d~;~chos qUe tie~en los trabajadores, así como los 

recursos jurídic~~ que los-pÜeden beneficiar;<resp~cto de las leyes 
,. -(:<-··:·. : .·,. ·' ,,·' .. . ·.··. , .. : .. ... ,_,, 

laborales con las que cu~nta cada una de las partes; 

d. promover medidás eficace~ para eliminar ia dlscriminación por 

razón de la - nacionalidad, raza, sex~, rkH~i~n y- c¿alq¿l.er otro 

concepto; 

e. agilizar los trámites que .sean necesarios para obt.ener· el permiso 

de empleoenlos'Est~dos ~art~ que así,lo soliclten, así como.las 

acreditaciones para la obtención de trabajo; y, 
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f. los trabajadores, estudiantes, investigadores, científicos, etc., que 

hayan sido beneficiados· por los ,intercambios, gozarán de los 

derechos laboral~s, ~~Lco'.~o de los reglamentos y todo aquel 

lnstrument6jurídlcó que los'alTl'.Pare. 

ARTÍCULO 16, 

·.De cÓnfor~i~~¿~¿~~ el artículo, s. del. presente Acuerdo, se creará 

la Oficina pará la Def~nsi(deléTrabajo~~·dáda•u;o'de 165 Estados Parte. 
"' ·;-:--:;.··'i----'··i" 

Estará a cargo 'de lá Secretaría·éi'el iratiajo;/así como. cie. la .Secretaría de 

•.. Relaciones Exterl ~r.e·s;~eh;r;,_;~E~:~Xi~~;s,1dli.!~'¿~~:'.~p; 1~5:{~e~~~ Estad()s 
- . '· '/.:::,';"'.>"'- - ::.-.-~---, .• -,~ .:· .. ,:; ' \' :·.-:;· Parte.. .. ...... ,,,.,.·;~ .,·.~·"······· .. . 

- ·ce·_--_ - ·':,~-:_;_-~' _;-; , ,- , ---~·:--o _ .• - .,;_~:- ~ :;::o,.~{i.'-,;~,_:;'-·~Z.C:~~:0::~/~~ 1,_-_ .<_~·:_,.,~~>- ~,_J:· :_-_ 

.Ei Jefe_ d~-- ,·ª ofiC·i-na ::para!~ 1a:; óefen·sa'.~·,d·e·1\Tíabajo~--;,será· .. ~de9igna-do 
.·.·.·· ····· ----· ·- .. ···'···:,- .-· ... •<:_~·,.,_··:·-- ··. . .• -''·- . .,_'. - -- •'. ·''«.:. 

por. eL titular del. P6derEj~cutlvo 'de cadá Estado P~rte;. y.este último 
' • • ' • - .- - -· - o_· - - - -- .--- - '"•; •• """""- -- -- '~ • - • -· - - -· - - -

notlflcará eldorniciliO~dedich~ ~fi~ina; asíc~mo el nombred~ljefe de la 

Oficina para la Defensa del Trabajo. 

Artículo 17. 

El jefe de la Ofi.clna para la Defensa del Trabajó, será responsable 

de la administración y funcionamiento de la Oficina. Se deberá reunir 

con los demás encargados por lo menos cada~sels.meses. 
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En caso de asuntos urgentes, los Jefes de cáda Oficina, para la 

Defensa del Trabajo, estableicerán la fecha para celebrar una reunión 

extraordinaria. 

Artículo 18. 

El Jefe de la Oficina para la Defensa del Trabajo, preparará 

periódicamente informes descriptivos, con base en la información 

proporcionada por cada una de las Partes, sobre: 

a. legislación y procedimientos administrativos enmate.ria laboral¡ 

b. estrategias administrativas relacionadas con la puesta en práctica y 

aplicación de .la legislcicl~n laboral¡ 

c. condiciones :del .. mercado laboral; ·tales; como tasas de empleo, 

salarios promedio, productividad en el trabajo¡ y . .. . . 

asunto~ relativos\r desarrollo d~ recurs~s humanos, tales como 

'pr¿gramas de capadiadó~ y a;uste •. 

Cada Estado Parte se hará responsable de la operación y 

· funcionamiento que deriven del desempeño de la Oficina para la 

Defensa del Trabajo. 

Artículo 20. 
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Las funciones de la Oficina para la Defensa del Trabajo son: 

a. supervisar 1a ap1ica~ión de este Acuerdo y e1~borar recomendaciones 

sobre su desarrollo f~iu~~ yp~ra ;e,ste fin, la· Oficina revisará su 

funcionamie~to Yefectlvid~d.enra:Zón de ·la _experiencia .obtenida·en 

el plazo de dos años después·d~ I~ fecha de entrada en vigor del 

presente Acuerdo; 

b. Establecer prioridades para las medidas de cooperación y, cuando 

corresponda, desarrollar programas de asistencia técnica; 

c. Facilitar y promover el Intercambio de información entre los Estados 

Parte; 

d. Tratar las cuesti.or:ies ,y dife:~l:!~cias que surjan entre las Partes sobre 

la interpretación o la~aplicaéíóri del Acuerdo; 
- ~·~<~-? ,,,__,~-~-~--'2-_ -" - -· ~,, 

e. Promover la recopilación' y la publicación de información comparable 

sobre la aplicaciÓll~_CiePfo~ iéyes, las normas del trabajo y los 
' : ~ ~; ·· .·°":·-';""°'. .-.:-<-·,~·:-,,-.O-;·'::''~;':-··--· C··-;':-_ ·e:-':-,·-,,:_·, -!-' 

in di ca dores del rn~rdiCI¿· l~b'dral; • y L ···,·. 

f. Examinar cualquier ~t~o asunto ·que caiga en el ámbito. de este 

Acuerdo y ad~pt~~ cu~lqui~j~ ot~a. ~edida ~ecesaria, en ejercicio de 

sus funciones. 

CAPÍTULO X. "DISPOSICIONES FINALES" . 

. Artículo 21. 
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Las Partes procurarán establecer acuerdos de cooperación con la 

Organización Internaclonál . del Trabajo 'a fin d~ que ia Oficina para la 

Defensa del Trabajo y .las Partes ap~ove~hen los~o~o~imientos y la 
. . 

expe~lencia de la Organización Internacional del Trabajo. 

Artículo 22. 

Ninguna disposición de este Acuerdo se l~terpretará en el sentido 

de otorgar derecho a las autoridades de una de. las Partes a llevar a 

cabo actividades de aplicación de su legi.slaclón laboral en territorio de 

otra Parte. 

Artículo 23. 

Este Acuerdo entrará en vigor el primer día del siguiente mes en 

que se haya firmado y ratificado por los Estados contratantes. 

Artículo 24. 

Las partes podrán convenir cualquier modificación o adición a este 

Acuerdo. Las modificaciones o adiciones acordadas constituirán parte 

integral de este Acuerdo. 

Artículo 25. 



Los textos se registrarán en los idiomas oficiales, que son: español, 

inglés, alemán y francés. 

En testimonio de lo cual, los que suscriben, debidamente autorizados por 

sus respectivos gobiernos, firman este Acuerdo. 
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CONCLUSIONES 

l. En México la libertad de trabajo es lo que en la Unión Europea es la 

libre circulación de trabajadores, ya que en ambos Estados se elimina la 

discriminación por razón de nacionalidad, sexo, religión, etc.; lo que 

permite que 1'os países en cuestión puedan llevar a c~bo ~!,~cuerdo que 
. . 

aquí se propone entre la Comunidad Europea y. México. 

' 2. La Comunidad Europea cuenta con órg~n~~ de gobi~mo qUe le 
. ' . ~ . 
permiten tomar decisiones que, posteriormente serán aplicádas a todos . . . . . . ' 

los Estados que pertenezcan a esta_ agrup~cl-~~' :quienes tienen .la 

obligación de cumplir con dichos mandatos; 

3. La .Comunidad Europea, tierie t~~?S ~~s cara~terí,sticas que requiere. 
-· - - - .- - -: 

.-un .Estado soberano .. para ql.le,s~c<le~;.~~<>:rlri~~~'.c()m()_ ta_1; por ende puede 

celebrar tratados y acuerdos i·n~.;r~~¿¡6~~1;~~ ;'si~' qu~ esi:Ó vulner~ · 1 a 
~ ·'<:· ,, 

soberanía ,de los Estadris mi~yibf"_()s,'::_g~;~~ 'además,cada_ l.mo d~ ellos 

. tÍ~ne la .. capa-cldaéf ci~' raí:ífi2~-¡.: g'n:J úii?á2Jt?r~o ~; trat~d'o, según su 
. ':--~~-;: :.:?-.<:i, 

-.:<-· ~-

4. · La ConstitÚción Política de.los Est~dos Ünidos Mexi~anos, establece 

la protección . a todos los iridividÜoi q~~(¿~ ~n2E~nt~~~ ~e~tro del 

territorio mexicano, sean o no nacionales:' Esta segl.lrid~ld permite a los 

extranjeros gozar de las garantías qt~ ~t~~~~ Ía b~;{~ Magna, así como 

- de sus leyes y tribunales. 
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s. El proyecto que presentamos _tiene la posibilidad de llevarse a cabo, 

puesto que se trata. de un acuerdo qu¡fa;,;oreceria tantea México como 
- .. ' -. . ·-.- • .,_ t - . - ~;;:_>.~ -·~:· .o::O ' - :!<~-=: 

a la Comunidad Européa, en razón' de qÚe arnbos .Estados lÚchan por 
' ' ' 

combatir el desempleo y generar 'nueva~ fuéni:es trabajo~ y con el 

···intercambio de trabajadores sé busca·colo;~~~~~meJor~s·;~paclos.a los 

profesionistas que, una vez concluidos s~s estudi~s; ei~ár\ ~;~parados 
. ·" . .: :.;.;;, ,, 

para entrar en el campo laboral. 
.,.··. 

6. El Proyecto de Acuerdo de Cooperación Laboral/erlt:'~e ia é:orriunldad 

Europea y México lo encontramos viable; porqu~;·,~~;dos.'partes tienen 
-- ' ."· ,'··-''·-·' ',·. - ... -, . . 

; .. ;;,·· 

intereses comunes, en cuanto a la gen·~~~dóii ;:de 

relaciones internacionales con tercerós Estados.:: ...• ·. 

7. Como apoyo al Acuerdo propuesto; e~conframos Jas . poslblll.dades 

que tienen los estudiant~s de s;r~~ca~~~-p~;in~~;~~cid~~~:·:xt~a~j~ras, 
los cuales se podrían q~edar,a trabajar en el Estado de su elección. 
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