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IV 

INTRODUCCIÓN 

La presente tesis es la respuesta a una inquietud originada en la cátedra 

correspondiente a la materia de Práctica Forense de Amparo, con relación al incidente 

de revocación o modificación de la suspensión por hecho superveniente. 

Si bien no es la solución final al problema que representa el surgimiento del 

mismo, y por lo tanto es perfectible, representa un esfuerzo por resaltar la importancia 

de su trámite para efectos del juicio de amparo y para la conservación de la materia 

del propio juicio de amparo. 

En principio, se hace una breve referencia al juicio de amparo, por lo que hace 

a sus caracteristicas principales y aspectos generales, que lo distinguen de otras 

materias. 

Posteriormente, a efecto de referencia histórico-jurldica, consideré necesario 

incluir dentro del presente trabajo, los antecedentes del incidente de suspensión en la 

legislación mexicana, abarcando un periodo comprendido desde la Constitución de 

1836, cuando inicia su instrumentación, hasta nuestros días, haciendo alusión 

someramente a los mismos, incluyendo dentro de éstos, a aquéllos que se tenlan en 

la época colonial. 

Asimismo, para poder analizar el problema juridico que constituye el hecho 

superveniente en el incidente de suspensión, estimé pertinente incluir dentro de la 

presente tesis un capítulo relativo a la suspensión en el juicio de amparo, en el que se 

destacan sus características generales. 

En la parte toral se identifican los conceptos relativos al ~echo superveniente, 

asimismo, se resaltan los principales problemas que el ·surgimiento de un hecho 

superveniente trae corno consecuencia en el incidente de su~pensión puesto que 
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actualmente no existe un criterio unánimemente aceptado por los jueces y 

magistrados de Circuito del Poder Judicial de la Federación en el concepto, tanto de 

hecho superveniente, como de sus formas de tramitación puesto, que para algunos 

resulta aplicable al mismo la Ley de Amparo y en consideración de otros, la 

sustanciación del mismo se debe efectuar atendiendo a los lineamientos del Código 

Federal de Procedimientos Civiles, por cuestiones de supletoriedad. 

En el contenido de la presente tesis se atienden cuestiones adicionales como 

. las referentes a tos requisitos que deben ser satisfechos para que opere la revocación 

e; ~edificación del hecho superveniente, fas clases de suspensión susceptibles de 

modificar o revocar, las diferencias existentes entre la modificación y la revocación ya 

sea en el caso del juicio de amparo en la vla directa o indirecta. 

De igual forma se realfza un análisis de la estructura actual de ambos 

ordenamientos con relación al trámite del hecho superveniente y fa via procedente, 

haciendo una descripción de la forma en que debe tramitarse el incidente según fa 

Ley de Amparo, el Código Federal de Procedimientos Civiles y el Proyecto de Nueva 

Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, destacando entre elfos 

sus diferencias en cuanto a fa sustanciación, destacando la manera en que 

actualmente se tramita. 

De la misma forma analizo los recursos que, en contra de fa resolución que se 

• dicte en el incidente sean procedentes, puesto que, al igual que· en el caso de su 

trámite, existe discrepancia en los criterios adoptados por los diversos órganos del 

Poder Judicial Federal en cuanto a su procedencia. 

Posteriormente planteó en una propuesta, las posibles. soluciones al problema y 
·- - - . 

los recursos procedentes, tanto en el amparo indirecto como en el directo. 

Esta investigación responde a las siguientes i~.qu.ietudes: 
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a) Ofrecer un punto de partid<!, para que el lector interesado en estos temas 

pueda apreciar la existencia de un problema jurídico. 

b) Establecer antecedentes de la suspensión en el juicio de amparo, asf como 

su. actual forma de tramitación y recursos aplicables, destacando las deficiencias 

apreCiadas en la legislación en el desarrollo de la presente tesis. 

c) La realización de una posible solución a los problemas que se presentan en 

cuanto a las cuestiones primordiales sobre las que versa esta tesis. 



CAPÍTULO 1 

Nociones del Juicio de Amparo 

SUMARIO 
1. Aspectos Generales del Juicio de Amparo, 1.1 Definición, 1.2 Las 
Partes, 1.3 Finalidad del Juicio de Amparo. 2. La Vla Incidental, 2.1 
Los Diversos Incidentes en el Amparo, 2.2 Aspectos Generales de 
la Suspensión y Naturaleza Jurídica. 

1. Aspectos Generales del Juicio de Amparo. 

El Juicio de Amparo, también llamado Juicio Constitucional o Juicio. de 

Garantías, es un medio de control constitucional previsto en Jos artículos 103 y 107 

constitucionales, mismos que dan sustento a la Ley de Amparo. 

De esta forma se integra el sistema legal por el cual de una manera 
. ·' ~. . .· ' -,. -.- ' : . •. : ·: 

eficiente Jos particulares pueden solicitar al órgano jurisdiccional la restitución· en el 

goce de sus garantías individuales que consideren violadas por un actb ele autoridad, 

elevando su petición ya sea en su caso a la Suprema Corte de Justicia_dé. la Nación 

quien actúa en Pleno o por medio de las Salas que la integran, a los Tribunales 

Colegiados de Circuito o, a Jos Juzgados de Distrito y, por vfa de. excepción a Jos 

Tribunales Unitarios de Circuito como en el caso de la impugnación de una sentencia 

pronunciada por un Juez de Distrito en un proceso seguido contra un gobernado por 

uri delito federal como el contrabando o contra la salud. 

Es a través de la procedencia del juicio de amparo que se determina la 

. via .de tramitación del juicio, mismo que puede ser en la vfa directa (amparo uni

instancial) o indirecta (amparo bi-instancial). 
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Los Tribunales de la Federación en atención a Jo contenido en el articulo 

103 de Ja Norma Fundamental Mexicana, deberán resolver las controversias 

suscitadas: 

a) Por leyes o actos de autoridad que violen las garan//as individua/es; 
b) Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania 
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y; 
c) Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que 
invadan la competencia de la autoridad federal. 

El Juicio de Amparo Directo, de conformidad a lo establecido en el articulo 107, 

fracción 111, inciso a) de la Constitución Polllica de los Estados Unidos Mexicanos 

procede: 

"Art. 107.· Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetarán a los 
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con 
las bases siguientes: 
( ... ) 
( ... ) 
///. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales administrativos o del trabajo, 
el amparo sólo procederá en los casos siguientes: 

Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, 
respecto de los cuales no proceda ningún recurso ordinario por el que puedan ser 
modificados o reformados, ya sea que la violación se cometa en ellos o que, 
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, 
trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido 
impugnada la violación en el curso del procedimiento ordinario establecido por la 
ley e invocada como agravio en la segunda instancia si se cometió en la primera. 
Estos requisitos no serán exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en 
controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y la 
estabilidad de la familia." 

De la anterior trascripción se desprende que, el Juicio de Amparo Directo será 

procedente cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del 

trabajo, contra las sentencias definitivas o laudos, por violaciones a los derechos 

constitucionales cuando estas acontezcan dentro de la secuela procedimental o en la 

misma sentencia o laudo. Este tipo de amparo es del c.onocimlento de Jos Tribunales 

Colegiados de Circuito y de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación. En forma 



excepcional este amparo directo o uni-instancial se puede transformar en bi-instancial 

cuando haya sido resuelto por Jos Tripunales Colegiados de Circuito y, en Ja ejecutoria 

dictada por estos exista pronunciamiento sobre la inconslilucionalidad de una ley o se 

establezca Ja interpretación directa de un precepto de Ja Constitución, en este caso la 

sentencia dictada por el Tribunal Colegiado puede ser impugnada ante Ja Suprema 

Corte de Justicia de Ja Nación, Jo anterior de conformidad a Jo preceptuado en el 

articulo 107, fracción X de Ja Constitución. 

Por Jo que haceal Juicio de Amparo Indirecto o bi-nstanciaJ, su procedencia se 

encuentr~ determinada en centra de tres clases de actos: 
·,J'·.-· . ~~. :.:/;' _: :r\;:{;;> .\·:> .. </:: · .. :: .:. 

')/ 1. Áctcis ,juris~lc~io~~les: d~ando 'ocuriiC!os dentro de un juicio no sean 

. ,'rep~r~l:l1~s enla sentencia definitiva y ~i.Ja~cio'ló'~ actos se realicen fuera de juicio, 

después d~ ~oncluido o cuando afecten a te;rcer~s aj~nos al mismo. 

2. Actos administrativos: Procede contra toda decisión, mandato u orden 

aislada de las autoridades administrativas, como puede ser una multa, una clausura o 

una visita domiciliaria, etc. 

3. Actos legislativos: Esta hipótesis se refiere a la impugnación de normas 

generales atacadas como contrarias a Ja Constitución, ya sean leyes federales, 

tratados internacionales, reglamentos federales, constituciones de Jos estados y leyes, 

convenios y reglamentos estatales, asl como actos generales imperativos y coercibles 

decretados por autoridades administrativas. 

,·~> ' .. ~~i.c!eglá.general a este tipo de amparo, Je corresponde conocer a los Jueces 

d~ Dl~trito y pOr excepción a los Tribunales Unitarios de Circuito en el caso de que Ja 

aut~rld~·d responsable sea otro Tribunal Unitario. La decisión tomada en la sentencia 

que se dicte, puede ser impugnada mediante la interposición del recurso de revisión 



ante los Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación 

Es pertinente mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación, puede 

conocer del amparo en via de su facultad de atracción dependiendo del caso, a 

solicitud del órgano que primeramente conoce, por solicitud de Procurador General de 

la República, o decisión de la Corte. 

El juicio de amparo iniciará, según lo determina el articulo 107 constitucional en 

su fracción I, con la acción que ejerza la parte agraviada, es decir a instancia de parte, 

lo cual significa que sólo la persona, ya sea física o moral, es la que tiene la calidad 

de gobernado y puede iniciarlo; dicho promovente debe de resentir dentro de su 

esfera jurldica un agravio, esto es, un daño o perjuicio causado por el acto de 

autoridad ya sea de realización pasada, presente o inminente, lo cual acontece 

.. cuando la autoridad realiza sus acciones, a criterio del demandante, en contravención 

a lo establecido por la Constitución, sin respetar las condiciones competenciales 

impuestas por dichos ordenamientos, violando de esta forma la autoridad 

responsable el principio de Supremacfa Constitucional a que hace referencia el 

artículo 133 de dicha Norma Fundamental, al determinar que tanto las leyes como 

tratados internacionales, reglamentos federales y estatales, asf como todo acto de las 

autoridades deberá respetar los lineamientos establecidos en dicha norma para tal 

efecto. 

Por otra parte, el amparo tiene una naturaleza jurisdiccional en virtud de que en 

el trámite del mismo se contienen características y se siguen las etapas de todo 

procedimiento que tiene calidad de juicio, por lo cual es posible mencionar que el 

juicio de amparo es una controversia que dispone de autonomfa procesal. 



Al momento de dictarse una resolución en el juicio de amparo esta sólo atañe al 

promovente, de conformidad con el artículo 107, fracción 11 de la Constitución que dice 

en la parte relativa: 

''.Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetarán a los 
procedimientos y formas del orden jurldico que determine la ley, de acuerdo con 
las siguientes bases: 

l. ( ... ) 
11. La sentencia será siempre tal, que sólo se ocupe de individuos 

particulares, limitándose a ampararlos y protegerlos en el caso especial 
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaración general respecto de la 
ley o acto que la motivare". 

A la anterior aseveración se le conoce como "Fórmula Otero", en mérito de su 

creador y determina que la sentencia concede la protección de la Justicia Federal 

únicamente tendrá efectos particulares y no generales, lo cual nos lleva a la 

conclusión de. que la declaración de inconstitucional id ad de un determinado acto de 

aütoridad o ley, :;¡ólo benefiéiará a quien haya promovido el juicio de amparo. 

• 1 • • • • 

Según lo e~táblec~n las fracciones 111 y IV del articulo 107 Constitucional 

· <, Pr~viamente a. la promoción del juicio de garantias: "se obliga al gobernado a agotar 

todás las instancias y recursos establecidos por la ley que rija el acto que le afecte y si 

no combate este acto a través de los medios ordinarios de impugnación, el juicio 

constitucional resulta improcedente'', con las excepciones siguientes: a) cuando se 

impugna de inconstitucional la ley que rige dichos recursos, b) cuando por la gravedad 

del acto reclamado al consumarse dejaria sin materia al juicio de amparo, c) cuando 

el acto reclamado es inconstitucional en si mismo, es decir, contenga una violación 

directa de garantías individuales especialmente que carezca de fundamentación y 

motivación, d) en materia penal, cuando el acto reclamado importe peligro de 

privación de la vida, deportación, destierro o cualquiera otro acto prohibido por el 

articulo 22 Constitucional, e) tampoco obliga cuando el acto contraviene los derechos 

~iánd1P.Z Bringas, Enrique; Derecho ConstitucioncJl N~·:·:i 1no, Ed. Porrúu, S.A., 
1•!--'_.·x i c:o 1 ~95, p. i:jG5 
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consagrados en Jos articulas 16, 19 y 20 Constitucionales, como en el caso son de las 

ordenes de aprehensión y Jos autos d~ formal prisión, f) no esta obligado el quejoso a 

agotar recurso alguno cuando se es extraño al juicio, g) cuando no se Je emplazó al 

mismo legalmente, h) en materia administrativa, cuando el recurso no este 

establecido en ley o cuando de existir no reglamenta la suspensión del acto 

reclamado o exija mayores requisitos para concederla que la Ley de Amparo. 

Finalmente, en el juicio de amparo se atiende al "Principio de Estricto Derecho", 

lo anterior hace referencia a que "en los fallos que aborden la cuestión constitucional 

planteada en un juicio de garantlas, sólo debe de analizar los conceptos de violación 

expuestos en la demanda respectiva, sin formular consideraciones de 

inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se relacionen con dichos 

conceptos•e, lo cual quiere decir que a contrario sensu equivale a "la imposibilidad de 

que el juzgador de amparo supla las deficiencias de Ja demanda respectiva, colme las 

omisiones en que haya incurrido el quejoso en la parte impugnativa de los actos 

reclamados, o de que lo·sustituya en Ja estimación jurfdica de dichos actos desde el 

punto de vista.constituciona/''. 3 

El' arit~rJÓ.r . principio es relativo, pues . existen excepciones, mismas que se 

encuent~ari determinadas enel articulo 76 bis de la Ley de Amparo y se refieren a Jos 

. · ,~:. ·E~ ,cuá1~ui~r materia· cuando. e1 aeta reclamado se funda en 1eyes declaradas 

in~onstitucional~s por Ja juris~rudencla de Ja Supr~ina Corte de Justicia de la Nación; 
- ' ·-·· . - .. · '.- ._ ... :.,·.····::::.·'· .... _ 

. En materia penal opera aÚn en ausencia: de conceptos de violación o de 

agravios, sino de ambos en beneficio del proéesado; 

Burqoa 01·1tiu~la 1 Ignacio, El .Juicio de Amparo, 37• .• ,, :., Ed. P..)rrúa, S.A., 
Ml.?:·dco, LOOO, p, 297 

[d,!m, 

!------------------------.. 
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FALLA Di!: ORlGEN 
En materia agrari~ s~lo en el caso de que la parte quejosa sea un núcleo de 

población ejldal o coníUnal, o ejidatarios o comuneros; 

En. materia lab~;;I ;61~ opera a favor del trabajador: 
... ·~. : 

También é¡!>fr~ e11 el caso de que el quejoso sea menor o incapaz, o, sí, siendo 

menor se puedá 'afé.étar sus derechos; 
- ;, __ .. ,_··:~.~~;:>::?·· . 

En o'tras':'Ínatérias, en el caso de que se advierta que haya en contra del 

quejoso una viol~ción manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa. 

Una vez que se han realizado algunas consideraciones. sobre el juicio de 

amparo procederemos a su definición. 

1.1 Definición. 

Como cuestión previa a la misma, es pertinente establecer el significado de la 

voz amparo en épocas precedentes, al respecto Fernando Arilla Bas dice: "La voz 

amparo como sinónimo de protección, proviene de emperamentum, o sea Ja 

protección que otorgaban/os reyes a /os súbditos que lo solicitaban'• 

_. --
- - . . - \ . . - . 

Una vez establecido lo anterior, pasamos a referir diferentes criterios sostenidos 

por algunos tratadistas en relación a la definición del Amparo. 

Para el maestro Ignacio Burgoa el amparo: 

"Es un juicio o proceso que se inicia por la acción que ejercita cualquier gobernado 
ante los órganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad que le 
causa un agravio en su esfera jurídica y que considere contrario a la Constitución, 

.:-.=-: : .. 1 B·J~, F•!::n-u1d":J, .~:1 Jt1icio de /unparo; S". cdl·;i:. , Ed. !-"r-itos, ::..r .. ::.o. c.v .. 
l·~·~:-:1 ;e, Jl;J;~, r~· Jt, 

"---------------------------
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teniendo ·por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su 
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine·• 

Ignacio L. Vallarta dijo que el amparo es: 

"El proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de Jos 
derechos del hombre consignados en Ja Constitución y atacados por una autoridad 
de cualquiera categorfa que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o 
mandato de una autoridad que ha invadido Ja esfera federal o local 
respectivamente•• 

En otra opinión, Octavio A. Hernández, considera al amparo diciendo que: 

"El amparo es una de las garantlas componentes del contenido de Ja jurisdicción 
constitucional mexicana, que se manifiesta y realiza en un proceso judicial 
extraordinario, constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por vfa de 
acción y cuyo objeto es que el Poder Judicial de Ja Federación o Jos órganos 
auxiliares de este, vigilen imperativamente la actividad de tas autoridades, a fin de 
asegurar por parte de éstas, y en beneficio de quien pida el amparo, directamente 
el respeto a fa Constitución e indirectamente a las leyes ordinarias, en Jos casos 
que la propia Constitución y su Ley Reglamentaria prevén.•• 

Por otra parte, Héctor Fix Zamudio lo conceptúa como: 

"Un procedimiento armónico, ordenado a Ja composición de Jos conflictos 
suscitados entre las autoridades y las personas individua/es y colectivas por 
violación, desconocimiento e incerlidumbre de las normas fundamentales.·• 

Por otro lado, Humberto Briseño Sierra, manifiesta que: 

'i'!I priori, el amparo es un control constitucionalmente establecido, para que a 
instancia de parte agraviada Jos tribunales federales apliquen, desapliquen o 
inap/iquen la ley o el acto reclamado.'º 

3t;rqo<J Orihui:lú, l•.Jri,i·:io, Op cit., p.173 
.~ .... 1ferrdu1U•:z, O'.::t.:a·1io, Curso d<;_• Amparo, Ed. Edicioni:::.; ~otas-Mé:·:ico, México, 1966, 

f·.:·1 
:1,1 dt.'ln, p. 11 
;.i.•.i:·'"¡o<:i {Jrit11Jrd;1, l'"Jn.:it;jo, Op. l..'it., p. 175 
~r l>:ef10 Si~rr<J, Hurnt)f:r-to, El ltmpai-o Ne."\icano, Ed. C.Jr': ·nas Edit.ot" y Distt"ibuidor, 

>>:·: i ,·o, 1 ·1-11, r-· 144 



Para el autor Alfonso Noriega Cantú, estima que: 

"El amparo es un sistema de defensa de la Constitución y de las garantlas 
individuales, de tipo jurisdiccional, por vla de acción, que se tramita en vla de juicio 
ante el Poder Judicial de la Federación y que tiene como materia leyes o actos de 
la autoridad que violen las garantlas individuales, o impliquen una invasión de la 
soberanla de la Federación en la de los Estados o viceversa y que tiene como 
efectos la nulidad del acto reclamado y la reposición del quejoso en el goce de la 
garantla violada, con efectos retroactivos al momento de la violación.'"º 

Finalmente, el señor Ministro Juventino V. Castro sostiene que: 

"El amparo es un proceso concentrado de anulación -de naturaleza constitucional
promovido por vía de acción, reclamándose actos de autoridad, y que tiene como 
finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra garantías expresamente 
reconocidas en la Constitución; contra los actos conculcatorios de dichas 
garantías; contra la inexacta y definitiva atribución de la ley al caso concreto; o 
contra las invasiones reciprocas de las soberanías ya federal, ya estaduales, que 
agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la 
protección al efecto de restituir las cosas al estado que tenlan antes de efectuarse 
la violación reclamada -si el acto es de carácter positivo-, o el de obligar a la 
autoridad a que respete la garantla violada, cumpliendo con lo que ella exige-. si 
es de carácter negativo." " 

9 

De las anteriores transcripciones podemos concluir lo siguiente: El juicio de 

amparo se constituye como un medio de defensa del gobernado, (persona física o 

moral) para combatir actos de autoridad que impliquen una afectación a sus garantías 

individuales o que impliquen la invasión de competencia entre estados y la federación, 

mismos que representan al gobernado un agravio directo y personal; dicho medio de 

defensa se tramita como un juicio ante el Poder Judicial de la Federación con la 

finalidad de que se restituyan las cosas al estado que guardaban antes de cometerse 

la violación recurrida. 

!lori-:ga Cantú, Alfonso, I~ecciones de Amparo, Tomo l, ",i crJ., Ed. Por!'·:;;:. S.A., 
r-:e;-:ico, 2002, p. 58. 
'V. Castr-o, Juventino, Garantlils y Amparo, 21•. ed., f- 1. Porrüa, S.A., :-:4:·:.:...:o, 

/f:'.JL, p. 349. 
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1.2 Las Partes. 

Inicialmente se debe de establecer lo que se entiende generalmente por parte 

que según el maestro Burgoa, es: 

" ... toda persona a quien la ley da facultad para deducir una acción, oponer una 
defensa en general o interponer cualquier recurso, o a cuyo favor o contra quien 
va a operar la actuación concreta de la ley, sea en un juicio principal o bien en un 
incidente. '"' 

Con relación a las partes en el juicio de amparo, el autor Octavio A. Hernández 

menciona que, lo son: 

" .. .las personas a quienes la ley faculta para que, en nombre propio o 
debidamente representadas, soliciten el amparo; para que confiesen y en su caso 
justifiquen.los actos de:autoridad reclamados; o para que comparezcan a pedir 
que tales actos se ·declaren constitucionales o inconstitucionales."'' 

El articulo 5º de la Ley de Amparo establece quienes son las partes en el juicio, 

y señala como tales a el agraviado o agraviados (quejoso o quejosos), la autoridad o 

autoridades responsables, el tercero o terceros perjudicados y el Ministerio Público 

Federal. 

a) Quejoso. 

Por lo que respecta al quejoso es: 

" .. .la persona física o moral, nacional o extranjera, que sufre la afectación en su 
esfera de derechos o garantías individuales y sociales por el acto de autoridad. Es 
el titular de la acción de amparo. "'' · · 

Hurqo.-1 Orili'·'~·l,1, lqnucio, Op. cit., p. 329. 
~~ ... ilorndr1dr:,•, (Jr;t.Jviu, Op. cit., p.150. 
H. PudiJl-J, Ju::;é, Sinopsi:3 de Amparo, 6•. ed., Ed. '•t"denas Editor 

f:isl::ibui•Jor:, '.·li:xir:rJ, 2001, p.155 
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b) Autoridad Responsable; 

. ,- . ·--' 

Ahora bien, se ·entiende por autoridad responsable según el articulo 11 de la 

Ley de Ampam ~cilla': ' 
"-''.' ,'·;:;>:· 

·1" 

.... . lá que dicta; promuiga/publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el 
acto reclamado ..... "· '.•.>) / • 

"" '::-:/_·: .. :~· '·:.:»<:···.,- ···~ 

lgnaciO BurgCí~ Ja ci~fi~~'como: 
•• J• ', •• : '. ".--'' ''; >·~. :~:: .'; ~:·-·_. i' 

" .•. aquel ·ó;g~~~;.ii~i~t;l>;~;acto o'jure,. investido .. eón ,fácultádes o poderes de 
decisión : ó : ejecución:·.··· cuyo •. éjéreiclo crea, modifica o .. extingue situaciones 
generales: o'. corfcretas,' .; de hecho o jurldicas, con trascendencia particular y 
determinada; de una manera imperativa .••• 

Según determinación de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nación: 

• ... el término autoridades para los efectos del juicio de amparo comprende a todas 
las personas que disponen de la fuerza pública, en virtud de circunstancias ya 
legales, ya de hecho, y que consiguientemente se encuentren en posibilidad 
material de obrar como individuos que ejerzan actos públicos por el hecho de ser 
pública la fuerza de que disponen.'"" 

En conclusión, Ja autoridad responsable es aquella contra Ja que el quejoso 

solicita el amparo y protección de Ja justicia federal, el órgano del estado de quien 

proviene el acto que se reclama y se considera con tal carácter para efectos del 

amparo, a la que actúe con imperio, como persona de derecho público, cuyo acto, 

tenga las caracterlsticas de unilateralidad, imperatlvidad y coercitividad. Existen dos 

tipos de autoridades, las. ordenadoras y las ejecutoras, a la primera se refiere Ja 

emisión o surgimiento del acto reclamado y a la segunda el cumplimiento de esa 

orden, pudiendo revestir ambos calificativos una sola autoridad. 

Ourgoa Orihucl.l, Ign¿¡cio , Op. cit., p. 338. 
Aµóndic~ cJ~ Jurisprudencia, Occav~ Parte, tesis 53. 



c) Tercero Perjudicado 

En términos generales debernos entender que es tercero perjudicado: 

" ... la persona que tiene derechos opuestos a los del quejoso y, en consecuencia, 
interés jurldico en que subsista el acto reclamado, y puede, legalmente, 
comparecer con tal carácter en el juicio de amparo, para procurar dicha 
subsistencia. ·•1 

12 

A la anterior aseveración es importante agregar que el tercero perjudicado 

corno parte en el proceso tiene la capacidad para ofrecer pruebas, formular alegatos e 

interponer los recursos que la propia ley de la materia refiere para procurar la 

subsistencia del acto reclamado. 

En este sentido, la Ley de Amparo en la fracción 111 del articulo 5º, para 

determinar quienes son terceros perjudicados, establece tres supuestos que son los 

siguientes: 

1) Será tercero perjudicado, la. confr~parte ·del quejoso siempre que el acto 
-. .· 

reclamado no provenga de u.n juicio .de naturaleza penal o, en su defecto, cualquiera 

de las partes si el amparo se prornlleve por un tercero extraño; 
. ·:;:_. 

2) Será el ofendido, qllien tenga.derecho a la reparación del daño o a exigir la 
,,;-· -

responsabilidad cillil proveniente~·de,cJa comisión de delitos; en actos judiciales del 
':-·.¿,.·o,· "'"-·'••/.· ' '•"• 

judicial y del trabajo, será la pérsC>ria o personasqúe gestionó o hayan gestionado el 

acto contra el cual se pide la ~rotecciÓ~ federal. 

A. ll•:rniindez, OctrlVio, Op. cit., p. 1G7 
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d) El Ministerio Publico Federal. 

La intervención del Ministerio Público Federal en los juicios de amparo se 

encuentra fundamentada dentro de la fracción XV del articulo 107 de la Constitución, 

según el cual el Procurador General de la República o el Agente del Ministerio Público 

que al efecto designare éste serán parte en todos los juicios de amparo, asimismo 

establece Ja facultad de abstenerse de intervenir en dicho juicio cuando el caso de 

que se trate carezca a su juicio de interés público. 

Por tanto, el Ministerio Publico Federal de acuerdo a la Constitución y a la Ley 

de amparo, tiene el carácter de parte en el juicio de garantías y como consecuencia 

de lo anterior tiene obligaciones en el proceso como lo son, la de vigilar que el trámite 

del juicio de amparo se lleve conforme a la ley; que no quede paralizado, cuidar que 

los,juicios de amparo no sean archivados sin que quede enteramente cumplida la 

sentencia en que se haya concedido al agraviado la protección de la Justicia de la 

Unión o apareciere que ya no hay materia para su ejecución y, a contrario sensu, en 

el caso de prevenciones realizadas al quejoso y no cumplidas legalmente, cuando el 

acto reclamado no afecte sólo al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso, el 

Ministerio Público deberá realizar manifestación al respecto en el término de 

veinticuatro horas. 

1.3 Finalidad del Juicio de Amparo. 

El juicio de amparo, a diferencia de otros procesos en los cuales el objeto es el 

someter al órgano jurisdiccional una controversia entre particulares, el amparo tiene 

una finalidad distinta, ya que en este caso, la finalidad es la de poner a consideración 

de un órgano jurisdiccional un acto de autoridad para determinar si el mismo se 
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encuentra ajustado o no a los preceptos Constitucionales que lo rigen y cuya finalidad 

última es la defensa de la citada norma. fundamental. 

Asl el juicio de amparo tiene como finalidad esencial: " .. .la protección de las 

garantlas del gobernado y el régimen competencia/ existente entre las autoridades 

federales y las de los Estados, extiende su tutela a toda la Constitución al través de la 

garantla de legalidad consagrada en el articulo 16.''", siempre y cuando se dé dicha 

tutela por la afectación de un interés particular del agraviado. 

Lo anterior se corrobora al establecerse por el citado articulo constitucional la 

debida fundamentación y motivación de los actos de las autoridades respecto de 

todos los ordena.mientos legales, como una garantla para el gobernado por lo cual se 

amplia en este caso la finalidad del juicio de amparo respecto a los actos de autoridad 

carentes de dichos requisitos para considerarse como tales. 

Es pertinente mencionar que en opinión del maestro Burgoa el juicio de amparo 

se ha ampliado en cuanto a su finalidad al mencionar que: 

" ... el control de legalidad se ha incorporado a la teleo/ogfa del juicio de amparo 
desde que el principio de legalidad inherente a todo régimen de derecho se erigió 
a la categoría de garantía constitucional'"' 

Dicha aseveración, es acertada ya que al integrarse la garantía de legalidad a 

la Constitución y por tanto proceder el amparo ante una violación de ésta en términos 

del articulo 103, fracción 1, de la propia norma fundamental, la protección del 

gobernado no es solo constitucional sino que va hasta los ordenamientos legales 

secundarios cuando las autoridades no se hayan ajustado a dichas normas. 

De lo anterior podemos concluir que las finalidades esenciales del juicio de 

amparo son en primer término, el control constitucional y la protección del gobernado 

:- Ourgoa Orit1uela, Ign..:.icio, Op • ..:it., p.144 
• Jbidem, p. 148 rzr·: coN 

FAL~ DE ORIGEN 
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ante los abusos del poder públlco; a~i'~or. n1edl~ d~Í juici~ de amparo a instancia del 
H • • • •. O O "> - • " .. • •- • ' • ' ' O ' • > ' '~-~ ' ' > ' O '' • ' > 

agraviado se puede exigirel respeto a laConstiíU'ción ~n contra de órganos del poder 

público que hayan ~iolad~ o"pr~i~~d~ri-~j~1_él,n~.q:¡:y ¡:;~~d~inental. 
,:•::·,:i :;·.,_-,_-:" 

Lo anterior se dice ~l~l'ameríte en el artículo 103 Constitucional que establece: 

"Art. 103.· Los tribunales de la Federación resolverán toda controversia que se 
suscite: · 
l.· Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantías individuales. 
11.· Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanía 
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y 
111.· Por leyes o actos de tas autoridades de los Estados o del Distrito Federal que 
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal." 

En ese tenor, el amparo se pide contra actos de autoridad que afecten al 

quejoso con un agravio que se convierte en un perjuicio real y positivo para que éste 

pueda solicitar al Poder Judicial de la Federación el inicio del juicio, por lo que, si la 

violación a la Ley no le repara perjuicio alguno, cesaron los efectos del acto o este se 

ha consumado Irreparablemente, el juicio dejará de tener objeto y por lo tanto deviene 

improcedente. 
~-:--..~ ,~..<-~\:\~-~- '._:~:;~~~Q-~:_'.::'.:.'·:>:·· . _---- - - _· -

...... )' e6r lo 'qué hace a la sentencia. dlct~da en el Juicio de Amparo, en esta se 

corrobora .. lo anteriormente menclonad'cf:"~1 analizar sus efectos. Asl ·p~es, " ... la 
·¡· ... ,_ ,. - '" - - . ' 

. sentencia que concede el amparo, e~ la que resuelve la cuestión principal sometida a 

j~'c~nsideración del órgano de contro(~~~stitucional, y declara 'que la justicia de la 

Unlón ampara y protege al quej~;O, en contra del acto reclamado de la autoridad 

responsable", 20 

-· . Según lo establece el articulo 80 de la Ley de la materia, la sentencia que 

conceda el amparo, tendrá por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la 

garantla individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes 

de la violación, cuando el acto reclamado sea de carácter positivo, y cuando sea de 

.: •.. Hen1ándr.:;~, fJc:l·:-t'Jiu, Op. Cit:., p. 287 
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carácter negativo, el efecto del amparo será obligar a la autoridad responsable a que 

obre en el sentido de respetar la garar¡tla de que se trate y a cumplir, por su parte lo 

que la misma garantla exija. 

En atención a lo anterior, la resolución que conceda el amparo señalará como 

efeétos de la misma que se restituya al quejoso en el pleno goce de la garantla 

violada y/o en su caso, que se impida la comisión de esa violación. 

Se debe concluir que el juicio de amparo tiene corno finalidad, impedir la 

violación de garantlas individuales por parte de cualquier autoridad, o su restitución, 

asi como evitar la invasión de la jurisdicción federal en la local, y viceversa. 

2. La Vía Incidental 

La palabra incidente, según el Diccionario Juridico Mexicano, proviene del latln 

incidere " ... que significa sobrevivir, interrumpir, producirse. Procesa/mente, los 

incidentes son controversias de carácter adjetivo relacionadas inmediata y 

directamente con el asunto principal.·•• 

Para Efraln Polo Berna!, dentro del juicio de amparo: 

" ... son incidentes las cuestiones adjetivas que estando previstas, o aun 
insuficientemente reguladas en la Ley de Amparo, se motivan por acontecimientos 
que sobrevienen en relación directa e inmediata con el juicio de garantias en Jo 
principal, y durante el curso de la acción constitucional alterando, interrumpiendo o 
suspendiendo su trámite ordinario; unos que se resuelven de plano o con 
substanciación en forma previa para que se pueda pasar adelante en el juicio; 
otros, en la sentencia definitiva, junto con las demás cuestiones planteadas en la 
demanda y otros más que se resuelven posteriormente al dictado de la 
determinación de fondo del amparo". 22 

rr. .. ::titc--.o -ti~ In·n:st iqar;ion'"d:-{ Jurídi,;a~>-ll.tJ.;\,J.1,, ;;¡ ;:1r1ri(> '•.iridico Nexi,;o.-1no, 
'J'.JlnC !!! -"'. f.·d .• F:d. f'Otrú.i, .S.li.-11.!l./\,:•!., l<•.•:·:i,;<, ··i, p.r). 1bV:..-lC(j"7. 

Pc.:u H·~·:.--ri.·d, 1-:tr~dn, Lr.'s /11<:-id·~llft~S en c•l J11h .. :1u ,it.' 

ii·)ri--:'Fl :.:.::P . ..:s.._1 f·>Ji t_ 1:,,r1.:>_:,;, Mó:-:ico, l'.199, p. 4 
!1aro, : ··. f<.~impr•.o!sión, Ed. 
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Por otro lado, los incidentes que se presentan en un juicio pueden tener la 

caracteristica de paralizar o no el juicio principal. Con relación a los primeros se les 

denomina incidentes de previo y especial pronunciamiento; la suspensión del 

procedimiento dura hasta en tanto se dicte sentencia interlocutoria que resuelva el 

mismo sin poder resolver en el fondo del juicio principal. En cuanto hace a los otros, el 

trámite se realiza de la misma forma que en el caso anterior pero su resolución se 

dicta al momento de efectuarse la sentencia de fondo en donde se analizarán las 

cuestiones incidentales planteadas y no paralizan el procedimiento. 

f< ,.:- - ¡· 

¡;, ·· i • :,Los incidentes en el proceso de amparo pueden presentarse o no, pero en el 

:;r ·. casO de· que si se susciten, tendrán una relación inmediata y directa con e1 asunto 

f;. :, prl~~ipar'c{e1 que nacen como un accesorio, asi su tramitación deberá de ser sencilla y 

~· •'rápida/a fin de que únicamente se establezcan requisitos indispensables para que 

,, .. /-"r>i66°ed~ la petición donde el solicitante pruebe su dicho y no sea motivo de dilación 

. '··~:n';1~.r~solución del principal, salvo excepciones que mas adelante serán tratadas. 

Asimismo la resolución que dentro de los mismos se dicte tiene el carácter de 

provisional, es decir interlocutoria, puesto que sólo resuelven la cuestión que fue 

litigada dentro del incidente y no atañen al fondo del asunto y algunas pueden ser 

modificadas o revocadas mediante.un medio de impugnación. 

La via incidental tiene como finalidad, dilucidar una contro~ersia surgida dentro 

de un procedimiento principal qu~· se refiere generalmente a una cuestión procesal y 

ocasionalmente al fondo . del asunto, que tiene una forma procedimental con 

formalidades parecidas ~I juiclo principal; es decir, eliminar del camino procesal esa 

cuestión que impide Ja continuidad de este. 

Dentro del citado Diccionario Juridico se afirma que como una herencia de la 

legislación española, en nuestro derecho positivo también se Identifican los incidentes 

!~------------------~ ~-· --- -
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con la palabra articulo, lo cual es posible comprobar de la lectura del numeral 35 de la 

Ley de Amparo el cual establece que: , 

"ARTICULO 35.- En los juicios de amparo no se substanciarán más artlculos de 
especial pronunciamiento que los expresamente establecidos por esta ley ... Los 
demás incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de previo y especial 
pronunciamiento, se decidirán de plano y sin forma de substanciación. Fuera de 
estos casos, se fallarán juntamente con el amparo en la sentencia definitiva, salvo 
lo que dispone esta ley sobre el incidente de suspensión." 

De la anterior transcripción se advierte que la ley de amparo contempla dos 

tipos de incidentes, los de previo y especial pronunciamiento y los incidentes 

comunes, al respecto solamente serán de previo y especial pronunciamiento los 

incidentes que determinados por la ley impiden la continuación del proceso principal y 

se resuelven antes de que se pronuncie la sentencia definitiva, esto quiere decir que 

es la Ley de Amparo la que menciona en que casos es procedente la suspensión del 

procedimiento. Como ejemplo de incidentes que suspenden el procedimiento dentro 

del juicio de amparo tenemos los siguientes: acumulación, incompetencia y nulidad de 

actuaciones; por otro lado, serán incidentes comunes, aquellos que no interrumpen el 

proceso judicial principal, se tramitan al mismo tiempo que el juicio principal y se 

resuelven conjuntamente a este. 

Los incidentes se presentan en cualquier etapa del proceso judicial de amparo 

incluso antes de la admisión de la demanda, como en el caso del incidente de 

suspensión cuando se refiere a la comisión de actos por parte de una autoridad y que 

se encuentran en los prohibidos por el articulo 22 de la norma fundamental, en el 

incidente se resuelve la concesión o negación de la suspensión sin haberse admitido 

la demanda, también se presentan después de la resolución del juicio de amparo 

como lo es el incidente de inejecución de sentencia o el incidente de daños y 

perjuicios. 



que es el de suspensión, el cual se tramita por cuerda separada del principal, esto es 

en un expediente aparte, en donde se sigue el procedimiento establecido en la propia 

legislación de amparo en su capitulo 111, Titulo Segundo. 

2.1 Los Diversos Incidentes en el Amparo 

Por lo general, los incidentes se inician con la presentación de la demanda 

incidental, misma que se acompañará con una copia de la misma para correr traslado 

a la contraparte y en su caso continúa con la contestación de ésta, en caso de existir 

el ofrecimiento de pruebas; su recepción y desahogo para lo cual se señala fecha de 

audiencia en donde las partes podrán formular alegatos y concluye con la resolución 

interlocutoria, en el caso de los de previo y especial pronunciamiento, los demás 

(comunes) se resuelven. con la sentencia del principal, excepto los que son 

posteriores a este y el incidente de suspensión . 

• o- :_::._:,~:..·_·_<·:_ 

. _Con relación a la anterior aseveración, la legislación de amparo menciona en el 

~rtiCulo transcriÍo en lineas precedentes que solamente el incidente de reposición de 

·autos senfel que se substancie con el señalado procedimiento y los demás incidentes 

s~rá~ res~eltos de plano, con la excepción del incidente para hac~r efectiva la 

· garélntia (daños y perjuicios) que se tramitará conforme a lo establecido en el Código 

-.- Federal de Procedimientos Civiles (Art. 129). 

2.2 Aspectos Generales de la Suspensión y Naturaleza Jurídica 

La palabra suspensión, en general " ... se deriva del latín suspentio. Suspender 

(suspendere) es levantar, colgar o detener una cosa en alto, en el aire; diferir por 

algún tiempo una acción o una obra. ••3 

3t...:¡_,rem-:i Corte de Justicio de la Naciór1, Manual del Ji ~io de l\111paco, Ed. The:-:i:..:, 



Por lo que respecta a su definiciófl gramatical, suspender: 

" ... es paralizar, impedir, paralizar lo que esta en actividad; transformar 
temporalmente en inacción una actividad cualquiera. Es impedir o detener el 
nacimiento de algo, de una conducta, de un acto, de un suceso. O si éstos se han 
iniciado, detener su continuación. Es, pues, paralizar algo temporalmente; impedir 
que algo nazca, surja a la vida, detener su comienzo; y si ya nació, impedir 
temporalmente que prosiga, paralizar los efectos o consecuencias aún no 
producidos, pero que están por realizarse. •Q• 
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De lo anterior podemos advertir que la suspensión en el juicio de amparo tiende 

a evitar al quejoso un perjuicio, impidiendo a la autoridad la ejecución de forma 

irreparable del acto reclamado y las consecuencias generadas por el mismo, de igual 

forma, conserva la materia del juicio constitucional, puesto que con ella se conservan 

las cosas en el estado en que se encuentran. 

.. . ~Varias posturas se han generado con relación a la naturaleza juridica de la 

suspensión, es reconocida por la doctrina en su mayor parte, el hecho de que la 

s~spe;,~ión dentro del juicio de amparo tiene el carácter de una medida cautelar o 

· prÓvid~ncia precautoria, existiendo algunas diferencias en cuanto a la denominación, 

llamándola inclusive por el término de providencia precautoria. 

Dicha providencia cautelar e.xiste dentro del procedimiento de amparo de forma . '' > ' 
independiente y autóno~aidel jui.cio principal ya que se tramita en forma separada, 

incluso puede surgir prevlan.;én.Íé ~ la admisión del amparo. 
¡:;./.:· 

Las medidas cautelares o providencias precautorias son: 

" .. .instrumentos que puede d~cretar el Juzgador, a solicitud de las partes o de 
oficio, para consetvar la materia del. litigio asf como para evitar un grave e 

¡.j:~:-:ico, p. 109. 
Idt:>l!I, ,. TESl~ CON 
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irreparable daño 8 las misma~ parles o a la sociedad, con motivo de la tramitación 
de un juicio.''25 · • · 

P~r otro l~do, en un criterioen contrario al aseverado, el maestro Héctor Fix 

Zamudio ve; ~n ¡¿ su~p~n~ión del acto recla~ado una tutela anticipada de un derecho 

siendo restitutÓ~¡;¡.· ~· consUtlJtiJ~ del mismo en forma provisional o parcial. Para 

. Ricardo Cout6 1¡;¡ súsperlsiÓ~ reviste el carácter de amparo provisional. 
' . ·.· ' :.·, ;~· .· ~ '> . » ... 

Al respecto corislci~ró que; el principal objetivo de la suspensión es mantener 

una situación y preservarla hasta que se dicta un sentencia definitiva; conservando la 

materia· del amparo y no constituir derechos, ni anular el acto reclamado en virtud de 

que estas constituyen finalidades propias de la sentencia de amparo de la cual no se 

puede saber si el sentido favorecerá al quejoso, mas aún, cuando en la decisión 

jurisdiccional al momento de conceder o negar la suspensión no se realiza un análisis 

del acto reclamado en su constitucionalidad o inconslitucionalidad, sino que 

simplemente se verifica el cumplimiento de Jos requisitos establecidos por la Ley de 

Amparo en su articulo 124, para su concesión. 

Ins~ ituto de Investigaciones JurlcJicas, Op. cit., p. .-)91 



CAPÍTULO// 

Antecedentes del Incidente de Suspensión en la Legislación Mexicana. 

SUMARIO 
1. La Constitución de 1836, 2 La Constitución de 1842, 3. El 
Proyecto de Ley Reglamentarla del Artículo 25 del Acta de Reforma 
de 1847, 4. La Ley de Amparo de 1861, 5. La Ley de Amparo de 
1869, 6. La Ley de Amparo del 14 de Diciembre de 1882, 7. El 
Código de Procedimientos Civiles Federales de 17 de Septiembre 
de 1897, 8. El Código Federal de Procedimientos Civiles de 1909, 9. 
La Ley de Amparo de 18 de Octubre de 1919, 10. La Ley de Amparo 
de 1935, 11. Las Reformas a la Ley de Amparo de 1950, 12. Las 
Reformas a la Ley de Amparo de 1963 

1. La Constitución de 1836 
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El antecedente más antiguo de la suspensión plasmado en un ordenamiento 

jurfdico se encuentra en la Constitución de 1836, que se conoce también como la 

Constitución de las Siete Leyes por virtud de haber sido dividida en siete estatutos. 

En la citada norma fundamental, se estableció en la Segunda Ley el "Supremo 

Poder Conservador", que se habla originado para vigilar que ninguno de los tres 

poderes traspasara los limites de sus atribuciones y éstos se apegaran a la 

Constitución. 

Dentro de la Primera ··Ley, en la que se consignaban los "Derechos y 

obligaciones de los mexicanos· y habitantes de la República", en su artículo 2º, 

podemos considerarlo como un antecedente de la suspensión del acto reclamado. El 

citado precepto legal en su fracción 111 establecfa: 

"Art. 2.- Son derechos del mexicano: 
( ... ) 
No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento de ella 
en todo ni en parte. Cuando algún objeto de general y pública utilidad exija lo 
contrario, podrá verificarse la privación, si tal circunstancia fuere calificada por el 
Presidente y sus cuatro ministros en la capital, por el gobierno y junta 
departamental en los Departamentos, y el dueño, sea corporación eclesiástica o 



secular. sea individuo particular, previamente indemnizado a tasación de dos 
peritos, nombrados uno de ellos por él, y según las leyes el tercero en discordia, 
en caso de haberla. 
La calificación dicha podrá ser reclamada por el interesado ante la Suprema Corte 
de Justicia en Ja capital, y en los Departamentos ante el superior tribunal 
respectivo. 
El reclamo suspenderá la ejecución hasta el fallo. •ü 
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En dicho ordenamiento se determina la existencia de la suspensión del acto 

reclamado, mencionando que la misma se contempla de una forma reducida, pues en 

este. caso sólo se estableció para el procedimiento de expropiación y cuando se 

realizara un reclamo de la calificación del objeto de general y pública utilidad ante la 

sÚ~r~~~ Corte de Justicia de la Nación y sólo asi sería suspendible la ejecución del 

.. act<l rkdamado .. 

2. La Constitución de 1842. 

Dentro de los antecedentes de la suspensión del acto reclamado en el amparo, 

debemos hacer notar que existieron en 1842 dos proyectos de Constitución, dichos 

proyectos no se promulgaron por lo que no lograron tener vigencia en virtud de que 

persegulan el estado republicano, popular, representativo, autorizaban el ejercicio 

privado de credos religiosos diversos al catolicismo y la.:libertad de imprenta con 

ciertas limitaciones, en contra de esto, el Gobierno en turno. en.cabezado por Santa 

Anna ya había manifestado su desacuerdo y ri~rn<:l ··consecuencia de lo anterior, 

generó el desconocimiento y desaparición del éongr~~~. . 

Refiriéndonos a la parte que interesa en~u~stro terna de los citados proyectos; 

en el primero de ellos el articulo 173 confol11ci() dentr<l del Titulo IX "De la observancia, 

conservación y reforma de la Constitución", consignaba a la letra: 

'l'e:-,u Hamirez, F·:l ipe; Le-yes Fundamentales de Ni!:dc:o ·.08-199'3, 21". ed., E:i. 
:·-1rrúa, S./\., f~i::xico, 1998, p.206 y 207. 



"Art. 173.- Corresponde a la Suprema Corte de justicia y a los funcionarios 
públicos con quienes el Gobierno Supremo puede entenderse directamente, 
suspender por una sola vez. la ejecución de las ordenes que les diriia. cuando 
ellas sean contrarias a la constitución o leves generales. Los gobernadores 
ejercerán además aquel derecho, cuando las ordenes fueren contrarias a la 
constitución de su Departamento, y los tribunales superiores lo ejercerán en los 
mismos casos respecto del Gobierno y de la Suprema Corte de justicia. ·•1 
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Asimismo, dentro del voto particular formulado por la minoria en éste proyecto, 

dentro de Ja Sección Primera "De la consevación de las Instituciones'; Título X "De la 

conservación, reforma y juramento de la Constitución", en el artículo 81 se proponía: 

"Art. 81.- Para conservar el equilibrio de los Poderes públicos y precaver los 
atentados que se dirijan á (sic) destruir su independencia ó confundir sus 
facultades, la Constitución adopta las siguientes medidas. 
l. Todo acto de los Poderes legislativo ó ejecutivo de alguno de los Estados que se 
dirijan á (sic) privar una persona determinada de alguna de las garantlas que 
otorga esta Constitución, puede ser reclamado por el ofendido ante la Suprema 
Corte de Justicia, la que deliberando á (sic) mayoría absoluta de votos, decidirá 
definitivamente del reclamo. lnterouesto el recurso. pueden suspender la ejecución 
los tribunales superiores respectivos. 
En el caso anterior, el reclamo deberá hacerse dentro de los quince días 
siguientes á (sic) la publicación de la ley ú (sic) órden, en el lugar de la residencia 
del ofendido. ·•• 

El segundo proyecto de Constitución que fue leido en Ja sesión del día 3 de 

noviembre de 1842, en su Título XVIII "De Ja Constitución'; "De su Observancia", en el 

artículo 150 decía a la letra: 

"Art. 150.- Todo acto de los Poderes Legislativo ó Ejecutivo de alguno de los 
Departamentos que se dirijan á (sic) privará (sic) alguna persona determinada de 
alguna de las garantlas que otorga esta Constitución, puede ser reclamado por el 
ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que deliberando á (sic) mayorfa 
absoluta de votos, decidirá definitivamente de la reclamación. 
Interpuesto el recurso. pueden suspender la ejecución de los tribunales superiores 
respectivos, y tal reclamación deberá hacerse dentro de los quince días siguientes 
á (sic) la publicación de la ley ú (sic)orden en el lugar de residencia del ofendido.·•• 

·:-~·1:'1 i·:<1mii~1;.!, r«:lipe; ci.:...1. Cit., p. 33Y 
Jl:: rJe:.'I, p. -_H:.~3. 

Jf•id .. ::.•1; p. '1()1 
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En ambos casos; se.habi.a de un recurso que para su procedencia, deberá de 

ser presentado dentro de loSqúlnce dias siguientes a la publicación de la ley u orden 

y, la suspensión es de f~rrl1~ 'opcional para la autoridad como lo menciona el citado 

precepto, que una veziriterpuesto pueden suspender el acto los tribunales superiores 

sin ser obligatoria la concesión de la suspensión. 

3. El Proyecto de Ley Reglamentaria 
del Artículo 25 del Acta de Reformas de 1847. 

En el Acta de Reformas de 1847, se estableció a nivel Federal el Juicio de 

Amparo, así en el artículo 25 se estableció: 

"Art. 25.- Los Tribunales de la Federación ampararán á (sic) cualquiera habitante 
de la República en el ejercicio y conservación de los derechos que le concedan 
esta Constitución y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes 
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federación, ya de los Estados, limitándose dichos 
tribunales á (sic) impartir su protección en el caso particular sobre el que verse el 
proceso, sin hacer ninguna declaración general respecto de la leyó del acto que la 
motivare.'ºº 

Respecto del mencionado articulo, en febrero de 1852 el Ministro de Justicia, 

José Urbano Fonseca, presentó ante el Congreso un proyecto de Ley reglamentaria 

del, juicio de amparo (llamado en ese proyecto recurso de amparo) establecido en el 

_artículo citado en lineas precedentes. 

En el articulo 3º de la referida norma, se determinó la procedencia del recurso 

de amparo para el caso de que el poder Legislativo de la Unión, el Presidente de la 

República, la Legislatura de cualquier Estado, o su poder Ejecutivo, violare alguno de 

los derechos que consagraba a los habitantes de la República la Constitución Federal. 

el Acta de Reformas y las Leyes Generales de la Federación. 

l i j ,-J~·!ll: ,, • 4 ·¡ ':i 

._ ___________________ -~ ---
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El artículo 4 º del proyecto establecía Ja competencia en el conocimiento del 

recurso (juicio de amparo) al Tribuna! Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ja 

Nación en el caso de que las violaciones combatidas fueran imputadas al Poder 

Legislativo de Ja Unión o al Presidente de Ja República. Asimismo, se mencionaba que 

para el caso de que Ja violación proviniera del Ejecutivo o del Legislativo de un 

Estado, la interposición de recurso sería hecha ante Ja Primera Sala de la Corte, y 

además de Jos miembros originales de Ja referida Sala se contemplaba la asistencia 

de Jos Presidentes de la Segunda y Tercera Salas. 

En cuanto a la suspensión el artículo 5º en la parte relativa decía: 

" ... cuando la violación procediese del Poder Legislativo o Ejecutivo de algún 
Estado, si el interesado no pudiere por razón de la distancia, ocurrir desde luego a 
la Suprema Corle de Justicia, lo podla hacer ante el Tribunal de Circuito 
respectivo, quien le otorgarla momentáneamente el amparo, si hallare fundado el 
recurso, y remitirla por el primer correo su actuación a la citada Primera Sala de la 
Suprema Corle, para que resuelva con definitiva.'º' 

En este caso, Ja suspensión del acto se concede previo análisis del acto 

reclamado y no propiamente como suspensión de Ja ejecución del mismo, es decir, se 

atiende a un amparo provisional y no a la suspensión del acto reclamado para el 

otorgamiento de dicha medida. 

4. La Ley de Amparo de 1861. 

La Constitución de 1857 en sus artículos 101 y 102 estableció el Juicio de 

Amparo, pero no hace alusión a la suspensión del acto reclamado en ninguno de sus 

artículos. 

Noriega Cantú, Alfonso; Lec.::iones de i\mparo, ·romo 
5.A., México, 1~97, p. 9~3 

11 .• 5-::i. ed., Ed. ;'Qrrúa, 
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Para reglamentar el juicio de amparo, se presentaron varios proyectos ante la 

Cámara de Diputados, como el elaborado por el Diputado Domingo Maria Pérez 

Fernández, presentado ante la Cámara Federal el 16 de noviembre de 1857; el 

realizado por J. R. Pacheco el 31 de julio de 1861 para el ministro de Justicia e 

Instrucción Pública Joaquln Ruiz; el realizado por Manuel Dublán, presentado al 

Congreso el 9 de julio de 1861 y el formulado por los diputados M. Riva Palacio, 

Linares y Mariscal, que se presentó al Congreso el 27 del citado.mes y año, mismo 

qúe. prosperó y aprobó el 30 de noviembre del· mismo añ~. bajo la denominación de 

"LeyOrgánica de Procedimientos de los Tribunales de la F~deráción, que exige el 

articulo 102 dela Constitución Federal, para los juicios de que habla el articulo 101 de 

la misma.", la cual constaba de :fa artlculos. 

En la citada ley, dentro de los árU9uios 5º y 6º,.una vez presentada la demanda 

ante el Juez de Distrito, se esÍablecl~ t~ proC:eciirnÚmto previo para determinar si se 
·--·-·-· - •;''f ·• .. -

debla o no de iniciar el juicio de amparo' según el articulo 101 de la Constitución. 

Dicha ley, en el artículo 4º contemplaba por primera vez dentro de la Ley 

Reglamentaria del Amparo, la suspensión del acto reclamado; en el citado artículo se 

establecia, pero no contenía una reglamentación en cuanto a su trámite, y únicamente 

se concedía antes de iniciarse el juicio en el caso de urgencia notoria, y se concedfa 

de oficio puesto que el Juez de Distrito la otorgaba e iniciaba el juicio de amparo bajo 

su responsabilidad 

El contenido del articulo 4 • es el siguiente: 

"Articulo 4º.- El Juez de Distrito correrá traslado por tres días a lo más al promotor 
fiscal, y con su audiencia declarará, dentro de tercero día, si debe o no abrirse el 
juicio conforme al artículo 101 de la Constitución; excepto el caso en el que sea de 
urgencia notoria la suspensión del acto o providencia que motiva la queja. pues 
entonces lo declarará desde luego bajo su responsabilidad. '0 2. 

~~üb1::r._tfl•~:; F•,.rr1;tt1d<:~~·., .:0s+'.:> Lui:·; r:voJu,.·:,··:· -1·: !.,, >-·:.· A:•1pa10, r:d. U.:: .. :. .. :.:. -
:r 1 .~;t_Jtu• •) ljo Ifl"J(!~t_iq<-tci•Jne:> Jur idi,_:,Js-r_:.1-:.::-,.~, !-!·~::. :'. 1¡:j·/, p. 217. 



El maestro Alfonso Noriega Cant,ú comenta al respecto: 

" ... la institución comenzó a funcionar de una manera regular y, como era natural, 
por carecer de normas reglamentarias al respecto empezó a funcionar la 
suspensión en forma desordenada sin unidad, creándose un verdadero caos 
prevaleciendo el criterio personal de los jueces como una norma general, en una 
verdadera anarquía que la Suprema Corte no pudo controlar ni mucho menos 
ordenar ... se aceptó por la doctrina y la jurisprudencia, como un principio general, 
que cuando se pidiera un amparo debería suspenderse el acto reclamado, con lo 
que se puso en marcha la evolución y ordenación de este fundamental 
procedimiento". 33 
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De este modo, aún con claras deficiencias como la declaratoria judicial 

unilateral o la suspensión de plano por urgencia notoria, se estableció la suspensión 

del acto reclamado, como una institución fundamental en el juicio de amparo. 

5. La Ley de Amparo de 1869. 

La Ley de Amparo de 1869, tuvo su origen después de la discusión en el 

Congreso de la Unión del proyecto que, a nombre del gobierno, presentó al Congreso 

el Ministro de Justicia e Instrucción Pública Ignacio Mariscal el dia 30 de octubre de 

1868, después de una discusión del proyecto que finalizó el 19 de enero de 1869, se 

aprobó la "Ley Orgánica de los Artfculos 101y102 de la Constitución'; misma que se 

promulgó por el entonces presidente Benito Juárez el día 20 de enero de 1869 con el 

titulo de "Ley Orgánica Constitucional sobre el Recurso de Amparo", esta ley fue la 

segunda reglamentaria del juicio de amparo. 

Respecto a la suspensión en la ley en comento, establecia lo siguiente: 

' Moriega Cantú, Alfonso; Op. cit., p. 996. l ____ TESlS CON 
~DE ORJGEN 



''Articulo 3º.· Es juez de primera instancia el de distrito de la demarcación en que 
se ejecute o trate de ejecutarse fa ley o acto que motive el recurso de amparo. 
El Juez puede suspender provisionalmente el acto emanado de la ley o de la 
autoridad que hubiese reclamado. '04 

''Articulo 5º.· Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la ejecución 
de la ley o acto que lo agravia, el juez previo informe de la autoridad ejecutora del 
acto reclamado, que rendirá dentro de veinticuatro horas, correrá traslado sobre 
este punto al promotor fiscal, que tiene obligación de evacuarlo dentro de igual 
término. 
Si hubiere urgencia notoria, el juez resolverá sobre dicha suspensión, a la mayor 
brevedad posible, y con sólo el escrito del actor. 'º' 

"Articulo 6º.· Podrá dictar la suspensión del acto reclamado, siempre que esté 
comprendido en alguno de los casos de que habla el articulo 1 º de esta ley. 
Su resolución sobre este punto no admite mas recurso que el de 
responsabilidad". 36 

"Artículo 7º.· Si notificada la suspensión del acto reclamado a la autoridad 
responsable que inmediatamente este encargada de ejecutar/o, no se contuviere 
ésta en su ejecución, se procederá conforme a lo que determinan los artículos 19, 
20, 21 y 22 para el caso de no cumplir con la sentencia definitiva ... ". 37 

"Articulo 25.· Son causas de responsabilidad la admisión o no admisión del 
recurso de amparo, el sobreseimiento de él, el decretar o no la suspensión del 
acto reclamado y la concesión o denegación del Amparo, contra los preceptos de 
ley ... '08

• 
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De las anteriores transcripciones podemos advertir que en el texto del artículo 

7º, se estableció un procedimiento para ejecutar la resolución de suspensión, el cual 

consistía en que, si dentro de veinticuatro horas la autoridad responsable no cumplía 

con la resolución dictada con relación a la suspensión que se le notificaba, se le hacia 

del conocimiento a su superior jerárquico para"'q~e la obligara a cumplir o en su 

defecto en el caso de que no tuviera superior jerárquico se le hacía nuevo 

requerimiento. 

;:;;;b-:-ranes Fer-rh1nUez, José Luis; Op. Cit., p. 212 
Ibi.:J._•m., p. 21 7 
Tdc:::. 
ltJidem, p. 221. 
Ii>idem, p. L]3. 
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Asimismo en el articulo 25º, establece Ja forma para reclamar la 

responsabilidad a los Jueces en el cas9 de la concesión o negación de la suspensión. 

En el artículo 3~. se establece Ja institución de la suspensión provisional del 

acto reclamado, pero no se'ñalani~gún requisito que para su concesión sea necesario 

satisfacer, con la con~~~ff~ncÍa lógica de una incertidumbre jurídica resuelta por el 

criterio de los Jueces-que ~n ocasiones se diversificaba y en otras contradecla. 

El maestro Alfonso Noriega Cantú cita en su obra Lecciones de Amparo relata 

que Ignacio L. Vallarta mencionaba al respecto lo siguiente: 

" ... ha habido alguien que sostenga que el Juez no tiene otra regla que su 
discreción para suspender o no el acto reclamado, mientras que otros afirman que 
la suspensión no puede decretarse sino de acuerdo con ciertos principios, que 
declarándola improcedente en la generalidad de los casos, la hacen necesaria, 
inevitable en algunos determinados. 'º9 

Por otro lado, el artículo 5º, estableció la solicitud del informe previo a la 

autoridad responsable, y determinó que en caso de urgencia notoria, el Juez 

resolvería a la brevedad posible con sólo el escrito del actor (quejoso). 

En el articulo 6º, se establece que para ser susceptible de suspenderse la 

ejecución del acto reclamado, se deberla _de. tomar en consideración si el mismo se 

encontraba contemplado dentro de algun.~'de las hipótesis del articulo 101 de Ja 

Constitución (actualmente el.103Con~titu~i~nal), contra la concesión o negación de la 

suspensión solamente era procedente el recurso de responsabilidad. 

Como se dijo antes, esta falta de reglamentación en cuanto a la sustanciación 

de la suspensión originó que la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación no lograra 

uniformar su jurisprudencia. 

"Noriega Car1tú, Alfonso; Op clt, p.997. 

~-----------------------
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Con relación a Jos c.asos en que debe concederse o negarse la suspensión del 

acto reclamado~ el Ministro de la Suprem~C~rte de esa época Ignacio L. Vallarta, 

formuló el dla 17 de septiembre de 1870 un voto particular en el que señala: 

" ... Otra es, según mi sentir la inteligencia que en cuanto al punto en cuestión, se 
debe dar a los artfculos 3º, 5, 6º y 25 de la ley citada (20 de enero de 1869): la 
suspensión es procedente y se debe decretar. sin que al juez sea //cito dejar de 
hacerlo, so pena de incurrir en responsabilidad, cuando hay urgencia notoria, es 
decir, cuando la ejecución del acto reclamado se consuma de tal modo, que llega 
a ser irreparable, dejando as! sin materia al juicio de amparo y burlando la ley que 
lo instituyó, para que se <<restituyan las cosas al estado que tenían antes de 
violarse la constitución>>. El caso de un amparo contra la ejecución de la pena de 
muerte, pone en relieve esta verdad. Si pedido el amparo. el juez no decreta Juego 
la suspensión del <<acto reclamado>>, sino que permite que la ejecución de la 
pena se consume, lodo el interés, toda la materia del juicio acaba con la vida del 
quejoso, y nada más queda por hacer que exigir Ja responsabilidad al juez porque 
no suspendió el <<acto reclamado>>, habiendo <<urgencia notoria>>. Seguir el 
juicio para amparar a un cadáver, seria tan estéril como ridiculo. En casos como 
este, el decreto de suspensión es forzoso, es obligatorio; y nada exime de 
responsabilidad al juez si no lo pronuncia oportunamente.'ºº 

"Por una razón contraria, la suspensión es improcedente, y no se debe decretar 
aunque se pida, so pena de incurrir también en responsabilidad, cuando el acto 
reclamado no tiene consecuencias irreparables, cuando permanece íntegra la 
materia del juicio, y cuando a pesar de que ese acto no se suspenda, pueden 
restituirse las cosas al estado que tenian antes de violarse la constitución. Y 
mucho mas improcedente es la suspensión, cuando ésta a su vez consuma actos 
irreparables que dejan sin materia al juicio y hacen a la sentencia que niega el 
amparo tan estéril y ridícula como a la que he hablado cuando se trata de una 
ejecución capital". 41 

Posteriormente la Suprema Corte de Justicia de la Nación, mediante ejecutoria 

de 31 de enero de 1879, determinó definitivamente Jo siguiente: 

"1 º Que no es arbitraria ni discrecional la facultad que para suspender el acto 
reclamado conceden a los jueces de Distrito los articulos 3º, 5º y 6° de la Ley de 
20 de enero de 1869, supuesto que el artículo 25 de esa misma ley declara que es 
causa de responsabilidad <<el decretar o no la suspensión del acto reclamado>>, 
de donde se debe inferir que hay casos en que el juez debe necesariamente 

,¡'•· r; .. r,1.1:, \•J:J _1·.:"l·<1Ld:_;; [_, Suspr!ll::..'!Úll d,;: los/¡, __ ·· 
Edil.u! 1 [IÍ:-d I lL ;id<.~!.-'_·· .. l•.24irJ Ll•! ~;r~ct•:":.<..1r·ic.-> 

·! :-,·:c-1 ·:r,r ! f-" d•.:" 

:: i.1,. .. :1, í'· 11 

R..:cl,-.,m,¡rfos, .J~. -;;.-:.. .• =:d. 
E~tudic y Cu~~:~ =~ :~ 

. ::--·~¡~ .. ·'"T 
-~"" ! .. · .. ,. 
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ordenarlo, y en otros en que está obligado a negarlo. so pena de incurrir en 
responsabilidad; 
2º Que los jueces federales deben, en consecuencia, observar ciertas reglas para 
usar de aquella facultad, reglas que aunque no expresadas en la ley, si se 
deducen de su esplritu y del objeto y fin del juicio de amparo, y reglas que deben 
servir para fijar el derecho público de la nación sobre este punto tan importante: 
3º Que una de esas reglas, sino la principal, es la que se desprende del esplritu 
del articulo 23 de la ley de 20 de enero citada, porque si el fin del amparo <<es 
que se restituyan las cosas al estado que tenian antes de violarse la 
Constitución>>, es forzoso e indispensable decretar la suspensión del acto 
reclamado, siempre que la ejecución de éste se consume de tal modo que deje sin 
materia al juicio, o que haga imposible la restitución de las cosas al estado que 
tenlan antes de violarse la Constitución, deduciéndose por una razón a contrario 
sensu que cuando ese motivo capital falta, y no hay otra razón fundada en el 
esplritu de la ley, la suspensión es improcedente, y compromete la 
responsabilidad del juez que la decreta; 
4º Que aunque hasta hoy la práctica de los juzgados de Distrito ha sido varia 
sobre esta materia, incumbe a esta Suprema Corte, no sólo para uniformar esa 
práctica, sino para fijar el derecho público, interpretar la ley de 20 de enero en el 
sentido que al espiritu de la Constitución se acomode, al juzgar de cada caso, que 
viene a su conocimiento; 
5º Que en el presente caso, la razón invocada por el Juez de Distrito de Veracruz 
para fundar la suspensión del acto reclamado, esto es, <<que de llevarse a cabo 
la entrega se siguen graves peljuicios, quizás irreparables, al quejoso en su 
opinión e intereses>>, infringe de lleno aquella regla, supuesto que, ejecutada 
como está la separación del licenciado Escudero de su empleo, se puede, cuando 
la sentencia se pronuncie, restituir las cosas al estado que tenlan antes de violarse 
la Constitución, si se le concede el amparo, no siendo en consecuencia en caso 
alguno irreparable la ejecución de ese acto; 
6º Que aunque la parte final del articulo 6º de la Ley de 20 de enero determina 
que del auto sobre suspensión del acto reclamado no se admite más recurso que 
el de responsabilidad, este precepto no puede significar que, cuando algún juez 
decretando, negando la suspensión viole garantías individua/es, o infrinja la 
Constitución o invada la soberanla de los Estados, nadie. ninguna autoridad puede 
corregir o enmendar sus atentados, sino que por el contrario, la fuerza pública de 
la nación, se debe poner a sus órdenes para llevarlos a ejecución. Entender así la 
ley sería contrariar sus fines y desconocer la naturaleza misma del amparo. 
Siempre que un juez ha abusado de sus funciones y so pretexto de suspender el 
acto reclamado, ha infringido la Constitución o la misma ley de amparo, o ha 
suspendido unas elecciones, o mandado disolver una legislatura, o cometido 
cualquier otro atentado, esta Suprema Corte ha dictado en la órbita de sus 
atribuciones las medidas convenientes para que esas providencias atentatorias no 
se lleven a efecto ... '"' 

lbi clem, f .• f..'. !2-14 
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De esta forma, con los criterios sustentados por Vallarta y las consideraciones 

de la Suprer:na Corte para el otorgamiento o la negación de la suspensión, se puede 

deducir los siguientes elementos indispensables para conceder la suspensión 

1 ;- El J_uez no tiene facultades amplias para que de forma arbitraria conceda o 

2.~ La concesión de. la suspensión se dará en el caso de la existencia de 

urgencia flcJtoria . 

. ;3>se concederá Ja suspensión cuando de ejecutarse el acto reclamado sea 

4\Sl;de;~()'~6~~~der~e la suspensión, se deje sin materia el juicio, se haga 

imposiblé la r~~tit~c.ióil d~ las cosas al estado anterior a la violación. 

-Asimismo, la_ suspensión serla improcedente cuando: 

1.~Cuando la ejecución del acto reclamado no tenga consecuencias 

lrréparables; 

2:~ C~ando de no concederse la suspensión del acto reclamado, se conserve 

integramente la materia del amparo; 

3.-Cuando no obstante que el acto no se suspendiera fuera posible restituir las 

cosas al estado que guardaban antes de la violación, y; 

6. La Ley de Amparo del 14 de Diciembre de 1882. 

Fue promulgada siendo presidente Manuel González, el dia 14 de diciembre de 

1882, conteniendo 83 artículos. La citada ley en su articulo 11 establecla respecto de 

la suspensión lo siguiente: 

----------------------------··-· 



"Articulo 11.- El juez puede suspender provisionalmente el acto emanado de la 
ley o de la autoridad que hubiere sido reclamado. Cuando el quejoso pida la 
suspensión, el juez, previo el informe de la autoridad ejecutora que rendirá dentro 
de veinticuatro horas, correrá traslado sobre este punto al promotor fiscal, quien 
tiene la obligación de evacuarlo dentro de igual término. En casos urgentfsimos, 
aún sin necesidad de estos trámites, el juez puede suspender de plano el acto 
reclamado siempre que sea procedente la suspensión conforme a esta ley. ••3 
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Este artículo es de gran importancia puesto que en él se contempla por primera 

vez, la distinción entre suspensión a petición de parte y la suspensión que se concede 

de oficio; aquí se reconocen y reglamentan dos formas de suspensión, una que se 

concede de plano, con sólo la petición del quejoso sin ningún otro trámite en los 

casos· urgentlsimos y la que se concede a petición de la parte agraviada, donde el 

Juez solicitaba el informe de la autoridad ejecutora, la que tenla un pÍ~z~ de 

veinticuatro horas. para rendirlo, se corría traslado al Promotor Fiscal. quien en un 

plazo igual deberla. formuÍar su pedimento, y posteriormente el Juez resolverla sobre 

la suspensión en ún plazo no determinado por la Ley. 

La suspensión de oficio operaba sin ningún trámite· posterior a la solicitud del 

quejoso, siempre y cuando estuviese contemplado el acto reclamado en alguno de los 

supuestos del articulo 12, fracción 1 de la Ley en comento, que establecía: 

"Articulo 12.- Es procedente la suspensión inmediata del acto reclamado, en /os 
casos siguientes. 
l. Cuando se trate de ejecución de pena de muerte, destierro o alguna de las 
expresamente prohibidas en la Constitución federal. 
//. Cuando sin seguirse por la suspensión perjuicio grave a la sociedad, al Estado 
o a un tercero, sea de dificil reparación flsica legal o moral el daño que cause al 
quejoso con la ejecución del acto reclamado.••• 

Por otro lado, el articulo 13 de la Ley establecía, qlje en caso de duda, el Juez 

podia suspender el acto reclamado, cuando la suspe~sión producía un perjuicio 

estimable en dinero, siempre que el quejoso diera una fianza a satisfacción del juez y 

previa audiencia verbal del fiscal, para reparar los daños causados por la suspensión . 

. > .. L•·ru~.··.; :-'••r:;.'u,·l•·;·, "-'~:·:· L·.:.j~:, l;¡,. Ci~., p. 212 
: i : j, • :· • ; • . ~ ••• 
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El articulo .14 de la Ley en estudio, prevé la suspensión cuando se reclama un 

acto de. privación de la libertad personal por el quejoso, asl, este (detenido, preso o 

arrestado) no quedarla en libertad por el simple hecho de habérsele concedido la 

suspensión del acto reclamado, pero estarla a disposición del Juez respectivo, el cual 

dictarla las medidas necesarias para evitar la evasión del procesado, al señalar lo 

siguiente: 

"Articulo 14.- Cuando el amparo se pida por violación de la garantía de libertad 
personal, el preso, detenido o arrestado, no quedará en libertad por sólo el hecho 
de suspenderse el acto reclamado; pero si a disposición del juez federal 
respectivo quien tomará todas las providencias necesarias al aseguramiento del 
quejoso, para prevenir que pueda impedirse la ejecución de la sentencia 
ejecutoria. Concedido el amparo por dicha ejecutoria de la suprema corte, el 
preso, detenido o arrestado quedará en absoluta libertad; y negado el amparo, 
será devuelto a la autoridad cuyo acto se reclamó, en caso de que se trate de 
individuos pertenecientes al ejército nacional, el auto de suspensión será 
notificado al jefe u oficial encargado de ejecutar el acto, o por la vla mas violenta y 
por conducto del ministerio de justicia se comunicará también al ministro de 
guerra, a fin de que éste ordene que el promovente permanezca en el mismo lugar 
en que pidió amparo, hasta que se pronuncie la sentencia definitiva.••• 

El articulo 15, establecia que el Juez podla conceder la suspensión contra el 

pago de impuesto multas y otras exacciones de dinero, decretando el depósito en la 

misma oficina recaudadora, de la cantidad de que se tratará, la cual quedarla a 

disposición del juez para devolverla al quejoso o a la autoridad que la haya cobrado, 

según que se concediera o negase elamparo .. 

' El articulo 16, es un ant~ce~eílte de.lo:qu~ cémstituye la materia toral de este 

trabaJo al prever, en el té~to"dee'sf~-~~e6~~¡g;;í~'revócación del auto de suspensión 

qu~ s-e hubiere decreiado y tarnb1é11 -se e~ta'61i~e la facultad de emitir este auto 

suspells~rio dentro- cie1 c~rso d~-Jui61~ ¿Ga~~º ocurra algún motivo que haga 

procedente la concesión de la llledicl~ susp~~si~a. El referido precepto es del tenor 

siguiente: 

,. lb idem, p. 229. 

"------------------------- ---·--------



"Articulo 16.- Mientras no se pronun,cie sentencia definitiva, el juez puede revocar 
el auto de suspensión que hubiere decretado, y también puede pronunciarlo 
durante el curso del juicio, cuando ocurra algún motivo que haga procedente la 
suspensión en los términos de esta ley.••• 
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Así en la legislación en comento se establece una regulación mas detallada en 

cuanto a la suspensión incluso dentro del articulo 77 de la ley se contempla por 

primera vez la procedencia del recurso de revisión, en contra del auto en donde se 

concediera o negara la suspensión. 

7. El Código de Procedimientos Civiles Federales 
de 17 de Septiembre de 1897. 

Este ordenamiento legal fue promulgado por el Presidente Porfirio Diaz el 17 de 

septiembre de 1897, tuvo la característica de no ser independiente, es decir, no se 

contempló una ley en especifico para reglamentar el amparo y, en consecuencia, la 

suspensión del acto reclamado, pero sin embargo, contiene disposiciones relativas a 

la suspensión del acto reclamado que en lo general siguieron los lineamientos 

establecidos en la legislación que Je precedió, y reglamentando en los Títulos JI y 111 

del Primer Libro; elj~iéi6'ci~ ~mparo. 

La·suspensión del ~cto reclamado quedó reglamentada dentro de los articulos 

783 al 798, en ése sentido el articulo 784 establecía: 

"Artículo 784.· Es procedente la suspensión del acto reclamado: 
l. Cuando se trate de la pena de muerte, destierro y demás prohibidas 
expresamente por la Constitución Federal. 
//. Cuando se trate de algún otro acto cuya ejecución deje sin materia el juicio de 
amparo, porque sea ffsicamente imposible restituir las cosas a su anterior estado. 

•· Ibídem; p. 24~. 



·---'-i---·-.· 

/// .. Cuando sin seguirse por Ja ;uspe~sión .·perjuicio o daflo a la sociedad, al 
Estado o a ún tercero,· sean·.de:diflcil. reparación los que" se causen a/ agraviado 
con la ejecución·de/ a·cto. ·~1 _, · _,·' .. - · - :··.- · _., -~ 
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'·., .. -~·. ·~·. . . ' ;· ' 

. Del anterior. precepto pocleinos d.E3~tacal",: que; s~ hace una redacción más 

técnica en cuanto a las clases d~ ~uspens1óri. ~oilí~~i~'iiil6s~;:~n. el mismo los casos 
'. . . ;<·: :-· .,''.'..·-·>_-:-~'-".'1>:.-::,, ~:·:·:::::,~~\·_:· .. <~: .. ~-~, <i:'·).:->:·;:;1 .--, <: ~,-_:>-· , ' 

de procedencia de Ja suspé!nsióh:.de:plarío:.:yta<peticióil ·de' parte, respecto de la 
'::::·~'.:-.- -\ ~\~··,: ;.-;,.c<:.>~73?-:".·:~::'.·:,:,~·-'. ~:.:·;¡. ;·;"~:--; \;f'.-.~~:.~-.\'_: -;~ :.: : :·~--- ,_: 

primera el articulo 786 estable~laq~i(eri lospélsos ·~eJ iriclsci 1, del artículo 784, en el 

caso de ser procedente la d~J1l~nd~'.~1j~~,i.~J~'b~~~~;~';el ~cto reclamado de oficio, 

sin trámites ni demora alguna ... :·:: .. \· '/'. :i¡\ r 
<'~'.:/ <:. >,: ~.··_i/ .. _;·,· .. ·.'.,/.;-.·: .. ·.--~:~_;·:<; ." :,_::::( (--<?:~ :~ .:>--

Asimismo el artfcuio ?as; .esíableCfá.1á::sustanciación de la suspensión al 
.. ·. ___ ,-·,·.·- .-·· "'' .. «-· -,, 

mencionar que una vez ~edida la filisma, el Jüez pedirla el informe a la ejecutora, que 

deberla rendir en veinti~uatío hor~s. acto seguido, dentro de otras veinticuatro horas 

oír al promotor fiscal y en un término posterior igual resolver. 

En el artículo 787, ·se contemplaba la posibilidad de suspender el acto cuando 

produjera perjuicios estimables en dinero y se diera fianza por el quejoso a 

satisfacción del Juez para reparar los daños. 

Respecto a la suspensión contra el pago de impuestos, multas y otras 

éxacciones en dinero, el artlculo 788 contemplaba la posibilidad de conceder la 

suspensión, previo depósito de la cantidad cobrada en la oficina recaudadora. 

·En materia penal el articulo 789, repite lo establecido por Ja Ley de 1882, en 

cua~t~ ~ qu~ ~¡ ¿¡~C::to de Ja suspensión seria el de poner a disposición del juez de 
,· -·. -· '• ·~ ,. 

Según Jo establecido por el articulo 792, el auto dictado por el Juez de Distrito 

que en su caso, conceda o niegue Ja suspensión y hasta en tanto no se pronunciara 

Ibídem,- p. 21 : .. 
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sentencia definitiva, existla la posibilidad de revocarlo cuando ocurriera algún motivo 

que le sirviera de fundamento. Est~ precepto constituye otro antecedente de la 

revocación de la suspensión, haciendo notar que dentro de esta legislación no se 

determina cual es ese motivo que le sirva de fundamento y que en posteriores 

legislaciones se fundamenta en la causa o hecho superveniente. 

Dicho precepto legal decia textualmente: 

"Articulo 792.~' Mientras no se pronuncie sentencia definitiva, puede revocarse el 
auto . de· suspensión o dictarse durante el curso del juicio, cuando ocurra algún 
motivo que le sirva de fundamento.••• 

'El articulo 798, estableció corno innovación, la prohibición de la concesión de la 

suspensión respecto de actos negativos, refiriendo la definición de lo que constituye 

urí acto negativo en este ordenamiento legal al establecer: 

_·, .,,_., - . -

' "A~icÜlo 799;. No cabe suspensión de actos negativos. Son actos negativos, para 
··tos efectos de este articulo, ·aquellos en que la autoridad se niegue a hacer alguna 
coSB."49 .~:> · · 

''.- -~ º, -~ ,·. . 

El citado código ·preveía la posibilidad de interponer el recurso de revisión en 
'. 

contra del auto que resolviera sobre la concesión o negativa de la suspensión. 

B. El Código Federal de Procedimientos Civiles de 1909. 

El Código Federal de Procedimientos Civiles que substituyó al de 1897, se 

promulgó el día 26 de diciembre de 1908 y entró en vigor el día 5 de febrero de 1909 

y al igual que el anterior, el nuevo ordenamiento reglamentó el Juicio de Amparo 

lbidcm; p. ;~4:;, 

•· Jbi<.iem; p. LlfJ. 
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dentro del Titulo 11, en sus capitulas 1, 11 y 111, y lo referente a la suspensión del acto 

reclamado se estableció dentro del texto de los artículos 708 a 727. 

Esta legislación, mantuvo estables los lineamientos generales de la anterior, 

efectuando, por lo que respecta a la suspensión, algunas innovaciones de importancia 

para nuestro estudio y que fueron consecuencia de la experiencia adquirida por la 

interpretación y aplicación del anterior ordenamiento en la materia. 

El Código establece por primera vez la diferencia sobre la suspensión de oficio 

y, a petición de parte agraviada, determinando los casos de procedencia de cada una 

y los requisitos que para la concesión se deberían de cumplir cuando se tratase de la 

suspensión solicitada a petición de parte; respecto a lo anterior en los artículos 708 y 

709 determinaban: 

''Articulo 708.- La suspensión del acto reclamado procederá de oficio o a petición 
de la parte agraviada, en los casos y términos que previene este capitulo". 00 

''Articulo 709.- Procede la suspensión de oficio en los casos siguientes: 
l. Cuando se trate de la pena de muerte o de algún otro acto vio/atorio del articulo 
22 de la Constitución Federal. 
11. Cuando se trate de algún otro acto, que si llega a consumarse, hará fisicamente 
imposible poner al quejoso en el goce de la garantla individual violada".•• 

El articulo 709, introdujo una novedad al contemplar una hipótesis mas para la 

concesión de la suspensión de oficio del acto reclamado y era que cuando de llegar a 

consumarse éste, fuera imposible fisicainerite restituir al quejoso en el goce de la 

garantía individual violada. 

La suspensión de oficio se decretaba de·cplano, . al momento de recibirse el 

escrito de demanda o la petición hecha por medio de telégrafo, lo anterior de 

conformidad con el articulo 715. 

lbiU.:.:m; p. 212. 
lbidem; p. 215. 
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En el texto del articulo 710, es~ableció que todos los demás casos que no se 

encontraran contemplados en las hipótesis del articulo 709 la suspensión se 

concederla a petición de parte agraviada y siempre y cuando según el: 

''Articulo 711.- La suspensión debe concederse siempre que lo pida el agraviado, 
en los casos que sin seguirse por ella daño o perjuicio a la sociedad, al Estado o a 
un tercero, sean de dificil reparación los que se causen al mismo agraviado con la 
ejecución del acto. 
Aunque la suspensión pueda producir algún perjuicio a tercero, el Juez y la 
Suprema Corte de Justicia, en grado, tendrán facultad de concederla, si el que la 
pide da fianza para reparar ese perjuicio. '52 

Como se puede apreciar en este caso, se permite al Juez conceder Ja 

suspensión del acto aún cuando se pudieran causar perjuicios a un tercero, con Ja 

condicionante de que el amparista otorgase una fianza para en su caso repararlos. 

,Erirelación con lo anterior, por primera vez en la historia legislativa del juicio de 

ª-TP~m s:é e~tab1ece 1a posibilidad de que se otorgue 1a contrananza en asuntos que 

ri¡:,JÜesen del orden penal para dejar sin efecto la suspensión otorgada conforme a 

,/\1~~'nri~a'll'lientos antes apuntados, siempre y cuando la misma sea suficiente para 

,, ,', r~suiui/l~s' éosas al estado que guardaban antes de la violación de garantías y para 

'b~~~~ Jo~ 'daños y perjuicios ocasionados por la no suspensión del acto, como lo 

menciona el contenido del articulo 712: 

''Artículo 712.- La suspensión bajo fianza a que se refiere el artfculo anterior, 
cuando no se trata de asunto del orden penal, quedará sin efecto si el tercero da a 
su vez fianza bastante de restituir las cosas al estado que guardaban antes de la 
violación de garan/fas y de pagar los daños y peljuicios que sobrevengan por no 
haberse suspendido el acto reclamado. Además de esta fianza, dicho tercero 
deberá indeminizar previamente el costo de la fianza dada por el quejoso. '63 

Ibidem; p. 21~. 

lbidem; p. 224. 
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Por otra ·parte, se creó la figura jurídica de la suspensión provisional del acto 

reclamado por el término de 72 horas, la que se concedía en casos urgentes y de 

notorios perjuicios para el quejoso con la petición de la misma en la demanda, como 

se desprende del texto siguiente: 

"Articulo 713.- En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, e/juez, 
con sólo la petición hecha en la demanda de amparo sobre la suspensión del acto, 
podrá ordenar que se mantengan las cosas en el estado que guarden, durante el 
término de setenta y dos horas, tomando las providencias que estime 
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero, y evitar hasta donde 
sea posible, perjuicios a los interesados; el transcurso del término sin dictarse la 
suspensión en forma, importa la revocación de la providencia. La Corte, al revisar 
el incidente o el juicio examinará especial y atentamente si se ha procedido con 
justificación en este punto. '64 

Cuando el acto reclamado se refería a la garantla de libertad personal, la 

suspensión tendrla el efecto de que el quejoso quedara a disposición del Juez de 

Distrito, quien dictaría las medidas necesarias para el aseguramiento del impetrante o 

ponerlo en libertad bajo caución en el caso de que ésta procediera según el articulo 

718 de dicha legislación. 

Con relacióna mi tema central, el articulo 721, permitía al Juez dictar el auto 

donde concedía la suspensión o revocarlo en.el caso de haberlo concedido, cuando 

ocurriera algún ~olivo (hecho) superveniente que sirva de fundamento a la 

resoíu~ión, ~1'.citad~ precepto es del. tenor siguiente: 

• "Articulo 121:- Mientras no se pronuncie sente,.:,cia definitiva, puede revocarse el 
át.ito de.· suspensión· o. dictarse. dúrante: el· cúrso • de/júició; r.;uando ocurra algún 

· motivo superveniente que sirva de fundamento a la resolLfción. '.6~. 

Se. establedó en· e,- artlculo)1 ~·~1~"pr~~~~~ión d~~~e~~¿:·del acto reclamado 
- . . .-~ . . - ·. . ·, ',. .. ' - . - .. . . .. ; 

cuando la autoridad responsable no rindiera su informei"previo dentro del término de 

Ibidem; p. 228. 
[bidem; p. 244. 
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veinticuatro horas, es pertinente hacer la aclaración de que dicha presunción de 

certeza únicamente se contemplaba p~ra el incidente de suspensión. 

El articulo 722, determinó que no obstante la concesión de la suspensión se 

podía continuar con el procedimiento principal, siempre que la naturaleza del acto 

fuera tal que no obstante encontrarse suspendido se pudiera seguir el procedimiento, 

asimismo, se estableció la obligación del Juez de determinar con claridad el acto 

sujeto de suspensión. 

Por último, en dicho código, se legisló también sobre las formas de realizar la 

impugnación de los autos que recayeran a la solicitud de suspensión cuando esta se 

concediera, negará o se revocara, se dio competencia para conocer de ella a la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, que resolverla dentro de los cinco dias 

siguientes contados a partir del auto en que se le turnaran los autos, lo anterior 

conforme a los articules 723 al 726. 

9. La Ley de Amparo de 18 de octubre de 1919. 

La Constitución de 1917 contempló dentro de su articulo 107, fracciones X y XI 

lo relativo a la suspensión del acto reclamado al establecer: 

"Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los 
procedimientos y formas del orden jurtdico que determine la ley, de acuerdo con 
tas bases siguientes: 
( ... ) 
X. Los actos reclamados podrán ser objeto de suspensión en los casos y mediante 
tas condiciones y garantlas que determine la ley, para lo cual, se tomarán en 
cuenta ta naturaleza de la violación alegada, la dificultad de reparación de los 
daños y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecución, los que la 
suspensión origine a tercero perjudicados y el interés público. 
Dicha suspensión deberá otorgarse respecto de las sentencias definitivas en 
materia penal, al comunicarse la interposición del amparo, y en materia civil, 
mediante fianza que dé el quejoso, para responder de los daños y perjuicios que 
tal suspensión ocasionare, la cual quedará sin efecto, si la otra parte da 



contrafianza para asegurar la reposición de las cosas al estado que guardaban, si 
se concediese el amparo, y a pagar los daños y perjuicios consiguientes; 
XI. La suspensión se pedirá ante la autoridad responsable, cuando se trate de 
amparos directos ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados 
de Circuito, en cuyo caso el agraviado le comunicará, a la propia autoridad 
responsable, dentro del término que fije la ley y bajo protesta de decir verdad, la 
interposición del amparo, acompañando dos copias de la demanda, una para el 
expediente y otra que se entregará a la parte contraria. En los demás casos, 
conocerán y resolverán sobre la suspensión los Juzgados de Distrito; ... ". •• 
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Con la finalidad de reglamentar a los artículos 103 y 107 de la Constitución de 

1917, se promulgó el 18 de octubre de 1919, la "Ley Reglamentaria de los artfculos 

103 y 104 de la Constitución Federal", denominación que incluía un error al dejar 

fuera de la misma al artículo 107 de la Norma Fundamental. 

Esta ley contempló dos tipos de amparo, el indirecto, de cuyo conocimíento 

competla al Juez de Distrito y por revisión a la Suprema Corte de Justicia y, el amparo 

directo, que era competencia de la Suprema Corte y de los Tribunales Colegiados, de 

esta forma se establecieron diferentes reglas para cada uno de Jos tipos de amparo y 

. por tanto para la forma de sustanciarse la suspensión en cada uno de ellos. 

e·_ •• , •• 

> rEI articulo 51 de la Ley acató Jo señalado por la Constitución y determinó que 

·~·· iratándose de sentencias definitivas del orden penal y civil, la autoridad responsable 

: sÚ·~~~·~derla el acto reclamado, siempre y cuando se cumplieran los requisitos de la 

i'.' i~f~r~ación a la autoridad bajo protesta de decir verdad de la interposición de Ja 

i.i d~m~~da dentro del término legal y exhibiera tres copias de la misma, agregando que 

en casos del orden civil se debería además otorgar por el quejoso fianza para pagar 

los daños y perjuicíos ocasionados por la concesión de la misma. Este precepto 

también contempla la figura de la contrafianza cuando para asegurar la reposición de 

fas cosas a su estado antes de la violación y el pago de los daños y perjuicios por no 

suspender el acto. El referido precepto a la letra decía: 

Ten,) Ramíru-z, Felipe; Op. cit., p. 863. 



"Articulo 51.- Cuando el amparo se pida contra sentencia definitiva dictada en 
juicios penates o civiles, la autoridad responsable suspenderá la ejecución de la 
sentencia tan pronto como el quejoso la denuncie, bajo protesta de decir verdad, 
haber promovido el amparo dentro del término que se fija para interponer este 
recurso, exhibiendo con la denuncia tres copias exactas de la demanda de 
amparo, de las cuales una se agregará a los autos respectivos, otra se mandará 
entregar al colitigante del quejoso si el asunto fuere civil. o a la parte civil, cuando 
la hubiere, si el asunto fuere penal, y la otra se entregara al Agente del Ministerio 
Público que haya ejercido la acción penal en los asuntos de este orden. 
En los amparos contra sentencias definitivas civiles, ademas de los requisitos de 
la denuncia y de las copias será preciso para ordenar la suspensión, que el 
quejoso dé fianza de pagar tos daños y perjuicios que con ella se ocasionare. 
La suspensión dejará de surtir sus efectos si el colitigante diere contrafianza que 
asegure la reposición de las cosas al estado que guardaban antes de la violación 
de garantlas, si se concediese el amparo, y el pago de los daños y perjuicios que 
sobrevenga por la no suspensión del acto reclamado. 
Las fianzas de que habla este articulo serán otorgadas apud acta ante la 
autoridad que conozca del amparo. ·•1 

•• 

Dicha suspensión, según el articulo 52 se concedía de plano, sin trámite 

alguno, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la promoción, asimismo 

estableció la procedencia del recurso de queja ante la Suprema Corte de Justicia, sí la 

autoridad no resolvia o negaba en dicho término sobre la suspensión. Si se concedia 

se ejecutaba aú.n ¡:uando. en contra de este se interpusiera la revisión según el 

artículo 62. 

La suspensión .en el amparo indirecto ante los Jueces de Distrito de 

•. conformidad .al articulo 53, se concedía de oficio o a petición de parte; atendiendo al 

articulo 54;· la suspensión de oficio se decretaba de plano al recibir la demanda en 
' '.: .. '.;: :;:.:~:: :,- ' .. ·. :.:· . ' . 

contra de los actos que importarán peligro en contra de una persona por privación de 

.. ·Ja vida, destierro o de algún otro acto violatorio del 22 Constitucional, o en el caso de 

. otro acto que de consumarse harla flsicamente imposible restituir al quejoso en su 

garantfa individual, dicha suspensión serla otorgada de plano al recibirse el escrito de 

demanda según el articulo 58 de la ley en comento. 

Saber-unes Fcrnández, Jose Luis; Op. cit., p.221. 
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En otros casos, la suspensión sólo procedla a petición de parte y según las 

reglas siguientes establecidas en el ¡:¡rtfculo 55 en sus dos fracciones que son del 

tenor siguiente: 

"Artículo 55.- ( ... ) 
l. La suspensión debe concederse siempre que la pida el agraviado, en los casos 
en que sin seguirse por ello daño o petjuicio a la sociedad, al estado o a un 
tercero, sean de dificil reparación los que se causen al mismo agraviado, con la 
ejecución del acto; 
//. Cuando la suspensión pueda producir algún perjuicio a tercero si el quejoso da 
fianzas de reparar ese petjuicio; pero en este caso, la suspensión quedará sin 
efecto si el tercero da a su vez fianza bastante para restituir las cosas al estado 
que guardaban antes de la violación de garantlas y pagar los daños y petjuicios 
que sobrevengan por no haberse suspendido el acto reclamado. Además de esta 
fianza. El tercero deberá indemnizar previamente el costo del otorgamiento de la 
fianza dada por el quejoso. Esta última disposición se observará en el caso del 
articulo 51. ·•• 

El articulo 56, reitera la existencia de la suspensión provisional manteniéndose 

por setenta y dos horas en los términos del ordenamiento precedente; por otro lado el 

articulo 59 estableció un procedimiento para otorgar la suspensión definitiva, en el 

cual el Juez debla solicitar a la responsable el informe previo y ésta rendirlo en 

veinticuatro horas, señalando fecha de audiencia incidental dentro de las cuarenta y 

ocho horas siguientes, y oyendo a las partes, resolvería la procedencia de la 

suspensión. 

Con relación a la' revocación de la suspensión, el artículo 63 repitió el principio 

establecido en el Códig~ de 1909, respecto de la procedencia de la revocación de la 

suspensión antes de que se dictase sentencia o durante el juicio, con fundamento en 

un motivo sobreveniente, en este ordenamiento sólo se modificó la palabra 

superveniente de la anterior legislaé:ión por sobreveniente. 

• Ibidem; p. 218. 
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10. La Ley de Amparo de 1935. 

En diciembre de 1935, el entonces presidente, Lázaro Cárdenas, envió al 

Congreso de la Unión una Iniciativa de reformas a la Ley de Amparo, misma que fue 

aprobada por el Congreso y se promulgó el 8 de enero de 1936, publicada en el 

Diario Oficial de Ja Federación el 18 de enero de 1936, reformas que tuvieron como 

parte fundamental Ja· creación del amparo directo en materia laboral, otorgándose 

competencia a Ja Sala Laboral de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación para 

conocer de los arríparcis en contra de los laudos pronunciados por la Juntas de 

Conciliación y Arbitrélj~. 

Al respecto en lél parte conducente de la exposición de motivos de dichas 

reformas, en cUanto hace a la suspensión se dice: 

" ... Pero no obstante que se instituye el amparo directo contra esos Jaudos, Ja 
resolución de los conflictos de trabajo se vería gravemente estorbada si, llevando 
la equiparación al máximo, no se establecfan reglas adecuadas para conceder Ja 
suspensión y se adoptara estrechamente el sistema de las fracciones V y VI del 
propio articulo 107 constitucional, dado que ello resultaría antitético con el 
carácter que distingue al llamado Derecho Industrial, cuya materia no es en modo 
alguno estrictamente privada y patrimonial, sino que afecta cuestiones que tiene el 
más alto interés para la colectividad, y por ello la ejecución de las resoluciones 
dada a Jos conflictos o diferencias del trabajo no puede quedar sujeta a las 
mismas reglas, por lo demás también diferentes entres si, que Ja ejecución de las 
sentencias de carácter penal o civil, en materia de suspensión del acto 
reclamado. '09 

Asi reconociendo el carácter público del derecho laboral y en atención a su 

naturaleza se establecieron preceptos que permitieran la subsistencia de los 

trabajadores cuando se suspendiera el acto reclamado. Los juristas Alberto y Jorge 

Trueba establecen al respecto: 

"En lo relativo a la suspensión del acto reclamado, se estableció un nuevo sistema 
para evitar graves perjuicios que Ja suspensión podría ocasionar a la familia 

·-· tJoriega cantú, Alfonso; op. ~i!:.., p. 1005. · 'I'ES(S CON 
FALLA DE ORIGEN 
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obrera, poniéndola en trance de no poder subsistir mientras el amparo fuese 
resuelto en definitiva; de modo que tratándose de laudos de las juntas de 
conciliación y arbitraje, la suspensión se concede en los casos en que, a juicio del 
presidente de la Junta respectiva no se ponga a la parte que obtuvo. si es la 
obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo. 
en cuyo caso sólo se suspenderá la ejecución en tanto exceda de lo necesario 
para asegurar tal subsistencia.'"" 
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En el contenido del articulo 174 de las reformas, se plasmaron las ideas antes 

citadas ya que al tratarse de laudos de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, si a 

juicio del presidente, cuando la parte obrera ganaba el juicio y no se ponla en peligro 

su subsistencia mientras se resolvla el amparo, sólo serla susceptible de suspender el 

acto en cuanto excediera de lo necesario para asegurar tal subsistencia, el precepto 

referido establecla: 

"Artfcu/o 174.- Tratándose de los laudos de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, 
la suspensión se concederá en los casos en que, a juicio del presidente de la 
Junta respectiva, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de 
no poder subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales sólo 
suspenderá la ejecución en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal 
subsistencia. 
La suspensión surtirá efectos si se otorga caución en los mismos términos del 
artfculo anterior, a menos que se constituya contrafianza por el tercero 
perjudicado.·•• 

En lo general dichas reformas mantuvieron los lineamientos esenciales del 

Juicio de Amparo y de la suspensión, por tanto, nos referiremos únicamente a los 

cambios e innovaciones que se hayan presentado respecto del tema. 

El articulo 175 rriercion~ba que cuando la ejecucron o inejecución del acto 

reclamado pudiera oc~sionar p~rjuiciÓs al interés general la suspensión se concederla 

o negarla atendiendo a no causar esos perjuicios, y surtirla efectos sin necesidad de 

otorgar fianza. 

· 'ft"!Jebu Urbina, Albt.!rto y Trueba Barrera, Jorge; Nuev,. Legislac.:ión de Ainpa:::: 
/..'.=.:tºonnada, 73 cd., Ed. Porrüa, S.A., México 1~98, p.p. jS-539. 
' :Joberanes Fernández, José Luis; Op. cit., p.304. 
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Se estableció en el texto del artlculo 124 un presupuesto nuevo para la 

concesión de la suspensión a petfció'1 de parte en su fracción 11, requerla que no se 

siguiera perjuicio al interés general, ni se contravinieran disposiciones de orden 

público, en lugar de la .anterior hipótesis que se referia a no seguirse daño a la 

sociedad, al Estado o a IJri tercero. 

-. ,-

El articulo 12B;· introdujo la vfa incidental según el Código Federal de 

Procedimientos. Ci~llEls.Jar~ ·~aC:er efectiva la responsabilidad proveniente de fas 

garantfas pr~sent~dai(pol'~l·q;u~joso o tercero perjudicado para que surtiera efectos 

. 'ª .. suspe.~sión ge~~~~J~~~ia,r,~t;·c.io~ 
-·.'.'!> ·, .. ¡.;;¡-':.!- /,, ;c1;,.·:¡.,, • 

...•••• ()tro ~~mbib~·~;.. 1~iI.~;/6·~~sistió en el tiempo de duración de fa suspensión 

. provislonal coriC:~di.dádpe·t·i~i'óri;de~arte, en virtud de que ahora tendria efectos hasta 

q~~ s~ n~unc~ra~~ r~só1üc:'16Wc1~fi~mva en 'ª materia, misma que de conformidad con 

; Ei'1'artl~~1a' 130; íi'i hi'.'i'b·l~~éJ~~flgr6.inminente de que se ejecute el acto reclamado con 
-- - .~ . '·. ·.··-·· . ' .--;,.'. '--' -. ->··· .,,,.,,_-, ·" ·,• 

· notorios pel-juicios para\el quejoso, el Juez de Distrito podla ordenar fa suspensión, 
,_· -·,;-_: '< ·>. >·:!_:. -,: .¡/~ ... ~-- :~< ¡-,_: «O';_:·~.-:·,,;::;;;_-·-.:_>: .:> ;'. .·-; --
.há.sta que'se néiti~~~se I~ ~esolución que se dictara sobre la definitiva. 

,-·-· .. ' 

.7~aSi,;i~; ~~·'.··~;Jr0i~i~ d~ritro del trámite del incidente de suspensión la 

'.posibilidad .'de que las partes ofrecieran las pruebas documental y de inspección 

! 06~1~~.6C>~ ~~cép~iÓn de aquellos actos que implicaran peligro de privación de la vida, 

. aíaques a \a libertacj persona fuera del procedimiento judicial, deportación, destierro o 

. :aiguriode los prohibidos ~n el artlculo 22 de la Constitución. 

11. Las reformas a la Ley de Amparo de 1950. 

El día primero de noviembre de 1950, el Presidente Miguel Alemán, envió al 

Congreso de ra Unión un proyecto de reformas a varios artículos de la Constitución y 
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de la Ley de Amparoi misma que se promulgó el 30 de diciembre del mismo año y 

publicó el 19 de fcibrero de 19sf. ·. e ; / .· · .. ·· 
La finalid~d ·cÍ~ '.las ref~rmas principalmente era hacer mas expedita la 

,• • • 't ••,:,.• ' ·n ~ -.,. •"' • 

imparticÍón de justitia.:fedéral y terminar con el rezago en la resolución de los asuntos 

p~r 1a súpre~a cijr1~ 'ci~J~sticia. 

Se establecen los'Tribúnales Colegiados de Circuito y se establece la suplencia 
"· ··--- .· -.... , ,- ' 

de la queja en materia de trabajo a favor de la parte obrera 

En lo relativo a la suspensión del acto reclamado en la Exposición de Motivos 

de la reforma con relación al articulo 107 fracción X, decía: 

" ... La suspensión del acto reclamado en el amparo no encuentra adecuado 
tratamiento en los actuales textos constitucionales. Por ello, la fracción X del 
arllculo 107 que se propone, determina que los actos reclamados podrán ser 
objeto de suspensión, en los casos y mediante las condiciones y garantfas que 
determine la ley, para lo cual se tomarán en cuenta la naturaleza de la violación 
alegada, la dificultad de la reparación de los daños y perjuicios que pueda sufrir el 
agraviado con su ejecución, los que la suspensión origine a terceros perjudicados, 
y el interés público. De esa manera tanto el legislador secundario como los jueces 
federales, al regular esta materia, deben acatar normas constitucionales 
supremas, evitando que servicios públicos o de interés general se paralicen o que 
centros de vicios, la trata de blancas, la producción y el comercio de drogas 
enervantes, la persistencia en el delito y otros muchos renglones que afectan el 
orden público o el evidente interés con su ejecución, los que la suspensión origine 
a terceros perjudicados, y el interés social, funcionen u obstaculicen la recta 
actividad de las autoridades, mediante suspensiones que jamás debieron 
otorgar ... '62 

De esta forma se consignó que los actos reclamados podían ser objeto de 

suspensión, mediante las condiciones y garantías que determinara la ley, y en este 

caso se tomaría en cuenta, de una manera fundamental, la naturaleza de la violación 

alegada. 

!Jorie9a Cantú, Alfonso, Op. clt., p. 1007. 
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Por lo general, lo relativo a la suspensión no tuvo muchos cambios 

exceptuando el artículo 124 de la Ley de Amparo en la fracción 11 relativa a que ra 

suspensión se concedería cuando no se afectara el interés social y la contravención 

de disposiciones de orden público, al incluir el siguiente texto: 

" ... Se considerará entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan 
esas contravenciones, cuando, de concederse la suspensión: se continúe el 
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, fa producción y el comercio de 
drogas enervantes; se permita fa consumación o continuación de delitos, o de sus 
efectos o el alza de precios con relación a artlcufos de primera necesidad o bien 
de consumo necesario; se impida fa ejecución de medidas para combatir 
epidemias de carácter grave, el peligro de invasión de enfermedades exóticas en 
el pafs o la campaña contra el alcoholismo y la venta de sustancias que 
envenenen al individuo o degeneren fa raza ... ". •3 

12. Las reformas a la Ley de Amparo de 1963. 

Mediante publicación en el Diario Oficiar de ra Federación el día 4 de febrero de 

1963, se realizaron reformas a la Ley de Amparo, en lo conducente a ra suspensión 

del· acto reclamado principalmente en relación con la materia agraria, modificando íos 

artículos 12áy 135 para quedar de la siguiente forma: 

· "Artículo 123.- (: .. ) 
( ... ) 
11/.- Cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la 
privación total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del núcleo de 
población quejosa o su substracción del régimen jurfdico ejidal. '64 

"Artfculo 125.- ( ... ) 
En materia agraria no se exigirá la garantfa para que surta efectos la suspensión 
que se conceda.'•• 

Posteriormente a esta reforma han. existido otras .. que han mantenido en 

términos generales la esencia de Ja suspensión como lo es la reforma publicada el 29 

"' Ibid.;,m; p. 1008. 
Di,::irio Ofi,..:i,11 de la F'ederación; 4 de febrero de 196 . 
Idern. 

"-----------------------·----------
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de junio de 1976, Introduciendo el articulo 233, la suspensión de oficio en materia 

agraria cuando haya privación de bienes agrarios. 

La reforma publicada el siete de enero de 1980, en la que dentro del articulo 

131, se establece la diferencia de la tramitación del incidente de suspensión y el 

expediente principal al establecer que las reglas relativas a la admisión de pruebas en 

el principal no son aplicables al incidente. 

La reforma de 30 de noviembre de 1982 al articulo 124 en su fracción 11 al 

determinar los casos en que si se siguen perjuicios al interés social y se contravienen 

; ''.dÍ~p6sibiones de orden público corno en el caso de que la concesión de la suspensión 

produzca la . continuación del funcionamiento de centros de vicio, lenocinios, 

. pr~du~ciÓn y comercio de drogas, se permita consumación o continuación de delitos, 

' el alza de los precios en artículos de primera necesidad, se impidan medidas para 
'-<· ·. 

combatir epidemias graves, el peligro de invasión de enfermedades exóticas en el 

pals, o la campaña contra el alcoholismo, venta de substancias que envenenen o 

degeneran la raza, o se permita el incumplimiento de órdenes militares. 
··., ,, 

{a··reforrna pÚblicada·el 16 de eríero de 1984 modificó el artículo 135 con 

depósito de la cantidad cobrada 

. P~rot~o lado, mediante ~ublicación en el Diario Oficial de la Federación de 5 de 

e~e~od.e 198B, se reformó el artículo 123, agregándose un párrafo relativo a la 

determl~acÍónd~ que la suspensión de oficio sólo tendrá como efecto, el cese de los 

actos que pongan en peligro la vida, deportación, destierro u alguno de los prohibidos 

por el articulo 22 Constitucional. El artículo 135, se reformó para atribuir a la Tesorerfa 

de la Federación la facultad de recibir el depósito de la garantfa para que surta 

efectos la suspensión y, asimismo, se permitió el aseguramiento del interés fiscal por 

cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales. 
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Como hemos podido advertir en el capitulo anterior, la evolución legislativa de 

la suspensión en el Juicio de Amparo culminó con la Constitución de 1917; la que 

dentro de su artículo 107, fracciones X y XI, dice lo siguiente: 

"Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetarán a los 
procedimientos y formas del orden jurfdico que determine la ley, de acuerdo con 
las siguientes bases: 
( ... ) 
X. Los actos reclamados podrán ser objeto de suspensión en los casos y mediante 
las condiciones y garantfas que determine la ley, para lo cual se tomará en cuenta 
la naturaleza de la violación alegada, la dificultad de reparación de los daños y 
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecución, los que la suspensión 
origine a terceros perjudicados y el interés público. 
Dicha suspensión deberá otorgarse respecto de las sentencias definitivas en 
materia penal al comunicarse la interposición del amparo, y en materia civil, 
mediante fianza que dé el quejoso para responder de los daños y perjuicios que tal 
suspensión ocasiona, la cual quedará sin efecto si la otra parte da contrafianza 
para asegurar la reposición de las cosas al estado que guardaban si se 
concediese el amparo, y a pagar los daños y perjuicios consiguientes; 
XI. La suspensión se pedirá ante la autoridad responsable cuando se trate de 
amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la 
propia autoridad responsable decidirá al respecto. En todo caso, el agraviado 
deberá presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable, 
acompañando copias de la demanda para las demás partes en el juicio, 
incluyendo al Ministerio Público y una para el expediente. 
En los demás casos, conocerán y resolverán sobre la suspensión los Juzgados de 
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito; ... " 
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Conforme a lo anterior dentro de la Constitución actual se instaura el Juicio de 

Amparo y como parte de él, la suspensión del acto reclamado, determinando 

cuestiones como la separación de la suspensión pedida en un amparo directo y en un 

indirecto al normar su concesión por distintos órganos. 

En la fracción X del citado articulo constitucional, se establece que la 

suspensión de los actos reclamados se otorgará en los casos y mediante las 

condiciones y garantlas que determine la ley reglamentaria; la Constitución determina 

también que para la concesión de la suspensión se atenderá a la naturaleza de la 

violación alegada, la dificultad en la reparación de los daños que se puedan originar a 

terceros y al interés público con la concesión de la suspensión. 

En ese tenor, como condiciones para otorgar la suspensión, también se 

establecen en la misma fracción por materias, como es el caso de la penal, al tratarse 

de sentencias definitivas, en donde la suspensión deberá otorgarse al notificarse la 

interposición del amparo; en el caso de la materia civil, la suspensión se deberá 

otorgar mediante fianza exhibida por el quejoso para responder de los daños y 

perjuicios que pudiese ocasionar al tercero perjudicado, asl como la posibilidad de 

otorgar contrafianza que asegure la reposición de las cosas al estado que guardaban 

en el caso de que se conceda el amparo y pagar los daños y perjuicios generados por 

surtir efectos la suspensión concedida. 

Es de esta forma, en la que, a lo largo de una vasta historia legislativa, se 

establece la suspensión de los. actos reclamados en el juicio de amparo, siendo el 

medio para preservar la materia en el mismo juicio de amparo. 

2. Concepto de Suspensión en el Juicio de Amparo. 

En el primer· capitulo de este trabajo se hizo referencia al significado de la 

suspensión en un sentido general, ahora corresponde establecer diferentes criterios 
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que con relación a la suspensión en el Ju1c10 de ostenidos por 

diversos tratadistas. 

Para el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, la suspensión en el juicio de amparo: 

"Es aquel proveido judicial (auto o resolución que concede la suspensión de plano 
u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una situación de paralización o 
cesación, temporalmente limitada, de un acto reclamado de carácter positivo, 
consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciación, desarrollo o 
consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada paralización o cesación, 
sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto 
hubiese provocado·•• 

En este caso, la suspensión es definida en sus elementos primordiales, en 

especial por lo que se refiere al hecho de que significa la paralización de "algo 

positivo", es decir de un hacer, de un acto que tenga efectos positivos, pues si se 

tratara de algo negativo, un no hacer, la suspensión seria improcedente, pues no es 

posible suspender actos que se encuentran suspendidos. 

Diferente concepción formula Héctor Fix Zamudio, respecto de la suspensión 

del acto reclamado, al manifestar lo siguiente: 

"La suspensión de los actos reclamados constituye una providencia cautelar, por 
cuanto que significa una apreciación preliminar de la existencia de un derecho con 
el objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos de fa protección definitiva y 
por este motivo, no sólo tiene eficacia puramente conservativa, sino también que 
puede asumir el carácter de una providencia constitutiva, o parcial y 
provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para conservar 
fa materia del litigio o impedir pe/juicios irreparables a los interesados". •1 

La citada definición concibe a la suspensión del acto reclamado como 

providencia cautelar que tiene los efectos de la sentencia de fondo pero en forma 

parcial, incluso efectos restitutorios en el caso que estos sean necesarios para 

" Burqoa Orihuela, Ignacio, Op. cit, México, 37a. ed., >d. POrrúa, S.A., 2000, 
p. 711 
·· Fix Zamudio, fféctor, El Juicio de Amparo, ed., Ed. P( irúa, S.A., México, 1964, 
pp. 277-278 
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impedir per1u1c1os irreparables, comparto este criterio, pues en ocasiones, de no 

concederse fa suspensión anticipando de alguna manera los efectos de fa sentencia 

de fondo, posteriormente ya no es posible restituir en el goce de la garantia violada. 

Para Efraín Polo Bernaf, fa suspensión del acto reclamado es: 

"Una providencia cautelar en los procedimientos de amparo, de carácter 
meramente instrumental, para preservar la materia del proceso, y cuyo contenido 
reviste la forma de un mandato asegurador del cumplimiento y la ejecución de otra 
providencia principal que pudiere ordenar la anulación de la conducta prevista, 
positiva o negativa, de una autoridad pública, haciendo cesar sus efectos 
obligatorios mientras se resuelve la controversia constitucional . ... 

En este caso, además de concebirse como medida cautelar la suspensión del 

acto reclamado dentro del juicio de amparo, se establece como instrumento para 

preservar fa materia y asegurar el cumplimiento de fa sentencia de fondo. 

Para Carlos Areflano García, la suspensión en el juicio de amparo es: 

"Una institución jurfdica en cuya virtud, la autoridad competente para ello, ordena 
detener temporalmente la realización del acto reclamado en el juicio de amparo, 
que legalmente se puede continuar o hasta que se decrete la inconstitucionalidad 
del acto reclamado en sentencia ejecutoria.·•• 

Esta definición, hace referencia a los efectos de fa suspensión, como es fa 

paralización en fa ejecución del acto reclamado, y también cita Ja vigencia de ella, es 

decir hasta el momento en que se decrete sentencia ejecutoria . 

. ~ Pulo Bernc.al, Efraln, El .Juicio de Amparo contra 1.cye .• Mú:-:ico, 2.a.ed., =:::. 
f·'rarú-?.i, S.A., M&:-:ico, 1993, pp. 69-70. 

·· Arcdlano García, Carlos, El Juicio de Amparo, México. :~·.~d., E::d. Po:-:::.:.:.:;, S.A., 
1.;1··xi··o, 1982, p. 874. 
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3. Objeto pe la Suspensión. 

Como medida precautoria la suspensión tiene por objeto la obtención de 

protección de c~rácter jurldico en contra de un daño o un perjuicio inminente. 

. La susperisiÓrí del acto reclamado tiene como primordial objeto mantener viva 

la materi~d~íJúiclo de amparo, la forma de lograrlo es impedir que el acto reclamado 

: ~k f~o~~¿rl"íe de forma irreparable antes de que se dicte sentencia definitiva en la que 

s~ d('ldid~ si el mismo es violatorio o no de la ConstituciÓn, lo anterior es entendible, 

·puesto que si el acto reclamado llega a ejecutarse de forma irreparable es imposible 

regresar las cosas al estado que guardaban antes de la violación. 

Aunque no es su único objeto si es el más importante. en virtud de que la 

concesión de la medida suspensiva se prevé también con el objeto de evitarle al 

quejoso durante el trámite del juicio de amparo los perjuicios que la ejecución del acto 

reclamado pudieran ocasionarse, constituyéndose lo anterior también en un efecto de 

la suspensión del acto reclamado. 

La suspensión, paraliza o impide la actividad que realiza o está por realizar la 

autoridad responsable para que el daño o los perjuicios que se pudiesen ocasionar 

con la ejecución del acto o los actos reclamados no se actualicen. 

4. Efectos de la Suspensión. 

Los efectos de la suspensión recaen sobre la ejecución del acto reclamado, al 

afectar las medidas que se realizan para llevarlos al cabo, puesto que las paraliza o 

impide, asl, si el acto ya surgió, su efecto es impedir que se ejecute y si se está 

ejecutando el efecto es impedir que se siga ejecutando con efectos irreparables. 
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Por virtud de la suspensión y como efecto de ella, se mantienen las cosas en el 

estado en que se encuentran en el momento de su otorgamiento, lo anterior, por el 

impedimento de que surja o la paralización de las medidas de ejecución del acto 

reclamado, asi dentro del texto del articulo 130 de la Ley de Amparo se establece: 

·~rt. 130.- En los casos en que proceda la suspensión conforme al artículo 124 de 
esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con 
notorios perjuicios para el quejoso, el Juez de Distrito, con la sola presentación de 
la demanda de amparo, podrá ordenar que las cosas se mantengan en el estado 
que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolución que 
se dicte sobre la suspensión definitiva, lomando las medidas que estime 
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios 
a los interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes 
para el aseguramiento del quejoso, si se trataré de la garantla de la libertad 
personal. 
En este último caso la suspensión provisional surtirá los efectos de que el quejoso 
quede a disposición de la autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad 
de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad 
cauciona/, si procediere, bajo la más estricta responsabilidad del juez de Distrito, 
quien tomará además, en todo caso, las medidas de aseguramiento que estime 
pertinentes". 

De la trascripción anterior podemos deducir que la suspensión, en este caso 

provisional, tiene el efecto de mantener un estado de cosas desde el momento en que 

se realiza la notificación a la autoridad responsable del auto que la concede hasta el 

momento en que dicte el Juez de Distrito la resolución incidental definitiva. 

Teniendo en cuenta lo anterior, el Juez de Distrito al momento de conceder la 

suspensión provisional, lo hace únicamente con el dicho del quejoso y con Jos 

documentos que este pueda allegar como anexos a la demanda, por lo que realmente 

no sabe cuál es el estado que guardan las cosas, lo que significa que la medida 

suspensional provisional aparece como una inamovilidad de las cosas, y su efecto 

secundario se manifiesta en una paralización de la actividad de las autoridades 

responsable en relación con el acto reclamado hasta en tanto no se dicte la resolución 

interlocutoria. 
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En el caso de fa suspensión d~finitiva ésta tendrá por efecto impedir que fa 

autoridad responsable lleve a cabo la ejecución de alguna actividad tendiente a 

actualizar el acto reclamado, a diferencia de fa suspensión provisional, en fa definitiva 

el Juez de Distrito debe procurar el fijar la situación en que habrán de quedar las 

cosas y tomará las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta fa 

terminación del juicio en una forma mas detallada. 

En ambos casos, el Juez de Distrito debe de establecer fas modalidades 

relativas a la suspensión, es decir, atendiendo a la materia del amparo, el perjuicio al 

tercero perjudicado y el procedimiento del que proviene el acto reclamado, o sea 

aquellas circunstancias que se deben de cumplir aparte de las ya citadas para que 

opere la suspensión. 

Por lo que hace a la suspensión de oficio, según el articulo 123, fracción 11, su 

efecto únicamente consiste en la orden para que cesen los actos que directamente 

pongan en peligro la vida, permitan fa deportación o el destierro del quejoso, la 

ejecución de alguno de los actos que están proscritos en el articulo 22 Constitucional 

y respecto de los actos que de consumarse son imposibles de reparar, el efecto es 

mantener las cosas en el esi.ado que guardan, tomando el juez las medidas 

pertinentes para evitar la consumación del acto reclamado 

Asimismo, con relación a la suspensión en materia agraria a que hace 

referencia el articulo 233 de la Ley de Amparo, respecto de actos que tenga o puedan 

tener como consecuencia la privación total o parcial, temporal o definitiva de los 

bienes agrarios del núcleo de población quejoso o su substracción del régimen 

juridico ejidal, el efecto por tener semejanza con la suspensión de oficio será el 

mismo, la orden para que cesen los mismos o en su defecto mantener las cosas en el 

estado que guardan, mientras tanto se resuelve el juicio, dictando de igual forma las 

medidas pertinentes para evitar la consumación del acto reclamado 
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Para Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, mantener las cosas en el 

estado que se encuentran: 

" ... consiste en que la autoridad. responsable suspenda la actividad que está 
desarrollando con. el propósito de realizar el acto reclamado, o bien en que no se 
produzcan los efectos jurldicos del acto, cuando éste no tiene realización 
material'qº · 

Los efectos de' la suspensión sólo se refieren al acto que se reclama, sin 

ampliarlos a otros actos que no hayan sido reclamados en el juicio. Es decir, no 

. pueden extenderse a actos posteriores y distintos de los que motivaron el amparo. 

Los efectos de la suspensión del acto reclamado según la tesis siguiente: 

"SUSPENSIÓN, EFECTOS DE LA. Los efectos de la suspensión consisten en 
mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no en el de 
restituirlas al que tenfan antes de existir el acto reclamado. Lo que sólo es efecto 
de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo''. (Semanario Judicial 
de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: I, Junio de 1995, tesis: Vl.2o. 
J/12, página: 368, Tribunales Colegiados de Circuito) 

No obstante lo anterior actualmente, se ha modificado en parte dicho criterio en 

el sentido de que la suspensión si puede anticipar provisionalmente los efectos de la 

sentencia de amparo y al efecto la jurisprudencia por contradicción de tesis 16/96 

establece lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA 
POR TIEMPO INDEFINIDO. El articulo 107, fracción X de la Constitución General 
de la República, establece como uno de los requisitos para la procedencia de la 
suspensión del acto reclamado en el amparo, el de tomar en cuenta la naturaleza 
de la violación alegada; esto es, el juzgador deberá realizar un juicio de 
probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, que podrá cambiar al dictar 
la sentencia definitiva, pues el hecho de que anticipe la probable solución de fondo 
del juicio principal, es un adelanto provisional, sólo para efectos de la suspensión. 

:-;r,• u r;or·cJo,1, Ignacio y Liúv,H1a Palma, Gllber·to, L<J .: 
._•} Jui·-·i,J d,_. l\J.·.p.110, ;:". ed., E:d. Por·rú~, S.A., M·i:·: 

1Jensió:1 ~:-_•: 

J, 19"/ l, 
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Tal anticipación es posible porque 1 e asemeja, ":en el género 
próximo, a las medidas cautelares, aunque es evidente que está caracterizada por 
diferencias que la perfilan de manera singular y concreta. Sin embargo, le son 
aplicables tas reglas de tales medidas, en lo que no se opongan a su especffica 
naturaleza. En este aspecto cabe señalar que son dos los extremos que hay que 
llenar para obtener la medida cautelar: 1) Apariencia de buen derecho y 2) Peligro 
en la demora. La apariencia de la existencia del derecho apunta a una credibilidad 
objetiva y seria que descarte una pretensión manifiestamcmte infundada, temeraria 
o cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a 
lograr una decisión de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho 
discutido en el proceso; el peligro en la demora consiste en la posible frustración 
de los derechos del pretendiente de la medida, que puede darse como 
consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolución de fondo. En síntesis, 
la medida cautelar exige un preventivo cálculo de probabilidad sobre el peligro en 
la dilación, que no puede separarse de otro preventivo cálculo de probabilidad, 
que se hace sobre la existencia del derecho cuya tutela se solicita a los tribunales. 
Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en los principios de 
verosimilitud o apariencia del derecho y el peligro en la demora, el Juez de Distrito 
puede analizar esos elementos en presencia de una clausura ejecutada por 
tiempo indefinido, y si la provisión cautelar, como mera suspensión, es ineficaz, 
debe dictar medidas que implican no una restitución, sino un adelanto provisional 
del derecho cuestionado, para resolver posteriormente. en forma definitiva, si el 
acto reclamado es o no inconstitucional; así, el efecto de la suspensión será 
interrumpir el estado de clausura mientras se resuelve el fondo del asunto, sin 
perjuicio de que si se niega el amparo, porque la "apariencia del buen derecho" 
sea equivocada, ta autoridad pueda reanudar la clausura hasta su total 
cumplimiento. Lo expuesto anteriormente se sustenta en la fracción X del 
dispositivo constitucional citado, que establece que para conceder la suspensión 
deberá tomarse en cuenta la naturaleza de la violación alegada, lo que supone ta 
necesidad de realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho 
esgrimido, con miras a otorgar la medida cautelar para evitar daños y perjuicios de 
dificil reparación al quejoso y conservar viva la materia del juicio, si con ello no se 
lesionan el interés social y el orden público, lo cual podrá resolver la sensibilidad 
del Juez de Distrito, ante la realidad del acto reclamado, pues si el perjuicio al 
interés social o al orden público es mayor a los daiios y perjuicios de dificil 
reparación que pueda sufrir el quejoso, deberá negar la suspensión solicitada, ya 
que la preseTVación del orden público y el interés de la sociedad están por encima 
del interés particular afectado.". (Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Novena Epoca, Tomo:///, Abril de 1996, tesis: PIJ. 16196, página: 36, Pleno de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación) 

Se justifica lo anterior, en virtud de que hay ocasiones en que el acto reclamado 

es tal, que si se concede la suspensión, se deja sin materia el amparo; y si por el 

contrario, se niega, también se deja sin materia el juicio por lo que queda 

irremediablemente consumado el acto reclamado. 

'--------------------~~~--------··-----·-· 
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En tal caso, la concesión o negativa de la suspensió~ resuelve el juicio 

principal, si se niega la suspensión se niega el amparo y serla imposible ffsicamente 

llevar a cabo fa restitución el goce de la garantfa co~stitucio~al vi~l~da., 
' . , >·_ ·. -

Finalmente en materia penal, los éfectÓs de la suspensión son en ~!sentido de 

que el quejoso quede a disposición. del Juez de Distrito, en cuanto se refiere a su 

libertad personal. 

5. Duración de la suspensión. 

La suspensión del acto reclamado en el juicio de amparo, en forma genérica, 

dura únicamente por el tiempo en que transcurre el trámite del juicio de amparo, es 

decir, desde el rrioinentoiq'ue se concede y hasta el momento en que se resuelva por . '.- ,,· . 

sentencia ejecutoriada el/ando del asunto ya sea que se trate del juicio uninstancial o 

por virtud de la resolución dictad.a dentro del recurso de revisión. 

Su periodo de ~ida ~u~~a~omprendido desde el momento en que es concedida 

y se extingue cuando se·pr~~~ncia. fa sentencia ejecutoria, se declare sin materia el 

incidente de suspensión o surja un hecho superveniente que le sirva de fundamento 

para su revocación, es decir, abarca el transcurso en el tiempo que dure el juicio 

constitucional. 

Específicamente, la suspensión provisional comienza a surtir efectos desde el 

momento en que se concede y se hace la notificación a la autoridad responsable de la 

concesión de la medida provisional de suspensión, por tanto, es importante mencionar 

que en ocasiones el quejoso al promover su demanda solicita copia certificada del 

acuerdo relativo a la suspensión, aún sin saber si la misma le será concedida; en el 

caso de que Ja referida medida se conceda, en la práctica el quejoso al enterarse de 
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su concesión recibe la copia certificada y la presenta inmediatamente ante la 

autoridad responsable, la cual por. lo general se abstiene de ejecutar el acto 

reclamado, en este caso podemos decir que la suspensión provisional comienza a 

tener vigencia a partir de que se le notificó por el interesado el auto que concede la 

suspensión y terminará de surtir efectos en el momento en que se dicte la sentencia 

interlocutoria en el incidente de suspensión que resuelva sobre la suspensión 

definitiva y sea notificada esta a la autoridad responsable. 

. - . ' 
En cuanto a la suspensión definitiva, no se establece en la Ley con precisión 

que tiempo dura la misma, al respecto Ignacio Soto y Gilberto Liévana mencionan al 

respecto de la vigencia la suspensión definitiva: 

" ... teniendo en cuenta que el objeto de Ja suspensión es evitar los daños y 
perjuicios de difícil reparación que pudieran causarse al agraviado con la ejecución 
de tos actos reclamados, es indudable que mientras esos daños y perjuicios 
puedan realizarse surtirá efectos la medida, que tiene el objeto práctico de impedir 
que la autoridad responsable ejecute en alguna forma los actos, hasta que se 
decida por sentencia ejecutoria sobre su constitucionalidad o 
inconstitucionalidad"." 

Con base, en la transcripción anterior y compartiendo este criterio, podernos 

afirmar que el tiempo de duración de la suspensión definitiva comienza desde que se 

le notifica a la autoridad responsable la resolución dictada dentro del incidente de 

suspensión y termina hasta el momento en que se dicte sentencia ejecutoriada en el 

juicio principal. 

Existen excepciones a esta regla, como el caso que establece el articulo 38 de 

la Ley de Amparo al otorgar. facultad . a los jueces de primera instancia en la 

competencia auxiliar para ordena( q~eJa.s c~sas se mantengan en el estado en que 

se encuentran por el término dé72 tiaras;' término que es posible ampliar en atención 

a la distancia del lugar de resid~nci~ del Juez común y la del Juez de Distrito. 

·· !bidem, 0p. Cic., p. 98. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Otras excepciones las constituyen, la contemplada en los articulas 125 y 126 de 

la Ley en cita, el primero de ellos hace referencia a la garantla que el quejoso debe 

satisfacer para el caso de que se generen daños o perjuicios a terceros con la 

concesión de la medida, si el quejoso no otorga la garantia dentro del término legal y 

el tercero perjudicado solicita al Juez que deje sin efectos tal medida, de concederse 

la petición del tercero perjudicado, en el momento en que se notifique a la 

responsable tal determinación será la extinción de la vigencia de la medida 

suspensional, el segundo caso que hace referencia a la figura de la contragarantía, la 

suspensión termina su vigencia en el momento en que se notifique a la responsable la 

aceptación de esa contragarantla por el Juez de Distrito ... 

También es dable incluir dentro de estas excepciones a los recursos de queja y 

revisión con relación .·él la suspensión provisional y definitiva respectivamente, en 

;:ar'nbos casos ia súspensión concedida de revocarse por motivo del análisis que se 

haga por~ el. superi~r jerárquico, genera la terminación de la vigencia de la medida 

suspension~I. ·· 

6. Requisitos de Procedencia. 

A fin de establecer los requisitos para la procedencia de la suspensión, es 

necesario delimitar las diferencias entre los necesarios para la suspensión de oficio ~ 

aquellos que se satisfacen para la suspensión que se concede a petición de parte. 

En el caso de la suspensión de oficio, sólo es necesario elconocimi:nto que se 

haga al Juez de la probable existencia de violaciones que s~ Jn~u~ntr~n-~stableé:idas > _-
.:.-' '::. ;·:;,~/(:"":.. 1~.;;J~:(,·;~~;~·~:_··-:-"}.:~ :': •,-:._ ;-;º,: ,;_ -(-", :;.,. : .<. 

dentro del texto del articulo 123 de la Ley de Amparó, 'como/son: los actos que 
- ' . '·--· ;,. .,,_ ··;. ,(~:.: "º~ - - -- - - - "~ -- - '-· . - . -

importan peligro de privación de la vida, deportación, destierro\i los contenldós dentro 
- •• ••• • > '·.:.-

del articulo 22 Constitucional; cuando se trate de un :élctcfque de consümarse. harla 

imposible físicamente la restitución al quejoso de la J~ra~tl~ Ji~lad~. cuando el acto 

. ·' , __ - -- ._··_: ___ · -·-·---



64 

reclamado porun núcleo de población, tenga o pueda tener por consecuencia la 

privación total o parcial, de sus bienes.agrarios o la substracción de éstos del régimen 

,' jurldico ejidal, o cuando se combate en el amparo las sentencia definitivas dictadas en 

los juicios' delorden penal, para que se decrete la suspensión o al momento de la 

admisión de la demanda. 

·~Por.excepción, el caso de la suspensión provisional en materia penal cuando se 

tra'ia· d~,actos prohibidos por el artículo 22 constitucional no es necesario que se 

reaÍi~~ pór escrito la demanda de amparo, sólo es necesario que se pida por el 

qu~joso o ~ualqui~r otra persona, inclusive en forma verbal para que se le conceda la 

. suspeñ~iÓ~ ·d~I- acto reclamado. 

;:;'-·-~u~n~o la suspensión no proceda de oficio, procede a petición de parte, y los 

r~q~\~ilos:;que es necesario satisfacer para su procedencia los podemos agrupar en 

··-t~~~p~rt~s,prímero, los establecidos en la Constitución, segundo, los contenidos en la 

Le{de Amparo,- y tercero, los que no están expresados ni en la Constitución ni en la 

l~~/ •. ~er~ ql.Je se desprenden de la naturaleza de la suspensión y sus objetivos, es 

ciertas circunstancias que pueden afectar la procedencia de la 

Los requisitos constitucionales que se encuentran contenidos en el articulo 107 

l~.:~¿,~~a fundamental, fracción X primer párrafo, son un criterio para tomar en 

cuenta. para conceder o negar la suspensión, al analizar, la naturaleza de la violación 

alegada y la dificultad de la reparación de los daños y perjuicios que pueda sufrir el 

agraviado; además de incluir los daños que se puedan ocasionar a los terceros o al 

interés público. Los últimos dos citados los acoge la Ley de Amparo en su articulo 124 

en las fracciones 11 y 111 que analizaremos posteriormente, pero en lo correspondiente 

al requisito relativo a la naturaleza de la violación alegada es un elemento 

fundamental no contemplado en la Ley de Amparo. 

1------------------- ----
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Dicho elemento es primordial en el estudio del Juzgador al conceder o negar la 

suspensión ya sea provisional o definitiva puesto que, aú!1 y cuando estén satisfechos 

los requisitos del artfc~Jo . 124 de la ley en comento, no es posible conceder la 

suspensión ya que no' lo . permite la realidad fáctica, es decir si el acto ha sido .. · 
consumado en el momento de presentarse la demanda inclusive antes, la suspensión 

no puede existir puesto que no puede suspender algo que ya aconteció, no obstante 

lo anterior, si aún no se ha ejecutado totalmente el acto reclamado, la suspensión es 

procedente a todas luces, lo anterior en mérito de que el acto que se pretende 

suspender contendrá efectos positivos, puesto que, si la medida suspensional tiene 

los efectos de paralizar la ejecución del acto, no es posible detener un acto 

· consumado puesto que ya se ejecutó, y por lo tanto, no hay que suspender. 

Atendiendo al segundo de los grupos de requisitos correlativos a la Ley de 

Amparo en su artículo 124. 

El primero de ellos, contenido en la fracción l Ja cual dice: . "Que la solicite el 

agraviado'~ hace referencia al principio rector del juicio de. amparo de instancia de 

parte, es decir, quien pide la suspensión debe ser el agraviado, el sujeto que siente 

una afectación por los actos que reclama; .dicha solicitud es posible hacerla en 

cualquier tiempo procesal, siempre y cuando sea antes de que se dicte sentencia 

ejecutoriada. 
. . . 

Como segundo requisito el articulo 124 de la Le/de Amparo establece que con 

la concesión de la suspensión no se sigan perjuidos al interés social, ni se 

contravengan disposiciones de orden público. Debemos. partir de que la concesión de 

la suspensión lleva en ocasiones la afectación a un tercero perjudicado ya sea este -

determinado o indeterminado, cuando se trata de un tercero determinado se le 

asegura a este con la indemnización en los daños que la medida suspensional pueda 

ocasionarle, en el supuesto de tercero indeterminado se refiere a la sociedad a un 

grupo que la integra, en este caso, es donde se actualiza el supuesto del. orden 

...------------------- ·----- ------
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público y del interés social, en consecuencia existen actos de autoridad que tienden a 

satisfacer un interés social en los cuf!les no debe impedirse su realización por medio 

de la suspensión pues la misma implica un perjuicio que atenta contra esa 

comunidad, es aqui donde entran en conflicto los intereses del quejoso y en 

ocasiones los de la sociedad y deben valorarse para la concesión de la suspensión el 

interés individual protegido por la ley, asi como el interés público fundado en derecho 

y con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas. 

El interés social se traduce en: 

" ... cualquier hecho, acto o situación de los cuáles la sociedad pueda obtener un 
provecho o una ventaja o evitarse un trastorno bajo múltiples y diversos aspectos, 
previniéndose un mal público, satisfaciéndose una necesidad colectiva o 
lográndose un bienestar común. " 2 

Existen derechos públicos fundamentales que no pueden infringir las 

autoridades y que se encuentran establecidos en la Constitución General que 

constituyen un interés público, asl, para la protección de estos derechos se creó el 

juicio de amparo. 

El orden público y el lnt?rés social,· son conceptos indeterminados de dificil 

definición, cuyo contenido sóla·;·p~ede'ser dado por las circunstancias de modo, 

tiempo y lugar, prevaleci~ntes ~rí '~1 rn'orriento en que se realice la valoración que se 

deba hacer de estos conceptos:·se producen perjuicios a Ja sociedad, cuando con la 

concesión de la suspensión s~ p~i~a a la colectividad de un beneficio que Je otorgan 

las leyes. 

En el momento en que el Juez resuelve sobre la suspensión del acto reclamado 

es necesario que valore los· perjuicios que la parte quejosa ,pueda sufrir con· la 

ejecución de los actos reclamados o con los efectos provocados por dichos actos, 

:;· Burgoa Orihuela, Ignacio, op. Cit, p. 739. 
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contra los perjuicios que se pueden ocasionar al interés público o al bienestar general 

con la dilación en la ejecución de los referidos actos al orden público. Debe tomarse 

en cuenta y ponderar el interés del particular afectado y el de la sociedad; al realizar 

lo anterior, la ley da preferencia al interés de la sociedad sobre el interés individual, de 

esta forma en la práctica los tribunales colegiados de circuito han establecido, en su 

criterio jurisprudencia!, que debe tomarse en cuenta el daño causado al quejoso y el 

que se le causa a la sociedad, en virtud de que puede ocurrir que no se le cause un 

perjuicio a la sociedad en general sino a una parte que la compone, de ahi que es 

necesario analizar si la concesión de la suspensión podria dañar un interés colectivo 

en forma mayor que como podrla afectar la ejecución del acto reclamado al quejoso. 

Para los autores Soto Gordoa y Liévana Palma al hacer mención de.1 requisito 

establecido en la fracción 11 del artículo 124 citado, dicen lo siguiente: 

" ... el concepto claro de lo que significa o el contenido de un interés social no 
puede precisarse, porque se trata de un concepto casufstico, mutable según la 
época o lugar de que se trate; pero lo que sf está fuera de duda es que si a través 
del acuerdo o resolución que se reclama, se trata de satisfacer una necesidad de 
una comunidad, cualquiera que sea su importancia, existe un interés social, y es 
claro también que si se impide por medio de la suspensión que esa comunidad 
reciba el beneficio que pretendfa dársele, puede afirmarse, a contrario sentido. 
que ese impedimento significa para la indicada comunidad un perjuicio manifiesto, 
de manera que el índice que puede servir de guía para apreciar sí con la 
suspensión se sigue perjuicio al interés social es el hecho de que se prive a la 
comunidad en un beneficio cualquiera, ya sea en interés de un grupo determinado. 
como parte integrante de aquélla, o bien de un pueblo, de una ciudad e inclusive 
del país entero ... ". 73 

Resumiendo lo anterior, podemos decir que no existe un concepto bien definido 

de lo que es interés social, aún cuando se tiene una idea general del mismo, que 

hace alusión a que se cause un perjuicio a dicho interés, en el caso de que con el 

otorgamiento de la suspensión se le priva a la colectividad de un beneficio o de sus 

derechos cualesquiera que éstos sean. 

Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto, Op. t., p. r:.i?. 
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La segunda prohibición de la fracción 11 que se analiza hace referencia al orden 

público, las disposiciones con esta¡; características señalan las bases para una 

armonía jurídica en una nación y contienen órdenes o mandatos sobre determinados 

aspectos que se traducen en un hacer o un no hacer. 

Para los autores antes citados, hablamos de orden público cuando: 

" ... se está en presencia de disposiciones coactivas que tienen por objeto asegurar 
el bienestar social y la paz pública, puede afirmarse sin riesgo de equivocarse, que 
se está en presencia de disposiciones de orden público, cuya aplicación no puede 
impedirse a través de la suspensión ... "." 

El orden público asi entendido, se compone de normas que contienen 

prohibiciones, por las cuales el legislador resguarda los derechos de la colectividad 

con el objetivo principal de encauzar la conducta de los individuos a fin de evitar 

daños o perjuicios a la colectividad. 

La conceptualización del orden público es dinámica ya que debe contener la 

apreciación ¡:>or la colectividad dependiendo de la época y el espacio, de ciertos 

valores, fines, necesidades, etc., por lo que varia con la influencia de éstos factores. 

Finalmente, es de mencionar con relación al caso, el criterio de jurisprudencia 

establecido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 

Circuito publicado en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, relativo a la 

Novena Epoca, tomo V, enero de 1997, tesis l.3o.A.J/16, página 383, que a la letra 

dice: 

"SUSPENSIÓN, NOCIONES DE ORDEN PÚBLICO Y DE INTERÉS SOCIAL 
PARA LOS EFECTOS DE LA. De acuerdo con la fracción 11 del articulo 124 de la 
Ley de Amparo, que desarrolla los principios establecidos en el articulo 107, 
fracción X, de la Constitución Federal, la suspensión definitiva solicitada por la 
parte quejosa en un juicio de garantlas sólo puede concederse cuando al hacerlo 
no se contravengan disposiciones de orden público ni so cause perjuicio al interés 



social. El orden público y el interés social, como bien se sabe, no constituyen 
nociones que puedan configurarse a partir de la declaración formal contenida en la 
ley en que se apoya el acto reclamado. Por el contrario. ha sido criterio constante 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que corresponde al Juez examinar 
la presencia de tales factores en cada caso concreto. El orden público y el interés 
social se perfilan como conceptos jurfdicos indeterminados, de imposible 
definición, cuyo contenido sólo puede ser delineado por las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar prevalecientes en el momento en que se realice la 
valoración. En todo caso, para darles significado, el juzgador debe tener presentes 
las condiciones esenciales para el desarrollo armónico de una comunidad, es 
decir, las reglas mfnimas de convivencia social, a modo de evitar que con la 
suspensión se causen perjuicios mayores que los que se pretende evitar con esta 
institución, en el entendido de que la decisión a tomar en cada caso concreto no 
puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en 
elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamentales de una 
sociedad. ". 
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El tercer requisito de procedencia establecido en el articulo 124 de Ja Ley de 

Amparo, consiste en que sean de dificil reparación Jos daños y perjuicios que se 

ocasionen al quejoso con Ja ejecución del acto reclamado. El juez en este caso, está 

. facultado discrecionalmente, para determinar, si el' acto reclamado, en realidad, 

· origi~~ eso~ cl~fi6;;/peÍj1.iÍ~ios de dificil reparación, ésta facultad se ejercerá en cada 

~~so concreto 'q'u.~ se le p~~senté. . •.\ ..• . > 

Por lo que;~ace afperjuicio sólo se,r~fiere a['cóncepto jurídico, es decir, el 

desconocimiento de Ün derecho qÜe pertenece ~!quejoso o de una situación jurídica 

de que goza. 

En el actuar de Jos jueces para conceder Ja suspensión se debe: 

" ... examinar los antecedentes que originaron el acto reclamado, en los cuáles 
debe estar imblbito el perjuicio que pueda ocasionarse al agraviado con la 
ejecución de aquel, de tal suerte que, si se ejecuta. la reparación del daño o del 
perjuicio no solamente sea de dificil sino de imposible reparación, en cuyo caso 
existe mayor razón que la que requiere la ley en la indicada fracción 111 para que 
se conceda el beneficio. 
Ahora bien: si del análisis de esos antecedentes y de la previsión de las 
consecuencias que surjan de la ejecución del acto se advierte la necesidad de 
impedir que se cause daño o perjuicio, y si en el proceso de reparación es 
indispensable entablar acción o hacer uso de recursos de larga tramitación, es 



indiscutible que estamos en presencia de una dificultad seria que implica que esa 
reparación sea dificil y costosa para poder lograr que las cosas vuelvan al estado 
que tenían antes de Ja violación de garantfas que se reclama. ". 15 

70 

En resumen, en el amparo no se puede desligar el daño del perjuicio jurídico, 

ya que si el daño implica la pérdida de un derecho, ello significa que hay como 

consecuencia un. perjuicio jurldico. 

La dificultad en ola restitución de fas cosas al estado que tenían antes de 

ejecutarse ei acto, s~ refiere a lo que se logra con mucho ezfuerzo, esto es, se da el 

supuekto ele téner q~e re~lizar mucho trabajo para la restitución de las cosas a su 
. - :' ·; ~<;·:- - : . '' ' : . ' - . '' 

estado original. 

Respecto a los requisitos no éstabl~cidos en la Constitución ni en la Ley de 
.· . 

Amparo, podemo~ mencionar los siguientes: 

. ; .:"; -~ .: .'.. ;: 

a) La certeza del acto; la violación reclamada y el acto debe ser ciertos de 

realización pasada o Inminente, esto se atiene a criterios jurisprudenciales en la 

protesta de decir verdad asentada en la demanda de amparo, partiendo del supuesto 

.comprobado o no de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos. 

b) El interés en la concesión de la medida suspensional; lo anterior se traduce 

para el quejoso en el hecho de demostrar cuando menos la existencia de un agravio, 

es decir, demostrar la preexistencia del derecho que el quejoso dice poseer y de cuyo 

ejercicio lo priva el acto reclamado aún cuando este acreditamiento sea de forma 

indiciaria o presuntiva. 

Finalmente es importante hacer mención que la Ley de Amparo en el 

multicitado articulo 124, hace una descripción casuística de cuando se considera 

tbidem, op. Cit., p. GJ. 
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perjuicio al orden público y al interés social, al respecto se dice en el párrafo relativo 

de la ley: 

"Art. 124.- ( ... ) 
l.( ... ) 
11. ( ••• ) 
Se considerará, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan 
esas contravenciones, cuando, de concederse la suspensión se continúe el 
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la producción y el comercio de 
drogas enervantes; se permita la consumación o continuación de delitos o de sus 
efectos, o el alza de precios con relación a articulos de primera necesidad o bien 
de consumo necesario; se impida la ejecución de medidas para combatir 
epidemias de carácter grave, el peligro de invasión de enfermedades exóticas en 
el pais, o la campaña contra el alcoholismo y la venta de sustancias que 
envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las 
órdenes militares; ... " 

7. Requisitos de Efectividad. 

El fundamento constitucional de los requisitos de efectividad, se encuentra 

igualmente en el articulo 107, fracción X, primer párrafo al señalar que los actos 

reclamados podrán se objeto de suspensión en los casos y mediante las garantías 

que determine la ley, tomando en cuenta la dificultad de reparación de los daños y 

perjuicios que se pueden originar a los terceros perjudicados, asimismo, en su 

segundo párrafo menciona que dicha suspensión debe otorgarse respecto de 

sentencias, en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso ·para responder de los 

daños y perjuicios que la suspensión ocasione. 

Los requisit()S . de efectividad la suspensión del acto reclamado están 

integrados: '"· . . . · - .•. -

- ·. " ... por todas a~~e/IL condiciones 
efectos la ·suspensión concedida, 

que el. quejoso debe llenar para que surta 
esto es, para que opere la paralización o 



cesación del acto reclamado o de sus consecuencias. Los requisitos de efectividad 
implican, pues, exigencias legales posteriores a la concesión de la suspensión . ". '" 
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Los requisitos de efectividad, tienen como finalidad, dar inicio al surtimiento de 

los efectos de la suspensión del acto; es decir, por virtud de estos se inicia la 

paralización de los actos decretada por el Juez, ya que pueden estar satisfechos los 

requisitos de procedencia de la suspensión, y sin embargo no opere la paralización o 

cesación del acto reclamado o de sus consecuencias por no haberse cumplido los 

requisitos que la ley señala para su efectividad. 

Estos requisitos de procedencia de la suspensión, se establecen para cualquier 

caso que se encuentre dentro de la suspensión a petición de parte, a diferencia de los 

requisitos de efectividad que se encuentran contemplados solo para algunos casos 

por via de excepción. El Maestro Burgoa también señala que mientras los primeros se 

refieren a la causaclón de los efectos de dicha medida, a su operatividad, los 

segundos atañen al otorgamiento de la suspensión a petición de parte. 

En confirmación de lo anterior, se precisa que la suspensión, a petición de 

parte, es otorgada una vez que son satisfechos los requisitos exigidos para su 

procedencia y corno excepción únicamente en los casos en que la propia legislación 

lo determine en forma expresa se exigirá el cumplimiento de los requisitos de 

efectividad que son los siguientes: 

· iAfG~r~~t'h:i"d~I Interés del tercero perjudicado, la cual se encuentra contenida 

e.n e1.~'rt1dl11Ó 125 de la Ley de Amparo en aquellos casasen que de ser procedente la 
. '.' ,· ' 

.·. suspensión, pero pueda ocasionar daño o perjuicio a.tercero, se concederá si el 

> e: qJ~jÓso otorga garantla bastante para reparar el dañ~ ;:i;;'ci~mnizar los perjuicios que 

cOn ~quélla se causaren si no obtiene sentencia favor~ÍJ]i:;'·.en el juicio de amparo, en 

el caso de que se afecten derechos de tercero que no sean estimables en dinero, la 

garantía será fijada discrecionalmente por el Juez, esta hipótesis se halla 

Ourqoa Orihue!.a, Ignacio, Op. c1t., p. 768. 
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condicionada a la e~lstencia de un tercero perjudicado según la fracción 111 del articulo 

5º de la Ley de Amparo: 

• Ant~ la 'pr~senci~, de intereses en conflicto del quejoso y del . tercero 

pe~judicac:IC>, s~ 6usc6 c~h el establecimiento de la garanlfa d~ los daños y perjuicios 
. . . ,. . '. e~ • '·· ' . • • • 

una segUridad para)! tercero perjudicado, para el caso de qÍie se niegue el amparo al 

quéjosc>; ~ fi~ a~ salvaguardar 1os intereses de aqué1 q~~ µJdieran verse afectados 

con la concesión de la suspensión. 

La mencionada garantía de acuerdo al numeral 139 de la Ley en cita, establece 

que la suspensión surte efectos "desde luego'', es d~cir d~sde que es concedida y 

deja de hacerlo si el interesado no llena dentro de los cinco dlas siguientes al de la 

notificación los requisitos que se Je hayan exigido, incluyendo en este caso el 

otorgamiento de la garantla, en este supuesto la jurisprudencia de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación hace una aclaración en el sentido de conceder al quejoso la 

posibilidad de otorgar su garanlfa aún después de transcurrido dicho término, siempre 

y cuando no se haya ejecutado el acto reclamado por la autoridad responsable. 

Las formas en que se puede constituir Ja garantía son mediante fianza, prenda 

e hipoteca, asl como también el deposito en dinero, según se desprende de la 

aplicación supletoria del Código Civil, al no existir disposición expresa en el Código 

Federal de Procedimientos Civiles, atendiendo a su articulo 9º, aplicado 

supletoriamente con fundamento y en relación con el 2º de la propia legislación de 

Amparo, ante Ja ausencia de disposición expresa en la citada. 

B) Requisito de efectividad en materia fiscal; sancionado en el contenido del 

articulo 135 de la Ley de Amparo, cuando el amparo sea pedido en contra del cobro 

de contribuciones, el Juez de Distrito puede conceder de forma discrecional la 

suspensión del acto reclamado y para que ésta surta efectos es necesario hacer el 

!-------------------- ----
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depósito de Ja cantidad exigida ante la Tesorería de Ja Federación o de Ja entidad 

federativa o muniéipicicorrespondient~. 

Al respecto el mencionado articulo establece excepciones a las reglas 

anteriores, J_a primera es que el depósito no se exigirá cuando se trate del cobro de 

:sumas que excedan de la posibilidad del quejoso, según la apreciación del Juez, ante 

qÚien · d-~berá probar tal situación el impetrante del amparo, la siguiente es cuando el 

agraviado ya haya garantizado ante la autoridad exactora el monto del adeudo fiscal, 

y, cuando sea persona distinta del causante obligado directamente al pago; esto es, 

··cuando el sujeto a quien se reclama la contribución, no es el sujeto a quien se Je 

impuso originalmente. 

C) Requisitos de efectividad en amparos penales; hacen referencia a que el 

agraviado se encuentra en una situación juridica en Ja que al otorgársela Ja 

suspensión, entra bajo Ja protección del Juez Federal, no sólo en Jo que Je puede 

perjudicar, sino también en lo que le beneficie y que depende de lo que el Juez de 

Amparo acuerde en sus medidas de aseguramiento, asi la suspensión concedida se 

condiciona para su efectividad al cumplimiento por parte del quejoso a dichas 

medidas que según el caso concreto y el arbitrio del Juez se han fijado. 

B. Tipos de Suspensión. 

La suspensión del_ acto reclamado en el juicio de amparo, se puede clasificar, 

en primer término, en la-suspensión dictada en juicio de amparo directo ó indirecto, de 

este último su resolución corresponde conocer a los Jueces de Distrito, en primera 

instancia y en segunda instancia, por medio del recurso de revisión o el de queja, que 

es resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito. 

!------'----------------- -----------
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A su vez la suspensión en el amparo, Indirecto, puede clasificarse, en atención a 

10 establecido en el art1éu10 122·ci~ ía Ley cie Amparo en suspensión de oficio y a 

petición de parte. 
····•· ;,:,: '.• . .· .. ·-. .:::.'~:·,:·1 ~~/ >1", .,::~.:,. 

La suspensión ª.peticiÓ~:dep~rtfs~·.cbinp~nede dos momentos y se subdivide 

así en, la suspensión pro~ísiO~~t~:·1~·!iiJ~"te~i1,Ón définltiva, 
.. :>\Y:· ·,>>'\<·<: ·,._,_-_, 

La razón de ser de los'prim~ros''tipos de suspensión, obedecen a que los casos 
••• ·,• •• >e , • .'"o., O •• •.• 

en que se establece la'prÓcedencia de Ja suspensión de oficio no admiten dilación 

alguna, puesto de qué'~~ co~cederse la suspensión del acto reclamado los perjuicios 

que. se ocasíonari~n ~(q~ejoso serian de imposible reparación, o que afectan a 

sectores soéialmente desprotegidos. 

P~r otr::,1do,al momento de presentarse la demanda de amparo se tiene como 
' .:::""--~ -- ;.i- -- ··'--- - -. 

i fi~alidad él obtener la protección de la Justicia de la Unión en contra del acto de 

aútoridad ~iolatorio de garantías individuales, este hecho faculta también al quejoso 

p~ra' sC>Hcitar Ja suspensión de los actos reclamados, primero en forma provisional y 

~d~~pLés ~nforma definitiva, pará evitar Jos posibles daños o perjuicios de dificil o 

imposible reparación con Ja ejecución del acto. 

Una vez establecido lo anterior, pasaré al análisis de los mencionados tipos de 

suspensión. 

8.1 Suspensión de Oficio. 

La suspensión de oficio es: 

"Aquella que se concede por el Juez de Distrito sin que previamente exista 
ninguna gestión del agraviado solicitando su otorgamiento. La procedencia de la 
suspensión oficiosa, derivada de un acto unilateral y motu proprio de la 



-.---·'·--·---····---·---~-~-----... -----,.~ 

jurisdicción, obedece a ia gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo de 
que, de ejecutarse éste, quede sin materia el juicio de amparo por imposibilidad de 
·que se cumpla la sentencia constitucional que confiera al quejoso la protección de 
la Justicia Federal': 11 
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La suspensión de oficio representa mayores ventajas si la comparamos con la 

suspensión a petición de parte, puesto que al momento de que se solicita la 

suspensión del acto reclamado, el quejoso no se encuentra en la posibilidad de 

aportar los elementos idóneos para acreditar de manera fehaciente la inminencia o 

existencia de los actos, de esta forma el Juez debe realizar un análisis entre lo que se 

dice por el quejoso en la demanda y los resultados de. dificil reparación que puedan 

ocasionarse con la ejecución del acto, o en el caso c:l~'a'~ios que importen peligro de 
,·,;•· ... ,. 

privación de la vida, deportación, destierro, mutilación, infamia azotes, marcas, palos, 

tormenta, multa excesiva, confiscación de bienes, penas inusitadas y trascendentales, 

en contra de la que los actos reclamados por un núcleo de población, tengan o 

puedan tener por consecuencia, la privación total o parcial, de sus bienes agrarios o la 

substracción de estos de régimen jurfdico ejidal, sf de esta relación de causalidad es 

procedente y se decide otorgar la medida suspensional, se decretará de piano, es 

decir, .sin substanciación procesal alguna y en el mismo auto en que se admita la 

demanda de garantfas y sus efectos duran hasta la resolución del juicio, se decreta 

sin trámite de ninguna especie, no existe suspensión provisional ni definitiva, no 

debiera de formarse incidente respectivo sin embargo en la práctica se crea, inclusive 

el escrito puede presentarse por un tercero y aún más en forma verbal. 

Existen también los casos en que no se encuentra acreditada la personalidad 

de uno de los titulares que solicita el amparo en materia agraria, en tal caso aún sin la 

admisión de la demanda, se puede decretar la suspensión de los actos reclamados 

}por~;1:té~millo que transcurra en el cumplimiento de la prevención que se haga al 

. quejoso o a la responsable para acreditar la personalidad, lo anterior con fundamento 

en el articulo 215 de la Ley de Amparo. 

Ibídem, Op. cit., p. 720 
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Otro caso es la llamada competencia auxiliar en el que se suspende el acto por 

el Juez de Primer Instancia en cuya residencia no exista un Juez de Distrito, la 

suspensión en la ejecución del acto reclamado por el término de 72 horas o más 

dependiendo de la distancia a la residencia del Juez de Distrito. 

También, el artículo 171 de la Ley de Amparo establece que al tratarse de 

sentencias definitivas dictadas en los juicios del orden penal, que se reclamen en el 

amparo, la autoridad responsable suspenderá de plano la ejecución de la sentencia 

reclamada al proveer el emplazamiento con las copias que se requieren. 

En otro aspecto de la suspensión de oficio en materia penal según el texto del 

artículo 172, la suspensión tiene el efecto de que el quejoso quede a disposición del 

Tribunal Colegiado de Circuito de la competencia, a través de la autoridad que haya 

suspendido su ejecución, la cual podrá ponerlo en libertad cauciona! si procede. 

De esta forma para decretar la suspensión de oficio, según la jurisprudencia 

tratándose de actos que impliquen la pena de muerte, la mutilación, la infamia, los 

palos, los azotes o el tormento, basta la aseveración del promovente del amparo 

sobre que tales actos pretenden ejecutarse para que se conceda la suspensión, pero 

en el caso de destierro, multa excesiva y confiscación de bienes, al ser actos de 

carácter dudoso, es necesario además que el juez estudie si el acto que se reclama 

constituye, en reaHdad uno de los prohibidos expresamente en la Constitución, de ser 

así se conced.erá .la suspensión y se ordenará la notificación de forma inmediata, con 

·el efecto de cesar los actos que se consignan en la fracción 1, del artículo 123 y 

respecto de la fracción 11, para que las cosas se mantengan en el estado que 

guardan; tomando el juez las medidas necesarias para evitar la consumación del acto 

reclamado. 
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Al respecto de Ja suspensión de plano, éstase refiere a que se concederá sin 

ningún trámite incidental, el Ministro Genaro Góngóra Pimentel menciona respecto al 

hecho de proceder de plano: 

" ... significa formar un proceso con toda brevedad, despreciando muchas de las 
formalidades y dilaciones que prescribe el derecho; "1a 

Para gozar de este beneficio el agraviado no necesita llenar requisito alguno 

para obtenerla, inclusive no se necesita la autorización expresa del agraviado, puesto 
.· . · ... ·, ,., . 

que s~púede solicitar a nombre del agraviado por un tercero. 

~rl 'contra de la suspensión concedida de oficio procede el recurso de revisión 

. términos del articulo 83, fracción 11, inciso a), dentro del que se encuentra la 

hipótesis de procedencia del recurso en contra de las resoluciones que nieguen o 

concedan la suspensión definitiva, de donde se advierte que, no obstante. la hipótesis 

normativa no contempla expresamente a la suspensión de oficio, jurisprudencialmente 

se ha determinado su equiparación a la definitiva, por tanto, procede en contra de ella 

el recurso de revisión. A mayor abundamiento el diverso articulo 89 de la Ley de 

Amparo hace referencia al hecho de que se encuentra permitida la revisión para esta 

clase de suspensión, al caso, el párrafo tercero del precepto legal en cita reza así: 

"Tratándose de la suspensión en que se haya concedido o negado la suspensión de 

plano, interpuesta la revisión, .. ''. 

Para el supuesto de que el Juez de Distrito o la autoridad que conozca del 

amparo o del incidente respectivo, y cumpliéndose todas las hipótesis de ley en 

cuanto a la privación de la vida o los prohibidos por el articulo 22 Constitucional no 

suspenda el acto reclamado, podrá ser sancionado por el delito de abuso de 

autoridad según el Código Penal Federal. 

Góngora Pirnentel, Genaro, La Suspensión en Materia :' ::ninistratlva, 2~. -:::. , 
~cJil. Porrúa, S.A., México, 1999, p.18. 
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B.2 A P~tición de Parte. 

La suspensión a petición de parte u ordinaria, se basa en el interés jurldico del 

quejoso de evitar que se Je causen, con Ja ejecución del acto reclamado, perjuicios de 

dificil reparación. 

Para el otorgamiento de esta suspensión, es necesario tramitar un 

procedimiento incidental por cuerda separada del cuaderno principal y que se crea por 

duplicado, en el cual hay Ja petición de la suspensión, el ofrecimiento de pruebas, se 

celebra una audiencia donde se oye a las partes y finalmente se dicta una sentencia 

interlocutoria. 

La suspensión a petición de parte se divide en dos momentos: la provisional y 

Ja definitiva. 

La procedencia de Ja suspensión a petición de parte se determina a contrario 

sensu, de Jo establecido en el articulo 123 de la ley de amparo relativo a Ja 

suspensión de oficio, de esta forma todos aquellos casos no encuadrados dentro del 

precepto mencionado y, se encuentra sujeta a Jos requisitos de procedencia y 

efectividad analizados en puntos anteriores que no se refieren aqui en obvio de 

repeticiones. 

Se encuentra estructurada fundamentalmente en el articulo 124 de Ja Ley de 

Amparo ya analizado y contemplado en el procedimiento correspondiente a Jos 

Juzgados de Distrito y en el articulo 173 y siguientes para el caso de amparo directo 

en este tipo de suspensión, preceptos que siguen los lineamientos del 124. 

Para finalizar este punto, en el concepto del autor Efrain Polo Berna!, la 

suspensión promovida a petición de parte agraviada: 



" ... debe entenderse que se esta ejercitando una verdadera acción procesa/, con 
instancia, fundamentación, substanciación entre partes que contienden, y 
finalmente la resolución en auto o interlocutoria~" 

8.3 Definitiva. 
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La suspensión definitiva es el resultado del análisis que el Juez de Distrito 

realiza entre fa litis que nace entre fo alegado en su demanda por el quejoso y lo 

manifestado por la responsable, al determinar que la citada medida es procedente o 

improcedente, expresado en uno u otro caso mediante una sentencia interlocutoria. 

El concepto de fa suspensión definitiva que exponen los tratadistas Ignacio Soto 

Gordoa y Gilberto Liévana Palma es el siguiente: 

"La suspensión definitiva es pues, la resolución que se dicta en el incidente del 
Juicio de Garanl/as en la audiencia que establece el articulo 131 de la Ley de 
Amparo y de acuerdo con el 130 de la misma Ley, su vigencia comienza a partir 
de que se notifique a la autoridad responsable. '60 

La Interlocutoria en su resolución puede contener varios resultados, en ella se 

concede, se niega, o se declara que el incidente de suspensión quede sin materia. 

Se otorga o se niega la suspensión definitiva, una vez· que se ha realizado el 

procedimiento al cual se refieren los articules 131 y 133 de fa Ley de Amparo, esto es, 

una vez que se ha pedido fa suspensión del acto reclamado conforme a lo establecido 

en el artlculo 124 de la Ley de Amparo, se pide el informe previo a la responsable, 

que deberá rendir en un término de 72 horas. 

Polo Becnal, Efrain, Op. cit., p. 118. 
Soto Gordoa Ignacio y Lióvana Palma Gilberto, 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

C-1,o. , !-'. '~ :, . 
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Posteriormente con el informe o sin él, se celebra la audiencia incidental en el 

día y hora señalados para que tengf! verificativo. Dentro de la audiencia incidental, 

únicamente son admisibles por ley las pruebas documental o de inspección judicial, y, 

cuando se trate de actos que importen peligro de privación ilegal de la vida, ataques a 

la libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportación, destierro o alguno de 

los prohibidos en el articulo 22 Constitucional, también es admisible la prueba 

testimonial. 

Acto continuo, se pasa al periodo de alegatos del quejoso, del tercero 

perjudicado en caso de existir, y se oirá al Ministerio Público si formuló pedimento. 

_ lnmediat~mente después, se resuelve dentro de la audiencia, lo que fuere 

procedente al conceder, negar la suspensión o declarar sin materia el incidente. 

Las reglas más importantes a seguir para la concesión de la medida cautelar 

definitiva que son resultado de la jurisprudencia o de la ley, atienden a lo siguiente, no 

puede concederse, cuando con su otorgamiento, se suspenda el procedimiento en el 

asunto que motivó el acto reclamado, por ser éste de orden público, y, no se debe 

analizar lo relativo a la comprobación del quejoso o del tercero de sus derechos pues 

esto es materia del fondo del asunto y, finalmente, a la par de su otorgamiento el Juez 

de Distrito debe fijar concreta y claramente el acto que se va a suspender, señalando 

en su caso las modalidades que estime idóneas a las que se sujetará la suspensión 

definitiva. 

En la misma interlocutoria que conceda la suspensión se deben de fijar los 

requisitos de efectividad de la medida y a los cuales se ha hecho referencia en puntos 

anteriores. 

,,..~, ... . . .. 'li\l 
l ;;.;:, ; .. -·l..·~. 

FALLA L~ ORIGEN 
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Su vigencia comienza desde que se notifica a la autoridad responsable la 

interlocutoria y en el caso de c~mplirse los requisitos de efectividad de la medida, 

terminará hasta que se dicte resolución ejecutoriada. 

Como excepciones a lo anterior, se encuentran, la procedencia del recurso de 

revisión en contra de la interlocutoria, en el articulo 83 de la Ley de Amparo fracción 

11, que contempla las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior jerárquico 

en las que, inciso a); "Concedan o nieguen la suspensión definitiva", de tal forma que 

la resolución dictada en él puede afectar a la vigencia de la suspensión, en el caso de 

revocarla. 

La otra excépción es, el caso de que se presente un hecho superveniente que 

sirva de funda~elltO para revocar o modificar la suspensión. 

' Co~o;~ h~~~s mencionado, la interlocutoria que resuelve la suspensión 
- ,- _. ·,"··· ... "" 

deflnitiva,.con'éedé o niega la suspensión y el tercer caso es en el que se declara sin 

mélteda el incidente de suspensión, esto sucede, por disposición expresa de la ley en 

el articulo.134, cuando en la audiencia aparezca probado debidamente, que ya se ha 

resuelto sobre la suspensión definitiva en otro juicio de amparo promovido por el 

mismo quejoso u otra persona a su nombre y representación, ante otro Juez de 

Distrito, en contra del mismo acto y las mismas autoridades, o, cuando el acto 

reclamado ya ha sido ejecutado. 

La suspensión definitiva, en algunos casos prolonga en el tiempo la situación 

juridica determinada por el auto que decreto la provisional, pero es de mencionarse 

que para dictar esta medida el Juez de Distrito· cuenta ya con diversos elementos, 

distintos a los que tuvo al conocer de la demanda en el momento de decidir sobre la 

medida cautelar solicitada, principalmente por que· se cuenta con el informe previo de 

la autoridad responsable, donde ésta asienta· si es cierto o no el acto reclamado. 

además de señalar las consideraciones y fundamentos que justifican su actuar. 
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8.4 Provisional. 

"La suspensión provisional del acto reclamado es aquella orden judicial potestativa 
y unilateral que dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del incidente de 
suspensión, previniendo a las autoridades responsables que mantengan las cosas 
en el estado que guarden al decretarse, mientras no se les notifique la resolución 
que conceda o niegue al quejoso la suspensión definitiva del acto reclamado (o 
suspensión propiamente dicha)''.a1 
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Es decretada mediante un auto, y surte sus efectos hasta en tanto no se dicte la 

definitiva de ahí la denominación de provisional. Se otorga o' se niega en el incidente 

de suspensión creado por auto dictado en el cuaderno principal de amparo, y puede 

ser: 

·. ,, -

A) Facultativa o. discrecional: cuando se otorga mediante auto dictado en el 

· .~-i~~ld~¡.;te''ci~-~~~p~nsión con la sola presentación de la demanda, procede cuando 

hÜbi~re p~Úgro inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios 

i'para el quejoso y su efecto será el de mantener las cosas en el estado que guardan 

., ,.;~~ta·'·1a' notificación que se haga a la responsable de la resolución incidental 

definitiva, lo anterior conforme al artículo 130 de la Ley de Amparo. 

8) Privilegiada o necesaria: Se concede cuando se esté en el supuesto de 

restricción personal de la libertad fuera del procedimiento judicial, con el efecto de que 

el agraviado quede a disposición de la autoridad que la concedió, bajo la 

responsabilidad de la autoridad ejecutora, sin perjuicio de ser puesto en libertad 

cauciona! de ser procedente. 

La suspensión provisional es consecuencia de: 

Burgoa Orihuela Ignacio, Op. cit., p. 785. 



" .. un acto potestativo, unilateral del Juez de Distrito, pues para decretarla no 
resuelve cuestión controvertida alguna. La posibilidad legal de que se conceda 
dicha suspensión se traduce en una medida preventiva tomada por el legislador 
para proteger los intereses del quejoso, mientras se resuelve sobre la suspensión 
definitiva del acto reclamado ... ". 82 

84 

En ambos casos, para que se pueda conceder, se analiza con la sola 

presentación de la demanda y en atención al dicho del quejoso se toman al 

concederse la medida cautelar las medidas necesarias para no defraudar derechos de 

tercero en el primer supuesto, y, tomando las medidas de aseguramiento del quejoso 

en el caso de la garantla de libertad personal. 

En contra delauto que conceda o niegue la suspensión provisional en términos 

del artículo 95, f~ácción XI de fa Ley de amparo es procedente el recurso de queja. 

9. Suspensión en el Amparo Directo. 

La suspensión en. el juicio de amparo directo, es diferente en cuanto a su 

_trámite y algunas características a fa suspensión en el amparo indirecto, puesto que la 
' . '• . ~ . 

procedencia deljuicio de amparo directo es respecto de resoluciones que ponen fin a 

. un juicio; y al·s~restasactos consumados la suspensión en el amparo directo opera 

. · respeétó de laéJ~cucÍón de la misma. 

_Est~-u~o-~e suspensión se pide ante la autoridad responsable, en el caso de 

. ª\:"paros directos que se promuevan, ante los Tribunales Colegiados de Circuito por 

·.· colÍducto de aquélla, todo esto con fundamento en la fracción XI del articulo 107 de la 

· Constitución Federal. 

Es la responsable la autoridad que . es competente para conocer y decidir la 

suspensión en amparo directo en asuntos civiles o administrativos, y, también sobre 

~~ ldem, p. 785. 
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los requisitos. qUe· pára· su. efeétividad sean necesarios, asl como de las garantlas y 

contragarantlas pro2ed~nte~~ · 

En ef caso de que el acto reclamado sea un laudo o resolución que ponga fina a 

i.mjuicio denátural~za laboral, fa autoridad competente para decretar fa suspensión, 
. ,... . . .. .. ' 

fas fianzas y é:Ontrafianzas, es el presidente de la Junta de Conciliación y Arbitraje, 

según disposición de fa Ley de Amparo en su articulo 174. 

En ambos casos, cualquiera de las autoridades mencionadas competentes para 

decretar la suspensión en el amparo directo, también se encuentran facultadas para 

establecer los requisitos de efectividad que se deben cumplir para Ja operancia de la 

medida cautelar. 

Se tramita en forma de incidente ante Ja autoridad responsable o ante el 

Presidente de·· Ja Junta de Conciliación y Arbitraje, se decreta de plano sin 

substanciación algUna, no hay posibilidad en el amparo directo de que exista la 

suspensión provisional o la· definitiva, y su concesión reviste el tipo de un acto 

administrativo por que no lleva aparejada litis alguna. 

En contra de f~.Íesolución determinada respecto de la suspensión, de 

conformidad con el arti6u10 SS, fracción VIII, procede el recurso de queja, ya sea por 

su concesión o su negación, por la no provisión de esta dentro del término legal, 

cuando se rehuse la. aceptación de fianzas o contrafianzas, cuando se admitan fas 

que no reúna los requisitos legales o puedan ser insuficientes, cuando se niegue al 

quejoso su libertad cauciona!, o en contra de las resoluciones dictadas en materia de 

Ja suspensión causen daños o perjuicios notorios a Jos interesados. 

La suspensión en el amparo directo es de oficio o, a petición de parte 

agraviada, será de oficio cuando el acto reclamado imponga Ja pena de privación de 

!-----------------···---··- .. -
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la libertad en s~ntencias definitivas del orden penal, es a petición de parte agraviada, 

en todos los demás casos. 

En materia de amparo directos del orden penal, la suspensión es de oficio, la 

· autoridad al comunicársela la interposición de la demanda suspenderá de plano la 

ejecLiCión de la sentencia reclamada sin mayores requisitos, quedando el quejoso a 

··disposición del Tribunal Colegiado de Circuito, por medio de la autoridad que 

suspenda la ejecución, es posible de ser procedente conceder la libertad cauciona(. 

En el caso del amparo administrativo procede a petición de parte contra 

resoluciones definitivas o sentencias dictadas por tribunales administrativos o fiscales, 

a excepción de lo determinado en la fracción XXIX-H del articulo 73 Constitucional, es 

el caso de las resoluciones de los Tribunales Contencioso-Administrativos, en contra 

de las que, en su caso, procede el recurso de revisión ante el Tribunal Colegiado. 

En esta materia los efectos de la suspensión se surten si se garantiza el cobro 

o crédito fiscal, según las formas que para tal efecto establezcan las leyes que rijan el 

acto reclamado. 

Por lo que hace a la materia civil, contra sentencias o resoluciones que ponen 

fin al juicio procede, a petición de parte y la autoridad competente para decretarla es 

la responsable, si esta suspensión puede causar daños y perjuicios al tercero 

perjudicado, se puede .conceder si se otorga garantía para reparar el daño e 

indemnizar los perjuicios que con ella se causaren de no concederse el amparo. En el 

caso de que los derechos. afectados no sean estimables en dinero, el importe de la 

garantía es fijado discrecionalmente por el juez. 

En esta materia, la suspensión y lo relativo a la aceptación de fianzas y 

contrafianzas se deben dictar de plano dentro del término de tres días, en atención al 

articulo 173 de la Ley de Amparo 
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Respecto de la materia labor~!. procede la suspensión a petición de parte 

agraviada, el articulo 174 de la Ley de Amparo menciona que en el caso de laudos o 

resoluciones que pongan fin al juicio, dictada por tribunales del trabajo, la suspensión 

no se concederá por el importe de seis meses de salario, para no poner a la parte 

obrera en peligro de no poder subsistir en tanto se resuelve el juicio de amparo. Por 

tanto la suspensión de los efectos del acto reclamado, es procedente concederla, en 

cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia y los efectos es que 

suspende la ejecución del laudo en el excedente ya mencionado. 
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1. Concepto. 
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En los anteriores capítulos se ha hecho alusión a la suspensión en el juicio de 

amparo, ocupándonos de las diversas clases de la misma, ahora bien, adentrándonos 

en materia y con el fin de comprender lo que se puede entender por hecho 

superveniente, es necesario, que previo al análisis del mismo en el juicio de amparo, 

se determine lo que se debe entender como tal, de acuerdo a las opiniones al 

respecto tanto de la ley, la doctrina y la jurisprudencia que se ha emitido al respecto. 

En primer término, es necesario establecer que es lo que se entiende por un 

hecho jurídico, el maestro Rafael Rojina Villegas, dice que un hecho jurídico es: 

" ... un acontecimiento natural o del hombre que esta previsto en la norma de 
derecho como supuesto para producir una o varias consecuencias de creación, 
transmisión, modificación o extinción de derechos, obligaciones o sanciones.'º' 

¡~,·"J1irid 1/illeu-Js, R:tf.::iel, Der~cho Civil Mexicano, TonH I, (Introducción y 
' .. -:u:_:;), .i'. -,_.d,, Ed. PorTü<l, S.A., Mi~xico, 1980, p.1 ;J, 
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Una vez sentado lo anterlÓr; es prude~t~ señal~r lo que debe entenderse por 
. ' ' - > ''·:· • • _; -,·r, • • - : .: . ' : ; ', • :, :. ' ~ 

superveniente, al.· respecto Guillermo Cabaiíellas dice lo siguiente: 
.•. '_.,.'-·· '.,, 

" ... Que sobreviene o que produce en .'conexión, pero con posterioridad, con 
respecto a otra cosa o caso. '84 

Hecho lo anterior pasaremos al siguiente punto relativo a la conceptualización 

doctrinal. 

1.1. Concepto Doctrinal. 

Con relación a lo que se entiende por hecho superveniente existen varios 

criterios que se han sostenido por diversos tratadistas. 

Para el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, por hecho superveniente se entiende: 

" ... aquellas circunstancias que surgen en dicho periodo procesal (se refiere al 
_ comprendido entre la resolución suspensional y la ejecutoria que se pronuncie en 
el fondo del amparo) y que vienen a acusar. o bien la insubsistencia de las 
condiciones de procedencia legal de la suspensión (en caso de que se revoque la 
interlocutoria que otorgó esta medida cautelar al quejoso), o bien la presencia de 
dichas condiciones (en el supuesto de que se revoque la denegación de la 
suspensión).••• 

En este caso, la conceptualización del hecho superveniente en el juicio de 

amparo se refiere a la consecuencia del mismo, es decir, que por el nacimiento de 

éste se ven afectadas las condiciones que son exigidas para la procedencia de la 

concesión de la suspensión y que al ser modificadas ya sea que se presenten o que 

desaparezcan, es cuando se presenta el hecho superveniente. 

~< Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de i -•recho Usual, Tomo III, 
Buenos Aires, 21º. ed., Edit. Heliasta, S. de R.L., Ar·: ntina, 1989, p.588, 
•' Bur.goa Orihuela, Ignucio, Op. cit., p. 802. 
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Por otro lado, el maestro Alfonso Noriega Cantú considera que por hecho 

superveniente debe entenderse: 

"El acaecimiento de un hecho o circunstancia posterior a la resolución cuya 
revocación o modificación se pretende; debiendo entenderse como posterior no 
únicamente el que cronológicamente acontece con posterioridad al tiempo en que 
el juez conoció de la suspensión, sino aquel que era desconocido por el juez 
federal en el momento de dictar resolución y, por último. no el hecho que sucede 
ante la autoridad responsable, sino el que conoce el Juez de Distrito en forma 
distinta a como lo conoció cuando resolvió el incidente por primera vez; y todo esto 
en virtud de que el efecto de la suspensión es mantener viva la materia del juicio 
de amparo, siempre que no se haya dictado en el mismo sentencia ejecutoriada. '86 

En este caso, el hecho superveniente no es visto únicamente como aquél que 

surge con posterioridad a la resolución dictada en el incidente de suspensión, éste 

autor señala que debe considerase como superveniente el hecho que habiendo 

existido con anterioridad se desconocla o que se conoció en forma diversa por el Juez 

Federal al momento de dictar la resolución. Ahora bien, si bien es cierto que un hecho 

superveniente, es el que ocurre con posterioridad a la interlocutoria, ¿Es posible 

considerar como tal a un hecho que ocurre con anterioridad?, la ley no dice nada al 

respecto y la jurisprudencia sostiene criterios encontrados, pero tal cuestión será 

dilucidada en los puntos subsecuentes. 

Por otro lado, en opinión del Magistrado de Circuito, Jean Claude Tron Petit el 

significado del hecho superveniente debe entenderse en relación a tres conceptos 

concurrentes que son el hecho nuevo, las nuevas pruebas relativa a un hecho, y la 

falsedad del contenido del informe, asl las cosas, se menciona que el nuevo hecho: 

"Consiste en acontecimientos que se suceden con posterioridad a que se dicte la 
suspensión bien sea de oficio o provisional (convencionalmente al inicio del juicio) 
o de la definitiva, pero en ambos casos es susceptible de cambiar el estado 
jurldico de las cosas, en relación con el que presentan ab lnltlo. ·.•• 

Uori,.:ga Cantú, Alfonso, Lecciones de Amparo, 1'ornc I:. 6. ed., Edit. Porrúa, 
S.A., México, 2000, p.1084. 

Tren Pe ti t, cfoan Claude, Manual de los Incidente.-; ¿:; ·1 ,Juici{' de Amparo, 3". 
1..:d., F:d, Themis, Colección d~ Textos Universitarios, t-:• i.co, 20G'), p.346. 



Por lo que respecta a las nuevai; pruebas relativas a un hecho menciona: 

"Para el caso de hechos posteriores al proveido suspensional que se hubiere 
decretado, no existe duda de que se satisfacen los supuestos de un hecho 
superveniente ... Lo relevante en este caso es que el juzgador no estuvo en aptitud 
de considerarlos para decretar la medida suspensional. atento lo cual, parece 
válido afirmar que producen los mismos efectos que un auténtico hecho 
superveniente .... ''.•• 
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Además, torna en cuenta para el hecho superveniente la falsedad del contenido 

del informe al señalar que: 

"Se trata de un caso, que si bien no se refiere a hechos ocurridos con 
posterioridad al proveido suspensional, si implica el conocimiento de hechos que 
se desconocfan por el juez al momento de resolver sobre la medida cautelar y, 
que su conocimiento superveniente puede implicar fa reconsideración de la 
medida, tal como lo establece el articulo 136, In fine de fa Ley de Amparo.~·· 

Adicionalmente menciona, que el hecho superveniente para ser considerado 

como tal debe traer como consecuencia un cambio de la situación jurldica existente 

cuando se resolvió la interlocutoria. 

Finalmente, el maestro Ricardo Couto, en armenia con un criterio 

jurisprudencia!, considera que por hecho superveniente debe entenderse: 

" ... la verificación, con posterioridad al auto de suspensión, de un hecho que 
cambie el estado jurfdico en que fas cosas estaban colocadas al resolverse el 
incidente, y de tal manera, que ese cambio lleve consigo, como consecuencia 
natural y jurfdica, la revocación fundada y motivada de la suspensión.". 90 

~" Ibidem, p. 349. 
"" Ibidem, p. 35 3. 

,-, ~ ~. n 
;. .... :)!.~ CON 

"RIGEN 

' Couto, Ricdrdo, 1'ratado Teórico Práctico de la Susp~·1 ..:ión en el Amparo, 4•. ed., 
Ed; Porrúa, S.A., México, 1983, p.199. 
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Agrega al respecto el citado jurista que dentro de su idea de hechos 

supervenientes cabe la posibilidad de aceptarse como tales aquellos que no sean 

cronológicamente posteriores al tiempo en que el juez conoce de la suspensión. 

1.2 Concepto Legal 

La Ley de Amparo en su artlculo 140 establece lo siguiente: 

"ARTICULO 140.- Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de 
· amparo, el juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya 

concedido o negado le suspensión, cuando ocurra un hecho supeNeniente que le 
sirva de fundamento ... 

Por otro lado el artfculo 136 último párrafo del ordenamiento legal en cita indica 

. Jo siguiente: 

''ARTICULO 136.
( ... ) 
Las partes podrán objetar en cualquier tiempo el contenido del informe previo. En 
los casos previstos en el ertfculo 204 de esta ley, se considerará hecho 
supeNeniente le demostración de la falsedad u omisión de datos en el contenido 
del informe y el juez podrá modificar o revocar la interlocutoria en que hubiese 
concedido o negado la suspensión; además, dará vista al Ministerio Público 
Federal para los efectos del precepto legal citado. " 

De las anteriores transcripciones podemos apreciar que si bien la Ley de 

Amparo vigente hace referencia al hecho superveniente, no lo conceptualiza, 

únicamente se concreta a manifestar qué se considera hecho superveniente, como en 

el caso en el que se demuestre la falsedad o la omisión de datos en el contenido del 

informe rendido por la responsable, entonces podemos decir, que para la Ley de 

Amparo expresamente, sólo considera la circunstancia apuntada, pero como veremos 

más adelante el hecho superveniente se conforma de. diversas maneras, y no 

únicamente como lo determina la Ley, según se puede apreciar por como se maneja 
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en la práctica legal y por lo que se ha sostenido por la jurisprudencia como a 

continuación se analiza. 

1.3 Concepto Jurisprudencia/. 

Los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación y los Tribunales Colegiados de Circuito en la materia, y debido a su claridad e 

importancia, son los siguientes: 

El emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

publicado en el Semanario Judicial de la Federación, volumen Cll, página 61, Quinta 

Época, que es del tenor literal siguiente: 

"SUSPENSIÓN POR CAUSA SUPERVENIENTE. Por causa supetveniente debe 
entenderse la verificación, con posterioridad al auto de suspensión, de un hecho 
que cambie el estado jurldico en que las cosas estaban colocadas al resolverse el 
incidente, y de tal naturaleza, que ese cambio lleve consigo, como consecuencia 
natural y jurldica, la revocación fundada y motivada de la suspensión." 

La publicada en el Semanario Judicial de la Federación, volumen CV, página 

520, relativo a la Quinta Época y emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación que dice: 

"HECHO SUPERVENIENTE. Por hecho supetveniente debe entenderse el cambio 
de situación jurldica sucedido con anterioridad a la fecha en que se dictó la 
resolución incidental de suspensión. El estado jurldico que tiene que examinar la 
autoridad que concede o niega la suspensión, seguramente que es determinado 
por las resoluciones dictadas y por los hechos ejecutados por las autoridades 
responsables; asl es que todo cambio en ese estado jurídico, supone alguna 
nueva resolución o algún nuevo hecho llevado a cabo por aquellas autoridades, 
que vengan a alterar la situación jurldica que guardaba el quejoso cuando se 
pronunció la sentencia interlocutoria sobre suspensión." 
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En diversa tesis de la Octava Época, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado 

del Sexto Circuito publicada en el Semanario Judicial de la Federación, tomo XI, 

marzo de 1993, página 399, se dice lo siguiente en la parte que interesa: 

"SUSPENSIÓN. HECHO SUPERVENIENTE, NO LO CONSTITUYE LA 
SENTENCIA DE AMPARO. Por hecho superveniente, deben entenderse aquellas 
circunstancias que surgen dentro del periodo procesal comprendido entre la 
interlocutoria que concede o niega la suspensión definitiva y la sentencia que se 
pronuncie en el juicio de garantfas, y que vienen a demostrar la procedencia o 
improcedencia de la suspensión ... • 

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la Quinta 

Época, sostuvo el criterio visible en el volumen CV, página 27 del Semanario Judicial 

de la Federación, que contiene el texto siguiente: 

"HECHO SUPERVENIENTE (SUSPENSIÓN). Por hecho superveniente debe 
entenderse aquel que ha sucedido con posterioridad a la fecha en que se 
pronunció la sentencia incidental de suspensión, y que ha venido a modificar la 
situación jurfdica que existla en esa fecha. Si el Juez de Distrito analizó la 
situación jurldica de la quejosa en cierta fecha y estimó que no procedla conceder 
la suspensión definitiva de los actos reclamados, la quejosa, para poder obtener la 
revocación de esa resolución incidental, necesita demostrar que, con posterioridad 
a esa fecha, cambió su situaciónjurldica." 

En otro criterio emitido por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, relativo a la Quinta Época y publicado en el Semanario Judicial 

de la Federación, volumen LXXXV, página 2209, reza a la letra: 

"HECHO SUPERVENIENTE. Por acto superveniente debe tenerse, no sólo el que 
cronológicamente acontece con posterioridad al tiempo en que el Juez de Distrito 
conoce de la suspensión, sino aquel que era desconocido por el Juez Federal, en 
el momento de otorgarla; no el que sucede ante la autoridad responsable, sino el 
que conoce el Juez del amparo en forma distinta, a como lo conoció cuando 
resolvió el incidente por primera vez, pues el efecto de la suspensión es mantener 
viva la materia del amparo y está obligada a tener en cuenta, muy especialmente, 
las circunstancias reales del hecho, tal cual existen." 

De los anteriores criterios, es posible advertir que algunos son contradictorios 

sobre lo que se debe entender por hecho superveniente, considerando en algunos 
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sólo por superveniente a los hechos que se realicen con posterioridad a la emisión de 

la interlocutoria de suspensión, otros l,os que modifiquen la situación jurldica existente 

y algunos más que consideran que también son aplicables al concepto los hechos 

anteriores al auto de suspensión que eran desconocidos o que el conocimiento 

primario del Juez al resolver la suspensión es diverso posteriormente. 

A efectos de resolver cual jurisprudencia se aplica hay que atender a lo que 

dispone el articulo 192 de la Ley de Amparo que señala: 

''Arl. 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, 
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratándose de la 
que decrete el Pleno, y además para los Tribunales Unitarios y Colegiados de 
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden 
común de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del 
trabajo, locales o federales. 
Las resoluciones constituirán jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se 
sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan 
sido aprobadas por lo menos por catorce ministros, si se trata de jurisprudencia 
del Pleno, o por cuatro ministros en los casos de Jurisprudencia de las Salas. 
También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las 
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados." 

2. Fundamento del Hecho Superveniente. 

El artículo 140 de la actual Ley de Amparo es el fundamento de la revocación o 

modíficacíém de la suspensión por hecho superveniente. este articulo contempla la 

. facultad c:Íe no únicamente revocar, sino modificar, el auto concedido primordialmente 

y. C:Ó~ced~r la suspensión que en un momento dado se hubiera negado, el precepto 

en cita es del tenor literal siguiente: 

"ARTICULO 140.- Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de 
amparo, el juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya 
concedido o negado la suspensión, cuando ocurra un hecho superveniente que le 
sirva de fundamento." 

Al respecto de dicho articulo el maestro Ricardo Cauto expresa lo siguiente: 

!-----------------··---



"La justificación de este precepto está en la misma naturaleza de la suspensión y 
de la finalidad que persigue; siendo su objeto, fundamenta/mente conservar la 
materia del amparo, es necesario que tal situación se conserve durante todo el 
tiempo que dure el juicio constitucional y de ah/ la facultad del juez de Distrito para 
introducir modificaciones al auto que sobre el particular hubiere dictado, de 
manera que esté siempre en condiciones para satisfacer aquella necesidad. 
La ley subordina la facultad al juez para introducir modificaciones al auto de 
suspensión, a condición de que ocurra un hecho superveniente que sirva de 
fundamento al ejercicio de esa facultad.". 91 
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Actualmente, es dable afirmar sobre el actual texto del artículo en relato que 

históricamente ha evolucionado favorablemente, no obstante lo anterior, existen 

criterios encontrados sobre lo que se debe entender por hecho superveniente como 

hemos comentado. 

Sin embargo, si hacemos referencia a las anteriores legislaciones que regularon 

el hecho superveniente, la primera que lo contempla es la Ley de Amparo del 14 de 

diciembre de 1882, dentro del texto de su artículo 16 prevé la revocación del auto de 

suspensión que se hubiere decretado y también se establece Ja facultad de decretar 

este auto suspensorio dentro del curso de juicio cuando ocurra algún motivo que haga 

procedente la concesión de Ja medida suspensiva, haciendo notar que se incluye la 

palabra motivo y no hecho superveniente. 

Por otro lado el Código de Procedimientos Civiles ·Federales de 17 de 

septiembre de 1897, el de 1909 y Ja Ley de. Amparo de .1919, en sus artículos 792, 

721 y 63, respectivamente, dicen que, el auto dictado por el Juez de Distrito que en su 

caso conceda o niegue la suspensión y'~~sta ~n t~~to no se pronunciase sentencia 

definitiva, existía la posibilidad de revoc~~lo. cuando ocurriera algún motivo que le 

sirviera de fundamento, sin que . d~~tr~º ~~ ·~,~~una de las legislaciones antes 

mencionadas se determinara cual es es~ rriotivo q.ue le servía de fundamento para la 

,; Couto, Ricardo, Op. cit, pp. 198-199. 
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revocación o modificación y que en posteriores legislaciones se fundamenta en la 

causa o hecho superveniente. 

En el ordenamiento legal de la materia de 1882, se especifica, que no debe de 

haberse pronunciado sentencia definitiva para que existiera la posibilidad de 

revocarse la suspensión, agregando la facultad del Juez para dictar el auto de 

suspensión en el curso del juicio con motivo del acaecimiento de un motivo que lo 

amerite y que se encuentre autorizado en la Ley. 

La disposición del Código de Procedimientos Federales de 1909, reproducida 

en el Código de 1919, al respecto del incidente se incluyó la determinación relativa a 

la calificación del motivo que sirviera de fundamento a la revocación, al deber ser este 

superveniente. 

Dichas. legislaciones contienen el mismo error, al confundir el motivo con el 

hecho superveniente: > ·· 

El mótiyoen la conceptualización de los autores Soto Gordoa y Liévana Palma: 

" .. se llegó a la conclusión de que constitula algo subjetivo, . de naturaleza 
psicológica, · 10 que determinaba que el Juez de Distrito modificara o revocara la 
resolución que antes habla concedido o negado la suspensión.''.º,'; 

En ese sentido, el cambio en la determinación de motivo por hecho se debió 

según los autores citados, a que lo que en el orden subjetivo tuviera el juez 

actualmente no puede servir de base para la modificación o revocación de la 

suspensión, agregan que la ley desplaza esta situación a un hecho positivo y real, 

independiente e impersonal del juez, que sucede con posterioridad al auto de 

suspensión. Asi tenemos que el cambio fue acertado puesto que ya no comprende lo 

· ·soto Gordoa Ignacio y Liévana Palma Gilberto, Op. ci:.; p. 87. 
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que subjetivamente entienda el juez sino que debe sujetarse a un hecho que le sirve 

de fundamento, convirtiéndose en impersonal y técnica esa revocación. 

Por tanto la justificación de este precepto radica en la naturaleza propia de la 

suspensión, pues el juzgador de amparo debe de estar en la posibilidad de realizar 

modificaciones o incluso revocar la suspensión a fin de conservar la materia del juicio 

durante el tiempo que este dure. 

3. Hipótesis contempladas y diferencias 
entre revocación y modificación. 

El articulo 140 de la Ley de Amparo establece el fundamento del hecho 

superveniente en el juicio de amparo, pero como podemos observar del texto del 

articulo se desprenden dos supuestos diversos que son la modificación y la 

revocación, asl el citado precepto en comento establece: 

" ... mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, el juez de 
distrito puede modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la 
suspensión, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento." 

De la cita precedente, desprendemos dos palabras que son importantes en 

cuanto a determinar su significación para los efectos del hecho superveniente, la 

revocación o la modificación son dos términos distintos y no son sinónimos en nuestra 

opinión, tienen significación diversa y a fin de demostrar lo anterior hacemos las 

siguientes precisiones. 

Atendiendo primero a lo que es la revocación, según el Diccionario de la 

Lengua Española es: 

"Dejar sin efecto una concesión, un mandato o una resolución. '03 

'
1 Real Academia Espaftola, Diccionario de la Lengua Esp .. ·:ola, Madrid, ¡9•, ed., 
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Por otro lado el maestro Cabariellas en su diccionario establece que por dicho 

término se entiende: 

"Dejar sin. efecto una declaración de voluntad o un acto jurldico en que 
unilateralmente se tenga tal potestad. '04 

Para Rafael dePiná Vara es: 

"Dejar sin efecto un acto jurfdico. ·•• 

De lo anterior podemos concluir que el término revocación hace referencia a 

invalidar, derogar o eliminar, en este caso el proveido suspensional, por lo que con la 

revocación se afecta su substancia y estructura fundamental que trae como 

consecuencia Ja alteración del sentido original. 

Según Efrafn Polo Berna! la revocación se refiere: 

" ... a dejar sin efectos a un acto jurldico, que en el caso lo es la suspensión, 
consistente en un proveido (acto o resolución), que concede o niega la suspensión 
de plano u oficiosamente, en forma provisional o definitiva, cuya finalidad de la que 
la concede es paralizar o hacer cesar temporalmente, la ejecución del acto 
reclamado, o impedir su realización, desarrollo o consecuencias; proveido que con 
motivo de un hecho supeNeniente que acaezca mientras no se dicte sentencia 
ejecutoria en el juicio de amparo, puede hacer cambiar la situación jurídica 
anteriormente creada en la providencia suspensional. '06 

Con base en todo fo anterior podemos afirmar que la revocación de la 

suspensión por un hecho superveniente posterior a la concesión de la suspensión 

incide en los requisitos legales establecidos para su procedencia, es decir, si como 

consecuencia del hecho superveniente se genera la presencia del requisito legal que 

Edit. Espasa Calpe, S.A., México, 1970, p.1147. 
'
14 Cabanella.s, Guillermo, Di.:cionario Enr...~iclopi?dico de l •recho Usual, Tomo III, 
21~. ed., Edit. !ieliasta, S. ci~ R.L., AnJentinn, 198':1, · .588. 
'·De Pina Vara, Rafciel, Diccionario diJ D<..!n~c}Jo, Méxicv, Edit. Porrúa, S.A., 1984, 
p. 4 34 • 
•· i.:'olo Bern,:il, Efruin, El Jui.:io dt..~ lunpan..,, Móxico, 2'', Ed., Edit. Porrúa, S.A., 
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faltaba para ·la concesión de la suspensión o, ;~-;u defu~si-con el hecho 

superveniente hay una insubsistencia de uno o más requisitos para que proceda la 

suspensión. 

Asl, la consecuencia de lo anterior será que se revoque la medida suspensiva 

.en el caso de que se hubiere concedido o que se revoque la que se hubiere otorgado, 

según se.a el caso. 

Por otro lado, en lo referente a la modificación, segun el Diccionario de la 

Lengua Española es: 

"Limitar, ·determinar o restringir las cosas a un cierto estado o calidad en que se 
singularicen y distingan unas .de otras. Transformar o cambiar una cosa mudando 
alguno de . sus accidentes. Dar un nuevo modo de existir a la substancia 
matena1.•1• • 

Para el autor Efraln Polo Berna! la modificación: 

" ... mira al modo en que surte efectos la suspensión concedida, lo que presupone 
la existencia misma de ésta; por lo tanto, se refiere a las modalidades accesorias 
(garantlas y contragarantlas ) determinadas por el juzgador al conceder la 
suspensión, las que por un hecho superveniente pueden cambiar alterando las 
condiciones que el juzgador habla fijado a efectos de la resolución suspensiva, y 
que obligan a éste, previa petición y demostración de parte, a modificar dichas 
modalidades accesoria, ya sea en cuento al monto de las garantlas y 
contragarantlas, o modificando éstas, no sólo por el orden cronológico de los 
acontecimientos, sino, también, por cuanto a que existiendo en el momento de 
establecerse, son ignorados por el juez de Distrito o por la autoridad que conozca 
del amparo (lo mismo en el indirecto que en el directo) al determinar las 
cauciones, en cuanto a su forma, modo y monto.·•• 

De lo expuesto, podemos concluir que los términos modificación y revocación a 

que hace referencia el articulo 140 de la actual Ley de Amparo no son sinónimos y 

mucho menos hacen referencia a las mismas cuestiones, en tanto que la revocación 

Mf:xico, 1993, p.328. 
,,. Real Academia de la Lengua Española, op. Cit., p.~8~ .. 
-~ Polo Berna!, Efrain, Op. cit., p.328. 
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hace referencia a dejar sin efecto el acto en el que se concedió o negó la suspensión 

atendiendo a la alteración de los req4isitos legales de procedencia de la suspensión 

ya sea por la ausencia de Jos mismos al demostrarse esto con posterioridad a la 

concesión suspensiva, o por la procedencia demostrada de los mismos después de 

haberse negado la suspensión. En cambio la modificación hace referencia a limitar o 

restringir las cosas a un determinado estado en la suspensión cuando el hecho 

superveniente subvierte las condiciones valoradas por el juez al determinar los 

requisitos de efectividad de la suspensión o las que se tomaron en cuenta para fijar la 

garantla, cuestión que traerá como consecuencia ya sea la modificación de la 

garantia, contragarantfa o el aumento o disminución de las mismas. 

4. Clases de Suspensión susceptibles de modificarse o revocarse por 
hechos superveniente. 

Se han analizado las hipótesis de revocación y modificación a que se refiere el 

articulo 140 de la Ley de Amparo, ahora es preciso establecer cuáles son las clases 

de suspensión que se pueden en su caso, revocar o modificar por hecho 

superveniente . 

. Como se. vio en el capitulo anterior, la suspensión del acto reclamado se 

::,. ;clasifica, en· atención a su procedencia, en suspensión de oficio y suspens1on a 

' ~~tiC:lÓ~ departe'. D~ntro de la suspensión a petición de parte se distinguen dos tipos 

\de'súspens'iónéll atención al momento en que se decreta y a la duración de la misma 

·~. y:·g~·~:~oll 1~ suspensión. provisional y la definitiva. Por ser diversa en cuanto a su 

>'soliciÚJd y trámite se analizará finalmente la suspensión en el amparo directo, 

i~Ji~~ndb en primer término la suspensión en el amparo indirecto. 

a) Suspensión de Oficio 
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Con relación a la suspensión de oficio, existen autores como Efraln Polo Bernal 

quien menciona al respecto, que en virtud de la naturaleza propia de los actos que se 

suspenden mediante la suspensión de oficio no es dable modificarse o revocarse. 

Al respecto considero que la suspensión de oficio si es susceptible de 

modificarse o revocarse por hecho superveniente atendiendo a las siguientes 

consideraciones. De acuerdo al artículo 140 de Ja Ley de Amparo no señala ninguna 

prohibición al respecto, además que ninguna otra disposición de la Ley de Amparo la 

establece; ahora, que por supuesto para que esto se diera de manera superveniente 

el juicio de amparo debe prevenir que con el acto reclamado no se desposea de tierra 

a Jos núcleos protegidos con la suspensión de oficio. 

Otra razón para afirmar Jo anterior es el hecho de que la suspensión de oficio 

tiene un carácter similar a la suspensión definitiva, pues si analizamos los efectos de 

ambas llegamos a la conclusión de que en las dos sus efectos comienzan desde que 

se conceden hasta que se declara que Ja sentencia de fondo dictada en el juicio ha 

causado ejecutoría, asl las cosas, por anaiogla le es aplicable el artículo 140 de la Ley 

de Amparo,. siendo entonces susceptible de modificarse la suspensión de oficio si 

ocurre un hecho superveniente que le sirva de fundamento. 

'. - ... _·;.>: ·-- --

Asl se ha sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia 

· . Administrativa del Primer Circuito en Ja tesis publicada en el Semanario Judicial de la 

Federación, tomo 91-96, Sexta Parte, página 240, relativo a la Séptima Época y que 

en Ja parte conducente dice: 

"SUSPENSIÓN DE OFICIO. RESPECTO DEL CORRESPONDIENTE AUTO 
PROCEDE TRAMITAR LA SOLICITUD DE MODIFICACIÓN O REVOCACIÓN 
POR HECHOS SUPERVENIENTES. . .. el beneficio cautelar decretado 
oficiosamente y de plano por el juez de Distrito, tiene consecuencias prolongadas 
y duraderas, tanto como fas que produce la medida que se decretó en la 
interlocutoria respectiva. No se advierte por lo mismo, que exista fundamento 
jurídico, ni tampoco motivo lógico alguno, para regular diversamente, en fo que 



concierne• a ia posibilidad· de s~ modifica¿ióri o revocación· do~ ·resoluciones que 
son homogéneas en cuanto a sus caracteresy a sus efectos.~ 

b) Suspensión a Petición de Parte 

1) Suspensión Provisional. 
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Con relación a este tipo de suspensión. Ja maya ria de Jos autores opinan al 

respecto, que en virtud de que Ja misma tiene una existencia efímera, dado que su 

vigencia dura desde que se concede hasta que se dicta Ja suspensión definitiva, y 

según la Ley de Amparo dentro de su articulo 131 se debe de resolver dentro de las 

72 horas siguientes, después de haberse promovido, no tiene caso alguno Ja 

sustanciación del incidente revocación o modificación por hecho superveniente de la 

suspensión provisional en virtud de que al momento de concederse Ja suspensión 

definitiva y se notifica ésta a la responsable, quedarla sin materia el citado incidente. 

Inclusive algunos tribunales administrativos federales del primer circuito como el 

segundo y el tercero, sostenfan que Ja posibilidad de revocación o de modificación de 

la suspensión, se contrafa únicamente a la suspensión definitiva, puesto que según 

su criterio, es posteriormente a la celebración de la audiencia relativa cuando el a quo 

se encuentra en la hipótesis prevista por el aludido artículo 140, lo anterior en virtud 

de que la suspensión provisional está legalmente prevista para que sea decretada sin 

que cuente el juzgador con más elementos que los proporcionados por la parte 

quejosa; y su duración es efímera, al ser en la audiencia cuando, contando con 

mayores elementos, incluso con Jos que proporcionen las responsables y los terceros 

perjudicados, si Jos hay, el juzgador esta en aptitud de resolver acerca de la 

suspensión definitiva, además de que el requisito de irreparabilidad de los actos y 

perjuicios que pudiera dar origen a Ja modificación o revocación no se cumple, según 
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dich.o criterio, debido a que, al decretarse la suspensión definitiva, la situación anterior 

puede modificarse, o tal modificación se puede dar también en el caso de que el 

· recurso de revisión en contra de la determinación de la suspensión se declare 

fundado y como consecuencia los efectos se retrotraerán a la fecha en que fue 

notificada la suspensión. 

Ahora bien, en mi opinión, considero que si es posible realizar la tramitación del 

incidente de revocación o modificación de la suspensión provisional por hecho 

superveniente, en términos del articulo 140 de la Ley de Amparo, ya que atendiendo 

al principio de hermenéutica jurldica que establece: Ubi /ex non distinguit, nec nos 

distinguere debemus, es decir, donde la ley no distingue no debemos de distinguir, ya 

que si bien es cierto que la resolución Incidental se debe de dictar dentro de las 

setenta y dos horas, no es menos cierto que en la práctica esto no sucede en 

realidad, porque en muchas ocasiones el término de ley no se respeta por que 

humanamente es imposible debido a la carga de trabajo que los asuntos se resuelvan 

en dicho término. 

Asi las cosas, la resolución incidental que se dicta en muchos casos se 

presenta no dentro del término señalado sino en varios dias, y en ocasiones, meses 

después, por tanto si debe ser procedente dicho incidente; lo anterior, además, con 

apóyo en la jurisprudencia por contradicción de tesis 31/2001, emitida por el Pleno de 

< 1~'suprema Corte de Justicia de la Nación, y que fue public~da en el Semanario 

'Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, tomo XIII, correspondiente al 

mes de Abril de 2001, página 236, tesis P./J.31/2001, que dice: 

"SUSPENSIÓN POR HECHO SUPERVEINIENTE. LA REVOCACIÓN O 
MODIFICACIÓN ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 140 DE LA LEY DE 
AMPARO PROCEDE TANTO EN LA PROVISIONAL COMO EN LA DEFINITIVA. 
Es verdad que el artículo 140 de la Ley de Amparo, al establecer que: "Mientras no 
se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el Juez de Distrito 
puede modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la suspensión. 
cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.", presente. 
entre otras, la inquietud de no precisar expresamente que tipo de suspensión es la 
que puede ser modificada o revocada por un hecho superveniente. es decir, si se 



trata de la suspensión provisional o de la suspensión definitiva. Sin embargo, no 
menos cierto es señalar que al señalar dicho numeral que la revocación o 
modificación puede solicitarse en cualquier momento mientras no se pronuncie 
sentencia ejecutoriada, el cual abarca todo el procedimiento del juicio desde la 
presentación de la demanda de garantlas y hasta antes de que sea declarada 
firme la sentencia ejecutoriada, resulta claro que la citada modificación o 
revocación por hechos supervenientes procede tanto en la suspensión provisional 
(siempre que no se haya resuelto la definitiva) como en la definitiva, por estar 
inmersas ambas dentro del lapso que establece el citado artfculo 140. Opinar lo 
contrario, ya sea considerando que sólo procede dicha revocación o modificación 
respecto de una u otra, no harfa posible alcanzar integramente la finalidad que 
persigue la figura de la suspensión que es la de detener. paralizar o mantener las 
cosas en el estado que guarden para evitar que el acto reclamado, su ejecución o 
consecuencias, se consumen destruyendo la materia del amparo, o bien, 
produzcan notorios perjuicios de dificil o imposible reparación al quejoso, o en su 
caso, el de los terceros perjudicados." 

2) Suspensión Definitiva. 
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La suspensión definitiva que se haya concedido o negado es indudable que es 

susceptible de modificarse o revocarse por un hecho superveniente, al asf 

establecerlo el artfculo 140 de Ja Ley de Amparo, Jo anterior es así, si atendemos a lo 

que literalmente dice el citado precepto legal puesto que Jos efectos de este tipo de 

suspensión duran hasta el momento en que se dicta sentencia ejecutoriada en el 

juicio de garantias, este periodo de tiempo puede ser bastante prolongado si tomamos 

en consideración que una vez que es dictada Ja sentencia por el Juez de Distrito, es 

susceptible de ser revocada, confirmada o modificada por el Tribunal Colegiado de 

Circuito, mediante Ja impugnación que haga el inconforme a través del recurso de 

revisión, y de esta forma, el tiempo que se utilice para Ja tramitación de la revisión y 

.s.e ~icte resolución, también es considerado para Jo que se entiende por sentencia 

ej~cutoriada en el articulo 140 de Ja Ley. 

El referido artfculo de fa Ley de Amparo se refiere al término "auto", no obstante 

Jo :anterior, átendiendo a fo establecido por Ja jurisprudencia y por la doctrina, 

· debenios.concll:'ir que el término, es aplicable tanto al que recae en la solicitud de la 
' t ~· ,. • • 

suspensión provisional, como al que se dicta en Ja audiencia incidental, pues se ha 
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entendido como resolución y es una interlocutoria la que se dicta en la audiencia 

incidental. Sirve de sustento a lo antes afirmado, lo que ha sostenido el Primer 

Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, en la tesis 11. 1o. 138 K, publicada en el 

Semanario Judicial de la Federación, Octava Época, tomo: XIV-Septiembre, página 

443 que dice: 

"SUSPENSIÓN DEFINITIVA. REQUISITOS PARA DICTAR LA. El Capitulo 111 del 
Titulo Segundo de la Ley de Amparo, relativo a la suspensión del acto, no 
establece cuáles son los requisitos fundamentales en que descansará un auto en 
el que se conceda o niegue la suspensión definitiva; sin embargo, como dicho 
proveido se dicta dentro de un incidente de suspensión, constituye una 
interlocutoria que generalmente es la terminación culminatoria del mismo, a 
excepción de cuando en términos del artículo 140 de la ley de la materia, se 
modifica o revoca dicho proveido, con motivo de un hecho superveniente; en 
cuyas condiciones, en el dictado de la resolución aludida, en forma analógica 
podrla aplicarse lo dispuesto en el articulo 77 de ta Ley de Amparo, en cuanto a 
los requisitos para dictar una sentencia que conceda. niega o sobresee." 

c) Suspensión en el Amparo Directo 

En el amparo directo la revocación de la suspensión por hecho superveniente 

para algunos es procedente y para otros no es posible su operancia en este tipo de 

amparo . 

. !'.a medida suspensi~nal es concedida por la propia autoridad responsable, por 

tanto, si el articulo 140 de la Ley de Amparo nos habla del Juez de Distrito como la 

autoridad facultada para la revocación de esta determinación, se dice que no es 

posible considerar que el hecho de que una autoridad responsable revoque sus 

propias determinaciones ya que éstas actúan únicamente en auxilio del Poder Judicial 

Federal por lo que a la materia concierne, y si se considera que en contra de las 

mismas es procedente el recurso de queja, puesto que asf se ha determinado en un 

criterio sustentado en la Sexta Época por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación y que fue publicado en el Semanario Judicial de la 
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Federación en el volumen CVlll, cuarta parte, febrero de 1968, página 111 que dice lo 

siguiente: 

"SUSPENSIÓN, LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA NO PUEDEN 
REVOCAR SUS DETERMINACIONES EN MA TER/A DE. Las funciones de los 
Tribunales Superiores de Justicia en el conocimiento de tos incidentes de 
suspensión de tos juicios de amparo directos, se ejercen en auxilio de la justicia 
federal, de manera que sólo tienen las facultades que les conceden los articulas 
173 y 126 de la Ley de Amparo, relacionados con los articulas 124 a 128 y 175 de 
la misma ley, entre las que no se cuentan las de revocar sus propias 
determinaciones, pues en contra de éstas procede el recurso de queja, a fin de 
que la Suprema Corte de Justicia resuelva si procedieron legal o ilegalmente al 
conceder o negar la suspensión o rechazar las fianzas o contra fianzas." 

Sin embargo, no comparto el anterior criterio puesto que, si es cierto que la 

revocación o modificación de la suspensión se encuentra establecida dentro del 

articulo 140 de la Ley de Amparo y esta no hace referencia al amparo directo, no 

existe disposición que prohiba modificar el auto de suspensión dictado por las 

autoridades responsables; pero, para que ello ocurra, es necesario que real y 

positivamente existan causas supervenientes, entendiéndose por tales la verificación 

con posterioridad del auto de suspensión, de un hecho que cambie el estado jurídico 

en que las cosas estaban colocadas al resolverse el incidente, y de tal naturaleza, que 

ese cambio lleve consigo, corno consecuencia natural y jurídica la revocación fundada 

y motivada de la suspensión. 

. Corrobora lo anterior el siguiente criterio jurisprudencia! sostenido por la 

desaparecida Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, relativa a la 

Quinta Época, publicada en el Semanario Judicial de la Federación, volumen LXXXIX, 

página 3123 que a la letra dice: 

"SUSPENSIÓN CONCEDIDA POR LOS PRESIDENTES DE LAS JUNTAS. El 
articulo 174 de la Ley de Amparo, sólo autoriza al Presidente de la Junta 
responsable para proveer sobre la suspensión de los laudos, con el alcance que 
se indica en el mismo articulo, y no para modificar sus propias resoluciones, en 
que conceda o niegue tal suspensión, como se deduce del contenido de su primer 
párrafo: "Tratándose de laudos de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, la 
suspensión se concederá en los casos en que, a juicio del Presidente de la Junta 



respectiva, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no 
poder subsistir, mientras se resuelve el juicio de amparo, en /os cuales sólo se 
suspenderá la ejecución en cuanto excede de lo necesario para asegurar tal 
subsistencia". Tampoco esta facultad se expresa en el articulado del capitulo de 
suspensión del acto reclamado, que rige a los juicios de amparo de la 
competencia de esta Corte. Pero recurriendo al articulo 140 del propio 
ordenamiento, se ve que el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en 
que conceda o niegue la suspensión, cuando ocurra un hecho superveniente, que 
Je sirve de fundamento, como puede verse en el texto que sigue: "Mientras no se 
pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo. el Juez de Distrito puede 
modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la suspensión, 
cuando ocurra un l1ecl10 superveniente que le sirva de fundamento". Esta 
disposición debe aplicarse al Presidente de la Junta. que al conocer de la 
suspensión relativa, actúa en auxilio de la Justicia Federal, y desde este punto de 
vista, puede afirmarse que también está autorizado para modificar o revocar su 
propia determinación en que conceda o niegue la suspensión del acto reclamado, 
siempre que se realicen los extremos del articulo 140 o sea, que no se haya 
pronunciado sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo y que ocurra un hecho 
superveniente. Por tanto, como en el caso la resolución modificatoria del primer 
fallo de suspensión, no se fundó en un hecho superveniente, único evento en que 
el Presidente responsable pudo modificar o revocar su resolución anterior de 
acuerdo con el articulo 140 referido, debe considerarse fundada la queja, ya que 
no hubo más fundamento para modificar esa primitiva resolución, que un escrito 
de la parte quejosa." 

Por lo anterior, es posible concluir que se puede aplicar analógicamente el 

articulo 140 de la ley de la materia al amparo directo, puesto que el texto de este no 

particulariza cuál determinación es la que puede ser objeto de modificación o 

revocación, atento lo cual y en seguimiento del interés general de que la suspensión 

se adecue a la realidad prevaleciente, debe de ser posible que cualquier tipo de 

determinación dictada en el Incidente de suspensión puede ser materia del incidente 

de revocación o modificación de la suspensión, puesto que no se pueden admitir 

razones que permitan reducir razonablemente el alcance del numeral en cita. 

5. Requisitos para la Modificación o Revocación de la 

Suspensión del Acto Reclamado por Hecho Superveniente. 

Para concederse la suspensión del acto reclamado, se debe de cumplir con 

determinados requisitos y la Ley de Amparo ha previsto la posibilidad de que el auto 
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mencionado, pueda ser modificado o revocado a través del incidente de revocación o 

modificación por hecho supervenien.te, siempre que se cumplan los supuestos 

necesarios para otorgarla y que se preven en el articulo 124 y 140 de Ja citada norma, 

que el caso son: 

a) Cumplir con los requisitos constitucionales. 

b) Que se solicite por la parte que resulte agraviada con la medida 

suspensié:mal; ya sea el quejoso, tercero perjudicado, autoridad responsable o el 

Ministerio Público Federal, es decir, aquella a la que afectó en su esfera jurldica la 

resolución incidental y que la misma le implique un perjuicio, la que resiente sobre si 

Jos efectos de la determinación tomada. 

c) Que con la concesión de la suspensión no se sigan perjuicios al interés 

social, ni se contravengan disposiciones de orden público 

d) Que sean de dificil reparación los daños y perjuicios que se ocasionen con la 

ejecución del acto reclamado a la parte que la solicita, es decir que el acto afecte su 

esfera jurldica. 

Como lo establece la jurisprudencia emitida en la Quinta Época, por la Primera 

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y publicada en el Semanario 

Judicial de la Federación, volumen: LXXXIX, página: 1370, que dice: 

"SUSPENSIÓN PEDIDA POR EXTRAÑOS A UN PROCEDIMIENTO. (HECHO 
SUPERVENIENTE). Aun en el supuesto de que exista el hecho superveniente en 
que descansa la petición de que se conceda la suspensión solicitada, ni en ese 
supuesto cabe concederla, si existe la misma razón para negarla. que la que se 
dió en la primera interlocutoria; as/, pues, primero es demostrar que el que pide la 
suspensión, puede ser afectado por el acto reclamado. para después analizar si 
un /1echo puede dar base para que se considere como superveniente y dé causa 
para otorgar una suspensión, lo que seria ocioso estudiar, si no se ha puesto de 
manifiesto o demostrado, ante el juzgador, si en realidad el acto reclamado puede 
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afectarlo, para que quedara satisfecho el requisito de la fracción 111 del articulo 124 
de la Ley de Amparo." 
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El juez de distrito, deberá analizar nuevamente, si en el caso se encuentran 

reunidos los requisitos anteriores para emitir su resolución. 

Además de los anteriores requisitos establecidos en la Ley, podemos agregar 

los que se deben de cumplir atendiendo a la jurisprudencia emitida al respecto y de la 

naturaleza misma del propio incidente y que son los siguientes: 

a) Que la solicitud de revocación o modificación de la suspensión tenga como 

fundamento un hecho superveniente, ya sea que este hecho haya acaecido con 

anterioridad a la resolución que se pretende modificar o revocar ó que, dicho hecho 

haya tenido origen con anterioridad a la resolución suspensional y no haya sido 

conocido por el Juez o el conocimiento del mismo sea en forma diversa a como lo 

conoció inicialmente, siempre que las partes no hayan conocido del mismo hecho o 

tuvieran pruebas del mismo. 

b) Que ese hecho sea de tal naturaleza que cambie la situación jurídica que 

tenlan las cosas antes de resolver sobre la suspensión. 

Lo que se corrobora con la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema 

· Corte de Justida de la Nación, emitida en Ja Quinta Época, publicada en el Semanario 

Judicial.de Ja Federación, volumenl.)(XVJ, página6027, que dice en su texto lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN POR HECHO SUPERVENIENTE. Es indiscutible que no puede 
revocarse un auto de suspensión que ha causado estado, sino en virtud de un 
hecho posterior o superveniente que implique un cambio de la situación jurldica 
que prevalecla cuando se negó la suspensión, tal como lo establece el articulo 
140 de la Ley de Amparo; por lo que, si subsiste la misma situación que tenlan las 
cosas al presentarse la demanda de amparo, es claro que no puede estar el caso 
sujeto a lo que dispone el citado articulo para que proceda la revocación por un 
hecho superveniente que le sirva de fundamento; y si. por otra parte, no está 
acreditado el interés jurldico para la procedencia de la suspensión, no es posible 



analizar si se tiene o no el derecho de pedirla en cualquier tiempo, conforme al 
articulo 124 de la citada Ley, ya que es indispensable para la procedencia de la 
suspensión que sean de dificil reparación los daflos y perjuicios que se causen al 
agraviado con la suspensión del acto que reclama, y la jurisprudencia de la Corte 
ha sentado el criterio de que si no se demuestra, aunque sea presuntivamente, 
con un principio de prueba, el interés jur/dico que le asiste al quejoso, no es 
posible otorgar la suspensión por falta del requisito que seflala la fracción 111, de 
este precepto." 
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c) Que dicha solicitud se presente dentro del periodo procesal comprendido 

entre la fecha en que se dicte la providencia suspensional, cuya revocación o 

modificación se solicita, y hasta antes de que se dicte sentencia ejecutoria en el juicio 

de amparo. 

Lo anterior, porque asf lo establece el artículo 140 de la Ley de Amparo, al 

señalar dicho período para interponer el incidente de revocación o modificación, pues 

aún cuando se Interponga recurso de revisión es susceptible de promoverse, sin 

embargo si el Tribunal Colegiado resuelve dicho recurso durante la sustanciación del 

íncídénte ó s;; ,'declara ejecutoriada la sentencia por no haberse recurrido es 

inconcuso serlalar que el mismo quedará sin materia. 

·' d)Cios actos por los que se solicite la revocación o modificación de la 

, / ~u~p~M~iÓn por hecho superveniente deben de haber sido reclamados en la demanda 
"-' . ' '·:~·,_, . , . 

cie.garantlas y el hecho superveniente se debe relacionar con los mismos, lo anterior, 

/~n virtud de que los actos que en su caso se consideren supervenientes, son 

r'~~e~~ialmente distintos de fos que fueron materia de la demanda de amparo, y éstos 

tal vez podrán reclamarse en un diverso juicio de amparo, pero no son idóneos para 

fundar en ellos la suspensión por causa superveniente, pues sí son distintos a los 

reclamados originalmente y aún cuando se hayan reclamado las consecuencias de 

esos actos, las mismas debe ser inmediatas y necesarias de dichos actos. 

Asf se ha manifestado el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa 

del Primer Circuito, en la tesis emitida en la Octava Época, que fue publicada en el 
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. Semanario Judicial de fa Federación, tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 

1989, página 534 que es del tenor literal siguiente: 

"SUSPENSIÓN POR HECHO SUPERVENIENTE. En términos del articulo 140 de 
la Ley de Amparo, la procedencia de la modificación o revocación de la 
suspensión definitiva por hecho superveniente, únicamente puede concederse 
contra actos que fueron reclamados en la demanda de garantfas, y por lo tanto el 
hecho superveniente que se aduzca debe estar relacionado con los mismos. Ello 
es as/ si se toman en cuenta los siguientes razonamientos: 1) En la demanda de 
garantlas se reclaman determinados actos. 2) La solicitud de suspensión está en 
relación a los actos reclamados en la demanda de garantias. 3) La resolución que 
concede o niega la medida cautelar versa sobre los actos cuya suspensión se 
solicitó. 4) Lo que se pretende es la modificación o revocación de la resolución en 
que se concedió o negó la medida cautelar, y en consecuencia, tos hechos 
supervenientes que se aducen deben estar en relación con tos actos reclamados 
sobre los que versó la resolución cuya revocación o modificación se solicita." 

6. La Modificación o Revocación de la Suspensión por Hecho 

Superveniente en el Amparo Indirecto 

La modificación o revocación de la suspensión por hecho superveniente en el 

juicio de amparo se fe conoce también como la flexibilidad de las providencias 

suspensionales en el juicio de amparo. 

Dicha posibilidad excepcional de efectuar la revocación o modificación de fa 

.. j.sUspensión se estableció en la Ley de Amparo para que se cumpla en todo momento 

-~Rri f~ finalidad de fa suspensión que es la de mantener viva la materia del juicio, por 

. t~rito, no se puede afirmar que dicha excepción se encuentre encaminada a resarcir o 

corregir errores o deficiencias dentro del procedimiento suspensionaf, o para remediar 

fa mala apreciación del juzgador de la conducta asumida por las partes, o en su 

defecto perfeccionar las pruebas deficientes que se hayan ofrecido por cualquier 

parte, pues en este caso lo procedente seria interponer el recurso de revisión a fin de 

enmendar esos errores. 



113 

De esta manera si existe un erróneo conocimiento de los hechos por parte de la 

autoridad que resuelve sobre la susp~nsión y se concede una suspensión que debió 

haberse negado o se niega alguna que debió haberse concedido, el juez de la causa 

atendiendo a la realidad objetiva debe procurar por el cumplimiento de los fines de la 

ley, que en este caso es la conservación de la materia del amparo y negar la 

suspensión que se haya concedido o en su caso, conceder la suspensión que se 

negó 

Es preciso fijar que aún en el caso de una suspensión adecuadamente 

otorgada, las condiciones futuras varien respecto del acto reclamado, entonces con la 

promoción · del Incidente, el juez deberá estudiar las nuevas condiciones para 

confirmar, modificar o negar la suspensión definitiva 

En opinión del maestro Burgoa Orihuela existen casos en los que no obstante 

se de la aparición del hecho superveniente, el mismo no es suficiente para provocar 

una variación en el proveido suspensional, cuando se alteran condiciones genéricas 

(que sea cierto el acto reclamado, susceptible de suspenderse, no este 

completamente consumado o sea totalmente negativo y se reúnan los requisitos del 

articulo 124 de la Ley de Amparo), el citado autor también menciona lo siguiente: 

"Como se ve, el hecho superveniente no debe estimarse como un acto de 
autoridad propiamente dicho distinto del reclamado, sino como una circunstancia 
que cambie alguna o todas las condiciones de procedencia de la suspensión 
definitiva en el caso concreto de que se trate, bien sea l1aciendo cierto el acto que 
en el momento de dictarse la interlocutoria respectiva no lo era, indicando que la 
naturaleza de los actos reclamados permite o no su paralización, y demostrando 
que se satisfacen o no los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de 
Amparo, sin que tal circunstancia en ningún caso se revele en la aportación o 
perfeccionamiento de las pruebas omitidas o deficientes que el quejoso, el tercero 
perjudicado o la autoridad responsable traten de lograr para subsanar las 
omisiones o deficiencias probatorias en que hayan incurrido al pronunciarse la 
resolución suspensional cuya modificación o revocación se pretenda ... ,. 

La situación en la realidad se presenta de la siguiente manera: 

TESIS COli 1 
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Los actos que se reclaman por el quejoso son negados por las autoridades 

responsables en sus informes, y, ante la inexistencia probada de los actos 

reclamados, se niega la suspensión de los mismos, sin embargo, con posterioridad a 

la emisión de fa resolución, se trata de ejecutarlos por parte de la autoridad 

responsable, éstos actos constituyen un hecho superveniente que, invocado por el 

quejoso como fundamento es posible efectuar la revocación de fa suspensión por 

hecho superveniente. Como es el caso de una clausura que se atribuye a la autoridad 

y ésta niega el acto reclamado, pero sin embargo la misma se efectúa, en 

consecuencia, de la calificación de un acta de visita o la continuación de un 

procedimiento que se encontraba suspendido o por iniciarse, es entonces cuando 

surgen los efectos y son ejecutados. 

Por lo que respecta a la caracteristica principal del incidente se refiere a que es 

un incidente de especial pronunciamiento, por lo que no suspende el procedimiento. 

Hemos hablado del concepto, los requisitos y los tipos de suspensión 

susceptibles de revocarse o modificarse, y por lo que hace a los efectos del incidente 

de revocación o modificación por hecho superveninte en el juicio de amparo, hemos 

de decir que en la materia suspensional y en virtud de la excepción al principio de 

inmutabilidad o irreformabilidad contemplada en el articulo 140 de la Ley de Amparo 

se tiene como efecto ya sea la revocación o modificación de fa suspensión, lo que trae 

como consecuencia la adecuación de la resolución a las circunstancias prevalecientes 

y mas convenientes para la salvaguarda de los intereses sociales, y principalmente la 

conservación de fa materia del juicio de amparo, siendo tal la finalidad que se 

persigue con este incidente. 

La etapa procesal en la que tiene origen, de acuerdo a lo establecido en el 

multicitado articulo 140 de fa Ley de Amparo, el incidente de revocación o 

.,. Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. cit., p. 803 
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modificación de la suspensión por hecho superveniente es posible promoverse en 

cualquier tiempo que comprenda el de\ duración de la suspensión ya sea provisional o 

definitiva, esto es durante la tramitación y vigencia de la suspensión y hasta antes de 

que se dicte sentencia ejecutoria en el juicio. 

En el conocimiento del citado incidente, en un principio corresponde al propio 

órgano ante el que se este tramitando el incidente de suspensión y a quien le 

corresponde. proveer. sobre la definitiva, que en el caso del amparo indirecto es el 

Juez de Distrito conocer; tanto de la provisional como de la definitiva. 

: , En (;¿~·~to hace a la legitimación en su promoción, son las partes las que se 

. encue~t~~~ reg~lmente legitimadas para promoverlo con fundamento en un hecho 
; ,-; :.:.>.::¡,:.\- ·.:-·:-: .. -_· :'.~~< 

.superveniente· y trascendente, hecho lo anterior el juez ordenará el trámite del 

'.fn~Ídeni~;re~pectivo, respecto del cual nos ocuparemos en el siguiente capitulo de 
. este estudio ..... . 

Una vez que se ha resuelto el incidente de revocación o modificación de la 

\sqspensión puede traer como consecuencias: 

1.- Que se revoque o modifique la resolución suspensional, en virtud de que los 

·antecedentes de la medida tomada serán diversos y se estima que concurren hechos 

supervenientes; con lo anterior una suspensión originalmente negada, podrá 

concederse, y una concedida modificarse, condicionarse o incluso negarse. 

2.- Puede darse el caso de que las partes incurran en responsabilidad penal, 

··: ::~cua_ndo afirmen una falsedad o nieguen la verdad total o parcial, inclusive existe la 

i/'.~6~ibilidád:cle la configuración de un hecho illcito como lo es el contenido dentro del 

t~xÍ; d~ ;~s artículos 215 y 225 del Código Penal Federal, con la consecutiva 

i:llposiclón de las sanciones respectivas, de ser procedentes. 
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3.- Es posible 9u§ cuando las partes realicen la comisión de un hecho ilícito por 

faltar a. la verda<{ püedén incurrir en responsabilldad civil o resarcitoria con relación a 

los daño.s y perjuicios que de su conducta se deriven. 

Lo relativo a la impugnación de la resolución que se dicta en el incidente será 

materia del capitulo siguiente. 

7. La Modificación o Revocación de la Suspensión por Hecho 

Superveniente en el Amparo Directo 

Como hemos mencionado en el punto anterior, es un incidente de especial 

pronunciamiento, por lo que su interposición no es susceptible de suspender el 

procedimiento ya que se tramita por vla incidental dentro del propio incidente de 

suspensión. 

En el am¡Jar() (1irecto l()~_ef1actos del incidente de revocación o modificación por 

hecho supervenillte, sor( ya sea el caso, el de la revocación o la modificación de la 

suspensión, siernpre tjué ~ea fundada en los requisitos que se señalaron en el punto 

cinco. de este capitulo, lo que tiene como finalidad la custodia del interés social, asl 

como la conservación de la materia en el juicio de amparo. 

La etapa procesal en la que se origina el incidente de revocación o modificación 

de la.<suspensión por hecho superveniente en el amparo directo de acuerdo a lo 

establecido en el numeral 140 de la Ley de Amparo, es en cualquier momento 

. después de que se haya dictado la resolución suspensional y hasta antes de que se 

declare ejecutoriada la sentencia de amparo. 

En el conocimiento del citado incidente, en un principio corresponde a la 

autoridad que resuelve de la suspensión, y como en el amparo directo la autoridad 
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que conoció y resolvió sobre la suspensión fue la autoridad responsable, y ante la 

inexistente regulación al respecto coi:isideró que no hay impedimento legal alguno 

para que la citada autoridad pueda revocar o modificar por hecho superveniente la 

suspensión que en su caso se haya negado o concedido puesto que si Ja Ley de 

Amparo le otorga la facultad de resolver en la suspensión, entonces es dable que sea 

la misma la que conozca del incidente de modificación o revocación de la suspensión. 

En cuanto a la legitimación para la promoción del citado incidente, lo están las 

partes ya sea en su caso el quejoso, el tercero perjudicado, la autoridad responsable 

o el ministerio público. 

La sanción que .én su caso trae el incidente en estudio de resultar fundado 

puede ser, la modificación o revocación del proveido suspensional, el hecho de que 

las partes puedan incurrir en responsabilidad penal, por realizar falsas declaraciones 

o por la negación de la verdad, en este caso puede el órgano jurisdiccional dar 

intervención al ministerio público para que investigue hechos que puedan ser 

constitutivos de delitos y formule en su caso la consignación que proceda, finalmente 

una sanción mas seria que cuando alguna de las partes cometa un hecho ilícito por 

no decir verdad, tendrá alguna responsabilidad civil o resarciloria con relación a los 

daños y perjuicios derivados de su conducta. 

B. Casos en que no existe el hecho superveniente. 

Se ha analizado en el punto cinco del presente capllulo, cuáles son los 

requisitos que se deben reunir para que el Juez de Distrito o la autoridad responsable 

que conozca del incidente de revocación o modificación de la suspensión, determine 

la existencia de un hecho superveniente y como consecuencia revoque o modifique ef 

auto suspensional 
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A fin de retom_ar Jo anterior, Jos requisitos que deberán reunirse para que se 

declare Ja existencia de un hecho superveniente son Jos siguientes: 

á) Que Jo solicite la parte que resulte agraviada con la medida suspensional. 

. b) Que· c~n. Ja concesión de la suspensión no se sigan perjuicios al interés 

social,: ni ºse contr~llengan disposiciones de orden público 

r . c) Que seallde dificil reparación Jos daños y perjuicios que se ocasionen con la 

· < ej~~u6ión del acto reclamado al quejoso, es decir que el acto afecte su esfera jurldica. 

"éí) QUe Ja solicitud de revocación o modificación de Ja suspensión tenga como 

·.• fundalll~nto un hecho superveniente. 

e) Que ese hecho sea de tal naturaleza que cambie la situación jurldica que 

tenian las cosas antes de resolver sobre Ja suspensión. 

f) Que dicha solicitud se presente dentro del periodo procesal comprendido 

entre Ja fecha en que se dicte la providencia suspensiollal, y hasta antes de que se 

dicte sentencia ejecutoria en el juicio de amparo. 

g) Los actos por los que se solicite la revocación o modificación de Ja 

suspensión por hecho superveniente deben de haber sido reclamados en Ja demanda 

de garantías y el hecho superveniente se debe relacionar con los mismos. 

Con base en Jos anteriores requisitos establecidos dentro del artículo 124 de Ja 

Ley.de Amparo y los expuestos por la jurisprudencia emitida al respecto, en atención 

a .la naturaleza del propio Incidente, podemos afirmar que ante la inexistencia de 

alguno de los anteriores no es posible que se presente un hecho superveniente. 

Por tanto, a manera de ejemplos, en el caso que Ja autoridad responsable 

oLejecut13e11 confrontación a un proveido suspensional el acto reclamado, constituiría un 

·~· .·,d~~~·¿~t·~\. o ·v;~·1aCión ~/-Ja medida cautelar concedida, sin configurar un hecho 

sup~i\r~niente. Criterio que ha sido sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en 

Materia Administrativa ·del Primer Circuito, que ha sido publicado en el Semanario 
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---.. ..... _____ _ 
Judicial de Ja Federación, Séptima Época, tomo 115-120, página 77, el cual dice a la 

letra: 

"HECHO SUPERVENIENTE. NO LO CONSTITUYE LA EJECUCIÓN DEL ACTO 
RECLAMADO DURANTE LA VIGENCIA DE LA SUSPENSIÓN DECRETADA.
Si se concedió la suspensión definitiva contra la orden de clausura del negocio y 
durante la vigencia de aquélla se llevó al cabo la misma, ésta no constituye un 
hecho superveniente, sino en todo caso el desacato o incumplimiento de la 
suspensión decretada." 

Asimismo, no puede considerarse como un hecho superveniente un acto que 

no haya sido reclamado en Ja demanda de garantías, ya que el mismo se encuentra 

fuera de Ja litis constitucional, pues estos actos tal vez puedan ser materia de un juicio 

de amparo diverso pero no del que ya existe, a menos que se haya ampliado Ja 

demanda respecto de Jos mismos. En tal sentido se ha pronunciado el Tercer Tribunal 

Colegiado en Materia Administrativa, relativa a Ja Octava Época, publicada en el 

Semanario Judicial de la Federación, tomo: V, segunda parte-1, julio a diciembre de 

1989, página 534, que es del rubro y texto siguiente: 

"SUSPENSIÓN POR HECHO SUPERVENIENTE. En términos del articulo 140 de 
la Ley de Amparo, la procedencia de la modificación o revocación de la 
suspensión definitiva por hecho superveniente, únicamente puede concederse 
contra actos que fueron reclamados en la demanda de garantías, y por lo tanto el 
hecho superveniente que se aduzca debe estar relacionado con los mismos. Ello 
es asf si se toman en cuenta los siguientes razonamientos: 1) En la demanda de 
garant/as se reclaman determinados actos. 2) La solicitud de suspensión está en 
relación a los actos reclamados en la demanda de garanlfas. 3) La resolución que 
concede o niega la medida cautelar versa sobre los actos cuya suspensión se 
solicitó. 4) Lo que se pretende es la modificación o revocación de la resolución en 
que se concedió o negó la medida cautelar, y en consecuencia, los hechos 
supervenientes que se aducen deben estar en relación con los actos reclamados 
sobre los que versó la resolución cuya revocación o modificación se solicita." 

En cuanto al ofrecimiento de pruebas debemos mencionar que con relación a 

las que existían con anterioridad a que se dictara Ja resolución suspensional, no 

deben considerarse como hecho superveniente, aquéllas respecto de las cuáles ya se 

hablan rendido y que se intentan peñeccionar, o las que se tuvo oportunidad de 
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hacerlo, ya que para poder considerarse como tales es necesario que el juzgador no 

haya estado en aptitud del considerarlas para decretar la medida suspensional. 

Otro supuesto de la inexistencia del hecho superveniente es cuando se tiene 

conocimiento de las pruebas y no son ofrecidas en la primera audiencia, siempre y 

cuando la parte que invoque tales como hecho superveniente le sea imputable tal 

hecho. 

Así se advierte de las tesis de jurisprudencia que a continuación se transcriben, 

la primera fue emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación en la Quinta Época, publicada en el Semanario Judicial de la Federación, 

volumen LXXII, página 4956, y dice asl: 

"SUSPENSIÓN POR CAUSA SUPERVENIENTE. No puede tenerse como acto 
superveniente para conceder la suspensión, el hecho de que no se hayan rendido 
las pruebas en la primera audiencia y después se pretenda rendirlas en la 
segunda, ya que fas pruebas en el amparo se deben rendir forzosamente en la 
audiencia a que se cita para resolver por primera vez sobre el incidente de 
suspensión; de otro modo, se llegarla al absurdo de que se volverla a abrir un 
segundo periodo de prueba, lo cual es contrario a la ley; por otra parte, no puede 
tenerse como acto superveniente el hecho de presentar las pruebas en la segunda 
audiencia, si éstas existlan desde el principio del juicio, pues por acto 
superveniente debe entenderse algún hecho que se produzca después de que se 
celebró la audiencia de ley." 

La segunda tesis ha sido sostenida por el Tribunal Colegiado del Octavo 

Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federación en la Séptima Época, 

tomo 145-150, sexta parte, página 263, que a la letra dice: 

"SUSPENSIÓN, CAUSA SUPERVENIENTE EN LA. PRUEBAS NUEVAS QUE 
NO LA CONSTITUYEN Por causa superveniente debe entenderse la verificación, 
con posterioridad al auto de suspensión, de un hec/Jo que cambie el estado 
jurldico en que las cosas se encontraban colocadas al resolverse el incidente y 
que sea de tal naturaleza que lleve consigo, como consecuencia natural y juridica, 
la revocación fundada de la suspensión, situación ésta que no se presenta en el 
caso en que el quejoso pretende se le dé oportunidad de acompañar núevas 



pruebas en el incidente una vez fallado éste, con lo cual se llegarla al absurdo de 
abrir un nuevo periodo de pruebas, lo cual no está autorizado por la ley.• 
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la Quinta Época en 

diversa tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federación, volumen XXIV, 

página 661, ha sostenido lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN POR CAUSA SUPERVENIENTE. No puede considerarse que 
existen motivos supervenientes que autoricen para conceder la suspensión, en un 
principio negada, cuando los interesados no hacen otra cosa que mejorar la 
prueba producida dentro del término legal, sin modificación alguna en cuanto a los 
conceptos, hechos o argumentos primeramente alegados, y sin que haya 
circunstancias posteriores que importen una modificación sustancial; pues de 
admitir tal procedimiento, se darla lugar a que los incidentes de suspensión se 
hicieran interminables con promociones de esta Indo/e." 

Por último el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 

Circuito, en una tesis correspondiente a la Séptima Época publicada en el Semanario 

Judicial de la Federación, torno 52, sexta parte, página 64, manifiesta lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN. REVOCACIÓN POR CAUSA SUPERVENIENTE. La revocación 
por causa superveniente a que se refiere el articulo 140 de la Ley de Amparo, no 
debe entenderse estrechamente referida al caso en que acontezca un hecho con 
posterioridad al auto que concedió o negó la suspensión, y puede ser aplicado el 
precepto en los casos en que, aunque el hecho aducido haya acontecido con 
anterioridad a dicho auto, las partes no hayan tenido conocimiento del tal hecho, o 
no hayan podido recabar antes pruebas sobre el mismo, siempre y cuando en 
ambos casos, la situación apuntada no haya sido imputable en alguna forma a la 
parte que invoca la causa superveniente de revocación." 

F. '. . -.··.1 
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CAPÍTULO V 

Tramite del Incidente de Revocación por Hecho Superveniente y 
Recursos procedentes a la resolución del mismo. 

SUMARIO 
1. Trámite del Incidente de Revocación de acuerdo al Código 
Federal de Procedimientos Civl/es, 2. Trámite establecido en fa Ley 
de Amparo, 3. Trámite según el Proyecto de Nueva Ley de Amparo 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 4. Recursos 
procedentes respecto a fa resolución recaída al Incidente de 
Revocación por Hecho Superveniente, 5 Propuesta del tesis ta. 
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1. Trámite del Incidente de Revocación o Modificación de la Suspensión 

de acuerdo al Código Federal de Procedimientos Civiles. 

Con base en lo mencionado en los capítulos anteriores es indudable la 

importancia de la suspensión para la subsistencia de la materia del juicio de amparo, 

por tanto, en caso de ser procedente la revocación o modificación de la suspensión es 

igualmente trascendente para el juicio puesto que, de concederse o de negarse, es 

posible que el juicio de amparo quede sin materia. 

Para tal efecto, es necesaria la tramitación previa de un procedimiento, en el 

presente punto se. tratará la cuestión relativa a la forma de sustanciarse el mismo en 

el supuesto de que fuera procedente aplicar el Código Federal de Procedimientos 

Civiles, lo que en todo caso, serla virtualmente posible únicamente por lo que 

respecta a la suspensión concedida por la autoridad responsable en el caso de 

amparo directo. 

En el capitulo precedente se ha realizado el análisis del hecho superveniente 

en el juicio de amparo, sin embargo, una vez que la autoridad de amparo ha recibido 

la solicitud de alguna de las partes para que se haga la revocación o modificación de 

l~sG~p~nsión por un hecho superveniente surge una interrogante al respecto; ¿En 
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que vla y de que forma, dará el Juzgador trámite a la solicitud de revocación por 

hecho superveniente?. 

Si bien es cierto, Ja Ley de Amparo vigente en su articulo 140 no establece 

nada al respecto, incluso del contenido del mismo, no se advierte que el legislador 

haya contemplado procedimiento alguno para su resolución, tampoco se puede 

advertir procedimiento aplicable alguno que se desprenda de otro precepto legal. 

La cuestión primordial en este caso, es determinar en primer término, en el caso 

del amparo indirecto, que procedimiento se debe de adoptar para la resolución, esto 

'es, el Juez de Distrito debe de substanciar un incidente como lo hemos dicho 

á~'ieri~r;,,-ente o únicamente al momento de contestar la petición del promovente 

· puede decidir respecto del hecho superveniente sin sustanciar procedimiento alguno. 

Con estos antecedentes, y toda vez que en texto de Ja Ley de Amparo no se 

contempla el procedimiento, atendiendo a la jurisprudencia, podemos advertir 

diversas cuestiones, como son, el hecho de que la forma de sustanciar Ja petición de 

modificación o revocación de la suspensión por hecho superveniente debe ser como 

he señalado antes, mediante un procedimiento previo a través de un incidente salvo 

algunas excepciones que más adelante relataremos. 

Dentro de dichos criterios jurisprudenciales Jos que contienen una información 

más ilustrativa sobre el procedimiento a seguir al presentarse el escrito con la solicitud 

de revocación o modificación de Ja suspensión son Jos siguientes: 

_ EL primero de ellos sostiene que la sustanciación de la modificación o 

·.·· revo~acÍón de la suspensión por hecho superveniente se efectúe a través de un 

Ínéident~Oasl Ja Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la 

tesls~onsultable en el Apéndice de 1995, tomo VI, parte HO, tesis 1189, página 808 

qu~dice Jo siguiente: 



"SUSPENSIÓN POR CAUSA SUPERVENIENTE. INCIDENTE PREVIO. La 
facultad que tienen los jueces de Distrito para revocar el auto de suspensión o 
decretar ésta, cuando ocurra un motivo superveniente, no implica la de que 
puedan resolver de plano sobre la suspensión, sino que deben sujetarse a la regla 
general de substanciar el incidente respectivo, con audiencia de las partes, pues 
las disposiciones de la ley reglamentaria no establecen distinción alguna que 
autorice que, en tales casos, la suspensión deba revocarse o decretarse de 
plano." 
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Por otro lado, el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, en la 

tesis publicada en la página 316 del Semanario Judicial de la Federación, Octava 

Época, tomo X, Noviembre de 1992, comparte un criterio similar al antes mencionado 

en relación a la tramitación de un incidente para resolver la cuestión planteada por un 

hecho superveniente, dicho criterio establece lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN DEFINITIVA. REVOCACIÓN O MODIFICACIÓN DE LA, POR 
HECHO SUPERVENIENTE. La revocación o modificación por hecho 
superveniente, de la resolución sobre la suspensión definitiva no debe decidirse de 
plano, sino que previamente debe substanciarse el incidente respectivo." 

En el mismo sentido se pronuncia el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil 

del Primer Circuito, en su tesis 1.6°.C.58 K, publicada en el Semanario Judicial de la 

Federación, tomo XII, Abril de 2001, relativo a la Novena Época, página 1079, la que 

reza a la letra: 

"INCIDENTE DE REVOCACIÓN O MODIFICACIÓN DE LA SUSPENSIÓN EN EL 
AMPARO. PROCEDE POR CAUSAS SUPERVENIENTES. De una recia 
interpretación del artfculo 140 de la Ley de Amparo. en relación con los artículos 
del 358 al 364 del Código Federal de Procedimientos Civiles. supletorio de la 
primera codificación en cita, se infiere que la iniciación y continuación del trámite 
para obtener la modificación o revocación del auto en el que se hubiere concedido 
o negado la suspensión, puede ser de oficio o a petición de parte. y que la única 
condición sine qua non para la procedencia del incidente respectivo, es la 
existencia de un hecho superveniente, en la inteligencia de que perdura aún la 
vigencia de dicha suspensión. que rige y se extiende hasta que ta sentencia 
definitiva cause ejecutoria." 
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Con Jos anteriores razonamientos de Jos diferentes órganos federales, podemos 

llegar a Ja conclusión que una de las f9rmas de solucionar el cuestionamiento citado al 

principio de este capitulo, en el sentido de determinar que procedimiento adoptar para 

resolver Ja de revocación por hecho superveniente, es mediante un incidente, no 

obstante Jo anterior, dichos criterios no mencionan cuál procedimiento ni de que 

ordenamiento legal sea aplicable, Jo que si se menciona es que para ser resuelto se 

debe de respetar Ja garantía de legalidad y de audiencia de las partes. 

Al respecto, no consldero aplicable lo que establece el articulo 35 de la Ley de 

Amparo vigente, pues si bien dentro de éste se contiene un procedimiento para el 

trámite de Jos incidentes que surgen dentro de Ja sustanciación del procedimiento de 

amparo, no es menos cierto que el articulo en mención, hace una excepción en 

referencia al trámite del incidente de suspensión, por tanto, al plantear el incidente de 

revocación o modificación de la suspensión por hecho superveniente una cuestión 

que incide directamente sobre la materia de la suspensión no es posible aplicar dicho 

precepto. 

~,,.:_ _ _,,, ·-~ '-· 

. . .. . Ya sea que se considere que se tramite éste en atención a Jos procedimientos 

·. de Ja Ley de Amparo en su apartado de la suspenslón o del Código Federal de 

. • Proéedimientos Civiles, podemos mencionar que respecto de éste último es factible 

• d.eterminar Ja aplicación supletoria a Ja primera en su Libro Segundo (contención), 

'Tlt~lo Segundo, Capitulo Único, relativo a los incidentes, que comprende de Jos 

· artlculos 358 al 364, Jo anterior por disposición expresa de Ja Ley de Amparo en su 

a~lcuÍo 2º. 

Asl las cosas, si atendemos a lo que en el texto de dicho articulo se establece: 

"Art. 2º.- El Juicio de Amparo se substanciará y decidirá con arreglo a /as formas 
y procedimientos que se determinan en el presente libro, ajustándose en materia 
agraria, a las prevenciones especificas a que se refiere el libro segundo de esta 
Ley. 



A falta de disposición expresa. se estará a las prevenciones del Código Federal de 
Procedimientos Civiles.• 
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Del articulo que se ha citado se advierten tres cuestiones importantes en 

relación a la operatividad de la suplencia del Código Federal de Procedimientos 

Civiles en la materia de amparo; la primera de ellas es la relacionada con el hecho de 

que la Ley de Amparo contenga la figura jurldica respecto de la que se aplicara la 

suplencia, Ja segunda es Ja circunstancia de que no obstante que la ley contemple Ja 

figura pero se encuentre reglamentada en la misma, y finalmente, que la 

reglamentación que en su caso existiera resultare insuficiente. Considerando estos 

supuestos de suplencia pasaremos a relatar Ja forma en que operaria en el caso en 

concreto. 

Segú'n lo anterior, cuando no exista disposición expresa en Ja Ley de Amparo 
' : ', - ~ ·', :~V> ' • }~ • -

(como es el caso), se deberá de seguir el procedimiento que se establece en el 

. <: CÓdigb federal de Procedimientos Civiles, por lo tanto con la aplicación supletoria de 

diC:tlo ordenamiento legal podemos dar una posible solución al problema de la 

sus.tanciación del incidente de revocación por hecho superveniente. 

Ahora bien, consultando lo que al respecto dice el Código Federal de 

Procedimientos Civiles en los articulos del 358 al 364, se establece lo siguiente: 

''ARTICULO 358.- Los incidentes que no tengan seflalada una tramitación 
<especial, se sujetarán a la establecida en este Titulo." 

El; articulo transcrito hace referencia a Ja tramitación de los incidentes y como 

.,h~~os)~p~ntado anteriormente el incidente de revocación o modificación de la 

'+'cslisi)'.é'n's'ióli'.'pbr hecho supeveniente no tiene establecida. una tramitación especial ni 

:·~~;I; Ley el~ Amparo, ni en el Código Federal de Procedimientos Civiles, por tanto, se 

a~Ji2arian las di~posiclones qu.e a continuación am:ilizamos: 

1-------------------------·-·--" 



"ARTICULO 359.- Los incidentes que pongan obstáculo a la continuación del 
procedimiento, se substanciarán en la misma pieza de autos, quedando, 
entretanto, en suspenso aquél; los. que no lo pongan se tramitarán en cuaderno 
separado. 
Ponen obstáculo, a la continuación del procedimiento, los incidentes que tienen 
por objeto resolver una cuestión que debe quedar establecida para poder 
continuar la secuela en lo principal, y aquellos respecto de los cuales lo dispone 
asf la ley". 
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El incidente en estudio, como ya ha quedado establecido en el capitulo uno de 

este trabajo no suspende el procedimiento del cuaderno suspensional por lo que, no 

es de los considerados como de previo y especial pronunciamiento. Por otro lado, es 

cuestionable el hecho de que siguiendo los lineamientos del Código se forme 

incidente por separado cuando el mismo se forma por duplicado para el efecto de que 

si se interpone el recurso de revisión se tramite ante el Colegiado un cuaderno y se 

conserve en el Juzgado otro para las diligencias necesarias en el caso del amparo 

indirecto, cuestión que tiene un aspecto diferente en el caso de la suspensión de 

plano o la que se dicta en el amparo directo. 

"ARTICULO 360.- Promovido el incidente, el juez mandará dar traslado a las otras 
partes, por el término de tres dfas. 
Transcurrido el mencionado término, si las partes no promovieren pruebas ni el 
tribunal las estimare necesarias, se citará, para dentro de los tres dlas siguientes, 
a la audiencia de alegatos, la que se verificará concurran o no las partes. Si se 
promoviere prueba o el tribunal la estimare necesaria, se abrirá una dilación 
probatoria de diez dfas, y se verificará la audiencia en la forma mencionada en el 
Capftulo V del Tftu/o Primero de este Libro. 
En cualquiera de los casos anteriores, el tribunal, dentro de los cinco días 
siguientes, dictará su resolución." 

"ARTÍCULO 361.- Todas las disposiciones sobre prueba en el juicio, son 
aplicables a los incidentes, en lo que no se opongan a lo preceptuado en este 
Tftulo, con la sola modificación de que las pruebas pericial y testimonial se 
ofrecerán dentro de los primeros tres dfas del término probatorio." 

Al respecto de Jos artfculos anteriores, se establece la posibilidad de que se 

corra traslado a las partes por tres dias y, sólo en el caso de que no se ofrezcan 

pruebas, se citará dentro de los tres dlas siguientes para Ja audiencia de alegatos y se 
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dictará la resolución en los cinco dias siguientes; en el caso de que se ofrezcan 

pruebas, se abrirá una dilación probatoria de diez dias. 

Tomando en consideración lo anterior, el procedimiento serla muy tardado, ya 

que si sumamos los dlas correspondientes a los traslados, la fecha de audiencia y el 

dictado de la sentencia, concluimos que son once días para resolver, si a esto 

agregamos el caso de que ocurra la dilación probatoria, el tiempo para resolver el 

incidente sería de veintiún días, que resultan demasiados para la importancia de la 

suspensión y la afectación que pueda ocurrir en caso de que se ejecuten los actos 

reclamados, mas aún, si con la suspensión de los mismos no se pueden detener los 

daños y perjuicios causados por su ejecución. 

Por tanto, el procedimiento establecido en el Código Federal de Procedimientos 

Civiles, aunque aparentemente mas estructurado que el de la Ley de Amparo es 

retardado por lo que no es fácilmente aplicable para la materia de la suspensión en el 

juicio de amparo, ya que como podemos advertir el incidente no hace referencia a 

cuestiones propiamente accidentales que se presentan en el transcurso del juicio 

cuya trascendencia no sea fundamental, en el caso, hablamos de la suspensión que 

es sumamente importante para la preservación de la materia del amparo, en virtud de 

que dependiendo de su negativa o de su concesión, la resolución que se dicte puede 

implicar graves daños o perjuicios para las partes. 

Podemos afirmar después de las anteriores razones que la aplicación del 

Código Federal de Procedimientos Civiles, aún cuando fuera posible para el trámite y 

la resolución del hecho superveniente en el juicio de amparo, no obstante esto, el 

mismo sigue una tramitación distinta a las demás controversias judiciales que se rigen 

por dicho Código, luego entonces, no es dable afirmar que el trámite establecido por 

el mismo sea el más adecuado para resolver el incidente, tanto por su dilación en el 

trámite como por la falta de reglas especificas aplicables a la suspensión en el juicio 

de amparo, como podemos advertirlo en el caso de la revocación de la suspensión de 
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oficio o la suspensión que se dicta en el caso del amparo directo, en estos casos, el 

tramite que se realiza es diverso e11 la Ley Amparo y la aplicación del código de 

referencia resulta tardla. 

2. Trámite del Incidente de Revocación o Modificación 

de la Suspensión de acuerdo a la Ley de Amparo. 

En el punto precedente analizamos el trámite que se seguirla para el Incidente 

de modificación o revocación de la suspensión por hecho superveniente según el 

Código Federal de Procedimientos Civiles, pasaremos ahora a relatar la conveniencia 

de la tramitación del mismo de acuerdo a los lineamientos de la Ley de Amparo. 

Conforme a lo establecido en la Ley de Amparo aplicable respecto al amparo 

indirecto, podemos advertir que ésta ofrece mayores beneficios que el Código Federal 

de Procedimientos Civiles, particularmente para la parte solicitante de la suspensión 

puesto que previene la posibilidad de que se suspenda el acto reclamado y puede 

aplicarse por analogía al caso de la revocación o modificación de la suspensión a 

favor del quejoso el articulo 139 de la Ley que establece la posibilidad de aplicar 

efectos retroactivos en la medida de lo posible a la suspensión en el caso de que se 

conceda la revocación o modificación y los actos reclamado hayan sido ejecutados, 

además de que el procedimiento que se encuentra en la Ley de Amparo resulta ser 

mas especifico para el trámite de la suspensión contemplando cuestiones que no 

pueden ser solucionadas mediante el procedimiento del Código, como es el caso de 

la celeridad en la tramitación del incidente puesto que los plazos contemplados por 

uno y otra son distintos, además de que, entre ambos, existe diferencia significativa 

que puede repercutir en la materia del juicio por la cuestión temporal en la ejecución 

de los actos que se reclaman. 
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Otra cuestión de gran importancia es que dentro de la tramitación conforme a la 

Ley de la materia, se contempla la posibilidad de que la autoridad que conozca del 

incidente pueda suspender provisionalmente los actos que se reclaman a través del 

hecho superveniente manteniendo viva la materia del amparo, ordenando que por 

efectos de la misma se mantengan las cosas en el estado en el que se encuentran 

hasta en tanto se resuelva sobre la suspensión definitiva en relación con los actos que 

se pretenden suspender por el hecho superveniente. 

Sirve de apoyo a la afirmación anterior el criterio sostenido por el Tercer 

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el 

Semanario Judicial de la Federación, tomo 205-216, Sexta Parte, página 514, relativa 

a la Séptima Época, que es del tenor literal siguiente: 

"SUSPENSIÓN POR HECHO SUPERVENIENTE, NO EXISTE IMPEDIMENTO 
LEGAL PARA QUE EL JUEZ A QUO INICIE NUEVO INCIDENTE OTORGANDO 
LA, PROVISIONAL. El legislador no previó el procedimiento que debe observarse 
para la modificación o revocación del auto suspensiona/ con motivo de hechos 
supervenientes. La suspensión no puede decretarse en forma definitiva sin que 
exista antes la tramitación de un incidente porque sólo asi se oirá a las partes 
interesadas y se les dará oportunidad de rendir las pruebas que estimen 
conducentes. Esta interpretación no significa que el Juez de Distrito esté 
imposibilitado para decretar nuevamente la suspensión provisional de los actos 
reclamados cuando parezca inminente su realización con perjuicios para el 
quejoso de dificil reparación, ya que por imperativo de la propia Ley de Amparo, el 
juzgador está obligado no sólo a evitar al agraviado perjuicios de esta indo/e, sino 
además a conservar la materia del amparo (articulo 130 de la Ley de Amparo). 
Tratándose de hechos supervenientes, la presentación del escrito de denuncia de 
los hechos ocurridos con posterioridad a la interlocutoria producirá condiciones 
similares a aquéllos que existen cuando se presenta la demanda de garantlas, 
pues entonces el Juez contará únicamente con las manifestaciones del 
promovente, y con las documentales que se acompañen, en su caso, al ocurso 
respectivo, para determinar si es inminente o no la ejecución de los actos 
reclamados y si se satisfacen las exigencias del articulo 124 de la Ley de Amparo; 
de manera que no existe fundamento legal ni razón alguna para negar la 
procedencia de la suspensión provisional, máxime que de no otorgarse ésta, bien 
podría suceder que al concluirse la tramitación del incidente y al dictarse la 
interlocutoria respectiva, ya se hubieran ejecutado los actos reclamados en forma 
irreparable, dejando en consecuencia sin materia el juicio de garantías. Por otra 
parte, tampoco podr/a decirse que con esa providencia cautelar se estaría 
resolviendo de plano la suspensión por hechos supervenientes, puesto que en 
todo caso aquélla sólo producirla el efecto de que las cosas se mantuvieran en el 



estado que guardaban hasta que el Juez estuviera en aptitud de resolver si existen 
hechos supervenientes que funden la revocación o modificación de la 
interlocutoria ya dictada de acuerdo .con los informes de la autoridad y las pruebas 
de las partes. Sostener un criterio diverso y negar la posibilidad de otorgar la 
suspensión provisional en este supuesto, serla desconocer precisamente los 
objetivos perseguidos por el legislador al consagrar esta medida cautelar, 
permitiendo entonces que se ejecuten en perjuicio del quejoso actos de dificil o de 
imposible reparación que no sólo harla inútil la interlocutoria que llegara a dictarse, 
sino que inclusive podrla motivar el sobreseimiento del juicio de amparo. " 
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De esta forma aplicando el procedimiento de la Ley de Amparo, el juzgador 

tiene la obligación de mantener viva la materia del juicio y con la concesión de la 

suspensión provisional evitar al agraviado perjuicios de carácter irreparable. 

Con base en lo anterior, tomando como fundamento los hechos supervenientes 

alegados por el incidentista, se consideraran con los mismos efectos que la 

presentación de la demanda de garantías, la presentación del escrito de denuncia de 

los hechos supervenientes, y para dictar el auto relativo a la suspensión provisional el 

Juez contará únicamente con las manifestaciones del promovente, y con las 

documentales que se acompañen, en su caso, al escrito de mérito, para determinar si 

es inminente o no la ejecución de los actos reclamados y si se satisfacen las 

exigencias del articulo 124 de la Ley de Amparo; es importante recalcar que en estos 

casos el juzgador ante la inexistencia de normatividad en la materia, no se encuentra 

impedido por fundamento legal ni razón alguna para que niegue la procedencia de la 

suspensión provisional, máxime que de no otorgarse ésta, bien podria suceder que al 

concluirse fa tramitación del incidente y al dictarse la interlocutoria respectiva, ya se 

hubieran ejecutado los actos reclamados en forma irreparable, dejando en 

consecuencia sin materia el incidente, esto sin tomar en consideración la posibilidad 

de dar efectos retroactivos a la suspensión en caso de que se considere fundado el 

mismo. 

Ahora bien, ya analizadas las ventajas del procedimiento de la Ley de Amparo, 

detallaremos el funcionamiento del mismo que se encuentra contenido dentro del 

Capitulo 111, del Titulo 11, en el texto de los artículos 122 al 144 de la Ley de Amparo. 
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En primer término, es de precisar que el escrito en el que se promueve el 

incidente de revocación de la suspensión por hecho superveniente, debe de tener 

como fundamento un hecho que tenga tal carácter (ser superveniente), ya sea, 

acaecido con posterioridad a la resolución que se pretende modificar o revocar, o en 

su defecto, que se originó con anterioridad a la resolución suspensional sin que fuera 

conocido o se haya conocido en forma diversa por el Juez, además los actos que se 

pretendan suspender hayan sido reclamados en la demanda de garantfas y el hecho 

superveniente se debe relacionar con los mismos. 

Asimismo, el hecho superveniente invocado debe de cambiar la situación 

jurldica que tenlan las cosas antes de resolver sobre la suspensión y la presentación 

del mismo, se realice dentro del periodo procesal comprendido entre la fecha en que 

se dicte la providencia suspensional, cuya revocación o modificación se solicita, y 

hasta antes de que se dicte sentencia ejecutoria en el juicio de amparo. 

' '.'.: El Juez debe proceder al análisis del citado incidente y en caso de que éste no 

•- sea_ prolllovido con base en un hecho superveniente, debe desecharlo, lo anterior 

U~~e ~l.l~ténto en la tesis de jurisprudencia relativa a la Novena Época emitida por el 

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada 

erí el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, X, Diciembre de 1999, página 

725, tesis: l.?o.A.22 K, que dice: 

"INCIDENTE DE MODIFICACIÓN O REVOCACIÓN DE LA SUSPENSIÓN 
DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO. EL JUEZ DE DISTRITO PUEDE NEGAR 
SU TRÁMITE SI NO SE SATISFACE EL REQUISITO PREVISTO POR EL 
ARTICULO 140 DE LA LEY DE AMPARO. El articulo de mérito establece que en 
tanto no sea pronunciada la sentencia ejecutoriada en el juicio de garantlas, el 
Juez Federal puede modificar o revocar el auto en el que se haya concedido o 
negado la suspensión, en caso de que acontezca un hecho superveniente que le 
sirva de sustento; de a/Ji que si de las constancias que obran en autos el Juez se 
percata que la parte que promueve el incidente de referencia. no acredita que 
haya ocurrido un hecho de esa naturaleza. válidamente puede desechar de plano 

F,, rr A ¡u, .. u .. 
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ese incidente sin trámite alguno, en razón de que ta resolución que tendría 
obligación de dictar sobre la cuestión incidental, serla de idéntica conclusión. " 
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Otro caso en el que se ha manifestado un criterio similar al anterior es el emitido 

en esta Novena Época por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del 

Primer Circuito, mediante la tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federación 

y su Gaceta, tomo IV, Agosto de 1996, página 739, tesis l.4º.A.29 K, que al rubro y 

texto de la misma dice lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN DEFINITIVA. HECHO SUPERVENIENTE, PROCEDENCIA Y 
CONCESION DE LA. Si el Juez determina que procede la denuncia de hechos 
supervenientes; pero concluye que no ha fugar a modificar la negativa de la 
suspensión definitiva, toda vez que, a su juicio, la quejosa no demostró contar con 
la documentación que se te había requerido por las responsables; y de autos se 
advierte, que contrario a lo manifestado por el a quo, no existe el requerimiento 
aludido, es evidente que debe revocarse ta interlocutoria y en su lugar declararse 
la procedencia de la incidencia y concederse la medida cautelar solicitada." 

Asi, podemos afirmar que el Juez de Distrito cuenta con la facultad de poder 

decidir, si tramita o no, el incidente de revocación o modificación de la suspensión por 

hecho superveniente, y se puede homologar lo que se dice en la Ley de Amparo con 

relación a la procedencia o improcedencia del juicio de amparo, puesto que el Juez de 

Distrito al encontrar un motivo manifiesto de improcedencia del incidente, debe de 

desecharlo pero si se encuentra en el caso de que esta improcedencia de la 

suspensión no es tan clara, deberá admitirlo para resolver sobre el mismo, por 

ejemplo, en el caso de que se traten de hacer valer pruebas que ya habían sido 

desechadas o valoradas con anterioridad y se trate de que se consideren como hecho 

superveniente. 

En segundo término, al determinarse que es procedente el incidente y se 

admite a trámite, se ordena la formación del mismo, en su caso se concederá la 

suspensión provisional con relación a los actos reclamados, siempre y cuando esta 

fuera procedente de conformidad con el artículo 130 que refiere la posibilidad de 

conceder la suspensión de existir peligro inminente de que se ejecute el acto 



134 

reclamado, atendiendo los requisitos establecidos en el diverso numeral 124 de la 

misma Ley. 

El juzgador debe de establecer, además de lo anterior los requisitos de 

efectividad, que determine para que surta efectos la medida suspensional que en su 

caso sea concedida. 

Por otro lado, ya sea que se intente revocar o modificar una suspensión negada 

cuando no se haya ejecutado el acto reclamado y aún cuando se haya ejecutado pero 

exista todavla materia de suspensión, el efecto de la concesión de la suspensión serla 

que las cosas se mantuvieran en el estado que guardaban hasta que el Juez este en 

aptitud de resolver sobre la existencia del hecho superveniente que funde la 

revocación del auto o la interlocutoria; en el otro caso, cuando se trate de modificar o 

revocar la suspensión concedida, se deben de tomar las medidas pertinentes para 

dejar sin efecto la suspensión y sea posible ejecutar el acto reclamado. 

Ahora bien, en tercer término de acuerdo a la Ley de Amparo en su articulo 

131, al momento de dictar el auto de admisión del incidente de revocación o 

modificación de la suspensión por hecho superveniente, se continua con el trámite del 

incidente como si se tratase del de suspensión, es decir, se debe de correr traslado a 

las partes con la copia respectiva del escrito incidental a efecto de que dentro del 

término de veinticuatro horas, las autoridades rindan su informe previo y las demás 

partes realicen manifestaciones que a su derecho convengan, asimismo, se señalará 

dla y hora para que tenga verificativo la audiencia incidental dentro de las setenta y 

dos horas siguientes. 

Posteriormente en el dla y hora señalados para que tenga verificativo la 

audiencia Incidental, se celebrará la misma aún sin la rendición de los informes de las 

autoridades o las manifestaciones de las partes, exceptuando el caso de autoridades 

foráneas a que alude el articulo 133 de la Ley de Amparo. 
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Debe de hacerse una relación d~ constancias en la audiencia incidental y será 

posible ofrecer las pruebas documental y de inspección ocular, las que se admitirán y 

desahogarán o desecharán, según sea el caso, acto continuo, se tomarán en 

consideración las manifestaciones que en via de alegatos hagan valer las partes. 

Finalmente se procederá a dictar la .resolución que en derecho corresponda, en 

la que el juzgador, tomando en consideración los elementos probatorios aportados por 

las partes, como el propio escrito incidental y las manifestaciones de las partes, 

emitirá su fallo con relación al incidente en el que debe de establecer si en la especie 

existen o no los hechos señalados como supervenientes por el incidentista y si es asi 

declarar que es procedente y fundado o Infundado el incidente y como efectos del 

mismo tendrá los siguientes: 

El revocar la resolución suspensional en el caso de que se declare procedente 

y fundado el incidente, esto es, deja sin efectos la anterior resolución, ya sea que, se 

· revoque la que haya concedido o negado la suspensión, respectivamente; en el 

primer caso, el efecto será la revocación de la medida cautelar concedida, negándose 

ésta y quedando en libertad de jurisdicción la autoridad responsable de ejecutar el 

acto reclamado. Por otro lado, en el segundo caso, el efecto es el de revocar la 

negativa de concesión de la medida cautelar y concederla teniendo efectos 

retroactivos, dejando las cosas en el estado en que se encontraban hasta antes de la 

negativa de la suspensión, por aplicación analógica del artículo 139 de la Ley de 

Amparo. Asimismo pueden decretarse las medidas pertinentes para evitar el 

ocasionar posibles daños y perjuicios al solicitante; en el caso, se pueden exigir 

garantías y contragarantlas a efectos de garantizar los posibles daños y perjuicios que 

se puedan ocasionar con la concesión de Ja suspensión o revocación de la concedida. 
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Al respecto considero aplicable por analogla la tesis emitida por el Tribunal 

Colegiado del Quinto Circuito, relativa a la Séptima Época, 10, Sexta Parte, materia 

común, página 53, que dice a la letra: 

"SUSPENSIÓN, CONCESIÓN Y REVOCACIÓN DE LA. EFECTOS. Si bien es 
cierto que de acuerdo con el articulo 139 de la Ley de Amparo, el auto en que se 
niegue la suspensión definitiva deja expedita la jurisdicción de la autoridad 
responsable para la ejecución del acto reclamado, aun cuando se interponga el 
recurso de revisión, también lo es, que si dicho recurso prospera y se revoca la 
resolución impugnada, concediendo la suspensión, los efectos de ésta se 
retrotraerán a la fecha en que fue notificada la suspensión provisional, o lo 
resuelto respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza del auto lo permita; 
efectos contra los cuales no debe ya concederse suspensión definitiva, porque no 
se satisfacen en el caso, los requisitos del articulo 125 de la ley de la materia, toda 
vez que se contravienen disposiciones de orden público y se causa petjuicio a la 
sociedad, en cuanto está interesada en el cumplimiento de lo ordenado en las 
ejecutorias de amparo." 

Ahora bien, para resolver lo relativo a la tramitación del incidente de revocación 

de la suspensión por hecho superveniente en materia de amparo directo conforme a 

la Ley de Amparo, en este caso considero que existe una contradicción entre lo 

· . e~t~~lecido en la jurisprudencia relativa a la tramitación del hecho superveniente por 

. ··. m'edio de un incidente previo, en tal caso, de efectuarse conforme a lo establecido por 

la Ley no se realizarla un incidente en realidad, ya que a quien corresponde conocer 

es a la propia autoridad responsable y propiamente se resuelve de plano, por tanto 

nos ocuparemos de este tema en el punto de propuestas que mas adelante 

tocaremos. 

3. Trámite según el Proyecto de Nueva Ley de Amparo 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Hasta ahora, se ha hecho referencia a las posibles formas de sustanciar el 

incldentede revocación o modificación de la suspensión por hecho superveniente de 

acuerdo a las reglas determinadas por el Código Federal de Procedimientos Civiles y Ja 
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Ley de Amparo, ahora tomaremos en consideración lo que al respecto se refiere en el 

Proyecto de fa Suprema Corte de ~usticia de fa Nación de la Ley de Amparo 

Reglamentaria de los Artlcufos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

El documento en análisis hace algunas innovaciones por fo que respecta al 

trámite de los incidentes genéricos en el juicio de amparo. Actualmente la Ley de 

Amparo establece en su Capitulo V, De los Incidentes en el Juicio, articulo 35, que los 

mismos se tramitará~. si son de previo y especial pronunciamiento, se decidirán de 

plano y sin previa substanciación; en caso de no corresponder a los de previo y 

especial pronunciamiento deben de resolverse en forma conjunta a fa sentencia 

d~nnfov~ que se dicte .en el juicio de amparo, exceptuando en este caso al incidente 

. de suspensión. 

En primer término dentro de la exposición de motivos de la Ley se determina lo 

siguiente: 

"Los cambios que se proponen, en materia de incidentes, consisten 
fundamentalmente en establecer una tramitación genérica para dar claridad y 
evitar inútiles y confusas remisiones a la Ley supletoria, as/ como dejar al arbitrio 
del órgano jurisdiccional de amparo que determine la forma en que debe ser 
resuelto. Para ello deberá atender las caracterfsticas del asunto y definir si to 
resuelve de plano, o si se reserva su resolución para el momento de fallar el 
fondo. 

Esta propuesta permitirá mantener ciertos procedimientos especificas o formas de 
resolución para aquellos incidentes a los que se tes confiera un trámite especial, 
as! como facultar al juzgador para decidir el procedimiento a seguir dadas las 
particulares situaciones que concurran en el caso sometido a su consideración. "1 oo 

De la anterior trascripción podemos apreciar que con la propuesta se trata de 

evitar fa aplicación supletoria del Código Federal de Procedimientos Civiles, a fin de 

evitar confusiones en cuanto a los procedimientos aplicables al caso de incidentes y 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, CoorUin"':. :-.r General, Román Palacios 
Jfumbert0, Proyc>..:to de la Suprema Corte d~ Justicia d.: , Nación de la Ley de Amparo 
H·!gl,.1:11•_·nt.aria Ja los Artículos 103 y 107 de Ju Const.it. ·ión Poli cica de los Estados 
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limitar la facultad discrecional de los juzgadores de amparo para la resolución de los 

mismos, al establecer lineamientos al respecto, asi dentro del Capitulo IX, Incidentes, 

.los arÜculos 64 y 65 del citado proponen lo siguiente: 

"Articulo 64.- En los juicios de amparo se substanciarán en la vla incidental, a 
petición de parte o de oficio, las cuestiones a que se refiere expresamente esta ley 
y las que por su propia naturaleza ameriten ese tratamiento y surjan durante el 
procedimiento. El órgano jurisdiccional determinará, atendiendo a las 
circunstancias de cada caso, si se resuelve de plano, amerita un especial 
pronunciamiento o si se reserva para resolverlo en la sentencia. 

Articulo 65.- El escrito con el cual se inicia el incidente deberán ofrecerse las 
pruebas en que se funde. Se dará vista a las partes por el plazo de tres dlas, para 
que manifiesten lo que a su interés convenga y ofrezcan las pruebas que estimen 
pertinentes. Atendiendo a la naturaleza del caso, el órgano jurisdiccional 
determinará si se requiere un plazo probatorio mas amplio y si suspende o no el 
procedimiento. 

Transcurrido el plazo anterior, dentro de los tres dlas siguientes se celebrará 
audiencia en la que se recibirán y desahogarán las pruebas, se oirán los alegatos 
de las partes y, en su caso, se dictará la resolución que correspondiente."'º' 

En el precepto mencionado se hace una modificación a la actual Ley de 

Amparo para el caso del trámite de los incidentes que surjan dentro del procedimiento 

; de amparo, de esta forma se implementa un nuevo sistema, en el que al momento de 

· (¡'ü~ ~I :juzgador tiene a la vista el escrito del incidentista, al dictar su auto debe de 

' • ~·~t~~~i~~·r;sl el mismo se resuelve de plano o en su caso, se realice un procedimiento 

: pr;{$16~g:~¡¡;~eserve para resolverse hasta que se dicte la sentencia de fondo. 
' .. ~º.~·-::_:~''.=_;j;;:~· >t:;· 

. . ': "'citr~ i~novación en este proyecto es la que contiene el articulo 65 con relación 

al escrito en el que se promueve deben de ofrecerse la pruebas en las que se funde, 

además se establece el procedimiento a seguir para su tramite, así se debe de dar 

vista con el escrito a las partes por el plazo de tres dlas para que realicen las 

manifestaciones que a su interés convengan y ofrezcan pru 

· ·:JlGEN ... ~ 
U:iido~• Mexicanos, México, Edit. Suprema Corte de Justi ...¡ df3 la tJación, 2001, p.50. 

liiidem., pp. lJO, 131. 
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Por otro lado, se establece Ja facultad discrecional del juzgador de amparo para 

que, en caso de que si a su juicio con,sidera pertinente según la naturaleza del caso, 

pueda determinar si se requiere de un periodo probatorio más amplio y, si por la 

tramitación del incidente debe de suspender o no el procedimiento, me parece que el 

proyecto contiene una omisión al no establecer, que elementos deben de tomarse en 

cuenta para determinar si el incidente requiere una dilación probatoria, asi como 

tampoco hace referencia al lapso de tiempo de Ja misma, quedando a criterio del 

juzgador Jo anterior; de Igual forma no se establece en que forma el órgano que 

conozca del amparo va a resolver si el incidente es de los susceptibles de suspender 

el procedimiento o no, con base en que elementos o circunstancias. Al respecto es 

pertinente apuntar que no es necesario que se haga un enlistado de los incidentes, 

sino que se determine por cuales elementos o por que medios se puede saber si un 

incidente puede tener una dilación porobatoria y en que casos puede suspender el 

procedimiento. 

Se agrega en dicho precepto que una vez transcurrido el plazo anterior debe de 

celebrarse audiencia dentro de los tres dlas siguientes en Ja que se recibirán y 

desahogarán pruebas, además, se recibirán los alegatos de las partes y se dictará Ja 

resolución correspondiente. 

A diferencia del texto vigente no se hace referencia a Ja circunstancia particular 

de que el incidente de suspensión se tramitará en la forma que se establece en Ja 

misma Ley. 

Ahora bien, continuando con el análisis del proyecto de Nueva Ley de Amparo, 

en el texto del articulo 152, se refiere propiamente a la revocación o modificación de 

la suspensión por hecho superveniente en Jos siguientes términos: 

''Artículo 152. La resolución que conceda o niegue la suspensión definitiva podrá 
modificarse o revocarse de oficio o a petición de parte. cuando ocurra un hecho 
superveniente que lo motive, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el 



juicio de_ ampáro, • d~blendo : tramitarse en la mis;,.,á forma que el incidente de 
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El articulo anterior hace referencia a la solución del problema fundamental en el 

incidente de revocación o modificación de la suspensión por hecho superveniente, ya 

que dentro de la propia Ley se establecen regias y excepciones a las mismas; en el 

caso nos encontramos ante una excepción en el trámite de los incidentes ya que el 

mismo texto del proyecto, hace referencia a que el incidente debe de tramitarse 

conforme a las reglas del incidente de suspensión, además de que únicamente 

determina que la suspensión definitiva puede ser revocada o modificada dejando a un 

lado a la suspensión provisional. 

Por otro lado, establece dos supuestos para la modificación o revocación de la 

suspensión por hecho superveniente, estos son, el que la misma se realice de oficio o 

;a'pt:;t;~¡ó·rf¿¡~ parte, esto es, el establecimiento de una facultad al Juzgador de corregir -· ·. - , ·-;..~ . - ___ ,-_ -

·" Í~>'~.·:~·~r9re~:~que se.hayan cometido en la concesión o negativa en la suspensión como 

L,_V~f~~fg/d~c'.í.ui hecho superveniente; pero también tiene un lado negativo, es decir, 

-:.·J-Je~~'Tdarse el caso de que se revoque o modifique la suspensión sin que existiese el 

·. \ he~h~ superveniente y que se trate de hacer valer de oficio una argumentación que 
- ,,, < 

¡,() sea válida para tal efecto. 

En otro aspecto, también en otros dos artículos de dicho proyecto se ha 

establecido la posibilidad de revocar o modificar la suspensión por hecho 

superveniente, el primero de ellos es el articulo 137, que dice lo siguiente: 

"Artículo 137.- En tos casos en que proceda la suspensión conforme a los 
artlculos 126 y 129, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto 
reclamado con perjuicios de dificil reparación para el quejoso, el órgano 
jurisdiccional de amparo, con la presentación de la demanda de amparo y las 
pruebas pertinentes, deberá ordenar que tas cosas se mantengan en el estado 
que guarden hasta que se notifique a ta auto'!!!.?.<! responsable la resolución que 

Ihidem, p. 1130. ···:·':'TC' ,.,ON 
\ ,,;¡-.) '. ~ 1, ' ~- ! 

:L . · , -. 'i11'1r.tN . . · -.~uur!i 



se dicte sobre la suspensión definitiva, tomando las medidas que estime 
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios 
a los interesado, hasta donde sea. posible, ni quede sin materia el juicio de 
amparo. 
Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoración que se 
realizó respecto de la afectación que la medida cautelar puede provocar al 
Interés social y el orden público. el juzgador. con vista al queioso por 
veinticuatro horas. podrá modificar o revocar la suspensión provisional. "'º3 
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Este es uno de los preceptos en los que el Juez de Distrito de oficio atendiendo 

a las constancias de autos puede modificar el auto en el que concede o niega la 

suspensión provisional adicionando que estos elementos deben de estar íntimamente 

relacionados con la valoración que se realizó respecto de la afectación que la medida 

cautelar puede provocar al interés social y el orden público, de esta forma, en el caso 

de la suspensión provisional se propone que se resuelva de plano por el juzgador, sin 

la tramitación de un incidente previo y para el caso de la suspensión definitiva es 

necesaria la tramitación del incidente a fin de lograr la revocación o modificación de la 

suspensión. 

El articulo .165 del documento en comento, relativo a la suspensión en materia 

penal se hace la siguiente propuesta: 

''Articulo 165. La libertad otorgada al quejoso con motivo de una resolución 
suspensional podrá ser revocada cuando éste incumpla con cualquiera de las 
obligaciones establecidas por el órgano jurisdiccional de amparo o derivadas del 
procedimiento penal respectivo. '"04 

De esta forma, se puede revocar la medida suspensional en materia penal, aún 

cuando el proyecto de ley no distingue si solamente se refiere a la provisional o a la 

definitiva, podemos hacer la aplicación del principio de derecho que dice: "Ubi /ex 

non distinguit, nec nos dlstinguere debemus", es decir, donde la ley no distingue 

no debemos de distinguir, por tanto, se presume que resulta aplicable tanto para la 

provisional como para la definitiva, en el entendido de que se deben de aplicar los 

Ibldem, pp. 174-175. 
Ibidem, pp. 186-187. 
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procedimientos descritos en cada caso para cada tipo de suspensión sea de definitiva 

o provisional, respectivamente. 

Finalmente, en Jo que se refiere al amparo directo en el proyecto de Nueva Ley 

de Amparo, se hace referencia en Ja parte final del articulo 188, relativo a Ja 

suspensión en el amparo directo, a Ja posibilidad de aplicar Jos preceptos establecidos 

en materia de suspensión en amparo indirecto, dentro de lo citado en el articulo de 

referencia se encuentra el diverso 152 que hemos analizado en lineas precedentes el 

cual contiene la posibilidad de revocar o modificar la suspensión definitiva a 

consecuencia de un hecho superveniente que lo motive. 

4. Recursos procedentes respecto a la resolución recaída al 
Incidente de Revocación por Hecho Superveniente. 

Antes de entrar en el tema de Jos recursos, es pertinente hacer mención de lo 

que se entiende por recurso. 

Según el Diccionario Jurídico Mexicano recurso gramaticalmente significa: 

"RECURSO. l. (Del latln recursus, camino de vuelta, de regreso. o retomo). Es el 
medio de impugnación que se interpone contra una resolución judicial pronunciada 
en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarqufa 
y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que la 
resolución sea revocada, modificada o anulada."'ºº 

El Maestro Octavio A. Hernández por recurso en el juicio de amparo entiende Jo 

siguiente: 

Instituto de 
1 :!. J • ed • , Ed i t . 

1 



"Los recursos en el Juicio de Amparo son acciones que la Ley de Amparo concede 
a quien tiene interés legftimamente reconocido en el proceso judicial de garantlas 
(partes, extraños), para impugnar los actos o las sentencias interlocutorias o 
definitivas que les sean desfavorables, ante el órgano que en cada caso determine 
la Ley (generalmente el superior jerárquico del que emitió la resolución) y 
mediante la sustanciación de una nueva instancia, cuya tramitación responde a la 
necesidad de que se examinen nuevamente los fundamentos del auto o de la 
sentencia combatido, para que sea modificado, revocado o en su caso, 
confirmado. ·•0

• 
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Una vez esclarecido Jo anterior pasaremos a señalar cuáles son Jos recursos 

que se establecen en Ja Ley de Amparo para el efecto de recurrir resoluciones 

desfavorables a las partes, asf tenemos que en el texto del articulo 82 de la Ley de 

Amparo se reconocen limitatlvamente tres recursos a saber: el de revisión, el de queja 

y el de reclamación: 

"ARTICULO 82.- En los juicios de amparo no se admitirán más recursos que los 
de revisión, queja y reclamación.• 

De los referidos recursos, en Jo que respecta a la resolución suspensional, 

proceden tanto el de revisión como el de queja, en ese tenor, analizaremos éstos 

respectivamente, sin tomar en cuenta, en este análisis, el recurso de reclamación en 

virtud de que no es aplicable para recurrir resoluciones que resuelvan cuestiones de 

Ja suspensión en el caso que tratamos. 

1) Recurso de Revisión 

.·El recurso de revisión en el caso del amparo indirecto, puede ser interpuesto 

· por cualquiera de las partes en el juicio, limitándose la interposición del mismo al 

Mlnisierio Público Federal y a las autoridades responsables en determinados casos, 

además de que, se deberá de presentar por escrito ante el Juez de Distrito o de Ja 

autoridad que conozca del juicio, en el que se expresen Jos agravios que causa la 

resolución recurrida, en el término de diez dfas siguientes al en que surta efectos la 

· ¡.:,. Uerná.ndez, Octavio, Op. cit., p. 311 
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notificación de la .resolUclón que se Impugna; de dicho recurso toca conocer al 

Tribunal Colegiado· d~ Circuito de conformidad con lo señalado en la fracción 1 del 

articulo 85 de la ley de' la mat~ria. 

Respecto de ia procedencia del recurso de revisión, se encuentra regulada en 

el articulo 83 .de ia Léy .de Amparo, el cual limitalivamente la determina en cinco 

casos, contra de .diferentes tipos de resoluciones; para nuestro estudio únicamente 

analizaremos la fracción 11 que hace referencia a la suspensión, que dice lo siguiente: 

"ARTICULO 83.- Procede el recurso de revisión: 
( ... ) 
11.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal 
responsable, en su caso, en las cuales: 
a) Concedan o nieguen la suspensión definitiva; 
b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspensión 
definitiva; y 
c) Nieguen la revocación o modificación a que se refiere el Inciso anterior; 
(.,,), n 

El estudio de la disposición citada sugiere las siguientes observaciones. 

Procede el recurso de revisión. tanto en contra de las resoluciones de un Juez 

de Distrito como en contra de las resoluciones del superior jerárquico del tribunal 

responsable. •·· 
.. . 

Las ~esol~ciones recurribles son aquéllas en: 

a) Las que concedán o nieguen la suspensión definitiva del acto reclamado. 

b) Las que >modifiquen o revoquen este proveido. (articulo 140 de la Ley de 

Amparo); y 

c) Las que ni~gue~ Í~revocaclón solicitada. 

Con fundamento en lo anterior, podemos afirmar que en contra de la resolución 

que conceda o niegue la modificación o revocación de la suspensión definitiva por 
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hecho superveniente en el amparo indirecto, es procedente únicamente el recurso de 

revisión de conformidad con lo que est!'lblece la Ley de la materia. 

El recurso de revisión se interpondrá por conducto del juez de Distrito, de la 

autoridad que conozca del juicio, o del Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de 

amparo directo. 

Por las razones apuntadas, es posible recurrir por medio de la revisión la 

resolución que conceda o niegue la modificación o revocación de la suspensión 

definitiva por hecho superveniente. 

2) Recurso de Queja 

Ahora bien, en otro orden de ideas, por lo que hace al recurso de queja en la 

materia de la suspensión, en el mismo sentido que el recurso de revisión es 

susceptible de interponerse por las partes en el juicio. 

Su procedencia se encuentra regulada en el articulo 95 de la Ley de Amparo, y 

las fracciones aplicables en la resolución de la revocación o modificación de la 

suspensión por hecho superveniente son las siguientes: 

''ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente: 
( ... ) 
VI.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del 
tribunal a quien se impute la violación en los casos a que se refiere el articulo 37 
de esta ley, durante la tramitación del juicio de amparo o del incidente de 
suspensión, que no admitan expresamente el recurso de revisión conforme al 
articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar daño o 
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra 
las que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean 
reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con 
arreglo a la ley; 
( ... ) 
VIII.- Contra las autoridades responsables, con relación a /os juicios de amparo de 
la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, 
cuando no provean sobre la suspensión dentro del término legal o concedan o 



nieguen ésta; cuando rehósen la admisión de fianzas o contrafianzas; cuando 
admitan .las que no reúnan los requisitos legales o que puedan resultar 
insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad cauciona/ en el caso a que se 
refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten las 
autoridades sobre la misma materia, causen daños o perjuicios notorios a alguno 
de los interesados; 
( ... ) 
XI.- Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del superior del Tribunal 
responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspensión provisional." 
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El recurso en estos casos puede ser promovido por cualquiera de las partes, 

dentro del término de cinco dlas siguiente al en que surta efectos la notificación 

recurrida en el caso de las fracciones VI y VIII, por lo que respecta a la fracción XI, el 

término es de veinticuatro horas siguientes al en que surte efectos la notificación que 

se impugna. 

La presentación del escrito en que se hace valer el recurso se realiza en el caso 

de la fracción VI, ante el Tribunal Colegiado de Circuito en turno, aclarando que este 

tipo de queja suspende el procedimiento, por otro lado, en el caso de la fracción VIII la 

interposición del recurso se hará ante el tribunal que conoció o debió conocer de la 

suspensión, finalmente, en el caso de la fracción XI, la queja debe ser interpuesta 

ante el Juez de Distrito, y se resolverla por el Tribunal Colegiado en un término de 48 

horas 

Una vez que se han tratado en su generalidad los recursos de queja y revisión, 

es pertinente señalar los criterios respecto a la procedencia de dichos recursos, con 

relación a las resoluciones dictadas en el incidente de suspensión, con motivo del 

incidente de revocación o modificación de la suspensión por hecho superveniente 

a) Suspensión de Oficio. 

Ahora bien, respecto de la resolución dictada en el incidente de modificación o 

revocación de la suspensión por hecho superveniente, tratándose de la suspensión 

deoficio el recurso procedente de conformidad a lo establecido en el articulo 89 de la 
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Ley de Amparo es el de revisión, dicho precepto legal a la letra dice en la parte 

conducente: 

'J!\rt. 89.- ( ..• ) 
( ... ) 
Tratándose del auto en que se haya concedido o negado la suspensión de plano, 
interpuesta la revisión, sólo deberá remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito 
copia certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones 
y ·del escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de revisión, con 
expresión de la fecha y hora del recibo .... " 

Con fundamento en el párrafo anterior, afirmamos que la procedencia del 

recurso de revisión opera en el caso de la suspensión de oficio, asimismo, el 

mencionado precepto hace referencia expresa al articulo 83 de la Ley de Amparo, 

referente a la procedencia del recurso de revisión en contra de dicha resolución, 

puesto que si bien es cierto que el articulo citado no hace referencia específica a la 

suspensión de oficio, hemos dicho en puntos anteriores que podemos equiparar la 

suspensión de oficio a la suspensión definitiva, entonces es factible la procedencia del 

recurso de revisión respecto de la suspensión de oficio. 

Encontramos un razonamiento en igual criterio en la tesis sostenida por el 

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, publicada 

en el Apéndice de 1995, tomo VI, parte TCC, tesis: 1040, página: 717, que a la letra 

dice: 

"SUSPENSIÓN DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA DEL 
RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE NIEGA O CONCEDE LA. Si 
bien el artfculo 83 de la Ley reglamentaria del juicio de garantlas no señala 
expresamente que proceda el recurso de revisión contra las resoluciones que 
concedan o nieguen la suspensión de plano de los actos reclamados, el artfculo 
89 de esta Ley, que regula el trámite de este recurso, en su tercer párrafo 
implícitamente establece su procedencia al disponer que "Tratándose del auto en 
que se haya concedido o negado la suspensión de plano, interpuesta la revisión, 
sólo deberá remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del escrito 
de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en que 
se haya interpuesto el recurso de revisión, con expresión de la fecha y hora del 
recibo." No se desatiende que en el decreto de reformas y adiciones de la Ley de 

---~--



Amparo, publicado en el Diario Oficial de ta Federación de veinte de mayo de mil 
novecientos ochenta y seis, se agregara que procede el recurso de revisión contra 
tas resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del tribunal responsable, 
en su caso, en las cuales "Concedan o nieguen la suspensión de oficio." (Inciso b) 
de la fracción 11 del articulo 83), y que en el Decreto de reformas y adiciones a fa 
propia Ley de Amparo, publicado en el Diario Oficial de la Federación de cinco de 
enero de mil novecientos ochenta y ocho, se omitiera en el mismo articulo 83 la 
hipótesis de que se trata. Empero, precisa destacar que la ley en cuestión, en su 
texto original publicado en el Diario Oficial de la Federación de diez de enero de 
mil novecientos treinta y seis, establecía: ''ARTICULO 87 ... Tratándose del auto en 
que se haya concedido o negado la suspensión de plano, interpuesta la revisión, 
sólo deberá remitirse a la Suprema Corte copia certificada del escrito de demanda, 
del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en que se haya 
interpuesto el recurso de revisión, con expresión de la fecha y hora del recibo." 
(Tercer párrafo). Esta disposición, en la reforma publicada en el Diario Oficial de la 
Federación de mil novecientos cincuenta y uno, que se dio con motivo de la 
creación de los Tribunales Colegiados de Circuito, pasó al tercer párrafo del 
articulo 89, que es como aparece hasta la fecha. Y que la exposición de motivos 
de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación de cinco de enero de 
mil novecientos ochenta y ocho, en lo conducente, precisa: "La presente iniciativa 
propone reformas y adiciones a la Ley de Amparo mencionada, mismas que tienen 
el propósito central de adecuar las disposiciones del ordenamiento que rige al 
juicio constitucional, con los nuevos mandatos de nuestra Ley Suprema al 
respecto. Para su presentación y análisis, en esta exposición de motivos se 
agrupan las reformas y adiciones propuestas en cuatro apartados, que permitirán 
su estudio y discusión parlamentarios con mayor agilidad y claridad. En el primer 
apartado, se incluyen las reformas de los artículos 22, fracción 111, primer párrafo, ... 
a efecto de incluir a las resoluciones que ponen fin al juicio. como aquellas 
resoluciones que junto a las sentencias definitivas y laudos, pueden ser materia de 
amparo directo, en los términos que fo ordena la reforma de la fracción V del 
articulo 107 constitucional ... En el segundo apartado se incluyen las reformas y 
adiciones que se proponen para adecuar la ley secundaria a la nueva distribución 
de competencias contenida en la Constitución y que ya se ha mencionado ... En el 
tercer apartado se incluyen las reformas a la fracción XV del artículo 73 y a la 
fracción X del artículo 159 para dar unidad a la nueva terminología empleada por 
la Ley de Amparo, y aludir en todo caso a la expresión 'tribunales judiciales, 
administrativos o del trabajo', en lugar de hablar simplemente de autoridades 
judiciales o del juez, tribunal o junta de conciliación y arbitraje. En el cuarto 
apartado se incluyen las reformas y adiciones que tienen por propósito dar mayor 
claridad y celeridad al procedimiento y cubrir lagunas existentes en la Ley de 
Amparo, que son consecuencia del enorme interés que despertó la reforma 
constitucional que se ha mencionado, reformas y adiciones que fueron propuestas 
en algunos casos, por la Suprema Corte de Justicia en decidida colaboré!citj¡¡ con 
el Poder Ejecutivo, en otros casos por la Procuraduría General de la ~~a. en 
cumplimiento de sus funciones, y entre otros más por juristas y_cmTJdiosos de la 
materia." Como se observa, la disposición que actualm!}PJe-contiene el tercer 
párrafo del articulo 89 que se analiza, se halla desde el réxto original de la Ley de 
Amparo, aunque en diverso articulo; y no obstante que en un momento se 
adicionó el articulo 83, para incluir textualmente la procedencia del recurso de 
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revisión contra las resoluciones que concedan o nieguen la suspensión de plano, y 
después se omitió en la reforma de mil novecientos ochenta y ocho, ello no quiere 
decir que la intención del legislador en esta reforma fuera justamente la de excluir 
los casos de que se trata de este concreto recurso, pues como ya se vio la regla 
especifica de tramitación para los supuestos en que se /1aya concedido o negado 
la suspensión de plano aparece desde el texto original de la Ley de Amparo, y no 
serla lógico que el órgano legislativo estableciera una regla especifica de 
tramitación del recurso para casos en que no fuera procedente; además de que la 
reforma de mil novecientos ochenta y ocho obedeció fundamentalmente a la 
nueva distribución de competencias entre la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación y los Tribunales Colegiados, pero en cuanto al fondo de los asuntos, ya 
que las reformas correspondientes a la suspensión del acto reclamado se dieron 
en mil novecientos cincuenta y uno. La omisión en el articulo 83 deriva, 
indudablemente, de una deficiente redacción legislativa, lo que se explica con una 
sola cita: En el articulo 139 de la misma Ley de Amparo se le llama "auto" a la 
resolución del juez de Distrito que conceda o niegue la suspensión definitiva, 
cuando lo propio es que se trata de una interlocutoria. No sobra abundar que la 
suspensión de plano, por sus características, es equiparable a la suspensión 
definitiva que se decreta en el incidente de suspensión, en tanto que surte sus 
efectos hasta que se decide en definitiva el juicio en lo principal, sin estar sujeta a 
una resolución interlocutoria. Por ello, incuestionablemente, que el legislador sólo 
en una ocasión previó literalmente el recurso de revisión contra las resoluciones 
que concedan o nieguen la suspensión de plano. SEGUNDO TRIBUNAL 
COLEGIADO EN MA TER/A ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO." 

b) Suspensión Provisional 
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En lo que respecta a la resolución dictada en el incidente de revocación o 

modificación de la suspensión provisional, la Ley de Amparo no hace referencia 

expresa al recurso procedente en contra de la misma: para algunos, aplicando la 

lógica, arriban a la conclusión de que, conforme a lo establecido en el artículo 95, 

fracción VI, de la Ley en comento, es procedente el recurso de queja en contra del 

auto emitido por el resolutor, pues se trata del auto que resuelve una cuestión 

relacionada con el incidente de suspensión y en el caso, del incidente de revocación o 

modificación de la suspensión, aunado a que en contra de la misma no es procedente 

el recurso de revisión en términos del artículo 83 de la citada legislación, agregando 

qÜ~ dicho auto contenga una violación de tal naturaleza grave y trascendental que no 

·;~~~_reparable en la sentencia definitiva, de esta forma el texto legal del articulo 95, 

·· fra~Ción VI dice lo siguiente: 



"Art. 95.- El recurso de queja es procedente: 
( ... ) 
VI. Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del 
tribunal a quien se impute la violación en los casos a que se refiere el articulo 37 
de esta ley, durante la tramitación del juicio de amparo o del incidente de 
suspensión, que no admitan expresamente el recurso de revisión conforme al 
articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar daño o 
petjuicio a alguna de las partes, no recuperable en la sentencia definitiva; o contra 
las que se dicten despues de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean 
reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con 
arreglo a la ley; ... " 
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Empero, lo antes mencionado no podemos dejar a un lado el hecho de que, si 

bien no se hace expresa la mención de la revocación o la modificación de Ja 

suspensión, existe otra fracción del citado artículo 95 en la que se concibe Ja 

posíblidad de recurrir la resolución dictada en el incidente de revocación o 

modificación de la suspensión por hecho superveniente, es decir, la fracción XI, 

establece la procedencia del recurso de queja en contra de las resoluciones del juez o 

del superior de la autoridad responsable que concedan o nieguen la suspensión. Al 

respecto se puede decir que también es posible la impugnación de la resolución 

!=lictada en el incidente que da origen a este trabajo, a través de esta fracción, en 

virtud de que la revocación o modificación de la suspensión, tácitamente implican la 

concesión o negativa de la suspensión provisional. 

Así las cosas, es manifiesto que existe una insuficiente regulación al respecto, 

ya que al no determinarse en la Ley, expresamente, el recurso procedente, se crea un 

incertidumbre jurídica respecto de la procedencia de los mismos; al respecto existe un 

criterio jurisprudencia! el cual señala que es improcedente el recurso de queja en 

contra de la resolución dictada en el incidente de revocación o modificación de la 

suspensión en el caso de la provisional, el mencionado aparece publicado en el 

Semanario Judicial de la Federación relativo a Ja Séptima Época, Tribunales 

Colegiados de Circuito 157-162 Sexta Parte, página 138, que a la letra dice: 



"QUEJA IMPROCEDENTE CONTRA EL AUTO QUE DENIEGA REVOCAR LA 
SUSPENSIÓN PROVISIONAL POR HECHOS SUPERVENIENTES. Si bien es 
verdad que el articulo 140 de la Ley de amparo no distingue entre suspensión 
provisional o suspensión definitiva, la revocación o modificación que prevé sólo se 
refiere a ésta última; puesto que la suspensión provisionalmente está legalmente 
prevista para que sea decretada sin que cuente el juzgador con más elementos 
que Jos proporcionados por la parte quejosa, y su duración es efímera, ya que será 
en la audiencia de ley, cuando, contando con mejores elementos, incluso con los 
que proporcionen las responsables y los terceros perjudicados. si los hay, el 
juzgador esté en 3aptitud de resolver acerca de la suspensión definitiva. Por tanto, 
no se reúne el requisito de irreparabilidad del posible perjuicio como condición de 
procedencia del recurso (Artículo 95-V/, Ley de Amparo). pues puede susbsanarse 
mediante la suspensión definitiva, o al decidirse desfavorablemente, en su caso, Ja 
revisión correspondiente, cuyos efectos se retrotraen a Ja fecha en que fue 
notificada la suspensión provisional o lo resuelto respecto de Ja definitiva (Articulo 
139, Ley de Amparo)." 

c) Suspensión Definitva 
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Para finalizar este apartado, por lo que hace a la suspensión definitiva, es más 

fácil establecer el recurso procedente en contra de la resolución que se estudia, 

puesto que en la Ley de Amparo, se encuentra determinada claramente la 

procedencia del recurso de revisión dentro del contenido del articulo 83, fracción 11, 

incisos b) y c), que dicen lo siguiente: 

--~=-;:--~.~-.-:,-------~--. 
"Art. 83.- Procede el recurso de revisión: l .t;;,_ .. , . (i~ .V 
r ... ; FPº.~ ... ·1:·, .... r.iu 
11. Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito ~'81C:::S::Jpi!!J.i;iL:.l:·d~e!f.1.;_1i!:!i:l~··b!JR~~81~1 ~.!'LJl 
Responable, en su caso, en las cuales: 
( ... ) 
b) Modifiquen o revoquen el · a,uto en que concedan o nieguen Ja suspensión 
definitiva; y" 

Si bien el apartado transcrito no expresa que sea procedente en contra de la 

resolución dictada en el incidente de revocación o modificación de la suspensión por 

hecho superveiniente, no es menos cierto que dentro del citado ordenamiento se hace 

referencia a las resoluciones de los jueces de distrito o del superior del tribunal 
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responsable por' las qÜe se "rnodÍfiquen o.revoquen" la suspensión definitiva. De esta 

forma el recurso proc~cJ~n't~s~rá~I de revisión en los términos antes mencionados. 

El maestro Ignacio Burgoa, menciona al respecto que: 

" ... La resolución que se dicte en el incidente de modificación o revocación de la 
suspensión definitiva, es recurrible en revisión ante el Tribunal Colegiado de 
Circuito que corresponde, conforme a lo establecido por el articulo 83 fracción //, 
de la Ley. La facultad que tienen los jueces de Distrito para conocer en materia de 
suspensión siempre es ejercitable, en cualquier momento, mientras en el juicio de 
amparo relativo no se dicte sentencia o resolución que cause ejecutoria. Esta 
jurisdicción abierta, explica el por qué de la duplicidad del incidente de suspensión, 
ya que, a pesar de que contra la interlocutoria suspensional se interponga la 
revisión, el juez de distrito siempre está en aptitud de conocer y decidir todas las 
cuestiones que se susciten en torno a dicha resolución y de revocar o modificar 
ésta, cuando ocurra algún hecho superveniente que le sirva de fundamento. En 
este último caso, si el mencionado recurso aún no se resuelve por el Tribunal 
Colegiado de Circuito correspondiente, revocada la interlocutoria impugnada, la 
revisión queda sin materia, y sin pe/juicio de entablarla contra la resolución 
revocatoria o modificada de que se trate."'º' 

Dentro de los criterios relevantes emitidos al respecto por el Poder Judicial de la 

Federación se encuentran los siguientes, el sostenido por el Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, publicado en el Semanario Judicial de la Federación, 

Parte XIV, página 726, que dice lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN POR CAUSA SUPERVENIENTE. La Ley, al establecer el recurso 
de, revisión contra el auto que conceda, niegue o revoque la suspensión no lo 
limita a la resolución que se dicte en la audiencia del incidente respectivo; y, por lo 
mismo,· puede hacerse valer legalmente contra e/ auto que niegue la suspensión 
por causa superveniente.• 

Otro criterio en similar sentido es el sustentado por el Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, publicado en el Semanario Judicial de la Federación, 

Quinta Época, volumen: XIV, página 726, que es del tenor literal siguiente: 

::•.1!CJOa Orit1uela, Ignacio, op. Cit., pp. 803-804 



"SUSPENSIÓN POR CAUSA SUPERVENIENTE. La ley, al establecer el recurso 
de revisión contra el auto que conceda, niegue o revoque la suspensión, no lo 
limita a la resolución que se dicte en.la audiencia del incidente respectivo; y por lo 
mismo, puede hacerse valer legalmente contra el auto que niegue la suspensión 
por causa superveniente." 
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No obstante lo anterior, existe un criterio en contrario que constituyó la 

jurisprudencia por contradicción, y es Ja tesis número 42/97, que fue emitido por el 

Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nación y que aparece publicada en el 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, relativo al tomo IX, Mayo de 1999, 

página 6 de esta Novena Época, que reza Jo siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN AMPARO INDIRECTO. ES PROCEDENTE EL RECURSO DE 
QUEJA Y NO EL DE REVISIÓN EN CONTRA DE LA RESOLUCIÓN QUE 
DECLARA SIN MA TER/A EL INCIDENTE RELATIVO. El articulo 83 de la Ley de 
Amparo establece limitativamente las hipótesis de procedencia del recurso de 
revisión. Por lo que toca a aquellas que se dictan en el incidente de suspensión, 
es claro que el legislador delimitó su procedencia para los casos previstos en la 
fracción //, que se refiere a las resoluciones que "a) concedan o nieguen la 
suspensión definitiva; b) modifiquen o revoquen el auto en que concedan o 
nieguen la suspensión definitiva; y c) nieguen la revocación o modificación a que 
se refiere el inciso anterior". Ahora bien, toda vez que los anteriores supuestos se 
originan del análisis fundamental efectuado por el órgano jurisdiccional, para 
arribar a la concesión o negativa de la suspensión definitiva, cuyos motivos 
ameritarán el consecuente estudio exhaustivo de los agravios esgrimidos por la 
parte inconforme en términos de lo dispuesto por el numeral 89, párrafo segundo, 
de la ley de la materia, resulta claro que el supuesto relativo a las determinaciones 
que declaran sin materia el incidente en cita, se ubican dentro de la hipótesis 
general a que se refiere el articulo 95, fracción VI, del propio ordenamiento federal 
el que, en lo conducente, señala que el recurso de queja es procedente "en contra 
de las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito o el superior del tribunal a 
quien se impute la violación en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley, 
durante la tramitación del juicio de amparo o del incidente de suspensión, que no 
admitan expresamente el recurso de revisión conforme al articulo 83 y que, por su 
naturaleza trascendental y grave, puedan causar daño o perjuicio a alguna de las 
partes, no reparable en la sentencia definitiva". En consecuencia, por virtud de la 
falta de inclusión expresa en los casos previstos por el articulo 83 para la 
procedencia del recurso de revisión, es válido concluir, que en contra de la 
resolución que declara sin materia el incidente de suspensión, es procedente el 
recurso de queja previsto en el numeral 95, fracción VI. de la Ley Reglamentaria 
de los Artículos 103 y 107." 

rr.-17"'Ii'.1 CON l .i.:i¡) ~ l 

FALLA DE ORIGEN 
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Ya analizada la procedencia de los recursos posibles en contra de las 

resoluciones que se dicten con motivo del Incidente de revocación o modificación de 

la suspensión por hecho superveniente, ahora, con base en todas las consideraciones 

de todo este trabajo, se realizan las siguientes propuestas: 

5. Propuestas del Tesista. 

En el desarrollo de este trabajo, se han presentado diversas interrogantes que 

sirven de base al presente punto, en el cual se trata de dar respuesta a las mismas y 

buscar una la posible solución a los problemas que éstas implican, constituyendo asi 

las propuestas que se sostienen en la presente tesis. 

En primer término, la cuestión relativa a determinar lo que es un hecho 

superveniente, en este punto lo importante es establecer no una definición del mismo, 

sino mas bien, referir que otros pueden considerarse como hechos supervenientes, 

cuando en si no lo son, es el caso de las pruebas supervenientes, esto es, si la 

prueba quese hace valer corno hecho superveniente, existía con anterioridad a que 

se .dictara cualquier resolución relativa a la suspensión en el incidente, es posible 

''\;6AsicJe~arla para el caso de que se promueva el incidente de revocación o 

<~&"difiá~ción de la suspensión por hecho superveniente cuando la parte que la 

>;a~~·~ciia no tuvo oportunidad de presentarla cuando se resolvió la suspensión por no 

· ··: CC?ncic~rla o inclu~iye por no haber sido parte aún del juicio, corno es el caso de los 

. tel"cerosqu~'.:se apersonan al juicio, al acreditar su interés en el asunto y ofrecen 

;· pr~~b:~~'~;; el Ín~ldente de suspensión, de tal forma que influyen en la resolución al 

::.~a~1C:>it~~··13¡~rr;e~ta's que eran desconocidos o que varían el conocimiento primario del 

.. :;jJ~~'¡;;(;.é~~lver sobre la suspensión, es en todo caso indudable que pueden modificar 

los elementos tornados en consideración al resolver y pueden servir de fundamento 

para la revocación o modificación. 
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Por lo anterior, se propone hacer una inclusión dentro del texto legal de Ja 

materia para hacer alusión a las mii¡mas en el caso de que el juzgador no haya 

estado en posibilidad de analizar dichos elementos, puesto que debe tenerse como 

hecho superveniente, no sólo el que acontece cronológicamente con posterioridad al 

tiempo en que se conoce de la suspensión, sino aquél que era desconocido por el 

Juzgador al momento de resolverla, así como el que se conoce en forma distinta a 

como Jo conoció cuando resolvió el Incidente por primera vez, a fin de que se 

consideren como hechos supervenientes. 

Otra cuestión que tiene trascendental Importancia es Ja relativa a los tipos de 

suspensión que son susceptibles de revocarse o modificarse por motivo de un hecho 

superveniente. 

En primer término en el amparo indirecto, la suspensión a petición de parte en 

sus dos aspectos (provisional y definitiva), primeramente, por Jo que hace a la 

definitiva, no existe problema puesto que podría interpretarse que es a la que se 

refiere el articulo 140 de la Ley de Amparo, además de que la mayoría de las tesis 

jurisprudenciales existentes y Jos criterios sostenidos por los tratadistas se enderezan 

en el mismo sentido. En este caso, cabe hacer una aclaración al respecto de la 

redacción del articulo citado puesto que en el mismo se hace referencia a fa palabra 

auto, siendo esto un error de redacción puesto que la suspensión definitiva se 

resuelve mediante sentencia interlocutoria, al caso cabe aclarar que el término auto 

no es el idóneo para tal resolución. 

Diferente tratamiento ha recibido la suspensión provisional, respecto de Ja cual 

en muchos casos se afirma por Jos Tribunales Federales que no es posible ser 

revocada o modificada en virtud de que su existencia es muy corta, además de que 

es, en Ja audiencia, cuando el juzgador, valorando Jos elementos proporcionados por 

las partes está en aptitud de resolver, incluyendo a lo anterior que el requisito de 
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irreparabilidad de los daños y perjuicios no se cumple, asimismo, sostienen que al 

dictarse la suspensión d~flnitiva puede modificar la provisional. 

Se propone, incluir .dentro del texto legal, la posibilidad de la modificación o 

revocación de la suspensión provisional por hecho superveniente, puesto que la 

jurisprudencia por contradicción de tesis 31/2002 emitida por el Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia de la Naé:ión lo autoriza, además de que, en ocasiones, el tiempo 

que perdura ·su existencia temporal no comprende solo unos dias, sino que, en 

ocasiones, se extiende por diversos motivos, por lo que se debe de tramitar el 

incidente cuando se solicita la revocación de la suspensión provisional. 

Ahora biÉln; en lo que toca a la suspensión denominada de oficio tanto en el 

indirecto, como en el directo, existe contradicción en cuanto a la posibilidad de su 

revocación o modificación por hecho superveniente, al sostenerse en algunos casos 

que no es procedente y en otros se afirma lo contrario. 

Se propone en este caso, el que si pueda revocarse o modificarse la 

suspensión que se concede de oficio por motivo de un hecho superveniente, se afirma 

lo anterior atendiendo a la naturaleza de la suspensión, puesto que, si su principal 

objetivo es mantener viva la materia del juicio de amparo, se afirma que el articulo 

140 de la Ley de Amparo no particulariza a que tipo de suspensión sea posible 

revocar o modificar y no existiendo diversa disposición legal al respecto que lo impida, 

además de que sl realizamos una comparación entre la suspensión de oficio y la 

definitiva encontraremos que ambas tienen un carácter similar aunque un origen y 

finalidad distinta por los sujetos que favorecen, no obstante lo anterior, comparten la 

misma temporalidad en cuanto a sus efectos, que van desde el momento en que se 

conceden hasta que se declara ejecutoriada la sentencia dictada en el fondo del 

asunto. 

'-------------------- ------
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En cuanto se refiere a la suspensión en el amparo directo la opinión reiterada 

es que no se puede concebir que un¡¡¡ autoridad responsable que actúa únicamente 

en auxilio del Poder Judicial federal esté facultada para revocar sus propias 

determinaciones y menos aún tratándose de la suspensión en el juicio de amparo, 

puesto que el articulo 140 de la Ley de Amparo habla del Juez de Distrito y no de la 

responsable. 

Sin embargo, realizando una interpretación del citado artículo, podemos 

apreciar que la circunstancia de que se haya nombrado solamente al Juez de Distrito 

para la revocación o modificación de la suspensión por hecho superveniente en el 

articulo 140 de la actual ley de amparo, no quiere decir que por ese sólo hecho, no se 

encuentra facultada la autoridad que la concedió en el amparo directo para revocarla 

o modificarla, en este caso considero que no se debe perder de vista el contexto, 

puesto que, si es cierto que la ley sólo hace mención al Juez de Distrito, el juicio de 

amparo es una institución única que no debe segmentarse y que, aún cuando sus 

procedimientos de sustanciación son diversos, la finalidad que se persigue es la 

misma, proteger al quejoso en contra de las violaciones a sus garantlas individuales, 

,'P()r tanto, si la suspensión es, en todo caso, una de las formas de asegurar el fin que 

·se persigue con el amparo para evitar la ejecución del acto reclamado y limitar en lo 

P()Sible; daños y perjuicios, no se debe hacer de lado al juicio de amparo directo, 

si~mpre que se satisfagan los requisitos que señala el referido articulo 140. 

Sin que pase desapercibido el hecho de que ni en la Ley de Amparo ni en 

diverso ordenamiento aplicable a la materia se encuentra prevista prohibición alguna 

al respecto. 

Otro argumento a favor de la procedencia de la revocación o modificación de la 

suspensión por hecho superveniente por la autoridad responsable o superior 

jerárquico que la resuelve, es la aplicación de la máxima juridica que reza: "quien 

puede lo mas puede lo menos", pues en tal caso si la autoridad ya resolvió sobre la 
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suspensión por facultades que expresamente le concede la Ley de Amparo no hay 

obstáculo alguno si se cumplen lo requisitos legales para que pueda conocer del 

incidente de revocación o modificación de la suspensión. 

Por tanto, es necesaria una reforma legal para eliminar del articulo 140 de la 

Ley de Amparo, la frase que hace referencia al Juez de Distrito y hacer referencia 

únicamente a la autoridad que resolvió o resuelva conforme a la ley la suspensión o 

en su defecto, agregar al citado articulo a la autoridad responsable en el caso del 

amparo directo para que conozca de dicho incidente, asimismo suprimir del texto legal 

la palabra auto, introduciendo otra acepción que comprenda tanto a los autos como a 

las resoluciones incidentales, como podria ser "resolución". 

En otro orden de ideas, por lo que hace a los requisitos que se deben de 

cumplir para que sea procedente la modificación o revocación de la suspensión por 

hecho superveniente, que de acuerdo a lo que establece la Ley de Amparo, es 

imperioso que se satisfagan los que establece el articulo 124 y 140 de la misma, es 

decir, que se solicite a petición de parte agraviada, que con su concesión no se sigan 

perjuicios al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden público, 

además de que los daños y perjuicios que se ocasionaren con la ejecución del acto 

reclamado sean de dificil reparación. 

No obstante lo anterior, se debe reconocer que en tanto se cumplan estos 

requisitos es procedente la concesión de la suspensión en cualquier caso normal, 

pero en aquél que se pide la suspensión tomando como fundamento un hecho 

superveniente considero necesario que para que se pueda conceder la suspensión 

respecto de los actos reclamados por hecho superveniente es necesario ademas 

cumplir con los siguientes requisitos: 

1.- La petición de revocación o modificación de la suspensión debe estar 

sustentada por un hecho superveniente. 
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2.- Que el hecho sea de tal natyraleza que cambie fa situación jurídica que se 

encontraban las cosas antes de resolver sobre la suspensión. 

3.-Que la solicitud se presente dentro del periodo comprendido entre la fecha 

en que se dicte fa providencia suspensional que se trata de revocar y hasta antes de 
· ... '., 

qúe :;e. dicte sentencia ejecutoriada en el juicio. 

4.- Los actos reclamados por los que se solicita la revocación o modificación de 

· · fa suspensión se debieron reclamar en la demanda inicial y el hecho superveniente 

debe estar relacionado con los mismos. 

Por fo anterior considero necesario establecer dentro del texto de fa ley de 

. amparo dichos requisitos a efecto de que se pueda considerar la concesión de la 

revocación o modificación de fa suspensión por hecho superveniente, y de dar 

seguridad jurldica, lo anterior porque no todos los hechos que se hacen valer como 

supervenientes lo son. 
\'·,~:- > .-

'Xhrira bi~n. ·otra interrogante que surgió en el desarrollo de este trabajo es lo 

relaÍiv~.a· fas pruebas que pueden considerarse como hecho superveniente, en esta 

. c~estión. debemos distinguir entre lo que es un hecho superveniente y una prueba 

superveniente. 

En principio debemos tener en cuenta fa diferencia entre prueba superveniente 

y hecho superveniente, ya que una prueba superveniente puede hacerse valer o 

constituirse en un hecho superveniente, pero no necesariamente todo hecho 

superveniente es constituido por una prueba superveniente, lo anterior lo podemos 

ejemplificar de la siguiente forma, en un incidente de revocación o modificación de la 

suspensión puede presentarse el caso de que se ofrezcan pruebas existentes con 

anterioridad a la fecha en que se promovió el incidente, es decir pruebas que 
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surgieron antes de la resolución ·suspensional e incluso previas a la promoción del 

juicio de garantlas, con la salvedad de que eran desconocidas por la parte que las 

hace valer como hecho superveniente o en su defecto que no se encontró en la 

posibilidad de ofrecerlas por causas no imputables a ella, en este caso es una prueba 

superveniente que constituye un hecho superveniente, sin embargo en el caso de que 

dicha prueba sea conocida por la parte que la exhiba y por negligencia no la ofrece 

dentro del término legal es indudable que de acuerdo a la jurisprudencia, dicha 

prueba no puede constituir un hecho superveniente pues se sabia de su existencia y 

si no se demuestra lo contrario es Innegable que no procede que sea considerada 

como un hecho superveniente. 

Con base e~'lo~'/razonamientos apuntados, es necesario para la correcta .. ·~-" -·· 

aplicación de lá trámitadóll del incidente de revocación o modificación de la 
'" . ~-

suspensión por hech~ ~uperveniente, que no se considere como tal a los que 

adolezcán de los requisitos o tengan los vicios citados anteriormente. 

Otra cuestión que merece primordial atención es, la relativa al procedimiento 

que debe de seguir la autoridad a la cual se le enc~mienda la sustanciación del 

incidente de revocación o modificación de la suspensión por hecho superveniente; en 

el captfulo IV hicimos referencia en especifico a este punto y el trámite del citado 

incidente, en el mismo capitulo se dijo que Ley de Amparo no hace referencia a la 

forma de la tramitación pero que atendiendo a tesis jurisprudenciales y a la práctica 

forense podemos afirmar que se debe de realizar por la vía incidental; el punto fino es 

determinar que ordenamiento legal aplicar, esto. es la Ley de Amparo o el Código 

Federal de Procedimientos Civiles, si bien es ~ierto como se dijo anteriormente el 

Código Federal de Procedimientos Civiles no contempla un procedimiento expedito 

para el trámite de dicho incidente, no se pu~de< afirmar que sea incorrecta su 

aplicación ya que no existe ordenamiento algun.o que lo prohiba. No obstante lo 

anterior. No lo considero aplicable puesto que la Ley de Amparo prevé el 
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procedimiento para la tramitación de incidentes en especffico del relativo a la 

suspensión que es mas práctico que e[ señalado por el Código. 

Sin embargo, no se debe de perder de vista que la materia de la suspensión en 

el juicio de amparo tiene un origen y una tramitación distinta a las demás 

controversias para las que se aplica el citado Código Federal, por lo que considero 

que, ante la falta de reglas especfficas en materia de suspensión en el amparo por lo 

que hace al Código Federal de Procedimientos Civiles, aún cuando sea permitida su 

aplicación supletoriamente, no soluciona del todo el problema, de igual forma la Ley 

de Amparo también es deficiente en algunas cuestiones relacionadas con este 

incidente de revocación o modificación de la suspensión, pero podemos afirmar que 

su procedimiento es más rápido que el del propio Código, además de que dicha 

norma contiene dos capitules especfficos sobre la suspensión, tanto para la que se 

solicita en el amparo directo como en el indirecto. 

Por los motivos expuestos, se propone la aplicación de la Legislación de 

Amparo . para la tramitación del incidente de revocación o modificación de la 

suspensión por hecho superveniente, lo anterior porque, mediante el procedimiento 

de la Ley de· Amparo, es posible que la autoridad que conozca de la solictud de 

revocación o modificación de la suspensión analice la misma como si se tratara de 

una nueva demanda y tomando como punto de partida si se han o no ejecutado los 

actos reclamados, procede en su caso conceder la suspensión provisional de los 

actos para que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran, al efecto, 

se tramitará como si se tratara de una demanda inicial de demanda, pudiendo, en 

dado caso, suspender provisionalmente el acto reclamado hasta en tanto se resuelve 

sobre la definitiva en el incidente por hecho superveniente, preservando de esta forma 

la materia del hecho mismo 

Se propone la concesión de la suspensión provisional de los actos reclamados 

mediante la via incidental por hecho superveniente puesto que no existe disposición 
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expresa que lo prohíba, además de que, siguiendo el trámite del incidente de 

suspensión que se propone se aplique a la materia, para lo que es menester reunir los 

requisitos del articulo 124 de la Ley para que se conceda la suspensión provisional. 

Ahora bien, los efectos de la concesión de esa suspensión provisional por 

hecho superveniente serán los mismos a los que hace referencia el artículo 139 de la 

Ley de Amparo, es decir, si el acto no se ha ejecutado, se mantendrán las cosas en el 

estado en que se encuentran y de ser posible según fa naturaleza del acto los efectos 

se retrotra¿ran a lá fecha en que fue promovido el incidente. 
; .·;-,· . .· : . ;.~:. -

. , ·::··/ ~I ;¡~~i~nt~;p'u~hcontrovertido en este análisis, se refiere a la cuestión de la 

Ei'drilr~iÓ'rí () 'd~sech~rniento del incidente de revocación o modificación de la 

.{tJip'en~ión por hecho superveniente, esto es, el Juez de Distrito se encuentra 

. s¿p~ditado a la admisión de cualquier vía incidental por hecho superveniente o en su 

defecto cuenta con la facultad discrecional para resolver si tramita o no el incidente. 

Con base en lo apuntado en el presente capítulo, se propone que la autoridad 

que conozca del incidente de revocación o modificación de la suspensión por hecho 

superveniente, pueda desechar de plano ese incidente sin trámite alguno, si la parte 

que lo promueve no acredita que haya ocurrido un hecho de tal naturaleza, puesto 

que la resolución que se dictarla al resolver el incidente, seria la misma que el 

desechamiento adoptado, asimismo, si a primera vista se advierte su procedencia 

debe admitirlo. 

Podemos concluir lo anterior, haciendo una comparación entre el escrito inicial 

de demanda y la solicitud de suspensión de la siguiente forma: como sabemos la 

demanda de amparo puede en algunos casos, admitirse o desecharse, el 

desechamiento se presenta cuando se actualiza una causa de improcedencia, pero si 

la causal de improcedencia no es clara entonces el Juez de Distrito no se encuentra 

en la capacidad de desechar, puesto que no existe causa probada de improcedencia 
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indubitable o que no pueda ser sustanciada; asimismo, podemos señalar que las 

causas para que proceda la admisión.del incidente de revocación es la existencia de 

un hecho superveniente, por tanto al advertir el Juez claramente en el escrito que un 

hecho de tal naturaleza no existe, es posible que deseche el incidente, tal es el caso 

en que se traten de hacer valer como hechos supervenientes, pruebas que ya habían 

sido desechadas o valoradas con anterioridad, o que la parte que promueve no las 

ofreció aún teniéndolas en su poder, y que posteriormente en el incidente las trate de 

hacer valer como hecho superveniente . 

. Por·tanto,'.se.propone adicionar a la Ley de Amparo un articulo en el que se 
' - ' . ·,. - ; . - ·~· -- ', 

establezéá; la' facultad del Juez de Distrito para admitir o desechar el incidente de 

revocaciÓ;; :~ ~~d.lflcación de la suspensión por hecho superveniente, haciendo 

.. rilenbió~ ~~pr¿s~ é:()ri relación a las pruebas que en su caso se pretendan hacer valer 

:; ~¿;¡,:,~h~~h~ slÍ~~rveniente cuando no tengan tal carácter. 

Otro apartado, que es materia del presente estudio, es el relativo a las pruebas 

que se podrán admitir en el incidente de revocación o modificación de la suspensión 

por hecho superveniente. Si atendemos lo que literalmente establece la Ley de 

Amparo en su articulo 131, únicamente nos encontraremos ante la posibilidad de 

ofrecer las pruebas documentales y la de inspección ocular, sin embargo, si la 

cuestión que pretende probar el incidentista es la existencia del acto reclamado y no 

existe otra forma posible de hacerlo mas que con la prueba testimonial, considero que 

se debe de posibilitar al incidentista para que, la pueda ofrecer, y le sea admitida, 

puesto que la prohibición legal hace referencia a la certeza del acto reclamado, mas 

no a . la certeza del hecho superveniente respecto del cual se pretende probar su 

existencia. 

Finalmente, la última cuestión pendiente de resolver es el relativo a la 

procedencia de los recursos en el incidente de revocación o modificación de la 

suspensión por hecho superveniente, así, tenemos que, primordialmente, existen tres 
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. . . . 
resoluciones finales' , que _se dictan_-· en relación con el incidente de revocación o 

modificación de la su-~pensión' por neC:ho sUperveniente, ya sea el modificar, el 

revocar, o la negativ~ d~.IOs·d~~~Üp~~~~o~ anteriores. 
:> .,, : \~,;~ ;· - .· .. , "'.; ~;:J~~'.~'-. ; :'.<.:" 

En el caso d~ J~{~esoÍ'J~{c:m(en rnateria de suspensión provisional consideró 

pertinente que ·se:d~b~':·ci~\h~b~~'·~na reforma a lo que establece el articulo 95, 

fracción XI de 1aC~y-~d~j'acil~teHa ~I efecto de que se incluya dentro de su texto legal, 
•' • '·,··. ·;·•" •C>"> •., 

tanto a la m6dificáción'éo~o la revocación de la suspensión provisional para que la 

mismá pueda :~~r i~'8Cf~ícia\ rn~cliante 'ª queJa de 4a horas con 'ª finalidad de dar 
, . , 

celeridad al asunto y resolver antes de dictar la definitiva. 

Tratándose de la suspensión definitiva, no existe problema en cuanto al recurso 

procedente pues la propia Ley de Amparo, en su articulo 83, fracción 11, incisos b) y 

c), Jo determina asl. 

Respecto a la suspensión de oficio, al referirse expresamente a ella el articulo 

89 de la Ley de Amparo, se propone que en el texto del mismo articulo se incluya la 

posibilidad de su modificación o revocación por medio de la revisión. 

, - ·. No-obstante lo anterior, no son éstos lo~ únicos autos o resoluciones que son 

. · s,J~~~pUbles de dictarse al resolver el incidente de revocación o modificación de la 

· -:~u'spensÍón por hecho superveniente, existen varios autos que pueden dictarse con 

' ·;~Í~b'ió,:; al citado incidente . 
. . . ¿. ( -~,..·. 

Por ejemplo, contra del auto que .desecha el incidente de revocación o 

;~_mbdlficación de la suspensión por hecho. superveniente, consideró que debe de 

pr6c~der el recurso de queja en término~ del articulo 95, fracción VI, de la Ley de 

arnp~ro pues se trata de una resolución.dictada por un Juez de Distrito, o el superior 

del tribunal a quien se imputa Ja violación en la tramitación del incidente de 

suspensión, siendo que en contra de la misma no se admite recurso de revisión 
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conforme al articulo 83 y en virtud de su naturaleza trascendental y grave, puedan 

causar daño o perjuicio al incidentista. puesto que será una afectación, no reparable 

en la sentencia definitiva; ya que el incidente de suspensión se lleva por cuerda 

separada del principal. 

Otro caso, es el auto que admite a trámite el incidente de revocación o 

modificación de la suspensión, en principio, podriamos decir que es recurrible a través 

del recurso de queja, de conformidad con el articulo 95, fracción VI, en virtud de que 

se trata de una resolución no contemplada expresamente en el articulo 83 de la Ley 

de la materia, relativo a la revisión, sin embargo dicho auto no es de una naturaleza 

trascendental y grave que pueda causar perjuicio o daño irreparable en la sentencia 

que se dicte, pues al dictarse el auto que admite a trámite el incidente no le 

obstaculiza el derecho a la parte inconforme de ofrecer pruebas, formular alegatos y 

aún en el caso de que no tuviera ese derecho no quiere decir que la sentencia 

interlocutoriá que se dicte será contraria a sus intereses, en el caso de que así 

sucediera, como lo afirmamos anteriormente el recurso procedente seria el de 

.. reyisión con el que podría revocar dicha resolución, por lo que en contra del mismo no 

Se debe aclarar que en el caso de que el Juez de Distrito o la autoridad 

responsable ·que revoque o modifique la suspensión encontrándose pendiente de 

·;.~~~Í~~rün recurso de revisión en el Tribunal Colegiado de Circuito, la revisión ante el 

•. ~oi~9iado. quedará sin materia, sin que exista impedimento de las partes para la 

jlllpUgnación de la resolución dictada en el incidente de revocación o modificación de 

'1~ ~Lspensión. 

Por lo anterior, y como una propuesta concreta serian congruentes algunas 

modificaciones a articules de Ley de Amparo, como sigue: 

~.' . : 

"ARTICULO 140.-. El autoo la resolución que conceda o niegue la suspensión 
· provisional, definitiva o, de oficio, podrá modificarse o revocarse por la autoridad 



que la resolvió, de oficio o a petición de parte, cuando ocurra un hecho 
superveniente de tal naturaleza que cambie la situación jurfdica que se 
encontraban las cosas antes de resolver sobre la suspensión, además de que los 
actos reclamados por los que se solicita se hayan reclamado en la demanda inicial 
y este relacionado con los mismos. 

Dicha solicitud podrá ser presentada mientras no se pronuncie sentencia 
ejecutoria en el juicio de amparo, debiendo tramitarse por vfa incidental en la 
misma forma que el incidente de suspensión dentro del propio cuaderno 
suspensional; en el caso de la suspensión de oficio se formará el incidente 
respectivo por cuerda separada. 

Se considerará hecho superveniente, entre otros, la demostración de la falsedad u 
omisión de datos en el contenido del informe previo, así como aquéllos que eran 
desconocidos o se conocieron en forma distinta a como se apreciaron al momento 
de concederse o negarse la suspensión. 

No será hecho superveniente, si de las constancias que obran en autos el Juez se 
percata que la parte que promueve el incidente de referencia, no acredita que 
haya ocurrido un hecho de esa naturaleza, cuando se traten de hacer valer 
pruebas que con anterioridad hayan sido desechadas o valoradas o aquéllas que 
no fueron ofrecidas en su oportunidad cuando la parte que la exhibe las haya 
tenido en su poder, en tales casos el Juez de Distrito podrá desechar de plano el 
incidente. 

Exceptuando la modificación o revocación de la suspensión por hecho 
superveniente de oficio, ésta se decretará cuando concurran los requisitos a que 
hace referencia el articulo 124 de esta ley" 

''ARTICULO 140 bis.- En el incidente de revocación o modificación de la 
suspensión es admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que 
fueren contra la moral o contra derecho. 

Las pruebas testimonial, pericial y de inspección judicial deberán ser anunciadas 
en el escrito en que se pide la revocación o modificación de la suspensión y en el 
trámite de su desahogo se seguirán las disposiciones de éste capftulo. 

El inciden/isla esta obligado a presentar a sus testigos el dfa señalado para la 
audiencia, en caso de no hacerlo se tendrá por desierta dicha prueba." 

"ARTICULO 170.- En los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales 
Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidirá sobre la suspensión de 
la ejecución del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de la Constitúción, 
sujetándose a /as disposiciones de eta Ley. 

Es aplicable a la suspensión en amparo directo, el articulo 140 de la Ley de 
Amparo." 

''ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente: 

166 



( ... ) 
XI.- Contra las resoluciones de un.juez de Distrito o del superior del Tribunal 
responsable, en su caso, en que concedan, nieguen, modifiquen o revoquen la 
suspensión provisional." 

''ARTICULO 89.- Interpuesta la revisión y recibidas en tiempo las copias del escrito 
de expresión de agravios conforme al articulo 88, el juez de Distrito o el superior 
del tribunal que haya cometido la violación reclamada en los casos a que se 
refiere el artfcu/o 37, remitirán el expediente original a la Suprema Corte de 
Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito, según que el conocimiento del asunto 
competa a aquélla o a éste, dentro del término de veinticuatro horas, asf como el 
original del propio escrito de agravios y la copia que corresponda al Ministerio 
Público Federal. 

( ... ) 
Tratándose de la resolución en que se haya concedido, negado, revocado o 
modificado la suspensión de plano, interpuesta la revisión, sólo deberá remitirse al 
Tribunal Colegiado de Circuito, copia certificada del escrito de demanda, del auto 
recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en que se haya interpuesto el 
recurso de revisión con expresión de la fecha y hora del recibo ... " 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Juicio de amparo es un medio de defensa del gobernado, 

(persona física o moral) para combatir actos de autoridad que impliquen una 

afectación a sus garantías individuales o que impliquen la invasión de competencia 

entre estados y la federación, mismos que representan al gobernado un agravio 

directo y personal; dicho medio de defensa se tramita como un juicio ante Tribunales 

del Poder Judicial de la Federación, a fin de que, en su caso se restituyan las cosas al 

estado que guardaban antes de cometerse la violación recurrida. 

La finalidad del juicio de amparo es: poner a consideración de un órgano 

jurisdiccional un acto de autoridad para determinar si el mismo se encuentra ajustado 

o no a los preceptos constitucionales que lo rigen y cuya finalidad última es la defensa 

de la citada Norma Fundamental. 

La suspensión en el juicio de amparo es una medida cautelar que surge en el 

juicio de amparo en forma autónoma de éste y tiende a evitar al quejoso un perjuicio, 

impidiendo a la autoridad la ejecución de forma irreparable del acto reclamado y las 

consecuencias generadas por el mismo, de igual forma, conserva la materia del juicio 

constitucional, puesto que con ella se mantienen las cosas en el estado en que se 

encuentran. 

El principal objetivo de la suspensión es mantener una situación y preservarla 

hasta que se dicta un sentencia definitiva; conservando la materia del amparo, 

evitando la consumación de tales actos, sin constituir derechos, impidiendo la 

generación de perjuicios graves y de dificil o imposible reparación, sin anular el acto 

reclamado en virtud de que estas constituyen finalidades propias de la sentencia de 

amparo 
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SEGUNDA.- En el juicio de amparo existen varios tipos de suspensión, en el 

amparo indirecto conforme al articulo 1 ?2 de la Ley de Amparo, suspensión de oficio y 

a petición de parte, la primera es la regla general y la de oficio es la excepción, ésta 

última se decreta de plano sin trámite alguno dentro del auto admisorio de la 

demanda. La suspensión a petición de parte se compone de dos momentos y se 

divide en suspensión provisional y definitiva. 

En el amparo directo la suspensión es de oficio o a petición de parte agraviada, 

es de oficio cuando el acto reclamado imponga la pena de privación de la libertad en 

sentencias definitivas del orden penal, en todos los demás casos será a petición de 

parte agraviada. 

Se considera hecho superveniente el que ocurre con posterioridad al dictado de 

la suspensión ya sea provisional o definitiva, asf como aquél que era desconocido por 

el Juzgador al . momento de resolver sobre la suspensión por causas ajenas no 

imputables a las partes y que se conoce en forma distinta a como lo conoció cuando 

resolvió el incidente por primera vez; susceptible de cambiar el estado jurfdico en que 

las cosas se encontraban al resolver el incidente, implicando como consecuencia 

natural y jurfdica, la revocación fundada y motivada de la suspensión, siempre y 

cuando no se haya dictado sentencia ejecutoria. 

Dentro del juicio de amparo directo se puede aplicar analógicamente el artículo 

140 de la ley de la materia al amparo directo, puesto que su texto no particulariza cuál 

determinación es la que puede ser objeto de modificación o revocación, por lo que en 

virtud de que la suspensión debe adecuarse a la realidad prevaleciente, debe 

.modificarse cualquier tipo de determinación dictada en el incidente de suspensión. 
";·,-.,-,:,;··~-:.·}~;·· 

TERCERA.- La vía para tramitar el incidente de modificación o revocación de la 

suspensión por hecho superveniente es la incidental de conformidad con lo 

establecido en el artfculo 35 de la Ley de amparo y la jurisprudencia vigente. 
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Además de los requisitos a que se refiere el articulo 124 de la Ley de amparo 

se deben de cumplir los siguientes para que sea procedente la modificación o 

revocación de la suspensión: 

La solicitud de revocación o modificación de la suspensión debe tener como 

fund~rnenio ur1 hecho superveniente; 

·.·.···.····El .·hecho. debe cambiar la situación juridica que tenian las cosas antes de 

· r~io1ver sobre la suspensión; 

La solicitud se debe presentar dentro del periodo procesal comprendido entre la 

fecha en que se dicte la providencia suspensional, y hasta antes de que se dicte 

sentencia ejecutoria; 

Los actos por los que se solicite la revocación o modificación de la suspensión 

por hecho superveniente deben de haber sido reclamados en la demanda de 

garantias, y; 

El hecho superveniente se debe relacionar con los mismos, 

Es posible actualmente. trarnitár el lricidente de revocación o modificación de la 

suspensión por hecho supervenient~. ·r~~pecfo de cualquier tipo de suspensión 

puesto que el articulo 140 de la Ley de Amp~r~ no particulariza a que tipo de 

suspensión se refiere sea posible revocar () n:.o~fflcar y no existe diversa disposición 

legal al respecto que lo impida ! ; - ~<~ 

En el trámite del incidente de revocación o modificación de la suspensión por 

hecho superveniente, se encuentran facultados para efectuar su trámite tanto el Juez 

de.Distrito corno el superiorjerárquico de la autoridad responsable que concedieron o 

negaron la suspensión que se reclama. 

CUARTA.-. En. el. incidente de revocación o modificación de la suspensión por 

hecho superveniente, no es posible que el Juez de Distrito o el superior jerárquico de 
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la autoridad responsable que, en su caso, conozca del mismo lo deseche por 

improcedente ya que, en atención a los, artículos 14 y 16 Constitucionales, se debe de 

respetar la garantla de legalidad y de audiencia de las partes, es decir, el juzgador no 

se encuentra facultado para resolver de plano el mismo, a menos que se advierta que 

el propio hecho que se hace valer como superveniente consista en pruebas que con 

anterioridad hayan sido desechadas o valoradas o aquéllas que no fueron ofrecidas 

en su oportunidad cuando la parte que la exhibe las haya tenido en su poder, en tales 

casos el Juez de Distrito podrá desechar de plano el incidente. 

QUINTA.- La autoridad que conoce del incidente debe admitir las pruebas a que 

se refiere el articulo 131 de la Ley de Amparo (documentales y de inspección ocular), 

pero si lo que se requiere acreditar es la existencia del acto reclamado y no hay otra 

forma de hacerlo mas que con la prueba testimonial, se debe de admitir, puesto que la 

prohibición legal hace referencia a la certeza del acto reclamado, mas no a la certeza 

del hecho superveniente respecto del cual se pretende probar su existencia. 

SEXTA.- Con la vigencia de la actual Ley de Amparo no es posible concluir de 

manera categórica y formal que es indebida aplicación del Código Federal de 

Procedimientos Civiles o de Ja Ley de Amparo para la sustanciación del incidente de 

revocación o modificación de la suspensión, puesto que no existe regulación 

suficiente y determinante al respecto, por lo que es necesario reformar la Ley de 

Amparo para señalar el procedimiento que deberá sustanciarse. 

La aplicación del Código Federal de Procedimientos Civiles, al incidente de 

revocación o modificación de la suspensión es posible, no obstante lo anterior, el . . 

juicio d~ amparo sigue una tramitación distinta a las demás controversias judiciales 

que ~e rigen por di~ho Código, por tanto su trámite no es el más adecuado para 

resolverlo, por su dilación en el trámite y por la falta de reglas especificas aplicables a 

la suspensión en el Juicio de Amparo. 
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La Ley de Amparo, es idónea para el trámite del incidente debido a su 

posibilidad de suspender la ejecución de los actos reclamados y puede aplicarse por 

analogia al caso de Ja revocación o modificación de la suspensión a favor del quejoso 

el articulo 139 de la Ley que establece la posibilidad de aplicar efectos retroactivos en 

la medida de lo posible a la suspensión en el caso de que se conceda la revocación o 

modificación y los actos reclamado hayan sido ejecutados, además de que el 

procedimiento que se encuentra en la Ley de Amparo resulta ser mas especifico para 

el trámite de la suspensión contemplando cuestiones que no pueden ser solucionadas 

mediante.el procedimiento del Código. 

Con la aplicación de la Ley· de Amparo para la sustanciación del incidente 

rr1ateria. de esta tesis, la autoridad que conozca del incidente podrá suspender 

· provisionalmente los actos que se reclaman a través del hecho superveniente 

.·. manteniendo viva la materia del amparo, ordenando que por efectos de la misma se 

mantengan las cosas en el estado en el que se encuentran hasta en tanto se resuelva 

sobre la suspensión definitiva en relación con los actos que se pretenden suspender 

por el hecho superveniente. 

En su trámite al dictar el auto de admisión del incidente de revocación o 

modificación de la suspensión por hecho superveniente, se debe de correr traslado a 

las partes con la copia respectiva del incidente para que dentro del término de 

veinticuatro horas, las autoridades rindan su informe previo y las demás partes 

realicen manifestaciones que a su derecho convengan, se señala día y hora para la 

aúdiencia dentro de las setenta y dos horas siguientes, la cual se celebrará aún sin la 

rendición de los informes de las autoridades o las manifestaciones de las partes, 

excepiuando el caso de autoridades foráneas, en el desarrollo de la misma se hará 

relación de constancias y se ofrecerán pruebas, las cuales admitirán y desahogarán o 

desecharán, según el caso, acto continuo s·e . tomarán en consideración las 

manifestaciones que en vía de alegatos hagan valer las partes y; se procederá a 
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dictar fa resolución en fa que debe de establecer si en la especie existen o no los 

hechos señalados como superveniente~ por el incldentista y si es asf declarar que es 

procedente y fundado o infundado el incidente y como efectos ·del mismo tendrá los 

siguientes: 

La decisión que se dicte en el incidente será en cualquiera de los siguientes 

sentidos: 

Que se revoque o modifique la resolución; 

La negativa de la revocación o modificación; 

·Incluso puede darse el caso de que las partes incurran en responsabilidad 

penal, cuando afirmen una falsedad o nieguen la verdad total o parcial. 

·••. SEPTMA..,. Contra la resolución que se dice en el Incidente de revocación 

,. proceden; dos recursos, según sea el caso, ya sea el de revisión o el de queja . 
. . . . :-·J·.:·.' ·~··, ':"> ·'" 

.. - ,· .. 
i •, i··CÚ~lldo la fesolución incidental afecte a fa suspensión de oficio el recurso 

·.Plif~~_cle~f~.d~· cÓnformidad a lo establecido en el articulo 89 de la Ley de Amparo es 

e;:.••.e1 ·cier~llislón.·· 

:::·<·~·.:;:E~:.'.~ontra de la resolución que se dicte en el incidente respecto de la 

. 'súsbensión provisional no existe en la Ley de Amparo precepto aplicable 

' e~~~tamente, sin embargo el artículo 95, fracción VI, de la Ley en comento, se puede 

aplicar como procedente el recurso de queja ya que se resuelve una cuestión 

relacionada con el incidente de suspensión en contra de la cual no es procedente el 

recurso de revisión, asimismo la resolución contiene violación de tal naturaleza grave 

y trascendental que no es reparable en la sentencia definitiva. 
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Igualmente púede aplicarse la fracclól'lXI, del citado artlculo, por 1á que se 

recurre la resolución dictada por ser una resolución dél juez o del superior de la .... ~~ . ·, . . . . . . . . . . " ., ' : 

autoridad responsable que conceden·~. niegan 1a'súspensiÓn. 
-, ' <''.,. -~.-.;_,,' ;:,,: ~.,' 

·: .. ;,. 
·,·:':e 

Por otro lado la resolu~ión í~'cicl~~tal'que,hac~ referencia a la suspens1on 

definitiva es el recurso de. revi~1Óri d~~tÍb.CÍel '~C>nt~rii~o del articulo 83, fracción 11, 

incisos b) y c), por ser aplic~bt'~ ~r6a~Ó bbn~r~t6.': . : · · 

J. 
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