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‘ INTRODUCCION
‘ La idea de hacer una tesis sobre la ciudad de México, parte de la inquietud de conocer la historia de nuestra
ciudad y entender como y porqué es que la ciudad ha llegado a tener la forma, extensioén y caractcristlcas que
hoy presenta. Es decir, el prop6sito inicial era poder tener una visién de cémo y que fue cambiando durante las
. distintas épocas hasta llegar al dia de hoy. Para los que estamos preocupados por su situacién actual, es una
. obligacion, pues el entender su pasado es una condicién necesaria para poder proponer soluciones coherentes en
. el futuro. Ademés, me parece, que los arqultectos y constructoms tenemos una doble obligacién de estudiarla,
| pues muchos de nosotros seremos parte de los que en algin momento participen en su regeneracién.
Sin embargo la idea no era solamente el poder establecer una referencia histérica de los hechos que la
‘ moldearon, sino también el conocer su situacién actual, o bien, saber cuales son actualmente los principales
‘ problemas que en materia de desarrollo urbano enfrenta la ciudad. Todo esto con él objetivo de poder ofrecer al
final, de manera general, un conjunto de propuestas para mejorar el desarrollo urbano de la ciudad de México.
‘ Siempre me fue claro que el ofrecer propuestas para un tema tan amplio y complejo serfa dificil. No sélo por su
. extension, sino porque ademés no tengo la preparacién suficiente en la materia, pues en estricto fscntido serfa el
trabajo de un equipo multidisciplinario. A pesar de esto, considere Quc finalmente mi intencién era el poder
introducirme a un tema que siempre me habia. interesado como son las ciudades. Y en ese sentido el empezar
un estudio sobre la ciudad de Méxicb, podia ser muy interesante. Ahora, al terminar el trabajo, me doy cuenta

' de que la ciudad de México, como ninguna otra en el mundo es una leccién y una escuela sobre planeacién y

disefio urbano,



pues como veremos, en su historia podemos encontrar desde las ideas mds positivas hasta las situaciones mas

negativas. De ahi que el documento debe ser considerado como un documento de cardcter general, primario,

inicial, que buscara inicialmente esbozar los rasgos mis importantes en su historia, para después analizar su

situacion actual y finalmente ofrecer una serie de ideas para su mejoramiento. | .
Para lograrlo, decidf dividir a la tesis en tres capftulos. La primera parte, describe las etapas y los hechos mas .

significativos dentro de la historia de su desarrollo urbano. Para ello, divid{ la historia de la ciudad en varios

capitulos que buscan agrupar y ordenar los acontecimientos que la. marcaron més profundamente y que le

[
|

dieron una fisonomia particular en uno y otro periodo. Asi, por ejemplo Ciudad Antigua, ¢l primero de éstos, . :

intenta describir una etapa de la ciudad, concretamente la época prehispinica, haciendo un recuento de sus .

principales caracteristicas. En la segunda parte, se hace un anélisis de la situacién actual, por lo que se le

nombré Diagnéstico. Este capitulo lo dividi a su vez en diferentes secciones, las cuales intentan exponer la

situacién actual de los principales componentes o de las 4reas més representativas que le dan forma a la ciudad,

como: Poblacién, Agua, Contaminacién, Transporte, etc. La tercera parte, contiene las propuestas, que basadas ‘

en la informacién obtenida en las dos primeras partes de la tesis, aportan un conjunto de soluciones generales

para la ciudad. Estas, repito, deben de ser vistas como ideas preliminares, que en el dnimo de mejorar el

funcionamiento de la ciudad, intentan simplemente sefialar caminos distintos que nos permitan construir una

ciudad distinta, m4s equilibrada y mas justa en el futuro. : .

J
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POBLACION
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.. en Tenochtitlan vivian entre 150 mil y 200 mil habitantes,
se calcula que en toda la cuenca de México habitaban més de un millon. '

MEDIO AMBIENTE

Chinampas en Xochimilco, hoy

Mexcaltitlan, Nayarit, posible
origen de los mexicas

..la cuenca del valle de México es cerrada, por lo que los escurrimientos al quedar atrapados
formaban varios lagos: el mas grande, Texcoco, era salobre por la naturaleza de su base y los de
agua dulce: Chalco, recibia el deshielo de los volcanes y Xochumlco el aporte de distintos
manantiales; al norte, estaban ademas los lagos de Zumpango y Xaltocan. 2

. las aguas de los lagos se nivelaban mediante calzadas, diques y canales, con lo que los mexicas
lograban controlar parcialmente las inundaciones y separaban las aguas salobres de las
dulces, las cuales favorecian la agricultura. !

. se respeta al medio ambiente, existia un bello equilibrio entre construcciones y espacios
verdes, una perfecta “ Ciudad Jardin.” ’
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rriba, la plaza principal de México Tenochtitlan. El Templo Mayor aparece a la izquierda, a la derecha el
:ompantli ( empalizada de craneos ) , abajo se observa el coatepantli ( muro perimetral de serpientes ).

_la derecha lo que queda hoy del Templo Mayor después de las excavaciones de 1980, en primer plano
1contramos una parte del tzompantli, mas atrés el Palacio de San Ildefonso.

ARQUITECTURA

... “ hay en esta gran ciudad muchas mezquitas o casas de muy hermosos edificios... la mas
principal es més alta que la torre de Sevilla (Templo Mayor)” segun las cartas de relacién de
Cortés a Carlos V. °
...“habia y hay todavia en esta ciudad hermosas estancias y aposentos con jardines, arriba
(azoteas) y abajo (huertas), que eran cosa maravillosa de ver” segin Motolinia un poco
después de la conquista.

|
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@ Wy esta reconstruccion de la ciudad, nos ofrece una idea de la traza reticular
mk, _ LT 1 | que por medio de canales y chinampas se le daba a la ciudad, en ella
’ = destacan los templos y las plazas principales del Templo mayor y el
barrio de Tlatelolco, al norte, asi mismo encontramos pequefios templos
en los cuatro barrios en los que se dividia la ciudad

abajo, en un cuadro de D. Rivera se nos muestra una panoramica de la
ciudad y sus pobladores

CIUDAD

..antes de la conquista se hallaba rodeada completamente por agua segiin Motolinia !
..la ciudad se dividia en barrios o calpullis , los prmmpales eran cuatro y determinaban la
cal idad de las construcciones segin la jerarquia social. *
la mitad de las calles son canales de agua las otras son de tierra. °
.“y llegamos al gran patio donde esta el gran Cu, y todo muy limpio que no hallaron una
paja ni un polvo en todo él...entre nosotros hubo soldados que habian estado en muchas
partes del mundo, en Constantinopla, en Italia y Roma, y dijeron que plaza tan bien
acompasada y con tanto concierto y tamana o llena de gente, no la habian visto” descripcion
de la plaza segin Bernal Diaz del Castillo. '
. la ciudad estaba delimitada por las siguientes calles, de norte a sur, por las calles de
Juventino Rosas (Tlatelolco) y Chimalpopoca (Doctores), y de oeste a este, por las calles de
Zarco y Morazan. '



GOBIERNO

...a la llegada de los espaiioles existe un fuerte y cruel dominio del imperio mexica, el cual
mediante tributos se aprovechaba de los recursos de los pueblos vecinos, dotandose asi de
alimento y materiales. Mas tarde estos abusos serian capitalizados por los espafoles, pues
obtendrian alianzas con estos pueblos prometiendo liberarlos del yugo mexica.

...el dominio de las tierras ribereiias era crucial pues les permitia controlar las calzadas con
las que regulaban las aguas de los lagos y la defensa militar de la ciudad. 9

3 P O00O00O0
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Relacion de algunos productos que los pueblos
sometidos entregaban a los mexicas como ftributo,
Cadice Mendocino

Nezahualcoyotl, rey de Texcoco, poeta, filosofo y
reconstructor de la ciudad, considerado uno de los
grandes ingenieros mesoamericanos.

74 ok L A6



NOTAS

' El Poblamiento de México, CONAPO, G. Azabache, 1993
? México Inolvidable, J. Rogelio Alvarez, Everest, 1999
¥ La Ciudad y sus Lagos, 1. de Cultura de la Cd. de México, Clio, 1998
* Desarrollo Urbano de México Tenochtitlan, Sonia Lombardo, SEP-INAH, 1983
° El Templo Mayor , BANCOMER, Talleres de Litografos Unidos, 1981
: La Ciudad de los Palacios, G. Tovar y de Teresa, Espejo de Obsidiana, 1992

Ibis 6
: El Caodice de los Asentamientos Humanos, SAHOP, México , 1980

Ibis 3
1‘: Monarquia India , Fray Juan de Torquemada , Porrua, 1986

Ibis 4
:i La Capital, Jonathan Kandell, J. Vergara Editor, 1990
* Ibis 12

Reconstruccién de México Tenochtitlan dibujada por un
artista europeo en el siglo XVI.
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giudad conquistade
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plano de Upsala, Suecia, atribuido a Alonso de Santacruz, cosmégrafo de Carlos V - hecho por un indigena hacia 1560 segiin Toussaint - nos muestra la ciudad de
éxico de oriente a poniente con los dos albadorrones, el de Nezahualcéyotl y el de Nezahualpilli y las cuatro calzadas que dividian a la ciudad. Los espafioles conservan
trazo reticular que las chinampas le habian dado a la ciudad. Todavia se conservan algunas acequias, que con el tiempo irian desapareciendo. Los antiguos templos en el
razén de los barrios habrian sido sustituidos por capillas o iglesias. Otro hecho notable es que la ciudad aparece casi pegada con la tierra en su lado poniente, arriba, es
cir la ciudad empezaba a extenderse sobre el agua que antiguamente la separaba.
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POBLACION

...la llegada de los conquistadores provoca grandes
epidemias, en 1520 mas de la mitad de la poblacién de la
ciudad muere por una epidemia de viruela. :

...cien afios después de la conquista (1521), casi el 90% de la

poblacion total del pais habria muerto por los virus traidos
por los europeos. %
...en 1524 habia s6lo 30,000 habitantes. *
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MEDIO AMBIENTE | &
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Se ve a la Ciudad de México antes
de que su medio ambiente se
transformara, todavia aparece como
una isla conectada por calzadas

el medio ambiente sufre una severa transformacion, pues se deforestan grandes extensiones
boscosas para obtener madera para las nuevas construcciones, generando que los cerros se
erosionen y que su tierra se deposite en el lecho de los lagos, lo que provocaria mas tarde que
en la época de lluvias subiera el nivel de los lagos. Ademas al secarse muchas acequias y
descuidarse el sistema indigena de regulacién del agua mediante esclusas en las calzadas se
puso en riesgo a la ciudad, pues esto ocasionaria una serie de severas inundaciones. *

...la flora y fauna del lugar se termind en cuarenta afios de gobierno espafiol, segin Bernal

Diaz del Castillo. *
...tan s6lo para las casas de Cortes se utilizaron siete mil vigas de cedro °

...la llegada del ganado demanda espacios para su alimentacion, por lo cual muchos terrenos
que el agua cubria desde Chapultepec a la Alameda, se convertirian en ejidos hacia 1554. !



ARQUITECTURA

...al principio eran fortalezas estilo morisco,
pero con la llegada de los virreyes se
transforma la imagen urbana y se construyen
bellas casas y palacios sefioriales. *

...se construyen palacios, conventos, iglesias,
colegios y hospitales. Todo lo edificarian los
indigenas.

El convento de Jests Maria, en la calle de Corregidora, fue
fundado en 1580 bajo la supervision del primer inquisidor ,
gracias al apoyo del rey Felipe II

CIUDAD

...se destruye la antigua ciudad indigena y
Cortés decide construir la nueva ciudad sobre
la antigua por razones politicas, militares y
religiosas.

..."edifico contra voluntad de todos pudiendo
hacer la ciudad en Coyoacan o Texcoco que
eran lugares en tierra firme. "'

..."encarga su majestad que los templos y

Vemos al convento de San Jerénimo,
fundado en 1585 en la calle de Isabela ) - .
Catolica. La entrada esta disefiada en el adoratorios se derriben sin escandalo y con la

estilo renacentista de la época. Aqui vivié

S b e prudencia que convenga y que la piedra de

ellos se tome para edificar iglesias y
monasterios...”” (respuesta del emFerador a
una carta colectiva de los obispos). :



ki e Nlexreo e ¢

To + @
wo zec : =
L
i b 4
Al ‘e
=
’. i i € 1 &
i U W
LR F8 TR
) i 1-0 :E N e
N T I E TR SR B T S
g ¢ .-. .L.g DR G N
N M
! | | J:‘,
este plano de 1933, es una e Y11 4
. NSy . B
reconstrucciéon de uno hecho por LRRE IR

Alonso de Santa Cruz en 1560. En
¢l se observa el drea de la ciudad,
que limitaba al norte con
Tlatelolco, al sur con J. Maria
Izazaga, al oriente con el
albadarron de San Lazaro y al
poniente con San Hipdlito

...se conserva el antiguo trazo, los espafioles se establecen en el centro, y los indios en las afueras sin
orden alguno...la traza original es del soldado Garcia Bravo que aproveché la disposicion regular de la
calzadas para repartir los solares entre los conquistadores. iz

...el virrey de Mendoza (1535- 1550), lector de Alberti, emprende su obra urbanistica para convertir a los
restos ciudad mexica y la incipiente ciudad espafiola, en una ciudad ideal renacentista. Al final del siglo
X VI destacaria por la calidad de sus construcciones. 2

....para acelerar la construccién dentro de la traza, se prohibe a los espafioles construir fuera de ésta area,
como se le llamaba a la zona urbanizada. '*



A Palacio Re
B.Cathedsal

L. Cala de Cabnida

Esta pintura de Gomez y Trasmonte, maestro mayor de la catedral, nos ofrece una espléndida vista de la ciudad de oriente a poniente. Abajo, se puede observar claramente

al acueducto que venia de los manantiales de Chapultepec para abastecer de agua potable a la ciudad. En la parte superior izquierda la isleta del Pefion de Baiios, el cual se
encuentra hoy al lado del aeropuerto, también se aprecia como al salir del perimetro de la ordenada traza, las casas o chozas de los indios se desalinean y se asientan en |
tierras pantanosas. La transformacion del medio ambiente es evidente, apenas unas cuantos canales cruzan ya por la ciudad y el nivel de las aguas en la parte poniente de la
ciudad ha bajado notablemente.
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__El plano ¥ la pintura nos dan una idea de como los
»uropeos imaginaban y representaban a la ciudad de
© Meéxico. En ambos vemos castillos y torres que no
existian en México y que en cambio recuerdan la .
__imagen de una ciudad medieval europea o bien
sequeios barcos de vela en lugar de canoas indigenas.



GOBIERNO

...después de haber conquistado la ciudad, Cortés se vié
obligado a pagar de alguna manera a los soldados espafioles
que lo acompafiaban, como no se encontraron los tesoros
esperados, se opté por repartir terrenos o solares. Esto ocasion6
negativas consecuencias en el medio ambiente."

...las ordenes religiosas tenian un gran poder y resultaron mas
destructoras del arte antiguo que el mismo Cortés, que en
cambio lo admiraba y coleccionaba. e

Mural tando | . P
evﬁerlgargfg: i Vo i 1530 Carlos V la declara capital de la Nueva Espaiia,

residencia del virrey.

I0TAS

Guns, Germs and Steel, Jared Diamond, W.W. Norton & Company, 1997

Ibis 1

La Ciudad Antigua de México, Bancomer SNC, 1991

Desarrollo Urbano de México Tenochtitlan, Sonia Lombardo. SEP-INAH, 1983
Ciudad de México, Enrique Espinoza , México, 1991

La Ciudad de México, José M. Marroqui, Jesis Medina

Ibis 4

La Ciudad de México segiin sus cronistas, Artemio de Valle Arizpe, de. Jus. 1977
Ibis 5

' La Ciudad de México, Ana R. Valero de Garcia, Jus., México, 1991

' La Ciudad de los Palacios, G. Tovar y de Teresa, Espejo de Obsidiana, 1992
*Tbis 5

'Ibis 11

f Codice de los Asentamientos Humanos, SAHOP, México, 1980

’ La Capital, Jonathan Kandell, J. Vergara Editor, 1990
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1629-1810

la tercera gran transformacion es consecuencia de una severa inundacién en

1629. la cual. al cubrir casi totalmente a la ciudad renacentista ocasiona la

pérdida de todas las construcciones. Asi, se inicia una gran reconstruccion

de la ciudad pero sobretodo seria el comienzo de un serie de obras que

buscarian sacar el agua de la cuenca de México para evitar las continuas

inundaciones. Mientras la ciudad se encontraba inundada se ofrecieron
distintas soluciones, el rey de Espaiia sugiri6 mudar la ciudad a las lomas de
Tacubaya a salvo del agua de los lagos, sin embargo los miembros del
ayuntamiento local le exigieron al virrey el reconstruir la ciudad, pues
consideraban que se habia invertido mucho en ella. La solucién que se
impuso fue el desaguar al valle de México, por lo que se empezaria la
construccion de un tinel al noroeste del valle, cerca del poblado de
Huehuetoca, con el objetivo de drenar a los lagos y poder sacar el agua de la
cuenca. Esto causé un grave dafio a la ecologia del valle, pues transformé
profundamente al medio ambiente. En este periodo, los virreyes impulsaron
importantes obras y aprovecharon los recursos que la colonia generaba para
construir una bella ciudad barroca, que un viajero inglés bautizaria como
“la Ciudad de los Palacios”, pues el orden y la calidad de los edificios, sus
bellas casas sefioriales, los acueductos que proveian de agua a la ciudad, los
numerosos rios que la cruzaban, sus puentes, y las acequias o canales por

donde se distribuia la mercancia, la convertian en un espectaculo magnifico .

tercera gran transformacion



POBLACION
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Castro, que aunque son de 1850 nos ayudan a
recrear la situacion de la ciudad al final de la

= |

colonia; aqui vemos los contrastes en la forma
de vestir de las diferentes clases sociales, desde

& indios con jorongos o calzones de manta hasta
‘ % _ﬂ caballeros con largos sacos a la moda europea

...en el afio de 1600 vivian 55,000 habitantes, ! para 1720 la ciudad habia crecido hasta los
100,000 habitantes. *

.era la ciudad mas poblada de América, heterogénea, transitaban en sus calles al mismo
tlempo blancos, indigenas, negros, mestizos, orientales, viajeros, comerciantes, poetas
soldados, monje.. era el punto de partida para los colonizadores del nuevo continente.’

..durante el siglo XVIII la poblacxon se mantendria estable y estaria compuesta por espaiioles

(40%) castas (50%) e indios (10%). *
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MEDIO AMBIENTE

tajo de Nochistongo

.. el descuidar el sistema de regulacién de aguas usado por los mexicas y la tala excesiva de
los bosques, provocaron una serie de inundaciones en el valle, la més fuerte en 1629,
cubriria a la ciudad a veces hasta por tres metros , por un lapso de casi cuatro afios. ’
...luego de sufrir una serie de inundaciones se propone la construccién de un tunel, con el
objeto de sacar el agua de los lagos fuera del valle. Esta obra cerca del poblado de
Huehuetoca se comenzaria en el afio de 1607 y se terminaria después de casi tres siglos.

...el tajo de Nochistongo significaria el principio de una serie de obras que luchando contra la
naturaleza cambiarian drasticamente con el medio ambiente y la ecologia del valle. ’



Este plano dibujado en 1637 por F. Lagarto, nos
ensefia como la ciudad habia dejado de ser una isla
para convertirse en una peninsula sobre el lago de
Texcoco. Se ve también la recién construida
calzada de San Cristobal Ecatepec (centro), que
servia como dique entre los lagos de Xaltocan y
Texcoco
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En este plano de 1753, con el norte a
la derecha del dibujo, se observa el
sistema de drenaje propuesto por el
aleman Heinrich Martin para el
desagiie de los lagos. Se ven las
obras para desviar el rio Cuautitlan y
otros rios (centro) hacia el poblado
de Huehuetoca (derecha) en donde
estaba el tajo que evacuaba las aguas
fuera del valle. A la izquierda se
alcanza a apreciar una parte de la
ciudad de México.




La residencia de los condes de Santiago Calimaya, hoy Museo de la
Ciudad

ARQUITECTURA

Puerta de madera tallada

...Ja mayoria de los edificios renacentistas se
perdieron en la inundacién de 1629 y los que
sobrevivieron, se demolieron porque la ciudad al
no poderse extenderse por su condicion lacustre, se
devoro a si misma, dejando paso al barroco. C

..Jla mayoria de las casas eran magnificas, de
grandes patios, construidas con tezontle y cantera,
ostentado el estilo churrigueresco, con nichos y
leyendas religiosas, escudos nobiliarios, portones
de maderas talladas, balcones de caprichosos
herrajes. °

El palacio de San Mateo de Valparaiso, es un tipico ejemplo de
las construcciones del siglo XVIII, en el que destacan los
recubrimientos de tezontle recortado, vanos encuadrados de
cantera gris y la hornacina en la esquina




CIUDAD

...la ciudad empezaba a crecer lentamente por la construccion de conventos y haciendas fuera
de los limites originales. '°

...al quedar inundada casi completamente, el rey Felipe IV aconsejé que la ciudad se
trasladara entre Tacuba y Tacubaya, sin embargo, el ayuntamiento decidié que no se mudaria
porque la inversién acumulada ascendia a los 50 millones, cantidad menor a los 4 millones
que se gastarian en las obras del desagiie. !

...era una de la ciudades mas bellas, por la magnificencia de sus calles y canales, por sus
barrocos palacios y casas y también por sus bellos puentes, fuentes y acueductos

..sin embargo era una ciudad de contrastes, dentro de la traza habian soberbios edificios de
grandes patios y largos corredores, donde vivian familias de costumbres aristocréticas con una
vida llena opulencia,...en cambio afuera, en los barrios ubicados en tierras pantanosas, se
encontraban hacinadas las humildes habitaciones de los indios, que como los negros, mulatos
y ofras castas vivian trabajando, cultivando o construyendo, sufriendo el maltrato y la
soberbia. '?

... en general los barrios se agrupaban en torno a las iglesias y conventos, muchos de los
cuales habian sustituido a los antiguos templos mexicas. I

Plano que por orden del virrey J.V. de Guemes levanto
Ignacio Castera, *“ maestro mayor de arquitectura de la
Ciudad y su Real Desagiie”, con el objeto de explicar
las mejoras que se hicieron en la capital en esos afios;
“.. reglamento general de sus calles para la comodidad
y hermosura, asi como conciliar el mejor orden de la
policia”. Este noble propésito de mejorar la imagen de
la cindad con el tiemno se olvidd




El plano realizado por el teniente Garcia Conde en 1807 nos revela el
tamafio de la ciudad y algunos de sus componentes, como el mercado
del Parian y la rotonda de Carlos IV en el Zocalo, el parque de la
Alameda y el paseo de Bucareli (izquierda) y la altima acequia que
llegaba al centro cerca del mercado de Roldan (derecha).
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Esta litografia de la ciudad de México en 1691, parecida a la de Gomez de 1628, nos muestra una vista de oriente a poniente, con ciertos tintes exdticos como:
palmeras, barcos de velas y cargadores negros, sin embargo nos ayuda a ver que la ciudad practicamente se conserva igual.

Aunque posterior a la época esta
pintura de Landesio nos ensefia los
puentes que existian en la ciudad.

La plaza del convento de San Francisco,
también de Casimiro Castro.




GOBIERNO

...la estabilidad politica y la explotacion de recursos ( auge minero)
permitieron que algunos virreyes, entre los que destacan Revillagigedo
y Castera, impulsaran la construccion de importantes obras publicas,
como la Catedral, el parque de la Alameda, puentes y plazas, que con el
tiempo embellecieron a la ciudad.

.. México debe contarse, sin duda alguna, entre las mas bellas
ciudades que han fundado los europeos en ambos hemisferios. A
excepcion de Petesburgo, Berlin, Filadelfia y algunos barrios de
Westminster, apenas existe una ciudad de aquella extension que pueda
compararse con la capital de la Nueva Espaiia, por el nivel del suelo
uniforme que ocupa, por la regularidad y anchura de sus calles y por lo FasiiieniaiismesFailicons

grandioso de las plazas publicas.” segin Humboldt."* Padilla,
Segundo Conde de Revillagigedo

NOTAS

' México D.F., J. Rogelio Alvarez, Everest, 1999 '
? La Ciudad de México segiin sus cronistas, Artemio de Valle Arizpe, Jus., 1977
’ La Ciudad Antigua de México, Bancomer, SNC, 1991
* El Poblamiento de México, CONAPO, Grupo Azabache, 1993
> La Capital, Jonathan Kandell, J. Vergara Editor, 1990
¢ Ciudad de México, Enrique Espinosa , México, 1991
7 La Ciudad y sus Lagos, 1. Cultura de la Cd. de México, E. Clio, 1998
2 La Ciudad de los Palacios, G. Tovar y de Teresa, Espejo de Obsidiana, 1992
Ibis 2
¥ Ibis 6
'l‘ Memoria de las obras e inundaciones en la Cd., José F. Ramirez, INAH
* Ibis 6
t4 Cédice de los Asentamientos Humanos, SAHOP, México, 1980
Ibis 8

Panoramica desde ¢l convento de San
Agustin, realizada por P. Gualdi a principios
del siglo XIX, nos permite afirmar como los
campanarios eran los dnicos y mas altos
elementos verticales en el paisaje urbano.







pulqueria de finales del siglo, donde el

POBLACION pueblo "curaba” sus penas

.en 1800 habia 120,000 habitantes en la ciudad.

el movimiento independentista provoco que s6lo de 1810 a 1811 llegaran otros 160,000

habltantes duplicandose la poblacién. 2

.. el desorden generalizado y la pobreza en la economia, concentraban a las masas en las

afueras de la ciudad, hacia el afio de 1850 se contaban 200,000 habitantes. *

Panoramica del valle de
poniente a oriente pintada en
1860. Se ven los lagos de
Texcoco y juntos a los de
Xochimilco y Chalco. También
se aprecia la extension de la
ciudad, todavia rodeada por
tierras de cultivo y los caminos
que la unian con los diferentes
pueblos, como Tacubaya, San
Angel y Coyoacan
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MEDIO AMBIENTE

El Paseo de la Viga, servia como un
lugar de esparcimiento, asi como de
comercio. Unia a los lagos  de
Xochimileco y Texcoco. Desde este
canal se podia llegar por agua hasta
el centro de la ciudad, y por él se
accedia al canal conocido como la
Acequia real, que pasaba a un
costado del Palacio Nacional.

El pueblo de Ixtacalco, al
suroriente de la ciudad, nos
muestra la vida en las
chinampas. Se pueden ver
los volcanes al fondo.



ARQUITECTURA

...desde la Independencia hasta la Reforma, se fueron cambiando poco a poco a las fachadas
de las casas y edificios,... se rasparon de motivos religiosos y decorativos, sustiyéndolos con
aplanado...asi con poco dinero se dejaba la casa a la moda. *

...con la consolidacion del proyecto histérico liberal el barroco es sustituido por el neoclasico,
el cual tuvo un programa dual, destruir y construir... mientras que el barroco que ademas de
ser mas afin a nosotros, incorporaba estilos. ’

El Palacio de Mineria, disefiado por M. Tolsd, es un
bello ejemplo de la arquitectura neoclasica.
Desgraciadamente la mayoria de los edificios de
estilo neoclasico no tuvieron la misma calidad

Academia de San Carlos



CIUDAD

El cruce de las avenidas Bucareliy Juarez
marcaba el limite hasta donde se extendia la
ciudad por el poniente. Se ve una antigua plaza
de Toros y los llanos de Buenavista al fondo

! ‘.El Zocalo en una noche de luna,
lucen los grandes fresnos enfre
de la Catedral i

La ciudad en 1866 habia crecido no sélo hacia afuera sino también en
su interior, pues se habia redensificado utilizando el espacio dejado
por las propiedades de la iglesia. Arriba a la derecha se ve a la ciudad
enmarcada por un circulo, el cual definia los viejos limites del
Distrito Federal




Vistas de la calle 5 de Mayo en 1860 y hacia finales del

siglo después de la apertura de calles, se aprecia la
desaparicién del Teatro Nacional

Vistas de la calle del Salto del Agua en 1860 y en la
década de 1980. En la dltima, aparece ya sin el
acueducto y la fuente original que ahora estd en
Tepozotlan. La que se ve en la foto es una copia

...en 1825 empieza el alumbrado publico mediante faroles de trementina y antorchas de ocote,
luego se sustituiria con gas, m4s tarde con electricidad. ®
..las leyes de Reforma propiciaron un profunda transformacién urbana, los enormes
conventos fueron parcialmente demolidos para abrir nuevas calles y los terrenos se
fraccionaron para levantar casas y edificios particulares. ’



Montado en globo C. Castro dibujo la primera vista area
de la ciudad en 1856, un poco antes de la aplicacion de
las leyes de Reforma. A la derecha se ven los caminos y
canales que llevaban a los pueblos en el sur como San
Angel o Xochimilco. En la esquina inferior derecha
vemos la Avenida Bucareli y un poco a la izquierda a la
Alameda. Abajo, encontramos la huerta de un convento
todavia sin ser expropiado. El Zocalo y la Catedral al

centro.

... los retablos eran arrancados con caballos y se
usaban como lefia, los libros y pinturas dilapidadas ...
los antiguos edificios religiosos se reutilizaron para
diversos usos, los cuales iban desde hoteles y bafios
publicos hasta vecindades o muladares. ¢

...al final del siglo la independencia no habia traido
los frutos esperados y en la ciudad abundaban las
cantinas y pulquerias o bien los puestos de fritangas y
los burdeles.
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La villa de Tacubaya en esta litografia a
mediados del siglo XIX, nos da una idea
de la atmodsfera que reinaba en esta
poblacién que todavia no habia sido
absorbida por la ciudad.

En esta carta vemos el tamafio de la ciudad en 1860. Se
alcanzan a distinguir también los pueblos de Tacubaya y
Tlalpan, al sureste y sur de la ciudad. Se nota el retroceso

que habian tenido los lagos para estas fechas.
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GOBIERNO

...en 1810 inicia la independencia de México
...en 1824 se crea y limita el Distrito Federal, trazando un
circulo en cuyo centro estaba la ciudad de México. 1
...en 1848 el general W. Scott, comandante de las tropas
norteamericanas entraria a la ciudad de México, forzando
al gobierno a perder la mitad del territorio mexicano.

. en 1859 se dictan las Leyes de Reforma, las cuales
nacionalizaban los bienes de la Iglesia.
...todos estaban de acuerdo en negar el pasado, los
conservadores sofiaban con las monarquias y los liberales
con las repiblicas modernas,... nuestro deseo irrefrenable
de hacernos de un disfraz comenzo con la ilustracion y el
neoclasico y termindé con el porfirismo y su
afrancesamiento, provocando asi la destruccion de nuestro
pasado barroco. Se confundieron ideas con piedras,
segin Francisco de la Maza i

Benito Judrez

Escena militar en las lomas
de Buenavista., pintado por
Carlos Nebel en 1851. Es
notoria la deforestacion de
estas areas todavia
deshabitadas




NOTAS

El Poblamiento de México. CONAPO. Grupo Azabache. 1993
- Desarrollo Urbano de México. Luis Unikel. Colegio de México. 197¢
" Historia de una gran ciudad. J. Romero Flores. editorial Morclos. 1953
' Del Neoclasico al Art Nouveau . Francisco de la Maza . Sepsctentas. 1974
* La Ciudad de los Palacios. G. Tovar v de Teresa. Espejo de Obsidiana. 1992
Ciudad de Meéxico. Ennique | a. Neéxico. 1991
"1bis 3
" Ibis 3
Ciudad de Mexico. Enrique Espinosa . Meéxico. 1991
Ibis 9

Vista del valle, de norte a sur, dibujada por E. Landesio,
maestro de Velasco, en 1869 desde el cerro de Tenayo.
Nos enseiia las tierras anegadas al norte de la ciudad y el
lago de Texcoco a su izquierda al mismo nivel, lo que la
hace parecer fragil ante las inundaciones. Los cielos y su
transparencia nos parecerian extrafos.
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1880-1940

la g gran transformacién de la ciudad es el resultado de la
modernizacién emprendida durante el régimen de Porfirio Diaz y el
movimiento armado de 1910 que vendria después. Estos dos factores le
dieron otra cara a la ciudad. pues con el primero la ciudad se vio favorecida
con des inversiones la ormaron y el significé que al
terminar la revolucién, se triplicara el nimero de habitantes. Porfirio Diaz
busc6é modernizar la ciudad y el pais en general, atrayendo inversiones para
construir nueva infraestructura, como vias de tren, tranvias y alumbrado
eléctrico, los cuales a la vez que mejoraron la calidad de vida de ciertas zonas

de la ciudad, propiciaron también que la ciudad se extendiera, ya que la
poblacién se asentaba a lo largo de las vias uniendo algunos poblados con la
ciudad. Sin embargo, la falta de consciencia social del régimen, generé un
gran descontento que ocasion6 el estallido de la Revolucién de 1910.
Aunque el movimiento armado no ocasion6 graves pérdidas materiales en la
ciudad, si condujo cambio que muchos campesinos abandonaran sus
tierras y se asentaran en ella. Con el crecimiento de la poblacién se
agravaron los problemas, pues poco se les podia ofrecer al encontrarse la
economia en tan en graves condiciones. De ahi que se formaron barrios
insalubres y sin planeacién en las afueras de la ciudad, asi como en las viejas
colonias del centro, lugar en donde antes habian vivido las clases
acomodadas. Estas a su vez formaron con el tiempo nuevos barrios al sur y
al poniente de la ciudad, causando en conjunto un crecimiento acelerado.

quinta gran transformacion



POBLACION

La llegnda de campesinos en busca de trabajo pmvocé graves
problemas, foto de 1920

Los contrastes en las calles y
en la relaciones laborales,
antes de la Revolucion

...la Revoluciéon de 1910, provoca una gran inmigracion, por lo que la mancha urbana se
extlende sin ningin control y los problemas urbanos se agudizan '
...en el afio de 1900 habia 370,000 habitantes en la ciudad de México, ...diez afios mas tarde
ya habia 715,000 habitantes, los cuales fueron atraidos por las enormes inversiones hechas en
el valle de México

.la poblamon de los barrios pobres vive en habltacxones entre pequefios callejones sin
ventllacmn ni desagiie, sin la mas pequeiia comodidad *

...al termino de la Revolucién en 1921 la ciudad sumaba 900,000 habitantes *
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MEDIO AMBIENTE

Inauguracion de las obras del
desagiie en 1900

En este plano de 1922 se ven todavia muchos rios
y canales que sin embargo son desviados para
evitar que crucen En su mayoria son conducidos
para salir fuera del valle y asi evitar que
alimentaran a los lagos. Estos con el tiempo
practicamente desaparecerian
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...en 1895 se termina el Gran Canal, que recolecta el drenaje de la ciudad y lo lleva también
hacia el tinel de Huehuetoca *

... se concluyen las obras del canal de Huehuetoca en el afio de 1900, con ello, se acelera la
transformacion del valle y se consumaria con el tiempo la desecacion de los lagos ;

...la insalubridad en los canales, que ademas ya sélo funcionaban en época de lluvias, provoca
que estos sean rellenados y los rios a su vez entubados para hacer paso a colonias o bien para
conducir a veces el drenaje ’

...en 1935 se inician las obras del rio Lerma, para traer agua potable a la ciudad, lo que
provocaria afios mas tarde un desastre ecologico en aquel valle .



El Palacio Nacional de Arte, antes de
Comunicaciones, inaugurado en 1911
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Techo de cristal en estilo art- ARQU]TECTURA
nouveau, 1899, hoy domo del
vestibulo del Gran Hotel de la

Ciudad de México ...durante el régimen porfirista se
prefiere a los  arquitectos
extranjeros, los cuales aportarian
nuevos  sistemas  constructivos
como el concreto armado y el
acero. Se construirian edificios con
estilos como el art nouveau , el
rococd francés y ciertas formas
orientales
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Bellas Artes, de Adamo Bovari , terminado en 1934,
es un claro ejemplo del eclectisismo de la época
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Fotografia del primer ferrocarril - -
- en la barranca de Metlac, 1880

_ Vista del Zécalo con tranvias
® eléctricos y arboles hacia 1904

Plano de 1892 en donde se ven la estacion de ferrocarril de Veracruz (izquierda) y un poco mas
abajo la avenida Reforma, construida por orden de Maximiliano. Junto se ven las calzadas de
el Bucareli , San Juan de Letran ( Eje Central) y S. Antonio Abad que extienden la ciudad hacia el
poniente y hacia el sur

... se logra una gran modernizacion de la ciudad durante

la época porfiriana (1881-1910), en ésta se dotaria a la

. ciudad de tranvias eléctricos y ferrocarriles regionales,
se reestructura el sistema de alcantarillado y agua
potable y se adquieren terrenos sin urbanizar para crear

= nuevas colonias de escasos recursos

: ...se amplian calles y avenidas para el trafico vehicular, Apertura de la calle 20 de Noviembre

por lo que se destruyen muchos edificios. Ademas se

prolongan calles, con el objeto de crear nuevas

colonias, por lo que la ciudad sigue creciendo 1




P

Vista del valle y la ciudad de México de poniente a oriente, dibujada desde el cerro de Tepeyac por J. M.
Velasco en 1894. El lago de Texcoco parece replegado, mientras que la transparencia del aire atin permitian ver
la fuerza de las sierras y los volcanes. Los campos alrededor de la ciudad todavia lucen despoblados.



l Vista aérea de la ciudad de sur a norte por H. Wellge en 1906. Destacan la extension de los fraccionamientos hacia el surponiente de
la ciudad (izquierda) en donde se ve el hipédromo de la colonia Condesa, un poco arriba se distingue el castillo de Chapultepec. En
la parte inferior se distingue claramente el canal de la Viga, que llevaba mercancias hasta el centro de la ciudad. A la derecha se
observa la ribera del lago de Texcoco

...después de la revolucion, el area urbana casi se tri?licé, pues en 1900 tenia 850 hectareas,
mientras que en 1928 contaba ya con 2,150 hectareas ’

... en este periodo principia también la transformacion del sistema de transporte urbano, poco
a poco se va adquiriendo mayor velocidad, primero con las tranvia eléctricos y luego con el
automévil

...los antiguos barrios del centro se deterioran al ser ocupados por las clases populares,
mientras que las clases acomodadas se instalan en nuevos fraccionamientos sobre todo al
poniente (Juarez, Roma, Condesa, Lomas, etc.) 4



Este plano de 1928 explica fielmente el
crecimiento de la ciudad hacia el sur y nor
poniente. Se aprecia como las villas Tacubaya y
Tacuba casi han sido absorbidas por la ciudad, al
tiempo que los poblados de Coyoacan, Tlalpan,
San Angel , Guadalupe y Azcapotzalco, que més
tarde serian incorporados al tejido urbano ya no se
encuentran tan lejos. Ademads se ven las lineas de
ferrocarril y los caminos que permitieron el rapido
crecimiento de la ciudad
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Paseo de la Reforma, 1906

Paseo de 1a Reforma, 1921 en el cruce
con Bucareli

La glorieta de la Independencia, 1930, con muchos terrenos desocupados

Es notable el afrancesamiento de las construcciones sobre Reforma, se
aprecia el monumento a la Revolucién en obra y antes el la escultura del
caballito, hoy en la calle de Tacuba.

Vista de las calles de Londres y
Roma, 1906




SOBIERNO

...durante y después de la revolucion las luchas entre las
diferentes facciones impidieron que se organizara y
regulara el crecimiento de la ciudad, por lo que en 1936
se decreta la primera ley para controlar los usos del
suelo en la ciudad: Ley de Planificacion y Zonificacién.
Esta ley sin embargo promovié el crecimiento de la
ciudad, al impulsar el desarrollo de nuevas colonias,

buscando darle una salida a la gran demanda de
habitaci6n ° Porfirio Diaz, 1900

NOTAS

Ciudad de México, Enrique Espinosa , México, 1991

El Poblamiento de México, CONAPO, Grupo Azabache, 1993

Ibis 1

Ibis 1

La Ciudad y sus Lagos, [. Cultura de la Cd. de México, E. Clio, 1998
Ibis 5

La Capital, Jonathan Kandell, J. Vergara Editor, 1990
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! La Ciudad de los Palacios, G. Tovar y de Teresa, Espejo de Obsidiana, 1992
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3 Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, DDF, Noriega Editores, 1997

4 Ibis 13
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AVILA CAMACHO 1940-1946
J. Rojo Gomez es regente

..la segunda guerra mundial provoca una disminucién en las importaciones, por lo que existe
carencias en muchos productos. Se decide entonces aprovechar esta situacion para impulsar la planta
industrial nacional y sustituir las importaciones con productos nacionales, buscando con el tiempo
exportarlos y mejorar las finanzas nacionales.

..se busca que la ciudad sea el eje del desarrollo, por lo que se establecen todo tipo de incentivos para
fomentar la construccion de industrias. Estas se ubicarian sobretodo en el norte de la ciudad, pues la
sona contaba con la infracstructura ferroviaria para el suministro de las fabricas y el transporte de los
productos. Se establecen normas para la construccién de las industrias como cinturones verdes y
espacios entre los edificios, que més tarde no se respetarian con tal de promover la industrializacion.
...el terreno agricola es ocupado por las nuevas industrias. Ademas se desvia el agua para el consumo
de las industrias por lo que muchas de estas tierras se erosionan y pierden su valor.

_en 1942-1951 se empiezan obras en el rio Lerma para traer més agua a la ciudad, pues esta
escaseaba por la creciente demanda de agua en las industrias y la nueva poblacion que estas habian
atraido. Para ellas se pidié un préstamo de 60 millones de pesos, cifra significativa si s recuerda que
el presupuesto total para el D.F. era de 90 millones. El gobierno empezaba a notar los enormes costos
que implicaba centrar el desarrollo de todo el pais en una sola ciudad.

_en 1942 M. Avila Camacho ordena que se congelen las rentas como medida de emergencia para
ayudar a las clases pobres. Esto generaria varios efectos, primero que se deterioraran los edificios y
segundo que por un tiempo los desarrolladores dejaran de hacer vivienda popular. También
contribuyé a que continuara el deterioro del centro de la ciudad, el cual en gran parte estaba ocupado
con viviendas en renta.

..los empresarios empiezan a construir edificios de oficinas sobre Reforma trasladando el centro
financiero hacia el poniente.

...hasta principios de esta década se mantiene concentrada la ciudad, luego iniciaria el avance hacia la
periferia que continuia hasta nuestros dias.
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Acueducto para traer agua del Lerma
derecha

Avenida Reforma a principios de los cuarenta, izquierda, se distingue el
Monumento a la Revolucion y a su derecha la calzada México Tacuba, que
los mexicas llamaban Tlacopan

A pesar de la escasez de recursos durante esta administracién, se tuvo un interés por
embellecer la Plaza de la Constitucién. Se construyé un edificio para el Departamento casi
igual al antiguo, que vemos en la derecha de la foto. Ademas en el lugar en donde estuvo
el mercado del Volador, a un costado de estos edificios se termind el edificio de la
Suprema Corte de Justicia, inaugurado en 1941.

En la parte superior de la fotografia podemos observar los llanos de Balbuena, lugar en
donde estaba el antiguo aeropuerto, a la izquierda se observa el Gran Canal del Desagiic.




MIGUEL ALEMAN 1946-1952
Casas Aleman es regente

_continuaba la idea de convertir a la ciudad en un imén para la industria, dando toda clase de
servicios, facilidades e infraestructura para que éstas se instalaran. Por ejemplo, se daban hasta 10
afios de exenciones fiscales para las nuevas industrias, se mantuvieron bajos los salarios atrayendo
mano de obra barata del campo y se gasto hasta cinco veces mas dinero en obras piiblicas dentro de la
ciudad que en todos los demés municipios combinados.

__este modelo de crecimiento econdmico tuvo muy buenos resultados, temporalmente, pues se logré
que la economia del pais creciera a un ritmo del 6% anual, impulsado por la economia de la capital
que crecia a mas del 12% anualmente.

_.durante este periodo de auge econdmico, sin embargo, la plancaciéon de la ciudad perdié
importancia, pues se permitié un crecimiento desordenado de la periferia con tal de impulsar el
modelo industrial y no se previo todo lo que a la larga ocasionaria.

...se impulso la construccién de grandes obras como el Auditorio Nacional, el Toreo, Televisa y
sobretodo la Ciudad Universitaria. Esta aunque fue una obra educativa muy importante para ¢l pais y
la ciudad, aceleré el crecimiento de una zona sur que hasta entonces estaba practicamente
deshabitada.

...Alemén decide prorrogar indefinidamente la congelacién de las rentas, por lo que con el tiempo
algunas instituciones como el IMSS o el ISSSTE, se encargaron de construir la vivienda de interés
social que a los promotores ya no les interesaba, un ejemplo de estas obras fue €l conjunto Miguel
Alemén. Los promotores por su parte se dedicaron a hacer nuevos fraccionamientos para la clase
media y alta apoyados en créditos de BANOBRAS.

...adonde llegaba la urbanizacién, es decir la construccion de calles y a veces la dotacion de
servicios, se elevaba el precio de los terrenos. Por lo que existia una gran demanda por parte de los
fraccionadores por crecer la red vial, lo cual hizo que la ciudad creciera doblemente pues de por si se
extendia aceleradamente a raiz de la transformacion industrial. Esto sumado a la falta de regulacion
en la tenencia de la tierra permiti6 grandes abusos. A pesar de este crecimiento, en estos tiempos la
ciudad todavia se conservaba como un gran conjunto de pueblos y barrios.
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El Zécalo cuando fungia como terminal de autobuses, arriba.

Biblioteca de la Ciudad Universitaria, izquierda.

Torre Latinoamericana, derecha, fue uno de los grandes proyectos realizados por el sector
privado durante este periodo.

En la fotografia superior de 1948 podemos observar a la izquierda al antiguo Canal de la Viga,
el cual todavia servia para transportar mercancias.



ADOLFO RUIZ CORTINES 1952-1958
1952-1966 Uruchurtu es regente

_con mucha visién buscé controlar el crecimiento de la ciudad, concentrandose en mejorar lo que ya
existia mediante reglamentos y obras piiblicas. Por ello exigié donaciones a los fraccionadores con el
fin de dotar de equipamiento a las nuevas zonas y evitar que estas colonias siguieran naciendo sin
servicios. [Establecié también un reglamento de construcciones en 1953 pero sobretodo procurd
hacerlo valer.

.se retird el transporte del Zdcalo, pues funcionaba como terminal central de autobuses. De esta
manera recuper6 el carcter de espacio civico y centro de administracion.

..durante su periodo como regente se crearon nuevos parques como la segunda seccién de
Chapultepec, se construyeron los museos de Antropologia, Arte Moderno e Historia Natural, la
secretaria de Comunicaciones y Transportes y se construy6 el Centro Medico Nacional.

. también se sustituyeron los antiguos mercados al aire libre por nuevos mercados construidos, como
la Merced, Tepito, Lagunilla y Portales entre otros, procurando la higiene de los productos y de los
habitantes de aquellas zonas.

..se construy6 el IPN, siguiendo el mismo patron de instalar en la periferia a las instituciones de
educacion superior (C.U.), lo cual gener6 la consiguiente demanda de servicios, vivienda y
transporte a sus alrededor.

...se trato de promover la vivienda en renta, la cual desde la congelacion de precios se habia visto
afectada, concediendo exenciones de impuestos y subsidios. De ahi que se construyeran varios
conjuntos como el Independencia, Santa Fé y Narvarte. Sin embargo los beneficios fueron
temporales, pues al no abolirse el decreto sobre las rentas, después del periodo de subsidios los
desarrolladores optaron otra vez por los condominios en venta, afectando a las clases mas pobres.

se buscé frenar el crecimiento de la ciudad al no permitir el asentamiento irregular en la periferia,
lo que se lograria solo parcialmente, pues como veremos, la ciudad no crecio pero los municipios del
Estado de México si lo hicieron.



El Zécalo antes y después de la intervencion de Uruchurtu, con la cual este
espacio recupero su carécter civico.

Arriba a la derecha vemos a la calle de 16 de Septiembre inundada en el afio
de 1952. Las inundaciones eran recurrentes por el hundimiento de la ciudad,
por lo que mas tarde se empezaria la construccion de un drenaje que salvara
este obstaculo.

El Angel de la Independencia tuvo que ser restaurado después de que cayo
al suelo a causa del temblor de 1952




1958-1964 ADOLFO LOPEZ MATEOS
Uruchurtu repite como regente

..desgraciadamente los esfuerzos por controlar el crecimiento de la ciudad resultaron vanos por la
falta de coordinacion entre el gobierno del D.F y el Estado de México, pues mientras en el D.F. se
imponian restricciones para las industrias y los nuevos fraccionamientos, en el Estado de México se
estimuld la creacion de industrias mediante incentivos fiscales y terreno barato para los
desarrolladores. Esto conurbaria a los Estado de México con el Distrito Federal.

..a esto se le sumo, que muchas veces las restricciones en el DF. eran evadidas esgrimiendo
basados en articulos de las Leyes de la Reforma Agraria, las cuales permitian los asentamientos en
tierras ejidales. Lo mas grave, es que estas propiedades al no tener la autorizacion gubernamental,
crecian sin los servicios mas elementales.

_se trataba en cambio de agrupar a los nuevos pobladores en grandes conjuntos habitacionales
previamente planeados y estructurados. La idea era construir nicleos habitacionales con todos los
servicios y equipamiento, por ejemplo San Juan de Aragén contaba con un gran parque de
recreacion y otros edificios de servicio. Esto en principio parecia sano pero no siempre tuvo buenos
resultados, pues muchas veces las enormes dimensiones de los desarrollos disparaban los costos.
Por ejemplo en Tlatelolco los departamentos estaban destinados a clases pobres y por el alto costo
de la construccion acabé siendo ocupado por familias de clase media. De estos grandes conjuntos
sobresalen San Juan de Aragon con 10,000 casas y Tlatelolco con 11,000 departamentos.

.los problemas del trafico se agudizaban con el aumento en la cantidad de automoviles, por lo que
se construyeron varios pasos a desnivel ( Chapultepec, Calzada de Tlalpan y se inicio el Anillo
Periférico, lo que ayudo a su vez a que la ciudad creciera con el tiempo hacia el suroeste y noroeste.



Museo de Antropologia
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La segunda seccion del Bosque de Chapultepec con la fuente en
medio del lago.

Poster promocional de la Ciudad Satélite. El proyecto no
funcions, por lo que afios mas tarde seria una colonia més en la
ciudad. Es interesante ver la cronologia que se hace de las
colonias.

Arriba, el multifamiliar Tlatelolco con la Plaza de las Tres
Culturas al centro.



1964-1970 GUSTAVO DIAZ ORDAZ
Corona del Rosal es regente

...aunque Uruchurtu gobernd los dos primeros afios, tuvo que abandonar el cargo, pues su politica de
control del crecimiento de la ciudad chocd con el discurso oficial. El presidente Diaz Ordaz, fomento
el desarrollo de nuevas zonas, por lo que en la década de los sesenta, se disparé otra vez el
crecimiento de la ciudad. La delegacién de Iztapalapa pas6 de 254milhab a 598mil, en Iztacalco de
198 mil a 488 mil y en Gustavo A. Madero de 579 mil a Imillon 200 mil.
.en 1965 se generan una serie de problemas en el transporte publico, pues el gobiemo exigia mejores
servicios a los particulares encargados del mismo, los cuales en protesta promoverian huelgas que
paralizan algunos dias a la ciudad. Esto provoca que el gobierno acelere entonces la construccion del
sistema Metro, el cual, sin embargo, demostraria con el tiempo no ser la solucién mas viable para
mejorar el transporte publico debido a su altisimo costo.
_.en 1967-1975 se termina la construccion del Drenaje Profundo. Este tinel permitio sacar las aguas
negras y pluviales de la ciudad, las cuales ya no podian salir por gravedad como anteriormente, pues
el centro de la ciudad se habia hundido por la intensa extraccion de agua del subsuelo. Esta obra
mantiene a la ciudad a salvo de las inundaciones. Sale por el norte de la ciudad (Huehuetoca) para
llegar al rio El Salto (Tepeji) de ahi al rio Tula y la presa Endo (en donde se utiliza para irrigar tierra)
y luego al rio Moctezuma (afluente del Panuco) que conduce el agua finalmente al Golfo de Meéxico.
.. en 1968 se construyen numerosas obras de infraestructura con motivo de la Olimpiada del 68,
como el Palacio de los Deportes, la Alberca Olimpica, la Villa Olimpica y el tramo sur del Periférico.
Algunas de estas instalaciones significarian un gran gasto temporal que mas tarde no se aprovecharia
totalmente, pues muchas de las obras se realizaron como gastos piiblicos no recuperables.
_..se edificaron 15, 500 viviendas en este periodo. Sobre todo se construy6 en la zona sur, sélo en la
unidad de Villa Coapa se construyeron 9000 departamentos fomentando el crecimiento de 1a mancha
urbana al sur de la ciudad, amenazando a las zonas agricolas del sur de la ciudad, como Xochimilco.
..l desecacion de los lagos iniciada hace tres siglos, terminada en el porfiriato, y acelerada por las
obras de entubamiento de los rios y la expulsion del agua pluvial por medio del Drenaje Profundo.
permiten que se construya la ciudad Nezahualcdyotl en una parte del antiguo lecho del Lago de
Texcoco. Este asentamiento creceria de 65 mil en 1960 a 651 mil en 1970.



Cubierta del Palacio de los Deportes y
Alberca Olimpica

Perspectiva de las obras del Drenaje Profundo. Este tinel se construy6
para que la ciudad este a salvo de las inundaciones, pues para estas
fechas el centro de la ciudad estaba 5 metros mas abajo que el lecho
del antiguo lago de Texcoco. Para evitar que este tinel no se hundiera
como el sistema anterior de desagiie, se construyé en capas firmes del
subsuelo.

El sistema Metro ticne grandes ventajas como el poder transportar un
gran nlimero de pasajeros y no ser contaminante. EI problema es que
su costo es muy alto debido a la tecnologia requerida y a que las
condiciones del subsuelo de la ciudad no son muy favorables.




1970-1976 LUIS ECHEVERRIA
O. Senties Gémez es regente

...la ciudad antes “eje del progreso” se habia convertido en la “capital de la crisis”

..dentro del marco populista del régimen, se impulsa un gran programa de vivienda coordinado por ¢l
D.F. que construiria mas de 70,000 viviendas en el drea metropolitana, algunos ejemplos son las
colonias Ejército Oriente Iztapalapa con 9000 unidades o el Rosario con 13000 viviendas.

...los efectos positivos de este discurso fueron la renovacion de colonias populares y la adquisicion de
una vivienda digna para diferentes sectores de la poblacion. Sin embargo los efectos negativos se
tradujeron en un notable crecimiento de la ciudad y en un aumento del presupuesto del gobierno del
D.F., que paso de 4,200 millones en 1970 a 15,600 millones en 1976. Esto provoco que la deuda
publica se elevara hasta 32 mil millones de pesos.

...en 1975 se promulgan una serie de leyes que a nivel local, Ley de Desarrollo Urbano del D.F, y a
nivel nacional buscaban ordenar el crecimiento urbano, sin embargo tuvieron algunas limitaciones,
como la falta de propuestas concretas y metas u objetivos determinados a ciertos plazos, que evitaron
que este esfuerzo tuviera el éxito esperado. Ademas al no ejercerse adecuadamente esta Ley, los
fraccionadores pasaron por alto las indicaciones oficiales.

...el Presidente Echeverria trato de regularizar la tierra mediante diferentes organismos, sin embargo
muchos grupos estimulados por la tolerancia oficial vieron la oportunidad de hacerse ilegalmente de
los terrenos provocando que la ciudad creciera por todos lados. Asi continu6 la destruccion de areas
naturales; un ejemplo es la colonia Santo Domingo en Coyoacan en donde en una semana llegaron
diez mil familias a ocupar tierras comunales sin que las autoridades pudieran detenerlas o establecer
un acuerdo. En otro caso en el mes de mayo de 1973 invadieron entre ocho y nueve mil familias
algunos predios en Nezahualcoyotl.

.. se construyo el Circuito Interior para mejorar los problemas de trafico, pues circulaban un millén y
medio de vehiculos. Diez afios antes circulaban solo 500 mil. A pesar de este tipo de obras, el trafico
aumentaria, pues la poblacion crecia y el transporte publico no mejoraba.

...en este lapso se construyeron las unidades Azcapotzalco, Xochimilco e Iztapalapa de la UAM y las
instalaciones del Canal 13, asi como el Colegio de México y el Colegio Militar.



Obras de entubamiento del rio de la
Verdnica, para hacer el Circuito
Interior.

El Circuito Interior agiliz6 el trafico temporalmente, mediante la construccion de
pasos a desniveles y puentes. Con el tiempo el aumento en la poblacién y
crecimiento del niimero de vehiculos saturaron estas vias.

El Colegio de México, arriba.

El populismo de este periodo permitié que se construyeran grandes conjuntos
habitacionales y también que aumentaran los asentamientos irregulares.




1976-1982 J.LOPEZ PORTILLO
Hank Gonzalez es regente

...en 1976 se construye el sistema de ejes viales para solucionar los problemas de transito, se calcula
que de 1952 a 1976 se habian construido 70km de vias rapidas en toda la Ciudad, mientras que sé6lo
los quince ejes wviales adentro del Circuito Interior sumaron 140 km. Estas obras ayudaron
temporalmente a mejorar el trafico y la contaminacién pero como el transporte publico sigui6
abandonado al poco tiempo se volvieron a saturar estas vias.

...ademas los ejes viales tuvieron un efecto muy negativo en la traza urbana de la ciudad, pues se
fracturaron muchas colonias con lo que la vida de estas cambio radicalmente. Los ejes cambiaron el
uso del suelo y la imagen urbana que conservaban muchas colonias.

..en 1978 se terminan las obras del rescate del Templo Mayor, en donde se derrumbaron trece
edificios para poder ver algunas ruinas que produjeron en general desencanto en la poblacién y
dejaron un vacio en el area. Al lado se construyé el Museo de Templo Mayor para complementar esta
obra.

...se siguid pensando que el Metro podia ser la solucién a largo plazo, por lo que de 1977 a 1980 se
compraron mas vagones y ademds se aumenté la frecuencia, con esto casi se triplicé la cantidad de
pasajeros de 1 millén 300 mil a mas 3 millones. Sin embargo el costo de 1a construccion de las vias
revelaria con el tiempo que este medio de transporte piblico no es el mas conveniente para la ciudad.
...se entregaron mas de 60,000 titulos de propiedad para atender la regularizacion de la tierra, pues se
calculaba que de 1,400,000 propiedades s6lo la mitad estaba registrada.

...en 1981 se municipalizé finalmente al transporte piblico de autobuses, pues los grupos privados
que lo controlaban no prestaban un buen servicio. Mas tarde sin embargo se volveria a privatizar,
exhibiendo la falta de atencion en el transporte pablico, elemento vital para el buen funcionamiento
de cualquier ciudad.



Se observan las modificaciones en la estructura vial y morfolégica de las colonias a raiz de los Ejes Viales. Con ellas se
perderian la unidad y la escala peatonal, ademis de que no resolverian los problemas de trafico para las que habian sido
disefiadas, pues las vialidades se saturarian.

En medio, una fotografia del Templo Mayor.

Se construyeron y remodelaron varias terminales de autobuses como la Terminal del Norte.




1982-1988 M. DE LA MADRID
Ramon Aguirre es regente

...esta administracion se vio afectada por dos tragedias, la explosion de San Juanico en Tlanepantla y
el sismo de 1985. Por lo que el presupuesto y los programas de gobierno se concentraron en atender
las emergencias. La primera exhibiria la falta de cuidado del gobierno al permitir asentimientos muy
cerca de 4reas o empresas peligrosas. La segunda, demostré la fragilidad de la ciudad, por las
especiales condiciones del subsuelo y ademas puso en evidencia la irresponsabilidad de muchos
constructores para edificar y calcular las obras.

..el temblor arrojé un saldo de 4,500 muertos y 14,000 heridos oficialmente, dejando a 45,000
personas damnificadas. Los dafios en infraestructura y equipamiento ascendieron a varios miles de
millones de délares, por lo que la economia del pais y la ciudad se vieron muy afectadas, pues se
tuvieron que pedir préstamos por més de US 10,000 millones. Estos se destinaron para la
reconstruccion de hospitales, infraestructura, vivienda y atencion de los damnificados.

..para enfrentar la demanda de vivienda ocasionada por los damnificados del sismo, se establecié el
Programa de Renovacién Habitacional, en donde trabajaron el Departamento del D.F. en
coordinacién con la SEDUE. Para ello se expropiaron 43,000 predios para construir nuevas
viviendas, la mayoria dentro de la misma 4rea central. Ademas se contrat6 un crédito para poder dar
facilidades a los damnificados a pagar sus créditos.

.asi mediante un enorme esfuerzo y una gran organizacion se pudieron construir o reconstruir mas
de 90 mil viviendas en un lapso de tres afios después del sismo. S6lo en un afio se construyeron casi
50 mil viviendas, demostrando también la profunda solidaridad que uni6 a los mexicanos en €sos
momentos. En estas obras participaron el INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI, FIVIDESU, FICAPRO,
FOVIMI, ademés de un gran namero de ingenieros y arquitectos particulares.
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Secretaria del Trabajo.

se unieron a los miles de capitalinos y

Grupos de rescatistas de distintos paises
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1988-1994 CARLOS SALINAS
M. Camacho es regente

..se pone en marcha el Programa Hoy No Circula con el objeto de retirar diariamente de la
circulacion al 20% de los vehiculos de la ZMVM. Pero una combinacion de falta de participacion y
conscientizacion de la mayoria de los habitantes evito el éxito deseado, aunado a que el gobierno al
no mejorar el transporte piiblico paralelamente orill6 a la gente a comprar més coches. No obstante el
programa continua hasta el dia de hoy.

...se propuso la regeneraciéon de las delegaciones centrales, en el Centro Histérico, por lo que se
disefio el programa “Echame una manita”. Este mediante diversos mecanismos, como exenciones
fiscales, transferencia de potencial y obras concretas logré atraer inversion por 858 millones de
nuevos pesos. Se restauraron muchos edificios y calles pero sobretodo se consiguié que mucha gente
regresara al Centro como lugar de esparcimiento. Aun falta el que la gente regrese a vivir en €l.

...con el objeto de controlar el crecimiento y proteger los recursos naturales se planteé un cinturén
verde para la ciudad para lo que se expropiaron 4 mil hectareas en varias zonas de la ciudad, 6 veces
el Bosque de Chapultepec. Sin embargo aunque la intencion es correcta la falta de una estrategia,
plazos y acuerdos, hacen que un gasto asi no tenga los resultados esperados.

.una obra urbana importante fue la regeneracion de los viejos tiraderos de basura en la zona Santa
Fe en donde se planeé y construyé un complejo de oficinas corporativas, edificios comerciales,
vivienda y educacién. El desarrollo sin duda sirve como un subcentro urbano, quitandole presion a
otras areas saturadas de la ciudad. Sin embargo resulta vergonzoso observar que la enorme inversion
que se hizo en la zona, no incluyd a las colonias populares que la rodean.

..en materia de equipamiento se renovaron el Auditorio Nacional y el Zooldgico en el Bosque de
Chapultepec, se construy6 el Museo del Nifio, y ademas se rescataron 300 hectéreas del area de
Xochimilco para hacer un Parque Ecoldgico. Este proyecto logré regenerar este sitio historico tan
amenazado, ademas de que doto a la ciudad de una gran zona verde y un espacio de recreacion y
cultura.

..en lo que toca a la vivienda se construyeron 32500 nuevas viviendas y se reevaluaron los planes
para permitir mayor densidad quitando cajones de estacionamiento. De esta manera se permitio en el
reglamento la construccion del doble de viviendas que en el antiguo plan. Esto en beneficio de los
promotores pero en perjuicio de los pobres habitantes, pues se les quitaron éreas libres.



El Auditorio Nacional fue renovado y se
construy6 el Museo del Nifio, arriba

Se rehabilitaron cientos de hectéreas en
Xochimilco y se construy6 el Parque
Ecolégico, arriba izquierda.

Se sustituyeron los antiguos basureros de
Santa Fe para desarrollar un centro
financiero, comercial y de vivienda al
poniente de la ciudad. A la izquierda uno
de los edificios de este desarrollo.
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1994-2000 E. ZEDILLO
Oscar Espinosa es regente hasta 97

_se elaboré un Plan Maestro de Desarrollo Urbano para la Ciudad. Con éste se buscé lograr un
reordenamiento urbano de la zona metropolitana, de la ciudad y de sus delegaciones. Se actualizaron
los programas de desarrollo local antes Zedecs, se simplific6 su normatividad y aplicacién y se
disminuyeron muchas de las normas discrecionales que antes daban pie a conflictos. A pesar de estos
avances y aunque el documento sin duda presenta analisis valiosos y lineamientos deseables,
desgraciadamente no establece propuestas concretas para controlar el crecimiento de la ciudad ni fija
cuales seran las medidas para lograr los propdsitos, por lo que pone en duda la viabilidad general del
documento. Este Plan era necesario porque no existia un programa de Usos de Suelo actualizado, sin
embargo, tiene algunas deficiencias que han provocado que muchos desarrolladores desmotivados
por normas absurdas en el interior de la ciudad y sus colonias, opten por construir en la periferia,
estimulando el crecimiento de la ciudad.

_se traté de hacer més eficiente al transporte publico mediante la sustitucién de la vieja Ruta 100 por
nuevos autobuses, para lo cual se tuvo que disolver a esta organizacion. Esta situacion ocasiono
algunos problemas temporalmente, pero al final fueron sustituidos por mejores autobuses. Estos sin
embargo al ser tan pocos no resuelven el problema del transporte publico..

..se construyeron casi 70,000 viviendas en tan solo tres afios, con lo cual se trato de aliviar el déficit
de viviendas que se calcula en alrededor de 700,000mil para la ciudad,

.ademés se construyeron 10 puentes vehiculares para mejorar el trafico y se avanzo en 30% de la
linea B del Metro por la cual se transportarian 500,00mil pasajeros

_se entubaron 5.2km del Gran Canal, el cual sin embargo sigue descubierto en su gran mayoria
siendo un foco de infeccién para las zonas que lo flanquean y para la salud de los habitantes de la
ciudad en general

..se mejoraron las condiciones de los mercados mediante un programa de renovacion de los mercados
populares que elevé las condiciones de higiene y seguridad

... sin duda el principal logro de ésta administracion fue haber estructurado la democratizacion del
D.F. para que sus habitantes pudieran elegir tanto al jefe de gobierno (antes Regente) como a sus
delegados y asambleistas. Las elecciones no fueron impugnadas y se logro entregar el gobierno de la
capital a un partido de la oposicion, el PRD. Para hacer que esta transicion fuera exitosa se establecio
una Comisién de Enlace, que permitié que el cambio no interrumpiera el funcionamiento de la
ciudad.



Plan Maestro de la Zona Metropolitana y Plan Parcial de Desarrollo. El primero busca
regular el desarrollo de la ciudad y el segundo establece reglas para el desarrollo a nivel
local..

Se continué con la construccién de obras importantes como el Acuaférico, que siguiendo
un ruta paralela al periférico lleva agua a las distintas zonas de la ciudad.

Foto de Cuautemoc Céardenas en una campafia.




1994-2000 E. ZEDILLO
Cuauhtémoc Cérdenas es regente hasta 2000

_.este fue el primer gobierno en la ciudad de Mexico gobernado por la oposicion. Cuauhtémoc
Cérdenas, después de haber competido en dos elecciones presidenciales, gand la capital del pais con
un margen muy grande en las elecciones. La promesa de cambio y un buen gobierno largamente
prometidos, generaron grandes expectativas. Sin embargo al finalizar su periodo, las encuestas
sefialan una profunda decepcion por parte de la ciudadania, que no vio en ningin momento un
verdadero cambio. Segun varios analistas, la administracién de Cardenas se caracteriz6 por no actuar,
procurando aparentemente proteger su capital politico y desaprovecho la oportunidad de ganar la
presidencia al no ganar la simpatia de los capitalinos mediante acciones y hechos concretos.

.la inexperiencia en la administracion publica del PRD se evidencia en el hecho de haber dejado de
gastar 7 mil y 5 mil millones de pesos en el primer y segundo ano de gobierno, pues resulta absurdo
que en una ciudad con tantas carencias se deje de ejercer el presupuesto ya programado. Del 100% de
presupuesto el 75% se destiné en gasto corriente, mientras que solo el 10% se hizo en inversion
publica.

..esto, aunado a la inoperancia dentro de las oficinas administrativas, gener6 que durante los tres anos
de gobierno cardenista las inversiones descendieran en un 30%, elevando consigo la alta tasa de
desempleo en la ciudad.

...sin embargo, este gobierno impulso y fomento eventos culturales como conciertos y exposiciones
publicas que le permitieron a la gente con menos recursos poder asistir al ser gratuitos. Asimismo,
mejor6 la imagen urbana y el medio ambiente en varias zonas de la ciudad, plantando 3 millones de
arboles.

...se construyeron mas de 10,000 viviendas al noreste, buscando que el desarrollo habitacional de la
ciudad se concentre en esa zona, la cual a diferencia del sur en donde se encuentran mas areas verdes,
presenta mejores condiciones para recibir nueva vivienda.

..aunque definitivamente la ciudad que recibio Cardenas mostraba grandes carencias y muchos
problemas sin resolver, es evidente que su administracion no se recordara por haber resuelto u
ofrecido propuestas a ni siquiera uno de sus grandes problemas pero sobre todo se recordara por no
haber ofrecido una mejor alternativa.



Se concursaron varios proyectos para mejorar la
imagen del Centro histérico.

Muchas de las zonas populares se vieron
beneficiada, lo cual sin duda era necesario y
demuestra la sensibilidad social de esta
administracion.
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POBLACION

La ciudad ha tenido desde los afios cuarenta un crecimiento exponencial, tanto en su poblacién como en su
extension. La politica de industrializacién que se impuls6 en aquel entonces, en combinacién con politicas,
centralistas que arrastramos desde la colonia pero que se acentuaron durante el porfiriato, provocaron que la:) |
ciudad aumentara su poblacién dramaticamente. Creci6 de un millén y medio de habitantes en 1940 hasta
diez y siete millones y medio en 1995 ( Cuadro 1 ). En los cuarenta la ciudad se extendia sélo por las/™)~
delegaciones del Distrito Federal, en cambio durante los noventa la ciudad o el 4rea metropolitana, ZMVM, |
Zona Metropolitana del Valle de México comprende todas las delegaciones del D.F., algunos municipios
conurbados del Estado de México y uno de Hidalgo. Esto quiere decir que en este proceso su poblacién 3*
aument6 practicamente diez veces su tamafio original, mientras que la extensién de la ciudad se elevé once |

veces .
Cuadro 1 l
Cuadro 19. Crecimiento demogrifico de la ciudad de México D
(1940-1980)
Distrito Superficie
Adig Federal PT TIA ™Mo PT TIA urbana TiA M
140 1644921 1 644 991 11750 _
1950 3104 671 88.7 6.9 3135673 20.6 6.7 24059 74
1960 5120514 64.9 1.8 5 381 153 716 5.6 47070 6.9
1970 6874165 342 24 9210858 712 55 66272 35 m
1980 8029 498 16.8 23 13139 008 42,6 26 107 644 49 o=
1990 8235744 26 09 15047685 145 14 132579 2. D :
FT= Porcentaje total respecto al decenio anterior,
Tia= Tasa de incremento anual {1
Fuente: Mercado, “Reservas™. 1997, cuadros pp. 137 y 147. 3
Actualmente se ha deétectado que la poblacién del D.F. no esté creciendo, inclusive a perdido habitantes sobre
todo en las delegacioes centrales, como la Cuauhtemoc. El que la gente la gente emigre del D.F. sin embargo |

no quiere decir qué hayan salido de la ciudad, sino que han emigrado a los contornos que rodean la zona
metropolitana del D.F ( Cuadro 2 ). Esto se debe a que es en la periferia en donde est4 el terreno mas barato y .
hay menos control del gobierno, por lo que resulta facil fraccionarlo. En términos practicos el resultado para -«
la region es el mismo, pues los problemas solo se transfieren de un municipio a otro. Es decir la gente

permanece dentro de la ZMVM. <




El que la poblacién haya crecido a un ritmo tan acelerado ha generado un sinnimero de problemas, que se
_riginan particularmente por no poder satisfacer las necesidades de tanta gente localizada en tan diversos
puntos. . Aqui vale la pena mencionar, que no es el aumento en la poblacién per sé el factor que causa los
=roblemas, sino que éste se da ademés de un modo muy desorganizado; pues en nuestro pais la planeacion
urbana practicamente no ha existido. Estos dos factores sumados ayudan a explicar el que un aumento tan
dréastico haya multiplicado de tal manera los problemas.

'uadro 2 EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION

(Porcentaje de habitantes que viven en la zona)

Zona 1950 1970 1990 1995
Centro 78.8 58.7 38.8 355
Periferia 212 41.3 61.2 64.5
Total 100.0

100.0 100.0 100.0

Fuente: NoGI, Censos Gemerales de Poblacidn y Vivienda, 1950, 1970, 1990 y Conteo de Poblacion 1995,

n el futuro de seguir con este proceso desorganizado, aunado a un crecimiento sostenido de la poblaciéon
dentro de la zona metropolitana, los riesgos y el deterioro general seran ain mayores. En este sentido existen
distintos estudios que nos alertan sobre el crecimiento demografico en el futuro. El que analizaremos sera el
que el gobierno propone dentro del Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. En €l se nos
muestran dos escenarios: uno tendencial y otro programatico. El primero nos ensefia que debemos esperar de

ontinuar las tendencias ( Cuadro ). El segundo nos muestra cual es el programa gubernamental para
controlar este sector ( Cuadro 4 ).

Cuadros 3y 4

Cuadre 7. Distribucién Programitica de Poblacién 1995-2020.

(millones de habitantes)
Ambito Territorial 1995 2000 2010 2020 Incremento
1995-2020

Pais 912 996 1156 1302 39.0
Regidn de Conurbacidn 249 1.7 122 359 1.0
dei Centro del Pais

Corona Regional 16 9.0 116 14.1 65
Valle de México 172 18.7 206 218 45
Mumicipios conurbados 87 10.0 A4 12.1 34
Dristrito Federal a5 87 92 2.7 12

NOTAS:

I. Proyecciones realizadas de acuerdo con ¢l escenario programitico del Distrito
Federal, de los 59 municipios meropolitanos del Estado de México y de las
zonas metropolitanas de Pachuca, Toluca, Cucrmavaca-Cusutla y Pucbla-

Tiaxcala.

1. La Corona regional comg las zonas poli de Pachuca, Toluca,
Cuernavacs-Cusutly y Puebin-Tlaxeala y el resto rural de [ regisn de
conurbacién del centro del pais.

FUENTES: Gobiemo del Esmdo de México-P de |

Metropolitana, Proyecio del Plan Regional Metropolitano del Valle de México,
vol. IV. p.13, mimeo, México 1992; DDF, Programa General de Desarrollo
Urbeno del Distrito Federal, Méx. 1996. Para 1995, INEGI, Coateo 1995,
Mixico 1996,

Cuadro 6. Distribucion Tendencial de Poblacién, 1995-2020.
(millones de habitantes)

Ambito Territorial 1995 2000 2010 2020 Incremento
1995-2020

Pais 912 99.6 115.6 130.2 39.0
Region de Conurbacion

del Centro del Pais. 249 276 33.0 38.0 13.1

Corona Regional 7.6 89 10.6 1.8 42

Valle de México 172 18.7 24 262 9.0
Municipios Conurbados 87 10.1 13.6 172 85
Distrito Federal. 85 86 8.8 9.0 0.5
NOTAS:

1.-Proyecciones realizadas de acuerdo con el escenario tendencial del Distrito
Federal, de los 59 municipios metropolitanos del Estado de México, y de las
zonas metropolitanas de Pachuca, Toluca, Cuemavaca-Cuautla y Puebla-
Tlaxcala.

2.-La Corona regional comprende las zonas metropolitanas de Pachuca, Toluca,
Cuemavaca, Cuautla, Puebla-Tlaxcala y el resto rural de la region de
conurbacion del Centro del Pais.

FUENTE: DDF, Programa General de Desarrollo Urbano del Distrite Federal,
México 1996 e INEGI, Conteo 1995, México 1996.




En el escenario tendencial se nos dice que el total de la poblacién en la ZMVM ( el D.F. y los municipios
conurbados sumados ) llegaré a 26.2 millones en el afio 2020, mientras que en el escenario programatico
llegaria a 21.8 millones. Esto supuestamente se lograria ubicando a varios millones dentro de las ciudades
vecinas en lugar de que estos se asienten dentro de la zona metropolitana. Sin embargo el éxito de es*=
proceso resulta dificil de aceptar cuando vemos que dentro del mismo Programa ni siquiera se incluy...
acciones concretas para lograrlo y en cambio si encontramos una serie de propuestas habitacionales y de
infraestructura que claramente fomentarian la llegada de mas gente a la ZMVM. Esto resulta
preocupante, si recordamos que muchos de los problemas que actualmente enfrentamos como el tréfico,
agua, deforestacion, vivienda, etc. estin directamente relacionados con la sobrepoblacién. Es decir coémo es
posible que pretendamos recibir aiin més gente y no tengamos un plan que al contrario establezca una serie
acciones estratégicas para frenarlo. El que los estudios nos demuestren que la poblacién de la ciudad va a
crecer o bien que todavia mucha gente emigra a la ciudad de México justificaria el que se planeen algur- -
nuevos desarrollos pero paralelamente se deberia de disefiar las acciones necesarias para detener a esw
crecimiento. Debemos de entender que en la medida que la ciudad siga creciendo, crecerd también la
posibilidad de su colapso. Ademds, es importante hacer notar que aunque €l escenario programatico busca (
los municipios conurbados pierdan poblacién, ubicindola como dijimos en las ciudades que rodean la
ZMVM ( aparece como Corona Regional ) no necesariamente seria positivo, pues a la postre éstas se uniri=n
a la zona metropolitana de no frenar el crecimiento de la misma. Se obtendria el mismo resultado sélo que
habria llegado en sentido inverso.

Aunque todos los estudios ( UAM, COLMEX, DDF ) coinciden en que en la medida que la poblacién de
ZMVM siga creciendo, los problemas se agudizarn ain maés, parece no existir por parte del gobierio
capitalino ni tampoco del federal un verdadero plan para descentralizar la zona centro del pais, en donde
encontramos a la ZMVM ocupando el 20% de la poblacién total del pais. Vale la pena mencionar ¢
tampoco dentro de los estudios antes citados, pues estos se limitan a investigar la situacién actual y a sugerir
superficialmente soluciones. Esto nos dice que oficialmente se reconoce la necesidad urgente p-~
descentralizar a la zona, pero el dia de hoy no encontramos acciones que estén encaminadas a lograrlo. Y di_.
acciones porque todos esos propositos dificilmente tendran resultados si el dia de hoy no se estin tomando
acciones concretas. De nada sirve hablar de descentralizacién, mientras no se invierta en otros lugares lejar

a la zona central del pais. La gente seguird migrando hacia esta zona en tanto no se le presenten oportunidades
concretas y atractivas en otros sitios. Algunos investigadores ( Garza Villareal, Ocampo Sigiienza ) han
sugerido que la poblacién se traslade a nuevas ciudades que se encuentren estratégicamente localizadas
zonas en donde exista agua y una infraestructura minima que permita su desarrollo. Sin embargo hoy
sabemos que no se estan tomando las medidas necesarias para la desconcentracion aludida, por lo que, cor
nos lo muestran las cifras, seguird creciendo la poblacién de la regién centro del pais y sobretodo la de ia
zona metropolitana.



AGUA

El problema del agua, ende dos aspectos fundamentalmente: el abastecimiento y el drenaje. O bien traer
el agua y sacar Vall ico.

WBASTECI
La ciudad se|loeali ¢ una cuenca, por lo cual naturalmente se produce un sistema acuifero

ps, manantiales y mantos subterrineos. De ahi que por mucho tiempo se
encontrara rodeada.de Jyas aguas sin embargo nunca pudo utilizar pues estas no eran potables, por lo
que desde tiempos mexicas ¢l agua era traida de manantiales como el de Chapultepec. A principios de siglo el
bastecimiento de agua potable a la ciudad todavia se lograba mediante pozos artesianos y acueductos que
acarreaban el agua de manantiales y rios dentro del valle de México, sin embargo al crecer la ciudad se tuvo
vue recurrir a fuentes lejanas como el sistema Lerma (1941) y el Cutzamala (1982) para poder atender la
demanda. Ademés al tiempo que crecia la ciudad, los lagos y los bosques se fueron acabando, por lo que los
procesos naturales de retencion e infiltracién que estos permiten se alteraron, provocando una disminucién del
gua en la regién. Es por ello que actualmente se sobreexplota el acuifero de la zona y se ha recurrido, como
dijimos, a fuentes externas al valle. Esto ha creado a su vez un conjunto de problemas muy serios que no
s6lo afectan a los habitantes de la ciudad sino a los mexicanos de otras regiones. Por ejemplo:
..- Se ha afectado draméticamente a la ecologia y a la poblacién de aquellas regiones en donde traemos el
agua como las del valle de Lerma ( Cuadro 1 ), pues estas sufren de desabastecimiento. Esto afecta a la
soblacién, la flora y la fauna de su regién, constituyendo un ecocidio. Ademds, al igual que pasa en la ciudad
de México, las construcciones y la infraestructura urbana constantemente se fracturan por los hundimientos en
el suelo, ocasionando graves pérdidas econémicas. Aunque se puede decir que asi como algunas regiones,
omo el Lerma, se han visto afectadas otras en cambio, como el distrito de riego 03 de Tula, han florecido
al recibir una parte del agua que expulsamos de la ciudad ( Cuadro 2 ). Sin embargo los efectos que esta agua
generan en los alimentos de que con ellas se cultivan en esta regién, deben ser muy graves, pues estas aguas
son aguas negras y llegan sin ningin tratamiento. Ademés habria que considerar el muy posible
envenenamiento de los suelos y mantos acuiferos del lugar.
“uadros 1

Cuadro 26. Clasificacion de tierras en ef Lerma (ha)

Freulio ¢

Dntema Total T Labor P Fomtal PT Compates FT  iwproductmas  FT

1930 170 440 H1US 70122 45 300 20515
(100) (20.1} (4L1) (26.6) (122

1930 155152 208 51117 <98 0173 570 BIS -M0S 17957 -138
(100} (37.8) (22.4) (26.6) (18.9)

1960 156000 176 5771 131 51538 T08 267 5.2 17054 49
{100} %6.4) (324 20.5) (1

1570 116612 267 55 %08 a1 203570 805 75% -156 13306 20
(100} (47.5) 17.3) (28.6) (14

1a&0#

1990 Tio6e -39l 57 161 2 1136 944 11332 589 1440 92
{100} {80.4) [{5-] (159) (203

Fi= Porreniare total repeas 3l decenio anterion
Las canticades entre p r T
* Come en Xochimilco, no existe para cf Lerma inf i
Fuente: Censos agropecuarios de 1930, 1950. 1960 v 1970
p "

Eaga indormacidn v la que s p
nades = fn nom 44 del canitalo 4, 0. 97,

ore e Lerma. inchaven b E o



Cuadro 2

Cuadro 33. Superficie, produccién v rendimiento en el Mezquirl.

Alfaifa
Superfice Volumen Rendimiento

Decenio (ha) PT producido (tom) Pr (tom/ha) T
1950 2072 565426 273

1960 5394 60.3 205 161.0 262.4 380 362
1970 198342 2586 500.8 -99.8 26 0932
1980* 26 098 349 224 968.6 448.2 86.2 322
1990 12626 -51.6 696 354.0 209.5 55.1 -36.1

rT= Porcentaje total respecto al decenio anterior.
* La informacién s¢ obtuvo de INEGH, 1987,
Fuenie: Censos agropecuarios de 1950, 1960 y 1970.

2.- Estas obras representan un derroche enorme, pues al estar en una menor altitud sobre el nivel del mar
necesitan de grandes instalaciones para bombear el agua, lo cual representa un doble gasto, el costo de la
maquinaria y la energia que consumen. Se estima que actualmente estas fuentes aportan en conjunto el 30%
del agua potable para la ciudad, solo que a un costo que oscila entre el 60 y 70% sobre el total del gasto anual
para el abastecimiento de la ciudad.'

El primer sistema que se construyo fue el Lerma durante los afios cincuenta. Este requirié de un acueducto de
20km. Pero mas tarde para traer el agua del rio Cutzamala en Michoacan en los ochenta fue necesario una
obra de 127km, elevando el agua 1200 metros sobre su nivel original ". Cabria el preguntarnos entonces desde
donde tendremos que traerla y cuanto nos costara estas obras en el futuro.

3.- Ademas estas obras han disminuido la capacidad de generacion eléctrica del pais, pues al disminuir el
caudal de los rios para tomar su agua y llevarla a la ciudad, se ha ocasionado que algunas instalaciones
hidroeléctricas funcionen muy por debajo de su capacidad ( Cuadro 3 ). Esta situacion también es muy grave
si recordamos los anuncios que ultimamente ha hecho el gobierno explicando los problemas que
enfrentaremos en el futuro por desabasto en la energia eléctrica si no se toman las acciones correspondientes.
Cuadro 3

Tabla 2
Potencia Casto
Planta instalada Carga medio Producciin Produedin

Hidroeléctrica M. W, - --'fu‘. MiWh actual
Ing. Héctor Martinez D'Meza 252 360 3.87 105 0
Gral. Agustin Millin 189 283 387 7 0
El Durazno 180 135 1092 90 0
Ixtapantongo 1000 329 239 521 306
Sta. Birbara 750 62 239 409 %
Tingambato 1350 380 2540 638 87
Suma 3y - - 1839 932




4.- Se estan sobreexplotando los mantos acuiferos de la ciudad. Diariamente se usan y después se sacan
m3/seg de agua potable de la ciudad, mientras que sélo se logran infiltran de manera natural 23m3/seg, lo
que supone un déficit de S0m3/seg i Debido a esto se generan severos hundimientos, ya que la parte
~=ntral de la ciudad al encontrarse desplantada sobre los antiguos lechos de lagos se hunden facilmente por el
~<so de las construcciones, provocando dafios en edificaciones y en las redes urbanas de infraestructura,
como el drenaje y el agua potable. Estos dafios provocan severas pérdidas, las cuales se han calculado hasta
un 35% del caudal . Resulta paradéjico y vergonzoso que después de los grandes gastos para traerla se
desperdicie en esa proporcion a causa de las fugas.
Ademas sabemos que se recicla menos del 10% y se pierde toda el agua de lluvia a falta de un sistema de
paracién de aguas negras y pluviales. Esto quiere decir que mientras extraemos el agua del subsuelo y la
traemos de lugares lejanos, después casi toda esta agua es expulsada de la ciudad, desperdicidndose y
‘nerando un circulo vicioso. Es decir, extraemos el agua del subsuelo, la utilizamos y después expulsamos
casi el 90% de esta agua. Esto implica que el volumen de agua que sacamos del subsuelo no se recupera y
por lo tanto est4 en riesgo de agotarse. Ademés de que como vimos este proceso al generar hundimientos y
n ello fracturas en la red de drenaje, puede contaminar los mantos de los que extraemos el agua.
A su vez la falta de educacién en el cuidado del agua implica fuertes pérdidas. En la ciudad de México
~onsumimos aproximadamente 300m3/seg por habitante, mientras que en los paises desarrollados se consume
_atre 150 y 200m3/seg ". Resulta también triste detectar estos abusos en un pais con los problemas
econémicos que tiene México. Esto ademés se debe fundamentalmente a los grandes subsidios que se dan
ra el agua potable, pues al no cobrarse lo debido la gente no disminuye su consumo. Ademas al no existir
una constante campafia que haga a estas cifras del dominio publico, se fomenta el que se desperdicie. Es
decir, la gran mayoria de la gente no sabe lo que cuesta ni los riesgos que existen. Se estima que de los 150
Jdlones de US que le cuesta al gobierno dotar de agua a la ciudad, s6lo se recuperan unos 40 millones, es
decir menos del 30% del costo total ( Bazdrech 1986 )
™RENAJE
La situacion del drenaje es también grave y estd rodeada igualmente de una serie de absurdos, empezando
por la lecalizacion de la ciudad. Es la tnica capital del mundo ubicada en una cuenca cerrada, lo que desde
s origenes ha ocasionado una serie de obras monumentales para evitar las constantes inundaciones. Como
vimos, durante la colonia se buscé darle una solucién a las inundaciones desalojando el agua de los lagos del
valle de México. Esta labor se concluy6 durante el porfiriato gracias a los tineles de Tequisquiac, los cuales
ndujeron las aguas lacustres, negras y las pluviales fuera del valle. Méas tarde las obras del Drenaje
Profundo por su parte resolvieron los problemas que presentaba el desagiie pues debido al hundimiento de la
“1dad, habia que bombear las aguas para que nos se inundara la ciudad. Lo importante de estas obras es que
nos ilustran como el crecimiento de la ciudad ha provocado obras cada vez mis costosas, que en caso de que
fallasen pondrian en grave riesgo a la ciudad. No se puede mudar la ciudad de lugar evidentemente, pero se
be evitar que crezca para no elevar estos riesgos.



Las fallas de las tuberias en el subsuelo de la ciudad representa un continuo riesgo, no sélo por contaminar el
agua del subsuelo, sino por los microorganismos que estas dejan libres. Estos en temporada de secas son
transportados por el viento creando serios problemas gastroiniestinales. Diversos estudios en el agua de lluvia
de la ciudad demuestran las grandes concentraciones de bacterias fecales suspendidas en la atmésfera V', Estas
concentraciones como siempre rebasan los limites establecidos internacionalmente. Otro ejemplo del
descuido en el manejo del drenaje es el drea de Xochimilco y Chalco., lugares que funcionan como los dos
grandes proveedores de agua potable a la ciudad. No obstante, en estos la extraccion de agua potable ha sido
acompafiada por descargas de aguas negras amenazando la supervivencia de este lugar, el cual constituye
ademés uno de los pocos espacios verdes de la ciudad. Lo que quiere decir que no s6lo se les quita el agua
sino que la que permanece es contaminada por las expulsiones de drenaje, con lo que a su vez se afecta la
productividad agricola y la salud de la poblacion y sobretodo su viabilidad futura.

Como vemos, el panorama es muy serio y puede afectar la viabilidad futura de la ciudad. Pero sobretodo, nos
debe ensefiar los problemas que la ciudad de México enfrenta para abastecerse de agua y luego las
dificultades que existen para deshacerse de ella. Es decir se nos presentan mds razones por las cuales resulta
imperativo el que la ciudad deje de crecer y busquemos que la poblacién se traslade a zonas mas propicias
para el desarrollo humano. Pues viendo estas estadisticas parece imprudente llevar el agua a una zona que
presenta tantos inconvenientes, cuando en cambio se deberia ubicar a la poblacion en zonas cercanas a las
fuentes de abastecimiento. Y ain mas imprudente y hasta criminal serfa el dejar que la ciudad siguiera
creciendo.

Otro de los problemas asociados al crecimiento de la ciudad son los altisimos niveles de la contaminacion
atmosférica. La SEDUE ha estimado que actualmente est4 es producida en un 70% por los vehiculos y un
15% por la industria. Por lo que resulta preocupante ver que el aumento de vehiculos va en proporcién en el
aumento de la poblaci6n, ( cuadro 1) y que la mayor parte de estos sean de particulares, pues transportando
menos del 30% de la poblacion son responsables de més del 70% de la emisién de contaminantes b



Cuadro 1 GrAFICA 1
PARTICIPACION POR TIPO DE FUENTE EN LA CONTAMINACION

Fuentes biogénicas v por erosiin
12.6%

Fuentes fijas
(industria ¥ servicios)
15.6%

Fuentes méviles
TIA%

Tasia 4
INVENTARIO DE VEHICULOS EN CIRCULACION EN LA ZMCM

Particulares Piiblicos Oficiales Totales
Automoviles 2'780,023 109,994 8,045 2'898,062
Camiones de pasajeros 4,888 13,719 - 18,607
Camiones de carga 392,543 23,469 - 416,012
Motocicletas 20,299 - - 20,299

Fuente: Coondinacién General de Transporte , Departamento del Distrito Federal, Anuario de Transperte y
Vialidad de la Ciudad de Méxice. 1993.

Uace tiempo se detectd este problema y se tomaron varias medidas, las cuales sin embargo han resultado
ineficaces pues no se ha atacado el problema de fondo, representado por la gran cantidad de vehiculos que
circulan diariamente. Por ejemplo, cuando PEMEX comenz6 a vender gasolina de bajo contenido de plomo,
suscando correctamente disminuir este contaminante, se tuvo un efecto colateral inesperado: bajaron las
concentraciones de plomo pero aumentaron ripidamente los niveles de ozono como resultado de la
interaccién con los rayos ultravioletas y los aditivos que expelen los escapes de los vehiculos. Actualmente la
concentracién media de ozono en la ciudad es de 0.15 ppm, diez veces mas que lo que se deberia encontrar
normalmente en el aire y més del doble de lo permitido en EU y Japén ™. Aunque sabemos que la calidad
fel aire no es la misma para toda la ciudad, pues se concentra en ¢l sureste debido a los vientos dominantes
del norte, se reconoce que en general por localizarse dentro de una cuenca cerrada se facilita la concentracion
de particulas contaminantes. Por ello las medidas para disminuir la contaminacién deben ser drasticas y de
fondo, sino queremos tener una tragedia como la que sucedié en Londres en 1940.

Hoy, la contaminacién del aire supera mas del 90% de los dias del afio los limites sugeridos en México y en
otros paises, considerando los distintos contaminantes que se consideran peligrosos ( Cuadro 2 ) En el caso
del 0zono se rebasan los 100 puntos recomendados como tolerables el 80% de los dias del afio.™



Esta contaminacién no sélo afecta a la poblacién sino a los pocos bosques que nos quedan en el valle. Los
estudio nos muestran como los 4rboles bajan su capacidad para realizar la fotosintesis, lo que implica a su
vez un descenso en la produccién de oxigeno en una atmésfera ya de por si contaminada.

Ademas al bajar sus defensas biolégicas, se hacen mas susceptibles a las plagas, como sucede en el Desierto
de los Leones en donde el gusano barrenador ha ocasionado graves pérdidas. A esto se suma que con la
pérdida de arboles se desequilibra atin més el ciclo ecolégico, pues se erosionan mas los cerros ( mas polvo )
y se pierde la retencién de agua en el valle ( menos bosques) , creandose un circulo vicioso ~

La contaminacién del aire no sélo contempla las emisiones vehiculares e industriales, sino también las
particulas del suelo que contienen bacterias fecales, producidas por el drenaje a cielo abierto ( gran Canal del
Desagiie) y por el alto grado de fecalismo al aire libre que impera en la ciudad, dada la insuficiente cobertura
en la red de drenaje. Aunque ha habido proyectos como el Plan Texcoco, que al generar vegetaciéon en el
antiguo lecho del lago han logrado disminuir las tolvaneras en época de secas en al zona oriente, todavia sigue
creciendo en general el nimero de bacterias patogenas en la atmésfera, multiplicando las enfermedades
gastrointestinales y respiratorias en la poblacion.

Ademas la ciudad produce 9000 toneladas de basura al dia. Una parte de estos residuos se tiran en basureros
controlados en el oriente y poniente de la ciudad, sin embargo otra buena parte se tira en basureros
clandestinos que constituyen serios focos de infeccién. Aunque hay un proyecto para una planta de residuos
s6lidos, hoy todavia no se aprovecha ni se recicla los desechos orgénicos que diariamente produce la ciudad y
que se calculan hasta un 50%, cantidad muy elevada si se compara con los paises desarrollados X, Esta basura
podria ser utilizada para generar composta a un precio relativamente bajo y con mas tecnologia se podria
producir inclusive energia eléctrica.

Cuadro 2
TABA S 0-100 satisfactoria
DIAS EN QUE SE REBASO LA NORMA 100-200 no satisfactoria
EN CUALQUIER CONTAMINANTE 200-300 mala
300-500 muy mala
Dias en que se Dias en que se Dias en que se
Ao pasé de 100 pasé de 200 pasd de 300
1986 233 23 0
1987 288 27 0
1988 330 69 1
1989 332 15 0
1990 341 94 4
1991 354 178 8
1992 335 125 12
1993 324 85 1
1994 345 95 0

Fuente: G. Quadri v S, Cataio L. (1991) y stsaknar, Programa para mejorar la calidad del aire
en el valle de México 1995-2000 (1995).



AREAS VERDES

La mancha urbana de la ciudad, al crecer a una tasa un poco mayordige J
srovocado que tierras agricolas y forestales que servian para el abasté€imich -y el ba seologico de la
mnisma se hayan perdido aceleradamente. La mayor parte de estas dreas sgi almente
industrias, complejos habitacionales y redes de infraestructura urbana. Segus
Jesarrollo Rural desaparecieron, entre los afios 1953 a 1988, el 17% df |
y el 42% de las chinampas en el D.F. Se estima que de no revertirse 12 : erd
area boscosa y el 90% de la superficie actual de los lagos ™. Esto sumarfa un 909 al'de la superficie
«ctual de los suelos, es decir 9 de cada de 10 metros del suelo estarian urbanizad@s;constituyendo un altisimo
riesgo ecologico pues se cambiaria draméticamente el ecosistema de la regién ( Cuadio 1).

“uadro 1

160 rdinadora del
4 7% de los matorrales
seperdera el 75% del

FYOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE USO DEL SUELO EN LA CIUDAD DE
MEXICO ENTRE 1950 Y 1980, Y VALORES PROYECTADOS
PARA EL ANO 2000

1958 X0

Fuente
El Colegio Nacional

_as 4reas verdes dentro de la ciudad, es decir las 4reas verdes urbanas, también han sufrido un alarmante
descenso. Se sefiala que para el afio 2010, éstas quedaran reducidas a 1.5m2/hab, lo que convertiria a la
7ZMVM en la ciudad més contaminada del mundo ™. Aunque est4 situacion no es la misma para todas las
zonas de la ciudad, pues algunas zonas tienen mas que otras , el escenario en general es sin duda alarmante.
Pues sabemos que al eliminar los arboles y los espacios vegetales de la ciudad por pavimento, construcciones
y vehiculos se rompe e ciclo ecolégico causando una serie de alteraciones en el medio natural que al estar



profundamente interrelacionado se ve afectado en todas sus partes. Cuando talamos los bosques que rodean la
cuenca o la ciudad, los suelos donde estaban estos arboles se erosionan y al llover ya no retienen el agua ( los
arboles la retienen ) , por lo que esta corre hasta la ciudad y al salir por el drenaje abandona la cuenca ( pues
como vimos el agua pluvial no se separa )

Esto ocasiona que al quedarse menos agua en el subsuelo, se afecten a las pocas 4reas verdes que tenemos y
a la poblacién que la necesita y la extrae del subsuelo. Si a esto le agregamos que ademés de disminuir la
cantidad de 4reas verdes la zona, paralelamente construimos y emanamos contaminantes en al atmésfera, es
natural que los 4rboles al tener menos agua y al ser mas débiles por la contaminacién, produzcan menos
oxigeno. Oxigeno que aunque parece olvidarsenos, necesitamos para vivir.

Hay que recordar que las areas verdes ademas de cumplir una funcién de equilibrio ecolégico, funcionan
como centros de recreacién para una ciudad y en la medida que estos espacios piiblicos contintien
desapareciendo la situacién de alteracién social y psicologica en la poblacion .

TRANSPORTE

El crecimiento de la mancha urbana ha aumentado las distan

pias en la ciudad y las necesidades de transporte

El problerna mas grave parece ser la
cobertura y calidad nos damos cuenta’
de la poblacién, que con ciertos recursos pue Uirir ur il y or as

cifras sobre la composicién del parque vehiculaFien e '™ nos demueslran la impresionante
desproporcion entre vehiculos privados y publicos existente. ( Cuadro 1)
Si consideramos estos datos y tomamos en cuenta que aproximadamente el 74% de los viajes que se realizan
en la ciudad se hacen en algiin modo mediante el sistema de transporte publico ™, nos percatamos que en

.al analizar su eficiencia,
' viable para un grupo __

transportacion. Las )

realidad es una porcién minoritaria de la poblacién la que utiliza la mayor parte de la infraestructura vial, - ‘

provocando el trafico y la contaminacién conocidas. Es decir, al no haber un servicio de transporte piblico
eficiente, la gente que puede, compra su coche, mientras que la mayoria se ve obligada a utilizar la oferta de
transporte publico existente. Parece injusto que mientras el transporte piblico produce apenas el 20% de las
emisiones contaminantes producidas por todo el transporte vehicular y ocupa menos espacio para circular ™
la poblacion que lo utiliza respire el mismo aire que la otra parte de la poblacién que ocupa més espacio y
contamina méas. Claro que esto como dije se debe a la falta de un servicio publico que permita que la gente
pueda transportarse con seguridad, comodidad y limpieza a sus destinos. En este sentido resulta alarmante el
que la compra de vehiculos mantenga una tasa de crecimiento un poco mayor al de la poblacién, por lo que de
continuar esta tendencia habria cada dia mayores indices de contaminacion. ( Cuadro 2 )



Cuadro 1

TaBLA 4
INVENTARIO DE VEHICULOS EN CIRCULACION EN LA ZMCM

Particulares Priblices Oficiales Totales
‘utomdviles 2'780,023 109,994 8,045 2'898,062
.amiones de pasajeros 4,888 13,719 - 18,607
Camiones de carga 392,543 23,469 - 416,012
Motocicletas 20,299 - - 20,299

Fuente: Coordinacidn General de Transporte . Departamento del Distrito Federal, Anuario de Transporte
Vialidad de la Ciudad de México. 1993.

Fuente: Anuarios de vialidad y
ippoie DL, NEGL ARO POBLACION VEHICULOS NUMERO DE HABITANTES
POR VEHICULO
1940 1'757,530 46,361 37.91
1950 3°050,442 72,189 42.26
1960 #870,848 234,638 20.76
1970 6'874,165 676,005 10.17
1980 8’831,079 1'803,559 4.90

El transporte publico es deficiente por dos razones fundamentalmente, por un lado, sus unidades en general
presentan un mal estado de mantenimiento y seguridad para sus usuarios, y por otro, porque el
funcionamiento del sistema en general es muy deficiente. No existe claridad y eficiencia en las rutas de
wtobuses y microbuses. Tampoco coordinacién entre las diferentes unidades. Si consideramos ademés que el
54% de los viajes hechos por el transporte publico lo realizan una flota de 3000 autobuses y 61000
microbuses combinados *", entendemos que la enorme desproporcién de los ultimos contribuye a entorpecer
seriamente el transito, pues los microbuses al no tener paradas especificas entorpecen el transito normal de
las calles, ademas de que la mayoria no cumple con las condiciones ecologicas deseables. Pero si
consideramos que estos dos grupos sumados representan apenas el 2% de los vehiculos que circulan por la
ciudad, entenderemos las deficiencias en el funcionamiento de este sector y en el transito en general ™

El metro se muestra aparentemente como la opcién con més ventajas en lo que ha ecologia y funcionamiento
se refiere. Desgraciadamente presenta dos serios inconvenientes: el costo y la extension de la ciudad. Las
caracteristicas del subsuelo de la ciudad hacen que se eleven mucho los gastos en la construccién de vias de
metro, ademas de que el costo del equipo en comparacién con el valor que tendria por ejemplo una flotilla



de autobuses - para la cual ademas ya estéd construida la infraestructura ( calles y avenidas) - es mucho
mayor. La extension de la ciudad presenta otra desventaja para el metro, pues actualmente abarca muy poca
superficie, por lo que actualmente cuando se utiliza como tinico modo de transporte apenas llega al 2. 4% ™

Por lo que se necesitaria de una gran inversién para mejorar estas cifras. Esto, dadas las dlﬁcultadcs
econdémicas no parece factible, pues el costo promedio de un kilémetro de construccion de Metro es de 20
millones de délares ™. Resulta entonces inviable para la ciudad el pensar que el Metro puede resolver los
problemas que aqueja el transporte publico.

Existen otras opciones similares como los trenes ligeros que utilizan o utilizarian las vias de la antigua red
ferroviaria de la ciudad. Estos sin duda representan una buena opcién por sus caracteristicas ecolégicas,
aunque su alcance seré relativamente local pues la red de trenes no es tan grande. Por lo cual serian un buen
complemento pero no podrian funcionar como la columna vertebral de nuestro sistema de transporte publico.
Por ello parecerta més conveniente me_]orar la calidad de nuestros autobuses, buscando que estas tuvieran
rutas mejor disefiadas, adem4s de mejorar la calidad de los mismas unidades.

Por lo que toca a la infraestructura o red vial de la ZMVM ésta presenta grandes diferencias. Por un lado al
centro de la ciudad se cuenta con un sistema de vias ripidas, que aunque se congestionan cada vez mas,
permiten cierta fluidez en el trafico. Pero a medida que nos alejamos del centro la infraestructura es menor en
calidad y en extensién, sobretodo en los municipios del Edo. de México, por lo que se presentan grandes
cuellos de botella como los de Ecatepec, Tlanepantla y Nezahualcoyotl. En este sentido se debe buscar una
mayor homogeneidad en la infraestructura vial.

ECONOMIA

Como la economia del pais ha girado histéricamente alrededor de la ¢
econémica mas importante del mismo. El Distrito Federal actualmente génera

ZMVM en su conjunto alrededor del 37% ™. Esto por supuesto implica gran jes intereses tanto para la LP.
como para el gobierno y sobretodo para la poblacién. Tanto la que vive en la ciudad, pues depende
directamente, como la del pais en general pues como vemos representa un alto porcentaje de la produccién
del pais. Esta situacion preponderante de la ciudad sabemos que existia desde tiempos prehispanicos y la
colonia, se acentué a principios de siglo gracias a la infraestructura que dejo el porfiriato pero se dispar6 con
la politica de industrializacién que se impuls6 a partir de los afios cuarenta.( Cuadro 1)

La inversion de infraestructura que se hizo y las facilidades que se dieron, atrajeron la colocacion de un gran
nimero de empresas, las cuales como hemos visto necesitaron de mano de obra, multiplicando el nimero de
habitantes poblacién . Sin embargo este proceso de industrializacién presenta hoy tendencias negativas. Esto
se debe a que otras regiones del pais, como las ciudades fronterizas y algunos Estados del sur, han ofrecido
una serie de incentivos para la localizacién de industrias y empresas maquiladoras, como resultado del
Tratado de Libre Comercio y en general del fenémeno de globalizacion



‘uadros 1y 2

PRECIOS RELATIVOS DE LA ZMCM, POR OBJETO DEL GASTO
(Base; indice de precios al consumidor para el resto del pais, en cada afo)

Sectores: 1977 199 1981 1983 1985 1987
Indice para ol resto
del pais 100.0 1000 1000 100.0 100.0 100.0
indice ZMCM 1015 988 100.7 9.0 930 90.4
N o T g > 2 Alimentos, bebidas y
T wbaco 996 1026 1030 958 946 895
Ropa, calzado y accesorios 9.4 914 856 815 B8lL0 829
1950 el meicans 46830 (100) Vivienda 1154 1063 1257 1328 1307 121.8
Ciudad de México 2180 (6:8) Muebles, aparatos y acc.
1940 Repuiblica mexicana 56314 (100) domésticos 1008 96.7 B89.7 832 821 828
Ciudad de México 4920 (8.7) Salud y cuidado personal 1254 879 9A7 891 896 855
Cindad de México 12704 (20) Educacién y esparcimiento 928 1076 1018 928 870 84.0
1960 Repuiblica mexicana 82 352 (100) Orros servicios 976 946 919 785 768 9.9
Ciudad de Mé&xico 24624 (209)
1970 Republica mexicana 118998 (100) Fuente: Calculado con base en datos proporcionados por el Banco de México.
Ciudad de México 33185 (279)
1980 Repiiblica mexicana 130494 (100)
Ciudad de México 35402 (29.5)

Las cantidades entre paré ponden al p i
Fuente: Garz, Procan, 1985, pp. 142-143, y Garza, Adlas, 1966, pp. 100-101.

En este sentido encontramos opiniones distintas, unas que nos alertan sobre los riesgos de esta
.esindustrializacién, como el desempleo y los fenémenos que con el asocian, menor recaudacién fiscal ,
salarios mas bajos, etc.; otros que ven este proceso con buenos ojos pues representa menos contaminacion y
nenos consumo de agua; y algunos otras que sienten que en cualquier caso la industria simplemente se
cransformaré en sectores de alta tecnologia, ensamblaje o farmacéutica. Si nos atenemos a los datos histéricos
encontraremos que en los wltimos 30 afios el PIB de la ciudad se ha mantenido igual i por lo que la opinién
_eneral en los analistas es que la economia de la ciudad simplemente se transformaré, pero no sufriré grandes
cambios ni altibajos en su participacién a nivel nacional. Ademas el que muchas industrias hayan salido del
D.F. , sin embargo , no es tan negativo como parece pues cabe sefialar que por un lado algunas simplemente
se han mudado a las ciudades mas préximas- por lo que no se afecta sustancialmente a la economia de la
region - y por otro, que los datos que muestran que al mismo tiempo que el nimero de industrias desciende,
"1 nimero de empresas prestadoras de servicios asciende por lo que se compensa de cierta manera.

Sin embargo parece que los mas importante, independientemente de esto, es de que manera la economia de la
ciudad afecta el crecimiento de la ciudad.. Hay varios factores que estimulan directamente a este proceso. El
aas obvio son los servicios y las oportunidades que ofrece una zona econémica tan grande, que explicaria el
que la gente siga llegando a la ciudad. Pero el mas delicado e interesante es el bajo costo de la vida que
fomenta la ciudad, debido en una parte a los grandes subsidios y en otra por su localizacion geogréfica y los



vicios que ésta encierra. La ciudad era hasta la década de los setenta més cara que el resto de la ciudades en la
mayoria de los indicadores, a partir de entonces a ido bajando sus precios salvo en el rubro de vivienda, lo
que nos explica otra vez el porqué la gente se asienta ilegalmente en la periferia, pero sobretodo nos
demuestra la raz6n por la que la gente sigue llegando a la ZMVM. Es simplemente mas barata. ( Cuadro 2)
Esto se debe a que su posicion central en la geografia de la region y toda la infraestructura que histéricamente
se articula a través de ella, disminuye los costos de muchos productos, por lo que por ejemplo un platano
sembrado en Tabasco pasa por la ciudad de México y desde aqui es distribuido por todo el pais,
encareciéndolo all4, inclusive en Tabasco, y abaratandolo aqui en la ciudad.

Pero ademas encontramos grandes subsidios en todas las 4reas de la ciudad. Aqui los excesos son otra vez
alarmantes, porque como hemos sefialado estos afectan a todo el pais. Los ejemplos mis claros son el agua, la
energia eléctrica y el transporte. En el caso del agua ya mencionamos algunas de las anormalidades del
proceso de abastecimiento como el enorme subsidio que se calcula en dos terceras parte del costo total , pero
a estas les podemos sumar otras como el que en el D.F: menos del 45% de las casas con tomas de agua tengan
medidores, fomentando el desperdicio en una poblacién poco educada ™. Ademés de la falta de normas que
penalicen al que consuma mds agua o el que en diferentes periodos del afio se cobre mas, pues el costo varia
conforme la temporada. En el caso de la energia eléctrica también sabemos que existen descuentos de hasta el
30% en uso residencial. A esto se suma un sistema de impuesto predial basado en avaltios artificialmente
bajos. Asi mismo encontramos dentro del transporte publico subsidios enormes como en el sistema Metro el
cual cobra tarifas minimas cuando la construccién de sus lineas implica hasta 20 millones de délares por km.
Para ilustrar ésta situacién, presentamos la siguiente gréfica (cuadro 3) en donde vemos ademas otros puntos
interesantes, como: el aumento en el renglon de justicia para tratar de frenar la creciente inseguridad, el
descenso en infraestructura urbana, el aumento en cambio en administracién y gobierno.

Cuadro 3

Cuapro 3

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL
1988-1997
(Millones de pesos a precios constantes 1994=100)

Crecimtiento real Tasa de crecimiento

Programa 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199% 1997  1997-1988 promedio anual
Total 12,949 13,036 14,955 14,796 16,255 16,488 17.211 14,364 16,123 16,639 285 25
Justicia y seguridad

piblica 1,413 2235 1,921 2265 2483 2759 3,202 2905 3,504 4,100 190.1 112
Bienestar social 2,280 2,275 2,939 2482 2,698 2,609 2918 2839 3,021 3431 505 42 :
Transporte 4,639 4,165 4,039 3553 4,116 4,252 3,804 2,788 3442 2370 -48.9 L85
urbana 2710 2383 3,016 3214 3,106 2,933 2,743 2,121 2436 2555 = -57 -0.6
Medio ambiente 642 636 971 1052 1,294 1,362 1,408 1109 1,09 1,282 99.6 72
Gobiemo :

v administraciéon 1,264 1,342 2,069 2231 2,558 2,574 3,136 2,601 2623 2901 1295 8.7

Fuente Coentas pablicas de diversos afios, y para 1997 Las dilras comesponden al Informe Je Avance Programatico Presupuestal.



VIVIENDA

_‘omo vimos anteriormente la ciudad sigue atrayendo a nuevos pobladores, por lo que los requerimientos de
vivienda seguirdn aumentando. Aqui, como en los estudios demogréficos el gobierno establece dos escenarios
no conforme a las tendencias y otro programado
En el tendencial se observa como el nimero de viviendas en los municipios conurbados se dispara en
comparacion con las viviendas dentro del D.F. , lo que se explica por que los fraccionadores prefieren en
_eneral la periferia pues ofrece costos mas bajos. Mientras que en el escenario programado se busca
establecer un mejor equilibrio, evitando que la ZMVM siga creciendo aceleradamente. Para lograrlo, el
~obierno ha reestructurado algunas normas para ofrecer a los desarrolladores mayores densidades dentro del
0.F. , buscando alentar la inversi6n al interior de la mancha urbana.
Sin embargo aunque estas medidas ayudan a sacar un mejor provecho del area ya urbanizada, si no estan
oordinadas con las autoridades de los gobiernos en los municipios conurbados, lo que fomentaran en el
mejor de los casos ser4 la posibilidad de construir mas unidades pero dificilmente evitaran que la mancha
urbana se detenga. Pues mientras los municipios que integran el 4rea periférica de la ciudad sigan facilitando
.a construccion sera dificil alcanzar estas metas.

Escenario Viviends Area urbana
Cuadro 1y 2 Teadencial (s (miles de hectiress)
19952000 20002010  20102020{ 199572000 20002010 201
|Distrito Federal 1753 404.1 655 00 00 0.0
IMunicipios Conurbados. 4372 12296 8950 71 332 472
ZMVM 612.5 1.633.7 9605 71 332 472
Escenario Yivienda Area urbasa
Programiti (miles) (miles de bectireas)
19952000 200072010 20107202 199572000 20002010  20102020{
| Distrito Federal 2126 504.1 1654 0.0 0.0 0.0
Mumicipios Conurbados 4193 T709.0 1745 6.3 142 165
IMVM 6319 12151 3399 6.3 142 16,5

FUENTE : Cuadros del 9 al 15.

Cuadro 2
e ey o et g
1950 1966 1970 1580 1950 1960 1970 1980°
Cindad Central 464997 547477 SEIA4 91516 381579 wnm.m m
m”-‘" 60742 106,741 .-il!m ssn.‘._'zs __2:._7_64_ su‘r: - T6433 193,780
Distrito Federal 626262 mm 1219419 1747002 466549 -m.m 761,732 908,298

tmosdel Edo.de Méx. 41351  $3,731 312342 839486 17285 45105 114639 281,615

laCioded de Mézico 667513 985514 1531761 2586568 484234 759082 876371 189913

1 Son viriendas particalares
Fuente: SEN-DGE: VI1 Censo de Pobiacién, 1950.
SICDGE: VIIly X Ceaso de Poblackie, 1960,1970.



La figura siguiente nos habla de la evolucién que ha tenido la vivienda en renta ( Cuadro 2 ). Durante los afios
cuarenta se establecié una politica que congelaba las rentas, para favorecer a las clases mas necesitadas en
esos momentos de crisis. Aunque esto en su momento tuvo una justificacién real, al pasar los afios y no
modificarse esta politica por cuestiones meramente politicas, se terminé afectando a los sectores que se
pensaba proteger. Pues los desarrolladores optaron por la construccién y venta de viviendas propias, que por
su costo inicial muchas veces resultan mas dificiles de adquirir. Podemos ver como en D.F. en 1950 alrededor
del 75% de las viviendas no eran propias, es decir eran rentadas, mientras que en 1980 este numero habia |
descendido al 50% de las viviendas. Ademas si le agregamos que el poder adquisitivo de los trabajadores en
general ha descendido nos podemos explicar el porque de esta situacién. Ademés si le agregamos que el
poder adquisitivo ha bajado en general para toda la poblacién por las constantes crisis econémicas durante las
ultimas décadas, entenderemos el porque de la composicion social de las viviendas ( Cuadro 3). Tanto en los
municipios conurbados como en el D.F. mas del 60% de las viviendas son de sectores populares, mientras que
el porcentaje de viviendas residencidlesasde alto nivel no alcanza ni 1%. Esto ademds de hablarnos de los
grandes contrastes sociales#dé nuestro pais,inos habla de la composicién social de nuestra ciudad. En ella
encontra ‘mas de la mitad son pobres. ™" N

Distribucifn de las Distribucién del Area urbana
Tipo de poblamiento viviendas Viviendas drea urbana (miles de
(%) (miles) (%) hectdreas)
DF | ™MC DF | MC DF | MC DF | MC
Centro Histérico 24 186 14 9
Pueblos conurbados 6.6 11.0 133.5 188.9 12.0 18.8 8.4 15.8
Popular D Baja 26 11.0 529 188.7 6.5 224 4.6 18.8
Popular D Media 202 253 406.2 433.7 18.7 17.8 132 149
Popular D Ala 26.2 26.3 527.2 450.1 15.5 10.9 10.9 91
Popular Ciudad Central 9.0 181.5 6.3 44
Conjuntos habitacionales 152 14.7 3047 2515 11.8 38 83 74
Residencial Medio 15.1 94 302.7 160.4 134 8.7 94 73
Residencial Alto 20 1.8 394 30.7 52 34 37 29
Otros 0.7 0.6 132 10.1 93 92 6.5 1.7
TOTAL 100.0 100.0 2,010.0 1,714.2 100.0 100.0 70.5 839

NOTA: DF: Distrito Federal; MC: Municipios conurbados.

FUENTE: INEGI, Conteo de Poblacion 1995, México, 1996 y CONAPO, Proyecciones de poblacion.
Estimaciones OCIM (CENVIUAM-A), 1996.



ESTRUCTURA POLITICA

.a ZMVM esta integrada por las 16 delegaciones del Distrito Federal, 58 municipios del Estado de México y
1 municipio de Hidalgo ( Tizayuca ). Esto, en términos practicos, quiere decir que la ciudad ha rebasado los
'imites originales del D.F. y ocupa el territorio de otros dos Estados. Esto por supuesto supone una serie de
dificultades para su regulacion, ordenacién y control, pues cada entidad federativa contempla diferentes leyes
y politicas para su desarrollo urbano y presenta posibilidades muy distintas en cuanto a los montos de

resupuesto se refiere. Para resolver este problema se han creado una serie de comisiones, las cuales por su
naturaleza juridica, realizan estudios técnicos cuyos resultados s6lo pueden ser emitidos en caracter de
recomendaciones. Como sabemos en nuestro pais, €l no hacer obligatorias sus decisiones, implica no tener
.utoridad, por lo que ante la inoperancia de estas comisiones, cada orden de gobierno administra la parte del
servicio que le corresponde segiin su normatividad y no se logra llevar control regional de los problemas.

Ademds en este afan por controlar los recursos se ha llegado ha interferir facultades, como sucede hoy con la
comisién metropolitana del agua, cuya jurisdiccién cubre la jurisdiccion de la comisién del agua del D.F.,
existiendo una superposicién de controles. Varios analistas han propuesto esquemas, que siguiendo las

xperiencias internacionales en comisiones metropolitanas, sugieren pertinente el formar un gobierno
regional para la ZMVM  que tuviera facultades reales y efectivas, agrupando representantes de todos
municipios. Desgraciadamente se sigue actuando con las viejas estructuras de coordinacién y no se ha
promovido la creacion de un organismo de esta naturaleza.

Si a estos problemas de caracter legal le agregamos, el hecho que ni los gobiernos del Estado de México ni el

Jistrito Federal, tienen esquemas claros para la reorganizacién y regeneracién dentro de sus 4mbitos
territoriales nos encontramos con un serio problema.

Es decir, independientemente de la inoperancia de las comisiones actuales, hoy, los gobiernos locales no
ienen proyectos claros para reestructurar los territorios bajo su jurisdiccion. No es de sorprender entonces la
situacién de las comisiones.

Hs claro que las soluciones para los problemas de la ciudad no son faciles, pues su origen y operacién son
muy complejos. Pero ni siquiera se ha empezado por tener un plan o esquema general para el futuro de la
ciudad o del estado en diferentes plazos y alcances, sin lugar a dudas que los problemas se seguiran
igravando.



CONCLUSION

La inversién acumulada, el poder politico y econémico y su riqueza cultural han permitido que la ciudad de
México haya funcionado histéricamente, y todavia funcione, como un polo de atraccion para millones de
mexicanos que han buscado en ella mejorar sus condiciones de vida Como hemos visto, por los grandes
subsidios y vicios, sigue siendo muy atractiva para los inmigrantes. Esto, con el tiempo, le ha llevado a
representar el habitat del 20% de toda la poblacién del pais, ocupando sélo el 0,03% de su superficie.

Esta evidente desproporcion la ha constituido como un grave problema ambiental, social y politico no sélo
para los que viven en ella sino para muchos mexicanos también. Pues como hemos visto, al no ser auto
suficiente, ha dependido cada vez més de la importacién de bienes y recursos de otras regiones, entiéndase
agua, energia, alimentos y por supuesto presupuesto, lo que ha generado entonces problemas para otras areas
y para el pais en general. En el anélisis hecho de sus principales sectores, resulta evidente que en la medida
que la ciudad siga creciendo, todos los problemas que hoy aqueja se agudizaran por lo que es urgente detener
su crecimiento.

Es indudable, como hemos dicho, que la inversion acumulada en la ciudad debe ser aprovechada.
Reconocemos que la ciudad sigue ofreciendo oportunidades para millones de mexicanos y sabemos que es el
lugar en donde vive una quinta parte de la poblacién del pais. Por lo que debemos de reestructurar sus
instituciones y mejorar sus servicios para poder satisfacer las demandas de su poblacion. Pero ain cuando nos
demos cuenta de los avances que se han logrado, no debemos dejar de reconocer los muy serios problemas
que hoy enfrenta. Estos problemas son una amenaza real para su futuro. Si no los enfrentamos con soluciones
reales, concretas, dristicas y de fondo, estaremos a la merced de un desastre. Para lograrlo, se requiere de
dos aspectos fundamentales.

Por un lado, voluntad politica por parte del gobierno y por otra, la participacién de la sociedad. La segunda
sélo se puede dar si el gobierno estructura y propone un plan para que la sociedad participe coordinadamente.
Por lo que resulta urgente que el gobierno decida actuar con firmeza y elabore un programa de acciones, que
se encuentren comprendidas dentro de un gran plan maestro para la ciudad.

Un verdadero plan. No un conjunto de buenas intenciones, que se limiten a esbozar lo que se deberia de
hacer, sino un auténtico plan que contemple acciones y metas a corto, mediano y largo plazo para la ciudad.
Hoy no tenemos una propuesta que contemple como queremos que sea la ciudad en el futuro. Lo que tenemos
son estudios que nos dicen como puede llegar a ser la ciudad, para lo cual esbozan planteamientos generales,
pero nunca planes y metas concretas.

Necesitamos un plan para nuestra ciudad
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El planteamiento general para la ciudad consiste en dos partes fundamentalmente, el PLAN MUNICIPAL y el
+ AN SUBCENTROS. Por un lado, el exterior, se propone establecer un cordén de seguridad que rodee a la
«ad, concretamente a la mancha urbana, para poder limitar o disminuir su crecimiento. Este cordén de
seguridad estaria compuesto por una conjunto de municipios de los estados de México, Hidalgo y Morelos. Por
el otro, el interior, se pretende generar dentro de los municipios ya conurbados y las delegaciones del D.F. un
pian de regeneracion urbana. El funcionamiento grosso modo es el siguiente: PLAN MUNICIPAL: dentro del

16n de seguridad encontramos pueblos pequefios y medianos con cierto grado de urbanizacién, que no
crentan con recursos y que al estar tan préximos a la gran ciudad se verian absorbidos con el paso del tiempo.
Esto sucederfa ademas sin ninguna planeacién con todos los problemas que esto genera. Lo que se pretende es
que estos pueblos crezcan, buscando dar una salida a la presién demogréfica natural, pero limitando su tamafio

sbretodo planeando su desarrollo. Y para que estos municipios y sus pueblos no se conurben, se propone
r--alelamente el inyectarle recursos para que sean productivos sobretodo agricolamente. Esto generaria dos
cosas, por un lado que la gente que vive en estos lugares permanezca en ellos, porque al dotarlos con mejor
infraestructura mejorarian las mejores condiciones de vida, pero sobretodo porque al volver productivas a sus

ras se disminuiria el riesgo de que éstas se urbanicen pues la gente buscaria proteger su patri;nonio. Es
#~ir, si se mejoran las condiciones de estos pueblos y se vuelven muy productivas las tierras, lograriamos
establecer un cerco agricola-forestal que a nivel local ofreceria mejores incentivos para que la gente defienda
sus tierras y permanezca en ellas y a nivel regional limitariamos seriamente el crecimiento de la ciudad, pues
. .1a més dificil invadir y urbanizar las tierras de una comunidad que vive y hubiera mejorado sus condiciones

de vida a través de ellas. Ademas de que esto serviria para dotar de insumos a la ciudad de México y a las



ciudades vecinas. PLAN SUBCENTROS: dentro de la ciudad, encontramos municipios’y delegaciones con un
alto grado de urbanizacién, en ellos las necesidades primarias es tan resueltas. Sin embargo las condiciones ¢
vida se han deteriorado en la gran mayoria de los casos, por lo que es urgente mejorar su funcionamiento -
equipamiento para que se regeneren'y funcionen como un imén para que la gente no emigre hacia la periferia y
en cambio desee permanecer dentro de ellos. Para lograrlo, se proponen una serie de subcentros que lleven
equipamiento urbano a las diferentes zonas para que estas tengan mas areas verdes, mejor infraestructura ,
mejores servicios. Para lograrlo se propone una fuerte cambio a la estructura vial. Se sugiere reducir
nimero de carriles para que estos sean ocupados por lineas especiales y tnicas para el transporte publico,
concretamente autobuses. Al mismo tiempo y en algunos casos se desviaria la circulacién para obtener
espacios que a su vez serfan aprovechados para la construccién o ubicacién de dichos subcentros, es decir de.
equipamiento urbano. Esto provocaria una serie de consecuencias positivas: el mejorar las condiciones d
transporte publico, otorgindole carriles especiales y dindole mayor prioridad que al transporte particular
produciria menos contaminacién pues se reduciria el nimero de vehiculos que como hemos visto son el
principal contaminante. Esta reorganizacién de la vialidad nos sérviria sobretodo para ganar los espacios
- necesarios para llevar la infraestructura necesaria a las distintas zonas, buscando mejorar su flmcim:lamient
Esto es muy importante porque la ciudad al ser densa no cuenta con la reserva territorial para llevar este
equipamiento. Los subcentros se ubicarian dentro de estos espacios y servirian para llevar desde éreas verdes
hasta restaurantes, escuelas o guarderias, clinicas, etc. Es decir, buséarian satisfacer las necesidades de la
comunidad de la zona, estimulando uﬁa menor movilidad de la poblacién y mejorando la calidad de vida ¢

manera local y general dentro de la ciudad.



ESQUEMA CONCEPTUAL
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al este mas lejanas a Tlaxcala y Puebla, al sur a Cuernavaca y al oeste a Toluca. Asi mismo observamos la extensién de la
mancha urbana, que como se aprecia ya ha invadido a varios municipios del Estado de México y amenaza con extenderse

hasta los estados de Morelos e Hidalgo particularmente.
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El Plan Municipal o P.M. contempla el que de manera general o regional, se disminuya seriamente el
_recimiento de la ciudad, pues supone que la comunidades locales defenderian sus tierras al verlas productivas
por ende constituir su patrimonio. Como ejemplo se podria recordar el periodo Revolucionario. En los
lugares en donde los tierras no fueran actualmente tan buenas para el cultivo, se desviarian rios y se crearian
presas para su mejor desarrollo. Como sabemos existe agua para hacerlo, tanto por los rios que antiguamente
nutrian las lagos y que de no haber sido desviados todavia lo harian, como por la enorme cantidad de agua que
, ciudad expulsa y de la cual como hemos visto solo el 10 por ciento es reutilizada. Un ejemplo de esto es el
Valle del Mezquital, lugar en donde se aprovecha una pequefia parte de este caudal para el cultivo. En los
lﬁgares en donde atin con modificaciones resultara muy dificil cultivar o fuera muy costoso, se propone utilizar
el espacio para colocar grandes extensiones de plantas generadoras de energia, como paneles solares o molinos
‘licos. Esto ayudaria al abastecimiento energético de la ciudad, que se calcula en un 20% del total consumido
'n el pais. El objetivo final es que se de diversas maneras se forme una reserva territorial que le permitiria a la
ciudad, y también a las ciudades vecinas, conservar una sana distancia. Esto se constituiria como un pulmoén,
un granero y hasta un generador de energia para ambas. Es decir, generaria insumos tanto a nivel regional
~omo local. A nivel local, el planear el desarrollo urbano de estas comunidades, minimizaria ademas el riesgo
le cometer los mismos errores que por falta de planeacién presentan la mayoria de nuestras ciudades y
comunidades. De esta manera, las comunidades se dotarian de mejores servicios y un minimo de
infraestructura y equipamiento, que les permitiria a sus habitantes tener una vida mas digna y justa en el futuro.
Ademas se haria justicia a un de los sectores mas castigado de la poblacién, los campesinos. Y al darles

recursos y prioridad, le dariamos también sustentabilidad a nuestras ciudades.
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El programa subcentros o P.S. contempla una reestructuracion de la vialidad dentro de la ciudad, que de
';anera dréstica busca otorgarle una mayor prioridad al transporte publico que al particular. Como vimos en el
agnéstico, el transporte particular el responsable del 75% de la contaminacion, a pesar de que s6lo transporta
_al 25% de la poblacién. Por ello es fundamental replantear el sistema de trancporte. La idea béasicamente

consiste en quitarle carriles o espacios al transporte particular, déndoselo al transporte pablico, especialmente

e
[

4 los autobuses. Al hacer mas eficiente al transporte piiblico y reducir espacios al particular, la gente estaria
f:.-és dispuesta a utilizarlo y reduciriamos entonces el nimero de vehiculos particulares. Con esto se ganarian
Cuarias cosas de manera general para la ciudad: se reduce la contaminacién, pues la gente en su mayoria

;tilizaria al sistema de transporte publico, con ello se disminuye sustancialmente el trafico y los diversos
_ C';Sroblemas que este ocasiona y podriamos fomentar ademas una ciudad con més contacto personal, mas
L:amana Como hemos dicho esta reorganizacion del sistema vial busca a su vez ganarle espacios a la ciudad.
(Fstos serian utilizados de dos maneras, a nivel global se utilizarfan para aumentar el nimero de dreas verdes en
-

la ciudad. Y de manera local, en donde el espacio lo permita, se utilizarian para llevar el equipamiento y la
“infraestructura que las diferentes zonas demanden. Dependiendo de lo que la comunidad de la zona necesita y
;1uiera, se darian los permisos o bien se construiria el equipamiento necesario. Por ejemplo las distintas
_:‘%_olonias se verfan equipadas con nuevos parques, escuelas guarderias, cines, clinicas, supermercados, museos,
_etc. Todo esto le permitiria a la gente el tener menor necesidad de desplazarse y por lo mismo aprovechar
| inejor su colonia. De esta manera, al tener mas espacios de recreacion, cultura, comercio u oficinas dentro de
P

“su delegacién o municipio, la gente podria mejorar su nivel de vida al tener mejor equipamiento y servicios

cerca de su hogar.
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En todos las zonas de la ciudad, encontrariamos subcentros que de acuerdo a la voluntad de las distintas comunidades de la zom’
llevarian el equipamiento demandado. A nivel regional , la reestructuracién de la vialidad propuesta disminuirfa sustancialmente e\l
-

trafico y la contaminacién, pudiendo recuperar las vistas perdidas a los volcanes y serranias que rodean a nuestra ciudad. '
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La seriedad y la extension de los problemas de la ciudad exigen un anilisis a nivel nacional. Por ello s )
propone una verdadera redistribuciéon de la poblaciéon en el pais, pues actualmente encontramos grande)
concentraciones en unas cuantas ciudades y sobretodo la mayoria de los grandes centros urbanos se encuentra:_li
en lugares en donde no hay agua, elemento indispensable para la vida y el futuro de cualquier asentamiento ,i
humano ( ver Agua y Areas Verdes ). Se proponen entonces nuevos asentamientos o bien el crecimiento de lo..:D L
que ya existen, con una planeacién estricta y vigilada por parte del gobierno, en lugares en donde haya ma J

agua, como las cuencas a lo largo de los grandes rios. Asi mismo se considera necesario que existan ciudades Ir ‘
con mayor importancia en las costas, nuevas o existentes, pues por ejemplo en el lado del Pacifico no existe un .
puerto de gran importancia. Basta decir que el mayor puerto de México, Veracruz, en el Golfo, recibe en urj

afio lo que el puerto de Singapur en una semana. Para enfatizar la importancia econémica que a nivel nacionaj

y regional pueden tener los puertos, bastarfa recordar el papel que estos han desempefiado en la historia del_jr -
mundo. A nivel regional, es decir las ciudades y poblaciones que rodea a la ciudad de México, el P.M.- |

considera necesario y deseable una expansion, ligera, en las comunidades que se encuentran dentro del area:)l

considerada por el plan. Pues se considera necesario el que estas comunidades crezcan para dar respuesta a l::) "
expansién demografica que existe en la regién. Sin embargo es importante decir que esta expansién estan'aj |
planeada y ademas tendria un limite dentro de cada municipio. Como se ha dicho, solo una tercera parte seria l ;
susceptible de construccién, para poder guardar el resto para la explotacién agricola, ganadera o del tipo que:)} '

fuera necesaria. Este plan ademés contempla el que en algunos municipios en donde por alguna razén SLD

establezca no cultivar la tierra, se puedan desarrollar nuevas comunidades que tengan otra indole que la

£ 1 b o WO = Y, S— . PR s - — ., R,
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“ihstitutos, museos, escuelas o espectaculos . Asi mismo podria haber comunidades financieras, tecnolégicas o
t:ntiﬁcas, que tengan un espacio propio para la investigacioén o el desarrollo. Cabe recordar que en cualquier
aso estas comunidades, también respetarfan el porcentaje de reserva territorial establecido para todos los
Emnicipios, por lo que se encontrarian rodeadas de 4reas verdes, agricultura o lo que conviniera mejor a la
“zona . Con el tiempo estas comunidades por su calidad urbana y su estilo de vida, ademas de las ventajas por la
.j-;rcania con la ciudad, se podrian convertir en sitios muy atractivos para la misma gente de la capital. E1 P.M.
-ﬂ_lgeriria a los gobiernos locales de las ciudades que rodean a la capital, Toluca, Puebla, Tlaxcala, Pachuca,
Cuernavaca 'y Cuautla que se acogieran a un plan similar con el objeto de limitar también su crecimiento. Pues
" cabe recordar que la regién en general no tiene grandes abastecimientos de agua. Finalmente en el futuro para
\-_-.;arle una salida adicional a la presién demografica en la region se propone dos nuevos centros no mayores a
:(}Omil hab. Uno estaria al sur del valle de Cuernavaca, lugar que por estar a menos de 1000 metros sobre el
_nivel del mar presenta mejores condiciones para abastecerse de agua, ademas de tener un excelente clima.
* Mientras que el otro estaria entre Tizayucay Pachuca, lugar en donde se construiré el nuevo aeropuerto de la
-:iudad. Los dos centros estarian rodeados de un anillo forestal, que al ser lo primero que se crearia,
”;_stableceria los limites fisicos de su expansion. A nivel local, es decir la zona ya urbanizada, el P.S. tiene
__como objetivo el regenerar la ciudad mediante los distintos subcentros como hemos visto anteriormente. Esto
c(m la finalidad de que la poblacion al elevar su calidad de vida, permanezca dentro de la ciudad. Dicho en

“otras palabras, para que la ciudad se redensifique y evitar que la gente emigre hacia los nuevos desarrollos en

la periferia, es necesario el estimular notables mejoras en las condiciones de cada zona.
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protegemos nuestro patrimonio y
permitimos que més gente siga

llegando a la ciudad, las
consecuencias seran muy graves.

resulta impresionante. Si no
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En el grifico superior derecho, vemos como € B.F. y el Estado
de México, presentan el mismo fenomend~dg-—~grangdes
concentraciones contra zonas muy despobladas. Por ejemplo, en
¢l municipio de Ecatepec viven un millén 500mil personas, en
Acolman, el municipio colindante, 54 mil.

Resulta urgente distribuir mejor a la poblacion, planeando su
ubicaci6n y estableciendo los limites de su expansion, para esto el
Plan Municipal establece una serie de medidas a seguir.

En el plano superior se aprecian los dos nuevos desarrollos
especiales fuera del P.M. Uno en el valle de Cuernavaca al sur,
lejos de Cuernavaca y Cuautla para poder establecer un anillo
forestal que las separe. El otro al norte, cerca de Tizayuca y del
nuevo aeropuerto.
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Estos esquemas permiten observar la planeacién de un municipio, Juchitepec. Vemos
en primera instancia al nicleo de poblacion existente y el municipio con un grado de
cultivo incipiente. Después se establecen los limites, mediante vallas forestales, rios
u otros, y se expande la zona de urbanizacion. Paralelamente se trabaja en la
renovacién agricola del municipio. Y por tltimo se cierra el 4rea de urbanizacion y se
dejan centros urbanos y equipamiento para la comunidad. Al término del proceso el
municipio serfa mas productivo y habria establecido sus limites.
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En México existe un grave problema, que en el futuro se acentuara, debido a la localizacion de nuestras ciudades
més pobladas. Casi el 65% de estas ciudades, poblaciones con mas de 500 mil habitantes, se encuentran et-.u_“l'

lugares con escasa disponibilidad de agua. Lo que quiere decir que actualmente se sobreexplotan sus recursos ™)
_—

que en el futuro tendrén serios problemas para abastecerse. Por ello es fundamental estimular el desarrollo de,
centros de poblacién dentro de las zonas con mayor disponibilidad. Ademds es necesario establecer a nivel |

nacional, mayores impuestos en las zonas con escasa disponibilidad para evitar que éstos sigan creciendo. AsxT '

Y

mismo se considera muy importante promover una intensa campaiia a nivel nacional por el cuidado del agua. N

Sy

tenemos una cultura del cuidado del agua y sin este recurso no se puede vivir, simplemente. De igual manera seri2

——

necesario €l seguir una estrategia similar con el cuidado de nuestras reservas naturales, concretamente bosques,

4

4

pues sin ellos el agua, como sabemos, desaparece, pues ambos son parte del ciclo hidrolégico. A nivel regional er

F—

P.M. contempla un auténtico aprovechamiento del agua que expulsa la ciudad, asi como de las reservas qu

todavia nos quedan dentro de la zona. La idea como hemos visto es aprovecharla, recicléndola y canalizandola » .
los diferentes municipios para hacer muy productivas a éstas zonas agricolas que rodean a la ciudad y de csté
manera colocar una especie de cerco verde alrededor de la ciudad. Un plan que simplemente estableciera un*
anillo forestal no funcionaria porque seria muy dificil vigilar una extensién tan grande. Por ello se plantx.

L

otorgarle recursos a los municipios que rodean la ciudad, para que al hacerlos muy productivos, sea mas dific™,

-

invadirlos pues la gente los protegeria. Actualmente no existe incentivo para que la gente en general cuide sus’
tierras, pues al no haber recursos para hacerlas producir resulta mas ficil venderlas para fraccionarlas. ParaL

mejorar la productividad de las tierras, se construirian pequefias presas alrededor de la ciudad, con el objeto ¢

retener el agua para el cultivo y el abastecimiento de la poblacién.



Las comunidades a su vez estarian pensadas para reciclar su agua y poder utilizarla en los cultivos. Serian

o

‘tomunidades ecolégicas en toda la extensién de la palabra. Los diferentes barrios tendrian colectores de agua
f:ra almacenar el agua de lluvia. Segin las condiciones geograficas de cada lugar y su relaciéon con las
f—ﬂmunidades vecinas se establecerian los planes de desatrollo que delimitarian las zonas de crecimiento
}_\rbano y las de reserva forestal siempre en una proporcién de 30% y 70% respectivamente.
\?sm propuesta se sumaria al proyecto de rescate de los lagos y de aprovechamiento del agua propuesta por el
: C.g. Cruiksanck y el Arq. Kalach ( ver gréfico ). En el P.S. , como se ha anotado, la intencién es multiplicar
| Cs sreas verdes de la ciudad, mediante la reestructuracién propuesta. La idea como se ha explicado es reducir
_ Ceil niimero de carriles para el transporte particular, desviar circulaciones y cerrar calles para que entre otras
cosas se puedan multiplicar las reas verdes en la ciudad. Estas ademas de contribuir con el medio ambiente y
Q; imagen urbana, son una demanda de la poblacion que necesita espacios para la recreacion y la salud. Cabe
Czﬁalar que esta idea ya ha dado resultados en lugares como Curitiba en Brasil, en donde el alcalde Lerner, al
C13_1.1::1]10\!& rutas exclusivas para el transporte piiblico y limitar el transporte particular a ciertas zonas, logré
fhultiplicar las 4reas verdes de una manera increible. En treinta afios Curitiba pasé de 1.5m2 de area verde por
Qab, la ciudad de México tiene un promedio de 2.5, a mas de 100m2 por hab. Esto ha sido un ejemplo de
C,asarrollo sustentable y es bandera de numerosos grupos ecologistas. Ademds esta pequefia ciudad de un
| Cmillén 500 mil hab ya ha sido declarada patrimonio cultural de la humanidad por la UNESCO. Creo que los
;nexicanos podemos también hacer grandes cambios y poder ser en su momento un ejemplo de renovacion

Q

urbana en el mundo
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Reduccién de
Contaminacion y
Desechos

Este esquema muestra la manera en la que se reciclarian los productos en las nuevas comunidades contempladas dentro
del Plan Municipal. También seria aplicable a la ciudad, s6lo que esto es por dificultad, llevaria mas tiempo. La idea es
disminuir al minimo los desechos que causan prejuicios al medio ambiente y ademés sacarle méas provecho a lo que se

consume.




Nuevamente vemos la sucesion de etapas en la planeacién de éstas
nuevas comunidades. Esta comunidad, Tequixquiac, se encuentra
exactamente en la zona en donde sale la mayor parte del drenaje de la
ciudad. Sin embargo, como se aprecia en la foto original, vemos muy
pocas superficies sembradas. La propuesta es utilizar esta agua, como la
del lago de Zumpango para mejorar los cultivos de toda la zona.
Ademas se reforestarian los cerros que hoy se encuentran pelones y se
crearia un pequefio lago para la recreacion de la comunidad.
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El reducir el niimero de carriles, ademds de apoyar el transporte pablico nos darfa oportunidad de hacer parques, jardines,
andadores peatonales; en general nos permitiria el tener mas espacio y multiplicar el nimero de érboles dentro de la ciudad. Esto
generaria una ciudad més humana con menos vehiculos y avenidas y a cambio tendriamos més areas verdes. Se propone una
ciudad en donde se pueda caminar y no necesariamente se necesite del coche para poder salir adelante Una ciudad mas cerca de
la naturaleza que de la industria.
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El Taller de la Ciudad de México, propone una muy deseable vuelta a una ciudad lacustre. Se busca recuperar los antiguos
laons achialmente sobrevive menos de un diez por ciento de la antigua superficie que formaban todos los lagos, para poder |







Or lo que respecta al transporte, se considera que lo mas importante es utilizar la infraestructura existente. A
nivel regional, el P.M. prevé el aprovechar las carreteras existentes para que en ellas se programen rutas de
gutobuses especiales que llevarian a la poblacion que lo requiera de estas comunidades a la ciudad. Se recuerda
sin embargo que la idea fundamental es que la gente trabaje y viva en ellas y sera solo un porcentaje menor el

_ie por alguna razoén tenga que desplazarse todos los dias a la ciudad. Estos autobuses serian poco a poco
~ustituidos por autobuses que consuman gas natural o cualquier combustible no contaminante. Aunque se
Jé\ontcmpla también la construccion de nuevas carreteras que comuniquen a algunos nuevos poblados con las
‘comunidades ya existentes, se entiende que en general los recursos se utilizarian para el mantenimiento de las
;a construidas. Pero sobre todo se utilizarian para que todas las comunidades cuenten con libramientos,
£ vitando que el trafico pase por la mitad de los pueblos. Esto con la finalidad de que el transito particular se

quede fuera de la comunidad fundamentalmente, por lo que se estableceria un transporte publico en el interior
" de la comunidad. Se considera que a nivel regional, las obras propuestas por los actuales planes de desarrollo
W‘a conectar en el futuro a la ciudad con las otras ciudades vecinas mediante trenes rapidos, deben de quedar

)r su costo en la tltima prioridad. Dentro de la ciudad de México, el P.S., tiene como eje del proyecto la
_reestructuracion de la vialidad antes mencionada. La idea de cambiar drasticamente con la manera en la que

_i;unciona el transporte en la ciudad tiene varias razones. La primera, historica, es el hecho de que en los afios
P

setenta para tratar de mejorar el trafico de la ciudad, se pens6 en ampliar las vialidades. Este plan conocido

P:'_)mo Ejes Viales, destruy6 la imagen y el funcionamiento de muchas colonias y ademas resulté poco efectivo

pues al crecer la poblacién y aumentar el niimero de vehiculos volvieron los problemas de trafico.
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Mas tarde se pensé en el sistema Metro que indudablemente tiene grandes beneficios, como el nimero de
‘nasajeros que puede transportar y el no ser contaminante. Sin embargo el costo de un km. de una linea de
‘metro es de 20 millones de délares, una cantidad altisima considerando los problemas econémicos de la
ciudad o del pais. Ademas, por las condiciones lacustres del subsuelo la construccion de las lineas de metro
resulta doblemente costosa. Es por ello que se propone utilizar la infraestructura vial que se tiene, sélo que
'_ -eordenandola. Es decir, ya tenemos las calles y las avenidas y en cierta medida una flota de autobuses y
‘microbuses, lo que faltaria es esta reorganizacion. Esta, como se ha dicho, consiste en darle carriles y paradas
~exclusivos para los autobuses y microbuses que en un principio podrian ser los mismos y paulatinamente
‘'serian sustituidos por mejores y nuevas unidades de autobuses de gas natural. Cabe anotar que el costo de una
'inea de este tipo oscilaria entre los 200 mil délares por km. cantidad minima si se compara con el costo del
‘metro. Esta reordenacion reduce los carriles al transporte particular por lo que desmotivaria al grueso de la
’poblacién a utilizar su automévil, optando por el nuevo y eficiente transporte piblico. En fines de semana se
podria pensar en abrir ciertas avenidas para que la gente utilice libremente el automévil, aunque la idea es que
>on la creacién de los subcentros los desplazamientos se reduzcan significativamente. El cambiar la vialidad de
.esta manera implicaria a veces mayores tiempos que los actuales en los traslados, aunque no demasiado si se
disefian adecuadamente las lineas. Esto finalmente nos permitiria reducir enormemente la contaminacion,
‘recuperar los cielos azules, reducir el trafico y lograr la regeneracién urbana antes sefialada. Sin duda esta

.ransformacién implicaria un cambio de cultura en México. Pero seria un cambio en bien de todos.
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Se observa como mediante un libramiento se

pretende desviar el trafico pesado de la carretera.
Esto serviria para que en el futuro el grueso del
transito particular quede fuera de la ciudad y se
ponga en marcha un modesto sistema de transporte
publico. Cabe recordar que en cualquier caso el
tamafio del pueblo haria que las distancias fueran
caminables. También en la dltima imagen se aprecia
el cinturon forestal que rodea a la ciudad
estableciendo sus limites. Las lineas en rojo simulan

el transporte piblico.

s



Mediante un esquema se explica el efecto que se desea lograr, menos movilidad, més tiempo, menos

contaminacion, etc. Ademas se ven ejemplos de la manera en la que se podrian intervenir las vialidades. Destacan

los carriles exclusivos para el transporte publico, asi como el gran aumento de las dreas verdes.




as lineas en rojo representan el flujo vehicular particular.
_as blancas representan al transporte publico. En la primera
ke ve la situacion actual. con un notable predominio del

ransporte particular. En la segunda lamina se ven los desvios

n la circulacion v la asignacion de mayores espacios.

arriles. para ¢l transporte particular. En la ultima se aprecia
omo a raiz de esto se generan una serie de espacios
ablicos. Ahi se¢ podrian ubicar los servicios para la
omunidad del lugar. El sitio analizado es la gloricta de los

nsurgentes







En la parte econdmica, el P.M. supone una inversion inicial minima por parte del gobierno federal

-

municipal, indispensable para dar confianza a los inversionistas privados. Se considera que por su importancia

-
el gobierno deberia de canalizar recursos para reorganizar estos municipios y a su vez establecer una serie de
—

atractivos para que los inversionistas se interesen. Por ejemplo, se podria establecer un sistema en el cual wos

inversionistas interesados pudieran explotar la tierra por unos afios a cambio de invertir en ella la tecnolc 5

—r

requerida y dotar de empleos a la zona. Parte de estas obras se quedarian después para la poblacion que,a.k
terminar el contrato recuperaria sus tierras y los inversionistas su inversion. O bien se renovaria el contrato s
ambas partes lo quisieran. Por la cercania a la ciudad y la importancia economica que esta tiene, €l produ;nﬁ
de estas tierras practicamente tendria asegurada su venta, por lo que sin duda seria una inversién atracti j

Ademas se ha planteado que para algunas zonas el gobierno otorgaria incentivos tales como exenciones de
</

impuestos para establecer ciertas industrias que no consuman agua ni que contaminen, como podrian ser

plantas maquiladoras. En los casos de las zonas generadoras de energia, como los campos colectores ae

energia solar, el gobierno estableceria también una serie de beneficios para las empresas interesadas en instz

esta tecnologia, procurando garantizar el abastecimiento de la ciudad. Estas también podrian ser un by

b

negocio, si consideramos que la demanda de la ciudad se calcula en un 20% del total nacional. Ademas porque

el gobierno ha sefialado Gltimamente el desabasto que en el futuro se prevee en el sector energético, sino se

——
toman los pasos necesarios. Para el caso del P.S., también se contempla una inversion mixta. Un esque...

general podria ser el siguiente. El gobierno ha disefiado, junto con las comunidades de las distintas zonas, '™

lugares susceptibles para ubicar subcentros dentro de una delegacion.
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En las laminas se aprecian dos usos de suelo, el existente y el propuesto.

El segunda nace de una reordenacion vial en la zona Es la avenida
Circunvalacion, detras del Palacio Nacional. Una zona que esta muy
deteriorada. actualmente Se propone un paso a desnivel, para que en su
superficie se cree una plaza que articule a las dos colonias que
actualmente son separadas por el eje vial. Como se puede observar esta
transformacion urbana permite modificar el uso de suelo, haciendo una
zona muy atractiva para la inversion. Con ella se podrian construir
restaurantes, museos o pequefios hoteles. Esta zona se convertiria en un
destino obligado para gente que visita el centro y articularia al lugar con el

corredor Alameda / Zocalo.



=
Los inversionistas interesados estudian los lugares y ofrecen una cantidad por el terreno. Es conveniente rec..dai

que el terreno en donde se ubicarian estos subcentros son hoy calles o cruces de avenidas, es decir es pilb'__ }) y
por lo mismo el gobieno puede disponer como mejor convenga a la poblacién. Con el total o con partgjde]
dinero de la oferta triunfadora, el gobierno remodela y reestructura la vialidad para poder entregarle el terreno 2
los inversionistas, los cuales construiran lo pactado anteriormente con el gobierno y la comunidad. El gobie“\o g
su vez podrd hacer la inversion completa en determinadas circunstancias. Para poder renovar la flc ')de
autobuses se buscarian también a una serie de empresas dispuestas a invertir en ello. Por la alta demandz 3 el
enorme numero de usuarios que tendria este servicio es facil prever que habria muchas empresas interesadas,
Ademas el cambio en la estructura vial modificaria profundamente a muchas zonas que al ganar espa‘gios
publicos, parques, zonas comerciales, andadores peatonales etc., elevaria el precio de las propiedades. ):rc
sobretodo se buscaria que a través de cambios en el uso del suelo se generaran grandes cambios en la ecor-jnia
de la zona. Sin duda una renovacion de esta magnitud reactivaria a la industria inmobiliaria de la ciudad e;l \s\us
diferentes variantes. Pues ésta se veria revitalizada con mas capital, que estimulado y atraido por mas, mej ores )
mas variadas zonas en donde colocar las inversiones estimularia a su vez la economia de la ciudad. Sobra :}Ci]
los beneficios que esto traeria a la industria de la construccion, que como sabemos ha perdido significativar ';'me
fuerza en la ciudad de México. La construccion, renovacion y mejoramiento urbano se extenderian por tod_g le

"4

ciudad, traduciéndose en mas empleos y mejores condiciones de vida.
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extension de la ciudad exige un serio replanteamiento de la manera en la que se gobierna y administra la
ciudad el dia de hoy. No es posible seguir planeando a una ciudad teniendo dos gobiernos, el del Estado de
México vy el del Distrito Federal. Como la ciudad se ha extendido sobre estas dos entidades y cada gobierno
uene politicas distintas, las soluciones para la ciudad se complican. Ademas si se considera que la cantidad de

ursos para cada municipio varia y a esto se le suma el hecho de que no existe un verdadero proyecto comun
~=tre los dos, el panorama es desalentador. Aun cuando sabemos, que las autoridades de las dos entidades se
retinen en la Comision Metropolitana para los Asentamiento Humanos COMETAH para establecer los
lineamientos a seguir para el desarrollo urbano de la ciudad, también sabemos que las facultades que tiene esta

nision son el dar recomendaciones. Es decir, no tiene facultades ejecutivas por lo que su existencia resulta

co efectiva. Por ello se plantea el crear un organismo que vigile, planifique y tenga facultades ejecutivas.
Este organismo tendria jurisdiccion sobre las areas que contemplan tanto ¢l P.M. como el P.S. Lo que quiere
decir que vigilaria y estructuraria los planes para toda la zona metropolitana. Las distintas secretarias de
«.sarrollo urbano de las diferentes entidades incluidas dentro de esta area desaparecerian. Los delegados y los

sidentes municipales se seguirian eligiendo normalmente y cumplirian las distintas funciones que tienen
asignadas. Sin embargo, no tendrian a su cargo la planeacion urbana de sus entidades, aunque si participarian
en la toma de decisiones. Es decir fungirian como administradores de las entidades. El desarrollo urbano de
wda la ciudad y el 4rea que la rodea quedaria bajo el orden de este nuevo organismo, la Direccion General de

sarrollo Urbano de la Zona Metropolitana.
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CONCLUSION

Creo que para concluir podemos empezar por recordar la historia de la ciudad de México. Su pasado como el de
cualquier ciudad es una combinacién de aciertos y errores, de antiguas glorias y costosas derrotas. A su favor
nos habla el ingenio de sus habitantes para construir y mantener hasta el dia de hoy a una ciudad en un sitio tan
poco propicio, para ello basta con recordar todos los esfuerzos que se han hecho para protegerla. Pero para ser
sinceros, hemos cometido mas errores que aciertos. Si esto no fuera verdad, tendriamos una ciudad mas bella,
segura, humana y viable. Cuando observamos su historia con detenimiento nos damos cuenta de la serie de
transformaciones que ha sufrido, las cuales en su mayoria la han perjudicado. La historia de la ciudad es una
historia de destruccion, que comienza con la colonia, etapa que destruye practicamente nuestro pasado
prehispanico; que continua con el proceso independentista el cual en vez de haber aprendido de la historia opta
por destruir también gran parte de lo que nos habia heredado a su vez el periodo colonial; y que se extiende
hasta este siglo, en donde por diversos factores se ha destruido una gran parte de lo que la ciudad a principios
de siglo ain conservaba. S6lo algunas colonias se han salvado de este proceso destructor. No hemos sabido
transformar la ciudad sin destruir su pasado. Hoy debemos reconocer que la ciudad es apenas una vaga imagen
de lo que llego a ser. No obstante, es evidente que quedan aiin muchas cosas que debemos proteger y rescatar
pero sobretodo debemos de aprender de nuestros errores y emprender de una vez un camino que nos sirva para
construir en el futuro a una mejor ciudad. Creo que la ciudad de México se encuentra hoy en una etapa critica
de su historia. Creo que los errores, excesos y falta de vision de sus autoridades que hemos advertido en su

historia y en su diagnostico han permitido que su viabilidad esté en un serio peligro. No es posible seguir



asumiendo una postura moderada y ligera. La gravedad de la situacién demanda el que las autoridades asuman
una postura més seria y que se establezcan medidas mas drasticas y profundas. Los actuales planes, como lo
hemos sefialado anteriormente, se limitan a establecer lineamientos para regular y tratar de ordenar su
crecimiento. Actian como gestores de su desarrollo. Esto permite que el crecimiento de la ciudad sea mas
ordenado, pero no establece acciones concretas para limitarlo. Y este es el problema, que en vez de atacar al
problema desde la raiz se ordenan sus ramas. Es decir, no existe una estrategia para detener el crecimiento de la
ciudad. Y en la medida que este no se detenga, no se podra regenerar y mejorar la ciudad, pues como hemos
advertido se gasta todo el presupuesto en su mantenimiento y en llevar infraestructura a las nuevas zonas. Es
por ello que la tesis de las propuestas contenidas en este trabajo, supone dos acciones, que disminuya el
crecimiento de la ciudad para entonces poder regenerar su interior. Se entiende que sélo limitando el
crecimiento de la ciudad podremos atender en tiempo y en forma las necesidades de una ciudad que demanda
grandes cambios en su interior. Los planes propuestos establecen varias cuestiones fundamentales : primero, la
direccion o el rumbo a seguir; segundo, delinean un modelo o un objetivo para la ciudad, estableciendo que tipo
de ciudad se quiere y tercero, propone acciones concretas, que aunque preliminares y susceptibles de
modificaciones si logran establecer una estrategia clara y concreta para el desarrollo de la ciudad de México.
Los dos programas, el Plan Municipal y el Plan Subcentros, ofrecen ideas, que de manera general buscan
enfrentar los problemas de una manera mas contundente. Por ejemplo el Plan Subcentros, no solo trata de
conseguir que el transporte piblico sea mejor, sino que en el proceso pretende limitar el nimero de vehiculos

circulantes, quitandoles espacio para crear mas areas verdes y llevar nueva infraestructura a las distintas zonas.



El Plan Municipal, a su vez, no pretende expropiar simplemente tierras para evitar que se urbanicen sino que
busca hacerlas productivas pues se considera que esa es la mejor manera de protegerlas, pues la gente al vivir

. ellas es la mas interesada en que éstas no se urbanicen.

‘nalmente el objetivo de la tesis es el presentar y generar propuestas, conceptos, ideas, pues antes y durante el
proceso me percate de la falta de propuestas concretas para el desarrollo urbano de la ciudad. Existen muchos
estudios que sefialan los problemas y establecen escenarios para la ciudad, pero son muy pocos los que aportan
.ueas o por lo menos sugerencias. Espero que este trabajo sirva para despertar mas interés en el destino de la

adad.
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