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INTRODUCCION

Desde et origen del hombre las sociedades de todo el mundo han tenido
una similitud. Preocuparse por los derechos del hombre y atenderlos sin
embargo. no se les da la prioridad que deberian tener En un prmclplo
los habltantes de un pueblo se preocuparon por estar protegldos de la
mtemperle enfrentarse a los cambios en la naturaleza como el exceswo
frio, calor, tierras que no sirven para el cultlvo |ugares donde no: habia
agua Yy tenlan que andar en’ busca de smos proplc:os para sobrevwlr Y
asegurarse de qu

us farmhas comneran mventando alternativas de
combate por Ia supervuv nci

descubr}endo el fuego pasando a cultivar
la tierra, como el pruncupal modo

Sara hacer socnedades gregarlas con la

método primitivo de trahspbfie.

Como nada en la vida queda estétlco Vst‘é's pueblos fueron descubriendo
sus propias necesidades y caréric;ias;’ cuando aparentemente ya tenian
un lugar seguro para vivir, una tiefra que cultivar y organizacion entre sus
miembros, surgieron mayores necesidades, recordemos que el ser
humano es insaciable en su deseo por obtener mas comodidades (A
quién no le gusta la idea de vivir mejor?; una vez cubiertas las
necesidades primarias de sustento, comienza a preocuparse por saber
quien es y para que vino a este mundo. En este proceso grandes
pensadores dejaron al mundo sus ideales de libertad, justicia, igualdad y

[
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fraternidad, a Ios que cualqwer ser humano asplra siendo interminable la
busqueda del hombre por un’ esquema excelente de vnda

En el momento rmsmo de la aparicidn . del hombr

era mp051ble pensar
que podla aspirar a métodds de’ proteccién; porque ’era pnontarlo'
sobrevivir de una forma mtumva y. primitiva. :

desarrollor de |os pueblos. |é
organizacion estatal se preocupa por la segurldad socnal enmarcada en
ideales pero regulada mucho toempo después

Una vez atendidos los aspectos de!

Surgiendo en Alemania los primeros~§e§@rqssociales, tos derechos
sociales deben ser atendidos de rnanera‘priorita'ria.y:)orque un puebio
satisfecho en sus necesidades es una pobiacién contenta y diSpueSta a
dar mas por su tierra.




Actuélmeme los derechos sociales son prerrogativas para los individuos
que pertenecen a Ios sectores débiles de la socnedad ,como son los

campesmos ; y los trabajadores, entre - otros. - Los? palses mas
desarrollados del

mundo han puesto mterés en su poblamén’ més i

campo, toda ‘vez, que los campesnnos, sov

nuestra socaedad y carecen de acceso a serw le s ég'Ur'idad social. ;

En el primer cap[tulo expondremos la evolucnén histérica ‘de Ios derechos
sociales en el mundo, en paises’ como‘AIemama. Inglaterra FranCIa :
Estados Unidos, con el fin de enriquecer el bresente trabaJO' de |gualf
manera estudiaremos la evolucién de  estos derechos en nuestro pais
desde la etapa precolonial hasta la actualidad.

En el capitulo segundo, se anallzan los diversos conceptos relacnonados

con el tema en estudio, como campesino, . seguridad social, yﬁ,, omo

funciona en la actualidad el sistema de ahorro para el retiro y su servicio
a la sociedad.

En el capitulo tercero, abordaremos la legislacién en materia de
seguridad social, partiendo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y las leyes reglamentarias como-las leyes del lnsmu! _1
i ‘ . i
' ]
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Mexicano del Seguro Socnal b4 del Slstema de Ahorro para el Retlro que

lnfluyen dlrectamEnte en el toplc° en comento

En el capltulo cuarto ‘se presentaran las perspectlvasb actuales de la
segurldad socual

icomo una funcnon prmcxpal del Estado como garantia
socual Y const'tucxonal asn como un derecho que todo su;eto debe gozar
asnmlsmo se menclonarén todos los mstrumentos de la’ segurldad social

: Ias instituciones

erechos soc:ales de los campesmos como la

Por._ ultlmo expondremos la problemétnca que tuenen Ios campesinos en
la actualidad sobre la seguridad social que el Estado ‘debe proporcionar
que es casi nula y uno que otro programa social como PROGRESA.
Asimismo, abordaremos la razén por la que los campesinos presentan
una fuerte migracion a las grandes ciudades del pais, o a los Estados
Unidos de América y presentaremos una alternativa de soluciéon para que
los beneficios de la Seguridad Social alcancen a todo campesino de
nuestra sociedad.

o !
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CAPITULO !
ASPECTOS HISTORICOS DE LOS DERECHOS SOCIALES

1.1 En el Ambito Internacional.
1.1.1. En Francia.

El 10 de diciembre de 1948, en la Paiais de Chaillot en Paris, fue
aprobada la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

Sin duda en las antiguas declaraciones de derechos lndlwduales como
el caso de Francna y Nortearnenca son'orngen de las modernas

vejados de todo orbe augurlo de las transformacnones que el mundo

necesita; condpcnén pnmera y previamente requerida para el futuro
establecimiento de una carta universal de la vida civilizada.”

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de
agosto de 1788 contempia derechos fundamentales de caracter
individual, derechos civiles y politicos de la persona humana.

En la filosofia politica del siglo XVill con aportaciones doctrinales de
JEAN JAQUES ROUSSEAU, con los derechos naturales del individuo y
el culto a la ley; Montesquieu, la separacion de poderes y ila segurudad

i : ;
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Diderot y Voltaire la tolerancia y la referencia del ser supremo y fa
libertad econdédmica cristalizada en Adam Smith, dleron paso a la
formalizacion de los derechos del hombre en Francta a f'nales del siglo
XWVIll inspirados en un proceso que afios antes se duo en Estados
Unidos, es explicable debido a la ayuda que Francia ofreci¢ a este pais
para favorecer su independencia. Solo que en Francia se tiende a
universalizar los derechos Rousseau tuvo influjo importante sobre ia
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano en 1789, siendo
simbolo del liberalismo que se impone a las estructuras de! antiguo
régimen esta declaracién supone una explosion de reconocimiento y
buenas intenciones a las aspiraciones universales por los derechos del
hombre, propugnaban por la conservaciéon de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre como la libertad, |la propiedad, |la seguridad y
la resistencia a la opresidon, también recoge garantias personales y
procesales, como la expresién del pensamiento con algunas definiciones
de libertad inspiradas en Montesquieu y las referentes a la ley en
Rousseau, sin embargo, no se menciona el derecho de asociacion por
su caracter individualista y por el miedo a que perdure el sistema gremial
rigido y entorpecedor de la libertad econdmica y de iniciativa profesional.

A pesar de estas carencias su influjo fue notable en toda Europa y estas
ideas mas tarde serian llevadas a América por la masoneria dando paso
a la independencia de algunos paises como el nuestro y dando origen a
la seguridad social.’

T TNSITM L0
Lorenzo Rodriguez Armas. Magdal Analisis del do de los Derechos Hesi Edit. Comares. =
Madrid. Espafa. 1996, 16
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Durante - este - tlempo. se lrén ,recoglendo los defectos del marco
mdav-duahsta orlgmal de- la declaracubn y se iran alumbrando derechos

economlcos acorde ‘a la'sntuacnén economnco-socnal de la segunda mitad
del siglo XIX proplcnado por los movnm:entos del 1948 se reconocera el
papel de la republlca respécto de Ios cuuaadanos el derecho al trabajo, a
la enseﬁanza etc

“La declaracnon habla de |os derechos naturales inaiienables y sagrados
del hombre vmculando a o pode es Ejecutlvo y Legislativo al fin de la
institucion politica en donde se establecen afirmaciones positivas como:
los hombres nacen Yy permanecen libres e iguales en sus derechos Se
reconoce una vertiente posmvnsta en-esta’ afirmacién’la.Ley: es.la
expresion de la voluntad general 2 podemos ver la mlxtura de valores

lusnaturalistas mdxwduallstas y. de preceptos propnos de un posxtlwsmo
legalista porque ios prlmeros son la base y fundamento de los segundos
puesto que estan por los que fueron prlmero el punto de partlda Yy UNos y

otros dieron paso a.la creacnén de . los derechos sociales en todo el
mundo”.?

1.1.2. Alemania

En este pais, con la Revolucién Industrial se introdujeron 1as maquinas y
nuevas fuentes de energia, vapor, gas, electricidad; asi como la
aglomeracion de los trabajadores en las fabricas. Esto provocod un
aumento de los accidentes de trabajo e inclusive respecto a las

* Almer Hames. Ham Historia del pensamiento social. Edn. FCL, México. 1984, p. 126,700 170

RO
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contingencias a que estaban expuestos los trabajadores, hubo mayor
cohesion, conciencia, organizacion, y lucha de los trabajadores, quienes
présionaron para que fueran promulgadra"s normas de proteccion y tutela:
Leyes Laborales y de Seguridad Soci‘al,“pbrque a decir verdad, ni se
conocian en esta época los derechos ‘de los trabajadores, al grado de
qué eran tratados de manera infame. 3 :‘

Respecto a la Seguridad Social.:'ébj‘e‘fq‘d’é: tema de estudio,. en Aleménia
era poco conocida y debido a’la cc‘:'ﬁ'c'e‘hvt‘kra’cién de trabaj?ddres trajo

como  consecuencia _directa cbhfa'cto entre ellos "y mayor

percepcion de numerosos si

El aumento de: ri,esgoA ~>‘y‘1 frecuencia de  accidentes producidos por
maquinas movidas porvfuel;zas fisiéas; como las de vapor, electricidad y
motores de combustion interna, constituyeron un factor permanente de
siniestros, que, en el mejor de los casos causan imposibilidad transitoria
del trabajador pero en otros, incapacidad permanente para la labor, he
incluso la muerte. La observacién de estos casos, es posible gracias a la
concentracion de trabajadores en una sola clase de produccién. Pone
ante sus ojos la percepcion del fendmeno material en si y la necesidad
de recomendario para la prevencidon de los riesgos, su disminucion para
la reparacion de los dafios causados por estos riesgos. (si ocurrieran la
debilidad de! asalariado se presenta mas clara y objetiva). La similitud de
labores y la igualdad de trabajo con e! interés comun de luchar para el
remedio de los males que los amenazan actuan en la mente y en la
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voluntad de los trabajadores de forma parecida a la que sucediera en la
época corporatlva en que surgleran fos gremios como antecedente de
los smd:catos grupos que representan al trabajador frente al empresario
que luchan por sus asplraCIones y analizan la prevencion del riesgo.

Debido a los riegos de trabajo, los accidentes y ia baja produccidn de los
trabajadores, dieron margen a que surgieran, las primeras leyes en
beneficios de la clase trabajadora que crean y regulan aspectos de
Seguridad Social, mismas que fueron promulgadas por el Canciller de
Alemania, Otto Von Bismarck en1883, también illamado el Canciller de
Hierro, durante la époqa del Emperador Guillermo |. :

El movimiento socialista fue adquiriendo gran fuerza en la vida europea,
cuyas estructuras liberalistas se tambaleébé

imposibilitadés de
satisfacer las necesidades minimas de la crecienfe ‘poblacion obrera.

Las fabricas requerian mayor produccnén y Ias maqunnas de plazaban a :

los trabajadores, qulenes debian someterse a: las exngencuas de Hos
patrones. S i )

La acumulacion de grandes capitaies volvid ciegos a sus deteritadores;
si producian mas reqUerian mercado y compradores por lo que mahtener
e incrementar la posibilidad adquisitiva de sus propios trabajadores
ampliaria el mercado y garantizaria el consumo.
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La exportacién debe ser cdmplemento Yy no desplazamiento del mercado;
ia forrna mas snmple de produccnén obhga y permite atender las

necesndades proxlmas y hacer crecer'la demanda gue propicie la oferta;

la inestabilidad y la falta‘ e empleo generan mtranqurlldad y

desconfianza; el raqumco pago de! saklarlos_aunado a su bajo poder

adquisitivo, hacen tambalear estructuras y derrlban gobiernos.

Todos los factores econémlcos negatnvos .fueron conjuntandose en Ios ’
paises industrializados,. El soclallsmo aprovecho los defectos para dar
pelea, misma que desde ‘sus’ ‘_ll'IICIOS flagueaba por falta de bases
econdmicas; se pretendla 'ca‘rhb'iar a los detentadores del poder‘ Yy
sustituirlos por los proletarios, monal error Los débiles nunca pueden ser;
poderosos, por temor e |gnorancua en el empleo de su fuerza A pesar de

ifas muchas reuniones . y de hstas magotables de trabajadores que se.

unian a sus mov:muentos,era poco  lo. que se,lograba en:. el

reconocimiento de sus derechos.', R

Es cierto que las batallas nunca Ias ha ganado el pueblo pero tambuén
es realidad que jamas. se ha tnunfado sm contar con él Las leyes
consignaron minimas garantias para el trabajador, pnmero en los
ordenamientos civiles y lentamente en normas juridicas auténomas, en
las que el patron mantuvo la primacia y la posibilidad de limitar y
condicionar e! derecho.

En 1878 después de dos atentados frustrados contra la vida de
Guillermo |, unificador de Alemania, anmarck concqbe un plan para
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ahogar el poderosc movimiento socialista, mediante una legislacion de
emergencia: “La Ley Contra las Tendencias de la Social Democracia”,
consideradas peligrosas para la comunidad.

Pero como siempre acontece, el vencido influye en el animo del
vencedor. Cuando el poderosco exige disciplina, orden o condena |a
violencia, es por que siente la imposibilidad de controlarlas.

Bismarck, asistido y aconsejado por los economistas Adolifo Wagner y
Schafle comprende ia trascendencia de los seguros sociales como
instrumento politico para atraer a las clases econdémicamente deébiles,
unirlas en torno al estado y, robustecer la autoridad de este, para
contrarrestar, mediante la implantacion de los seguros sociales, la accion
de los riesgos a los que con mayor frecuencia, estaban expuestos los
obreros.

En las conversaciones que sostuvieron Bismarck y Lasalle, afirma el
Canciller que habia que realizar todo aquelio que se ajuste y pueda
llevarse acabo dentro de los limites de la organizacién del Estado.

Bismarck justificaba la creacion de un sistema de seguridad social en
1881, al decir “El Estado que pueda reunir dinero mas faciimente debe
ser el que tome el asunto en sus manos. No como limosna si no como un
derecho a recibir ayuda cuando las fuerzas se agoten, y a pesar de la
mejor voluntad, no se pueda trabajar mas”.*

* Bames y Becker, Historia del F i Segial. Edit. Tecnos, Madrid. Espafia, 1998, p. 624
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La primera Ley de Seguridad Social fue “La Ley dei Seguro Social
obligatoric de enfermedades establecida el 13 de junio de 1883. La
segunda, del 6 de julio de 1884, sobre Seguro de Accidentes de Trabajo
de los Obreros y Empleados de las Empresas Industriales. Otra mas el
22 de junio de 1889, sobre el Seguro Obligatorio de Invalidez y Vejez."®

1.1.3.- Inglaterra

Cuna de la Revolucion Industrial, con la cual el desarrollo mundial de la
tecnologia, la produccion en serie y sobre todo la explotacion del hombre
por el hombre, marcé pauta de progresos para los obreros, porque se
vieron en la necesidad de asociarse y de conseguir con sangre inclusive
derechos para los trabajadores, por ello, si bien es cierto hubo avance
tecnolégico, también se origind el artilegio del desarrollo obrero.

L a Seguridad Social en Inglaterra, obedece a la iniciativa gubernamental
con gran contenido politico, de instaurar los seguros anticipandose a las
reivindicaciones gque pudieran imponer ios socialistas revolucionarios.

Las ideas de David Lioyd George y de Winston Spencer Churchil
iniciaron el camino. Lioyd habia sefialado en 1906; “no gquiero decir que
la riqueza de este pais, hubiera de distribuirse por igual entre todos sus
habitantes, lo que afirmo es que la ley, al proteger a algunos hombres en
el disfrute de sus inmensas propiedades debe procurar que quienes

* tbidem.
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producen ia rlqueza sean protegidos con su familia, en lo precarlo de su
situacion™.

Chufchil exp o el 11 de octubre del mismo afio que nlngun proyecto FE

ta anc»anldad desvahda

En 1899 la Camara de los Comunes desugn

el estudio de los problemas de los ancna
favor de un sistema de- pensmnes'
David Lioyd George

Asi expidieron normas Iegales de prevtsuén y segundad social destmadas
a proteger el derecho al trabajo y Ia tutela de Ios trabajadores

En 1911, 1a primera legistacion de seguros soclales con |ntervenc|én de

Lloyd y Churchil. En1925 después de reformarse en 1920 el campo de

aplicacion del seguro contra el paro, se extendid el prlnc‘lpuo del seguro a
los riesgos de vejez y muerte,

“ Bricefc Ruiz. Alberto. op cit p. 70
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El primero de junio de 1941, Arthur Grenwood, Ministro sin cartera
formuld ante ila Camara de los Comunes el anuncio del nombramiento de
una Comisién Parlamentaria de los Seguros Sociales.”

1.1.4. La Seguridad Social en los Estados Unidos de América.

Para Los obreros de Norteameérica, también la Seguridad Social, ha sido
obtenida a base de crueles luchas, pues no podemos olvidar el enorme
racismo, con el que ia raza negra principalmente eran tratados ya sea
como obreros o en la labor del campo, por lo cual, esta clase social ha
sido ta basé de la superacidn de los derechos de las clases débiles, sin
ernbargo a la fecha, no se hace a un iado la fuerza bruta con que tratan
Ios vecmos del norte a todos Ios hombres del campo, como ejemplo
tenemos a nuestros campesmos que Ilegan a sus tierras a trabajar y son

personas .que . no tienen derechos tema que ‘posteriormente sera
abordado. 8

El antecedente mas pr6><|mo de Ia Segundad Soc:al lo encontramos en

la Ley del Seguro Social de 1935 y su aplicacion en 1939 EI Cdngreso Yy
el Presidente tomaron en cuenta los riesgos contmuos de la msegurndad :
a la que se enfrentan las familias Estadounidenses afio tras aﬁo,

Consideraron a las primeras normas de la ley de Seguridad Social como
un fundamento sobre el cual, con tiempo y experiencia., se estableceria

" Ruiz Moreno. Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Scguridad Social. 4 ed.. Edit. Porrua. S A .. Meaico.
2000, p 43

* idem
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un programa mas ampllo y mas fuerte Los primeros once arios de
admm:strac-on de la Ley de Segurldad Socual mostraron la Justlma de sus

objet:vos la’ factlblludad de atacar la msegurldad social por medio ‘del™
seguro socnal y

Ia asnstenma pubhca La aceptactén general de esta

forma de ayuda mantlene ia mdependencua economica de Ias famullas en.
los Estados Umdos

Roosevelt ‘proclamo que la economia social de su pais reclamaba una

mejona xnmedlata que permmera amparar a un mayo numero ‘de

cuudadanos 'por medio de pensiones de vejez y: seguros contra la .
desocupacnén ampliar oportumdades para obtener asnstencla médnca
adecuada’ e |dear ‘Un.sistema mas apropiado meduante el cual la

personas pudleran disfrutar de una ocupacié adecuadamente

remunerada.
1.1.5. Organismos Internacionales

A manera de antecedente de los primeros pasos de la Seguridad Social,
mencionaremos sin estudiar a fondo algunos Organismos
internacionales.

A) En 1927, se fundo la Asociacion Internacional de Seguridad
Social, con 58 Paises de Europa, America Latina y Oriente. Sus 1deas
centrales se inspiran en el espiritu de armonia dentro de la diversidad de
intereses, ideas y experiencias en las diferentes condiciones nacionales

T Ruiz Moreno. Angel Guillermo Op. cit p. $4
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B). La Organizacion . Internacional del Trabajo. se reunid en
Conferencia General én Filédelﬁa del 20 de abril, al 12 de mayo de 1844
en: la que se firmé:una Reéorﬁehda'cidn para garantizar los medios de
existencia, 'y prevencion de la indigencia, reestablecer a un nivel
razonable, los medios perdidos por causa de incapacidad del trabajador
la vejez; obtener un empieo remunerador en caso de paro y procurar
ayuda a la familia en la coyuntura de muerte dei trabajador. 10

C) La Organizaciéon de las Naciones Unidas en la “Declaracion de
los Derechos del Hombre” del 10 de diciembre de 1948, articulos 22 y
23, establecen las garantias y los derechos del trabajo; la proteccion
contra el desempleo y la seguridad social; la satisfaccion de los derechos
econdmicos. sociales y culturales indispensables a la dignidad de todo

miembro de la sociedad y propugna por el libre desarrollo de la
personalidad.

D). La Novena Asamblea de |a Asociaciéon Internacional de
Seguridad Social, celebrada en Roma del 3 al 7 de octubre de 1949 y
comprendid aspectos importantes como:

1.- Aplicacion de medidas de proteccién a la madre y ai hijo.

2.- Garantia de los medios de existencia por seis semanas antes y
seis despueés del parto, para las muje'res que trabajan.

HniceAo Ruiz, Albento. op cu. p. 7o
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3.- Las fuentes de ﬁnancuamlento dependen de la estructura
econémica y socual de cada pals. : :

4 La pamCIpacuon tripartita de los’ asegurados patrones y poderes

debe alentar el intercambio de nformacnon“sobte el ﬁnanctamlento ‘de la
segundad socoal

en'los: diversos paises y promover Ia elaboraccon de

estadistlcasi

E). La Carta de Bueno Aires. promulgada por la Tercera Reunién de la
Conferencia Intefamericana de Seguridad Social, en mayo de 1951,
advierte que los programas de seguridad social en los paises del
continente americano, tienen por objeto primordial la elevacion del nivel
de vida de sus habitantes por medio de desenvolvimiento econdmico, e!
mejoramiento de las condiciones sanitarias y el progreso de la cultura, lo
gque impone |la necesaria coordinacion de la politica social con la politica
economica Yy sanitaria. Se emitieron entonces las siguientes
declaraciones:

1. - Para los pueblos americanos nada debe tener mayor primacia
que el procurar el bienestar del hombre salvaguardando su
libertad y su dignidad.




2.

4.
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- La segurldad soctal debe orgamzarse por medlo de- un
conjunto de’ normas Jundlcas que garantlcen C:orno funcion
meludlble del estado la coordmacuén de la; polntlca social

econémlca y Sanitaria, afin de procura

,mediaﬁt_é
dérechoé’

b)
empleo y
aprovecharse

una mejor‘capacqtaclon profesno »a
c) La elevacnon del salarlo. m a proteccnén blologuca
integral onentada a mantener a; poblacmn ‘enlas mejores
condiciones de salud y de capacidad de trabaJOA

. - La accion dei estado en materia de seguridad social debe

fundamentarse en e! derecho que tiene el hombre de ser
protegido por la sociedad ante la necesidad, asi como en el
derecho al bienestar que se reconoce a todo trabajador.

- La unidad o pluralidad de medios para el logro del objetivo de

la seguridad social debe ser decidida por cada pais, de ...

[P e—
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conformidad “con ' la realidad nac:onal en armonia con los
pnnc:plos lnternamonalment: aceptados

5. - Es precnso‘asegura

na decnd:da paﬁtctpacuon y colaboracion
de las part 2S eresad : ’s’ en los aspectos relacionados con ia
organnzécnén y realczacnén de los regimenes de

. segundad : socna

as como ‘la proteccién de sus derechos

rnedlante procedlmlentos y garantias que aseguren su rapido y
! efectivo reconocimiento.

6. - Debe fomentarse |la mas amplia cooperacién entre las
naciones del continente americano a fin de facilitar la soluciédn
de aquellos problemas de Seguridad Social que superen sus
posibilidades nacionales.”’

1.2. Aspectos Historicos de ios Derechos Sociales en México.
1.2.1. Epoca Prehispanica.

En nuestro pasado histérico, podemos analizar que aqueélla sociedad
existente era en su esencia primitiva y sobre todo feliz. Habia pueblos
desnudos y bondadosos que no necesitaban cubrirse el cuerpo porque
vivian en armonia con la naturaleza, pueblos sin pasado.

Su religion se basaba en la adoracidn de idolos, ios subditos del rojo
Huitzilopochtli, o los servidores del astuto Tezcatlipoca; estos rendian al

Y Delgado Moy a. Ruben. LUina idea en Tormo a la Scguridad Social. Revista 'Vlexncana de Jusucm Nueva Epoca.
Numero 7. México. PGR. 1999, p 123
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sol su homenaje, adoran.la cuiebra y bebian la sangre de. sus

semejantes.’

Es de suponerse que la era Precortestana es una época de tinieblas en
ta que el hombre caido y alej ado de DIDS se extravvaba sm remedio. Pero

empre hay hombres kadmlrables y quiza el
mas admlrado de esta época fue el” gran Nezahualcéyotl (Serpiente

como en. todas Ias époc s

Emplumada) Unodelos: rnayores héroes. de la Ameérica Antigua,
legnslador admlrable “que’ promulgé sabias leyes y: elevd su corte a
grandes alturas de 'magnificencia, se dlStlﬂgUlO sobre todo por su
dedicacion a la poesia y a las ciencias, logrando crear una floreciente
escuela de historiadores y artistas en su corte: Pero tampoco fue posible
romper con el circuio de injusticias que cercaban _al hombre en sus
temores que le impidieron trabajar en su Seguridad Social, su
prosperidad, su crecimiento espiritual y material.

Aguellos pueblos fueron creando sistemas, que aunque su objetivo
principal era consolidar su organizacidn gregaria alrededor de un gran
senor, motivaron una estructura juridica concreta sobre todo a lo que se
refiere a la tenencia de la tierra, cuyo disfrute se presentaba en funcidn
de la misma organizacién social, esto sirvido para disminuir los
innumerables dafios que causa el aprovechamiento abusivo de la tierra,
su irracional disfrute, esto se acrecentaria muy pronto con la conquista
en toda la altiplanicie mexicana.
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Aclaremos que no se trata de un pueblo totalmente rudlmemano Pporque
sus artes e mdustnas dan el mejor de sus testlmomos como el uso del

cobre, la grana, el empleo de balanza wnagenes en mosalco de pluma y

las increibles obras de: orfebrerta Llegaro conocnmnemos

tales como la construccxon del arco ‘la bov da la cumentacuon en pilotes,

el uso de la cal. Su plntura era prxrn twa pero en la es. ultura alcanzaron

altas simas. Con su musica rudamentana crearon bellisxmas danzas

Descollaron también envlas cnenclas nat 'tuvneron notables

conocimientos de la rnedncma Ilegando mc uso’'a una nctable perfeccion

en la cirugia. En la astronomia resulta |ncre|ble su acervoj su caiendario
era uno de los Mas perfectos que haya - logrado establecer el hombre:
Con todo esto que tuvieron nuestr

0 es ]usto mamfestar
que eran barbaros o salva;es Por el contrano consnderamos que era un
pueblo culto. :

Como acontece hoy. en todas: Ias epocas stempre ha- habtdo clases
privilegiadas. en aguel tnempo Ios reyes sacerdotes y guerreros gozaban
de privilegios en su vida.

LOS que Nno eran de esa clase tenian gue servir. sin sublevarse por sus
creencias y por temor a sus dioses menos . aun se pensaba en tener
cerechos sociales. simpiemente vivian para opbegecer a sus jerarcas.
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1.2.2 Epoca Colonial

E’l Régimen Colonialv Espafiol, . pecd . de  racismo y .la  civilizacion
prehlspanlca peremo - de’ golpe con : ia Conquiéta. La crueldad, l‘a
explotacnon humana la marca.kel Iatogo. entre otros mecanismbs de
ferrea opresvén ahogaron Ias voces nobles sacerdotales y guerreras de

aquella raza

Los conqunstadores 59'conduc13n con la audama de quven tlene la
ccnv:ccoon de contar con’ el aux:llo dlvmo l_os indios los |mpre5|onaba

realmente ‘el derribo de sus |dolos

De todos conocido es el hecho de gue, se émpezc’) a utilizar la pailabra
“indio”. cuando Cnistdbal Colon descubrid America, pensando que habia
llegado a la India. El gentilicio utilizado para esa raza era el de indio. Aun
en nuestros dias sigue siendo una palabra empleada principaimente
para llamar a los nativos de un pueblo, que no tienen tanta mezcla de
razas aunque también es comln asociarlo con comunidades
marginadas. a las que ia ayuda de Gobiernos no ha llegado sordos a sus
peticiones por no plantearias de la manera protocolaria acostumbrada

Bernai Diaz del Castlio. relata que Hernan Cortés les recordd a sus
capitanes al inicio de la Conqguista. que s no se derribaban sus idolos.
ne alcanzarian el eéxito Los espafoles no escaparo-n a la actitud comun
de muchos puebios dominantes creerse elegidos por la divimidad

R
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“La actitud ibérica tuvo un sello pamcular' ‘la evangehzacuén mentos a
que se supoma ] acreedora

empeno ‘que |mpu51eron los

conqu:stadores en 1a prop gac: de Ia fé 0 fue porque Ios mot:vara el

interés esplrlt ial gue

hacendados.- mineros

La cod:cna corna pare as cor piédad y veian en la evangelizacién de

los |nd|os un recurso para propiciar el favor divino y por supuesto el éxuto

matenal que obtendrlan en sus empresas

Los espanoles fmcaron la supenondad de su propla |magen. en Ias
informaciones de pureza de Ilnaje expedidas durante el Virreinato. Se
consideraba como sangre infecta la dei moro, la del indio, la del jUdiO o
la del negro. Bernal Diaz del Castillo “atribuye a- los proptos
conquistadores el merito inicial de la evangelizacion®... si bien se qunere
notar, después de Dios, a nosotros los verdaderos conqunstadores... se
debe el premio y galardén de todo aqueilo primero que a otras personas.
aunque sean religiosos. Luis Chavez Orozco, publicé una colecctén de
documentos sobre el proceso seguido al maestro mayor de pnmeras
letras de la Ciudad de México, acusado de ser mestizo con sangre negra

e india; en los cuales se repite frecuentemente la expresién sangre
infecta”.

13ernal Diaz del Castitio. op. c1it p. 291

CNaloro. Luis Los Grandes Momentos del Indigenismo en Menicn Fondo de Culturs Feconomica Mexico. Pag
1o
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Durante el prlmer cuarto de snglo posterior a Ia conquusta los indios
traba;aron para Ios espanoles sm recnblr mngun beneﬁc»o matenal -Ni
siquiera les’ pagaban Ios allmentos ‘La Cludad de Méxlco fue edlﬁcada

sobre |as ruinas de lo: que habia sido la gran Tenochtltlén medlante el
trabajo de los indios, . : \ o

Fray Toribio de Motollma ( 1569) fue muy atacadokpor haber

defendido y pract:cado e‘l; tlzo en. masa de'los nnd:os Su |lustre
oponente Fray Bano!omé de Ias Casas, aseguré que |os indios
interpretaban el bautlsmo y el hecho de ser cristianos como equnvalentes
a hacerse amigos de fos espaﬁoles, Fray Torlbuo de Motollnla sin
embargo, no lo consideraba de este modo, estaba convencudo del calor

con el que fos mduos acudxan a ser bautlzados

Fray Bartolomeé de Las Casas opinaba que era hédesarié instruir a los
indigenas antes de bautizarlos. k

La poblacidn indigena se estaba exterminando y esto sirvié de pretexto
para que el Rey quitara el poder a los encomendadores; la Corona
admitiod la sucesion de las encomiendas por una sola generacion, ya
fuera el hijo mayor legitimo o en su defecto a la esposa, a la muerte de

cualquiera de éstos dichas encomiendas pasaban a la jurisdiccion real.

Se tomo muy en cuenta la destruccion que estaba sufriendo la poblacién
indigena y pretendia evitar un despoblamiento mayor. Desde fechas muy
tempranas se dieron para la Nueva Espafia Cédulas Reales que trataban
de proteger a los indios




Las primeras Ordenanzas: péra el tratarhiehto de Ios indios datan de
1528, pero su aphcacnén fue™ posrble mucho mas tarde cuando la

poblacién autdctona habla dusmmu:do consnderablemente Tamblen el

grupo de conqmstadores débllltado por

su natural

envejecimiento o muerte de su fue entonces uando los

indigenas tuvieron opor:umdad d acudir'ante las autondades espaﬁolas

que debian velar por la” aphcacxon de Leyes protectoras. aunque estas

funcién de la burocracia Coloma oS ] { L eros ya no fjaban los
tributos a su arbitrio, eran. Ios f C rio Corona fos que
determinaban lo que debian paga os sobrepasaban estas’
autoridades en perjuicio de los: mdlgenas sena facil que estos
protestaran y a los encomendadores se Iesﬁpﬁenana privandolos de cierto
numero de afios del beneficio de sus encomiendas. y el tiempo en' que

durara la sancidon estos pueblos tributarian al Rey.

La primera tasacién de los tributos que debia pagar el pueblo, a los
encomendadores y a los que estaban bajo la jurisdiccidon real, la realizé
Fray Juan de Zumarraga, Primer Arzobispo de Meéxico. aunque lo
lamento el resto de su vida, por haberla puesto tan alta.

Para este tiempo ya los indios habian ganado algo: que se les diera un
salario por su trabajo; infimo, pero ya no trabajaban gratuitamente




26

Antonio de Montesmos ex:gia por humamdad y Justlcxa que termlnaran
jos abusos y un me}or trato para los naturales

Este Un momento de auténtica defensa.y prdteccic‘m a los ihdikgenas
cuando al fin aparece delineada la idea que llegaria a ser Ia Segundad
Social en nuestra vida histérica que en aras de un mundo mejor ﬁnca sus
raices en el Derecho Natural, sostiene que el hombre por -

mismo de nacer, debe contar con todo lo necesario para su ,sub

la cuales o

y desarrolio de sus facultades goza de su libertad y dlgn‘d d,
no deben ser disminuidos por ninguna sociedad, por que s !
anteriores a ella.

Sin embargo en ocasiones resultaron meras palabras sonoras Yy
romanticas, carentes de motor juridico que o

rporara a la vida
cotidiana. En iguales circunstancias pasaron las Léyes de indias que
tendian a ser un verdadero ordenamiento tutelador de los indigenas,
pese a la proteccidn que estas Leyes les otorgaban en cuanto a la
jornada de labores, los pagos y otras medidas que hoy llamamos de
previsidn social. continuaron sujetos a la libre disposicion y completo
arbitrio de los encomendaderos.

LOS POSITOS. era una institucidn de ayuda para el necesitado. de
origen espafiol. No se sabe cuando se creo, porque las obras de caridad
casi siempre suelen ser de origen desconocido y modesto.
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Repartian pan en un mncuo y poco despues también granos. Mas tarde se
erigié como una Orgamzacuén de Credlto que daba una cantldad en la
mejor 1gua|dad posnble. dependnendo de la cantldad de tierra preparada

para la s:embra 'y atendlendo amblén ‘a las necesidades de’ los
trabajadores." A los més pobres de preferencia les repartian semillas y
dinero. A esta lnstltucnén nola podemos juzgar por su utilidad, por que

estaba al serwcm 'de los éspaﬁoleS' pero_si destacamos sy nula agcion
para_los |nd|genas ya‘ que las instituciones creadas bajo la mentira
piadosa . de: ayudar a los necesitados, y solo protegian a sus
agremlados ;

La voluntad: de . algunos Virreyes se inclino tratando de buscar un
mejoramiento”. de-'la - vida indigena. Por ejemplo, Don Antonio de
Mendoza mtrodu;o ‘en-ila Nueva Espana las cajas de comunidad, cuyos
fondos recaudados provenian de tres principales fuentes: agricola.
industrial, y la denominada "Censal". Estaban destinadas a mantener
hospitales, mendigos, huérfanos, enfermos e invalidos. Esta era una
Institucion de beneficencia que no se detenia a mirar si la sangre era
espafiola, mora o indigena. Cumplia su cometido de vigilar por el mas
débil, entendiendo que los seres humanos no nos medimos por el color
de nuestra raza, sino solo por el hecho de nacer, tenemos igualdad de
derechos.

En Europa se hallaba agonizante el feudalismo y en América la
inquisicion. Esta decadencia fue desencadenando un torrente de
problemas QqQue convirtieron a fa Colonia en un mundo de penuna,

R




28

promiscuidad e lgnorancxa El atraso podia verse. en Ia metrépoh con sus
monopolios - y alslada del mundo obhgandose a comerc:ar con ella

misma, |mpomendole fuertes estancosu alcabalas |mpuestos y Leyes

absurdas dlctadas bajo el despotlsmo de Carlos i

Estos acontecxmlentos frenaron de golpe el desarrollo Colomal en todos E
los érdenes y act:vndades La codicia por: poseer Ia tler

pr_qllferé. El.

latifundismo encontré una. forma de’ hacer fortuna con ! ma"n'd de'ébi‘a

gratuita de los indigenas y oblugéndolos a te de'amlga solo a la

miseria.

encierra una idea de ia Segundad Soclal

Pareciera que lo iejos que esta el Estado del campo no solo es por un

estrecho de tierra, sino mas bien no esta contemplado en su conquista
politica el verdadero sentido de justicia social para los campesinos e
indigenas. Y hay que recordarie a nuestros gobernantes que los
derechos del hombre, han sido son, y seguiran siendo una fuerza a la
que ningun Gobierno puede rehusarse a aplicar. Tampoco debe hacerse
de oidos sordos a la supiicas que la poblacion campesina va prodigando
al caminar.

e e 5 e St
B At O lrw.f‘“x‘!‘ E




1.2.3. independencia.

En un mundo de desigualdad, en donde no existe’ una di,st’ribucién
equitativa de la fortuna, nuestro pais no era la ex'cep‘cic':n.' Desde antes
de la Independencia, era doloroso ver el contrasté énire la ‘magnificencia
y el refinado lujo de los ricos, vy por otro lado Ia lgnorancta y desnudez
del pueblo. i : )

Junto al suefio politico de Independencta extstla _el d scontento contra el

Estado esclavista y represor, que mantema al md en su "serwdumbre Yy
al campesino en su pobreza.

Era entonces necesario que el mismo pueblo sojuzgado levantaré sus
voces, sus hombres para fuchar por la libertad’ para expandlr ese credo,
serviria para que todos los mexicanos lucharan por igual unidos por amor
a su Pais, a su gente y a ellos mismos; no para buscar una recompensa
sino para servir con entrega total a su obra, es justamente cuando
aparecieron José Maria Morelos y Miguel Hidalgo y Costilla. El primero
es el precursor ideoldgico de la Independencia. Notable estudiante de un
Seminarioc Tridentino en Valladolid, que asimilaba las catedras y seria el
que lucharia por la independencia. Se cuentan entre los alumnos a
Ignacio Lépez Rayon. Mariano Abasolo e Ignacio iturbide; orgullo y
honra para esa Institucion y para Mexico. José Maria Morelos y Pavon
fue la figura central en la Guerra insurgente y uno de los hombres mas
grandes que ha dado este Seminario a la Patria.
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El Sistema Polinco lmperante a fnes del Sigio XVIII, durante el réegimen
Colonial era a traves del Vurrey qu:en era el representante del Rey en las

cuestlones de Goblern 1a Colonla‘ stuvo dividida en cinco reinos:

Nueva Espaﬁa Nueva Gallcua, Nueva V|zcaya Nuevo Ledn, Nuevo

México; y una provmcx

Habia dlferentes castas_rk nian especnal

|mportancxa los espaﬁoles
nacidos en Espana qunenes eran a'su vez Ios tenedores de los’ puestos

publicos. Los crnollos huos de espaﬁoles nactdos en Améncamconstltuian
una clase media: Los mestlzos”‘ descendlentes de blancos y. de indios; y

los indios, individuos de raza mdtgena La pnmera constxtula la clase

directora, tanto en lo cxvxl ‘como en e‘ siéstnco la segunda tenia

marcada conciencia - para dmglr -y ocupar Ios puestos publicos de
importancia y iuchaban por obtenerlos, esto ocastoné una rivalidad entre
ambos y se lo hicieron saber al Rey en cartas que enviaba Don Manuel
Abad y Queipo. Por su parte los indios y castas ésta gran masa de
habitantes no tenia propiedad ni domicilio; se hallaban en un estado
miserable, odiando a los espafioles. Esta interrogante tendria la
respuesta que el mismo Abad habia pronosticado al Rey; la destrucciéon
reciproca, ruina y devastacion del Pais que para nosotros se convirtié en
el inicio de la Independencia.

El Clero fue intimamente ligado a la vida Novohispana, los ciérigos
identificados con el puebio convivian en las pequenas comunidades.

La Arquididocesis. Michoacan o Valladolid como también se ie conocia.
albergaba colegios como Patzcuaro, Guanajuato, Leoén, Celaya y
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Valladolid y en todos habla escuela de pnmeras letras y en Valladolid
estaba la de Filosofia y :Teologua

La mayor parte de Ia educacxén era nmpamda por la Iglesia, aunque solo

|mpartra lo qu reia onve ente ues de no acatar sus ordenamientos

tenia’su. mduns ades: eran dirigidas por los ciérigos;
cent: _égfacaron especialmente en Meéxico,
> ,\'551 y una de las mas antiguas de
Amérnca tamblé ¢¢|é§ios como San Juan de Letran.

En Valladohd habla va os centros intelectuales, el que nos |nteresa es el
Seminario Tndentmo p{.nes deéde 1770 y en el que mas tarde se haria

la primera conspnracnén de lndependencua

La llamada corriente Iiberél q"ué invadic Europa, tiene sus raices mas
profundas en lo que llamamos Liberalismo religioso, !os' que dieron 'a
esto consistencia fueron los filésofos del Siglo XV!I."H:oEibeyrs: Bérkeley,
Locke. Sin embargo, quienes divulgaron esta corrierite fueron los
franceses como Voltaire, Rousseau, Montesquieu, Diderot, D' Alembert,
de los ideales de todos ellos podia resumirse en una sola palabra
“Libertad” y estas ideas llegaron a Espafia durante la segunda mitad del
Siglo XV!IlI por la Masoneria extendiendose a Ameérica ante todo por
libros prohibidos pero muy leidos en fos medios intelectuales sobre todo
en el clero. Fue asi como desembocaron esas ideas en Nueva Esparfia
en donde todos los letrados propugnaban por la Independencia y
Libertad




Ly

2

Los clérigos se hallaban dnstnbu:dos por todas partes desarrollando su
labor esplntual |dent|f|cados con el pueblo como H|dalgo y Morelos;

siendo’ Valladolad ‘el foco de efervescencna de donde se:originara‘la

conspuracnén qQ

khoy gracnas a- ella tenemos Ilbertad También el
tridentino “era . un centro .

} lntercamblo intelectual de donde salieron
muchos héroes como lzazaga Yy Morelos siendo este ultimo uno de los
precursor_es de |a Independencna. conocndo como generalisimo, ademas
fue cura de Caracuaro, Y Nocupétarb discipulo en filosofia del catedratico
Vicente Pisa.

“La conspiracion de Valladélid tuve lugar debido a 16s acontecimientos
de principios de mayo del afio 1808 en donde Fernando Vil y Carlos 1V,
cedieron la Corona de Espafa y Amenca a Napoleén Bonaparte

obligados por este, y esto equnvalla ala anulacnén de Gobierno real en la”
Metropoli y por consecuencia ‘su denvado el Virreinal esto dic madurez
definitiva a la conciencia nactonal del pueblo que sentia volver a la
autoridad de él. y resolverian en relamén al nuevo Gobierno."™*

"Fue entonces cuando saltd la conciencia especialmente de los criollos
quienes defendieron a lturrigaray, lo que motivé entre otros problemas a
que los criollos buscaran la Independencia de la Nueva Espafa. Era un
momento de agitacidon que se cristalizé en la conspiracion de Valladolid y
sus ramificaciones en Querétaro y Guanajuato, se desplazaron unos a
Paztcuaro y otros a Querétaro y otros vinieron a Valladolid, Abasolo fue
comisionado por San Migue! el Grande y escribid que él y Allende

* Secretana de Lducacion Publica. La independencia de_Menico. Tomo il }1!\.&;]999,_}?. 43
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estaban al corriente en todo y. del buen exnto en su termorlo sin embargo
dicha consp:rac:on fue denunccada ’g_ y algunos de sus hombres

encarcelados. pero Ias |deas ‘de’ libertad &guneron en a’ mente de sus
hombres y en Guana)uato el cui’a l:lldalgo se preparaba para la Guerra
de Independencna en su pasok por Valladolld fue blen recubldo y algunos
de los funcnonanos del colegio de Valladohd lo siguieron.”'s .

Por orden del gobuerno Vurremal el colegio fue cerrado el 31 de Agosto
de 1811 ;

Seguramente porque ‘el gobierno notd las ||ustres “ideas’  de
independencia ||evadas en la mente de los hombres que en du:ho coleglo

habian estudiado, ahqra ocupa el edificio del Palacnq de Gobl»erno en
Morelia. : R b

La Nacidn Mexicana que por trescientos afnos no habia tenido voluntad
propia empezaba a salir de ila opresion y al grito de Indepehdencia del
15 de septiembre de 1810 por e! cura Hidalgo abrid el camino del pueblo
mexicano hacia la libertad, lograda desde sus inicios pero cuiminada
aproximadamente hasta 1821.

Garaa Atcaraz, Agustin. La guna idsol de la_Independencia Edit. Fimax publicistas. Meuco] Tomep.3a
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1.2.4.- La Reforma

Pasados aproximadamente siete lustros de una’ vida independiente
predaiia y llena de turbuiencias y actos violentos. Cuando la solidaridad
se rompia con el sisterma liberal; la may"or,'fp'ayrvte'de la propiedad tanto
rustica como urbana era del clero, béééédbr de inmensos recursos y
capltales que en ningun momento ocupaban para hacer menos pobre a
la Nacuén : L

Es ahij donde la recien nac’da patrla forjaba su futuro no ‘en una forma

pacifica sino medlante Ia acc n violeta que encontrd mas tarde cammos
juridicos enla reforma .

“La reforma sintetizé la lucha del pueblo mexicano por la independencia
nacional y la emancipécic’:n social, con rasgos frecuentemente
sangrientos, cuando sé sabia que a pesar de haberse logrado ila
independencia del dominio colonial en Espafa, prevalecia un orden
social injusto, por eso el pueblo reanudo la lucha, esta vez contra los
reaccionarios y la intervencién imperialista que impuso a un principe
extranjero como soberano en México. La tendencia de la reforma social.
fue encarar los problemas inherentes a los derechos y a la libertad del
hombre. a la deuda publica y al sistema de la tenencia de la tierra para
plantear como una necesidad la liberacidén de la riqueza social con la
finalidad de cambiar un orden sociaimente injusto.”'®

Cionzaicz Asetar, Migucl Mewgo, en gl Lmbrat de Ja Retorma. kdut. Federacion kdnonal Mevicana S A L p
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La iglesia poseia las dos terceras partes de la tlerra cumvable y sobre las

tierras de las comunldades ndugenas se evantaban Ias grandes
haciendas. Mexlco era el is de a de5|gualdad ASI Io hab:a vusto el
barén Ale)andro Von :

caracteristicas de una comumdad marglna 'Ios terratennentes mineros,
el gobierno, los comerciantes y los ‘sectores sociales conservadores
continuaban acumulando riquezas mientras los indios v campesinos_eran
sometidos a trabajos_serviles v los trabajadores de las minas. obreros y
el proletariado urbano eran victimas de un trato miserable.

“El noventa por ciento de las fincas urbanas pertenecian al clero lo
msmo que las fincas rusticas. El problema de ia tierra no fue ajeno al
primer congreso constituyente de 1824, en el que se impuso en la
Constitucion de ese afo la democracia federal sobre el Absolutismo

Paulal Legorreta. Jorge La Discriminacio ¢l Ingio un roniy : ' - ng Ceontro de Anes
Oficios “Facuelng T miliano Zapata™ Mesico 1999 p 65 -
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Centralista, los conservadores opusueron wolencna y monarquna. a la
Repubhca Popular y Democratlca

En ia Constltucuon de. 1824 ‘s decla

abque la rehglén del Estado sena
la catdlica excluyend cualqu :

exlstencna ofncnal

abierta entre arnbos poderes que trascendlé polmcamente

era -’Orgénte
cambiar las Ieyes ‘coloniales por otras que reﬂejaran el camblo para que
se  consolidara {a Independencia y aseguréra Ios derechos de .los
ciudadanos, muchos se preguntaban cHasta cuando segwremos
luchando por Ios restos de la monarquia espanola" Y esto no tenia
respuesta.

El desarrollo del pensamnento hberal reformlsta noté qu

La concentracién de la rigueza en pocas manos, en la que sobrevivia el
sistema feudal de la tenencia de la tierra no podia verse la posibilidad de
desarrollo de un Capitalismo y se volvia necesario destruir las arcaicas
estructuras heredadas por la Colonia para liberar al Pais de la
dominacion externa y de la opresion interna.

Existia una contradiccion del sistema fundado en la propiedad privada de
los medios de produccion y naturalmente esto era reflejado en una virtual

** Gonzalesz. Lurs Galeria de la Reforma. Edit. Direccion General de Publicaciones » Medios de ta ».E. P
Mentea, 1987 p A%
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lucha de clases que mcntaba al cammo revolucxonano por no tener ‘otra
alternativa.

La Reforma no se trataba puramente de un movnmlemo antlclencal sano

Este movimiento seguia
atributo de ta humanidad.

En 1836 los Conservadores dleron un golpe de Estado y sustltuyeron la
Constitucion Federalista " de 1824 por un ordenamlento Centrahsta
llamado las Siete Leyes estas no convencieron a nadie solo hicieron que
todos se unieran contra ellas’ quedando sin efecto y ‘cesando el poder
conservador por el mismo Congreso Constituyente.

Los reformistas siguieron discutiendo sus ideas de suprimir privilegios,
asi como nacionalizar la propiedad territorial de la iglesia, |la tolerancia de

cultos. y la libertad para los esclavos por el solo hecho de pisar territorio
nacional

"Los discursos violentos contra las ciases privilegiadas y la adopcion del
proyecto de la Constitucion Federalista por el Congreso, dieron motive al
Presidente Antonio Lopez de Santa Anna, para conspirar presentandose
como defensor de los intereses sociales EIl dictador se marchd a su

hacienda y esta era la sefal de que la conspiracion gubernamental
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estaba madura. Fue entonces cuando el Ejermto se pronuncuo en todo el
Pais contra el Constltuyeme y fue d suelto mas tarde en una Junta se

reunieron clérigos m:lntares”y abogados para hacer una Consmucuon’

Antirreformista, que rnantenl a Ios fueros pero garantlzaba los derechos

‘w18

individuales y fue llamada bases organlcas

El vecino del norte aproveché esta revuelta para satlsfacer sus ans:as de
expansion territorial y contuvo con esto el avance reformlsta 'mutllé

nuestro Territorio, por esta injusta agresidon Antonio Lépez SantauAnna

fue derrotado por el pueblo y salié de! Pals en 1844"' pero' regresé
gracias a la buena voluntad de Valentin Gomez Farias,’ retomando el
poder en 1846 dando paso de inmediato a una iniciativa;le‘gislativa que
procuraba el financiamiento de los gastos del Estado con las rehtaé y los
bienes del clero; en ese momento se produjo la rebelion de los Potkos,
Veracruz era atacada por los norteamericanos y Antonio Lopez de Santa
Anna cedié ante las presiones de los Conservadores suprimiendo la
Vicepresidencia de la Republica con el propésito de eliminar a Valentin
Gomez Farias. :

Los liberales continuaron con su lucha y en mayo de 1847 pubilicaron el
Acta de Reformas inspirada en los Juicios de Mariano Otero y en ella se
restauraban las normas constitucionales,?° de 1824.

"En abril de 1853 el General Antonio Lopez de Santa Anna, volvio al
poder apoyado por los Conservadores y el 30 de diciembre de ese

T Perez s Soto de Basuno. Ampare NMiaguel Perez Basurto. Afto de Juarcz 1&872-1972, ten ¢) Centenario de s
Muerer Mevico, 1972 p 233
T Paulat Legorteta. Jorge op <1t p BT —

y
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mismo afo suscnblo el Tratado de la’ Mestlla en el cual cedlo a los

Estados Umdos de Norteaménca aproxnmadamente cnen mll k||ometros

secuestraron el documento yﬁpor C
ayutlences.

En este documento se incluian, libertad de culto, sepéracién del cleroc de
las actividades politicas, supresion de los fueros, creacnén del Reglstro
Civil y la competencia exclusiva del Estado para manejarlos también se
contenia la nacionalizacion de los bienes del clero y el proyecto de una
Ley Agraria con la reparticion entre los campesinos de las grandes
propiedades rusticas existentes. Los moderados intentaron un acuerdo
con los radicales pero Melchor Ocampo no acepto las propuestas ni
enmiendas al proyecto original y organizo una junta revolucionaria en la
que el pueblo juzgase.

Ciuzman Galarza. \1arm Rogumenios Basigos de ia Reforma. Edit. Humberto Hnat Uirdanivia. lomo 1.
Moo 1R p U2 ——




40

Para entonces Melchor Ocampo se habia trasiadado a Bronwnsville y
Benito Juarez, permanecna en Nueva Orleans de acuerdo con el ernlsano
lgnacio Comonfort para que no dernorara mas el proceso revolucionario;

La Revolucién de Ayutla mncno su lucha contra ia ;Dictadura y Antomo'
Lopez de Santa Anna sahé a enf entarla junto con: ctnco mll hombres
con direccion al Estado de. Guerrer >- EI 19 de agosto de 1855 abandoné
el poder, y a finales de ese mlsmo ano derrotado deﬂnmvamente se

embarco al exxho

El movimiento liberal consolida la »Indl‘epen;dencia con la:Canatimci,ény de
1857 y las Leyes de Reforma, que. aniquilaban los "pri\'/‘ileg‘iosb"de» unas
clases y aseguraban el destino histérico de Meéxico con \a .victoriosa
defensa de la Repubilica, con el Gobnerno Constutucnonal “de’ Benito
Juarez se abordo e! problema del patronato, y el Congreso drspusc que
cesara la obligacidon de pagar el diezmo eclesiastico, la admxntstracnén de
los hospicios, fincas rusticas, urbanas y capitales a cargo de la
federacion, se intento por primera vez que los blenes del clero fueran
nacionalizados para pagar la deuda publica y las obras ‘de beneficio
social

El movimiento reformista tomoé fuerza y el pueblo conocid poco a poco
las leyes de reforma, el Presidente Benito Juarez en 1859 definid su
pensamiento liberal sobre la transformacion social que propugnaba su
gobierno y anuncié sus bases fundamentales de las leyes que a pocos
dias darian cuerpo a la Reforma conteniendo:
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1.- 12 de julio de 1859, Ley' de 'nacionalizacién de los ‘' bienes’
eclesiasticos. . P R S PR

2.- i3 GEjUIIO de 1859 Ley de
3.- 23 de ]UIIO de 1859
4.- 28 de jullo de 1859
5.-

upacion de los bienes eclesiasticos.

Hasta nuestros dias: se reconoce el merlto del Presndente Don Pablo
Benito Juarez Garcia, por Ia emns:én de estas Ieyes

La Reforma tuvo que encontrar caminos vfolentos para refugiar sus votos
propugnando por que en la Constitucion se incluyeran normas que
mejoraran las condiciones de 10s trabajadores, de los artesanos y de ios
campesinos por que estos no tienen elementos para ejercer sus
ndustrnias carecen de capital y por ende de ia materia prima, estaban
subyugados por e! monopolio siendo en realidad tristes manos de
produccion. merecedores de que las leyes recuerden, que son hombres
hibres hijos de una misma nacién.
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El desarrolio ideoldgico de la justicia que trataba de movilizar todos los
elementos humanos en un intentb de borrafklas_injus'ta§ de_sigualdades.'

Maximiliano  dicté el - primero de nowembre
Trabajadores a la que antecedlé la Jun_

que la poblacién fuere superior a ‘20;h"a>biAta'ntés”

Las ambiciones extranjeras cray'erc'),n"“con e}l’trirunfo republicano, liberal y
reformista, pues el resultado de ‘bu‘enas medidas nunca dependera de la
fuerza de un solo hombré}éin‘o' de’la conviccion que haya en todos ilos
hombres y el ardor con el que las defiendan, para que en base a esas
ideas de justicia y Iegalidéd se ocasione el cambio en ia estructura de la
sociedad que opero la Reforma dando paso a la libertad.

1.2.5. La Revolucién

En los inicios del desenvolvimiento patridtico, hubieron consecuencias
Juridicas muy notables. Nuestros legisladores ciegos a una realdad
politica, social y economica; dejaron al margen de la ley a los indigenas y
campesinos. encerrando en una austera y precaria proteccién al obrero
dentro del marco privatista del Cédigo Civil creado en 1870. en el que

(SR
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dejaban a la voluntad del patron la ayuda por los danos causados por la

falta de medndas de segundad e hlglene en el trabajo

Lejos de producur un benefcto al obrero contmuaba el desmedxdo abuso

de los patrones hacna No contaban,con un med|o

]UfldlCO ‘efectivo’ capa sa ayuda por los . patrones,

relegando Yy abandonandolos a‘ us

El obrero se refuglo en Ias mu d des Seﬂcrearon las. Sociedades

Mutualistas de Ahorro, gracna a‘los antecedentes de los montepios, las

cajas de auxilio en: Ios gremlos . de artesanos: Aunque - estas
organizaciones - no - disiparon las, esperanzas que de . justicia social
abrigaba porque a ilos obrerds les hizo falta la aliénza q'ue los alentara
para encontrar niveles :SUperiores de bienestar- y cultura "'y que
engendrara en ellos ideas de un progreso perdurable.

La unidad de los obreros se miraba como una forma que traeria
beneficios a los campesinos si estos se unian a ellos. Pronto se iniciaba
el Porfiriato, que trajo consigo algo de bienestar econdémico y una paz
artificial. por que ahogo todas las libertades civicas frenando de golpe el
desenvolvimiento popular. Legitimod los despojos con leyes accesibles a
los allegados del régimen que en un corto tiempo les quitaron a los
pequeros propietarios sus predios rusticos. asimismo le quitaron al
pueblo sus derechos, se difundieron los latifundios, el ausentismo, las
tiendas de raya.
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Etl Porf:nato les concedla prerrogatlvas a los patrones atropellando sin
piedad  ala clase trabajadora. callando la voz: del pueblo que se
Ievantaba contra en hambre en Cananea y Rio Blanco pedxa Justima Y
condnclones dek r y

Ies permmera por los‘menos su'

superv:vencx_a._
Dyejaron al’ md:o vcon
esclavizado, al ranc
incapacitados para
satisfaccion ' minima: de sus_
vivencia L e

Asi el 3 de abnl de 1904 Don Vlcente Vmada promulgo para el Estado
de  México la Ley sobre” Acctdentes 'de Traba;o y Enfermedades -
Profesionales. Esta Ley sefialaba en su articulo 3° que una empresa que

recibiera los servicios de un trabajador y que se accidentara a causa de
su trabajo la negociacion estaria obligada a indemnizarlo o a su familia
en caso de fallecimiento, a causa de un accidente recibiria una ayuda de
quince dias del salario que este venia percibiendo en el momento del
accidente.

Esta Ley ordenaba un sistema muy precario de previsidon social a favor
del trabajador porque permitia pruebas en contrario respecto a la
calificacion del accidente que siempre beneficiaba al patréon.




En el Estado de Nuevo Ledn la Ley de Don Bernardo Reyes del 9. de
noviembre de 1906 en la que reconocia el accidente de trabajo bajo la
eximente de responsablhdad del empresaruo por accidentes sucedidos ya
fuera por fuerza mayor culpa grave o© dolo del obrero. Pero debido al
estimulo a la mdustna Y al comercio por los Tribunales eximia en todos
los casos al patrén de su responsabilidad en caso de un accidente de
trabajo. :

un gran numero de campesmos y obreros con deseos de mejorar sus
conducmnes de wda penetraban en los partidos politicos y asi el
programa del’ F’artldo Liberal Mexicano del 1° de ]UIIO de 1906 snendo"
este el que tuvo mayor trascendencia para elaborar una teorla yk
doctrinas polmcas del gran movimiento con bases en la Justlma la moral

y la razdn, se ‘pronunciaba por una educacién obl:gatorla Ha restxtucnén'
del ejido y la distribucion de las tierras, ‘asi como crédltos agncolas
nacionalizacidn de las riquezas, jornadas de ocho horas protecclén ala
infancia. un salario minimo, descanso dominical obllgatono. abolicién de
las tiendas de raya, pensiones de ' retiro ok\ir‘nde'ﬁ;knizaciones por
accidentes de trabajo, proteccién de la raza indigena y la expedicion de
1a Ley de Trabajo??

1.2.6. Asistencia Social.

La crisis financiera y las deficiencias de los sistemas tradicionales de
seguridad social. cada vez mas criticados en los ultimos tiempos. han

S Calva Jose bus La Disputa por la Twiwrra Edit Fontamara. Mexico. 19U, p 27
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despertado sobre si éstos, en forma actual, son adecuados para
contener la crisis social. El sistema estatal de servicios sociales se ha
desarrollado en forma “muy" dofereme “en~ios - diversos : paises -
latinoamericanos. Se puede encomrar una comblnacnén de los sistemas
clasicos de seguridad ,soc:_alde prevision de enfermedades, YEJEZ e
invalidez, y sistemas de "se'guri'dad social de orientacién universalista, por
ejernplo el caso de _Ioé ‘.sk"ekrvicios gratuitos de sailud pubilica.

Al tnunfo de la Revoluc:on Mexicana, se lograron infinidad de conquistas
obreras,: dentro de las cuales encontramos ayuda en las enfermedades,
la vejez, etc. todas a traves del instituto Mexicano del Seguro Social,
pero no solé_mehte se otorga apoyo en estas prestaciones citadas, sino
también en forma econdmica, y se busca que dicho apoyo llegue a
toda la sociedad, trabajadores, estudiantes, amas de casa.
comerciantes, etc. pero principalmente a la clase campesina.

1.2.7.- Origen de! Seguro Social.

En 1943 se cred en Meéxico el instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), cuyo objetivo es brindar asistencia medica en caso de
enfermedades y maternidad, cubrir riesgos de trabajo, prestar servicio de
guarderias y otorgar una pension en caso de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte.

En el ano de su fundacion, el IMSS contaba con 207 empleados. Brindo
sSus servicios a una poblacién de 185,000 derechohabientes, el 0.09% de

| \‘r,4 RVAN \L\JLE‘A
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la poblacién en ese enionces En 1994 medio‘siglo después el Seguro
Social llegd a 345 238 trabajadores y ‘ya cubrla a mas de 36 mnllones de
derechohablentes es dec:r al41% de la poblamon :

Gracias al Seguro Social, millones de mexucanos han te acceso a la
medicina. Un porcentaje importante de jos habltante de M S -
nacid en las clinicas - del Seguro Socnal Mnles
enfermedades se han evitado por esta lnstnuccén

Junto con los evidentes beneficios brmdados a Ia poblacnén por parte del
IMSS, también surgieron vicios. El exceso de personal la rnala atencion
a los derechohabientes, la burocratizacion, la malversacnén de fondos y
el derroche, convirtieron paulatinamente al Seguro Somal en una pesada
carga para el sector productivo de México, en perjuicio de los salarios
reales de los trabajadores. ’

Los servicios que presta el IMSS, como pasa con la educacion estatal,
dan la impresidon de que son baratos o gratuitos; sin embargo, aiguien los
paga., o mejor dicho, nosotros mMismos los costeamos a través de
impuestos o de la inflacidbn. Recordemos que todo lo que nos da el
Estado. previamente nos lo quita.

El Seguro Social no ha sido gratis. Los trabajadores y patrones son
quienes a través de sus cuotas cubren el funcionamiento de esa
institucion. El dinero que aporta el Estado también proviene de
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empresarios, trabajadores y de muchos otros ciudadanos productivos

que no reciben los beneficios del Seguro Social.

ot
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CAPITULO L.
CONCEPTOS GENERALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2.1. Conceptos Generales.
Campesino es toda aquella persona que se dedica a labrar la tierra, o a
la realizacidon de aquellas actividades propias del campo, como la |

ganaderia, la avicultura, etc.

El articulo 27 de la Constitucion Pohtlca Federal se ref:ere vastamente a

cuestiones de naturaileza agrlcola sm embargo novreallza nlnguna
definicion sobre Ia flgura en menc1én. ; X ;

Es menester seﬁalar que entre Ios cambésinoé se puédeh encontrar a
los arrendatarios y a los- jornaleros. Los arrendatarlos son o que
siembran una porcidén de tierra a cambio’ de una renta Los jornaleros,
son aquellas personas que trabajan’ como peones en el campo sobre
todo en las grandes fincas de nuestro palS

PEQUENO PROPIETARIO Personab‘k' que explota : terrenos. de su
propiedad. T R R SRR T : SN ‘

COMUNERO.- Mlembro de una; cornumdad mdigena cuyas tierras
laborabiles pueden ser de’su- propledad o posesion  individual y los

pastos, cerros y aguas de riego contintian a cargo de la comunidad.

pec LI
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EJIDATARIO.- Poseedor adema’s de  tierras de cultivo terrenos de
agostadero, monte, zona de urbamzacnon agua en la zona de

urbanizacion de un ejldo se reserva una'superﬂme para servicios de la

despues de cuatro afio e’ ocupacion:se:les entrega un titulo de

APARCERO
porcentaje ‘de’

a arrendadas de otro por un

e ra entrega ya sea, todo o
parte de los

ARRENDATARIO Pé SO tnerras para ultl ,con pleno ‘

uso y disfrute de Ias mismas. y. paga una cantldad fja en dnnero o'en
especie. : w

MEDIERO.-Es aquella persona' que comparte Ios productos de la
cosecha entre él'y el dueno por partes iguales y es una forrna especaalv
de aparceria. :

TRABAJADOR AGRFCOLA Aquél que trabaja en haciendas o
plantaciones y puede ser temporal o permanente.
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2.2. Derecho Social.

Resulta importante realizar el estudio del Derecho Social porque dentro
del mismo se ubica el Derecho a la Seguridad Social, que es el tema
central del presente capitulo. )

Las relaciones de desigualdad entre grupos:o mdxvnduos se han .dado
snempre en cualquuer sociedad o época hlsténca :

n consecuenma

La Revolucion industrial y el Iibérahsrh i
ehneéndose claramente el llamado
derecho social como parte del dere'chov que reclamaban Ios sectores
desprotegidos, con el fin de ehmlnar Ios antagonlsmos socnales

acentuaron mas esta neces:dad ;

Con la Revolucion lndustrial y el desarrolio del Iiberalismo. imberé la idea
de que nada debia impedir el libre comercio, la libre empresa, asi como
todo aquello que se opusiera a la produccién y a la libertad de comerciar.

El Diccionario Juridico Mexicano define al Derecho Social como: “El
conjunto de normas juridicas que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos protectores a favor de las personas. grupos y
sectores de la sociedad integrados por individuos socialmente débiles.

—

,___..,‘--——v—"' '—‘f\*\

—r s
i

anw Y
Yiee

[




'h

-

. para lograr su convnvencxa con las otras clases socuales dentro de un
23 B . .

orden Jundlco

No todos los especlahstas en’el tema aceptan al Derecho Social como

un tercer sector en la estructufa Juridnca pues arguyen que todo derecho

es social y por tanto no es just cable hablar de un derecho social para

diferenciarlo del publlco y del pnvado'.

“Sin embargo, este término ha sido aceptado dentro de la ciencia juridica
por {a mayoria de junstas ‘en: vnrtud de que la regulacién del liamado

Derecho Social es mas sensnble a las transformaciones sociales."?*

Al respecto consideramos que la distincién se debe hacer, puesto que es
necesario dar un tratamiento especial a las relaciones desiguales de
cualquier sociedad.

Ei término Derecho Social, responde a factores de ia realidad social de
una nacion. Frecuentemente se hace alusion al sector publico, privado y
social. En este ultimo se hace un reconocimiento expreso al Derecho que
analizamos en este punto. en virtud de que cada division requiere de una
regulacion. sin separarse de los principios y valores fundamentalies de la
ciencia juridica para proporcionar una mayor atencién a ese tipo de
relaciones juridicas y humanas.

oo s
" Insututo de Investgaciones Juridicas de la UN AN, Diccionanio Junidico Meaiganu. Tomo D~H Ldlr Pofnii‘.'
\ A Mesico. T ed . 1998 p 1040

' Ponce de Leon Armenta. Luts. Derecho Procesal rano. Edit Trillas. Mexico, 1990 p. 23

~r
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Conciuimos que el Derecho Social es el sistema de principios, valores y

normas juridicas que’regulan las relaciones humanas entre grupos.e
individuos des:guales “con® la finalidad. de iograr la igualdad: por

compensacion y ta jUStICIa humana

El autor Miguel Vxlloro Toranzo establece que el Derecho Soc:al ‘ es
una rama del Derecho que esta: estructurandose

odernamente y que
tiene por fin Ia segurldad soc»al (...

preparacion profesional, de estimu s‘mlcsa wa’s‘ constructivas”.

Las juristas Raquel Gutiérrez Afa’gon"'y"Rosa Maria. Ramos Verastegui
mencionan que “... las ramas de reciente creacion son aquellas que han
surgido en los ultimos tiempos, en atencidén a necesidades econémicas
sociales, culturales. técnicas, etc., y que en nuestro sistema juridico se
ubican dentro del Derecho Publico, algunas de estas forman parte de lo
que actuaimente se ha denominado Derecho Social, que pretende la
proteccidon de los grupos debiles o del bienestar de la colectividad, tanto
social como econodomico. Por tanto, dentro de este tipo de Derecho se
ubican los siguientes: Derecho Agrario, Derecho del! Trabajo, Derecho
Ecolégico y Derecho Econémico”. 2°

~ Valiore Toranzo, Migueh Introduceron a! Estudio . Edit Porrua Mevico. 7° ed.. 1987, P ""0 AL |
" Gutierres Aravon. Raguel » Ramaos Verastegan Rosa \un.: ! squema Fundamental del &5 Kig \
Edit Porrua. Mesico. 137 ed . 2000, p. oY

';,\‘.'1 A
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Asi entonces, con lo anterior resulta vahdo establecer las caracteristlcas
del Derecho Soclal a saber.

p econcbmlcamentek débnles :
3. F’rocura establecer un’ sxstema de mstltuc:ones y‘

' controles para transformar Ia contradnccnén mtereses

de las clases sociales en una colaboracnén pacifnca y en
una convivencia justa. B
4. Tiende a limitar las hbertades mdlwduales en; pro del
beneficio social.

5. Predomina en él la apllcacuon del pnncnplo de justncna
distributiva que . consiste en

dar un tratamlento
proporcuonalmente deStgual a Ios desnguales

6. Es un derecho d:sperso que requiere de integracion
cientifica, que sélo sera posuble con la atencién de
juristas en este importante sector del derecho.

7. Es un derecho due parte del principio de que los
hombres somos desiguales por naturaleza y, por lo
tanto, su finalidad es el logro de la igualdad juridica por
compensacion.
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2.3. Objeto de la Seguridad Social.

En la historia de la humanidad la seguridad en todos sus aspectos ha
sido lo que primordiaimente busca el hombre. Segundad en:su vida,
derechos y en todo 1o que él cree que le pertenece. - . B

La seguridad social es un concepto éontehido en’ la Declaracuén
Universal de los Derechos Humanos (Amculo 22), que busca garantlzar .
que las personas estén protegldas contra_hechos somale »como ‘La
miseria, vejez, enfermedad, desempleo y desamparo por ia muerte de la
persona que sostiene econorrucamente un hogar

Asimismo. constituye un derecho de todo  ser. humano frente a“la

sociedad. En Meéxico se han creado dlversas |nst|tucnones deducadas a

satisfacer este derecho con criterios sohdarlos. tratando de’ atender
prioritariamente a la poblacnén econémlcamente més necesnada

Algunas de las instituciones de seguridad social en Meéxico son:

a) E! instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

b) El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

c) E! Instituto del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAWVIT).
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d) El Fondo de Vivienda para los Trabajadores dei Estado.
(FOVISSSTE). )

Para lograr ésta Seguridad el ser humano ha ideado divérsas forrhas de

gobernar.’ y de gobernarse. Ha constutundo" muchos s:stemas de

sometimiento’ como el de la esclavitud y 1a servudumbre oprobmsos de

por si y vejatorlos de su propia natura|eza |a encomlenda ta: repres:on' 2

de derechos,’ presiones econdmicas, fanat:smo rellgloso.,entre varios

mas de sumular naturaleza como el hberahsmo

“La segurida'd social;” en - ese avance ‘de la solidaridad. colectiva,
comprende. una amplia gama de servicios esenciales para preservar y
mejorar < |a —’condicién hubmana (asistenciales, clinicos, econdomicos,
sociales, culturales, deportivos, etc.)."?”

2.4. Definicion de Afore.

AFORE. son ias Administradoras de Fondos de Ahorro para el retiro. Son
instituciones financieras especializadas que se dedican, de manera
exclusiva. habitual y profesional, a la administracién de las cuentas
ndividuales de los trabajadores y a la inversion de los fondos de
aquelios para el momento en que cese su vida productiva y deban
retirarse. Se auxilian las Sociedades de Inversidn Especializadas en
administracidén de fondos de ahorro para el retiro (SIEFORES).

T Diccionano Juridico Menicano. Tomo 1O, op et p. 1784
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Toda AFORE esta jerarquicamente constituida de la siguiente manera:

ASAMBLEA DE ACCIONISTAS i Formada por todos los accnonlstas1
.de la AFORE.

i CONSEJO DE {Personas de reconocido prestigio|
; ADMINISTRACION ien materia financiera, economica, l
CONSEJEROS ORDINARIOS juridica o de seguridad social
CONSEJEROS i experiencia profesional de cuando‘
INDEPENDIENTES . menes cinco anos. ;

CONTRALOR NORMATIVO 1Venfca que se cumpla el!
t programa de autorregulacion, :
‘recibe los informes del comisario y:
ilos dictamenes de los auditores:

| externos para su conocimiento.
DIRECTOR GENERAL i Administra la AFORE de’
-conformidad con las disposiciones!
remitidas por el Consejo de

Administracion.

UNIDAD ESPECIALIZADA DE | Atiende consultas y reclamaciones

ATENCION A CLIENTES de los trabajadores y patrones
DIRECCIONES Las personas que desempefian.
| funciones directivas en:
radministradoras o sociedades de
inversion.

La AFORE ceiebra el: "Contrato de Administracion de Fondos para el
Retiro. en el cual los trabajadores suscriben contratos de adhesion, con
la AFORE de su eleccion, mediante este instrumento, los fondos de los
trabajadores. con aportaciones de elios mismos, de los patrones y del
Gobierno Federal, del ramo de retiro. cesantia en edad avanzada y
vejez. se pasan a las AFORES. para su inversién. por medio de las

[ TRQiE ~on

Pt
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SIEFORES en |la forma que determinan las leyes e instrumenta este
contrato

Abundando mas sobre el topnco podemos indicar que este contrato tiene
una naturaleza mercantll fo que lo sustrae del amblto del Derecho dei
Traba;o protector del trabajador. Tenemos ademas que dentro de este
instrumento juridico se somete a la CONSAR y el trabajador asegurado a
las Ibéy'eys aplicables y a los tribunales competenfes del Distrito Federal o
de la ciudad capital de la entidad federativa en que se tenga establecido
su domicilioc de! trabajador; renunciando con ellio, al fuero o jurisdiccion
que por cualquier causa pudiera corresponderie. A pesar de esta
disposicion se reconoce tanto al trabajador como a sus beneficiarios el
derecho de presentar sus reclamaciones ante la CONSAR, conforme al
procedimiento que establecen los articulos 109 y 110 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Para las reclamaciones que no sean resueltas por la Unidad de Atencién
al Publico de ia AFORE en cuestion, podran los clientes acudir como
segunda instancia a la Comisidn Nacional de los Usuarios de los
Servicios Financieros (CONDUSEF), la cual realiza un procedimiento de
conciliacion y arbitraje. emitira un dictamen técnico que consiste en su
opinidn juridica con base en los hechos de la reclamacion, el informe
rendido por la institucién de crédito o administradora. asi como |lo
actuado en la Junta de Avenencia (en la que ambas partes se reunen
para tratar de llegar a algun acuerdo).

“* Bricenio Ruiz. Albeno Lontrato de tos ] rabajadores con las AFQRES™. Revista Nlmu c Justicia. Nucva
epoca. Numero T Procuraduria General de ta Repubhica Mesico. 19949, p :'I ”~
P
s, S~
FEAE B ; ,’)A, -~
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En las actas de conciliacion derivadas de las Juntas de Avenencna se
manifiesta la voluntad de concnllar [+ no'sus dlferen<:|as y con esto se
concluye el procedimiento concthatorlo

A contmuacnon mencnonaremos
contienen en las AFORES

es_especificas que’ se

Las obhgacuones que eI contrato consng’ deben esta, acor es con Ias‘v
disposiciones de ia Ley del S tema del Ahorro para el. Retlro as que se.
refieren a las AFORES no pueden ir en contra de: los derechos de los
trabajadores; las que se ref'eren a los trabajadores deben establecer las
garantias sufc:entes para la mejor inversion Yy para una agil. dlSpOSlCIOﬂ
de los fondos que son de su propiedad.

<= "Abrir, administrar y operar la cuenta;

< Recibir las cuotas y aportaciones;

<* Recibir aportaciones voluntarias;

< Individualizar las cuotas y aportaciones y los rendimientos
derivados de su inversién,;
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Registrar el monto de dichas cuotas y aportaciones y sus
rendimientos, asi como Ias comisiones y retiros que se
carguen a la misma;

Enviar al domicilio del trabajador su certificacion de registro,
sus estados de cuenta y la informacion sobre cuenta
individual y el estado de las inversiones, por {o menos una
vez al ano; ’

Prestar al trabajador los servicios de adquisicion y venta de
acciones representativas de la SIEFORE; '
Prestar al trabajador los servicios de guarda y administracion
de acciones representativas del capital social en una
institucion para el depdsito de valores, concesionada por el
articulo 55 de la Ley del Mercado de Valores;

Operar y pagar los retiros programados, en caso de que el
trabajador elija esta opcidén, asi como los retiros programados
o totales con cargo a la cuenta individual,;

Entregar los recursos de la cuenta individual a la institucion
de seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan
eliegido, al contratar una renta vitalicia o un seguro de
sobrevivencia;

Contar con una unidad especializada que atienda las
consultas que son formuladas por el trabajador, por sus
beneficiarios o el patron;

Mantener en un lugar visible de sus oficinas principales y
sucursales la informacion relativa a la posicion financiera y
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estado de resultados de Ias AFORES y de ' las SIEFORES
ademas de la estructura de comisiones;

< Actuar.-en’i representacnon »f'dl traba]ador

consennmlemo ‘en: Ia atencn‘;n y resolucnén de cuestlones
relacuonadas con ia cuenta mdwldual y

2o
R

En fa subcuenta de vxvxenda nduvnduahzaré aponacnones Y-

rendimientos correspondlentes‘ con base e

: lvnformacnon
que le proporcione el INFONAVIT. "29 e

2.5. Sistemas de Pensiones.

El Diccionario Juridico Mexicano define a la pension como ia "Retribucion
econdmica que se otorga a trabajadores o empleados publicos al
retirarse de sus actividades productivas, ya sea por haber cumplido
determinado periodo de servicios o por padecer de alguna incapacidad
permanente para el trabajo. Pago periddico de una cantidad en efectivo
que se hace a los familiares o beneficiarios de dichos trabajadores o
empleados cuando éstos fallecen y aquéllos redunen las condiciones
fijadas en las leyes. convenios colectivos o estatutos especiales, por
tener derecho a tales percepciones. Cuotas asignadas por instituciones
de seguridad social a los asegurados o a sus causahabientes cuando
eéstos hayan llenado ios requisitos establecidos para su disfrute. ">

Ruiz Moreno. Angel Guillermo Nucyvo Derecho de la Segundad Social. L.dit. Porrua, S A Movico. 4% ¢d |
2000, p K3
Diccionario Juridico Mesicano. op i p 3377 —
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Asi tenemos que, los junstas Rafael de Pina'y Rafael de Pina Vara
manifiestan comumamente que las pens:ones aluden a Ia ldea de la "
cantidad que perlodlcamenté percuben Ios funcnonarlos pubhcos o

empleados Jubllados y las ersonas’ que como paruentes tlenen derecho
a ella en caso de fallecnmlento de los mismos,

seguridad social- establ'

institucion del Seguro Socialdy las leyes’que hanktrééulado la m’vat,eria.f'

La Ley del Seguro Social de 1973 establecné como su nombre Io md|ca
un sistema de seguridad social. La dlferencua entre el seguro y ia
seguridad social radica en que el primero es un sistema restringido que
unicamente beneficia a cierta clase de .personas .que cumplen
determinados requisitos y participa pagando en parte el servicio, que
reciben. mientras que la segunda es de caracter universal, ya que
protege a todos los individuos. proporcionandoles el bienestar en los
términos mas amplios posibles desde el punto de vista social, cultural y
de salud

tina. Katael dey Pina Vara, Ratae! Digcipnario de Dereche. Edit. Pormua, Mexicol 300 ed 22001 pp U0

H
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Precisamente por su propna naturaleza la Ley del Seguro Social de 1973
tuvo como ObjetIVO adecuarse a. las condncnones economlcas del pais
que permmeran el crec:

iento horlzontal del seguro soclal es decir, su
|mp|antacnén generahzada 'antesala de la segundad socual’ o

Seguro aSomal mexncano Se vusualxzé con ramos
espec:f:cos y reglmehes financieros; cuyas pnmas a pagar ‘tanto por los
su;etos obhgados como _ por los asegurados debian ser ‘suficientes para
cubrir las erogacuones presentes y futuras de cada uno ‘de los ramos. Sin
embargo, cuando nace el Instituto Mexicano de! Seguro Social (IMSS) no
se contaba con la infraestructura suficiente ni con el capital para formaria

En su ongen Vel

y para prestar adecuadamente los servicios. En ese momento, ios
seguros a largo plazo —vejez y cesantia en edad avanzada- no eran

exigibles y se tenia un numero de trabajadores dentro de la fuerza
laboral del pais.

El IMSS fue creciendo y aun cuando tenia ia obligacidn de mantener un
orden actuarial entre los distintos ramos de aseguramiento, ocupd el
dinero que ingresaba en seguros de largo plazo, con objeto de ir
formando una infraestructura meédica y hospitalaria, asi como para cubrir
los seguros de enfermedad y maternidad y para dar proteccion a otros
sujetos no asegurados e inclusive se ocuparon fondos para fines
diversos al Instituto. Esta situacion provocd que desde el punto de vista
economico y administrativo fa institucién no resultara viable.




64

Bajo estas condiciones, desde el - sexenio  pasado, se discutié la
posnb:l:dad de modlﬂcar el snstema de pensnones, especialmente en los
seguros de vejez y cesantia en edad avanzada para afrontar el pago de
Ias rmsmas V'aunque Iejos ‘de’ buscar una ‘alternativa en benef‘mo de Ia

el prmcxpal su;eto de preocupacxon es el
',,_pensé en un sistema. de pens:ones

mdtvtdual:zado parecndo al chxleno o

En prmcnplo Io umco que se mtrodujo en ia Ley del Seguro Social fue un
nuevo seguro denomlnado de Ahorro para el Retiro, que se constituyd
con una aponactén del dos por cnento al seguro de retiro y el cinco por
ciento ya existente de las aportac;ones al INFONAVIT Asimismo, en
1994 se expldlo la Ley del SAR que cred. un organismo para coordinar
ios seguros de ahorro para el retiro. 'ié"supewlslén a los bancos y los
sistemas para identificar las cuentas individualizadas y el destino de los
fondos.

En el pasado sexenio, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se
manifestd ia necesidad de fortalecer el ahorro interno mediante el
traspaso de los sistemas de pensiones del Seguro Social hacia los
mercados financieros, a efecto de provocar el ahorro a largo plazo en
beneficio de la economia del pais.

La reforma a la Ley del Seguro Social no se hizo esperar y el 21 de
diciembre de 1995 se transformo el esquema de seguridad social de
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nuestro pais y la filosofia con que fue concebldo triunfando la tendencia
privatizadora e mdnv:duahsta |mc13da en eI sexenoo pasado

El 21 de d|c1embre5~de 1995 fue publlcada en el Dlano Ofctal de la
Federacién! 'a Nueva. Ley del Seguro Social, fundamento de! Nuevo
S:stema de Pehsnones cuya entrada en vigor seria el 1° de enero de
1997 Spn e}rnbargo, por decretc del 26 de noviembre de 1996 se reformé
el parrafo primero del éniculo primero transitorio de la Nueva Ley del

Seguro Social, mediante el cual se pospuso ia entrada en vigor de dicha
ley. )

Concretamente, en el rubro que nos interesa, la Nueva Ley del Seguro
Social dividié el ramo que se denomina de Invalidez, Vejez, Cesantia en
Edad Avanzada y Muerte en dos tipos de seguros: uno, Invalidez y Vida;
y otro, Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Al respecto, en
términos de la Ley de! Seguro Social, el IVCM, se encontraba en una
sola rama y el seguro de retiro conformaba otra rama, la cual incluso no
era manejada por el Instituto. Es en estos rubros donde se dio el cambio
mas trascendental de la reforma a la Ley del Seguro Social, originandose
el Nuevo Sistema de Pensiones y las empresas financieras
especializadas (AFORE). las cuales administraran los recursos de los
trabajadores bajo este sistema.

2.6. Naturaleza Juridica del Seguro Social.

Ei derecho a la seguridad social colectiva, tiene su origen en diversas
instituciones
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“La historia del sigio XIX puede ser entendida como la historia de! siglo,
en la cual los: trabajadores sohdaruzados por sus problemas por sus
necesidades y. por. sus aspnracnones comunes procuraron consohdarse

como clase social a efecto ‘de comparecer ante el tnbunal de la historia,:

demandando que ‘,sé’ adoptaran las’ medidas necesanas . para
garantlzarles condtcnones de traba;o conformes c “n fa dngnldad humana;
exigiendo ‘que- se rec noc:era que

Ia empres S . una cornumdad
constitucional |ntegrada por ‘capi 2 ! : e
Estado debia abandona St » 1
regulaciéon de la vtda econémlca e’ epresentaclé :'de Ios mtereses de fa

sociedad.

Como resultado de ello en el campo de las mstltucuones de proteccmn
social el siglo XiX ' se: caracterlza no soo Qn de nuevoes
'pérque en el se
sientan las bases que determmaran el surglmlento de nuevas formas de

proteccién social: primero, la prevision social,” mas’ _tarde la segundad

instrumentos provisionaies de |mponancla suno tamb

social y como brazo ejecutor de una y otra, los seguros sociales.”3?

Las generaciones de Independencia, Reforma y Revolucion convenian
con Morelos en que la buena ley debe obligar con patriotismo y
constancia a tener una moderacion de la opulencia, tan opuesta a la
pobreza y a la indigencia. Aumentar la remuneracion econdmica para los
pobres y que estos mejoraran sus costumbres y se alejen de la
ignorancia. el hurto y la rapifia.

~ Pauno Camarena. k. Javier [nsptuciones del Derecho del 1 rabajo y de la Seguridad Secial. bdin. Oxford.
NMenivo, 20060, p QF
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Como resultado de ello, se entiende que ia seguridad social tiene como -

finalidad garantizar el derecho humano a 1a’ salud, la asnstencna medica,
la proteccion de Ios medlos de subs»stencna Y:: Ia prestacuon de los :

servicios soctales necesarios para el blenestar mduvudual Yy colectxvo

En efecto de conformldad con’ el texto original; )
tan soélo fomentar la organlzacnon de._cajas populares e infundir, e |nculcar'
en la poblaclon la prevasnon popular

Ahora bien, ' los camblos polmcos :
experimentd el pais en las dos décadas que ‘sngu)eron a la promulgacnén
de la Ley Suprema; el desarrollok de Ia lndustrla que acrecento el
volumen y la importancia de los riesgos 'y la estructuracion de la clase
obrera en sindicatos, federaciones y confederaciones, hicieron' cada vez
mas necesario que se ideara una organizacion que, ajustandose a las
caracteristicas de |la realidad mexicana, protegiera a los trabajadores
contra las contingencias derivadas del trabajo industrial, preservara su
salud y evitara que se vieran obligados a destinar una proporcion
considerable del salario para atender los gastos que todo ello supone.

Para cumplir con este principio, en 1938 se dio a conocer un proyecto de
Ley del Seguro Social y mas tarde, el 19 de enero de 1843, se expidio la
primera Ley del Seguro Social que reglamentd. la fraccion XXI1X . del
articulo 123 Constitucional y cred el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Principales funciones del IMSS:

a) Proteger a los trabajadores a través de seguros de invalidez,
vida, cesantia involuntaria, enfermedades y accidentes.

b) Recaudar y administrar las aportaciones de 10s trabajadores.

c) Otorgar prestaciones en dinero y en especie para trabajadores.

Organo ; Funciones i
ASAMBLEA GENERAL Autorldad suprema. '
CONSEJO TECNICO [Organo de gobierno, !
|representante legal v

e ‘administrador def Instituto.
COMISION DE VIGILANCIA |Vigila que Ilas inversiones se!
‘hagan conforme a la ley.

DIRECCION GENERAL Preside las sesiones de la“
{Asamblea y el Consejo Técnico,!
.ejecuta acuerdos y representa al
'IMSS.

La funcién principal del Seguro Social es otorgar a la poblacidon el
bienestar economico, meédico, de salud y recreativo a la pobilacidn de
escasos recursos.
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CAPITULO Il
LEGISLACION EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La vinculacion de la vida social y el derecho, exige que éste cuente con
los medios necesarios para adaptarse a las transformaciones o los
cambios que se operan en la realidad. Como resultado, la Constitucion
Federal establece un mecanismo con el fin de armonizar las formas
politicas y juridicas con la vida real.

El articulo 123 constitucional, establece las bases para ia proteccion y
ampliacion de los derechos de ios trabajadores. Define unakpo|itica
gubernamental . en matéria laboral, que se integra con. medidas
tendientes a lograr la cabal aplicacion de la justicia en las relaciones
obrero-patronales, el equilibrio entre los factores de la produccion, la
ampliacidén 'y el : mejoramiento de los sistemas de bienestar y - la
maximinizacion dei émpleo en condiciones crecientes de productividad.

El presente articulo es uno de los pilares mas importantes de la
Constitucion Politica de 1917, ya que prevé la proteccién social.

Es por ello que la doctrina mexicana considera que “la Constitucion,
contiene una serie de principios que configura una Declaracion de
Derechos Sociales cuyo fin es crear el ambiente propicio para que las
garantias individuales tengan la efectividad y positividad que les
corresponde. De aqui que se afirme como una nota esencialisima_ de
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nuestra Declaracion de. Derechos Sociales que ésta constituye una
norma progra'mética de gbbierno.“?“

Mario de la Cueva con‘el fin. de’ dlferenc:ar Ios derechos mdlvnduales de

sirvieron para determlnar que la’ funcion dnica. del Estado es el

aseguramiento de: los derec pertad; en segundo término, los

derechos individuales del hombre se éoncableron como derecho de la
persona en contra del Estado, como limitaciones a- la accion de los
gobernantes, derechos publicos subjetivos que imponia al Estado un no
hacer. Los derechos sociales poseen una naturaleza persiguen una
finalidad esencialmente distinta; los_hombres tienen el deber de realizar

una actividad social util, pero_también tiene derecho a exigir que la
sociedad les asegure. a cambio de su trabajo. una existencia social

digna de la persona humana... Los derechos sociales, a diferencia de los
derechos individuales. le imponen al Estado una obligacion de hacer,
una conducta positiva que es doble; por una parte cuidar que el trabajo
cualquiera que sea el lugar y la forma en que se presta sea tratado de
conformidad con su dignidad y, por otra, organizar las instituciones
convenientes de la seguridad social.”*

Pauino Camarcna. Javier “Insiituciones del Derecho del Trabajo™. Edit. Oxford. Mexico. 2000, p. 13
* De la Cueva. Mario op <it. ¢ 233
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Dentro del articulo 123 Constitucional se encuentran las fracciones que
fijan tas . normas de 1a segundad social y que establecen las bases para
elaborar Ias Ieyes reglamentarlas con el objeto de dar cumplimiento a lo
dlspuesto por éste articulo

“XIt. Toda empresa agnco!a industriai, minera o de cualquier otra clase
de traba;o “estara - ‘obligada, segun lo ' determinen las leyes
reglamentanas.f‘a‘ proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas

e higiéni’c‘as' Estyé‘obyligacién se cumplira mediante las aportaciones.que

tas empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constutunr )

depésntos a favor de - sus trabajadores y establecer ' un’ snstema de
financiamiento que permita otorgar a éstos credlto barato y suf”mente
para que adquieran en propiedad tales habltaclones i

Se considera de utilidad sociatl l1a expedicidén de una Iéy para la creacion
de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de
los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo
naciona! de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones mencionadas. ...".

“XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesidon o trabajo que ejecuten, por lo tanto.
los patrones deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segun
que haya traido comeo consecuencia l|la muerte o simplemente

<,

g W

‘v

v
[
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incapacidad temporal (=] pérmanente para trabajar, de acuerdo con lo que
las Ieyes determlnen Esta responsabilidad subsnstlré aun en el caso de
que el patron ‘contrate el trabajo por un mterrnedlano, =

"Quizas como: nlngun otro .derecho: socnal el del trabajo expresa la
busqueda de Ia llbertad Yy la dlgmdad del hombre. ‘el _de la libertad,
porque solo é traves de’ fa esperanza que da vivir de los ‘productos del
trabajo honrado; donde cada cual es reconocudo por sus capacidades y
cualidades, permite: al ser humano encontrar su realizacion personal y
familiar; y el de la dlgmdad por cuanto el trabajo promueve el respeto de
y entre ios individuos, fortalece Ia concnencta social de que el trabajo es
ia fuente primaria de ia._riqueza. colectlva Yy por tanto que es mterés y
obligacion del Estado promover ia Justlcla laboral para asegurar Ias
condiciones que’ fomenten - el empleo, la promocion del traba]o
socialmente Gtii y et equthbrlc entre los factores que intervienen en la
produccion. "3,

3.2. Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En casi todos los paises, la seguridad social atendid a liberar de los
nesgos sociales a los trabajadores y a todos aquellos que de manera
general estaban sujetos a un contrato de trabajo o a una relacion de
subordinacion laboral

T Munoz Varpstio Nuestra $onstitugion, Historia y s slores de wng nacion. kdit. £ CE, Menico, 2000, p. 282
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Asi. fue como nacno Ia |dea de la segurldad social colectiva, misma que
fue defncaente, ya que sus fmes y sus alcances eran limitados. Mas tarde,
la seguridad: somal ‘se-e

st bleclé para beneﬁcvar no-a uno. ni-a-unos

cuantos. smo a todos los empleados partlculares

Por tanto ,es a 'Ios empleados p

mstntuc:onahzacvén del seguro i nedi ldéneo del
funcionamiento de la seguridad socnal ‘ya que dicho seguro es una forma

de capitalizacion colectiva, producto de la' mas alfa expresnon de ia lucha
del hombre contra la adversxdad y de la solidaridad humana.

Sobre el particular, cabe agregar qi.le los seguros sociales existen a
condicion de que las cargas inherentes al riesgo sean repartidas
proporcionaimente entre el Estado, la industria y los interesados. Es
decir. es necesario que las consecuencias que siguen al cumplimiento
del riesgo que se desea prever, dejen de ser soportadas exclusivamente
por el asegurado y que la idea de la responsabilidad individual que se
tiene. pase a la mas amplia idea de la responsabilidad colectiva.

Para la implementacion de la seguridad social en México fue creado el
instituto Mexicano del Seguro Social, que aparte de proporcionar
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servicios de salud, otorga otro tipo de prestaciones a los trabajadores y a
los familiares, como recreativos, culturales, turisticos.

El fundamento Constitucional de la ley en cita, es el articulo 123 fraccién
XXIX, que a la letra sefiala:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y sociaimente (til; al efecto se promoveran la
creacion de empieos y la organizaciéon social para el
trabajo, conforme a la ley. (...)

A ...

I. a XXVIII. ...

XXiX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y
ella comprendera seguros de invalidez, de -vejez, de
vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualguier otro encaminado a la proteccion y bienestar
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares;

XXX, ...

Por lo que se refiere a lta Seguridad Social la Ley de ia materia en los
articulos 1° al 3° sefiala lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de observancia
general en toda la Republica, en la forma y términos
que la misma establece. sus disposiciones son de
orden publico y de interes social.”

“Articuto 2. La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud. la asistencia medica,
la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar
individua! y colectivo. asi como el otorgamiento de una
pensidn que, en su caso y previo cumplimiento los
requisitos legaies, sera garantizada por el Estado.”




“Articuto 3. La realizacidon de ia seguridad social esta
a cargo de entidades o dependencias publicas,
federales o locales y de organismos descentraiizados,
conforme a lo dispuesto por esta Ley y demas
ordenamientos legales sobre la materia.”

3.2.1. Reformas a la Ley deil IMSS.
3.2.1.1. Problemas del antiguo sistema de seguridad social.

Desde la publicacidn de la Ley del Seguro Social en 1943 hasta la
actualidad ha surgido una probiematica distinta. Cuando el sistema de
pensiones fue disefiado Nno se contemplaron problemas, tales como una
mayor esperanza de vida de la poblacién, por tanto pagos de pensiones
Yy servicios durante periodos mas largos.

Disminucién  en el . indice -de :ﬁé:aiidad. Menor pobiacién infantii que
origina que con el tiempo haya mas pensionados y menos gente
trabajando. 1 Sl

El aprovechamiento adecuado de |os recursos econémicos.
Injusticias en la aplicacion de las bases para pensionar.

La necesidad de ahorro interno para el crecimiento de! pais, que resulta
necesario para evitar el endeudamiento externo.

Aumento en el egreso por concepto de pensiones con respecto a los
ngresos.
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Estos cambios pusieron en crisis las reservas de dineroc que tenia la

institucion, io que obligs a:

2o Incremenfar las cuotas y aportaciones, tanto de jos obreros como de
los patrones

< Dlsmlnuvr los beneﬁcuos para los afiliados.

de aportactones de impuestos para solucionar el déf‘cxt
estructura del sistema.

Todo lb anterior‘ hubiera provocado altos costos para los patrones, por lo

que seguramente hubneran disminuido la creacién de empleos y la
mstntucnér;

ado de cumpiir con su funcién social de la forma
gue lo vénla opera

Debido a’estos: problemas hay ia necesidad inminente de reformar y
adecuar a Ia realidad los svstemas de segundad social.

Es asi, cbmb u nte la administracion del Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Leén, que se dectde promover una reforma a la Ley del

instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), misma que entrd en vigor el
1° de julio de 1997.

Dentro de las principales modificaciones que se dieron a la antigua
legisiacion del IMSS, se encuentran el cambio atl sistema de
capitalizacion individua! de un sistema de beneficio definido y fondos
globales o de reparto a uno de contribucion definida, con cuentas. -
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individuales especificas, es decir, una’ boisa global que se repartia
proporcionaimente se pasa' a un‘sisten"\a’ en el que cada persona tiene
una cuenta en la que ira ‘ahorrando’ durante toda su vida. teniendo
control sobre sus recursos. Funcionando como una cuenta de ahorros.

Estructuracion de la cuengé individual propiedad del trabajador. La cual
esta dividida en diversas subcﬁentas, cada una dedicada a los diferentes
conceptos de prevision social (retiro, cesantia en edad avanzada, vejez,
vivienda, etc.), y aportaciones voluntarias que podran efectuarse en
cualquier momento y retirarse seis meses despueés, Contados a partir de
la fecha de la primera aportacion o del dltimo retiro.

Cesion a la iniciativa privada de algunas funciones. ElI IMSS no se
privatiza, pero cede algunas funciones al sector privado, las AFORES
son un ejemplo de esto.

Libertad de eleccion para el trabajador. A este ultimo, se concede la
facultad de decidir libremente entre diferentes opciones para manejar sus
recursos y programar su retiro. Puede elegir la AFORE que mas le
convenga, asi como la forma de invertir sus recursos.

Aumento en el periodo de cotizaciones para obtener beneficios como la
pensi6n por jubilacion, el trabajador tendra que haber estado inscrito
cotizar al IMSS durante mas tiempo y el beneficio sera con una pension
mas elevada )
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Canalizacion de las inversiones hacia actividades de desarrcllo. Los
recursos de estas cuentas se canalizaran hacia inversiones productivas
que incrementaran el desarrolic interno del pais, En esencia se fomenta
el ahorro interno.

3.2.2. Beneficios de ias Reformas a la Ley de! IMSS.

< Con el fomento al ahorro interno, se generan importantes recursos
para la inversion productiva y creacidn de empleos.

< El IMSS crece como institucion dandole viabilidad, ya que estaba en
riesgo su permanencia °

¢+ Los derechos de los trabajadores se conservan y respetan
integramente.

= El gobierno de la Republica respalda al IMSS para garantizar el pago
de ;Iaé 3 pérfsiones' actuales y aporta mas recursos al seguro de
enfermedades y maternidad en beneficio de usuarios y trabajadores
del IMSS. - '

En otro orden de ideas, tenemos que la Organizacién Internaciona! del
Trabajo presenta la seguridad social como ia cobertura de los infortunios
sociales de la poblaciéon.

Por su parte, el jurista Guillermo Cabanellas de Torres nos advierte que
la figura en cuestidon “... debe promover las medidas destinadas a
aumentar la posibilidad de empleo, ¢ mantenerio a un aito nivel, a
incrementar la produccidon y las rentas nacionales y distribuirlas




79

equitativamente y a mejorar la salud, alimentacién, vestuario, vivienda y
educacién general y profesional de los trabajadores y de sus familias™. ¢

Una vez establecidas las nociones sobre la seguridad social estimamos
pertinente e indispensable sentar algunas de las bases sobre las que
descansa esta figura, con el objeto de que a la misma se le delimite
dentro de su propia y caracteristica ¢rbita de accion para evitar, en lo
posible, divagaciones inutiles al respecto.

3.2.2.1. Principios de ia Seguridad Social.

La seguridad social proclama el derecho que tiene todo hombre aque la
sociedad le asegure un minimo de vida digna y decorosa. La segundad
social no es el mero reordenamiento de todo o exnstente en materla ‘de

prevision social, es mucho mas. Es uno de los s!mbolos comunes a Ia
generacidon que esta actuando; es el desarrolio de una |dea que pone Ia
economia af servicio de las masas y no de las élites.

La seguridad social es la carga mas pesada que actualmehte tiené el
Estado contemporaneo, por ello no debe recaer la responsabilid’ad' sbbre
éste exclusivamente, ni sobre determinado nuclieo de la poblacién sino,
sobre todos los sectores de la Nacion.

La seguridad social no solo es la coordinacién mecanica del seguro
social y de la asistencia publica. Por el contrario, entre todos esos

v Cabanclias dc Torres, Guillermo. »Di io_Junidico El 1 Edn"Hehnsm SRE: Buenos Airres
Aregentina. t1%ed .. 1993 p. 36}
.‘:T *
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servicios creados para la misma noble finalidad, la seguridad social
pretende provocar una especie de sintesis o fusidn organica basada en
la idea de que. la economia, antes de distribuir sus excedentes, debe
atender ‘las nécesidades minimas de la vida feliz que corresponde
asegurar a todos los miembros de la sociedad.

3.3. Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.

La presente ley surge para perfeccionar el funcionamiento de ios
sistemas de ahorro para el retiro, toda vez que constituyen un
mecanismo para mejorar las condiciones de bienestar social de los
trabajadores.

Uno de los principales objetivos de |la ley en comento, es fomentar el
ahorro interno que permita financiar el desarrollo econdmico sostenido
en el mediano y largo plazo. Este sistema de ahorro se crea con el fin de
seguir creciendo de acuerdo a las necesidades economicas de! pals,
evitando la dependencia de los flujos de capitales extranjeros.

En mayo de 1996 se incorpora al sistema de pensiones la figura de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), como institucion
susceptible de formar parte de una agrupacion financiera. Tambiéen se
ncorpora la entidad supervisora del sistema de ahorro para el retiro, al
mecanismo de inspeccion y vigilancia gubernamental.
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_ En et articulo primero seﬁala'

"Amculo 1.- La presente Iey es ‘de orden pubhco e mteres socnalr Yy tnene

Trabajadores del Estado

“Articulo 2.~ La coordmamon egulacnon superv15|on Y vrgllancca dexlos

Sistemas de Ahorro para el Retlro estan a cargo de 1a Com on Nac:onal
del Sistema de Ahorro- para el Retiro como organ

admlmstratlvo
desconcentrado de la: Secretaria' de Hacienda y Crédlto Pubhco dotado

de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competenc:a’funmonal

propia en los términos de ia presente ley.”

“Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entendera ‘por: 7
|. Administradora, a las administradoras de fondos pafa el retiro;

Il. Base de datos nacional SAR, aquella conformada por la informacion
procedente de los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la
informacion individual de cada trabajador y el registro de la
administragora o institucion de crédito en que cada uno de estos se
encuentra afiliado,

I1l. La comision, a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

S i }X

v

i

2
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V. Empresas operadoras alas empresas concesuonarlas para operar la
Dase de datos naaonal &AR : : :

V. Entldades f:nancneras a las lnstntucnones de credlto admlmstradoras,‘

Vi. lnstltutos de seg
Social, del Fondo Na on

mstttucnones de naturaleza ‘analoga

. Leyes de Segundad Socxal .a las Ieyes del seguro socnal del Instltuto
del Fondo Nacional de Ia Vuv:enda para los Trabajadores y del. Instxtuto
de Seguridad y Serv»cnos Socnales de los Trabajadores del Estado

VI, Anexo patnmomal el que tenga una persona fisica o moral, que
directa o indirectamente a través de la participacion en el capital social o
por cualquier titulo tenga la facuitad de determinar el manejo de una
sociedad;

IX. Participantes en ios sistemas de ahorro para el retiro, a las Entidades
Financieras mencionadas en la fraccion V de este articulo, empresas
operadoras y las empresas que presten servicios compiementarios o
auxillares directamente relacionados con los sistemas de ahorro para el

retiro.

X. Sistemas de Ahorro para el Retiro, aquellos regulados por las jeyes de
seguridad social que prevén que las aportaciones de los trabajadores,

patrones y del Estado sean manejadas a través de cuentas individuales

.
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propiedad de los trabajadores con el fin de acumular saldos, mismos
que se aplicaran para fines de prevnsnén social. o para la obtenc:on de
pensiones o como complemento de estas

Ias

Xl. Sociedades de Inversnén, a ; soc»edades i de '

especializadas de fondos para el retlro ;

XH. Trabajador,’ Ios asegurados (=] derechohablentes que: de acuerdo a
las leyes de segundadéocnal tengan :derecho:a:los’ benefncnos de los
snstemas de ahorro para el retiro;

a prestacnén de servncxos subordlnados de
conformidad con lo: dlspuesto ‘por la: Ley Federal del Trabajo o la
prestacion de servicios profesnonales

X1, Vmculo laboraly

“Los ahorros para el retiro seran administrados en forma transparente y
profesional por empresas financieras especializadas (AFORES) que, a
través de sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro
(SIEFORES), inviertan el dinero para que éste produzca rendimientos a
través del tiempo, es decir, las AFORES seran las empresas autorizadas
para captar fondos y las SIEFORES se encargaran de invertirlos”.37

Se argumenta que este sistema es mas justo para los trabajadores en el
sentido que los beneficios que obtengan seran mas adecuados en
relacion con las aportaciones que depositan y al trabajo que realizan en
Su jornada laboral.

" Sanchez istradga. Jorge. Para clegir la mejor opgion enire piores. en Revista Laboral. num. S5, Mexico. 1997 p
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“A fin de justificar este aspecto vy, concretamente, el cambio del sistema

actual adolece de inequidad y crisis financiera, La mequ:dad denvana,

por un lado, del hecho de gque no hay vmculacxén dlrecta entre el monto
aportaqo y ei ge ia pension, ya que quten na conzaao 500 semanas

requeriaas uene el mismoe derecho a una penlen‘que qunen na’ apor‘tado"

por e)ernplo 1,200 y por otro de Ia pérdnda de cuotas aportadas al‘fondo . ~ ‘ :

edad de Jubllacnon" 38

sabra plena ente patréon Ie",:‘eks,tvért efectuand portaciones

correspondlentes

Otra de las venta}as es que el trabajador puede eleglr y camb:arse de la
AFORE que administre ios recursos de su cuenta de ahorro i nduvndual y
sobre las actividades de la SIEFORE en que mvnerta sus aho os""

3.3.1. Nuevo Sistema de Pensiones.

El 23 de mayo de 1996 se publicd la nueva Ley del Sistema del Ahorro
para el Retiro, para regular el funcionamiento de los sistemas de! ahorro
para el retiro.
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A partir del 1° de julio de 1997, comienza a funcionar el nuevo sistema
de pensiones.’

3.3.2. Esquema Actual de Pensiones.

Esta formado por varios rubros:

<> Seguro de invalidez y vida.
<+ Enfermedades y maternidad.
<> Riesgos de trabajo.

Contribuciones recaudadas 'y |
administradas por el IMSS.

<> Guarderias y prestaciones
sociales

<+ Seguro de retiro, cesantia en, Recursos administrados por las |
edad avanzada y vejez. i AFORES..

3.3.3. Derecho a Participar en el Sistema de Ahorro para el Retiro.

La ley de la materia contempla dos regimenes a través de los cuales, los
mexicanos se pueden integrar al sistema de seguridad social:

Tipo de régimen Estan asegurados Los riesgos
e - cubjertos son:
‘Régimen obligatorio Trabajadores y sus <> Seguro de

farmilias gue riesgos de




86

| de

mantengan una
relacion laboral con
un patron, que
trabajen en
cooperativas u

otras por decreto.
Reciben un sueldo

un mismo
patron. Ejemplo:
Una cajera o un
supervisor.
Trabajadores
independientes o]
microempresarios
incorporados

voluntariamente.
Ejemplo: Un medico

. O un comerciante.

trabajo.

Seguro de
enfermedades y
maternidad.
Seguro de
invalidez y vida.
Seguro de retiro,
cesantia en edad

avanzada y
vejez.
Guarderias y
prestaciones
sociales.

Régimen voluntario

FORMA DE LA APORTACION.- Se efectua de manera tripartita, por

parte del

TRABAJADOR

. Cualquier

persona

o familia que lo

desee y que no

. esté en el régimen

obligatorio, puede

inscribirse al IMSS.

PATRON

..
3o

Ky
oge

Seguro de salud.

Seguros
adicionales
(riesgos de
trabajo,
invalidez y
vida, retiro.
cesantia en

edad avanzada
y vejez)

GOBIERNO
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3.4. Ley Agraria

La Esta ley es reglamentaria del articulo' 27 Constitucional‘trata lo
relativo a-la tenencia de la tierra, las formas en que se pueden organlzar
para hacer producir {a tierra, y en Io que respecta ‘ala segurldad somal‘

es omisa.

La Legislacién Civil Federal es supletoria de la LéyiA'graria, ‘_

Los titulos de ios que se comp mento 'sonylyosksiguientes:

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES $

TiTULO SEGUNDO
DEL DESARROLLO Y FOMENTO AGROPECUARIO

TITULO TERCERO .
DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES

TiTULO CUARTO.
DE LAS SOCIEDADES RURALES

TITULO QUINTO B T i D
DE LA PEQUENA ‘' PROPIEDAD * INDIVIDUAL DE TIERRAS
AGRICOLAS. GANADERAS Y FORESTALES.

TITULO SEXTO
DE LAS SOCIEDADES PROPIETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS,
GANADERAS O FORESTALES.




RE

TiITULO SEPTIMO

DE LA PROCURADURIA AGRAR(A
TiITULO OCTAVO

DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

TITULO NOVENO
DE LOS TERRENOS BALDiOS Y NACIONALES

TiTULO DECIMO.
DE LA JUSTICIA AGRARIA

Consideramos importante “:sefalar.” que ' dicha .- legisiacion debiera
contemplar un apartadd "relativo‘j a :la  seguridad - social - para - los
campesinocs. : T o ‘ ‘
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CAPITULO IV
PERSPECTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

4.1. Funcion Principal del Estado.

Consideramos que el Estado debe garantizar a las clases
econdmicamente débiles y desprotegidas, brindandoles mayor
proteccion, liberandolas de Ila miseria, insalubridad del trabajo‘,
enfermedad, la ignorancia, el desamparo, la inestabilidad_Vy‘,kf‘alltéi de.
higiene en el trabajo y sobre todo debe asegurar la equitativa d'i'styribucién
del ingreso y ia riqueza. R S

4.1.1. Garantia Constitucional.

La seguridad social es urrl‘éy g‘é;rantia" 'ééns{itﬁc‘:‘ioinal. 'Céﬁrtembléfkias
garantias minimas que debe otorgarse a'todb tra'bbatjé'ddr; en una
empresa. S

La seguridad social contemplada en la fraccion XXIX del articulo 123
constitucional, preve el derecho a la salud en el trabajo, la proteccién a ta
mujer trabajadora en caso de embarazo y maternidad, ya que no debera
ser despedida una mujer de su empleo, por tal motivo: el derecho a
obtener a una vivienda digna y decorosa, para lo cual dispone la
creacion de un organismo que otorgue creéditos accesibles a los
trabajadores como es el INFONAVIT.

Dicho numeral sefiala lo siguiente
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“Articulo 123 Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socxalmente
atii; al efecto se promoverén la creamén de empleos y la organlzacnon
social para el trabajo conforme a la Iey

El Congreso de Ia Umon sm contravemr a |as bases sngu:entes debera

expedvr Ieyes sobre el trabajo las cuales reg:ran

-

V.- Las mujeres durante el embarazo no realizara'h trabajos que exijan
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a ia fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos

extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos; ...

Xli.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra ciase
de trabajo, estara obligada, segun Ilo determinen las leyes
reglamentarias. a proporcionar a los trabajadores habitaciones cOmodas
e higienicas. Esta obligacion se cumplira mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constitur
depositos a favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos créditos baratos y suficientes
para que adquieran en propiedad tales habitaciones.
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Se considera de ut:lndad socnal la expedicién de una ley para la creaciéon

de un orgamsmo mtegrado por representantes del Goblerno Federal de E
los trabajadores y de los patrones que admmlstre los recursos del fondo :
nacional de la vnwenda f‘chha ley regulara las forma y procedlmlentos :

conforme a lds cuales'lo ‘abajadores podran adqumr en propledad las

habltat:lone a'ntes m ‘nCIonadas

XIV Los empresanos seran responsables de Ios accndentes del traba]o
y de.

las enferrnedades profes»onales de profesnon o traba)o que
ejebuten por lo tanto, los patrones ‘deberan . .pagar la indemnizacion
correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal . o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabitidad subslstiré

aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

Como se puede apreciar, en este’ articulo estan contempladas las
garantias minimas que debe tener.todo trabajador; en lo que respecta a
la seguridad social. ‘

4.1.2. Garantia Social

La pretension de todo pueblo es lograr que sus habitantes alcancen una
vida digna. verdadera paz social, asi como un marco juridico que les
asegure la efectiva distribucion de los bienes materiales que la misma
sociedad ha creado para beneficio del hombre.




4.1.3. Derecho Social.

El concepto de seguridad social abarca prmcnpmS fundamenta!es para Ia

defensa y proteccién de los derechos y deberes de cada persona Todok

hombre tiene derecho a nacer, crecer y Vvivir, dlgnamente

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre en su art culo 25
que a la ietra dice: “Toda persona: t:en ¢ un: /
adecuado que le asegure asi como a ‘su ala salud y el blenestar en

especial, la alimentaciéon, Ia vnvue da el ‘vestldo y la as:stencna méd»ca y

los seguros: sociales y en otros casos por la perdlda de mednos de

subsistencia por ctrcunstanc:as mdependlentes de su voluntad 38

La Conferencia Interamericana que se celebrd el 14 de septlembre de

1970 en la Ciudad de Meéxico, concreté sus principios solemnememe enk

la Declaracion de México del 27 del mismo mes y afio. Se af‘mo con una :

honda raiz filosdfica y juridica que: "En la medida propla de | esfera de

accion de los Gobiernos, de las facultades que les'conceden'sus

Constituciones Politicas y de la competencia de jas mstltucnones ila
Seguridad Social implica: 1. Garantizar que cada ser humano ontara

con los medios suficientes para satisfacer sus necesndades en un nlvel
adecuado a su dignidad.

2. Permitir e! disfrute de los bienes materiales, morales, culturales y
sociales. que la civilizacion ha creado para beneficio del hombre.

L.os Derechos del Hombre. Ldit. Fondo de Cultura [ conpomiga. Mexico. 1949 s p.

. .\‘1

e bt oo
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3. Establecer las condiciones necesarlas para que cada personay cada

pueblo pueda vivir sln temor sm amenazas y sin recelos

rendumuento de sus esfuerzos
sano bienestar en. beneﬁcno de su amilia
nacion.

6. Fortalecer el ejel’CICIO real de:laslibertades: mediante. un combate

sistematico en contra de la’ mnséna de la gnorancna dela méalubndad
de la necesidad, del abandono y del desamparo :

7. Dar facilidades para que Ias grandes mayorias dtsfruten de una sana
alimentacion, de una habitacion digna y de una mdumentana propla

8. Crear las condiciones indispensables para estipular la. solidaridad

entre los hombres y entre los pueblos, afin de convertirla“eney

Instrumento mas eficaz de seguridad social.

9 Advertir que la prosperidad debe ser indivisibie y comunmente
compartida como un unico medio de vigorizar la democracia politica, la
democracia economica y el disfrute de la seguridad social.

j

LRP R
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10. Contribuir para'la dxstnbucnon para que el 1ngreso nacional sea cada
vez - mas equltatlvo segun Ia capacndad de Ias personas “su
responsablhdad mdlwdual y socnal y su aportacuén al blenestavr colectivo Yy
para que su

redlstrlbucnén se: 'reahce msplrada ‘en: la‘satlsfacmon

personal.;
11. Promover e ’la
poblacnon a !
cada pueb]o

12. Asegurar a cada persona la oportunidad de un sitio en’ el campo de Ia
produccnon con retrnbucnon adecuada a sus néces-dades famlllares. .

13. Ausplclar y promover el c nocn

ento y goce de los valores culturales
de una sana recreacnon -

14. Constituir un”arrnb'af'o 'efircaz contra los riesgos previniéndose en la
medida de io posible y de iuchar con los mejores recursos contra la
enfermedad, la invalidez, el desempleo y el subempleo; proteger la
maternidad, el estado familiar, el curso de la vejez y las necesidades
creadas por la muerte.

15. Iniciar, desarroliar y ampliar las prestaciones familiares y sociales a
favor del ingreso individual, familiar y de la comunidad de la cual se
forma parte.




16. Estimular Ia concnencna de cooperacnon de ' ayuda mutua de
solidaridad para_las buenas tareas que exge el desarrollo de “las

comunidades.y’ de los pueblos Y. enfatlzar ta’ accubn para transformar Ia

vida del: campo Y de sus habltantes Hacer el trabajo del campo mas

remunerador, atenderlo en las contmgenc: s de,’ su traba;o en. sUs -

enfermedades y en Ios nesgos de subocupacnén de 1a V Jez y la muerte

17. En consecuencia, amphar en. Ia medxda en que lo permltan las
circunstancias politicas, econornlcas y Jurldlcas el radlo de accion de los
seguros sociales hacia una consagramon mtegral de la segurldad social,
que permita avances constantes y un fortalecumlento de la espera social

destino ultimo de esta declaracion.™®

De conformidad con esta Declaraciéon 'la“seguridad social es y debe
seguir siendo un derecho del hombre desde su concepcidon en su
proceso de integracion y desarrollo, hasta y después de su muerte.

4.1.4. Principio Econdmico Politico y Social.

El proposito fundamental de la Politica Social es el mejoramiento de la
calidad de vida de ios mexicanos y el Desarrollo Humano sostenible. Se
pretende. que mediante un proceso permanente las personas y las
comunidades amplien sus capacidades y opciones para que puedan
ejercer plenamente sus derechos y libertades, asi como realizar todo su

' onterencia Interamericana de Segundad Social. Declaracion de¢ Mexico. “Principios de la Scguridad Social

Amerivana”. Institute Mesivano det Segaro Sacial. Mesico. 1960, s p

i—_"_;.".._'-,.i R i

-
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potencial productivo y creativo, de acuerdo con sus aspiraciones.
intereses, convicciones y necesidades.

4.2. Medios o Instrumentos de la Seguridad Social
4.2.1. La Asistencia Social.

La asistencia se define como la ayuda que el Estado debe proporcionar
a las clases mas desprotegidas.

La asistencia social es una funcién publica que el Estado  Mexicano
realiza para proteger a ia poblacion, de los riesgos que traen consigo la
insalubridad, las enfermedades,  la desnutricion, - el abandono, la
contaminacion. ambiental y otros males. sociales que afecta la salud y
seguridad “vital“'de .los individuos. Esta funcion no tieme como fin
solamente a la prevenéién de enfermedades y su curacién. sino que
conlieva para los desvalidos la existencia de servicios médicos, higiene y
proteccion soéiél ’due‘k r'erquie"ire'nb cuando su vida se encuentra amenazada
oen graVe peligrb borvlasvcondic'i'ones' de vida que los rodean.

4.2.2. El Servicio Social.

A fin de bfindar un minimo de proteccidn a grupos que hasta hoy han
permanecido al margen del desarrolio nacional y que debido a su propta
condicion no tienen capacidad contributiva suficiente para incorporarse a
los sistemas de aseguramiento ya existentes, la iniciativa instituye los

servicios de solidaridad social que trascienden las formas tradicionales:
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de seguros, mediante los cuales: sdlo reciben beneficios las personas
capacitadas paré' concurrir.a sd sostenimiento.

“La experlencla Ia orgamzacuén y los recursos de que dlspone el Instltuto
Mexlcano : del

Seguo ‘Somal lmponen la oblugacuon de “hacerios

extensuvos con el"decndldo apoyo gubernamental, a Ios nuclyeos mas
neceS|tados :

Atendtendo a Ia calnfncacnén que de estos grupos haga el Ejecutlvo
Federal, el lnstltuto proporcionara asistencia medica, farmacéutica e
incluso hdspltalarla, conforme lo permitan sus recursos y las condlcnones
sociales y econdmicas de la regién.™’

Para que “el otorgamiento de estos servicios no vulnere el equilibrio
econdmico del Instituto, en detrimento de sus finalidades primordiales, se
precisa que seran financiados por al Federacion, por la propia Institucion
y por los beneficiarios y que la Asamblea General determinara
anualmente el volumen de recursos que destinara para tal efecto,
tomando en cuenta las aportaciones que haga el Gobierno Federal.

Dada la precaria situacién econdmica de los sujetos a quienes estan
destinadas estas prestaciones, los beneficiarios podran contribuir coh
aportaciones en efectivo o bien mediante trabajos personales que
presten en beneficio de las comunidades en que habiten.

N
»

** Delgado Moya, Ruben. "[] Derecho Social del Presente”. £dit. Porrua. S.A. Mexico. 19494, p.




a8

El transito del régimen de seguros socuales al de seguridad social no

puede reallzarse subltamente menos aun en un pals que inicia apenas
sus proceso a los ben

ucnos de snstema porque ello seré prolongar y

agudlzar el esquema na soc1edad dual en; que algunos grupos,

incluidos’

répldamentev‘ ' ‘de Ia poblacnén

cuya margmécxén p ece malterable

4.2.3. Los seguros SOi:iales.

El Seguro Social se establece como obligatorio tanto para la
incorporacion como para cotizar. Tales aspectds no pueden dejarse ali
arbitrio de los particulares. Los patronés pueden estimarlo. como un
gravamen adicional que aumenta costos y disminuye posibilidades de
crecimiento, asi como utilidades. El crecimiento del sistema obligatorio
permite ajustar sus prestaciones a la poblacidn protegida y ampliar los
tipos para crecer horizontal y verticaimente. La segunda forma
instaurada fue la voluntaria, que en realidad motivd el crecimiento de los
Seguros Sociales y posteriormente se establecid el seguro facuitativo.

4.2.3.1. Seguro obligatorio.

El Seguro Social debe imponerse sobre la voluntad de los particulares. El
Seguro Privado es esencialmente voluntario, ya que nadie puede ser
obhgado a celebrar un contrato de proteccion. La voluntad permite
convenir el monto de la prestacion, las circunstancias tuteladas y la

i'nodernos . dlferenman'
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conveniencia de la incorporacién. En el Seguro Social es el interes de la
comunidad io que predomlna en vnrtud de que prevalece la consideracion
de mantener economu:ame te actuvos lo que determina la posibilidad de

crecimiento de la socnedad

“Por tanto, es sufcnente que una persona se encuentre en el supuesto de

ta dlsposnclén Iegal para que nazca ia: obllgacnbn que puede involucrar a
terceras personas (patrones. socnedades mercantules cooperativas,
asociaciones, etc.). En el caso de mcumpllmlento se hacen acreedores a
una sancion, independientemente de: las” responsabilidades que la
presentacion de una contingencia pudiera traer consigo. Estas personas,
especificamente determinadas, no podran separarse del sistema
mientras subsista la causa que origind su filiacidn; como consecuencia,
resulita la obligacion de aportar las cuotas a ia institucion administradora,
que normara sus posibilidades financieras. E! éxito econdmico de los
seguros privados ha permitido también el autofinanciamiento y las
reservas cuantiosas de los Seguros Sociales, pero este puede resultar
peligroso cuando se olvidan los objetos de su existencia y se limitan a
una administracién prudente. Los patrones —y quienes se encuentran en
alguna situacién similar- deben registrarse, incorporar a sus
trabajadores. asociados e integrantes., pagar cuotas que seran las mas
elevadas y retener aquellas que correspondan a los asegurados”. ¢

Ahora bien, por lo que respecta al seguro obligatorio la Ley del Seguro
Social sefala lo siguiente:

 Briceno Ruiz. Alherto. “Derecho Mevicano de jos Sepuros Sociales™. Edit. Harla Mexico. 1995, p. o
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“Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

obligatorio:

I Riesgos de trabajo;

I, Enfermedades y maternidéd“ :

Invalidez y vida;

V. Retiro, cesantla en edad avanzada y ve;ez y

V. Guardenas y prestacnones soc1a|es

“Articulo 12. Iisi;h ‘sUjetos de ‘asegui‘amientb detl  régimen

_Las' personas que se encuentren vinculadas a
otras, de manera permanente o eventual, por una

relacion de trabajo cualquiera que sea €l acto que
le dé origen y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza econdmica del patrén y aun
cuando éste, en virtud de alguna LLey especial, este
exento del pago de impuestos o derechos.

Los miembros de sociedades cooperativas de
produccion, y

Las personas que determine el Ejecutivo Federal a
través del Derecho respectivo.. bajo los térmmos y
condiciones que seﬁala esta Ley.
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. 4.2.3.2. Seguro voluntario.

El crecimiento de los seguros obligatorios: permxte acceder a:nuevas
etapas de desarrolio, que al mismo tnempo capten |ngresos adlcnonales

mediante aportaciones distintas al reglmen obhgaton

De esta forma facuitan al Seguro. Soéiél para ncorporar grupos de

poblacion en forma paulatina, de acuerdo con el eres po||toco socnal Yy

econdmico, conforme a las posnbllndades del prop ) Seg o p ra otorgar

prestacuones a esos grupos. No se trata de un tlpo de segu b accesorlo

tiene ; vida: propla y obedece a clrcunstancnas duver‘as ’EI | seguro
voluntarlo faclllta la atencion de Ios mnembros de grupos determmados

de manera ﬂexlble sin st.uetarse a Ias normas ngldas de los seguros
obligatorios. : B

"Asi, es posible otorgar prestaciones conforme a las circunstancias de
los individuos y de las regiones, tales como patrones, personas fisicas,
profesionales, vendedores ambulantes, taxistas, etc. Se permite que ios
sujetos o grupos limitativamente sefialados puedan incorporarse al
régimen, si lo estiman conveniente, en las condiciones circunstancias
que se determinen al respecto; pero una vez dentro. no pueden retirarse
mientras subsista la causa que origind su incorporacién. Las leyes de los
grupos sociales de México no conocen explicitamente el tipo de seguro
con las caracteristicas descritas anteriormente, por lo que es necesario

uniformar criterios. "3

‘' Brcedo Ruz Alberto. op. ent. p. 31
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Este tipo de seguro se encuentra regulado en la iey de la materia que al
respecto senala |o S|gu1ente.,

“Articulo 13 Voluntar amente podrén ser su;etos de aseguramiento al
régimen obhgatorlo '

I % Los “itrabajadores’ en. industrias familiares y los
. independientes, como profesionales, comerciantes en
pequeiio, . artesanos 'y ~demas' trabajadores = no

- - asalariados;

". Los trabajadores doméstlcos. ‘

. Los ejidatarios, comuneros, colonos 'y pequenos
propietarios;

V. Los patrones personas fisicas  con trabajadores
asegurados a su servicio, y

V. Los trabajadores al servicio de las admmlstracnones
publicas de l|la Federacién, entidades:federativas:.y
municipios que estén exciuidos o no comprendidas en
otras leyes o decretos como sujetos. de. seguridad
social. R e

Mediante convenio con el Instituto se estableceran . las. modalidades:y_
fechas de incorporacién al régimen obligatorio,  de  los sujétos de
aseguramiento comprendidos en este articulo. ‘ )

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expnda
el Ejecutivo Federal.
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4.2.3.3. Seguro facuiltativo.

La diferencia entre los tipos seguros obligatorio y wvoluntario,  esta . -
constituida por la posibilidad de inscribirse y retirarse. El|I seguro
facuitativo permite a las personas y/o grupos incorporarse a voluntad.
También les otorga el derecho a separarse cuando lo deseen, mediante
manifestacion escrita o por dejar de pagar las cuotas. Este tercer tipo
esta vinculado a ailguno de los dos primeros, obligatorio y voluntario. No
tiene autonomia y carece de vida propia.

4.3. Instituciones Protectoras de ios Derechos Sociales de los
Campesinos.

4.3.1. Secretaria de la Reforma Agraria.

A la Secretaria de la Reforma Agraria corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Articufo 41

Fraccién 1a V. ...

Vi. Aplicar fos preceptos agrarios del articulo 27
constitucional, asi como las leyes agrarias y sus
reglamentos;

Vil. Conceder o ampliar en términos de la ley, las
dotaciones o restituciones de tierra y aguas a los
nucleos de poblacion rural:

Viil. Crear nuevos centros de poblacion agricola y dotarlos
de tierras y aguas de la zona urbana ejidal

IX. Intervenir en la titulacién y el parcelamiento ejidal:

X. Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional,

asi como el catastro de las propiedades ejidales.
comunales e inafectabies:

v

~
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Xi.
Xil.

XHI.

XIV.

XV.

XWVI.
XVIi.

XVHII.
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Conocer de ias cuestiones relativas a limites y deslinde
de tierras ejidales y comunales;

Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y
aguas comunales de los pueblos;

Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas
con los problemas de los nuclieos de poblacion ejidal y
de bienes comunales, en lo gue no corresponda a otras
dependencias o entidades, con la participacién de las
autoridades estatales y municipales;

Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz
realizacion de los programas de conservacion de tierras
y aguas en los ejidos y comunidades;

Proyectar los programas generales y concretos de
colonizacion ejidal, para realizarios, promoviendo el
mejoramiento de la poblacion rural y, en especial, de la
poblacion ejidal excedente, escuchando la opinidn de ia
Secretaria de Desarrollo Social;

Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias;
Ejecutar las resoluciones y acuerdos gue dicte el
Presidente de la Republica en materia agraria, asi
como resolver los asuntos correspondientes a la
organizacion agraria ejidal, y

Los demas que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

4.3.2. Procuraduria Agraria.

La funcion de la Procuraduria Agraria es la asesoria juridica a los

campesinos, en

contratos de arrendamiento de sus parcelas, en

contratos de asociacion en participacion, o en el caso de una demanda
en relacion con la tenencia de la tierra y se les proporciona un abogado
para que |0s asesore.
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Para el logro de sus objetivos la Procuraduria tendra las

siguientes facultades:

Vi.

Vil

\41IN

Proponer - '|la -politica nacional para garantizar y
defender los derechos agrarios, asi como la
relativa a  los derechos humanos que pudieran
incidir en materia agraria;

Asesorar a los sujetos agrarios en la realizacion de
los contratos, convenios o© cualquier otro acto
juridico que celebren entre si o con terceros en
materia agraria;

Coadyuvar y, en su caso, representar a los sujetos
agrarios en asuntos y ante autoridades agrarias;
Promover y procurar la conciliacion de intereses de
los sujetos agrarios, en las materias reguladas por
la Ley, como via preferente para solucidon de los
conflictos;

Actuar como arbitro en los casos en que ias partes
no lleguen a un avenimiento y designen a la
institucion con ese caracter;

Orientar a los sujetos agrarios y. en su caso,
gestionar a su nombre ante las instituciones
publicas competentes, la obtencidén de permisos,
concesiones, licencias [} autorizaciones
administrativas necesarias para la expliotaciédn o
aprovechamiento de las tierras, bosques, aguas o
cualquier otro recurso;

Asesorar y representar a los sujetos agrarios ante
las autoridades administrativas o junsdiccionales, a
fin de obtener la regularizacién de la tenencia de la
tierra y la certificacion y titulacion de sus derechos;
Promover |a defensa de Ilos derechos vy
salvaguardar |la integrndad de las tierras de pueblos
indigenas;

Hacer dei conocimiento de la autoridad competente

G...)
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. 4.3.3. Tribunales Agrarios.

El fundamento de los Tribunales Agrarios como érganos jurisdiccionales
autonomos, encargados de la administracion de ia justicia agraria, se
haya en la reforma del arnticuio 27 Constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1982 y su actividad se
desarrolia conforme a la Ley Organica que los estructura. Los Tribunales
Agrarios se dividen en un Trlbunal Supenor Agrario y.los Tribunales
Unitarios Agranos que se re meran.

Estos tribunales se crearon con el fn de dlnm:r ias controversnas que se

susciten entre Ios su;etos agranos

Son atribuciones del Tribunal Superior Agrario las siguientes:

[ Fijar el numero y limite territorial de los distritos en que
se divida el territorio de la Republica para los efectos de
esta Ley.

1 Establecer el numero y sede de los tribunales unitarios
que existirAn en cada uno de los distritos. Las
determinaciones de esta naturaleza se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacidbn. Ademas. cuando se
estime conveniente, podra autorizar a los tribunales
para que administren justicia en los lugares y conforme
al programa que previamente se establezca.

1. Resolver sobre las renuncias de los magistrados y
concederles licencias hasta por un mes con goce de
sueldo. siempre que exista causa justificada y no se
perjudique el funcionamiento del tribunal, y hasta por
tres meses sin goce de sueldo. En casos
excepcionales. el Tribunal Superior podra otorgar
licencias sin goce de sueldo por plazos mayores,
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Determinar cuando e! supernumerarico del Tribunal
Superior deba suplir la ausencia de algun magistrado y,
por lo. que toda a los tribunales unitarios, cual de los
supernumerarios suplira al magistrado ausente; en los
casos en que la ausencia no exceda de 15 dias, el
Tribunal Superior podra autorizar para que lo suplira el
secretario de acuerdos adscrito al tribunal unitario de
que se trate;

Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre los
magistrados que los forman, y determinar Ilas
responsabilidades en que incurra en el desemperio de
su cargo,

Fijar y cambiar la adscripcion de los magistrados de los
tribunales unitarios;

Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los
tribunales agrarios, cesarios, suspenderios en sus
funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de
adscripcion y resolver todas las cuestiones que se
relacionen con dichos nombramientos, asi como
concederies licencias en los términos de las
disposiciones legales aplicables, previa opinién, en su
caso, del magistrado a que se encuentran adscritos;
Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de
egresos;

Conocer de las denuncias o quejas que se presenten
en contra de los miembros de los tribunales agrarios y
determinar las sanciones administrativas gue deban
aplicarse en caso de determinarseles aiguna
responsabilidad:

Aprobar el Reglamento Iinterior de ios tribunales
agrarios, asi como los demas reglamentos vy
disposiciones necesarias para su buen funcionamiento.

Las demas atribuciones que le confieran, ésta y otras
leyes.
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4.3.4. Secretaria de Desarrollo Social.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es la responsable de la
politica general de desarrolio social; impulsa la participacion coordinada
y corresponsabie del Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales y
Municipales, las comunidades y las familias, |las organizaciones de la
sociedad, el sector privado y la comunidad académica.

La politica social se sustenta en una se 'e de pnncnptos, compromlsos y

valores, entre los que destaca

itonomia. de las

e’las’ bersonas

~ Promover Ia lgualdad de ‘oportumdades entre mujeres y
hombres.

»~ Estimular la responsabilidad y la correspondencia.

» impulsar la sustentabilidad para el beneficio de las
generaciones futuras.

»~ Promover ia solidaridad.

» Garantizar un enfoque subsidiario y no asistencialista.

» Respetar y proteger la diversidad étnica, cultural y
regional.

v

Promover las acciones integrales de politica social y la
inclusion.




109

» Reforzar el tejido socnal el desarrollo comunitario y la
pamcupacnén g :
- Asegurar efcnencna Y. transparencna en’la gestnon.

Dentro de. los compromisoS‘de as  politicas publicas se encuéntra"‘elﬁ, .

acceso de |os c1udadanos la mformaclén necesaria’ para conocer con’f'

oponuna

Esta comprobado que en Ios palses con menor md'ces de'corrupcusn
existe una cultura de transparencua y rendch 1S
objetivos de la transparencia, es abrir la mforma én de Ia admlmstracuon
gubernamental a la sociedad con el fin de erradl F éctlcas irregulares.
Para esta tarea es necesaria la rendiciéon’ de cuentas de los servidores

publicos relacionada con su gesttén la apllcat:lén de los recursos

publicos y sus percepciones 'y patrlmonlo personales Asi  la
transparencia es una manera de mejora
social y de las politicas publicas.

réctlcas de la polltlca

El Ejecutivo Federal, para llevar a cabo sus funclones se auxllxa de las
Secretarias de Estado, que cumplen diversas funcione

La Secretaria de Desarrollo Socnal se encarga de Ia polItuca socual como

es el combate a la pobreza en pamcular la de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y vivienda;, proyectar y coordinar, con la participacion

L2 vald EN l
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que corresponda a ios gobiernos estatales y municipales, la planeacion
regional en coordinacion con otras Secretarias de Estado.

A esta Sécrektaria"de*abcuerdo al articulo 32 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal le corresponde:

I. Formular, conducir y evaluar ia politica general de
desarrollo social para el combate efectivo a la pobreza:
en particular, la de asentamiento humanos, desarrolio
urbano y vivienda,

Il. Proyectar y coordinar, con la participacién que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales, la
planeacién regional;

IH. Coordinar las acciones que incidan en el combate a la
pobreza fomentando un mejor nivel de vida, en o que
el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos
estatales y municipales, buscando en todo momento
propiciar la simplificacion de los procedimientos y ei
establecimiento de medidas de seguimiento y control;

IV. Elaborar programas regionales y especiales que le
sefale el Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las
propuestas que para el efecto realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y los gobiernos estatales y municipales, asi
como autorizar las acciones e inversiones convenidas
en el marco de o dispuesto en ia fraccion [l gue
antecede, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico;

V. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos en
favor de estados y municipios. y de los sectores social y
privado que se deriven de las acciones e inversiones
convenidas. en los términos de las fracciones
anteriores;

VI. Coordinar, concentar y ejecutar programas especiales
para la atencién de los sectores sociales mas
desprotegidos en especial de los grupos indigenas y de
los pobladores de las zonas aridas de las areas rurales,
asi como de los colonos de las areas urbanas. para
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elevar el nivel de vida de la poblacién, con la
intervencion de las dependencias y entidades de la
administracidon publica federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales, y con la participacion
de los sectores social y privado;

Estudiar las circunstancias socioecondmicas de los
puebios indigenas y dictar las medidas para lograr que
la accién coordinada del poder publico redunde en
provecho de los mexicanos que conserven y preserven
sus culturas, lenguas. usos y costumbres originales. asi
como para promover y gestionar ante las autoridades
federales, estatales y municipales, todas aquellas
medidas que conciernan al interes general de los
pueblos indigenas;

Derogada,;

Proyectar la distribucion de lfa poblacién y la ordenacion
territorial de los centros de poblacion; conjuntamente
con las dependencias y entidades de la administracion
publica federal que corresponda. asi como coordinar las
acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
ejecutivos estatales para la realizacién de acciones
coincidentes en esta materia, con la participacion de los
sectores social y privado;

Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para
desarrollo urbano y vivienda, considerando la
disponibilidad de agua determinada por ia Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en
coordinacion con los gobiernos estataies y municipales,
los mecanismos para satisfacer dichas necesidades;
Eilaborar. apoyar y ejecutar programas para satisfacer
las necesidades de suelo urbano y el establecimientote
provisiones y reservas territoriales para el adecuado
desarrollo de los centros de poblacion, en coordinacion
con as dependencias y entidades de la administracion
publica federal correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales. y con la paricipacion de los
diversos grupos sociales;

Promover y concertar programas de vivienda y de
desarrolio urbano, y apoyar su ejecucidn, con la

S ooresAARdl ;
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participacion de los gobiernos estatales y municipales, y
los sectores social y privado;

Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas
de vivienda y materiales de construccion, en
coordinacién con las Secretarias del Trabajo vy
Prevision Social y de Economia;

Promover y apoyar mecanismo de financiamiento para
el desarrolio regiona!l y urbano, asi como para la
vivienda, con la participacion de las dependencias y
entidades de la Administracién PuUblica Federal
correspondientes, de los gobiernos estatales vy
municipales, de las instituciones de crédito y de los
diversos grupos sociales;

Promover la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, y el
bienestar social, en coordinacidén con los gobiernos
estatales y municipales y con la participacién de los
sectores social y privado.

Asegurar la adecuada distribuciéon, comercializacién y
abastecimiento de los productos de consumo basico de
la poblacidn de escasos recursos. con ia intervencion
Qque corresponde a la Secretaria de Economia asi como
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrotio
Rural, Pesca y Alimentacion: bajo principios que eviten
el uso o aprovechamiento indebido y ajenos a los
objetivos institucionales: y

Los demas que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

4.3.5. Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

Es un drgano

descentralizado de la Secretaria de Gobernacion,

responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional
de respeto y defensa a los derechos humanos. También es un érgano de
|a sociedad y defensor de ésta.

e LA A g
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Su objetivo principal  es, mstrumentar los . mecanismos
necesarios de prevencion, atencnén -y coordmacné que garantlce ia
salvaguarda de los derechos humanos def Ios "mexucanos y de los

extranjeros que se encuentren en el Terrnono Naclonal este ummo en

coordinacion con la Secretarla de R

Esta comision encuentr

articulo 102 que a la letra se 3 ala

“B. EI Congresb de la’ ;Unnon‘ las"

ampara el orden )uridlco mexicano,

los que conoceran de

Judicial de |la Federacion, que vioten estos derechos.”

Los organismos a que se refiere el pérrafo 7ant'erior
formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncms y
quejas ante las autoridades respectivas.

La Comision Nacional de Derechos Humanos contara con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios. (...).
La Comision Nacional de Derechos Humanos es un organismo
descentralizado. con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene
por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y
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divulgacion de los derechos humanos previstos por el orden juridico
mexicano." : : : ’

La' Comisiyén kNacional ‘de Derechos Humanos esta a cargo de un
presndente que. es nombrado por el titular del Poder Ejecutivo Federal.
Cuenta ademas con un Consejo para el mejor desemperio de sus
responsabllldades.

4.3.6. Instituto Nacional de Personas Aduitas Mayores.

Es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal
con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por decreto:
Presidencial el 22 de agosto de 1979 con el nombre de Instituto Nacuonal'
de la Senectud. (INSEN).

Por decreto Presidencial det 17 de enero del 2002, camblo de nombre a
instituto Nacional de Adultos: en Plenltud (INAPLEN nvir
rector de las polmcas pubhcas para 1a atenclén de las ersonas mayores, e
de 60 afos. Al . mlsmo tnemp
Desarrollo Social

'uedé sectonzado a la Secretarla de

El 30 de abril: del 2002» e publucé la: Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores con Io cual se convierte en el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores.
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Mision del Instituto.

Procurar el desarrollo humano integral de las personas aduitas mayores,
a traves de programas y acciones que les permiten tener acceso a
mejores mveles de blenestar y calidad de vida, asi como reducir las
desngualdades extremas e inequidades de género; se les brinda empleo,
u ocupac:on apoyos econémicos para financiar proyectos productivos,
tarjeta para da obt ncusn de importantes descuentos en bienes y

servicios, ademas de atencnén medica, juridica, de esparcimiento, cultura
y deporte. o

Ccoémo aﬁliarsé;‘

En el Distrito Federal en Avenida Umvers:dad No, 150, Colom
Teléfono: 56-82-58- 81, extensnones 129 130 y 131.

Narvarte.

Calle Federico Gémez Santos No 7 Col ‘ma‘D’

63-04 al 11 extenston 107

Calle Donceles No. 43, Colonia Centro. Teléfonéi 55-1'

5-:_‘8‘, i

En el interior de la Republica. En las 31 Delegacnones Estatales yen 120
Subdelegaciones Municipales.

Requisitos: Tener por lo menos 60 afios y acreditarlos con el acta de
nacimiento original © la credencial de elector.

Servicios que presta el Instituto en el area metropolitana_._n
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Servicios médncos
Resndencnas as:stldas (albergues)
Consejos de adultos en plemtud

‘Centros culturales

Clubes de la tercera edad

Boisa de trabajo

Aseso_rlakjgrfdnwca.

Voluntariado social. .

Convenios con prestadores de bienes y servicios que otorgan
descuentos y/o trato prefefénéia. !

Algunos Beneficios:

“Ofrece clubes sociales, centros culturaies, bolsa de trabajo

Asesoria Juridica (en algunos casos hay cuota de
recuperacion).

Tiene derecho al uso gratuito e ilimitado del metro,
trolebuses, tren ligero y autobuses de! servicio eléctrico solo
presenta el original de su tarjeta.

Trato preferencial en servicios de atencién al publico en
oficinas de gobierno (Tesoreria y Delegaciones Politicas) si
no hay ventanillas especiales solicita atencion en fos moédulos
de informacion presentando su tarjeta.

Descuento en predial y agua en las 16 Delegaciones dei
Distritc Federal, debe presentar su tarjeta y acreditar ser
propietario del inmueble.

¥



17

e Acceso gratuito a muséos Yy ‘a algunos espectéculos del
Distrito Federal y de la Umversndad Nacncnal Autdnoma de
Meéxico. 8 i : k

en: tréﬁsﬁéfte publico federal foraneo,
4 por“waje. En caso de incumplimiento

e Descuento del '50%“ »
limitado a dos person
acude a'la ofcnna de
federal, ubncado e

formacuon y quejas de autotransporte
rrusma terminal.

e Cursos de capacu
los' CECATIS
Industrial)." -

lcié'n.' acceso y colegiaturas gratuitas en

(Qéntros de Capacitacién para el Trabajo

e 10%de descuento en todas las lineas areas nacionales.

- Descuentos lmportantes y exclusivos con la tarjeta en un
gran numero de comercios y servicios en todo el pais.™

El instituto Nacional de las Personas Aduitas Mayores en Plenitud, ejerce
el 0.9% de los recursos de la Sedesol, y opera. programas para
incorporar a este sector en actividades de beneficio social e impulsar
acciones para mejorar sus condiciones de vida, pero cabe sefialar que la
mayoria de los beneficios que otorga este instituto, unicamente llegan a
los sectores urbanos, guedando desprotegidos los sectores campesinos
de nuestro pais.

“* Sedesol. Anungio Seegion Amarilla. México, 2003, p, 3415 e - T

—
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CAPITULO V

PROBLEMATICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA !
CAMPESINO.

5.1. Los campesinos sin derecho a una pension, ni a prestaciones

sociales.

En la actualidad la gran mayoria de los campesinos mexicanos, no
cuentan con una pension, toda vez que nunca fueron asalariados Por lo
regular trabajaban sus tierras y en otros casos trabajaban. con algun
pequefio propietario para equthbrar su presupuesto famlhar" )

En el Distrito Federal, los ancianos cuentan con un’ apoyo economn
por - parte del Gobierno. Asimismo, cuentan con servicios medocos
gratuitos, transporte, etc., todos estos beneficios umcamente se dan en
=sia region. Los dnicos campesinos que reciben ayuda son los que
residen en las Delegaciones de Xochimilco, Milpa Alta, que pertenecen ai
Distrito Federal.

En ningL'm otro Estado las personas mayores de 60 afos, reciben alguna

tomara en cuenta el programa que tiene el Gobicrns de! Distrite Foderal
=u: sare del Ejecutivo Federal para ayudar a los campesinos

Los campesinos a lo largo de la historia de nues.ru ..,a .=. : k
Lol LLLL Siaorotegido en todos los ambnos toda vez que

programas gubernamentales de ayuda SOn €s58asos. y carcaen
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prestaciones sociales que pueden tener estando incorporados al instituto
Mexicano del Seguro Social.

5.2. La migracion de los campesinos al extranjero.

La migracion de los campesinos hacia las ciudades ha rebasado todas
las previsiones sobre procesos de desarrolio en México y en paises del
Tercer Mundo. No es un mero traslado geografico; refleja la necesidad
de la transformacion de sociedades agrarias en sociedades urbanas.

“En los dltimos cuarenta afos, los emigrantes del campo han cambiado
los contornos de la poblacidn del pais, su dinamica cultural y su
conformacion economica y laboral.. Algunos salen del campo para no
morir y acaban muriendo en los basureros de las ciudades perdidas: los

olvidados. Otros pasan al otro lado de la frontera y se olvidan de sus
raices.™®

En su mayoria, tas emigraciones masivas del campo en la época
moderna se han iniciado a partir de una crisis de la economia rural. Pero
no se trata de una crisis interna del sector rural. Con frecuencia se tiende
a pensar que el éxodo rural en gran escala en nuestro pais se debe a un
mal funcionamiento de sus sociedades tradicionales rurales, piSiiiaa yus
permite la conclusion falaz de gue el sector campesino les esta
causando problemas al sector urbano moderno. al no proporcionar
alimentos en cantidades suficientes y al estar expuisando campesinos a

' Arizpe. Lourdes (ampestnado » Migragion. kdit. SEP. Mexico. 1995, p 11 T
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las grandes cmdades y al extranjero. en especnal a los Estados Umdos Yy
Canada.

"En los aﬁos recnentes en partlcular a pamr de la;decada de Ios ochenta
Estados Unidos ha
palses centroamerlcanos,,,flup que sev

recubldo una crecnente mlgracnbn ongmada en varios
as’ tradlcnonales

aunque - tamblén en’ aumento. corrlentes migrantes mexicanos.
D:versas r‘nedndas ‘de polmca mmlgratona norteamerlcana tienen efecto
sobre Ias relacuones y perspectlvas hacla la’ reg|én centroamencana las
cuales: tlenen vinculos directos: con - los procesos de pacificacion y

democratizacion incipientes en la mayoria de los paises de origen.

La larga tradicién de ocurrencia de las emigraciones de mexicanos y su
papel en extensas zonas productivas han fortalecido el debate interno en
Estados Unidos, pues es innegable su contribucion historica al desarrolio
de sectores y ramas productivas, asi como a la extension de mercados.
No obstante, los procesos recesivos experimentados en algunas ramas y
regiones productivas han sido contextos propicios para el impulso de
iniciativas antimigratorias, con consecuencias diversas."™®

Ei perfil general de los migrantes que temporalmente se desplazan a
Norteameérica para trabajar, es el siguiente:

1) Se trata de una corriente migratoria practicamente masculina,
pues se compone por 18 hombres por cada mujer.

* Castitio. Manuel Angel. Migracion s Fronteras. Edit. Colegio de Mexico. Mexica, 2001, p. 2¢

Ve

"
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2) Se estructura por edades se concentra en el tramo inicia!l de al
vida - activa (cuatro de cada diez tienen de 20' a 29 - afos
cumplldos y la edad promedio es de 31.3° anos), cuando se
encuentran en mejores condiciones flsucas para desarrollar
trabajos manuales;

3) La educacibn que tienen equivale a una escol andad promedio
de 6.2 afiocs, que es un poco mferlor al promedlo de afos de
escuela cursados y aprobados por ‘todos los mexicanos de las

mismas edades (7.5 afios en: 1990 ’segun el censo), y que los
ubica en la parte baja de Ia preparacnén formal orientandose en
conjunto a la busqueda de trabajos no callf’cados

4) Mas de. la mltad son jefes de hogar casados y tienen en
promedlo 36 dependaentes econémlcos en México, lo cual
muestra - su responsabmdad famlllar y sus necesidades de
ingresos;

5) En México sus residencias se ubican, con ligera mayoria, en
localidades urbanas (de 15 mil y mas habitantes), y viven
principalmente en la {lamada zona tradicional de expulsidon,
compuesta basicamente por los estados de Guanajuato,
Michoacan, Jalisco, Zacatecas y San Luis Potosi;

6

~

Alrededor de un cuarto de los migrantes laborales no tenian
trabajo en México antes de su ultimo viaje a los Estados Unidos
(esta alta proporcidn manifiesta la combinacidn de dos
situaciones: la recurrencia o circularidad de ias migraciones del
pais del norte y la falta de empleo estable y bien remunerado en

g
i
}

i}
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Meéxico); ademas entre los migrantes que trabajaron en Meéxico
la mitad Iaboraba en el sector prlmano
e} Aproxnmadamente 1a mltad de los m»grantes laborales de retorno

declararon’tener documentos para trabajar legalmente en
Noneamerlca

Observambs'qu k)etkos cjue' erhigran. son los que

tienen’ el nlve provnenen de . determinadas

ayoria son gemes dedlcadas a
ac’(nvldades agropecuarlas

La mayoria de estos migrantes”laborah"éh el éecto gropecuano En
general, hay- una similitud: entre las actnvndades que: desarrollaba en

Mexico y las que desempeﬂan en los Est d s Unldos de’ Amenca

“En Estados Unidos, ademas del sector agricola, en el que
tradicionalmente se habia empleado una alta proporcion de trabajadores
mexicanos. en anos recientes el mercado laboral del sector terciario se
ha diversificado, a la par que las posibilidades de los migrantes
mexicanos de encontrar empleo en ese sector. Adicionalmente. en la
deéecada pasada. con ia implementacién de programas para contratacion
de trabajadores agricolas y las modificaciones a la ley de inmigracion de
Estados Unidos. los trabajadores mexicanos obtuvieron permisos

* Corona \ azquez. Rodotfo. Llyjo Migratone Mexico-kstados Linidos. Edit. Culeglu de Mexico. Mexico. 2001,
P 2ax
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laborales y la posibilidad de conseguir la inmigracién legal para sus
familiares.™*

5.3. El Agro Mexicano y los Derechos Sociales de los Campesinos
... un terreno olvidado por el Estado.

A partir de 1917 nuestra Constitucién Politica abordd un asunto muy
importante, para el Derecho Social, plasmado en los articulos 27 y123.

Estos preceptos, rompen con los moldes de un constitucionalismo
abierto unicamente a los tradlcconales derechos del individuo y a la
composicién de ia estructura politlca Consrderamos que en Ia parte mas
dinamica vy profundameme ’humana del pltulo socual de nuestra
Constitucion.. . . : ) :

El  articuio. 27 constitucional - es  uno. de los preceptos
verdad’era"ménte' torales de la.Constitucion de 1917. Junto con el
articulo 123 conforman 'las bases fundamentales sobre las que
descansa nuestro constitucionalismo social y constituyen los datos
esenciales que apuntalan la originalidad del Coddigo Politico de
Querétaro.

El articulo 27 "... es uno de los mas importantes de la Constitucién y de
nuestra historia politica, ya que establece los principios fundamentales
para la explotacion, organizacion, distribucion y conservacion de los

** Anguiano Vellez. Mana bugena. Migracion captada e la Fromera Nhorte de Meago. kdit. Nue:

NMevio. 1999 L 263
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bienes y recursos prOpledad de Ia nac:on como las tierras, las aguas de

tos rios y mares Ios bosques selvas' Y. des:enos los yacnmaentos de

los recursos
nacional.™®’
Este numeral
explotacnon S En
campesunos ’que si bien es’ cierto que:los’ protege sobre . la’ posesuén de
sus taerras ambién’lo es o les:otorga;ningun:tipo:de segundad

socual.

La segundad socnal esté contemplada en nuestra Carta Mag'na pero-en
la actualidad no alcaza a éubrlr a toda la poblacvon Corno por ejemplo
en las grandes ciudades se cuenta con servicios medlcos por parte de la
Secretaria de Salud o de! Gobierno del Estado Las Personas Adultas
Mayores cuentan con la tarjeta del Instituto Nacuonal de Adultos Mayores
en Plenitud. con la cual logran obtener descuentos en Ia adqunsucnén de
bienes o servicios.

En cambio los campesinos no cuentan con estos servnclos y a estos se le
suma los graves probiemas que hoy: enfrenta eI campo, como la
migracién del campesino al extranjero, la falta de competitividad de los
productores por la entrada del TLC, asi como de recursos econémicos
para hacer mas productiva su tierra. '

* Munoz. Virgio Nuestra Consutucion. kdit. Fondo de cultura Economica. Mexico. 2000, p LY
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No se trata de un séctor pequefio de la poblacién del pais, sin embargo,
por décadas el campo mexicano ha sndo un terreno olvidado por el
Estado. Solo es recordado en vnsperas' de” Ias elecciones federales
cuando los’ candldatos a’la Prestdencua de ‘la’ Repulblica recorren los

Estados prometuendo bondadosa ayudas a cambio de los votos y una
vez en el poder olvndan sus comp rhlsos de campafa y dejan al campo

|nmerso en la miseria y el oIvndo

5.4. El costo de la adqu

cion de un seguro voluntario por el
campesino. S i

En ia actualidad en lo referente’a las pensiones, estan administradas por
fa iniciativa privada, como los bancos (que tienen AFORE), financieras
nacionales e internacionales, que son Iés encargadas de administrar los
recursos econémicos, para que las personas en el momento que tengan
que retirarse del trabajo, les proporcione: la pensidén para que vivan el
resto de sus dias.

Para el campesino mexicano, es dificil adquirir un seguro volqnt’ario, toda
vez que ni siquiera tiene conocimiento de que existe. Ademas no cuenta
con los recursos econémicos para poder pagar las cuotas que sé e
fyaran, porque en el caso de muchos de elios, apenas tienen los
recursos para poder subsistir.

Viven en |la extrema pobreza, en zonas muy alejadas de las ciudades,
aunado a la ignorancia, hace que no puedan adquirir un seguro
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voluntario a pesar de que la Ley del Seguro Social contempla esta

posibilidad:

DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO.

Articulo 234.- La seguridad social se extiende al campo
mexicano, en los términos y formas que se establecen
en la presente Ley y los reglamentos respectivos.

Articulo 235.- Las mujeres y tos hombres del campo que
tengan el caracter de trabajadores independientes,
respecto de quienes no medie ninguna relacidon de
subordinacion laboral; los ejidatarios.: comuneros,
colonos y pequefios propietarios; asi como los ejidos y
otras formas superiores de organizacién, podran acceder
a la seguridad social en la forma y términos que sefiala
el articulo 13, a través de convenio de incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio, o bien mediante el
seguro de salud para la familia establecido en el articutlo
240 de esta Ley".

Articulo 236.- Aquellos productores del campo gque
estuvieran incorporados por Ila via de Decreto
Presidencial a la seguridad social, podran afiliarse al
Régimen de seguridad social de los previstos en la
presente Ley, que resulte mas conveniente a sus
condiciones productivas Yy de ingreso. En el caso de los
cafneros. tabacaleros y otras ramas de produccion
especializadas se incorporaran con las modalidades que
correspondan. de acuerdo a lo establecido en la fraccion
il de esta Ley.

Articulo 238.- L os Indigenas, campesinos temporaleros
de zonas de alta marginalidad y todas aquellas familias
campesinas, cuya_ condicion econdomica se ubique en
pobreza extrema, tendran_ acceso a_la prestacion de




solidaridad social, bajo ia forma_ vy términos Qque
establecen los articulos 214 al 217 de esta Ley.

Como se aprecia el campesino tiene derecho a los servicios meédicos,
pero también es cierto que muchos ni siquiera saben que tienen derecho
a elio.

Actualmente existen dos seguros especiales dentro del seguro voluntario
uno es e| sequro de salud para |a familia y otro la_continuacion voluntaria
en el réegimen obligatorio para los trabajadores que dejan de laborar y
quieren seguir cotizando al IMSS, para tener derecho a una pension.

El trabajador tiene opcidn a contratar la continuacién voluntaria antes de

que transcurra 1 afio a pamr de Ia baja y que, haya cotlzado por Io menos;
un afo dentro de los ummos 5 anos El'costo va a depender de ultlmo :

salario con el que cotlzé Se hace una operacion. arltmétlca
promedio por 30 por 10 075% y ese sera el importe fijo mens

Si nunca han cotiZado solo tienen derecho al servuclo de medncuna
familiar. A nivel clinica, pero no asi a los servicios de hospatalnzacnén y
especialidad.

Con relacion a los campesinos solo tendrian acceso al seguro de salud
para la familia, porque en la realidad la mayoria nunca han cotizado al
IMSS y por ello solo tienen derecho . al servicio en las unidades de
medicina familiar, sin el beneficio de hospitalizacion o especialidad.

.
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Si el campesino contrata por un afo el seguro y al cabo de este hiciera
una renovacion, entonces tendria ios beneficios de |os tres nlveles de
salud (climca hospntahzacnon y especialidad). e o s

Actualmente el costo por la adquisicion de un seguro ” voluntario
dependkiendo la' edad cuesta, de O a 19 afrios $340.00‘anuales,' de 20'a -
39 anos $1088.00 anuales, entre los 40 y 59 afos $1642.00 y de 60
afios 0 mas tiene un costo de $2470.00, por cada titular. Significa que si
un campesino entre 40 y 59 afios de edad contrata un seguro voluntario
tendra que pagar ademas de los $1642.00 la cantidad que resulte por el
rango de edad de cada uno de fos miembros de su familia, a quienes
desee asegurar.

En los sectores rurales, la mayoria de las familias estd compuesta por lo
menos de siete miembros. Atendiendo a ios costos antes mencionados,
se vuelve casi imposible que los campesinos adquieran un seguro
voluntario que los ampare no solo a ellos, sino también a sus familias,
para recibir proteccion cuando ellos ya no puedan trabajar. Por eflio
nuestra insistencia en que uniendo fuerzas el Gobierno Federal, Estatal,
el campesinado mexicano y toda la poblacién del pals, se pueda brindar
proteccidon a este sector social.5°

Subdelegacion Dos Santa Mana fa Ribern. a cargo del Sefor Benjamin Torres Jefefde Grupo.

e amirmt w0y 2
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5.5 Otras organizaciones dedicadas a |a protecciéon de los
campesinos y sus derechos.

5.5.1. Union Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA).

Esta organizacién nace del ideal de hombres como: Jorge Sanchez, Raul
Lopez, Juan Manuel Rodriguez y su actual Secretario General, Alvaro
Lopez Rios.

Comenzaron sus trabajos de organizacion en 1975 y culminaron el 28 de
agosto de 1978, con fa constitucion de una organizacién defensora y
gestora de los derechos de los campesinos. S ’

Esta integrada por un Comité Ejecutivo Nacional coh 14 Seérétariaé un
Consejo Nacional de Dirigentes y una Comision Polmca que traba;a
como Organo de Gobierno con 60 miembros electos cada ‘3 afios y
Delegados Centrales para cada uno de los Estados. Cuentan con areas
especializadas para trabajo de mujeres, de movimiento urbano popular
de jornaleros y de productores.

Cada 6 meses se reune el Consejo Nacional. El Comité Ejecutivo se
reune cada mes. La Comision Politica es un organo permanente.’

Sus objetivos principaies son:

1. Que ia tierra y su producto sea para quienes la trabajan.

2. Que exista una organizacién de productos por rama en
sindicatos, café, tabaco, cafa, etc.
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3. La ' sindicalizacidn de los jornaleros agricolas para
reivindicar sus dei’echos laboralés. ' ' '

El profesor Alvaro Lépez comenta que Ios dos primeros objetivos se han

cumplldo porque: se logro que el Goblerno Federal afectara y entregara

el latifundio a los campésnno e termlnaran asi con el reparto agrario,

el tercero ha tenido un ava

Actualmente la orgamzacnén se, encuentra en proceso de estructuracioén

de ramas productlvas vnendo los - problemas de produccion, ..

comercializacion agroindustrxalnzactén y exportacion; sodlo - se .kkhan

enfrentado a un marco juridico como la Ley Federal del Trébajb Quev‘~
impide la obtencidn de registros en virtud de la apllcacnon dcscrecnonal ;

de la ley por parte de la Secretaria del Trabajo y del Gobnerno

La UNTA se concibe como un medioc para orgamzar a los campesmos.

comuneros y ejidatarios. Les proporciona asnstencla Jurldaca y tecnlca La: '

asesoria juridica generalmente es para buscar atencion o desahogo de
causas y expedientes agrarios. La asesoria técnica es para la
formulacién de proyectos productivos que tiendan a generar empleo e
ingreso mayor a los productores.

Los proyectos productivos . .principaimente son de ganado bovino,
caprino, porcino, avicola, etc.

————— e

wa s -
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En las politicas de organizacién y de trabajo se les da a las mujeres un
espacio importante, incorporandolas al desarrolio rural y productivo ya
que la organizacion piensa que es un sector importante de la poblacion
rural.

Los proyectos productivos se llevan a cabo con la reunion de un grupo
de mujeres que deciden el proyecto a desarroliar. Una vez organizadas
buscan el apoyo gubernamental. Reciben el apoyo economico; por su
parte deben concluir con el proyecto y pagar la cantidad que se les haya
prestado

Imprésiohé (plyaticar con estas mujeres porque en sus rostros denotan
emocién.  Estan: agradec:das con la oportunldad que les brindan para
lncorporarla

al' desarrollo rural y nacional. No les importan las
adversndades. en algunos casos trabajan estando embarazadas, pero su

deseo de salir adelante se vueive un ejemplo, tanto para la organizacion,
como para féiisk i'n{egrantes. Trabajan en una relacidon de amistad, lealtad
y confianza.

La UNTA tiene 50,000 agremiados a nivel nacional. Tienen presencia en
20 Estados como: Hidalgo, Puebla, Morelos, Michoacan, Guanajuato.
San Luis Potosi, Durango, Sonora, Tamaulipas, Chihuahua, Veracruz,
Guerrero, Jalisco, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan, Quintana Roo
y Oaxaca, ademas del Distrito Federal.

e
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El financiamiento de la organlzaclén prowene de Ia cotlzamén voluntarla

que hacer sus agremuados y de las aponacnones -de. sus propnos
dirigentes. B :

Todos Ios agrem:ados tnenen derecho a’ atencn
organizacion programa )ornadas de‘ Iucha de mov Ilza 6n o
y los agremiados tienen la oblngacnén de acudlr No e
no acudir, pero se hace una llamada de atencuﬁn en caso e

a las convocatorias. La organizacién se rige por nor
moral y principios que los agremiados promueven, asumen Yy

Existen intercambios con otras organizaciones, como Via’ Campesma :

que agrupa organismos de mas de 60 paises okla Coofdmadora
Latinoamericana de Organizaciones del Campo”

El suefic mas grande de la UNTA es derrocar al:gobierno en sus
politicas de desarrollo rural empresarial y monopolico. Organizar a la
sociedad rural para iuchar por mejores condiciones de vida y de trabajo.
Lograr mayor rentabilidad de las actividades del sector agropecuario y
mayor democracia social en el campo que evite el predomino de las
estructuras caciquiles.

5.6. Creacion de un plan estatal que proteja los derechos sociales
de los campesinos, a través de apoyo econdmico y orientacion.

En México hoy dia el campo y sus campesinos son temas de discusion y
desacuerdos mientras que para algunos el campo mexicano a superado
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sus crisis. Para 25 millones de campesinos el campo atraviesa una de

sus peores etapas. Es noticia de cada dla el Tratado de Libre Comercno .

que pone en competencna desleal al carnpo mexicano, al Ilberar de

cualquier arancel a productos

ingresan a nuestro pais, pro

~aun_con” todos los

No es todo, tambnén exsste eS|g aldad socnal

programas . del. Goblerno para e esarrollo de nuestros campesmos
Carecen de segurldad socnal debldo a. que no. tlenen m Ios medlos ni la
infraestructura para alcanzarla

Constitucionalmente tienen derecho a la seguridad social, existen
instituciones que dan asistencia soéial como el kcaso del Instituto
Nacional de los Adultos Mayores, la Secretaria de Desarrolio Social y
diversas organizaciones y que otorgan beneficios, descritos en capitulos
anteriores. Sin embargo, nos preguntamos:. ¢Queé, de esa bondadosa
ayuda, tienen los campesinos en edad adulta? Elios no conocen la
tarjeta del INSEN y no saben de ios descuentos que ésta otorga;
tampoco les interesa que el metro es gratuito después de los sesenta
afios, pues en su vida lo van a utilizar; y los pocos que lieguen a hacerlo
por su propia ignorancia no o saben.

(En donde estan sus derechos? ¢Quién vigila que estos se cumplan?.
Realmente al hacer los programas de desarrollo social piensan en todos
ios habitantes del pais o s6lo importan los que estan en las grandes
ciudades y que tienen mas conocimiento para hacer valer sus derechos.

mo el arroz o el maiz entre otros que o
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No séio ios campesinos en edad madura sufren la desigualdad social.
Toda su 'poblac"i6n la padece. Solo aquellos que trabajan en ingenios o
con patrones*(ylen'este‘caso solo algunos), tienen acceso a la seguridad
social. Pero c,qué pasa con los pequeﬁos propietarios? ¢Queé pasa con
las familias - que se’ dedncan al cultlvo Yy que todos sus miembros

pamc:pan en Ia snembra tratamlento y cosecha del producto? ¢Quién ies
da el Seguro Socnal" (,Les alcanza -para pagar un seguro voluntario? O

viven lnmersos en. un mud desu ual

ue en pleno siglo XXI les margina
y les somete. : i
En muchas: reglones del pais n ra’ exusten clihicas de! Seguro
Social o centros de salud Sus habltantes tratan de aliviar a sus familias

con remedios caseros de la herbolarla mexncana que por.siglos ha sido

mas efectiva que la pretendnda y no alcanzada Segurldad Social para
ellos, ya que no tienen acceso a servxcuos medlcos c N

Muchas preguntas que nos hacemos no iienen respuesta y no
comprendemos porque nuestros campesinos, siendo un  sostén
importante de la economia, no han sido protegidos debidamente con
medidas de seguridad social. Nos referimos a los campesinos que son
todos aquellos que trabajan la tierra, pero también estan los indigenas.
Igualmente desprotegidos y tema de otro analisis. No queremos decir
que todo indigena sea necesariamente campesino o viceversa, pero si
se pueden serfialar a ambos como sectores marginados y vulnerables.




1358

Las nuevas generaciones de campesinos han decidido no seguir
cultivando mas ia tierra; es mas rentable emigrar a las grandes ciudades
en busca de una aparente mejor forma de vida. Normalmente los vemos
pidiendo limosna o vendiendo en una esquina, cuando debieran estar
cuitivando su tierra con’ orguilo y entregando su cosecha para el
consumo nacional, .a cambio de una buena remuneracién; con sus
derechos bien definidos que hicieran al campo mexicano rentable.
Debiera servir para que su gente no tenga que buscar alternativas de
sobrevivencia.

Lejos de provocar mejorar'para ellos, con leyes absurdas yktratados
ventajosos se les despoja ébiért_émente de su posesion de tierra, sus

derechos y protecmon socnal -que existe solo en papelés_bero sin‘una
aplicacién real. - : s P o

En muchos Estados del pais existen pobl aci se se estan quedando
vacias. En otros casos quedan mujeres y.ni \ombre

tenido que salir de su tierra que ya no es rentable y‘ no Ies perrmte
mantenerse de ella. )

Las grandes revoluciones se gestan en el campo y normalmente siempre
son por hambre e inconformidades. No seria dificil que en un tiempo tan
hostil como el que vivimos el campesinado del pais se levantara para
exigir el cumplimiento de sus derechos y la aplicacion general de sus
leyes.
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La Segundad Social corno un Derecho Constitucional queda en un ideal
constltuyente que s-gue sin operar en la realidad para los campesinos
en forma’ mtegra : En la busqueda de la justicia social, Gobierno Federal,

Estatal .y _':él"v"/pi'fop‘io" campesino, buscan conjuntamente como hacer
realidad la aplicacion de la seguridad social. Consideramos que pueden
tener yha'yer‘iiente‘ que permita impulsar medidas de proteccién social.

A continua‘éiclbyn analizaremos que el actual régimen obligatorio del
Segurok Syocial, lo integran el Gobierno Federal, el patron y el trabajador.
En estey ordén de ideas la seguridad social en forma tripartita, se pueda
integrar un brbyecto en que el Gobierno Federal tenga participacion, el
Gobierno de! Estado y el campesino, para establecer la plataforma que
serviréd de base a los campesinos de nuestro pais, a fin de gque tenga
alcance a la Seguridad Social.

5.7. Ineficacia de la seguridad social para el campesino.

En la actualidad se puede observar que los campesinos son el sector
mas desprotegido de nuestra sociedad toda vez, que los servicios
meédicos son deficientes; las clinicas del sector salud estan muy lejos de
las comunidades; las pensiones o ayuda por parte del Gobierno Federal,
no existen; con lo dnico que cuentan e€s con programas como
PROGRESA. PROCAMPO, y otro tipo de asistencia social que llega a
implementar el Sistema para el Desarrolio integral de la Familia.

En ta actualidad las aportaciones se lievan a cabo de la siguiente
manera, en lo que respecta al réegimen obligatorio: e s

s mw wia)
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El patron aporta el 2%‘ para retiro y 3.15% el ramo de seguro de cesantia
en edad avénzada y vejez. El trabajador el 1.125% sobre el salario de
cotizacion y el” Gobierno aporta el 7.143% de! total de ias cuotas
patronales por cesantia en edad avanzada y vejez y una cantidad
equivalehte é’l 5.5% del salario minimo general para el Distrito Federai al
prirnercf de julio de. 1997, por cada dia cotizado por concepto de cuota
social. .,

Los carﬁbesinos podrian tener este beneficio si el Estado los tomara
también como trabajadores. Trabajador se define a toda aquella persona
fisica que por medio de su fuerza fisica o mental de's,af-r‘ona’ku:na actividad
porque el campesino desemperfia una actividad Vp;i‘a‘lfsohalr cpnsistente en
sembrar y cosechar ia tierra pero no tiene garant'ia de que su coéécha
sera fructifera. Si estos trabajadores del agro mexicand tuvieran mejores
condiciones de vida, también recibiria mayor desarrolic dicho sector. |

Si el Gobierno Federal hace aportaciones a cada una de las cuentas de
los trabajadores, es necesario darles también a los campesinos la
oportunidad de que tengan Seguro Social y que dicha aportacién se
haga bajo el mismo esquema, es decir, mediante inscripcién al IMSS
para que se |les asigne un numero de seguridad social,
consecuentemente puedan ser afiliados a la AFORE de su preferencia.
El gobierno Federal aportara el 7.143% del total de las cuotas que aporte
el gobierno del Estado al que pertenezca el campesino por cesantia en
edad avanzada y vejez, y el 5.5% del salario minimo general para el
Distrito Federal, por cada dia cotizado por parte del campesino-

i
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trabajador como cuota social. Por otra parte el Gobierno del Estado en
donde se encuentre radicado y trabaje’ el campesino contribuira con el
equivalente al 2% en el ramo de retiro'y 3.15% para cesantia en edad
avanzada y vejez; sobre el salario minimo vigente en el Distrito Federal,
el propio campesino-trabajador, aportaria el 1.125% sobre un salario
minimo vigente en el Distrito Federal. También este porcentaje seria
posible obtenerio de la partida presupuestal que afo con afio se destina
al campo. Y considerando este esquema de seguridad social planteado
para los campesinos sea aprobado por consecuencia mayor presupuesto
al campo.

El proyecto se pondria en marcha tomando como base ei salario minimo
vigente en. el Distrito Federal. El objetivo es que el campesino tenga la
proteccion de la seguridad social con asistencia medica, hospitalaria y en
edad avanzada también goce de! derecho a una pension, por io menos
de un salario minimo vigente en el Distrito Federal. También que, las
demas prestaciones que actualmente tienen los trabajadores, como la
ayuda por desempleoc o la ayuda por matrimonio también se le aplique a
los trabajadores campesinos. Entendemos que este proceso puede ser
lento, ya que en el caso de la ayuda por desempleo y por matrimonio
tienen que reunirse determinados requisitos.

En el caso de la ayuda por desempleoc se otorga a partir del dia 46
contado desde ia fecha en que deje el trabajador de estar sujeto a una
relaciéon laboral, tendra derecho a retirar de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez la cantidad gque resulte menor entre
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75 dias del salario base de cotizacién de las ultimas 250 semanas
cotizadas o el 10% del saldo de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez. Este tipo de retiro podra hacerse una vez cada vez
cinco afios.

La ayuda de matrimonio proviene de l|la cuota social que apqﬁa.el,

Gobierno Federal a la cuenta individual del trabajador y tiene derecho a

retirar el equivalente a 30 dias de salario minimo general vigenté» en el

Distrito Federal a la fecha en. que contraiga matrimonio. Péré {eher‘
derecho a esto debera tener el trabajador como minimo 150 semanas

cotizadas en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y v’ejez’en
la fecha de la celebracién del matrimonio, y en caso de haber estado

casado con anterioridad, debe comprobar la muerte de |la persona que

habia sido registrada en e! IMSS como esposa o exhibir acta de divorcid.
que e! cényuge no haya sido registrado con anterioridad en el IMSS
COMmo esposo o esposa, este retiro sélo puede hacerse por una vez y no

tendran derecho a él, por posteriores matrimonios. Estas disposiciones

estan vigentes en el actual régimen del seguro social, que se puede
ampliar a los campesinos, si se les considera como trabajadores.

En aras de la modernizacién y del desarrolio del pais es necesario que a
los campesinos se les incorpore al IMSS. En el presupuesto del 2003
para el campo el Congreso de la Union aprobd la cantidad de cuarenta Y
tres mil millones de pesos. De este monto se puede destinar una partida
a la seguridad social del campesinado.

i
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Actuaimente todos ios trabajadores tienen una cuenta individual en una
AFORE. "Esta brestacién ademas de importante, seria para el campesiho .
y para el pans de gran beneficio, ya que gozarian, del servicio meédico y
la pensuon ademés de fomentar el ahorro, permitiria el acceso a efectuar"‘.
aportac:ones voluntarlas No sufririan Ia discriminacién por no contar con.
determmado monto como lo piden las instituciones financieras aun 'y con
la institucion qﬁe recientemente se aperturdé y que se promdciéna como
un banco para personas de pocos recursos econémncos, no es el m:smo
instrumento de ahorro como la SIEFORE. Si se les’ otorga el seguro alos
campesinos (igualdad de circunstancias que a los actuales trabajadores)
aunque quedaran registrados con salario minimo general vigehte en el
Distrito Federal, ellos tendrian acceso a grandés rendimientos por
cantidades muy pequefias que pueden ir desde los cincuenta pesos.

Los campesinos podrian llevar a cabo su inscripcidon a través del
Municipio en el que se encuentre la clinica del IMSS, para afiliarse al
mismo tiempo a la AFORE y asi gozarian del actual sistema de
pensiones.

También se propone que tal y como existen campanas para ayudar a
nifos con cancer u otros males, si se promueven campafas nacionales
para que la empresa privada colabore con donativos para la creacién de
mas clinicas del seguro social en los iugares mas alejados de los centros
urbanos. Paulatinamente se subsana el rezago de esta parte de la
poblacién. También los particulares cooperariamos, como lo hacemos
para otras campafias altruistas. Para una causa tan noble ‘habria

Sy
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respuesta, (no la llamaremos TELETON), pero podriamos llamarle
SALUD PARA EL CAMPO, con el objeto de que sea recaudado una gran
cantidad de recursos econémicos. Es una labor digna de ser atendida
por los estudiosos del derecho invitamos a todos los mexicanos a poner
su vista y sus oidos en el campo. Si hacemos de éste un lugar rentable
obtendremos muchos beneficios, tales como menor migracién al
extranjero y a las grandes ciudades; consumo nacional de productos de
nuestra propia tierra; orgullo ya sea del agricuiltor, el ganadero o
pequefio propietario, de ser campesino; darle e! lugar que no les hemos
sabido dar y que ya es tiempo.

Finalizamos haciendo la siguiente reflexion: Al arribo de los esparioles a
Ameérica nuestros nativos ya cultivaban ia tierra y comerciaban con el
cacao. Era la forma de intercambio comercial y las semillas tenian un
alto valor. Con la conquista se impuso el dinero como forma de pago en
el intercambio comercial. Solo importaba el oro, la plata y las piedras
preciosas que los nativos usaban como ornato. Como puebloc dominado
fuimos olvidando aquellas practicas de comercio y restandote valor a los
productos del campo y también a sus productores. Ahora cuaiquier nifio
o adulto en las ciudades en su mayoria conoce l!a tecnologia,
descubrimientos y avances pero no debemos olvidar que sin el campo un
pais se vuelve vulnerable, es fuerte sélo aquel que iogra producir Io que
consume y si consume menos de o que produce, con orgulio puede
exportar a otros paises.
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Por mucho tiempo México ha sido la principal fuente de mano de obra
barata y de buena calidad. Mediante la explotacion porque nosotros lo
hemos permitido, aceptando Gobiernos sumisos que anteponen sus
propios intereses a los colectivos.

Podemos conjuntamente Gobierno Federal, Local y Municipal, Empresa
Privada, campesinos y particulares en general, demostrar que somos
una fuerza productiva. Comencemos por darle un lugar a los
campesinos, que los articulos constitucionales no sean soélo escritos en
silencio sino voces que se escuchen y se respeten y ahora si digamos
que jos campesinos han aicanzado |a seguridad social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Concluimos que la Seguridad Socia!l es una condicion que el
hombre busca en todo momento para lograr un medio de vida adecuado.
La razon de ser y de vivir, su necesidad de protegerse, hizo surgir en
principio la caridad otorgada como gracia al espiritu. Posteriormente |a
economia domeéstica se convirtid en una economia nacional. Surgio en
conjunto la asistencia publica y la seguridad social.

SEGUNDA - El diagnéstico actual para el campo y su poblacion es que
atraviesan por una situacién de emergencia. Hechos sostenidos por
diversas fuerzas sociales y politicas incluyendo al Gobierno Federal;
aungue esta situacion no es novedosa por que las peticiones de atencion
al campo vienen de tiempo atras y cada vez se agrava mas la situacion,
porque no se ha puesto suficiente interés en construir una politica de
Estado para el campo.

TERCERA. - Entre las exigencias que los trabajadores de! campo
presentan, esta la de que se revise el capitulo agropecuario del Tratado
de Libre Comercio. Si algo les quedaba, a mas de veinte millones de
mexicanos, las politicas mal formuladas los han dejado desnudos,
sumidos en la pobreza extrema. Aun asi los actuales funcionarios
desafian a las organizaciones sociales diciendo que no los representan,
que sélo representan sus propios intereses. El poder de convocatoria de
estos grupos se manifestd el 31 de enero del 2003, histérico por reunir a
mas de cincuenta mil campesinos segun cifras oficiales de todo el pais,
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. reclamando sus derechos. No queremos imaginar que pasaria si por no
atender sus necesidades que se estan volviendo exigencias, ellos se
sublevaran contra el poder, estariamos frente al inicio de una revolucién.

CUARTA.- La historia se repite y por dificil que sea creerio recordemos
que en 1910 hubo una revolucién mexicana orientada a defender ia tierra
y su producto. Hoy vuelve a ser motivo de diferencias contra el gobierno
y sus politicas agropecuarias. No nos pareceria extrafio gue estos
acontecimientos estuvieran dando paso a una revolucidon social en el
2010, provocada por no analizar y llevar a cabo compromisos qgue
permitan mejorar el trabajo y condiciones de seguridad social en el
campo.

QUINTA.- Nuestro trabajo en todo momento ha estado orientado a
proponer que los campesinos y sus familias tengan los mismos derechos
que la sociedad en general. Que ia seguridad social no sea un suefio
sSino que ios acontecimientos recientes habran una ventana mas y sin
excepcion, contemplen también dentro de ios acuerdos para el campo el
goce de la seguridad social, una vida mas confortable y que cuando ya
no puedan labrar mas sus tierras tengan una pensiéon.

SEXTA - La Seguridad Social debe ser para todos y no unicamente para

los que se encuentran laborando en el sector privado o publico, que

tienen la atencién del Instituto Mexicano del Seguro Social, o los

servicios del Instituto de Seguridad Social al Servicio del Estado, porque

en el caso de los campesinos No cuentan con ninguna institucion de esa
: {

!
- A
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naturaleza. Por ello consideramos que no se cumple el cometido de la
seguridad social para todos los habitantes de la nacion.

SEPTIMA.- Con Seguridad Social garantizada tendremos un problema
menos que atender. Se habran solucionado (o al menos disminuido) los
conflictos de desiguaidad, encaminando al pais a producir suficientes
productos de buena calidad que nos pongan en ia mira de las naciones
mas desarrolladas.

OCTAVA -Mayor presupuesto afio con arfio la partida presupuestal para
el campo, queda muy por debajo de los demas rubros atendidos por el
Gobierno Federal, no obstante que éste sector de la poblacion agrupa
parte importante de los habitantes del pais y se requiere la inversibn de
mayores recursos. Por supuesto consideramos gue otros campos como
ila educacion merecen una atencion especial, pero si no se aportan
recurses suﬁcientes para el concepto en comento, JcoOmo pretendemos
que sea rehféibié?@?éndo los campesinos no gozan de seguridad social,
y ni siquiera cuentan con recursos para su subsistencia.

NOVENA - Falta de promociéon del campo y sus productos. Actualmente
no existe por parte del Estado una promocion suficiente de los productos
del campo. Ello deriva en un abusivo consumo de productos extranjeros,
asi como competencia desleal para todos los productores y campesinos
del pais. Las carencias econdmicas no les permiten cubrir su propia
seguridad social. Por elio la necesidad de que el propio Ejecutivo Federai
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les provea a través de la aportacion tripartita ya comentada (Gobierno
Federal, Estatal y el propio campesino).

DECIMA - Mayor promocién de los derechos sociales en general. Con
esto pretendemos que el campesinado mexicano conozca sus derechos;
que no muera abandonado; tenga una vida digna en su vejez y que no
sblo goce de proteccidn constitucional, sino que en la vida cotidiana la
seguridad social sea real y no frases escritas inalcanzables.

DECIMA PRIMERA.- Actualmente los campesinos no cuentan con un
numero de seguridad social y tampoco con los derechos que devienen
con ello. Consideramos que todos deben contar con registro en el
Instituto Mexicano del Seguro Social que les permita ser atendidos por
riesgos de trabajo.

DECIMA SEGUNDA.- No existen suficientes clinicas del IMSS en el
sector rural. Es oportuno que el Estado con la participacién altruista de la
empresa privada realice campafas para construir mas hospitales y
clinicas de atencion.

DECIMA TERCERA.- Actualmente en el campo es importante la
participacion de la mujer en el desarrollo de la sociedad Su
desconocimiento de meétodos de planificacion familiar y prevenciéon de
enfermedades las hacen vuinerables. La instalacién de mas y mejores
clinicas del seguro social que cuenten con programas de informacion,
campanas de salud y proyectos de atencidén y concientizacion de la
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importancia de las revisiones periddicas contra el cancer y otras
enfermedades, serian una herramienta muy util para nuestras mujeres
del campo. Esto se lograria con mayores instituciones de salud.
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