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INTRODUCCION

La presente lnvestlgamon tiene dos ObjetIVOS primordiales, el prlmero obtener el

grado de l\/laestro en.- Derecho en la Divisién de Estudios de Posgrado de la

prOpone Io 5|g mente

> La Reestructuramon de la Carta Descrlptlva de la materia lnstltucuones de
Derecho Flnanmero

> Un Manual del AIumno dmgndo a los alumnos en el que se desarrollan los
contenldos de Ia materla adaptandolos con estrateglas de ensenanza y-de

aprendlzaje

» Un Manual del Maestro, en el que se establece paso a paso, como utilizar el
Manual del Curso en cada clase. ' ‘

Tomando en cuenta lo anterior, este trabajo se dividié en‘cinco capitulos.

En el prlmer capitulo se estab"ce Justlflcamon de la mvestlgamon en el

segundo: capitulo. eI Marco Teorlco, se desarrolla los conceptos basicos de las

estrategias de- ensefianza yi aprendlzaje asi como los contenidos que se
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wmplementaran en el Manual del. Alumno .en el tercer capltulo se explnca la

'Metodologla que se segwrd para Ia mvestngacnon enel cuarto se describe y se

apllcan Ios tr Ia 1nvest|ga0|on el capltulo cinco contiene los

: los prod uctos

El objetivo fundamental, es pues, contribuir a la discusién de la materia financiera,
que en estos tiempos de escasez de recursos, es determinante para ‘el desarrollo

del pals.

Se espera que este trabajo se constituya en un in‘strumde'nto 'Qtil y.cumpla su

cometido.
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CAPITULO 1. JUSTIFICACION.

En los ultimos afios se observa que, la necesidad del Estado Mexicano de

allegarse de mas recursos financieros para sostener su estructura administrativa:

y cubrir las necesidades generales de la poblacién, se han acrecentado, ante estaf

circunstancia los cmdadanos de nuestra socledad que se ven afectados r esta L

- la Actlwdad Fmancnera del Estado -, se. preguntan (,cual es el.papelqueajuegan'

Ias,flnan;as:~

mas mdncados para estudlar Ias finanzas publlcas es el i
puesto que es el wgnlante perpetuo de la legalidad, esto ':r;"'dr'é, la

conservaCIon de una'sociedad con un verdadero Estado C

as F"”L’ibli'cas :

Lamentablemente, la estructura actual de la ensé'ﬁa'h'
en la Facultad de Derecho de la Universidad Nz de Mecho
institucion a la que se dirige esta inv’es’tigééiéh noe I observar

en lo personal, que los alumnos al Ilegar alicurso:

capacidad para expllcar y apllcar Ios conceptos generales de Io que es mgresos y ‘

gastos del Estado, fundamentos de,este;mlsmo derecho.
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Ante esta sntuacnon el’ presente estudlo pretende aportar elementos para que los

alumnos ante la Vefensa de los partlculares frente aI Estado tengan al obtener el

cho una wsnon mas ‘clara de los= destmos de- Ios

Existe una;fa"lta'k,de“o\rd}édy,. en lo referente al estudio juridico de las Finanzas
‘Publicas, esto no sngnlflcaqueno ‘haya estudios al respecto, lo que 3uce'dé'e'§'idde'
los grandes doctrlnarlos mex1canos se han concretado al analisis. solo- de una
parte del Derecho de" as" Flnanzas Publicas, esto es, a la recaudacion de Ios

ingresos, es dectr al D “ec o Flscal

Los estudios jurldlCOS de las Flnanzas Publicas no se limitan al Derecho' Flscal su

campo de accion’ es mas abundante asi- exusten acttvndades‘ )

ue no nenen

mediante procedlmlentos no tnbutarlos como Io es Ia ,fDeud' Pubhc

En este sentido, la estructura actual del Plan de Estudlos cenciatura en

Derecho en la UNAM, respecto a Ias matenas que estudlan Ias Finanzas ,\,‘u‘b‘ylriCas
es la siguiente: L T R ‘ e

Clave Nombre Tipo Créditos Periodo

1608 Derecho Administrativo il Obligatoria 06 06
1707 Derecho Fiscal | Obligatoria 06 07
1806 Derecho Fiscal Il Obligatoria 06 08
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1905 Procesos y Procedlmlentos Obligatoria 05 09
Flscales . h

2107 Practica Forense-de Derechb Obligatoria 03 110

Fiscal

1026 Instituciones de - Derecho|Optativa 06 OO
Financiero

1027 La Empresa y las Optativa 106 00
Contribuciones L

1028 Impuesto Personal sobre la{Optativa 06 00
Renta ‘

1029 Derecho Aduanero. - Optativa 06 00

Se encuentra como primera materia al Derecho Administrativo ll, del estudio de

su programa, se observa que solo en una unidad, analiza el aspecto financiero del
Estado, consideramos que no lo aborda con profundidad, por lo que estos anéliéis
no le dan a los alumnos conocimientos sélidos del Derecho de las. Finanzas
Publicas. i

Existen tamblen cuatro materlas obhgatonas (Derecho Flscal I, D recho Flscal i,
Procesos y Procedlmlentos Flscal y Practica- Forense ' ,h: : Flscal) ' que .
estudian solo el aspecto de la relamon JUI‘Idlca creada entr »eI contrlbuyente y.el:
fisco, en las funcuones de este Gltimo de recaudamon pero sin entrar aI estudio de

los Gastos Publicos, su Ejecumon y Control
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Por ultlmo ‘se encuentran cuatro materlas optativas en materla f|sca| tres def

' ellas, la Empresa y "as:'Contrlbumones Impuesto Personal Sobr

'Derecho Aduanero anallzan tamblen solo - aspeﬂtos espec:frlco

‘yente en: materla de Impuesto soore la Renta' antoA e pe»sonas s

flsmas como de personas morales asi como aspectos de Imp,uestos al Comercuo:
Exterlor A

. La matena Inst:tumones de Derecho Financiero, optativa en materia fiscal también,

'pla los aspectos que nos importan para trabajo en cuestion, pero

con Ia dlflcultad de que es optativa, ésta serd la base de nuestra propuesta,

salvo algunoslasuntos que. no deben estar contemplados en un curso de Derecho:

de |as Flnanzas Publlcas dlchos asuntos se analizan ensegwda

La unidad do sté,b_ﬁbgir'érha:ha‘blajde,]_,a Plansacion pero el programa actual

sobre el mod

cual se'desarrolleilos: contemdos tematicos, utlllzando estrateglas e ensenanza y.

de apréﬁdi;i‘j"e‘, 1endo la vision de unir formay‘contemdo, derecho y realidad
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social, Unica forma de hacer avanzar a nuestra disciplina, ante los impactos de la

globalizacion.’

PWITKER V., Jorge, Comp., Antologia de Estudios sobre Ensefianza del Derecho, UNAM,I1J, México 19935,

Pag. 275,
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO.

2.1. Contexto en el que se inserta la investigacion

La institucién a la cual se destina el producto de nuestra investigacion es la
Facultad de Dérecho de la Universidad Nacional Autonoma de México, en esta
parte, se anahzara el entorno de dicha institucion, la asignatura Instituciones de

Derecho Fmanmero asi como Ios aspectos tedrico—pedagogicos, que serv;ran -
para Ia aphcacuon en los productos

La Umver31dad Nacuonal Auto_z "é’ ‘de México es una corporacion ‘publica, -

organismo descentrallzado d Es ado ‘dotado de plena capacidad Jundlca y. que
tiene por fines |mpart para formar profesuonlstas
investigadores, profesores un ersntarlos y técnicos utiles a la somedad organlzar
y realizar investigaciones nncnpalmente acerca de las condiciones y problemas

nacionales, y extender co N | mayor amplitud posible los beneficios de la cu|tura

Los antecedentes: modernos de Ia UNAM se remontan aI mes de ab I de 1910

cuando el dlstmgutdo Maestro Justo Slerra presento prlmero lé\Ley ‘Constltutlva
de la Escuela. NaC|onaI de ‘Altos Estudlos que formaria parte de la UmverS|dad I
después, el dia 26 del mismo mes, el proyecto para la fundacion de la Universidad

* Articulo 1°, Ley Orgdnica de la UNAM,
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Nacional La nu‘e\'/a mstltumon estar 'constltulda por las escuelas Namonal

Preparatorla de Jurlsprudenc de Medlcm'a de lngenleros de Bellas Artes --en

: }Ios conocnmlentos y
habilidades necesarias y suflcuentes para. omprender‘,y‘evaluar el campo yla

problematica inherentes al derecho, entre ello S: ‘Ia fustlma la: equ1dad el bien

comun y la paz social.

La asignatura que. estudiaremos se denomma Instltucmnes de Derecho
Financiero, ia cual tiene como obJetlvo que el alumno |dent|f|que ‘analice vy

explique las instituciones y conceptos fundamentales de este Derecho asi como

la percepcnon de recursos economlcos para fmancnar al Estado, 3f’las dlsposmlones

que rigen la. planeamon program CIO'

A ﬂresupuestamon de “las actividades
responsabilidad del mismo, mcluyven‘ oe .,,uso,del crédito publico, el control sobre

* hupsserpiente.desca.unam.my/rectoria/htm’ 1910.himl, mayo de 2002,
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los actlvos monetarlos la. admlmstrac:lon y dnsposucnon de dIChOS recursos para la

ejecucmn del gasto publlco ugualmente el pago de Ias '"blugacuones a cargo del

Goblerno la determlnacmn dev’—; as 'esponsablhdades : correspondlentes la

rendlcmn de la cuenta pubhca y Ios resu|tados de la gestlon financiera.

En este sentido, el Derecho Financiero es la disciplina que tiene por objeto el
estudio sistematico del conjunto de normas que reglamentan la recaudacion, la
gestidn y-la erogacion de los medios econdmicos que necesita el Estado y los
otros organos plblicos para el desarrollo de sus actividades, y el estudio de las.
relaciones juridicas entre- los poderes y los. 6rganos del Estado, entre. .los
contribuyentes y el Estado y entre los mismos contribuyentes, que se derivan de I_a 
aplicacion de esas normas. ' '

2.2. Fundamento tedrico de la investigacién.
a) Introduccion.

En otro orden de ideas, para iniciar nuestro estudlo tedrico, acerca de los temasv

pedagdgicos, se tiene que observar que el problema de la lnvestlgamon en: Ias—

ciencias sociales en general y en educacion en lo partlcular

En este sentido segiin Pérez Gomez* (1998), el objeto. central de Ia practlca :

educativa en la escuela, que es en esencia la naturaleza de Ios fenomenos

actuar de las nuevas generamones ofrecnendoles como m trumen os o

herramientas de trabajo, los esquemas conceptuales que ha‘ do creando la

humanidad y que se alojan en las diferentes formas de creacion cultural. por tanto,

YPEREZ GOMEZ A et al. , Comprender v transformar la_ educacion. Madrid, Morata, 1992, 2°edicion,
Pags. 116-117
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mas alla. del. mero rendimiento academlco del: alumno ~estimado a través de
pruebas objetlvas el objeto de mvestlgamon es “un compleJo sistema de
comumcacmn que tiene lugar-en-un espac:o mstltucuonal determlnado donde se -
mtercamblan espontanea e mtencuonalmente redes de significados que afectan

al contenldo y a las formas de pensar,: sentlr expresar y actuar de qwenes

participan en dicho sistema.

saber que quedo consagrado por-su eflcama

Desde-esta perspectiva la funC|on de Ia escuela y de Iagpractlca docente del,
maestro -es transmmr a las nuevas generacuones Ios cuerpos de conocnmlento
dlsmplmar que constituyen nuestra cultura ' '

2) La ensefianza como entrenamiento de  habilidades: p’ues Ios nuevos
conocimientos de la era: postindustrial tornan obsoletos los antenores Se
buscan habilidades utiles.

El problema principal que se plantea en este enfoque, es la nééesidad de
vincular la formacion de capacidades al contenido y al contexto cultural donde

dichas habili}dad:e's, y tareas adquieren significacion.

3) La ensenanza como fomento .del desarrollo natural: no tan difundida y de

msplramon 1) Rousseau, busca favorecer el crecimiento y desarrollo

espontaneo del nlno

% Ibid, Pags. 79-81.
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4) La ensenanza como produccmn de camblos conceptuales Para Socrates 'y

Plaget el docente lnstl aal alumno a tran ‘formar (mas q e acumular) su saber

Eusse Zuluaga’, son tres los:

relamonados con el proces educatlvo éstos son la Pedagogla *Ia']D,i;daCtica Yy la

Ensenanza concepto que anallzaremos enseguida.

Segun E. Zuluaga '7(1‘99_9)8, la pedagogia ha de entenderse como la reflexion
acerca de los'métodosb"y'las précticas educativas, en la aplicacion de los métodos
se vuelven practicas la didactica y la ensefianza, en un juego sinérgico de
relaciones se puede afirmar, que la Pedagogia contiene a la Didactica y esta,
contiene a la ensefianza, una mirada mas detallada a cada uno de estos
conceptos permite agregar que la pedagogia como teoria para la explicacién de
las concepciones y practicas que orientan metddica y cientificamente el que hacer
del maestro, se ha constituido, desde el punto de vista conéeptual, en el terreno

para el debate, la investigacion y la reflexién acerca de la educacion.

“ COLL. Cesar, et al., El Construclivismo cn el aula, Editorial Grad, 12a ed., Barcelona 2000, Pag. 65.
TEUSSE ZULUAGA, Ofclia, Seminario: Metodologias v Estrategiuy de Ensefianza para el Trabajo con
Jivenes, Secretaria de Educacion Municipal EDUCAME. Medellin 1999,
Itp://wwaw.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/vouth doc not/libro220/

b
Idem.
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El proceso de conshtucnon de la pedagogla ha pasado por serias d|f|cultades7
debido a“los- dlversos desplazamlentos desartlculaC|0nes subordlnacmnes e
lnstrumentaC|ones a la que se_ ha visto- sometlda en los dlversos penodos el

debate- conceptual sobre‘ a '|tuacnon de la pedagogxa est‘ vig nte cada grupo de

academlcos estudlosos la ‘nombra segun sus |deas personales como practica,

"como dlscurso como “saber, como_ disciplina o como ciéncia; sin embargo, en
'medlo de Ias dlferentes posturas, prevalece un asunto clave: la pedagogia es en
todo caso ‘el terreno tedrico en el cual se debaten los asuntos de la

‘educacmn.

La Didactica por su parte, -se deriva del griego didaskein — ensefiar y tekne -

artes, esto es arte de ensenar. Por tradicién, la didéctica es el terreno en el que se

piensa la ensefanza; ella: ‘encarga de responder a la pregunta por el ;Coémo

2 ] esponder otras preguntas reIacmnadas con el
LAfquien nsenar? ¢Por qué ensenar? g,Para qué ensenar?
ua to ensenar? y ¢Con qué. ensenar’? '

Déédé‘e‘été perspectiva, la ensefianza es enten’dida‘ como un elemento articulador
entre’ la pedagogla la didactica'y la educamon la ‘ensefanza da sefales sobre un
conocimiento determinado, hace alusion: al acto de seleccxonar contenidos de un
saber o una ciencia para ser transmitidos dldactlcamente a.un aprendiz, frente a
este planteamiento inicial se deriva que los procesos dldactlcos recorren una sola
via que va del profesor y/o del plamflcador educatuvo al. alumno y centran su

accionar en los medios, los fines v {os 'ObjetIVOS afortunadamente con el

planteamiento de nuevos enfoques y. m 'd lo S pe ‘agoglcos esta postura frente a

la didactica ha cambiado, centrando la eflexnon en los procesos de aprendizaje

una'cadena dinamica de relaciones:

desde la perspectiva de los for_mad

docente - alumno; m'edios’ docenfé' curriculo — sociedad; cultura -

comunicacién, entre otras, que'reflejan un cambio radical en el objeto de estudio

de didactica: la relacién ensenanza aprendizaje.
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Una vez entendlda la “relacién entre Pedagogia — Didéactica ~Ensefianza, vy
con5|derando ‘el-valor -y -la~importancia del aprendlzaje en dlChO contexto .de
relamon. a contnnuacnon se analizara, éste.

b) El Constructivismo y el Aprendizaje.

E! aprendizaje puede entenderse, de manera general, como la capac:dad de
cambiar conductas, es decir de adaptacién o transformacion del medlo tlene que ‘
ver ademas con el desarrollo de procesos cognoscmvos en una serle de
relaciones interactivas del sujeto que aprende con los medlos ‘el: formador los

otros, el contexto y las estrategias curriculares.

Desde l‘a perspectiva del Constructivismo, Carretero (1993)‘ sostlene que eI
mdlwduo tanto en los aspectos cognitivos y sociales del comportamlento como en
los afectlvos no es un mero producto del amblente ni-un. stmple resultado de sus
dlsp05|010nes internas, sino una construccion propia que se va producnendo dna a
dia como resultado de la interaccidon entre esos dos factores; en consecuenc:a,
segun la posicion constructivista, el conocimiento no-es la copia fiel de la realidad,

sino una construccion del ser humano.

Ante esta corriente, acerca de cémo aprenden los alumnos, en la década del
sesenta del siglo pasado, el biélogo y epistemologo suizo Jean Piaget® publico
numerosas investigaciones, sus experiencias ayudaron a comprender como éstos
se desarrollan, progresivamente, en sus distintas etapas evolutivas, aprendiendo a
satisfacer sus necesidades primarias, a explorar el mundo que los rodea, a percibir

los resultados de las experiencias en sus primeros meses de vida.

" Cfr. CASTORINA, José Antonic [et al.]. Piaget en la educacién: debate en torno de sus aportaciones,
Editorial Paidosy UNAM, Centro de Estudios sobre la Universidad, México 1998.
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Asi, fue posuble entender como-los alumnos van construyendo su Ienguaje para.
comumcarse y pudo comprenderse que el Ienguaje es eI punto de partlda de su B

la nocion de que los aprendices son actlvos frente a su entorno Ios alumnos son

inquietos, curiosos, mvestngadores recnben est:mulos del mundo_y,acmonan sobre

los rodea. !

En este sentido, Piaget parte de que la ensenanza se produce "de dentro hacia

afuera", para él la educaciéon tiene como flnalldad favorecer el crecimiento

intelectual, afectivo y social del alumno, pero ;temendo en cuenta que ese
crecimiento es el resultado de unos proce‘sos evolutivos - naturales, la accion
educativa, por tanto, ha de estructurarse de manera que favorezcan los procesos

constructivos personales, mediante los cuales opera el crecimiento, las actividades

" Cfr. SCHECHTMAN Florencia, hup:/www.ciudad.com.ar_ar portales-cotidiann nota’0.3 104,29 .00.asp,

Septiembre de 2002,
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de descubrlmlento deben ser por tanto prlorltarlas esto ‘no lmpllca que el alumno_’,_

tenga que. aprender en solltarlo 7 oﬁtrar"io‘;;uh‘a—dé5la:s*cara¢teristi,ca ba’s’iqas‘ de!

modelo pedagoguco plagetlano es; Justamente fel modo en que resaltan las

mteracctones soc 1|€

Las implicacio

suleto pasnvo
_ construye su

2.

3.

N TESTS CON
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j En el desarrolio del aprendizaj

contradicciones cognitivas.
La interaccion social favorece elaprendlzaje ;

9. La experiencia fisica supone una toma de conciencia de la realldad que facilita
la solucién de problemas e impulsa el aprendlzaje S

10.Las experiencias de aprendizaje deben estructurérs_e de ma‘ner‘ak'q’ue‘ se
privilegie la cooperacion, la colaboracion y el intercambio d'epU'ntbs'de'vista en
la busqueda conjunta del conocimiento (aprendizaje interactivo).

' Cii. Piaget Jean, Aportaciones del padre de la psicologia gendtica, hup:”’www . arientared.com. Septiembre
de 2002,
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Sin duda alguna estas ideas han sido de gran importancia para entender el
aprendizaje. - e . Lo et ot et s

El alumno es pues el centr ' de‘ la ensenanza y su;eto mentalmente actlvo en la
adQUISICIOF‘I del conOC|m|ento al’ tlempo que se toma como ObjethO pnorltarlo el

i ‘nto y de aprendizaje,? ante est_akpremlsa,j "

se nos presenta,la pregunta. sugwente,

el alumno dlcha kconstruccmn?,

construyé en- su rela'

depende de dos. asp, tos fundamentales

* De los cdnt)c_ iel os prev;os o representacmn que se tenga de la nueva

mformamon o de a ctivid 'd o-tarea a resolver

* De laactividad: de relacion que z realice al respecto.

La concepc:lon constructlwsta del aprendlzaje escolar se sustenta en-la idea de

que la flnalldad de la educacién que se imparte en Ias"nstltumones educativas, es

promover los procesos de crecimiento personal del alumno en el marco de la
cultura de! grupo al que pertenece, estos aprendizajes no se produciran de
manera satisfactoria a no ser que se suministre una ayuda especifica a través de
la participacion del alumno en actividades intencionales, planificadas vy

sistematicas, que logren propiciar en éste una actividad menta! constructiva.'®

" Clr. RODRIGO Maria José y José Arnay, comps. , La canstruccion del conocimiento escolar, Editorial
Paidés, Barcelona 1997, Pag. 13.

" 1dem
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La flnalldad uItlma de la mtervencuon pedagoglca es desarrollar en el alumno la

capacudad de realizar’ aprenduzajes sugnlflcatlvos por su solo en una amplla gama :
de S|tuaC|ones |r:unstan0|as (aprender,a aprender L S

o} de sulabas sin sentido, ‘etc., el'término: "S|gn|flcat|vo puede ser en ’

materiales, o por no tene

El aprendlzaje sngmflcatlvo se deflne como el proceso que ocurre en‘el’ mterlor del
individuo, donde la actividad perceptlva le permite incorporar. nuevas |deas,

. matlzarlas

hechos y circunstancias a- su estructura cognoscitiva; a su-ve

exponiéndolas y evidenciandolas con acciones observables, comprobkbles y

enriquecidas; luego de cumplir con las actividadss derivadas de las estrateg|as de

instruccion, planificadas por el mediador y/o. sus partloulares ‘estrateglas de
aprendizaje.

115

Segun Ausubel’, en el aprendizaje significativo el estudiante logra relacionar la

" Cfi. MATA. Luis B., Aprendizaje Significativo, htfprowww storecity com/Imata/newpaee 1 1.him,
Septiembre de 2002,

'3 Citado por Mata.
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nueva tarea de aprendizaje en forma:racmnal y no arbltrana con. sus

conoctmlentos y expenencuas prewas ;

macenadas en su estructura cognoscttnva

Mata(2002) |ndlca;" ue.

por descubrlmlento

Aprendizaje Significativo bibr; RéEepéiéﬁ-és :
que debe ser aprendldo por el estudiante se'le pr B
estudiante tiene como tarea comprender e mcorporar la nueva“mformamon a su
estructura cognoscitiva. i o '

Aprendizaje Significativo por Descubrlm ent ) en este proceso se le presenta al

estudlante la: informacion de manera'tal _que" el debe descubrir el contenido,

organlzarlo formar nuevas comb "aCIo fes en su estructura cognoscitiva
preex:stente e internalizar el nuevo :

El aprendlzaje sxgnlflcatlvo 'equ

e.dé materiales potenciaimente sig'nificatiVos y

“una actitud positiva hacia:es proceéd. de alli que este tipo de aprendizaje tiene

sentido, ‘por cuanto: responde ‘algun objetivo y/o responde algun criterio, se

distingue, entonces, un proceso de aprendizaje y un resultado significativo; es
decir, el sujeto utlllza‘una_es’trategla conveniente para lograr un conocimiento
significativo, en con'sét;'uénciiza, se observan dos factores: la estructura cognoscitiva
y el conjunto de ma'iteriéles y/o contenidos que son objeto de estudio.

Ausubel reComiénda la prganizacién y . presentacion del material, el mediador del
proceso debé éelecciona’r efiCaz y eficientemente los materiales y contenidos,
segun los: ObjethOS pero tomando muy en:cuenta la aplicacion de los principios
que mcluyen Ias dlferenCIas lndeuales ‘es_decir,- la estructura cognoscitiva,
dlsposmlon capacudad mtelectual 'y madurez ello le permite ponderar la cantidad

de materlal la d|f|cultad el tamano del paso (Secuencna légica entre una y otra

w
(%)
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tarea), la loglca interna, la organizacion y la. comumcaCIon eflcaz en. Ia educacmn

pubhca en donde los grupos rebasa el numero de 50 alumnos es dlflClI establecer"
un parametro de diferencias individuales.-

De acuerdo con Coll'®, respecto al aprendizaje; la: concepcion: constructivista se

organiza en torno a tres ideas fundamé‘nta'le__'

a. El alumno es el responsable ultlmo de su- proplo proceso de aprendlzaje el es
quten construye (o mas bien: reconstruye) los saberes de’su rupo cultural y éste

puede ser-un sujeto activo cuando manlpula explora descubre o. mventa lncluso

cuando lee 0 escucha la exposicion de otros

b. La actlwdad mental constructiva del alumn "e apllca a contenldos que poseen -

ya.un grado considerable de elaboracién, esto quiere decir que el alumno no tiene '
en todo momento que descubrir. o inventar en un sentido literal todo el

’cohocikmi,ento' escolar, debido a que el conocimiento que se ensefia en: las.
instituciones escolares es en realidad el resultado de un proceso de constru'ccic'm a
nivel social, los alumnos y profesores encontraran ya elaborados.y defmndos una:
buena parte de los contenidos curriculares.

En este sentido decimos que el alumno mas bieh reconsfruye un ‘coh‘c‘)ci‘r'nie'ntc'si
preexistente ‘en la sociedad, pero lo construye en el plano personal desde el
momento que se acerca de forma progresiva y comprensiva a: Io que stgmflcan y
representan los contenidos curriculares-como saberes culturales. :

c. La funcion del docente es engarzar los procesos de cohs_.tfr,ut}:c‘i,c')‘hdiel alumno
con el saber colectivo culturalmente organizado, esto implica“}qiié\ la funcién del
docente no se limita a crear condiciones dptimas para que eI~',é|umno Vdespliegu'e,
una actividad mental constructiva, sino que debe orientar y guiar explicita y
deliberadamente dicha actividad.

' Citado por Mata.
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E. Zuluaga(1999) ‘argumenta, que algunos pr|nc1pxos del aprendlzaje que se
asocian a una concepcmn constructtvusta son.los siguientes:

- El aprendlzaje es un proceso t constructlvo lnterno que se autoestructura.
- El grado de aprendlzaje depende deI nlvel de desarrollo coghnitivo.

. Punto de partlda de: todo aprendlzaje sOR los conocimientos previos,

- El aprendlzaje es un proceso de (re)construccuon de saberes culturales.

+ El aprendlzaje se. faC|I|ta gracuas a la mediacion o interaccién con Ios otros.

+ El aprendlzaje lmpllca un proceso de reorganizacion interna de esquemas

+ El aprendlzaje se produce cuando entra en conflicto lo que el alumno ya sabe

con lo que deberla saber

Para que real nte‘sea sngmflcatlvo el aprendlzaje este debe reunlr vanas

suficiente intencio alidad habra una manera de relacionarlo con las clases de

ideas pertln \ _oé seres humanos son capaces de aprender.
Respecto}fal,iC'ri"t"'erio_‘ de racionalidad de los contenidos, significa que si el material
no es ar'bit(a‘rio',; un mismo concepto o prroposicién puede expresarse de manera

sindnima‘y seguir transmitiendo exactamente el mismo significado.

Hay que aclarar que ninguna tarea de aprendlzaje se realiza en el vacio cognltlvo

ose de aprendizaje repetitivo-o memoristico, puede relacionarse con la

estructura cognitiva, aunque sea arbitrariamente y sin adquisicion de sxgnlﬂcado.
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Durante el aprendizaje significativo el alumno- relacnona de manera no arbltrana y
sustancial la nueva-informacion con los- conoc:mlentos y expenencnas prevnas y

familiares que ya posee en su estructura de conommlentos o cogmtlva

El Aprendlzaje S|gn|f|catlvo es potenc:al o og co lando nos  referimos al

sngnlflcado ”"herente que posee el material,” debido'a:s 'prgpié, naturaleza, y soélo

podra convertlrse en sngnlflcado real cuand’ el significado ' potencial se haya

conver’ud“ : en ‘un contenido nuevo, dlferenm {0, o idiosincratico dentro de un

sujeto parttcular

Lo anterlor resalta la |mportanC|a que tlen

‘ue rel alumno posea ldeas prewas
que 'si ;,ellos aun- cuando el

que el aprenkdlz Iogre

Las cohdgi_qu de aprendizajes significativos son las siguientes:

Respecto a matenal

. Relacnonabllldad no arbltrarla
. ReIacnonabllldad sustancial
 Estructura 'y organizacion

+ (Significado Logico)

Respecto al alumno:

. Disposiqi‘énoéctitud

. Natu\ralézaf‘de’f su-estructura cognitiva
. Conobimiehtbs‘y experiencias previas
- Significado real (significado interno)
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Por todo lo anterior, segin Eusse Zuluaga'/, el docente debe respetar lo
siguiente: IR 2 Bicaw S -

- Eb aprendlzaje se facilita cuanoo Ios contemdos se-le presentan al alumno
organizados de manera conveniente y suguen una secuencna !oglca - psncologlca
aproplada

Esto ‘relaciones de ‘supraordinacién;’

antecedent :

lmplxca determlnar Ias

cuente que guardan Ios n cI

- Los. contenldos escolares deben presentarse en forma de. sistemas conceptuales'
(esquemas de conocimiento) orgemzados unterrela‘ v jel rqu;zados no
como datos -aislados sin orden :

« La activacion de los conocimientos y. ex jue posee el aprendiz

en su estructura cognitiva, facilitara los: procesos:de-aprendizaje significativo de

nuevos materiales de estudio.
deas generales‘que:

« El establecimiento de " puentes cognitivos "‘(conceptosf

permiten enlazar la estructura cognitiva con el mate )" pC [ el pueden’
orientar al alumno a detectar las id=as fundamentales a organlzarlas e |ntegrarlas

significativamente.

- Los contenidos aprendidos signifyicat‘,ivemente‘ (por recepcién o por

descubrimiento) seran mas estables, menos vulnerables al olvido y permitira la

17 Op. Cit. EUSSE ZULUAGA,
hitp://wwaw.ilo.org/public/spanish/region ampro‘cinterfor/temas/vouth/doc/not/libro220/
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transferencia de lo. aprendldo sobre todo si se. trata de: conceptos generales
ntegradores S '

+ Dado que el alumno en su. proceso de aprendlzaje Y meduante cnertos
mecanlsmos autorregulatorlos puede ‘llegar a; controlar eflcazmente el ritmo;
prmcupales tareas deI docente; es estlmular la motwacnon Y parﬂc:pamon actlva del
SleetO y aumentar la SIgmﬂcatlvndad potenmal de los materlales academlcos

Ante’ todo Io antes descrlto comctdo con la corriente constructivista, al proponer un
sustema en.la: que al alu_mno no se le den.los conocimientos en forma repetitiva o

'a en forma igual lo transmltldo sin tener un

memonstlca en dond"

razonamiento -légico,: |la constructmsta es la corrlente en la que se le presenta al

alumno el conommlento po descubrlmlento de tal. manera que va construyendo y

relacionando dicho con00|m|ento con sus antecedentes nuestra

materia en lo partlcular - eI derecho e observa que Ios contemdo ya' estan' :

establecidos, en este sentldo el al ( 'reallza un a rec ns
conocimiento previo, covn el nuevo con CImlento aqui-el. aprendlzaje se produce

cuando entra-en confhcto Io que el alumno ya sabe, con lo que debera saber.

Desde esta perspectiva estudiaremos los “.conceptos base de nuestra
investigacion, los cuales son: Estrategias de Ensefianza, Estrategias de

Aprendizaje y los contenidos. conceptos que anallzare enseguida.
c) Estrategias de Ensefianza.
Hablar de Estrategia de ensefianza, implica' no solo el conocimiento- 'de una

estrategia determinada, sino su uso eficaz, es- decir, saber cuando utilizar ‘la

estrategia, como vigilar su uso y como mediar la interaccidn compleja entre el que
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aprende, el que ensena y Io que se ensena. Algunas deﬂmcmnes aI respecto

establecen lo snguuente

Conceptos de Estrateglas de ensenanza

» Procedimientos o ayudas planeadassk por el docente oue se proporcmnan al‘
aprendiz para facilitar el procesamlento de mformacuon nueva (Dlaz Barnga y~
‘Hernandez, 1998) T

> Procedimientos o re’

promover aprendlzajes significativos: (Mayer 1984, fShueI _1988;’;W:est~.fFarrher ‘
,yWolff 1991) ' : E .

> Adopmon de cursos de »vccmn y a&gnacnon de Ios recursos necesarlos para
; 1994)

Iograr Ia m|51o ‘y-Ios ob;etwos a Iargo plazo=(Koontz

procedlmlentos que desarrollan mejoran o refuerzan

el caracter'del procesod = yensenanza

Clasificacior ‘de las Estrategias de Ensefianza.

A continuaci entaremos algunas de las estrategias de ensefianza qUe el

con la intencién de facilitar el aprendlzaje,-3|gn| |cat|vo de j

e,_rateglas seleccionadas han demo’tr :do. en diversas

investigacione u efectlwdad al ser mtroducxdas como apoyos en textos

académicos aéi ‘como en la dinamica de la ensenanza (exposumon negociacion,

discusion, etc.) 18

Las principales estrategias de ensefianza son las siguientes:

'* Cfr. Diaz Barriga Arceo, Frida y Gerardo Hernandez Rojas, Estrategias docentes para un aprendizaje

significativo. México, McGraw-Hill Interamericana. 2002, Pag. 141.
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de una teona o tema especnf‘

ObjethOS o prop05|tos del aprendizaje: Enunciado  que establece
condlmones tlpo de ;act|v1dad y- forma de evaluacién del -aprendizaje del
alumno Generacmn de expectatlvas apropiadas en los alumnos.

abstraccuon de la informacién relevante de un dlscurso

Resu'y enes Slnt sis.

Ilustracnones Representaclon wsual de los conceptos objetos o sutuacnones,
) (fc tograflas dIijOS esquemas, graficas,
dramatizaciones, etcetera) ; ,
Organizadores previos: Informamon de t|po mtroductorlo y contextual. Es
elaborado con un nivel superior ‘ ‘ ccnon generalidad e mclusnon que la
informacion que sé aprendera tlende un: puente cognitivo entre la: mformacuon
nuevay previa. v

Preguntas intercaladas: Preguntés ihsertadas en la situacion de ensefianza o
en un texto. Mantienen la atencion y favorecen la practlca la’ retencién y la
obtencién de informacién relevante. ‘ ,

Pistas tipograficas y discursivas: Sefialamientos que se 'hac,:‘évn en.un texto o
en la situacién de ensenanza para enfatizar y/u organizark’—ele‘mentos mas
relevantes de! contenido por aprender. 7 7, ;
Analogias: Proposicion que indica que una cosa o evento (concreto y familyiar)
es semejante a otro (desconocido y abstracto o complejo).

Mapas conceptuales y redes semanticas: Representaciones graficas de
esquemas de conocimiento (indican conceptos, proposiciones y explicaciones)
Uso de estructuras textuales: Organizaciones retéricas de un discurso oral o
escrito, que influyen en su comprensién y recuerdo. o
Sefalizaciones: Que se hacen en un texto o en la situacion de venseﬁa‘nza

para enfatizar u organizar elementos relevantes del ¢ontenido por aprender.

Diversas estrategias de ensefianza pueden inciuirse antes (preinstruccion»éles)

durante (coinstruccionales) o después (posinstruccionales) de un contenido

TESIS CON 30
FALLA DE ORIGEN




conceptualizacion de los. contenidos, delimitacién de,-l,a,prg wst,r,uctjurae

interrelaciones entre dichos contenidos, y mantenimiento de la a’te‘r’icidn'y‘

motivacion. Aqui- pueden incluirse estrateglas como |Iustrac10nes redes

semanticas, plstas tlpograflcas senahzacnones mapas 'onceptuales y analoglas

entre otras.

Las estrateglas posmstrucmonales se presentan despues del '

de aprender Y. permlten ‘al ,alumno formar una: V|3|on smtetlca V;in'tégrado‘r’a e

incluso critica’ del rmaterlal En otros casos: Ie permlten va orara su: bepio

aprendizaje. A|gunas de Ias estrateglas posmstruccno Nles mas reconocidas son:
pospreguntas lntercaladyas’.r restimenes fmales redes semantlcas y mapas

conceptuales.

Otra clasificacion vallosa segun Dlaz Barr:ga y Hernandez (2002), puede ser
desarrollada a partir de los pr ‘cesos cognmvos actlvados por las estrategias, de

este modo, existe una segunda clasklflcamon qgue a continuacién se describe.
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Estrategias para activar (o generar) conocnmlentos prewos y para establecer

expectativas adecuadas en los alumnos. o

Son aquellas estrategias dirigidés”q'act'ivar los conocimientos previos de los
alumnos o incluso a generarloé éu:a‘th" no existan. En este grupo podemos incluir
también a aquellas otras q’ue“se concentran en el esclarecimiento de las
intenciones educatlvas que el ‘profesor pretende lograr al termmo del cuclo 0"
situacion educatwa ' ' S

La actlvacmn del conocumlento previo puede servir al profesor en. un doble

sentldo para conocer lo que saben sus alumnos y para utilizar tal conommlento

: f . e Aenrproponerse{
estrateglas de t!pO construccnonal dado que: puedenj

apllcarse de ‘mane a. contmua para indicar a los alumnos sobre qué puntos,
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conceptos o 1deas deben centrar sus’: procesos de atencuon, codnﬂcacnonk y

aprendlzajer" Algunas estrateglas' quAe ~pueden lnclwrse' en este rubro son las’
sngulentes' ) , ‘ r S, € o-de pista o claves para.. explotar B}
distintos mdlces estructura s.del discur y s,e‘a.oral,o;,escnto -, y el uso de

|Iustractones

Estrategias para organiza

4;e"§‘é’h,a'de aprender

Tales estrategias permlte dar mayor: context

organizativo.a la informacion.nueva

que se aprendera al't representarl, en iforma_g, f‘ica”ofe‘scrita, ~proporciorja

adecuada orgamzacuon a Ia mformamon que se ha de aprender ‘com ya: hemos

visto, mejora’ su S|gn|f|cat1wdad Ioglca y en cong

ncia; ha' e mas probable eI

aprendizaje significativo de los: alumnos

Estas estrategias pueden emplearse en los distintos momentos de la ensefianza.
Podemos incluir en ellas a las representaciones lingliisticas, como restimenes o
cuadros sinopticos.

Estrategias para promover el enlace entre los conocimientos previos y a la

nueva informacion que se ha de aprender

Son aquellas estrategias destinadas a crear o potenciar enlaces adecuados entre
los conocimientos previos y la informacién nueva que ha de aprenderse,

asegurando con ello:una mayor significatividad de los aprendizajes logrados.

Por Ias razones senaladas ie da utlllzar tales estrateglas antes o

durante la lnstrucmon -para ”,_mejores resultados en el -aprendizaje. Las

estrategias tlplcas ‘dev_en,l_ac ‘ntre Io nuevo y Io previo son la inspiracion

ausubeliana: “los’ o’fgé’hiZéere ‘._fp,revlos—r '(comparatlvos y expositivos) y las

analogias.
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Las dlstlntas estrateglas de ensenanza que hemos descrlto pueden usarse

str eglas dependera de contemdo':,ff-,, o

de aprendlzaje, def las_tarea zar Ios alumnos de las actuvudades‘

didacticas efectuadas v cas “de los aprendices (por ejemplo e
nivel de desarrollo con ,s” etcetera) Procedamos a: rewsar con ‘

cierto grado de detal strateglas de ensefianza presentadas*

A partir de: Io antertor én el’si ente cuadro se presentan de manera resumlda

los prmmpales efectos esperados d'e aprendlzaje en el alumno de cada una de las
estrategsas R DRI ‘

TESIS CON ‘
FALLA DE ORIGEN




Proceso cognitivo en el que

incide la estrategia

Tipos de estrategia de ensefanza

Activacién de los conocimientos

Previos

Obijetivos o propédsitos
Preinterrogantes

Generacidn de expectativas apropiadas

Actividades generadoras de informacion
previa

Orientar y mantener:la atencion

Preguntas insertadas
llustraciones
Pistas claves tipograficas o discursivas

Sefializaciones

Promover una organizacién = mas

adecuada De la informaciéon que se ha

Mapas conceptuales

Redes semanticas .

de aprender (mejorar - conexiones|Resiimenes
internas)
Para potenciar el enlace entre|Organizadores previos

conocimientos previos y-la informacion
que se ha de aprender (mejorar las

conexiones externas) .

Analogias
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Las estrategias de ensefianza también se pueden estudiar segin sus efectos

esperados en los alumnos, en el cuadro siguiente se analizan:

Estrategias de ensefianza’”

Efectos esperados.en.e

Objetivos

Conoce la finalidad!
material y como mane

El alumno sabe qué s
terminar.d

Ayuda a contextuallzar‘sus aprendlzajes

ya darles sentido

llustraciones

Facilita la codificacion visual de la

informacion.

Preguntas intercaladas

Permite practicar y consolidar lo que ha
Aprendido

Resuelve dudas.

Se autoevalua gradualmente

Pistas tipograficas

Mantiene su.atencion e interés

Detedta’lkhfojr‘mak'cf:ién principal

Realiza codificacion selectiva

19 Cfr. Diaz Barriga Arceo, Frida y Gerardo Herndndez Rojas, Op Cit. Pag. 149,
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Resliimenes

Facilita el recuerdo y la comprension de
‘la informacion relevante del contenido
que se ha de aprender.

Organizadores previos

Hace mas accesible y familiar-el

Contenido

Elabora una vision global y contextual.

Analogias

Comprende informacion abstracta

Traslada lo aprendido a otros ambitos.

Mapas conceptuales y
Redes semanticas

Realiza una codificacion visual y
semantica de conceptos, proposiciones
y explicaciones, contextualizar las
relaciones entre conceptos y
proposiciones.

Estructuras textuales

Facilita el recuerdo y la comprension de
lo mas importante de un texto.

Actividades que generan y activan
informacién previa (Foco introductorio,

discusién guiada, etc.

Activar sus conocimientos previos, crear

Un marco de referencia comun.

Sefalizaciones

Se orienta y guia en su atencion y

aprendizaje, identifica la informacién

principal, maneja la codificacidon selecta.
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d) Estrategia de Aprendizaje.

Las estrategias de aprendizaje, scn procedlmlentos que ihcluyen ‘pasos,
operaciones o habilidades que el aprendlz emplea en forma conscnente controlada

e intencional como mstrumentos flenbles para aprender sngnlﬂcatlvamente y

solucionar problemas

Las estrategias de aprendlza'e eben o} stlnguurse claramente de.
ensefianza, las de aprendnzaje s'on ejecutadas no por el: ag"'n
por un aprendiz, cualqulera que este sea.

La ejecucion de dichas estrategias de zprendizaje, ocurre

N Procesos ?cognitlvos'-bésicos

s2 refiere -'a*‘ todo

seleccmnamos problemas

Estos cuatro tlpos de conocnmlento acidan en forma intrincada, cuando el aprendiz
utiliza las estrateglas de aprendlzaje
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Clasificacién'd;e‘lats e'stfate:giars: de aprehdi_{zaj.é."

‘ « ’p'rendlzaje pueden clasmcarse en-funcion del- domlnlo delff
conommnento :
ﬂnahdad d
cIasnﬂcacnones de estrategtas la primera.es- segun el tipo de proceso cogn|t|v0 y

“finalide £
‘materlales de aprendlzaje (tlpo de contemdos declarativos).

rque. se ‘aplican, del tlpo de aprendlzaje que favorecen de su :
pode tecnlcas partlculares que conjuntan aqui retomaremos dos

“la” segunda segun su efectividad para determinados

Clasificacién segu e1}fi‘pdidé;ﬁro‘bé'ébfc‘gzgni_t‘ivo y finalidad u objetivo.

;ih_formacién, es un aprendizaje
L]h 1 epaso en repetir una y otra vez.

1o n,vsuponen mtegrar y reIacuonar mformamon ,

'reorganlzamon constructiva de la mformamon que ha de aprenderse
-Tamblen es un aprendizaje significativo. Es posible organizar, agrupar o
cla5|flcar la informacidon, a ftravés de mapas ~conceptuales, - redes

semanticas, estructuras textuales, etc. 2°

Clasificacion segulin el tipo de contenidos declarativos.
Estas pueden ser:

* Representacion grafica de redes conceptuales.

* Resumir textos.

e Elaboracion de conceptos.

+ Hacer anotaciones y formular preguntas.

* Ibid Pag. 239
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Uno de los enfoques constructnvnstas es el "Ensenar a pensar y actuar sobre
contenidos S|gn|f|cat|vos Y contextuales . Esto es -ensefar-a los alumnos
aprender a aprender sobre esto Jacques Delors?’ 'I,

deflne como uno de los

objetivos centrales para Ia educacton del futuro, argumenta que el logro de este

objetivo supone un camblo muy importante en: Iasv met ‘ol,oglas de ensefianza y

en el papel del do,ente chho smtetlcamente 'fe d
aprender umpllca tener ampllas p051bn||dades jd

actien como gwas como modelos, como: pu‘ el proceso de,-

aprendizaje. El-actor -central del proceso de aprendlzaju es-el alumnb Pero laf
actividad del alumno requiere de una guia experta 'y de un: medlo amblente

estimulante que solo el docente y la escuela pueden ofrecer.
Pero ¢Qué significa'Aprender a Aprender?

Es ensefiar a los alumnos a que se vuelvan ‘aprendices auténomos,
independientes y autorreguladores, capaces de aprender.a ap'r'ef‘ndér.f '

Esto implica la capacidad de reflexionar-la forma en que se aprende y: actuar en

consecuencna autorregulando el proplo proceso de aprendlzaje mediante el uso de

estrateglas flexxbles Yo apropladas que se transfleren y adoptan a nuevas

sﬂuamones

' DELORS Jacques, Report to UNESCO of the International Commission on Education for the Twenty-tirst
Centurv. Learning: the treasure within, UNESCO.. Paris. 1996.
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e) Contenidos.

Se define a Ios contenldos como.el conjunto de saberse o formas culturales cuya
a5|mllacuon y aprop|a0|on por parte de los alumnos se considera esencial para el
desarrollo y somallzamon

~>Son selecc;onad'
: alumnos

— pueden aSImllarse en el proceso e;l, ,V|da somal

e Es necesario quev!os co

C|m ,'ntos valores normas tecmcas etc de la
vida cultural, sean'pro Aesados dldactlcamente para transformarse en

contenidos que deben ser ensenados y aprendldos

Los contenidos no constituyen fines en si mismos, sino son instrumentos que
permiten precisar .y “concretar las intenciones educativas relativas - a las
competencias 'y capacidades que se trata de promover mediante la accion

educativa.

En este sentido.podemos decir que los contenidos curriculares, son una seleccion
de formas o saberes culturales, su asimilacion se considera esencial para el
desarrollo y socializacién de los alumnos, requieren de la ensefianza para una

correcta asimilacién, 'in‘tegra':n un proyecto didactico.

Los contenidos se clasifican en los siguientes:

e Contenidos conceptuales,

2 Cfr, AVOLIO DE COLS, Susana. Los provectos para el trabajo en el aula, Marymar, Buenos Aires, 1998,

Pags. 160 - 182. TESIS CON
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. Contemdos procedlmentales

. Contenldos actltudlnales

. Contenldos conceptuales. extraidos de la cuencta o de las disciplinas, (datos,
conceptos prmcnp os, teonas) este tipode contenldo se refiere al "saber que”,

se expresa en el “saber decir”, (describir, enunciar, explicar, etc.), abarca la

mformamon “los conceptos, las nociones'qrhé"’ld:s':"aklﬁrﬁtr’foﬁs"deben aprender.

. Contemdos proced/mentales. técnicasf, metodos operaciones, tareas,
estrateglas ctentlflcas destrezas, actlwdades corporales 'expreSién' étc"
algunos autores se refieren a este’ tlpo de contenldo como el “saber como ‘los

contenldos procedlmentales se reﬂer' n.ala ecuencnas de accnones de tIpO

eben”aprender tecnlcas para

resumnr un ||bro reallzar un analnsus Ilterarlo, construnr un rlangulo elaborar un

cuadro snnoptlco etc.

. antgngdos a,ctltud/nales”o lv_alé'rat[vo's. la fuente de estos contemdos son

las diversas manifestaciones de la:vida ‘ C|ocultural Ias creacuones del arte, la

ciencia y la técnica, comprenden‘norma. pr scnpcnones julCIOS de valor, etc.,

los contenidos valorativos: prom'ueven dlstlntas actltudes en los alumnos:

responsabilidad solldarldad re;peto etc

Los distintos tipos de contemdos se relac:lonan con dlstlntos tIpOS de objetivos y de
capacidades. Los contemdos de tipo verbal (datos conceptos) por ejemplo se
refieren espemalmente a. Ia adquisicion” de conocumlentos oy capamdades
intelectuales; los de- tlpo procednmental tienden aI desarrollo de. habllldades
destrezas y estrateglas Ias normas y-valores promueven la formacuon de actltudes

e intereses:.
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En la practica, el aprendizaje de los distintos tipos de contenidos se da en forma
interrelacionada, seamos o no conscientes de ello, es necesario trabajarlos
conjuntamente para-establecer el-mayor numer’o'de—\‘/iyncﬁulos posiblesrentre:ellos.r,:r

1. Contenidos conceptuales.

Los contenidos conceptuales, tal como hemos exprésado, se refieren'a los datos,
conceptos, principios, teorias que constithe‘h’-Ioé ejes vertebrales de las materias
o areas curriculares; ‘su aprendlzaje se manlflesta en la capacidad de conocer y

comprender, se traduce en-el“saber que en el “saber por qué”

Se pueden dlstln 'u1r 4 'tlpOS

. Los hec‘ 0s 0 datos constituyen los elementos de informacién mas simples

(un nombre una fecha un suceso, un Iugar, etc)

o los. conceptos son abstracctones de o d_e objetos ) sucesos que

comparten caracteristicas comunes: y que seldentlflcan por el mlsmo termlno

(mamifero, perro, reptil, etc.) :
En los conceptos se puede distinguir: :
¢ Contenido. E! significado, el conjuhtp,yqeiiyde’aﬁs,"co’noci:mritehtqsi’"cyreencias,

sentimientos e impresiones qué un "’é‘Ujetd aéighéf'é}Uﬁf'b:bjéto, ‘persona,

proceso o situacion.

» Expresién simbdlica del concept el cual se expresan

los conceptos (pintura ‘déi'nia Al ;_gyas‘qutd, grafico, etc.),

habitualmente, el concepto e refleja;pfy‘”'*sﬁ definicion, que consiste en

especificar la c;l,aﬁse_s a 0 _,e el objeto deflnldo pertenece y la lista de

atributos que lo caracteriza.

e Los pr’incipiQs,f se refieren a relaciones entre conceptos.
« Las teorias. Conjunto de principios de orden superior que permute predecir o

explicar por qué las cosas suceden de determinada manera.
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2. Contenidos procedimentales.

Un procedimiento es un conjunto-de-acciones. ordenadas.y. finalizadas, es decir -
dirigidas hacia la consecucién‘de un. vo, '
Reafirmando lo ~ant_¢riorf procedimental se refiere a todos los
procedlmlentos q

Se manifesto ya que se refieren al "sabér'hacer" ~son saberes que permiten tomar
decnsrones co lic arse dlsenar proyectos argumentar reﬂexionar. ahalizar

srtuacrones resolver problemas manejarel cuerpo etc

Exnsten drferentes clases de contemdos procedlmentales - se describen a

contlnuacron 2

Generales y especificos : :

Los procedrmlentos seran mas o menos generales segun

- el nimero de sus componentes, seran mas generales los procedimi‘ento’s
mas simples,

- la estabilidad en el orden de los pasos, los procedimientos mas generales se
usan de manera casi idéntica, en diversas situaciones,

- el tipo de metas al que van dirigidos, seréan mas generales los procedimientos
de mayor alcance.

Destrezas y procedimientos cognitivos
Esta clasificacion es seglin el componente cognitivo o psicomotriz.
- Hay procedimientos cuya posesion se demuestra mediante una accion

externa, una ejecucion clara, una accién observable directa.

TESIS CON
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- Hay otros, en Ios que el comportamrento externo no es tan ewdente |mplrcan
: dé Bl S

decrsrones . simbolos

resolver un problema
- 'Heur/st/cos. , Son p

Usar eIconocrmlento

; Usar la forma de actuar para conocer mas cosas

3. Contenldos actitudinales

Se refieré ‘a aquellos contenidos que se consideran relevantes, para promover la

formacion y cambio de actitudes en el ambito de Ia escu la, € ‘ ndrzaje de Ias

actitudes, en general, se traduce en maneras de actuar de:lo alumnos lmpllcan

no soélo “el conocer”, sino “el actuar”y comprometen S| m an rade ser

Poseen tres componentes

- Componente cognrtrvo (conoclmrentos ycreencras)
- Componﬁnte afectrvo (sentlmlentos y preferencras)

- Componente conduetual o conatlvo (acciones manifiestas)
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Existen distintos tipos de contenidos actitudinales los cuales son:

Valores
~ Algunas caracterxstlcas de los valores son:

e EI vaIer Los objetos sean reales o ideales se caracterizan por el ser, se dice

de ellos_que ‘“son”, en cambio los valores no tienen ser. sino” _que “valen”, “la

bondad, la belleza, la santidad no son objetos reales ni ideales, su forma de
realidad es ser valiosos, su realidad es valer. 5 v »

¢« No independencia. E| valor esta necesariamehté ad_Hérido a las cosas, ha‘ce'
siempre referencia al ser, se expresa con‘p,r*edicaciones del ser: Juan es
bueno, el poema es bello, etc. | ‘

e Bipolaridad. Los valores ‘son. polares Belleza fealdad vida-muerte; bien-mal;
agradable- repulsivo. GoEL RN T

e Cualidad. Los valc}rés':siﬁth;’iyr{ﬁdepéndientes de la cantidad, no se pueden
establecer relaciones cuabh:t‘itétivasentre las cosas valiosas.

e Jerarquia. El conjunt‘b:dé“yalore‘s se ofrecen una tabla real, ordenada

jerarguicamente.

Normas

Las normas sociales se definen como patrones de conducta compartidos por.los -
miembros de un grupo social, son expectativas compartidas que especifican el
comportamiento que se considera adecuado o no, en distintas situaciones:

En la escuela los alumnos han de aprender un conjunto de normas y reglas que‘
consideran coherentes con los valores sustentados, y que posubllltan el desarrollo
de actitudes: necesanas para un buen funcionamiento institucional.. Estas normas/
pueden. ser: exphcutas o implicitas, y se transmiten mediante el ejemplo, ,las.

sanClones

2
* ldem
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Por todo lo anterior, ‘se puede decir que-los: contemdos currlculares son una
construcmon somal -y-no tlenen un sngnlflcado estatlco nl umversal por e|lo noes
facn contestar la: pregunta sobre que es Io relevante para ensenar ’ -

El- contenldo om rende no solo Io que se ensefia y tamblen Io que los alumnos

deben a‘pre der, c anto a valores, aciitudes y pautas de p{

asi un- currlcu‘lum_ampllado asi planteado, incluyendo no solo:transmnsnon de :

conocnmlen os si ’o tamblen de una cultura social y moral.

Pérez: Gomez,(1992) analxza diversas razones que expllcan la amphacnon del

termmo conte d

a) Ampliacion de las funciones de socializacion adjudicadas a.la escuela.

c) EXbIQéicS'_ ‘delicdn:dcimiento fuera del aula, tipico de nuestra época.

d) La dispersion del saber, consecuencia de lo anterior, obliga a agregar
elementos para unircampos separados.

e) Idea de una educacion permanente a lo largo de la vida.

f) Pedagogla anISIble o psncologlca _de" endlente de camblos socnales como

ascenso de nuevas clases medlas prof

El curriculum esta determinado socialmente: no esta- escrito-en la naturaleza

humana qué debe ser recogudo por. el curriculum.  Algunos argumentos ‘para

apoyar el caracter social de la seleccmn de contenidos son los siguientes:
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R Relatlvadad hlstonca cada epoca ha determmado que consudera valioso para
ser- transmltldo o

1)-El curriculum' 'V’c 'al esta marcado por una serie deideas: provementes de los

mowmlentos somales de los: S|glos 19 v 20 que retoman cnertos ideales de la
revolucron burguesa del S|glo 18 como. la libertad mdlwdual desarrollo personal
frente a.’la- opreston fuerza de la razon, etc., coherentea con-el liberalismo

econémico mmptente

2) lnmdenma del’ profesmnallsmo que convirtid en profesmnes lo que eran antes

actnvudades y contactos menos formales.

3) La fuerza de f'imp“osicién "hacia abajo" que tiene la universidad, el sistema
educativo crece ‘como un-paraguas acogedor de diferentes niveles y- tipos de

educacion, se transforma para dar cabida a modalidades educativas peculiares,

TESIS C7N
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con funcuones y orlgenes dlstlntos donde Ios sujetos recorreran caminos

partuctpan, para ‘armar . los contenldos vanos profesmnales de dlstlntas areas

incluidos los profesores

TESIS CON
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¥ PEREZ GOMEZ A etal. ,Comprender v transformar la educacién, Ediciones Morata 2° edicion. Madrid

1992, Pags. 173-194,
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CAPITULO 3. METODOLOGIA

El estudio que se pretende sera del tipo descriptivo—exploratorio, se utilizara
diferentes métodos entre los que destacan, el Metodo deductivo, el analitico, el
historico y el comparado, esto es, utilizaremos el Método Cientifico aplicado 'ké‘r la

investigacién del proceso de ensefianza aprendizaje, este estudlo se: enfoca al

estudio juridico de las Flnanzas Publicas, por lo que es necesarlo tomar en'_ o

cuenta la reglamentaCIon en las diferentes legislaciones de nuestro pals en este‘
sentido utilizaremos también para nuestro estudio un metodOJuridnco '

Objetivo:
Proponer estrategias de ensefianza y de aprendizaje que fortalezcan el
aprendizaje de los alumnos que cursan de la materia: Instituciones de Derecho

Financiero.
Objetivos especificos:

<+ Elaborar una nueva carta descriptiva de la materia Instituciones de Derecho
Financiero, o " k

< Elaborar un- Manual del curso de apoyo para los estudiantes en donde se

incluya estrategias de ensefianza y de aprendizaje.

TESIS CON ;
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o,

Elaborar un manual del Maestro en donde se mdlque la aplucamon del Manual
del curso. o ' B

Supuestd de Investigacion:

» Si se estructura la c'arta “descrip‘tiva de la materia Instituciones de Derecho
Financiero se formaran abogados con los conocimientos y habilidades
necesarias y suﬂmentes para comprender y evaluar el campo.y la problemauca
inherente al Derecho:de la Finanzas Publicas.

» Conun: manual parael maestro y uno de la clase para el alumno se podra

tener un mayor acercamlento a la realidad de las Finanzas Publicas

~ Con la propuesta de estrateglas de ensenanza y de aprendlzaje para su

apllcacmn en cl "ﬁ su adaptaClon con el manual que tamble

se’ conver’uran en aprendices autonomos

lndepe‘ndlentes y

autorreguladores capaces de aprender a aprender.

Para Ibgrar"lo antérior‘, la presente investigacion se ha trabajado sobre la base de
la corriente Contructivista y muy especialmente a las indicaciones de Frida Diaz
Barriga Arceo y Gerardo Hernandez Rojas, en su libro Estrategias docentes para
un aprendizaje significativo, en el cuadro que a continuaciéon se describe. se
observa los tres elementos pedagodgicos utilizados en nuestros productos

(Estrategias de ensefianza, estrategias de aprendizaje y contenidos).
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ENFOQUE |VARIABLE INDICADORES DEFINICION INSTRUMENTO'
OPERACIONAL . g
Estrategias Preparar y alertar al
Preinstruccionales. . estudiante, que y como va | Objetivos.
aprender. ’ Preguntas iniciales.
Detectar informacion
Estrategias principal. Mapas conceptuales.
Frida Diaz —~ coinstruccionales. Conceptualizacidn de | Cuadros sinopticos.
Barriga 1. Estrategias de Contenidos.
| Arceo. Ensefanza
| Gerardo
| Hernandez Formar al alumno con una|Resumenes.
| Rojas. visiéon sintética e integradora | Evaluaciones.

Estrategias
posinstruccionales.

de lo aprendido.

Valorar el aprendizaje.

Desarrollo en el alumno de
estrategias para la
elaboracién de sus propios
procesos y productos de

Actividad inicial.

i
L
|
i
i
| .
| 2. Estrategias de | Aprender a Aprender. | conocimiento. Evaluacion.
' Aprendizaje.
i Desarrollar capacidades de
[ reflexionar la forma de
i aprender.
!
f Definir el saber que, del|Conceptos juridicos
. conocimiento. fundamentales del
' Conceptos. Derecho Financiero:
Ingreso, Gasto vy
Control.
Establecer el saber hacer,
esto es, vincular el
conocimiento con la
3. Contenidos. aplicacion practica del mismo. | Actividad inicial.
Ejercicios de
Ejercicios. Evaluacion.
Que los contenidos tengan el | Desarrollo de los
saber ser, esto es, implique la | Principios
transmision de actitudes y | Constitucionales:
| Actitudes y valores.. valores. Libertad, Igualdad,
. Seguridad  Juridica,
Legalidad.
TESIE CON
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‘Poblacian.

La aplicacién de los productos de la presente investigacion se realizo en la

Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de Méxic':o,:;"para esto

se lndago en Ia Direccién General de Administracion Es olar UNAM la
poblaClon total de |a Universidad y de la Facultad de Derecho{ 7 :
Desde 1998 ‘como -cada afio; en el semestre 20022 se. m{e' asigno por la

Facultad de Derecho ~para hacerme. cargo-- de la |gnatuyra Inshtucuones de

Derecho Fmancnero dlcha asngnatura fue el de aphcamon de la

mveshgacnon para‘ : rupo,~deslgnado, se levantd

una encuesta de tlpo S

En la encuesta m‘enciorﬁa\'d‘ , las preguntas que se incluyen son las siguientes:

Encuesta
1. - Nonﬁbré‘dél alumno
2. - Domicilioﬁ“
3. - Sexo -
: 'Hmere‘ ‘ Mujer
4. - Tipo de Habltamon :
Casa propla Co : Rentada - Otro tipo

5.- Teléfono -

Si _No_

eTas o TR CPN

7.- Estado Gl FALLA DE ORIGEN

Soltero - ... Casado Otro



8.- Trabaja y
S
Silarespuesta anterior es si, en que trabaja: - -

9.~ Vive con sus padres

Sila respuesta anterior es si, cuantos:

11. - ‘Ed'éyd de blyb,s Hermanos.

12. - Escolaridad de los Hermanos.

13. - Mlembrosde la Familia que'cqlazkb_q‘réhfgon el gasto familiar.

Menos de 10000 10 000 en

19. - Expectativas'dél curso.
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Los resultados ~de la presente investigacion, se. analizaran desde dos:

perspectivas, la experiencia personal del maestro y la experiencia enrelacion con

los~alumnos; en -esta Ultima:se —rutilizaré»co"mol instrumento . .de - medicion. un

cuestionario las preguntas son las siguientes:

Pregunta

Categoria

Indicador

¢ Qué relacion crees que
tenga los objetivos de
cada unidad con la
finalidad del curso?

Relacidon entre el objetivo
general y los objetivos
especificos.

Los objetivos especificos
se orientan a habilitar a
los alumnos para que
construyan su
conocimiento.

¢ Los ejercicios iniciales
de cada unidad, te
prepararon para lo que
aprendiste después?

Estrategias de ensefianza
preinstruccionales.

Preparar y alentar al
estudiante qué y céomo va
aprender.

iConsideras que en este
momento tienes los
elementos suficientes
para desarrollarte en la
practica del Derecho
Financiero?

.En qué aspectos
encuentras tus mayores
carencias?

Relacién entre la teoria y
la practica

Los conceptos tedricos
son aplicados a
situaciones concretas.

¢ Qué tanto la evaluacion
de cada unidad te ayudo a
recordar lo aprendido?

Estrategias de ensefianza
posinstruccionales.

Formar al alumno con una
vision sintética e
integradora de lo
aprendido.
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FALLA DE ORIGEN

w

wn




CAPITULO 4. DESCRIPCION DE LOS
PRODUCTOS DE LA INVESTIGACION Y
APLICACION.

4.1 Carta Descriptiva.
Se propone una nueva carta descriptiva de la materia Instutucnones de Derecho
Financiero, con la mtencnon de que se ordenen los conommnentos y habllldades

necesarias y suf|C|ent' ara comprender y evaluar el campo y la: problemattca‘

inherente al Derecho de Ia Finanzas Publicas.

Siguiendo,lé};e'sftruyétvura de toda carta descriptiva segin Antonio Gago Huguet®,

realizando. las modificaciones necesarias de acuerdo con las caracteristicas de

nuestra materia, la cual es:

" Datos'ag,tqemmcacaén. TESIS CON
2. Pfopésiﬁoé'ee“era'es' FALLA DE ORIGEN

* Cfy. GAGO HUGUET, Antonio, Elaboracion de cartas descriptivas: Gula para preparar el progriama de un
curso, Editorial Trillas, México 1977.
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Objetivos Terminales.

Contenido Tematico.

Objetivos especificos de aprendizaje.
Criterios y medios para la evaluacion.

N @Ga ko0

Elementos de operacion.

A continuacion: se descnbe Ia carta descrlptwa de Ia materla Instntucnones de

Derecho Fmancnero
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CARTA DESCRIPTIVA DE LA ASIGNATURA:
INSTITUCIONES DE DERECHO FINANCIERO.

1. Datos de Identificacion.
Nombre del curso:
INSTITUCIONES DE DERECHO FINANCIERO.

2. Propésitos generales; Se pretende con esta materia, formar abogados con los
conocimientos y habilidades necesarias y suficientes’ para comprender y evaluarel
campo y la problematlca inherente al Derecho de la Fmanzas Publlcas en el que
actlen siempre velando que se cumplan en la aplicacion del Derecho Financiero,
los principios de Justicia, Equidad, Bien Comun vy la Paz Socual, teniendo el
cometido de actualizarse frecuentemente, de manera integral, cientifica y
humanistica en lo tedrico y en lo practico, que coadyuve al desarrollo y biisqueda
de ordenamientos juridicos que posibiliten el desenvolvimiento pleno de las
capacidades y habilidades humanas en toda nuestra sociedad Mexicana.

3. Objetivos Terminales.

OBJETIVO TERMINAL DEL CURSO: ,
Al concluir éste, el alumno: Identmcara anallzara y expllcara Ias lnstltumones y, 

conceptos fundamentales del- Derecho FlnanCIero asi como Ia*'perc pblon de :
recursos econdmicos para flnanCIarIos las dlsposmuones qu"* eacion,

programacion y presupuestamon de las actividades respon

incluyendo el uso del crédito publico, el control sobre los ‘activos: tar
administracién y disposicion de dichos recursos - parala ejecucmn del gasto
plblico; igualmente el pago de las obligaciones a cargo del Gobierno, la

determinacion de las responsabilidades correspondientes, la rendicion de la

TESIS CON
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14 Marco constitucional de la Hacienda Publica Federal.”

1.5 Cémpo de las Haciendas Publicas Locales. o
- 1.6 = Facultades de los poderes publicos de la federacion en materia financiera.

Unidad 2. PLANEACION FINANCIERA NACIONAL.

2.1 Concepto

2.2 Antecedentes ;

2.3 Planeacion Nacional del Desarrollo su Regulacion Constitucional y Legal.

Unidad 3. GASTO PUBLICO.
3.1 Concepto de gasto ptiblico
3.2 Clasificacion de los gastos plblicos
3.3 Presupuesto de egresos. concepto y naturaléza
3.4 Principios constitucionales S
5 Preparacion discusion y aprobacion.
3.6 Problema de no - aprobacion.
3.7 Reforma
3.8 Ejecucion del Presupuesto de Egresos.

Unidad 4. INGRESOS PUBLICOS.
4.1 Concepto y clasificacion.

4.2 Ley de ingresos

4.3  Ingresos tributarios TESIS CON
4.3.1 Impuestos FALLA DE QRIGEN

4.3.1 Aportaciones de seguridad social




4.3.2 Contrlbucsones de meJoras
4.3.3 Dere g
4.4 wlngresos no trlbutanos

4.4;‘1 Ingreso patrlmonléles del Estado
4.4.2 - b
4.4;3 |

Umdad 5. UNCIONES DE TESORERIA Y CONTROL FINANCIERO.
51 Concepto de Tesoreria del Gobierno

5.2 Fu,nmo,nes de Recaudacién, Concentracion y Pago.

5.3  Servicios de Vigilancia de fondos y Valores.

5.4 Cbntrol financiero y sus tipos.

5.5 ' Contraloria interna.

5.6 . Control politico del Congreso.

5.7 - Rendicidon, examen y aprobacion de la cuenta publica.

5. Objetivos especificos de aprendizaje.

Unidad 1. ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.
OBJETIVO : Al concluir esta parte del curso, el alumno: Dlstmgunra Ios elementos

componentes de la actividad financiera del Estado; resaltar su sxgnlflcado y

trascendencia para todos las demas actividades de Iarc nu Vdad ‘nacional, de
empresa y de los ciudadanos, asimismo precisara las dlfere;ntes"perspectlvas de
la Hacienda Federal, Estatal y municipal, todo lo anterior con la’ finalidad de

aplicarlos eficientemente en su ejercicio profesional.

Unidad 2. PLANEACION FINANCIERA NACIONAL.
OBJETIVO: Al concluir esta parte del curso, el alumno: Identificara y explicara a las
instituciones financieras fundamentales de las que derivan los distintos instrumentos

para la Planeacion Nacional del Desarrollo, a fin de dar un juicio razonado al

respecto.
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Unidad 3. GASTO PUBLICO.
OBJETIVO:-Al concluir esta parte del curso, el-alumno: Expllcara y dlstlngu1ra los
principios e institutos fundamentales que estructuran al derecho presupuestarlo,

como rama del Derecho de las Fmanzas,PubIlqas‘
precisién el concepto de gasto publico, su clasificac" '

Unidad 4. INGRESOS PUBLICOS. ‘
OBJETIVO: Al concluir esta parte del CLgréd
identificara las instituciones fundamentales g

de financiamiento del Gobierno, a ﬂn uedgn3‘resaltar sus caracteristicas

comunes, asi como sus aspectos distihti‘{g UGS y efectos.

Unidad 5. FUNCIONES DE TESORERIA ,,CONTROL FINANCIERO.

OBJETIVO: Al concluir esta parte del curso el alumno: Identificara y exphcara los
conceptos y principios fundamentales, a fin'de conocer los aspectos distintivos que

rigen la tesoreria y de control financiero publico.

6. Tiempo estimado para el tratamiento de cada unidad:
Introduccién: una hora.

1. Ocho horas.

Ocho horas.

Ocho horas.

Doce horas.

o M N

Ocho horas.
Con un total de 45 horas.
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7. Criterios'y medios para la evaluacion.,

1. Examenes parcuales'n’j 0
2. Trabajos de Invest
calificar 40% '
3. Examen final 20 %

Lo presentaran todos los alumnos aqu1 €l P

hayan sobresalido durante el curso, por haber
calificacidn minima de 8, exentandolos.

7. Elementos de operacién, Esta materia §‘e:‘d':eb’ l estructura actual
del plan de estudios de la Licenciatura en Derech dola despues de haber
acreditado todos los Derechos Adminis’trét_iv_s’ cursar el Derecho Fiscal,

otorgandole seis créditos, 3 horas por semaha; 45:horas por semestre.




4.2 Manual del Curso - alumno.

< rocsdimentos
2 eStnate>giafS de

empren‘deﬁembs, una de ellas se denomina: 'Objéfivos, aqui se establecen las
finalidades y alcances de dicha unidad.

2. Una vez que se tenga definidos' los objetivos, se propone aplicar oftra
estrategia: denomlnada Prelnterrogantes con estd se pretende activar

conocumlento"'prewos de los alumnos.

3. La sngu1ente estrateg|a de ensefanza que se aplica al inicio de la clase son las

llamadas actividades generadoras de informaciones previas, tlene por ObjetO'
generar expectativas apropiadas, la actividad que se utiliza, en cada unidad es la

discusion en el grupo de un tema que tenga que ver con la unidad respectiva.
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4, Se. empueza con el desarrollo de: cada umdad .con-los tres elementos

componentes de Ios contenldos esto es: Conceptos Procedlmlentosvy Actttudes

comstruccmnales Io'que emos hecho es
utilizando  Pistas: ' cl:

"mno forme una vision smtetlca mtegradora e incluso cntl‘ca

A continuacion'se dé}Sc‘r’ibe,‘el.Ma‘h'ua‘lf d:e:I"CUrso - Alumno:

TESIS CON
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Unidad 1. ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
ESTADO.

Objetivo: Al concluir esta.parte del curso, el alumno: Distinguira los elementos

componentes de la actnvudad f1nancnera del Este doi esalfara susignificado y

trascendencia parav“ od a‘c;gmunldad nacional,

de empresa y  de sm pré,cisaré la diferente
~perspectiva de la Hamenda Federal |paltodo lo anterior con
la finalidad de aplicarlos ef|C|entemen'§g o p"r'c"),fesioh'al.
Preguntas iniciales (que deberan ser resueltas por el alumno al iniciar la
clase): PR e B ‘

¢ Qué es el Estado?

¢ Cuales son los fines del Estado?

éQuées Io financiero?

&Como obtlene recursos el Estado'?

Actividad inicial: discusion en grupo.

Tema: Hasta’,qué punto el Estado debe cubrir las ‘necesidades'genera!es de
la poblacioén.

Actividades:

1. El alumno debera anotar cuando menos cuatro |deas que conozca con

relacion al. tema eI tiempo de la actividad sera de cinco mmutos

2. Cada al_ 'no_l‘eera su lista frente al grupo yvdeberan anotarse en el
plzarron‘ e
3. Se debera discutir la informacién recabada.

65
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1. 1. Concepto de la Actividad Financiera del Estado.

“La orgamzacmn y funcnronamtento del Estado supone para éste la

reahzacuon de gasto' "reoursos economlcos

| con el cual |mC|a su |Ib|'0

‘I neceSIdades estatales pa
gubernamental (gastos de ay» '

|on de Io.: mgresos - g

patrlmomo y por ultlmo la uncto‘n de gastarlos (eroga iones)’ ,on!Si’d(éro que

la’ actividad- financiera: no- se. ||m|ta a estos tre:

tos: o fases, por io

contrario se pueden duphcar. asu tenemos Ias 5

o,

% Determinacion de neces:dade_ tenemos _omo prlmera fase a la

determinacién de neceS/dades esto ‘se efectua med|a‘ te'. 1n: proceso de

'RODRIGUEZ LOBATO, Ratl, Derecho Fiscal, Segunda Edicion, Editorial Harla, México, 1986,
Pig. 3.
?DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicang, Porrtia, México 1990, Pag. 6.
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observacion de los problemas existentes en una sociedad, los cuales se
plasman en los planes y programas, que el ejecutivo tiene la obligacion
de realizar a principio de su ejercicio.

para cubrir las necesidades que ya determlno esto lo re=l|za con a
expedicion de leyes que contienen Ia descnpcnon de que tlpos de mgresos :

tendra.

*,
o’

« Administracién de recurso / se. administran los
recursos obtenidos, a través e.la dlstrlbumon los mismos ‘a los entes
que ejerceran el gasto. - S T

< Ejecucion: la quinta fase se refiera a“la ejecucion; aqui los entes que
ejercen el gasto, realizan ya, materiaimente las erogaciones para cubrir
los gastos de su estructura, (por ejemplo, el pago de sueldos -a los
funcionarios publicos), y tratar de satisfacér’ las necesidades generales de

la poblacion (por ejemplo, programas para combatir la pobreza).

< Control: como sexta fase se tiene al ~Contro| esta fase se realiza para
evitar irregularidades que pudleren cometerse en el ejercicio de la
actividad financiera, y en su caso buscar castlgos para esos ilicitos.

Con los elementos establecidos hasta el momento, ya podemos establecer

67

TESIS FAm
FALLA DE ORIGEN

Lic. Orlando Montelongo Valencia.




UNAM
FACULTAD DE DERECHO

Instituciones de Derecho Financiero.
Manual del Curso - Alumno.

una definicién de lo que es actividad financiera estatal, el fiscalista mexicano

Joaquin B. Ortega, indica que:

'ra :Estatal “Es Ia ac’uvndad que desarrolla el estado, con el

Objetd‘ urarse Ios med|os necesarios para los gastos publicos

_destlnados satnsfaccnon‘ ke Ias neceSIdades publicas y en general a la

reahzac;on de sus\proplos flnes

Considero que Rossy, argumenta una definicion mas completa al indicar que

esy

“La actividad del Estado consistente en determinar el coste de las
necesidades estatales y generales de los habitantes de un pals, la
determinacion de los medios dinerarios para atenderlas y su forma de
obtencién, la obtencidon misma de tales medios, su administracion y la

realizacion dineraria de aquellas necesidades”.*

En este sentido, se puede observar qus por su 'c':ont'en'ido' y efectos la
Actividad Financiera del Estado,’ tiene varios aspectos por los que se puede
estudiar, los cuales son: ' '

o Aspecto econdmico, " tiene una dimsnsién econémica, por cuanto que

ha de ocuparse de la obtencion e inversion de recursos de esta indole,

? Citado por Sergio Francisco de la Garza, Op. Cit.. Paz. 3
N ROSSY H., Instituciones ¢le Derecho Financiero. Librzria Bosch, Barcelona, 1959, Paig. 20.
* RODRIGUEZ LOBATO, Op. Cit,, Pig. 3.
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necesarios para el cumplimiento de aquellos fines" ®

o Aspecto politico, Pugliese atinadamente establece “que la actividad
financiera tiene naturaleza politica porque politico. es el sujeto agente,
politico son los poderes de los que éste aparece investido, politicos son

también estos . mlsmos f|n 2s, para cuya"". btencnon se ‘desarrolla la

actividad fmancnera : , : :
o Aspecto juridico; porque ce acuerdo al prlnmplo basico de Iegahdad
toda actividad que’ reallce eI Estado debe estar: sometlda a Ias normas.

o Aspecto socmloglco porque se - estudia las consecuenmas que

produce, en las personas de Ia socnedad de un Estado

Corresponde a la rama- delyd*”rechd denominada; Derécho Financiero o

Derecho de las Finanzas Publl as’e zestudlo sustematlco de los aspectos

juridicos de la actividad fmanmera estatal

Una definicidn completa de sste derecho es la que sefiala Pugliese
manifestando que el Derecho Financiero es:

“La disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del conjunto de
normas que reglamentan la recaudacion, la gestion y la erogacion de los
medios econdmicos que necesiza el Estado y los otros 6rganos publicos para.
el desarrollo de sus actividades. y el estudio de las relaciones juridicas entre
los p’o‘deres y los érganos del Estado, entre los contribuyentes y el Estado y
entre los mismos Contribuyentss, que se derivan de la aplicacion de esas:

normas”.®

Y SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Haciznda v Derecho |, Ed. Instituto de Estudios Politicos. Madrid

1975, Pag. 13.
7 Citado por Sergio Francisco de la Garza. Op. Cit.. Pag. 7
! FRAGA, Gabino, Derecho Administratiz o, 29° Edicion, Porrta, México 1990, Pag. 315,

? PUGLIESE, Mario, lnstituciones de Deracho Financiero, Porria, segunda edicion, Mdéxico 1976,
Pig. 154,
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Respecto a la denominacion de nuestra materia, en lo personal prefiero el
nombre de Derecho de las Finanzas Publicas, puesto que el nombre
Derecho Financiero, como lo menciona Fernando Hegewisch, “provoca
confusion con Ia actuvndad financiera no estatal, es decir en la que el Estado -
tnicamente Vlgl|a regula o interviene a través.de los intermediarios estatales '

pero que*su?ej ‘ClCIO y desarrollo esta en poder de los mtermedlanos Al

generar confusmn la denominacion aludida deja de ser.en ngor un: concepto'
n10

desde eI punto de vista cientifico

- Es conveniente aqui hablar sobre la autonomia del Derecho

Derecho de las Finanzas Publicas — como le queremgis denomil

que este tema ha suscitado grandes polémicas,und;de
defensores es el Dr. Fernando Sainz de Bujanda, sefala

partir de la premisa de que autonomia no 51gn|f|ca mdepen encia. a

aislamiento o desconocimiento de las demas ramas ]LII‘IdlC 38, a(pOSIbllldad
de predicar este caracter de una disciplina determlnada depende de que
tenga un contenido material propio. constituido por un: conjunto organico-de
relaciones juridicas que, por su naturaleza y por Ios ;efectos .que produce,
puedan, por una parte, reducirse a unidad conceptual,'y,: por otré, no .puedan
encontrar encaje adecuado en otras disciplinas juridic'afs'"'.' 7 v

" HEGEWISCH DIAZ INFANTE Fernando. Derecho Financiera Mexicano, Porrta, México 1997,
Pdag. 2.
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El mismo Sainz de Bujanda, indica que una rama del derecho puede decirse

autonoma cuando en ella concurren las siguientss caracteristicas:

1. Un ambito def:ila,vrféailidé"d social bien acotado. ™

y relaciones homogéneas. -

3. Existen"biad‘e‘prjhc‘ripio‘s_;géhg"r‘al'e;s_p‘robi'os.f

" A) Sobre el ambito de ‘la realidad ‘bien acotado, esto- significa que debe
existif‘jl’m cdnjuntd de::re‘léc:iqhés sociales que por su naturaleza, por sus
peculiaridades 'y para .conseguir su desarrollo y perfeccionamiento
necesitan y demandan un ordenamiento juridico propio, este ambito en
nuestra materia 'essinydu'da la actividad financiera.

B) Es necesario tambien, gue-exista-un conjunto de normas y relaciones
homogéneas. :

C) Esta caracteristica ha sido debatida por varios autores, es el caso de
Giannini, al argumentar que el Derecho Financiero, carece de ‘un

contenido organico propio, su contenido se disgrega en diversas partes.

El Dr. Sainz, rechaza totalmente esta argumentacion, manifestando las
siguientes razones: ‘

1. - La doctrina sefialada, incurre en el error al pensar que la unidad de

objeto de estudio del Derecho Financiero ha de hacerse exclusivamente
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desde la perspectiva objetiva o material, olvidando que puede venir dada

desde una perspectiva subjetiva u organica en cuanto Derecho de la

Hacienda Ptblica.

ue’cobra su razény senti

C) Por u‘ltlmo,_ deben eX|st|r prlnmplos generales p’roplos “en el Derechon

Flnanme(o claro que los hay. el profesor Calvo ,Ortega consudera los
: S|gmentes ' :

Principio de reserva de Ley.
. Prinéipio de preferencia de Ley.
« Principio Azrdéf‘hof- discrecionalidad administrativa.

. Prnncuplo de Ia mdlsponlbllldad admlmstratlva de Ias S|tuac10nes Jurldlcas

subjetlva

El Dr. Séinzbaﬁade’ ‘el 1ﬁ)rini:'ivp'ic‘) de-Justicia7~fihanc‘iefa"»SQUé ‘exige en todo

momento, que- la jUStICIa del mgreso vaya acompanada de la justicia de los

gastos publicos, expresando asila unidad teleologla del Derecho Financiero.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Ramas del Derecho Financiero: El Derecho de las Finanzas Publicas,

seglin Mayolo Sanchez Hernandez, se integra por tres grupos de normas:

Y

Derecho Fiscal: el cual estudia la obtencion de los recursos.

> Derecho Patrimonial: estudian la~ administracién -y -fomento de los -

ingresos obtenidos.

v

Derecho presupuestario; analiza lo que se refiere a las normas que
regulan las erogaciones de los recursos.'?

Algunos otros autores hablan  también que son ramas del
Derecho las Finanzas Publicas, el Derecho Monetario y el Derecho de
Crédito, el primero referente a la emision de moneda y el segundo respecto
de la deuda publica.

1.2. Elementos componentes de la Actividad Financiera del Estado.

Antes de iniciar el estudio sistematico del derecho financiero, se deben

analizar los conceptos basicos que componen la actividad financiera estatal.

Asi tenemos, los conceptos basicos de Ingreso, Gasto Publico, Tesoreria
y Control.

¢ Ingreso, de manera general al hablar de ingreso, se habla de toda

percepcién en dinero, especie, credito, servicios o cualquier otra forma

2 SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo, Derecho Tributario. Segunda Edicion. Editorial Cirdenas
Editor, México 1999, Piy. 21.
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AN N N N A

que modifique el patrimonio de una persona, en este caso del Es:ado;

Gasto Publico, es todo pago que hace el:Estado para mar:iener su

estructura, y para cubrir las necesidades generales de la poblacizn;

encarga de manejar 2l tesoro

Tesoreria, es el 6rgano del estado qu
publico, entendiend S0ro. pu onio del Estacic. esto lo

realiza a través de las siguientes funci

Implementando la programacion y presupue'sto.‘
Determinando créditos fiscales.

Efectuando la recaudacion.

Aplicando procedimientos econdmicos coactivos.
Concediendo prorrogas a los contribuyentes.

Realizar pagos autorizados en el presupuesto.

En México las funciones de tesoreria se realizan por una secr=tar|a de

Estado denominada, Secretaria de Hacienda y Credlto F’ubllco

L4

Control en todo  Estado sirve para evitar lrregularldades quc pudleren'
cometerse en el ejercicio del. gasto publlco y en .su caso pa a buscar
castigos-por esos ilicitos.

En México existen dos tipos'de controles:

[
r

_El control: mterno realizado por una Secretaria denominada. Secretaria

de la Contralona y Desarrollo Administrativo.
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~ EI control Externo realizado, por el Poder Legislativo, es la Camara de
Diputados la facultada a.través de la- Comisién de Vigilancia la cual
cuenta con un érgano técnico que se denomina Auditoria Superior de la

Federacioén.

1.3. Composicion Constitucional de la Hacienda Publica en el Sistema

Federal Mexicano.

Antes de |n|cnar eI estudlo de la composicién de la Hacienda en México,
tenemos que tener claro lo que es la Hacienda Publtca

> Hacienda Publica se entiende que es el conjunto de bieries ‘que una
entidad publica posee en un momento dado: para Ia reallzamon de sus
atribuciones, asi como de las deudas a su cargo '

En este sentido desde el analisis del articulo 31 de,la_Cbnstitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en el que se establece las
obligaciones de los mexicanos para contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, ya
se observa que las entidades Publicas en nuestro sistema federal se
compone de 3 elementos: la Federacion, Entidades federativas en las é{»ué‘
encontramos al Distrito Federal y a los Estado y por ultimo al l\/Iuni'c‘ipiov, las
tres entidades antes sefaladas, dada la ihe‘xac‘:‘té '*délimit"ac:i'éh de sus
facultades constitucionales en materia tributari’a, “se ,p"»ue'd'e presentar el
problema de la concurrencia, gravando dos vénés las  mismas fuentes

impositivas, dichas entidades tienen capacidad para cobrar impuestos, es

¥ CARRASCO IRIARTE, Hugo, Diccionario de Derecho Fiscal, Oxford. México 1998, iy, 272,
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decir los dos primeros tienen 6rganocs legislativos con el poder suficiente para
establecer los impuestos que estimen necesarios para cubrir su presupuesto

y sélo los Municipios dependen de las Legislaturas de los Estados que son

las que fijan por medio de leyes los arbitrios municipales. '

En los sngwentes puntos anallzaremos cada. uno de estos elementos de-la

Hacuenda Publlca

e

P bl"i‘ca;f‘Fefder'al.

1.4. Marco cc

Para hablar de la _Hac:enda Pdblic: Federal te'ﬁénﬁos que analizar las
facultades_quew ‘ otorga la Con,_tltumon a la Federaciéon en materia de

contribuciones..

Dentro d‘el/'anélisis Constitucional podemos encontrar dos tipos de fuentes
impositivas, las exclusivas de la Federacién y las concurrentes, las primeras
'se encuentran establecidas en la fraccion XXIX del articulo 73 de CPEUM el
cual a la letra dice: El Congreso tiene facultad:

XXIX. Para establecer contribuciones:

1. Sobre el comercio exterior.

2. Explotacnon de Ios recursos naturales

3. Sobre el aprovechamlento y comprendldos en’los parrafos 4°. y 5° del
: a,r,tnculo~27. .
4. S,obfe -,'irnsti‘tuciones de crédito y sociedades de seguros.

" FLORES: ZAVALA, Ernesto, Finanzas Pablicas Mexicanas. Porraa, 31° Edicidn. México 1993,
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5. Sobre servicios plblicos concesionarios o explotados directamente
por la Federacion, y
6. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica

b) Producciony conéumo dé' téb'écw ‘Iabrados

c) Gasolina y otros productos denvados del petroleo

d) Cerlllos y fosforos

e) Aguamlel y productos“de su,fermentaCIon’
f) »Explotaolon forestal v S

g) Produccnon y consumo de cerveza

Co}m'dysye‘obsérva la fraccion XX'IX d'elrarticulo 73 de la CPEUM indica una
serié‘de,vfu:éhtes de riqueza que solo pueden ser gravadas por la Federacion
Y. por 1o tanto ‘los Estados y-Municipios no pueden gravar, en este sentido
stgulendo con ‘el-analisis constitucional encontramos el articulo 124 el cual
~nos~dvlce. que las’ facultades gue no estan expresamente concedidas por la
cdhsti‘tdc'ié'h a los funcionarios federales se entienden reservados a los
EStajddé,' s‘éi"podré pensar entonces, que todas las demas Fuentes seran
exclusivas de los estados, pero lamentablemente segln interpretaciones de
la fracrcii:'éﬁf\le del propio articulo 73, la Federacion puede decretar
contribucione‘s_sbbre fuentes distintas de las mencionadas en la fraccion
XXIX, las que, al no estar prohibidas a los Estados y Municipios, se convierte
en el campo propicio para la doble tribulacién, es aqui donde encontramos la
segunda fuente impositiva la Concurrente.

En relacién con lo anterior Felipe Tena Ramirez establece que “La facultad

impositiva de la federacion no excluye, en principio, la de los Estados para
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utilizados por igual por la federacion y por los Estados? 4O hay algunas
formas impositivas reservadas exclusivamente a la Federacion?”.

El articulo 120 del proyecto de Constitucion presentado al Constituyente de

56, deC|a:Wen a,parte relativa a los impuestos: "Los Estados, para formar su

hamenda partlcular solo podran establecer contribuciones directas; la

’federap o'podra establecer impuestos indirectos." Habia, sin duca, en

ese: a‘rtlc 0. una base para la distribucién de impuestos entre la Federacion y

los - Estados corresponderia después a la ley secundaria determinar la

naturaleza; de los impuestos directos y la de los lndlrectos ya -fuera
: adoptando eI crlterlo expuesto por algunos: constltuyentes en: el sentido de
que los prlmeros gravan la renta y los segundos el consumo,. o ya sefialando
alguna otra base para la clasificacion. Pero el artlculo dISCthIdO en la sesién
«del 12 y 13, de noviembre de 56, fue rechazado en la del 14 del mismo mes,
Por 55 votos contra 24, .

A51 pues el'Constituyente de 56 rechazo dehberadamente la distribucion de
lmpuestos fundada en una clasificaciéon de Ios mtsmos ‘entre la federacion y

los. Estados igual criterio sustento el Constltuyente de 17".15

Sobre lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefialado en

Jurisprudencia lo siguiente:

“IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA
FISCAL. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS. Una interpretacion sistematica de

¥ TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucionat Medicano. ly]VES‘ & Ihl_,;g.lm.lun. NTnico 1085,

T FALLADE ONlGEN| ™
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v"S

\i uuv"
los preceptos constitucionales que se refieren a materia impositiva.
determina que no existe una delimitacion radical entre la competencia federal
y la estatal, sino que es un sistema complejo y las reglas principales las

siguientes:

a). Concurrencia contributiva-de la Federacion y-los Estados en la mayoria
de las fuentes de ingresos (articulos 73, fraccion VII, y 124);

b). Limitacion a la facultad impositiva de los Estados medlante la reserva
expresa y concreta de determinada materia a. Ia Federacnon (‘ar,tucullo_73.
: fracc:lon XXIX) o :

c). Restnccnones expresas a la potestad trlbutarla de Ios Estados (artuculos
‘ 117 fracciones IV, V, VI, y VIl y 118) e ~

Por todo lo anterior connmdlmos con ArrloJa Vlzcamo al mencnonar que “Las
causas de fondo de la doble trlbulamon debemos encontrarlas en Ios dos
siguientes factores:

A.- En la ausencia de un sistema const|tu0|onal deflmdo que dehmlte con
precision los campos de accién fiscal de la Federamon; d,e las Entidades y de
los Municipios; y o I8

B.- En el abuso, principalmente del legislador ~féderal ordinario, de
determinadas fuentes de ingresos altamente redituables, ‘qué'son:‘gravadas
en 'repetidas ocasiones por el mismo sujeto o por dos o mas sujetos

activos"."”

16 Apéndice 1917-1985. Primera Parte, Pleno, tesis 56, pag. 110, Apéndice 1917-1988, Primera Parte,
Pleno, tesis 90, pag. 163. htp://www.scjn.gob.mx -Consultas/Inicial_Consultas.asp.
7 ARRIOJA VIZCAINO. Adolto, Derecho Fiscal. 14° Edicion, Editorial Themis, México 1999, Pag.

278, TESIS (7N
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1.5. Campo de las Haciendas Puablicas Locales.

Sobre las facultades de los Estados en: materla lmposmva la Constitucion

no nos dice cuales son, lo que si nos mencmna son los casos. en que no

pueden gravar en mngun momento

El artlculo 117 establece que los estados no pueden en nlngun caso:
V: Gravar el transnto ‘de personas.o cosas que atravuesen su territorio. -

V. Prohlblr ni gravar directa ni |nd|rectamente la- entrada a su terrltono nila
sahda del, a ninguna mercancia nacional o extranjera ‘
VI. Gravar la circulacion ni el consumo d,e,.eﬂf‘ect_os,nac‘ylon‘ales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exencion sﬁev efectﬂe por aduanas locales,
requiera inspeccidn o registro de VAbu‘l‘t‘ds,‘ o “exija- documentacion que
acompafie la mercancia, N
VIl. Expedir ni mantener en V|gor Ieyes o] dlsp03|0|ones fiscales que importen
diferencias de impuesto o' reqLusltos por razon de la procedencia de

mercancuas nacionales o extranjeras ya - sea ‘que estas diferencias se

establezcan respecto de la: producmon stmllar de la localidad, o ya entre

produccnones semejantes de dustlnta proc

IX. Gravar Ia produccuon el acoplo o I“i

consentlmtento del congreso de la umon

TEST® CON
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|.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

Por lo que en todo caso queda VIVO:Q ' de Ia doble tnbutacnon'

mterna el cual se: ha solumonado con la’ creacuon eI Slstema Namonal de
Coordlnamon Ftscal

Respecto a Ias Hac:endas Mun:ctpales el art|culo 115 de CPEUM tamblen

no descrlbe especnflcamente cuales son sus facultades |mpr tiv
umcamente la fracmon IV establece “los ingresos gue tendra el Mum0|p|o el»«

cual admlmstrara libremente su Hactenda, la cual se form ra de I‘,s
rendlmlentos‘ de los bienes que les pertenezcan, asi como . qe ‘l’as
¢ontribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcah a:su‘ifvav'or,'y
en todo caso: ‘ | o

A) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los  estados ‘sobre la propiedad inmobiliaria, “de- su
fraccionamiento, dnvuswn consolldamon traslacion y mejora asi como las que

tengan por base el camblo de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el estado para gue este se
haga cargo:de algunas de las funciones relacionadas. con la: admmlstracton
de esas contnbucnones ‘ [

B) Las partmpacrones federales, que seran. cub|ertas por la federacién a los
mummplos con arreglo a las bases, montos % plazos que anualmente se

determlnen porlas legislaturas de los estados.
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C) Los ingresos derivados de |a prestacion de servicios publicos a su cargo.
Siendo los servicios publicos a su cargo los siguientes:
A) Agua Potable Y Alcantarillado
B) Alumbrado Publlco

'nt’r"éle,.s De Abasto

: ' 'es Y Jardlnes :

CH): Segurlda ,Publl'ca Y Transito ‘
l) demas que las Legislaturas Locales determmen segun Ias condlmones
terrltorlales y socioeconomicas de Ios mumcuplos a3| corno su capactdad
administrativa y financiera. ' s A AN

El Dr Fernando Sainz .de BUJanda ha dlChO que el Poder or Soberanla

Flnanmera ‘es expres:on de la Soberania Politica, conceblda como atributo

cre. a Ia facultad propia del Estado para crear trlbutos" 18

__théd:o Poder Tributario, el Maestro Rodriguez Lobato lo

: el poder juridico del Estado para establecer las
Confribu‘ciohes forzadas, recaudarlas y destinarlas a los gastos publicos”, en

<

18 Cimdo por Sergio Francisco de la Garza. Op. Cit.. Paz, 207, TESIS CON

( FALLA DE ORIGEN |  ®
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lo particular considero que esta definicion contiene el elemento gasto, por lo
gue podemos cambiar y nombrarla Potestad Financiera.

Los tres Poderes de la Unién, Legislativo, Ejecutuvo y Judicial, tienen
funciones exclusivas respecto a esta potestad. - -~

El Poder Legislativo, expide leyes que establece los trlbutos y que debe

contener los elementos esenciales de Ios mlsmos

El Poder Ejecutivo, apllca la Iey trlbutarla y provee en la esfera admumstra’uva

" para su cumphmlento y. en ocasnones cuando esta facultado por Ia ley, debe
dirimir controverSIas en la admlnlstracnon y el goblerno que surge con motlvo
de la aphcamon de E ley |mposmva :

; EI Pbder"JudiCial éste dirime las controversias entre la administracion y el
gobernado o entre el Poder Legislativo o la constitucionalidad de la actuacion

de dlchos poderes es decir el Administrativo o Ejecutivo y el Legislativo.'®

Evaluacién:

(El5aluh1no respondera las siguientes preguntas)

v ¢Qué es la Actividad FmanCIera del Estado’? '

v" ¢ Cuales son los momentos de extstencna Actlwdad Financiera del Estado?

v Identifica en periédicos -de circulacion nacnonal, los: momentos de la
Actividad Financiera del Estado '

v' ¢ Cuales son las ciencias que estudian a la Actividad Financiera del Estado?

¥ RODRIGUEZ LOBATO, Op. Cit. igs. 7-8. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN .
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v

AN N N

A ERN

¢, Qué es el Derecho Financiero?

¢ Cuales son las ramas del Derecho Financiero?

¢, Qué es la Hacienda Publica?

¢ Cémo se compone la Hacienda Publica Mexicana?

.Qué puede gravar la Federacion, las. entidades federativas vy los’
municipios? (Realiza un cuadro sinoptico). ' '
£Qué es la Potestad tributaria? ‘

¢Cuales son las Facultades de los poderes publicos de-la-Federacion en
materia financiera? (Realiza un cuadro sinéptico). ‘ |
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UNIDAD 2. PLANEACION

OBJETIVO: Al concluir esta parte del curso, el alumno: Identificara y explicara
a las instituciones financieras fundamentales de las que derivan los 'di§tintés
instrumentos para la Planeacion Nacional del Desarrollo, a.fin:de dar. un juicio

razonado al respecto.

Preguntas iniciales (que debéran ser resueltas por. el alumno-al iniciar la
clase): o ‘
(Quéesla PIaneacnon’? '

¢Que es un Plan’? 5
(Quéesun Programa'?

Acthldad mnc:al dlscusnon en grupo.

Tema: Sobre el Plan Nacional de Desarrollo del Pre51dente Vicente Fox
participaron ustedes, sus familiares 0 amlgos de alguna fqrma, (JCo,mo,Io
hicieron? ' - S e
Actividades:

1. El alumno debera anotar cuando menOs ’C"uat'rd:'idéé ue conozca con
relacion al tema, el tiempo de la actividad sera de cmco mmutos

2. Cada alumno leera su lista frente al grupo y deberan anotarse en el
pizarron, L

3. Se debera discutir la informacion recabada.

86
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2.1. Concepto

Seglin Gonzalo Martner toda persona que forme parte de un gobierno, una
empresa o de una familia ante la multitud de posibilidades de acciones que i
puede realizar necesita elegir racionalmente cuales son Ias mejores
alternatlvas para la realizacion de los valores finales que se propone con
esto surge lo que se denomina: Planeacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PL’linco'(SHCP) en el glosano que se
observa en su pagina de Internet, sobre. Planeamon lndlca '

Es la Etapa que forma parte del proceso administrativo mediante la cual se
establecen directrices, se definen estrategias y se seleccionan alternativas y
cursos de accion, en funcion de objetivos y metas generales economicas,
sociales y politicas; tomando en consideracion la disponibilidad de recursos
reales y potenciales que permitan establecer un marco de referencia
necesario para concretar programas y acciones especificas en tiempo y
espacio. Los diferentes niveles en los que la planeacién se realiza son:
global, sectorial, institucional y regional. Su cobertura temporal comprende el
corto, mediano y largo plazos. %

Asi tenemos a dos instrumentos que nos ayudan para-lograr dichos valores
finales, me refiero a los planes y programas, los cuales analizaré a

continuacion:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

2 hup:/Avww.shiep.gab.ms/does ‘elosario/glosario.html.

87

Lic. Orlando Montelongo Valencia.




UNAM .‘I.‘.\,un“_'m
FACULTAD DE DERECHO
Instituciones de Derecho Financiero.

Manual del Curso - Alumno.

“Planificar implica, reducir el numero de alternativas que se presentan a ia

accion a unas pocas, compatibles con los medios disponibles."?'

"Programar S|gn|f|ca valerse de un metodo raCIonal para fijar metas a

,e una conducta de
: u22

de inversiones, un nivel de cqnsumo.

Los programas sectoriales, se refleren a actlwdades partlculares En México
se distinguen los siguientes sectores Agropecuarlo Pesquero Industrial,
Comercial; Desarrollo Social, Transportes y.,Comumcacuones, Turismo;

Administracion; Cienciay Tecnologia.v"23

La SHCP entiende por Plan:
El Dog’umento que contempla en forma: ordenada y. coherente las metas,
estratégias, politicas, directrices y téctica_S-en tiempo y espacio, asi como los

instrumentos, mecanismos y acciones que se utilizaran para llegar a los fines

2 MARTNER., Gonzalo. Planiticacion v Presupuesto por Pragramas, Siglo Veintiuno editores. 20°
Edicion, México 1998, Pig. §

2 1bid Pdg. 9. ~
¥ DE LA GARZA. Op. Cit. Pig. 99, TEST; CHN
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deseados. Un plan es un instrumento dinamico sujeto a modificaciones en

sus componentes en funcién de la evaluacién periédica de sus resultados. %

Programa; es el instrumento normativo del sistema nacional de planeacion
democratlca cuya finalidad consiste en desagregar y detallar los

i€ ntos y onentacnones generales del plan nacional, mediante la

' ‘plazo respectlvamente

Conjunto homogeneo y organlzado de actlwdades a realizar para. alcanzar
una o: varlas metas con recursos prevnamente determmados Y ‘a cargo de
una unldad responsable ' ‘

En este sentldo Ia PlanlflcaCIon segun el mlsmo Martner se desarrolla a
traves de un proceso ‘el cual se compone de G atro etapas :

=~

¥ Formulacion, dlagnostlco de Ias proyecc:lones y fljaCIOl‘l de metas y

asignacion de recursos.

> Discusién y aprobacidn, se requxere que. Ios empleados y funcionarios
publicos que lo habrana ejecutar, estén informados y convencidos, que
tenga el apoyo .de. la: opinién publica, con aprobacion del cuerpo
normativo.

- , TESIS CON
 httpwww.shep.sob,my/docs/glosario wlosario.html FAL] A D}- ICTEN
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~ Ejecucion, aqui se reguiere que se encomiende a funcionarios y
empleados capacitados. que sean responsables de la misma, la eficiencia
y la eficacia son indispensables.

> Control-y evaluacion,

Conytrol'"‘ "Sef'«necesita aqui la intervencion de distintas oficinas para el

conocxmlento de Ios actos dal programa para asi controlar que se reallcen y
se reallcen ie

Evaluacnon se tlene que evaluar resultados a fin de corregir errores vy

camblar rumbos

Cuando el presupuesto putiico se ajusta a la técnica de programacion puede
distinguirse también en el mismo presupuesto las mismas etapas de la

programacion.

En este sentido es evidents que en la actualidad, como lo sefiala. Miguel de
la Madrid, cualquier sisiama politico requiere de la planeacion como
instrumento fundamental para coordinar las acciones de 'Io_s, sectbres -
Publico, Privado y Social- de la sociedad. Asimismo, en la medida en que
una sociedad se vuelven mas compleja, plural Y. tensa - se hace
indispensable el planteamignto de objetivos de politica.a: corto a medlano y
Iargoplazos asi con la definicion de estrategias, objetivos, programas y
acmone 'para aphcar las medidas que hagan posible su realizacién. No es
po&bleorgamzar y conducir a grandes colectividades sin definir, con la
mayor éproxnmacnon posiblg, tanto las metas que se pretenden lograr como

T‘E‘IQTPI {"lf’\"\
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los medios para su consecucion. Asimismo, los procedimientos que permita

evaluar periddicamente el avance conseguido para reafirmar o adaptar los

programas establecidos."?®

2.2, Antecedentes de la Pianeacién en México.

Los esfuerzos 'pd'r" instituc'ionélizar un 'Sistema Nacional de Plahea'cién
Democratlca se. |nIC|an en 1930 con la: Ley sobre Planeacion General dela
Republlca mas tarde, el Goblerno Federal establecio el Plan Sexenal, que

,cubria el periodo de 1934 = 1940 pla """que tend|a a contar con informacion y
los instrumentos necesanos ’q

|t|eran al Estado orientar los procesos
del desarrollo del pais.’ :

Posteriormente, el Gobierno ‘Federal se decidi6 no por instrumentar un
sistema deplaheécién de caracter integral, sino que dirigio sus esfuerzos a
programér las inversiones, para este propdsito, se creo y opero el programa
de ihverSiones publicas, 1954 — 1958, programa en el que por vez primera se
utilizo el sistema de cuentas nacionales, sistema que se utilizaria para fijar
metas precisas de crecimiento; A la vez, se sujetd la inversion publica a un
programa general de desarrollo.

Afios después, se instrumento el plén de accion inmediata 1962 — 64 y el
plan de desarrolio econémico y social 1966 — 70, planes que establecian
claras y precisas directrices a la inv'eféic‘m publica, y estimular a la iknic':yiativ'é
privada por medio de marcas indicat_ivés; Este Gltimo plan se complet6 con el
Programa de Inversiones Publicas 1966 — 70.

3 DE LA MADRID HURTADO, Miguel, £l Ejercicio de la Facultades Presidenciales, Porrtia, México
1998, Pag. 145,

o A e gty
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3

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional elaboré en 1975 el Plan
Basico de Gobierno, plan que coadyuvd a fortalecer el proceso de planeacion

al sistematizar sus bases politicas y articular las demandas populares.

El Estado Mexwano avanzo extraordlnarlamente en matena de planeacnon al

: haber formulado el Plan Global de Desarrollo 1980 - 82, ,y al haber elaborado
S ' e ‘estatales: CEP Plan Global ‘merecié el

reconoc:|m|ento de Ios7e" ertos enffplaneacxon de Ia Orgamzacuon de

Namones Umdas

En eI afo. de 1982 ‘s reformado el artlculo 26 de CPYEUMiyeI‘cual establece

la’ obhgacxon del Evstado MeXIcano de organlzar el ‘Si nav'de PIaneac:on‘

Democratlca del Desarrollo Nacional.

Denvados de esta reforma, se estableo""“ | Ley d;eP'lah'eal_c'iéh (LP)
esta ley contiene siete capitulos, Ios U tes:
I. Disposiciones Generales.
|I. Sistema Nacional de Planeacion Democratica. - -
lIl. Participacién Social en la Plahéa‘t‘:i‘bn,i e

IV. Plan y Programas. i

V. Coordinacion.

VI. Concertacidn e induccion.

Vil. Responsabilidades.

B FAYA VIEZCA. Jacinto, Finanzas Publicas. Porriia, Coarta Edicion, México 1998, Py, 340.
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2.3 Planeacién Nacional del Desarrollo su regulacion Constitucional y

legal.

La Planeacion Nacional del Desarrollo tiene su fundamento en el articulo:26

de CPEUM este es complementano del 25 también CPEUM, eI cual egLJIa
: Ia rectorla del Estado del desarrollo Nacional, al mencionar. Io”; S

¥ Artlculo 25.. El Estado planeara conducira, coordinara n‘enfara’la'

actividad econdmica: namonal y llevara al cabo Ia regulacton y fomento de
Ias actividades que demande el-interés general en el marco de Ilbertades
que otorga esta Constitucion... '

\d

El articulo 26, establece que el Estado organizara un Sistema de
Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacidn,
en estas lineas se observa la pretension Constitucional de organizar todo
un sistema que comprenda a todos los niveles de Gobierno asi como los
sectores de toda nuestra sociedad, aqui tambien se nos plantea el hecho
de que Ia planeamon debe de ser democratica, Gerardo Gil Valdivia; al

anallzar esta cwcunstanma argumenta que se ha interpretado en el

sentido’ de establece 'Ies de participacion en la toma de decisiones
por- parte cle Ia autorldad' y’no limitar dicha participacion a traves de los
mecanismos polltlcos institucionales. Prosigue y menciona que uno de los
prmmpales peIlgros de Ia planeacion consiste en el autoritarismo de la

burocracpa, por; lo que el postulado de que la planeacion debe ser

T T
b
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democratica se debe de instrumentar para no caer, nuevamente, en un

principio puramente declarativo.?’

El segundo parrafo establece que los fines del proyecto Nacional contenidos
en la Constituciéh:d:'ei'e‘r’minraran los objetivos de la planeacién. La planeacion
sera democratlca Medlante la participacion de los diversos sectores sociales

recogera as 's':‘racnones y demandas de la sociedad para mcorporarlas al

plan y Ios ‘programas desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que
an bllgatorlamente los programas de la Admnmstracnon Publlca

arrafo |n5|ste en el caracter democratico de: Ia planeacnon

""éfo describe que la ley facultara al: Ekkj/e'cutivv‘dr 'p’aré que

'eﬁ‘stab:lezca los’ procedlmlentos de participacion vy consulta popu|ar en el

Slste a.' NaCIonal de Planeacion democratica, y Ios criterios para la

formulamovn |nstrumentac10n control y evaluacion del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo determinara los érganos responsables del proceso
déipl‘aneacién y:las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convénibs con los gobiernos de las Entidades Federativas e induzca y
concierte con-los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y

ejecucion.

El Gltimo. bérrafo sefiala que en- el Sistema de Planeacion:Democratica, el
Congreso de la Union tendra |a mtervencuon que: sena|e la ley (problema que

veremos mas adelante)

TESIS CON
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T GIL VALDIVIA, Gerardo, Aspectas Juridicos del Financiamiento Piblico. UNAM - Porria,
México 1989, Pig. 31.
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Como se resalta de este articulo Constitucional, es la ley de Planeacion® |a
que organiza todo el Sistema Nacional de Planeacion para el Desarrollo,
analizaremos ahora, los articulos mas importantes de dicha ley.

| Las:normas y-principios basicos conforme a los cuaIeSase.llevara a cabo Ia
planeacnon namonal del desarrollo y enca uzar en : funt:ién ‘de esta, las
factlwdades de Ia admlnlstracnon publlca federal ' U

11, Las bases de integracion y fun0|onam|ento del SIStema namonal de
planeacion democratlca '

. Las bases para que el ejecutivo federal coordine‘susv‘actividades de

planeacién con las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los
diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones representativas, en

la elaboracién del plan y los programas a que se refiere esta ley; y

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a

alcanzar Ios_obj‘etivos y prioridades del plan y los programas.

El ai’ticuio -2° Establece los Prmcnplos Pohtlcos Soclales Cullurales y

Economlcos por los cuales se rige, al mencnonar que fa planeac:|on debera

** publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion 5 de enero de 1983,
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llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrolio integral del pais y debera
tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
y economicos contenidos en la constitucion politica de los Estados Unidos

Me'xicanros. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

I El fortalecnmlento de la soberania, la mdcpendenma y autodetermmamon

nactonales en Io politico, lo eoonomlco y Io cultural

__régimen: democratico,

ion  establece; y la

consolldamon de Ia democracna como. sustema a; fundadd' eh el

constante mejoramlento economlco social y cultural del : ,u_,]blo mpulsando

su parthIpaC|on activa en la planeacion 'y ejecumon de las actmdades del

gobierno;

Ill. La igualdad de derechos, la atencidon de las heceﬁsiqad‘es béasicas de la
poblacién y la mejoria, en todos los aspectos, de:la calidad:de-la'vida, para
lograr una sociedad mas igualitaria; :

IV. El respeto irrestricto de las garantias iridiViduéleé, y de las libertades y

derechos sociales y politicos;

V. El fortalecimiento del pacto federal y. del_imuni:cipib ,,I'i"b,r_e,. para lograr un
desarrollo equilibrado del pals, promoviendo la descentralizacién de la vida
nacional; y '
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VI. El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el

empleo; en un marco de estabilidad econdmica y social.

El articulo 3°, Es‘té,ble,ce la definicion de Planeacién Nacional del Desarrollo,

‘Elyfal_l'ftﬁicu!oyf55‘°,‘ establece que el Presidente de la Republica remitira el plan al
‘,Céngfééé 1d_e:Ia Unién‘ para su examen y opinion,.. j,el:.;.P‘Qic‘i‘,er' Legislativo
foeruylaré. asimismo, las observaciones que estime p ‘rvtjnfént‘esfdurante la
ejecucion, revisidn y adecuaciones del propio plan, ~|¢5’qu(e pbdemos observar
de este articulo es el hecho que la Planeacion en México, es un proceso que
se origina y culmina solo en el Poder Ejebufivc,' porque el hablar de
observaciones no es sindnimo de cumplir lo quie se indica, por lo tanto aqui
considero que debe existir una reforma legal, en la que el Congreso de la

Unién tenga una verdadera participacion.

Sobre lo anterior, hay algunas posturas que sefialan que el Plan Nacional de
Desarrollo sea evaluado y aprobado por el Congreso de Ia»Unién, es.el caso
del Partido de la Revolucion Democratica.™ '

¥ Véase 30 Mayvo 2001 (Notimex):
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l °, & AR
SO SR

El articulo 7°, establece la obligacién del Presidente de la Republica, al

< o
w0
JJJ/

enviar a la Camara de Diputados las iniciativas de leyes de ingresos vy los

proyectos de presupuesto de egresos, info_rma;ra, del contenido general de

dichas iniciativas y. proyectc ogramas anuales que,

conforme a lo previsto en: eberan elaborarse para

la ejecucion del plan nacional de desarrollo. -

- El artlculo 9° éstablece la  obligacién para las  dependencias - de: la
admmlstramon publlca centrallzada de planear y conducir sus actividades con
: su1e0|on a los ObjetIVOS y prioridades de la planeacién nacnonal de desarrollo.

deberan_!u;etarse las actividades conducentes a las etapas de:

Formulacmn

Instrumenta |on

Control y Evéluacnon del plany los programas

El articulo. 15°, establece las facuyl_‘tades"que.le corresponden respecto a la

Planeacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las cuales son:

I. Participar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, respecto de la
definicion de las politicas financiera, fiscal y crediticia;
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II. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion del Departamento del
Distrito Federal y de las . entidades paraestatales, considerando las
necesidades de recursos y la utilizacion del crédito publico, para la ejecucién
del plan y los programas;

iehto“de los objetivos y prioridades del plan vy los

'io'_.de.su's atribuciones de planeacién, coordinacién,

,prev,eanf‘el cumpl|m|ento "de los Obje'tIVOS y prlorldades del plan y Ios

- programa

V. Con5|derar Ios efectos de la pohtlca monetaria y credmma as} como de los

precnos y tarifas de los bienes y servicios de la administr: C|on [ 'yhliqavféde'ral,

en el logro de los objetivos y prioridades del plan'y los_p{o

El articulo 18°, establece la obligacién de Ia‘qurefa adela: ovh:t_ryalbr'ia:-de:x :
la Federacion de aportar elementos de juicio para el control- Se\guinﬁie”htoidé ‘
los objetivos y prioridades del plan y los prqg'réjmé"s‘ : ‘
El articulo 21°, establece que el Plan N"v S ":"Ifd,é;_;ljes'é‘rrollo debera
elaborarse, aprobarse:g‘_‘kyv*quliggirsé:'dre ' plazo de seis mesas

contados a partir. de | n el Presidente de la

Repubhca y s wgencua no excedera: del. perlodo' constitucional que le

corresponda, - aunq podra 4contener consideraciones y proyecciones de

mas largo plazo.
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El articulo 30°, establece la Obligacion de publicar en el Diario Oficial de la

Federacion, el Plan Nacional de Desarrollio y los programas sectoriales.

El articulo 32°, establece que una vez aprobados el plan y los programas,

seran obligatorios para las dependencias de la' Admlnlstramon -Publica

Federal en el ambito de sus respectlvas competencnas L

En‘este mismo articulo se establecen las vertientes de a':lkngt»rument‘acién:

"edad :

extensnva'a las’ entldades paraestatales. Para esto _efectos

:La "Obllgatorledad del plan y

rogramas sera

los tltulares

de las dependencias, en el ejercicio de las atrtbuctones de coordlnadores
de sector que les confiere la ley, proveeran lo cpnducente ante los
organos de gobierno y administracion de las propias entidades.-

> Ejecucion: La ejecucién del plan y los programas podran concertarse
conforme a esta ley, con las representaciones de yl}os, I

pos soc:ales
interesados o con los particulares. o

» Induccién: El Ejecutivo Federal Inducira las acciones de los particulares

y, en general, del conjunto de la pobla‘ci',cv'm," a‘f'-kkfin" de propiciar la
consecucion de los objetivos y prioridades del yplan,y los programas.

» Coordinacion: La Coordinacion en la ejecucion del plan y los programas
debera proponerse a los gobiernos de los estados, a través de los

convenios respectivos.
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UNIDAD 3. GASTO PUBLICO

OBJETIVO: Al concluir esta parte del curso, el alumno: Explicara y distinguira
los principios e institutos fundamentales que estructuran’ él derécho -
presupuestario como rama del Derecho de las Flnanzas Publlcas a fin de
que identifigue con precision el concepto de gasto publlco su clasmcacmn y
estructura. '

Preguntas iniciales (que deberan Ser resueltéks‘po'r‘ el alumno al iniciar la
clase): o

¢ Qué es el Gasto? ‘

¢, Cuales son los Gastos Publicos? :

;,Qué es Presupuesto? -

¢Para- que son lo:

CUSIOH en grupo

Tema'ﬁEn‘ lo. partucular de que manera se beneficia del gasto del Estado
Actlvxdades , :

1, El alumno debera anotar cuando menos cuatro |deas que conozca con
relamon al tema, el tiempo de la actividad sera de cinco mlnutos

2. Cada alumno leera su lista frente al grupo 'y d_ebevran: anotarse en el
pizarron. L

3. Se debera discutir la informacion recabada.
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3.1. Concepto de Gasto Publico.

Al tratar de conceptuar al Gasto Publico, se nos presenta un problema, tal

como lo expresa Don Gablno Fraga, “existe cierta dificultad para precisar en

termlnos definidos. o.que debe entenderse por gasto publico, pues aunque

alados en el Presupuesto de Egresos, la formulacion

[ ‘mente ha sido resuelto el problema. "30

La Ley de Presupuesto Contabllldad“‘y Gasto Publlco (LPCGP) .hos ayuda u

" ‘pocoa resolver este problema, Io deflne

“Gasto Publico Federal comprende las erogaciones por concepto de gasto

corriente, inversion fisica, asi como pagos de pasivos o deuda publica”.

Se deberia de establecer de una forma mas explicita en las leyes mexicanas,
lo que es el gasto publico, puesto que no debemos dejar que la estructura del
gasto publico este condicionada o determinada por los fines politicos de los

gobernantes en turno En este sentldo el Congreso MeXIcano en. estos

tlempos nuevos tiene que realmente cumpllr con' su funcnon de un verdadero
contrapeso del poder ejecutivo. ‘

Por lo expresado an:tverjbérryﬁeh:t'efs’,olb nc)s qiuéda definir al gasto publico.

Coincidimos: con”Giuliani-Fonrouge, al indicar que “gasto publico es toda
erogacion, generalmente en dinero, que incide sobre las finanzas del Estado

y se ‘destina al cumplimiento de fines administrativos o economicos

YWTFRAGA, Op. Cit, Pig. 326. TEQW CON '
FALLA DE ORIGEN
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sociales™', donde entendemos como fines administrativos, los llamados

gastos corriente, o gastos de administracion, esto es, todas aguellas
erogaciones para cubrir el funcionamiento: del ‘aparato del estado, por
ejemplo, sueldo de funcionarios, renta de oficinas, etc.

Como flnes economlcos sociales, entlenden aqt.u Ios gastos efectuados

para cubnr Ias nece5|dades generales de Ia poblacmn

3.2. CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO,

" El Gasto Publico - esta constltundo' ,,por una multltud de renglones, su
clasificacion se puede hacer de muchas maneras, de acuerdo con los
objetivos que se per3|gan y las necesidades de analisis; de tal modo gue se
pueden hacer tantas clasificaciones como se desee.*?

En los presupuestos pulblicos se han empleado varias clasificaciones
analizaremos las mas utilizadas:

Comcndlmos con Gonzalo Martner en su clasmcamon Segun este autor las
dlstmtas clasn‘lcacmnes son las siguientes:

a) Ecofomiia: Esta clasificacion permite ldentlflca

de ingresos seglin su naturaléza economlca y en consecuencua hace posible
lnvestlgar la influencia que ejercen-las’ flnanzas“pub'llcas sobre el'resto de la
economia nacional; Aqui la pregunta que se reallza es (,En qué se gastan
los recursos ptiblicos?.

31 Citado por Sergio Francisco de la Garza

2 M = . et s .- .

 ROSAS FIGUEROA, Aniceto, Roberto Santillin Lopez. Teoria General de fas Finanzas Pablicas v
cl caso de México. UNAM, México 1962, Pag. 32,
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La clasificacidon econdmica muestra la parte de |os gastos que se destinan a
las operaciones corrientes del gobierno vy la parte de los gastos que se
destinan a Ia creacuon de blenes‘de vy‘capltal ue'permlten ensanchar la

prestar el mlsmo serwcm

b) Func Qﬁal: La clasificacion funcional pr',oéu‘raly-rda;‘r una idea de las
- cia’ralcr:tne,qst‘ipa.s;d‘el sector publico de la ,ampl,it‘L{d_J;cje; é{iuz‘é’aﬂ‘Sf,era de influencia 'y
del V6qurie'r‘1 de recursos que se asignan a la dbtéh‘éiéh de cada uno de los
grandes propésitos del Estado; Aqui la pregunta que se reahza es ¢Para qué

se gastan los recursos publicos?.

Su objetlvo es presentar una descnpc,, ] ermlta informar sobre la

naturaleza ‘de los servicios gubernamentales y Ia propormon de los gastos
publlcos que se defman a cada tlpo de servucuo '

c) Instntucuonal o. Admmlstratlva., En Mexmo Ia“vclasificaCién“ por

mstltuc:lones que forman el sector publico comprende dos partes: el

MARTNER, Op. Cit. Pig. 186. TESIS CON
* Ibid Pag. 108 FALLA DE ORIGEN 105
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centralizado vy el descentralizado o Paraestatal;, Aqui la pregunta que se

realiza es ¢ Quién Gasta los recursos pliblicos?.

Por una parte el sector central o goblerno comprende Ios tres poderes
Legislativo, EjecutlvoyJudlmal : ‘

El sector Para

para fwnclonar tales como servicios personales arrendamlentos de edificios,

compras de estantes, adquisicion de escritorios, tintas, papel y demas
‘ Amaterlales Para comprar estas distintas cosas se establecen ‘ciertas sumas
de dinero, identificandolas con los objetos a que se ‘han destinado. La
clasificacion por objeto del gasto ordena cada uno de los conceptos que se

van a adquirir. 3

e) Sectorial: la clasificacion sectorial del gasto publicq,'tiéne’ por objetivo dar
una idea.de la magnitud del gasto publico segun los distintos sectores de la
economia y al mismo tiempo evidenciar al nivel de los-distintos programas
que se encuadran en cada uno de los sectores, los objetivos fisicos o metas
que se pretenden alcanzar en cada uno de elios: La clasificacion sectorial
muestra la magnitud de la participacién del sector:publico en cada uno de los

distintos sectores, permitiendo en esa forma establecer las relaciones de

¥ DE LA GARZA, Op. Cit. Pig. 144,

*MARTNER, Op. Cit. Pag. 153. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 106
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interdependencias del sector publico y el privado, por sectores y también
globalmente. De este modo. la clasificacién sectorial del gzasto es una
herramienta fundamental en el proceso de programacion de! dssarrollo global
y sectorial. l.a clasificacion sectorial de! gasto esta, pues. mas orientada
hacia el analisis del desarrollo y de la. programacion qus las demas
cIasnflcamones Yy eso es Io que dlstlngue sobre todo de Ia clasificacién

funcxonal'qu"‘ ’ ‘Io"'u prop051tos institucionalzs del sector

: serv1C|os generales y servicios fmancneros

) Pdr Programas: esta clasificacion tiene  por finalidad permitir la
identificacién del conjunto de resultados a obtener dentro de cada sector de
actividad del gobierno, clasificados por separado. -

Para conocer'los resultados a producir en la gestion gubernativa, es
necesarlo agruparlos segun programas subprogramas. actividades y
proyectos

Estosfp:rogramas son definidos en funcidn de la estructura administrativa de

los organismos gubernamentales, y de sus respectivas atribucicnes o fines.?®

*7 1bid Pag. 121.
3% Ibid Pii ig. 132,
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3.3. Presupuesto de Egresos, concepto y naturaleza.

<+ Concepto.
De manera genérica cuando se habla de presupuesto, para cualquier
persona, empresa o gobierno, “"es un plan de accion de gastos para un

periodo futuro, generalmente un afio, a partir de los ingresos disponibles”. 3

Para’ Ia HCP Presupuesto es la Estimacion financiera —anticipada,

‘ genc_é'r'a_:lfnenté;anual, de le‘egresos e ingresos del Sector Publico Federal,
hé‘ceSé"_ryidéfvbéra'cumplir con las metas de los programas establecidos.
Asirh'isfnd,f constituye el instrumento operativo basico que expresa las
decisiones en materia de politica econémica y de planeacion.*°

En nuestro pais el Presupuesto del Gobierno, se divide en dos instrumentos
juridicos, Ley de Ingresos y decreto de Presupuesto de Egresos en este
sentido especificamente podemos decir que por “Presupuesto de Egresos
se debe entender el ordenamiento legal que tiene, por objeto expresar, de
manera anticipada, los proyectos de gasto de las diversas tareas y
actividades qﬁe’rlas‘ diférentes unidades administrativa publicas han previsto

para ejercer en un ejercicio fiscal".*'

“La palabra inglesa Budget, de donde aparentemente derivan todas las
denominaciones que en diferentes lenguas se dan al presupuesto, vienen de

bougette, a la que puede darsele la doble interpretacién de ser el

¥ CASAR PEREZ Maria Amparo v Fausto Hernandez Trillo. (Qué es el Presupuesto Federal?, CIDE,

Programa de Presupuesto y Gasto Publico. bup: www cif o nrog presup sGEP das bl
O hup: Swwwsshep. sobamscdoes stosario slosario il

T MABARAK. Cerecedo Doricela. Derecha Financiero Publico. MeGraw Hill, México 1998, 1%g. 26
108
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receptactulo, la bolsa o saco de los ingresos y gastos del estado, o también el
artefacto fisico de cuero, en la que el Ministro del Tesoro (Chancellor of the
Exchequer), de Inglaterra, llevaba la documentacion del Estado de las
finanzas del gobierno, de sus recursos y necesidades, para ser presentada al
parlamento, de donde el nombre de la bolsa de cuero se transmitid a los
papeles que contenia, que, como ya se dijo, eran planes de las finanzas
gubernamentales para su aprobacidn por el Poder Legislativo.

Es precisamente de este sistema que obligaba al poder eJECLItIVO a reallzar
un programa o plan financiero dz gastos e mgresos y env:’rlo para su

: aprobamon a la - asamblea representativa de I e ‘doi dehacuo el
presupuesto que desde este punto de vista S|gn|f|ca que mngum carga
fmanc;‘e,r,aﬂ-, sera ‘impuesta sobre la poblacién . sm su consentlmlento
‘ manifestado en forma expresa por la asamblea de representantes. Y esta
aceptacion, que mas tarde ilevo a la promulgacion de las constituciones, no
fue una ganancia sin retrocesos. pero se produjo primero en Inglaterra,
donde el Rey Juan se vio obligado a convertirla en ley escrita en la Carta
Magna (1217), cuyo articulo 12, establece que ninglin pago o ayuda sera

lmpuesto en el reino excepto por su asamblea de representantes”.*?

Sobre la :formaciéon del Presupuesto la doctrina tanto extranjera como
nacipnal“‘:’,,’i han. establecidos reglas fundamentales sobre la estructura que

debe tener, asi por ejemplo tenemos:

> Principio de Universalidad, “Un presupuesto elaborado en forma

correcta debe incluir absolutamente todas las previsiones de gastos’

PRETCHKIMAN K. Benjamin, Teoria de las Finanzas Pablicas, Tomo 1, Primera wdicion, UNAM,
México 1987, Pag. 283.
3 Vease por cjemplo a Fraga, Op. Cit, Pag. 33,
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v

Y.

contemplados por el ente plblico para un ejercicio fiscal determinado es
decir, para un adecuado_ y sano control del gasto publico, totdas las
erogaciones que, los entes publicos contemplen deben estar contenidas

en un solo documento, aun cuando se trate de alguna entidad publica no
n 44

incorporada en el regmﬁ’enf’ientrallzado de gobierno”.

Principio de Unidad. "Como complemento del principio anterior “i.i2 se
expresa que por nlngun motlvo debera haber de manera simultansa. dos

0 mas presupuestos, es declr,;no-resulta técnicamente correcta la postura

consistente en elab»okr;ar‘;:chs o’ mas de estos documentos para ser
aplicados a diversas  unidades: administrativas estatales en el mismo
ejercicio. Asise tie"r‘ie‘dtne no obstante la teoria de la division de Podzres.

existe un solo preSL uesto de egresos, dentro del que se contemplan las

correspondlentes partldas de gastos destinadas tanto al Poder legis'ativo

, Judncual asi como a los demas entes publicos™.

Prmczplo de ‘Especialidad. “Los fundamentos, de este principio
cthistén en que dentro de un Presupuesto de Egresos no dzsben
asentarse. las partidas en forma genérica o abstracta; es decir. que el
programa de gastos se haga en forma general. Por el contrario, cadza una
de las actividades que se programen se deberan particularizar en tal
forma que permitan conocer al detalle los objetivos, los tiempos v las

cantidades que se van a gastar en cada caso."®

Principio de Anualidad. La autorizacién del presupuesto solo tiene

duracién por el termino de un ario, esto de acuerdo a la fraccién |V del

HMABARAK, Op. Cit. Pdg. 27.

3 1bid Pag. 28 TE?T? ,ON

6 Jdem
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articulo 74 de nuestra Constitucidn, al mencionar que es facultad
exclusiva de la Camara. de Diputados examinar discutir y aprobar

anualmente el presupuesto.

““El'posible ‘origen del principio de_ ‘antalic

ad s€ da enInglaterra donrle era

costumbre del parlamento revisar el presupuesto: anual,

-para’ reforzar el
" 47 Lo :

control que se tenia sobre el ejecutlvo

< Naturaleza Juridica del Presupuesto.- Respecto ala h'at‘u'raleza juridica

del presupuesto existe una gran ctrlvnal, bes una autentlca ley

material o se trata de una: ley ormal o es: un acto - condicion o una
decisién politica?, Por Iasimrcunstanmas de qgue si-el presupuesto solo

constituye una autorlza | ejecutlvo seglin el Maestro Bernardo

Batiz el presupuesto o-es una Iey, pues de lo contrario requeriria de la

aprobamon de: ambas, C aras, 'sino que es un acto materialmente de

un cuando formalmente sea un acto legisiativo

caracter administrativo, z

porgque su estudlo y aprobacu’:n corresponde a una de las dos Camaras
que constituyen; pfecisamente, el Poder Legislativo,*®en lo particular, me
quedo.con .lo que el Maestro Sergio Francisco de la Garza opina, " por
nuestra parte consideramos que la naturaleza juridica del presupuesto de
egresos, en el derecho mexicano, es la de un acto legislativo, en su

aspecto formal, y la de un acto administrativo en su aspecto material.”*°

7 OSORIO, Corres Francisco Javier, Aspectos Juridicos de la Administracion Financicra en Névico,
UNAM, México, 1992, Pag. 84.

¥ Vgase Mijangos Borja, Naturaleza Juridica del Presupuesta, Revista Quorum, No. 37 Sep. — Ot
1997, Pag. 5.

Y BATIZ VAZQUEZ, Bernardo, El presupuesto, La Jornada micreoles 29 de diciembre de 1999,

* DE LA GARZA, Op. Cit. Pag. 130.
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3.4. Principios constitucionales del Presupuesto de Egresos.

numeracion de los articulos que
B ol

La Doctora qu,_icerla_,_—MébAé:r,aR fé?l' a

ejecucion

> Entldades polucas con facultades para ejercer el Gasto Publico, Art 31

fraccnon IV

% Iniciacion- de un proyecto de ley o decreto sobre contnbumones y
empréstitos, Art. 72 inciso (h. SR ‘

» Relacion entre las ,c’oh‘tribu,ciénes yelPresupuestoArt73fracc10nVII B

- Facultad Ieglsiativa‘relamonada con la aprobamon del Presupuesto Art.

> Apllcamon eg|slat|va de la espemahdad Ia prevnsxon y la- ‘uhiversalidad
presupuesta ia, Art. 75, 126 y 127. '

» Administracion de los recursos econémicos del Estado, Art. 134.

TESIS CON
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3.5. Preparacion, discusion y aprobacion del Presupuesto.

Es el articulo 74 de CPEUM, en su fraccion IV, en donde se establace la
formulacion del proceso presupuestario. .

La elaboracion del proyecio de presupueﬁsto-cdr"re a'ca'rgo del Moder
Ejecutivo, el cual se sujeta a los objetivos y metas de los programas en el
presupuesto, que correspoﬁdan a las prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo correspondiente.

Precisamente el ejecutivo federal debera hacer llegar dicho proyecto de
presupuesto, a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta del dia 15
del mes de diciembre cuando inicie su encargo, respecto a este plazo la

doctrina a sefialado la necesidad de incrementario,

un ejemplo podria ser
el caso de los Estados Unidos de América, en donde el Presidente prepara el
bres'upuesto y lo presenta al Congreso en enero de cada ano. Este
presupuesto cubre el afio fiscal venidero, que va desde el 1 de octubre hasta
el 30 de septiembre®®, como se puede observar en este pais se tiene un
poco mas de 9 meses para la discusion y aprobacion en el Congreso, a
diferencia de nuestro pais que solo es alrededor de un mes, con la

posibilidad de aumentarlo a 15 dias mas, en periodo extraordinario.

Segln el articulo 19 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico,
el proyecto de presupuesto de egresos de la federacion se integrara con los
documentos que se refieran a:

3! véase por ejemplo VALADES Diceo, v otros, El Proceso Presupuestario v las relaciones eotre los
Organos de Poder, UNAM, México 2001, Pigs. 137 - 1539,
T MUSGRAVE Richard, Hagienda Publica. Teoria v Aplicada. McGraw Hill, Madrid 1989, 1%z, 39,
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I. Descripcion clara de los programas gue sean la base del prcvecto, en los
que se sefalen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion,

asi como su valuacidn estimada por programa.

1. Exphcactony'r‘omentanos de Ios prmcnpalee. programas y =n espscizd de

» aquellos que abarque do ‘0 ma Jercmlos fiscales.

. Estlmamon de ingreso y;'prop‘oswlon de gastos del ejermcuo .|scal para el
quesepro one, con Iz

VI Comentarlos sobré las cond|c10nes economlcas financieras y

hacendarlas actuales y las que se preven para el futuro

IX. En general, toda la informacién que se considere util para mostrar la
proposicién eyh forma clara'y completa.

TESIS CON
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Es Facultad exclusiva de la Camara de Diputados, examinar discutir y
aprobar anualmente el presupuesto, esta facultad tiene su origen en 1874,
fecha en que se establecid en nuestro pais el bicamarismo, distribuyéticdose
en dos Camaras las facultades que antenormente tenia reservadas la

Camara Unica.

Se debera discutir primero las contribuciones que a juicio cle la Ci:nara,
deben decretarse para.cubrirlo.

kfacultad de vetar no existe respecto a las resoluciones exclusivas de cada
una de Ias Camaras, ni de las dos. cuando se relinen en asamblea Unica ni
de la Comisiéon Permanente, porque en ninguno de tales casos se trata de
resoluciones del congreso, y ya sabemos que los Poderes Federales no

tienen otras facultades que las expresamente recibidas de la Constitucion.”?

Es pertinente destacar que en los primeros afios de vida de la Constitucion
existieron vetos al presupuesto, tal es el caso del ejercido por el presidente
Venustlano Carranza cuando veto el presupuesto.-que le envio la XXVII
Leglslatura enel afio de 1919, %

TESIS CON
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3.6. Problema de la no aprobacion.

En materia constitucional segin el articulo 74 fraccion 1V, establece zomo
facultad exclusiva de la Camara de Diputados el “Examinar, dis~tir y
aprobar anualmente el presupuesto de  ~Egresos de la Feder:zidn,

dlscutxendo prlmero Ias contribuciones que, a su juicio, deben decretarse

para c,ub rlo;.. i aqLu se destaca la anuahdad de este ordenamiento,

Por otro adoel. ‘krticulo 126 nos dlce “No podra hacerse pago alguno que

"'no es e co prendldo en el presupuesto o.determinado por ley posterior".

El articulo 31 establece como obligacién de los mexicanos en su fraccion V.-
“Contribuir para los gastos publicos,...de ia manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes”.

De los ordenamientos anteriores se desprende que el presupuesto de
égre'svos tiene vigencia de un afno, ademas el articulo 126 nos explica que el
Ejecut‘ivo,‘nfj puede hacer ninglin gasto que no se-establezca en dicho
pr‘esub’uéfs»t'o_;

Aquiée plantea, el problema, si conocemos que como mexicanos soélo

tenemos la obligacion de contribuir con |mpuestos establecudos en las leyes
(ley de ingresos), y el ejecutiv, solo puede ‘;,hace‘r gastos que le-son
permitidos en el presupuesto de egresos y que dicho- presupuesto deben
ser aprobado cada afio, la pregunta sena ¢ Qué pasa si el Presupuesto
de Egresos no es Aprobado al primefb de enero de cada afio?, haciendo

una busqueda en nuestra Constitucién, sobre la posible respuesta a nuestro
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problema, claramente no encontramos nada al respecto, es por eso. jue

recurriremos a la doctrina.

Del presupuesto de egresos, dice de la Garza, que "ni la Cons:ii ion
Federal ni la Ley del Presupuesto preven el caso de que no esté aproi:~-io el
mismo para el 1o. del afio por la Camara de Diputados”, afadiendo :u.e “a
falta’ de 'dyisposiciones Constitucionales y legales al respecto, d=. 1nos
concluiry que a falta de Presupuesto de Egresos aprobado oportunameniz por
el Poder Legislativo, el Ejecutivo no puede realizar ninglin desembolsc. salvo
el que quedare amparado por el articulo 75 constitucional, sin riesao de
* incurrir en responsabilidad™.

Respecto a este tema podemos concluir que, nij-la. Constitucién, ni la
doctrina  nos ,d,ah una respuesta clara y concreta para resolver nuestro
’_pfobl,ema, s_6|6 vho's' queda la respuesta por nuestra parte. Interpretanco todo
o ané‘li'z_adé, podemos manifestar que si el Presupuesto de Egresos. no es
aprobado al 10. de enero, de cada afio, el Ejecutivo, no podra gastar ni un
l’ peso, por lo tanto como dice de la Garza, “debe deplorarse la existencia de
esta laguna en nuestra legislacion constitucional”, esto-quiere decir, que esta
contrariedad profunda de nuestras normas, debe solucionarse, para evitar

futuros problemas a nuestra sociedad.

En el derecho comparado existen principalmen.te_'tres mecanismos de
solucion: la prorroga . .del  presupuesto del ejercicio anterior. sistema
denominado de la reconduccion del presupuesto, o procedimientos

alternativos; cdm‘otlafbdnt:es”ién'de‘ créditos provisionales y la positiva ficta.

TESIS CON
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<» Reconduccion Presupuestal, Consiste, en que llegado el iniciy del
gjercicio fiscal, sino se aprueba, se prorroga el que estuvo vigente 2n el
afio anterior, la encontramos en Espafia, en el Articulo 134, :ie su
Constitucidn al sefialar: que "Si la Ley de Presupuestos no se api:bara
antes del primer dia del ejercicio econdmico correspondient: se
consideraran automaticamente prorrogados los Presupueslos del & - cicio
anterior hasta la aprobacion de los nuevos”, *° esta figura seria at. . “tiva,

considero, si le agregamos una correspondiente actualizacion.

<+ Créditos Provisi

nales, Este mecanismo consiste, en el otorgamiento

de partidas: specialél’:sv en tanto se aprueba el Presupuesto Genersl, es

utilizado en-Gran Bretana y Bélgica.

< Positiva j Consiste en que, si el presupuesto no es aprobado ..n los

plazos que contempla la Constitucién, automaticamente se en:2nde

aprobado el enwado por el ejecutivo, lo encontramos en la Constiiucion
de Colombla al mencionar en el Art. 348. Si el Congreso no expidicre el
presupuesto, regira el presentado por el Gobierno dentro de los términos
del articulo precedente;... Art. 349. Durante los tres primeros meses de
cada legislatura, y estrictamente de acuerdo con las reglas de Ia Ley
Organica, el Congreso discutira y expedira el Presupuesto General de
Rentas y Ley de apropiaciones.®®

Como se observa, si el Congreso no aprueba en una fecha determinada la
iniciativa del Presidente, regira esta misma.

s
3 hitpe//wwavicongreso.es/funciones constituciontitlo_7.htm
3 hupdswwwsearsetownedu oA erPo v Constitutiens Cotambia colombi bl
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3.7 Reforma

Aprobado y durante su ejercicic el presupuesto de egresos pueds zner
reformas en los casos siguientes: :

v Porque el Ejecutivo lo solicite.

v Porque actos del Poder Legislztivo lo hagan |mperat|vo

Por ejemplo a lo anterior, si se zxpiden leyes cuya aplicacion requ ra el
" desembolso de fondos publicos u1a vez que el presupuesto este apr- -ado,

esto motiva a que se hagan las mcdificaciones necesarias al presupuer:o.

En el caso anterior el ejecutivo pcr conducto de la Secretaria de Haci=da y
Crédito Publico, debe preparar lzs iniciativas de reformas correspond.antes
en la misma forma que el presupussto general.

Aqui nos podemos hacer una preg.nia:
¢Cual seria el procedimiento de reforma?

Tena Ramirez opina: Cualquier rodificacion posterior a dicho presupi:zsto,
si se produce por un nuevo gastc 1o previsto en el mismo, tiene que s&r obra
de las dos Camaras. :

Lo anterior lo argumenta al interoretar el artloulo 126 de CPEUM quz a la
letra dice:

“Articulo 126. No podréa hacerse rago alguno que no este comprendidz en el
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presupuesto o determinado por la ley posterior.”

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Este articulo menciona, consagra dos situaciones:

o Principio de . Unldad (todo oS ¢ ; dran que ajustarse a la ‘ma
del presupuesto) excepto partda secretas parrafo tercero art:- - 74

fraccion IV CPEM.

a La mtervencmn de ambas camaras en la aprobamon de los paz:s no

mclmdos enel p esu | orlglnal

Bt ley
7. 530la
= +odo

iz ores

corresponden alas dos Céamaras.”’

3.8. Ejecucion

La ejecucion, como ya lo habiamos mencionado, . los entes que ejer zn el
gasto, realizan ya, materialmente las erogaciones,  se efectlia en :.atro

etapas: compromiso, liquidacién, ordenacion y pago.

» Compromiso: Es la consecuencna de una deC|S|on tomada pc* una
autoridad administrativa de hacer una operacuon gue acarrea un zasto

para el Estado.

Y DE LA GARZA, Op. Cit. Pag. 160.
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Por ejemplo:
e Un pedido de material.

e Una licitacién publica.

¢ Una subasta de obras publicas TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

«Unnombramiento de un funcionario. -

N7

Liquidacion: Procedirhie’ntb"'administrativo y contable tendiente a
determinar el |mporte de un. determmado gasto, se fija la cuantia exacta
en dlnero se: hace llqwda la obhgacnon

' > Ordenacion: Consiste en Ia‘éutorizacic’:n formal por parte de la Secretarié
de Hacienda vy Credlto Publlco de pagar alguna’ cantldad determnnada

(se les denomina ordenes de pago)

El pago: Operacnon materlal por la cual se Ie entrega aI acreedor del

v

Estado el cheque la cantldad de dinero que se adeuda

S'egun':’él‘é'rtifc‘;:ul‘o'f”ZG’ de LPCGP la Tesoreria de la Federacién,fpéﬁtlsi ya

SL :"s‘dvlversas oflcmas eisctuara los cobros vy los - pagos
corresponduentes a Ias ‘entidades previstas en las fracciones Il y- Vv del
articulo’ 20 de Ia Iey (lII La Presidencia de la Republica, IV. Las Secretarlas
de Estado Y lepartamentos Administrativos y la Procuraduria General de la

Repubhca)

Los pagos correspond|entes a los Poderes Leg|slat|vo y Judwual se

efectuaran por conducto de sus respectwas tesorerlas

Finalmente las entidades citadas en las fracciones V a VI del mismo articulo
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2 de la Ley (V. El Departamento del Distrito Federal, V!. Los Organismos
descentralizados, VII. Las empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, VIII.
Los Fideicomisos), recibiran y manejaran sus fondos y haran sus pagos a
través de sus prdpios érga‘nos.s8

Aquu de lo; antes expuesto podemos conclmr que Ia gran: deﬁcnencua en:
nuestro proceso presupuestano es como o dlce la Dra. Muangos haber,
'dIVIdIdO al presupuesto en ley de ingresos y decreto de presupuesto como

dos actos Ieglslatlvos separados. Esto, ademas de romper el ‘ el-prmcuplo

de umdad del presupuesto (que ya se analizo con antenorldad); cérece de
- sentido. La Iey de-presupuestos es un acto unitario, no: un act mplejo No
puede hablars‘e de la dlstmta naturaleza del presupuesto seg 1S t_rate del

‘ que eI procedlmlento de tramitacion y de autorlzamon debe ser el mlsmo y
| no ‘comio ocurre ‘en nuestro proceso, en donde la ley de mgresos se tramita
“ante las'dos Camaras, y el presupuesto de egreso‘s Unicamente ante la de
Diputados. Los ingresos y egresos deben estar' en el mismo documento
formal, no solo por razones logicas y préctic‘:ays queinciden. en el mejor
entendimiento del presupuesto, sino por razones polltlcas para mejor control
y fiscalizacion. ' ‘

Coincidimos con la: Dra. Mijangos al concluir que la: Iabor del Leg|s|at|vo -en
la materia presupuestaria es de legislacion, y en esa medida de control,
que estas dos funciones deben realizarse plenamente. Por lo tanto, debe
reformarse la legislacidn para:
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FALLA DE ORIGEN

M FAYA, Op Cit. Pigs. 211 =223

Lic. Orlando Montelongo Valencia.



UNAM :Q\;équigw@
FACULTAD DE DERECHO (et e

Instituciones de Derecho Financiero. l‘i\"‘% i ;@W
Manual del Curso - Alumno. {f:

a) Unificar a los presupuestos en un solo documento que sea aprobado por
ley;

restudlarlo

c) Pre_veri constitucionalmente la posibilidad de las camaras de rechazar
totalmente el presupuesto, lo que constituiria la via de fiscalizacion mas
‘acabada; '

d) Contemplar los mecanlsmos de. solucion a las posubles controversuas
conshtucnona!es que pudleran darse cuando el Leg|slat|vo SE. negara a
aprobar en_ su totalldad eI presupuesto ’ :

e) Crear formulas»de colaboracnon entre el Leglslatlvo y eI EJECU'(IVO para
resolver Ias controversms presupuestarias;: dado-el- caracter presndenmal de
nuestro reglmen polltlco puesto que en uno parlamentano el rechazo tota|' s
del»p’resu(puesto por el parlamento puede proplmar consecuencnas p_olmco -
: cdhs’tiiuc‘iona‘les como la dimisién del gobierno, y en su caso.-la posible
convocatoria a elecciones generales.*®
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Evaluacion:
(El alumno respondera las siguientes preguntas)
v’ ¢Qué es el gasto plblico?
¢ Cual es la Clasificacion de los gastos publicos?
|dentifica en el presupuesto vigente las clasificaciones de los gastos:
»kg,Que es el Presupuesto de egresos? L :

AN N N

¢ Quién aprueba el presupuesto? (Realizar la represemacton graflca de Ias
etapas por las que pasa su aprobacion). : ’

AN

¢ Cual es la naturaleza Juridica de! Presupuesto’? :,f:,

<

Realizar una busqueda de artlculos constntucuonales que hablen del Gasto

Publico, realizar cuadro sinéptico. S i
¢Quién prepara, discute Ve a 'rueba el'P‘ su‘,uesto de Egresos7

¢Cuales son las solucnon e no- aprobamon del presupuesto’?

¢ Cuales el procedlmlento ‘ I«presupuesto’?

A N NN

¢Coémo se Ejecuta del Presupuesto' de Egresos'?

TESIS CON
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UNIDAD 4. INGRESOS PUBLICOS

Objetivo: Al concluir esta parte del curso, el alumno: Analizara y explicara los
principios e institutos fundamentales que estructuran los diversos instrumentos
de financiamiento.del Gobierno, a fin de que puedan resaltar sus caracteristicas

comunes, asi como sus . aspectos distintivos funciones y efectos.

Preguntas m:males (que deberan ser resueltas por el alumno al“iniciar la
. clase): S '

cQué esel mgresb?

¢ Coémo obtiene recursos el Estado?

¢ Qué son las contrlbumones?

LQué es el lmpuesto? -

Actividad inicial: discusién en grupo ; :
Tema: Son pocos o muchos Ios lmpuestos que cobra eI Estado
Actividades: s

1. El alumno debera anotar: cuand m nos.cuat

s,::.ldeas gue conozca con

relacion al tema, el tiempo de: la. acti de cnnco minutos.

2. Cada alumno leera su lista _grupo y deberan anotarse en el
pizarron. : o

3. Se debera discutir Ia lnformacton recabada
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(G

4.1. Concepto y clasificacion

.

« Concepto.

“Ingreso es toda percepcion en dinero; especie‘ 'crédito servicios o cualquier
’ » 60

otra forma que modifique él;-patr[ onio de: una persona

Como ya menmonamo en :prlmera unldad uno de los momento d‘e Ia

actnvndad flnancnera del Estado es precisamente |a procura de ecursos

economlcos |nd|spensables para cubrir los gastos publicos,. en 'este sentldo

“todo aquello que el Estado obtenga, para cumplir con sus flnes es Io que se
denomlna ingreso publico. ST ,

% Clasificacién.

> Ingresos originarios y derlvados

Los son aquellos que tienen su orlgen en el proplo patrlmomo del Estado;
como consecuencia de su explotacmn dlrecta o lndlrecta Los mgresos
ordinarios coinciden en México con los llamados “Productos S

Los derivados son aquellos que eI Estado fédbé de-los partlculares es
decir que no provienen de su patrlmonlo ‘Por exclusion son lngresos

derivados todos los que no tienen lacategor;a de ingresos originarios.®’
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i

~ Ingresos Ordinarios y Extraordinarios.
Segun Flores Zavala son ordinarios aquellos que se perciben regularmente,
repitiétndose en cada ejercicio fiscal y en un presupuesto bien establecudo
debe cubrir enteramente los gastos ordinarios (Cossa

Por otro lado los extraordinarios sor
circunstancias anormales colo

que le obhgan a erog’

imperio que cuenta con Ia facultad de exigir determlnados recursos: al

particular, segln el autor es indispensable dejar asen{tadqrqu’e;toda

imposicién a los particulares podra tener el caracter de eXécCiéﬁftkri’BUféjrié ya
que eX|sten otros tipos de ingreso que a pesar de ser |mpuestos por el poder
soberano no tlenen esta caracteristica, caso par‘ucular lo constituyen las
multas que no obstante representar ingresos para el Estado su imposicién
tlene como antecedente un hecho ilicito y su finalidad es, ante todo,

ejempllflcatlva y aflictiva.

© FLORES ZAVALA, Op. Cit. Pag. 23. TESIS CON
% DE LA GARZA, Op. Cit. Pag. 116. FALLA DE ORIGEN
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En esta clasificacion se tiene que excluir aquelios ingresos que se derivan
del acuerdo de voluntades entre el Estado y otros entes.

Formai ‘parte: de esta-clasificacion- las denomlnadas contrubucuones -que-el
’ Codlgo F|SCaI de la Federacnon (CFF) en-su art|culo segundo indica que son:
/mpuestos derechos contr/bumones de mejoras -y aportaciones de segur/dad

soc:/a/

’ Sobffe'» Ios ln‘ygres‘os' no- tributarios, por exclusiéon podemos decir que son en
- los que el Estado no utiliza su Poder Tributario para poderlos obtener, asi
tenemos por ejemplo: _ . :

vLo‘s ing'resos Patrimoniales y a los ingresos Crediticios.

Como - Ingresos Patrimoniales se tlene ay?lo’§; productos V_a, los

aprovechamlentos mclwdos tamblen en esta cla5|f: C|on son Ios recursos

obtemdos por Orgamsmos Descentrallzados y Empresa { ':e'_‘Partlc:lpaCIOn al
ser |ngresos que .son producto de la propla rlqueza del Estado y que “forman

parte de su patrlmomo

Los ingresos Crediticios, son todos aquellos obtenidos con el caracter de
prestamos, los cuales el Estado obtiene a través de financiamientos tanto
internos como externos o por la emision de bonos de cualquier
denominacién, pero que siempre presentan las caracteristicas que son
reembolsables ®

TESIS CON
 FALLA DE ORIGEN

“ DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario. 3d. Limusa,
México 1998, Pags. 39 —41,
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Para Sergio Francisco de la Garza, esta ultima clasificacion es la que le

65

parece de mas mérito, > en lo particular coincido con el, es por eso, que

utilizaremos dicha clasificacion para el analisis de los ingresos en general.

4.2. Ley de ingresos

Goblemo

,ingfésds ,eI sin especuflcar salvo casos excep’cnonale
o tarlfa del gravamen, y solo establece que en determlnado eJerCImo f|scal se,
perC|b|ran los ingresos provenientes de los conceptos que en Ia mlsma se
enumeran, los que se causan y recaudan de acuerdo con Ias Ieyes en

vigor.5®

La vigencia de la ley de ingresos es anual, asi se desprende:de! texto
Constitucional, segin articulos 73, fraccién Vil y 74, Fraccion 1V de CREUM,
anualmente durante su periodo ordinario de sesiones el Congreso de la
Union debe examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de Egrésos de la
Federacion, imponiendo las contribuciones necesarias para cubrirlo, por lo
tanto, la conclusién lbgica y necesaria es que la vigencia Constifucicinai de
las leyes fiscales y en especial la ley de ingresos es anual,. pues la

imposicion de las contribuciones es Unica en la medida necesaria para cubrir

“ DE LA GARZA, Op. Cit, Pag. 117,

“ Ibid Pag. 109 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN -
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el Presupuesto de Egresos de cada afio, y satisfecho ese presupuesto,
carece de fundamento y justificacion Constitucional la imposicién de tributos,
al menos. hasta en. tanto no se discuta y apruebe otro Presupuesto de
Egresos para-un nuevo afo.”’

De Io anterv 18 se deduce que el Congreso tendria la obligacion de cada afno
‘ ' v Ieyes que regulan cada impuesto, esto no. sucede asn puesto
~que seria’ un tanto cuanto cansado y fastidioso, el hecho de que ano con afio.

tuweran que reahzar todo el proceso legislativo de cada Iey. es por eso que

E Ley de lngresos se le a denominado "acto cond|CIon como ya hemos

Ia Ley de Ingresos es un catalogo en el que sezv_ numeran las

contrlb C|ones que se desea mantsner en vigor: durante eI ejercmlo fiscal

S|gu1ente, ahorrandose asi todo el trabajo Ieglslatlvo de estar aprobando
cada Iey, con la sola mencidon en este catalogo, se: ent|ende prorrogada la
vigencia de'la Ley ordinaria que contiene cada contrlbumon.; f

4.3, Ingresos Tributarios o Contribuciones:

Como ya observamos los ingresos tributarios son Ias Contrlbumones que
menciona el Cod:go Fiscal, no existe una defln|c10n Iegal acerca de lo' que
son ‘las contribuciones, sin embargo de la fraccnon IV deI Artlculo 31 de
CPEUM, se desprenden las caracteristicas que: debe tener asi tenemos que:
Artlculo 31. Son obligaciones de los mexicanos: .

IV. Contribuir para los gastos publicos, asn de la: Federacuon como del
DlStl’ItO Federal o del Estado y Mummplo en que restdan de la manera
proporcional y equitativa que dlspongan las Ieyes

“” RODRIGUEZ LOBATO, Op. Cit. Pag. 37
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La interpretacion jurisprudencial de la fraccion anterior, ha permitido

identificar cuatro garantias individuales contenidas en el propio precepto:

A) Garantia. de
?derecho;de_l,' oberr

puedan destunarse al pago de g,

satlsfacer las functones y servncnos que;e do-debe-proporcionar en

beneﬂmo comun.®

Como ya lo mencionamos el articulo segundo del CFF establece que las
contribuciones son: Impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y

aportaciones de seguridad social.

Se analizan ahora cada una de ellas. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

SChr. ROCHA DIAZ, Salvador, Estudios Juridicos v otros escritos, Editorial Harla. México 1991, Pag.
47.

131

Lic. Orlando Montelongo Valencia.



Lw)\u 2%

‘Yl

UNAM iﬁ, o
FACULTAD DE DERECHO Z’M
Instituciones de Derecho Financiero. \“‘M\’ /
- B
Manual del Curso - Alumno. . ﬁr&?

4.3.1. IMPUESTOS

Definicion.

Para realizar el estudio de cada uno de las contrnbuctones orlmero

estudlaremos su deflnICIon legal, para luego: comple ' rla con Ias deflmmones

doctrmales que se han vertido respecto a ellas '

En Ia hlstorla Ieglslatlva Mexmana y muy esp cialm hte"ia de nuestro

Codlgo F"sﬁcal de la’ Federacuon la defmlcmn Ie ,|mpuesto z tenido
' varlos camblos En el prlmer Codlgo Flscal el de 1938 os impuestos eran
deflnldos como prestamones en dlnero o-en especne que el estado fija
‘umlateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya
»sltu‘,acylon coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito

fiscal (Art. 2).
En el CFF de 1967, los definia como las prestaciones en dinero o en especie
que fija la ley con caracter general y obligatorio,ia cargo de las parsonas

fisicas y morales para cumplir los gastos publicos (Art. 2).

El cédigo actual el de 1981, define a los impuestos:

Como las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las parsonas
fisicas y morales que se encuentren en la situacidon juridica o ds hecho
prevista por la misma y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones
I, 'y IV de este articulo.

TESIS CON
FALLA DI ORIGEN
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Esta ultima definicion es muy criticada por nuestros doctrinarios, Sergio

Francisco de la Garza menciona que tiene caracter residual®® el Maestro

Ratl Rodriguez Lobato argumenta que se obtiene por eliminacion.

deficiencias, pu 2 o§ : glementos

esenciales sin’

2. Senalar ue Ios impuestos pueden ser pagados mdustlntamente en dlnero

o en especne

3. Hacer referenma especifica a los principios de generalldad y obllgatorledad

gue por mandato Constitucional deben regir a todo tlpo de contrubuctones

4, Establecer el fundamento tal y- tan necesarto pnncnplo de que los
impuestos deben estar destlnados a sufragar los gastos publlcos

“ Ibid Pag. 358.
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Prosigue argumentando, por si lo anterior no fuera suficiente la definicion de
referencia contiene una grave falta de técnica legislativa. En efecto, en dicha
definicion se dice que los impuestos deben ser pagados por las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situ‘acién juridica o de hecho
prevista en la ley respectiva. Si consideramos que desde el momento en el

que una situacion se encuentra prevista en una norma juridlca por esa razon .

deja’de. ser de hecho para convertirse en una hipotesis jUI’ldlCa o: su'puesto
- normativo. Advertlmos Ja escasa técnica juridica que emplearan los autores
de este precepto Iegal 70 : :

En 1o partlcular totalmente coincido- con Arrioja;; en este sent(do aqul sena
conveniente proponer una reforma a esta defmll"' "Iegal tal parece que las
prlmeras definiciones (CFF de 1938 y 1967) n

lo que debe ser una explicacién legal de

da una VlSIOl"I mas clara de

Ante estas deficiencias, recu,rrirenﬁds

En Espafia, Don Fernando:

La doctrlna por

que: queda obllgada a satlsfacerla una determmada prestacuon

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

™ ARRIOJA VIZCAINO, Op. Cit. Pig. 339,
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[l. Es una obligacién de dar dinero al ente publico acreedor para que se

emplee en la financiacion del gasto publico.
IIl. Es una obligacién legal es decir, su fuente es la ley.”"

En México, Sergio francisco de la Garza, como -conclusién a su estudio,

sobre impuestos sefala:

El impuesto es una prestacién en dinero o en especie de naturaleza
tributaria, ex lege, cuyo presupuesto es un hecho o situacién juridica que no
constituye una actividad del estado referida al obligado vy destinada
a cubrir los gastos publicos. 72

Principios Tedricos,

Durante nuestra historia se han escrito infinidad de doctrlnas acerca de los
impuestos, aqui es conveniente, para tener claro como deben de
estructurarse, dar un repaso a ios prlnmplos teoncos que Adam Smith, que
expone en su tratado: Investigacidén sobre la naturaleza y las causas de ia

quueza de las Naciones.

1. Principio de Igualdad.

"Lbé"_éiLidé’déncs; de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del
Gobie_rnb, ""e""n ‘cﬁua‘nto sea posible, en proporcién a sus respectivas aptitudes,
es decir, 'én proporcic')n a los ingresos quekdisfruteh bajo la proteccion
estatal”.

' TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

U SAINZ DE BUJANDA. Fernando, Lecciones de Derecho Financiero, OP. Cit. Pag. 174,

2 DE LA GARZA, Op. Cit. Pig. 363.

B SMITH, Adam, lnvestieacion sobre la naturaleza v las causas de la Rigqueza de las Naciones, FCE,
Meéxico 1997, novena reimpresidn, Pig. 726.
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2. Principio de Certidumbre.

“El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y no
arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su pago la. cantldad adeudada o
todo debe ser claro y preciso, lo mismo para el contrlbuyente que para

cualquier persona”.”

3. Principio de Comodidad. S
“Todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y de la manera que sea mas

cémodos para el contribuyente.””>

4, Principio de Economia. .

“Toda .contribucién debe percnblrse de tal forma que haya la menor dlferenma
posible entre las sumas que sa|en del bolsillo del contnbuyente_ yv-las(»-,qu’e
ingresan en el tesoro publico, acortando el periodo de exaccion:lo hﬁés"que
se pueda’, V,esto"és’qde el rendimiento del impuesto debe ser el mayor
posible, por lo que su recaudacion no debe ser onerosa.’ :

Clases de Impuestos

1. Impuestos sobre los ingresos, el patrlmomo y el gasto o consumo.
Esta clasificacion se estudia seglin el objeto del impuesto, esto es, la
realidad econdmica que se grava.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

™ \bid Pag. 727
” 1dem
" RODRIGUEZ LOBA TO, Op. Cit.,, Pag, 63.
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2. Impuestos Directos e indirectos.
Son impuestos directos aquellos que no pueden ser trasladados, de modo

que inciden en el patrimonio del sujeto pasivo de la obligacién, puesto que no

lo puede recuperar de otras personas

 Son lmpuestos md"'_e Ao g modo que

no lnc1den en el patrlmonlo del suleto paswo smo en eI devotra per onas de.,

qwenes lo recupera el su;eto paswo

lmpuestos Reales y Personales
Los lmpuestos reales son los que se establecen de acuerdo a los blenes o

to: es sin tomar en cuenta alas’ personas

ersonales, estos si toman en cuenta Ias personas o sea

Los 1mpuestos

qulen ~v,a_~ a:pagar el mpuesto sin-tomar.en constderacton los blenes o cosas

que. p,o’sffé‘a

4. Impuestos Especiﬂcos y-Ad Valorem.

lmpuestos' esp‘:%'lflcos estos se establecen atendlendo a la unidad de

medida’c ca ldyad del producto.

Impuestos ad valorem estos se establecen atendlendo al valor de lo que se

grava.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

5. Impuestos generales y especiales..
Generales, son aquellos que-gravan diversas actividades u operaciones,
pero que tienen un mismo denominador comin (por ejemplo la

Compraventa).

Los Especiales; gravfan*_una actividad" o cosa determinada, (Impuestos

especiales sobré el alcohol).

Lic. Orlando Montelongo Valencia.
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6. Impuestos con Fines fiscales y con fines extrafiscales.
Con fines fiscales, son los que se establecen para cubrir el presupuesto.

Con fines extrafiscales, son los que se establecen con finalidad diferente, al

presupuesto, muchas veces con caracter social o econémico.

Impuestos al transuto :

2 Impuest ). de ctrculacnon

. 3. Impuest"’d ’extracmon : | TESIS CON

4 |mpuest deym}trqtr:iltrjszcmn k FALLA DE ORIGEN

8 Impuestos Federales Estatales y Municipales.

cL erdo al Ieglslador que los establezca y el lugar en que se
apllquen d|chos |mpuestos

Seran Federales Ios creados por el Congreso de la Unidn, y su aplicacién-es
en toda |a Republlca

Los Estatales son creados por los Congresos Locales, y su aplicacion sera

dentro del territorio de una Entidad Federativa:

Los Municipales son creados por los Congresos Locales y-su aphcamon sera
dentro de un Municipio.”

" RODRIGUEZ LOBATO, Op. Cit. Pags. 67 - 69.

 RODRIGUEZ MEJIA, Gregorio, Teoria General de las Contribuciones, Porriia, México 1994, Pdg.
22,
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En el ambito federal los impuestos que actualmente existen son:
1. Impuesto sobre |la renta.

2. Impuesto al activo.

3. lmpuesto al valor agregado o .

4, |mpuesto espe0|al sobre producmon y servtcxos

a Gasohna y dlesel

b. Bebldas alcohollcas CrE
.C. Cervezas y bebldas refrescantes
~d. Tabacos Iabrados ‘
e. Telecomunlcacmnes ,
-d. Aguas refrescos y sus concentrados
5. Impuesto sobre tenenma 0'uso de vehtculos
6..Impuesto sobre automoviles nuevos. 7
7. lmpuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por
ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del,dominio
- directo de la Nacion. R
8. Impuesto a los rendimientos petroleros.
9. Ifnpuestos al comercio exterior.
a. A la importacion.
b. A la exportacion.
10. Impuesto sustitutivo del crédito al salarlo

11. Accesorios.

Sobre estos ultimos el CFF, establece que son:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1. Gastos de ejecucion.

2. Recargos.

3. Multas.
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4. La indemnizacién del 20% por cheques devueltos.

En el ambito estatal, el caso Estado de México, actualmente existe los

siguientes:

v

AN N N N W N NN N

AN N N N NN

Impuesto sobre erogamones por remun i | trabajo personal.
Impuesto sobre tenencia o uso de vehlculos automot : :
Impuesto sobre adquisicion de vehlculos automo or S

Impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concurs,o,s_—y,ﬁ uegos: permitidos con

cruce de apuestas.

- El caso Estado de Sonora, actualmente existe Ios}éiguientes;y

Impuesto general al comercio, industria y prestacwn de servicios
lmpuestos especiales a la industria y al comercio :

Impuesto a la enajenacion de primera mano de semilla de algodon
Impuesto sobre produccion de harina de trigo R

Impuesto sobre produccién de arroz

Impuesto sobre aguas envasadas y refrescos

Impuesto sobre enajenacion de alcohol N
Impuesto sobre ingresos por la enajenamon 0 expendlo de bebldas,
alcohodlicas en botella cerrada o al copeo.y de aguardlente a granel de
segunda o ulteriores

Impuesto sobre produccion agricola -~ - :

Impuesto a la produccion, sacrificio y tenencia de ganado

Impuesto a la avicultura ‘ o ‘

Impuesto a la produccién apicola

Impuesto 'sob're"t'ras'!a"oién”dé'dominio de bienes muebles

Impuesto sobre productos o rendimientos de capital y otros ingresos
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Impuesto estatal sobre tenencia o uso de vehiculos
Impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal
Impuesto a la prestacidon de servicios

Impuesto al gjercicio de profesiones liberales artlstlcas e innominadas

A N N N

Impuesto para el sostenimiento de Ia umverS|dad de's nora;

" A nivel Municipal en el Estado de México actualmente existen los siguientes:

v' Impuesto predial. ‘ :

v Impuesto scbre traslamon de domlmo y otras operacnones sobre blenes
inmuebles. S ‘ '
impuesto sobre fraccionamieht‘bski

v

v Impuesto sobre anuncios publlCItal‘IOS

v Impuestos sobre diversiones, juegos y espectaculos publlcos
v

Impuestos sobre prestacion de servlclos de hqspedgje. v

Impuesto predial

v Impuesto sobre traslacion de domlmo debienes mmuebles
v Impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos
v

Impuesto sobre loterias, rifas o sorteos
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Lic. Orlando Montelongo Valencia.



UNAM m\H.NH l)‘;‘ vn;&)

FACULTAD DE DERECHO iR g 'c‘?'«”u

Instituciones de Derecho Financiero. \(\N“ %\";}’
I»

n llu W‘“ ‘
Manual del Curso - Alumno.

4.3.2. DERECHOS

s Definicion.

Los Derechos, son los segundosihgl"éé

lmpuestos a estos suele denommarseles en
Sudameruca) Tasa o Taxa. '

La legislacion Mexicana, en el CFF, los define de_‘lvafrsigu_ignte~,m§'\'rne‘ra:"“Art. 2;

IV. Derechos son las contribuciones establecndas en: Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dommlo publlco de la Nacion, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados.
también son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

De esta definicion legal, podemos destacar varios elementos basicos:
~ El primer elemento es que se tiene la obligacion de pagar esta
contribucién, cuando un particular hace uso o aprovechamiento de bienes

de dominio publico de laNacién.

Son bienes de dominio publico de la Nacion los que se contemplan en el Art.
2 de la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN):

1. Los de uso comun;
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2. Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y 42,
fraccion IV, de la CPEUM,;

3. Los enumerados en la fraccion Il del articulo 27 de CPEUM, con excepCIon

‘de los comprendldos la. ,fraccmn 1 d_e] articulo 3. de esta ley;

4. Ellecho y.el su arterritorial y de las aguas marinas interiores;

5. Los" lnmuebles ' ! os_,por la ‘Federacién a un serv |o publlco los

proplos que., e hecho utlllce para “dicho fin y Ios equnparados a: estos

: conforme ala. Iey,

6. Los - monumentos hlstorlcos o amstucos muebles e inmuebles, de
propledad Federal '

rqueologicos muebles e inmuebles;

8. Los terreno > baldlos y Ios demas blenes inmuebles - declarados por:la ley

lnallenables e |mprescr|ptlbles

9. los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes,
lagos, lagunas o esteros de propiedad Nacional:

10. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguy'no de. los

anteriores;

11, Los~ muebles de propledad Federal-que—por su naturaleza no sean

normalmente substltuibles como los - documentos y expedientes de las
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oficinas; los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o
raros, asi como las colecciones de esos bienes; las piezas etnolégicas y
paleontologicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las

colecciones cuentlflcas o) técnicas, de armas, numismaticas y fllatehcas los

archivos, las fonograbac:lones peliculas, archivos fotograflcos cmtas
magnetofonlcas Y: cualquler otro ‘objeto que contenga |magenes y somdos Y.
las plezas artlstlcas o] hlstorlcas de los museos;y ‘

12, Las plnturas murales las esculturas y cualquler obra artlstlca mcorporada
o adherida permanentemente a Ios 1nmuebles de Ia Federacnon ‘o del
patrlmonlo de los organlsmos descentrallzados cuya conservacmn sea de

interés Nacional.

13. Las meteoritas o aerohtos y todos Ios objetos minerales, metallcos ,
pétreos o de naturaleza mlxta procedentes del espacio exterior caidos y
recuperados en el terntono:,Mexlcano en los términos del reglamento
respectivo. ' e . b

Es la Ley Federal de- Derechos (LFD) en. su tltulo ll la: norma que ‘nos
enumera cual sera la cuota que se tlene que pagar por cada blen usado o]
aprovechado.

» El segundo elemento de Ia deﬂmcnon Ieg; | de ADe“ ‘cho ‘es. el recjbir

i

servicios que. presta el Estado por sus functo' s de derec ojpyu'b'lic‘o,

La misma LFD, antes.me ci nada en u tltu|o |, nos enumera todos los
servncuos que-son prestados por todas las Secretanas de Estado.
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Derechos que no se deben de cobrar.

El Maestro Rall Rodriguez Lobato, mamflesta que se con5|d=ra como ‘no”

aconsejable el cobro de los derechos cuando e| pago del gravamen es un

estorbo para la finalidad del estado, por ejemplo el serwcuo de justicia.

Otro tipo de servicios que no se debe cobrar es el que se solicita. en el

cumplimiento de una obligacion publlca por ejemplo el soI|c1tar E]

-~ credencial para votar.

_Caracteristicas.

De Io hasta aqw sefialado podemos enunCIar cuales son las caracterlstlcas

legales de los derechos.

El mismo Maestro Rodrlguez Lobato senala que pueden ser: las sngu1entes

a)

b)

El servicio que se preste al usuarlo debe serfaprovechado dlrecta e

individualmente por éste.

El servicio debe prestarlo la admlmstrac1' n. 0 c}éhtréiiZada, también

son derechos las contrlbuCIones a cargo s Orgahismos publicos

descentralizados por prestar serV|C|os exclusnvos del Estado.

El cobro debe fundarse en. Iey

El pago es obligatorio. -

Debe ser proporcional y equitativo.”

" RODRIGUEZ LOBATO, Op. Cit. Pag. 77.
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4.3.3. CONTRIBUCION DE MEJORAS

< Definicion.
EL CFF las define como:

Art. 2, fraccion lll. Contribuciones.de mejoras son las establecidas en ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa
por obras pulblicas. '

La doctrina las-ha ,dehqminado: tributo. especial, - contribucién especial,
“impuesto de plusvalia, impuesto de planificacion, derechos de cooperacion.

La doctrma Mexlcana preflere el nombre de Contrlbumon de especnal es el
caso de Emlllo Margaln Manautou.® ‘ '

El Ahte'rior"'autor va mas adelante, de la definicion-legal

contnbucmn especial’es una restacmn que sarticulares:  pagan
9 ,

obllgatorlamente al Estado, como aportamon._ ( qu e ocasiono la
realizacion:de una obra o un servicio publICO de mteres general gue los

beneﬁcno o los beneflma en forma especnal

Como: podemos observar ‘este autor no solo se. queda en la exphcacmn de
los beneﬂmos obtemdos de obras publicas, sino que ademas anallza que

tamblen pueden ser’ contrlbumones espemales, _Ias saportamones por
beneficios directos a los partlculares de servncnos generales Como Ejemplo

de este ultimo tipo de contribucion, podemos senalar Tos pagos efectuados

9 MARGAIN MANAUTOU Emilio, Introduccién al estudio de} Derecho Tributario Mexicano,
Edicion de la UASLP, 1976, Pag. 76.
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por razon de seguridad publica, este servicio publico es una de las funciones
del Estado, que tiene la obligacién de brindar a toda la poblacion en general.
el nacimiento -de la obligacion de pagar esta contribucién se presenta
cuando el partlcular solicita una lntervenmon mas dnrecta por parte del

Estado tener permanentemente un elemento de segurldad *fuera de sus’

lnstalamones

Caracteristicas. . »
Con todo-lo dicho con anterioridad, se puede enumerar las caracteristicas
esenciales de esta contribucién:’

Coincidimos con las sefialadas por el Maestro Rodriguez Lobato;

a) Se éubréh" b eflmo;espectal por Ia reahzamon de

una acthldadEstatal de.interes general
b) El cobro debe furidarse en ley.

c) La prestacion del servicio o la realizacion de la obra debe efectuarla la
Administracion activa o centralizada.

d) La prestacion debe ser proporcional y equitativa.
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e) El pago es obligatorio. &'

La Unica contribucidn de mejoras a nivel Federal es Contribucién de

mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica.

4.3.4. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

< Definicion. U EE
La doctrina no considera a las Aportaciones de Séguridad, oc:lal ~como,

contribuciones, dado que sus fines son distintos a los de estos el Maestro'

Femandez Martinez considera que nuestro Ieglslador Ias dontempla como
" tales, tanto en la Ley de Ingresos de la Federacuon como’ en el CFF ‘en
donde se le consideran: c/:recjltkos fiscales, uUnicamente con la finalidad de
facilitar su cobro 'por: Ios '5yr‘gar‘1ismos descentralizados, creados en esta
materia, en virtud de que pueden aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion, dotandolos de un mstrumento privilegiado, indispensable, para
que cobren en formaoportuna, rapida y facilmente, las Aportaciones de
Seguridad Saocial no cﬁbiértas p‘or los sujetos obligados dentro de los plazos

legales respectivos, en los términos de la ley correspondiente.®

Pero ¢Qué son las Apdrtacionés de Seguridad Social? Segln eICFF-son:

Art. 2

Il. Aportaciones de Seguridad Social son las contribuciones establecidas
en ley a cargo de personas dque son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de

seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

"' RODRIGUEZ LOBATO, Op. Cit. Pigs. 85 -87.
8 PERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jests, Derecho Fiscal, Me Graw Hill, México 1998, Pag.
218.
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La doctrina ubica a las Aportaciones de Seguridad Social como exacciones
parafiscales, para estas, el Maestro Sergio Francisco de la Garza sobre

estas, establece las siguientes caracteristicas:

1. Son obhgator:as es decur, que la- fuente de ‘ | ni en la volu tad

4., En el derecho Mexicano es indiferentef'é que: esos |ngresos esten,

previstos en el presupuesto o no lo estén. Es ie o_que orlglnalmente Ias

parafiscalidades se presentan como fenomenos fmanmeros “ extra = :
presupuestarios, y que la doctrina sefiala esta cwcunstancua como’ propla de
la parafiscalidad, pero en México a partlr de 1965 quedaron m»corporadras al
presupuesto, en el ramo de Organismos Publicos desCentraIiz'ados, los
ingresos de algunos de estos organismos.® | :

Son sujetos pasivos de estas aportaciones son las persohras‘ffisicas’ o]
morales que tengan obligaciones en materia de Seguridad Social. =~

onstltumonal

Las Aportaciones de Seguridad Social tienen su fgn‘dahﬁe"ﬁt"

servicios de guarderia y cualquier otro “la - proteccién y

bienestar de los trabajadores, campesmos ‘o asalanados y otros sectores

% DE LA GARZA, Op. Cit. Pag. 367.
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sociales y sus familiares;

Sobre la clasificacion de las Aportaciones de Seguridad Social, la fraccién Vil
del Art. 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion nos las enumera:

VIH. Aportaciqneé’de Seguridad SockiéL':'v e

1. Aportamones y abono retemdos a’ trabajadores por patrones para el

Fondo Nacnonal de Ia V|V|enda para Ios Trabajadores
~ 2. Cuotas para el Seguro Social a,cargode patronesy trabajadores.
3. Cuotas del sistema.de ahorro ‘para el retiro a cargo de los patrones.

4. Cuotas para el Ins;titlitrovfdé Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Esf‘t_ac,i’bag_cargque los citados trabajadores.

5. Cuotas para eI Ins uto de Segurldad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.a cargo de

4.4. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Podemos entender por ingresos no tributarios, aquellos que recibe el Estado
sin utilizar su Potestad Tributaria, esto es, su poder soberanq,pvayra’eXigir
coactivamente una exaccion, aqui encontramos a los ingresos patrimoniales,
asi como los provenientes de financiamiento, deuda y moneda.
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4.4.1. INGRESOS PATRIMONIALES

Los ingresos patrimoniales son todos aquellos ingresos que el Estado
percibe como contraprestaciones por los servicios que —presta sin que
correspondan a sus funciones de derecho publico, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenamon de sus bienes del dom1n4 pri ‘ado es decir,

Ios:‘mgresos que el‘fCobqlgo_ Fiscal de la Federacion denomjn: PArgd,uctos,. 1

Segun De: Ia Garza en otros paises, a los productos”remben el nombre de

o PreCIos Ios cuales se distinguen en precios: proplamente dIChOS precnos

publicos y precios politicos, sobre estos, la d"'c" |na mternacmnal no ha

uniformado su opinidon acerca de su naturaleza y de' su dlferencnamon con los
derechos Luigi Einaudi® analiza que pueden ser . o

Los Precuos Privados, es el que presenta cuando el Estado presta sus

servicios o explota bienes de su propledad que tamblen pueden adqumrse

de partlculares y el precio que se exige es prlvado en V|rtud de que este no“

lo fua el estado sino la demanda que ~-en vel, mercado xi

Precios Cuasi — Privados, porque si. blen se establece

economia privada, permiten obtener de.,manera:,_>1n0|dental,ry de forma

secundaria un fin publico.

M DELGADILLO GUTIERREZ, Op. Cit. Pig. 40,
8 DE LA GARZA, Op. Cit. Pag. 383,
¥ Clv. FAYA, Op. Cit. Pag. 82,

Y FERNANDEZ, Op. Cit. Pags. 141 - 142,
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En estos ultimos, el Estado los establece cuando tiene interés en que no se
haga uso desmedido de! servicio o bien, que pueden obtener tanto del
Estado como de los particulares, por ejemplo: el precio de los bienes

derivados de la explotacion o produccién minera.

En esta clase de b|enes que pueden obtenerse tanto del Estado como de los
partlculares el precm lo fija el Estado con el fln de controlar el -uso de los
' mlsmos

‘ Los. Pi‘écibsrPoIiticos las cantldades que el estado establece por un‘
: servucuo admlmstratlvo o) bnen de su propledad cuando el precno fuado esta

muy por debajo" el costo: real de/mlsmo o'sea que se determlno,aSI en

atencron a co_sudera ‘

por la prestacién de serviCio"s,o‘-fbié

tanto los fija, libremente, ya que no

particulares, por ejemplo:. el precaovde”‘ Ia'gasolma serv:cm telegraflco

energia eléctrica, etc.

Para Ingrosso, los Prectos Pubhcos y Ios Premos Polltlcos pertenecen a la
materia trnbutana ‘ : ‘ ‘ ‘

También seidebe Consnderar como mgresos patrlm"'n : |e"? d:él' EStado los

demas lngresos que no obstante tener su. orlgen en’ acthades reahzadas de

acuerdo a sus funcmnes de derecho “publico, 'no se"derivan del poder de
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imperio del Estado, el Codigo Fiscal de la Federacion los Denomina como

Aprovechamiento.®®

4.4.2. DEUDA PUBLICA

%+ Concepto.

La Deuda es la cantidad de dinero o bienes gque una persona, empresa o
pais debe a otra y que constituyen obligaciones que se deben saldar en un
plazo determinado. Por su origen la deuda puede clasificarse en interna y

externa; en tanto que por su destino puede ser publica o privada.®®

El caso mas importante en que el Estado adquiere obligaciones de pasivo, es
cuando a través del crédito de la Nacion completa sus recursos, esto es,
éué_r‘iddlos ingresos son inferiores a los egresos, aqui los gobiernos piden
dinero prestado®, con el fin de no diferir en perjuicio del desarrollo
econdémico y social {a produccién de bienes y servicios indispensables para
el bienestar de la poblacién®, este proceéo ha dejédo a la mayoria de los.
gobiernos con grandes deudas p’endiehteé‘,

Asi pues. se defme a la Deuda Publlca como aitotal de obllgamones
msolutas del sector pubhco derlvadas de la contratacmn de empreéstitos,
mternos y externos sobre el credlto dela NaCIOn.'

8 DELGADILLO, Op. Cit. Pag. 40

8 hupiwww.shep.gob.mx/does‘glosario glosario.html

2 OTTO, Eckstein, Finanzas Pablicas. UTEHA, México 1965, Pag. 214,
' FRAGA, Op. Cit. Pags, 393 - 394,

w
()
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El Fundamento Constitucional de la deuda publica se encuentra en el art. 73
Fraccion VIIl: En esta fraccidon se establece la facultad del Congreso para:

1. Dar bases sobre las.cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el crédito de la Naci‘c'»m,ie,,sta facultad es ejercida por el Congreso a través de

la expedicion de leye

caso especifico es la Ley General de Deuda
Publica. L '

mos empréstitos y para.reconocer y mandar pagar. .

la Umon sobre el ejercmo de dlcha deuda a cuyo ef’
federal le hara Ilegar eI lnforme que sobre'el ‘ejermcio
correspondientes hubiere realizado. el Jefe del Dlstrlto Fe, nformara

igualmente a la Asamblea de Representantes del DlStl‘ItO Federal al rendlr Ia"

Cuenta Publica;

Esta misma fraccion nos sefala los fines que déeben 'ter'\e'r,”est'c,)s empréstitos
los cuales son: : ‘ ‘ ‘
1. La ejecucion de obras:que directamente produzcan un mcremento en Ios

ingresos publicos, salvo los que se realicen con. proposntos de regulacnon

monetaria, las operaciones- de conversién 'y Ios‘que,se co}n‘tratern _durante
alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en-los

términos del articulo 29.
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La Ley General de Deuda Puablica define el crédito nacional como el que se
integra: por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de
financiamientos y a cargo de las siguientes entidades:

‘I.;’ Eliéj‘ec:’uitiv‘o’.federagl\:)/: sus 'dép'ejndefngci S. -
. Eldepa ament
i, ‘l;os.’:"préjani ut
V. L?S;',érﬁ:pre_ as de participacio "es,t,étjélf_rh,ayoritéria;

V. Las instituciones que p,refévte'r“\v;'e’ servic ipléubj’icdde,banga y. crédito, las

organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales

de seguros y las de fianzas, y

VI. Los fideicomisos en los que el fldelcomstente ‘sea%el Goblerno Federal o}

alguna de las entidades mencnonadas en Ias fra,

ienda Pablica

~4.4.3. Creacion de la Moneda y sus efectos en Iz

Origen y uso de la Moneda. - : : ,
Con la divisién del trabajo, solo una pequena parte de Ias necesmiades de
cada hombre se pudo satisfacer. con su proplalabor, asi-surgio el trueque.

2 Sobre la Deuda Piblica, véase Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, Aspectos de la
Deuda Externa, Afio V, No. 13, Enero — Abril de 1990.
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cambiando el hombre el remanente del producto de su esfuerzo, esto es, el
exceso de lo que consume, lo cambia por porciones del producto ajeno, que
el necesitaba. :

Pero surgid un problema muchas veces

gueria algo de otra persona pero este ultim
producia, en estas condiciones es |mp03|b e qL

ellos, para evitar lo anterior todo hombrevp_rocur,

producia, cierta cantidad de cualquier ’d‘tr‘a | -
escasas personas serian capaces de recha ar, por ejempIO' en las

- edades primitivas, el ganado fue mstrumento comun del comercm

Se empezo avaluar las cosas en eI numero - de cabezas que por ellas se
entregaban en camblo

Qtros produCtos ql\‘.le' 'fueron',de- facil cyém;bi’o fueron:
< VVSaI.'" k ‘ :
+»+ Conchas.

% Pescado seco.
% Tabaco.

s Azucar.

<+ Cueros.

s Pieles.

< Clavos.

Sin embargo por diversas razones se prefirié a los metales sobre todas las
demas mercancias.
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Las razones fueron que se conservaban (no perecian), se podian dividir (sin

menoscabo), o volverse a fundir en una masa.

Son estas cualidades lo que los convierte en. instrumentos aptos para la

circulacion y.el comercio.

Los diferentes metales que n: Ia hlstorla son por ejemplo:

Hierro, Cobre, Oro, Plata en-un pruncnplo s ‘ut|I|zaban en barras toscas sin

cufio y sello, estas barras haman las funmones de incipientes monedas.

- Pero existieron inconvenientes a estas barras:
o Primero, por la.incomodidad de pesarlas.
o Segundo por la necesidad de contrastarlos (compararios).

En este sentido el pueblo estaba expuesto a fraudes y engafios, para evitar
esto se considero necesario colocar un sello publico, este es el origen de la
moneda acufiada, y los establecimientos plblicos - denominados hasta la

actualidad "Casa de.Moneda". :

La funcnon de est is CasasAde Moneda era de testificar por medio de un sello

. Ildad umforme de los: metales

Las dlfICU’|tadeS, mconvementes de las barras dio origen a la técnica de

acunacuo esto es para tener un peso exacto, asi se crea lo que es - la
moneda como 'la conocemos en la actualidad, cambiando, ya no- utilizando a

la moneda por su peso sino por lo que representaba.®®

2 SMITH, Adam, Op. Cit. Pdgs. 2 — 30.
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El Estado tiene la posibilidad de recurrir a la creacion de moneda para cubrir
sus cuentas. el emisor de moneda es el Banco Central, generalmente estatal.
En condiciones normales, la moneda esta garantizada, es decir, no es un

mero - papel, sino que esta respaldada por reservas en poder'del"banoo =

emisor, sea en oro, en valores publlcos o0 en una combinacién de ambos en .
el caso de México son Dolares Amerlcanos :

En Ia actuahdad la emlsmn de moneda se con5|dera -'equlvalente_a un

, emprestlto sn

‘-mteres para eI Goblerno y en otros c

=|nvns|ble por reﬂejarse en una- dlsmlnucmn;del poder aquISIthO de la
moneda ‘ ‘ P : G

Cualquier adicion de moneda puesta en cnculacnon cuando a este aumento
no corresponde un mcremento en Ia produccnon puede provocar una alza en
los precios, apareciendo Ia mflacuon en este sentido la inflacion es una forma
de imponer gravamenes sin que intervenga en esa decision los
representantes de los contribuyentes.® Por lo que en algunos palses como
por ejemplo ltalia, el papel moneda se encuentra sometido a una rigida
legislacion, todo esto preocupados por salvaguardar la estabilidad de-la
moneda, lo que limita la posibilidad del ejecutivo de recurrir a un medio de
cobertura tan abiertamente inflacionario.®”

? CHAPOY. Bonifaz Dolores Beatriz. £l Réuimen del Estado en las Constituciones Latinoamericanas.
UNAM, Mcéxico 1973, Pag. 14,
9 ROSAS FIGUEROA, y otros, Op. Cit. Pag. 102.
Y FRIEDMAN. Milton, La Economia Monetarista. Altaya. Espana 1999, Pag, 134,
YT BROSIO Giorgio, Las Finanzas Publicas. Editorial Oikos tau S.A.. Barcelona 1990, Pig. 46.
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Cuando en un pais se observa un aumento en casi todos los precios,
debemos buscar su origen en un mayor gasto publico, financiado con la
emision de dinero o endeudamiento interno.®®

gastos de los trabajadores a los vendedores de lo que: aquell
esos vendedores a otros, y asi sucesivamente, precnos ma

misma cantidad de bienes y servicios que antes, los ;lnledeu,QS»anb’Qﬂfén

gastar todos sus ingresos y deberan emplear parte j‘;yde'“ﬂés:tols para

incrementar sus saldos monetarios.

El dinero adicional emitido es equivalente a un.impuesto sobre el dinero

efectivo existente en la actualidad, si aquel hace aumentar los: precios en un

" PAZOS, Luis. ELDéficit. EL impuesto mas antisacial, CISLE, México 2001, Pig. 4.
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1%, entonces, cada poseedor de dinero en realidad ha pagado un impuesto

igual al 1 % de sus tenencias de dinero.%®

Por lo que estos efectos de gran inflacion originan la fuga de capitales hacia

el exterior, por el hecho que dlsmlnuye la ‘onflanza del lnversmnlsta que sg

siente afectado por la inestabilidad del valor de Ia moneda el caso de Méxmo
mas reciente fue en el invierno de 1994 i

Marco Legal.

En México la Constitucidon en los pérrafos Séx

- otorga al Estado Mexicano el monopollo pa “m‘i‘sién de moneda, y lo
hara a través de un Banco denomlnado Bancode. exnco

Fue en el afio de 1925, cuando se establ a Constitucion mandato de

centralizar la emision de billetes b,ya‘jvo 'él'qonf;rql :_‘dgal-gobie'rho federal.

Con reformas de 1932 y 1936, se consolida la mstltumon en 1941 . se crea

una nueva Ley Organica del Banco, se estructura el

mexicano, en 1982, se nacionaliza la banca, snendo nla decada’ 'de l

ochentas la época que ha tenido mas cambios, y flnalmente e 19931 se da ;
autonomia al banco, es decir no mas un banco del goblerno su objetlvo‘
principal sera el mantener la estabilidad de precios.

¥ Citados por Carrasco Iriarte. Derecho Fiscal Constitucional, Oxford editores, tercera edicién,
México 1997, Pag. 232,
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Las caracteristicas y formas de la emisién de moneda se encuentran

contenidas en la Ley Organica del Banco de México, ley reglamentaria de los

parrafos sextoy séptimo del articulo 28 constituci‘ona‘l.

tercero son las siguientes:

I. Regular la.emision y circulaci S la moneda o cambuos Ia mtermediaron

y los servicios flnanmeros -asi.como ;os S|stemas de pagos

Il. Operar con: Ias mst:tucnones de credlto como banco de reserva 'y
acreditante de ultlma mstanCla

11, Prestar servicios de tesoreria al gobierno federal y actuar como agente
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financiero del mismo;

IV. Fungir como asesor del gobierno federal en materia econdémica vy,
particularmente, financiera;

V. Part|0|par en el fondo monetano mternacnonal y. en otros orgamsmos de

cooperacuon flnanclera mternactonal o que agrupen a ba c

VI. Operar con los organismos a que se reflere‘la fraccuon anterlor con

bancos centrales y con otras personas moral s extranjeras‘ que ejerzan

funciones de autoridad en materia fmancnera..;,-

Segun el articulo 4, de esta misma ley, cdrr’,/e,épghqgra,fpr:i'v'ati\/amente al
Banco de México emitir billetes y.ordenar la acUﬁédi@h;de moneda metalica,
asi como poner ambos signos en circulacion atréVés dé'las' Qpefa'ciones que
esta ley le autoriza realizar. B N

Sobre las caracteristicas del papel moneda el-articulo éideil ley; ‘s’e‘ﬁalaqUe

los billetes que emita el Banco de México deberan cOnténe la; denomlnamon

con numero y letra, la serie y numero, la fecha del acuerdo de emlsmn las

firmas en facsimile de un miembro de la junta: de bgobl; no fy “del cajero

principal, la leyenda "Banco de México", y las: demas caracterlstncas que
sefale el propio banco.

En este mismo sentido el banco podra fabricar sus billetes o encargar la

fabricacion de estos a terceros.
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Finalmente es importante destacar que segun e! articulo 56, los billetes y
las monedas metalicas que el Banco de México ponga en circulacién
deberan quedar registrados como pasivos, esto significa que el banco se
convierte en deudor de todos los que tengan en:sus manos el monto de la

" emision.

Evaluacnon

(El'alumno respondera las siguientes preguntas)

v/ ¢ Qué son los ingresos publicos?

AN

,Cual es la clasificacion de los ingresos publicos?

<

¢Cual es el proceso de aprobacién de la Ley de ingreSOS? (Realizar la
representacion grafica de las etapas por las que pasa su aprobacion).

¢ Qué son Ingresos tributarios y los no tributarios? -

¢,Como se define a los Impuestos? '

¢ Como se define a los Derechos?

¢, Como se define a las Contribuciones de ‘mejoras?

¢ Como se define a las Aportaciones de seguridad social?

¢,Cdmo se explica a los Ingresos patrlmonlales del Estado’?

DN N N N N NN

Explica los fundamentos Constltumonales de |la Deuda. Publlca (reallza un

cuadro sindptico).

<

¢Cuales son los origenes de moneda?

AN

¢ Cudles son los efectos de moneda enla hacnenda pubhca moderna'7
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UNIDAD 5. FUNCIONES DE TESORERIA'Y
CONTROL FINANCIERO

Objetivo: Al concluir esta parte del curso, el alumno: Identificara y explicara los
conceptos y principios fundamentales, a fin de conocer los aspectos distintivos

‘que riger_iﬁlaf‘,tesoreria y de.control financiero publico.

Preguntas iniciales ‘(que deberan ser r,es,ué‘ltavs por el alumno al iniciar la

’ ;clase) » 7 _
(Quéesia TesCJ'réria? '
¢Qué es el Control del Estado?
¢, Qué esla Cuenta Publica?

‘ Actnvndad inicial: discusion en grupo.
Tema: Se vnglla las: Acth|dades que reallzan los funcuonarlos publlcos
Actividades: : : EEa e

1. El'alumno deberd anotar cuando menos cuatro |deas que conozca con

relacion al tema, el tlempo dela actlwdad sera de cmc mi utos N
2. Cada alumno leera su- hsta frente aI grupo y deberan anotarse en el
pizarron. : ‘ :

3. Se debera diévcu,t'i,r,_la infor'macién'rec,abada. ¢
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o Pev
Sese

5.1. Concepto de Tesoreria del gobierno.

Como ya lo analizamos en el segundo capitulo; por Tesoreria podemos

entender, = al organo del Estado que se encarga “de manejar el tesoro
[6 de dlcho Estado.-

publlco entendlendo por tesoro publlco el patrlﬁ

La: Funmon prlnc1pal de la Tesoreria a nlvel Federal en Ia actualldad es d|r|g|r;
la admlmstracmn de los Sistemas v procedlmlentos, n | U

corresponda en materia de recaudamon de fo Jerales prorrogas Y
pago diferido de créditos fiscales; ejecucion de pagos mwstrac:on de fondos;

"y garantias del Gobierno Federal.

5.2, Funciones de Recaudacion, Concentracion y Pago.

Segun articulo 2°, de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federamon

los servicios de Tesoreria de la Federacién y la vagllanma de fondos y:
valores estaran a cargo de |la Secretaria de Hacienda vy Credlto Publlco ar"
través de la Tesoreria de la Federacion.

Segtin articulb 4°, de la Ley en comento, los servicidS‘jdé:ﬁfTe‘s'ore'rla.‘dé la
Federacnon se prestaran ' el

I Dlrectamente por la Tesoreria y las dlstlntas umdades admlnlstratlvas que.
la lntegran v e : '

190 ey publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1985.
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Il. Por conducto de los auxiliare.

Son auxiliares de Tesoreria de la Federacion, seglin articulo 5°, aquellas que

por mandato de las Leyes u otras disposiciones o por autorizacion expresa

~de..la Tesoreria, ejerzan pe_rmanente (o} transntorlamente alguna de ~las
funcnones de Tesoreria, las: cuales seran ' "

§. Las oficinas recaudadoras‘de' Ia Secretarla excepto Ias que deoendan
directamente de la propla Tesorerla

-1l Las unidad‘es—' ad : st atlvas de las dependencias de. la Admlmstramon

Publica Federal Cen al ada

il. El Banco d 2xico, las instituciones de crédito au‘t‘o’rizadas y las

entidades de la Administracion Publica Paraestatal; -

V. Las Tesbréfias de los Poderes ‘Lé'gis‘lat‘i\'/‘oly-Judiéial; o

V. Las dependencias del De :

La Tesorerla conservara en todo caso Ia facultad de ejercer dlrecLamente

las funcnones que desempenen los auxmares
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*

% Recaudaciéon: Segun articulo 15°, los servicios de Recaudacidn

consistiran en la recepcién, custodia y concentracion de fondos y valores

de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.

Tesoreria.

La percepmon de valores en pago de lmpuestos Federales cuando asi
proceda legalmente, se hara exclusnvamente por la oflcma recaudadora que
tenga radicado el crédito fiscal o por la Tesoperla,en Ios casos sefalados en
el parrafo anterior. S

% Concentracion: El artlculo 30" 'nos menciona que todos los fondos que
dentro. del Territorio Nacmnal “se recauden por cualquiera de los
auxiliares, por los dlversgs.,conce‘ptos fiscales y otros que perCiba el
Gobierno Federal, por' éuenta propia o ajena, deberan Concehfrarse
invariablemente en la Tesorerla ‘enla formay termlnos que establezca el
reglamento de ley la-en comento

Las instituciones de crédito y los particulares autorizados, deberan pagar
intereses, en caso de Concentracion extemporanea, de conformidad con la

tasa que al respecto fije el reglamento.
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El Banco de México prestara el servicio de Concentracidon, con sujecion a
dicho reglamento.

Cuando las leyes destmen los fondos a un fm determmado'

aprovechados en actlwdades de la Admlmstracnon Publlca ederal solo

podra dlsponerse de ellos por apllcaCIon del Presupuesto de Egresos de la

Federacion: : ‘ '

0:? Pagos: Segun artlculo 39,  la. Tesorérié hara los Pagos que le
correspondan con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion y
los que por»otros conceptos deba hacer el Gobierno Federal, asi como la

‘ mlmstraron de. fondos autorizada, en funcnon de sus disponibilidades y de
acuerdo con ‘la Ley de Presupuesto, Contabllldad y Gasto Publlco'

Federal su reglamento y demas dlsp051010nes aphcables

5.3. Servicios de vigilancia de fondos'y valores.

Segun articulo 93°, la Tesoreria vigilara y comprobara el funcionamiento
adecuado de las oficinas que recauden, manejen, administren o custodien
fondos o valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, y el
cumplimiento de las obligaciones que a este respecto incumben a los
auxmares de dlcha Tesoreria y a los servidores publicos, a efecto de que se
ajusten a Ias dlsposwlones legales relativas. )

Las atribuciones de vigilancia de fohdos y valores que confiere la- Iéy que

comentamos, a la Tesoreria, se ejerceran sin perjuicio de las que en materia
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de control corresponden a ia Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

El articulo 94. °, menciona que la Tesoreria debera vigilar que los actos

realizados por los sujetos mencionados en el articulo anterior relacionados
con la recaudacion, manejo, custodia y administracion de fondos y valores

propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, el en el Territorio Nacional o en

el extranjero, se ajusten a las disposiciones legales respectivas, evitaﬁdo' que

se cause perjuicio al Erario Federal. para ello, tendrd. las fac,‘ulta'des

siguientes: .

l. Efectuar visitas, inspecciones y auditorias que ten'gan pbr dbj;_—:éto :Ia' tevisién
de operaciones de ingreso y egreso, examinando . los aspectos contables y
legales correspondientes; ‘ ' ‘

Il. Examinar si los remanentes presupuestarios, ringresos 'pr'dpiosf
disponibilidades financieras, contratacién de servucuos bancanos cuentas

bancarias y sus rendimientos, se ajustan‘a lo establecido - en IV /
Ingresos de la Federacién, el Presupuesto de Egresos de la Federy cion: y
demas disposiciones que para el efecto expida la Secretaria‘y; Ia’,:’,']'esorerla
en el ambito de su competencia;

1ll. Comprobar las existencias de los fondos y valores que obréh‘en poder de
las oficinas de la Federacion;

IV. Participar COn “caracter 'obligétorio en.los actos relacionados con ‘la
instalacion; entrega y clausura de oflcmas de la Federacion que administren
fondos y: valores, en la. destruocuon de valores que deban consumar las
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autoridades administrativas de la Federacion y en las demas que fie la

Secretaria;

V. Informar a las autoridades competentes acerca de las anomalias o
deficiencias que se observen y recomendar las’ medldas preventivas 'y

correctivas necesarlas

VI. Formular pliegosﬁ‘def-QB'eefvaciones y responsabi'li_dades;.

Los 'plie' os de 'lones tendran por obJeto consngnar y subsanar las

»|rregular|d 'd tradas: al - realizar algun acto de nglanma que no

|mpl|quen afos. y perjul‘mos al Erarlo Federal

Los. piiegos preVentivos de. responééb' e tend an',.por objeto conS|gnar

las violaciones a las dlsp0510|ones p »cables en qu

e pudleren incurrir los '

servidores publicos y los auxsllares que tlenen a su cargo Ia recaudacuon
manejo, custodia o admnmstracuon de fondos o valores; en donde dlchas
irregularidades se traduzcan en danos y perjuicios al Erarlo Federal*\

VIl. Proceder al embargo precautorio” de blenes de Ios responsables de
irregularidades, para asegurar los intereses del Erarlo Federal

VI SUSbehderf o separar provisionalmente de sus fuhciones cuando

proceda con arreglo a la ley, a los servidores publlcos ‘los auxiliares que

recauden ‘manejen, custodien o administren fondos o valores cuidando que

sean sustituidos y hagan entrega formal,
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IX. Imponer sanciones administrativas a los servidores y los particulares que

resulten infractores en los términos de esta ley;

X. Coadyuvar con las dependencias del Ejecutivo Federal, cuando soliciten el

auxilio de ‘la. Tesoreri wateria de; wgulancna de fondos o valores de la

propiedad o.al’

dado del Goblérno Federal y

X|: L-as'demas que e manera expresa determine esta u otras leyes..

5.4. Control Financiero y sus Tipos

Sobre - ei control se tiene la idea de confrontacion y busqueda de
conformldad entre dos elementos; Asi dentro del vocabulano admlnlstratlvo
“més que un doble registro, el vocablo control, nos swve para descrlblr Ia
actividad de verlflcacmn o inspeccion de la regularzdadide un acto: o ‘una serle .
de actos '

La SHC sobre el Control argumenta que es un mecanismo preventlvo y '

correctlvo adoptado por‘la admlnlstramon de una’ dependencna o entidad que

perml e Ia oportuna deteccion y correcmon de desviaciones, ineficiencias o
mcongruencnas en el curso de la’ formulacnon instrumentacion, eJecumon y
evaluaclon de las acciones, contelrp’roposuo de procurar el cumplimiento de
la normatividad que'las rige, y las ‘éstrate‘gias. politicas, objetivos, metas y

asignacidn de recursos. %2

19 v AZQUEZ ALFARO, José Luis. El Controf de la Admiznistracion Pablica en México. UNAM
1996, Pdg. 11,

1% httpe/Avw.shep.gob.mx/doces/glosario/glosario.hum!
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La Dra. Carla Huerta, va mas adelante, al indicar que en el contexto juridico
la palabra control no se constrifie Unicamente a supervisar las actividades de
otros o las propias, sino que simultaneamente establece métodos que eviten
el ejercicio abusivo del poder, es decir, que se acaten las limitaciones

establecidas. Su funcién, pues, no es solamente vigilar el respeto a los”

limites, sino también evitar el abuso del poder, impidiendo que se. Ivlreven a
cabo ac_:‘cio‘nes que violen las normas que la establecen o, en s‘u-,‘defe;-"g:t‘o,
impdnér sanciones a quienes se extralimiten en el ejercicio de 'ysus
funciones.'®? ’ ‘

: Contro‘lf es pues; segun Manuel Aragén ‘el vehiculo.-a-través del cual se

hacen efectlvas las llmltamones del poder" 104

El Snstemas de Control Fmancuero se clasuﬂca segun la ubicacién del organo

que la lleva a cabo, Y se le|de en

a) Control interno. Se define como aquel que debe realizarse por la propia
administracidon; esto es, un drgano especializado encuadrado dentro del
Poder Ejecutivo, pero situado jerarquicamente en una posicidon superior o por
lo menos no dependiente organica ni funcionalmente de ninguna secretaria,
con el propdsito de investigar, comprobar, y en su caso, informar, sobre la
legalidad, eficacia, objetivos, resultados, etcétera, del gasto publico;

b) Control externo de caracter politico. El control externo tiene dos

vertientes: la politica y la jurisdiccional. Cuando se lleva a cabo por el Poder

" HUERTA OCHOA. Carla. Mecanisimos_Constitucionales para el Control del Poder Politico,
UNANM 1998, Pigs. 35 - 36.
104

fdem.
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Legislativo en ejercicio de las facultades que constitucionalmente le estan
asignadas, se les conoce como control politico.
C) Control ext 3 oﬂ'jufisdicc‘:ion'al‘ Este tipo de control lo ejerce un érgano

de caracter Ty

|CC|onaI‘fya sea que se encuentre .ubicado dentro del Poder

aso conserva no obstante plena lndependenma en el

Leglsla‘tlvo e

Mexlcano no encontramos un érgano con facultades de en;ulcuamtento esto

es: cori “Jurlsdlccxon contable", La jurisdiccion es una actividad del Estado
~c:onsxstente en aplicar el derecho a los: casos concretos ¥y controvertldos
pu,dl‘endo‘ hacer que sus resoluciones se impongan.

5.5. Control interno

El control mterno en México es realizado por una Secretaria de Estado
denomlnada Secretarla de la Contraloria y Desarrollo Admmlstr' /

Antecedentes.

117, estable

La pagina electronica de la Secretaria en Interne
antecedente en materia de control financiero dentro de Iak Administra
Publlc:‘a ‘Mexicana se encuentra -en afio de 1824 con :la:. creac:on del
Débartamento de Cuenta y Razoén, dentro del Ministerio de Hacienda

establecido con el encargo de formular los presupuestos y la Cuenta de

195 MIJANGOS BORJA. Maria de fa Loz, Control del Gasto Pablico. Op. Cit. Pigs. 966 ~ 983

196 Con fecha 10 de abril de 2003, es publicada en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal. Articulos 26 v 37.  la Secretaria de In
Contralorin y Desarrollo Administrativo, cambia de nombre a Seeretaria de la Funcion Pablica,

7 s wwasseeodimurob any intopral indey huml, Septiembre de 2002,
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Ingresos y Egresos. Paralelamente, se instituyé en ese mismo Ministerio, la
Tesoreria General, cuya misién consistia en recaudar los ingresos del
Gobierno Federal; distribuir los fondos nacionales; Observar los pagos
indebidos qu‘e mandara efectuar el Ejedutivo e informar a la Contaduria

. Mayor de aquellos que hiciere en acatamiento a las ordenes reC|b|das no

robstante Ias observaciones formuladas a los mismos.

En‘1"8‘,31_ se suprime el Departamento de Cuenta y-Razon, estableciéndose la
Direccién General de Rentas con la funcion de inspeccionar los diferentes
ramos administrativos del Gobierno Federal y formar el Estadoﬁ_Gé‘ne’rélfbde

- Valores.

En 1867, al reforZarse el esquema de centralizacion, la- Sécretaria de
Hacnenda queda como Unica dependencia flscallzadora conservando a
traves de Ia Tesorerla General las funciones de recaudacnon Yy dlstrlbumon de

los caudales publncos

Las  facultades de esta Ultima dependencia "’se' lncrementan“

conSIderabIemente en el afio de 1881, al concentrarse en ella al i¢

de recaudamon y distribucion, las de flscallzamon dlreccién fde'* la

contabilidad, formacion de la cuenta general del erario, glosa,prevent:va y
formulacion de las observaciones que resultaran de la practica de dicha

glosa.

0% yrease Lanz Cardenas, Jos¢ Trinidad, La_Contraloria v el control interno en_México, 2a. Ed.,
Meéxico, FCE, Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, 1993, Pigs. 167-301.
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Finalmente, el 23 de mayo de 1910, se reorganiza una vez mas la Tesoreria,
contrayendose sus funciones a recaudar, custodiar y distribuir los fondos
publicos, asi como administrar los bienes de la Hacienda Publica Federal, y
se establece la Direccidon de Contabilidad y Glosa, precedente inmediato del
Departamento de Contraloria, a la que se encomiendan las funCIones
contable y de glosa.

El Departamento de Contralorla creado por la Ley de Secretarias de Estado

:del 25 de dlClembre de 191,‘7 y adscrlto directamente al Titular de! Ejecutivo,
' in mecamsmo para mejorar el. funmonamnento de la.

flscahzacnq contro preventlvo
En ,c:‘ganfc;a su func:nonde céntrol sobre la actuacion de la Administracion
Plllli:a'li'@:a,"',fé:sta 'gompréhdia no solo la legalidad en el manejo de fondos del
Erério,‘ siijo' tarvnbi‘én‘la evaluacion del rendimiento gubernamental. Dentro de
esta le'ncién realizaba estudios sobre la organizacion, procedimientos y
gas’tQ$ de las Secretarias, Departamentos y demas oficinas del Gobierno,
coyn el ijeto de obtener la mayor economia en el gésto y eficacia en la
préstacién de servicios.

En 1932; mediante reformas a la Ley de Secretarias de Estado de 1917, se

suprime el Departamento de Contraloria y se transfieren sus funciones a la
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Secretaria de Hacienda. incluyendo entre ellas el control preventivo en actos
y contratos que afectaran al Erario Federal, Contabilidad General de la
Federacién, glosa y responsabilidades,

“Posteriormente, con motivo de la separacion
y glosa, de las del manejo de los cauda|ie»$

Contaduria de la Fedsracion, bajo la de;ﬁe;rjde, ci
Hacienda, como oérgano encargado de la contabilidad -publica, glosa -y

fincamiento de responsabilidades.

~El crecimiento y complegjidad alcanzado. entre ;ylosﬁi-,aﬁbs:jz_c;iéfjfl 9'35?,y 1,9:4‘7"prqr.

los: sectores central y paraestatal, generé la néCésidad de cdhtar co’n‘
mecanlsmos mas adecuados para maximizar su’ ‘eficlencia y asegurar su-
' control. Para el sector central, mediante la Ley de Secretarias de 194_7, se
eSfébiece la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Admiriki‘stl‘étivya
| con el propdsito de centralizar los asuntos relacionados con la conservac;on
y administracion de los bienes nacionales; la celebracion de contratos de
obras de construccion que se realizaban por cuenta del Gobierno Federal
vigilancia de la ejecucién de los mismos; vy la intervencion en las
adquisiciones de toda clase.

Por lo que respecta al control del Sector Paraestatal, se promulga la Ley para
el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal,.ejn la-cual se establece que dit:has instituciones quedaban sujetas a

la supervision financiera y control administrativo del Ejecutivo Federal.

Para garantizar el cumplimiento de esta Ley, por decreto del 27 de enero de

1948, se crea la Comisiéon Nacional de Inversiones, dependiente de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la responsabilidad de ejercer
las funciones de control, vigilancia y coordinacion sobre los organismos

descentralizados y empresas de participacion estatal.

e las funciones:relativas

al control de las. Insfituciones Nacnonales de»C dito y. de Seguros a-las

Comisiones Nacionales respectivas; en tanto ue””pér'a"el control de las

entidades restantes, se faculta a la Secretarla de. Hauenda para instituir el
mecanismo correspondiente, lo cual se hlZO patente en 1953 al establecer el
Comité de Inversiones, dependlente de Ia Direccién de Crédito. En 1954,

- este Comlte paso a depender dlrectamente del Presidente de la Republica,
con &l nombre de Comusnon de Inversmnes

La Léy de Se‘cnretajri‘as ‘y Departamentos de Estado de 1958 crea'kla
Secretarla de la PreS|denC|a asignhandole la facultad de elaborar el“Plan:
‘ General del Gasto Publico e Inversiones del Poder:: EjeCUthO asn como
coordinar y vigilar los programas de inversion de Ia Admlnlstrac‘lon Publlca L,

compete la glosa preventiva; la formulacion del Presupuesto l Hele]
y la autorizacion' de actos y contratos, con la mtervencmn de las dos
Secretarias citadas.
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El 27 de diciembre de 1965 se aprueba una nueva Ley para e! Control de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participaciéon Estatal, misma
que modifica sustancialmente las disposiciones de la Ley de 1947.

Finalmente, el 31 de diciembre de 1970 se publica una nueva version de esta "~

Ley, ampliando el ambito de la funcion de control para ejercerla también
sobre las empresas en que el Estado participa en forma minoritaria.

Al expedirse la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en 1976,
las funciones de control y vngllanma quedan dlstrlbu|das de la sngulente'

 forma:

EI manejo de: Ia deuda publlca y Io referente al avaluo de los ‘bienes
muebles nacmnales bajo la responsabllldad de la Secretarla de HaCIenda y
Credlto Publico; ‘ : :

El control, vigilancia y evaluacion del ejercmo del gasto publlco federal y de
los presupuestos, de los contratos de obra: publlca de la mformatlca y de las
adquisiciones de toda clase, en la Secretarla ~de Programacion y
Presupuesto; : G

La administracidén vy vigilancia de los bienes de propiedad originaria, los
que constituyen recursos naturales no renovables y los de dominio publico

de uso comun, en la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial; y

La administracion y vigilancia de los'inmuebles-de propiedad federal y el
establecimiento de las- normas para. la celebracion de contratos de

construccion 'y conservacién de obras federales, en la Secretaria de
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Asentamientos Humanos y Obras Publicas,

Por disposiciones . posteriores, la competencia en materia de control se
complem}enta quedando:

Laff |nt vencion:-en- las adqunsw«ones de toda clase y el manejo de

"ontrol de lnventarlos avaluos y baja de blenes muebles en la

: Secretarla de Comercno

La responsabllldad ‘ffd control desde eI punto de vista presupuestarlo al
- personal federal ‘enla Secretaria de Programamon y Presupuesto, y '

El reglstro ,“I'é”'rha‘h'iféé'ta'cidhj dé los bienes del personal publico

federé‘l 'en‘ “las:

rocuradurlas General de Ia Republica y General de Justicia
del Dlstnto Federal_‘_ : v i

En 1982 fue pyrkeséntiado‘ bor'ei Ejecutivo el Decreto de Re’formyas’k’y Adiéiones,
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal mlsma que al'
aprobarse y publicarse en el Diario Oficial de la Federacmn eI dla 29 def"
diciembre de 1982, dio origen a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion; con-el propdsito de integrar en esta dependenma las funcnones
de control y evaluacién global de la gestion publica que anterlormente se
encontraban d|spersas '

edlante Decreto publicado en el Dlal'IO OflC|a| de
Federacno de 'echa'28 ‘de dlClembre de 1994, se reformo Ia Ley Orgamca de
la Admmlstramon Publlca Federal, con el prop05|to fundamental de que el

Estado dtspumera_;de mejores instrumentos para llevar a cabo, a través de la
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Administracion Publica Federal, sus tareas de gobierno con oportunidad y
eficiencia, bajo un esquema de organizacién que evitara duplicaciéon de
funciones y precisara responsabilidades. Dentro de este contexto se modificé

el nombre de’ la-dependencia. por su denominacion que hoy conocemos,

'Secretarla de Contraloria y Desarrolio Admlnlstratlvo y se le doto de nuevas "~
atrnbucnones con el objeto ds modernizar y rolarfur es
admmlstratlvas fundamentales en adicion a Ias qu
materia de vigilancia y responsabilidades de Ios sexrvl__
En 1996, se reformaron las Leyes Organlca de Ia raciérj ‘Publica
-.Federal, Federal las . Entidades - Paraestatales : <F”éderaly de
Responsabllldades de Ios Serwdores PUbllCOS (D O F del 24vyde dlmembre de

1996) para dotar a Ias contralorias lnternas de la utonomia que requnere la

funcion de control y que se tradu;eron en Ios aspectos fundamentales
sngunentes : G el

*Facultar a laSecretaria de Contraloria y Desarrollo Admlnlstratlvo para

desxgnar y remover directamente a - los contralores mternos de Iast
dependencuas y entidades, y de la Procuradurla General de Ia Republlca y.
con ello- reforzar el vinculo funcional de estos respecto del organo rector y

asi sustraerlo de la linea de mando de! organo fiscalizado.

*Conferi ~atr|bumones directas a los organos internos de contr"l de las

entldades 'raestatales para iniciar el procedlmlento ad:"r"f_",‘

los.

servxdores publlcos de éstas, en los-casos en que se presu a:la:

de. flncar responsabllldades en los términos de Ley, asi’ como_precnsar las

c'o,f"

spondlentes a los drganos internos de control de las dependencias y de
la Procuradurla General de la Republica, en este sentido.
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*Dotar del caracter expreso de o6rganos de autoridad a las contralorias
internas, con mencion especifica de su estructura basica, a partir de la
atencion de quejas y denuncias, la audltorla y Ia competenma mtegral en
materia de responsabllldades T

*Unificar la potestad sancmna r ’
de que los organos xnternos de control al;tlempo que- finca ancic
disciplinarias, sin dlstmcwn de |a cuantla 'mpOngan "?‘vsy'fyf‘,‘sa'nci:\ones
econbémicas. ' S ST L N

Marco Iegal"’9
Es. Ley Organlca de la Admlmstracmn Publlca Federal en su articulo-37, la
ley que regula las funciones de esta Secretana.

‘Sus funciones se pueden clasifican en cuatro tipos de funciones:

< Promocién y Desarrollo Administrativo, -
<+ Vigilancia y Fiscalizacion,

o,

«» Normatividad,

o

< Evaluacién y Control.
Sobre la base de esta clasificacion se analizaran dichas funciones.
Funciones de evaluacioén y control.

I. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental.

" gobre el Marco Legal de la SECODAM, Cfiv ADAM Guillermo, y Guillermo Becerril Lozada. La
fiscalizacion en México, UNAM 1996, Pags. 147 - 192,
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Inspeccionar el ejercicio del Gasto Publico Federal, y su congruencia con los
Presupuestos de Egresos;

VII. Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publlco o de la coordmadora del sector correspondlente auditorias - y

Admlmstramon‘ Publlca

controlar su desempeno Consndero que tamb/en es una funC/on de

normat/wdad

Xl De51gnar para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluamon
"“gubernamentales delegados de la propia secretaria ante las dependenmas y
organos desconcentrados de la Administracion Publica’ Federal Centrallzada
Y- comlsanos en los organos de gobierno o vigilancia de |as entldades de la
Admmlstracnon Publlca Paraestatal. ‘

Xl Opiﬁar previamente sobre el nombramiento, y"en su ca'so, solicitar la
remocion de los titulares de las areas de control de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal. Tanto en este caso, como en
los de las dos fracciones anteriores, las personas propuestas o designadas

deberan reunir los requisitos que establezca la secretaria.

Xlll; Colaborar con Ia Contadurla Mayor de Hamenda para el establecnmlento

de los procedlmlentos necesarlos que. permltan a ambos: organos el mejor
cumpl:mlento de sus respectlvas responsablhdades Considero que también
es una funcion de normatividad.
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Funcién de normatividad.

Il. Expedir las normas que regulen Ios mstrumentos y procedlmlentos de
control de la Admlnlstramon Publlca Federal para lo- cual podra requenr de

manejo de'fondo y alore que‘formule_a ,ecretarla de Hactenda yCredlto
Publlco ’ ‘ e T

XiX. Establecer normas p oli ‘cas y Imeamlentos en materla de adquisiciones,

arrendamlentos des ;‘c , poracmn de actlvos servicios y obras pUblicas de la

Admlnlstracmn Pubhca Federal
XXI: Expedlr normas.,vte hicas autorlzar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabllltar conservar o'a ' dlrectamente 0 a través de terceros, los

edlflClOS pubhcos y, en general, los: blenes mmuebles de la Federacion, a fin

de obtener el mayor rovecho d el uso Yy goce de los mlsmos Para tal efecto,

la secretarla podra coordlnarse con estados 'y municipios; o blen con los

partlculares y con otros paises;

XX, Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o
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afectacion de los bienes inmuebles de la Administraciéon Publica federal y, en
su caso, representar el interés de la Federacion; Asi como expedir las
normas vy procedimientos para. la fdrmulacic'm de inventarios y para la
realizacién y actuallzacmn de los: avaluos sobre dlChOS bienes que realice la
propla secretaria o bien,. terc

ebldamente ‘autorizados para’ ello;
Considero que esta funciéon se puede consuderar tamblen corno una. funcnon '

de promocion y desarrollo
Funcidn de vigilancia y fiscalizacién. = -

IV, Establecer las bases generales para Ia reahzacmn de ’audltonas en Ias

no‘rmra'ti\'/idéd.r

1. Vngllar el cumpllmuento de Ias normas de control y flscahzacmn asu como

-asesorar y apoyar a"' os organos de control lnterno de las dependenCIas y

enhdades de Ia Admmustracuon Pubhca Federal

V. Vigilar
Admlnlstracmn Pubhca Federal. de las dlsposmlones en materla de

,,’I cumpl|m|ento por parte de las dependenmas y entldades de Ia,

planeamon presupuestacnon ingresos, fmanCIamlento |nver510n,u c!euda,
patrlmonlo fondosyvalores ’ ' E :

Vl‘ll.flnébec’:cﬁ:iOnar y vigilar directamente o a través de los 6rganos de control,
que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

cumplan:con las:normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro
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y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal, contratacién de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucién de obra publica,
conservacion uso, destino, afectacioén, enajenacién y baja de bienes muebles
e inmuebles, almacenes y demas activos ' v. recursos materiales de la

Administracion Publica: Federal

XIV. Informar periddical
evaluacion respecto.

:ban presentar

los. serwdores publlcos de'la Admlmstracmn Publlca :Federal y verlflcar su
contemdo mediante las mveshgacuones que fueren perttnentes de acuerdo
con las dlsposwlones apllcables :

XVI. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares
con motivo deibonvéhios 0 cdr"itrétos que celebren con las dependencias y"‘
entidades de la Admnnnstracnon Publnca Federal, salvo los casos en que otras
leyes establezcan procedlmlentos de impugnacion diferentes;

XVIl. Conocer e investigar las conductas de los servidores
puedan -constituir responsabilidades administrativas; a"pl"" ion
que correspondan en los términos de ley y, en su. caso, resenta;‘r"“ las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal

efecto la colaboracién que le fuere requerida;
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XXIl. Administrar los inmuebles de propiedad Federal, cuando no estén
asignados a alguna dependencia o entidad;

Procurador General de Ia Republlca y.

- Funcién promocién-y desarrollo

VI. Organlzar y coordmar el desarrollo admlnlstratlvo tntegral en las
dependencias y en'udades de Ia Admlmstracmn Publlca Federal a ﬂn de que,

los recursos humanos patrlmomales Y Ios procedlmientos tecnlcos de‘ a
misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de efucnenCIa buscando
en todo momento “la eficacia, descentrallzamon desconcentracmn y
simplificacién admmlstratlva Para ello, podra realizar o encomendar Iask.
investigaciones, estudios y andlisis necesarios sobre estas materias, y dlctar
las disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para
las dependenmas como para las entidades de la Admlnlstracwn Publlcav,r
Federal;

XVINI. AUtO”Zal’ COnJUntamente con la Secretaria. de Ha0| nd

Publlco en el amblto de sus respectivas compet";nmas Ias've'Structufas

orgamcas y ocup‘amonales de  las dependencnas' y entidadés de la

Admlnlstramon, Publica Federal y sus modlﬂcamones asl como registrar
dichas estructuras para efectos de desarrollo y modernizaciéon de los
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recursos humanos;

XX. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracién Publica Federal,
salvo por lo que se refiere a las playzs, zona federal maritimo terrestre,
terrenos ganados al mar o cualquier degosito de aguas maritimas y demas

zonas Federales; '*°

Estructura.

Segun articulo ﬁ de Reglamento Interor dela Secretarla al frente de la

Secretana de Contraloria y Desarrollo A:Jmmlstratlvo estara el Secretarlo del

desahogo de los asuntos de su competenCIa se

Despacho qwen par
‘ ‘;e:,organo desconcentrado y |osA

L Si,l,Bseqrevt‘ riz Ngrmat‘l,\{id'af’d/y'C:ngtrdljdé}lé?G‘e’bstiéh Publica;

Il. Subsecretaria de Atencion Giudadanz y Contraloria Social;

lll. Oficialia Mayor; .

IV. Unidad de Asuntos Juridicos;

TESIS CON
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VI. Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Gestién Publica:

Vil. Unidad de Normatlwdad de Adqunsmlones Obras Publlcas Servicios vy

Patrlmonlo Federal

VIil. Unidad de Servicios Electronicos Gubernamentales;

C d o Quejas y Responsabmdades
‘|X 1 1 Dlre

y F 'po‘nsablhdades "A", vy
< IX 1 2 Dlreccmn de Quejas y Responsabmdades "B

X. Direccién General de Comunicacion Social;

XI. Dlreccnon General de Audltorla Gubernamental

X1 Dweccnon General Adjunta de Auditorias Directas,
X1.2: Dlreccmn General Adjunta de Auditorias Especiales, y
'XI.3_D|: >

.|on General Adjunta de Audltorlas Externas;

XII.éDit‘gcc}iéﬁ _.Géhé’r'a_l ;de;Qpeiraqién-fRe'gi:o'na‘l:.y Contraloria‘ Social;

Xill.-Direccion . General de Atencio:

Situacion Patrimonial;

XIV. 1 2 Dlrecclo 1 de: Responsabihdades
XIV 2 DlreCC|on General Adjunta de Evolucion Patrimonial,

: TESISCON Lic. Orlando Montelongo Valencia.
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XIV.2.1 Direccién de Evolucién Patrimonial "A", y
XiV.2.2 Direccion de Evolucion Patrimonial "B";

XV Dlrec én

v XVanrec or é}jévlgﬁ'iip’rga’n:i_z‘k‘éqiénr”yPresupUesto;
XVII. D‘i’fie:’ciéic’fv;"h g_eggr;|»fd¢j:A,gmihistﬁiré’c"ivénf, y .

XVIIL Direccics»nleejﬁefal delnformatlca

B. Ofgano AcimihisfrétiVQ "DeSCOﬁcentrado:

l. Comision de Avalos de Bienes Nacionales.

C. Servidores Publicos:

Para los efectos de lo previsto por la fraccion Xl del articulo 37"de la Ley

Organica de la Administracion Plblica Federal, la Secretaria contara.con los

titulares de los 6rganos internos de control en las dependencias y entidades

de la Administracion Publica Federal, y en la Procuraduria Gehera[ de la

Republica, asi como con los titulares de las dreas de auditoria, quejas y

responsabilidades, quienes tendran el caracter de autoridadi'yt:ohtarén con

las facultades que les confiere el articulo 26 de este Reglamento A

Asimismo, contara con:los delegad05,~comisarios publicos y los supervisores

regionales, quienes tendran las atribuciones a que se refiere el articulo 26

este Reglamento.
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Para tener una vision mas clara de la jerarquia de los oOrganos que

componen la Secretaria aqui establecemos su organigrama.

Organigrama'’!
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5.6. CONTROL EXTERNO

CONTROL POLITICO DEL CONGRESO.
Antecedentes.

El primer antecedente de un organo de control flnanmero externo lo

encontramos poco después de Ia lnder ' ndeﬁ cia, el texto de. la Consﬂtumon

de 1824 autonzaba al. Congre oa: uar" Ios égresos generales y establecer

los ingresos neces,arlqs_ ps ‘ ~""de,te:rmlnarﬁsu utul;zaclqn, 'y revisar,
cada afio, las cuentas d S . a

~Sobre la gntgriéf'bé nal {ffuefcryeada la Contaduria Mayor de

53, nuevamente se mstntuyo el

Tribunal Mayor de Cuentas, que existia en la época colonlal

Constltumonales que la- suprlmlo en
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En 1857, llega un nuevo gobierno liberal, que restaura la Contaduria Mayor
de Hacienda, eliminando totalmente el Tribunal Mayor de Cuentas.

Sobre la base del texto Constitucional, se crea en 1904, una Ley Organica
de Ia Contaduna "Mavor. de Hacienda el

€ I;.t:'e;'(t'o antes mencionado fortalecio
n,lo:r':éla:tivo"a la revision y auditoria de la
' ,‘1’; la autorizacién de la percepcion de
las

ingresos,: la exactitud aritmética de

la _fiyé:r‘if adie

_gran dc—:bate”:1

de, Haclenda con

fecha 30 de Juho de 19 : 9 o ueronp bl »adas en eI dlarlo of:clal las reformas a

los: artlculo 73 fraccion XXIV 74 fraccion I, y 79, la adicién con un segundo

' VAZQUEZ ALFARO, José Luis, Op. Cit.. Pdgs. 304 - 305.
P Cfr, RINCON GALLARDO, Gilberto. Coordinador, El Control de las Finanzas Publicas. Centro de
Estudios para la Reforma del Estado A.C.. México 1996.
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parrafo y ocho fracciones del Art. 78, la adicion del parrafo quinto de la
fraccion IV del 74,y derogacion de la fraccion lll del 74.

En este sentido se crea todo un nuevo marco legal, de control financiero
) ' el creandose

HaCIenda

,Coifi’étitijdi naln

la Ley,Ad“ Flscallzamon Superlor de la Federacno ey que organiza el

funcnonamlento de’ este nuevo o6rgano de control externo denominéandolo

. como Auditoria Superior de la Federacién.

Marco Legal.

de Vigilancia, la cual cuenta con un , ] :
Superior de la Federacién, cuyo obje ivo-principal es regular la revision de

la cuenta publica.

El articulo 79 Constitucional, le da fundamento a esta Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, el cual indica que tendra autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre
su organizacion in’tema, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la'ley.
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Esta Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion segun la
Constitucion tiene a su cargo lo siguiente:

> Flscallzar ‘en forma posterlor los |ngresos y egresos el manejo la

'contenld
rendiran en

Tamblen flscallzara Ios recursos 'ffederales que - ejerzan las entidades

federatlvas Ios mummplos y:los: parnculares

Sin perjumo de los informes a que se. reflere el prlmer parrafo de esta’
fraccuon -en |as situaciones excepcnonales que determlne la- Iey, podra

requerlr a Ios sujetos de flscallzamon que prqgedan:a. la r,evnslonade los
jconceptos que estime pertlnentes y Ie rin‘dua:r'i ' LG “informe. Si estos
requerlmlentos no fueren atendidos: en los plazos y formas sefalados por la
ley; 'se podra dar lugar al fincamiento de las responsabilidades que

corresponda.

> Segln fraccién |, de este articulo la Entidad tiene la obligacién de
entregar un informe del resultado de la revision de la cuenta publica a la
Camara de Diputados a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al de
su presentacion. Dentro de dicho informe se incluirdn los dictdmenes de
su revision y el apartado correspondiente a la fiscalizacidon y verificacién
del cumplimiento de los programas; que comprendera los comentarios y
observaciones delos laudita’d,ofs, mismo que tendra caracter publico.
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La Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion debera guardar
reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a
que se refiere este “articulo; la ley establecera las sanciones aplicables a

quienes infrinjan esta disposicion.

ingreso,

er removndo exclusnvamente por Ias causas graves que la Iey

senale con la misma votacion requerlda para su nombramiento, o por las
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causas y conforme a los procedimientos previstos en el titulo cuarto de la
Constitucion,

Para ser titular de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion se

plir, ademas” de los reqmsﬂos Sstable: idos ‘en las " fracciones |,

il IV V y Vl del artlculo 95 de esta Co StltUClOﬂ los que senale laley.

,Segun artlculo 95 estos son los requn ; .
I. Ser ciudadano Mechano por ‘na |m|ento en pleno ejerClCIO de sus
derechos polltlcosycwlles 7 7: ;?; v o E o ‘ ,

A Tener cuando menos trelnta y cmco anos cumplldos el dia- de la
'deagnamon e :

IV. Gozar de buena reputamon y no haber SIdO condenado por dehto que

que haya sido la pena; :
V. Haber residido en el pais durante Ios dos anos anteric
designacion; y : o

VI. No haber sido Sebreta’r‘io -de- Estado, Jefe de Departamentor

Administrativo, Procurador General de.la Republlca o de JUStICIa del Dlstrlto
Federal, Senador, Dljputadq Federal ni Gobernadqr qgﬁa,glglgn,p—:svtado, o Jefe
del Distrito Fredgljal,t,duvrante el afio pre'vioja,l‘dia,yc_‘:le‘;s.uj,fnofhbfr,amjéh,to.

Durante el ejercicio de su. encarg ) 1o podra formar parte de ningun partido

politico, sempenav‘ otro empleo ‘cargo o comisién, salvo los no

remunerados en; e_s c;entif:cas docentes, artisticas o de

beneflcencna 5 : S TESIS CON
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También se establece la obligacién impuesta a los Poderes de la Unién vy los
sujetos de fiscalizacidn para facilitar los auxilios que requiera la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacién para el ejercicio de sus funciones.

Por ultimo se establece la facultad para el Poc "déabﬁcér
el procedlmlento admlmstratlvo de eJ, ‘

mdemnlzacnones y sancnones pecunnanas a que sesref ere. la. fraccion- IV del

presente artvlculo

: Segun artlculo 2 de |a Ley de Flscallzamon Superlor de la Federamon se .

entendera por

. Aud|tor|avSupenor de la. Federacuon la Entidad. de Fiscalizacién -

. Federamon iy
En este sentldo el organ‘ d .f|scallzac10n externa por dlsposwlon legal se

denominara Audltorla Supenor de la Federacion.’

En el mismo sentido el articulo 3 de esta misma ley en comento, establece
que la revisién de la Cuenta Publica, esta a cargo de la Camara de
Diputados, la cual se apoya para tales efectos, en la Auditoria Superior de la
Federacion, misma que tiene a su cargo la Fiscalizacién Superior de la
propia Cuenta Publica y goza de autonomia técnica y de gestion para decidir

sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones.

TESIS CON
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Estructura.

Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, es la ley organica de esta
entidad;

Segln esta ley, en su artlculo 68 al frente de’la_-Aud|tor|a Superlor de la

Federacion habra u:

alo prewsto por'
de los Estados’U dc
las dos tercer '

En laﬁimis‘m

‘c’omfo'“ ‘;So‘_(los titulares de unldades directores generales, dlrectores

subdlrectores audltbres y demas servidores publicos que al efecto senale el
reglamento interior, de conformidad con el presupuesto autorizado.

5.7. Rendicion Examen y Aprobacidn de Cuenta Publica.

Segun el articulo 74 fraccion IV Constitucional, la revision de la Cuenta
Publica tiene por objeto conocer los resultados de la gestién' fina’ﬁ'ciefa
comprobar si se ha ajustado a los. criterios sefialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenldos en los programas.
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Cuenta publica es el documento de caracter evaluatorio que contienew
informacién contable, financiera, presupuestaria, programatica y econdmica
relativa a la gestion anual del gobierno con base en las partidas autorizadas

en el Presupuesto de Egresos de Ia Federacion, correspondlente al ejercmlo
fiscal inmediato anterlor B

Entldad "F|scahza01on Supenor de‘la Federacnon S| del examen que esta
reallce aparemeran discrepancias entre las cantldades correspondlentes ayr
",‘Ios mgresos o0 a los egresos, con relacion a los conceptos y. Ias partldasf
respectlvas o no existiera exactitud o justificacion.enlos. lngresos obtenldos [o]
en |os gastos realizados, se determinaran las responsabllldades de acuerdo :

~con la ley.

Afnade este articulo si del -examen que reallce la Contadurla Mayor de

Hacienda (hoy Audltorla Supenor de la Federamon) aparemeran:
dlscrepanmas entre las cantldades gastadas y las. partidas respectlvas del
presupuesto o no eX|stlera exactitud-o justificacion en los gastos hechos se.

determlnaran Ias responsabllldades de acuerdo con la ley.

Tambien menciona la obligacion de que Ia cuenta. publlca de| ano anterlor
debera ser presentada a la Camara de Dlputados del H. Congreso de la

Union dentro de los diez primeros dlas del mes de Junlo

Solo se podra ampliar el plazo de pféséh‘tééiéﬁ';dé 1a’ iniciativa de ley de
ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la cuenta

publibca, cuando medie solicitud del ejecutivo suficientemente justificada a
, 199
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juicio de la Camara o de la Comisidn permanente, debiendo comparecer en
todo caso el secretario del despacho correspondiente a informar de las

razones que lo motiven;

Segun articulo 2, de Ia Ley de Flscallzamon Superior de la Federamon
1k |ca el mforme que los Poderes de Ia Unlon y

mara fde‘i Dlputados los- resultados de

sin embargo, la reforma

TESIS CON
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constitucional de diciembre de 1977 volvié a asignar como facultad exclusiva

de la Camara de Diputados la Cuenta Publica.'**

Seglin la Ley de Fiscalizaciéon Superlor de la Federamon en su articulo 7°,
la cuenta publica estara constltwda po :

a) Los. estados contables, fmanc:eros presupuestanos e‘conémiCOS y

programatlcos

b) La nnformacmn que muestre eI reglstro de Ias operamones derlvadas de Ia‘
: aplxcacnon de Ia Iey de mgresos A del e1ercncuo del’ presupuesto de egresos de
la federamon : o

c) Los- efectos o consecuencnas‘de las mlsmas operacnones y de otras

cuentas en el act 0 les de la hac:lenda publica fedéral y en su

patnm‘omo» nﬂetﬂg, i cl ,‘o,rlng,enf"y aphcacnon de los recursos, y
d) El resultado de las operaciones de los poderes de la unién y entes
publicos federales, ademas de los estados detallados de la deuda publica

federal.

uenta . Publica del arfio

E! articulo 8, de esta misma ley, sefala quef.;la"

anterior debera ser presentada por el Ejecutiv Federal -a‘la-Camara, y en
sus recesos, si es el caso, a la Comision Perm evnte del Congreso de la
Unidn, dentro de los diez primeros dias del mes de jtinio’(reafirma lo indicado

‘por el texto Constitucional). Solo se podra amplbiér'el plazo de presentacién

' CARPIZO, Jorge, Yoz de Cuenta Publica, Diccionario Juridico Mexicano, Edicion UNAM —
Porria, segunda edicion, México 1987, Pig. 784 - 783,
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de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada a juicio de la Camara o de la Comisidon Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el secretario del despacho correspondiente a
informar de las razones que lo motiven. En mngun caso Ia prorroga excedera
de cuarenta y cinco dias naturales. :

Asimismo, se establece que los Poderes: nion:y. Ios entes pubhcos -

federales rendiran a la Auditoria Superlor de‘la Federacnon a mas tardar el -

31 de agosto del afo en que sqejgar uesto respectlvo, el lnforme'

de avance de gestion financier_qs’d : ultados flSICOS y. fm Anmeros de v

los programas a su cargo, por
de junio del ejercicio fiscal:

remitido por el Ejecutivvog,Eedyeral

a través de la Secretarla de Ha<31enda yf
Crédito Publico, : . '

El articulo 79 Constitucional, en su fraccmn II senala como obhgacuon de la

Entidad de Fiscalizacion, la entregar el informe del resultado"di_‘ la 'reV|5|on *

de la cuenta publica a la Camara de Diputados a mas tfrdar el 31 de marzo

del afo siguiente al de su presentacion. Dentro de: d:cho mforme se mcluuran'
los dictamenes de su revisidon y el apartado correspond|ente a Ia fiscalizacion
y verificacion del cumplimiento de los programas, que comprendera los
comentarios y observaciones de los auditados, mismo que tendra caracter
publicd. ’

El articulo 30 de la Ley, respecto al artlculo Constltucmnal anterior abunda

mdlcando que Ia Audltona Superlor _‘de la: Federacién, tendra un plazo

lmprorrogable que vence el 31 .de'marzo del afo siguiente a aquel en que la

Camara, oen su,caso, IaComlswon- Permanente, reciba la Cuenta Publica.

TESIS CON 202
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para realizar su examen y rendir en dicha fecha a la Camara, por conducto
de la Comision, el informe del resultado correspondiente, mismo que tendra
caracter publico y mientras ello no suceda, la Auditoria Superior de la
Federacion debera guardar reserva de sus actuakc";io”nes e informaciones.

Para esto segun artlculo 31 el lnforme del reSUItado de era: contener como

minlmo lo sngunente
> Los dictamenes de la revision de la cuenta publica;

> E

;apartado correspondlente a Ia flscaltzaCIon y vernflcacmn ~del

cumpllmlento de -‘Ios programas con respecto a Ia evaluacmn de la

consecumon de ’ ObjetIVOS y metas ‘asi como de Ia sat|sfaCC|on de Ias

neceS|dade :

correspondlentes baJo crtterlos de eﬂmencta eflcama y
‘ economla_,_,_‘i?” : ‘ '

> Ei cqnifjlihﬁiﬁe"nt_o de los principios de contabilidad gubernamental y dé las

d,ispos‘iciqhés_ boyntehidras en los ordenamientos legales correspondientes;
> Los resultados de la gestion financiera;

La comprobacion de que Ios Poderes de la Union, y Ios entes publicos
federales, se ajustaron a lo dlspuesto en la ey de mgresos y: Presupuesto
de Egresos de la Federacnon y en las. demas normas: apllcables en la
materia;

\4

El analisis de las desviaciones presupuestarias, en su caso, y
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» Los comentarios y observaciones de los auditados.

En el supuesto de que conforme al apartado b) de este articulo, no se

' cumplan con Ios o, lVOi y metas establecidas en los programas ‘aprobados,

la. Audltorla Superlor de Ia Federacnon hara las observaciones y

recomendacmnes que a SU jUICIO sean procedentes

Evaluacion:

(El alumno-respondera las siguientes preguntas)

sQué es Ia Tesoreria del Goblerno’? ;
¢, Como se explican las Funmones de Recaudacnon Concentracnon y Pago’?
& Queé es el Control flnanmero’? ; . ' '

Expllca los tlpos Control flnanctero

AR N N SRR

AN

v g,Que es Ia cuenta publlca'?

TESIS CON
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4.3 Manual del Maestro.

Este Manual-se-disefio para orientarel. trabajo de- Ios maestros con los. alumnos

ofrecer ideas para coordinar las actlwdades en cad ‘ ses‘onv eI manual esta.

disefiado para que sirva como guia al profesor en Ia conduccnon—de’la clase se
relaciona con el manual del curso que se reallzo para Ios alumnos " ’

Se describe paso por paso, como el alumno con ayuda maestro: cbhtru'y'e su'

conocimiento, desde la aplicacion de-‘]_estrateglas ensenanza

prelnstrucmonales stguuendo con connstrucmonaleﬁ Osins rucmonales

Estructura del Manual

1. lntroducmon

2. Poblacmn a Ia que se dlrlge o
3. Consnderacmnes que debe tomar el maestro.
4. Encuadre. ' R
5. El Seguimiento de la clase a través del Manual a través de las etapas
siguientes: |
a) Técnica Expositiva
b) Evaluacion
c) Entrega de Evaluacion
d) Conclusion de la clase.

A continuacion se describe el Manual del Maestro:
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Manual del Maestro.

Introduccion

Es importante destacar que la participacidon del maestro es de gran relevancia para
realizar las actividades propuestas. pues su papel serd el de coordinar y orientar a
los alumnos hacia la correcta utilizacién del Manual del Curso - Alumno propuesto,
de tal forma, que el curso sea un ejercicio de enseflanza ~ aprendizaje para los

futuros abogados.

Lo propuesto tiene por objetivo la participacion tanto del docente como del alumno,
de manera individual como grupal en la busqueda del conocimiento del Derecho

Financiero, mediante el razonamiento, analisis y discusién.

Este manual esta disefiado, para que el curso se desarrolle, en razén de tres

horas por semana..

Poblacién a la que se dirige:

El curso esta dirigido a alumnos de la carrera de Derecho de la Faculta de
Derecho de la UNAM, el manua! esta disefiado, para que sirva como"guiaf al
profesor en la conduccion del curso, para los alumnos se realizd un manUal?déI
alumno, en este manual se pretende proponer ideas de cémo reallzar una clase

con la utlllzaC|on del apoyo didactico del manual del alumno.

Se debe entregar a cada alumno el Manual del Curso - Alumno, antes deél inicio. del

mlsmo

TESIS CON
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Recomendaciones:

» E! conocimiento que se maneje durante del curso debe llevar un orden y una

logica, ya que el conocimiento aislado solo-provoca confusion.

asi como el
trabajo en equupo

> El profesor debe asegurarse que |os conoc1mlentos sean comprendldos
consolidados vy apllcados para que Io aprend|do sea de utllldad para el
alumno.’ :

Procedimiento: A continuacion se. exphca el procedlmlento medlante el cual el
profesor debera trabajar con Ios alumnos V

En la primera sesion el maestro debe expiicar la importancia del curso, de tal
manera que los alumnos comprendan'las causas por las que se imparte y los
objetivos del mismo. ' :

TESIS CON
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Se debe explicar de manera general que es el Derecho Financiero, la importancia
del mismo, con el fin de que los alumnos comprendan lo que van a estudiar y los
beneficios que tendra al tomar el curso.

Encuadre:

Al inicio de! curso, el profesor realizara un encuadre, aqui presentara la

informacion ~ necesaria respecto al - mismo: Objetivo  General, Programa,

Bibliografia, Actiyid’alcj‘eét E\‘,‘/aiua‘cién.

Técnica de conocimiento del grupo:

Una vez realizado el encuadre, se trabajara en una técnica grupal que permita la

integracion y conocnmnento del grupo, esta se refiere a la presentacnon de cada :

uno de Ios partucupantes en el curso, el alumno debe mamfesta,fg,Qunenes son’7 :
(,Que'

¢Por que se

lnscrlbleron en el curso?, (Qué saben de Ia mate’

esperan del curso'7

Esta técnica pilg’r'mit'il‘jé"q'_ljé el grupo tenga una vision 'gehéral'de los participantes.

Procediimiento General del Manual:

TESIS CON
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a) Al comienzo de cada sesion el profesor explicara el objetivo de la unidad a
estudiar (se recomienda indicar a_los alumnos leer lo que se va a tratar con
anterioridad).

b) Los alumnos resolveran las preguntas iniciales de cada unidad.

c) Una vez ‘que' el alumno resolvid las preguntas iniciales se discutiran sus
respuestas -individuales con la participacién de los mismos, se‘lleg‘évr’é ala
solucién de las interrogantes, argumentando conclusiones. e >

d) Se propone una actividad inicial: una discusion- en grupo sobre algun terna se
establece en el Manual del Curso al mlmo de cada umdad

Actlwdades

1. El alumno debera anotar cuando menoscuv"wo 1deas que conozca con relacnon

al tema el tiempo dela actlwdad sera de cinco mlnutos

2. Cada alimno leera su Ilsta frente‘al‘

upo y. feberan anotarse en el pizarron.

3. Se debera discutir Ia |nformaCIon re »’abada

e) El profesor dara la respuesta correcta y se contrastara con la respuesta a la
que llegd el grupo. ‘

f) En caso de que la respuesta que el grupo haya dado, no sea la correcta; el
profesor tendra la tarea de fomentar nuevamente la discusion; hastavll‘e’gar ala
solucién correcta. ‘ .

g) Se iniciard con una técnica didactica; La Expositiva; en esta el profesor
comunicara al grupo el tema de cada unidad, aqui los alumnos oyen lo
expuesto por el profesor, durante la exposicién se intercalan preguntas,
formuladas tanto por el profesor como por los alumnos.

Esta técnica, se pude desarrollar en tres etapas:

+ Induccidon: comprende aquellas actividades y explicaciones que el maestro
disefia con la finalidad de relacionar las‘experiencias de los estudiantes con los
objetivos de la clase.
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Los propositos de la induccién son:

1. Captar la atencidn del estudiante en clase.

2. Crear un marco de referencia organizado para las ideas, principios o
informacion que se explicara posteriormente.

3. Aumentar la comprension y la aplicacion dé"idéaé"-’éyb tractas por medio del uso

de ejemplos y analoglas

1.

2. Definir ideas claves. e ‘
3. Demostrar, aplicando la teoria con ejemplos.
4

Resumir..

e Cierre: comprende aquellas acciones y explicaciones que el maestro disefia y
lleva a cabo para lograr una conclusién adecuada de la exposicién de la clase.

Los propdsitos del cierre son:

1. Resumir los puntos esenciales de la clase,

2. Elcierre atrae la atencion de! estudiante hacia la conclusion, se recomienda Iaé
siguientes frases:

“Antes de pasar al siguiente tema”.

“Revisaremos los puntos mas importantes”.

3. Revisa puntos importantes de la exposicion del maestro

4. Ayuda al estudiante a organizar su pensamiento. alrededor del primer concepto
que se expuso, se recomienda la elaboracion de _un bosquejo del temaven',el

pizarron.?

? SHOSTAK Robert, y otros, Estrategias de Enseflanza, Editorial Limusa, México 1999, Pags. 137 — 139,
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h) Al término de la técnica expositiva. el alumno resolvera la evaluacién vy las

actividades que se encuentra al final de cada unidad.

En estas evaluaciones, de cada umdad se establecen estrateglas de aprendlzaje

tales como:

Representacnon graflca a traves de redes conceptuales o cuadros slnoptlcos

Resumur textos

EIabora on de conceptos

Al InICIO ‘de cada dia de clase, los alumnos entregaran‘ al profesor por escrlto'

la evaluacion y las actividades resueltas. SR ‘
Cada dia, como cierre se hara una sesion de comentarlos y conclus1ones ‘»en la
que los alumnos expondran sus puntos de vista acerca del trabajo d jesé dia,
tratando de que resalten la importancia y la aphcacnon a Ia Vlda cotldlana del»
Derecho Financiero, todo lo anterior con el fin' de que no quede como un:
conocimiento mas, sino que lo traten de aplicar a su realidad' y sehaga de lo

que se aprendio algo significativo.
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CAPITULO 5. RESULTADOS.

La aplicacion de los productos de la investigacion se realizd en la Facultad de

Derecho, de la Universidad Nacional Auténoma de México, para esto se indagé
en la Direccion General de Administracion Escolar!, UNAM, ¢Con qué numetb,dé o

poblacion cuenta la Universidad y de la Facultad de Derecho?, Iosr’res,ult'ad.os

fueron los siguientes:

Segln esta Direccién, para el ciclo escolar 2000-2001, la pOblaciZénfTo{él de la

Universidad y de la Facultad de Derecho es la Siguiente:

Poblacion Total de la UNAM.

Primer ingreso

Hombres Mujeres Total
13,332 14,994 28,326
Reingreso

Hombres Mujeres Total
47,711 48,769 96,480

" hupswww estadistica. unam.my

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

1~
(8]




TOTAL 124,806
Facultad de Derecho
Nivel Licenciatura.

Primer ingreso

Hombres Mujeres Total
645 785 1,430
Reingreso

Hombres Mujeres Total
2,639 3,896 6,535

Poblacion Total: 7,965

Como ya se menciono, en el semestre 2002-2, se me asigno por-la FaCUItéd de -
Derecho Ia a5|gnatura Instltucmnes de Derecho Flnanmero este grupo estuvo

lntegrado por 80 alumnos para tenev' conocnmlento de Ias caracterlstlcas del

cntado grupo se apllco 'una encuesta de po socno-—economlco

Los resUlté;dds “fu'__kerofn los s’ig uiente’s: -

3. Sexo

o Hombres 42% A
Mujeres 58%
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4, Tipo de Habitacion

) Casa prépié -
24% 0% 76%
] m Rentada 24%

76% 0 Otro tipo 0%

5. Teléfono

osio%
aNo 2%

6. Edad

O Entre 20 y 23
afos 57%

m Entre 24 y 26
" afos 33%

o De27 en
adelante10%

33% (.
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7. Estado Civil

0 Soltero 96%
Casado 4%
o Otro 0%

O Si trabajan el
7%

@ No trabajan e!
23%.

56%

E156% iniciativa
privada
(despachos,
empresa, etc.)

B 44% Gobierno
(Poder Ejecutivo,
Poder Judicial y
Poder Legislativo).
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9. Vive con sus padres

sus padres,

8 El 19% no vive
con sus
padres.

0 El 81% vive con

10. Tiene Hermanos

0 B198% tiene
hermanos.

a2 B 2% no tiene
hermanos.

11. Edad de los Hermanos.

0 Entre lés
edades de O a
10 el 3%

8 Entre las
edades de 11 a
20 el 45%

o De 21 en
adelante el
52%
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12. Escolaridad de los Hermanos.

D Primaria el 6%

B Secundaria
20%

O Bachillerato o
Técnico 30%

0 Licenciatura o
mas 44%

13. Miembros de la Familia que colaboran con el gasto familiar.

0 Un solo
miembro 13%

& Dos miembros
52%

O Tres miembros
13%

3 Cuatro
miembros 13%

® Cinco
miembros 9%

14. Ingreso familiar

O Menos de 5000
el 20%

Menos de 10
000 el 20%

210 000 en
adelante el
60%
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15. Grado maximo de estudios de sus padres.
Madre:

o Primaria 19%

@ Secundaria
34%

0O Preparatoria
24%

O Licenciatura o
mas 23%

Padre:

o Primaria 33%

B8 Secundaria
18%

D Preparatoria
15%

o Licenciatura o
mas 34%

16. Escuela en la que cursé la Preparatoria.

OEscala
Nacional
Preparatoria
33%

Bl Colegio de
Ciencias y
Humanidades
47%

OcColegio de
Bachilleres 8%
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17. Semestre que esta cursando.

4% o Noveno
) semestre 4%

¢ Décimo
96% semestre 96%

18. Promedio.

'E| De 7.5’a 8 el »

8%

42%

28%

22%

BDe 96a10el

0%

19. Expectativas del curso.

mDe81as85el

ODe86agel

ODe91a95¢€l

[w] Aprendervel
48%

Aprobar el 0%

Qa Aprender y
aprobar el 52%
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Los resultados en la aplicacion de los productos fueron los siguientes:

Se analizaran ,d»es“dev,dos‘perspectivas, la del maestro y-la de los alumnos.

: éfso’nalés'del’Maestro.

EJgerlenma

Como bien fse establece en el manual d e 7"manué'l§"delécursd fue

desarrollado en razén de tres horas por semana “tiem .en‘el que se ‘reallzaron

todas las actuwdades que se establecen en dIChO manual estas son

v Analisis de objetivos.
v Resolucion de preguntas iniciales
v" Discusién grupal

v Lectura y realizacion de las actividades dé aprendizaje pfop'ue”sta‘s'.

2. Se observa que, con las tres acthldades prewas apllcadas Ios alumnos

entraron a sistematizar mas rapldo el tema de Ia clase

3. Se observa que, con los obj el alumno, entendi6 al iniciar la

alumno |dent|ﬂco mas rap do ,a ir fo mac on.
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5. Realizando una comparacion entre el aprovechamiento ‘de- los alumnos
anteriores a la utilizacion-de- Ios manuales y:los-del- grupo modelo-de apllcaclon se

encontré una dlferenma conS|derable

Afio 2001 (Grupo simil'air)"’wi-
Indice de repf¢béd :

Ao 2002 (Grupo mrodelo de apllcamon)
Indice de reprobados 0%

Experiencias en'relacion:a los alumnos.

Con el fin-de co‘mprobar si los manuales elaborados responden realmente a ias

expectatlvas creadas se llevé a cabo la etapa de evaluacton de resultados con

relac:on, a mnos el objetivo de esta etapa fue analizar la calidad,

adecua,ciéj‘ ,\ncla del manual destinado a los alumnos, con el fin de
corregir las deficiencias que se presentaron,
La aplicacion’de la investigacion fue realizada en-el grupo ya analizado en este

trabajo.- :

Instrumentos.
Como ya se'menciono en-la metodologia, el -instrumento utilizado para recabar la

informacion vertida durante el curso fue un cuestionario.

El cuestionario esta dividido en tres partes, sobre la introduccion, sobre el

desarrollo y sobre las actividades de evaluacion.
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Para la elaboracion del cuestionario se tomaron en cuenta, las preguntas con sus

categorias e indicadores siguientes:

Pregunta

Categoria

Indicador

:Queé relaciéon crees que
tenga los objetivos de
cada unidad con la
finalidad del curso?

Relacién entre el objetivo
general y los objetivos
especificos.

Los objetivos especificos
se orientan a habilitar a
los alumnos para que
construyan su
conocimiento.

¢ Los ejercicios iniciales
de cada unidad, te
prepararon para lo que
aprendiste después?

Estrategias de ensefianza
preinstruccionales.

Preparar y alentar al
estudiante qué y cémo va
aprender.

¢ Consideras que en este
momento tienes los
elementos suficientes
para desarrollarte en la
practica del Derecho
Financiero?

¢(En gué aspectos
encuentras tus mayores
carencias?

Relacion entre la teoria y
la practica

Los conceptos tedricos
son aplicados a
situaciones concretas.

¢ Qué tanto la evaluacion
de cada unidad te ayud6 a
recordar lo aprendido?

Estrategias de ensefianza
posinstruccionales.

Formar al alumno con una
vision sintética e
integradora de lo
aprendido.

Como resultado de la aplicacion delanterior cuestionario, los alumnos sefialaron

cuestiones generales y especificas que debian modificarse, tales como:

~ Falta de informacién en ciertos temas.

~ Correcciones en algunos conceptos.

~ Sugerencias sobre otros temas.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

~ Aspectos confusos en las actividades de evaluacion.

Es importante mencionar, que en lo general el manual del curso fue bien recibido

por los estudiantes, ya que lo consideraron diferente a los comliinmente utilizados.
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CONCLUSIONES.

a) Derivadas de los aspectos tedricos.

L,c'Js:fin;es de la Universidad Nacional Autonoma de Mexico, institgcipn;,a la que

mpail C or - .'para formar profesionaleé, invéStjgadqrés,
profesores'umverSItarlos y tecnlcos Gtiles a la sociedad. R B
. Organlzar y reahzar mvestlgacmnes principalmente acerca de Ias conducnones
y problemas namonales '

Ext_endye,r _ygon:lra} ayor amphtud posible los beneficios de la cultura:

La mvestlgacuon se dirige al Licenciado en Derecho el cual es el profesional
formado con Ios conocnmlentos y habilidades necesarias y suficientes para

comprend\er y evaluar el campo y la problematica inherentes al derecho.

El Derecho Financiero, sustancia de nuestra tesis, es la disciplina que tiene:por

objeto el estudlo S|stemat|co del conjunto de normas que reglamentan*

recaudacnon la gestlon y Ia erogacnon de los medios economlco' :

Estado,
Contrlbuyentes ‘que'se derivan de la aphcamon‘ de v

los contrlbuyentes voe

entre

Existe una falta de orden, en lo referente al .estudrio;jhri‘dicv;:j%g:ie ylés;l‘-‘inanzas
Publicas, esto no significa que no haya estudios aI"reSpéti:td}lofduésucede es
que los grandes doctrinarios Mexicanos, se han cOncrétaao' alféhélisis solo de
una parte del Derecho de Financiero, esto es, solo a la recaudacion de los

ingresos, es decir al Derecho Fiscal,
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Segln el Constructwrsmo “el: lndIVldUO tanto en su- comportamlento como en

los aspectos afectlvos no es un mero producto del amblente ni- un srmple”' ’

resultado de sus. dlsposmlones mternaS’

va producnendo diaa dla»‘f’como re ultad

factores, porloque, el conocumlento n‘o"ies

construccién del ser humano

Las Estrateglas de Ensenanza son procedlmlentos o ayudas planeadas por el
docente que se- proporcnonan al aprendiz para facmtar el procesamlento de

m,formamon\nuava

Las prlnmpales estrateglas de ensefanza que se utlllzaron son las S|gwentes

ObJEtIVOS o proposﬂos del aprendizaje
Resumenes '

IIustracuones

Organlzadores previos

Preg‘u‘nt‘as intercaladas
Piétasktihografyicas y discursivas
Analogias

Mapas conceptuales y redes semanticas
Uso de estructuras textuales.

Las Estrateglas de Aprendizaje son procedrmlentos que incluyen pasos
operacrones o habilidades que el aprendiz emplea en forma conscnente
controlada’ - e intencional como instrumentos - flexibles para aprender'
significativamente y solucionar problemas, la ejecumon de dlchaf ‘estrateglas
de aprendizaje, ocurre asociada con otros tipos de recursos y procesos

cognitivos de que dispone cualquier aprendizaje.

Los Contenidos es lo que ensefia, el objeto de aprendizaje, son de tres tipos de

contenido: conceptos, procedimientos y actitudes. El término contenidos se
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refiere a Ios objetos d ensenanza = aprendlzaje que. Ia socuedad conS|dera

utiles y necesarlos para promover el desarrollo personal 'y somal del mdlvlduo

la.investigacion.

b) DerEVad‘ya ‘qefl'é ai}éli@:fatﬁ:i@ihgdg-l‘és productos de

11.Al aplicar el modelo constructivis'ta*sevtwo ;dom'o consecuencia un ambiente

mas partncnpat:vo al observar que Ios alum'nos expresaron sus” dudas con -

mayor confianza.

12.El apoyo de estrategias de ensefianza fue muy importante ya que se obserVé
que facilit6 el descubrimiento, el entendimiento y aplicacién de la ciencia
financiera. ‘ '

13.La clase al ser mas activa para los estudlantes se dIO un ritmo. diferente a

temas aridos como Io son el estudlo de Ios |mpuestos y Ios gastos pubhcos

14.Se observd en el alumno que con plicacion’ de las estrategias

preinstruccionales, las co' ruce les osinstruccionales, mas
interesado en la materia, eso se reflejo en |a: asistencia-al tener un 0% en

cada clase.

15.El resultado mas importante desde I'aper‘spe'ctiva ‘érl:mée‘stro fue que el indice
de repraobados disminuyo con&derablemente.v en omparacion con los elumnos
anteriores a la utilizacién de los manuales -En: el afio 2001, con un grupo
similar, el indice de reprobacién fue de 15 %,'en el-afio 2002, con &l grupo
modelo de aplicacion el Indice fue del 0% '

16. Con relacion a los alumnos, se observo que en lo general el manual del
alumno fue bien recibido porlos estudiantes, ya que lo consideraron difzrente a

los comunmente utilizados..
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