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Introduccién

Ei agua ‘como comunmente conocido, es una capa licuosa que cubre cerca del 71 .

% de la superfcne del planeta Tnerra. la mayor parte es salobre y una parte muy pequena>' V

es agua dulce. Comrlbuye a mantener el clima en la Tierra, dlsuelve a una gran"canlidad =

de sustancias, las cuales pueden Ilegar aser contamlnantes en dlstlntas concentraclones. :

y es esencial para las for ! vlda conomdas en Ia Tlerra El ag




uso de acuerdo a su. capa |dad orm: Este ’concepto mode 0 ha surg|do en elﬂl :

vocabulano dela superwvencla de la especie hurnana

Hace més de clnco aﬁos escrlbl Vun artlc lo en_‘el periédlco El. Unlver al sobre el :

reuso de aguas resnduales con'la publicacién de una Norma Ot"clal Mexlcana (NOM 003-
ECOL-1897), expedido por el Ejecutivo Federal de Ios Estados Umdos Mexlcanos. )
través de la Secretarila de Medio Ambiente y Recursos Na(urales (“SEMANARA "). En
dicha exposicién, mi proyeccion fue optimista ya que fue la primera norma de su: :
generacién al nivel federal por su tipo y alcance. Sin embargo, hoy en dia la NOM-OOSQ
ECOL-1997 esta poca utilizada y la Comision Nacional de Agua ("CNA").no ha podido
encontrar suficientes mecanismos para implementarlo con éxito. En si, el reuso del agua
en México ha sido y es un fracaso.

Ya afios después, otra vez me pongo a reflexionar en las medidas que pueden ser
implementadas'y' siento que mdchoé de los cambios en la politica ambiental de México no

tienen que derivar de acciones ejecutivas y nacionales, si no desde las comunidades en

donde el problema del agua es real y urgente, es decir, al nivel local o estatal.. El Estado
de México es ejemplar. En el aspecto econémico, tiene una poblacion activa. con Ia_'

necesidad de vivienda, zonas industriales, lnfraestructura yun crectente sector comerctal 2

En el aspecto de la existencia y manejo de Tecursos. hldréullcos !lene varias cuencas’ y

) (en ,_adelante_

"Qrganismos Ogeradore ") y en panicular Ia breve referencia a Ia figura juridlca del reuso -

de las aguas re5|duales




Objetivo General

El ob]etlvo general de este estudio sera |denhfcar y extraer las caracterlshcas y )

las modahdades del marco Jurtdnco en la materia de uso y desca

estatal, con un enfoque' n su aplicacion en el amblto mdustrlal y comercial como

concesmnarlos en el m

o de dicho recurso.

Ob[etlvo Esgeclﬁco

El ob;etlvo espec:t”co sera“de’ anallzar la exnslenc!a Y. yalcance del marco juridico

con respeclo a los mecanlsmos dmlnistrativ s’ in entlvos vigentes para proteger eI

B medio ambienle a través de. la promoclén de Ia ﬁgura del reuso de Ias aguas restduales.
conociendo sus hmltaclones en cuanlo a la partnclpacién de Ios Organismos Operadores y
otros concesionarios del sector privado, como s la Industria y el comermo. 'y proponiendo

nuevas reformas a la Ley de Aguas del Estado de México ("LAEM") y su Reglamento -

("RLAEM") para promover incentivos econdmicos en un intento pafa aterrizar las politicas

publicas de ahorro de dicho recurso, lo cual es hoy en dia tan escaso.

Hipétesis ; :
En la Ley de Aguas del Estado de Méxuco (LAEM) y su Regl men(o existe la fi f'gura

del reuso de aguas residuales Sln embargo. dicho marco jurlduco es‘superrmal Y. solo

funciona como un - adorno . ts para_»su .

aguas, no existe una estrategia para Impulsar la coparhcipacién en Ia proteccién de este f'

recurso, a través de la lnvers:on privada, ya que la industria y el comercio, ciertamente

actores importantes en el fomento de dicha actividad, no pueden vlsuallzar Ios banet”cios

del reuso del agua.

iii

1 agua al nwel ‘, :




Antecedentes
Los antecedenles histéricos y juridicos que aplica a este estudio de tesis so‘h'los

siguientes:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicarid's T

= Programa Hidraulico, 1994-2000 (CNA)

= Programa Hidraulico, 2001-2006 (CNA)
. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Protecciénval Ambiente
. LLey de Aguas Nacionales y su Reglamento
* Ley Federal de Derechos de Agua
s Coddigo Administrativo del Estado de México
v Codigo Financiero del Estado de México y Ios. Municipios
= Ley de Agua del Estado de México
* Reglamento de la Ley de Agua del Estado de México
= - Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Dehprpinado Comisién del

Agua del Estado de México

Justificaciéon del Problema
Hasta 1a fecha. ninguna |nvesugaclén ha enfocado en el aspecto econémlco -

: ]urldnco del reuso de las..aguas residuales. En los Gltimos afios solo"ngenieros Yy

conladores han examinado los orgamsmos operadores en materla de agua en Ios

aspectos que corresponden a sus. disciplinas. Ningun abogado oe

) investlgado dicha materia, la cual es de gran importancla._j Este estudi

de su tipo, es necesario para determlnar Ias prinC|pa|es defciencuas ‘del marco juridlco en

la materia del reuso de aguas reslduales. tomando como e]emp| un entidad’ f‘ederaﬂva‘

Siv




en partlcular (e -g: el Estado de _Meéxico) y con propuestas aI nivel Iocal demostrar que ‘los

drén transformar el nuevo federallsmo en Méxnco con -

camblos en la polltlca amble tal

medidas vallentes y experimentales. pero més que nada sostenlbles.
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CAPITULO |
Conceptos Generales

A fin de poder aterrizar el tema del reuso de aguas residuales, es prudente primero -~ -

conocer el alcance de los conceptos generales que se relacionan con diého tema. Esta seccion’ -

del estudio estd precisamente disefiada para presentar y delimitar- los Cdnceptés'. ‘
principalmente por su Interpretacion en México, los cuales en algunos casos tienen yafiaﬁcibnes :

y diferentes posturas de acuerdo a sus autores y autoridades que los expiden.

1.1 El Agua )

Dejando aparte el aspecto fisico-quimico, su definicidn clentiﬁca, y la gVolbcién
histérico-juridica en México, como recurso hidraulico, hoy en- dia unab de . las: ’p’rlm‘era's’
definiciones el agua esla en su delimitacién constitucional, de acuerdo'cor.x"'llé;:ct;h'sititﬁciéﬁ
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucién”). EIl Articulo 27;-pérrafo'qulnto.;
distingue el agua como un recurso natural, en los siguientes medios: »

Los Mares Territoriales;

Las Aguas Marinas Interiores;

Los Lagos, Lagunas y Esteros;

Los Rios y sus Afluentes;

Los Manantiales. i

Nuestro estudio se enfoca en Ias ultlmas tres categoriaS' 1) los Iagos. Iagunas y esteros. 2)los:

rios y sus afluentes y 3) I S manantlale particularmente en el Estado de México A raiz de los

términos del pérrafo quinto del' Artlculo 27 de a Constltucnén denva el concepto de Ias “aguas :




) de IakNééiléh.z—,‘ También se ha implementado el -~

puede ser mgerlda sm provocar fectos nocuvos a.la sal‘d y redne Ias caracteristicas

establecidas por las normas of‘cnales mexncanas.’ EI agua gluv:al" es la proveniente de la

lluvia, nieve o granizo.® " EI 'agua residua es‘ a que se werte aI drenaje o cualquier otro cuerpo

o corriente, proveniente de alguno de los usos a que se reflere la presente ley y que haya .

sufrido degradacién de sus propled ’des orlglnales.

1.2 _
1.2.1 ConAcép't{)
Antes ; d'el‘inlm

amphamente deb tlda

“contaminacion”, atendlendo a: Ia slgmrcaclon gramancal del verbo co taminar "élterar,

nocivamente una sustancia u organismo”,” es la acumulaclén de desechos;amficla s en el

aire, suelo, o el agua que alternan gravemente el equilibrio de la biosfera.” La contaminacién;,

en su forma natural, siempre ha existido, aun antes de la presencia del hombre en la tierra. Sin

?Art. 3, Ley de Aguas Nacionales (LAN), Publicado en el Diario Oficial de Federacién, el 12 de enero de 1994, Art.
27, CPEUM, ibid. De hecho el primer contenido del Art. 27 Constitucional, lo cual hoy en dia es el primer parrafo del
mismo, solo hasta la fecha ha sufrido el cambio en la primera oracién. El texto dice; “El presente articulo forma parte
del! Titulo Primero, Seccién {, denominado "De las Garantias Individuales”. Establece que la propiedad de las tierras
y aguas, comprendidas dentro de los iimites del territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacién, 1a cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.”
3 * Art. 2, Frace. I, Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (RLAN), 12 de enero de 1994,

Arl 2 Fracc. |, Ley del Agua del Estado de México (LAEM), 1 de septiembre, 1998.

An 2 Fracc. lIt, LAEM, ibid.

Ar1 2 Fracc, IV, LAEM, ibid.

7 Larousse Diccionario de la Lengua Espadola, 22® reimpresion, Editorial Larousse Planeta, S.A., 1999.
¢ Diccionario Enciclopédico Mediterraneo, Tomo If, Grupo Editorial Norma, Colombia, 1997, p. 583.
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tica son de naturaleza fisica o quimica. Los tipos de

contamlnacién flslca on, el ruldo. el calor y la radloactividad Los contaminantes quimicos




pueden ser de dos clases: los naturales, como el azufre, o los sintéticos,. como es el

detergente.

:1.2.3 Fuentes de la Contaminacién del Agua

Existen varias fuentes de la contaminacién en el mundo en donde en algunos casos
intervienen el hombre y en otros la naturaleza. De heché,‘léstka:s’bfuentes’ pueden afeqtar
cualquier medio; aire, agua o suelo. Para efecto de® este exstudio’.’ Ias‘fuentes’ de la

contaminacién del agua son (i) culturales, (i) incidentales o procesales y (jii) naturales.

1.2.3.1 Fuentes Culturales ] )

Las fuentes culturales de la contaminacion principalmemé se relacionan con el factor,
antropoldgico, © a raiz de la intervencion del hombre. Las fuentes culturales son las practicas,
costumbres y usos tradicionales de una comunidad que genera un nivel de contaminacion,”
Este concepto se refiere en muchas formas a la conciencia del generador. Es decir, una
generacion cultural de la contaminacion acuéatica puede estar presente. Sin embargo, las
fuentes culturales pueden.ser édntrolaqas por la socledad, a través del estado de derecho, vy -

desde entonces combatidas’ para minimizarlas y frenarlas.

1232  Fuentes lncldentales ° Procesales ER

Las fuentes procesal s a ontami aclén del agua son afecta iones a Ia calldad

de! agua a raiz de_las . aclividade

los dos casos, las éctl dade:

humanas por Ias apllcaclones tecnolégicas que se




1.2.3.3 Fuentes Naturales )
Las fuenles naturales de la contamlnacion del agua son.. afectacnones por la;

naturaleza o a ralz de su creacion, en'la naturaleza. Ejemplos de fuentes naturales pueden ser" :

la afectacion de la ceniza y lava de una erupcnén volcénlca a un |ago; hasta Ia cantidad de Ia sal" ;

en el mar. Debido a Ia magnitud de su presencia o fuerza de la ‘naturaleza; el hombre no tiena™ "

control sobre la generaclon de las fuenles naturales de Ia contamlnacmn

1.3 . EI Uso del Agua por Actlvidad S
Bl LAN y el RLAN debido a su carécter federal contemp|an varios usos del agua que :
podrian generar lmpactos negativos al agua. Estos usos son agrlco|a, agrolndustnal
doméstico, acuacultura, servicios, industrial, pecuario, publico urbano y-usos multiples, al
momehto de combinar mas de uno de los anteriores usos.® En el caso concréto del Estado dé
México, las actividades generadoras de aguas residuales se divlae en cinco clases de uso: (i) ‘

domeéstico, (i) comercial, (i) industrial (iv) servicio publico y (v) pblico urbano,*

1.3.1 Uso Domestico

De acuerdo a la LAN y RLAN, el uso doméstico es “la utilizacién de los volﬁmenes de '
agua para satlsfacer las necesndades de Ios resldentes de las viviendas, como ‘es del hogar"

- nego de sus jardlnes y de sus érboles de ornato Incluyendo el abrevadero de sus. animales

',‘doméstlcos"que no' consmuya ‘una actlvidad lucrahva i De acuerdo al LAEM el. uso

domésuco es “Ia utiliz cién de agua destmada al uso partlcular de Ias pe on: S 3 'el hogar. asl

: vcomo ‘el nego de Jardines y de érboles de omato. mcluyendo el abrevadero de anlmales

® Art. 3, LAN. Ibid; Art. 2, Fracc. XVI-XXV, RLAN, ibid. : También el RLAN contempla el “Uso por Conservacién
Ecoléglca pero no se considera un uso del agua que podra generar lmpactos negalivos para el mlsmo

© At 2, LAEM, ibid. :
"' Art. 3, Frace. X|, LAN. ibid; Art, 2, Fracc xvm RLAN, ibid.

5



L mlnerales el acabado de ‘productos o la elaboracion de satlsfactor

domésticos. siempre que estas ulumas dos apllcaclones no - constituyan - actlwdades~ -

“lucrativas. mz

1.3.2 Uso Com' rcnal

slacior federal en si no cIas:f‘ca este tupo de uso por deﬂnlclbn Solo exlste Ia :

1 33 Uso Indus
De acu rdo a RL N, el uso |ndustr|al ‘de las aguas es “la uhlizacién de agua nacional
en fébrlcas o empresas que realicen la extracclon conservacion o transformacion de materias
pnmas o mlnerales el acabado de productos o la elaboracién de satisfactores, asi como la que
sé utiliza en parques industriales, en calderas, en dispositivos para enfriamiento, lavado, bafos
y otrc;s serviclos dentro de la empresa, las salmueras que se utilizan para la extraccion de
rcualqulér;tipo de sustancias y el agua ain en estado de vapor, que sea usada para la
géﬁeracidn ‘de energia eléctrica o para cualquier otro uso o aprovechamiento. de
- transformamén "5 " De acuerdo al Estado de México, el uso industrial se def'ne como. ‘fla

uhllzamon de agua de extraccion, conservaciéon o transformaclén de. matenas primas o

ue se utillza ’
-en calderas. en dispositivos para enfriamiento, lavado, baﬁos

empresa, las salmueras que se utilizan para la extraccion de cualquier.tipo de sustanc:as \ el ’

agua a(n en estado de vapor que es usada para Ia generaclén e energia’ eléclrica o para

2 AR. 2, Fracc, XXXIi, LAEM, ibid. :

? NOM-001-ECOL-1996, Que Establece Los Limites Méxlmos Permlslb es e Conlamlnantas en las Descargas

Reslduales en Aguas y Bienes Nacionales, 6 de enero de 1997 : 5

s * Ar, 2, Frace. XXXIIl, LAEM, ibid. i
Art. 2, Fracc., XX|, RLAN, ibid.




cualquler otro uso o aprovechamiento de transformacnon me ! Las palabras claves en ‘comdn’’

. entre las dos definiclo A ! o para la extraccwn". "conservaclén" o “lransformacion“ de

las materlas prlmas.

1.3 4 Uso en Servicios Plblicos:

EI uso en servicios publlcos no esta deﬂnldo como tal. enla Ieglslacién federal Sln

embargo Ia deflniclén de uso en servlcnos Ia cual es’ cualquler uso dlstmto a los” usos -

def‘nldos en el RLAN conlempla el concepto de uso en servicios pubhcos.f7 La LAEM def‘ne el X

uso en servuc:os publlcos com el rlego de. areas verdes de

propiedad estatal y munictpal y stalaclones que presten"ﬂ

servicios publicos, incluyendo la: captacién de:aguaen embalses‘ para conservar las

condiciones amblenlales yel equlllbrlo ecologlco "8

1.3.5 Uso Pﬁblicd Urbanb

»19

previa potabilizacién. La LAEM deflne el uso p_' blico tnllzacién de agua .

para el abasto a centros de poblacién o asentamlentos humanos a través de Ia red primaria a

cargo del organismo pres(ador de Ios servlclos "

1.3.6 Diversos Usos Agrlcolas
Cabe mencionar que Ia legislacuﬁn local en la matena del agua del Estado de México no

regula diversos usos agricolas como ‘son los usos agricola, agrolndustnal, pecuyarlo y de»

:: Art. 2, Frace. XXXIV, LAEM, ibid.

1y Art. 2, Fracc., XX, RLAN, ibid.
Art. 2, Fracc. XXXIIl, LAEM, ibid.

I 25 NOM-001- ECOL-1996, Seccién 3.29, ibid.
29 Art, 2, Frace. XXXV, LAEM, ibid.




centralizacion de la politica hidraulica en los ultimos 50 aiios, el suminlst@ a los‘disiriio‘sr de
riego han pertenecido a dependencias federales, como componente de control en el desérrqllq‘
econdmico del pais, y por lo tanto la agricultura principalmente depende de suministro de las
redes federales de suministro que dependen de la Comision Nacional de Aguas y la Iegislacién
agraria federal.?' B k—
Las definiciones en materia agricola se encuentran en la legislacion federal. El uso

agricola significa “la utilizacion de agua nacional destinada a la actividad de slembra, cultivoy -

cosecha de productos agricolas, y su preparacién para la primera enajenacion, slempre que los

productos no hayan sido objelo de lransformacién industrial.™? El uso agroindustrial es “la”

utilizacién de agua nacional para la actividad de transformacion industrial de los productos -
agricolas y pecuarios.””® El uso en acuacultura es “la utilizacién de agua nacional destinada al
cultivo, reproduccion y desarrollo de cualquier especie de la fauna y flora acuaticas."® E| uso

pecuario es “la utilizacién de agua nacional para la actividad consistente en la cria y engorda de

ganado, aves de corral y. animales y su preparacion para la primera enajenacién, siempre que

no comprendan la transformacién mdustrial 25

¥ Art. 87-117, Capitulo Il, RLAN, ibid.
32 Art. 2, Fracc., XVI, RLAN, ibid.
Ant. 2, Fracc., XVII, RLAN, ibid.
2_“Art 2, Fracc., XIX, RLAN, ibid.
Art. 2, Fracc., XXIII, RLAN, ibid.



1.4 -~ Aguas Residuales
Como definiciéon basica, las aguas reslduales son efluentes acuosos generados de un
proceso que los descargan, drenan o almacenan “Por su contemdo son aguas generadas por
un establecimiento o una comunidad después de su uso que conﬂenen matena disuelta o en
suspension, es decir, materias séhdas o Ilquldas evacuadas como desechos Por su fuente
generadora, son descargas de composicién variada provementes de usos municipales,
industriales, comerciales, agrlcolas, pecuarios, domésticos y en general de cualquier otro uso.
Desde el punto de vista procesal, son el conjunto de las aguas que son contaminadas durante
su empleo en actividades realizadas por las personas fisicas y morales (consulte la definicién .
de “Aguas Residuales de Proceso").2®
Su definicién juridica en materia federal es la siguiente: “son las aguas de composicion
variada provenientes de las descargas de usos municipales,. industriales, comert:lales; de
"serrvicios agricolas pecuarios, domésticos incluyendo fraccionamientos Yy en gehérél de '
. 'cualquier otro uso, asi como la mezcla de ellas."” Esta definicidon ‘es casi' Idéntlca a. la
defnlclén expresada en el RLAN 28 De acuerdo a Ia LAEM, el agua residual es"la que se vierte

':"'al drenaje o cualquuer otro cuerpo o cornenle provenlenle de alguno de los usos a que se

’ref‘ere Ia Ley de Agua del Est d 'de Méxlco y que haya sufrldo degradaclén de: sus"

propledades orlglnaleé 28 A p epto general de las aguas residuales, existen

variaciones del termino. .como:son ceptos “Aquas_Resliduales Crudas” y-* guas

Residuales de Proceso”, Ias cuales |lustran su complejldad y a veces en la literatura y el marco

juridico, por error, son implementak os como slnénlmos.

1.4.1 Aguas Residualesprudés_ "

28

7 NOM-001-ECOL-1996, Seccion 3.3, ibid.
2 Art, 2, Frace. |, RLAN
9 Aft. 2, Fracc. IV, Ley de Aguas del Estado de México, 1 de septiembra de 1998,

' 9




Las aguas resuduales crudas  son’las aguas procedentes de ,usos domésucos,r"

comerc:ales. agropecuarios y de procesos lndustnales, o. una combmamén de " éllas, §|_Q

tratamiento posterlor a su uso.®

1 4 2 Aguas Residuales de Proceso

Las aguas residuales de proceso derivan de las operaciones que emplean agua como
medio de transporte de materiales, tales como reacciones en medio acuoso (procesos
quimicos, bioldgicos, térmicos), operaciones de separacidn por medio acuoso (absorcién y
extraccion liquido-liquido), lavado de materiales de proceso (gases y solidos), derrames, fugas,
operaciones de limpieza de Instalaciones, etc.3' El proceso que genera la mayor cantidad y

variedad de residuos es el proceso industrial.

30

- La traduccién Iltgral de ingles al espafiol es “Raw Sewage”,

10




.

- “Desi:ar"ga germanente‘ la accién de vaclar perlédicamente agua o cualquler otra ol

incluyendo los cauces y corrlentes de jurlsdlcclon estatal y~

»sustanCIa al drenaje y

federa

1.44 Aguas Residuales Tratadas

e énd r de Ilmpieza que requiere la norma. Una planta de'

proceso para separar desechos como palos piedras y trapos, slendo objetos de mayor ;

obstaculo fisico en el proceso y normalmente se clasnt”ca p: ser desechos sélidos EI

32 Ant. 2, Frace. XI, RLAN.
3 Ant. 2, Fracc. XI-XIH, Ley de Aguas del Estado de Méxlco. 1 de septlembre de 1998 .
f www.aguamarket.com/diccionario/terminos ‘1

3 Art, 2, Frace. V, LAEM. :
3% www. aguamarket, com/dlcclonarlollermlnos

11



espemalvzados que |sminuye la’ cantidad de conlaminantes especificos que quedan todavia

después del tratamlento pnrnano y. secundarlo

1.4.6 . . Condiciones Particulares y Limites Maximos Permisibles de Descarga

Las condiciones particulares de la descarga, asi definido por el gobierno federal, es
“el conjunto de parametros fisicos, quimicos y biolégicos y de sus niveles maximos permitidos
en las descargas de agua residual, determinados por la Comisién Nacional de Aguas para un :
usuario, para un determinado uso o grupo de usuarios o para un cuerpo receptor especifico

con el fin de preservar y controlar la calidad de las aguas” (conforme ala LAN y el RLAN) 3’ En

la reglamentacion de esta disposiclén, ta Norma Oficial Mexlcana de la materla det“ne Ilmite" )

maximo permisible como "el valor o rango aslgnado a. un parémetro el cual no debe ser :
excedido en la descarga de aguas reslduales "9 Deg lgual manera. eI Estado de Méxlco lo
define como, - “los parémelros méxlmos permuslbles de elementos fisicos, qulmlcos o
bacteriologicos, que se deberén qontengr enla descarga de aguas residuales a los sistemas de

drenaje o colectores, incluyendo los cauces y corrientes de jurisdiccion estatal.”*

1.4.7 Las Descargas por su Origen

Las descargas por su orlgen son Ios puntuales y no puntuales Las descargas

puntuales descargan contamlnantes en Iocallzamones especif‘cas»a través de tuberias Yy

alcantarillas. Ejemplos de descargas puntuales son“ Fébrlcas plantas de tratamlento de aguas' . :

negras, minas, pozos petroleros, etc. Las fuentes no. puntuales son grandes areas de terreno

7
An 2, Frace. IV, RLAN.

® Seccion 3.6, NOM-001-ECOL-1996
Ar. 2, Fracc. VIi, Ley de Aguas del Eslado de Méxlco

a
29
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1.5.1. - C‘oncepto en’ .Extranjero

'water reclamatuon como e|

~Un dlcmonario técnico en los Estados Unidos def’n

tratamiento de. aguas residuales.qyu produc agua recuperada que sek descarga al medio

amblente o directamente a un’ SIStema de, reuso de aguas ,_t,De‘ igual manera. se define el

13
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| reuso de agu recuperada para uno o mas propositos, generalmente

“reuso del agua” como

solo como parte de un esquema planeado de reuso.”

'.xje"’aéué}dd ala’Agencia de la

réteccién al Medio Ambiente de los Estados Unidos

R 'cL:rSos Hldréulicos del Estado de California, el reuso

(USEPA) junto con el

45

disposiciones legales efnlt_id?s ra tal efécto

1.6 Bienes Afectad Alas' Aguas Residuales

Los bienes afectados por Ias descargas son dos: (i) las aguas, sean de junsdicclén Gl
estatal o federal y (ii) la infraestructura hidraulica, lo cual consiste del sistema de alcantarllladov :
municipal. Para efectos de este estudio solo nos enfocaremos en los bienes afectados de las :

aguas de jurisdiccién estatal, lo cual se definira en el Capitulo 1li del mismo.

31

La Oficina Regional 9 de la EPA de los Estados Unidos (USEPA) ha escrito sobre los beneficios del reuso del
agua, USEPA, Water Division Region IX, Water Recycling and Reuse: The Environmental Benefits, NUmero de
Publicacién, EPA 909-F-88-001. hitp://www.epa.qgoviregionSiwater/recycling

*? paul G. Smith and John S. Scott, American Water Works Association, Dictionary of Water and Wasle
Managemenl Buttenworth~Heinmann, 2002, 448 pp. ISBN 0-7506-4638-1,

“3 US Environment Protection Agency (EPA), Region 9; California Water Resources Control Board; California
Departiment of Water Resources; California Department of Health Services; California Conference of Direclors of
Environmental Health; Unites States Bureau of Reclamation; and WateReuse Assoclation of California. Statement of
Support for Waler Reclamation, June 1, 1994

“* 'NOM-003-ECOL-1997, Que Establece Los Limites Maximos Permisibles de Contaminantes Para Las Aguas
Residuales Tratadas Que Se Reusen en Servicios al Publico, DOF, 21 de septiembre de 1998,

14




1.7 : Slstema de Agu Potable y Alcantarlllado

De acuerdo al LAEM, el snstema de agua potable y alcantarillado es el conjunto de

obras y acciones que |ten la prestacién de servicios publicos de agua potable y

alcantarlllado, mc|uyendo el: saneamiento. entendiendo como tal la conduccnén tratamlento,.

alejamlento y descarga de las aguas re5|duales

5 Art. 2, Fracc. XXII, Ley de Aguas del Estado de México, 1 de sepiiembre de 1898.
¢ Art. 3, LAN, .

1s



CAPITULO II

El Problema del Mane]o del Agua en el Estado de México

México, a igual que el Dlstnto Federa

otras entidades que. esta’ presenclando un crec1mnento acel

ambiental; la destruccién de éreas verdes, la contammacion atmosférlca hasta Ia perdida de

volumen y calidad de los recursos hidraulicos.

2.1 Crecimlento Demograflco del Estado

A partlr del censo del 2000, el Estado de Mexnco ten(a 13 096 686 habttantes

os residentes del Estado de Méxlco o eI 86% son urbanlzados, N

ta gran parte d

“% de Ia poblacnén estatal)

(11 304 41 O) Solo se reglstra 1 794 000 mexiquenses (o'

"cuadrado Solo Ia

supera. Ademés Ia mayor
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los niveles: de cremmlento naclonal Y incluso durante los anos sesenta y setenta

duplicaron el promedio nacional.

TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL EN EL ESTADO DE MEXICO, 1950 — 2000

Periodo Nacional Estado de México

1950-1960 . 3.1 3.1

1960-1970 3.4 7.6

1970-1980 3.2 6.8

1980-1990 2.0 2.7

1990-2000 1.9 3.0
HNota: Las tasas puaden diferir de 1as derivadas de clros calculoq y a]usles especlales en los datos, en particular las que
involucran cifras de 1980, debido a los | Censo de ese afo en la entidad.

Fuente: SIC e INEG). Vif al XIf Cansos de PanaCIOny Vivienda, 1950.1 2000 Méxlco varios afos.
2.2 Nivel Econdmico Industrial del Estado

La participacion industrial en el Estado de México ha aumentado de igual manera que el
crecimiento poblacional con los afios. Actualmente, el Estado de México se encuentra enel
tercer lugar como entidad de mayor participacion industrial, solo superado por Jalfscd y el
Distrito Federal.

EMPRESAS POR SECTOR Y ENTIDAD CON MAYOR PARTICIPACION INDUSTRIAL

T M m Y v Vi Vit
ESTADO {Industria (Comercio) (Servicios) | TOTAL
Manufacturera)

Eéz‘:r‘g‘ 1 77 8,991 1,627 61,992 1,064 | 34,825 108,577
Jalisco 22 | 13 6,171 1,237 56,992 364 14.305 79,104
E:“g:&ge o | 15 4,245 526 52,718 463 10,722 68,689
“Guanajuato |0 r 3.088 1408 73,533 348 3.844 22,223
"Nucvo Leon | 0 [ 37 2,408 217 16,740 501 5,968 25,861
“Chihuahua | 4| 10 2271 383 18,339 154 4.336 25.497
“Puebla 0 2 2.201 555 7.675 89 2.926 13.448
Véracruz 1 7 1.697 3145 17,883 339 5,187 27.253
“Richeacan |3 2 1.654 357 7.356 160 2.324 11,856
TOTAL | 292 | 291 47,870 14,579 | 408,400 | 5,515 | 122,967 | 599,914

I: AGROPECUARIO, (I; MINERIA Y EXTRACCION DEL PETROLEO, ill: INDUSTRIA MANUFACTURERA, {V: CONSTRUCCION,

V: COMERCIO, VI: TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, Vil: SERVICIOS, Julio, 2002. www.siem.gob.mxportalsiem/. El
sector industrial se considera por la suma de sectores I, Il y IV,

17
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lo cual esta

pequedias (entre 10 50 traba]adores) §22'son’ dustrla‘ medlanas (entre 50-200 trabajadores)

y 128 son |ndustnas grandes (mas de 200 traoajadores) Para |lustrar la importancia del Estado

de México en el sector industrial, cabe mencionar que de las 1,278 empresas grandes al nivel

nacional en las 32 entidades federativas, el 10% (o 128 empresas grandes) se encuentran el

Estado de México.

NUMERO DE EMPRESAS POR TAMANO DE EMPRESA EN EL ESTADO DE MEXICO

[ Tamaho de Empresa Numero de Empresas
Micro-industria 3,486
Pequena 650"
Mediana 522
Grande 128
Total 4,786
1 es una 1 de acuerdo con las cifras de la SIEM. SECOFI, Sistema de Informacién

Empresarlal de Méxlco {SIEM), Julio 2002. www.siem.gob.mx/portalsiem/

Con las 4,786 empresas industriales registrados en el Estado de México, los 10

municipios de mayor actividad industrial en orden de importancia son: 1) Naucalpan, 2)

Ecatepec, 3) Tlalnepantla, 4) Toluca, 5) Cuautitlan lzcalli, 6) Nezahualcoytl, 7) Tultitlan, 8) San®

Mateo Atenco, 9) Atizapan Zaragoza, y 10) Lerma. Esbs 10 municipioé prioritarlos sUnﬁah péké

ser el 78.6% de la actwndad industnal en el Estado .de Mé co o conjuntamente tlenen 3, 761

4" SECOFI, Sistema de Informaclon Empresarial de México (SIEM), Jullo 2002, www.slem.oob.m/portatsier/
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(17.2%), los municiplos de Ecatepec y Tlalnepantia (cada uno con el 12.9%) y el municipio de

Toluca (10.2%).
EMPRESAS EN LOS 10 MUNICIPIOS PRIORITARIOS POR SU ACTIVIDAD INDUSTRIAL

% de superficie municipal con
Municiplo uso de sualo Industrial ! gumoro "‘i Porceantaje de 4,786
mprosas -, industrias ?
Naucalpan 10% o 1,499 hectareas 821 17.2%
2 Ecatepec - 4% 0 622 hectareas 619 12.9%
3 Tlalnepantla G%0 5 km” 619 12.9%
4 Toluca 480 10.2%
5 Cuautitlan tzcalli 10% o 316 hectareas 22 6.7
[} Nezahualcoyti® .37% 02.3 km’ 279 5.8%
7 Tultitlan 7.7%05.5 km 16 4.69
8 San hlateu Alenco 2.6% 0 16.55 heclarcas 150 3.2%
9 Atizapan de Zaragoza 2.13% o 191.5 hectareas 130 2.7°
10 | Lerma 2.22% 0503 hectareas 1185 2.4%
TOTAL 3,761 78.6%
1: Gobierno del Estado de México, Diagnédsticos Municipales, 2000. htip:/iwww edomexico.qob.mx/se/diagmuni.htm

2: SECOFI, Sistema de Informacién Empresarial de México, Julio 2002. www.siem.gob.mx/portalsieny/

Nota: Este dato puede es representativo de una participacion industiial de empresas pequedas, ya que el Municipio de
Nezahualcoyt) reporte que el uso de suelo industrial es de .37% del superficie municipal. Los municipios con participacion de
industrias grandes son los municipios que tienen entre el 6-10% de sus superficies dedicados at uso de suelo industrial.

2.3 Poblacion Ocupada en e! Sector Industrial

De acuerdo a los datos arrojados de las estadisticas del INEGI, los 10 municipios

prioritarios anteriormente sefialados tienen el 52.85% de los trabajadores del estado activos en
el sector industrial. Estos datos concuerdan con los datos en lo anteriormente planteado aqui y
afirma la importancia de estos municipios son los 10 municiplos prioritarios en la actividad
industrial.

NUMERO DE TRABAJADORES POR SECTOR EN EL ESTADO DE MEXICO -2000

Municipio Total Primario % Secundario Y Terciarlo Ye % No
{Industrial)* especificado
Ecatepec 580,798 1,426 .25 174,896 30.4 380,664 65.54 4.10
Nezahualcoytl 470,588 694 15 114,497 243 335,385 71.27 4.25
Naucalpan 32.059 1.283 .39 7,936 29.4 214.169 4.50 .62
Tlainepantia 77.87 482 A7 3.334 29. 78.70: 34.32 .52
Toluca 32,87 5,055 217 5,850 32, 42,74 .33 .91
Alizapan de Zaragoza 7415 451 .26 54.879 . 08,94 X .67
Cuautitlan fzcalli 65.87 998 .60 4,794 3.03 02,225 . 4.74
Tultitlan 50,834 610 .40 2.634 4.89 91,727 0. 3.89
Lerma 31.925 1851 58 5.990 0.08 12,801 40.10 4.02
San Mateo Atenco 20.533 347 1.69 0.633 1.79 8914 43.41 3.11
Total de Trabajadores en el 2,437,711 k3 X 735,443 2.85 X X X
Sector Secundario en 10
Municipios Prioritarios
Participacion Total por Todos 4,462,361 232,448 5.21 1,391,402 31.18 2,657,04 59.54 4.07
los Municipios 5
INEGI, XIl CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000, Sintesis de Resultados 2000,

www.ineqgi.gob.mx/difusion/espanolipobla.htm| *Nota: Clasificado para Incluir el sector petrolero, minero, manufacturero,
electricidad, agua y construccién.
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T Lerma 7 170 m’/s del Alto Rio Pénuco. 3 190 ma/s. del Valle de; Méx

“en el Estado de México enfrentan Ias mlsmas problemas que en otros estados de Méxnco En, o

24 Sumlnistro de Agua Estatal
El Estado de México sumlnistra su agua de fuentes proplas (pozos exlrayendo agua de
aculferos) o I'uentes comparﬂdos o foréneos. como es el snstema de summlstro de agua para el

Dlstnlo Federal ¥y el Estado de México el Slstema Cutzamala Los recursos hldraullcos proplos

Méxlco es de 79 979 m‘/s (metros cublcos por segundo) 1

4 Comisién de Agua del Estado de Méxlco. “Horlzontes del Agua®; Capltulo n, S|tuaclén Aclual y Perspectivas anle
e| Nuevo Milenio, 1998. - http://www.edomex.qob. m&cagm/&cg@gc&gw AP-I. mm :
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‘ erlor. solo :h'ay.dvlsponibilidad de escurrimientos superficiales del

‘Balsas.®® De acuerdo a lo.

‘Ultima cuenca se localiza en el Sistema

Cutzamala Io cual comp|ementa el abastec:mlenlo de agua potable ala Cludad de México y

e desde entonces estos recursos no pueden ser, exclusivamente explotados por el Estado de

Mex:co.

ESCURRIMIENTO SUPERFICIAL MEDIO ANUAL EN EL ESTADO DE MEXICO

Cuenca Escurrlmiento Superficial
" (medio anual)

Rio Lerma 13.883 m¥/s

Alto Rio Panuco 7.170 m¥s
Valle de México 3.190 m¥/s
Rio Balsas 55.736 m/s

Total 79.979 mdls

Comisién de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua®, Capitulo Itl, Situacién Actual y

Perspectivas ante el Nuevo Milenlo, 1999. http://www.edomex.qob.mx/caem/AcercaCAEM/CAP-IIi.htm

El ejemplo clasico del sistema mixto de suministro de agua en el Estado de México esta
presente el Zona Metropolitana de Valle de Toluca (ZMVT). En el caso de la ZMVT, lo cual .
esta constituido por los municipios de Lerma, Metepec, Ocoyoacac, San Mateo Atenco. leub’a. ; )

Xonacatlan y Zinacantepec. la dolac:én de agua potable se realiza a lraves de la _explotaclén de.

acuiferos y por medio del Sistema Cutzamala. El 90% de las viviendas del estado cuentan con

este servicio, solamente Zinacantepec tiene una cobertura de suministro de agua‘pvotable del % : R

%% Comisidn de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua™. Capitulo I, Situacién Actual y Perspec(lvas ante

el Nuevo Mitenio, 1999. htip://www.edomex.qob.mx/caem/AcercaCAEM/CAP-|1i.htm

5% Comisién de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua”, Capitulo [ll, Situacién Actual y Perspectivas ante
el Nuevo Milenlo, 1999. http://iwww.edomex.qob.mx/caem/AcercaCAEM/CAP-1Ii.hti

51 Comisién de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua”, Capitulo 111, Situacién Actual y Perspectivas ante

el Nuevo Milenio, 1999. hitp:/Awvww.edomex.qob.mx/caem/AcercaCAEM/CAP-Ili.btm
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82%. La exlraccién ‘es de 32 040 Ip‘ 0

s por segundo) en los 555 Ips. se acarrean -

del Slstema Culzamala "’2

Para el abasleclmiento de agua potable ala poblaclén del Estado de Méx:co. el caudal Ve

.‘de 40 3'ms se integra por fuentes federales en 246 %, que entrega la Comlslén Nacional del
Agua '8.3% por fuentes estatales de la Comlslén del Agua del Estado de México, municipales
en 61.3% y particulares en 5.8%. Del caudal summ|strado el 12 5% es de origen superficial de
rios, presas, lagos y deshielos, y subterraneas el 87 5% que proviene de pozos profundos. '
Para el fortalecimiento del sistema hidraulico del Estado de México se cuenta con 43
organismos operadores que atienden al 61.% de la poblacién mexiquense. Los cuales prestan
el servicio de agua potable a nivel domk:llia\rlo.‘53 » ’

Parte del desarrolio del Estado de‘ Méxlco esta sustentado en el agua subterranea, que

abastece a las zonas industriales. Sin embargo. en algunas éreas la intensidad de bombeo"‘"

esta ocasionando el descenso de Ios mveles freahcos y el agnelamienlo del l reno empero en Lo

otras partes aun es factible localizar depésitos subterréneos muy cerca de Ia superﬂcue del f

suelo. En Tolucay Lerma la sobreexplotaclén esta minando los ac ’ fe ¢ s on al severldad que‘ :

52 Secrelaria de Ecologia del Estado de México, Diagnostico del Valle de México, 1999,

www.edomexico.gob.mx/se/diagzona.htm

Comisién de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua®, Capitulo 1, El México Moderno: El lmpulso ala
Urbanizacién, 1989. http://www.ecdomex.qob. mx/caem/AcerchAEMlQAP-lIl htm
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2440 Panorama General de Infraestructura

'2k.4.1.1 " Consumo del Agua, Agua Potable y la Potabilizaclon .

El 97% de las tomas, o ‘{.6 millones, de agua potable en el Estado son domiciliarias. El
restante es de tipo comercial y industrial, las cuales se estiman en el 2%y el 1%, o 34,000
tomas 6,300 tomas, respectivamente. Considerado de manera independiente, el uso del agua
en actividades agropecuarias se estima en 41.82 m¥s, de lo cual 71% origina de agua
subterranea, 19% es superficial y 10% agua residual tratada. )

Aunque este es un estudio sobre el reuso de aguas residuales, debemos dbev kreccv)fdvark
que la capacidad de entrega de agua potable y la potabllizacnén del agua en un estado es un’

indicador importante para identifi icar la el"cuencaa de mfraeslruclura y la conclencia en el manejo

del vital liquido. De acuerdo con el INEGI y dalos revusados por autorldades del Estado de - -

México, en dlclembre de 2002 se calculé que de Ios 12 710, 161 habllantes en v:vlendas: :
particulares, 92.4% o-11 742 271 habltantes contaban con este servlcio, siendo que el 7 6%

967,890 habitantes no dlsponlan del servlcio. Como lndicad r d ‘q e el e

alcance aproximadamente el 11%.%°

En el caso del Estado de México podemos observar una tendencia unlca enla cuest:én

de potabilizacion estatal; el volumen’ de gastok prev:sto por las plantas potabilizadores. Aunque =

54 Comisién Estatal de Aguas del Estado dey Méxlco, 1987 citado por la Secretaria de Ecologia del Estado de
México, Diagnostico del Valle de México, 1999, www, mexico.gob.mx/se/dia na.ht
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" solo existe 6 plantas (4'en operaclén y 2 fuera de operacion) r gistradas pért dél afo 2060’

en el Estado de México, su capacldad de gasto(de diseno

gasto'de operacnén superan
cualquier otro estado en la Republlca Mexlcana En e e caso esp cifico,” e’ ! :
el gasto de disefio de las 6 plantas en COﬂjUﬂlO es de 19 825 Ips mlenfréé due'él éasto dé :
operacion real (de los 4 plantas en operacién) es de’ 15 725 Ips Solo el estado de Jallsco“;l v
acerca esta capacidad real de gasto de operaciéon con 11, 069 Ips. con 15 plantas en
funcionamiento.® Sin embargo, aunque el estado tlene esta capacidad notable de .
potabilizacién del agua, el porcentaje de fugas en redes de suministro se estima en' 36% en”
tomas domiciliarias e intradomiciliarias. De igual manera, en lo que respecta al mantenimlento T
de la infraestructura hidraulica del estado, este continta siendo resuelto con medidas“f‘ .
correctivas y no preventivas.®’ '

El caudal medio de agua po_lable suministrado a la poblacién del Estado de kM:éXIco es
de 40.3 m3/seg, de éstos 27.9 cofresponden a los municipios melropolllahos 'c'i.elb'vrallémdék ) v
México, para servir a 8.19 millones de habitantes, con una dotacién de 294 I/hab/dla y 124 -

m3/seg a los municiplos restantes que cuentan con una poblacion de 448 mlllones der

habitantes, lo que represenla una dotacidn de 239 I/fhab/dia. Para garant!zar la potabilldad del'

55 CNA, Situacién del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 2000, Capitulo 3. www.cna.gob.mx
56 CNA, Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 2000. www.cna.qob.mx
57 Comisién de Agua del Estado de México, "Horizontes del Agua®, Capitulo IlI, Situacién Actual y Perspectivas ante

el Nuevo Milenio, 1999. http://iwww.edomex.qob. mx/gaem/AcercaCAEM/CAP-lIi htm
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de distribucién. Adicionalmente se apoya a 43 municipios con 49 camiones cisterna, para

suministrar agua potable a localidades donde no se cuenta con sistemas establecidos. %

PLANTAS POTABILIZADORAS Y SU CAPACIDAD POR ESTADO 2000

OPERAN 3 NO OPERAN
ESTADO NUMERODE GASTODE NUMERODE | GASTOFUERA
PLANTAS PLANTAS DEOPERACION
os) Ges)
_Aguascalientes 1 10
. _California 19 5,907
_Baja California Sur 1 o]
Campeche 3
Coahuila 3
Colima ND [1s] is)
_Chiapas 1 2]
1 150
4
12
7
8 __ 4 770
_Hidalgo__ 2.
Jatisco 15 2 88
México 3 - 15
2 8
ND ND ND
2
o i joe)
8 .
) i 20,
Querétaro 2
_Quintana Roo 4 ___2 260,
1 20
21 i6 222
24 10 1.868
20 1 500
42 11 306
ND ND ND
2 25
Yucatan _ e 8 745
Zacatecas ND ND ND
TOTAL 401 110,118.3 336 65 5,115

CNA, Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantariliado y Saneamiento 2000. www.cna.gob.mx. ND = No Data.

2.41.2 Drenaje

A partir del diciembre de 2000, el 83.6% de los 12,710,161 habitantes en viviendas
particulares en el Estado de México, o 10,621,071 habitantes, cuentan .con el servicio de
alcantarillado, mientras que el 16.4% no disbonén del servicio. Como indicador de que el

5% Comisién de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua™, Capitulo Ii, El México Moderno: El Impulso a la

Urbanizacidn, 1899. hitp://www.edomex.qob.mx/caem/AcercaCAEM/CAP-Ui.htm
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estado sigue en la batalla para proveer el servicio de alcantarillado, estas cifras empeocraron de

acuerdo a célculos de febrero del mismo ailo, ya que los habitantes registrados sin servicio

habian alcanzado solo el 15. 1% o 1 880 148 de habntantes. Sin embargo, cabe mencionar que

el Estado de México se encuentra enclma del promedlo nacional de habitantes sin servicio de

agua potable, lo cual alcance aproxlmadamente el 23 B%.

Para el desalojo de aguas residuales urbanas Ia ZMVT cuenta con la venta]a de tener P

un pendiente natural hacia el Rlo Lerma eI cual esun gran colector. No obstante este cuerpo B

de agua .se encuentra drasucamente contamlnado no solo por Ias descargas de aguas .

residuales domésticas sino tamblén por las descargas de aguas Industnales. De acuerdo a Ios

datos presentados por el INEG, mas. del 88%" de as vivlendas cuenta con el servucio de -
drenaje, mientras que el 12% de las viviendas desalo]an sus aguas residuales domésticas a
través de drenes a clelo abierto y en barrancas.°

COBERTURA POR ESTADO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO A DICIEMBRE DE 2000

HABITANTES EN POBLACION CON SERVICIO POBLACION SIN SERVICIO
ESTADO VIVIENDAS AGUA POTFLE FLOCANTARLLADO ALCANTARLLADO
PARTICULARES [ CANTIDAD s CANTIRD A CANTOAD g
556,213 940,779 8.4 |_ 909,147 | 951 47,068, a9
2,340,784 3.5_|_1.041,793_| 83, 398,991 |_17.0
425,631 4.5 | 351,304 |82 17.5
699,307 3 424,101 | 60. X
2,2 9. 1,919,805 [ 83.
q7. 481 450 3.3
75. 60.0
€4, 86.1
(977" 56.0
3.4 .
3.4 75. 6
9.3. : 29.7_|
4 3. 5.5
0. .9 [
3. -6 .
4.7 | 4 .
52.0 3 X
80.0 € .
| 92.5 [} .
3,444,666 42, A 7.
4,979,933 4 137 429 3 63, 16.9 6.
4,071 3 72. 5.5 7.
3. 8. 5.2 166,940 8.7 |
T|i815032 |78 80. 368,656 | 21.2 | 912,641 | 39

;: CNA, Situacién del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 2000, Capitulo 3.
Comisién de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua®, Capitulo lil, Situacién Actual y Perspectivas ante
el Nuevo Milenio, 1999. bttp://iwww.edomex.gob.mx/caem/AcercaCAEM/CAP.IIi.htm
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_Sinaloa 2,539,418, 74.5 169,731 6.7 646,697
Sonora 221,806 79.8 448,321
Tabasco .909,99 3.7 311,220

757,36 74, 698,163 |
970,47 783.3_ 161,773
6,924,180 70.2 54 2,451,177
1,670,966 751.0° 3 772843
Zacalecas 1.348.606 90.9 3 388.941
NACIONAL 96,614,692 85,514,956 | 88.5 | 73,904,815 | 76.5 | 11,099,736 | 11.5 | 22,709,877

CNAJUPRPS/Elaborado con datos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEG! y ios que propporcionan gobiernos
estalales y municipales sobre el nimero de tomas de agua y conexiones de alcantarillado.

* Se reporta el mismo valar de habitantes con servicio que publicé el INEG! en el xXIl Censo General de Poblacion y Vivienda ya
que no se cuenta con datos para su actualizacion.

En materia de drenaje se cuenta con una cobertura del 72%, con la instalacion de 1,512
Kilometros de tuberia de diversos diametros; la operacion de 31 carcamos de aguas negras y

pluviales; 62,76 kildmetros de colectores y 7.49 kildmetros de emisores. Se necesitan guardias

las 24 horas del dia, para coordlnar y apoyar acciones con ofras dependencias en casos de

Inundacién y desbordamiento de rios presa ‘y canales a causa de precipitaciones pluviales :

En a cuenca del

extraordlnarlas éxico el sistema se compone por la red

secundarla con tuberlas de 30 a 45 cm de daémetro, que a su vez descargan a sistemas de.‘

 ; colectores con dlametros de 244 m, tenlendo como: puntos de descarga para el sistema
. poniente del Valle de México los cauces de r[os cielo abierto que confluyen al Vaso de Crlsto.,'

en'su tram‘ en tanel y a cielo abierto. La zona

“el rio de Ios Remedios y al Emisor del Ponien

oriente del Estado cuenta para la de 'rg(a e's s‘,’aguas résiduales y pluviales con el Gran

“‘Canal del Desagiie, al que cohﬂuye'éi Dr ajé 'Ge'néral' del Valle y el Rio de los Remedios. Se

utiliza para la conduccion del agua a través de Ios munlcnplos conurbados del oriente del Valle‘

de México, al Rio de la Compaﬁia el cual es allmentado en su trayectoria por varias plantas de
bombeo localizadas en sus margenes. La zona norte del Estado en el Valle de Méx:co se drena

por medio del Gran Canal del Desagbe, el Emisor del Poniente a cielo abneﬂo'y el Rlo de |as‘

Avenldas de Pachuca Enla Zona Metropolitana de la Cnudad de Toluca el drenaje descarga al'

Rio Lerma el cual regula sus escurnm[entos por medlo de Ia presa AntonioAlzate El drenaje‘

principal de la ciudad.de Toluca es el cauce entubado del rlo Verdlguel ; eI cualr recibe las..
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, aportacmnes de Ia red secundaria'y de Ios colectores que conducen Ias aguas combinadas de

Ia ciudad®!:

2.4.1.3 -.Descargas de Aguas Residuales

P rcute en Ias actlvidades agrlcolas. ya que

algunos campesinos la utll zan para riego en sus parcelas contamlnando con esto el suelo. asI

como los cultlvos, mlsmos que al s consumldos por la’ poblacion puede ocaslonar Sel"IOS '

problemas de salud.®®

¢! Comisién de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua”, Capitulo I, E! México Moderno: El Impulso_a la
Urbanizacién, 1999.  htip://www.edomex.qob.mx/caem/AcercaCAEM/CAP-1li.htm

2 Comisién Estatal de Aguas del Estado de México, 1987 citado por la Secretaria de Ecologla del Estado de México,
Diagnostico del Valle de México, 1999. www.edomexico.gob. mx/se/diagzona.htm

3 Comisién Estatal de Aguas del Estado de México, 1987 citado por la Secretaria de Ecologia del Estado de México,
Diagnostico del Valle de México, 1999. www.edomexico.gob.mx/se/diagzona.him
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servicio de tratamlento., Sln embarg

Lerma, mientras que las olras 46 plantas perlenec an al sect

manejadas por la mdustrua prwada

€ Comisién de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua®, Capitulo !f, €l Méxlco Moderno: El Impulso a la
Urbanizacidn, 1999. hitp://www.edomex.gob.mx/caem/AcercaCAEM/CAP-Ili.htm -
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ZMVT: PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL PUBLICAS Y PRIVADAS EN
USO, CAPACIDAD INSTALADA, VOLUMEN TRATADO Y TIPO DE SERVICIO, 1996

PLANTAS SEGUN PROCESO DE TRATAMIENTO
Tipo de serviclo Fisico-quimico-} Lodos Fisico- | Lagunas de | Lagunas de Totat
biolégico activados| quimico oxidaclén |estabilizacién
Toluca 25
Publico
Privado 25
Lerma 4 3 12
Publico 1
Privado 4 2 12
Metepec 1
Privado 1
IZinacantepec 2
Privado 2
ZM Toluca - Total
Publico 0 1 9 0 0 1
Privado 31 2 13 0 0 46
31 3 13 0 0 a7
INEG!, Anuario Estadistico del Estado de México, 1997, México, 1998.

hitp:/iwww.semarnat,gob.mx/estadisticas_ambientales/compendio/05ambiente urbano/zmt.shtml

En 1999, e! nimero de plantas de tratamiento de aguas municipales habia crecido a 43

plantas en todo el estado con un gasto de diseiio de 6,408.7 Ips., de las cuales’ 40 se.,

encontraba en operacién con un gasto de operacién de 4,500 Ips aprommadamente. y Ias o
tres estaban fuera de operacion. En 2000, e! numero de plantas municipales en eI Estado de

México auments a 45 planlas. ; Sln embargo. el gasto de operacion decremento a ,00

por segundo con tres. plantas fuera ‘de operac:on Cabe mencionar que no existen datos Que

sefiala’el cumpllmlento co as de descarga para Ias plantas municipales y estos datos

no consideranla parﬂmpac n: de avlnlciatlva pnvada con las nuevas Macroplantas Toluca

Norte y Onenle, las cuales han permltido evntar a descarga de aguas negras al rio Lerma.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES ENTIDAD

FEDERATIVA - 1999

TOTAL EN OPERACION FUERA DE OPERACION
ESTADO NO. DE GASTOS DE PLANTAS GASTOS DE PLANTAS GASTO
PLANTAS DISENO OPERACION (tps)
{Ips) {Ips)
Aguascalienles 3 .2509,3 9 1.853.8 14 78.9
Baja California 3 4,112.0 3 3.702.4
Baja California Sur 5 908.5 4 508.8 1 20.0
Campecho 9 110.6 9 33.4
Coahuila 15 1.423.5 8 8120 7 239.5
Colima__ 29 522.1 28 305.1 1 10.0
{_Chiapas 3 457.2 [:] 85.0 7 2340
Chihuahua 4 .539.5 27 745.2 7 a8.5
Distrito Federai .632.5 2,803.5
Durango 7 .272.0 2,080.4 4 334
Guanajuato . 19 _ 0 2 8020 7 360.0
Gueliero 13 i R i 20¢C
5 5 219
7 51 1.747.6 20 940.7
4 40 4.546.3 3 110.0
Michoacan 0 9300 6 465.0
ticrelos 2 6 994.2 11 361.0
[Nayart 5 39 1.0083 12 184.0
“Nuevo Leon 4 39 7.212.0 2 20.0
Oaxaca 3 25 3580 5 80.0
_Puebla 2, 20 402.3 2 13.2
_Queretaro 4 32 3145 13 144.0
_Quintana Rog 1 14 1.178.0 4 87.0
San [ uic Potas 1 4 2450 R 175.0
Sinaloa 13 Q 1.0425.0 3 u2.u
_Sonora 75 62 2.633.3 13 211.0
Tabasco 32 6 2040 16 570.2
| _Tamaulipas 22 5 2.089.7 7 90.0
[Tlaxcaia 33 20 3 13 87.0
Veracruz 76 57 735, 19 1,220.0
Yucatan 9 9 399.
Zacatecas 29 13 171, 16 75.0
TOTAL 1.000 67,547.4 777 42,396.8 223 5.988.4

CNA, Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantariltado y Saneamiento 1999. www.cna.gob.mx

En el aspecto de las aguas residuales industriales, en 1999, el nimero de plantas de

tratamiento de aguas industriales habia crecido a 72 plantas en todo el estado con un gasto de

disefio de 541.4 Ips. y una operacion real de 533.5 Ips. Sin embargo, aunque todas las plantas

de aguas industriales estaban en operacién, 23 cumplian con las normas en descarga,

mientras que 49 plantas con una descarga 408.1 Ips. no cump_llan. En el afio 2000, el numero

de plantas municipales en el Estado de México auments a 110 plantas. Sin embargo, aunque

31
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PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MUNICPALES - 2000

TOTAL EN OPERACION FUERA DE OPERACION
ESTADO GASTODE
NUMERODE PLANTAS OPERACION (yx5) PLANTAS GASTO
PLANTAS ps)
_Aguascalientes 93 13 76
|_Baja California 3
_Baja California Sur 1 20
Campeche 9
_Coahuila S 210
C 1 20
5 844
K 0 36 39
Distrito Federat 8
_Durango 57 4 33
_Guanajualo 20 7 369
Guerrero 15 1 30
5
4 20 51
45 3 10
16 6 485
30 11 361
_Nayarit 51 12 84,
Nuevo L.edn 42 2
3
2
12
3
“San L 10 57.6
Sinaloa_ 3 102
SAnnry £ 13 211
Tabasco 3 32 16 57.1
_Tamaulipas 22 2.346.0 15 2,045 7 0
Tiaxcala 33 864.2 20 466 13 7
Veracruz 77 9.954.0 57 742 20 1,570
_Yucatan .9 344, ] 339
Zacatecas 29 265.. 13 172 16 76
TOTAL 1,018 75.952.5 793 45,927 225 6,983

CNA, Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 2000. www.cna.gob.mx

casi todas las plantas de aguas industriales estaban en operacion, 22 cumplian con las normas

en descarga, mientras que 49 plantas con un descarga 282 Ips. no cumplian. Aunque estos

datos requieren mas explicacion para la diferencia en la informacién, los resultados concluyen

lo mismo; existe un indicador significativo para sefalar en términos generales que la industria

en el Estado de México no cumple con las normas, de descarga y es un fuente notable de

contaminacion a los cuerpos receptores del estado,
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TRATAMIENTO PROPIO DE AGUAS RESIDUALES POR SECTOR INDUSTRIAL - 1999

33

gua Potable, Alcantarillado y

Numero de Plantas Gasto ('ps)
ESTADO TRATAIMENTO TRATAMENTO
NO PRILMRIO SECUHDARD
TOTAL OPERA OPERAN DISERO OPERACION Hm CGan nmmo Grn,
N Rots Qe Fots Cor
Zusacahenies =5 23 4 144 3 439 6 83 15 411
Baa Calformia 221 221 878 7 8783 167 7351 53 1369
Bap  Caifornd € € 1512 638 € 836
Campecne, T 3 316 D) (K]
Cosnula a1 a1 €2 Kl F7E) L) (15
[« 23 21 a7 3 723 18 208
13 K] 7 3 1254 K 154 B
20 20 7 5 2010 FIX)
5 6 v 109 7l
T 14, 56 5 7 2 300 .
[ L) 35 30, 506 33 9613
Fj 23 634 23 631
2 [¥) 5595, 17 774 2 5160
54 54 3711 34 783 5 19 1050
7 77 5335 ) 18 () 1080
B T T A RXie) o RS )
Aorelcs 67 8777 3 5356 22 743
3yant 4 163 0 1555 74
4810 LeoR 77 24065 632 ¥ F2IE)
Qasa: 0 €570 524 533
P vl 108 3844 23 55 7 63
Quertlaro 84 4410 29 111
Ourtara Hog E) )
37 s, Polas) 8 5y 3 5 516
aca F) () 37 2360
onora 1 T v 2 51 g
an3sc0 15 ) 3 602 3
ATauhpas £ 106321 2 474 0 23
iarcaa 70 160 3 3 Sa 33
104 7807 2 1 2173 42
65 840 6 210 56
0 T . 2533 7
1374 ! PLYAE] Sade b 1 534 ador Iy
TRATALAENTO TRATALESTO CTumote con GPD
ESTADO WRO HOESPEGFICADO
Voo G Himo G ] [15)
Ares Co. Arts Ceer. oo Cun TG Gon
) ax)
) 2 3 307
Baa Cablorna i 52 2 7 220 8720
2.2 Calnfornia Suf 4 181 4 2 20
Carpecha EX) [
Ccahula 2 101 27 159 13 4819
Cohma 7 361 ) 770
Chazas 7 152 6 536
Fonuanas 7 237 33 235,
<into Federal 1 160, T 10 € 1092 |
ranga 3 20 i1 1376 |
uaraunt ) (AEN) 72 12 56 260 ]
Lerierg FE] 63 u
cage 3 ) 12 225 30 €567
3850 3 ) 51 358 6 3 125
16 €0 37 EY) 29 127 30 453 1
AERCACAT 5 675 21 5515
ore s ) 37 22 81.0 39 5462
ayant 4 1680
Jei5Cesn 2% 2408
0 T (3] 5 1550 ) T30
Paeta 5 () 28 1819 78 5
Guereiao 5 310 23 61.3 €1 s |
Jriana Rag F) 50
a0 Lu's Porost 1 B 3779 51 F3Y)
=22 2 330 FL) E3Y)
Srcra 1 573 ) 0
253500, [y 03 i 7
AT0u 038 ] ) ET) 3601
3rcaa 7 (EXY €8 158 7 7 7
Veracny 1 250 EF) 7BE 77 H0AE
Vucaan 3 65 810,
Zacaiecas 7 2545
TOTAL =1 fXE-1] 10 FIF3 700 [} GEES
CPD: Condiciones Particulares de Descarga CNA, Situacion del Subsector Al Saneamlento 1999,




gis CON
YNE\ DE CRIGEN

PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES 2000

Himero de Plantas Gasto Total Tipo de Tratasienta y Gasto Tratado Curnple con CPO
ESTADO TOTAL <IN ) TISENO | OFERALIOH ) TOID TERGRD =)
OPERAR o ETEFEND.
T} T} T 7T YT ST G277 T ST =
o Cla B A CO O ) T N )
1
0 ) 3 &) D 0 T > 5 o 3
3% 0 i 5 L3T] P ] Y T 2 1 ;. FECE T
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33 ) ) 0 3
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7
o T w 7 T
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7 E3
g 3T ) 7
;) 1
¥t ) h . ¥ i3
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v
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CNA, Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 2000.

2.5 Panorama Estatal de la Problematica del Agua por Zona

Al momento de examinar las zonas geograficas del Estado y manejo del agua,

entendemos de mas detalle la problematica quejenfvrentevdich' entidad.

Zona Sureste
La zona sureste del Estado d

Ayapango, Temamatla, Juchltepec‘

(sistema de deshielos); para dar fexlbill con la perforacién de

pozos en Amecameca y Ayapango y fortalecer el sistem de abastecu lento por medio de agua

proveniente del sistema Cutzamala. En materia de Infraestructura de drenaje. hay Insuﬂcnencia
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en las redes de alcantarlllado sanitarlo y:no tlenen slstemas de tratamiento de aguas negras

provocando infltraclé de agua S residuales a Ias grietas, contaminando el aculfero ‘de: Ia»

’ reglén.

Zona Orlente

La zona orlente del estado. constituida por Ecatepec, Nezahualcéyotl ;Chlmalhuacan

v Valle de Chalco Solldarldad La Paz, Ixtapalaluca y Chicoloapan, cuenta co nsuf‘ciente caudal

de agua potable. Se tienen problemas con la calidad del llquldo. Io cual no cumple con las

normas para fierro y manganeso. Las fuentes de abastecimienlo de agua enfbloque se"‘ :
encuentran alejadas, ya que hace falta prolongar el Acuaférlco 15 km més y 30 km para Ia
llegada del Macrocircuito. ! ] 7;

La problematica de drenaje en esta region es la falfa de mantehlmiénto'en Iés plantas ..
de bombeo, en los cauces de los rios y en los slstémés de colectores y red secundarla. . Los
huﬁdﬁmlenlos del suelo en las zonas planas alcanzan los 20 cm por afio, :ocasionando

dislocamiento de las tuberias. La operacion dé las éompuertas del drenaje profundonrov'ocan

que en época de estiaje Ecatepec y Nezahualcéyoti corran el riesgo de inundarse con aguaé
negras.®®

Zona Poniente

La’ Zona Ponlente' del Area *Metropohtana del Valle de México constltmda por' R

Huixqunlucan Ahzapén, Naucalpan Tlanepantla Cuaumlén Izcalli Cuautxtlan 'Nicolés Romero o

falta mantenimiento en los cauces del ponlente del estado, y no cuentan con colectores

65 Comisién de Agua del Estado de México, “Horizontes de!l Agua”, Capitulo HI, Situacién Aclua| Yy Perspectlvas ante ¥ g
el Nuevo Milenlo, 1999. hitp:/iwww.edomex.gob.i mxlcaem/AcercaCAEMlCAP-lll htm il
66 Comision de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua”, Capitulo Iil, Situacién Actual y Perspeclivas ante...--
el Nuevo Milenio, 1999. http:/iwww.ed gob.mx/ 1A u.caCAEMICAP-III htm e
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n las zonas de’'menor pendlenté se sufre graves’

S Inundacnones. como en Atizapé aucalpan, Cuauhllan Izcalll y Tlanepantla

Zona Centro Valle Toluca

La zona denominada Valle de Toluca Ia constltuyen Toluca, Zlnacantepec. Metepec,
‘San Ma@eo Atenco. Lerma y Ocoyoacac,’ cuenta con fuentes de abastecimiento alejadas de
esta region, haciendo falta en el coﬁo plazo mayor caudal del Sistema Cutzamala para
abastecer estos municipios. La problematica de drenaje en esta zona es la falta de
mantenimiento en las piantas de bombeo, generando graves inundaciones en las zonas planas,
principalmente en Toluca, San Mateo Atenco y su zona industrial. La falta de rectificacion de
cauces incrementa este problema y la operacion de las compuertas de la Presa Alzate provoca
inundaciones en zonas agricolas. La salida de agua pluvial y sanitaria de esta regién fuera del
Valle de Toluca es el Rio Lerma, el cual cada afio se contamina'ﬁjés por descargas de

industrias y quimicos utilizados en la agricultura,®®

2.6 Analisis del Agua por Municiplo qon,\VM,ayp‘r,C emmvle,‘ny\tqlpdustrlal

Los municipios de mayor. creci

descargas de aguas residua'lé sor

Atizapan de Zaragoza, Tultitlan, Cuautitlan |zcalli yASan Mateo Atenco.

El Municipio de Toluca
Hldrologla ' s
El sistema hldroléglco del municipio de- Toluca se compone béslcamente por los rios :

Tejalpa o San Pablo y Verdiguel o chualtenco. Ia presa Antonlo Alzate y Ia Iaguna de

67 Comisién de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua®, Capitulo Il| Slluaclén Actual y Perspecnvas ante
ef Nuevo Milenio, 1999. http://www.edomex.gob. mxlcaem/AcercaCAEMlCAP-lll htm L
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Tlachaloya, alimentada'pbr' el rio Lerma.: La Presa Antonlo Alzate fue construida para el ‘aontrol
de avenldas Y pai ' , : Jjoen'le '

como laguna de oxldacién para Ia cuenca alta del Rlo Lerma Un cuerpo de agua de meno

caudal es el rlo Verdiguel el cual cruza la Ciudad de ,Toluca para desembocar en el Lerma

Otros pequeﬁos rios y arroyos que van en direccién norte slrven como drenes naturales de I

zona del Nevado de Toluca. Los afluentes mas importantes que pasan por el terntorlo de

municipio de Toluca son: Tejalpa, Cano, Agua Bendita y San Cayetano

A este sistema se integran cinco manantiales (Terrerillos, El Cano Agua‘ Bendita

Zacango y Las Conejeras), 62 pozos (30 se locallzan en la zona u bana_

los cuales abastecen de agu

urbana existe un numero considera}do devpozoskprofundos

potable a casa habitacién y a algunas Indus‘tvﬁas’,sél
Descargas ‘ : i

En menos de 40 afios el recurso del agua pasé de s r abundan e ‘a escaso. al grado tal

de que en la actualidad el sistema Cutzamala abastece de agua potable a la Citidad de Toluca

Durante este tlempo se han afectado \o

El desalojo de aguas

Verdiguel rembe fas descargas de Ias aguas eslduale\

otros afluentes recuben ias descargas de Ias localldade

el rio Lerma. En el caso de las aguas de orlgen Industr

¢ Comision de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua®, Capitilo

X ‘Actual y Perspectivas ante -
el Nuevo Milenio, 1999, hﬂp:llwww.edomex.gob.mx/caenﬂAcercaCAEMlCAP- K 3 SR SRR IISE
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Cla porcién norte. kentre el municip

el munlclpio de Lerma (Empresa p la Prevencién:

embargo, su cobertura s Ilmlta a unas cuantas e

eficiente, -por Io que Ia mayor parte de stas agu

escaso o nulo lratam|ento Para dar solucuén
sector privado para la’ construccién de dos planta

cuales daran servicio a los mumc:plos del é

actualidad se encuentra en operaclén Ia planta Toluca Norte, cuya capacidad de operacién'.es o

de 1,250 lt/seg.™

El Municipio de Lérmé »v ’

Hidrologia .

El municipio de Lerma é;té yul’)l't':ado‘ en la cuenca del rio del mismo nombre, dentro de la
region hidrolégica RH12DA. Cé nr'na"'ybf parte' de los cuerpos de agua del municiplo provienen de
los escurrimientos de: la s:erra de Las Cruces formando. una gran cantidad de arroyos
intermitentes, entre los que destacan' Salto de Agua Flor de Galla, San Mateo, Rio Seco y
Peralta. El territorio de este municlplo cuenta con un rio permanente, el Rio Lerma, el cual,

mas que ser un afluentetd ' abastecimiento. es un snstema de drenaje a cielo abierto, donde se

descargan aguas domésllcas y aguas | residuales mdustrlales

Otros rIos exlstentes e el mun’ ipio son el Rto San Lorenzo y Zolotepec, Iocalizados en.

es Ia Iaguna de Salazar ademas.d

para encausar agua al Dlstrlto eder

*.de extraccién de'égué :

69 Goblerno del Estado da México, Diagnésticos Municipales, 2000; hitp:/iwww.edomex wseltolucadiag.htm - -~




isticas de la zona, este recurso se: -

Descargas

Las actividades urbanas lndustriales y agropecuarlas provocan por ‘un Iado las .

principales problemas mas evidentes es la contamlnaclén de| rio Lerma El mlsmo problema s

encuentra en la Presa Salazar, pues hasta esta presa se conducen aguas residuales de la

ciudad de Toluca, las cuales se comblnan con las aguas captadas de otras pequeﬁa cuencas

hidrolégicas. Ademas, Ias aguas de esta presa se utllizan para el rlego agrlcola
El Municipio de Naucalpan
Hidrolog"ia‘

E! municipio se encuentra dentro de la regién hidroldgica ntimero 26: Altd P'énui:o: llama

la atencnén que su configuracion de drenaje dendritico, en plano es de llpo rectillneo mostrando

los arroyos principales, presentan una orientacion suroeste-n (Qeste con evldente
paralelismo, es observable un mosaico de pequeﬁas cuencasfdu -p

circulen y sean expulsadas de ellas, dicha caracterlstlca esté pres

del Valle de México (abierta arhf‘cnalmen(e) debe hacerse mencién qu en la paﬂe més alta del

municipio, en el extremo oeste, existe una pequena zona que envia sus escurrimlentos hacia la

cuenca hidrolégica nimero 12 (Lerma).

70 Gobierno del Estado de México, Diagnésticos - Municipales,  El - Municipio de Toluca, -2000.
hitp://www, edomexico.gob.mx/seftolucadiag.htm

7' Gobierno del Estado de México, Diagnésticos  Municipales, El Municlplo de Lerma, 2000.
http://www.edc ico.gob.mx/se/tol diag.htm .
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Descargas

En Naucalpan se sufren los decrementos del nivel freatico mas pronuncnado de la zona
metropohtana lo que limita la opcién de dotactén de agua por medlo de pozos profundos. Una :
de las principales fuentes de contaminamén del agua la consmuye el nivel de acidez de’ Ias’

precipitaciones pluviales cuyo pH varia de 4 6 a 5.4 en este municipio. Este fenémeno Se -

presenta principalmente por las altas emisiones de contaminantes, SOX, NOx y QIZ generados
por fuentes fijas y méviles. Las aguas contaminadas de origen industrial, contienen e|ementoé o
tan nocivos_como lo son: metales pesados, solventes, Acidos, grasas y aceites. entre otros. Por k‘
lo que respecta a la problematica de las casas-habitacion se tiene que el uso extendido de . i

detergentes es el mayor aporte de contaminantes. En cuanto a los comercios menores de'

cambios de aceite y servicio mecanico el problema es que tiran aceites quemados a Ias.

alcantarillas.™

El Municipio de Ecatepec

Hidrologia

El municipio de Ecatepec se’ dblééen ’Ia.;‘réglbén‘h'ic‘irolégi{:as ng;fnero'26 o del "Alto "

Panuco”, que por sus dimensiones. se encuentra "’dividldafenVV'airias'subrcuehcas. La cuenca

correspondiente a Ecatepec es la “om

o del rio Moctezuma y la subcuenca "P" que corresponde

a la de los lagos de Texcoco yXaI

“a'la altura’de (a

como limite territorial en la parte'sur.con el. Distrito_Federal y Nezahualcdyotl

72 Goblerno del Estado de. México,” Dlagnésticos ~Municipales, El Municipio de ' Naucalpan, 2000. -
http://www.edomaexico.gob.mx/seftolucadiag.htm : L
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Descargas )
En Ecatepec se presentan decrementos del mvel freétlco pronunciados Io que limita la. i

"opcu.‘m de pozos profundos para la dotac:én adiclonal de agua potable loda vez que el 80% del

e :';agua extralda del 'subsuelo del mu ctpio se’ destina al Dnslrlto Federal Io que ocaslona un

' = déﬂcll de 1.3 m3 por segundo en el f o de Los Remedios, eI Canal

“ode 'Sales y arroyos Intermnlentes funcionan omo: molectores : presentan un alto grado de

‘ contammacxbn al - pasar por Zof a: abitacw ales e mdustrlales, la caludad del agua va
disminuyendo paulatmamente en v:rtud de las numerosas descargas de aguas residuales que
se incorporan en su trayecto y que contienen una concentracion importante de sustancias

nocivas como metales pesados. solventes, acidos, grasas y aceites, entre otros.”

El Municipio de Atizapan de Zaragoza

Hidrologia A

El sistema hldroléglco de Atizapan de Zaragoza se compone por rlos y. arroyos

vinculados con dos presas En eI caso dela Presa Madln Ia allmenta el rIo Tlalnepantla' y Ios: g

§ arroyos EI Polvorin EI Slfén, EI Aguaje. La Nopalera Paso Hondo y-El Pozo Los arroyosk

superficial, existen varios pozos C ¢
importante destacar que los acu!feros subterréneos més abundante se loca!izan en Ia zona

oriente del municipio, aba]o de Ia zona urbana y dentro de la zona Esmeralda Asimismo, el
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abasto de agua potable ‘en: este municn i se reallza a traves de una red de 27 pozos

profundos, con una extraccién diarla de 35, 202 04 metros cublcos, de Ia Presa Madin y del
. Sistema Cutzamala, ' '

Descargas

La disponibilidad y calldad del agua ha dismlnuido progresuvamente anteriormente las
aguas de los rios eran utlhzadas para Ia agricultura ahora.aparte de que la actividad ha
disminuido se ve restringida por la calidaq.y cantidad del agua. Las corrientes locales se han
convertido en colectores publicos de aguas residuales que provienen de la industria y de las
localidades circundantes, como es el caso de 'Ios rios San Javier y Tlalnepantla principalmente.
Las aguas residuales, especialmente las de tipo industrial contienen elementos nocivos como

lo son; sustancias quimicas diversas, metales pesados solventes. écldos. grasas y acentes.

entre otros. Asimismo, en las casas-habltacién se.tiene el uso. extendldo de detergentes ent

descargas sanitarias directas, proyenienté's de.los asentamientos humanos localizados en'la .

zona.™

73 Goblerno del Estado de México, Diagnésticos Municipales, EI Municipio de Ecatepec, 2000.

hitp://www.edomexico.gob.mx/se/tolucadiag.htm
‘4 Goblerno del Estado de México, Diagnésticos Municipales, EI Municipio de Atizapan de Zaragoza, 2000.

hitp://iwww.edomexico.qob.mx/se/tolucadiag.htm
- 42




El Municlpio de Tulmlan

Hldrologla

Tulmlén se encuentra ublcado dentro de la regién hidroléglca del Alto Panuco que por
sus dimensiones se encuentra divndlda en varias subcuencas Las subcuencas se dIvnden en el

rio Moctezuma y los los lagos de Texcoco y Zumpango

Descargas . o .
Las aguas contaminadas de ongen mdustﬂal conhenen elementos nocxvos como lo son:

metales pesados, solventes, acidos, grasas y acenes entre otros. Por lo que respecta a la

problematica de las casas-| habltacién se tiene c de detergentes es el mayor

aporte de contaminantes.

Los princnpales afluentes que han sido perjudlcados. por las

El Municipio de Cuatltlan Izcalll i

Hldrologla ’;k

Los rlos mks lmportantes en este munlciplo son: Cuautltlén. y el Rlo Hondo de

Tepotzotlan y otros arroyos de caudal permanente. Entre los cuerpos de agua se encuentranv

La Presa de Guad Iupe E ejo de los Linos. Presa de la Pledad Presa del o

Rosario La Laguna Los Sauces y Las Palomas. f

Descargas

Debido al acelerado lncremento poblacuonal 'a"divépahislllaéa 'de argﬁ'a:ha:' dlvsmihi.lido'k

progreslvamente. Algunas corrientes locales se’ han convertido en colectores de aguas
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residuales. El agua de los rios y arroyos slgue 5|endo utlhzada para Ia agncultura actividad que o

ha sido desplazada por lakmdustn

Los cuerpos de agua q presentan una ‘maybr contaminacién son: los rios Cuautitlan y -

Hondo de Tepotzotlan; asl co Pi'eéa' de Guadalupe, Angulo y El Rosarlo, ademés de los - -

bordos La Pied ad 'E"I guna. Cabe agregar que la presa de Guadalupe tenia el fin

de controlar las Inundaclones yel rlego de las zonas agricolas de la zona; sin embargo, en los

ultlmos aﬁos ha sld gravemente contaminada con aguas residuales que provienen en su

mayorla del munump:o de Nlcolas Romero Este problema ha ocasnonado la pérdida de »

tratadoras.’®
Municiplo de San Mateo Atenco.
Hidrologia

Uno de Ios cuerpos de agua importantes que atravlesa el terntono municlpal es el rio_
Lerma, cornente que es conducnda por un canal y del cual se deriva una red de canales que
sirven para el riego de cultivos. En este municipio no hay p ’s s ni bordos El abastecim:ento,'

de agua para Ia poblacién se realiza a partir del bombeo de 13 pozos profundos

7% Goblerno del Estado de México, Diagnésticos Munlclpales. EI Municipio de Cuatitlan Izcalli, 2000. "
hitp://www.edomexico.gob mx/se/tolucadiag.htm . s .
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Descargas

En cuanto al deterioro del agua debe empezar por mencionarse la extraccién de 14 2‘ o

m3/seg para el abasteclmiento de agua a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Esto

ocasiona un descenso de los niveles fredticos de los acuiferos del municipio. Por ofra parte, la

demanda de agua potable para el municipio es de 113.66 lt/seg y solamente se dispokne‘ de 35
IlVseg. El abastecimiento de agua se realiza por medio de dos sistemas. El sistema multiple

opera trece pozos profundos con un gasto de 57 It/seg, y el sistema aislado operan cuatro

pozos con un gasto de 62 It/seg. El sistema distribuidor abastece a 13 barrios, 4 colonias y 1

fraccionamiento, cuenta con 14 tanques, cuya capacidad total de 540 m3 y una red

distribuidora de 67.3 Km.

Debido a su localizacién geografica y al paso del rlo Lerma, San Mateo Atenco se

convierte en un receptor de las aguas negras y pluviales de los municipios de Toluca,

Zinacantepec y Metepec Otro elemenlo unporlanle de deScnbnr es el sislema de alcanlarillado )

del municipio, el cual esta formado por colectores subcolectores ¥ canales a cielo abierto.

En época de lluvias se llenen problemas por el azolvamlento de los canales a cielo

ablerto resultado de la dlsposiclon de residuos séIIdOS‘ en esta temporada los caudales se

incrementan considerablemente. provoc ndo su» desborde y con ello tas inundacnones en

algunas zonas del municipio

contaminacion de los cultivos y las parcelas.’

7¢ Gobiemo del Estado de México, Diagnésticos Munlclpales. El Munlclplo de San Mateo A!enco. 2000.'"
http:/Avww.edomexico.qob. mx/se/tolucadiag.htm : =
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de la poblacién seria de 4

actualmente, los cuales se podrén 3

importante reto a vencer,. ya que se debe reahzar el tratam|ento masuvo de volumenes
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mayores a los 40 m? en ,I‘.as?onés‘?métréﬁd'liyta‘rié" de valle d éXi‘c‘o»y‘dé’l’a cihdad ‘

de Toluca y atender ‘el:‘saneam e'n{di'd‘e ‘las . pequefias - localidades fcjg](;_estado.‘"

77 Comisidn de Agua del Estado de México, “Horizontes del Agua®, Capitulo lll, Situacién Actual y Perspectivas ante
el Nuevo Milenio, 1999.  hitp://www.edomex.qgob.mx/caem/AcercaCAEM/CAP-{li.htm
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PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA MUNICIPALES POR PROCESO 2000, {gasto en L.p.s.)
(Estados Aguascalientes a Estado de México)
o | [mooscos] oua [ R i | P | o] AR | Reror | ol [P O oreos
NOM | GASTO [ N G G N G N GAST | N G N G N | GAST|{ N G N | GAST{ N G N G N | GAST| N} GAST

|Aguascalientes 93 | 25163 2000 7 2688 4 2300 6| 108
Baja Califomia 13 | 34320 2 250 5 15590 {1 | 7500 2 2580 1 11,100 2 | 5600
Baja Califoria Sur | 15 9985 9 3550 6 6435
Campeche 9 1106 3 80 2| 39
tCoahuila 15 1,523.5 2 625 5 1810 6 12150 11150 )1} 50
Colima kil 5321 2| 2700 20 2613 2 1040 3|10 21 20
[Chiapas 15 867.2 2 4100 12 4212 1; 300
[Chilwahua 36 50335 28 2790 2 12025 2 13500 2|50
[Distilo Federal 18 56325 18 56325
Durango 57 31840 56 11840 | 1 | 2000
IGuanaiualo 20 3991.0 6 8605 1 45 6 5320 [ 1 |2500{ 2 | 100 2| 320}t }|360[1] 60
Guerrero 15 | 23040 1 300 13 9240 1 [13%
Hidalgo 5 4719 1 150 1 as 1 40 1] 80
\Jalisco n 3,293.0 3 2554 ki 6913 2 1570 |10 13808 7 12958 [ 10 [6240f2] 90
IMéxico 45 | 66588 2130 | 2 1000 18 8830 13 39638 2] 50 3 j3000}5¢11070
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PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA MUNICIPALES POR PROCESO 2000, (gasto en I.p.s.)
(Estados Michoacan a Zacatecas)
psmo |01 IOWSCOS] OUAL |GGG lesiapizacion] acResoas | act vapDs | A | ianzabo uacronicl Exgar: | v | x| OTR0S

NOM | GASTO | N | G IN' G | N| G N | casT | ni 6 | n! 6 |nioastn]| 6 | njeastinl 6 | n| o [ n]cast|n|cast
Michoacan 16 | 19250 8 | 8050 [ 1|20 |2 4m0]3|s00 1] 200 1} 400
Morelos 30 16289 | 3 [ 5670 5 4300 1 4.0 7 3862 4| 417 8 | 1470 2] 30
Nayarit 51 | 17029 1] w0 | 2 | 7935 111900 | 1 5400 1] 50 8l1320
Nuevo Ledn 42 | 113540 15 | 5470 17 - 10.665 2160 3 {32043 (600
iOaxaca 30 5780 1 (3 1 1500 7 960 12 2475 2|30
Puebla 2 | 673 |1 800 4 w00 | 7 | a6y 3 460 1] 72 4| 200
Querétaro 45 | 8995 3| 6300 | 1 50 2 1350 2] 850 |3| 45 2 | 530 |2} 170
QuintanaRoo | 16 | 14800 | 2 | 120 1| 350 1 300 1210880
gz::)si Luist 5 | oo 2 | 250 | 2}aw00|0 320 2| 460
Sinaloa 16 | 10080 13 ] 3180 2 600 1| 63
Sonora % 3T 63 2031 2 | 1585 3| 750
[Tabasco 2 | 1o 1| 150 | 0 | e090 4 610 1] 200 121350 1 | 160
ITamaulipas 22 | 23460 12 | 8350 7 14750 1| 50 1| 30
[Tlaxcala 33 | 8642 1) 30 | 1] 1800 | 27 | 2954 | 3 |4050
Veracruz 77 | 39510 5 | w20 | 7 | 7110 % 5110 3 {1263 2] 420 |16 2020 7| 610
Yucatan 9 | 345 [1 |0 115 7]3200
{Zacalecas 20 | 258 | 21720 8 | 1so 18 728 1| 30

1018 | 759525 | 10 | 754.0 |5 3,680 | 34 | 44199 | 432 | 14504 | 13 [50a05(218 31,7183) 7 [3505| 7 | 6590 | 43 [1,4007|14] 658 | 60 [1,027.0) 27 [1.843.0]47( 7979

Fuenie: CNAUPRPS/Sislena Naoonal de lnformacion. 2000.

[

. T84S CON
FigLA D5 ORGEN|

"ea




MINIMOS Y MAXIMOS DE LAS TARIFAS 1996 EN LAS CAPITALES DE LOS ESTADOS
TARIFAS POR RANGO DE CONSUMO EN EL SERVICIO INDUSTRIAL EN LAS CAPITALES DE LOS ESTADOS, 2000

Rangos de consumo m*

Capital
at0 | a0 T as0 [ aao [ aso [ atoo [ azo0 T as00 | waos | “aso ATS0 | A0 A1500

IAGUASCALIENTES, AGS. * 13377 2694 4041 6510 8org 37039 6307.d 500y 117859 144708 200024 257049 34,684
MEXICALL, B.C.* 1238 2297 335§ 4415 5658 11873 23373 35873 47873 5987.3 89848 119823  17.977.
LAPAZ,B.C.S.* 594 6501 1,193 31793 57074 84028 1.2y 194028 205218 437774
ICOLIMA, COL.* 655 6554 655 895 1175 2805 7305 11695 16305 20805 32145 43395 65895
ISALTILLO, COAH. * a1d  edd 135y o7 2038 7207 19137 32637 46137 59637 93387 127137 19,4637
[TUXTLA GUTIERREZ, CHIS. * 725 938 1354 17800 2042 4658 10248 16723 23643 30563 47863 65163 99763
ICHIHUAHUA, CHIH. * 105¢ 1058 1058 1848 267§ 6133 17721 29783 41843 5309
DISTRITO FEDERAL ** 634 1268 100 2ead areq  oora] 27237 sgedn 67579 90569 1521427 219739 368289
DURANGO, 0OGO. * 39 603 728 874 1048 2609
IGUANAJUATO, GTO.* 1023 2040 3069 4094 5115 10230 2200 34550  a6nd 58870 89270 15670 18,0479
ICHILPANCINGO, GRO. * 861 1244 2005 078 4147  12m3d 34339 5503d 7753 99138 153139 207139 315139
IPACHUCA, HGO. * soey 4sad s0ed 4030 asad  11se 20006 35% 3552 3556 35%3 35%.3 35562
IGUADALAJARA, JAL.* 93 23d 761 1292 2198 73168 23589 40881 5.800.1) 7.512.4 11,547.4 16,662.1 20,417,

ORELIA, MICH. ** 218 284 2184 an1g aoeg 9359 19209 29499 39944 50389 76524 102644 155049
ICUERNAVACA, MOR. ** 205 oo o98d 1488 100d 4938  tasad 27334 s9684 56024 91874 127724 199424

ONTERREY, N.L.* 423 84y 1450 223G 3217 o1sd 23514 38274 51003 63790 95685 127580 191370
IOAXACA, QAX."" asd 635 1005 174 174§ 23594 7208 11395 15889 20795 35795 50795 80795
IPUEBLA, PUE. * 353 737 1244 158 2000 6938 15608 24279 32045 41615 63290 84768 128315
QUERETARO, QRO. * 1023 1023 1023 445 867  366H 17360 41958
ICHETUMAL, Q. ROO. * 1wy 4] 103y 1s6H 2027 6797 22237 42397 62557  82mi 198742 314767  55.861.7]
ISAN LUIS POTOSI, S.L.P.** 747 1493 2209 289 Ay 746 17021 33894 52706 7AS1E 118540 1655%f 259618
ICULIACAN, SIN. ** 597 597 723 974 128 2510 553Q  e63d 1.201.5 15448 24570 234009 54049
HERMOSILLO, SON. * 1336 1908 2864 381 4779 954 10030 28620 8160 47700 74550 95400 14,3100
VILLAHERMOSA, TAB. ** 1968 1965 1968 1965 1965  290% 5343 8503 4463 14603 |, 2353 31903 49203
CIUDAD VICTORIA, TAMPS. * 1129 128 12d 1658 2187 4955 11443 18688 26308 34108 53383 72658 11,1208
IXALAPA, VER. * 2§ 479 73d oed 1260 2737 6390 10770 15190  1s61d 30660 43710 63810

ERIDA, YUC, ** 805 808 o 11d g 32d  ee2d so2d  a02q wre2d 27670 39wl 62174

CATECAS, ZAC.* 0355 0354 9355 0355 035§ 30618 51025 71438 04845 112258 154855 197455 265659
Fuente: CNAJUPRPS/Sistema Nacional de informacion.
* El organismo realiza el cobro por el consumo cada mes.
** El organismo realiza el cobro por el consumo cada dos meses.
www.cna.qob mwportal/publicaciones/subsector2000/Anexo%201 2000.xls
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" CAPITULO It

Marco Juridico Vlgente. El Reuso de Aguas Reslduales
para el Estado de México

Hoy en dla el tema del reuso de las aguas existe en un marco juridlco debldo a que .

'Ia sociedad moderna mexlcana ha identificado el agua como un blen tutela

que merece Ia =7

LR S e indlvlduales ha creado leyes y reglamentos especiales al nivel federal y para i'e‘g'ul‘aif la"‘_j B

explotaclén y ‘maximizar la eficiencia del uso de! agua. identiﬁcamos las:

’vsiguientes areas o temas de importancia aplicables al reuso de Ias ag ue corren';en"el .

.»marco juridico; () la formalizacién y defensa suprema de las garantlas lndlvlduales (Ii) Ia_‘
B regulacion estricta de la explotacion del agua, y (iii) la obllgacnén de| goblerno federal y eI B
Estado de México de apoyar las politicas que promueven el mayor uso del recurso

hidraulico.

3.1 Materia Constitucional
3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Méx!cénqs

Desde que la Constitucién Politica de los Estédoé ‘li‘J‘nl_dbvs Mexicanos (en lo sucesivo,
“la Constituciéon™) de 1917 establecio el princlpyi'o;‘d‘e' lblc;a ~consérvaclén de los recursos

naturales como funcién de! profundo cambio qu'e‘ ‘ella establecid respecto al sistema de la

propiedad, y especificamente con la funcién séclal vde la' propledad privada como un:

derecho absoluto. Esta premisa es lo que. vendrla slendo el antecedente de la proteccién al

medio ambiente y que ha sido el fundamento para as leyes actuales. Aunque en aquel .

tiempo estaban lejos de enfrentar las contlngenclas ambientales de la actualidad podemos -

decir que desde entonces exlst[a reocupacién de los Constltuyentes para la’

conservacion de los recursos naturales que contnbu!an al blenestar de Ios mexlcanos Sinr

embargo, este concepto tradlclonal de Ia conservaclén del medlo amblente slempre ha sido
5 1 . ; :



conservacion de la ecologla (partlcularmente lo derechos de los animales domésticos y

salvajes) y el medio amblente por er o estar conformado por un conjunto de entes tangibles

y reconocibles con vida propia Algunos autores han senalado que la ecolog[a y el medlo—

ambiente, aunque con sus deficien ‘as‘ g!e personalidad juridica, tienen patnmpnio prop_lo.

3.1.1.1 Las Garantias Individuales
En el marco juridico actual, la Constitucidn ha evoluclonado para proteger tres
'blenes tutelados; (i) la vida de! hombre, y (ii) la ecologla (es decxr los seres vlvos. no.

humanos) y (iii) la bidtica, o el medio ambiente. Sin embargo el concepto constltuclonal dei

la proteccién de la vida esta planteado por una soctedad que dlcta medidas de proteccion

en donde el hombre figura central. La proteccién de la ecologia y el medio amblente sigue

siendo de manera secundaria en un sistema patnarca regtd por el h bre Debido a esta

afirmacién, la legislacién mexicana en materia ecoléglca ha creado un mundo del deber ser

para el hombre desde los afios setenta en donde Ia regulacién a'llmitado paulatinamente la

actividad del hombre en la explotacién de los recursos naturales que Io rodea.

El Derecho a la Salud
Aunque estrictamente el tema del reuso de las aguas reslduales clertamente no es

un  preceplo constitucional, existen varios garantlas lndlvlduales y soclales que

reclentemente han surgido, los cuales sustentan la apllcacién del reuso de las aguas
residuales como medio para lograr los fines de proteccién de Ios blenes tutelados
anteriormente mencionados. Las reformas al Artlculo Cuarto Consmumonal han sido
fundamentales en cuanto a la proteccion a la salud hur’[\anaﬁapqye ggté primera aflrmacion.

El Articulo Cuarto, en el parrafo cuarto, de la Cdnstl;uclén a la letra dice que: ..... “Toda
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para a su vez proteger a la salud human

salud es una garantia individual fundam

mismo, el Principio Numero 1, estipuld;

“Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaclones relaclonadas con eI_ ;
desarrollo sosten/ble Tienen derecho a una wda saludable y producnva en armonia
con la naturaleza." :

De igual manera, y debido a las, reclenles reformas constituclonales en 1999 eI -

Articulo 4to, en el quinto parrafo, de la Constltuclén se reformé para dlctar Ia sIguIente' k
garantia individual: “Toda persona tiene derecho a un medio amblente adecugdo p ra su
desarrollo y bienestar.”® Cabe mencionar que las palabras / frases en 1o anterior son (i)

“adecuado” y (ii) “su desarrollo y bienestar”, haciéndonos pensar que el trabajo del Estado -

7® DOF, “Decreto por el que se adiciona con un pérrafo pentitima del Articulo 4°, de la Constitucién F'olnlca de RIS
los Estados Unidos Mexicanos”, 3 de febrero, 1983. A
¥ La Conferencia de las Naclones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, "Declaracién de Rio sobre el

Medio Ambiente y el Desarrolio”, PRINCIPIO 1, 14 de junio de 1992,

53



conservar el derecho a un medio ambiente ‘adecuado,

El Desarrollo Sustentable y Pro(ecclon al Am 'ente

La proteccion del medio amblente es'un medio para Iograr eI desarrollo sustentable
Ya que la proteccién, como concepto lntegrado del desarrol!o econémlco. es fundamentaL el
Estado debe promover y ofrecer lncentivos ala Industria paraestatal y privado para que
conserven el medio ambiente. 'Desde entonces encontramos que ia Carta Maéna mexicana .
establece un marco juridico que (i) establece la rectorfa del Estado para dirigir ¢! dééqiﬁfbllo' i
econdmico del pals, garantizando que sea ‘integral y sustentable”, y la obllgéciéﬁ pa’ra*"
apoyar a la Industria privada a alcanzar los compromisos del desarrollo sustentable (Art. 25)
y (i} el deber de la Nacion, a través del Estado, de ordenar y planear el desarl%ollo de los

recursos naturales, entre ellos el agua (Art. 27).

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE APOYAN EL DESARROLLO SUSTENTABLE
EN MEXICO

Articulo Constitucional Texto
Articulo 25, parrafo sexto “Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyarad e impulsard a las empresas de los sectores
soclal y privado de (a economia, sujeténdolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos produclivos,
culdando su conservacion y el medio ambiente.”

% DOF, "Decreto por el que se declara la adicién de un parrafo quinto del Articulo 4° Constitucional y se reforma
el parrafo primero del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, 28 de junio,

1999,
' DOF, “Decreto por el que se declara la adicidn de un parrafo quinto del Articulo 4° Constitucional y se reforma

el parrafo primero del Articulo 25 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, 28 de junio,
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Aticulo 27, parrafo tercero “..en consecuencia, se dictardn medidas necesarias

' para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular (a fundacion,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidn; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico;... y para evitar (a destruccion de
los elementos naturales...”

Articulo 27, parrafe quinto . *..las aguas de! subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras- anlificiales y apropiarse
por el duefno del terreno; pero cuando lo exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos,

e! Ejecutivo Federal, podra reglamentar su extraccién
y utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual
que para las demas aguas de propiedad nacional.”

3.1.2 Constitucién Politica del Estado de México
El marco constitucional del Estado de México es parecido al de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los temas de desarrollo econémico, garantias

individuales y proteccidn al ambiente se manifiestan con el mismo vigor. . En primer lugar, la
Constitucién es transparente en cuanto a las garantias individuales.. Ef Aﬁlculo 5

expresamente dice: “En el Estado de México todos los lndlviduos son lguales y tlerien‘ las

libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal esta Const _uclén yrlas leyes‘“ ;

del Estado establecen."® El Articulo 18 afirma el derecho a un medlo amblente adecuado

para el desarrollo y blenestar de los habitantes del eslado. ;

para ejercer,

En cuanto al desarrollo econdmico, e! Estado tiene personalidad jurId

derechos y asumir obligaciones y el desarrolio de la Entldad

Desarrollo del Estado de México. ®  En cuanto a la proteccion

autoridades estatales ejecutaran programas para conservar, proteger.
naturales del Estado y evitar su deterioro y extincion, asi como ba i

contaminacion ambiental.?’ La legislacion y las normas que al efecto

énfasis en el fomento a una cultura de proteccién a la naturaleza, al mejoramiento del :

*? CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Febrero 27, 1995, :
*3 Art. 18, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Febrero 27, 1995,
® Ant. 138 y 139, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Febrero 27,
1995,
% Art, 18, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Febrero 27, 1995.
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amblente, al aprovechamlento raclonal de los recursos naturales y a Ia propagaclén de Ia .

~flora y de la fauna existentes en el Estado. Para lmplementar y (ener con' oI sus proplas o

»polltlcas ambientales, los estados pueden administrar Ios recursos econémlco que estén

adentro- de competencia. Es decir, los recursos cuya ‘ca tacién

asignacion prudente de tales recursos, conslderando crlterlos de proporclonaltdad y equ/dad v

en la distribucion de cargas y de los beneﬂclos respecllvos entre los abllantes 88

v‘ e 32 :~ Materla Federal

: 3.:2:1 Ley del Equllibrlo Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

e Hacia ﬁnes de la década de los sesenta, la proteccidn del medio ambiente surgid

deblido a que la sociedad moderna y varios lideres mundiales empezaron a enfocarse en la

. «z‘corn(amlrnaclén como una amenaza para el desarrollo global. Dicho enfoque se concéntr6 ’7
en la preocupacion de los problemas ambientales de la regulacién de la industria y el
comercio pnncipalmente. los cuales eran focos de la contaminacién. * A'raiz de 1o anterlor

-en 1971 se aprobé en México una nueva ley, la cual se denomlnaba “Ley Federal Para

. Prevenlr y Controlar la Contaminacién Ambiental 87 Esta ley se ha transformado para ser
hoy en dia la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente (“LGEEPA").
‘,Ia cual es reglamentaria de la dlsposlcn‘m de Ia Constltucuén en cuanto se refiere a la
.preservacién y restauracion del equlhbno ecolégico asl como a la protecclén al ambliente,

en el territorio nacional y las zonas sobre las. que Ia naclén ejerce su soberania y

. jurisdiccién.®®

£  Art. 19, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Febrero 27, 1995
*? Dlario Oficial de la Federacién, Mayo 23, 1971. Abrogada el 11 de enero, 1982.
" Art.10, LGEEPA. .
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El objetivo dela LGEEPA vm'enciona"e“ ‘su pfl;ﬁek articulo; el blfopéslt de establecer las -

R ‘bases para:

[ Garantlzar eI derecho de toda persona a vivir en un medlo amblente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar; . . :

.- Definir los prlnclpios de la politica ambiental y los Instrumentos para su apllcacién.
IIl.- La preservacién, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la restauracién del
suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencién de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas:;

VI.- La prevencién y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

VIl.- Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente;

VIIl.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municiplos, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccldn XXIX - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién y concertacion
entre autoridades, entre éstas y los sectores soclal y privado, asi como con personas y
grupos sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven,

asl como para la imposicion de las sanciones admlnistrativas y penales que'
correspondan.

De acuerdo con el Art. 5 de la LGEEPA, son facultades de la Federacion en materia

ambiental para el tema de reuso del agua:

I.- La formulacién y conduccion de la politica ambiental nacional;

I1.- La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley, en
los términos en ella establecidos, asi como la regulacién de las acciones para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente que se
realicen en bienes y zonas de jurisdiccidn federal; . .

V.- La expedicién de las normas oficiales mexicanas y la vlgilancia de su cumplimiento
en las materias previstas en esta Ley;

57




~ X.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se reflere el - "
articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes; RN

XI.- La regulacién del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de '
los recursos forestales, el suelo, las aguas nacionales, la biodiversidad, la flora, la
fauna y los demas recursos naturales de su competencia;

Xlll.- El fomento de ia aplicacién de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las
emisiones y descargas contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente, en
coordinacion con las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios;
asi como el establecimiento de las disposiciones que deberdn observarse para el .
aprovechamiento sustentable de los energéticos;

XVI.- La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental,
conformidad con lo dispuesto en esta Ley...

De acuerdo con el Art. 7 de la LGEEPA, son facultades de los Estados en materia

ambiental para el tema de reuso del agua®:

l.- La formulacion, conduccion y evaluacién de la politica ambiental estatal;

Il.- La aplicacidon de los instrumentos de politica amblental previstos en las leyes
locales en la maleria, asi como la preservacion y reslauracion del equilibrio ecoldgico y
la proteccién al ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en
las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacién;

VIll.- La regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencién y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccidn estatal; asi como de las aguas nacionales
que tengan asignadas;

IX.- La formulacién, expediciéon y ejecucién de los programas de ordenamiento
ecologico del territorio a que se refiere el arliculo 20 BIS 2 de esta Ley, con la
participacion de los municipios respectivos;

Xlll.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por
la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracclones i, Viy vil
de este articulo; . . e

XIV.- La conduccion de la politica estatal de Informaclén y dlfusién en materia
ambiental; .

XV.- La promocién de la participacién de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

* Ar. 5., LGEEPA,
% Art. 7, LGEEPA.
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XVI.~- La:evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades que no se
encuentren expresamente reservadas a la Federacién, por la presente Ley y, en su
caso, la expedicién de las autorizaciones correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 35 BIS 2 de la presente Ley; ;

XVil.- El ejercicio de las funciones que en materia de preservacién del equilibrio -
ecoldgico y proteccion al ambiente les transfiera la Federacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 11 de este ordenamiento; .

XVIil.- La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa estatal de protecclén al; .
ambiente... .'

En cuanto al aprovechamiento sustentable del agua,” la LGEEP}A; dicta quj'eA;(I),'.

corresponde al Estado y a la socledad la proteccién de Ios ecoslstemas :

equilibrio de los elementos naturales que intervlenen en el clclo hldroléglco.,(ii) el‘-

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que com rende

acuéticos deben realizarse de manera que no se afecte su equlllbrio ecoléglco. (III) para'
mantener la integridad y el equilibrio de Ios elemenlos naturales que Intervienen en el clcl :
hidrolégico, se deberé considerar la proteccion de suelos y éreas boscosas y selvétlcas y el
mantenimiento de caudales basicos de las corrlentes de agua y la capacldad de recarga d
los acuiferos, y (iv) la preservacién y el aprovechamiento sustentable del agua, asl como de'l,v

los ecosistemas acudticos es responsabihdad de sus usuarios,. asf como de qulenes‘

realicen obras o actividades que afecten dlchos recursos.®
Los criterlos “para el aprovechamlenlo sustentable del agua y de los ecosistemas;, -

acuéticos. serén conslderados en (i) la formacion de polltlcas publicas. (il) otorgamlento d

conceslones permisos y en general toda clase de autorizaclones para el aprovech mlento ;

del agua. (ui) el establecimiento de zonas reglamentadas. ,de vedaro de reserva

Partlcularmenle. la promocién del reuso de las aguas se encuentra en el Art 92 de Ia

' LGEEPA en donde, precisamente con el propdsito de asegurar la disponlbmdad del agua y

* Art, 88, LGEEPA.
%2 "Art. 89, LGEEPA,
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prevenlr la contaminacion de |os cuerpos del agua lncluyendo Ias aguas del subsuelo. (iu) el o

aprovechamlento del agua en actlv:dades productnvas suscepubles de poducir su

contaminacién, conlleva  la responsabilidad - del -tratamlento de Ias descargas,, para
relntegrarla en condiciones adecuadas para su utilizacién en otras activldades y (Iv) Ia’

',‘panlcipaclén y corresponsabilidad de la sociedad es condicién lndlspensable para evltar Iav

v contaminacién del agua.®

Los criterios para la prevencién y control de la contamlnacién del agua de acuerdo a

la LGEEPA seran considerados en:

.- La expedicion de normas oficiales mexicanas para: el ﬁso. "tralamlento y
disposicion de aguas residuales, para evitar riesgos y dafios a la salud publica;

Il.- La formulacién de las normas oficiales mexicanas que debera satisfacer el
tratamiento del agua para el uso y consumo humano, asi como para la infiltracién y
descarga de aguas residuales en cuerpos receptores considerados - aguas
nacionales;

IIL.- Los convenios que celebre el Ejecutivo Federal para entrega de agua en bloque
a los sistemas usuarios o a usuarios, especialmente en lo que se refiere a la
determinacién de los sistemas de tratamiento de aguas residuales que deban
instalarse;

IV.- El establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva en términos
de la Ley de Aguas Nacionales;

V.- Las concesiones, asignaciones, permisos y en general autorizaciones que deban
obtener los concesionarios, asignatarios o permisionarios, y en general los usuarios
de las aguas propiedad de la nacién, para infiltrar aguas residuales en los terrenos, o
para descargarlas en otros cuerpos receptores distintos de los alcantarlllados de las
poblaciones;

? Art. 92, LGEEPA.
#4 Art. 117, LGEEPA.
60




Vi.- La organlzaclén. direcclén Yy reglamentaclén de los trabajos de hidrologia en -
cuencas, cauces y.é élveos de aguas nacionales superﬁciales y subterréneos." - k

Vil.- La clas:flcaclén de cuerpos receptores de descarga de aguas res[duales. de’ :
acuerdo a su capacldad de aslmilacién [} d|lucién y la‘carga contamlnanle que éstos,; SR
puedan recibir.®®

. En materia de prevenclén y control de la contamlnaclén del agua, corresponde a Ios

gobiernos de los Estados y de los Municiplos por si o'a través de sus organlsmos publlcos ;

que administren el agua, de’ conformldad con Ia dlslnbuclén de competenclas

en la LGEEPA y conforme lo dispongan Ias leyes locales en el Estado de México en materia

del agua:

l.- El control de las descargas de aguas reslduales a los sls emas de drenaje y
alcantanllado'

Il.- La vigilancia de las normas oficiales mexicanas correspondlentes. sI como
requerir a quienes generen descargas a dichos sistemas y no cumplan con éstas, la
instalacién de sistemas de tratamiento;

.- Determinar el monto de los derechos correspondientes para que el municipio o
autoridad estatal respectiva, pueda lievar a cabo el tratamiento necesario, y en su
caso, proceder a la imposicion de las sanciones a que haya lugar, y

IV.- Llevar y actualizar el registro de las descargas a los sistemas de drenaje y
alcantarillado que administren, el ,aue sera integrado al registro nacional de
descargas a cargo de la Secretaria.®

Para evitar la contaminacién del agua, quedan sujetos a regulacién federal o local de
acuerdo a la competencia:

l.- Las descargas de origen industrial;

Il.- Las descargas de origen municipal y su mezcla incontrolada con otras descargas;

lll.- Las descargas derivadas de actividades agropecuarias;

IV.- Las descargas de desechos, sustancias o residuos generados en Ias actlvldades
de extraccién de recursos no renovables; .

V.- La aplicacién de plaguicidas, fertilizantes y sustanciaﬁ téxicas; s

VI.- Las infiltraciones que afecten los mantos acuiferos; 'y -

#5 Art. 118, LGEEPA.
*¢ Art. 119 Bis, LGEEPA.
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VIl.- El vertimiento de reslduos sdlidos, materlales pellgrosos y. odos provenientes
del tratamiento de aguas residuales. en cuerpos’y corrientes de agu g i

provenientes de usos ,induvstljiyé’l,e‘s que

alcantarillado de las poblaclones [} en los

interferencias en los procesos de depuraclén de Ias ag . y (ili) trastornos, impedimentos o
alteraciones en los correctos aprovechamlentos o en el func{onamiento adecuado de los

sistemas, y en la capacidad hidraulica en Ios cuerpo receptores de propiedad nacional, asi

como de los sistemas de alcantarillado.®®

La LGEEPA si contempla el reuso en la in ustria de las aguas provenlentes de los

el otorgamiento de. asignaciones, autorizaciones.
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas ‘en actlv C

contaminar dicho recurso, estara condicionado al tratam!enlo prevlo necesarlo de Ias'aguas

residuales que se produzcan,'®

97 Art. 120, LGEEPA.
% An. 121y 122, LGEEPA.
"An 128, LGEEPA.
 Art. 129, LGEEPA,
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Articulo G que compet aI E]ecutlvo Feder I):e’xpedlrylos decrelos para el establecimiento

o supreslén de la veda de aguas naciona e eglam nlar el control de la extraccién y

B utlllzaclén de Ias aguas del subsuelo. incluslve Ias que hayan sido libremente alumbradas,

asl como de las aguas superficiales, (Ili) establecer dlstrltos de riego cuando implique
expropiacion por causa de utilidad ptiblica, (w)‘expedlr por causas de utilidad pablica los
decretos de expropiacién, de ocupacién terﬁpofaf. total o parcial de los bienes, o la
limitacién de los derechos de dominio.'?! Ademéé. se declare de utilidad piblica (i) la
proteccién, mejoramiento y conservacion de cuerpos receptores de prbplédad nacibnél ési .
como la infiltracién de aguas para reabastecer mantos aculferos y la denvaclén de Ias%
aguas de una cuenca o regién hidrolégica hacia otras, (i) el rccstablccer el equnllbrio"
hidrolégico de las aguas nacionales, supericiales o del subsuelo, lnc!qldas,las llmltaclonres’
de extraccion, las vedas, las reservas y el cambio en el uso dely agua‘bara dyestlnarlo al uso

domeéstico, (iii) la instalacién de plantas de tratamiento de aghaé réslduéles v, Ia ejecuclén de

medidas para el reuso de dichas aguas, y (iv) la Instalaclén de Ios dlspositlvos necesarios

para la medicidn de la cantidad y calidad de las aguas nau:ionales.loz

Particularmente, la Comisién Nacional del Agua (CNA tlene a su cargo la facultad de

fomentar y apoyar el desarrollo de los sistem_as de _tratamiento y reuso de aguas en la

Republica Mexicana.!®® En cuanto a Ios ‘con'c:es’iona'rios r ésignatarios de las aguas, ellos

tendran, entre otras, la obligacién de cumplir con los requlsitos de uso eficiente del agua y

realizar_su reuso en los términos de |as normas oﬁclales y de las condiciones particulares

%1 Art. 6, LAN, 1 de diciembre de 19892, DOF.
192 Ant, 7, Frace. U, IV, V, y VIII, LAN.
103 Aft. 8, Fracc. IV, LAN,
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que al éfecto 'se emitan.’® La explotaclén uso o aprovechamlento de'las aguas nacionales
en actividades industriales se podra realizar por personas flslcas o morales previa
conceslon respectiva otorgada por la CNA en los térmlnos de Ia LAN y su reglamento. Sin
embargo, la regulacién de! reuso de las aguas residuales solo ha ‘sido implementada en

cuanto a las aguas de uso urbano (no para la Industrla) en Ios sis(emas de suministro de

aguas estatales y municipales. Para ilustrar lo anterlor, i s utoridades municipales, en

pagar ‘la Comislén Estatal de Aguas del. las contribuciones

inscrito. 1°

~ Aunque la CNA, péra gfecto,s’del,ii.!sbv aficlente‘del agua en cuanto al reuso, erdé ol

expedir normas oficiales mexlcanas. asl como las condiciones parﬂculares de descarga en:

los términos de la "Ley y de la Ley Federal sobre Metrologia 'y Normallzacién para '

empresas industriales, el Reglamento de 1a Ley de Aguas Nacionales’ (RLAN), ‘sélo habla '

del uso o reuso de las aguas residuales que no formen parte de Ios sistemas publicos de'

drenaje ] alcantanllado Yy que se exlralgan directamente de cornenles o cuerpos receptores
de propledad nacional. De acuerdo a lo mismo, se requerira de conceslén o asignaclén de
la GNA, atin cuando atraviesen o se encuentren en zonas urbanas.“’6 Desde en(onces. el
gobierno {ederal emitié en 1998 la NOM-003-ECOL-1997 (cénocldo en el medio como la '
“NOM-003" y recientemente reforrnada en su nomenclalura como la NOM-003-SEMARNAT-

1997) para establecer los limites . maximos permlsibles para los contaminantes para las

1% Art. 29, Frace. VI, LAN,

105 Art. 44-47, LAN.

1% Art. 86, RLAN, 12 DE ENERO DE 1994.
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aguas residuales tratadas que se reusen en servlclos publlt;os.“’7 Independientemente de lo
anterior 1a Ley, su Reglamento y la NOM- 003 el gobierno federal no ha previslo el reuso de :
las aguas reslduales mas alla del marco]urldlco federal : :

No existe el concepto de Incentivos econémlcos para el reuso de aguas residuales .
en la Ley Federal de Derechos en Materia del Agua y los dereghovs cqbrados por el qsoAyv'
explotacién del agua es de acuerdo a! tipo de su "uso” (e.g. industriyal‘ comefclal g elé )'y"ia"s
‘zonas federales por su disponibilidad. La gran mayorla de Ios munlcipios del Eslado de
México, al igual que el Distrito Federal, se encuentra en las Zonas 1 Yy 2, Ias cuales son Ias
zonas mas caras en cuanto a sus cuotas para el uso y explotacién del agua en México. Sin
embargo, el control tributario para las contrlbuclones es muy regulada Las personas fisicas
y morales que usen, exploten, gocen o aprovechen aguas nacionales estan obligadas a
llevar un registro de las lecturas de su medidor en el formato que para tal efecto autorice el
Servicio de Administracién Tnbutarla. El coptrlbpyente estaré obligado a presentar una
declaracién por cada uno de los aprove;han;iér;;c;js con que cuente en sus instalaciones,
sean de aguas superﬂciéles [] pri;\)éniéi;tés‘ delr ‘subsuelo o cuando a cada uso le

corresponda una cuota distinta.® . -

3.3 Materia Estatal ..

Durante la mayorla “del Slg|o XX Ia regulaclén del agua se encontraba en Ia: -

Constltuclén Polltlca de los Estados Unidos Mexlcanos la Ieglslaclén federal y el Cédlgo;ﬁ . il

Civil del Estado de México. . La legislaclén en materia'dei agua en’el Estado de’ México._ £ “

como un cuerpo legal proplo, es un marco )urid:co de reclente creacion

concepto formal, la figura del reuso de! agua solo ha surgldo e, gislaclén de de 1997 a

partir de la promulgacion de Ley de Proteccidn al Amblente para el Desarrollo del Estado de

197 NOM-003-ECOL-1987, Sepliembre 21, 1998. Decrelo en el DOF del 21 de Abril, 2003 cambio la
nomenclatura a la NOM-003- SEMARNAT-1997
108 Art, 192-231-A, Ley Federal de Derechos (“"LFD") en Materia del Agua. Capllulo Xlil, Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
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denommado Ia Comislén del Agua del Estado de Méxlco para tomar Ias funclones en la

materia de reuso del agua.'®

3.3.1 Cédigo Administrativo del Estado de México

Aunque el Cédigo Civil del Estado de México ha mantenido la figura del dominio de
las aguas, el Caodigo Administrativo del Estado de México se ha convertido recientemente
en la base de la legislacion ambienta! de !a entidad.'"’ De hecho hasta el 2001, el Estado
de México tenia su propia ley ambiental. Sin embargo, como medida de hacer eficiente y
condensar en un solo cadigo algunos sectores de la legislacion, se reformé la legislacion
local ambiental al expedir el Cdédigo Administrativo del Estado de México (el “Codigo
Administrativo”)."*®* En cuanto a la materia del agua, el Codigo Administrativo establece de
manera general los lineamientos de la politica ambiental y los instrumentos administrativos y
econdmicos, incluyendo las infracciones -y savnclo‘n,_es,‘ .-para la - conservacién vy
aprovechamiento del agua y panlcularmente el reuso ydve Ias aguas. La razén de lo anterior
es porque en el Estado de Méxlco exlste una Iey estatal especnﬂca que regula el tema del

agua: la Ley de Agua del Estado de Méxlco

3.3.2.. Ley de Agua del Estado de Mexlco

La Ley de Agua del Estado de México ("LAEM") tlene ‘como obJetivos establecer Ias

bases de la planeacién y programacion del recurso; senalar las reglas para adminlstrar Ias .

aguas de jurisdiccién estatal; definir bases claras y objetivas para la’ prestacién de los .

105 ey de Proteccién al Ambiente para el D rolio del Estado de México, (LPADS), Gobierﬁo dél Es\ado de

México, 26 de noviembre de 1997, .
Ley que crea el Organi: Publico D ! de do la Ci on del Agua del Eslado de

Meéxico ("Ley de la CAEM"), Gobierno del Estado de México, 18 de enero, 1999.
1 {ibro Quinto, Cdigo Civil del Estado de México, Gobierno del Estado de México, Publlcado 7 de ]unlo del
2002.
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serviclos; delimitar las ‘competencia

establecimiento de las politicas hidréulicas para el desarrollo sustentable, la planeacién y la

programacion hidraulica al nivel estatal y municipal; la administracion de las aguas de
jurisdiccién estatal; los lineamientos de uso eficiente y ahorro del agua, las politicas para el
manejo y conservacion de la infraestructura hidraulica, asf como los lineamientos para el
establecimiento de un sistema financlero integra! para el desarrollo hidraulico del Estado.

El Estado es el encargado de la administracion de las aguas de jurisdiccién estatal;
de la prestacién de los servicios regionales de agua en bloque, drenaje y tratamiento y las
entidades municipales las encargadas de la prestacién de los servicios por el suministro de
agua potable, drenaje y tratamiento.

En cuanto a la descentralizacion de la prestacién de los servicios, hay una tendencia
de preferencia que se los prestan a través de organlsmos publicos descentralizados

municipales y se establece la posibilidad de constltuir organismos prestadores de los

servicios hidraulicos intermunicipales. Tamblén esté cons!derada la participacion del sector
privado, mediante la concesién total o parcial, en Ia'pi'estayclén de lés servicios de agua
potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, a través del financiamiento,
construccion, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento, conservacién, 6peracién y

administracion de las obras hidraulicas.

132 Cédigo Administrativo del Estado de México, Gobierno del Estado de México, Publicado 13 de diciembre del
2001. Entro en vigencia el 31 de marzo, 2002. Derogé la legislacion anterior, a Ley de Proteccion al Ambiente y
Desarrolio Sustentable para el Estado de México ("LLPADS"), salvo en materia de agua.
¥13 L eydel Agua del Estado de México, (LAEM), Goblerno del Estado de México, 10 de marzo de 1999..
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El uso doméstico en agua potable, adqulere prlondad en relac|6n con los demas
usos, particularmente el uso industrial. En' relacion con este estudlo en ‘cada giro o
establecimiento indusl‘rlal debera instalarse una toma Independleme y es obligatoria la
instalaciéon de aparatos medidores, con el objeto de’ lnlclar la medlclén puntual y estar en
condiciones de estimar los volimenes que son sewldos y Ios que se plerden por fugas en

las redes de distribucion.

En cuanto al drenaje, se regulan y controlan las descargas dé:aguas residuales a los '

sistemas, sobre todo de aquellos que son usuarios de asnaclonales y_lo_utilizan para

sus descargas, obligandose a pagar retribucion a’‘los organismos prestadores: del servicio, . o

Se prohibe descargar todo tipo de desechos: sélldos Y.

parametros necesarios para mantener'

reaprovechamiento futuro.

reuso de las aguas residuales en todo eI Estado. y aunque no es o gatoria la utlllzaclén de
aguas residuales tratadas en la industria, que el Gobierno del Estado impulse esa tendencia
en donde no existan impedimentos técnicos y se cuente con volumenes disponibles.

En relacién con los derechos por la prestacion-de Ios servicios hidraulicos, el
organismo tendra la facultad de cobrar derechos'y aportaciones a través de cuotas y tarifas
establecidas; los organismos municipales para aprobar sds cuotas y tarifas para el cobro de
los servicios que prestan. Queda prohibido el otorgamiento de exenclones o subsidios por el
pago de los servicios de agua. Las cuotas y tarifas para el cobro de los servicios de

suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, se aprobardn y
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’ publlcarén anualmente. para determlnar ‘el monto de’ Ias cuotas y tarifas. el organlsmo;

prestador del servlcio elaboraré los esludlo

: formularé el proyecto respecuvo.

: Los usuarlos de los servlclos de agua estan obligados a: pagar las cuotas’y. tanfas .

aque apruebe el organlsmo. ) a falta e

o ]urlsdicclén estatal y la de propiedad de la Nacion astgnada al estado y municiplos

La LAEM considera procedimientos. para lnlciar imposlclén e sanclones' cnterlos

para determinar presuntamente actos y acc:ones que vxolen Ias disposlc[ones Iegales as!»‘

como los mecanismos para aplicar medidas para prevenir y conlrolar poslbles daﬁos 2 la

rios y con base en ellos SR

»poblaclén o a'la Infraestructura hidraulica, Por dltimo, -se contemplan sanclones més"

severas para desalentar el desperdicio y mal uso del agua asi como crlterios para cahﬂcar
con mayor objetividad las sanciones, se otorga a los organismos prestadores del servlclo

facultades para aplicar el procedimiento administrativo de ejet:ucién. como una herramienta‘

para fortalecer su recaudacion.

3.3.3 Reglamento de la Ley de Agua del Estado de México
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‘De acuerdo con Ia LAEM de manera general el Reg|amento de Ia Ley de Agua del oot

Estado de - Méxlco (“RLAEM") ﬁene el potencial para regular las slgulentes lmportantes S -

funciones reglamentarias (ver tabla):

1) Competencia de la CAEM en servicios de suministro de agua en bloque, drena]e :
y tratamiento de aguas residuales;

2) Facultades, derechos, obligaciones y limitaciones del Organismo Prestador de :
los Servicios;

3) Concesiones a empresas privadas; : .

4) Parametros maximos permisibles de contaminantes que se puedan descargar al :
sistema de drenaje;

5) Establecimiento de tarifas en materia del agua;

6) Exencién de pago de cuotas por tratamiento de aguas;

7) Condiciones para proyectos de reuso de aguas residuales:

8) Normalizacion;

9) Verificacion;

10) Implementacién de sanciones administrativas.

Sin embargo, el RLAEM se enfoca en la regulacién de (i) el Slstema Estatal del
Agua, (ii) la administracion corporativa y servicios prestados ‘bde' égua en bloque por la
CAEM (iii) las tarifas de la CAEM para servicios 'de suministro 'de agua en bloque y (iv) la
promocién de la proteccién y cultura del agua de la entidad.'"*

Los tinicos preceptos relacionados con el reuso de las aguas reslduales se refiere a
(i) definicién y establecimiento de Ia; politllcasi pararla promoqlén_de Ia cultura del ahorro y
uso eficiente del agua y su incorporacléh ’er’1 Ios‘bléﬁe's-dér éétudiés de educacion basica,
media superior y superior; y (i) fa instruccién no obllgatorla de Ia CAEM de promover la
utilizaciéon racional y eficiente del agua, Yy el reuso de Ias aguas residuales en coordinaclén

con las autoridades de ecologla para conlrlbulr al desarrollo sustentable del Estado.

134 Reglamento de la Ley de Aguas del Estado de México (“RLAEM"), Gobierno del Estado de México, 5 de
septiembre de 2001,
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Disposiciones Reglamentarias de fa LAEM en Reglamento de la Ley de Agua del Estado de México

Concepto Referencia Disposicion Reglamentaria
Juridica de la
LAEM
Competencia de la CAEM en servicios Articulo 3 “Es compelencia del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Comision, la prestacion de los
de suministro de agua en bloque, servicios regionales de suministro de agua en blogue, drenaje y tratamiento de aguas residuales,
drengje y lralamienlo de aguas cuando acuerde pre porcionarios a dos o mas ayuntamientos, previo convenio a celebrarse en los
residuales términos de Ia prescnte ley y su reglamento.”
Coordinacidn de Autoridades Articulo 7 “El Gobierno de! Es:ado y los ayuntamientos deberan coordinarse en los términos del reglamento
de la presente ley. para su participacion en el cstablecimiento, conservacién y desarroflo del
Sistema Estatal del \qua.”
Participacion de las autoridades Articulo 12 “En el reglamento ce esta ley, se estableceran los términos y reglas para la participacion de fas
estatales, municipales y los usuatios autoridades estatal:s, municipales y los usuarios del agua en el proceso de programacion
del agua en el proceso de hidraulica.”
programacion hidraulica
Atribuciones del Ejeculivo del Estado Arliculo 13, “El Ejecutivo del Estado tendra atribuciones para: (1) Emitir las declaratorias de los cuerpos
para emilir las declaratorias de los Fraccién corrientes de agua cue estaran sujetas a las disposiciones de esta ley y su reglamento, en materia
cuerpos corrientes de agua de regulacion y con'rol.”
Prestacion transitoria de  servicios Articulo 15 “La Comision, a pet cion de los ayuntamientos, poira prestar transitoriamente, en los términos del
plblicos por la CAEM titulo cuarto de la nresente ley y su reglamento, los servicios plblicos de suministro de agua
polable, drenaje y t-alamiento de aguas residuales, asi como realizar la construccion, operacion,
conservacion y mar enimiento de la infraestructura hidraulica corespondi .
Facultades, derechos, obligaciones y Articulo 18 “Para los efectos d:: esta ley, las dependencias o entidades a que se refiere el articulo anterior,
limitaciones de! Organismo Prestador tendrén la denominicion de Organismo Prestador de los Servicios, con las facultades, derechos,
de los Servicios obligaciones y limite ciones que establece la presente ley y los regl s que de ella .
Articulo 33 “El director genera serd designado por el conscjo directivo y tendra las atribuciones que le

Atribuciones del Director General en
los i D i
Municipales

confiera el reglamer {o de 1a presente ley, asi como el acuerdo del cabildo respectivo.”
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Concepto Fundamento Disposicion Reglamentaria para el RLAEM
Juridico de la
LAEM .

Facultades del Sindico Municipal en Ariculo 34 “Ef contro! y vigitanc:a de cada organismo descentr.lizado recaera en el comisario, quien asistira a

los Organismos Descentralizados todas las sesiones cel consejo directivo, con voz pere sin voto. E! sindico municipal que designe el

Municipales ayuntamiento, ejercrd la funcion de comisario, con las facultades que expresamente le otorgue el
reglamento de !a presente ley.”

Reglas y condiciones para prestar los Asticulo 38 “En el reglamento gJe al efecto se expida, se detcrminaran las reglas y condiciones para prestar

servicios de manera intermunicipal los servicios de mar era intermunicipal.”

Concesiones Arliculo 43y 110 | Art. 43 - "Las concesiones se olorgaran mediante licitacion pablica, a personas morales que

cuenten con expericncia y solvencia técnica y econdmica en los términos de la presente ley y su
reglamento.”
Articulo 110 - “La c «plotacion, uso o aprovechamicnto de las aguas de jurisdiccion estatal, por los
particulares o por 13s dependencias y entidades de fa administracion pablica federal, estatal o
municipal, se realiz rd mediante concesion otorgrda por el Ejecutivo de Estado, a través de la
Comision de acuerca con Ias reglas y condiciones que senale el reglamento de la presente ley.”

Supuestos de terminacién  para Ariculo 44 “Los ayuntamientos podran dar por terminadas las concesiones referidas en este capitulo,

concesiones conforme a las situz ciones previstas en el reglamento y en el propio titulo de concesién, pudiendo
ser por vencimiento de! plazo acordado, por tenninacion anticipada de comin acuerdo de las
partes, por rescisiér_arbitral o administrativa.”

Subrogacidn  de  derechos y Articulo 45 “El concesionario s¢: subrogara en los derechos y obligaciones que tenga el organismo que hasta

obligaciones del Concesionario ese momento ven.a proporcionando los servicios en los términos de la presente ley y su
reglamento, por lo que como requisilo previo para olorgar la concesion, deberd manifestar su
conformidad por cserito.”

Condiciones  especiales para una Articulo 47 “Los promolores y desarrolladores de fraccionamientos o parques habitacionales, comerciales,

concesion transitoria para que el
Sector Privado preste los servicios de
Suministro de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento de Aguas

industriales o mixta:s, podrén en los {éminos del presente capitulo obtener concesidn para prestar
transitoriamente los servicios 2 que se refieren los capitulos segundo, tercero y cuarto del titulo
siguiente. Las cordiciones especiales para esla concesion transitoria se contendran en el
reglamento de Ia prasente ley.”
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Concepto

Fundamento
Juridico de la
LAEM

Disposicion Reglamentaria para el RLAEM

Celcbracion de conlratos por OPS
para ampliar y eficientizar los servicios
piblicos de suministro de agua
potable, drenajc y tratamiento de
aquas residuales

Articulo 54

“Los organismos prastadores de los servicios, podran celebrar..... {lll) Los demas conlralos o
convenios necesarils para capilalizar, mejorar, ampliar y hacer mas eficiente los servicios
publicos de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, en los
términos de esta ley y su reglamento.”

Condiciones para variar [a prelacion de
los usos para suministro de agua
potable

Articulo 62,
Fraccion |

Los organismos prestadores de los servicios, los proporcionaran considerando los siguientes
usos:

1. Doméstico; Il. Ccmercial; lil. Industrial; IV. Senicios pablicos; V. Recreativo; y VI. Los demas
que se den en las pcblaciones del estado.

En el reglamento c¢ esta ley, se estableceran lus condiciones en las que se podran variar la
prelacién de los usos a que se refiere el presente articulo, en funcién del tipo de usuarios ubicados
en la circunscripeior. territorial que comprenda el reqlamento de referencia.

Obligacién de contratar agua potable

Articulo 65,
Fraccion |

“Estan obligados a contratar y tendran derecho a recibir el servicio de suministro de agua potable,
las siguientes persoas:

i. Los propietarios o poseedores de inmuebles destinados para uso doméstico, comercial,
industrial o cualquie - otro de los considerados en esta ley o los reglamentos que de ella emanen;”

Aprobacion de . factibilidad para la
prestacion de servicios del organismo
prestador de los servicios

Articulo 72

El organismo prestz dor de los servicios, dictaminara la factibilidad de otorgamiento del servicio a
nuevos fraccionam.entos y conjuntos habitacionales, comerciales, industriales o mixos,
considerando Ia dis;>onibilidad del agua y de la intraestructura para su prestacion. En el caso de
olorgamiento de fa:tibilidad, el organismo prestador de los servicios determinard, aprobara y
supervisara en los términos del reglamento de 1a presente ley, las obras necesarias para su
prestacién, a cargo de! promotor o desarrotlador, mismas que se consideraran para el clculo del
derecho por conexic n o infraestruclura sefialado en la presente ley.

Parametros maximos permisibles de
contaminantes que se puedan
descargar al sistema de drenaje

Articulo 83

Articulo 83. - El reg amento de esta ley establecerd los procedimientos para que se cumplan los
pardmetros maximcs permisibles de contaminantes que se puedan descargar al sistema de
drenaje, cuando no se cuente con si publicos de ) de aguas residuales. En caso
de que alguna pobli:cién cuente con sistema pablicos, se podran fijar otros parametros diferentes
3 fin de iqualar la dc scarga y pueda ser tratada en «f sistema respeclivo.
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Concepto Fundamento Disposicion Reglamentaria para el RLAEM
Juridico de la
LAEM
Para axi permisil de Atticulo 84, Correspondera a los organismos prestadores de los servicios:
contaminantes que se puedan Fraccion | |. Expedir en los t¢-minos del reglamento de esta ley, las condiciones particulares de las aguas
descargar al sistema de drenaje residuales no domisticas, que se vierlan en el drenaje para efeclo de cumplir con las
disposiciones establ xcidas en las leyes federales y respectivas
Exencion de pago de cuotas por Articulo 87, Estan exentos del 1:ago de las cuotas por tratamento de aguas residuales a que se refiere el
tralamiento de aguas Fraccion | articulo 98 de est:: ley, los propietarios o postcedores de los predios responsables de las
descargas que:
1. Demugstren que :us descargas cumplen con las diversas disposiciones en materia de calidad
de las aguas residi ales, comprobacidn que se h.ra en la forma y términos que determinen el
gl o de |a pre sente Joy.
Condiciones para proyeclos de reuso Articulo 93 El organismo presta dor, en los términos que disponga el reglamento, establecera las condiciones
de aguas residuales especiales de cada solicitud de reuso de fas aguas residuales, 1as cuales serdn consideradas en
el convenio respecti -0 que al efecto celebre el organismo con el solicitante.
Establecimiento de larifas para los Articulo 98 Las cuolas y tarifas para el cobro de los servicos de suministro de agua potable, drenaje y
servicios de suministro de agua tratamiento de agu::s residuales, se aprobardn y publicaran anualmente en los términos de la
potable, drengje y tratamiento de presente ley y su rejlamento. Asimismo, de acuerdo con las disposiciones fiscales apiicables, se
aguas residuales actualizaran de acucrdo a la norma respecto de los efectos inflacionarios.
Normalizacion de la explotacion, uso, Asticulo 106 El Ejecutivo del Estado a través de la Comision normara {a explotacion, uso, aprovechamiento,
apravechamiento, distribucidn y control distribucion y contrc | de la aguas de jurisdiccion ¢statal, en los términos de la presente ley y su
de las aguas de jurisdiccion estatal glament,
Verificacion y vigilancia Articulo 140y 141 | Las autoridades est.tales municipales realizardn lus actos de verificacion, inspeccion y vigilancia

en el ambito de su respectiva
reglamenio.

cumplimi con las di iones de esta ley y su

Sanciones por incumplimienlo de
condiciones de uso eficiente de! agua

Articulo 146, Fraccién
Xiv

La autoridad estata! y municipal, o sus descentralizadas, sancionaran, conforme a lo previsto por
esta ley, su reglamento y disposiciones que de ella emanan, los siguientes hechos.

XIV. Desperdiciar ostensiblemente el agua o no cumplir con los requisitos, normas y condiciones
de uso eficienle del agua que establece esta ley, su reglamento o las disposiciones que emilan la
idad o su desc: i a cargo del servicio.
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del agua, y tenla por objeto planear, programar, construir, conserv

' administrar sistemas de agua para consumo humano, industrial y‘de- ervicios; kdr'ena]e.'

f}ratamiento y reuso de aguas residuales tratadas y control y disposicion ﬂhalv de“ los lodos

‘producto del tratamiento de aguas residuales.

: La nueva ley de 1999 confiere a la CAEM las atribucionés que le pérmitlrén (i)

= fnej;:rar la administracién de los serviclos de agua potable y alcantarillado y generar mas
récursos que permitan ampliar las inversiones en la materia,  (ii) fomentar racionalmente el ‘ '

--servicio de agua potable para distintos usos, contribuir al bienestar de la poblacion, apoyar

: lés»actividades econémicas y proteger el ambiente, (i) prdmdver una mayor particlpaclén

" del sector privado en la construccién de obras 'y dpéfaclén de éislemas de agua potabie.

alcantanllado y saneamiento para mejorar la calldad de Ios serviclos y ellmlnar cargas

: fmancneras al estado y los municipios, y (iv) estlmular una cultura que consldere ‘el agua

.- COMO un recurso vital y escaso.

1% Ley que Crea al Organismo Publico Descentralizado Comisién Estatal de Agua y Saneamiento, Gobinero
del Estado de México, 10 de julio de 1974,
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13.3.5 Cadigo Financlero del Estado da México
" El Cddigo Financlero del Estado de México y Municipios (el "_CLdlg_o_meg')
vigente fija las tarifas relacionadas con la prestacién de servicios de agua potaple, drenaje y
alcantarillado.'® También establece derechos para la entrega de agUas;res’ldu‘ales para su
reuso. Dichas tarifas, dependiendo en que institucidn se és‘tan pres(tar‘ldélio’s Qéfvlclbs yel

ﬁpo de servicio prestado, son cobradas por (i) la Secretaria de,Des'ar‘rollinrb'é‘n’c; y Obras

Pubilicas, (ii) los Organismos Prestadores de Servicios, (iii) la Comisién Eslétal de Agﬁés del

Estado de México, o (iv) individualmente por los municipios.'?

Las empresas estan obligadas a pagar los derechos correspondientes’al \mq/nl‘clplo

por recibir los sigulentes servicios:

» Suministro de agua potable y drenaje;

» Suministro de agua en bloque proporclonada por. autorldades m nlcipales o sus.'
descentralizadas a fraccionamientos o unidades
industriales;

Descarga de agua residual al drenaje, del agua obtenida de fuente propla o dlstmta a:
la red municipal;

v

Autorizacién de derivaciones;

Y

Establecimiento de los sistemas de agua potable y de alcantarillado en subdivlsiones
o conjuntos urbanos, habnaclonales. industriale
comercio y servicios;

N

Y

Conexién de la toma para el sumlnlstro de’:agua. en: bloque proporclonada por
autoridades municipales o sus descentralizadas .

v

Recepcion de los caudales de aguas residuales para:su ratamiento o manejo
ecoldgico; :

> Reparacion de aparatos medidores de:ddn‘sUmq dga\ag‘

Y

Instalacion de aparatos medidores de agua

 Dictamen de factibilidad de servicios de subdlvislén o lotlf‘caclén para edlficaclones
en condominio, conjuntos urbanos habitacionales, industriales. agrolndustnales y de
abasto, comercio y servicios, que sean nuevo

16 Cédigo Financiero del Estado de México y Munlclplas (el dl Fln nciero”), Goblerno del Estado 9 de
marzo de 1999.

117 Aft, 94,Cédigo Financiero del Estado de México y Mun ibid,
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> Reconexi6n o reestablecimiento a los sistemas de agua potable.!

cdnexlén Eéra ‘el Suministro de Aqua Potable: En cuanto a la Secretarla de

Desarrollo Urbano y'Obras Publicas, se establecen tarifas que se cobran a los munlciplos

& pori.

“la conexlbn de la toma para el suministro de agua (potable) en bloque a municipios o
Sus: descentralizadas, proporcionada por autoridades estatales o sus
descentrallzadas

Servicios de Suministro de Aqua Potable y Agua Residual Tratada: En cuanto a

’_Ios Organlsmos Prestadores de Servicios, se establecen tarifas que se cobran a las

In‘dyuslrlas por: -

. > los servicios de (i) suministro de agua en bloque y (ii) suministro de agua residual
tratada y esto que (de acuerdo los precios fljados por la Comisién del Agua del
Estado de México, previa opinién que emita la Secretaria de Finanzas y Planeacrén
y !a Secretarla de Desarrollo Urbano y Obras Publicas) 120

Conexién _para la Descarga v Tfatamlento de Agua's'Réslddales: En 'du'anio ala:

Comlslén Estatal de Aguas del Estado de México. se establecen tarnfas que’ se cobra a las

: Jndustrias por‘

si_ como.por la
121 '

Por la conexién y descarga de aguas residuales y.su tratamlent 5
g conexlén Yy suministro de .agua residual tra ada p &

De acuerdo al Cédigo Flnanciero y Ia LAEM queda prohibido’ el otorgamlento

de exencnones o subsid:os en cuanto al pago de los servlcios que egula a LAEM

incluyendo servicios de suministro de aguas reslduales para s S0), se trate de

f":particulares. dependencias y entidades federalves. estatales o: municnpales,

118 An, 129, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, ibid.

119 A, 94, Frace, Il, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, ibid.

320 A, 94, Fracc. |ll, Cédigo Financlero del Estado de México y Municipios, ibid.

133 Af, 94, Frace. VIN, Cédigo Financlero del Estado de México y Municipios, ibid.
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|nst|tuciones educatl o) de aslslenaa publica o pri\/ada ‘22 AUNQue” se proh[ben Ios

. subsidlos Ios mumcuplos si estén autor|Zados a d 3 boniﬂ cio es ene pago de los‘

derechos (en magnilud del 50%) por e| sumlnistro de agua potabl|

uso doméstlco. y por la recepcién de Ios cauda e

123 Art. 97, LAEM, ibid,
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Capitulo 1V

Instrumentos de.la Politica Ambiental en Materia
= del Agua en el Estado de México

Las polmcas amblentales en México han sido las bases para “aterrizar” la

protecc(on del medlov Es declr, el puente entre eI marco jurld:co yla

précuca transformadora e Una socledad eslé en sus pollucas publlcas ambientales.

desu: creahwdad

a ex sten. al .

compararse con [a ley actual, tenfa }més énfasis la LPDAS en: cierlos instrumentos. c

como son los incentivos economic0s 1 argo aun contempladO. hab[a poca

implementacién de los mstrumentos de la politica amblental para promover el reuso :

del agua. En e! afo 2001Hs"‘: S n Iocal ambtental al expe' rel

Cddigo Administrativo del. ‘ESIa'd e Mexlco (el “Codlgo Admmlstrauvo) ‘y

actualmente los lnstrumentos de Ia polmca amblental actuaimente son: .

} Ley de Proteccién al Ampiente para el Desarrcllo del Estado de México, (LPADS), Gobierno del Estado de
México, 26 de naviembre de 1997.
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(i) Programas Ambientales (Desarrolio y Ordenamlento Ecologlco).
(ii) Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos' :

(ki) Normas Técnicas Estatales Ambientales; g

(iv) Evaluacién de Impacto Ambiental;

v) Instrumentos Econdmicos;

(vi) Auto-regulacidn y Auditorias Ambientales;

(vii)  Educacion, Cultura e Investigacion Amblantal.

De acuerdo al Codigo Administrativo, los instrumentos previstos en las fracciones
anteriores (i), (iii) (iv) y (vi), se apllcan de conformidad a lo dispuesto en el Cddigo

Administralivo, y los demas lnstrumentos (i e. (i), (v)) se regiran por lo establecido”

en la Ley General del Equuhbno Ecologlco y la Proteccién al Ambiente ("LGEEPA") 2

: Aunque el Cédigo Admlnistratnvo no hace mencién de como se regiran en materia de

‘educac:én, cultura e’ Investigacién ambienlal el Artlculo 413 del mismof

S ordenamlento. si contempla Ia responsabllldad del Estado de México de desarrollar,g :

incorporar y promover Ia educacién y Ia cultura en Ias 1 scuelas estalale hastag e

Hoy en dia, aun de forma dustriales esta

contemplado en las poI‘it_icas' publicas del: Est in. embargo. como
analizaremos aqui el tema del reuso. de Ias _guas estaisdélo presente en un

instrumento de la politica ambiental: la evaluac:on -de “impac_to amblental.

* An. 4.12, Cédigo Administrativo del Estado de México, Gobierno del Estado de. México, Publicado 13 de .
diciembre det 2001. Entro en vigencia el 31 de marzo, 2002. Derrogd la legislacion ‘anterior, la Ley de
Proteccidn al Amblente y Desarrollo Sustentable para el Estado de México (‘LPAQ§ ) sa|vo en maleda de agua.

3 Art. 4.13, Cédigo Administrativo def Estado de México, ibid. 2 .
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Amblente tomaba. en

de México, Arturo Montlel ‘Rojas’ (1999- 2005v no existe 'un programa del medio["}g_ N

ambiente. Es decir, el "Oltime grama eslatal para el medio ambiente para el

* Programa Eslatal de Proteccién al Amblen(e 1996-1999 Toluca, Estado de México, México, Goblerno del
Estado de México, 1996, 105 pp,
* Articulo 11, Ley de Proteccién al Ambienls para el Desarrollo del Estado de México, (LPADS), 26 de

noviembre de 1997.
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- ,un capltulo de Ia politnca dedlcada aI agua y el saneamiento. Entre otras destacan, ,

o algunas prospectlvas, ob]ehvos, y estrategias que indirectamente, y en clenos casos‘:

,k 'vagamenle, son aplicables ‘al reuso del agua en el Estado de Méxlco.;
bprospectlvas aplicables del Programa de Desarrollo Sustentable 1999-

: Estado de México en materia de agua y saneamiento son:

= ' Se fortalecerd una politica de ahorro y uso eﬁclente del agua, o-al usbf
eficlente de la infraestructura disponible; S

= Se establecerd como estrategla el uso eficiente del agua y de las lnstalaclones, con
el fin de reducir los consumos y ajustar las dotaciones promedlo de’ itros-habltante- :
dia; 5

» En tratamlento de las aguas residuales tendra una cobertura mayor alr 91% en gran
medida por las obras del Proyecto de Saneamiento del Valle de México y a los
sistemas de la cuenca del Alto Lerma;

= En la region de la cuenca de! Valle de México-Pénuco, las coberturas se alcanzaran
principalmente con la operacion de las macroplantas consideradas en el Programa
de Saneamiento de! Valle de México. Dichas macroplantas tendran una capacidad
instalada mayor a los 49.5 m3/s;

= Enlaregién de la cuenca del Rio Lerma se continuard impulsando el tratamiento de
aguas residuales dentro del Programa de Saneamiento, desarrollado en el marco del
Consejo de Cuenca Lerma-Chapala. Las plantas de tratamiento atenderan a mas del
56% de los caudales de aguas residuales;

= E! ahorro y uso eficiente del agua adquirira relevancia; por ello, seran acciones
prioritarias del Gobierno del Estado de México: 1a reduccion de dotaciones, el control

¢ Programa de Prr i6n al A 1996-1999, 105 pp.
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de fugas y la disminucidn del desperdicio de agua. Al cumplir esto, se ahorraran méé -
de 1.64 m3/s, con lo que se podra atender un nRumero mayor de 545 mll habitantes. .

= Existird mayor participacién de la socledad en la conslrucclén de obras .
Se impulsara la participacion de la inlcnatlva pnvada en.e nanciamiento. o
construccién y operacion de la obra hidraulica. 7 . :

Los objetivos del Programa de Desarrolio Suétehtable 1999-2005 p'ara.‘k\el

Estado de México en materia de agua y saneamlen!o son

« Fomentar entre la poblacién una cultura del agua que:promueva su culdado ¥y uso
racional; .

«  Procurarla autosuﬂclencla ﬂnahciefa 'del si

Sera una prioridad incrementar la cahtidad ?caildéd ‘de'lo rv
alcantarillado, drenaje y tratamiento de agua en beneficlo de la'po

« Se coadyuvara en la consolidacién y eficacia de- los koi‘ganlsi"n'qs :op'eraddresy“‘k

encargados de la prestacion de los servicios.

* La cultura del ahorro y uso eficiente del agua sera decislva para la preservacién del
vital liquido. g A

« El uso eficiente de la infraestructura hidraulica debera me]orar ta prestacion del
servicio de agua potable.

* Se Impulsara la participacidon de los sectores social y privado para el financiamiento,
construccion, operacién, mantenimiento y administracién: de las obras de
infraestructura hidraulica en la entidad.?

? Plan de Desarrollo del Estado dg México: 1999-2005, Gobierno del Estado de México, 1999, p. 186,
http/wwaw. edomexico.gob. mx/portal
* Plan da Desarrollo del Estado de México; 1999-2005, p. 197.
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’

Las estrategias del Programa de Desarrollo Sustentable 1999-2005 para el
. Estado de Méxica en materia de agua y saneamiento son:
* Revisar y adecuar el marco legal para lograr mayor coordlnaclén y desarrollo,
institucional en materia de agua y saneamiento; .
= Ampliary eficientizar los servicios de agua potable, drenaje y sanéamlento:’

= Fomentar la nueva cultura para el ahorro y uso eficiente del agua mediante
campanfas de concientizacion;

= Promover esquemas y mecanismos para ampliar la disponibilidad y oportunidad de
recursos financieros para obras de infraestructura hidraulica y sanitaria; ;

« Desarrollar sistemas integrales de uso, tratamiento y recuperacion de aguas.
residuales domésticas e industriales, instalando la infraestructura necesarla para eI i
aprovechamiento de caudales en la industria y para el riego; :

= Disminuir gradualmente la explotacion de los mantos acuiferos de! Valle de Mékiéo

- Explotar nuevas fuentes de abastecimiento del liquido- y administrarlo”
adecuadamente.'® e . o

Por ultimo, en cuanto al diagnéstico para el ﬁhéﬁéiamlent

Infraestructura hidraulica, en afios recientes, el Programa de

ha notado que la necesidad de infraestructura en I

genfocado en reduclr la deuda de los municlpios, principalmente en (i) promover entre"'

“los ayuntamlentos su Incorporacmn alos programas de regularizacién de adeudos

 'Plan de Desarrollo del Estado de México: 1999-2005, p. 197.
¢ Plan de Desarrollo del Estado de México: 1999-20085, 1999, p. 198.
11 plan de Desarrolio dal Estado de México: 1999-2005, 1999, p. 226,
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conservacion y restauracion princlbalm'ente:d'ersde,el unto de vista del uso del suelo

para promover el desarrollo de los recursos naturales y garantizar la subsistencia de

la flora y fauna indigena. Dice el POETEM:

“El programa de ordenamiento ecolégico del territorio del pals es una herramienta de
planeacién para el desarrollo de las aclividades productivas; se basa en los
diferentes usos y aptiludes del suelo y en el aprovechamrento raclonal de los
recursos naturales de México

El na. ec élé.ico es un instrumento de la politica ambiental, cuyo objetivo
consiste en inducir el uso del suelo y las actividades productivas en el territorio del
Estado de México, con la subsiguiente finalidad de lograr la proteccién del ambiente,

12 Plan de Desarrolio del Estado de México: 1999-2008, 1999, p. 222.

13 Plan de Desarrolio del Estado de México: 1999-2005, 1999, p. 229,

** Programa de Ordenamiento Ecolégico para el Territorio del Estado de México 1999, Secretaria de Ecologla,
Goblerno de! Estado de México, Abril de 1999, p.193. Publicado en la Gaceta del Gobierno, 4 de junio de 1999,
bttp:iwww.edomex.gob.mx/se/ordenmiant2. htm
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la preservacion-y el aprovechamlento suslentab/e de Ios fecursos y elementos
naturales, como apoyo en la regulacién del suelo................

" En el caso particular del Estado de México, existe mdas evidencia acerca de la

conservacion del suelo que el agua. Dice el POETEM:

“Con la finalidad de inducir, desde la perspectiva pro-ambiental, el aprovechamiento
de los recursos naturales, con énfasis en los procesos del suelo (edafoldgicos), se
presenta el ordenamiento ecoldgico del territorio mexiquense como el instrumento de
planeacién que incorpora la variable ambiental para orientar el desarrollo del Estado
de México, con base en criterios de sustentabilidad.,”*®

El plan de desarrollo sustentable, ambiental o ecoldgico, junto con los planes de

desarrollo econémico, conforman el plan de desarrollo de una entidad. Aparte del

objetivo general mencionado en los parrafos anteriores, en el planteamiento y la

regulacién del ordenamiento ecoldgico del territorio del Estado de México, se

consideran los siguientes objetivos especificos:

Integrar un diagndstico que identifique la situacién ambiental actual de los
subsistemas natural, social y econdmico, asi comoe las areas de atencién
prioritaria en el Estado de México.

Delimitar unidades ecoldgicas con base en la regionalizacién establecida por
la Comision de Cooperacidon Ambiental de América del Norte (CCA) y el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca.

Aplicar las politicas ambientales de conservacidn, proteccién, restauracion y
aprovechamiento en las'602 unidades ecoldgicas identificadas en el territorio
del Estado de México.

Elaborar la carta de factibilidad ambiental que contemple posibilidades de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en la entidad.

Conformar un sistema de informacion geogréflca para apoyo tanto del
ordenamiento ecolégico estatal, como naclonal.’

La estrategia general del programa de ordenamiento ecoldgico se

fundamenta en tres mandatos: a) establecer el uso mas adecuado de los recursos

1% programa de Ordenamiznto Ecolbgico para el Territorio del Estado de México 1999, p. 1, ibid.
¢ Programa de Ordenamiento Ecolégico para el Territorio del Estado de México 1999, p. 177, ibid.
17 Programa de Ordenamignto Ecoldgico para el Territorio del Estado de México 1999, p.2., ibid.
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fomentar en Ia'p : ( ' n resp alos'e slstemas,

fin de fonalecer suk apacidad d "?SRUESIEI proplcnar el desarrollo de Ia cultura

amblental en er estado.. S

gl ordenamiento ecolégico es‘ considerado en la régdlaclén del
-aprovechamiento de los recursos naturales, asl como de los ésentamlenios
h’ukmanos, ‘de conformidad con los programas estatales - regionales y njunicipales" -
locales que se expidan. Los programas estatales - regionales del qr_denamiehto
ecologico del territorio pueden abarcar la totalidad o una parte del térﬁtorlo del
Estado de México, de conformidad con las regiones ecolégic_as‘ qﬁe aét‘ermlné el
programa general de ordenamiento ecoldgico del territorio :nééléﬁai.‘j de'n‘tro‘del :

territario de la entidad.

La Secretaria de Ecologla elaborara actuallzara y.gestionara. el programa de .

ordenamiento ecolégico del Estado d Méxic

_ para los particulares vy, seran co‘ngruenle:
ecolégico estatal y los reglonale‘sr 18

En el Estado de México. los programas de mie to ecoléglco Iocal

como base de la polmca ambiental se su]etarén a Ias reglas siguientes.

1% An. 4.14, Cédigo Administrativo del Estado de México, ibid.

87




1. La autoridad municipal competente formularad el proyecto de programa de
ordenamientos ecoldgicos o sus modificaciones, y daré aviso publico del
inicio del proceso de consulta;

1. £n el aviso a que se refiere la fraccién anterior, se debera establecer el plazo
y el calendario de audiencias publicas para que los particulares presenten por
escrito los planteamientos que consideren respecto de! proyecto de
ordenamiento o de sus modificaciones......;

nl. Se analizaran las opiniones recibidas y las modificaciones del proyecto
deberan fundamentarse y estaran a disposicién de los interesados en las
oficinas de la autoridad correspondiente durante un plazo que no podra ser
menor a un mes;

V. Cumplidas las formalidades anteriores, el programa de ordenamiento local o
sus modificacicnes se aprobarén y expedirdn, en su caso, por el
ayuntamiento correspondiente y se publicaran en la Gaceta del Gobierno, asi
como en los periddicos de mayor circulacion del municipio respectivo;

V. Una vez publicado el programa de ordenamiento local o sus modificaciones,
éste y sus documentos integrantes se inscribiran en el Registro Publico de la
Propiedad y en el Registro Estatal Ambiental;

VI, Los particulares podran auxiliar a las autoridades municipales
correspondientes en la ejecucion, vigilancia y evaluacion de los programas de
ordenamiento a través de los consejos municipales de protecciéon - al
ambiente.®

Por su parte, el Ejecutivo Estatal, a través de la Secretar(a de Ecologia,

participara en.la elaboracion, . actuallzacnon y/o modlt"caclbn de:los ordenamlentps;

ecologicos regionales que lynvolucren 'dos,o més'municiplo El Ejecutiv E'statval.:a
través . de la Secretarla de :

federativas béra la realiza

4.2 Regulacion Amblental de los Asentamlentos Humanos

Antes ~de 'Ias _ eformas Iegales de 1999 Ia regulacién de asentamientos'

estaba dnrectamente vnnculada con la legislacion amblental En la LPADS para

contribuir - al Iogro de los objellvos de la politica ambiental en materia de

1% Art. 4.15, Cédigo Admlnls(rallvo del Estado de México, ibid.
2 Art. 4.16, Cédigo A del Estado de México, ibid,
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Vi,

Vil
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Los planes o programas de desarrollo urbano deberan ser congruentes con
los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio;

En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se evitara, en la medida de lo posible, el desarrollo
de &reas para usos Unicos, asi como las tendencias del crecimiento urbano
no autorizado;

En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacion, se fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen rlesgos o dafios a la salud de la poblacién y
se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental;

Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y
otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;

Se estableceran y manejaran en forma prloritaria las areas de conservacion
ecologica en torno a los asentamientos humanos;

Las autoridades del Estado de México y sus municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la utilizacién de instrumentos econdmicos, fiscales
y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas
congruentes con la proteccién y restauracién del medio ambiente y con un
desarrollo urbano sustentable;

El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de
manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a
la calidad del recurso y la cantidad que se utilice, asimismo los
fraccionadores de todo tipo y desarrollos habitacionales, tendran la obligacién
de realizar las obras necesarias para el tralamiento y recuperacién de aguas
residuales de acuerdo al reglamento correspondiente;

En la determinacion de areas para el desarrollo de actividades productivas
riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que
no se permitirdn los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en
riesgo a la poblacién;

La politica ecologica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a !a vez, prever las tendencias
de crecimiento del asentamienio humano, para mantener una relacién
suficiente entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores
ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida. 2

2 Articulo 22, LPADS, ibid.
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En la actualidad el Codlgo Admlnistratlvo ha ellmlnado la vmculacnén con el

medio amblente El Cédigo Admlnlstrativo tlene porobjeto - fljar las- bases para

planear, ordenar. regular, controlar. Vlgllal‘ y fomentar eI ordenamienlo terntorial de

los asentam:enlos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién enla

entidad con Ia finalidad de mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacnén urbana y

ruralbde la entidad, mediante:

Vi

VIl

VI

La adecuada distribuciéon en el territorio estatal de la poblacion y sus
actividades, asi como la eficiente interrelacion de los centros de poblacion, en
funcién del desarrolio social y econdmico del Estado y del Pals;

La vinculacion arménica entre la ciudad y el campo, para garantizar un
desarrolio urbano sustentable que, a la vez de satisfacer el crecimiento
urbano, proteja las tierras agropecuarias y forestales, y distribuya
equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacion;

El ordenamiento de las zonas metropolitanas y de las &reas urbanas
consclidadas, asi ceme ¢! impulso a centros de poblacién de dimensiones
medias para propiciar una estructura regional equilibrada;

La racionalizacion y orientacion de los procesos de urbanizacion que
experimentan los centros de poblacion, a través de una relacion eficiente
entre las zonas de produccién y trabajo con las de vivienda y equipamiento;

La distribucion, construccién, conservacién y mejoramiento de la
urbanizacion, infraestructura, equipamiento y servicios publicos de los
centros de poblacioén;

La regulacion del suelo urbano, preferentemente el destinado a la vivienda de
los estratos de mas bajos ingresos, para propiciar un mercado compemlvo.
incrementar su oferta y frenar su especulacion;

La prevencién de los asentamientos humanos irregulares;

El fortalecimiento de los municipios, mediante una mayor paﬂlcipacién en Ia
planeacion, administracion y operacién del desarrollo urbano' .

El fomento a la participacién de los sectores publico, social y prlvado, para'
atender las necesidades urbanas en la entidad;

La participacion ciudadana en la planeacién urbana y en Ia vlgilancla de su
cumplimiento;
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Xl La promocién y e]ecuclén'de programas de vivienda para los sectores
sociales de escasos recursos, para garantizar el derecho conststucional de
toda persona de disfrutar de una vivlenda digna y decorosa.??

4.3 Normas Tecnlcas Ambientales

En teorIa, Ios crlterlos y"normas tecnlcas ambientales (al nivel estatal y

objelo de garantizar el cumphmiento de las ﬂnalidades del mism
técnlcas estatales se definen actualmente como: ‘

..las disposiciones administrativas de caracter general conslstenles en '

regulactones técnicas, directrices, caracteristicas y prescripciones aplicables -

a un producto, proceso, instalacién, establecimiento, sistema, -actividad,
servicio o método de produccién u operacion,”®*

Ademas de las especificaciones y caracterlsticas que se establezcan en la

norma en razon de su finalidad, las normas técnicas estatales deberan contener,

entre los mas notables:

I. Los métodos de prueba aplicables en relacion con la norma y, en su caso, los
de muestreo; .

32 An. 5.1y 5.2, Cédigo Administrativo del Estado de México, ibid.
23 Art, 23.24, LPADS, ibid.
34 Art. 1.31, Cddigo Administrativo del Estado de México, ibid.
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. La mencién sobre si es obligatorio contar con una evaluacién de conformidad
y, en su caso, el procedimiento para realizarla y la periodicidad con que debe
hacerse dicha evaluacidon. Por evaluacion de conformidad se entiende la
determinacién del grado de cumplimiento con una norma técnica; .

. El grado de concordancia con normas y lineamientos nacionales e
internacionales y con las normas mexicanas tomadas como base para su
elaboracion;

V. La mencién de las autoridades que vigilarén el cumplimiento de las normas-
cuando exista concurrencia de competencias.

Sin embargo, las normas técnicas al nivel estatal estén dmgida a la calldad, o

cologia, existen las
da expedir normas

rocesos industriales al’ nivel estatal, sin tener que

,bajo"sd jurisdiccién (desd unto:de:vista: de ser establecimientos estatales de,

i prOdUCCIén) la: Secretaria de Ecologia podré emmr normas propias en el tema de‘,

,reuso de! agua 'En concluslén ya que el Estado de México no Ieglslaré en materla, )

:de normas tecnicas, aparentemente el uso de las normas técnicas ambientales

35 Ant, 1.32, Cédigo Administrativo del Estado de México, ibid.
26 An, 1.33-1.36, Cadigo Administrativo del Estado de México, ibld.
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: depende de Ié v6|unt de la Féderécléri ‘a través de la CNA y SEMARNAT, para

expednr Ias normas aplicables en: Ia materla de reuso del agua en los procesos

) lndustnales

4.4 . Evaluacién de Impacto Ambiental

~Las personas fisicas o morales que pretendan la realizacion de actividades
inﬁuslriales. publicas o privadas, la ampliacién de las obras y plantas industriales
existentes en el territorio del Estado de México o la realizacidon de aquellas
actividades que puedan tener como consecuencia la alteracion de los ecoslslemas.

el desequilibrio ecolégico o, en su caso, puedan exceder los IImltes y hneamlentos .

que al efeclo fije el reglamento de la presente ley o las Normas Of:c:ales Mexicanas i

expedidas por la Federacion, deberan someter su proyecto

federal.. De acuerdo al Cédigo Administrativ

'es el procedimlénto aftra\ié's'"dél'

27 Consulta la Ley Federal Sobre Metrologlh ‘y No 6 di por Ia Secr ia de Economia y
pubticada en el Diario Oficlal de 1a Federacion el 1 de julio 1992 y Ios Reglamenlos Interiores de la SEMARNAT
yla CNA.

“% At 4,17, Cédigo Administrativo del Estado de Méxlco. ibid.
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Procesadorés de alimentos, rastros y frlgorlﬂcos:'Aproces'adoras de bebidas,
ladrilleras, textiles, maquiladoras y curtidurias; :

Corredores, parques y zonas industriales, a excepcion de aquellas en las que
se prevean la realizacion de actividades altamente riesgosas de competencia
federal;

V. Exploracién, explotacién, extracclén y procesamiento flsico de sustancias
minerales que constituyan depdsitos de naturaleza semejante a los
componentes de los terrenos, tales como la roca y demas materiales pétreos,
o productos de su descomposicion que solo puedan utilizarse para la
fabricacion de materiales, construccién u ornamento de obras;

V. Sistemas de manejo y disposicion de residuos sdlidos e industriales no
peligrosos;

VI, Confinamientos, rellenos sanitarios, estaciones de transferencia, e
instalaciones de tratamiento o de eliminacién de residuos sdlidos municipales
e industriales no peligrosos;

VIl Conjuntos urbanos, nuevos centros de poblacién y los usos de suelo que
requieran de dictamen de impacto regional en términos del Libro Quinto de
este Codigo,

VIIl.  Terminales de transporte para pasajeros y de carga, de caracter estatal o
municipal;

1X. Clinicas y hospitales:

X. Plantas de tratamiento o eliminacién de aguas residuales, sistemas de
drenaje y alcantarillado, represamientos y plantas de potabilizacion de aguas;

Xl Granjas agricolas o pecuarias de explotacién intensiva;

Xli.  Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia estatal o
municipal;

XN,  Centrales de abasto y mercados;

XIV. Panteones y crematorios;

XV. Estaciones de servicios 0 gasolineras y estaciones de carburaclén de gas. e
bodegas de almacenamiento de cilindros y contenedores . de .gas:y-
actividades donde se manejen sustancias riesgosas, cuando no sean S
competencia del Gobierno Federal; . :

XVI. Las demas que se establezcan en el reglamento de este lero que puedan
causar impactos ambientales significativos de caracter adverso'y: que, por-
razon de la obra o actividad de que se trate no sean de ]urlsdlccién federa

2 Art. 4.17, Cédigo Ad ivo del Estado de México, ibid.
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Para la evaluacuén del impacto amblental los interesados deberan presentar a

la aulondad compe(ente néf manlfestaclén del impacto amblental que.’
previsiblemente pueda tener el proyecto especif‘co de que se trate en la modalldad y o
términos que establezca el Cédlgo Admlnlstrallvo. y en caso de existir, el reglamento
correspondiente. La reglamentacxon del Codlgo Administrativo podra eximir de la
evaluacion del fmpacto émbientél, a aquellos proyectos qUe no produzcanvimpactos
ambientales slgnificativo$ dg caracter adverso © no causen: desequilibrios

% Cuando los

ambientales debido a su ubicacion, dimensiones o caracteristicas.
particulares conslderen que la obra o actividad que realizaran no produclra lmpactos

ambientales slgnlf‘catlvos de caracter adverso, podrén exhiblr ante |a'Secretarla de

Ecologla un informe previo que permita establecer en form ml im: las condiciones,

como la modalidad en Ia que, en su caso, debera formularse y seﬁalaré los,,"
- lineamientos, condiciones'y normas oﬂclales mexicanas y normas técnlcas estatales' ;
aplicables para la obra o actividad de que se trate. Se presenta un lnforme prewo .
cuando:
[ Existan normas oficiales mexicanas o normas técnicas estatales que regulen
las emisiones, descargas, aprovechamiento de recursos naturales:y, en
general, todos los impactos ambientales relevantes que puedan producir las

obras o actividades;

f. Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas en un
plan o programa de desarrollo urbano o de centro de poblacién, o enun

3% Art, 4.17, Cédigo Administrativo del Estado de México, ibid.
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: ordenamlenlo ecologlco que haya sido evaluado por la Secretarra de
Ecologla. L . 2

I, Se trate de Instalacl ne

dasen ’parque's‘ induStriaIes prevlamente
autorizado R R T .

La resolucion; ocedimiento de evaluacion de impacto

ambiental podré‘ autorizar, condicionar o' negar la autorizacion para la realizacion del

i proyecto som do a 4én es un mecanismo muy efectivo para

g controlar y vxgllar el Impacto desde; Ia_ lnstalaclén remodelacion o expansion de un

s proceso producnvo industrial "el del Estado de México. Sln la autorlzaclon‘

i una norma técnlca amblental para regular eI reuso del agua o (m) gulas generales y

31 Ar, 4.19, Cddigo Administrativo del Estado de México, ibid
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de Méxnco

4.5 Instrumento Economlcos

De. acu rdo ‘con 1a LGEEPA yel Cédlgo Admlnlstratlvo. el Estado de México y
' sus munlclplos. en e .émblto de sus espectivas 'competenc s. tlene facultades
vexpresas para dlseﬁar, desarrollar y apllcar lnstrumen(os economlcos que Incentlven

el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y atiendan a:

“I. Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades
agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que la
satisfaccion de sus intereses particulares sea congruente con la de los intereses
colectivos de proteccion ambiental y de desarrollo sustentable;

Il. Fomentar la incorporacién a los sistemas econdmicos de informacién confiable y
suficiente sobre las consecuencias, beneficios y costos ambientales;

11l. Promover incentivos para quien realice acciones para la proteccion, preservaclon
o restauracion del equilibrio ecoldgico; .

IV. Promover una mayor equidad social en la distribucién de costos y beneflcl05'
asociados a los objetivos de la politica ambiental;

V. Procurar su utilizacién conjunta con otros instrumentos de politlca amblental en
especial cuando se trate de observar umbrales o limites:en’ la utilizacion: de"
ecosistemas, de tal manera que se garanhce su integridad 'y equillbri la salud yel:
bienestar de la poblacién.”

Se consideran instrumentos econémicosﬂ o
administrativos de caracter fiscal, erc
personas asumen los beneficios y’costobs ambientales 'q’le»e“generen sus actividaﬁeg,
econémicas, conduciéndolas a realizar. acclonéé qﬁé faVokeanh el. _ambyilerntie.,Se

consideran los siguientes instrumentos econémicos:

32 A partir del 2003, solo existen manuales en residuos sdlidos para regular construccién de rellenos sanitarics

aprobados en el afio 2000. hiip://Mmww.edomexico.qob.mx/poriaigemisel
33 Art. 21, LGEEPA, ibid: Art. 4,12, Codigo Administrativo de] Estado de Mexico, ibid; Art. 19, LPADS, ibid.
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1) Ihstrumentosb Econémicos‘ de Carééter Fiscal los est(mulos f’scales que -

sean un lncentuvo para el cumpllmlento de Ios objetivos de ta politica amblental En 2

. ningan  caso, estos mstrumentos se

recaudatorios.

responsabilidad - civil, los “fondo

permisos que " correspol

contaminantes én ‘el ai

ei punto de' vnstaramblenlal Las prerrogahvas derlvadas

™ Art. 21, LGEEPA, Ibid; Art 4,12, Cédigo Administrative del Estado de México, ibid; Ariculo 20, LPADS, ibid.
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“l. La investigacién, incorporacién o utilizacion de mecanismos, equipos y
tecnologias que tengan por objeto evitar, reducir o controlar la contaminacion o
deterioro ambiental, ast como el uso eficiente de recursos naturales y de energia;

1. La investigacidn e incorporacién de sistemas de ahorro de energia y de utilizacién
de fuentes de energia menos contaminantes; E

1ll. El ahorro y aprovechamiento sustentable y la prevencién de la contaminacion del
agua; ;

IV. La ubicacién y reubicacién de instalaciones agropecuarias, Industrlales.
comerciales y de servicios en dreas amblentalmente adecuadas;

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de &areas naturales sometidas a’las’
categorias especiales de proteccién a las que se refiere esta ley; . .

VI. En general, aquelias actividades relacionadas con la preservacion y restauramén} o
del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente. 35

Hoy en dia, no hay claridad en la politica ambiental del Estado de México 'eri clanto
a la materia o al alcance de los incentivos o instrumentos ecpnémlbéﬁ e caracter

fiscal, financiero y de mercado. Lo que si es evidente es:que.no e

instrumentos en el Codigo Administrativo, el Cédigdu"Financtero el Estadode -

México o la Ley de Aguas.

4.6  Auto-regulacidony Audltorlas Amblentales

La ultima polltica amblental due esta vinculada con ei tema del reuso del agua

ambiental, a través de |6

35 Artleuto 21, LPADS, ibid,
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“un beneficio en materia de pro(ecclén/'al ambiente, - thenes realicen ¢ udItAo;las‘ :
ambientales podran practicar el examen metodologlco de sus operaclones respeclo'
de la contaminacién y el riesgo que generen, asl como el grado de cumpllmiento de °
la normatividad ambiental y de los parametros internacionales y de las buenas

practicas de operaciones e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas

preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente.”® Aqui puede’
jugar un rol importante la implementacion de las tecnologias para el reuso del agua:
como medida para (i) eficientizar costos,(ii) maximizar recursos (el agua) y ,(Iil)“

cumplir con la ley.

La auditoria ambiental todavia es un instrumento’ controversial.. Por un lado,”’

desvirtuadas denﬁitrivo a

quienes estan en contra de las auditorias dicen que han

que las empresas que se un‘érir'a los pl

hacen con la intencion o fin.de prbtege e

imagen (tanto frente al gbbiernb“ X

36 Art. 4. 22 y 4,23, Cédlgo Admlnlslrallvo del Estado de Méxlco. Tbi

100




la Iey, al menos temporalmente, hasta que esté en posnb dades: ja empresa de ey

cumplir. Ademas. ya que una empresa esta cerﬁﬂcada bajo unaa ditorla ambient‘ .

las empresas saben que la probabilidad de que se le inspeccione en: el futuro es’;-:»

menor debido a que la autoridad ha tenido la oportunidad_de supervlsar»y anallzar el

cumplimiento del auditado durante el proceso de la auditoria. De]ar‘idd'a‘"un‘la»dé el 0
hecho de que las empresas quieren invertir en su propia infraestructura para cumpllr
con la ley y cuidar el medio ambiente, la comunidad empresarial més que nada

quiere postergar inversiones en la infraestructura ambiental hasta que mejore su

situacion econdémica. La auditorfa ambiental puede darse ese respiro en sus

inversiones para ejercicios posteriores.

Al contrario, los proponentes de las audltorias ambientales manlﬂestan_que‘,,-” .

las auditorias ambientales son un instrumento que Induce

k |ntencu5n del empresano es de comprometerse'con Ia
la’ proteccién ambiental y generar resultados y Iogros tanglbles n las politicas,,

ecoldgicas de las empresas.
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Capitulo V

Las Autoridades y Concesionarios en Materia del Agua
en el Estado de México .

5.1 L.a Comisién del Agua del Estado de México .

La administracion de aguas de jurisdiccion es'tatalk.‘surs‘bien:és'p’lilblicos inherentes y las

que son asignadas por parte del Gobierno: Federal t;orré al "Eje‘cutivo del Eslado de

México, el que la ejercera directamente o a trai)éé‘da la omisién del Agua del’ Estado de

México ("CAEM" o la “Comisién”), salvo provi5|6n en‘contrario seﬁalada por Ia Ley del Agua del :

Estado de México (“LAEM")."

Dentro de la administracién de aguas, ylo‘s,'si'gtl.liér{té‘s' bienes »’de‘,,juyribs,d‘léty:lbn estatal
quedan a cargo de la CAEM: : v i

I. Las zonas de proteccion, en la parte correspondiente a los cauces de corrientes;
Il. Los terrenos ocupados por los vasos de lagds, lagunas o depdsitos naturales;
1ll. Los cauces de las corrientes;

IV. Las zonas de proteccion contiguas a los cauces de las corrientes y a los vasos o
depositos de propiedad estatal;

V. Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de
propiedad estatal, descubiertos por causas naturales o por obras artificiales:

VI. Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas,: esteros,
presas y depositos 0 en los cauces de corrientes de propiedad estatal, excepto las que
se formen cuando una corriente segregue terrenos de propiedad particular, ejidal o
comunal, y

VIl. Las obras de infraestructura hidraulica financiada kpor el gobierno estatal, como
presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos o unidades
de riego y demas construidas para I_a explotacién, uso,  aprovechamiento, control de

1 An. 3, Ley del Agua del Estado de México, (LAEM), Goblerno del Estado de México, 10 de marzo de 1999.
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inundaclones y’manejo de las aguas; estatales con Ios”,terrenos que’ ocupen y con la
_zona de protecclén en la'extension que . cada caso f‘je fa Comislén.2 Fei

“La C_AEM' con personalldad juridlca Y

o bélri’ﬁﬁohid propio.

AR Los sistema de:agua: potable establecidos o que se establezcan y que le sean
?enlregados por Ias autorldades federales. estatales y munlcipales o por “los pamculareS'

B Las aportaciones que Ie haga el Ejecuhvo del Estado tanto en bienes como en
L valores, ;

[' Il Los subsidios, donaciones y aportaciones que le hagan los goblernos federal, estatal
.-y municipales, y en general instituciones, empresas o personas; Pt

V. Los remanentes o frutos que obtenga de su patrimonio y las ulilidades provénienles
de sus obras y actividades, asi como de los intereses que obtenga de sus inversiones;'y

V. Los ingresos que por concepto de derechos, precios publlcos Yy demés pagos que se
obtengan por la prestacion de servicios a cargo de la CAEM.*

Los ingresos que recaude la CAEM, seran destlnados y apllcado las actlvldades

relacionadas con la administracion del agua con la conslrucclon operacién y conservac:én de

asl como el

10::27-.Col stltucuonal

‘sumimstro de agua en bloque, drena]e'y tratam enlo de agu ] cuando acuerde ’

proporcionarios a dos o mas ayuntamientos prevlo convenlo a celebrarse en’'los términos de Ia S

2 Ant. 126, LAEM, ibid. T ; : ; B
3 Art. 1, Ley que crea el Organismo Publico Descenlrallzado denomlnada la' Comisién del Agua del Eslado de
Meéxico (“Ley de la CAEM’), Goblerno del Estado de Méxlco 18 de enero, 1999. .
4 Ant. 11, Leyde la CAEM, ibid.

S Af. 12, Leyde la CAEM, ibid. co

¢ Art, 77, Fracc. VIII, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, Goblemno del Estado de México,
10, 14 y 17 de noviembre, 1917. .




‘VLAEM y su reglamento. Para el cumpllmlento y apllcaclén de la LAEM la CAEM promoveré la

concurrencla y participacion de los ayuntamlentos y de los sectores soclal Yy pnvado

La CAEM, tiene por objeto: planear pro ramar construnr, conservar. manlener. operar y

administrar sistemas de agua para consumo humano. industriat y de servncios : de drenaje

tratamiento y reuso de aguas reslduales tratadas. y de control y disposlclén fin ‘de Ios lodos

producto del tratamiento de aguas reslduales Para el cumphmlento de su objeto;" la CAEM

tendré el caracter de autoridad fiscal, conforme al Cédlgo Financiero del » de 'éxlco °

La CAEM, tendra las siguientes alnbucuones dentro del amblto de su competencua.

|, Elaborar, aplicar, evaluar y actualizar eI programa hidréuhco estata
I, Planear las estrategias y acciones para el erciente eJerc:mo del programa  hidraulico;

1ll. Realizar estudios y ejecutar proyectos para dotar, ampliar y me]orar los servicios e
instalaciones de los sistemas de agua para consumo humano, industrial y de servicios;
drenaje, tratamiento, reuso de aguas residuales lraladas; y conlrol y disposicidn final de
los lodos producto del tratamiento de aguas residuales;

IV. Planear y programar coordinadamente con las dependencias gubernamentales
federales, estatales y municipales, las obras de agua potable, drenaje, tratamiento,
reuso de aguas residuales tratadas y control y disposicion final de lodos producto del
tratamiento de aguas residuales;

V. Ejecutar las acciones necesarias para construir, conservar, mantener, operar y
administrar sistemas de agua para consumo humano, industrial y de servicios; de
drenaje, tratamiento, y reuso de aguas residuales tratadas y de control y disposicién
final de los lodos producto de! tratamiento de aguas residuales, estas acciones
comprenderan la contratacion de obras, bienes y servicios que sean necesarios; y podra
auxiliar a los Municipios que soliciten su intervencién.

VI. Proporcionar agua en bloque a los municipios, comunidades, nlicleos de poblacién,
orgamsmos fraccionamientos y particulares que la requieran previa f'rma del contrato o
convenio respectivo; .

VII. Elaborar y mantener actualizado el padron de los sisleihés de,agua‘péra consumo
humano, industrial y de servicios; drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales;

7 An.'3, LAEM, ibid.
5 An. 2, Leyde la CAEM, ibid.
® Ant. 4, Leydela CAEM, ibid.
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VIIl. Suscribir convenios con los ayuntamlentos para la construccién. operacién y
administracién de los sistemas de agua polable dr naje lratamlento y reuso de aguas
residuales; : ) T

IX. Prestar asistencia técnica en coordinacion con los Ayuntamientos aqulenes» lo..
requieran para planear, estudiar, proyectar, construir, operar,” mantener.y.administrar
sistemas de agua para consumo humano, industrial y de servicios; drenaje,’ tratamiento
y reuso de aguas residuales, previa firma del contrato o convenio respectlvo' :

X. Asesorar a las comunidades y a los municipios que lo soliciten, en las gestiones que
hagan en las dependencias federales, en lo referente a tratamiento y reuso de aguas
residuales y control y disposiciones ﬁnal de los lodos producto del tratamlento de aguas
residuales;

X|. Fijar y publicar los precios publicos de los derechos por servicio de suministro de
agua en bloque, drenaje y tratamiento y reuso de aguas residuales que se proporcionen
a los municipios, comunidades, nicleos de poblacion, organismos, fraccionamientos y
particulares que lo requieran;

Xll. Determinar la liquidacién de créditos fiscales, recargos, muitas y demas accesorios
legales en términos de la legislacién aplicable;

Xlit. Proponer a las autoridades fiscales competentes las cuotas o tarifas para el cobro
de los Jderechos por los servicios de suministro de agua, drenaje y tratamiento y reuso
de aguas residuales;

XIV. Operar, mantener, conservar y administrar los sistemas que le sean entregados por
la federacién, los municipios u organismos y particulares;

XV. Promover y apoyar la creacién y consolidacion de organismos publicos
descentralizados de caracter municipal, para la prestacién de los servicios de agua para
consumo humano, industrial y de servicios; drenaje y tratamiento de aguas residuales;

XVI. Gestionar ante la federacion la asignacién de recursos financieros, para la
ejecucion de programas de agua para consumo humano, lndustrial de servicios, de
drenaje y tratamiento de aguas residuales;

XVIl. Fomentar la creacion de un sistema financiero para Ias obras h[draullcas en el
Estado, con la participacidon de autoridades federales ‘estatales y munlcipales 'y del
sector privado; :

XVIIl. Promover la participacion de la federacion y del'sector pnvado. en la concesion -
asignacidn, financiamiento, construccién y operacton de Infraestructurav hldraullca
estatal; :

XIX. Nombrar representantes ante las dependencias u organismos federales, estatales, -
municipales o ante los particulares, que requieran la’ intervenclé' <del’ Goblerno, del’
Estado en lo referente a agua para consumo humano, industrial i de servicios; drenaje._
tratamiento y reuso de aguas residuales tratadas, conlrol y disposicién f'nal de lodos

producto del tratamiento de aguas residuales;
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XX. Promover la ejecuciéon. de obras con participacién de los Dbeneficiarios,
estableciendo los convenios para las aportaciones respectivas;

XXl Recibir las aportaciones de los beneficiarios para la e;ecucnén de las obras
convenidas; :

XXIl. Dictaminar la factibilidad de dotacién de los servicios de agua para consumo

humano, industrial y de servicios, drenaje y tratamiento, para ‘los  nuevos- desarrollos B R

urbanos, industriales y comerciales;

XXIil. Dictaminar los proyectos relacionades con agua para consumo
y de servicios, drenaje o lratamiento y reuso para nuevos ‘desarrollo
industriales y comerciales;

mano, mduslrlal' w

XXIV. Promover en coordinacién con las instituciones de educacion superior, prograrnasv
de investigacion cientifica y de desarrollo tecnolégico en materia de- agua, asi como de
formacion y capacitacion de recursos humanos;

XXV. Intervenir en coordinacion con las dependencias competentes’ en Ias accione :
necesarias para evitar y controlar la contaminacion del agua; . :

XXVI. Auxiliar a las dependencias y a los organismos federales en la vlgila,nciak para la N
conservacion y proteccion de los acuiferos, zonas federales de los cauces y emb__alses;'

urbanos, .

XXVil. Elaborar y vigilar el cumplimiento de normas de seguridad hidréullca enr" iy

coordinacion con la Direccidn General de Proteccion Civil del Estado de MeXIco, .

XXVIII. Promover el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las’ fases'dél
ciclo hidrologico e impulsar una cultura, que considere a este elemento como un recurso
vital y escaso;

XX1X. Establecer politicas de comunicacion y divulgacién de la; obra :
hidrauticas para fomentar la participacién ciudadana;

XXX. Aplicar las sanciones que establezca la legislacion correspondlente, y

XXXI. Realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de esta la'Ley que Crea*
el Organgsmo Publico Descentralizado Denominado Comlsién del Agua del Estado de
México.' ) o

En cuanto a la prevencion y control de la contammac:én del agua para aguas de

Jjurisdiccién estatal en el Estado de México, la CAEM determlnaré Ios parémetros que deberan

0 Art. 3, Ley de la CAEM, ibid.
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‘ cumplir Ias descargas Ia capacidad de asimilacién y dlluclén de los cuerpos de aguas estatales

ke'cargas de contaminantes que estos pueden recnbir. asi como las metas de calidad y los

iplazos para alcanzarlas medlante la expediclén de declaratorias de clasificacién de los cuerpos

) guas estatales las cuales publican en la "Gaceta del Gobierno"."

52 Los Municipios y los Organismos Prestadores de los Servicios

Los ayuntamientos prestaran los servicios de suminisiro de agua potable y drenaje y
tendran el control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje a su cargo, y
en su caso, realizaran la construccion y operacion de sistemas publicos de tratamiento de
aguas residuales, cobrando al usuario los derechos por el servicio.'? Los ayuntamientos tienen
la atribucion de prestar los servicios de suministro de agua polable, drenaje y tratamiento de
aguas residuales de origen publico-urbano, asf como de administrar las aguas propiedad de la
Nacion que tuvieran asignadas, hasla antes de su descarga en cuerpos y corrientas qué no
sean de su propiedad.'® Los municipios puedan prestér dichos  servicios directamente oa.
través de (i) dependencias municipales, (ﬁ) brgaﬁisrﬁos descentralizados muniﬁipélés o
intermunicipales, - (ni) la CAEM;-y (iv) los sectores soclal -y privado.'.. .Las dependenclas o
entldades (l) al (iv) antenores tendrén Ia denominaclén "Organismo Prestador de»l : s Servicuos

'("OPS") 5 De acuerdo a la LAEM, se deﬁne eI organlsmo prestador de los servimos como’ “la :

31 At 121, LAEM, ibid.
32 At 17, LAEM, ibid.
13 At 4, LAEM, ibid,
4 Art. 18, LAEM, ibid.
3% Art 19, LAEM,ibid.
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Cabe mencionar que podemos dlvndl Ios OPS en dos categorlas. publlcos y pnvado

Los OPS publicos son las dependenctas municlpales, Ios organlsmos descentrallzados
municipales o intermunicipales y la CAEM mlsmos que esta creados por actos constltutlvos del
gobierno estatal o municipal. Los OPS prlvados incluyen la participacién de los sectores social
y privado. No deben de confundir 1as fi f'guras de los OPS plblicos y privados, ya que lo que les
distingue es el hecho de que los privados solo pueden funcionar bajo el régimen de _!a‘
concesion que contemplan la LAEM. ' k -

Los ayuntamientos, directamente o a través de sus Organismos Preétadoré§ 'de' los :

Servicios, en la medida de su capacldad deberan proporcionar los servlcios mu c:pales en

materia del agua con “cont/nwdad alidad, ‘eficlencia y cobertura pa'ré' satisfacer Ias

demandas de los d/versos usuanos, promowendo las acciones.necesarias para Iog/ar e

de organlzar,:}

: Prestar. en sus respectlvas jurisdicciones, los servlcios de suministro de agua
potable. drenaje y tratamiento de aguas residuales‘ :

Pamclpar en coordmacién con losv gobiernos federal, .estatal, y munlcupal en el
establecimiento. de ' las..politicas, ‘lineamientos vy especificaciones ' técnicas

8 Ant, 2, Fracc. XIX, LAEM, ibid.
17 At 5y 21, LAEM, ibid.
18 At 19, LAEM, ibid.
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conforme a los cuales deberd efectuarse  la ~ construccion,: ampliacién.,» o
rehabllltaclén administracion, operacuén. conservacion'y. mantenimiento’'de los

Realizar por si o a través de terceros y de conformldad con esta le
infraestructura hidraulica, incluida su operac:én conservac:én y mantenlmlento

Ademas, correspondera a los OPS publicos:

I. Expedir en los términos del reglamento de esta ley, las condiclones particulares de las
aguas residuales no domésticas, que se viertan en el drenaje para efecto de cumplir con -
las disposiciones establecidas en las leyes federales y estatales respectivas; ‘

Il. Establecer condiciones especificas de pretratamiento para las descargas no - .
domésticas que lo requieran, para la remocion o reduccidn de concentraciones de:
determinados contaminantes, cuando se cuente con el sistema publico de tratamlento

respectivo; . :

1Il. Otorgar permisos de descarga de aguas residuales no domésticas al Asist‘grhé de ‘::
drenaje a su cargo;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de cahdad de’la gas: e
de aguas residuales preferentemente no domesticas al drenaje, que se establezcan en
las diversas disposiciones legales; : :

V. Revisar los proyectos de obra de los sistemas de-tratamiento:que‘se pretendan
construir por parte de los particulares, que descarguen a los sistemas de drenaje aguas
residuales no domésticas y, en su caso, recomendar Ias modnf‘caclones que estime
convenientes; y

VI. Las demas que expresamente se le otorguen b(:’)rvla Iey y su reglamento.?®

LLos OPS podran realizar las obras. publlcas hidré ycas respectlvas por si o a través de
terceros, de conformidad con lo dlspuesto en Ias Ieyes de Ia materia (de adquisiciones y obras

publicas) y dentro del marco del Sistema Estatal del Agua Los organismos prestadores de.

1% Art. 20, LAEM, ibid.
20 Ant. B4, LAEM, ibid.
2 Art. 24, LAEM, ibid,
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- los serviclos podrén conlratar dlrectamente Ios requieran y responderén a sus

3 adeudos con los blenes del domlnlo pnvado que integran su. propio patrlmomo y con los

gresos que perciban en los términos de la presente Iey, ,del Cédlgo Financiero del Estado de

Méxlco y Munlcnplos y demas legislacion aphcable. Los blenes de los ‘organismos, desllnados
dlrectamenle a la prestacion de los servicios ‘a” su cargo, seran inembargables ‘e
imprescriptibles, exceptuandose todos aquellos que nob séan del dominio pablico del Estado o
del municipio, mismos que se podran otorgar en garantia para la obtencién de créditos. Los
bienes destinados a los servicios publicos de los OPS, gozaran respecto de su patrimonio, de
las franquicias, prerrogativas y privilegios concedidos a los fondos y bienes de las entidades
publicas. Asimismo, los aclos y contratos que celebren los organismos cuando sean publicos,
estaran exentos de toda carga fiscal del Estado. 'Los adeudos, recargos, multas y los demas
accesorios legales que determinen los OPS, en los té»rminvcvas de la legislacién aplicable, tendran
el caracter de créditos fiscales. péfa su. cobro a'lra‘vésv del procedimienlo administralivo de
ejecucion a que se refiere el Cédigo de Procedimlentos Admlnlstrahvos del Estado de México.

Los sectores social y privado no podrén determlnar crédltos fiscales para su cobro, en todo

caso, solicitaran a la autoridad mun}nclpal respectlva el eJerc:cio de dicho acto.??

5.3 Los Concesionarios
El servicio de summistro de agua potable que proporclona un organismo prestador de

los servicios en los términos de Ia LAEM no es equlparable al de la concesion ° as:gnaclon

para la explotaclon usoo aprovechamlento de Ias agu s nacionales otorgada por Ia Comlsién

22 An. 25-27, LAEM, ibid.
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Los sectores privado y social enlos térmlnos de la LAE ) ‘fn,ainélk'a :
individual o colectiva, en: : )
I. La prestaciéon de los servicios publlcos de su
tratamiento de aguas residuales‘ :

1l. La ejecucion de obras de infraestructura hidraulica y, proyectos relacionados con Ios
servicios publicos, incluyendo en su caso, anciamiento;:; =

Il La administracion, operacién y mantenimiento tolal o parcnal de Ios slstemas
destinados a la prestacion de los servlcios publicos y- :

V. Las demas actividades que se convengan con la Comision, los ayuntamientos o sus
organismos prestadores de servicios, en el ambito de sus respectwas competenc:as

Aunque el Ejecutivo del Estado, a través de la CAEM formularé y mantendra

actualizadas las normas, procedimientos y cntenos que _debeljé’n,observar los

“ayuntamientos, para el otorgamiento de las concesiones y,dé Io atos de sér\)icios. :

los ayuntamientos podran concesionar total o parc1a|menle el serviclo,publico de'sumlnistro
de agua potable, drenaje y tratam|ento de aguas res:dual

servicios publicos comprenderé los blenes de dominlo publlco que constituyen la infraestructura

2 At 4, LAEM., ibid.
24 Art. 39, LAEM., ibid."
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/....

crlterlos para Ia publlcacnén de la convocatoria yel establec:mlento de los r

hidraulica necesarla para prestarlos = 'A sollcntud del ayuntamuento la.Comision asistiré para

definir- las bases para otorgar las concesiones a que se reﬂere ste “capitulo Inclurdos los

uisitos; vgaranﬂas :

y demas modahdades que consrdere necesarios.?

Tomando en cuenta lo anterior, las concesiones consistlran en lo slguuente de a erdo a:

lo estnpulado en los términos de la LAEM y su Reglamento:

> Seotorgaran mediante licitacién publica, a personas morales que cuenten con -
experiencia y solvencia técnica y economica;

> Se deberan asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad
financiamiento, oportunidad y equipamiento de los sistemas;

‘I

El plazo maximo sera de veinte afios. El ayuntamiento podra solicitar a Ia Leglslatura delt

Estado, la prérroga de la vigencia del titulo de concesién, hasta por otro perlodo simllar.
a fin de cumplir cabalmente con las obligaciones asumldas por este ultlmo i

El concesionario se subrogara en los derechos y obligaciones’que -tenga‘el organismo

que hasta ese momento venia proporcionando los servicios en los términos de la presente ley y

2% Art. 41-42, LAEM, ibid.
3¢ "Art. 43, LAEM, ibid.
27 Art. 43-44, LAEM, ibid.
28 Art. 45, LAEM, ibid.
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: .servlcios de suminis(ro d

drén btener concesién para prestar transnorlarnente Ios -

gua : potable, drenaje y tratamiento de aguas resuduales. Las

.condlclones especlale para‘esta’ conceslén lransltona se contendran en el reglamento de la ..

gpresente Iey

531 Los Concestonarios del Sector Social

Las organizaciones soclales sln f‘nes de Iucro (i el Asoclaclones Clvlles) podrén reallzar{

las obras y acciones necesarlas para el aulo abaslo del agua potable. dlsposicué

y alejamiento de las aguas residuales en cumphmlenlo de Ias dlsposnclon s en

control de la calidad a través de la conceston El ayuntamlento p v

respectiva, de la documentacnén que proceda y de las c:rcunsla rtlc Iares de lai.‘ :
comunidad a la que se pretenda prestar el servlcm. podré negar u otorgar Ia, concesuﬁn .

solicitada.

Las concesiones del sector social especificaran:

I. Las atribuciones de la asociacion conceslonana, \
Al La organizacion de la asociacién para e]ecutar Ia

materias -objeto de la:

concesion;
Ith. Las reglas para su funcionamiento; o e
V.- Los proced:mlentos para determinar las cuotas o obro de los
servicios respectivos; y T
V. Los mecanismos de vigilancia y control que deban establecerse.

La LAEM contempla las organizaciones . sociales :sin: fines :de las

" asoclaciones de colonos, debidamente constituidas,-con fuente propia de abra”sﬁecjmvignto, yren”

22 Art. 46, LAEM, ibid.
39 Art. 47, LAEM, ibid.
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su.caso con drenaje y sistema de lratamiento de‘aguas reslduales La partlcipacnén del sector

social en la ejecuclon de obras hldréu cas a o del Estado.-a untamlentos o sus organismos, X

descenlrallzados se su}etaré al Céd:go Financiero del Estado de México y Munlciplos.

5. 3 2 Los Conces:onarlos del Sector Privad
En cuantoala partlc:pacién de la mncnatlva pnvada en obras hldréullcas. los organismos

prestadores de los servicios, podran celebrar:

. Contratode obra piblica o de prestacién de servicios;

IR Contrato para el proyecto, financiamiento, aportacion de tecnologia, construccion., .
operacion, conservacion, mantenimiento, rehabilitacion, ampliacion y =
administracion de los sistemas para la prestacion de los servicios publlcos de”.
suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales con la”
modalidad de inversion recuperable; y §

. Los demas contratos o convenios necesarios para capitalizar, mejorar, arhplia’r,y
hacer mas eficiente los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje
y tratamiento de aguas residuales, en los términos de esta ley y su reglarnento.‘

Los contratos a que se refiere la fraccion |, se consideran de derecho public

seguimiento y evaluacion

de acuerdo con la Ley de Obras‘PAubllcas

1 Art. 49-53, LAEM, Ibld,
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P ‘aproba ‘de- las bases del concurso"'

Cuando el plazo del ﬂnanctamlen(o exceda. el perlodo de gestlon del Ayumamlento. debera

pedir la autonzaclén de Ia Leglslatura el Estado. Foe

5.4 Prestacion de los Servu:nos

La Comisién podra hacer esludlos necesarios para determlnar la factlbllidad de reallzar.l-

con sus propios recursos o con Ia partncnpacién de las dependencias o de' os.tres mveles de E

pagar, la forma de garantizar el pago y las demés disposlcmnes y condic ones ‘e‘speciraleys a.

32 Art. 54.55, LAEM, ibid.,
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considerar en la prestacion ‘de-los servicios regionales, en los términos de la: legislacion

aplicable.®
5.4.1 Prestacléh de ios' Servicios de Suministro de Agua Potable

En cuanto ala prestacidon de los servicios de sumlmstro de agua potable los

organlsmos prestadores de los servicios, los proporcionaran conslderando Ios sigunentes usos: .

I. Domeéstico;
" Il. Comercial;
1. Industrial;
IV. Servicios publicos;
V. Recreativo; y
VI. Los demds que se den en las poblamones del estado.

En el reglamento de esta ley, se estableceran las condiciones en laanue se‘podfén
variar la prelacion de los usos anteriores, en funcién del tipo de usuarios ublcados en la
circunscripcion territorial que comprenda el reglamento de referencia.: EI uso domésﬁco B
siempre tendra prioridad con relacion a los deméas. Para el cambio de prelacién en eI uso del

agua el reglamento de la presente ley sefalarad las condiciones en Ias qu_e

podré aprobar el cambio, escuchando la opinién de Ia Comlslén.

: sumlnlstrada para los diferentes usos, debera cumphr con: |

S 'deblendo observar el organismo prestador de los servlcios Ias dlsposlciones de la presente'ley .

materla de uso eficiente y conservacion del agua.
'. ‘Al instalarse el servicio de sumlnlstro de agua potab|e el OPS notlt”caré al’ usuarlo Yy
. mandaré publlcar el aviso de establecimlento del servnclo por una sola vez en la "Gaceta del

Gobierno” y en el periddico de mayor curculaclén de la localidad. La notificacion y el aviso

33 A, 60-61, LAEM, ibid.
3% An. 62-63, LAEM, ibid.
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ll Cuando se trate de espectéculos o dwersuone :
cuenten con el permiso correspondiente otorg do
autorizar su funcionamiento; y :

Il En los demas casos no contemplados, medlant eI ‘estudic X o
especifica aprobada por el organismo prestador S servlclo‘

" 3% Art. 66-67, LAEM, ibid.
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En Ios casos de denvacnén, debera contarse prevnamente con Ia autonzaclén del propietarlo del i

predlo guro o establecumiento derivante, quien. estaré obllgado :solldariamente a pagar Ias L

cuotas y larlfas que correspondan.®®

: Los ‘propietarios de los predios, giros o establecimientos tendrén la obllgaclén de
. lnformar al organismo prestador de los servicu:s, el cambio de propletario del predlo. glro o :
establemmlento, o de la baja de éstos ultimos, dentro de los treinta dias siguientes ala fecha en‘ : R
”v'qug suceda. El organismo prestador de los servicios podra restringir el servicio de agua potable. -
- cuéndo (i) exista escasez de agua en las fuentes de abastecimiento, (ii) se requiera hvacer': )

',’alguna reparacion o dar mantenimiento a la Infraestructura (Iil) a sollcitud del usuano. para g

; hacer trabajos de remodelacion, construccién o cualquler otra actlvidad que impllqu la;

necesndad Justificada de suspender el serviclo, (iv) por la falta’ de pago de Ias cuotas quei

: establece la Iey. y (v) por no cumpllr con las demés obllgaclones contenldas en la presente ley

y su reglamento

El OPS'dictamlnafé,la fachbllldad de olorgamlento del servnclo a nuevos

fracctonamxentos y conjuntos habitamonales. comerciales lndustrlales o mixtos consnderando

ara su prestaclén En el caso de—_

reglamento de la presente ley. las

desarrollador. mismas que se consideraran par

£ 'célculo"v ’dei derecho ‘por. coneXléh o

) |nfraestructura sefialado en Ia prese' te rar snstemas de abasteclmlento de

aquellos‘,-usuarios legalmente consmu:dos en\‘

agua potable en forma mdependlente

cesnén del OPS y se sujet n’ "Ias:

asociaciones, siempre y cuando Cu

¢ Arn. 69, LAEM, ibid.
37 Ant. 70-71, LAEM, ibid.
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ldas e esta ey y su reglamento Aslmismo los promotores o

: yrdlsposicu)nes y normas e ab'

desarrolladores de vuvuenda' de p ques ‘0 desarrollos mduslrlales turlstlcos comerciales y de’

otras achwdades productlvas podrén preslar transnonamente el servlclo que demanden sus

. snempre cuando cuenten con autoruzacnén del organlsmo prestador de los

'k,serwmos y cumplan con Ias condidones que t”je el reglamento de la” presente ley. E! plazo
méx:mo para la prestamon a que se refnere el presente parrafo, no sera mayor de tres aﬁos.
mismo que podré ampliarse cuando el organismo lo considere conveniente o no cuente con

capaqdad tecmcas de prestgrlos. Para el caso de que una persona fisica o moral, con fines

ajenos al servicio, pretenda proporcionarlo, debera obtener el ayuntamiento, la concesféﬁ de

los servicios. en los térmlnos de lo dlspuesto por el capltulo segundo del titulo tercero de la

presente Iey. asi como Ias disposw:ones del reglamento de ésta

542 Prestacion del Sen}icta de Drenaje

conforme a este titulo estan obllgados a contratar el servnclov de agua potable, y‘los propletarios

[} poseedores que cuenten con aprovechamlentos de agua que se ob enga de fuel e distinta a

38 Art. 72-73, LAEM, ibid.
3% Art. 75, LAEM, ibid.
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Ia del sustema del agua potable pero que requueran del sistema para Ia descarga de sus aguas

resuduales Queda prohibido a los propnelarios [o} poseedores de un |nmueb|e

1. Descargar a sistema de drenaje todo tipo de desechos'sélldos o sustancias que
alteren quimica o biolégicamente los afluentes y los cuerpos: receplores ‘0, que por sus
caracteristicas pongan en peligro el func:onamiento del: sists .o:la segurldad de la
poblacidon o de sus habitantes; :

Il. Realizar la conexién clandestina de su descarga al drenaj

Ill. Realizar alguna derivacion para no cumpllr con las’ obligaciones quese, contlenen en

la presente ley.
Cuando se trate de una de'scarg
productivas en cuerpos receptoreé‘diéiintos

Nacional del Agua para que actle. en eI émblto de su- comp encia

del organismo prestador, para’ hacer una derlvacio ), de una descarga e aguas resnduales de

un predio a la descarga de olro predlo conec ada al drenaje ré suspenderse'el servncno de

drenaje. cuando:
1. En el inmueble no exista construccién;

Il. Se requiera reparar o dar rnamenlmiento al s:stema de drena]e y

-lll. La descarga pueda obstruir la mfraestructura po“er en peligro la seguridad de la
poblacidn o de sus habitantes.

servicio de agua potable, en todo lo que hq se’ contrapongan resente 'capltulo’y,a' lo

establecido en el capitulo correspondiente dé'll reng_

5.4.3 Prestacion del Servicio de Tratamlento de Aguas Residuales

40 Art: 79-80, LAEM, ibid,
11
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. anterior. la’ Comisibn en coordlnaclén .con a ‘Secretz

competentes para.

1. Establecer las disposiciones técnicas y reglamentarias paraelicontrol y. la prevencién
de la contaminacién de las aguas residuales, que se: descarguen a_los srstemas de
drenaje de las poblaciones del Estado; .

Il. Ejercer las atribuclones en materia de calidad del agua que
del Estado, en las diversas disposiciones legales; y

1ll. Revisar y aprobar los proyectos de los sistemas de tratamiento e aguas residuales'
que se pretendan construir por los ayuntamientos “a‘ travéside sus" organismos -
prestadores y, en su caso, recomendar las modrﬂcaclo}nevs A L

El reglamento de esta ley establecera los procedimientos par
maximos permisibles de contaminantes que se puedan descarg

cuando no se cuente con sistemas poblicos de tratamiento de ‘aguas residuales.’Encaso de

que alguna poblacién cuente con sistema pﬂblicos.'s'é'p'odran fijar-otros. pla(érhe'trrdsr diferentes:

a fin de igualar la descarga y pueda ser tratada en"e'l, sistema res'pé'étyivyo. ycdrrespohde'r_é a'los:

OoPS:
. Expedir en los términos del reglamento de esta ley, las condiciones pénicuiéres de las -aguas

residuales no domeésticas, que se viertan en el drenaje para efecto de cumpllr con: Ia
disposiciones establecidas en las leyes federales y estatales respechvaS"

Il. Establecer condiciones especificas de pretratamiento para las descargas no domésticas que
lo requieran, para la remocion o reduccion de concentraciones de determinados contaminantes,
cuando se cuente con el sistema publico de tratamiento respectivo;

lll. Otorgar permisos de descarga de aguas residuales no domésticas al slste akde drenaje a' ;
su cargo;

41 Art. 82, LAEM, ibid.
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-IV. Vigilar el cumplimiento de las dlsposlciones en matena’de calidad’de las descargas de}'
° " ; |

refiere el articulo 98 de esla Iey. los propletarlos o poseedores los predios re onsables de

las descargas que:
. Demuestiren que sus descargas cumplen con las dlversas disposiciones n materia de

calidad de las aguas residuales, comprobacién que se haré en la forma y térmlnos que
determinen el reglamento de la presente ley; y G [ :

42 An. 84, LAEM, ibid.
‘3 Art. 85, LAEM, ibid.

122



. Los que cuenten con permiso de descarga de
corrientes de_propiedad nacional, debiendo acredlta tal ci
prestador de los servicios, respectivo. .

Para el v19llar'ell cumplimlenlo en materia ambiental; el OPS"élaborafé v “notificara ‘a la
'Sec;r'elarl‘a dé Eéoioglé de! Estado, el inventario de 'las dest':‘argas"kde' agdaﬁ."njesl'dﬁ‘alés”nkc‘ayf,,
dorﬁésﬂcasﬁue se vierlen al sistema de drenaje a su cargo, en el que se-incluirén los
volﬁmenes‘ y condiclones de descarga autorizados a cada una. En los sistemas de tratamiento - 5
de aguas residuales que se pretendan construir, invariablemente se consideraran y se deberan
realizar los proyectos para el manejo y disposicién final de lodos, en los términos de las
disposiciones legales respectivas. **

£l Ejecutivo del Estado, a través de la Comision, promovera ante la autoridad fé‘derél"';

competente, la fijacion de parametros especificos de calidad del agua resldual que se

prestadores respectlvos condiclones,de‘descarga asl como Ia obligacuon de cumpllr con el

“4 Ant. 86-88, LAEM, ibld. .
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e a Ias dlsposiclones aplicables.*

Del Reuso de las Aguas Residuales

La Comisién promovera en todo el Estado, el reuso; de Ias aguas reslduales que se;

descarguen en los sistemas de drenaje o las que resulten del tratam nlo de Ios sistemas*

publicos o privados. E! organismo . prestador, en Ios térmlnos que dlsponga el reglamento.

establecera las condiciones especiales de cada sollcltud de reuso de las aguas resu;iuales las

cuales seran consideradas en el convemo respectnvo que al efeclo celebre el organlsmo con el
solicitante. En el convenio se’ establecerén adernés las cuotas por eI ‘reuso y las condiciones
especificas de descarga de Ias aguas residuales reusadas. La Comislén v:gllaré que el reuso

' se a]uste a los térmlnos establecudos en las normas y en las obllgaclones contraidas en los

5.6 Politicas Publicas en el Mane]o lntegral del Agua' El Sistema Estatal del Agua -

Las politicas publicas para el manejo integral del agua emanen del Sistema Estatal del
Agua ("SEA"), lo cual es un instrumento rector del desarrollo hldréulico del Estado de México.»

Sin embargo, lo relevante en el SEA al tema del reuso de las aguas residuales es remoto e-

45 Art, 89-91, LAEM, ibid.
46 An. 92-95, LAEM, ibid.
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Ni- el reuso de las aguas res, ! ' nsid | . publica. - Para el

eslablecimiento, conservacion y desarrollo del Slstema Estatal del Agua se declara de utilidad

plblica:

I. La planeacion, disefio, construccion, ampliacion, : rehabilitacion, conservacion,
mantenimiento, administracién y recuperacion de. las obras necesarias para la
prestacion de los servicios de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de
aguas residuales a los centros de poblacion y asentamientos humanos de los
municipios del Estado;

1. La regulacion, captacion, conduccion, potabilizacidn, almacenamiento y distribucion
de agua potable; la coleccidn, desalojo, tratamiento y aprovechamiento ulterior de las
aguas residuales, la dispusicion y manejo de los lodos producto de dicho tratamiento;

Hi. La utilizacién y aprovechamiento de las obras hidraulicas o bienes de propiedad
privada cuando se requiera para la eficiente operacion de los sistemas de agua potable,
drenaje y tratamiento de aguas residuales, establecidos o por establecer;

IV. La realizacién de instalaciones conexas, como son los caminos de acceso y el
establecimiento de zonas de reserva y proteccion;

V. La instalacion de los dispositivos necesarios para la medicién de la cantidad y calidad
de las aguas en los servicios de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de -
aguas residuales, asi como de las aguas de jurisdiccion estatal; :

VI. La integracion, actualizacidn y manejo de los padrones de usuarios de los servicios
publicos de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, asi
como el establecimiento de las cuotas y tarifas conforme a las cuales se cobraré su
prestacion en los distintos sistemas urbanos y rurales del Estado; y

VIl. La prevencién y control de la contaminacion de las aguas bajo la jurisdiccion del
Estado, asi como la preservacion y restauracion del equilibrio hidroldgico de: los
ecosistemas, incluidas las limitaciones de extraccién, las vedas, las reservas y el
cambio en el uso del agua para destinarlo al consumo humano. o S

%7 Aft. 6, LAEM, ibid,




s o Ios organlsmos

E'n los ca'sosfde utilldé "'p’L‘x'blica Ia Comisién los ayuntami

: domlnlo necesarias. El Ejecutivo del Estado, por sl o como consecuencia de la promoclén de E

de servicios constituidos para crear y suministrar la lnfraestructura relacionada con a‘mlsma.A

Lo que no cuenta con una definicion y enfoque clara son Ios mecanismos.y herramlentas para

impulsar el reuso de las aguas; solo existe metas de eficiencia de recursos h_idraullcasv‘sin tener

una politica concreta para lograr dicho objetivo.

1% Art, 9-10, LAEM, ibid.
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CapltquVI

Reformas al Marco JurIdico para el Reuso de las Aguas Residuales

El marco juridico para el reuso de Ias aguas residuales en el Estado de Méxlco es mas

que nada simbdlica desde el punto de vista de politicas’ pubhcas. Para poder implemenlar la:

figura del reuso de Ias aguas ormas estructurales., Sln embargo. al

proponer modelos para mcenhvar Ael reuso de Ia aguas residuales. tenemos opc:ones en

esquemas cenlrahzados o descentrahzados. Aqui en esa tesls, he tomado el camino de que en

vez de crear un marco jUFId[CO centrado sobre una entldad reguladora todo omn:potenle y I

'burocrallco. como fue y otra vez podra ser la Comlsnén Eslatal de Aguas del Estado de Mexuco. ;

Uno de los obs(aculos en Ia conceptuallzacuén del reuso de Ias aguas reslduales es, la falta de::

1% An. 2, LAEM, ibid.
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una definicion en la LAEM o su reglamento més alla del término "reuso de las aguas en el Art.
.2 Fraccnén XXIl de la LAEM. Por lo tanto propongo como reforma para el Artlculo 2 de la
FFL,AEM una definicién para el sistema o infraestructura que contemple el reuso de aguas
-~ residuales:

Sistema de Reuso de Aquas Residuales: El conjunto de obras, ductos, tuberias e
infraestructura asociada, maguinaria y tecnologia dedicado al reciclaje del agua desde su

punto de suministro hasta el punto de descarga.
Cabe hacer la distincion de que el reuso de las aguas residuales no es un servicio como son
los servicios de suministro de agua potable, drenaje y tralamiento prestado por los organismos
prestadores de servicio de acuerdo con la LAEM.5® Es decir la fuerza para el fomento del reuso
para las aguas residuales estd en manos de los usuarios y los concesionarios del sector
privado y por eso debe de tener una naturaleza distinta a’la de servicios “de puerta a puerta”
prestados por las OPS publicas. Cabe mencionar que un sistema de reuso de aguas
residuales es distinto al tratamiento de aguas residuales, Un proceso de tratamiento de aguas
residuales implica varios niveles de tratamlento a través de procesos bioldgicos o quimicos. Un

sistema de reuso de aguas residuales principalmente consusle en una red de captacion de

: ‘aguas residuales via procesos o actividades productivas a través de un slstema de filtracion, -

: ~"recu'culac10n y aplicacién final en dlferentes grados de calldad del agua. o

‘ 6.2',  La Autorlzaclon del Reuso de las Aguas Resnduales

La autorizacion del reuso de Ias aguas reslduales no se requiere de la creacnon de una -

nueva figura de permiso. Mas bien, el concepto del reuso puede ser autonzado e incorporadok'
directamente en (i) el permiso de descarga de agua o (ii) el titulo de concesién correspondlente
al servicio de suministro de agua potable y/o tratamiento de aguas residuales expedido por la

autoridad competente.

50 Art. 2, Frace, XXIV-XXVI, (_AEM. ibid TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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drenaje municipal o intermunicipal. De Igual form ,

residuales en las concesiones otorgadas por ‘el rnunlciplo o:la. OPS correspondiente Por lo

tanto propongo como reforma para el Articulo 92 de la LAEM Ios siguienles términos:

LEY DE AGUA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 92.- La Comision promovera en todo el Estado, el reuso de las aguas residuales que se
descarguen en los sistemas de drenaje o las que resulten del tratamiento de los sistemas
publicos o privados.

En términos de la ley y su reglamento, el volumen de agua sujeto al réaimen del reuso de las

aguas residuales son aquellas aguas derivadas de un Sistema de Reuso de Aquas Residuales,
Para efectos del Sistema de Informacion del Agua, et volumen de aguas sera avelado y requlada

o

' Flnrrmicn dn deacsrga det nenas s

il El titulo_de_concesion correcponmenlc al_servyicio de_sumimnjstro de aqgua_potabte vio
tratamiento de aqguas residuales_expedidos por el ayuntamicnto v organismo_prestador
de _servicios;

i, El titulo de concesi¢n para el uso o aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion estatal

Los Sistemas de Reuso de Aguas Residuales serdan certificados en ténminos de este capitule por
las_autoridades co ontes ol expedir el permiso o tituwlo correspondiente. Ef funcionamiento v
stemas_de Reuso de Aguas Residuales serdn verificados en los actos de
peccion levantados por las autoridades competentes en la vigilancia de las disposiciones de
1sta ey,

6.3 Obligacion de Reuso de las Aguas Residuales
Actualmente la figura del reuso de las aguas residuales esta planteando en la
legislacion hidrautica como una meta politica o un supuesto factible solo en Ios casos cuand'o

se puede justlﬁcar la inversion econémica y técnica. Al t‘nal del dia, los anterlores solo crean

una politica publica mediocre para; e‘ fomento”' el feuso d‘ las: aguas residuales su]etos a-

caprichos polﬂlcos o condipipn_ada e Indole ecyonémylc'a y empresérial que

puedan externalizar los costos anﬁbl'enpale rma significativa en la materia de reuso de

las aguas tendra que cambiar Ia‘me_ntélldrafd del usuario y su cultura en la procuracion de la

TESIS CON
FALLA DE QRIGE




conservaclon del mismo recurso natural. Por lo mismo, la obligacion de reutilizar el agyua en los
“‘proyectos o establecimientos:de mayor consumo es fundamental. Propongo una reforma y la

. creacion de un nuevo Articulo 92 Bis:

LEY DE AGUA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo_82 Bis.- La_Comision reservara el derecho de recuerir gue_los_concesionarios v
propietarios 0 posendores do inmuebles destinados para uso doréstico, comercial, industrial
Q cualquier otro_de Ios_considerados en esta ley o 10s reclamentos_que de ella_esmanen
structura vy tecnologia_para el reuso e _aqua. Los_propietarios o
destinados para uso_domeéstico, comercial, industrial o cunlguier
N o 'oa raninmantng ron rie slla aminnen Y ;e Coneaman
aqua tendran la_ o')lm cion de invertir en un Sistema de R0u<n de Aguas Residuales cu'm(.'o
dichos propietarios g posgedores consuman mas de 50 m” al mes de agua.

6.4 Aplicaciones y Normas Técnicas Estatales para el Reuso de las Aguas
Residuales

Aunque existen normas oficiales mexicanas (NOMs) expedidas por la de la.Comision -

Nacional de Agua en cuanto a las aplicaciones, hoy en dIa no existen normas técnicas aI nivel o ’

estatal para regular los parametros de descarga o reuso d aguas residuales en el Estado de., n

México. Tampoco existe una norma que estable

de tuberias e infraestructura para los svlstemaks—_de" réu;o'de aguas res]duales. Por la anterlor. -

se propone las siguientes reformas a los Articulos 83, 84, Fracciones 1y Il, y 94 de la LAEM:

LEY DE AGUA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo B3.- El reglamento de esta ley y_las normas técnicas_estalales establecerdn los
procedimientos para que se cumplan los pardmetros maximos permisibles de contaminantes
que se puedan descargar al sistema de drenaje, cuando no se cuente con sistemas publicos
de tratamiento de aguas residuales_y cuando existen sistermnas de reuso de_las _aquas
residuales. En caseo de que alguna poblacién cuente con sistema publicos, se podran fijar
otros pardmetros diferentes a fin de igualar la descarga y pueda ser tratada en el sistema
respectivo.

Articulo 84.- Correspondera a los organismos prestadores de los servicios:

I Expedir en los términos del reglamento de esta ley, las condiciones particulares de
las aguas residuales no domésticas, que se viertan en el drenaje para efecto de
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cumplir con las disposiciones establecidas en las leyes federales y estatales
respectivas;

1. Establecer condiciones especificas de pretralamiento para las descargas no
domeésticas que lo requieran, para la remocion o reduccion de concentraciones de
determinados contaminantes, cuando se cuente con el sistema publico de
tratamiento respectivo,;

1IN Establecer condiciones especificas de las _descargas de las aguas residuales no
domeasticas on_sistemas_de reyso, tomando_en cuenta la frecuencia y intensidad_det
reuso de las aquas residuales y las condiciongs de pretratamiento para la remocion
o_reduccion para efecto de cumplic con las disposiciones_establecidas en las leyes

5¥'_5-As_t_gl_a|eas respectivas_y_incentivar 1a aplicacion de 1as mismas_sistemas

Articulo 94.- La Comisioén vigilard que el reuso se ajuste a los términos establecidos en las
normas y en !as obligaciones contraidas en los términos del convenio respectivo.

icacion_de las_aguas
de acuerdo a las normas

Las_actividades para_e¢l reuso de las aguas residuales vy

reutilizadas en fas siguientes aplicaciones dentro de los
mnre v mmnﬂm rlirkas aquas anmplan con los

c_mantenimienlo;

wriores de estructuras e edificios, maguinaria y vehiculos de franporte;

III sistemas deg enfrm:nmnto y_ aire condicionado;

V.  servi tarios;

V. rieqn aql

VI. riego de nnead recreativas e escolares, incluyendo campos de golf v otros campos
deportives,

Vil riego pa

_conservacion de areas verdes u ecolbqicas;

Las tomas, Jos ductos, las tuberias vy 1a infraeslructura asociada con un Sistema de Reuso de

Aguas Residuales deben de tener el sefialamiento y cddigo de_colores que_marca la
normatividad y autor idad compelente para evitar riesgos a la salud humana.

Aunque esta tesis no es un trabajo que involucra propuestas de normas técnicas, para
poder fijar parametros de reuso de las aguas residuales e implementar un sistema de

identificacién de riesgos se requiere que el Estado de México en adicion al texto propuesto

51 €n esta reforma existe la posibilidad, aun polémica y debatible, de bajar los estandares de tratamiento final de las
aguas da reuso en cuanto a su descarga final. Proponentes sefialan que al entregar al bajar los estandares esta
creando la OPS un incentivo econdmico para que la Industria implemente sistemas de reuso. Por el otro lado las
descargas tendran un menor calidad de limpieza.
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anterlormeme la Comlsion debe de expedir una norma técnica al respecto tomando en cuenta

la parhc:pacuﬁn de sector pnvado y social
‘>6'.5  Concesién ' transitoria},y, ‘permanente de servicios por promotores y
desarrolladores de fraccionamientos o parques industriales
Actualmente, la LAEM . solo ’perrﬁite que los promotores y desarrolladores de
fraccionamientos o parques habitacfonales, comerciales, industriales © mixtos, puedan obtener
concesidn para prestar “transitoriamente” los servicios de sqminis(ro de agua potakblq. dre‘naje yo
. tratamlento de aguas residuales.® Aunque la LAEM contempla la creacién’de r‘nécanisfﬁﬁg\

especificos para regular esos tipos de concesiones, la LAEM y el RLAEM no'han:regulado lo

-el Estado de México. Ciertamente, la LAEM da Ia posibllldad de

desarrolladores de fraccionamientos o parques hab :

promolores y desarrolladores de: fracctonam/entos o parques habitacionales, comerc:ales

5. Art. 47, LAEM, ibid.
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: Iridusb,,lyrbiales‘o' mixtos" que |

B [tr_é;arhiéhto de ’agua‘s“resld. ales, en tér
‘47 de la LAEM. ; ,
Por la anterior propongo el siguiente texto para reformar la LAEM en su Artlculo 47:

LEY DE AGUA DEL ESTADO DE MEXICO

Art. 47. Los_propietarios, promotores y desarroltadores de fraccionamientos o parques |
habitacionales, comerciales, industriales o mixtos, podran en los términos del presente
capitulo obtener concesidén para prestar transitoriamente_o_de manera permanente los
servicios a que se refieren los capitulos segundo, tercero y cuarto dei titulo siguiente,
siempre_ vy cuando dichos servicios estén limitados exclusivamente a los fraccionamientos o
parques habitacionales, comercinles, industrinles o mixtgs, Las condiciones especiales para
esta concesion transitoria_o permanente se contendran en el reglamento de la presente ley.
Las concesiones transitorias o permanentes que incluyen el tratamiento de aguas residuales
tignen que contemplar un_Sistema de Reuso de las Aguas Residuales en términos de ta ley.

En cuanto a las condiciones especiales para esos dos tipos de concesién, propongo
adicionar un nuevo Capitulo Cuarto en el RLAEM en los siguientes términos, redactado con

nuevos Articulos 19 al 22:

REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO CUARTO
DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL SECTOR PRIVADO

Art. 19. — De acuerdo al Articulo 47 de la Ley del Agua del Estado de México, los promotores
y desarrolladores_de {raccionamientos o parques habits ales, comerciales, industriales o
mixtes _podran_en los términos del presente capitulo, »r__concesidn para_prestar
transitoriamente _o_cde_mangra permanente los servicios de suministro_de_agua potable
drenaje y iratamiento vy reuso de aquas residuales. Las concesionas transitorias tendran una
vigencia qua no excederd 5 anos.  Las concesiones permanentes en términes del presente
capitulo tendrén una vigencia de acuerdo al Articulo 44 de 1a ley. En términos del presente
capitulo, los_concesionarios tendran la obligacion de entregar la informacion operacional v
financiera ohjeto de los servicios prestados g raiz de la concesion al syuntamiento a_ser
solicitado_por_el_mismo_durante 13 vigencra_de dichas concesiones. _ Las tarifas para 1os
servicing de suministio de zqua potable, drenaje v tratamienio v reuso de aguas residuales
en términos del presente_capitulo seran autorizadas por el gyuntamiento, en consulta con el
orgenismo prestador de servicigs correspandiente.

Art. 20.- En los términos del presente capitulo, 1a concesion para prestar lransitoriamente los
servicios de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento y reuso de_aguas residuales
sera oforqada por el ayuntamiento. El ayuntamiento reserva el derecho _de revocar la
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concesion transitoria_ cuando llegan_a existicr_servicios prestados por un organismo prestador
de servicios de suministro de agua potable, drenaje v _tratamiento y reuso de_aguas
residuales a costos_similares_contempladoes en_la concesion transitoria, siempre y cuando ¢l

ayuntarmiento justifique ante 1a Comisidn 1a subrogacion de 1a concesion transitoria a_raiz de

los nuevos servicios de un _organismo prestador de servicios.

£n ningln caso podra_el ayuntamiento_revocar la concesion {ransitoria_antes de que el

ionario_recupere 1os gastos _y._coslos  de  construccion,  inversidn, operacion,
ion_y mantenimiento _de_los_sistemas_de _agua potghle, drengje. alcantariindo
miento vy disposicion final de aquas residuales tratadas, salvo por indemnizacion
jado por pentos, en los términos previstos en las _disposiciones Igqgales
0 por ¢l organismo prestador de servicios gorrespandiente, o cual asumird
istro_de _aqua_polable, drenae vy tratamiento_y reuso de acuas

CuUyo mo
aplicah

Sy p.-r-’)(
10s (e _sum
objeto.da la

ottt G 0 A S Ul .
ded otorgamiento de 25i0n transitoria, el concesion:irig (‘-A unn con(‘ewén transioria
pucde soliclar Ia_ampliacion_de dicha concesion para que sca permanente.  En el caso

rior, et avuntamiento tendra_un plazo de 20 dias habuas para expedic el nuovo titulotitulo

Act. 21, - Salva por las causns de revocacion_de las_concesiones en materia_del agua por
parte de la Coums'm\ vy los_municipios de acucrdo ol Articelg 112 de lg ley, las concesiones
enles no pueden revocadas en términos del Articu'o 20 de este reglamento

Art. 22. - El concesionario del scctor_privado podra _ceder los derechos de cobro bajo la
MUSOIa CoONCcason Yy Gravar los nienes & intraestiruciura FEISCIVNaLOS_COi g PrestaCiuil U 10s
SEIVicios, ciunmo v (‘unnco se deslinra los [ECUrsos del flnanci( miento_para realizar, el ob'elo
rl
ins credu(ﬂ hs_g_

_lps que se preven en I‘15 lr’yps aphcables.

6.6 Causas de Revocacidn de las Concesiones del Sector Privado
Para mantener consistencia en las disposiciones de las concesiones del sector privado,
tambi2n propongo reformas a las causas de revocacion de las concesiones en los siguientes

términos:
LEY DE AGUA DELAE‘S"I"ADVOLVDE MEXICO

Articulo 112.- La concesioén para explotacnén ‘uso o aprovechamlento de aguas estatales
termina por:

I. Vencimiento del plazo establecldo en el titulo,.o de la prérroga otorgada o por renuncia del
titular;

1. Revocactén por incumplimiento, en los slgulentes casos:
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a) Disponer del agua en volimenes mayores de los aulonzados cuando por Ia mlsma causa
el beneficio haya sido suspendido en su derecho con anterioridad; :

b) Dejar de pagar las contribuciones o aprovechamientos que establezca la Ieglslaclén fiscal
por la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas estalales, cuando por la misma
causa el beneficiario haya sido suspendido en su derecho con anterioridad;

c) No ejecutar las obras y trabajos autorizados para el aprovechamiento de aguas .y control.
de su calidad, en los términos y condiciones que sefiala esta ley y su reglamento;

d) Trasmitir los derechos del titulo en contravencion a lo dispuesto en esta ley; o

e) Incumplir con lo dispuesto en esta ley respecto de la explotacién, uso o aprovechamiento
de aguas estatales o a la preservacion y control de su calidad, cuando por la misma causa al
infractor se !e hubiere aplicado con anterioridad sancién mediante resolucion que quede
tirme, conforme a las fracciones |l y lll del articulo 151.

1ll. Caducidad declarada por la Comisidn, cuando se deje de explotar, usar o aprovechar
aguas estatales durante tres anos, conseculivos;

IV. Rescate de la concesidn o asignacion por causa de utilidad o interés publico, mediante
pago de indemnizacién cuyo monto sera fijado por peritos, en los términos previstos en las
disposiciones legales aplicables; y

V. Resolucién judicial.

VI, Revocacion de las concesiones para prestar transitoriamente 1os servicios de suministro
de agua potable, drenaje y tratamiento de aquas residuales previsto en términos del Articulo
19 del reglamento.

6.7 Ampliacion del Concepto de Sector Social
El concepto del sector social y su participacion en la concesion de las obras y acciones

necesarias para el suministro del agua potable, disposicién, tratamiento y alejamiento de Ias_

aguas residuales no contempla expresamente la f'gura del reuso de las aguas reslduales ensu;

Art[culo 51 de Ia LAEM y es Ilmltado en eI Arﬂculo 52 de la misma ley.a solo Ias asocnaclones“ -

na carga fiscal menor en

e espo sabnl:dad llmntada Por lo anterior

propongo las sIguientes reformas

LEY DE'AGUA DEL ESTADO DE MEXICO

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

135’




6.8

Articulo 49.- Las organizaciones—asociaciones_civiles sin fines de lucro,_constiluidas en
erminos del Caodine Civil del Estado _de_ Mexico, podran realizar las obras y acciones
necesarias para el auto-abasto—suministro del agua potable, drenajedisposicion:_Y
tratamiento y _rouso y-alejamiento—de las aguas residuales, en cumplimiento de las
disposiciones en materia de control de la calidad, en los términos y condiciones que
establezca el reglamento de la presente ley. Para ello, podran obtener la concesién.

Articulo 51.- Las conceslones del sector social especificaran:

I. Las atribuciones de la asociacion concesionaria;

il. La organizacion de la asociacién para ejecutar las materias objeto de la concesion;

1ll. Las reglas para su funciochamiento; .
IV. Los procedimientos para determinar las cuotas o tarifas para el cobro de los servicios
respectivos; y

V. Los mecanismos de vigilancia y control que deban establecerse:;

VI. Los cesgs en donde se requiere el reuso de las aguas residuales.

Articulo 52.- Tratdndose de asociaciones de colonos, comerciales e _industriales,
debidamente constituidas, con fuente propia de abastecimiento, y en su caso con drenaje y
sistema de tratamiento_y reuso de aguas residuales, seran aplicables las disposiciones del
presente capitulo para concesionar la prestacién de los servicios a que se refiere la fraccién |
del articulo 40 de la presente ley.

REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO QUINTO
DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL SECTOR SOCIAL

Art, 23.- En términos del presente_capitulo, al otorgar la concesion, la asociacion civil gozara
de los creditos fiscales que se prevén en las leyes aplicableg

Art, 24 - El concesignario de!_sector_social podra ceder tos_deaerechos _de cobro_baijo la
misma concesion y qravar los bienes e infraestructura_relacionados con la_prestacion de los
servicios, siempre y cuando se destine los recursos del financiamiento para realizar e pbieto
de la misma_asogiacinn como concesionaria.

Descarga de Aguas Residuales a los Sistema de Reuso de Aguas
Residuales

Para poder incentivar la expansion de aguas residuales a los Sistemas de Reuso de

Aguas Residuales, la LAEM debe de permitir que generadores de aguas residuales tendra el

derecho y la opcidn de entrégarlas a un Slstgma' de Reuso de Aguas Residuales o descargalas

en términos de la LAEM. Al recibir la autorizacién correspondiente para descargar o entregar
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sus aguas a‘un Sistema de Reuso de Aguas Reslduales, la responsabllidad del generador’

: orlglnal se trasladaré ‘al. Sistema de Reuso de Aguas ReSIduales : slempre y cuando Ias

‘descargas cumplan con los parémetros fijados por la autoridad competenle Por o tanto

propongo reformas aI Articulo 81 de la LAEM en los siguientes términos:

Articulo 81.- Correspondera a los responsables de las descargas de aguas residuales a los
sistemas de drenaje, reintegrarias en condiciones para su aprovechamiento o para mantener
el equilibrio ecolégico de los ecosistemas o, en su caso, cubrir al organismo prestador de los
servicios, las cuotas que se deriven por el servicio de tratamiento de aguas.

Los responsables de las_descargas podran entregar sus aquas residuales a un Sistema de
Reuso_de Aquas Reswduales autorizados en términos de 1a lgy.  La auloridad competlente
autorizara la entrega de dichas_aquas _a_un Sistema de Reuso de Aguas Residuales en_el
permiso_de descargas de aguas residuales. _La entrega de las aguas residuales a_un
Sistema _de Roeuso _de Aguas Residuales no_exinira al_gencrador de la_responsabilidad
derivada de !a contaminacion asocinda con dichas_descargas, _El Sistema de_Reuso_de
Aguas_asumird la responsabilidad de las descargas_entregadas siempre v cuando cumplan
can los parametros fn ados por la autaridad competente,

6.9 Incentivos Econémicos para el Reuso de las Aguas Residuales

El concepto de exencion de pago para el uso o explotacidn de un recurso natural es
algo extrafio e incluso contrario al marco regulador del derecho publico y en particular al
derecho tributario. Sin embargo, una de las formas para incentivar e indirectamente apoyar en
la capitalizacion para financiar e! reuso de las aguas residuales es el no cobrar las cuotas o .

tarifas para la operaclén de los s:slemas de

reuso

Aunque las j de..: s '; son signif‘cativamente mayores a las de reuso

(aproxnmadamente la proporclén es de 10 a 1), simplemente la burocracia para vigilar los
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volumenes reutilizadas y dar segulmlento a los pagos por el reuso de’las

consumir el poco valor agregado que se reqbe el OPS al cobrar eI Impuest )

las aguas residuales. En pocas palabras, el razonamiento para cobrar el in

reuso de las aguas residuales parece poco productivo y la exencion puede canahzar recursos

humanos e capital al establecimiento de sistemas de reuso de aguas residuales.

LEY DE AGUA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 93.- El organismo prestador, en los términos que disponga el reglamento,
establecera las condiciones especiales de cada solicitud de reuso de las aguas residuales,
las cuales seran consideradas en el convenio respectivo que al efecto celebre el organismo
con el solicitante.

En el convenio se estableceran ademas-las-cuotas-por-el-reuso-y las condiciones especificas

de descarga de las aguas residuales reusadas._No habra cuota_alguna por el reuso de las
aquas residuales.

6.9.2 Exencion de Pago de las Cuotas para las Descargas Derivadas de Sistemas
de Reuso de las Aguas Residuales

Los Sistemas de Reuso de Aguas‘ Resldua|es y las descargas que se generan también

deben de estar exentas del pago de Ias cuotas para Ia descarga tradicmnalmente cobrado por

la CAEM o el municuplo a traves del organlsmo of la tanto. propongo

reformas al Arllculo 87 dela LAEM enlos sigulentes térmln

LEY DE AGUA DEL ESTADO D MEXICO

Articulo 87.- Estan exentos del pago de las cuotas por. tratamlent e-aguas reslduales a:
que se refiere el articulo 98 de esta ley, los propletarlos o poseedores e’los: predios
responsables de las descargas que: :

I. Demuestren que sus descargas cumplen con las diversas disposiciones’ en materia de
calidad de las aguas residuales, comprobacién que se hara enla forma y términos que
determinen el reglamento de la presente ley; ¥

1. Los que cuenten con permiso de descarga de aguas residuales a cuerpos y corrientes de
propiedad nacional, debiendo acreditar tal circunstancia ante el organismo prestador de los
servicios, respectivo:;_y

1. Los que cuentan con permiso de descarga de aguas residuales a cuerpos corrlemes de
propiedad _estatal o _a_sistemas_de drenaje municipal administrados por
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operador_de servicios y dichas descargas derivan_de un_Sistema de Reuso de Aquas
Residuales en términos de la presente lay y su reglamento.

6.9.3 Exencién de Pago de las Cuotas para el Suministro de Aguas Residuales
Destinadas a los Sistemas de Reuso de las Aguas Residuales

Un figura mas innovador adn en las reformas que he propuesto es el supueslo de que

“ un establecimiento’ industrial puede estar en una situacion en donde podra aprovechar de la
i ‘recepcién de -aguas resuduales generados por terceros misma que tendra una calidad atractiva

para sus operac:ones y su Sistema de Reuso de Aguas Reslduales La forma mas efectlva de :

’=.‘,|ncenllvar Io anterlor es reformar las disposiciones - en el Cédlgo Flnancie,

’v‘ del E_stado -de

'{Mexncq con ‘relacién a los derechos para la recepcién ‘de

términos:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS

SECCION PRIMERA o
DE LOS DERECHOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO TRATAMIENTO Y
DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES® T

Arlfculo 129.- Estan obligadas al pago de los derechos previstos en esta seccién las
personas fisicas o morales que reciban cualesquiera de los siguientes servicios:

| A Suministro de agua potable y drenaje.

. Suministro de agua en bloque proporcionada por autoridades municipales o sus
descentralizadas a fraccionamientos o unidades habitacionales, comerciales o
industriales.

. Descarga de agua residual al drenaje, del agua obtenida de fuente propla o
distinta a la red municipal.

v. Autorizacion de derivaciones.

V. Establecimiento de los sistemas de agua potable y de alcantarillado en
subdivisiones o conjuntos urbanos, habitacionales, industriales, agroindustriales y de

51 Ag. 128, Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, publicado el 30 de junio del 2003, entrando en
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abasto, comercio y servicios.

Vi, Conexion de la toma para el sumlnlslro de agua en bloque proporclonada por
autoridades municipales o sus descentralizadas.

Vil. Recepcién de los caudales de aguas reslduales para su tratamlento o manejo
ecologico.

Vill.  Reparacion de aparatos medidores de consumo de agua.

1X. Instalacién de aparatos medidores de agua.

X. Dictamen de factibilidad de servicios de, subdivisién o lotificacién para

edificaciones en condominio, conjuntos urbanos habitacionales, industriales,
agroindustriales y de abasto, comercio y servicios, que sean nuevos.

Xl Reconexién o reestablecimiento a los sistemas de agua potable.

La recepcion do _agua para su lratamiento_y/o reuso y el reuso de las aquas residuales
do aquas previamente_suministradas no_seran considerada servicios sujetlo al pago de
derechos _en _materin_tributaria_para efectos _de esta seccion v ngo geperara_ninguna
obligacion de pagn para las personas_fisicas o _morales que_cuentan con sistemas_de
reuso de aguas residuales............
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, Conclusié‘n‘ e

El Estado de México cuenta con una: multltud de recursos naturales. entre ellos los

recursos hldrauhcos Sm embargo. Sl no e sten medldas concretas para conservar dichos ; .

recursos. Ia socnedad moderna ‘ho puede garantlzar sustentablhdad de Ias mismas para :

generaclones futuras A ralz de lo anterlor y para Impulsar ia polmca del reuso de Ias aguas, :

| 52‘;4'7.4‘9. St

52,81, 83, 54 87,92-94 y adiclonar el Articulo 92 Bls de a Ley de Aguas del Estado de Méxlco,‘ T

‘(h) adiclonar los Articulos 19-24 del Reglamento de la Ley ‘de Aguas del Estado de Méxnco y iy

AEE La definicion dé la ﬁgu‘ra,del sistema dé reuso de aguas residuales;
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2: La delerminacion de los destlnos 0 usos autonzados para eI reuso .de las aguas

residuales,

3. La promocnon de mecanismos para el Fnanc:amlento en slstemas de reuso de aguas
residuales; ’

4. El planteamienlo de" lncentivos econémncos que exentan el ‘reuso de  las-.aguas

resrduales de la carga. tnbutarl

5. La creac:on de alternatlvas para el sumimstro de’ aguas reslduales a Ios sistemas de
reuso de aguas residuales. E ; ‘ o :

6. Concesiones transitorias y perman_ahtes por serYiéios préstados por el sector privado;

7. La ampliacién del térmlno sector socua| para inclurr asoclaciones empresariales e
industriales y por lo tanto beneficiarlas con Ios mcentlvos econémicos asociados con las

asociaciones civiles en México.

Ademads de los anteriores, el gran impulsor para el reuso de las aguas residuales estara
la creacién de un marco juridico que facilite la implementacién de la tecnologia para el reuso;
los' mismos empresarios e industriales implementaran sistemas de reu‘sb de aguas residuales

SIempre y cuando sean mas atractivos desde el punto de vista de costos operaclonales para -

usar el agua y asumir los costos asociados con su reuso en vez de recublr agua potable y .

: poseedores que consuman mas de 50 m® al mes de agua. es eI punto de vnsta del autor de que
una reforma estructural tiene que combinar medidas coercnivas del Estado junlo con incentivos
: reguladores para poder conservar el medio' ambiente yrasegdrar el orden puiblico e interés

social de la misma.
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