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INTRODUCCION

Los cambios politicos, econdmicos, culturales, sociales, cientificos
y tecnoldgicos que se han suscitado en las Gltimas décadas han
provocado nuevas formas de organizacion, de colaboracion y seleccion
social, asi como nuevas formas de participacién y también nuevas
maneras de concebir las diferencias.

Por muchos afios, la vision tradicional de la educacion se ha centrado
en los intereses de los grupos dominantes. En México, el sistema
educativo ha atravesado por una trayectoria de desigualdades
favoreciendo un modelo hegeménico, de la clase media urbana, y
conun crecimiento también desigual que va de lo mestizo a lo indigena,
de lo urbano a lo rural, del centro a la periferia...

Sin embargo hoy, ante su propia necesidad de supervivencia, el
sistema politico, econdmico, social, educativo y cultural precisa tornarse
incluyente para ser mas productivo y superar los antagonismos que
plantean el neoliberalismo y la globalizacion. De esta manera se ha
considerado la necesidad de impartir al menos los conocimientos
més elementales a todos los individuos, a lo largo de toda la vida.
A partir de esta necesidad se proponen iniciativas de atencién
que empiezan a preccuparse mas por compensar las carencias de
los grupos tradicionalmente marginados de los sistemas educativos.

En el marco de la Declaracion Mundial Educacién para Todos, que
sefala el compromiso hacia la meta de universalizacién de la
educacion basica, la Educacion Inclusiva o Incluyente se plantea
como un paradigma en el que se pretende atender equitativamente a

* Sylvia Schmetkes del Valle, Formacion docente y equidad en la educacidn, Fore Ciudadana de Educacion
(Puebla, 8 de noviembre de 2002).

todas las poblaciones, sobretodo a aquellas que no han tenido acceso
a la educacion o que, dentro del sistema educativo, han sido
discriminadas. Asi, la Educacidn Incluyente es una de las varias lineas
estratégicas especialmente dirigida a las poblaciones mas
vuinerables. Por su parte, la Primera Infancia se plantea como un
periodo fundamental al afirmarse que la educacion comienza a partir
del nacimiento. La Educacién y Cuidado de la Primera Infancia se
convierten en prioridades, ya que se reconoce que en esta etapa
se desarrollan diversas capacidades y competencias intelectuales,
fisicas, psicologicas, sociales, afectivas, linglisticas y culturales, que
son determinantes de algunos aspectos del crecimiento, la formacion
y el desarrollo humano, desde donde se pueden vislumbrar las
repercusiones que ésta tendra en la forma en que convivan las
generaciones futuras. Tanto la integracioén educativa como la
proteccion a la infancia han llegado ha cobrar tal relevancia a nivel
nacional, que incluso se han promovido reformas recientes a la
legislacion en torno a estos temas.

En este trabajo se aborda la tematica de la Educacion Incluyente
o Inclusiva, situdndola alrededor de fa Educacion y Cuidado de la
Primera Infancia. El propésito general se centra en identificar cual ha
sido la capacidad de respuesta de nuestro pais ante el principio de
universalizacién de la educacién basica, que se ve traducido en el
planteamiento de equidad y de la educacion como el eje del desarrollo
nacional. Una vez definida ésta situacién, se llega a la propuesta de
recomendaciones de base hacia una Politica de Educacion Incluyente
en esta nacion.

De esta manera, interesa analizar la politica, los programas y

paradigmas que se proyectan a favor de la Educacion Incluyente,
cuestionar cuél es la relacion y congruencia entre ellos; a través de
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qué eje(s) se esta trazando la equidad, cudles son los obstéculos que
impiden avanzar hacia la inclusion, cuél es la situacion de nuestro
pais con respecto a otras naciones y cuéles podrian ser las bases
desde las que se promueva una politica de educacion incluyente
que se extienda desde lo educativo a otros sectores.

Asi, se incluyen distintos trabajos de andlisis comenzando con la
revision los planteamientos generales de la educacion internacional
bajo la perspectiva de la Educacién para Todos, la Iniciativa de los
Nueve Paises en Desarrollo mas Poblados del Mundo (E9) y otras
cuestiones sociales como las necesidades especiales y 1a cultura. Se
trata la conceptualizacion de la Educacion Incluyente y se identifican
y analizan algunos programas de atencion propuestos desde la
UNESCO" dirigidos, sobretodo, a poblaciones vulnerables o
marginadas de los sistemas educativos. Se trata también en lineas
generales, la etapa de desarrollo de la primera infancia, relacionandola
con su contexto mas inmediato de atencion: la familia. Asimismo, se
incluyen algunas consideraciones sobre la exclusidn en distintos
niveles del sistema educativo, y sobre cdmo se genera la nocion de la
diferencia como algo negativo que, ante la Educacion Incluyente,
deberd4 de transformarse en algo positivo.

En el segundo capitulo se identifican algunos planteamientos de la
politica y la legislacién mexicanas, contenidos en documentos
oficiales, que podrian servir como base para la propuesta de una
politica educativa incluyente. A su vez, y considerando que la primera
infancia es una etapa importante sobre la cual se puede construir la
inclusion y el enriquecimiento a través de la diferencia, y que su
atencién no podra ser verdaderamente efectiva si se la

* Organizacién de fas Naci Unidas para la

6n, la Ciencia y la Cultura, UNESCO.

descontextualiza, se revisan algunos programas de caracter
intersectorial elaborados desde el gobierno federal en atencién a la
poblacion vulnerable nacional. Se hace énfasis en aquéllas i |n|CIat|vas
que dirigen sus objetivos hacia el cuidado y atencién de la pnmera
infancia y, por otra parte, se describe Ia oferta de servicios dé atencién
aesta etapa en México, sobretodo algunas iniciativas propuestds de’sdé ’
el sector educativo y gubernamentales de proteccion social, co‘rﬁb :
programas y servicios de educacion inicial y preescolar, en la

modalidad formal y algunas vias no formales. Estas propuestas

se analizan en cuanto a su relacion e integralidad, tanto a nivel
intersectorial como en el sector educativo, donde el punto principal

de la reflexion se centra nuevamente en la equidad. No obstante, es

necesario sefialar las limitaciones del estudio en tanto que las mismas

fuentes reconocen la falta de registros sobre programas, proyectos

y actividades que desarrollan organizaciones privadas y sociales,

particularmente, o en algunos casos, por la duplicacién de

informacion.

En el tercer apartado de este trabajo, mediante un estudio comparativo
entre 5 paises y México, se intenta identificar la capacidad de
respuesta de esta nacién con respecto a otras que se encuentran en
situaciones mas favorables, o mds hostiles, para generar propuestas
viables de orientacidn inclusiva en atencidn a poblaciones vulnerables
y no vulnerables. En este analisis se destacan diferencias en cuanto a
la conceptualizacion de fa inclusion, los planteamientos de la politica y
la legislacion, las prioridades de cada nacién o provincia implicada y
los tipos de servicios ofrecidos. Se sefialan las similitudes en cuanto a
los objetivos de algunos programas y se mencionan, seguin la
informacion con que se cuenta, los éxitos y obstaculos encontrados en
torno a su implementacion. También se identifican grupos de atencion
prioritaria y, donde fue posible, se complementa el estudio con



ejemplos de casos y sus resultados. Sin embargo, es necesario
reconocer la limitacion de este andlisis, ya que la informacion es
insuficiente en relacién con la forma de operacion de los programas, su
evaluacion y monitoreo, su vigencia, gestién y financiamiento,

informacién que, alin cuando se considera esencial, no fue posible
obtener en todos los casos.

La metodologia seguida en este trabajo se centra en la investigacién
documental, que incluye la revision de diversas fuentes que plasman
la politica y la legislacion educativa actual (declaraciones
internacionales, la Constitucién Politica, la Ley General de

Educacion, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, Cumbres

de las Américas, informes y documentos oficiales nacionales), y la
revision de fuentes secundarias como estadisticas recientes,
nacionales e internacionales, proyectos, programas, documentos
y reportes de investigaciones relacionados con el tema de la educacion
incluyente y la primera infancia. Asimismo, se han elaborado y
retomado de distintas fuentes algunos cuadros incluidos como anexos,
con el objetivo de sintetizar los datos y facilitar la descripcion. De
esta forma, se identifica la situacion transcurrida a lo largo de diez
anos (1992-2002) con respecto a los avances logrados, la participacion
de los distintos sectores y las nuevas propuestas en torno a lainclusion.
Enseguida de la descripcion se elaboran los distintos andlisis a través
de los cuales se intenta hacer una integracion de la informacion bajo
la perspectiva de equidad, y se propone la reflexidn para que, desde
un enfoque pedagdgico y a través de la triangulacion de los mismos,
se llegue finalmente al planteamiento de recomendaciones tanto a
nivel intersectorial como sectorial y operativo del sistema.

Los criterios de andlisis para la situacién nacional se centran en la
identificacién de los objetivos de la politica, la forma en que ésta se

EDUCACION INCLUYENTE Y EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA EN MEXICO

interpreta o se ve reflejada en la legislacion, los programas, los grupos
de atencién prioritaria, las acciones que se realizan, la oferta de
servicios y la participacidn, cuando ésta existe, de distintos sectores
para fa implementacion de las estrategias trazadas. Por su parte, €l
analisis de Ia situacion nacional con respecto a otros 5 paises
seleccionados, se refiere especificamente a la Educacion Inclusiva
en la Primera Infancia; sin embargo, éste también se centra en'la
comparacion de la politica y la legislacion, el tipo de dependencia de
los programas, la oferta de servicios y las prioridades de cada nacion
en relacién con las necesidades de los nifios y nifas pequefios, de
sus familias, y/o las necesidades especiales de ciertos grupos de
poblacion,

. Asi, a través de los distintos andlisis, se revela que mds alla de los
~~.gvances en cuanto a la identificacion de la poblacién vulnerable

nacional y los intentos de integracién de servicios, las condiciones
derinequidad atin prevalecen en cuanto a la educacion y el desarrollo
social en general; por lo que, para hacer efectiva la implementacién
de la Educacion Incluyente en nuestra nacion se sugiere una serie de
bases conceptuales, politicas, administrativas, filoséficas,
didacticas, legales, culturales, de reorganizacién social,
comunicafivas, e incluso de formacién ciudadana y de identidad que
lleven al desarrollo de nuevos paradigmas, proyectos y programas
congruentes con el contexto, las necesidades y las circunstancias
nacionales, sobre la base del respeto a la dignidad humana y la
valoracion de las diferencias. Se propone, a modo de hipétesis, que
la inclusién sera no solamente un proyecto viable, sino una realidad,
en la medida en que se combinen e integren distintos elementos como
el reconocimiento positivo de la diferencia desde lo individual y lo
colectivo, con voluntad politica, financiamiento suficiente, participacion
de las comunidades, comunicacion, intersectorialidad, diferenciacion



en la educacion, servicios de salud de calidad, superacion de

pobreza y condiciones de bienestar para la poblacién en general.

De esta manera, dentro de las recomendaciones hacia la propuesta
de una politica de educacién incluyente en nuestro pais, se identifican
algunos puntos de partida considerados como estratégicos, asi
como sugerencias mas concretas, especialmente dirigidas al sector
educacion, salud y desarrollo social, y propuestas especificas al
sistema y a la practica educativa.

De igual forma se aclara que, debido a que la transicion hacia la
educacion incluyente en México comenzd hace apenas algunos afos
(promulgacion de la Ley General de Educacién en 1993} y se puede
inferir también bajo los objetivos estratégicos del Programa Nacional
de Educacion de éste sexenio (2001-2006), atin cuando se reconoce
que la problematica de la inclusion no es reciente, sino que se ha ido
desarrolfando a través de iniciativas aisladas desde hace ya varias
décadas, se la ha circunscrito al momento actual ya que es en la
Ultima década que la inclusién ha adquirido un caracter “universal’y
oficial a través de la normatividad que rige a la mayoria de los paises
de la comunidad internacional en materia de educacion.

Finalmente, en las conclusiones, se ofrecen algunas reflexiones sobre
la importancia del tema en los niveles internacional y nacional, y su
relacion con [a profesion del pedagogo. Se revisa el planteamiento de
la inclusién como una demanda legitima de justicia social, pero también
como una necesidad de supervivencia de un mundo globalizado
apoyado en la economia neoliberal. Se invita pues, al lector, y
especialmente al pedagogo, a desarrollar una vision critica que
cuestione la Educacion Inclusiva y defina, desde lo individual, una
postura que determine a favor de qué y de quién y en contra de qué y

de quién esta dispuesto a implementar o rechazar la propuesta. Sin
embargo, se deja en claro que la postura de esta tesis es a favor de
la construccién de la Educacion Inclusiva como una alternativa para
valorar a la diferencia y comenzar a respetar la dignidad humana;
porque de lo contrario, apaticamente y viviendo en la indiferencia,
seremos coémplices de la transmision intergeneracional de una visién
intolerante, irrespetuosa, de miseria y de exclusién...
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l. MARCO POLITICO EDUCATIVO INTERNACIONALY LA PRIMERA INFANCIA

1.1 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA EDUCACION A NIVEL INTERNACIONAL

EN EL MOMENTO ACTUAL

Las conferencias mundiales de educacién realizadas en Jomtien
(1990) y Dakar (2000), revelaron que se esta llevando a cabo un
proceso de replanteamiento a escala mundial, tanto en la educacion
formal presencial, como en otras modalidades de atencion no formales.
Esta reorientacion educativa obedece en parte a las condiciones de
cambio social, politico, cultural y econémico que hemos vivido en
los dltimos afos y, en consecuencia, a principios que se han plasmado
en politicas y declaraciones mundiales cuyo objetivo es responder a
las necesidades de la sociedad actual y a las tendencias de apertura
econémica y de globalizacion.

Las politicas y acciones concretas de la educacion internacional han
promovido las nuevas ideologias, tendencias y conceptos que definen
cuestiones como la equidad, la inclusion, la sustentabilidad del
desarrollo, la participacion de la sociedad civil en la gestidn, los grupos
de poblacion vulnerable’, la solidaridad internacional, el
financiamiento, la calidad de los servicios, los niveles de atencion,
etc., dirigidos a una sola meta: la Educacion paraTodos (EPT).

! Poblacidn vulnerable: nifias y mujeres, poblacion en situacién de pobreza, nifios que trabajan o que viven enla
calle, poblaciones furales y remotas, nomadas y trabajadores migrantes, indigenas, minorias €tnicas, raciales o
lingdisticas, refugiados, desplazados por razones de guerra, poblacion en situacitn de ocupacidn y discapacidad
en todas sus ias. UNESCO, De ion Mundial de Educacion para Todos, 1930, articulo 3%

En 1990, en Jomtien, Tailandia, se firmd la Declaracion Mundial de
Educacion paraTodos con miras a dar respuesta a las necesidades
basicas de aprendizaje. Se trata del evento mas importante por €l
que la educacion a nive! internacional ha reorientado sus fines, no
sdlo sobre politicas, financiamiento y alcances, sino porque los
objetivos de la educacién basica se abren hacia la universalizacion,
atendiendo a su evaluacion general, movilizando recursos, y haciéndola
mas flexible para responder a las necesidades de todos los individuos.
Uno de los planteamientos fundamentales de dicha declaracion es
cubrir las necesidades bésicas de aprendizaje que involucran
herramientas como la alfabetizacion y expresion oral, el calculo y la
resolucion de problemas, asi como los conocimientos, valores,
actitudes y habilidades indispensables para sobrevivir, participar
plenamente en el desarollo y continuar aprendiendo a lo largo de
toda la vida.

La Declaracion afirma que la educacion comienza a partir del
nacimiento, acentuando la importancia de la primera infancia, cuyo
cuidado se debe promover a través de acciones que involucren a la
familia, a las comunidades o, segln convenga, a programas
institucionales, dando prioridad a la atencién de los grupos més
desaventajados.



“La extension del cuidado y el desarrollo de actividades para la
primera infancia, incluyendo a la familia y las intervenciones
comunitarias, especialmente para los nifios y fas nifias pobres,
los que se encuentran en desventaja y los discapacitados”

(EFA, 1930, Parrato 8)

Esta nueva visién educativa pretende eliminar toda forma de
discriminacion, para que cada individuo haga efectivo su derechoala
educacién. También pone énfasis en el proceso de aprendizaje, la
educacion permanente, la formacion en valores, el reconocimiento
y el fortalecimiento de la cultura y [as cuestiones sociales. Igualmente
tiene como objetivos el hacer propicio el contexto dedicado al
aprendizaje (cuidando la nutricion, la salud, el desarrollo fisico y
emocional en general} y construir espacios y comunidades nacionales,
regionales y locales, que fortalezcan las relaciones entre las
autoridades educativas y todos los subsectores de un sistema
dedicados a la educacion (gobiernos, organizaciones no
gubernamentales, sector privado, comunidades locales, grupos
religiosos, familias), de manera que se desarrollen politicas sociales,
culturales, econémicas y educativas de apoyo, para movilizar recursos
publicos, privados y voluntarios (tanto humanos como financieros y
administrativos), para promover la investigacion y fortalecer la
solidaridad internacional.

Asi, la Educacidn para Todos abarca todos los niveles y modalidades,
desde Ia educacion de la primera infancia, la educacion basica, la
educacién para jévenes y adultos, hasta los instrumentos y canales
de informacion, comunicacion y accion social, con el fin de desarrollar
un sistema de atencion integral.

El seguimiento de la conferencia mundial de Educacion para Todos
se llevé a cabo en el Foro Mundial de Educacién de Dakar en el
afo 2000. En dicho foro se establece que la educacion debe ser
inclusiva y que la estrategia principal para lograr una educacion
bésica de calidad de alcance universal debe ser la flexibilidad®:

De esta manera, el Marco de Accion de Dakar considera como
prioritaria la atencion a los grupos mas vulnerables, la educacion de la
primera infancia y género, bajo los principios de equidad y calidad.
Establece que la educacion del siglo XXI debe admitir que el ritmo,
estilo, lenguaje y circunstancias de aprendizaje no son uniformes
para todos, por ello es necesario desarrollar enfoques formales e
informales que respondan a las necesidades particulares de los
educandos a lo largo de toda la vida. Asi, el aprendizaje diversificado
se convierte en el eje central del proceso educativo.

Dentro de los objetivos principales para el aio 2015 se encuentra
el mejorary extender ef cuidado y la educacion de la Primera [nfancia,
enfatizando nuevamente la atencién a grupos vulnerables o
desaventajados.

Ademds, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990),
establece que los estados partes deben brindar asistencia apropiada
a los padres para el desempefio de sus funciones en la crianza de
los nifios y ninas, deben promover la creacion de instituciones,
instalaciones y servicios apropiados para el cuidado infantil. En
respuesta a lo anterior, se deben adoptar las medidas necesarias

? A partir de este momento los términos de i iva y Ei i6 y se util

istil por de icidad para evitar que pudieran g segun las distintas
connotaciones que impliquen une y otro.
3 UNESCO, Education For All: Mesting Qur Collective C Expanded Cq ry on the Dakar

Framework for Action, 1990, parrato 33.



paraque [os ninos* cuyos padres trabajan tengan derecho a servicios
de guarderia que retinan las condiciones apropiadas, requeridas en
los paises comprometidos®.

Por su parte, en atencidn a un sector de la poblacion vulnerable, la
Declaracion de Salamanca sobre Principios, Politica y Practica
para las Necesidades Educativas Especiales firmadaen 1994,
en Salamanca, Espana, corrobora el derecho que todas las personas
tienen a la educacion, y establece que los sistemas educativos deben
ser comunes; que deben adoptar una pedagogia centrada en el
nifio que considere las caracteristicas, los intereses, las capacidades
ynecesidades de aprendizaje de cada uno; y que su orientacion debe
ser integradora para lograr la el acceso universal a la educacion y
para mejorar la relacion costo-eficacia de todo €l sistema educativo®.
Los conceptos de necesidades educativas especiales y de escuela
integradora se definen también bajo e} principio de Educacion para
Todos, en el entendido de que las diferencias humanas son normales
y que el aprendizaje debe adaptarse a ellas, con miras ala construccion
de una sociedad centrada en las personas, que respete la dignidad
y las diferencias de todos los seres humanos’. A su vez, se sefiala
que el concepto de Necesidades Educativas Especiales (NEEs) abarca
no sélo la atencion a la discapacidad y necesidades especiales de
aprendizaje, sino también a otros grupos vulnerables.

Ademads existen otras declaraciones e iniciativas mundiales que se
comprometen con la atencion a la diversidad cultural, y que establecen,
por ejemplo, los principios para la atencién de las sociedades

4 En este trabajo, toda vez que se utilice el término masculino "nifo” 0 “nifos” se estara haciendo referencia
también al género femenino (las ninas).

$ Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990), articulo 18.

* Declaracidn de Salamanca sobre Principios, Politica y Practica para las Necesidades Educativas, 1994, articulo 2.
TUNESCO, 1994, Proyecto da Marco de Accidn sobre Necesidades Educativas Especiales, articulo 4.
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multilinglies y multiculturales, los paises en desarrollo, la equidad
de género, nifios en situacion de calle, etc., una vez mas, ratificando
el imperativo de la Educacion para Todos.

La Declaracion sobre los Nueve Paises en Desarrolio mas
Poblados E-9 (Nueva Delhi, 1993) fue firmada por los nueve paises
que cuentan con mas del 50% de la poblacion total del mundo, a
saber: Bangladesh, Brasil, China, Egipto, India, Indonesia, México,
Nigeria y Pakistan. En éstos las metas principales son asegurar el
acceso a la educacion bésica de calidad para toda la poblacidn, la
promocién de la diversidad cultural, la formacidn de recursos humanos
de calidad, el combate a la pobreza, el incremento en la productividad,
el mejoramiento de las condiciones de vida, la proteccion del
ambiente, la consolidacion de fa democracia, la atencidn prioritaria
a ninas y mujeres, el desarrollo de nuevas tecnologias de informacién
y comunicacion, la atencion a la primera infancia, y el desarrollo de
programas complementarios de salud y nutricién®. Algunas de las
estrategias en cuanto a los programas incluyen la creacion de escuelas
multigrado, programas flexibles de educacion no-formal intimamente
relacionados con las cuituras y estilos de vida de las comunidades a
las que estén dirigidos, programas de alfabetizacion y programas
compensatorios, alternativos y flexibles para la atencion de grupos
marginados.

En cuanto al tema de la Primera Infancia se fijaron como propésitos €l
reforzamiento de las politicas y la planeacion e implementacién de
programas dirigidos al aprendizaje en la edad temprana. Las lineas
generales de accion recomendadas fueron el fortalecimiento de la
formacion de recursos humanos y financieros, la ampliacién de la

* EFA Summit of Nine High ~Population Developing Countries, E-9, 1993, p.1.



base de informacién y conocimiento sobre la primera infancia y la
correlacion de la temética de la primera infancia con ofros programas
del sistema educativo. Uno de los puntos principales para la puesta
en marcha de dichas lineas de accién es el fomento de la
articulacion entre los programas dirigidos a la primera infancia y los
programas de educacion de adultos, de género, salud y nutricién y
de accion comunitaria. Ademas, la elaboracicén y el uso de indicadores
para crear un sistema de informacién se ubican como elementos
esenciales para elevar la calidad educativa®.

La Declaracion de Delhi fue ratificada posteriormente en las
declaraciones de Recife, Brasil, en el afio 2000 y Beijing, China, en el
2001, y préximamente se llevara a cabo una reunion de seguimiento
en El Cairo, Egipto, en 2003. La Declaracién de Beijing establece
que para el afiio 2002 se debe contar con planes nacionales de accion
que identifiquen los recursos (especiaimente humanos), la
infraestructura y el financiamiento necesarios hacia la consolidacion
de la Educacién para Todos.

En atencion a las cuestiones culturales, la Declaracién Universal
de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural ® (noviembre, 2001),
afirma que la cultura se encuentra en el centro de los debates
contemporaneos sobre la identidad, la cohesidn social y el desarrollo
de una economia fundada en el saber. En general, la declaracidn
establece que la diversidad cultural es necesaria para el género

* A partir de noviembre del afio 2000, México participa con el foro de Indicadores de Bienestar de la Primera
Infancia en México, un proyecto intersectorial en el que se estan do indi ei que
anojen dalos sobre el estado del desarrollo, Ja cobertura, equidad y calidad de los programas de atencidn y el
contexto comunitario y familiar de la primera infancia (0 a 6 u B arios). Participan la Secretaria de Educacion
Pubtica (SEP), la Secretaria de Salud (SSA), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integra! de la Familia (DIF}, la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
Organizacidn de Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cuttura (UNESCO).

* Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y 1a Cultura (UNESCO). Consultar:
Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, 2001, en: UNESCO México, 2002,
Educacidn y Diversidad Cultural.

humano y que constituye el patrimonio comin de la humanidad, que
¢l pluralismo cultural es la respuesta politica a la diversidad y que es
indisociable de un contexto democratico, que ia diversidad cultural
es una de las fuentes de desarrollo inseparable del respeto a la dignidad
humana, que los derechos culturales son parte de los derechos
humanos, que la diversidad cultural debe ser accesible a todos y
debe difundirse libremente, que el patrimonio cultural es fuente de la
creatividad, que los bienes y servicios culturales no deben ser
considerados como mercancias o bienes de consumo, que las politicas
culturales deben crear condiciones propicias para la produccién y
difusion de bienes y servicios culturales diversificados, que es
necesario reforzar la cooperacion internacional para que todos los
paises establezcan industrias culturales viables y competitivas. Asi,
se hace necesario fortalecer fa funcién de las politicas plblicas
velando por el cumplimiento de la declaracion™'.

" idem, p.21,



1.2 EDUCACION PARATODOS, EDUCACION INCLUYENTE Y EDUCACION

DE LA PRIMERA INFANCIA

Hacia una conceptualizacidn, la Educacion Inclusiva o incluyente se ha
definido hasta ahora como aquella dirigida a brindar educacién de
calidad atendiendo de manera especial a los educandos que
experimentan barreras en el aprendizaje y la participacion escolar.
Esto se refiere sobretodo a sectores de poblacién vulnerable como
ninas, poblacion en situacion de pobreza, nifios y nifias que trabajan,
educandos con discapacidad y dificultades de aprendizaje, 0 cuya
lengua materna es distinta de la lengua de ensefianza, minorias
religiosas, los afectados por desnutricién, enfermedades cronicas 6 VIH/
SIDA, nifas embarazadas, con hijos pequeios o abusadas, refugiados,
personas afectadas por la guerra, el conflicto o desplazados por
cuestiones ambientales, poblaciones némadas, minorias étnicas y
linglisticas, y aquellos cuya escuela y ensefianza son inadecuadas.
El objetivo de la educacion inclusiva entonces es, responder a la
diversidad de las necesidades de aprendizaje individuales de los nifios
e identificar, consecuentemente, la pluralidad de respuestas requeridas
para el logro del aprendizaje de cada uno de ellos™.

Los valores que sustentan la educacién inclusiva se basan en la
creencia de que todos podemos aprender y en la celebracién de la
diversidad.

A partir de esos valores, los elementos basicos de la educacion
inclusiva seran:

2 ynch, J., Khan, F, Olsen, H., Saleh, L., & Vayrynen S, {2000). Inclusive Education and Education for All. A
challenge and a vision (draft). Paris: UNESCO, Specia! Needs Education, Division of Basic Education, p. 4.

@ Flexibilidad en el financiamiento, la organizacion, el curriculo
y el seguimiento de la educacion.

@ La pedagogia del éxito.

@ Un ambiente de aprendizaje adecuado y seguro.

® Calidad en la educacion (equivalente a la formacion
profesional inicial y continua, orientacién y apoyo).

@ Materiales de aprendizaje apropiados, suficientes y sensibles
a cuestiones culturales y sociales.

@ Participacion social en el manejo y supervision de la educacion
sobre la base de un contrato social entre las autoridades
educativas y la comunidad local.

® Lla pedagogia y la practica educativa centrada en el nifo,
que responda a la diversidad sus necesidades e impulse
sus potencialidades.

@ Un enfoque holistico e intersectorial de la educacién, desde
el cuidado de la primera infancia hasta la educacion a lo
largo de la vida.

Cabe sefalar que ésta iniciativa de inclusién no es reciente, sino
que desde los ultimos 40 aios se ha ido gestando un movimiento de
“Normalizacion” (Smith T., Polloway E., Patton J., Dowdy, C., & Heath,
N., 2001), que ha derivado en la Educacién Inclusiva como filosofia
y como practica educativa y ha cobrado importancia en los debates
educativos y en las comunidades escolares concretas.



... En un contexto de creciente énfasis en los recursos humanos y
el desarollo de capacidades como prerrequisitos para el avance
econbmico, se puede percibir el aumento del papel de la educa-
cién inclusiva en el desarrollo econdmico y social y en la cons-
truccion nacional, tanto en paises industrializados, como en pai-

ses en desarrollo. (Lynch, et. at,, 2000, p. 2, traducido)

En un sentido muy general, la Educacion Inclusiva comenzé con el
desarrollo de servicios para personas con discapacidad y/o
necesidades educativas especiales y se transforma, desde los
programas en aislamiento relativo (programas residenciales antes
de los afos 70), hacia la integracion o la atencion en el transito hacia
la integracion {cuando se considera apropiado), hasta el paradigma
de la inclusién total (Smith T., et. al., 2001). Esta orientacién le ha
dado la oportunidad a mas personas de recibir educacién pblica
regular y otras opciones de educacion no-formal, en un ambiente
cada vez “menos restrictivo”, compartiendo el aula, la comunidad
escolar y el contexto inmediato, no sélo con personas con y sin
discapacidad y/o necesidades educativas especiales, sino también
con companeros de edades diferentes, de culturas, etnias, comunidades
lingisticas y de origen social diverso, y con capacidades, talentos y
habilidades distintas:

No solamente los estudiantes con discapacidades estan siendo
educados en contextos educativos regulares, sino también
estudiantes con habilidades lingdisticas limitadas... la educacion
de los estudiantes de diversos origenes étnicos y culturales se
ha convertido en parte de las aspiraciones de (a educacion piblica...
Se ha otorgado mayor consideracion a la inclusién de estos
alumnos (con capacidades sobresalientes) como un medio para

enriquecer sus experiencias educativas y las de sus comparieros

de edad... incluso la separacion por edades esta impulsando
movimientos hacia fas aulas multi-grado.

{Peterson and Beolin, 1998, p. 307, traducido)

En ese sentido se ha destacado que en la mayoria de los paises’
latinoamericanos la Educacion Inclusiva atin tiene una connotacién
con la atencion a la discapacidad; la educacidn inclusiva todavia no
es “la norma”, sino que es vista como una alternativa a la educacién
especial, ya que ésta ultima todavia estd muy arraigada. Sin embargo,
debido a las caracteristicas particulares de éstos paises (pobreza,
inequidad, diversidad, etc.) se estan planteando nuevos marcos de
referencia en los que se proponen conceptos sobre educacion
incluyente relacionados directamente con la equidad (el mas
importante en la regién), calidad y la atencion a la diversidad como
eje de la reforma educativa. En sintesis, en la regién el término de
inclusion se define como la apertura de la escuela regular para
admitir a la diversidad (discapacidad, pobreza y riesgo socio-educativo
principalmente), y las estrategias para atender las necesidades
educativas de todos los alumnos'3. A su vez, es importante sefialar
que en la region latinoamericana es precisamente en el area de
atencion a la Primera Infancia donde se han obtenido los mejores
resultados en cuanto a practicas incluyentes debido, entre otras
cosas, a la flexibilidad curricular de este nivel ya que los programas
de educacion inicial y preescolar, en la mayoria de los paises, no
suelen depender directamente de los Ministerios de Educacién.

" NESCO, 1999. «La parlicipacion en la educacion para todos: La inclusion de alumnos con discapacidad»,
en: Boletin EFA2000, p. 7-9, . hitp://www.unesco. io.pdt




1.3 ANALISIS DE INICIATIVAS DE EDUCACION PARA TODOS EN LOS PAISES
REGIDOS POR LOS PRINCIPIOS DE LA EDUCACION INTERNACIONAL

A raiz de las conferencias mundiales de educacién (Jomtien, 1990 y
Dakar 2000} se han identificado, en primera instancia, las necesidades
basicas de aprendizaje a las que cualquier sistema educativo deberia
responder en la pretension de formar personas capaces de aprender
a aprender, de vivir dignamente y de participar en el desarrollo
personal y social a lo largo de toda la vida.

Asimismo, hay un reconocimiento claro de las distintas problematicas
que deben ser atendidas, tanto a través de modalidades formales,
como no formales de la educacion; sobre todo cuando el objetivo
principal se refiere a la universalizacion de la educacion basica.

A nivel internacional, se hace incuestionable la importancia de la
atencion preferencial a los grupos de poblacién vulnerable. Sin
embargo, aln cuando se han desarrollado algunos programas,
proyectos e iniciativas bajo la perspectiva de la educacion incluyente
éstos todavia forman parte de “tematicas” de trabajo, mas que
conformar una estrategia globa! de atencién, tanto para las
poblaciones vulnerables, como para todas aquellas que no estan
identificadas dentro de dicha categoria'.

Los programas, ciertamente, toman en cuenta el enfoque de género,
la atencidn a nifios y nifias en situacion de calle, la atencidn a minorias

™ Para una discusion mds amplia consultar, en este documento: ANEXO 1 CUADRO DE INICIATIVAS DE
EDUCACION PARA TODOS EN LOS PAISES REGIDOS POR LOS PRINCIPIOS DE LA EDUCACION
INTERNACIONAL.

étnicas, el combate a la pobreza, la prevencién y educacién sobre
VIH/SIDA y las situaciones de emergencia como pueden ser las
condiciones en que viven las personas refugiadas o desplazadas, y
aquéllos que enfrentan situacion de guerra o de conflicto armado,
entre otros.

No obstante, a pesar de los avances, el reto sigue centrandose en
incorporar éstos programas y proyectos de base en politicas de
atencion integral, tanto educativas, como de salud, desarrollo social
y otras dreas relacionadas con el bienestar y el desarrollo de los
seres humanos como entes bio-psico-sociales.

Es necesario profundizar adn mas en el analisis de programas,
proyectos e iniciativas en otros niveles de atencidn —como primaria,
secundaria, orientacion vocacional, educacion de adultos, educacion
superior, para identificar cémo se ha desarrollado la perspectiva y
operacionalizacion concreta de la educacion incluyente y, si éstos
proyectos pueden ser integrados y sistematizados para, efectivamente,
servir como base para el planteamiento de politicas de estado. Por
otra parte, es necesario reconocer que los avances logrados hasta
ahora alientan la esperanza de consolidar sistemas incluyentes en
el futuro. En Educacion Inclusiva para la atencion a la discapacidad
y las necesidades educativas especiales (NEEs), las principales
lineas de accién se han centrado en el desarrolio de politicas
nacionales, en la formacién de recursos y la elaboracion de materiales
de difusion.



Los Programas de Escuelas Inclusivas y Apoyo Comunitario™
constituyen un proyecto puesto en marcha por la UNESCO para apoyar
la accién y difusion de informacion sobre innovaciones de pequeiia
escala, en los niveles nacional, provincial y local, con el fin de
promover la inclusion de niftos con discapacidad y dificultades de
aprendizaje en escuelas regulares. Las lineas de accion prioritarias
fueron el desarrollo de politica, la formacion docente, los servicios
de apoyo educativo, la educacion para padres, la educacion de la
primera infancia, sensibilizacion, educacién de sordos, educacién
de adultos y la transicion a la vida adulta.

Los programas involucran dos fases; durante la primera (1996-1997),
los paises eligieron la naturaleza exacta de su actividad (desarrollo
de capacidades, proyectos piloto, incorporacion de resultados en la
planeacién nacional, creacién de redes internas y externas de
informacién y apoyo entre los paises participantes). Mientras el
proyecto se desarrollaba, se puso énfasis en la elaboracién de un
concepto mas amplio de inclusion, centrado en el acceso a la
educacidn, incluyendo el curriculo, la participacion social y la calidad
de la educacidn. Asi, la educacién inclusiva, ¢ incluyente, se entiende
como un medio para alcanzar la educacion para todos, donde las
“necesidades especiales” y los obstaculos para el aprendizaje se
consideran como el resultado de la interaccion entre el estudiante y
su medio. En la segunda fase del proyecto {1998-1999) se puso
énfasis en la difusion de experiencias y la creacion de redes de apoyo
entre los paises participantes. Para fortalecer el proceso se
organizaron dos talleres sub-regionales, uno para paises de habla
inglesa (febrero / marzo, 1999) en Uganda, y otro para paises de
habla francesa (noviembre / diciembre, 1999) en Mali.

* Inclusive Schools and C: Support f
WWW. { him{

UNESCO, Special Needs Education, actualizado 1801/01,

Durante la primera fase participaron Benin, Burquina Faso, China,
Guinea, Costa de Marfil, Jordania, Laos, Malawi, Marruecos, la
Autoridad Nacional Palestina, la Republica Unida de Tanzania y
Zambia. En esta misma fase, en el proyecto de Apoyo a la educacién
de necesidades especiales en paises de habla portuguesa en
Africaparticiparon Angola, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozambique
y Sao Tomé Principe. En la segunda fase participaron once paises:
Camer(n, Egipto, Ghana, India, Madagascar, Mauricio, Nicaragua,
Paraguay, Republica Dominicana, Vietnam y Yemen.

Las experiencias indican que adn falta mucho por hacer, desde
resolver algunas condiciones propias de los paises, el disefio e
implementacion de politicas, hasta la modificacion de las practicas
educativas concretas que obstaculizan la apertura a la diversidad.
Sin embargo, se siguen desarrollando actividades a favor de la
educacién inclusiva con miras a su futura consolidacion .

En la region latinoamericana el proyecto Educar en la diversidad
en los paises del MERCOSUR (Argentina, Chile, Brasil, Paraguay
y Uruguay) cont6 con el financiamiento de Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la asistencia técnica de la oficina de UNESCO
Santiago. El proyecto consiste en el apoyo para la formacion de
recursos humanos y la elaboracién de materiales de capacitacion y
estrategias Utiles para desarrollar escuelas inclusivas, especialmente
atendiendo a los alumnos con discapacidad. El proyecto incluye 25
escuelas en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

En Asia se esta desarrollando el proyecto Construccion de
capacidades y desarrollo de recursos para la promocion de la

* Para una discusion mas ampka consultar: Activities Current and Coming, Special Needs Education,
UNESCO. 12112/01, www.unesco.org/ _curr.htmi




educacion bdsica para nifios con necesidades especiales;
participan Bangladesh, Bhutan, Camboya, Kazajstan, Kirguizistan y
Uzbekistan. Algunos paises se han enfocado en el disefio y desarrollo
de politica, mientras que otros pretenden definir una conceptualizacion
amplia de la educacioén inclusiva y trabajan, al mismo tiempo, sobre
el desarrollo de proyectos piloto. Este proyecto se ha unido a un
programa regional con la participacién de UNESCO Bangkok, donde
se busca desarrollar un Manual para el Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Primaria en el que se ha contemplado
incluir un anexo sobre Educacicn Inclusiva. Por otro lado, fa UNESCO
ha comenzado a preparar material de capacitacion para apoyar a los
maestros en el entendimiento, desarrolio y uso de curriculo
diferenciado dentro de su salon de clase o en otros contextos de
aprendizaje. El material puede ser usado en relacién con estudios
autobiograficos, en la formacion docente en servicio, y constara de 6
unidades que se enfocan en el estudio de la diferencia, los elementos
del curriculo, las caracteristicas de los alumnos, estrategias de
ensefianza, cuestiones ambientales y de evaluacion y como crear el
curriculo diferenciado a partir de todos los elementos citados.

Entre actividades mas recientes se encuentran el Taller sub-regional
sobre desarrollo de politica en apoyo a la Educacion Inclusiva
en Estonia, Letonia y Lituania (12-14 de noviembre, 2001, Letonia);
el taller Educacion inclusiva: responder a la diversidad en la
educacion. Compartiendo experiencias en la sub-region (10-15
de noviembre, 2001, Zimbabwe); el Taller de concientizacion sobre
VIH/SIDA para mujeres con discapacidad (21-23 de septiembre,
2001, Zimbabwey); el taller regional Educacion Inclusiva dentro del
marco de la reforma educativa (30 de julio a 1° de agosto, 2001,
Reptiblica Dominicana); el Taller Nacional para formadores de
maestros (16-20 de julio, 2001, Senegal); la Conferencia regional
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arabe sobre Educacion Inclusiva para nifios con discapacidad
(7-10 de mayo, 2001); y el taller Desarrollando un “indice” para la
inclusion (8-10 de marzo, 2001, India)."”

En lo que a educacién de género se refiere, el programa sobre
Orientacion, Guia y Desarrollo de la Juventud, en Africa, busca
dar respuesta a la dificil situacion social a la que se enfrentan los
jévenes, especialmente las nifias y adolescentes. Las probleméticas
identificadas son: embarazo adolescente, desempleo, situacion de
calle, prostitucion infantil, infeccion por VIH, drogadiccién y desercion
escolar.

Asi, a partir de 1994, con el concurso de la UNESCO, se organizé
un programa alrededor de las necesidades de las nifias, pero sin
excluir a los ninos. El programa esta disefiado para formar a los
profesores de los futuros docentes (formadores de formadores). El
propdsito es apoyar en la region a construir la capacidad institucional
para desarrollar las habilidades, los materiales, el conocimiento y
las técnicas actualizadas sobre orientacién y guia para el desarrollo
juvenil, El programa ofrece actividades de formacion a nivel regional
para la certificacion en Orienfacion y Guia para formadores de
formadores y trabajadores sociales. También se organizan talleres
locales para formadores en sus respectivos paises, con miras a
extender el programa en los niveles nacionales.

En 1996 participaban en el programa 13 paises: Botswana, Kenya,
Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Nigeria, Sudafrica,
Swazilandia, Tanzania, Uganda, Zambia y Zimbabwe. En ese mismo

¥ Para mayor informacién consuftar: Activities Recent, Special Needs Education, UNESCO, actualizade 12112101,
hitp:/fwww.unesco.org ities himl




afo el programa se puso en marcha también en paises de habla
francesa, entre ellos Burquina Faso, Burundi, Camer(n, Costa de
Marfil, Niger y Senegal. Los médulos de formacion estan disponibles
en el idioma inglés en Internet y estan apoyados con materiales
audiovisuales. Ademas, en apoyo al programa se editaron folletos
sobre los problemas de las adolescentes y sobre ciencia y tecnologia
rural'®,

El Programa para la Educacion de los Nifios en Circunstancias
Dificiles' (ninos que trabajan y que viven en la calle) es un programa
establecido por la UNESCO en 1990, de caracter mundial, cuyo
objetivo es facilitar el acceso a la educacion basica y la orientacion
vocacional para los nifios y jévenes en situacion de calle, a través de
la atencién de sus necesidades académicas y de supervivencia.
Algunos ejemplos de sus actividades se desarrollan en Brasil,
Guinea, Mali, Namibia y Rumania.

En Brasil, desde 1997, se han restaurado y equipado tres centros de
“Consejo Tutelar”. En Guinea se llevd a cabo un taller de capacitacion
en educacion preventiva en 1999, donde participaron seis paises
(Benin, Costa de Marfil, Mali, Senegal, Togo y Guinea), que
desarrollaron un plan de accién a corto, mediano y largo plazo para
sus respectivos gobiernos, dirigido al fortalecimiento de las actividades
existentes contra VIH/SIDA y drogadiccion. En Mali, desde 1995, se
ha implementado un proyecto para fortalecer la educacion y
reintegracion social de los nifios en circunstancias dificiles, se produjo
una version preliminar de modulos de capacitacién para educadores
y trabajadores sociales, y esta en construccion un centro educativo

" Girls' and Women's Education in Africa, UNESCO-Education for All, actualizado 2001 http:/iwww.unesco.org/

shtml 18 de octubre de 2002.
* Accesar: Programme for the Education of Children in Difficutt Circumstances (Street and Working Children),
UNESCO, <http//www.unesco. f _chil i i html>,

nacional pluridisciplinario con capacidad para 100 nifios. En Namibia,
en 1991 se lanzd un programa para reintegrar a los nifios de la calle
ala comunidad escolar, se han construido dos centros de atencion y
se organizo un taller sub-regional de capacitacion para educadores
de nifios de la calle y trabajadores sociales. En Rumania, también
en 1995, se creo el refugio Gavroche, el cual ha sido restaurado
recientemente; se publicé una guia para educadores y trabajadores
sociales y se establecio una red de colaboradores que trabajan con
ninos de la calle.

E! programa Impacto del VIH/SIDA en la Educacion®® (2002), por
su parte, apoya las iniciativas nacionales de administracion de sistemas
educativos que se enfrentan al VIH/SIDA tanto en educacion formal
como no formal. El programa esta organizado por el Instituto
Internacional de Planeacién Educativa de Paris (lIEP), como parte
de la estrategia de la UNESCO para la educacion en VIH/SIDA. Los
objetivos se dirigen al intercambio de informacion a través de un sitio
interactivo, multilinglie, en la red, medir su impacto, organizar
intervenciones y construir capacidades en prevencion y tratamiento
educativo. En suma, el 18 de octubre del 2002 la UNESCO y el Banco
Mundial (WB) anunciaron que para el afio 2015 se pretende incluir
en la escuela primaria a 115 millones de nifos y ninas infectados. En
torno a este objetivo, el programa de las Naciones Unidas sobre
VIH/SIDA y Educacion Un enfoque estratégico (2002) propone una
serie de cuestiones practicas para combatir y prevenir la expansion
del sindrome, por ejemplo: Formacién efectiva de maestros de
manera que manejen en forma apropiada contenidos sobre sexualidad,
relaciones y salud. Otras sugerencias se refieren a fa incorporacion
de la educacion preventiva en el curriculo, al trabajo conjunto entre

~Consultar: UNESCO's action against HIV/AIDS-Impact on Education {2002), actualizado 22/10/2002, UNESCO
hitp:#iportal. unesco.orglev.php?URL _ID=22958URL_DO=DO_TOPICURL_SECTION=201&reload=1025185541



autoridades politicas, docentes, trabajadores del sector salud,
padres, estudiantes, lideres comunitarios, organizaciones religiosas
y ONGs, y al desarrollo de estrategias de educacién no formal y
difusién a través de medios de comunicacion masiva. Las acciones
se han centrado, sobretodo, en el continente africano.

En lo que se refiere a las acciones de combate a la pobreza, las
Naciones Unidas han declarado el decenio de 1997 a 2006 como la
Década para la Erradicacion de la Pobreza. En respuesta, la
UNESCO ha lanzado el programa sobre El papel de la Educacion
en la erradicacion de la pobreza llevando a cabo una consulta entre
representantes de varias agencias y gobiernos (PNUD, UNICEF, BM,
OMS, Cooperacion de Paises Bajos, Malawi, Guinea, Sentro
-organizacion no-gubernamental en Mali®* ), Posteriormente se llevé a
cabo una mesa redonda con especialistas en el tema; y se propuso
¢l borrador para un marco de accion con la colaboracion del Programa
de Investigacion Comparada sobre Pobreza (CROP, por sus siglas
en inglés), fundado en Noruega. Con el apoyo del PNUD se realizo
un estudio y un reporte sobre saneamiento de pobreza en cinco paises.
Algunos ejemplos sobre otros programas dirigidos especialmente a
la erradicacion de la pobreza se localizan en Ghana, la region de
Asia-Pacifico, Nepal y El Salvador?.

En Ghana la UNESCO financi¢ un video-documental donde se
identifican fas principales orientaciones politicas, los programas y
las estrategias para la reduccién de la pobreza a mediano y largo
plazo. En la region de Asia y Pacifico, bajo el marco del Proyecto
Internacional en Educacion Técnica y Vocacional (UNEVOC), la

# Programa de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Banco Mundial {BM), Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

2 Ver: Examples and Programmes Around the World, UNESCO-
UNESCOhttp:/fwwynesco orgleducation/ooventy/programmes shim|

ion and Poverty Eradication, 2002,
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UNESCO inicié un Proyecto Regional para el Desarrollo del
Curriculo en Habilidades Empresariales en la Pequeiia Empresa,
en 1994, Este estd dirigido a brindar capacitacién vocacional, tanto
de manera formal como informal, ofreciendo a los estudiantes los
conocimientos y habilidades empresariales para facilitar el auto-empleo
y el desarrollo de habilidades «generadoras de ingresos»,
particularmente en aquellos paises que se encuentran en transicion
hacia la economia del libre mercado. Por su parte, el Programa HEAL
en Nepal pretende integrar la alfabetizacién con la educacion para la
salud y se lleva a cabo con la participacion de un voluntario de salud
comunitario, generalmente, una mujer de la localidad. EI programa
contribuye al fortalecimiento de la salud en las comunidades, fa
alfabetizacion y el empoderamiento de las mujeres pertenecientes a
comunidades rurales. Finalmente, el proyecto de Modernizacion de
la Educacion Bdsica en El Salvador (EDUCO: Educacién con
Participacion de la Comunidad) ha tenido mucho éxito en la expansién
de oportunidades educativas en zonas pobres y rurales. En él se
visualiza una forma de educacién autogestiva de forma que exista
un manejo auténomo en cada una de las escuelas EDUCO, elegido
por una Asociacion Comunitaria de Educacién conformada por
padres y/o estudiantes.

Respecto a la educacion contra la violencia, la Educacion para la
Paz? el objetivo principal es la resolucion de conflictos de forma
constructiva a través del “empoderamiento” personal y social. La
bases se sientan en la transformacion personal profunda e integral
(relacionada con el autoestima), para una verdadera transformacion
social (relacionada con el respeto a los otros). La meta es el apoyo a
la formacion de una sociedad plural: multiétnica, multicultural y con

2 Afig Internacional de la Cultura de Paz, 2000. Decenio de la Cultura de Paz 2001-2010.
Ver: hitp:fwww3 unesco orglivep!



distintos credos. En el Foro Internacionat de Educacion para la Paz
(Sintra, Portugal, 22 de mayo, 1996) fueron sugeridas las lineas de
accion para un Proyecto Interregional para una Cultura de Paz y
de la No-violencia en Instituciones Educativas. E| Plan de Accion
de dicho proyecto se enfocd a la promocion de valores, actitudes y
comportamientos a favor de la resolucién no-violenta de conflictos,
el respeto a los derechos humanos, la democracia, el entendimiento
intercultural, la tolerancia y solidaridad en las escuelas. Algunos
ejemplos de experiencias ya concluidas se localizan en el Colegio
de Gennevielliers, con un proyecto piloto sobre mediacion en la
zona suburbana de Paris; Mediacion y resolucion del conflicto en
Europa Central, y Univers-City, otro proyecto piloto de educacion
para la paz dirigido a la juventud en circunstancias dificiles. Asimismo,
se desarrollan actividades contra la violencia dentro de programas
como la Red de Escuelas Asociadas a la UNESCO (ASPNet), el
programa Mujeres y Cultura de Paz, Ensefanza y Aprendizaje
para un Futuro Sustentable y el Programa de la Juventud.

En suma, la UNESCO considera gue una emergencia educativa es
una situacion de crisis causada por conflictos o desastres naturales
que desestabilizan, desorganizan e incluso destruyen el sistema
educativo, y porlo tanto, se requiere de una respuesta previa y posterior
a dicha crisis, lo que se resume en la Educacion en Situacion de
Emergencia®”. Esta modalidad educativa esta dirigida a nifios y
nifias que viven en territorios en situacién de conflicto bélico o armado,
nifios y nifias que forman parte de ejércitos o de la milicia, nifios y
nifias que son obligados a matar o a cometer atrocidades, que son
vendidos y abusados sexualmente, personas desplazadas de su
hogar o comunidad o refugiados, personas desplazadas dentro de

# UNESCO (2002). Education in situations of and crisis, en:
H i i intr ign, shi
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su propio territorio (internally displaced persons, IDPs, por sus
siglas en inglés) e “llegales”. Las situaciones de crisis se refieren,
principalmente a catastrofes naturales (terremotos, inundaciones,
ciclones), desastres ecologicos (desertificacion, sequia,
deforestacion, efc.) y deterioro de las condiciones de vida (conflicto
armado, violencia, pobreza, desempleo, hambruna y otros). Todos
los programas de emergencia estdn disefiados, en primera instancia,
para capacitar a las personas en la supervivencia a través de la
reconstruccion de habitacion, alimentacién, vestido, cuidado y atencién
de victimas. Por lo tanto, esta modalidad educativa se implementa
bajo condiciones y medios excepcionales. Uno de los continentes
que recibe atencion prioritaria es Africa. La UNESCO ha lanzado un
programa regional de educacién de emergencia y cultura de paz
(PEER), en el que participan Somalia, Burundi, la Republica
Democratica del Congo, Angola, la Republica Central Africana,
Rwanda, Sudan, Congo, Brazzaville y Mozambique.

En Somalia y Rwanda el programa proporciona los Paquetes de
Emergencia para Maestros (Teacher's Emergency Packs, TEPs)
con equipo y materiales didacticos basicos para cubrir las necesidades
de aproximadamente 80 nifios. En Sudan, a través del programa
Operation Lifeline y con el apoyo de la UNESCO, el UNICEF, &l
Programa Mundial de Alimentacion (WFP, por sus siglas en inglés) y
organizaciones no gubernamentales (ONGs) locales, se atiende a
mas de 250, 000 nifios de poblaciones desplazadas.

Por otro lado, en Afganistén el programa De la educacion radiofonica
a las escuelas viajeras, a través de varios sub-programas de accion
ha tenido como resultado la creacién de un centro de educacion
basica para jovenes refugiados en Hevat, un programa de educacién
a distancia a través de la radio, la publicacion de textos en lenguas



locales para aquéllos que no cuentan con asistencia educativa, y un
programa de educacién basica en escuelas viejeras (en tiendas de
campana). Ademas, en este mismo pais, el programa de
Reconstruccion de la Educacion® (2002) se propuso la
construccién de capacidades para planeacion y administracién del
sistema educativo, fa reforma educativa e innovacién pedagdgica en
cuanto al curriculo, la formacion docente y la produccién de textos y
materiales educativos, la rehabilitacion de la infraestructura, la creacion
del Sistema Informacion sobre Administracion Educativa (Education
Management Information System, EMIS) para sustento y apoyo en
la toma de decisiones, y el apoyo a los programas de educacion «de
nativos» para la paz. Conjuntamente, el Proyecto Afganistan
Programa Educativo de Emergencia para Poblacion Afgana
Refugiada en Pakistan-lran-Tadjikistan-Turkmenistan®s (2001)
pretende dar respuesta inmediata a las necesidades de la ola masiva
de refugiados en los paises citados, a causa de I0s acontecimientos
del “11 de Septiembre”. El objetivo principal es mantener el equilibrio
socio-educativo entre los refugiados y la poblacion autéctona de los
paises anfitriones a través de la ejecucidn de programas educativos
contra el analfabetismo, poniendo énfasis en la educacion de las
ninas. Para ello se realizé una evaluacion de necesidades, se
produjeron materiales didacticos adaptados a las necesidades locales
y se promovi6 la formacidn docente en zonas geogréficas fronterizas
de los paises anfitriones. El programa se desarroll6 en dos fases:
Fase 1 (octubre 2001) de evaluacion de necesidades, y Fase 2
(diciembre 2001) de financiamiento y desarrollo del programa. Las
acciones especificas se citan a continuacion: Produccion de

BUNESCO (2002). UNESCO X ion f fo istan. Cx

projects. UNESCO:Paris, .

 UNESCO (2001). Projet Afganistan. Programme Educatil d'Urgence pour les Populations Afghans Reéfugices
au Pakistan-h jiki i UNESCO. Assi 2 ive d'Urgence. Appui aux pays en Crise
et en Reconstruction. ED/EPS/CCR/dhb /292.
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documentos didacticos, programa de formacion de maestros en campos
de refugiados, educacion para la paz dirigida a adolescentes y el
programa especifico de educacién para nifias.

En Bosnia-Herzegovina se ofrece apoyo en la reconstruccién y
rehabilitacion de! sistema educativo (programas, infraestructura y
formacion).

En Asia Central el programa Educacion como medio para combatir
la pobreza” ofrece educacion bésica, dirigida especialmente a las
mujeres, a través de la radio.

El Proyecto de Apoyo a la Escolarizacion de Nifios en Siniestro
en Burundi (octubre 2000) busca apoyar con mobiliario y materiales
escolares esenciales para la escolarizacion de nifios y nifias en
situacion de desamparo y miseria.

Otros ejemplos realizados durante el bienio 2000-2001 se ubican en
Guinea Bissau, Kenya, Madagascar, la Repiblica Democratica del
Congo, Albania, Argelia, Perd y Venezuela®.

En Guinea Bissau se llevd a cabo el programa de integracion de
nifios y ninas soldados y ex guerrilleros; en Kenya el programa de
educacion para conservacion del medio ambiente en los campos de
refugiados; en Madagascar el programa de Bibliotecas rodantes
para poblacién rural aislada a causa de catdstrofes naturales; en la
Republica Democratica de! Congo el programa para poblacion
desplazada y refugiados, victimas de conflicto; en Albania el programa
de escolarizacion de refugiados en Kosovo; en Argelia educacion

' Proyecto UNESCO-BBC de Londres. X

4 Para mayor informacion consultar. UNESCO (juin 2002). L'Education en situation d'urgence et de crise. Projets
& Programmes Realisés au Cours du Biennium 2000-2001. ED/EPS/CCR, en:

Www g ¥ iQn/ rgent ]!



para la paz y rehabilitacion de nifios victimas de violencia; en Perti y
Venezuela apoyo en situacién de catéstrofe natural.

En cuanto a educacion de la primera infancia los objetivos de los
programas de emergencia se han centrado en la cobertura, calidad
y promocion de habilidades de supervivencia, asi como
enfrentamiento del duelo por la pérdida de seres queridos y presencia
en situaciones de ataque o violencia. Los programas generalmente
se basan en la comunidad, ya que en estas circunstancias los
gobiernos y las agencias financiadoras no son capaces de cubrir l0s
costos de los servicios. A su vez, éstos programas son especialmente
importantes a nivel familiar, ya que de cierta manera apoyan a las
nifilas mayores a las que generalmente se les delegan las
responsabilidades del cuidado infantil, impidiéndoles continuar sus
estudios.

Algunas iniciativas de ONGs incluyen el establecimiento de
preescolares basados enla comunidad en Bosnia (Save the Children
Federation); servicios de guarderia, clases de preescolar para
refugiados y educacion para madres y padres (Radda Barnen, Jesuit
Refugee Services, Enfants Réfugiés du Monde y Norwegian People’s
Aid).

Uno de los grupos de especial importancia son los menores que a
causa de conflictos armados son seriamente heridos o quedan
permanentemente lesionados; es decir, que sufren alguna
“discapacidad relacionada con la guerra” (war-related disability). Esta
esta particularmente asociada con los efectos de campos minados,
desnutricion y enfermedades que se esparcen durante las guerras.
En algunos casos, los programas de educacién y capacitacion de
refugiados son incluyentes, en el sentido de que los nifos con

discapacidad estan integrados en los grupos regulares; sin embargo
la cobertura no es suficiente ni sistematica, depende del interés y la
experiencia de las organizaciones que implementan los programas
educativos, asi como de la disponibilidad de recursos. Y aunque se
reconoce que os costos disminuyen cuando existen grupos integrados,
en algunos casos se necesitan también programas y personal
especializado. Como ejemplos de esta modalidad educativa se pueden
citar las experiencias en Pakistan, Kenya y Nepal.

En Pakistan algunos comités de asistencia social para refugiados
organizaron grupos de nifos con discapacidad severa que se
retnen para realizar actividades estructuradas tres veces a la semana
y cuentan con el apoyo financiero de la UNHCR®. Algunos de estos
nifos han tenido la oportunidad de continuar sus estudios en escuelas
regulares o en programas de educacion y orientacién vocacional. En
los campos de refugiados de Dadaab, en Kenya, existen clases
especiales para ninos y adultos en escuelas seleccionadas. En cada
campo se ha capacitado a 2 maestros para brindar atencion a
personas con discapacidad intelectual, y para integrar a nifios sordos,
ciegos y con discapacidad fisica en los programas de alfabetizacion.
En Nepal existen siete Maestros de Apoyo en Necesidades
Especiales (uno por cada dos escuelas), quienes reciben un dia de
capacitacion dos veces al mes y un taller de orientacién de tres dias
al inicio del ciclo escolar.

Algunas otras agencias internacionales que han sumado sus esfuerzos
a éstas iniciativas son el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (OCHA), EL Alto Comisionado de las

» Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (UNHCR).



Naciones Unidas para Refugiados (UNHCR), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Comunidad Europea, el Banco de
Desarrollo Africano (ADB), el Consejo Noruego para Refugiados
(NCR), y el Comité Internacional de Rescate (IRC). La gran mayoria
de los programas que dichas agencias lievan a cabo no sélo se
centran en las necesidades educativas o académicas sino que, como
se dijo anteriormente, también brindan apoyo alimentario, entrenamiento
y prevencion sobre campos minados, prevencién contra el VIH/SIDA,
educacion en derechos humanos y cultura de paz®°.

Si bien es cierto que existen muchos paises que se han incorporado
a estas politicas e iniciativas® (hasta junio de 2003, 189 paises son
miembros de la UNESCO, 6 son miembros asociados, y Estados
Unidos el 12 de septiembre de 2002 anuncid su reincorporacién),
aun hay estados que han quedado fuera de la «normatividad
internacional» educativa. ;Quiénes quedan fuera y por
qué? ;Quiénes son los excluidos?

Algunos estados no miembros son Brunei, Liechtenstein, la
Autoridad Nacional Palestina, Singapur y Taiwan. Valdria
la pena cuestionarse, en ofro tipo de trabajo de investigacion,
cuales son las causas de su ausencia, sean ideolégicas, si es
que tienen una concepeion de la estructura educativa diferente a la
que se propone; politicas, si es que se encuentran en conflicto;
econdmicas, en caso de que no puedan costear las cuotas... 0
de cualquier otra naturaleza... Para efectos de este trabajo solamente
se han considerado las iniciativas de aquéllas naciones que siguen
la normatividad internacional.

* Para una discusion mas amphia, consultar: Data information on refugees. EFA Assessment Study (junio, 2000).
UNESCO: www ynesco org/education/emergency/m_states/population shimi).
' Ver ANEXO 2 MIEMBROS Y MIEMBROS ASOCIADOS DE LA UNESCO
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.4 PRIMERA INFANCIA

A partir de! reconocimiento de la importancia de los primeros afios
de vida en el desarrollo posterior, al afirmar que la educacion
comienza a partir del nacimiento, la Declaracién Mundial de Educacién
para Todos pone énfasis en el cuidado y educacién de la primera
infancia, de tal manera que ésta se ha convertido en una prioridad
en los paises signantes, sobretodo en los paises eh desarrollo, en

sus esfuerzos por ratificar el derecho a la educacion y mejorar su
calidad®.

CONCEPTUALIZACIONY CARACTERIZACION DE LA EDUCACION
Y CUIDADO DE LA PRIMERA INFANCIA

La primera infancia es la etapa comprendida entre los 0 y los 6 u 8
anos de edad, excepcionalmente®, donde se conforman la mayoria
de las habilidades elementales motrices, cognitivas, linglisticas,
intelectuales, sociales, culturales y afectivas de la persona para
relacionarse con el mundo, conocer e interactuar con su medio y
con otros humanos. Por ello, es de gran importancia detectar cudles
son los factores que contribuyen al mejoramiento del cuidado y la
crianza de los nifios y ninas, asi como identificar aquélios que, desde
los primeros afos de vida obstaculizan su desarrollo y generan o
transmiten, de forma intergeneracional la pobreza, la exclusion y la
desigualdad. Estos ultimos hacen imprescindible el planteamiento

* En diciembre del 2003 México participara en la Reunidn de Ministros de Educacion de seguimiento a ia Iniciativa
de los £ {los Nueve Paises en Desarrolio mas Poblados del Mundo), en el Cairo Egipte, donde uno de los temas
principales de discusion serd la Primera Infancia.

¥ Cuando por algiin molivo o circunstancia [os nifios o nifias no han tenido acceso a los Servicios educativos que
forman parte de la atencion y cuidado de la primera infancia.

de nuevas alternativas de atencion, educacion y cuidado en esta etapa
que resuelvan las necesidades de los grupos mds desfavorecidos;
ya que, al hablar de la primera infancia no sélo estan involucrados
los nifios y nifias, sino que se debe considerar implicitamente la atencion
integral a la familia como el primer agente educativo y socializador.

Por otra parte, el campo de la Primera Infancia, como disciplina, se
conoce con distintos nombres, desde Educacién de la Primera
Infancia (ECE)*, Cuidado y Educacion de la Primera infancia (ECCE),
Cuidado de la Primera Infancia (ECC}, Desarrollo de la Primera
Infancia (ECD), etcétera. Cada término enfatiza una perspectiva
asociada con propositos, practicas pedagogicas y modalidades de
atencion. Lo cierto es que, a pesar de esas variaciones, «la
preocupacion final de cualquier programa para la primera infancia
debe ser el bienestar y el desarrollo holistico del nifio...» (en: Notas
de la UNESCO sobre las politicas de la Primera Infancia, No. 1: ; Cuidado
de la primera infancia? ;Educacion? ; Desarrollo?, marzo 2002).

Desde una perspectiva socio-funcional de la educacidn, existen tres
tipos de competencias centrales en el desarrollo en la primera infancia,
a saber: a) personales y sociales, b) de adaptacion al medio fisicoy
al medio social, y ¢) de comunicacion y representacion. Otras
dimensiones comprenden la supervivencia, el crecimiento, el
desarrollo y el buen trato.

™ Las siglas corresponden a los términos en €l idioma inglés.

* Garcia, B., Delgado, G.. Gonzdlez, M., Pastor, R., Espinosa, L.. & Baeza, C. (2002). Establecimiento de
competencias basicas de la educacion de la primera infancia. México: UNESCO-UNICEF, p. 5; Foro sobre
indicadores de bienestar en la primera infancia en Méxica, Memoria (2000), México: SEP, DIF, UNAM, SSA, UNICEF,
UNESCO. p. 11.



De acuerdo con esa perspectiva de sistemas que convergen en el
desarrollo infantil, es decir, ecologica, y sin pretensién alguna de
agotar el tema, se abordaran a continuacion algunos aspectos
coincidentes en diversas fuentes, considerados como elementales
en el desarrollo en esta etapa.

En general, las propuestas revisadas toman en cuenta areas como
las de a) Conocimientos, que frecuentemente implican conceptos,
ideas, hechos, vocabulario, historia y cultura de los nifios y nifias; b)
Habilidades, que se refieren a pequefias «unidades de accion”,
algunas basicas como las fisicas, sociales, verbales y aritméticas;
c) Disposiciones, 6 tendencias de respuesta ante situaciones
determinadas y, e) Sentimientos o afectividad, que se refieren a estados
emocionales, basicamente.

Asi, algunos aspectos en los que coinciden varios curriculos son los
siguientes®:

@ Desarrollo emocional personal y social: Se refiere a la interaccion
social en la familia y en espacios diferentes a la familia, ser
independiente, capaz de formar relaciones positivas, sentirse
seguro, desarrollar sentido del humor, desarrollar autoestima y
autoconfianza, desarrollar la capacidad de organizacién y
participacion en la familia y en la comunidad, tener cuidado e

»F

Curricutum f for Children in their Pre-schoot Year. HM Inspectors
of Schools Sep(embev 1997.The Scottish Office, New Rebecca S. (2001). Reggio Emilia: Some Lessons for U.S.
Educators. ERIC Digest, ERIC Clearinghouse on Elementary and Early Childhood Education; Katz Litian G. (1999).
Another Look at What Young Chidren Should be Learning. ERIC Clearinghouse on Elementary and Earty Childhood

Education; Curcle of mcluslon (2001) Nme types of adamalruns www yni edu/coe/inglysion/strategies!
-inglysi I Parent Questionnaires {1989). Program Guidelines
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higiene personal, desarrollar ia perseverancia para perseguir sus
metas, tener consideracion hacia los demas, desarrollar la
capacidad de cooperacién, la conciencia de sus creencias y
tradiciones (familiares y comunitarias), y la promocién de actitudes
positivas hacia los demds en una sociedad multicultural,

@ Comunicacion y lenguaje: La comunicacion es central en el
desarrollo de las habilidades sociales, el entendimiento de ideas
y el refinamiento de los pensamientos. Tanto como el lenguaje
verbal, son importantes los gestos, la expresion facial, el
movimiento y todo lenguaje no verbal. A su vez, es determinante
la valoracion y promocion de la lengua materna, ya que
contribuye a formar el autoestima y la autoconfianza, la
competencia comunicativa y el acercamiento con fa cultura
propia¥ . Es igualmente conveniente el desarrollo de habilidades
en otros lenguajes apropiados a tas necesidades de los nifios y
niftas. A lo anterior contribuyen las actividades que involucren la
comprensién oral, la conversacion, el cuestionamiento, el relato
de historias, poemas, rimas, misica tradicionales, el seguimiento
de instrucciones y los materiales apropiados para estimular la
escritura, Otras habilidades involucran el aprender a responder,
poner atencion a la informacién, comunicarse entre si, expresar
necesidades, sentimientos y pensamientos incrementando la
confianza en si mismo; tomar parte en las conversaciones, usar
el lenguaje para describir, explicar, predecir, preguntar, desarrollar
ideas y encontrar informacidn, reconocer el lenguaje oral y
escrito, tener conciencia de las letras y sus sonidos, asi como
reconocer palabras familiares.

sep iayE i ias |

para la E ion Preescolar” {Sintesis de ponencias),
en: La Atencidn Inlegral al Nino Menor de Seis Afios en el Conlexto de las Comunidades Indigenas {Memorias).
Seminario Taller Regional (1992) Quio, Ecuador: Organizacicn de Estados Americanos (OEA).



@ Conocimiento y comprension: Se refiere a la adquisicion de
informacion a través de la observacidn, el cuestionamiento, la
asociacion, clasificacién, contabilizacion, comparacion, nombrar
y categorizar, escuchar, oler, probar, tocar y explorar, representar,
disefar, adivinar y experimentar, asumir papeles y resolver
problemas, reconocer patrones, figuras y colores en el entorno que
los rodea, comprender las propiedades de ciertos materiales,
comprender las rutinas, oficios y profesiones de personas
cercanas 6 conocidas, reconocer el espacio que lo rodea (tanto
su casa como el centro o la comunidad donde vive). También
implica crear conciencia de las secuencias temporales y de las
palabras utilizadas para referirse al tiempo, de los cambios que sufre
su cuerpo y su entorno y sus efectos. Se debe fomentar el aprecio
ala naturaleza y desarrollar la curiosidad sobre el mundo, asi como
la comprension y uso de ciertos procesos matematicos. Para elio
se precisa la actividad, la inmersién en la comunidad a través
del contacto con ella, el uso de las tecnologias de informacién y
comunicacién con una mediacion adecuada, critica, y garantizar
la salud y la seguridad de los nifios y nifas en su medio; de tal
forma que los conocimientos adquiridos sean significativos y
adecuados al contexto y circunstancias en que se desarrollan.

Desarrollo expresivo y estético: Se refiere a la expresion de ideas,
sentimientos, creatividad e imaginacién. Implica también el
desarrollo de confianza y autoestima, el aprendizaje sobre si mismo
y sobre el mundo, el desarrollo de habilidades de comunicacién
social, intelectual y fisica, la utilizacién de distintos materiales y
técnicas de exploracion de lineas, formas, figuras, colores, patrones,
texturas... en varias dimensiones. A ello contribuye a utilizacion
de pinturas, dibujos, fotografias y modelos para fa expresion de
la perspectiva personal en respuesta a [o que se experimenta.
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Es igualmente importante fomentar la representacién, el
movimiento, la danza, el drama. Es conveniente combinar en
la expresion el uso de lenguaje verbal y no verbal, escuchar y
responder a sonidos, ritmos, canciones, hacer miisica cantando,
aplaudiendo, tocando instrumentos de percusion, etc.

@ Desarrollo fisico y de movimiento: Se centra en el control corporal
através del movimiento, el desarrollo del bienestar fisico, a fuerza,
el equilibrio y la coordinacion, asi como la capacidad de utilizar
el lenguaje corporal para expresar ideas y sentimientos. El juego
fisico individual y colectivo ayuda al desarrollo de dichas
habilidades, asi como los juegos donde se invierte energia
(correr, brincar, trepar), ayudan al desarrollo del equilibrio y la
coordinacidn, la apreciacion de la distancia, el espacio, el tiempo
y la velocidad. Es esencial el desarrollo de las habilidades
motrices finas y gruesas, el trabajo de construccidn con diversos
materiales, la coordinacién ojo-mano, el cuidado personal y el
desarrollo de sentimientos positivos hacia sus propias habilidades
y talentos asi como la disposicion para cooperar con los demas.

En México, existe una propuesta reciente sobre la identificacion de
competencias basicas de la educacion en la primera infancia y sus
respectivos indicadores, en donde las areas generales y especificas
del perfil de competencias armonizan con algunos aspectos
planteados en los parrafos anteriores. Ademds de esas competencias,
se afirma que existen condiciones particulares del ambiente familiar
y escolar, formal o informal, que favorecen el desarrollo de las mismas.
A continuacién se presenta una tabla donde se sintetizan las Areas
Generales y Especificas de! Perfil de Competencias consideradas
en dicha propuesta®:

* Garcia, B., Delgado, G., Gonzdlez, M., Pastor, R., Espinosa, L., & Baeza, C. (2002), op.cit.



COMPETENCIAS COMPETENCIAS DE COMPETENCIAS
PERSONALESY ADAPTACION AL MEDIO | COMUNICACTIVAS Y
SOCIALES FISICOY SOCIAL DE REPRESENTACION
a) Adaptacion a los
a) Autoconacimiento, ecosistemas naturales: a) Lenguaje Expresivo y
Confianza e Iniciativa Caracteristicas Fisicasy | Receptivo
Bioldgicas
b} Cuidado de Uno . - . .
Mismo y Autorregulacién b) Vida Cofidiana b) Lenguaje Escrito
c) Actitudes de Proteccién
c) Juego y Sobrevivencia (Defensa | c) Calculo
y Evasion)

d) Ubicacién Espacio .

d) Habilidades Sociales Temporal

e) Habitos y Valores ) Expresion Musical

f) Expresidn Grafico-

f) Creatividad Plastica

g) Expresion Corporal

Para las autoras, el aprendizaje es un proceso de revision, modificacion
y reorganizacion de esquemas de conocimiento iniciales con que se
cuenta, para dar paso a la construccién de otros nuevos. En ese
sentido, la ensefianza esta ligada al proceso de apoyo en dicha
actividad constructiva; en donde, en la medida en que el ambiente
contenga ayudas que se ajusten de forma contingente y sostenida a
las necesidades de aprendizaje de nifias y nifios, se facilitara e!
desarrollo de competencias. También es importante la interaccion
que se produce entre el facilitador, el aprendiz y el contenido de los
aprendizajes, dentro del contexto sociocultural.

Como se puede apreciar, existe cierto consenso sobre la importancia
de esta etapa en el desarrollo de competencias, habilidades y valores
elementales para avanzar hacia otros niveles mds complejos en la
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educacion y la socializacién. De ahi que, ante la demanda de
universalizacion de la educacion basica y ante el paradigma de
inclusion, en esta etapa se puede vislumbrar el pilar de la formacién
de nuevas generaciones mds incluyentes e interculturales, mas
estables y pacificas, que comprendan y respeten la diferencia «desde
su nacimiento» y se enriquezcan a través de ella; es decir, que sepan
valorar, respetar, aprender, convivir, producir y crecer en la diversidad,
y que cuenten con las mejores oportunidades. Asi, en este momento,
los objetivos generales de la educacién en la Primera Infancia no
sOlo deberian contemplar los aspectos escolares, curriculares o
cognitivos propiamente dichos, sino que deben replantearse
apuntando hacia la atencién diversificada, incluyente e intercultural
del infante e implicitamente de la familia, considerando no solo las
vias formales sino reconociendo el potencial de las alternativas no
formales que podrian enriquecer la convivencia, fomentar los valores
universales, reforzar el conocimiento, la participacion, la apropiacion
y valoracion de la cultura familiar y comunitaria.

El enfoque ecoldgico del desarrollo humano sugiere que es importante
advertir la interaccion que se produce entre la persona en desarrollo
y suambiente, sea el inmediato (microsistemay), sean otros contextos
en los que participa activamente o en los que nunca entrara pero
que lo afectan (mesosistemas y exosistemas, respectivamente), sea
en las pautas culturales e ideoldgicas que conducen a las sociedades
(macrosistemas).

Por ello, para formular una propuesta congruente con la orientacion
mencionada en el parrafo anterior, seria aconsejable revisar los mas
recientes fundamentos tedricos que proponen hoy una visién del
desarrollo humano mucho mas amplia en donde el sujeto no es un ser
«descontextualizado», sino todo lo contrario. Diria Bronfenbrenner que:



«Lo que se requiere no es solo una refacion complementaria
entre estos dos campos (la politica oficial y la ciencia elemental),
sino su integracién funcional. El conocimiento y el andlisis de fa
politica social son esenciales para el progreso de fa investigacion
sobre el desarrollo, porque llaman la atencion del investigador
hacia aquellos aspectos del ambiente, tanto inmediatos como
mas remotos, que son criticos para el desarrollo cognitivo,
emocional y social de la persona. Este conocimiento y este
andlisis también pueden revelar las suposiciones ideologicas
que sirven de base para la formulacion de problemas y disefios
para la investigacion... el alcance de los descubrimientos, y a
veces la fimitan profundamente... La politica oficial es una parte
del macrosistema que determina las propiedades especificas
del exo-, el meso- y el microsistema...»

(Brontenbrenner, Urie, 1987, pp. 28-29).

En efecto, bajo esta perspectiva habria que aceptar también que el
hombre es un ser inacabado, en constante proceso de formacién y
transformacion. En ese sentido su desarrollo tendria que ver con la
“concepcion cambiante que tiene una persona del ambiente ecoldgico,
y su relacion con €l, asi como también su capacidad creciente para
descubrir, mantener o modificar sus propiedades” (Bronfenbrenner,
op. cit. p. 29). Es decir que, a través del desarrollo el hombre y la mujer
también adquieren las capacidades para transformar su entorno.

De esta manera, tanto el enfoque de competencias {en el que los
esquemas de conducta resultan mas perdurables y complejos), como
la concepcion ecoldgica del desarrollo, proponen que el ser humano
es eminentemente social, que puede conocer su realidad objetiva y
subjetivamente, y que en él influyen sus caracteristicas fisicas,
intelectuales, afectivas o animicas, psicoldgicas y culturales, tanto

internas como otros entornos externos e incluso ajenos a su realidad
inmediata, adn cuando &l no lo perciba directamente. Estos enfoques
de ninguna manera son absolutos, incluso el enfoque ecoldgico
presenta ciertos aspectos criticables en cuanto a su validez con
respecto a la investigacion cientifica, verificable vy, por lo tanto,
«confiable»®; sin embargo, representan las bases para generar nuevos
paradigmas y propuestas sobre el desarrollo humano. Asi, siendo
congruentes con esta tesis, se debe dar oportunidad para abrirse a
este tipo de exposiciones e intentar validarlas al plantear una
perspectiva distinta del aprendizaje, del desarrollo y, evidentemente,
de la ensefianza®; y creer en el cambio y el dinamismo humano y
social.

PRIMERA INFANCIAY FAMILIA

Si bien es cierto que se puede encontrar un consenso sobre aquellas
competencias y habilidades que son importantes en los primeros
anos de vida, se debe sefialar que, a pesar de lo determinantes que
son los conocimientos que poseen los adultos sobre el desarrollo de
los ninos, en especial los padres, la familia es attn una institucién
que no ha sido completamente considerada como el punto de partida
de la atenci6n a la primera infancia. La investigacion sobre practicas
y pautas de crianza en el contexto familiar aiin no ha tenido impacto
en la planeacion de los programas de atencién o contenidos
educativos; quiza porque este tipo de investigacién es adn incipiente

» distintos p al intentar 1a teoria ecoldgica de!
llo humano: «La i on rigurosa del humano, que utilice medidas con validez ecoldgica
tanto en la parte i comoen la ..y que, al mismo tiempo preste atencion a la influencia

de Jos contextos sociales mas grandes, sigue sienda a excepcion, mas que la regla. .. (Bronfenbrenner, ep.cit. p.33).
“Para L un " es basi una que mogfica y
sistémicamente los entornos ecoldgicos existentes, de una manera que desafia las formas de organizacion social,
los sistemas de creencias y los estlos de vida que prevalecen en una cultura o subcultura en particular.
{Bronfenbrenner, op. cit., p. 60). De esta manera, la propuesta de educacion incluyente que se plasma en este
trabajo, atin cuando no se fleva a cabo en un espacio real concreto, es un tipo de experimento transtormador en el
que se proponen bases tedricas y politicas dinigidas a desaiar fa organizacion prevaleciente.




debido a su calidad extremadamente cualitativa, y porque no existe
en nuestro pais un consenso sobre las préacticas mas favorables para
el cuidado, atencién y desarrollo de todos los nifos y nifas,
congruentes con las caracteristicas, contextos y culturas particulares.

De acuerdo a lo anterior, al hablar de la educacion y el cuidado de la
primera infancia, se debe hacer referencia a la integracion de sistemas
de atencion en distintos niveles, desde el individuo y su familia, hasta
los organismos sociales, culturales, economicos, legales y politicos
correspondientes. Asi, la atencion incluyente de la primera infancia
no implica solamente un curriculo “completo” o un ambiente que
promueva la diversidad, sino que mds alld del contexto escolar esta
implicita la atencion a la familia, debido a la dependencia del ser con
este sistema como su primer contacto con el mundo y su primer
ambiente de desarrollo. La familia es el primer agente educativo y
socializador, es el primer sistema social y educativo que permite al
infante sobrevivir, adquirir ciertas capacidades, habilidades,
conocimientos, formas de comunicacion, de socializacién y
convivencia, y también cierta disposicion para enfrentar la vida.

Segtn la Teoria de Sistemas, el individuo, las instituciones sociales,
y cualquier otro sistema requiere de una integralidad en su
funcionamiento para poder ser productivo o estable. Se propone el
siguiente concepto de sistema para aclarar la explicacion anterior:

«Un sistema es un conjunto de elementos dindmicamente
relacionados entre si, realizando una actividad para alcanzar un
objetivo, operando sobre entradas (informacion, energia, materia,
etc....) y proveyendo salidas (informacién, energia, etc....)
procesadas. Los elementos, las relaciones y los objetivos (o

propdsitos) constituyen fos aspectos fundamentales en la definicion
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de un sistema. Los elementos constituyen las partes u 6rganos
que o componen. Estan dinamicamente relacionados entre si, y
mantienen una interaccion constante. La red que caracteriza las
relaciones entre los elementos {...) define el estado del sistema,
esto es, si esta operando todas esas relaciones (estado dindmico
o estable) 0 no».

{Chiavenato Idalberto, Introduccion a la Teoria General de la Administracion, p.528).

De esta forma, la atencién a la primera infancia no podria ser
verdaderamente efectiva si no se atendiera a la familia. Asi, se hace
imprescindible que los sectores implicados en el cuidado y la educacion
infantil se enfoquen en la atencién integral. Esto implica brindar el
apoyo a los padres en el cuidado y educacion de los nifios y ninas
pequeiios, enfatizar el mejoramiento permanente del contexto,
desarroliar programas integrales de atencién no formal o alternos
para alcanzar a aquéllos que no han sido atendidos, involucrar la
educacion, salud y desarrolio social a través de la verdadera
participacion intersectorial, actuar bajo la perspectiva de equidad,
considerar las expectativas positivas de la familia, y ofrecer la cobertura
suficiente y de calidad para todos. Para que todo esto sea posible,
en nuestro pais, las necesidades basicas se deben resolver a la par
de la implementacion de [a integracion educativa.

Es importante sefalar que la toma de decisiones y el disefio de estas
alternativas u oferta de servicios no se debe dar espontaneamente;
la investigacion se hace indispensable para conocer y promover las
practicas y pautas de crianza mas apropiadas considerando toda
particularidad cultural, todo contexto y situacion especifica, del
individuo y de la comunidad donde se desarrolla. El logro de esta
meta no sera posible mientras se siga relegando a segundo plano la
familia; al contrario, en la Primera Infancia ella debe constituir €l punto



focal de la investigacién, debe partir de sus condiciones y
circunstancias la propuesta educativa. En algunos paises (Programa
Educa a Tu Hijo, Cuba*') existen algunas iniciativas importantes de
educacion no formal que se planean desde el gobierno federal, por
lo que cuentan con el apoyo de instancias piblicas para su
implementacion, pero estan basadas en la atencién a la familia. En
nuestro pais, como se apreciara en el siguiente capitulo, ain cuando
existen ciertos programas de atencion no formal, no se conoce
exactamente cudl es su calidad, y tampoco han causado un impacto
significativo como parte de la oferta del sistema educativo mexicano.

De lo anterior se deriva la hipétesis de que a medida que se integren
las iniciativas de los diferentes sectores (especialmente educacién,
salud y desarrolio social) en atencion a la infancia, se brindaran
mayores oportunidades para un desarrollo integral tanto de los
menores como para sus familias y la comunidad en general, que
comprometan los esfuerzos federales, no gubernamentales, de las
comunidades y de los individuos. Y en la medida en que todos los
nifios y nifias cuenten con las mismas oportunidades de desarrollo,
en la medida en que se consideren y se atiendan sus necesidades

" En Cuba fa educacion no format para los ninos de 0 a 6 anos se promueve a través del programa “Educa a tu
Hijo". El programa se empieza a gestar desde hace 10 afios; el objetivo es preparar a las familias a partir de su
expefiencia y contexto para realizar actividades educativas en el hogar. El proyecto es parte del sistema educativo
nacional, estd mcorpovadc en un Comité Técnico Nacional del io de Educacidn. Participan
los i a la salud, et deporte, la comunicacién social, la Federacion de
Mujeres Cubanas elc. La estructura ovgamzacnonal se basa en un Grupo Coordinador Nacional (que traza la
politica y estrategias de trabajo para vias no formales en el pais); Grupos Coordinadores Provinciales (trabajan
gias a nivel provil Grupos C ', fes (ajustan la iaasu termono) y el Grupo

Coordinador Comunitario {opera el proyecto). El p sei endos a) (0a2
afios), donde intervienen meédicos y familia en la consulta en puericultura, desde el embarazo: y b) Grupal {2a 6
afos). dande interviene directamente fa familia. La operacion del programa se logra a través de: a) Ejecutores,
generalmente mujeres de la comunidad capacitadas para el trabajo con la famitia; y b) Promotores o agemes de
diversos sectores publicos. EI pmgrama es(a apoyado con impresos por

“spots” ivos en la tels para uso de los p ta ion es y se
realiza a lravés de indicadores; se evala al nifio, a lafamiliay a Ia comunidad. La cobertura ha alcanzado, hasta
el momento, al 70% de la poblacién de 0 a 6 afios por esta via no formal. Programa Social de Alencmn Educanva
a Nifios y Nifias de 0 a 6 afios: "Educa a tu hijo"; Dra. Elsa Nifez “E ion y familia® Conf

Il Foro Internacional de Educacion para fa Infancia, 2 a 4 de abril, 2003, Escuela Nacional para Maeslras de
Jardines de Nifios, México, D.F.
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especificas, nos iremos acercando mas a la construccion de un
sistema educativo verdaderamente incluyente, diversificado,
equitativo e intercultural. Ese sistema entonces, sera capaz de formar
individuos que celebren la diferencia y la vivan como algo natural al
tiempo que se enriquecen en ella.



1.5 EXCLUSION EN LA EDUCACION Y NOCION DE DIFERENCIA

EXCLUSION

Tanto la Convencion sobre los Derechos del Nifio como el Foro Mundial
de Educacion para Todos pusieron de manifiesto que todos los
nintos cuentan. Ambas son las expresiones del compromiso social
de los estados para asegurar el bienestar y la equidad en la atencion
de todos sus ciudadanos; ratifican el derecho a la educacién de todas
las personas en todas las etapas del desarrolio y el hecho de que
éste es un derecho inseparable de los de salud, proteccion y
participacion. En ese sentido, el enfoque educativo actual es holistico,
busca garantizar a todos los nifios todos sus derechos; las excepciones
son injustificables. Por lo tanto, la exclusion en la educacidn constituye
una red de violaciones a los derechos humanos porque, en general,
los nifios que no tienen acceso a la educacion son también excluidos
de otros servicios. La exclusion no es sectorial, toca todos los
aspectos de la vida porque a los nifios que se les niega la oportunidad
de adquirir conocimientos, competencias y confianza en si mismos,
se les niega la oportunidad de transformar las circunstancias de su
exclusion.

La exclusion educativa debe comprenderse en varios contextos, en
una complejidad de circunstancias y factores que van desde el
rechazo hacia ciertas caracteristicas intelectuales, fisicas y de
personalidad de cada nifio, y afectan la manera en que es tratado en
la familia, en la escuela, la manera en que participa en las
oportunidades de aprendizaje y la manera en que se relaciona. La
familia influye en estas caracteristicas por la concepcion que tiene
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del nifio, por su competencia para valorarlo y educarlo y por sus
expectativas. La comunidad influye en las condiciones de vida y
oportunidades de desarrollo que se le ofrezcan. La escuela, por su
parte, profundiza o mitiga la exclusién en su relacién con el nifio, con
las familias y las comunidades a las que sirve, y en la forma en que
maneja los recursos, interpreta e implementa la politica. La politica
educativa, por su parte, refleja la vision “oficial” de las expectativas
de una sociedad para sus miembros, y de esta vision deriva la
importancia que se da a la educacion y la forma en que se manejan
los recursos en torno a las prioridades. El cuadro de la siguiente
pégina muestra distintos niveles de exclusion.

Asi, a nivel micro, en la escuela, las causas de la exclusion se
encuentran en lo gue hace y también en lo que no hace. La escuela
es excluyente cuando no es capaz de proporcionar atodos los alumnos
las oportunidades de aprendizaje apropiadas, cuando no apoya a
sus maestros y no acepta que las familias sean sus colaboradoras.
Excluye al no proporcionar métodos pertinentes segun los intereses
y necesidades de los alumnos, cuando los materiales que ofrece
son insuficientes o irrelevantes. La escuela excluye al no comprometerse
para evitar cualquier forma de abuso, discriminacion y violencia. La
escuela es excluyente cuando es incapaz de atender a la diversidad;
cuando no reconoce distintos tipos de inteligencia, cuando basa su
préctica educativa en una nocién predeterminada de lo que un nifio
de una cierta edad y caracteristicas deberia de hacer, cuando es
incapaz de valorar y construir su practica alrededor de la pertinencia
cultural. Las escuelas excluyen también al no vincularse con ofras



NIVELES DE EXCLUSION®

CONTEXTO CIRCUNSTANCIAS Y FACTORES

Familia y comunidad ® Concepcidn sobre el nifio, su lugar en la sociedad,
expectativas, y concepcion sobre la importancia
de la educacion.

Asignacion de recursos de acuerdo a esas
concepciones, a sus prioridades y al género
Competencias familiares en fa crianza de los nifios
Grado de aceptacion de la comunidad hacia la
diversidad socio-econémica

Mecanismos de resolucion de conflictos de la
comunidad

Economia e infragstructura comunitaria
Desarrollo comunitario (urbano vs ruraf)

Escuela y sistema
educativo

Grado de seguridad que brindan

Grado de liderazgo y compromiso de los
docentes

Calidad y diversidad de materiales disponibles
Grado de flexibilidad para atender diferentes
estilos de aprendizaje a través de distintos
métodos

Valoracién de la diferencia y creacion de
oportunidades para la diversidad de culturas,
talentos e intereses de los nifios y nifias

@ Desarrolio de curriculo, formacién de maestros,
lengua de ensenanza, nivel de descentralizacion,
calidad y consistencia de [a supervision y

evaluacion.
Politica educativa @ Planteamiento de prioridades
nacional, sociedad @ Asignacion de recursos
y comunidad @ Desarrollo de la cultura social en general
internacional @ Filosofia educativa
@  Atencion a poblacion vulnerable y suimportancia

en los programas alternativos

Cuadro elaborado por la autora, baséndose en el documento
Education for All and Children Who are Excluded, UNESCO.

“ Para una discusion mas amplia consultar: UNESCO (2001). Education for All and Children Who are Excluded
{Themalic Studies). World Education Forum, Dakar, Senegal 26-28 April 2000 for All
Paris: UNESCO.
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agencias o instituciones que probablemente conocen a los ninos que
estan fuera del sistema, y al no detectar a los nifios que adn estando
en sus aulas, se encuentran en riesgo de desertar. En resumen, la
escuela no ha sido capaz de valorar la diferencia.

Por su parte, a nivel medio, la administracién y gestion de un sistema
educativo, como la principal intérprete y ejecutora de la politica nacional,
es la que crea y sustenta oficialmente los factores sistémicos de la
exclusién al no reconocer la diversidad en los alumnos que atiende,
al no proveer facilidades de salud y seguridad, al no formar
adecuadamente a sus maestras y maestros, pero también al no proveer
las oportunidades para que éstos se desarrollen, sean responsables,
competentes, vivan dignamente y estén motivados. Excluye al no
garantizar a los maestros y maestras los materiales y las condiciones
necesarias de trabajo. Excluye al no ofrecer al docente en formacion
distintas experiencias vinculadas con las realidades a las que seva a
enfrentar porque lo y la “discapacita” para celebrar la diversidad y
para atender las necesidades de los alumnos. Excluye al ignorar
medios, canales y métodos alternativos de educacion y comunicacion
como modalidades necesarias para llegar a aquéllos que no estan
siendo atendidos por el sistema regular. El sistema es excluyente en la
forma en que selecciona y evalla a los alumnos, en la forma en que
determina el curriculo y considera lo que deben y no deben aprender
y enla forma en que elabora los materiales de aprendizaje. El curriculo
ylos materiales pueden ser para todos, pero si discriminan genéricamente,
si son incomprensibles para ciertos grupos o si son rigidos y casi
inadaptables a las necesidades locales, excluyen forzosamente a
ciertos nifios y ninas. El sistema también excluye por los costos que
representa la educacion, sobretodo para las familias en situacion de
pobreza, porque a ese nivel también se determinan prioridades, por
ejemplo, cuando los padres prefieren costear la educacion de los
hijos y no de 1as hijas.



La politica nacional puede ser excluyente principalmente en dos
sentidos: cuando deliberadamente se niega el derecho a la educacion
0 a otros servicios en la legislacién o en la planeacién, y cuando no
se considera la inclusion como la filosofia del sistema o como una
prioridad; o bien, cuando se reconoce la inclusion en e! discurso,
pero en realidad no se toman las medidas necesarias ni ninguna
accion seria para implementarla. La politica nacional puede fallar al
no identificar las barreras en la educacion para las familias y los
nifos y ninas en riesgo, y al no crear las oportunidades para su
participacion. La politica puede ser excluyente cuando deliberadamente
segrega a los grupos en condicién de vulnerabilidad o con necesidades
especiales, y al no admitir que la problematica no es una deficiencia
del nifio o nifia, sino de cémo el sistema se relaciona con él o ella.
También puede ser excluyente al no identificar las variaciones
negativas en los resultados de la educacién a nivel nacional, al
estandarizar qué y cémo se evalla sin considerar contextos y culturas
particulares, y al no investigar y solucionar los patrones que marcan
esas deficiencias. La politica puede ser excluyente cuando brinda
mayor apoyo y separa al sistema formal del resto de modalidades
“de segunda categoria”; al no fomentar la participacion intersectorial;
al desarrollar enfoques, métodos y estandares centralizados, inflexibles
e insuficientes para atender a la diversidad nacional, y al actuar sin
la participacion de las comunidades.

Como se puede apreciar, los factores de exclusion son miltiples, la
exclusion entonces afecta al individuo a nivel personal y a nivel social.
Ademas, la exclusion no sélo se trata de un estado ya establecido,
sino que dentro del sistema educativo, también puede ser un proceso
que, al conjugar varios de estos factores y no resolver las necesidades
especificas, convierte al individuo en excluido. Por ello es
indispensable superar |a vision de la educacion en la que se determina
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de forma lineal a quién educar y qué es lo que cuenta; se debe
considerar que el problema de “/a exclusidn de los nifios reside en
aquélios que estdn fallando en incluirlos” (idem, p. 4, traducido). En
ese sentido, se debe reconocer que la satisfaccidn de las necesidades
de los grupos vulnerables y no vulnerables implica un replanteamiento
de los objetivos de la Educacion, y que Educacidn para Todos no
significa escuela para todos; significa un cambio de paradigma de la
escolarizacion tradicional excluyente hacia la creacion de medios
alternativos y oportunidades para atender las necesidades de todos
los nifios y ninas en condiciones de igualdad en cuanto a calidad y
disponibilidad de servicios. “La exclusion se manifiesta en cada punto
dentro de un sistema educativo. La inclusién entonces, precisa también
manifestarse en todos los puntos “ (idem).

NOCION DE DIFERENCIA

La exclusion no sélo se encuentra en distintos niveles del sistema
educativo o de la politica nacional. La exclusion es también una cuestion
internalizada en la identidad de los individuos, tanto de aquéllos que
se sienten en la posicion de excluir, como de aquéllos que asumen'y
vivenla posicion de excluidos® . En este nivel, la exclusién generaimente
es validada a través de la nocion de Ia diferencia. Por ello y para
efectos de andlisis en este trabajo, la diferencia se tratara como una
construccion social. La nocion de diferencia, al igual que la exclusion,
se puede explorar en varios niveles; implica revelar ;de quién se es
diferente?; i diferente en qué?; y ;diferente para quién?; asi como el
proceso de construccion de esa diferencia (Ghosh, 1996, pp.5-7).

' Las hiptesis 9, 10y 11 de la teoria ecoldgica det desarrolio humano sefialan, respectivamente, que los roles
que desempena una persona son asumidos por efla misma y que los demas también asumen una postura frente
aese rol; que el rol se legitima a través de la estructura institucional de la sociedad; y que el poder juega un papel
muy importante en el desempefio de dichos roles, porque “cuanto mayor sea el poder que la sociedad sanciona
paraunrol mayor sera fa ta de 1 persona a explotar el poder, y fa de los que se hayan en una
posicion subordinada, a responder con creciente sumision... (Bronfenbrenner, op. cit.. capitulo 4: “Los foles como
contextos del desarrollo humano’, pp. 105-127).




Al responder a la primera pregunta, se hace necesario hablar sobre
la conformacion de las estructuras de podery como éstas se relacionan
con el grupo dominante. El grupo dominante es aquél que se
encuentra en una situacion privilegiada en la sociedad que le da
poder para definir y sefialar al diferente, al que «no tiene derecho de
ocupar esa posicion de poder». En las sociedades occidentales,
generaimente presenta todas o algunas de las siguientes
caracteristicas: ser blanco, del sexo masculino, de clase media o
alta, “cristiano” y heterosexual (Ghosh, 19986, p. 5). Por lo tanto, todo
aquél que no pertenece a este grupo dominante es el ofro; es diferente
del grupo dominante.

Al responder a la segunda y tercera pregunta se encuentra que los
“diferentes”, estan definidos por el grupo dominante, el de los
“normales”. Asi, se es diferente para el grupo dominante, y en esa
situacién de diferencia /os otros son considerados como inferiores.
De este modo la diferencia se convierte en una construccion social
de categorizacion en términos étnicos, basados en criterios culturales;
raciales, basados en caracteristicas fisicas; de clase, basados enla
situacién econémica; de género, basados en el sexo, la biologia; de
prejuicio, basados en las actitudes negativas hacia lo diferente, y de
discriminacidn, que resulta de la actitud negativa o prejuicio.

Esas construcciones sociales separan o categorizan en grupos,
definen identidades, y salvaguardan la posicién privilegiada de unos
sobre otros. Estas clasificaciones en realidad implican relaciones
inequitativas de poder. Por ello, la educacion que tienda a la inclusion
debera definir e identificar el poder, debera descifrar quién y como lo
utiliza, como lo mantiene y de qué manera se puede hacer una
reestructuracion que permita que el poder se comparta entre todos
los grupos equitativamente.
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La Educacion Incluyente debe representar el derecho a la diferencia.
La diferencia no debe ser ignorada, sino que en necesario reconocer
que fos seres humanos somos profundamente diversos, desde las
caracteristicas individuales (género, edad, condicion fisica y mental,
aptitudes, intereses, efc.), hasta las situaciones externas (lugar de
nacimiento, cultura, lengua, efc.). Para la Educacion Incluyente son
precisamente las diferencias las que deben ser validadas porque
ellas conforman la identidad de cada ser humano y, como tales,
deben desarrollarse positivamente.

Asimismo, es necesario sefalar que la Educacion Incluyente no sélo
debe tomar en cuenta a las minorias, el grupo dominante no es invisible
en el marco de la inclusion, sino que todos los grupos deben estar
representados y deben ser atendidos con las mismas oportunidades.
Mas bien, uno de los objetivos seria fomentar la conciencia critica de
todos los niflos y nifias, de manera que cuestionaran {as condiciones
que permiten que existan inequidades sobre la base de las diferencias,
a pesar de [a retérica democratica de la sociedad, empezando enla
escuela. En este nivel, la transformacion del curriculo también es
esencial no sélo porque a través de él se puede lograr que los niftos
tengan una vision mas completa y comprensiva de la cultura y del
mundo, sino porque a través de él se puede valorar la diferencia al
incorporar distintas cosmovisiones previniendo la creacién de una
vision monocultural e intolerante. La Educacion Incluyente debe apuntar
a transformar las relaciones y las formas de interpretacion de los
contenidos educativos; debe crear un ambiente de aprendizaje de
participacion democratica de todos los alumnos, libre de discriminacion.

La diferencia es un concepto socialmente construido y aprendido,
no se nace consciente de la diversidad. Educar en forma incluyente
y para la diversidad significa reconocer que las diferencias se



construyen sobre la base de la carencia de poder de ciertos grupos
y la subordinacién y subestimacion de la identidad de los individuos.
La importancia pedagogica de la diferencia es que hasta ahora sélo
ha generado inequidad en la practica educativa, en el desarrollo de
la identidad y en el empoderamiento de las personas, lo que afecta
tanto sus oportunidades de desarrollo dentro y fuera del sistema,
como la forma en que se perciben a si mismos. Por ello, la Educacién
Incluyente debe apuntar a “empoderar” a todos los alumnos, partiendo
de las diferencias, de tal manera que éstos sean capaces de
desarrollar positivamente todas sus caracteristicas, su identidad y
su potencial. Empoderar significa crear las condiciones para generar
un estado individual de habilidad y capacidad para actuar (Ashcroft,
1987, en Ghosh, op. cit., p.8); ademas, un estudiante empoderado
es aquél que es capaz de afirmar, defender y demostrar los valores
(Ghosh, 1996, p. 8). Asi, la Educacion Inclusiva debe ser la alternativa
para generar espacios comunes de empoderamiento de todo los
individuos, enriquecidos con la diferencia, donde ésta sea “la norma”
y la fortaleza para el desarrollo individual y social.
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Il. POLITICAY LEGISLACION EDUCATIVA NACIONAL, EDUCACION
INCLUYENTE Y SERVICIOS DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA:

MEXICO

IIl.1 SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL E INTERSECTORIALIDAD

I.1.1 BASES PARA LA PROPUESTA DE
POLITICA DE ATENCION
INCLUYENTE DE LA PRIMERA
INFANCIA

En México la etapa conocida como Primera Infancia abarca de los 0
alos 6 u 8 anos de edad. Esta etapa se divide en Educacion Inicial,
que abarca de los 0 a los 2 aftos, 11 meses y 29 dias (dividida a su
vez en lactantes -0 a 1.5 afios, y maternales —1.5 a 3 afios); y
Educacion Preescolar que abarca las edades de 3,4y 5 afios (antes
de la edad senalada para ingresar a la primaria).

Las bases legales generales para la atencién a la Primera Infancia
se encuentran en la Constitucion, la Ley General de Educacion, la
Ley Federal del Trabajo, la Ley de Seguridad Social y la Ley Sobre el
Sistema de Asistencia Social (como prestacion de servicios
asistenciales para e! desarrollo integral de la familia). Ademds, en
abril de 2000 se aprobd la Ley para la Proteccidn de los Derechos de
Ninias, Nifios y Adolescentes en cumplimiento con los compromisos
de la nacion respecto a la Convencién de los Derechos del Nino
(1990), y se reformd el Articulo 4° Constitucional para establecer el

derecho de los nifios y nifias a la “satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral”, en condiciones de igualdad.

Por su parte, el Articulo 123 Constitucional establece el derecho de
las mujeres que trabajan a contar con servicios para el cuidado de
sus hijas e hijos. La Ley Federal del Trabajo establece que los servicios
de guarderia infantil deben ser brindados por el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) como parte de las prestaciones a los
trabajadores. Asimismo, existe un sistema paralelo a cargo del Instituto
de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), que cuenta con guarderias y programas informales de
educacion para padres como parte de programas compensatorios; y
existen también servicios de asistencia social que presta el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), asi como
servicios que ofrecen organizaciones privadas y de la sociedad civil.

Concretamente en el sector educativo, en México la educacion
publica, en todas sus modalidades, es una cuestion de caracter
Federal, siendo asi el Estado es responsable de su planeacién,
organizacion, financiamiento y operacién, con excepcién de aquéllas
modalidades auténomas.
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Las bases para la educacion inclusiva en este pais se encuentran en
dos elementos fundamentales de Ia politica y la legislacidn educativa:
la equidad y el reconocimiento de la diversidad*. Dichos principios
Se encuentran enmarcados en la Constitucion Politica, la Ley General
de Educacién y en la clara apertura y participacion de México en el
contexto internacional (Cumbre Mundial de EPT, Foro Mundial de
Educacién Dakar, TLC, Cumbres de las Américas, Cumbres
Iberoamericanas, participacion en proyectos de la Organizacion para
la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico y la estrecha relacion de
trabajo con la UNESCO a través de la Comisién Mexicana de
Cooperacion con la UNESCO, CONALMEX)*. Ademas, se ha
reformado el Articulo 32 Constitucional (2002} extendiendo al
preescolar la obligatoriedad de la educacion bésica en los siguientes
ciclos: el tercer afo de preescolar a partir del ciclo 2004-2005; el
segundo afio de preescolar a partir del ciclo 2005-2006 y el primer
afio de preescolar para el ciclo 2008-2009; de tal manera que en los
plazos sefialados la cobertura alcance a los niftos y ninas de 3a 5
anos.*®. Las posibilidades de lograr esta meta estan asociadas,
principalmente, con la propuesta de reforma de la educacion inicial
y preescolar” y con el logro de una mayor asignacion de recursos a
la educacion estipulada en la reforma al Articulo 25 de la Ley General
de Educacion (30 de diciembre de 2002), por la que el gasto pablico

*“ Consuar: Consttucion Politica de los Estados Unidas Mexicancs, articulos 1°, 20y 3% y Ley General de Educacidn,
articulos 2° a 6°, B° 32 a 34 y 37 a 41. (Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, y Ley
General de Educacion, 1933, actualizado 12 de junio del 2000, SEP. ambas en linea: www sep gob.mx.

“ Consultar: Secretaria de Educacién Piblica (SEP), Direccién General de Relaciones Internacionales:

¥ mx/dgri
“ Diario Oficial de 1a Federacion. Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Gobernacion. Decreto por el que se
aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo 3° en su pdrrato primero fracciones i, Vy VI, y el articulo 31
en su fraccion 1, de la Constitucidn Politica 0e los Estados Unidos Mexicanos. Martes, 12 de noviembre de 2002,
" Segun el Programa Nacional de ion, “subsiste... una i ion curricular en el dmbito def preescolar, y
en el caso de la educacion inicial fa ausencia es todavia mas notable... la ensefianza en el preescolar no recoge
los avances que sobre el yel izaje de los nifos fios ha lai igacion en el
mundo... las practicas mas difundidas en fa id patecen tener un escaso efecto formativo.” Por
ello, segiin la Politica de articulacion de la educacion basica, las metas son: Publicar en 2002 los lineamientos
i para la educacion inicial; y renovar, en 2003, fos ylas
(Programa Nacional de Educacion 2001-2006, 2001, pp. 117y 138).

dela
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en educacion ascenderd gradualmente hasta llegar al 8% del
Producto Interno Bruto (PIB) en 2006. Finalmente, la reforma més
reciente a esa misma Ley (13 de marzo del 2003), reconoce los
derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.

Asimismo, seguin lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, la Educacion sera la estrategia central para el desarrollo
nacional, y [a politica fundamental sera la de equidad®.

Las «Bases para el programa educativo 2001-2006»*° parten del
reconocimiento de cuatro transiciones a las que se enfrenta el pais
{demogréfica, social, politica y econdmica), directamente asociadas
con las desigualdades sociales, el rezago educativo y las condiciones
de diversidad; por lo tanto, es a partir del reconocimiento de la poblacion
vulnerable nacional®, que se plantean los principios del Programa
Nacional de Educacion 2001-2006 (PNE), a saber: Justicia y equidad
educativas; fortalecimiento de [a identidad nacional; responsabilidad
publica sobre {a educacidn; innovacién educativa en la sociedad del
conocimiento y complejidad det cambio educativo.

La justicia y la equidad estdn definidas como una «discriminacion
positiva» para brindar atencion de calidad a los grupos en situacion
de pobreza. El reconocimiento de la diversidad cultural, la promocién
de los valores de la democracia, la supresion del racismo y la
discriminacién, el respeto a las minorias, el enfoque intercultural de
la educacion y la valoracion de las diferencias son los principios que

“ Pian Nacional de Desarrolio 2001-2006 (2001), México, Poder Ejecutivo Federal, p. 48, 70, 84.

*C ion del Area del Equipo de ion def Presidk Electo "Bases para el programa
2001-2006 del Sector Educativo, México: La Jornada 27 de noviembre de 2000, pp.28-29.

“ Princi grupos dela 6n nacional: Poblacion indigena, poblacion rural de marginacién
extrema (nifos y nifias de 0 a 14 afios que viven en comunidades de menos de 100 habitantes), hijos de trabajadores
agricolas migrantes, menares que trabajan o que viven en la calle (Ilamados genéricamente *nifios en situacion de
calle’}, y nifios y jovenes con algin tipo de di ( ia de Ed 6n Pdblica, 2001, Programa
Nacional de Educacion 2001-2006, pp. 103-110}.




orientan el fortalecimiento de la identidad nacional. El federalismo se
plantea como un requisito para que se atienda con equidad y calidad
a los individuos seguin sus caracteristicas y circunstancias. La apertura
hacia nuevas modalidades educativas, el reconocimiento de los
diferentes tipos de inteligencias, la educacién a lo largo de toda la
vida, el uso de nuevas tecnologias y la revaloracion de la funcion
docente son algunas condiciones que impone la innovacion educativa
para la sociedad del conocimiento. Y finalmente, la complejidad de
un cambio educativo implica superar la resistencia y llevar a cabo la
consolidacion de cambios en distintos niveles del sistema educativo
{microsistémico, intermedio y macrosistémico) a través del tiempo.
A partir de dichos principios, se plantean como objetivos de la
Educacién Basica nacional tres cuestiones fundamentales® :

@  Justicia educativa y equidad, entendida como la igualdad de
oportunidades en ef acceso, la permanencia y el logro educativo
de todos los nifios y jovenes del pais en educacion basica.

® Calidad en el proceso y el logro educativos, que se refiere a
la eficiente adquisicién de conocimientos, habilidades
intelectuales, valores y actitudes necesarios para alcanzar
una vida personal y familiar plena, ejercer una ciudadania
competente, participar en el trabajo productivo y continuar
aprendiendo a lo largo de la vida.

® Reforma a la gestion institucional, entendida como la
transformacién de la gestion para la consolidacién de una
politica centrada en la escuela, para hacer efectivo el disefio
y puesta en marcha de politicas, atender a su evaluacion
continua y hacer uso de Ios recursos de manera eficaz y
transparente, asi como para rendir cuentas a la sociedad.

$ idem, p. 129,
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En cuanto a la justicia educativa y la equidad se pretende atender la
compensacion educativa para poblaciones vulnerables a través de
la asignacion diferenciada de recursos; y se plantea la diversificacion
y flexibilizacion de la oferta de servicios para alcanzar una cobertura
universal, con un enfoque de género, aprovechando los recursos
tecnol6gicos para favorecer el acceso en lugares remotos. La
atencion diferenciada se propone también a nivel aulico y escolar.
Como propuestas concretas se encuentran el establecimiento de un
programa interinstitucional (CONAFE-DIF-SEDESOL)% de atencion
a ninos de la calle; el establecimiento de! marco regulatorio y los
mecanismos de seguimiento y evaluacién de los procesos de
integracién educativa en todas las escuelas de educacién bésica
del pais; garantizar para los maestros de educacion basica la
disponibilidad de los recursos de actualizacién y apoyos necesarios
para la atencidn de nifos y jovenes con atipicidades fisicas (PNE,
2001, p. 132), con discapacidades o sin ellas, que requieren de
educacion especial; el establecimiento de los lineamientos de
atencion a niios y jovenes con aptitudes sobresalientes; y el
desarrollo de un modelo de educacién intercultural bilinglie que
fomente el conocimiento y valoracion de las culturas indigenas, el
reconocimiento de nuestra realidad multicutural y la valoracién de la
diversidad.

Respecto a la calidad en el proceso y el logro educativos se propone
la revision y adecuacién curricular de materiales educativos
(considerando principalmente el fortalecimiento de los habitos
y las capacidades lectoras y las areas de salud, educacion ciudadana,
artistica y ambiental); de manera que se articulen los tres niveles de

* Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), Sistema Nacional para et Desarrolio Integral de fa Familia
{DIF), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).



educacion basica. Se busca aumentar las facultades de directivos y
docentes en la toma de decisiones, la produccién de recursos
didacticos, la expansion y desarrollo de las tecnologias de informacion
y comunicacion; el apoyo a la investigacion educativa y a la formacion
inicial y desarrollo profesional docente. Especificamente en atencion
a la primera infancia, se busca desarrollar los lineamientos
pedagdgicos para la educacién inicial en el afio 2002, y renovar
los contenidos curriculares y las orientaciones pedagdgicas de la
educacion preescolar en 2003 (PNE, 2001, p. 138).

La reforma ala gestién institucional pretende consolidar el federalismo
educativo, asi como el desarrollo de una cultura y practica de la
evaluacién y de la participacion social en la educacién.

De esta manera, se pueden identificar en la politica educativa nacional
varios planteamientos relacionados con el principio de Educacion
para Todos, dirigidos particularmente a la atencion de las poblaciones
mas vulnerables, generalmente concebidos dentro de programas de
tipo compensatorio, aunque existen importantes esfuerzos por
implementar iniciativas intersectoriales de atencion un poco més
globales.
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I.1.2 PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS
INTERSECTORIALES Y ATENCION A
LA PRIMERA INFANCIA

La estrategia del Estado mexicano Contigo™ (2001) esta enfocada
al desarrollo humano y social integral. A través de 4 lineas de accién
se pretende la ampliacion de capacidades (educacion, salud, nutricion
y capacitacion), la generacién de oportunidades de ingreso (empleo,
desarrollo local y acceso al crédito), el apoyo en la formacion de
patrimonio (vivienda, ahorro y derechos de propiedad), y la proteccion
social (aseguramiento, prevision social, proteccion contra riesgos
colectivos). La estrategia esta centrada, bajo el principio de equidad,
en la atencidn prioritaria de grupos en desventaja, en situacion de
vulnerabilidad o con capacidades diferentes y, en relacién con la
atencion a la poblacion infantil, pretende implementarse a través
del programa Un México apropiado para la infancia y la
adolescencia. Programa de Accion 2002-2010(2002). La puesta
en marcha de los programas derivados de dicho programa de accién
se funda en la corresponsabilidad entre los tres érdenes de gobierno
y la sociedad. A su vez, la integralidad de la estrategia, se basa enla
atencion y oferta de servicios en las distintas etapas del ciclo de
vida, del ser humano y de la familia, desde la etapa prenatal y la
infancia hasta la vejez.

2 Consultar: Contigo en www.contigo.gobmx Se trata de una desde la ia de
Desarrolio Social (SEDESOL), la Secretaria de Educacion Piblica (SEF) y la Secrefaria de Salug (SSA).
Participan también las Secrelarias de la Reforma Agraria, del Trabajo y Prevision Social, de Agricutura y Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, ef Instituto de Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Instituto Nacional de las Mujeres, Oficina para el Desarrollo de los Puebios Indigenas,
Oficina de Representacion para fa Promocion e Integracion Social para Personas con Discapacidad y fa Comision
Nacional de Fomento a ia Vivienda.




Concretamente en el ciclo prenatal se busca que las mujeres
embarazadas reciban las atenciones adecuadas para que sus hijos
nazcan seguros; mientras que durante la infancia y la nifiez se ofrecen
mecanismos para ampliar las capacidades fisicas e intelectuales de
los nifios y nifias.

PROGRAMAS PARA LA AMPLIACION DE CAPACIDADES

Como parte de la estrategia, dentro de los programas en la vertiente
de ampliacion de capacidades, el programa Oportunidades™ (2002)
se centra en la familia, buscando su acceso a servicios y programas
de educacion, salud y alimentacion, y facilitando el empleo, ingreso
y ahorro. Tiene un enfoque de género, cuenta con mecanismos
independientes de supervisién operativa, y su meta es contribuir a
los objetivos generales de los programas nacionales de educacion,
salud y desarrollo social atendiendo, principalmente, a la poblacion
en situacion de pobreza.

En cuestion educativa no atiende directamente a la primera infancia,
pues sélo se dan apoyos para becas y Utiles escolares a partir del
nivel primaria, sin embargo si la atiende indirectamente a través del
apoyo en el acceso a la educacién basica de las mujeres.

Por otra parte, el programa Oportunidades esta apoyado por los
programas de Abasto Sacial de Leche y Abasto Social deTortilla
de la empresa Liconsa® cuyos respectivos objetivos son producir y
distribuir leche a precios subsidiados en apoyo a la alimentacion de
nifios menores de 12 aios, adultos mayores de 60 y mujeres en
periodo de gestacidn que viven en zonas rurales marginadas del

“ Antas Programa de Educacion, Saludy Afimentacion, PROGRESA. Involucra a la Secretaria de Educacion
Pdablica {SEP), la Secretaria de Salud (SSA), de Desarrollo Socxal (SEDESOL) y al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS). Consultar: Oportunidades, en

 Consultar: Liconsa, en wwwliconsa gob mx/
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pais; y subsidiar el precio de un kilogramo de tortilla diario para familias
en condiciones de pobreza o de zonas urbano-marginadas, nifas,
nifios y mujeres, personas con discapacidad y ancianos que viven
bajo proteccion en instituciones de asistencia social. La empresa ha
desarroliado, por su parte, convenios interinstitucionales con el
Instituto Nacional Indigenista (IN!}, la Coordinacién General del
Programa Nacional de Jornaleros Agricolas y casas de asistencia
publicas y privadas para favorecer la distribucién de sus productos.
También produce sobres de papillas para nifios y suplementos
alimenticios para mujeres embarazadas o en periodo de
amamantamiento.

La empresa social Diconsa®, sectorizada de la Secretaria de
Desarrollo Social, tiene la misidn de garantizar el abasto de productos
basicos a precios competitivos y prestar servicios adicionales a la
poblacion en situacion de pobreza, fomentando la participacion social.
Realiza algunas actividades en conjunto con Liconsa, como el
Programa de Abasto Social de Leche en Polvo, que distribuye
leche Liconsa entre ninos menores de 12 afos en zonas rurales; y
cuenta con programas especiales como el Programa de Alimentacion
y Nutricion Familiar que, en coordinacién con el DIF distribuye
complementos alimenticios para mujeres en gestacién, en periodo
de lactancia y nifos y ninas menores de 5 afos. Igualmente se pueden
citar el programa de Distribucion de complementos alimenticios
para estudiantes de primaria y el Programa de Albergues
Escolares Indigenas. Estos (ltimos no se dirigen especialmente a
la atencion de la Primera Infancia, sin embargo, podrian alcanzar a
un sector de poblacion de 6 anos u 8 arios.

* Diconsa www,giconsg.gob.my/



La Red de Alimentacion y Nutricién (2002) esta formada por los
programas de Abasto Rural Diconsa, Abasto Social de Lechey el
Programa Tortilla antes descritos, y también involucra otros programas
y dependencias del gobierno, la sociedad civil y empresarios para
atender a nifos entre 0y 2 afios, menores de 3 a 12 afios, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adultos mayores e indigenas.
Participan directamente Liconsa, Diconsa, la Secretaria de Salud
(SSA), SEDESOL e incluso ef Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF).

El programa Salud y Nutricion de los Pueblos Indigenas (2002),
que forma parte de la Red de Alimentacion y Nutricién, es
implementado también por la SSA, tiene como objetivo mejorar el
nivel de salud y nutricion de esta poblacion.

Arranque parejo en la Vida (2002) es también un programa
propuesto desde la SSA cuyo propésito es mejorar la salud
reproductiva de la poblacion femenina del pais y la salud de nifias y
nifios antes de su nacimiento y hasta los dos afos de edad.

El programa Comunidades Saludables (2002) depende de la SSA
y tiene por objetivo fortalecer la participacion de las autoridades
municipales, la comunidad organizada y los sectores sociales en el
desarrollo de acciones de promocién de la salud a fin de generar y
fortalecer actitudes y aptitudes en la poblacién para su autocuidado.
Esta dirigido a todas las comunidades del pais, principalmente a la
poblacién no asegurada, que habiten en localidades de 500 a 2500
habitantes, que manifiesten rezagos en la atencién de su salud y
grados de alta y muy alta marginacion. Los proyectos parten de la
iniciativa propia de la comunidad, misma que, una vez seleccionada
para participar en | programa, recibe los apoyos correspondientes.

Ademas, se ha convocado a una Cruzada Nacional por la Calidad
de los Servicios de Salud (2002), en los sistemas de la SSA, del
instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), ala
que las instituciones se incorporan voluntariamente y reciben apoyos
para mejorar sus condiciones y calidad a partir de propuestas
generadas internamente, segun sus necesidades especificas.

PROGRAMAS DE PROTECCION SOCIAL

El Seguro Popular de Salud depende de la SSA y tiene por objetivo
asegurar a la poblacion que no es derechohabiente de los servicios
que presta el gobierno federal para sus trabajadores, y estd
especialmente dirigido a la familia nuclear: padre y/o la madre,
los hijos menores de 18 afios de ambos o de alguno de ellos,
ademas, el padre y la madre de cualquiera de ellos que sean
mayores de 64 anos gue habiten en la misma vivienda. Pretende -
implementarse en 2003.

PROGRAMAS PARA LA GENERACION DE OPORTUNIDADES

El programa Microrregiones (2002) esta enfocado a promover el
desarrollo integral y sustentable de los territorios en donde se
registran los indices mas altos de marginacion en el pais, a través de
proyectos estratégicos de planeacion participativa, por ejemplo, de
accesibilidad (construccion y mejoramiento de vias de comunicacion),
infraestructura social basica (agua potable y alcantarillado),
desarrollo comunitario (espacios publicos de esparcimiento y cultura),
educacion (capacitacion), salud y vivienda. Ademads brinda
asesoramiento y servicios juridicos en materia de derechos de
propiedad e identidad.



El programa Habitat (2003) se propone contribuir a la superacion de
la pobreza urbana, mejorar el habitat popular y hacer de las ciudades
y sus barrios espacios ordenados, seguros y habitables. Esta dirigido
a la poblacion urbana de 32 ciudades seleccionadas, mayores de
100 mil habitantes y pretende implementarse en 2003. Dentro de
éste hay dos vertientes que resultan interesantes para este trabajo:
Superacion de la Pobreza Urbana y el programa Mujeres Jefas de
Familia.

El programa Superacion de la Pobreza Urbana (2002) busca
atender aspectos especificos de pobreza en las ciudades, tales como
exclusion social, inseguridad y violencia, adicciones, falta de acceso
a la vivienda y a la seguridad social, lo cual podria contribuir a
mejorar el contexto en el que se desarrollan los nifios y nifias.

El programa Mujeres Jefas de Familia® (2002) busca el desarrollo
de capacidades en mujeres que viven en situacion de pobreza en
zonas urbano-marginadas, con o sin conyuge, cuyos ingresos
familiares son menores a 5 salarios minimos mensuales, con
dependientes econémicos menores de 6 afos. El apoyo es a través
de la formacion de grupos de jefas de familia a los que se brinda
educacidn basica, capacitacion para el trabajo, formacién en
nutricion, violencia intrafamiliar, salud, atencién y cuidado infantil,
economia familiar, asesoria juridica y derechos humanos, de
acuerdo a sus propias propuestas. Ademds se les proporciona
atencion médica y nutricional y se promueve la creacion de servicios
de cuidado infantil.

57 Accesar. SEDESOL yww sedesol.gob mymujeresiefasdetamiia archivos!
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Asi también, el programa Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas (2002) impulsa obras de infraestructura
y electrificacion como proyectos de desarrollo en regiones de alto rezago.

PROGRAMAS DE FORMACION DE PATRIMONIO

El Programa para el Mejoramiento Fisico de la Vivienda (2002)
busca mejorar la calidad de vida de las familias de menores ingresos,
pueblos indigenas, madres solteras, adultos en plenitud y personas
con discapacidad, tanto el ambito urbano como en el rural, que cuenten
con una propiedad.

OTROS PROGRAMAS E INICIATIVAS

Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), a través del Programa de Cooperacion 1996-2001% y
sus tres objetivos principales: reduccion de la pobreza y las
disparidades que afectan a poblaciones vulnerables; apoyo en el
cumplimiento de los compromisos establecidos en la Convencién
sobre los Derechos de la Nifiez; y apoyo en la ejecucion del Programa
Nacional de Accidn en favor de la Infancia 1995-2000%; ha desarrollado
diversas acciones en apoyo a la nifiez mexicana.

Respecto a la promocién de los derechos de la ninez, se integré una
red nacional de universidades que ofrecen diplomados sobre derechos
y necesidades de la infancia; se trataron los derechos de las madres
reclusas durante un foro a nivel nacional y se efectuaron dos estudios
sobre la situacion de la nifiez mexicana y el gasto pUblico destinado

“ UNICEF. 2001, Informe anual, p. 2.
“ Para una discusion mds amplia consultar: Programa Nacional de Accidn a favor de la infancia. Evaluacion
1990-2000 {2000). México: Comision Nacionat de Accion a favor de la Infancia.



a programas para la infancia. Sin embargo, en este estudio no se ha
logrado identificar si éstas iniciativas consideran de manera puntual
a las poblaciones vulnerables de 0 a 6 afios.

En cuanto a la promocion de los derechos de la mujer y la violencia
intrafamiliar, de manera conjunta con el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) y la Secretaria de Educacion Publica, se
pilotearon materiales educativos titulados «Contra la violencia,
eduquemos para la paz» en escuelas del Distrito Federal y tres
estados, en donde si se consideraron escuelas de nivel preescolar.

Conjuntamente con el sector salud se realizé una evaluacion sobre
la lactancia materna y se desarrolld una herramienta de capacitacion
por medio de la segunda edicion del video «Técnicas de lactancia
materna y promocion del amamantamiento», distribuido en
instituciones formadoras de recursos humanos en salud y hospitales
obstétricos del Sistema Nacional de Salud.

Como uno de los proyectos de proteccion especial se apoyo en la
elaboracion e impresion de materiales para su uso en los Centros de
Atencién y Educacidn Infantil (CAEI), que forman parte del programa
de Jornaleros Agricolas (PRONJAG) de la SEDESOL, cuyo objetivo
€s reunir en un solo programa los servicios de educacion, alimentacién
y salud para los hijos e hijas (menores de 14 afios) de jornaleros
agricolas.

A nivel estatal y municipal se apoya a cinco ONGs que atienden a
poblacién infantil en situacion de calle en la ciudad de México; se
realizaron estudios diagndsticos sobre la situacion que vive la nifiez
chiapaneca en relacion al derecho de poseer un nombre y una
nacionalidad, sobre la situacion de nifios migrantes y sobre la
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explotacion sexual comercial; y en San Luis Potosi se realizé una
evaluacién de las actividades de la iniciativa «La equidad de género
comienza desde la infancia».

Por tltimo, el UNICEF ha firmado en 2001, un convenio de colaboracion
con la Camara de Senadores en el cual ambas partes se

" comprometen a impulsar reformas a los codigos y normas federales,

que consideran lo establecido en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (1990) y la Ley para la Proteccién de los Derechos de las
Nifias-, Nifios y Adolescentes (2000). Asi, las tareas del nuevo
Programa de Cooperacién 2002-2006 (México-UNICEF) estan
enmarcadas en tres programas generales que se materializan en
ocho proyectos y seis subproyectos® que destacan nuevamente la
importancia de la proteccion de derechos y enfatizan la atencién a
poblacion vulnerable urbana, rural, migrante y, sobretodo, indigena.

“ Los tres programas generales son: ~Derechos de i Nifiez en a Politica Puiblicaw; «Proteccion Especial de los
Derechos de la Nifiez y ta Adolescencia y «Derechos de la Niriez Indigena~. Los proyeclos sobre politica son

o «Difusion de Conocimi =y =R 13s L y 3
Los proy sobre ion de derechos se refieren a la proteccion especial de nifos, ninas y adolescentes en
1} zonas urbanas, 2) zonas rurales y 3) zonas izas. Por ultimo, los i a la poblacid

indigena son 23] ipalh i y «Escuela Amiga-, que se llevan a cabo en Chiapas,

Quintana Roo y Yucatdn. Fuente: JNICEF. 2001, Informe Anual, p. 12



Il.1.3 PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA

EDUCACION INTERCULTURAL BILINGDE

Las nociones de educacion intercultural aparecen enlas sociedades
latinoamericanas en el siglo XX como una innovacion en el
reconocimiento de la diversidad, y generalmente han involucrado
proyectos experimentales de educacion bilingiie; sin embargo,
prevalecen aun hoy intentos ambiguos por alcanzar la verdadera
interculturalidad y no sélo el multiculturalismo®' .

La educacioén indigena en México ha cobrado prioridad en los
programas educativos oficiales habiendo recorrido ya una larga
trayectoria, hasta que en la década de los noventa se ha constituido
la legitimidad de las doctrinas de los derechos indigenas y la
interculturalidad®® hecha explicita, en parte, a través de
manifestaciones y reorientaciones sociales como los cambios
politicos y econémicos que se abren hacia lo global y diverso, y los
reclamos de justicia social, como las manifestaciones del
movimiento zapatista.

En México, la dimension multicultural de la educacién plantea tres
lineas de accion que se refieren, basicamente, a la formacion en

4 De acverdo con Héctor Mufioz existe una ia entre mul ismo @ i idad desde el
en que la educacié i ) surgi6 como consecuencia de los movimientos por los derechos

ciudadanos de los afroamericanos y olras minorias raciales con el fin de garantizar su acceso a la educacion, la

interculturalidad por su parte, ha rascendido este origen y se propone como un ideal de respetoy enriquecimiento

mutuo para fodo el conjunto de la poblacidn (Mufioz, H., 2003, en prensa).

 Para una discusién mas amplia consultar ANEXO 3 DESCRIPCION DEL DESARROLLO EDUCATIVO A

PARTIR DE FACTORES Y PARADIGMAS
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valores para el respeto a la diversidad; la instalacién de la
interculturalidad y la diversidad en los procesos educativos indigenas
y no indigenas, y a participacion social en la gestion y organizacion
interna de las escuelas.

La propuesta politica para el fortalecimiento de la atencién educativa
a la poblacion indigena se basa en el desarrollo de un modelo
pedagdgico intercultural bilingiie en la educacién basica que, en
principio, plantea tnicamente la funcicnalidad minima del sistema
escolarizado de educacién indigena: Mejorar la oferta educativa a
las poblaciones indigenas, operacion adecuada de las escuelas que
ofrecen educacion intercultural bilingtie, incorporacion de la lengua
indigena como asignatura en los planes y programas de educacion
primaria de esta modalidad, asegurar la “normalidad minima” (PNE,
2001, p. 133) del funcionamiento de las escuelas que atienden a la
poblacién indigena (infraestructura suficiente, equipamiento, asistencia
y puntualidad de docentes, uso efectivo de! tiempo escolar), garantizar
que los docentes hablen la lengua de la comunidad a la que sirven;
proyeccion de la propuesta de interculturalidad hacia la educacién
secundaria, formacion de docentes bilingies, disefio e implantacién
de un sistema de evaluacidn y seguimiento de los servicios de
educacion intercultural bilingle, pertinencia en la atencién y énfasis
en la equidad de género.



Enrelacidn a la primera infancia el planteamiento concreto se refiere
a duplicar, para el 2006, la cobertura de la educacion inicial indigena,
asi como asegurar que todas las comunidades que cuentan con
escuelas primarias interculturales bilingiies o con un servicio del
Proyecto de Atencion Educativa a Poblaciones Indigenas del
CONAFE, cuenten también con al menos un grado de educacion
preescolar (PNE, 2001, p. 134).

Por otro lado, la politica de educacidn intercultural para todos
pretende “desarrollar en todos los nifios y jévenes mexicanos el
conocimiento de nuestra realidad multicultural, impulsar el
reconocimiento y fomentar la valoracion de que la diversidad sustenta
nuestra riqueza como nacion.”*

Las lineas de accidn se refieren a la incorporacion de aportaciones
de los diversos grupos étnicos en los contenidos curriculares de
educacion basica, formacion en valores, formacién docente y disefio
de proyectos experimentales de educacion basica intercultural bilinglie
para poblacién no indigena en regiones con presencia importante
de grupos étnicos.

Junto con la Secretaria de Educacion Publica, Ias instituciones
encargadas de la puesta en marcha de las politicas seran la Oficina
de la Presidencia para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el
Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas (INALI) y la Coordinacion
de Educacion Intercultural Bilingtie, que si bien depende directamente
del Secretario de Educacién Plblica, se coordina con la Direccion
General de Educacion Indigena de la SEP.

 Programa Nacional de Educacidn 2001-2006, {(2001), México: Secretaria de Educacion Poblica, p. 136.
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INTEGRACION EDUCATIVA

La reorientacion de los servicios de educacion especial se planteé
bajo el marco de referencia de la Declaracién Mundial de Educacion
para Todos (1990), la Declaracién de Salamanca (1994) y los
seminarios regionales de la UNESCO en Caracas, Venezuela (1992),
Kingston, Jamaica (1996), Santiago, Chile (1996) Foz de Iguazd, Brasil
(1997); y a partir de la reforma al Articulo Tercero Constitucional, la
firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion

_ Basica y Normal (ANMEBN) y la Promulgacion de la Ley General de
"Educacion (ANEXO 4 Marco general de referencia de México, Boletin

EFA2000, p.16).

En México, la misién de la educacion especial es «favorecer el acceso
y permanencia en el sistema educativo de nifos, nifas y jovenes
que presenten necesidades educativas especiales, otorgando
prioridad a aquellos con discapacidad, proporcionando los apoyos
indispensables dentro de un marco de equidad, pertinencia y calidad,
que les permita desarrollar sus capacidades al mdximo e integrarse
educativa, social y laboralmente®. Para ello se ha definido que un
nifio 0 nina con necesidades educativas especiales (NEEs) «es aquel
que, en comparacion con sus compaiieros de grupo, tiene dificultades
para el aprendizaje de los contenidos establecidos en el curriculo,
por lo cual requiere que se incorporen a su proceso educativo mayores
recursos y/o recursos diferentes para que logre los fines y objetivos
educativos®. Como se ve, la categoria de poblacién vulnerable a la
que se dirige la integracion educativa en nuestro pais es
principalmente la discapacidad, por lo tanto, estd limitada al «proceso

“ I,»’rugrama Nacional de fortalecimiento de la educacion especial y de a integracion educativa, 2002, p.27.
fdem, p.13.



que implica que todos los nifios, las nifas y los jovenes con necesidades
educativas especiales asociadas con alguna discapacidad, con
aptitudes sobresalientes o con otros factores, estudien en aulas y
escuelas regulares, recibiendo los apoyos necesarios para que tengan
acceso a los propdsitos generales de la educacion»%.

La integracion educativa contempla cuatro aspectos que incluyen
las aulas comunes, las adecuaciones curriculares, la orientacién a
padres, madres y/o maestros por parte del personal de educacién
especial, y el compromiso de las escuelas regulares para ofrecer
una respuesta adecuada a las NEEs de los nifos y niftas. Ademas,
se considera que existen dos tipos de integracion®: la integracién
escolar, que se refiere a la apertura de la escuela regular para crear
comunidades escolares para ninos y ninas con discapacidad y sin
ella; y la integracion educativa, que se refiere al uso del curricule
basico para todos. Asi, las escuelas de educacién especial participan
en la integracion educativa (curricular), pero no en la escolar.

Los servicios de educacion especial se han reorganizado de la
siguiente forma:

@ Servicios de apoyo®: éstos son directamente responsables
de laintegracion educativa. Estén incluidas fas Unidades de
Servicio de Apoyo a la Educacion Regular (USAER) que
operan en el nivel basico; los Centros de Atencion
Psicopedagdgica de Educacion Preescolar (CAPEP), que
atienden el nivel preescolar; y los servicios que, dirigidos al
mismo fin, proporcione el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE). Su caracteristica principal debe ser la

“dem, p.31.
7 Boletin EFA2000, 1999, p.10-13.
“ Programa Nacional ds fortakecimiento de la educacion especial y de la integracion educativa, SEP, 2002, p.28.
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flexibilidad, de manera que se adapten a la demanda real de
la poblacién a la que se dirijan. Deben estar conformados
por maestros de apoyo y especialistas en las discapacidades.
En atencion a la Primera infancia, los Centros de Atencion
Psicopedagdgica de Educacion Preescolar proporcionan
servicios de evaluacién y diagndstico interdisciplinario a los
alumnos de jardines de nifios oficiales, y brindan atencién
psicopedagégica a aquéllos que muestren dificultades en el
aprendizaje, lenguaje o desarrollo psicomotriz.

@ Servicios escolarizados®: Se refieren a los Centros de
Atencién Multiple (CAM), cuya funcion es escolarizar a los
alumnos y alumnas con discapacidad que por alguna razén
no logren integrarse ai sistema educativo regular; en estos
servicios no debe escolarizarse a alumnos y alumnas sin
discapacidad. Los niveles de atencion que cubren son
intervencién temprana, educacién basica (preescolar y
primaria) y capacitacion laboral para nifios y jévenes con
discapacidad. Los CAM trabajan con los planes y
programas generales de educacidn inicial, preescolar,
primaria y de los Centros de Educacion y Capacitacion para
el Trabajo Industrial (CECATI).

@ Servicios de orientacion™: Estos tienen como funcion ofrecer
informacion y orientacién a las familias de nifios, nifias y
jovenes con necesidades educativas especiales, a la
comunidad en general, a los maestros y maestras de
educacion inicial, basica y/o media superior y al personal de
educacion especial que asi lo requiera.

“ idem, p. 29.
™idem, p.22.



De esta manera, el Programa Nacional de fortalecimiento de la
educacion especial y de la integracion educativa (2002) plantea
que el acceso universal a la escuela es la primera condicién para
asegurar la igualdad de oportunidades de aprendizaje y de éxito
educativo para toda la poblacion™. De ahi que la escuela basica
ptiblica mexicana se convierta en una escuela integradora, incluyente
por lo menos en el discurso, al haber transformado los servicios de
educacién especial en servicios de apoyo a la escuela regular en
lugar de constituir un sistema paralelo.

Sin embargo, se reconoce que otras condiciones de las que depende
el éxito de la integracion educativa son la sensibilizacion e informacion
de la comunidad educativa en general; la actualizacién del personal
de las escuelas de educacion inicial, basica y especial, asi como de
otros niveles educativos para modificar sus practicas; el apoyo técnico
y el material necesarios; la eficiencia de la evaluacion, planeacion y
seguimiento de las propuestas curriculares adaptadas; y el trabajo
conjunto entre el personal de la escuela regular y el servicio de apoyo
de la educacion especial, para dar respuesta a las necesidades de
todos los alumnos.

Entre algunos de los avances en materia de integracion educativa’
se cuentan: el seminario-taller «la Vision Indigena de la Integracion
Educativa en las Personas con Discapacidad», realizado en Oaxaca,
en una regién Mixe, donde se observd la integracion educativa de
personas indigenas con discapacidad; el seminario de intercambio
de experiencias de integracion educativa a través de la educacion

" idem, p.9.

7 Para una discusion mds amplia consultar: Acuerdos, Avances y Acciones f enelmarcodelos.

de la reunion binacional México-EE.UU., SEP. actualizado 30/03/02; Proyecto sobre Necesidades Educativas
Especiales (SENDDD). Estudio UOE-SENDDD, SEP. actualizado 30/03/02; Pasantia Titulo de Especialista
Universitario en Integracion Educativa, SEP, actualizado 30/03/02; Todos en: Secretaria de Educacion Piblica,

hitp://seww 580 gob. mx
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artistica con Very Special Arts de Estados Unidos; el intercambio de
experiencias y materiales para el fortalecimiento de la integracién
educativa con los estados norteamericanos de Utah, Nuevo México,
Arizona y Texas; el Proyecto sobre Necesidades Educativas Especiales
(SENDDD, 1999) para establecer indicadores y estadisticas en el
ambito de las NEEs comparables a nivel internacional, en el que
participaron la Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y la Direccion General
de Relaciones Internacionales de la SEP; la actualizacién docente a
través de la pasantia «Titulo de Especialista Universitario en
Integracion Educativa» de la Direccion de Educacion Especial de la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F. y el Fondo Mixto
de Cooperacion Técnica y Cientifica México-Espafia; [0s cursos
nacionales de actualizacion para maestros en servicio y personal de
educacion especial que imparten instancias federales; y finalmente,
la impresidn y edicién de materiales de actualizacién para maestros
en servicio sobre integracion educativa.

PROGRAMA ESCUELAS DE CALIDAD (PEC)

El Programa Escuelas de Calidad (PEC)* pretende garantizar la
igualdad de oportunidades para el logro de aprendizaje de todos los
alumnos; forma parte de la politica nacional de reforma de la gestion
educativa, por lo tanto, propone un programa centrado en la escuela,
en el que la toma de decisiones acerca de las prioridades, estrategias
y recursos dependa directamente de ella, de manera que se generen
proyectos desde ésta hacia el sistema educativo. Se considera que
si los maestros, directivos y padres de familia forman una auténtica
comunidad escolar, ésta tendra la capacidad para generar un pro-

7 Consultar: Programa Escuefas de Calidad. en; www.sep gob. /i ime jsp?seccion=2768




yecto propio que responda a sus problemas y necesidades, hasta
lograr que la escuela se convierta en la célula bésica del sistema
educativo. Las 4 lineas de accién del programa incluyen la
reorientacion de ia gestion institucional (federal y estatal) para
ampliar los mérgenes de decision escolar; asistencia técnica y
capacitacion a los integrantes de la comunidad escolar;
acompanamiento técnico especializado a cada escuela incorporada
y apoyo financiero. La autoevaluacién y la evaluacién externa se
consideran como elementos fundamentales y funcionan con
estandares de gestion, practica docente y participacion social, y
estandares de eficacia que se refieren directamente al desempeiio
de los alumnos y a los indices de reprobacién y desercién. Ademas
el programa considera al docente como protagonista de la educacion
eincluye, dentro de sus objetivos, la recuperacion de su conocimiento
y experiencia a favor del mejoramiento de la escuela.

Segtin la evaluacién del PEC realizada en 2001 por el Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas A.C., que se centrd en el analisis
del disefio del PEC como una politica ptiblica en el marco de la politica
educativa nacional, uno de los resultados mas importantes es la
consistencia entre los objetivos planteados a nivel normativo, las
estrategias de politica disenadas y la coincidencia de los objetivos
generales del PEC entre todos los niveles involucrados en su
instrumentacion; lo que permite afirmar que las acciones de
comunicacion y pasaje desde la normatividad de las instancias de
disefio, a las de su ejecucion a nivel local, han sido adecuadas™.

M Centro de ion y Docencia AL. (Dra. Teresa Bracho, coordinadora) (Octubre, 2001).
Evaluacidn del Programa Escuelas de Calidad 2001 -sintesis generak- México: CIDE, en:
resour 1/sintesi
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La segunda evaluacion realizada en 20027, tuvo como objetivo dar
seguimiento a la evaluacion del afio anterior y cdmplememarla_
analizando la normatividad, complejidad operativa y comunicacion -
interinstitucional. En ella se encontrd una mejora sustantiva en la
presentacion, definiciény especificacion de los objetivos del programa.
En 2002 se encontraron los més altos niveles de decision estatal,
alrededor de 1000 municipios, colaborando con 32 Equipos Técnicos
Estatales y capacitando a mas de 2832 personas en este nivel de
ejecucion; convocando a 9,417 escuelas, y capacitando a nivel de
jefe de sector, supervisor, director y docente, a casi 50,000 personas.
En cuanto a Ia participacion social y rendicién de cuentas, éstas se
identifican como «uno de los renglones de la legislacion nacional
sobre los que ha sido mas dificil avanzar en términos reales».
Durante 2002 se implementd un subprograma denominado “Impulso
a la participacion social” donde se involucrd a distintas dependencias
federales -la SEP, SEDESOL, etc.- y sus homdlogos o representantes
estatales con la finalidad de convocar la voluntad de distintos actores
sociales para avanzar en la colectivizacion del PEC como una
propuesta de cambio real en la escuela pUblica.

Asimismo, se considera que una de las innovaciones fundamentales
del PEC en el contexto de Ia politica educativa nacional es que
contempla diversas instancias en el proceso de evaluacion,
involucrando desde el Congreso de la Union hasta la permanente
vigilancia de los padres de familia sobre los centros escolares.

Se observd entonces un avance en el disefio de un sistema de
informacion que permite dar seguimiento a cada una de las escuelas
incorporadas al programa, a cada uno de los niveles de ejecucion
del programa y de las propuestas de accion educativa.

™ Consultar. www $8p gob my‘workiresourcesiLocatContent/9023/1 fresumentinal{revisin%201.0.doc



Actualmente (hasta finales del 2002), se han incorporado al
programa 10 mil escuelas, de las cuales 71 por ciento proviene de la
modalidad primaria general, 3.4 por ciento de educacion especial y
3.7 por ciento, indigena, 20.8 por ciento son telesecundarias, 0.5 por
ciento secundarias general y técnica, y 0.5 por ciento son de nivel
preescolar. En promedio, cada plantel incorporado al PEC recibié en
2002 160 mil pesos para poner en marcha su proyecto escolar y
programa anual de trabajo; este presupuesto es administrado porun
fideicomiso propuesto por la propia comunidad escolar y los recursos
son adicionales a los destinados a infraestructura y operacién de los
planteles. Los recursos de procedencia federal ilegaron en 2002 a
mil 200 millones de pesos, los gobiernos estatales aportaron 400
millones, y de los gobiernos municipales y la iniciativa privada se
espera que su aportacion ascienda a 220 millones de pesos. El
ntmero de municipios que cuentan con Escuelas de Calidad ascendi6
a 1, 400 en 2002 y se declaré que un elemento primordial para el
éxito de los proyectos educativos es la participacion de los padres
de familia en su elaboracion y aplicacion, asi como la participacion
del personal docente para recibir capacitacion en gestion escolar.
En 2002 participaron 50 mil directores y profesores en los talleres de
planeacién estratégica, y 10 mil en los de desarrollo de habilidades
profesionales directivas.

Estas evaluaciones y las cifras mencionadas son sin duda
interesantes; sin embargo hace falta analizar cudl puede ser el
impacto real en la educacion de estas generaciones a largo plazo,
para lo cual se tendrian que hacer estudios de seguimiento que dieran
cuenta de Ia efectividad real y avances de tipo cualitativo del programa.

™ Consultar: Avanices del programa y entrega de computadoras, en:
www.sep gobmuwhe/sep/sep 6226 avances del programa

PROGRAMAS COMPENSATORIOS

Los Programas Compensatorios surgen en 1992, con el objetivo de
abatir el rezago educativo y cubrir fa demanda de servicios educativos
en escuelas rurales e indigenas de localidades aisladas o de dificil
acceso, y de zonas urbano-marginadas, apoyando con recursos
especificos a los gobiernos estatales. Estos programas dependen
del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), cuentan
con financiamiento a través de crédito del Banco Mundial (BM), y
son ejecutados en los estados por Unidades Coordinadoras Estatales
(UCE), que trabajan en colaboracién con las instancias educativas
de cada entidad.

Los primeros programas compensatorios estuvieron dirigidos a la
atencién del nivel primaria en el medio rural e indigena; el primer
programa, el Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE), tuvo
una duracién de 4 afios y se aplico en los estados que registraban
los mayores indices de rezago educativo (Chiapas, Guerrero, Hidalgo
yOaxaca)” . En 1993 se implementa el Programa para Abatir e Rezago
en Educacién Basica (PAREB), en Campeche, Durango, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y
Yucatan y en 1996 se incorporan a éste los estados que originalmente
fueron atendidos por el PARE. En 1995 se crea el Programa Integral
para Abatir el Rezago Educativo (PIARE} para atender a los estados
de Colima, Chihuahua, Estado de México, Nayarit, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Sonora y Zacatecas; en 1998 se incorporan a éste los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Morelos, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala.

7 Para mayor i

ion consuttar: Prog)




En lo que a Educacién Inicial se refiere, en 1992 surge el Programa
para el Desarrollo de la Educacion Inicial no Escolarizada (Prodei),
con [a finalidad de atender a los 10 estados donde se concentraba el
52% de la poblacion infantil menor de 4 aios de edad, que viven en
condiciones de pobreza extrema. Actualmente, segun la informacion
de la SEP, este programa se aplica en todas las entidades del pafs.

Finalmente, en mayo de 1998 se implementa el Programa para Abatir
el Rezago en Educacidn Inicial y Basica (PAREIB), en el cual se
incorporaron todos los niveles de educacién basica al incluir
preescolar y secundaria rural.

OTROS

Finalmente, en atencién a nifos migrantes, el 26 de noviembre de
2002 el secretario de educacion de México, Reyes Tamez, y su
homologo estadounidense Rod Paige, firmaron el Anexo Vil al
Memorando de entendimiento sobre educacion para atender
dreas educativas prioritarias del 2002 al 2004 . El anexo establece
el compromiso de incrementar la ensefianza del inglés en México y
del espafiol en Estados Unidos, entre otros.

™ Avilés, K, “Ri Paige que la ion a nifios mi
noviembre 26 de 2002, p. 6, seccion Politica.

en EU no es de buena calidad”, La Jomada,
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1.1.4 ANALISIS DE INICIATIVAS
INTERSECTORIALES Y DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA EN FAVOR DE
LA EDUCACION INCLUYENTE™

En México actualmente es evidente que, a partir del reconocimiento
de la mutticulturalidad y de la identificacidn de los sectores de poblacion
vulnerable, se han gestado diversas iniciativas de atencion, sobretodo
de tipo compensatorio, en dichas dimensiones. Estas iniciativas, que
en su mayoria han sido planteadas desde la Secretaria de Desarrollo
Social desde hace ya varios afos, se ven traducidas hoy en la
estrategia social lamada Contigo. Esta intenta hacer una integracion
de todos los programas de desarrollo social, salud y educacién,
basicamente.

Es cierto, y hay que reconocerlo, que la vision es efectivamente integral
y que la propuesta es muy ambiciosa. Si bien en su concepcion se
plasma una visién mas global de las necesidades prioritarias a las
que se debe dar respuesta a corto plazo, el problema es que no se
profundiza en la verdadera integracion intersectorial para la puesta
en marcha de los programas, ni en la integracion y sistematizacion
de éstos como estrategias de atencion permanentes y no sexenales;
ademas, no se conoce exactamente, y para todos los casos, cuales
seran los recursos que lleven a su operacion.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), “el Desarrolio Humano es la libertad que gozan las personas
para elegir formas de vida alternativas en funcion de los objetivos

™ Consultar: ANEXO 5 CUADRO DE INICIATIVAS INTERSECTORIALES Y DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA A FAVOR DE LA EDUCACION INCLUYENTE



establecidos por ellas. El objetivo basico del desarrolio es ampliar
las oportunidades abiertas a la gente para vivir una vida saludable,
creativa y con los medios adecuados para participar en su entorno
social™. Sin embargo, nuestro pais atn no ha podido resolver las
desigualdades que obstaculizan dichas condiciones de libertad y de
bienestar, siendo el principal de los problemas [a pobreza. Segun el
Informe sobre el Desarrollo Humano México 2002, excluyendo al
Distrito Federal, los 5 estados con mayor indice de Desarrollo
Humano (IDH) se encuentran en el Norte (Nuevo Ledn, Baja
California, Chihuahua, Coahuila), mientras que los cuatro menos
desarrollados se encuentran en el Sur (Chiapas, Oaxaca, Guerrero
y Veracruz). Lo anterior indica entonces, que aun cuando se han
hecho esfuerzos por abatir los rezagos en las zonas tradicionalmente
marginadas, ahora a través de la estrategia Contigo (117 programas
dirigidos a la ampliacion de capacidades, 38 a generacion de
oportunidades de ingreso, 49 a formacion de patrimonio y 9 a provision
y proteccién social), y aun antes con programas compensatorios,
muy poco ha cambiado esa situacion de desigualdad.

Sucede ademas que en algunos casos como en el del programa
Habitat, que incluye la Superacion de la Pobreza Urbanay el progra-
ma Mujeres Jefas de Familia entre otros, las propuestas son muy
recientes, corresponden al afio 2002 con miras a su implementacion
en 2003 en algunas regiones seleccionadas para iniciar, por lo que,
a pesar de que la tendencia es hacia la atencién a nivel nacional,
este criterio no se hace valido por ahora. Por otra parte, se cuenta
con muy poca informacién sobre su operacion real atn cuando sus
condiciones estdn plasmadas en sus reglas de operacidn, y con ningtn
resultado o evaluacion todavia.

* Consuttar: Informe sobre Desarrollo Humano México 2002 en: http: dp.org.
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Por otro lado, hay que sefalar que algunos programas,
especialmente los de salud, si bien se abren hacia la descentralizacién
y diversificacion de los servicios dando oportunidades y apoyando la
iniciativa propia de las instituciones y de las comunidades, realmente
no hay una vinculacion con otros sectores para su operacion y puesta
enmarcha, no se concreta esa vision en acciones conjuntas. Ademas,
en lo que respecta a los programas que dependen de la iniciativa de
las comunidades o de las instituciones (Cruzaga Nacional por la
Calidad de los Servicios de Salud y Comunidades Saludables) no se
sabe cudl sera la respuesta de la poblacion objetivo a dicha
convocatoria para efectivamente comprometerse a identificar sus
necesidades y proponer proyectos serios con visién a corto, mediano
y largo plazo, para que éstos realmente se conviertan en beneficios
perdurables. Lo anterior no quiere decir que no exista la capacidad
de analisis o de planeacin sino que, si reconocemos que durante
muchos aiios operd una politica paternalista, ésta nueva apertura
representa una opcién en la que se tiene poca o nula experiencia y,
por lo tanto, el camino es un poco incierto. Sin embargo, s claro que
es momento de empezar a dar espacio a la apertura y apoyar esa
creacion de capacidades de autogestion.

Por otra parte, casi todos los programas de salud propuestos dependen
directamente de la SSA, y los restantes se dirigen a derechohabientes
de los sistemas IMSS e ISSSTE, excepto el Seguro Popular de Salud,
cuyo objetivo es precisamente alcanzar a todos aquéllos que no han
sido asegurados. Lo anterior, no garantiza entonces, que los programas
realmente atiendan a todos los grupos vulnerables para que éstos
gocen de sus beneficios, pero si constituye un avance importante
hacia el fortalecimiento de un sistema nacional publico e integrado
de servicios de salud.



En cuanto al programa Arranque Parejo en la Vida, por ejemplo, destaca
que éste depende Unicamente del sector Salud y estd dirigido a las
madres que soliciten consulta durante el embarazo y el puerperio,
relegando nuevamente & la familia como niicleo del ser, e ignorando
el potencial que existe también en las escuelas para acercarse a las
familias y para que éstas promuevan la salud a nivel local. Ademés
el hecho de que el apoyo se lleve a cabo a través de la consulta
puede representar el riesgo de desatender a aquéllos que no tienen
acceso a este servicio, sobretodo en regiones de muy dificil acceso
donde los servicios de salud no son permanentes u operan de forma
muy irregular.

Quiza otros programas menos recientes y, por lo tanto con mayor
consistencia operativa, son los de Abasto Rural Diconsa, Abasto Social
de Leche y el Programa Tortilla a cargo de Liconsa. Hasta 2002 el
programa de leche ha atendido un total de 5.7 millones de familias en
pobreza extrema con 12.6 millones de nifios menores de 12 anos y
1.9 millones de adultos mayores de 60 afios; el nimero toral de
beneficiarios asciende a 5 millones, incluyendo mujeres en periodo de
gestacion, enfermos cranicos y discapacitados, aunque no se ha logrado
identificar qué porcentaje representan estos datos con respecto a la
poblacién objetivo total. El programa de tortilla, en contraste, ha tenido
bajas en cuanto a su cobertura en 2002: 1 de cada 20 familias reciben
los apoyos, lo que representa apenas un 4.6% respecto a la poblacion
objetivo. Lo anterior indica que si bien las evaluaciones respectivas®'
han encontrado buenas condiciones de operacidn, a pesar de ciertas
irregularidades, alin no se ha alcanzado la cobertura total de las
poblaciones objetivo, por lo que ain quedan retos por superar.

* Consuttar: Evaluacidn de Resultados del Programa de Abaslo Soc:al de Leche Llconsa {enero-diciembre 2002)
ITESM, Campus Ciudad de México, Centro de Estudios def del Programa
Tortilla a cargo de Liconsa (enero-diciembre 2002) ITESM, Campus Ciudad de México, Centro de Estudios
Estratégicos en. wwwiiconsa gob.mg
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Por su parte, el programa Oportunidades (antes Progresa) ha tenido
una trayectoria mucho mas larga que el resto de los programas, sus
mecanismos de control parecen mas consistentes a nivel local
(certificacion de asistencia a consultas médicas, de asistencia a clases
y supervision por parte del encargado o encargada en la comunidad)
y su caracter intersectorial se ve mejor consolidado: el presupuesto
del programa se asigna en tres Secretarias (SEDESOL, SEP y SSA)
y la operacion se rige por reglas establecidas por los titulares de
esas secretarias, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
e IMSS. Para garantizar la accién conjunta de éstos, se creé la
Coordinacion Nacional del Programa Oportunidades (2002), como
érgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, cuyo titular
es nombrado por el Presidente de la Republica. El Programa cuenta
con un Consejo integrado por los titulares de las Secretarias de Educacion
Publica (SEP), Salud (SSA), Hacienda (SHCP) y la SEDESOL. Para
el seguimiento de fa operacion, cuenta con un Comité Técnico donde
participan Subsecretarios de esas Secretarias, asi como el Director
General del IMSS. La coordinacion en los estados se realiza a través
de Comités Técnicos Estatales donde se involucran las responsables
federales y estatales vinculados a la operacién del programa. Para el
afio 2002, el total de beneficiarios ascendié a 4 millones 240 mil
hogares, tanto en el medio rural como semiurbano y urbano. Sin
embargo, segun las prospectivas del programa, el total de la poblacion
que se encuentra en situacion de pobreza alimentaria y/o de capacidades
esde 5.5 milonesdefamiias®, por lo tanto alin se deben realizar esfuerzos
para alcanzar fa cobertura total de la poblacion a la que se dirige.

Finalmente, en el programa Microrregiones también se puede observar
una estructura intersectorial mejor conformada, en la que participan

= Ver: Retos en: hitp/iwww oportunidades gob mx/cd/retos himi



el Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales, Gobiernos Municipales,
distintas Secretarias incluyendo las de Comunicaciones y Transportes,
Turismo, Medio Ambiente, de Educacion Publica, Salud, Trabajo y
Prevision Social, entre otras, ademas de organizaciones de la sociedad
civil, instituciones académicas y la iniciativa privada.

Asi, al analizar desde una perspectiva general este conjunto de
programas, se puede inducir que a pesar de los avances logrados
en la identificacion de prioridades, los avances legales y normativos,
éstos atin no se concretan en realidades por falta de recursos (politicos,
sociales, financieros, culturales, etc.); falta de sistematizacion de las
diversas propuestas de atencién y de seguimiento; falta de
financiamiento e inversién en la investigacién, asi como en el apoyo
a proyectos innovadores y, en un nivel mas abstracto pero esencial,
por la falta de la internalizacion de una ideologia de valores, como el
respeto y aceptacion de la diversidad, que deberia gestarse en lo
mas profundo de la personalidad y la identidad individual, de manera
que derivara en una conciencia colectiva.

La operacién de programas, proyectos e iniciativas de atencion integral
e incluyente de la diversidad presupone la convivencia y el desarrollo
intercultural, el respeto y proteccion de los derechos humanos, de fa
democracia y de los valores que sustenten, desde los individuos,
desde las comunidades y desde el Estado, una actitud y una
perspectiva de inclusién.

En cuanto a los programas de la Secretaria de Educacion Publica
sucede algo parecido con respecto a las iniciativas federales antes
mencionadas. Por ejemplo, en la discusion sobre la propuesta de la
interculturalidad bilinglie ciertamente participan comunidades étnicas,
alumnos y maestros indigenas, funcionarios y autoridades educativas,
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técnicos de la Direccién General de Educacion Indigena, formadores
de la Universidad Pedag6gica Nacional e investigadores
pertenecientes a diversas instituciones de educacion superior, asf
como organizaciones religiosas y ONGs relacionadas con la educacion
indigena. Sin embargo, persisten indefiniciones y la contradiccion
entre el proyecto de una sociedad multicultural y la lucha contra la
exclusion y las desigualdades, porque como ya se ha mencionado,
un proyecto de educacién incluyente y de interculturalidad sélo se
podra consolidar sobre las condiciones de bienestar, la igualdad de
oportunidades y el respeto de todos los miembros de la sociedad.

Es decir que, la consolidacion de un sistema intercultural no solo
depende del trabajo conjunto de distintos organismos implicados,
sino mas bien de una redistribucién del poder y del respeto por el
otro, que se genere desde lo mas interno de la identidad de cada
uno de nosotros, y que esto se refleje en nuestra cotidianidad:

... el analisis de la educacién en la perspectiva multiculturalista
implica un compromiso con el seguimiento a la labor de inclusion;
entender cada vez mas claramente las barreras econdmicas,
politicas y culturales a fa justicia social y comprender c6mo
podemos compartir verdaderamente el poder y pasar de una
simple critica a estrategias para edificar y transformar las
escuelas, los sistemas econdmicos y Ia vida cotidiana

(Mufioz, H.. 2003, en prensa).

La Educacion Incluyente, por su parte, no se ha visualizado como
una estrategia de atencién para foda la poblacién, sino sélo como
parte de un programa, también de tinte compensatorio, en el que el
foco de atencion lo constituye solamente el grupo de personas con
discapacidad. De esta manera el proyecto de Integracién Educativa



no ha podido consolidar, ni siquiera, los espacios comunes en las
escuelas, y mucho menos considerar a otras poblaciones vulnerables
en el proceso de integracion. Ademas hay que resaltar que existen
minorias que no precisamente estan identificadas como «vulnerables»
pero que requieren de atencidn; por ejemplo, a excepcion de su
mencion en e} Programa Nacional de Educacion, no se ha identificado
ninguna iniciativa significativa, a nivel federal, de atencion a personas
con capacidades y aptitudes sobresalientes.

Por su parte el Programa de Escuelas de Calidad puede representar
una oportunidad real de descentralizacion si logra cumplir su fin Gitimo,
es decir, si logra generar esa conciencia ciudadana a través de la
educacion, mas concretamente, por medio de los proyectos escolares,
para que la comunidad local exija sus derechos y participe activa y
permanentemente en el mejoramiento de su comunidad desde la
escuela.

En ese sentido, en el sector educativo se aprecia un avance en cuanto
al desarrolio de programas compensatorios de atencion a las
poblaciones mas vulnerables, pero una falta de definicién, de orden
y sistematizacion que dificulta la integralidad de una estrategia de
atencién, y mas aun, el desarrollo de una politica social de Estado
incluyente. Por otro lado, es importante definir las responsabilidades
y conjugar las prioridades de cada uno de los sectores con respecto
al financiamiento de los programas, también desde una perspectiva
intersectorial.

Faltaria entonces, explorar a profundidad cédmo podrian generarse
mecanismos de comunicacion, participacién e integracion
interinstitucional, intersectorial, entre las comunidades, y entre las
comunidades y el Estado para el desarrollo de politica y la puesta en
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marcha de programas y proyectos de atencion incluyente e integral
para toda la poblacion. Por lo tanto, se trata de un cambio de
paradigma y de perspectiva, desde la propia politica de cada sector,
en donde se elimine y se evite el enfoque compensatorio para
empezar a planear con una perspectiva verdaderamente inclusiva y
responder efectivamente a la equidad.



Il.2 EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA

La educacion de la Primera Infancia en México esta dividida en
Educacion Inicial y Preescolar.

En lo que a Educacidn Inicial se refiere, los servicios pueden
dividirse en®:

a) Atencion directa a nifias y nifos, y
b) Educacion para padres y madres de familia u otros adultos
que tienen infantes bajo su cuidado

El modelo de atencién Escolarizada se ofrece a través de los
Centros de Desarrollo Infantil y sus equivalentes; y la No Escolarizada
en mddulos de atencidn y servicio.

La educacion Preescolar, por su parte, abarca las edades de 3,4y 5
afos, y no es requisito para el ingreso a la primaria aunque a partir
del ciclo 2004-2005 sera obligatoria.

De acuerdo al Programa de Educacion Inicial (SEP, 1992), la
educacion inicial constituye un “requisito para garantizar el 6ptimo
desarrollo de la nifez. Su importancia trascendié el simple cuidado
para formularse como una medida realmente educativa” {p.9).

Por Educacién Inicial se entiende un proceso de mejoramiento de
las capacidades de aprendizaje del infante, de sus habitos de higiene,

R, Myers {2002). La Arencmn a Nifios y Nifias Menores de 4 arios en México: Una perspectiva de los
prog ylas México. UNESCO-UNICEF, p. 19.
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salud y alimentacion; del desarrollo de las habilidades para la
convivencia y la participacion social, y sobretodo, de la formacién de
valores y actitudes de respeto y responsabilidad en los diferentes
ambitos de la vida social de los nifios (p.21). De esta forma, la Educacion
Inicial en México tiene como propdsito “contribuir a una formacion
equilibrada y a un desarrollo arménico de los nifios desde su
nacimiento hasta los 4 afios de edad”. El mismo programa sefala
que su operacionalizacién compete a todos los adultos que ejercen
una influencia formativa en los menores, sea personal de educacion
inicial, miembros de la familia o de la comunidad, todos ellos llamados
agentes educativos, y busca la modificacion de la relacion de éstas
personas con los nifos y nifas. Por lo tanto, el programa parte del
principio de la participacion, al reiterar que /a educacicn es tarea de
fodos; y seiiala como prioridad la oferta de atencion compensatoria
ala poblacidn rural, indigena y en condiciones de marginacion (p.15).
A su vez, el programa se centra en el nifio y su interaccion con el
medio, en la educacién como un conjunto de interacciones complejas
en permanente reestructuracion. Involucra tres planos de interaccion:
con uno mismo, con el medio social y con el medio fisico, y se
fundamenta en las escuelas psicoldgicas genética, psicoanalitica y
conductual.

De acuerdo a lo estipulado por la Secretaria de Educacion Plblica®,
la Educacion Inicial se brinda en dos modalidades: escolarizada y
no escolarizada. La escolarizada se ofrece a través de los Centros

* Para mayos informacion consultar Educacidn Inicial en: wew.sep gobmxiwha/sep!



de Desarrollo Infantil (CENDI) donde se da atencién a los hijos de
madres trabajadoras de nucleos urbanos. La modalidad no
escolarizada no requiere de instalaciones, puesto que se trata de un
programa dirigido a la capacitacion de padres y madres en apoyo a
la educacion de sus hijos, que opera esencialmente en comunidades
rurales, urbano-marginadas e indigenas. Estos seryibios son
manejados por la Direccién General de Educacion Indigena y la
Coordinacion de Educacion Inicial.

Los objetivos generales de la Educacion Inicial, se refieren a la
consolidacion de Ia estructura mental, lenguaje, psicomotricidad y
afectividad; a la integracion y mejoramiento en la famifia, la comunidad
y la escuela; a la iniciacién en el conocimiento, comprension,
conservacion y proteccién de la naturaleza; al enriquecimiento de
las practicas de cuidados y atencion a los nifios menores de cuatro
afos; y a la ampliacién de espacios de reconocimiento para los nifios
en la sociedad en la que viven. Los objetivos especificos del programa
buscan ademas contribuir al conocimiento, valoracion e integracion
del nifio a su comunidad y cuitura; conformar las habilidades
elementales para el ingreso y adaptacion del nifio a la primaria y
fomentar la participacion del nifio en la prevencion, conservacion y
mejoramiento de la salud comunitaria.

Los contenidos se organizan en tres areas bdsicas de desarrollo: a)
Area de Desarrollo Personal {0 de reconocimiento propio); b) Area de
Desarrollo Social (desarrollo de habitos, relaciones, principios morales,
valores...) y;c) Area de Desarrollo Ambiental (relacién con el entorno).
Y por Gltimo, las actividades se categorizar de dos maneras: dirigidas
opropositivas (acciones sistematicas y secuenciadas), y fibres o indagatorias
(basadas en los intereses del nino o nina)®.

* Consultar: ANEXO 6: ESTRUCTURA CURRICULAR DEL PROGRAMA (DE EDUCACION INICIAL) (1992).
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Enlo que respecta ala Educacion Preescolar, el plan de estudios
vigente data también de 1992 y no existen estudios generales
disponibles para todo €l publico sobre su implementacién y sus
resultados. Segun la Secretaria de Educacién Publica, “los datos y
testimonios no sistematicos permiten afirmar que aunque entre el
personal docente y directivo existe consenso acerca de las metas
educativas generales que deben lograrse con fa educacion preescolar
~desarrollo de la autonomia e identidad personal, socializacion,
aprendizaje de nuevas formas de convivencia y colaboracién,
desarrollo de las capacidades comunicativas y del pensamiento
matematico, asi como la adquisicion de habitos y actitudes favorables
hacia el cuidado de la salud, entre otras - enlas practicas educativas
una gran parte del tiempo se destina a actividades “de rutina”,
manuales y de entretenimiento. En cambio, el desarrollo de la expresion
oral, la familiarizacion con la lengua escrita y Ia iniciacién a la lectura,
el razonamiento matematico o el desarrollo de la capacidad para

resolver problemas son desatendidos o abordados de manera
ocasional”.%

Sin embargo, la Secretaria de Educacién Publica no es la tnica

responsable de brindar programas y servicios educativos o de atencion

a la primera infancia sino que éstos también forman parte de las

responsabilidades de otras instituciones, y se pueden resumir de la

siguiente manera®:

- Secretaria de Educacion Plblica (SEP): Centros de Desarrollo
Integral (CENDYI), Centros de Educacidn Inicial Semi-escolarizados,
Educacion Inicial Indigena y Educacion para Padres.

* Para una discusion mas amplia consultar Educacidn Preescolar en:
s sep gobsxwi/sep/sep 3478educacion preescolar
7 Myers, Robert, 2002, op. cit., pp. 23-24.



- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS): Convencional,
Madres trabajadoras aseguradas del IMSS, sistema de
guarderias privadas, guarderias vecinales y comunitarias,
guarderias rurales {sector jornalero).

- Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores de!
Estado (ISSSTE): Guarderias.

- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF):
Centros de Atencién al Desarrollo Integral, Centros de Atencidn
Integral a la Comunidad.

- Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE): Programa
de Educacién Inicial no escolarizado.

- Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL): Programa para
jornaleros.

- Instituto Nacional para ia Educacion de los Adultos (INEA):
contenidos de programas de alfabetizacion.

Existen, ademas otras iniciativas de organizaciones privadas y de la
sociedad civil que prestan servicios de atencion, cuidado y educacion
de la primera infancia; sin embargo, en muchos casos se trata de
centros no registrados dentro del sector formal, de los cuales es
dificil obtener informacion sobre cobertura, calidad y metodologias
de atencion.

60

I1.2.1 ANALISIS DE PROGRAMAS, PROYECTOS
Y SERVICIOS DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA EN MEXICO

De acuerdo a los datos encontrados sobre los servicios de atencion
ala primera infancia en México®, se observa que existe una voluntad
por acercarse cada vez mas a modelos alternativos de atencion,
diversificando los servicios, tanto de educacion inicial como de
preescolar, y promoviendo la participacién de la comunidad en la
gestion, organizacion y operacion de los mismos. Sin embargo, los
programas y servicios de atencién a la poblacién vulnerable se siguen
ubicando en una modalidad compensatoria.

El desarrollo de programas y actividades de tipo compensatorio ha
servido, como en las iniciativas intersectoriales, para identificar las
necesidades de las poblaciones que se encuentran en situacion de
desventaja y que requieren de modalidades de atencion alternativas
a la educacton regular, adaptando espacios, materiales y horarios,
principaimente.

Pese a que se muestra un clara preocupacion por los sectores de
poblacion vulnerable (especialmente poblacion en situacion de pobreza,
migrantes e indigenas), se sabe que éste tipo de servicios
generalmente son de mala calidad y no cuentan con recursos suficientes
ni operan en condiciones adecuadas para garantizar una
funcionalidad minima.

Por otro lado, a pesar de que se cuenta con alguna informacion sobre
los servicios oficiales, las fuentes revisadas sefialan que, en algunos

“ Consultar: ANEXO 7 CUADROS DE PROGRAMAS Y SERVICIOS DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
EN MEXICO



casos, no se sabe si dichos datos se duplican entre los informes de
las distintas instituciones.

Lo anterior no sélo indica falta de consistencia en las evaluaciones
internas de las instituciones sino que, en la mayoria de los casos, se
encuentran también vacios de informacién respecto a los sectores y
la situacion de las categorias de poblacidn beneficiados (por ejemplo
nifios y nifias con discapacidad, nifios y nifias infectados por VIH/
SIDA, con enfermedades cronicas o degenerativas, nifios y nifias
desplazados, en situacion de calle, en situacion de conflicto armado,
migrantes, etc.), atendidos, o no, por el sistema. Esto podria
representar un serio obstaculo para hacer del acceso universal y la
inclusién de ciertos grupos a los servicios de atencion, un hecho
real. Ademas, es necesario sefialar que aquellos servicios publicos
y privados no registrados dentro del sector formal, no figuran en la
recopilacion de la informacion estadistica con que se cuenta, por 10
tanto, no se consideran en los informes y estan en riesgo de ser
considerados como de «segunda categoria», y de no ser reconocidos
como instituciones que merezcan apoyo.

Finalmente, tampoco se encuentra una sistematizacion en cuanto a
las practicas y programas de los servicios, y no se conoce el
presupuesto que se destina, en conjunto, a la operacién de los mismos
a nivel federal, ni a nivel estatal.

De lo anterior se puede desprender que si bien existen algunas
iniciativas de atencion diversificada, éstas no constituyen un sistema
integral de atencion incluyente de la infancia a nivel nacional, sobretodo
cuando se trata de atencidn a la poblacién vulnerable.Y a pesar que
el sector educativo ha reconocido la importancia de consolidar la
apertura del sistema regular hacia la inclusién de ciertos grupos y el
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desarrollo de la interculturalidad, la perspectiva compensatoria de la
atencion indica un planteamiento de equidad no consolidado desde
el propio sistema. En ese sentido, se hace necesario el desarrollo de
una politica educativa incluyente, con definiciones, lineas de accion
y programas de atencion claros, integrales, sistematicos y
verdaderamente equitativos.

Por ditimo, respecto a la obligatoriedad del preescolar, ésta es una
iniciativa que ciertamente impulsara una mejor preparacion de los
nifios y ninas para cursar otros niveles escolares, siempre y cuando
tengan fodos las mismas oportunidades de acceso y de calidad de
servicios. Es decir, la cobertura de la educacion preescolar tendra
que extenderse, pues no solamente aumentard la oferta sino
también la demanda, ya que se puede pensar que los padres
consideraran seriamente su obligacién de enviar a sus hijos a la
escuela, atn cuando no se haya estipulado sancién alguna en caso
contrario. Lo importante serd entonces que el aumento en la cobertura
no vaya en detrimento de la calidad, como ha sucedido
histéricamente; sino que se debe cuidar mucho ese proceso de
crecimiento, de lo contrario podrén desaparecer las desigualdades
de acceso pero no realmente de oportunidad o equidad. Por otra
parte, cabe sefialar que sigue existiendo un vacio en cuanto a la
atencion de nifios menores de 3 anos, ya que no fueron considerados
en dicha reforma.
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l. ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE INICIATIVAS DE EDUCACION
INCLUYENTE EN CINCO PAISES Y MEXICO

i1 A MANERA DE INTRODUCCION

A partir de los principios de atencién generados en las conferencias
internacionales relacionados con la universalizacion de la educacion
bésica y la atencion a las nifias y los nifios mas pequefos, los
gobiernos de distintos paises han reconocido la importancia de la
primera infancia como un periodo crucial en su desarrollo y futuro.
Igualmente se ha considerado que ésta etapa puede representar un
periodo importante para que las personas descubran sus diferencias
y las exploten en un sentido positivo.

De esta manera, algunos paises han empezado a generar propuestas®,
en el afan de facilitar la inclusion para que todos los nifios y nifas se
desarrollen en las condiciones mas normales y lograr que éstas se
extiendan a lo largo de su vida, para su beneficio y el de la sociedad
en general. Dichas propuestas varian en cuanto a su naturaleza, las
dependencias desde donde se plantean y ejecutan, su forma de
operar, su vigencia, los recursos gue se les destinan, los grupos de
atencién prioritaria, los tipos de servicios que ofrecen y, evidentemente,
hay diferencias seglin las caracteristicas culturales, las prioridades,
las politicas y las condiciones propias de cada pais.

* Consultar: ANEXO 8 CUADRO COMPARATIVO SOBRE INICIATIVAS DE EDUCACION INCLUYENTE EN LA
PRIMERA INFANCIA EN AUSTRALIA-CHILE-INDIA-LIBANO-CANADA-MEXICO.
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El criterio de seleccion para este estudio se dirigia hacia una
comparacion entre algunos paises miembros de la Iniciativa E9; sin
embargo, en algunos casos la obtencion de informacion se dificulté
debido a la escasez de estudios o el idioma en que estan escritos
algunos documentos; por ello se incluyeron paises que, aunque no
son parte de la iniciativa antes mencionada, si cuentan con
experiencias en educacion inclusiva en la primera infancia.

Los criterios para el andlisis se refieren a la politica, ya sea nacional,
provincial o estatal para cada caso, a través de la cual se sustenta la
proteccion y atencién de las personas con necesidades especiales y
la atencién y beneficios para las familias, o en su caso, para los
nifos pequerios; en segundo lugar se destacan los agentes que
proponen e implementan los programas, y los objetivos de éstos
tltimos. Enseguida se sefalan los tipos de servicios que se ofrecen
en cada pais, estado o provincia, los grupos de atencién prioritaria y,
donde fue posible, se analizaron algunos casos y sus respectivos
resultados.

Cabe aclarar que el analisis se ve limitado por falta de informacién
acerca de la vigencia, los recursos y la forma de operacién concreta
de los programas, informacion que, atn cuando se considera esencial,
no fue posible obtener.



Australia

Politica y legislacion: Estatal: New South Wales State

Dependencia de los programas: Intersectorial

Programas: de cuidado infantil, cuidado infantil basado en la familia, étnicos

Objetivos: asistencia a las familias y a la comunidad en general

Tipos de servicios: basados en la comunidad, en las familias, privados, organizaciones no lucrativas

Grupos de atencion prioritaria: trabajadores, personas con necesidades especiales, grupos étnicos y en riesgo

Canada

Politica y legislacion: Federal y provincial: Quebec

Dependencia de los programas: Ministerio de Educacidn, Centro de la Primera Infancia, Consejos Escolares

Programas: adaptacion de servicios, prevencion e intervencion temprana, plan individual de educacion, igualdad de oportunidades para
migrantes, educacion ciudadana.

Objetivos: E! «éxiton para tantos estudiantes como sea posible

Tipos de servicios: de cuidado infantil, cuidado infantil basado en la familia, guarderias y escolarizados

Grupos de atencion prioritaria: Familias, mujeres, indigenas, primera infancia, pobres

Chile

Politica y legislacion: Federal

Dependencia de los programas: Ministerio de Educacion y ONGs

Programas: Integracion educativa y superacion de la pobreza

Objetivos: Integracion de nifios con necesidades educativas especiales al sistema regular
Tipos de servicios: Jardines de nifos, centros de diagnéstico

Grupos de atencion prioritaria: Pobres, poblaciones remotas o aisladas, personas con discapacidad

India

Politica y legislacion: Federal

Dependencia de los programas: Ministerio de Educacion, organizaciones voluntarias

Programas: Integracion de nifios con discapacidad

Objetivos: educacion basica universal para nifios con discapacidad para el afio 2000 .

Tipos de servicios: oficiales, privados, hospitales {que atienden la discapacidad) y centros de desnutricién

Grupos de atencidn prioritaria: poblacion en general, personas con desnutricion y en situacion de pobreza -

Libano

Politica y legistacion: Informacion no disponible ' i s
Dependencia de los programas: Ministerio de Asuntos Sociales, Ministerio de Asuntos de Discapacidad (recnen creado) ONGs -
Programas: Educacion Especial

Objetivos: Educacion y rehabilitacidn de nifios y adolescentes con necesidades especiales

Tipos de servicios: Centros de educacién especial y talleres de capacitacion laboral y recreacion

Grupos de atencion prioritaria: Nifios y adolescentes con necesidades especiales

México

Politica y legislacion: Federal

Dependencia de los programas: Secretaria de Educacion Publica

Programas: Integracion educativa y fortalecimiento de la educacion especial

Objetivos: Acceso y permanencia en el sistema educativo de nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas especiales
Tipos de servicios: de apoyo, escolarizados y de orientacion

Grupos de atencidn prioritaria: Nifios, nifias y jovenes con discapacidad, con atipicidades fisicas, con aptitudes sobresafientes

Cuadro elaborado por la autora basado en el documento: UNESCO (1997). First Steps on Inclusive Early Childhood Education. Paris:
UNESCO Special Needs Education.
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.2 ANALISIS COMPARATIVO SOBRE INICIATIVAS DE 'EDUCACI(')N INCLUYENTE
EN LA PRIMERA INFANCIA EN CINCO PAISES Y MEXICO

En principio, desataca el hecho de que todos los paises seleccionados
cuentan con una legislacién que compromete a sus respectivos
gobiernos a proporcionar servicios educativos o de atencidn en la
primera infancia. Sin embargo, cabe sefialar que tanto en Chile, india,
Libano y México la politica y la legislacion educativa son de carécter
nacional, mientras que en paises como Australia y Canada los sistemas
educativos son descentralizados, funcionan por estados o provincias,
respectivamente. Esta es una primera diferencia que es importante
en relacion con la forma en que se determina, se planea y gestiona
el sistema educativo, lo cual, a su vez, esta directamente relacionado
con la eficacia y la capacidad del sistema para detectar y resolver
problemas y necesidades particulares de las regiones y/o localidades,
que en todos los paises son diversas.

Encuanto a la legislacion, es evidente que en cada pais existe cierta
conciencia y voluntad politica por atender adecuadamente a las
personas con discapacidad, otorgarles derechos y protegerlos; cada
pais cuenta con al menos una ley, o propuesta de ley, sobre proteccion
y derechos de las personas con discapacidad. En Chile, por ejemplo,
existe una Ley de Integracién Social de las Personas con
Discapacidad (1994); en India un «Decreto de proteccién e igualdad
de oportunidades y derechos de las personas con discapacidad”
(1996); en Libano se presento a la Camara de Diputados una
propuesta de 140 articulos sobre los derechos civiles de las personas
con necesidades especiales para su discusion y recientemente se
ha creado un Ministerio de Asuntos de Discapacidad, mientras que
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en México se ha implementado la Integracion Educativa en todas las
escuelas de educacion bésica del pais desde 1993.

Estas leyes constituyen ciertamente claros avances hacia la apertura
para atender a las poblaciones vulnerables; sin embargo, es necesario
sefialar que algunos paises han avanzado hacia niveles mas
complejos e integrales de atencion considerando también, desde la
politica, el multiculturalismo, asi como condiciones de vulnerabilidad
relacionadas con la pobreza o la desventaja lingistica, y hasta las
necesidades de la familia como institucién que merece atencién
integral. En Australia, en ef estado de New South Wales, por ejemplo,
existen politicas de atencién y cuidado infantil, de multiculturalidad,
de acceso y equidad a los servicios. En Canada, en la provincia de
Québec se ha reformado el sistema educativo (1997) implementando
una politica de inclusién educativa y una politica de educacién
intercultural, asi como estrategias de atencién a migrantes con
dificultades lingtisticas. En México recientemente se han lanzado
iniciativas de educacion intercultural y el reconocimiento de los
derechos lingiisticos de los pueblos indigenas, pero éstas no
constituyen de ninguna manera una politica de educacién incluyente
o0 de atencion a la diversidad; lo mismo sucede con Chile en cuanto
a su “Programa Nacional de Superacién de la Pobreza”.

India, por su parte, representa un caso muy particular ya que adn
cuando su Politica Nacional de Educacion (1986) establece la equidad
educativa y la respuesta a las necesidades especificas, resulta



evidente que la educacion inclusiva no constituye para éste pais una
prioridad, ya que tiene necesidades mas apremiantes que resolver
relacionadas con la supervivencia, como son la alimentacién y la
inmunizacién. Sin embargo, podemos suponer que debido a que éste
pais es miembro de la Iniciativa E9, en el Estado de Karnataka se ha
implementado un Plan de Accion Estatal para la Ninez (de Karnataka)
(1992), cuyo objetivo fue la integracién de los nifos y nifias con
discapacidad para el afio 2000 - 2001.

Otra cuestion esencial es que en todos los paises las instancias
ptblicas, y particularmente el sector educativo respectivo, estan
involucrados en las propuestas de inclusion; algunas iniciativas se
plantean de manera intersectorial, como en el caso de Australia y
Libano; en otros casos también reciben apoyo de organizaciones no
gubernamentales o de la sociedad civil, como en Chile e India. Esto
puede llevar a suponer que a pesar de que las iniciativas hayan sido
planteadas desde el sector educativo, es mas factible que tengan
buenos resultados si se incorporan a otros sectores e instituciones
bajo una perspectiva mas integral de atencion.

Por otro lado, también es importante conocer cuales han sido las
categorias de poblacién vulnerable consideradas en cada pais. En cuanto
a las iniciativas de atencion educativa incluyente, especificamente,
algunos se han enfocado Unicamente en el grupo de las personas con
discapacidad (India, Libano); otros han considerado en el discurso a
otras poblaciones vulnerables pero se han enfocado en la
discapacidad (Chile y México), y otros més han logrado una
conceptualizacion y una visién mas amplia de la diversidad incorporando
y combinando diversas necesidades desde pobreza, origen étnico
y cultural, discapacidad, dificultades lingUisticas, poblaciones remotas
o aisladas, e incluso la atencion a la familia (Australia y Canada).
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Ademas, los tipos de servicios de cuidado y atencién a la primera
infancia son muy distintos de pais a pais. En New South Wales,
Australia, existen centros de atencion basados en la comunidad, centros
de atencion privados, centros financiados por los empleados del
gobierno, servicios no formales basados en la atencién a la familia y
organizaciones privadas no lucrativas. En Québec, Canadd, existen
servicios inclusivos de cuidado y desarrollo infantil, servicios de cuidado
infantil basados en la atencién a la familia, guarderias y la modalidad
escolarizada a través de los «kindergarten». En Chile existen los
Jardines Infantiles (modalidad escolarizada) y Centros de Diagndstico
y escuelas de educacion especial. En la India existen centros
preescolares (Aganwadi), que se ocupan principalmente de problemas
de desnutricion, existen también escuelas privadas, los Esquemas
de Desarrollo de Nifios Integrados (ICDS, por sus siglas en inglés),
que son preescolares que operan en zonas rurales pero no atienden
a ninos con discapacidad; y los hospitales de distrito, que son los
responsables de la atencién a nifios con discapacidad que les sean
referidos. En Libano existen centros de atencion inclusivos llamados
Handicat-as-Salam; y en México encontramos los Centros de Atencion
Pedagdgica de Educacién Preescolar (CAPEP), los Centros de
Atencién Mdltiple (CAM), que cuentan con servicios de diagnéstico
y estimulacién temprana, y los servicios educativos similares que
proporciona el CONAFE en zonas rurales.

Por Ultimo, de acuerdo a la informacion que reportan algunos
estudios de caso se ha identificado como éxito, en fa mayoria de los
paises, el logro del acceso y la apertura de servicios para admitir a
poblaciones diversas y vulnerables, sin embargo se desconoce la
calidad de esa integracién y su forma de operacién concreta. Otras
cuestiones positivas, por ejemplo en Chile y México, ha sido la
actualizacién de la formacién docente en cuestion de integracion



educativa, el reconocimiento de la importancia de la intervencion
temprana (Libano), y la edicién e impresién de materiales en apoyo
alainclusion en la mayoria de los paises. Algunos problemas comunes
se refieren sobretodo a la persistencia de ciertas actitudes de rechazo
hacia la discapacidad, principaimente, y en algunos paises a la falta
de recursos y de las condiciones reales de implementacion de la
inclusién educativa, desde las prioridades nacionales, las dificultades
en el acceso fisico a los espacios, hasta la carencia de sistematizacion
de practicas incluyentes o politicas de estado que aseguren la inclusion
y la integracion de servicios.

Asi, es evidente que el planteamiento de la Educacién Incluyente a
partir de la Primera Infancia ha llevado a cierta apertura de los sistemas,
en primer lugar, para reconocer la diversidad y, en algunos casos,
para reconocer la importancia de la deteccion e intervencién
temprana aln cuando persista un paradigma de atencion
rehabilitatoria. Por otro lado, la concientizacion sobre la atencion a
las personas con discapacidad o en situacion de vulnerabilidad, ha
llevado también a la demanda de formacion de recursos y desarrollo
de capacidades en el sistema para atender las necesidades especiales
de la poblacién en los servicios regulares de cuidado y educacién
para incrementar la relacién costo-eficacia del sistema educativo.

Asimismo, con la creciente incorporacién de la mujer al mercado
laboral la mayoria de los gobiernos ha reconocido su responsabilidad
y ha mostrado voluntad politica para brindar apoyo a los padres y
madres que trabajan, sobretodo cuando éstos enfrentan situaciones
asociadas a una condicién econémica de desventaja.

Sin embargo, las experiencias de atencidn incluyente no en todos
los casos son consistentes a través de todo el sector educativo, de
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proteccidn y desarrollo social, algunas se tratan sobretodo de
proyectos piloto que, aunque podrian constituir la base de politicas
de atencion social incluyente, todavia no representan una verdadera
propuesta de cambio en los sistemas; mientras que otros, con mas
suerte, se han desarrollado tanto a partir de politicas con una forma
de operacion bien consolidada en el sistema educativo.

Al respecto cabe sefialar que el hecho de que se planteen politicas
no significa que existan las condiciones reales para su implementacion
o cumplimiento; las politicas por si solas no generan los cambios,
sin embargo, son importantes en la medida en que reconocen las
problematicas y obligan a la reflexion, a la discusion y a la generacion
de propuestas de solucién de acuerdo a las posibilidades y
entendimiento de cada sistema.

Por otro lado, resulta evidente que no todos los resultados se refieren
a éxitos, sino que se destacan algunos problemas a los que se
enfrentan los respectivos sistemas; que van desde las condiciones
politicas, sociales, econémicas y culturales de los paises, hasta
dificultades en la operacion concreta de los proyectos que, en algunas
ocasiones, estan relacionadas con situaciones menos tangibles como
practicas arraigadas y actitudes de rechazo hacia la inclusién.

Existen también problemas relacionados con fa conceptualizacién
de la Educacion Inclusiva ya que, en la mayoria de los casos se
sigue centrando la atencién de fas personas con discapacidad como
la categoria de poblacion que deberia recibir mayor atencion; aunque
en algunos casos se ha avanzado hacia una vision mas global
incorporando necesidades especiales de otros grupos vulnerables
como minorias étnicas y lingGisticas, y poblacion en situacién de
pobreza preferentemente.



A suvez, es necesario sefalar que no basta con establecer politicas
de atencion y la voluntad social para efectuar cambios reales en el
sistema, sino que en todos los casos se requiere de una debida
asignacion de recursos para su puesta en marcha.

Asi, se observa que, en primera instancia, es necesario adoptar una
amplia conceptualizacion de lo que implica la educacion incluyente y
considerar a todas las poblaciones tanto vulnerables como no
vulnerables en la definicion de las politicas de atencion.

Por otra parte, es necesario fijar los mecanismos de participacion
tanto intersectoriales como interinstitucionales y sociales para la
definicidn, integracién, financiamiento y operacién de programas.
Ademads se requiere de mecanismos aproptados de evaluacién y
seguimiento, no sélo para facilitar el proceso de asignacion de recursos,
la toma de decisiones y el mejoramiento permanente de los servicios;
sino porque es importante mantener un didlogo internacional en el
que se compartan experiencias que resulten enriquecedoras para
las naciones y asi favorecer la cooperacidn internacional.

Finalmente, en todos los casos se observa que la participacion social
conjugada con las iniciativas gubernamentales, es una condicion
necesaria para el desarrollo de proyectos innovadores y estrategias
de atencion mas viables, que den una respuesta real a las necesidades
inmediatas de la comunidad a la que se dirigen.
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IV. RECOMENDACIONES HACIA UNA PROPUESTA DE POLITICA
DE EDUCACION INCLUYENTE EN MEXICO®

A raiz de la participacién nuestro pais en distintos debates y
conferencias internacionales sobre educacion, se han considerado
los principios generales de la Educacién para Todos como un
compromiso y una responsabilidad ineludible del Estado, tanto para
con los mexicanos, como para con la sociedad internacional.

En el reconocimiento de las distintas problemdticas a las que se
enfrenta el pais, se ha identificado la equidad como la primera condicion
para el bienestar y desarrollo integral de todas las personas que
conforman esta nacion.

Las iniciativas, tanto intersectoriales como sectoriales, en ese sentido, se
han enfocado a la atencion de los grupos més vulnerables de la
sociedad; sin embargo, no existe un eje integrador de las distintas
propuestas, que pueda llevar a la consolidacion de una politica de Estado
afavor de la inclusion de toda la poblacion en los servicios de educacién,
salud y desarrollo social, principalmente. Ademds, uno de los obstaculos
més representativos esta directamente relacionado con una perspectiva
de atencién que sigue siendo remediat en lugar de equitativa.

Para que la perspectiva de la equidad permeara en la accion de todos
sectores, seria necesario el planteamiento de la atencion incluyente
de la diversidad como una politica social de estado que promueva,
en un principio, la definicion, sistematizacion, integracion y coordinacion
de los esfuerzos hasta ahora invertidos; asi como de las experiencias
innovadoras que pudieran beneficiar al sistema educativo en general..

En cuanto a la Educacion Incluyente en la Primera Infancia, algunas
recomendaciones podrian centrarse en:

@ Crear, en las comunidades, y especialmente en la familia, un
ambiente de desarrollo que promueva valores como la justicia,
la cooperacion, el respeto hacia los demds y la bisqueda y
construccion del conocimiento a través de la experiencia personal
directa.

@ Crear oportunidades de desarrollo integral y equitativo,
involucrando areas especificas como la salud, la nutricién y la
educacion, tanto para los individuos como para los grupos a los

que pertenecen las nifias y los nifios (particularmente familiar y
comunitario).

@ Apoyar a los padres, a los maestros, a los niiios y niiias y otros
agentes involucrados en fa atencion infantil con los enfoques y
los resultados de la investigacion en su formacion y en su labor
para que se fomente en los nifos y ninas la conciencia critica,
de fal manera que sean capaces de comprender y transformar
su espacio hacia un mundo mas inclusivo e intercultural, en
ambientes que valoren y respeten las practicas de crianza mas
apropiadas a sus caracteristicas y contextos.

™ Consultar: ANEXQ 9 CUADRO GENERAL DE RECOMENDACIONES
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@ Desarrollar un curriculo en donde maestros, padres, nifios y nifias,

personal de salud, y otros agentes involucrados en la atencién
infantil, se comprometan y enlacen sus experiencias; favoreciendo
la atencion integral para que los nifios sean capaces de ver y
experimentar el conocimiento en una disposicién intelectual
holistica basada en su bienestar, en la actividad, la resolucion
de problemas, las inteligencias maltiples, los diferentes estilos
de aprendizaje, el trabajo cooperativo, la comunicacion, la
interculturalidad y la relacién con la comunidad inmediata.

Promover sentimientos de seguridad, confianza, motivacion,
competencia y pertenencia en todos los miembros de la
comunidad educativa {formal o no formal).

Desarrollar la metacognicidn, la auto-conciencia y las habilidades
sociales, fisicas, académicas, artisticas, emocionales, efc.,
individuales para responder a las necesidades y talentos de cada
nifio o nifia desde las edades mas tempranas.

Reflejar la idea de un sistema educativo abierto y flexible,
articulado con los demds niveles, que promueva un ambiente
placentero, de apoyo y que sea productivo para los nifios y nifias,
sus padres, maestros y demas personal involucrado en la atencidn
a la primera infancia en la comunidad.

Promover la resolucion de problemas como la forma de encaminar
ideas, creatividad, imaginacion, soluciones y productos nuevos
y (tiles, asi como las bases para adquirir otros conocimientos y
habilidades académicas y sociales en niveles mas complejos.
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IV1 PUNTOS DE PARTIDA ESTRATEGICOS PARA LA DEFINICION DE UNA POLITICA

DE EDUCACION INCLUYENTE

SOBRE LA CONCEPTUALIZACION DE LA EDUCACION
INCLUYENTE

En México los avances en cuestion de Educacion Inclusiva se han
centrado, hasta este momento, en la atencién de las personas con
discapacidad como un sector casi exclusivo que presenta necesidades
especiales de educacion. En ese sentido, se observan imprecisiones
en el planteamiento de las politicas y programas de “integracién
educativa”, ya que paraddjicamente parecen “exclusivas” de un grupo.
Por otro lado, la Secretaria de Desarrollo Social se ha enfocado,
sobre todo, a acciones de combate a la pobreza, por lo que deja
fuera las necesidades de otros grupos marginados como nifios y
nifias infectados por VIH/SIDA como si fueran responsabilidad
exclusiva del sector salud.

Todo esto lleva a la existencia de prioridades diferentes para cada
sector, cada institucion y cada grupo de poblacién vulnerable y no
vulnerable. Esta conceptualizacion fragmentada de la atencion
educativa de la diversidad representa un primer problema para la
integracion de las diversas propuestas en el desarrollo de un sistema
incluyente.

De ahi que la Educacion Inclusiva o Incluyente, deberia concebirse
como una filosofia de atencion“para todos”, no solamente para personas
con discapacidad y grupos vulnerables, sino también para aquéllos
que no lo son. Asi, la diversificacion deberia ser el elemento
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fundamental de la politica, la gestion, los métodos, estrategias, planes
y programas del sistema educativo, del sistema nacional de salud y
de desarrollo social, principalmente, para dar una respuesta integral
a las necesidades de cada sector de poblacion y avanzar hacia la
equidad. De hecho, las experiencias internacionales ponen en evidencia
la importancia de concebir sistemas de atencion integrales pero flexibles,
que combinen las respuestas desde distintos sectores de atencion a
las necesidades de cada individuo de acuerdo a sus propias
caracteristicas, contextos y circunstancias particulares.

HACIA LA NECESARIA CONSTRUCCION DE UNA POLITICA
SOCIAL DE ESTADO INCLUYENTE

La politica deberia favorecer la extension de las iniciativas, el
compromiso y la participacion intersectorial para la operacionalizacion
y sistematizacion de programas educativos de atencion integral.

En provincias como Québec, el planteamiento de politica con lineas
de accion especificas y presupuesto estratégicamente asignado,
demuestran como se pueden concretar las propuestas y coordinar
acciones desde distintos sectores, bajo el establecimiento de prioridades
y responsabilidades comunes.

Seria conveniente, entonces, hacer de la educacion incluyente una
politica social de Estado consistente, que establezca conceptos,
prioridades, mecanismos de participacion y financiamiento efectivos,



y que coordine, sobretodo, los esfuerzos del sector educativo, del
sector salud y de otros sectores de seguridad social hacia la integracion
de propuestas en todos los niveles y modalidades de educacion.

SOBRE LA PARTICIPACION INTERSECTORIAL EN EL
DESARROLLO DE UN MODELO DE ATENCION INTEGRAL

Una vez definida una visidn clara y precisa de lo que significa la
atencion a la diversidad pueden plantearse prioridades comunes y
especificas de cada sector, y Ias lineas y métodos de accion concretos
y viables en torno a la creacion de un sistema inclusivo e integral.

Cabe sefalar que la integralidad de un sistema educativo incluyente,
sélo se puede dar en la medida en que participen en él todos los
subsectores y particularmente aquellos dedicados a la salud, la
educacion, la seguridad y el desarrollo social. La integralidad del
sistema también dependera de la participacion social en distintos
niveles, como son el gobierno y las instituciones oficiales, instituciones
de educacion superior y de investigacion, las organizaciones
no-gubernamentales, las comunidades locales, los grupos religiosos,
etc. y, definitivamente la familia, como nicleo social.

FINANCIAMIENTO SUFICIENTE

Los recursos para el desarrollo de un sistema inclusivo deberan ser
tanto financieros, como materiales y de calidad de la formacion de
recursos humanos. No basta con invertir en la infraestructura y
ampliacion de la cobertura de servicios si éstos son de mala calidad.
Se requiere invertir en investigacion, apoyar programas existentes,
financiar proyectos innovadores, e invertir en la formacién de personal
especializado en atencién a la diversidad, asi como en el
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mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los maestros,
maestras y otros agentes dedicados al cuidado, educacidn y atencién
infantit y familiar.

SOBRE EL DESARROLLO DE SISTEMAS DE EVALUACION
Y SEGUIMIENTO

La toma de decisiones debe llevarse a cabo de manera responsable
e informada, sin embargo, mientras existan vacios y duplicacién de
informacién esto no sera posible.

Esto implica no sélo €l necesario impulso a la investigacién cuantitativa
y cualitativa; sino también el disefio e implementacién de instrumentos
de evaluacion efectivos, confiables, de caracter nacional, que den
cuenta tanto de las actividades, programas y proyectos institucionales,
como de los esfuerzos intersectoriales.

Por ello es importante operacionalizar y continuar el trabajo del disefio
de indicadores, no sélo en torno a la primera infancia, sino hacia el
desarrollo de un sistemna nacional de informacion con elementos de
inclusividad, equidad y diversidad en los procesos de evaluacién y
seguimiento, que pueda utilizarse para el mejoramiento permanente
de los servicios. Hasta este momento, un primer paso estaria
representado por la consolidacién de los procesos de disefio,
implementacion e interpretacion de resultados de los Indicadores de
Bienestar de la Primera Infancia en México en 2003, como el primer
sistema intersectorial nacional de indicadores en su campo.



HACIA LA APERTURAY CONSTRUCCION DE MECANISMOS
DE PARTICIPACION SOCIAL

La integracion de un sistema inclusivo y su funcionamiento no sélo
dependen de las lineas de accidn que se plantean en la politica, la
legislacion y los programas. Los procesos de construccion de una
sociedad incluyente y multicultural descansan, en primer lugar, en
las identidades individuales si éstas aceptan y celebran la diversidad
y la perciben como una verdadera posibilidad de enriquecimiento.

Asf, resulta incuestionable que el funcionamiento de un sistema
depende directamente de sus actores y/o ejecutores. En ese sentido,
debe reconocerse que existen creencias, concepciones, actitudes y
practicas arraigadas en los sujetos y por lo tanto, los cambios no
sélo deben darse a nivel de la politica del Estado, sino esencialmente
enlaidentidad personaly en la conciencia colectiva. Ello implica el
autoreconocimiento y la aceptacion de la diferencia a nivel personal,
es decir, que cada sujeto sea capaz de concebirse a si mismo como
un ser Unico, diferente de los demas, y que desarrolle una actitud de
aceptacion, respeto y celebracion de la diferencia. Sin ello, el cambio
no puede ser real. Las experiencias asociadas con los proyectos
piloto y aquellas que surgen de la iniciativa local, demuestran que la
participacion social en el disefio, la gestion y operacion de un sistema
fortalece el reconocimiento de las necesidades inmediatas y mas
viables de satisfacer, y por lo tanto, es desde la participacién social
desde donde se generan las propuestas mas efectivas de solucion a
las mismas.
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SOBRE EL USOY EXTENSION DE FORMAS ALTERNATIVAS
Y DIVERSAS DE COMUNICACION Y DIFUSION

No es posible conformar una sociedad incluyente y multicultural si
no existen las debidas formas de comunicacion en todos los niveles
y entre todos los sectores y subsectores que la conforman. Por ello
esimportante desarrollar mecanismos de comunicacion y participacion
efectivos para la definicion e implementacion integral de la politica y
de los proyectos correspondientes.

Asimismo, es necesario adoptar y promover una actitud de apertura
y aceptacion de la diversidad para lograr la concientizacion y la
integracion de perspectivas, y en ello, los medios y tecnologias de
comunicacion e informacion tienen un importante papel que jugar
promoviendo la diversidad, e incluso utilizando diversas modalidades
de comunicacién y lenguaje.



IV.2 RECOMEDACIONES ESPECIFICAS

A NIVEL INTERSECTORIAL

Laintegracion de prioridades y responsabilidades en el financiamiento
para el desarrollo y operacion de una politica integral, intersectorial

de atencion, es la segunda condicién para el desarrollo de un sistema
inclusivo.

Para ello es necesario, en principio, que los sectores identifiquen
sus prioridades y especifiquen lineas de accion concretas que no se
sobrepongan con las de otros, sino gue se complementen. Cada
sector debe comprometerse a fomentar la participacion social y a
evaluar sus propias acciones, proyectos y programas tanto a nivel
institucional como intersectorial.

Primordialmente, los sectores de educacién, salud y desarrollo social
deberian fortalecer sus lazos y crear formas de planeacién y operacién
de servicios integrados. Esto debido a que es imprescindible contar
con sistemas integrales de deteccion temprana, de seguimiento y
evaluacion individuales y comunitarios que consideren aspectos
cuantitativos y cualitativos de bienestar, desarrollo, cobertura y calidad
de los servicios, y contextos para [a atencidn. Se sugiere también
incorporar en esos sistemas de evaluacion y seguimiento internos e
intersectoriales la percepcion de los padres de familia, y las
observaciones y aportaciones de la investigacion interdisciplinaria;
para que resulten en formas de evaluacion y atencién pertinentes y
globales.
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Por otro lado, en la implementacién de programas conjuntos, tanto los
centros de salud como las escuelas urbanas y rurales comunitarias
podrian Servir como centros de atencion educativa y sanitaria, de apoyo
ala familia y en especial a los padres y madres, y formacion inicial y
continua de docentes y personal dedicado al cuidado de la infancia.

Respecto a ésta dltima consideracion, es necesario destacar que como
parte de la formacion del personal dedicado a la infancia, en todos los
sectores, se deberian incorporar elementos multiculturales,
multilinglies, sobre discapacidad, aplitudes sobresalientes, pobreza,
migrantes y, en general, cualquier grupo de poblacién en situacion de
vulnerabilidad. Los elementos tedricos curriculares no son suficientes
para brindar una formacién adecuada que responda a las necesidades
concretas de las comunidades; por ello la formacion debe vincularse
directamente con la practica y estar intimamente ligada a las expectativas
ydemandas de los padres, madres y otros miembros de la familia y de la
comunidad. La formacidn profesional deberia orientarse hacia esa
«lectura de la realidad», vinculadndose directamente con las comunidades.

Por dltimo, a través de esfuerzos de difusion conjuntos se podria
celebrar la diversidad y exigir su representacion no sélo en los medios
de comunicacién masiva, sino a nivel interno, en cada institucién y
en espacios que para estos fines se puedan abrir en las comunidades
locales. Asi es importante senalar también la necesidad de considerar
diversas formas de comunicacion (alternativa y facilitada, por ejemplo),
asi como lenguas autdctonas en la implementacién de estrategias
difusion, comunicacion y participacion.



A NIVEL DEL SECTOR EDUCATIVO

La educacién, ya sea oficial o privada, s un bien publico. Los recursos
y la operacion del sistema educativo dependen, en primera instancia
de sus actores; ellos son los gestores y receptores directos del mismo.

La interculturalidad, 1a inclusién y el respeto a la diversidad dependen
esencialmente del desarrollo de la conciencia individual; por lo tanto,
la prioridad en la propuesta de un sistema educativo incluyente,
deberia ser la Educacion Ciudadana. Esta debe estar enfocada al
reconocimiento de la identidad personal, la promocion y fomento de
la ética y de valores, el establecimiento de formas de participacion
intercultural e inclusion a través de la comunicacion y el respeto entre
los grupos que conforman la diversidad, la practica educativa
democrdética y la planeacion para el desarrollo de capacidades para
la participacion social en el diseio, la gestion, operacion y evaluacion
de [a educacion.

Por otro lado, el desarrollo de un sistema educativo incluyente implica,
necesariamente, dar respuesta a las necesidades de cada individuo
y, por lo tanto, abrirse hacia la diversidad de posibilidades y
alternativas de modalidades educativas; asi como aceptar ciertos
planteamientos de las diferentes teorfas que ubican las diferencias
como el punto de partida y de llegada del proceso educativo y del
aprendizaje. Seria conveniente entonces, considerar la posibilidad
de establecer planes de educacidn individuales que se planteen desde
el trabajo colegiado entre distintos profesionales y con el apoyo de
las familias y los menores, para todos los nifios y nifas atendidos
por el sistema educativo. Ademas, ésta planeacion individualizada
no es exclusiva de un grupo etario sino que deberia extenderse a
todos los niveles del sistema.
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Asimismo, es necesario consolidar los procesos de federalismo
educativo de manera que exista la flexibilidad necesaria en los planes
y programas y las estrategias y metodologias de atencidn, para
responder a las necesidades locales de manera efectiva; sin dejar
de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de las autoridades
educativas. La flexibilizacion del sistema no sélo se debe centrar en
la gestion y administracion sino también en dreas mas especificas.
Un drea prioritaria es la evaluacidn, tanto a nivel macro (monitoreo y
seguimiento de proyectos, programas y acciones), como a nivel micro
(proyectos escolares, evaluacion del personal, evaluacion de los
servicios, formas de evaluacion diversificadas y alternativas de los
procesos de aprendizaje en [os nifios y nifas).

Conviene empezar a confiar un poco més en métodos cualitativos
de investigacion, en evaluaciones integrales que consideren contextos
y circunstancias sociales, en opiniones y percepciones de los actores
educativos incluyendo las expectativas de los nifios y nifias, de los
padres y madres, los docentes y las comunidades, para hacer de la
escuela el nicleo del desarrollo personal y social. Por ello, en un
principio, seria importante definir bajo una perspectiva incluyente las
acciones y el funcionamiento del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa.

Ademas, es importante ubicar lideres, en todos los niveles del sistema,
que promuevan una actitud positiva hacia la diferencia en sus
comunidades, proporcionar informacién y orientacién adecuada para
que participen y apoyen a los nifios y nifias, a los padres y madres
de familia, a los maestros, maestras y a otros agentes del cuidado
infantil. Esta es una importante oportunidad para la transformacién
de la formacion docente en las escuelas normales y para enfatizar el
papel de los pedagogos ante la inclusién, como lideres de ese proceso.
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En cuanto a la formacién inicial y en servicio y el desarrollo profesional
docente es importante no sélo incorporar elementos tedricos sobre
discapacidad, necesidades especiales o multiculturalismo al curriculo; sino
que es necesario impulsar una verdadera reforma y transformacion de la
formacion, que le permita al docente concebirse a si mismo como un ser
diverso y auténomo en su relacion con los alumnos y en la interaccion con
su comunidad, que le permita celebrar y constatar la inclusién y la
diversidad en su propia instancia de formacicn, en las aulas, en las
comunidades escolares y en a sociedad en general. Si el docente no
concibe la inclusién, la interculturalidad y la atencidn a la diversidad
como proyectos reales o al menos viables, estard limitado para formarse
con esa vision, e imposibilitado para transmitirla, puesto que serian
algo totalmente ajeno a su experiencia de vida. En resumen, las condiciones
y planteamientos que se establecen para el desarrollo de fa Educacién
Inclusiva de nifos y nifias no deben ser exclusivos de ese sector de
poblacion, sino que deben alcanzar también a los docentes y extenderse
a toda la concepcion y el funcionamiento del sistema educativo.

Las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion constituyen
herramientas basicas de comunicacion y educacién en nuestros dias, sin
embargo no se utilizan de manera extensiva ni critica en la educacion,
lamayoria de las veces, por falta de recursos materiales y de preparacién
adecuada de los agentes educativos para actuar como mediadores
de Ia informacion. Sin embrago, es necesario hacer la reflexién de
que aun cuando no se careciera de los recursos para la utilizacién
de dichas herramientas, la educacién en los medios de comunicacién
masiva no cuenta con un espacio privilegiado, y muchas veces, es a través
de los medios, que se siguen reproduciendo formas de discriminacion
que van desde uso de lenguaje hasta exclusion y marginacin abierta
de ciertos grupos de la sociedad. Por ello es importante hacer universal
el acceso a las nuevas tecnologias (herramientas de poder) para
descifrar y deconstruir los elementos excluyentes; pero se advierte

80

alin masla necesidad de contar con espacios dedicados a la educacion
y revisar y legislar la produccion de materiales de difusion masiva
para prevenir cualquier tipo de discriminacion, asf como para promover
el uso de diversos lenguajes y formas de comunicacion que hagan de
los medios una herramienta efectiva de apoyo a la inclusion. También
se debe sefialar la importancia del pedagogo en ese sentido ya
que, una vez formado bajo la vision de la inclusion y la diversidad,
podria ser capaz de analizar dichos materiales y actuar como
mediador critico de esa informacion. Por otra parte, serfa conveniente
apoyar experiencias innovadoras y programas de ensefianza en lengua
materna, asi como de comunicacién alternativa y facilitada, y
extenderlos desde los primeros afos de vida a lo largo de todo el
proceso educativo incluyendo la educacion superior.

Finalmente, un sistema inclusivo debe velar por la adecuada atencion
de toda la poblacion, ya sea que ésta se identifique como vulnerable
o no. Actualmente se han considerado las necesidades de ciertos
grupos, pero se sigue marginando a otros. Es indispensable
elaborar propuestas de atencion e integracion de ninos y nifias en
riesgo socio educativo, nifios y ninas afectados por desnutricion, nifios
y ninas maltratados, con enfermedades crénicas, incurables,
degenerativas o VIH/SIDA, prevencion para las madres infectadas
por VIH/SIDA, nifios y nifias migrantes o desplazados internos,
poblacion afectada por desastres naturales, conflictos armados o0 en
situacion de emergencia, nifios y nifas migrantes en zonas urbanas
del territorio nacional, nifos y nifias con aptitudes sobresalientes y
cualquier otro sector de poblacién que no esté siendo atendido, o
que no se haya considerado hasta este momento. Asimismo, se deben
fortalecer y sistematizar las propuestas e innovaciones de formacién
en valores, educacion para la paz, derechos humanos, educacion
de género, etcétera, y extender estos programas desarrollando
estrategias educativas diferenciadas a nivel nacional.



ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL AMBIENTE,
LA ADMINISTRACION, LA DIDACTICA Y EL CURRICULO

La materializacién de los planteamientos que sustentan la filosofia,
la politica y los paradigmas seria imposible, ademés de la actitud
individual, sin las cuestiones técnicas que conforman la préctica
educativa que los interpreta y los implementa. La Inclusin entonces
requiere de una serie de cambios en las cuestiones operativas, con
miras a promover el desarrollo integral, el empoderamiento y
reconocimiento de todos los individuos; requiere de practicas
educativas que reflejen esa ideologia desde la planeacion y la
elaboracién del curriculo, hasta la manera en que se organizan los
espacios educativos. A continuacién se presentan algunas
consideraciones que pueden favorecer la promocion de la inclusién
y la atencion a la diversidad en el aula. Interesa este espacio educativo
porque, aunque se reconoce que no es el (nico, es el que ha captado
a la mayoria de la poblacion incorporada al sistema educativo, por lo
que seria un importante espacio de transformacion.

AMBIENTE

El ambiente deberia ser considerado como el segundo maestro. La
manera en que estan organizados los espacios, su accesibilidad y la
forma en que apoya el aprendizaje de los alumnos debe reflejar la
idea de inclusion y celebracion de la diversidad. Sobretodo en la
primera infancia, el ambiente es algo que tiene que ser experimentado
con todos los sentidos, a la vez que debe fomentar la sensacidn de
pertenencia y seguridad, debe ser pertinente culturaimente y atractivo.

Como se puede apreciar en la pagina siguiente, en este trabajo se
presenta una estructura amorfa que intenta representar esa
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individualidad, diversidad y excepcionalidad presente en cada uno
de los miembros de la comunidad educativa y en cada una de las
actividades que en ella deben realizarse. Se trata de una estructura
que representa un “sistema abierto” capaz de interactuar y
enriquecerse con otros. Este, como otros sistemas abiertos,
promueve salidas y entradas, vincula el interior con el exterior, vincula
la teoria y la motivacion con la préctica.

Cada sala es Unica, los materiales y sus cualidades son elementos
esenciales, son importantes las texturas, la masica, la amplitud y
diversidad de espacios, el uso de proyecciones, las transparencias,
las ventanas amplias y bajas, las conexiones, los niveles, la
interaccion entre las subdivisiones de la estructura, los paisajes, las
perspectivas. Las aulas abiertas y los espacios comunes para la
apreciacion de toda la comunidad son la base de la construccion.

Existe un conector principal para todas las dreas y un sistema de
rampas que hace la construccion mas accesible y acogedora. En
toda la estructura se provee de estimulos sensoriales, y existe una
division “virtual” entre el interior y el exterior, ya que éste Gltimo penetra
en la construccion reflejando como el ambiente nos afecta
(positivamente) al aprender de él y en él.




auditono ol aire libre

pantalla para proyeccion

[
-
c
o
>
3
8]
c

Centro Educativo

TESIS CON
FALLA DE ORICEN

8L



ADMINISTRACION Y GESTION

La propuesta de administracion se fundamenta en la Teoria de
Sistemas desarrollada sobre la base de la teoria interdisciplinaria de
Ludwig von Bertalanffy.*. El concepto basico de sistema propone
que éste es un grupo de elementos interdependientes y activos que

se combinan para conformar una totalidad organizada, cuyo resultado -

es mayor que el que las entidades podrian tener si actuaran de
manera independiente (Chiavenato, 2002, p. 574). Las caracteristicas
de un sistema son: (1) sus elementos tienen una meta comdn, (2)
todo sistema es una totalidad, por lo tanto todo sistema es global, (3)
existe entropia o una tendencia al desgaste y, (4) existe la
homeostasis, que es el balance entre los elementos que conforman
el sistema. Los sistemas se clasifican, de acuerdo a su constitucion,
en fisicos (objetos reales) y abstractos (planes, conceptos, hipdtesis,
ideas). De acuerdo a su naturaleza los sistemas pueden ser: abiertos
{en constante interaccién con el medio) y cerrados; éstos Ultimos
son imposibles o falsos, porgue ningtn sistema puede evitar el
intercambio con el medio.

En el campo de la administracion, las empresas u organizaciones
constituyen sistemas abiertos que tienen 6 funciones basicas: entradas
(capital, recursos humanos, materia prima, etc.), procesamiento del
material, reaccion al medio, providencia de partes {datos, capital),
regeneracion de las partes (evolucién de la empresa para su
supervivencia), y organizacién (para mantener cierto orden y
organizacion y para llevar a cabo la toma de decisiones). Bajo esta
perspectiva, a nivel escolar, si la meta de nuestro sistema es el

* Para mayor in Chi; Idalb {2002),
Administracion, Capitulo 8 “Enfoque sistémico de la administracién”, pp. 521-604.

ion a la Teoria General de la
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desarrollo integral del nifio o nifia, esas 6 funciones se convierten en
parte de la forma de operar bajo la condicion de estar abiertos al
cambio y a la interaccion con otros sistemas. Tendremos también
que estar conscientes de nuestro momento histérico y de nuestro
contexto para aceptar la posibilidad de transformacién, de
regeneracion e incluso de destruccion cuando el sistema resultara
insuficiente.

- EVALUACION

La evaluacion es un proceso permanente de valoracion del
funcionamiento y resultados del sistema en todos los niveles.
En un sentido amplio, se refiere a la recoleccion de informacion y al
andlisis de la misma en apoyo a la toma de decisiones sobre la
instruccion, la administracion y, en general, sobre el funcionamiento
o los procesos que desarrolla el sistema. En el contexto escolar
y para atender las necesidades especificas de los nifios y nifias,
la evaluacion es un recurso indispensable donde se encuentra
la posibilidad de mejoramiento permanente. Por ello, Ia
evaluacion tendria que basarse principalmente en la
identificacién de las fortalezas de cada nifio o nifia, de manera
que se planee para facilitar el éxito en su experiencia de
aprendizaje; asi, para ser pertinente, tendria que tomar en cuenta
todos los aspectos involucrados en su vida, tendria que ser
ecologica.

El enfoque ecoldgico centra la evaluacion en el contexto del estudiante.
El elemento principal es el funcionamiento, es decir, cémo funciona
el estudiante en su contexto actual o cémo podria funcionar en un
determinado contexto, mejorado en base a otras evaluaciones
ecoldgicas previas, que se construyera alrededor de sus fortalezas



eintereses®. Para ello se debe identificar, a través de distintos métodos
tanto formales como informales, qué caracteristicas fisicas del
ambiente lo favorecen, cudles métodos son pertinentes, cual es su
ritmo y estilo de aprendizaje, qué mecanismos usa para efectuar
una tarea y qué lo motiva para aprender.

Ciertos métodos de evaluacién menos formales que las baterias u
otro tipo de pruebas estandarizadas pueden arrojar datos significativos
de naturaleza cualitativa, para hacer una evaluacion mas integral:
Los portafolios con muestras de trabajo que el alumno elija pueden
arrojar datos sobre su desempefio a o fargo del curso al mismo tiempo
que puede hacer mas evidentes sus preferencias e intereses. Las
entrevistas con distintos profesionales que se relacionen con el nifio
pueden ayudar a conocer mejor cdmo se desenvuelve en distintas
circunstancias, en distintas actividades y contextos. La entrevista con
la familia se convierte en una herramienta fundamental para conocer
c6mo se da la relacion entre la escuela y la familia, que concepto
tiene la familia del nifno, pero sobretodo cuales son sus expectativas,
informacion que resulta fundamental si la meta es actuar
pertinentemente, respetando su identidad y su cultura. Ademds, una
evaluacién libre de discriminacion requiere que los datos sean recogidos
por un equipo multidisciplinario de profesionales que estén
conscientes de todos los prejuicios que podrian intervenir enla valoracin
y en el proceso de toma de decisiones sobre qué y como se evalta.

Asimismo, a nivel individual, cuando se evalia el logro en el aprendizaje
de cada nino o nifia, se debe ser creativo para ofrecer alternativas y
para permitir diversos modos de expresién congruentes con las
caracteristicas, talentos e intereses de cada persona, siempre y cuando

* Smith, T. et. al., 2001, op.cit. p. 16.
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se refleje lainterpretacion personal y la comprension de los contenidos.
Para ello se debe considerar el uso de diversos medios més flexibles
que una prueba escrita como grabaciones, obras artisticas,
elaboracion de modelos, videos u otro tipo de materiales audio
visuales, maquetas, etc.

PLAN INDIVIDUAL DE EDUCACION

Los resultados de fa evaluacién deberian traducirse en un plan de
educacion individualizado, precisamente con el propdsito de
considerar las necesidades particulares del alumno. En una situacion
ideal, este plan individual deberia ser elaborado por el equipo escolar
multidisciplinario, con la colaboracion de la familia y del alumno. Cabe
sefalar que hasta ahora, el plan individual se ha considerado sélo
para aquéllos que presentan necesidades educativas especiales, sin
eméargo, deberia extenderse a todos los alumnos porque, en su
individualidad, todos presentan necesidades e intereses “especiales”.
En general, los planes individuales pueden ayudar a visualizar la
direccién de la practica educativa, pueden funcionar como Ia base
de la evaluacion (Polloway y Patton, 1993, en Smith, T. et. al.,
2001, p.22) y pueden fortalecer la comunicacion entre el equipo
escuela-familia-nifo/nifa. Los planes individualizados pueden contener
los siguientes elementos (idem, p.23): (1) nivel de desempeiio actual,
(2) metas anuales, (3) objetivos a corto plazo, (4) servicios y
necesidades especiales, (5) descripcion del proceso de inclusién,
(6) descripcion de tiempos, (7) evaluacion de los objetivos, (8)
autorizacién y documentacion (entrevistas, portafolios, efc.). Ademas,
dependiendo del nifio 0 nifia, se debe enfatizar cudl es su area de
interés, sus talentos y sus expectativas particulares. En nuestro pais,
como se menciona en lineas anteriores, ya se han desarrollado
planeaciones de este tipo para alumnos y alumnas con necesidades



especiales integrados en la escuela regular, incluso a nivel preescolar.
Sin embargo, la validez y utilidad de este tipo de planeacién no hace
la inclusién por si sola. Elaborar e implementar un plan individual
requiere superar la visién burocratica en donde éste se considera
una tarea mas de papeleo puro; ésta es responsabilidad directa del
maestro. El maestro deberia considerar el plan como un instrumento
de apoyo para mejorar su practica educativa a favor de la inclusion.

INTELIGENCIAS MULTIPLES Y ESTILOS DE APRENDIZAJE

La Teoria de los Estilos de Aprendizaje fue propuesta por Carl Jung
en 1927; en ella se identifican algunas de las diferentes formas en
que las personas pueden percibir (sensacion vs. intuicion), la manera
en que toman decisiones (pensamiento 16gico vs. sentimientos e
imaginacion), y qué tan activo o reflexivo se es (extroversion vs.
introversion). A partir de esas diferencias, Jung describi6 4 estilos
basicos de aprendizaje®:

a) Estilo dominante: el que absorbe la informacién en forma
concreta, paso a paso.

b) Estilo comprensivo: el que se enfoca en el cuestionamiento
y el razonamiento.

¢) Estilo auto-expresivo: el que utiliza las emociones y
sentimientos en la construccién de ideas y productos.

d) Estilointerpersonal: el que aprende a través de la interaccion
social.

* Teoria de Estilos de Aprendizaje, en: Silver, H,, Strong, B.Y Perini, M. “Integrating Learning Styles and Multiple
i - iorial Leadershi i 1997, pp. 22-27.
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La Teoria de Inteligencias Miltiples, por su parte, fue propuesta en
1983 porHoward Gardner. £l describi6 7 tipos de inteligencia, aunque
recientemente se ha incorporado uno mas a la lista:

a) Inteligencia LingUistica: Relacionada con la facilidad en el
uso de la palabra, lectura, escritura, deletreo, explicaciones,
comunicacion verbal y memoria verbal. .

b) Quinestética-corporal: tiene que ver con la habilidad para
trabajar y controlar el cuerpo y los movimientos voluntarios
y expresarse a través deello. ; f

¢) Intrapersonal: Relacionada con la metacognicion, la
concentracion y la conciencia sobre uno mismo. -

'd) Légica-matemética: La habilidad para reconocer y trabajar
con conceptos, asociaciones y patrones abstractos.
Pensamiento cientifico y razonamiento.

€) Musical: Relacionada con la apreciacion de la misica, el
ritmo, los sonidos o los patrones de vibraciones.

f) Interpersonal: Sensibilidad hacia los estados animicos de
los demds, a sus sentimientos, comportamiento, necesidades
y motivacion.

g) Visual-espacial: Formacion de imégenes mentales,
reconocimiento de graficos y patrones visuales, percepcién
muy precisa.

h) Naturistica: Comunicacion con la naturaleza, sensibilidad
hacia los seres vivos y hacia la vida en general.

La principal caracteristica de ambas teorias, como se puede apreciar,
es la valoracion de las diferencias; por lo tanto, representan un marco
de referencia interesante para aquella practica educativa que considere
la inclusién a través de la valoracién de los diversos estilos, ritmos y
motivaciones para el aprendizaje. Esta, de alguna forma estaré en la



capacidad de ofrecer a cada alumno las opciones de actividades
mas cercanas a sus intereses, cultura y contexto. En la medida en
que se conozca a los alumnos y alumnas, se pueden ofrecer“mends”
de actividades méas extensos, que ayuden al nifio o nifia a descubrirse
a si mismo, al tiempo que le pueden ayudar a reconocer la diferencia
y el hecho de que “nadie es perfecto” y nadie posee todo el saber o
los talentos. Asi se favoreceria una imagen positiva de su persona y
se fortaleceria su autoestima al disminuir la presion que ejerce sobre
ellos la competencia generada por las estrategias de ensefianza
homogeneizantes. Si las actividades y estrategias de ensefianza
promueven sus intereses y talentos, entonces se les estara dirigiendo
hacia el éxito.

METACOGNICION

La metacognicion practicamente se refiere al auto-monitoreo en la
realizacion de alguna tarea, o a la autoconciencia sobre una habilidad.
Se refiere a la conciencia y contro! del pensamiento propio, incluyendo
aspectos como el compromiso, las actitudes y la atencion. Se trata
de un monitoreo activo, que incluye la regulacion y organizacion de
los procesos de pensamiento. Desarrollar este nive! de autoconciencia
y autoconocimiento es importante no sélo para que los alumnos y
alumnas sean capaces de reconocerse, sino también para desarrollar,
através de la introspeccion, una actitud positiva hacia el aprendizaje.
Ademas, ese autoreconocimiento no debe estar presente sélo en
los alumnos, sino también, y de manera més enfatica, en el docente,
de manera que esté en [a posibilidad de ayudar a los estudiantes a
conocer y a aprender de sus procesos de pensamiento, porque al
hacer eso, también les estara ensefiando a pensar.
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APRENDIZAJE COOPERATIVO

El aprendizaje cooperalivo, en este trabajo, se entiende como una
actividad grupal de aprendizaje, organizada de tal manera, que éste
depende del intercambio social y estructurado de informacion y
recursos entre los miembros del grupo, en el que cada miembro es
responsable de su propio aprendizaje, al tiempo que esta motivado
para apoyar el aprendizaje de los otros (Olsen y Kagan, 1992, en
Kluge, David, 1999, p.15). Algunas caracteristicas del aprendizaje
cooperativo, segiin David Kluge (1999) son:

® Interdependencia positiva: el éxito depende del trabajo de
todos; el grupo tiene una meta de aprendizaje comun, los
recursos se comparlen, y los papeles que se asumen son
complementarios entre si.

® Formacién del equipo: los grupos pueden ser homogéneos
o heterogéneos; los grupos incluyentes exigen una composicion
heterogénea, donde se ha comprobado gue se trabaja mejor.

® Evaluacion: los resultados y procesos se pueden evaluar en
forma grupal o individual.

®  Promocion de las habilidades sociales: se requiere forzosamente
de un comportamiento cooperativo para alcanzar el éxito.

® Estructura: es el conjunto de formas de organizacion de la
interaccion entre los alumnos(as).

@ iderazgo compartido: todos los miembros deben tener un
turno como lider del grupo.

®  Autonomia: el grupo debe ser capaz de resolver sus problemas.

® Procesamiento: el grupo debe reflexionar sobre su

" funcionamiento y los procesos que realiza.

® Relacion cercana {«cara a cara») entre los miembros del
grupo.



En un estudio realizado por Neil Davidson en 1994, se analizaron
seis modelos de aprendizaje cooperativo® y se identificaron
caracteristicas comunes en todos los enfoques, asi como variaciones.
Los modelos estudiados fueron: (1) Aprendizaje en Equipos (Slavin,
1983, 1990), (2) Aprendiendo Juntos (Johnson y Johnson (1987,
1989), (3) Grupos de Investigacién (Sharan y Hertz-Lazarowitz, 1980,
1982; Sharan y Sharan, 1992), (4) Enfoque Estructurado (Kagan,
1992), (5) Instruccién Compleja (Cohen, 1986) y (6) Enfoque
Colaborativo (Barnes, Britton y Torbe, 1986; Britton, 1970; Reid,
Forestal y Cook, 1989). Las caracteristicas comunes a todos los
modelos se refieren a que todos tienen una farea o actividad de
aprendizaje comun, adecuada para el trabajo en grupo; el aprendizaje
se da en grupos pequedos, donde se puede identificar un
comportamiento cooperativo, hay una interdependencia (positiva)
entre los miembros del grupo; y existe una responsabilidad y
compromiso individual de todos. Lo que varia en los distintos enfoques
es eltipo de agrupacién (heterogénea, selecta, porintereses comunes...),
la estructura de la interdependencia positiva (por ejemplo en cuanto
ametas, tareas, recursos, papeles, division del trabajo, recompensa),
la ensefianza, ya sea explicita o implicita, de las habilidades de refacion,
de cooperacion o socializacion, el grado de reflexién sobre las
habilidades sociales y académicas o sobre la dindmica del grupo, el
clima en el que se forman los equipos a través de la confianza o las
normas de cooperacion, la estructura del grupo, la atencién que dedica
el docente a identificar cudl es el estado de cada estudiante, el
liderazgo en el grupo y el papel del maestro.

A pesar de las variaciones que puedan existir entre éstos y otros
modelos distintos, lo cierto es que el aprendizaje cooperativo no es

M Davidson, Neil (1994). «Coaperative and C ve Leamning: An | P ves, en: Thousand, et. al
(NS)BMMMME@MWMMMWHE
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una técnica novedosa, pero ha cobrado importancia en el marco de
la inclusion porque se considera que cuando los estudiantes aprenden
juntos, compartiendo sus metas y recursos, se maximiza su propio
aprendizaje y el aprendizaje de los demds, porque se promueven
habilidades de relacion social, se trabaja sobre la base del apoyo
mutuo, se enfatiza el liderazgo, la toma de decisiones, la construccién
de confianza y comunicacion y el manejo y resolucion de conflictos®.
El aprendizaje cooperativo puede promover ademds un sentido de
pertenencia, de respeto, aceptacién y reconocimiento de la labor de
cada individuo, que puede ser muy benéfico para valorar a todos los
alumnos y alumnas, sobretodo para aquellos que han sufrido la
exclusién en cualquier sentido.

CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO

El objetivo de una educacién incluyente e intercultural deberfa ser
empoderamiento de todos los individuos; esto sélo se podria lograr
en la medida en que los individuos se conviertan en participantes
activos de su proceso de formacion, y en la medida en que se les
apoye para construir, criticamente, su conocimiento. La idea seria
reconstruir y construir conocimientos en los que diferentes
cosmovisiones sean legitimadas y validadas, de manera que se va-
loraran las aportaciones de todos los grupos humanos y esa fuera la
base del desarrollo de conocimientos en las nuevas sociedades
incluyentes.

Para ello es necesario reconocer, en principio, que el conocimiento
no es cien por ciento objetivo, no esta libre de valores, ideologias y
prejuicios. Hasta ahora, el conocimiento “valido”, es el que se ha

* Johnson y Johnson (1939). What Makes Cooperative Leaming Work?, Office of Educational Research and
us. of i




construido histdricamente a través de las experiencias y bajo la
perspectiva de los grupos dominantes; en esta construccidn, los grupos
con menor poder han sido omitidos o han sido representados en
formas negativas® . Todos los grupos humanos tienen derecho a estar
representados positivamente, todos tienen derecho a que su cultura
y aportaciones sean valoradas y legitimadas; la omision de estos
contenidos no se puede corregir con la simple incorporacién de “datos”
sobre los grupos marginalizados. En la reconstruccion del
conocimiento incluyente se deberia hacer una revision histdrica que
recoja las aportaciones de todos los grupos humanos; no sélo de
sus “grandes obras” sino también de su cotidianidad y de las muitiples
perspectivas que sustentan la forma en que cada uno construye su
realidad. También se debe discutir el lenguaje que se utiliza para
corregir y prevenir esas omisiones y estereotipos creados; alcanzar un
nivel de dominio del lenguaje del grupo dominante es importante, no
porque sea superior, sino porque representa una herramienta de poder.

En cuanto al tratamiento de los conocimientos, se debe admitir que
la informacion es esencial para el desarrollo de competencias en
todos los individuos; no sélo porque los ayuda a participar de manera
mas justa en la sociedad, sino porque los capacita para descifrar
aquéllas condiciones que legitiman la posicion del grupo que tiene el
podery, en todo caso, deberia ayudarlos a transformar esa situacion.
Por ello es que los contenidos educativos deben ser tratados
criticamente; no se trata de proporcionar todo tipo de informacién
aun cuando ésta sea irrelevante, ni tampoco de eliminar toda
concepcion elaborada por el grupo dominante y satanizarla, sino
mas bien incorporar otras visiones y trabajar los contenidos por
tematicas que permitan un tratamiento mas global y articulado de la

* Ghosh, Ratna {1396), 0. ciL., p. 44.

88

informacion, mas cercano a las experiencias individuales de fos nifos
y a sus contextos particulares, de manera que toda informacion

. proporcionada sea relevante y pertinente para la construccion de
- conocimientos significativos. Asi, el papel del maestro seria “ayudar
V a todos los‘alumnos y alumnas a definir sus propios mundos, a hablar
'Sus lenguajes, a reflexionar sus experiencias... a relacionar el curriculo
"con‘_su' vida cotidiana y con sus culturas” (Ghosh, 1996, p. 50).

Por dltimo, los conocimientos no solo son datos e informacién, son
también valores, actitudes, expectativas y concepciones sobre aquello
que es deseable para la humanidad. En la Educacién Incluyente esto
se refiere a los valores de la democracia, el respeto a los derechos
humanos y a la dignidad de la persona.

INSTRUCCION MULTI-NIVEL O INSTRUCCION DIFERENCIADA

La instruccion multi-nivel es una estrategia que permite atender
diversas necesidades de los alumnos y alumnas en la misma clase.
Basicamente consiste en®: (1) Identificar el concepto a ensefiar; (2)
determinar el método a utilizar para su presentacion; (3) establecer
el método para su practica; y, (4) decidir el método de evaluacion. El
concepto a ensenar debe ser el mismo para todos los alumnos y
alumnas, aun cuando los objetivos puedan ser diferentes para cada
uno.La presentacion del concepto varia basicamente, segtin los estilos
de ensefianza del maestro, los estilos de aprendizaje del alumno o
alumna y el nivel de participacidn que se le permita en el proceso
educativo. Algunos autores (Bentley, en Schultz y Turnbull, 1984, idem)
han identificade métodos “de entrada” como la observacion, la lectura,
la comprension auditiva, los olores, sabores o el tacto, el ensayo, la

*! Collicott, Jean, "] ing Multi-Level for Classroom Teachers”, (1991)., en: Porter, G.
y Richler, D., Changing Canadian Schools: Perspectives on Disability and Inclusion, Toronto: The Roecher institute.



elaboracion, el uso, etcétera; y métodos “de salida” como construir,
verbalizar, escribir, resolver o representar. Esta variedad de métodos
debe ayudar al docente a seleccionar las actividades pertinentes de
presentacion de un concepto, 1omando en cuenta las caracteristicas
individuales de los alumnos y alumnas. Por su parte, el método para
la practica puede ser determinado en funcién de los mismos aspectos
que el método de presentacion del concepto, la diferencia es que
aqui se enfatiza de cierta manera el nivel en el que se quiere involucrar
al alumno a través de los distintos modos de aprendizaje (escrito,
oral, visual, etc.), los distintos niveles de pensamiento (conocimiento,
comprension, aplicacion, analisis, sintesis, o evaluacion®) o los
distintos niveles de participacion (parcial o total, activa o pasiva).La
evaluacion, como ya antes se ha mencionado, debe centrarse tanto
en el proceso como en el producto y se debe utilizar una variedad de
medios que permitan al alumno demostrar su comprension del
concepto de forma exitosa.

Algunas estrategias concretas de instruccion diferenciada pueden
ser®

® Técnica del Cuestionamiento: se refiere a la elaboracién de
preguntas relacionadas con el tema o concepto pero
adaptadas a diferentes niveles de razonamiento segun las
necesidades de los alumnos o alumnas.

@ Tareas “graduadas™ se llaman graduadas porque estan
relacionadas con el mismo tema pero varian en el nivel, la
profundidad y complejidad de sus productos y contenidos.

= Estos son los niveles de
* Video: Chaflenging the Gitted

prop enla ia de Bloom.
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@ Agrupamiento flexible por habilidades: se refiere a agrupara
los estudiantes de una determinada manera para una
determinada leccidn. Los alumnos son agrupados de acuerdo
al nivel de instruccién que necesitan. Los miembros de los
grupos forzosamente tienen que cambiar segun el tema que
se trate de acuerdo a su interés y talento para cada materia.

® “Centros de aprendizaje” o “Centros de interés™ Son espacios
dentro del salén de clases que se pueden disefiar
estratégicamente para ofrecer materiales y actividades de
acuerdo a los distintos intereses que manifiesten los nifios
en distintas culturas y areas del conocimiento.

® Compactar el curriculo: esta es una estrategia que
generalmente se utiliza con nifios que presentan aptitudes
sobresalientes, sin embargo, puede resultar una buena
experiencia para todo tipo de alumnos y alumnas si se hace
una evaluacién de lo que ya saben para profundizar en un
tema, o para pasar a otro asunto de mayor interés para ellos.

® Proyectos independientes: Estos permiten abordar un tema a
profundidad a lo largo de un periodo considerable de tiempo.
Resultan muy significativos cuando se vinculan a
probleméticas de la comunidad. Los proyectos independientes
se desarrollan alrededor de los intereses y habilidades
personales del alumno o alumna, y resultan muy significativos
si involucran el analisis de lo cotidiano y de situaciones de la
realidad.

@ Grupos de interés: Los alumnos se agrupan segun un interés
comitn independientemente de sus estilos de aprendizaje o
talentos.

La instruccion diferenciada es sélo una de las muchas alternativas
que un docente puede utilizar para incluir a todos los alumnos y alumnas.



Lo cierto es que ofrece una gran variedad de opciones de presentacion
y manejo de contenidos demostrando que es posible flexibilizar la
préctica. En la planeacion de este tipo de instruccion lo importante
no es seguir modelos “al pie de la letra” sino tener la creatividad
suficiente para construir un modelo propio, adecuado para cada grupo,
cada situacion y cada clase. Este proceso de construccion siempre
sera distinto, y pueden desarrollarse tantos modelos como nifios
existen en el mundo, lo importante es que en esa construccion el
docente fortalece sus conocimientos y experiencias, hace conexiones
entre ellos para desarrollar productos que finalmente traducen sus
ideales y revelan la orientacion de su préctica, dandole la oportunidad
de reflexionarla y transformarla.
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CONCLUSIONES

A nivel internacional el paradigma de la Educacion para Tedos y de
Educacion Inclusiva o Incluyente se basan en una atencion centrada
en la persona, que tiene como obijetivo tanto el desarrollo de las
poblaciones vulnerables, como de aquéllas que no lo son; lo que
equivale a decir que los principios basicos de la educacion actual
son la equidad y calidad, mientras que el objetivo es la universalizacion
de la educacién basica.

En ese sentido, la inclusidn social y educativa de la diversidad se
convierte en la estrategia, en una de las principales lineas de accion.
Esto implica un reto no sélo tedrico, sino que impacta directamente
en las personas y contextos donde se implementan y aterrizan las
ideologias y los proyectos concretos, en los usuarios de los servicios
educativos, en los que materializan los programas diariamente, en
los tomadores de decisiones, los encargados de la gestién escolar,
en los procesos que se viven diariamente en las aulas, en las
instituciones y las universidades que forman al magisterio, en las
comunidades en general y, evidentemente, en la manera de concebir
la Pedagogia y de formar a los especialistas de la Educacion.

El reto de la Educacidn Inclusiva involucra cuestiones de reforma y
desarrollo politico-legal, cambios estructurales en los sistemas y las
instituciones, revisién curricular, financiamiento y provisién de recursos,
distribucion de tiempos, adaptacion de servicios y espacios, formacion
de recursos humanos; y tal vez de manera mas importante, demanda
situaciones éticas, afectivas, psicolégicas, valores y actitudes, que
desde lo individual promuevan los cambios a favor de la aceptacion
y la atencion a la diversidad, empezando en las edades més tempranas.
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La Educacién Incluyente es una ideologia que exige, en todos los
niveles y modalidades educativas, asegurar no sélo el acceso a la
educacidn sino el éxito en el logro de aprendizaje, en el respeto ala
dignidad humana, en la convivencia pacifica, en el enriquecimiento
intercultural, etc.; por ello es necesario enfatizar que la expansion de
la cobertura no garantiza necesariamente la inclusion ni la calidad
de los servicios. La meta seria lograr que la educacion se promueva
a lo largo de toda la vida; centrandose no sélo en el desarrollo de
competencias, sino creando atmésferas y espacios abiertos,
adecuados a las necesidades e intereses de los nifios y nifias y a
las expectativas de las comunidades, sensibles, respetuosos,
eliminando distancias y barreras culturales, sociales, lingdisticas,
raciales... hacia la construccion de un sistema de atencién integral
centrado en el individuo, es decir, diferenciado. Asi, la formacién de
valores, la formacién ciudadana, la atencién al bienestar general de
la persona vy la pedagogia diversificada se pueden contar entre el
universo de accion de la Educacion Inclusiva.

La Educacion Incluyente, no sélo representa un paradigma de atencin
a la diversidad, sino que la inclusién ha dejado ya de ser una demanda
puramente «gética», de justicia social, para convertirse en una
necesidad de supervivencia y sostenibilidad del sistema ante las
exigencias de un mundo globalizado y neoliberal; ya que éste sélo
toma sentido si en su definicidn y composicion real, estan “incluidas”
y son productivas, de alguna forma, todas y cada una de las personas
que lo conforman. En ese sentido, la Educacién Incluyente tiene dos
funciones complementarias: por un lado la inclusién, para formar una
comunidad global enfatizando el hecho de que todos somos



habitantes y participes de un mismo planeta y de una misma herencia
y por otro lado, la diferenciacion, es decir, el imperativo de identificar
y desarrollar las habilidades y talentos especificos, Gnicos e
individuales en un nuevo sistema de seleccién que adn no sabemos
exactamente en qué sentido pueda ser discriminatorio.

Ahora bien, si en los Gltimos diez afios ha habido avances en cuanto
a la apertura de los sistemas de varios paises hacia la diversidad y
la consideracion de poblaciones vulnerables, el cumplimiento de las
metas de la Educacion Incluyente se torna dificil cuando existen
situaciones que obstaculizan la materializacion de los derechos
humanos; desde el hambre, las enfermedades, la pobreza, los
conflictos bélicos y la consecuente inestabilidad y violencia que dafian
el bienestar y la dignidad de las personas; hasta la falta de recursos
o las actitudes de rechazo persistentes en la mentalidad de los
individuos.

La principal dificultad para generar sistemas educativos incluyentes
sigue siendo la exclusion, tanto evidente como «invisible», y la nocién
de fa diferencia como obstaculo y fuente de inequidad. En otras
palabras, la exclusion no sélo se hace expresa en el grupo de personas
que por diversas razones no ha sido admitida en la escuela, sino
que existen otros grupos que, dentro de la escuela, son excluidos
por ser diferentes a la “normalidad™; y existen otros mas que, fuera
de la escuela, no han recibido la atencion alternativa suficiente, ni de
calidad, ni adecuada; sobretodo si se habla de la etapa inicial de
vida entre los 0 y los 3 afios. Este en particular, es un grupo de
personas que ademas de las caracteristicas de marginacién que en
algunos casos puedan asociarse con su condicidn econémica, étnica,
social o cultural, parece «invisible» precisamente por su edad. Esta
exclusion no sélo afecta al grupo etario sino que se traduce
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directamente en una falta de visién en la planeacidn del sistema y
en la entrega de servicios de apoyo y atencidn integral a la familia.
Significa que a pesar de que se tiene conciencia de la importancia
del desarrollo de competencias elementales para la vida, ain no se
ha percibido el potencial que se encuentra en la primera infancia
para formar y empoderar a las nuevas generaciones con una visién
diferente, incluyente, intercultural, de paz, de respeto a la dignidad
humana y de apreciacion y valoracion de la identidad propia. Significa
ademas, que en el discurso se propone, pero no se tiene una
verdadera conciencia de la importancia de la equidad en las
oportunidades de desarrollo integral desde el inicio de la vida, por
su efecto preventivo para capacitar a los individuos para resolver las
condiciones que han generado su exclusion o las condiciones de
vulnerabilidad. Dicha conciencia tendria que irse generando desde
la propia familia y abrirse a la escuela, a la cultura y a la sociedad en
general. En ese sentido, se debe apoyar a la familia para que sea
capaz de educar positivamente en la diferencia.

Por otra parte, tampoco parece que se reconozca que la vulnerabilidad
no es una caracteristica del individuo, sino que son las caracteristicas
y condiciones del ambiente las que lo hacen vulnerable 6, de alguna
forma, lo «discapacitan» para participar plenamente en la sociedad.
La exclusion tiene que ver con la estructura y la organizacion de una
sociedad que estd instituida de tal manera que no contempla la
diversidad. En general, las escuelas, los centros de trabajo y recreacion,
los medios de comunicacion, etc., no contemplan las necesidades
especificas de ciertos grupos de la sociedad, sobretodo de aguéllos
en los que los aspectos de la diversidad son mas evidentes por su
condicion fisica, por la manera en que se comunican, por su condicion
de salud, o por su condicién econdmica, por ejemplo. Por ello son
necesarias las nuevas formulaciones de politica que permitan



empezar a reorganizar la estructura social, de tal manera que la
diversidad se contemple en todos los aspectos de la vida en coman,
como aigo inherente y enriquecedor de la especie humana, sobretodo
en la Educacion.

Todo ello indica que todavia existe un largo camino que recorrer en
cuanto a la superacion de la discriminacién dentro y fuera de la
escuela en varios niveles. Para algunos paises, la creacién de una
politica incluyente y el financiamiento suficiente de la educacion son
metas que todavia no se encuentran a su alcance. Muchos aun se
encuentran buscando las formas de erradicar la pobreza, pagar o al
menos reducir sus deudas, luchando por la consolidacion de la
democracia, combatiendo la corrupcion y transitando hacia la
descentralizacion de los servicios y la apertura a la participacion
social. Probablemente a escala internacional, una de las metas
prioritarias se refiere al desarrollo sustentable, superando la pobreza
y las grandes desigualdades que se acentdan gracias a los aspectos
negativos de la globalizacién y el neoliberalismo econdmico. Otros
objetivos se centran en la prevencion y resolucion pacifica de
conflictos, en donde la educacién y la cultura de paz juegan hoy un
papel determinante en el afianzamiento de la estabilidad, el didlogo
y la cooperacion entre las naciones. Y es un hecho que, mientras no
se resuelvan las necesidades de bienestar general de las personas,
ni la Educacion Incluyente, ni ningdn proyecto de educacién para
todos podré tener lugar.

Lo anterior no quiere decir que la satisfaccion de las necesidades de
supervivencia y bienestar garantizan la inclusion. La inclusion va mas
alfa del mejoramiento de las condiciones materiales de vida. La
inclusion implica una ideologia que no se refiere solamente al acceso
a la escuela o a los servicios de cuidado infantil, sino que es una
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actitud que se deberia interiorizar en lo mas profundo de la conciencia
individual, de manera que se desarrollaran conceptos y valores que
generen la capacidad para admitir y celebrar la diversidad y no sdlo
eso, sino también para identificarse y valorarse uno mismo como ser
unico e irrepetible, como un ser diverso, con historia, cultura,
lenguaje, caracteristicas, talentos, intereses y necesidades diferentes
de las de los demas. Significa admitir que la diferencia no se
encuentra en el otro, en el que pertenece a una minoria étnica, en el
que cree en algo diferente, en el que utiliza un auxiliar auditivo, en el
que se expresa en un lenguaje distinto, efc., sino que la diferencia
esta en uno mismo, que uno es parte de la diversidad y que ésto no
debe ser de ninguna forma algo negativo. Asi, los cambios hacia la
construccion de un sistema de Educacion Incluyente se deben de
dar en varios niveles simultaneamente: desde el Estado, desde las
comunidades, pero principalmente, desde el individuo.

También es cierto que al avanzar hacia la Educacion Incluyente, como
en cualquier otra situacion de cambio, se generan desequilibrios &
incertidumbres porque se actiia sobre las tradiciones encarnadas
en los sistemas, las instituciones y 10s sujetos; asi, la mayoria de las
veces las propuestas de transformacién se perciben como
amenazantes de la existencia del sistema y de los intereses de la
ideologia dominante. Es decir que, en una situacion de replanteamiento
educativo existe una distancia entre la ideologia, el discurso, y la
realidad concreta, y eso hace que se trastorne la estabilidad y que
se avance sobre un camino algo incierto hacia el futuro. Al respecto
opina Dennis O'Keeffe'® que hoy nos encontramos ante una crisis
intelectual, una ideologia amorfa y amenazante, que combina el
colapso de nuestra fe en las tradiciones y en nuestra forma actual de

* Para una discusion mas ampfia consultar: Graves Norman, ed., 1990, p. 75.



vida, y la adopcién de un conjunto de campahas sentimentales sobre
cuestiones raciales, de género y de cultura de las que no tenemos

un conocimiento o un entendimiento pleno; y pareciera, segin la -

ideologia dominante, que es posible lograr el éxito de estas camparias
a través del empleo de un enfoque tecnicista en la socializacion.
Como una tecnologia moral; como si la “igualdad de oportunidades”
pudiera alcanzarse a través de medidas que son susceptibles de
especificarse; como si se pudiera hacer una “instalacién directa” de
valores en |0s nifos a través de slogans.

Es cierto que en este momento, la Educacién Incluyente no sélo
representa una respuesta a las demandas legitimas de justicia social
y equidad, sino que busca también la reduccién de costos para
proteger los intereses de la economia mundial de corte neoliberal.
Es decir, no seria posible concebir una reduccion significativa de
costos en los sistemas educativos si, paralelas a las instancias de
educacion regular, existiesen también instancias educativas
especiales, donde parece que se requeriria una asignacion adicional
de recursos. Sin embargo, es importante considerar que los principios
y propuestas que dirigen esta vision comercial de la educacién, son
también las bases que se pueden utilizar a favor del aseguramiento
de una verdadera educacion para todos. Si para algunos la Educacién
Incluyente en este momento puede representar una utopia, es
necesario sefialar que de cualquier forma las utopias tienden a amenazar
la tradicionalidad de los sistemas; representan la base del cambio y,
aunque pareciera que los duefios del dinero administran el mundo
como si fuese una empresa en donde sobran los seres humanos
(Escobar, M., y Varela, H., 2001, p. 118), existe también la alternativa
de la resistencia en la conciencia critica del pedagogo, si se tiene
una vision clara de los espacios donde, como profesional de la
educacién, puede intervenir.
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A nivel nacional es importante sefialar que los planteamientos de
equidad y calidad que rigen al actual sistema educativo no son

- recientes ni mucho menos novedosos, se trata de prioridades que
~.> se han discutido y trabajado a través de los afios en los intentos por
~ - resolver las condiciones adversas particulares de nuestra nacion.

~~.Sin embargo, en México, el planteamiento de la Educacion Inclusiva

atin no esta consolidado. No se puede hablar de una filosofia de
Educacion Inclusiva como principio rector porgue a pesar de la
existencia de programas intersectoriales de atencion a la poblacion
vulnerable, no se ha concebido claramente la atencién a la diversidad;
nild escuela regular se ha consolidado como el espacio comun capaz
de brindar atencion a la poblacion de la educacion basica en general,
ni el sistema educativo ha sido capaz de atender de manera alterna,
suficiente y equitativa a la diversidad que se encuentra fuera de él.
La escuela actual no ha sido capaz de responder a las necesidades
individuales y celebrar las diferencias de los alumnos y alumnas que
se forman en sus aulas; y para aquéllos fuera de las aulas no existe
una visién de educacion equitativa ni de calidad, sino simplemente
compensatoria.

No obstante, hay que destacar que el planteamiento de equidad
ciertamente ha puesto sobre la mesa cuestiones medulares de
transformacion del sistema, ha empezado a apoyar proyectos
innovadores que pueden representar las bases para desarrollar
programas de mayor alcance, ha logrado avances en cuanto a la
modificacién de ciertas précticas de gestion y administracion del
sistema desde la microplaneacion escolar, ha logrado abrir el didlogo
intersectorial para empezar a integrar esfuerzos en distintas areas
de atencion a fa poblacién infantil, y seguramente existe ya un
ndimero considerable de casos exitosos en la integracién de alumnos



con discapacidad en el sistema regular. Todo esto abre mas
oportunidades para la diferenciacion y la atencién eficaz y
contextualizada de los grupos desaventajados logrando, gradualmente,
una mayor sistematizacion de practicas y mas experiencia en la
inclusion.

Sin embargo, la confianza en estos avances no debe llevar al descuido,
alin hay que estar atentos ante cuestiones fundamentales como la
calidad de los servicios, 1a formacion de recursos y el seguimiento y
evaluacion permanente del sistema, que aseguren el mejoramiento
continuo. Es decir, ante el federalismo, atin hay que cuidar el riesgo
de incrementar las desigualdades entre los estados que cuentan con
mas recursos y mejores niveles de vida y cultura, y aquéllos que
histéricamente han sufrido el rezago porque no se ha atendido su
condicién de pobreza, o no se ha alcanzado la atencion equitativa y
pertinente de la poblacion indigena o dispersa y de dificil acceso,
por ejemplo.

Hay que cuidar también la forma en que se entregan los
servicios. En los paises industrializados el cuidado y la
educacion de la primera infancia, y los servicios y beneficios para
las familias se han desarrollado a la par con una mayor participacion
de la mujer en el mercado de trabajo, y las respuestas de los
gobiernos ante la necesidad y demanda de dichos servicios han
sido diversas. Hay paises con fuertes convicciones sobre la igualdad
de género y la democracia social (por ejemplo los paises
nordicos), que han disenado rapidamente medidas para conciliar
las necesidades familiares y laborales; hay otros evidentemente
orientados hacia |a ideologia del mercado (Estados Unidos, Reino
Unido, Australia) cuya respuesta se ha centrado en delegar esta
problematica a las propias familias, minimizando Ia intervencién

97

EDUCACION INCLUYENTE Y EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA EN MEXICO

del gobierno™'. En nuestro pais, hay que considerar que las madres
que trabajan no precisamente son empleadas asalariadas del sector
publico o privado, sino que muchas veces se trata de una situécién
de empleo irregular, en el sector informal (servicios domésticos en
las zonas urbanas, comercio...) o de trabajo familiar de cooperacion
no remunerado. Sin embargo, el hecho de que estas madres no se-
cuenten en las estadisticas formales sobre el trabajo no quiere decir
que no tengan necesidad de los servicios de cuidado y educacion
de la primara infancia o de apoyos familiares. Por ello, lo ideal seria
que a partir de una base de informacion sobre esta demanda oculta,
se exponga dicha necesidad y se tomen las medidas necesarias
para satisfacerla de manera suficiente y adecuada, equilibrando fa
responsabilidad de! Estado con la participacion de las comunidades.
Asimismo, se debe sefialar que lo anterior no quiere decir que la
necesidad de contar con servicios de atencién a la primera infancia
no pueda ser percibida sin la ayuda de la informacién, sino
simplemente que el hecho de abordar esas necesidades con acciones
concretas requiere de una concientizacion y voluntad politica, seguida
de la planeacion y ef compromiso financiero, para lo cual la obtencién
de informacion se convierte en algo necesario.

Asimismo, se debe insistir en la necesidad de brindar atencién a la
primera infancia en las edades de 0 a 3 afios en el sistema educativo
nacional, ya que esta ha sido una preocupacion manifiesta del sector
salud, aunque no tanto del sector educativo, y es ahi donde se debe
enfatizar nuevamente la integracion de los esfuerzos. Al respecto
cabe aclarar que la Educacion y Cuidado de la Primera Infancia en
este grupo etario no significa precisamente «escolarizar a los nifios

"ot Notas de la UNESCO sobre las politicas de la Primera Infancia no. 4: La mujer, et trabajo y la Primera Infancia:
elnexo en paises lados y en {1). Seccién Educacitn de la Primera Infancia y la Familia. Divisién
de Educacion Basica. UNESCO Paris, junio 2002,




de 0 a 3afios de edad». Educary cuidar a la primera infancia va mas
alla de! contexto escolar para brindar apoyos a los nifios y nifias y a
sus familias, para que sean atendidos de manera holistica, integrando
los servicios y esfuerzos de los sectores de educacion, salud y
desarrollo social, de manera que todos cuenten con oportunidades
de desarrollo y bienestar, independientemente de sus caracteristicas
fisicas, intelectuales, de género, su origen étnico, su identidad cultural,
su situacion econdmica, su condicién de salud o sus circunstancias
de vida particular.

Otra de las grandes preocupaciones que se agudizan debido a la
reforma sobre la obligatoriedad del preescolar es Ia formacion
suficiente y de calidad de recursos humanos. La formacion docente,
tanto en el sector publico como en las modalidades auténomas,
lamentablemente se ha dirigido a “compensar”, como en una situacion
remedial, la actualizacion de profesores en servicio sin tener gran
incidencia en los procesos de formacién inicial. A este respecto, se
debe sefialar que tal vez la mas grande problematica de la formacién
inicial docente en relacién con la inclusién y la equidad educativa, es
que estd basada en un supuesto de “uniformidad”. A pesar de la
reforma curricular de las licenciaturas en educacion basica, los
docentes, histéricamente, se han formado para responder a un modelo
educativo disenado para la clase media urbana, para atender a
poblaciones homogéneas, en contextos homogéneos, que hablen la
misma lengua y aprendan de la misma manera, al mismo ritmo, los
mismos contenidos. Esto en nuestro pais es imposible.

El reconocimiento de la diversidad no puede ser sélo tedrico o legal,
sino que se tiene que interiorizar tal y como se ha interiorizado la
préctica tradicional disciplinaria y mecanica. La diversidad debe
celebrarse y debe estar presente en la mente de cada maestro y
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cada individuo involucrado con la atencidn y el cuidado infantil, para
que verdaderamente sea capaz de responder a las necesidades
individuales de los nifios, utilizando los recursos y las formas de
comunicacion e interaccién pertinentes. Las modificaciones en el
curriculo de formacidn inicial o de actualizacién docente por si solas
no hacen la diferencia si la formacién no se concentra en la
transformacién de actitudes, en los componentes afectivos y en el
vinculo con la comunidad. Por otra parte, la practica docente dirigida
ala atencion de fa primera infancia no debe estar ubicada tnicamente
en el contexto escolar, sino que debe relacionarse con las actividades
de otros agentes de cuidado infantil, especialmente de las esferas
de salud y desarrollo social. Ademas, es claro que la docencia no es
«la culpable de todas las fallas del sistema educativo». Se debe
reconocer que se trata de una profesién subestimada y devaluada,
lo que no permite que el docente cuente con las condiciones de
trabajo ideales, no permite que viva dignamente, que se forme una
imagen positiva de si mismo y esté motivado para desempefar su
labor. Por ello, bajo el marco del federalismo, es importante lograr la
autonomia no sélo de los planteles de educacion basica, sino también
de educacién normal, de manera que la planeacion, el disefio
curricular y la formacion docente se acerque mas a las problematicas
y a las necesidades particulares de las maestras y maestros. En
otras palabras, los planteamientos de equidad y calidad no deben
ser exclusivos de la educacion bésica, deben alcanzar también a la
educacién normalista en todos los niveles y modalidades y en general,
deberian estar presentes en todos los y las profesionales de la
Educacion.

También es importante empezar a consolidar procesos como los
trabajos de evaluacién y monitoreo de la situacion de la primera
infancia en nuestro pafs. La propuesta de Indicadores de Bienestar



de la Primera Infancia en México es el primer paso para continuar un
trabajo de investigacion y seguimiento en un foro interinstitucional e
intersectorial permanente, que apoye la toma de decisiones y la
continua transformacion y mejoramiento del sistema. Es una
posibilidad mantener el didlogo, la participacién e integracién de
diversas instituciones en la bisqueda de un sistema de atencion
mas integral, que cuente con diferentes puntos de referencia y
perspectivas de atencién, mas eficiente y mas adaptado a las
necesidades de los nifios y nifas y sus familias. Un sistema de
indicadores también abre la posibilidad de didlogo con otras naciones
en la comparacion; no en el afén de “adaptar” otros modelos al
contexto nacional, sino Unicamente para tener conocimiento de la
situacion nacional y comparar desde otros puntos de referencia hacia
ddnde vamos, qué se ha logrado, y qué podemos aprender de otras
experiencias exitosas. Diria Robert Myers'® que es el proceso de
construccion de indicadores lo que importa, mas que los indicadores
mismos o los resultados que de ellos se obtengan, ya que es en el
didlogo y la participacion intersectorial donde se encuentra la
posibilidad de explorar el sistema, revisarlo y reflexionarlo para
transformarlo.

Otra de las acciones fundamentales para apoyar la transformacion
del sistema es la investigacion. La apertura hacia un mayor uso de
métodos cualitativos combinados con los cuantitativos, puede abrir
la posibilidad de empezar a conocer situaciones mas abstractas que
se encuentran implicitas en toda situacion educativa y que
generalmente se ignoran en la planeacién del sistema. En la
transicion hacia la Educacién Inclusiva, la investigacién cualitativa
juega un papel trascendental no sélo para conocer la manera en que

' Robert Myers, presentacion de la serie de Documentos de Trabajo sobre e! Desarrolio de la Primera Infancia en
México, 25 de abril del 2003, Facultad de Psicologia, Cuidad Universitaria, México DF.
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operan las tradiciones de los sistemas sino para descifrar cuales
son las actitudes y las pautas de crianza que desde las edades mas
tempranas generan y transmiten la exclusién y la desigualdad;
descifrar cémo se generan y transmiten las estructuras de poder y
donde esta la posibilidad de compartirio; la investigacion cualitativa
debe ayudarnos a conocer de los diferentes tipos de discriminacion,
desde el género hasta las précticas excluyentes en la familia, en la
escuela y en el sistema en general; debe ayudarnos a comprender
cémo podemos empezar a considerar la diversidad como la via para
generar la igualdad y debe ayudarnos a comprender mejor la
Educacion Ciudadana de manera que la ética, los valores, el respeto
a la dignidad humana y la educacién para fa paz se conviertan en
propositos centrales del sistema. Un avance importante es la
experiencia generada a través de la “Catedra UNESCO sobre
Derechos Humanos” de la Facultad de Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el Instituto
Federal Electoral (IFE). Sin embargo, ésta es una preocupacion que
deberia concernir directamente a los pedagogos. Parte del perfil del
pedagogo es la investigacion, en la cual cabe la posibilidad de la
apertura de lineas mucho mas serias y formales de trabajo sobre
educacién ciudadana, educacion en valores, educacion en derechos
humanos, educacion para la paz, educacién de género, educacion
indigena, atencion a la familia y, en general, atencién a la diversidad
bajo la perspectiva de la equidad.

Asi, en cuanto al papel profesional de! pedagogo' en la Educacion
Incluyente, se debe sefialar que hasta el momento éste se ha
centrado directamente en la docencia, o de alguna forma, en el
contexto escolar como parte del equipo de apoyo interdisciplinario

™ En este irabajo toda vez que se utilice la palabra “pedagogo” se estard siempre haciendo referencia tanto a!
género femening coma masculing.



para la integracidn, tanto en instituciones publicas como en
organizaciones no gubernamentales, sobretodo en los niveles de
educacion basica. Algunos pedagogos se han desempeiiado en la
atencion a grupos especificos de poblacidn con necesidades
especiales y/o discapacidades, como maestras(os) especialistas,
«actividad para la cual no han sido formados, ya que tendrian que
obtener esa preparacién en instituciones ex profeso, saliéndose del
perfil de formacién del estudiante de Pedagogia y convirtiéndose en
maestros especialistas para diferentes grupos de alumnos» (Lépez,
Alicia, 2001, p. 151). Por ello, una cuestion de primer orden es la
reflexion sobre dénde ubica, el pedagogo mismo, su profesion. Si
hasta ahora, ante el reto de la Educacion Incluyente se ha centrado
en el contexto escolar, eso significa que no ha logrado conformar
una vision amplia sobre toda la gama de posibilidades que le ofrece
su formacion.

El pedagogo es el especialista en educacion; como tal, su tarea no
puede ni debe ser reducida a un solo contexto, por el contrario, su
tarea va mas alla de las cuestiones técnicas u operativas del
sistema escolar y de la propuesta de integracion educativa en la
escuela regular; vamas alla del disefio de programas, de la elaboracion
y aplicacion del material didactico; va més alld de [a elaboracion de
adecuaciones curriculares, de la identificacién de necesidades
educativas especiales y de la capacitacion y asesoria a los equipos
de integracién educativa, a los profesores de aula regular o a los
padres de familia. Cabe sefialar que de ninglin modo se esta
subestimando, ni mucho menos negando la fundamentalidad de
dichas cuestiones en el proceso de construccion de un sistema
educativo incluyente. Lo que se quiere destacar es que, al parecer,
quedan aln varios aspectos no explotados de la formacion del
pedagogo en otros niveles del sistema. Desde otro enfoque que
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supere al contexto escolar, se ubicaria al pedagogo como el
profesional que deberia ser el responsable de concebir, disefiar, planear
y coordinar los sistemas educativos; de hecho, su formacion le brinda
los conocimientos y le apoya en el desarrollo de las capacidades
para desempefiarse también en ese nivel.

El pedagogo debe considerar su profesién como una con entidad
propia, distinta de todas las demas, y deberia asumir su responsabilidad
como tedrico y ejecutor de la Educacion. En ese sentido, el pedagogo
no deberia encontrarse en la posicién de aceptar o, en todo caso,
«luchar» contra los aspectos negativos de un sistema, cuando
deberia residir en él Ia posibilidad y la responsabilidad de concebirlo,
de plantearlo sobre la base del respeto a la dignidad humana. El
pedagogo tiene la posibilidad de intervenir en ese y todos los niveles
educativos, desde las cuestiones mas técnicas hasta la
conceptualizacion y la fundamentacién tedrico-filoséfica del sistema.
Tiene la posibilidad de coordinar los esfuerzos desde los distintos
sectores relacionados con lo educativo e incluso de intervenir en lo
politico y la ejecucion real de lo que se propone desde la teoria y
desde la practica. Y a pesar de todo, resulta irdnico que en nuestro
pais los pedagogos no hemos abierto los espacios para participar
mayoritariamente en esos niveles. El sistema y las posiciones de
toma de decision sobre la Educacion, lamentablemente, se encuentran
en manos de profesionales que si bien pueden ser muy capaces
distintas areas del conocimiento, generalmente no conocen de
Educacion.

Por ello, el pedagogo no puede ni debe limitar a un solo nivel el
ejercicio de su profesion. El pedagogo no deberia de permitirse ser
un excluido mds en la toma de decisiones y en |a formacion de las
generaciones futuras; su profesién no debe seguir siendo, por



ningdn motivo, una profesién marginalizada, sino que se deben buscar
los espacios, se debe estar atento para descifrar € intervenir en los
idearios de quienes determinan el “deber ser”, porque fa politica, la
legislacion, la economia, la cultura, la organizacion social, etc., definen
conceptos, delimitan y plantean alcances, imponen modelos,
organizan la vida en comun, precisan el funcionamiento de los
sistemas y establecen la movilizacion de recursos de todo tipo. Se
puede coincidir o discrepar con sus planteamientos, pero en ningun
caso se deberia ignorar sus efectos. Es ahi precisamente donde el
pedagogo debe participar; su papel tendria que ser determinante en
la concepcion, en la toma de decisiones y coordinacion de los sistemas
educativos de manera que, con una visién critica y con una postura
bien definida, intervenga como humano y como educador por el
respeto y el bienestar de la humanidad.

Por otro lado, sin importar el nivel en el que se desempefie, el pedagogo
deberia siempre efectuar una lectura critica de la realidad y
preguntarse ;qué esta sucediendo, y por qué?, ;a favor de quién y
en contra de quién?'™, para luego intervenir en esa complejidad.
Asi, ante la transicion hacia la Educacién Incluyente, debe cuestionar
y reflexionar qué tipo de oferta esta por aceptar o rechazar. En el
caso de que apoye el paradigma de la inclusion, tendra que
preguntarse siacepta ésta como una “gran obra'®" que le ofrece la
ideologia del consumo; o si més bien desea aceptar un compromiso

* Miguel Escobar, académico de! Colegio de Pedagogia, Facuitad de Filosofia y Letras, UNAM, 2001,
comunicacion personal.

“5 La comprension de lo qua se considera como “grandes obras”, "se encuentra firmemente determinada por la
ideologia dominante; sélo los que lienen el poder definen o perfitan a los que no lo tienen... también definen lo que
es buen gusto, lo que s ético, lo que es bonita, lo que es buena. Las clases populares... al inroyectar la ideclogia
dominante obviamente introyectan muchos de sus criterios de valores... sin embargo éste es un proceso
dialéctico... {lo que significa que) las clases papulares a veces rechazan la forma en que las clases dominantes
pretenden someterlos. A veces rehacen la ideologia domi con propios. De cualquier manera, para
rmucha genle... las grandes obras son lo mismo que para las clases dominantes. Avenidas, jardines... timeles,
viaductos... todas las obras que... no atienden a las i i ias de las clases ysialasde
las clases mas ricas”. (Freire, Paulo, 2002, Cartas a quien pretends ensefiar, p. 22).
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personal con la humanidad. Esto es importante en la medida en que,
de no tratarse de un compromiso personal, la Educacion para Todos
y la Educacién Inclusiva corren el riesgo de ser parte de esas “grandes
obras" que no se concretan en transformaciones reales, coherentes
con los contextos y las necesidades especificas de la poblacién a la
que se dirigen. La realidad a veces ha demostrado que a nivel
operativo no se logra una comprensién cabal de la ideologia que
sustenta las politicas, los recursos, la preparacion y el cambio de
actitudes necesario para materializar las reformas, y eso constituye
un obstaculo para avanzar hacia la meta de la inclusion.

Resulta esencial entonces, que al adoptar una postura, el pedagogo
base su ejercicio profesional partiendo de ésta, pero también que se
atreva a cuestionarla cuando le parezca insuficiente, para intervenir
en el mundo a través de la préctica transformandolo y transformandose
a si mismo, tratando de dejar de negar al diferente, atn corriendo el
riesgo que ello implique:

«... estando a merced de las leyes del mercado no sélo podemos
comprar menos mercancias diariamente, gracias a nuestros
raquiticos salarios, sino que ademas hemos logrado la hazafia
del siglo: despreciar al que no consume. Aprendimos con éxito
esta leccion porque supimos entender que quien no consume no
es, no existe, Asi pudimos caer en la trampa mortal de la
globalizacién: la negacidn del diferente... al negarnos a consumir
dicha deshumanizacion trae, contradictoriamente, soledad y
abatimiento para quienes nos sentimos excluidos de lamoda actual:
al no aceptar la deshumanizacion, nos convertimos en extrafios
seres humanos... el piso se nos mueve y el mundo de la
desinformacion nubla y bloquea la capacidad de lucha»

(Escobar, M.. y Varela, H., 2001, op.cit., pp. 116-117).



El pedagogo también debe cuestionar su postura en relacion con su
formacion, pues finalmente es también hijo de un sistema que hasta
ahora no le ha ensefiado a vivir en la diversidad, no le ha ensefiado
a descifrar los intereses de la clase dominante sino hasta muy tarde
y, alin ahora, ante la manifestaciones de aquéllos que se han negado
el rostro para darselo a los demas, su formacién no le ha ensefiado
a valorar lo indigena, por ejemplo, ain en un pais que se ha
propuesto ser intercultural.

Al analizar su formacion y practica, el pedagogo debe reconocer sus
capacidades y limitaciones. En este momento, ante las exigencias
de la Educacion Incluyente, se debe reconocer que una de las
cuestiones centrales hacia dicha meta es la transformacion de la
propia actitud. La actitud tiene que ver, a su vez, con la personalidad
y la identidad individual; por ello la base de una formacién pedagdgica
orientada a la inclusion deberia ser la individualidad y el
reconocimiento, tanto interno como externo, de la diferencia en un
sentido positivo. La formacién del pedagogo deberia ser incluyente
en si misma porque los pedagogos, como cualquier otra persona,
son individuos con historias, culturas, mundos de significacion,
inteligencias, estilos de aprendizaje, necesidades e intereses
diferentes, los pedagogos son también la DIVERSIDAD a la que
debe responder hoy en dia la educacion.

Al respecto, se reconoce también que aun cuando la formacion
pedagégica se transformase, mientras no se transforme la escuela y
el sistema educativo en general, no se puede formar a los pedagogos
en una realidad alterna y fantasiosa; en otras palabras, no se les
puede formar para la inclusion total si ésta no existe en los espacios
donde se van a desempefiar porque eso causaria frustracion. Lo
que si se puede hacer es incitar a la modificacion de las resistencias

hacia los procesos de inclusion, desde el replanteamiento de las
ensenanzas dirigidas al paradigma de atencion clinico-terapéutico,
hasta la promocion de experiencias de formacién centradas en la
lectura del mundo, la lectura de la realidad y de la palabra'®.

Conviene apoyar una formacién enriquecida no sélo con la teoria

sino con la experiencia; superar la cultura de Ia fotocopia y de la letra
muerta con la lectura de la letra viva'; apoyar la formacion de la
conciencia critica y de la autonomia del pedagogo; promover el andlisis
delo cotidiano y de la realidad; renovar la profesion abriéndola hacia
universos de accion mas amplios a través de la investigacion, el
contacto con ofras disciplinas y la reflexion.

Por otra parte, siel pedagogo ha de enfrentarse a las exigencias de
la Educacion Inclusiva, deberia entonces creer que ésta es posible,
que es utopia'®. Eso sdlo lo podrd lograr cuando pueda constatar la

" Paylo Freire afirmaba que “el ensefar no existe sin ef aprender™; que el aprendizaje del educador se verifica en
fa medida en que éste, humilde y abierto, se i para repensar lo pensada;
quela i #tica, politica y de! educador le impone el deber de preparase antes de iniciar
su actividad docente, que su preparacion debe ser parmanente y debe basarse en el andlisis critico de su préctica.
De esta manera, estudiar siempre implica leer en el sentido de buscar la comprensidn de o leido. La lectura de!
mundo es aqueffa que se realiza en 1a cotidianidad, por medio de fa cual se llega a comprender e! contexto
Proximo y aun olros menos inmediatos, a partir de la cual se puede hacer una lectura de |a palabra en la que se
comprenda el fexto, se generalice, se lome distancia del objeto para codficar; es decir, que se logre la inmersion
enla realidad leida para asi alcanzar una comprension mds cercana y mas exacta del objeto, percibiéndolo en sus
relaciones con otros objetos. Esta lectura de Ia realidad es la que resulta en una forma critica de comprender y de
ensenar mientras se aprende, y la que nos convierte en sujetos capaces de transtormar el mundo. (Freire, Paulo
(2000. 8. Ed.). Cartas a quien pretende ensenar. México: Siglo XXI, pp.28-36).

™ Tanto la Metodologia para el rescate de la tearia y de Jo cotidiano en el saldn de clases, como algunas
cartas que explican conceptos importantes como la fetra muerta (Carta a Don Durito desde el saldn de dases)
y a lectura de la realidad, se encuentran condensados en el capitulo titulado “La utopia como construccidn” en:
Escobar, M., y Varela, H.. 2001, op. cit., pp. 77-163.

aParaleerla la raci racional, sino que existe una racionalidad inconsciente™
{Escobar, M., 2002, “Percepcion y lectura de la realidad. La construccion de utopias en e aula”, p. 2)...“Una
racionalidad que lendria como caractefistica intrinseca de estar agarrada dentro de una red mas o menos densa
de afectos... de i d ... que ia en la utopia, por predileccion,
una forma de expresion original y apropiada {...) La utopia tiene. en si misma, su propia finalidad, su lugar propio,
es en ella misma, en tanta que estd conectada al inconsciente. nutrida por el inconsciente, formada alrededor del
inconsciente... ella busca su realizacion, llegar a ser o que ella es™ (Dadoun, Roger, 2000, citado por Escabar, M.,
idem, p. 2)... «Como proyecto, como disefio de! ~mundo~ diferente, menos feo. el suefic es tan necesario para los
sujetos politicos, transtormadores del mundo y no a €1, como es para el
trabajador.. proyectar en su cerebro lo que va a hacer...». «El suefio de la humanizacion, cuya concrecion es
siempre proceso... pasa por 1a ruptura de las amarras reales, concretas, de crden ecandmico, politico, social,
ideoldgico, etc.... E suefo es asi una exigencia o una icion que viene hacié en la histaria
que hacemos y que nos hace y rehace-. =El suerio se convierte en una necesidad indispensable-. {Freire, Paulo,
1993, Pedagogia de la £ pp.88, 95y 96,




inclusion en la propia institucion donde se forma y desde donde debe
empezar a transformar, cuando la inclusién forme parte de su
experiencia de vida. Su formacién debe incorporar a agentes de
diversos origenes étnicos y culturales, de diferentes universos
linglisticos que le aporten, lo enriquezcan y le enfrenten a
cosmovisiones diferentes. La formacién pedagégica que tienda hacia
la integracién educativa debe admitir, atender y celebrar la diversidad,
debe adaptar sus practicas a las necesidades de los alumnos y
alumnas, debe ofrecer opciones individualizadas de formacion, debe
fomentar las inteligencias multiples y respetar los diferentes estilos
de aprendizaje, debe propiciar el trabajo cooperativo, debe ser
flexible, estar abierta, permitir otras modalidades ademas de la
institucional presencial y directa; debe seleccionar a través de
procesos mas cualitativos y creativos a aquellos que tengan las
caracteristicas mas apropiadas para la profesion, debe propiciar la
metacognicién y el reconocimiento personal a profundidad, debe
desarrollar la competencia comunicativa en varias lenguas, lenguajes
y formas de comunicacion, debe promover el uso selectivo y critico
asi como el dominio de las herramientas de poder como las tecnologias
de informacion y comunicacion y el lenguaje. La formacién pedagégica
debe crear los apoyos necesarios para responder a las caracteristicas
e intereses de cada alumno o alumna, incluirlos en la toma de
decisiones acerca de su propio proceso de formacion, abrir
oportunidades para que experimenten, propongan y creen, y debe
ofrecer experiencias sobre distintas realidades.

Ser pedagogo no se reduce a un “set” de conocimientos tedricos, la
Educacion involucra aspectos mucho mas abstractos que incluyen
cualidades, creatividad, talentos, creencias, valores y disposiciones
animicas que conforman la personalidad de un educador. As, el
pedagogo que ha de ser el agente de cambio, debe reconocer la
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legitimidad y autenticidad de su profesion, debe valorarla y asumirla
enlo ms profundo de su interior. El pedagogo, como el indigena'®,
debe saber que fa lucha no ha terminado, y debe saberlo “no porque
sabe, sino porque suefia”...

* *Un grupo de jugadores se encuentra enfrascada en un impartante juego de ajedrez de alta escuela. Un
indigena se acerca, observa y pregunia qué es lo que estdn jugando. Nadie le responde. El indigena se acerca al
tablero y contempla fa posicion de las piezas, el rostro serio y cenido de ios jugadores, a actitud expectante de
quienes le rodean. Repite su pregunta. Alguno de los jugadores se toma la molestia de responder: "Es algo que no
podrés entender, es un juego para genfe importante y sabia”. El indigena guarda silencio y continia observando
el ablero y los movimientos de los contrincantes. Después de un tiempo aventura ofra pregunta: *Y para qué
juegan siya saben quien va a ganas”. El mismo jugador que e respondio antes le dice:"Nunca entenderas, esto es
para especialistas, estd fuera de tu alcance intelectual”. E1indigena no dice nada. Sigue mirando y se va. Al poco
tiempo regresa trayendo algo consigo. Sin decir mds se acerca a la mesa del juego y pone en medio del tablero
una bota vieja y llena de ledo. Los jugadores se desconciertan y lo miran con enojo. El indigena sonrie maliciosa-
mente migntras pregunta: “¢jaque?” (...} Lo esencial estd en la sonrisa del indigena... sabe que no es cierto que la
lucha ha terminado y que hemos perdido... Y lo sabe no porque sabe, sino porque suefia™ (Subcomandante
Marcos, 2001, “Los indigenas no somos parte del ayer, somos parte del manana”, en £/ otro jugador, citado por
Escobar, Miguel, 2002, op. cit., pp 3-4y 13).
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anexo 1

CUADRO DE INICIATIVAS DE EDUCACION PARA TODOS EN LOS PAISES REGIDOS POR LOS PRINCIPIOS DE LA EDUCACION

INTERNACIONAL

PROGRAMA
Educacion Inclusiva

OBJETIVOS

EDUCACION PARA TODOS: Iniciativas de la UNESCO a nivel internacional

REGION / PARTICIPANTES

METODOLOGIA

RESULTADOS

PROGRAMAS DE ESCUELAS
INCLUSIVAS Y APOYO
COMUNITARIO

UNESCO

* Difusion de informacién sobre
innovaciones en educacion
inclusiva en pequeiia escala.

* Promover la inclusién de nifios
con discapacidad y dificultades de
aprendizaje en escuelas
regulares.

Fasel:

Benin, Burquina Faso, China,
Guinea, Costa de Marfil, Jordania,
Laos, Malawi, Marruecos,
Autoridad Nacional Palestina,
Republica Unida de Tanzania,
Zambia, Angola, Cabo Verde,
Guinea-Bissau, Mozambique, Sao
Tomé Principe,.

Fasell;

Cameran, Republica Dominicana,
Egipto, Ghana, India, Madagascar,
Mauricio, Nicaragua, Paraguay,
Vietnam, Yemen.

Desarrollo de politica, formacion
docente, servicios de apoyo,
educacion para padres, educacion
de la primera infancia,
sensibilizacion, educacién
especial, educacién de adultos,
transicién a la vida adulta.

2 Fases:

Fase 1 (1996-1997): eleccion de
areas de actividad, promocién de
una conceplualizacion mas amplia
de la inclusion.

Fase Il (1998-1999): Difusién de
experiencias entre los paises
participantes y creacioén de redes
de informacion.

Organizacion de talleres
subregionales:

* Paises de habla inglesa {febrero
{ marzo 1999) Uganda.

* Paises de habla francesa
(noviembre / diciembre 1999) Mali.

EDUCAR EN LA DIVERSIDAD

Formacion de recursos humanos y

25 escuelas en Argentina, Chile,

Elaboracion de talleres de

Nig

EN LOS PAISES DEL|elaboracion de materiales de |Brasil, Paraguay, Uruguay. formacion docente en educacion

MERCOSUR capacitacion y estrategias de inclusiva y produccion de

OEA/UNESCO-SANTIAGO desarrollo de escuelas inclusivas. materiales.

CONSTRUCCION D E | Disefio de proyectos de educacion | UNESCO Disefio y desarrollo de politica | Manual para el Mejoramiento de la
CAPACIDADES Y | inclusiva. inclusiva.

DESARROLLO DE RECURSOQS
PARA LA PROMOCION DE LA
EDUCACION BASICA PARA NIN
0S CON NECESIDADES
ESPECIALES
UNESCO/BANGKOK

Bangladesh, -Bhutan, Camboya,
Kazajstan, - Kyrgyzstan y
Uzbekistan, - Estonia, - Latvia,
Lituania, India. ="

Desarrollo de proyectos piloto.

Capacitacion de maestros para el
uso del curriculum diferenciado en
el aula y contextos extraescolares.

Calidad de la Educacion Primaria.
Programa de formacién docente

en educacién inclusiva: 6
unidades.
Taller sub-regional sobre

“Desarrollo de politica en apoyo a
la Educacién Inclusiva en Estonia,
Latvia y Lituania™,
Otras actividades:
“Conferencia regional arabe sobre
Educacion Inclusiva para nifios
con discapacidad”
Taller: “Desarrollando un “indice”
ara la Inclusién” (India, 2001)

* NId = informacién no disponible
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DUCACION PARA TODO d 0 aciona
PROGRAMA 0B 0O R 0 PAKR PA ODOLO A R ADO
Género _
i i Dar respuesta a problemas de las | 1996: Botswana, Kenya, Lesotho, | Formacion a nive! regional para Realizacion de talleres de
ORIENTACION, GUIA Y}jovenes africanas (embarazo|Malawi, Mozambique, Namibia, | obtencién de la certificacion en | formacion regionales y nacionales.
DESARROLLO DE  LA|adolescente, desempleo, situacion | Nigeria, Sudafrica, Swazilandia, | orientacién y guia para
JUVENTUD de calle, prostitucion infantil, | Tanzania, Uganda, Zambia y|formadores de formadores y| Modulos disponibles en elidioma
UNESCO [/ Ministerios de]infeccion por VIH, drogadiccion y | Zimbabwe, Turquina Faso | {rabajadores sociales. inglés en Internet y edicién de
Educacion / FAWE desercion escolar) Burundi, Camerin, Costa de materiales audiovisuales de
Formacion de formadores de |Marfil, Niger y Senegal. Organizacion de talleres locales apoyo.
docentes. para formadores en sus
Construccion de capacidad respectivos paises. Edicion de folletos sobre los
institucional para el desarrollo de problemas de las adolescentes y
habilidades y materiales sobre sobre ciencia y tecnologia rural.
conocimiento y técnicas de
orientacion y guia juvenil.

Situacién de Calle ' i RS i

Namibia Programa para reintegrar a los | Construccion de dos centros de

PROGRAMA PARA LA/ Facilitar el acceso a la educacién nifios de la calle a la comunidad { atencién y organizacién de {aller
EDUCACION DE LOS NiNOS: | basica y orientacion vocacional a escolar. sub-regional de capacitacion para
EN CIRCUNSTANCIAS | los nifios y jovenes en situacion de educadores de niftos de la calle y
DIFICILES (QUE TRABAJAN O calle a través de la atencion a sus lrabajado_res sociales.
QUE VIVEN EN LA CALLE) necesidades académicas y de(Mali Proyeqto para fortalgcer la Produccién de una version
UNESCO / UNICEF / UNDP / supervivencia. educaqényla relnlggraclén so_cxal prellmmgr de modulos de
UNAIDS / Embajadas / ONGs de nifies en circunstancias | capacitacion para educadores y
dificiles. trabajadores sociales.

) Construccién de un centro
educativo nacional
pluridisciplinario con capacidad
para 100 nifios.

Rumania Formacion de educadores y{Creacidn del refugio Gavroche
fortalecimiento de capacidades | (restauracién reciente).
institucionales. Publicacién de guia para

educadores y trabajadores
sociales.

Establecimiento de una red de
voluntarios que trabajan con nifios

: de la calle.

Brasil Creacién de capacidades. Restauracién y equipamiento de 3

ol centros de “Consejo Tutelar”
| Guinea, Benin, Costa de Marfil, | Formacion de recursos humanos | Taller de capacitacion en

Mali, Senegal, Togo. educacién preventiva.

SRR Planes de accién nacionales.

* Eltérmino “nifios” se refiere a nifios y nifias.
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PROGRA

VIH/SIDA

IMPACTO DEL VIHISIDA EN LA
EDUCACION
UNESCO-BANCO MUNDIAL

* Apoyar iniciativas nacionales en
la administracion de sistemas
educativos que enfrentan el
VIH/SIDA (educacion forma! y no
formal).

* Intercambio de informacién a
través de un sitio Internet
interactivo multilingte.

* Creacion de capacidades en
prevenciéon y tratamiento
educativo.

* Inclusion de 115 millones de
nifios y nifias afectados por VIH
en la escuela primaria para e} afio
2015.

Organizacion: Instituto
Internacional de Planeacion
Educativa (Paris).

Foco de atencién: Continente
africano

Planteamiento de cuestiones
practicas para prevencion y
combate del VIH/SIDA.

* Formacion docente

* Trabajo conjunto entre docentes,
trabajadores del sector salud,
padres, lideres comunitarios,
organizaciones religiosas y ONGs.
* Educacion no formal y difusion a
través de medios de comunicacion
masiva

N/d®

Pobreza

EL PAPEL DE LA EDUCACION
EN LA ERRADICACION DE LA
POBREZA
UNESCO-UNDP-UNICEF-BANCO
MUNDIAL-WHO-COOPERACION
DE PAISES BAJOS-Ministerios de
Educacion-ONGs-CROP-

Erradicacion de la pobreza.

Regién Asia-Pacifico

Népal ‘:

El Salvador ;

* Consulta sobre el papel de la
educacion en la erradicacion de la
pobreza entre representantes de
las agencias y gobiernos.

Mesa redonda con especialistas
sobre el tema para elaboracion de
un marco de accion preliminar.
Estudio y reporte sobre
saneamiento de pobreza en cinco
paises.

* Capacitacién vocacional formal e
informal para facilitar auto-empleo
y desarroilo de habilidades
“generadoras de ingresos” en
paises en transicion hacia la
economia del libre mercado.

* Integracion de alfabetizacién y
educacion para la salud.

Modernizacién de la Educacion
Basica.

*

Video-documental sobre
orientaciones politicas, programas
y estrategias para la reduccion de
pobreza a mediano y largo plazo.

* Educacién Técnica y Vecacional
(UNEVOC): Proyecto Regional
para el Desarrollo del Curriculo en
Habilidades Empresariales en la
Pequefia Empresa (1994).

* Alfabetizacion, promocion de la
salud y empoderamiento de las
mujeres de comunidades rurales.

* Proyecto EDUCO: Educacién
con participacion comunitaria.

* Nid = informacién no disponible

- Programa de Investigacion Comparada sobre Pobreza, CROP, por sus siglas en inglés.
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PROGRAMA
NO-violencia

EDUCACION PARA TODOS: Iniciativas de la UNESCO a nivel internacional

OBJETIVOS

REGION / PARTICIPANTES

METODOLOGIA

RESULTADOS

PROYECTO INTERREGIONAL
PARA UNA CULTURA DE PAZ y
NO-VIOLENCIA EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
Sintra, Portugal, 1996

Resolucion de conflictos de forma
constructiva a través del
“empoderamiento” personal y
social

Francia

Europa Central

Promocion de valores, actitudes y
comportamientos a favor de la
resolucién no-violenta de
confiictos, el respeto a los
derechos  humanos, la
democracia, el entendimiento
intercultural, la tolerancia y
solidaridad en las escuelas

* Colegio de Gennevielliers :
proyecto piloto sobre mediacion
en la zona suburbana de Paris.

* Mediacién y resolucion del
conflicto en Europa Central; y
Univers-City: proyecto piloto de
educacion para la paz dirigido a la
juventud en circunstancias
dificiles.

* Actividades dentro de los
programas de la Red de Escuelas
Asociadas a la UNESCO
(ASPNet), el programa Mujeres y
Cultura de Paz, Ensefianza y
Aprendizaje para un Fuuro
Sustentable y el Programa de la
Juventud.

Educacion en Situacion de Emergencia

PO
;%wi L. %

PEER-AFRICA
UNESCO-UNICEF-WFP-ONGs
locales

DE LA EDUCACION
RADIOFONICA

A LAS ESCUELAS VIAJERAS
UNESCO

RECONSTRUCCION DE LA
EDUCACION
UNESCO-Ministerio de Educacion

PROYECTO AFGANISTAN

Capacitacion para supervivencia

Universalizacion de 1a Educacién
Basica

Construccion de capacidades para
planeacién y administracién del
sistema educativo; reforma
educativa; rehabilitacion de la
infraestructura; creacion del
Sistema Informacion sobre
Administracién Educativa

Somalia, Burundi, Republica
Democratica del Congo, Angola, la
Repiblica Central Africana,
Rwanda, Sudan, Congo,
Brazzaville, Mozambigue.

Afganistan

Afganistan

Paquetes de Emergencia para
Maestros

Programa de supervivencia
Operation Lifeline

Sub-programas de accion

N

Evaluacion

* Atencion a mas de 250, 000
nifios de poblaciones
desplazadas.

* Creacién de un centro de
educacién basica para jovenes
refugiados en Hevat; programa de
educacion a distancia a través de
la radio; la publicacién de textos
en lenguajes locales; un programa
de educacion basica en escuelas
vigjeras.
- N/d

* NAd =informacién no disponible
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PROGRAMA EDUCATIVO DE Atender de manera inmediata las | Afganistan Produccién de materiales|Programas de alfabetizacion con
EMERGENCIA PARA necesidades de refugiados didacticos componentes de género a favor
POBLACION AFGANA afganos a partir de los Formacion Docente de la educacion de las nifias.
REFUGIADA en Pakistan-Irdn-  } acontecimientos del 11 de 2 Fases:
Tadjikistan-Turkmenistan (2001) | Septiembre Fase 1 (octubre 2001): evaluacién
UNESCO de necesidades.
Fase 2 (diciembre - 2001):
financiamiento y desarrollo de
programas g
APOYO REGIONAL. SERVICIO | Apoyo a refugiados Kenya / Etiopia / Tanzania Desarrolio- de -curriculo “y
PARA REFUGIADOS Y E formacion- . ) ' Nid*
DEPORTADOS: EDUCACION B T
AMBIENTAL (RSSRREE)
UNESCO
CAMPANA DE ALERTA SOBRE | Apoyo a nifios en situacion de | Somalia
MINAS conflicts armado y combatientes | N/d N/d
UNESCO
PROGRAMA MEDIANOS Atencién psico-social a nifios y | Guatemala
ERM jovenes indigenas afectados porfa | -
violencia N/d N/d
PROGRAMA APOYO  A|Atenciona refugiados México
JOVENES MIGRANTES ~ Nid Nid
SBD

* N/d = informacién no disponible
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anexo 2

1. Afganistan

2. Albania

3. Alemania

4. Andorra

5. Angola

6. Anfigua y Barbadua
7. Arabia Saudita
8. Argelia

9. Argentina

10. Armenia

11. Australia

12, Austria

13. Azerbaiyan
14. Bahamas

15. Bahrein

16. Bangladesh
17. Barbados

18. Bélgica

19. Belice

20. Benin

21. Bhutan

22, Bielorrusia
23. Bolivia

24, Bosnia y Herzegovina
25, Botswana
26. Brasil

27. Bulgaria

28, Burquina Faso
29, Burundi

30. Camboya
31. Camertin

32. Canada

33. Chad

34. Chile
35.China

36. Chipre

37. Colombia

38. Comoras

39. Congo

Nota: * (miembros asociados)

Fuente: About UNESCO, en: { HYPERLINK “http:/www.unesco.org" }

40. Costa de Marfil
41. Costa Rica

42. Croacia

43, Cuba

44. Dinamarca

45. Djibouti

46. Dominica

47. Ecuador

48. Egipto

49. El Salvador
50. Emiratos Arabes Unidos
51. Eritrea

52. Eslovaquia

53. Eslovenia

54. Espana

55. Estonia

56. Etiopia

57. Federacion Rusa
58. Fiji

59. Filipinas

60. Finlandia

61. Francia

62. Gabon

63. Gambia

64. Georgia

65. Ghana

66. Granada

67. Gran Bretaiia
68. Grecia

69. Guatemala

70. Guayana

71. Guinea

72. Guinea Bissau
73. Guinea Ecuatoria!
74. Haiti

75. Honduras

76. Hungria

77. India

78. Indonesia

MIEMBROS Y MIEMBROS ASOCIADOS DE LA UNESCO (HASTA JUNIO DE 2003)

79. Irak

80. Iran

81. Irlanda
82.islandia

83. Islas Cook
84. tstas de Cabo Verde
85. Israel

86. ltalia

87. Jamaica

88. Japon

£9. Jordania

90. Kazajstan

91. Kenya

92, Kirguizistan
93, Kiribati

94. Kuwait

95, Laos

96. Lesotho

97. Letonia

98. Libano

99. Liberia

100. Libia

101. Lituania
102. Luxemburgo
103. Madagascar
104. Malasia
105. Malawi

106. Maldivas
107. Mali

108. Malta

109. Marruecos
110. Marshall Islands
111. Mauricio
112. Mauritania
113. México

114. Micronesia
115. Ménaco
116. Mongolia
117. Mozambigue

119

118. Myanmar

119. Namibia

120. Nauru

121. Nepal

122. Nicaragua

123. Niger

124, Nigeria

125. Nive

126. Noruega

127. Nueva Zelanda

128. Oman

129. Paises Bajos

130. Pakistan

131. Palau

132. Panamé

133. Paptia Nueva Guinea
134. Paraguay

135. Pertd

136. Polonia

137. Portugal

138. Qatar

139. Repiiblica Centroafricana
140. Republica Checa

141. Republica de Corea

142. Repiblica de Macedonia
143. Repliblica de Moldova
144. Republica Dem. de Corea
145. Republica Dem. del Congo
146. Republica Dominicana
147. Rumania

148. Rwanda

149. Salomon

150. Samoa

151. San Cristbal y Nevis
152, San Marino

153. San Vicente y Granadinas
154. Santa Lucia

155. Sao Tomé Principe

156. Senegal

157. Serbia y Montenegro
158. Seychelles

159. Sierra Leona
160. Siria

161. Somalia

162. Sri Lanka

163. Sudafrica

164, Sudan

165. Suecia

166. Suiza

167. Surinam

168. Swazilandia
169. Tadjikistan

170. Tailandia

171. Tanzania

172. Timor Oriental
173. Togo

174. Tonga

175. Trinidad y Tobago
176. Ttlnez

177. Turkmenistan
178. Turquia

179. Tuvalu

180. Ucrania

181. Uganda

182. Uruguay

183, Uzbekistan

184. Vanatu

185. Venezuela

186. Vietnam

187. Yemen

188. Zambia

189. Zimbabwe

* Aruba

* Antillas Holandesas
* Istas Caimén

* Islas Virgenes (BRIT)
* Macao, China

* Tokelau



anexo 3 DESCRIPCION DEL DESARROLLO EDUCATIVO A PARTIR DE FACTORES Y PARADIGMAS

Propuesta 1: Propuesta 2: : Propuesta 3: e
: Diversidad como problema La diversidad como recurso La diversidad como derecho’ -
Politica, objetivos Democratizacion, incorporacion. Reconocimiento y aceptacion formal de la Proyeccion hacia la sociedad multicultural,
diversidad lingistica y cultural. _plural, Palitica de Estado.
Sistema educacional Acciones y proyectos especiales Proyectos permanentes. Educacion generalizada en el sistema
(campaiias de alfabetizacion, iglesia, Primeros programas de formacién. nacional.
experiencias pioneras, etc.) Creacion de sistemas escolares
diferenciados.
Modelos académicos Disefios transicionales y Modelos de recuperacion y mantenimiento. | Aprendizaje y realizacion en el contexto de la
castelfanizacion. Metodologias de bilingilismo funcional, diversidad y def derecho.
ensefanza del espaol oral, método global de Aprendizaje situado.
lectoescritura, estandarizacion de grafolectos, Autoestima e identidad favorables.
metodologias bilingies vs. directas, funcion
curricular de etnocontenidos.
Practicas escolares Alfabetizacion en escuelas aisladas. | Condicionamiento comunitario. Minorizacion Constitucion de la escuela multicultural.
de la propuesta bilingiie, Difusién de saberes
ancestrales.
Castellanizacion funcional

Tomado de: Mufioz, H. (2003). Educacion Escolar Indigena en México; Desde el indigenismo a la interculturalidad institucional. México: UNESCO (en prensa).
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anexo 4 MARCO GENERAL DE REFERENCIA DE MEXICO

Fuente: : Marco general de referencia de México, “La participacion en la educacion para todos: La inclusion de alumnos con discapacidad”, en: Boletin EFA2000, p. 6.
{ HYPERLINK "http:/Awww.unesco.clpdf/programainclusio.pdf’ }
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Articulo 3° Ley General de
constitucional Educac}én 1993
- Acuerdo - Programa de
POLITICA Nacional para POLITICA Desarrollo
EDUCATIVA la EDUCATIVA Educativo
INTERNACIONAL . Modernizacion NACIONAL 1995-2000
dela
Educacién -
Basica Programa
- i Nacional para
Declaracién Declaracion de - el Bienestary
Mundial de Salamanca Transformacion la
Educacién para Salamanca, del Sistema Incorporacion |
Todos Espaiia Educativo al Desarrollo de
Jomtien, 1994 Nacional " las Personas
Tailandia 1930 T con
Discapacidad
Reorientacion 1995-2000
Seminarios de los Servicios
Regionales de Educacién
UNESCO Especial Programa
T I Nacional de
Accibnen  +—
Caracas Atencion de Favor de la
Venezuela menores ¢on Infancia
1992 1 Necesidades 1995-2000
T Educativas
Especiales
Kingston Conferencia
Jamaica Nacional
1996 Servicios Servicios de “Atencién
T Escolarizados Apoyo Educativaa
Centros de Unidades de Menores con
Santiago de Atencién Servicio de Necesidades
Chile Multiple Apoyoala Educativas
1996 CAM Educacion Especiales.
T Regular Equidad para
USAER la Diversidad”
Foz de Iguaza 1997
Brasil
1997



x05 CUADROQO DE INICIATIVAS INTERSECTORIALES Y

INCLUYENTE

INICIATIVAS INTERSECTORIALES

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA A FAVOR DE LA EDUCACION

INICIATIVA PROGRAMAS OBJETIVOS PARTICIPANTES
CONTIGO ‘ o ‘
Un México Desarrollo humano y social integral SEP
apropiado para la 1. Ampliacién de capacidades. SSA
infancia y la 2. Generacion de oportunidades de ingreso. SEDESOL
adolescencia. 3. Formacidn de patrimanio. SRA
Programa de 4. Proteccion social. STPS
Accion 2002-2010 SAGARPA

SEMARNAP
IMSS
ISSSTE
CONACYT
INMUJERES

Oficina para el Desarrollo de los Pueblos
Indlgenas

Oficina de Representacién para la Promocnbn
e Integracion Social para Personas con
Discapacidad

Comisitn Nacional de Fomento a la Vivienda.

AMPLIACION DE | Oportunidades Atencién a la familia. : SEP
CAPACIDADES 2002 Fomento de acceso a servicios y programas de empleo ingreso y ahorro. SSA
Contribuir a los objetivos generales de los programas nacmnales de educacién, salud y | SEDESOL
desarrollo social. IMSS
Atencién a poblacion en situacidn de pobreza
Programa de abasto | Produccion y distribucién de leche a precios subsidiados INI
social de leche Coordinacién General del Programa Nacional
Produccion de papillas y suplementos alimenticios de Jornaleros Agricolas :
Liconsa Casas de Asistencia
Programa de abasto | Subsidio del precio de un kilogramo diario de tortilla INt
social de tortilla Coordinacion General del Programa Nac:onal
de Jornaleros Agricofas . 1t :
Casas de Asistencia-™ .~ 0 i
Programa de | Distribucién de leche Liconsa en zonas rurales para nifios menores de 12 afios Diconsa
Abasto social de ' SEDESOL
leche en polvo Liconsa
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Programa de

Distribucion de complementos alimenticios Diconsa
Alimentacién vy SEDESOL .
Nutricidon Familiar | DIF
Programa de|Nig" .| Nid
Distribucién de :
Complementos
Alimenticios para
Estudiantes de
Primaria :
Programa dejNid INI
Albergues ' )

Escolares Indigenas

Red de

Atencién a nlﬂos enlre 0 y 12 aﬁos mu;eres embarazadas oen penodo de lactancua y adullos

SSA

Alimentacién y Liconsa - |
Nutricién o Diconsa’. |
i + i | SEDESQOL-

Arranque Parejo en Garanuzarel embarazo saludable [SSA -
la Vida Parto y puerperio seguros i o
2002 Salud del recién nacido™:; [

Desarrollo de nifios y nifias R
Salud y Nutricion en | Mejorar el nivel de salud y nutricién de este sector de poblaclén 7| SSA " :
los Pueblos : :
Indigenas
2002
Comunidades Fortalecer la participacion de las autoridades municipales, la comunidad organizada y los | SSA
Saludables sectores sociales en el desarrollo de acciones de promocion de la salud a fin de generar y
2002 fortalecer actitudes y aptitudes en la poblacién para su autocuidado

Cruzada Nacional

Mejorar la calidad de la atencion que se brinda en las instituciones de salud a través de

SSA

por la Calidad de|apoyos y capacitacion para la sensibifizacion del personal de salud. IMSS

los Servicios de ISSSTE

Salud

2002
PROTECCION Seguro Popufar de | Asegurar a la poblacion que no es derechchabiente de los servicios que presta el gob|emo SSA
SOCIAL Salud federal para sus trabajadores :

2003 : . :
GENERACION DE | Microrregiones Construccién y mejoramiento de vias de comunicacion y otros servicios pl.'lblicos bésicqs 2| SEDESOL
OPORTUNIDADES G ‘

Superacion de Ila| Atencion de aspectos especificos sobre pobreza en las ciudades EINAd

pobreza urbana
2002 (Habitat)

Programa Mujeres
Jefas de Familia
2002 (Habitat)

Desarrollo de capacidades en mujeres en situacién de pobreza en zonas urbano-marginadas

Desarrollo de los
Pueblos y
Comunidades
Indigenas

Obras de infraestructura en zonas rezagadas

NG

* N/d = informacién no disponible
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FORMACION DE

Programa para el

Mejoramiento de la calidad de vida de familias de bajos recursos, indigenas, madres solteras, | N/id
PATRIMONIO Mejoramiento Fisico | adultos en plenitud y personas con discapacidad
de la Vivienda
2002
OTROS Programa de | Reduccion de la pobreza UNICEF
Cooperacién Cumplimiento de compromisos en torno a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990) | Parlamento’
México-UNICEF Apoyo en [a ejecucion del Programa Nacional de Accion a favor de la Infancia (1995-2000) Universidades
1996-2001 Reclusorios
INMUJERES
SEP
SSA
SEDESOL
ONGs
Programa de | Proteccion de derechos humanos Gabierno
Cooperacion Atencidn a la poblacion vulnerable urbana, rural e indigena UNICEF
México-UNICEF Otros
2002-2006
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INICIATIVA

ARIA DE EDUCACION PUBLICA
OBJETIVOS

PARTICIPANTES :

EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
2001

Propuesta en el Programa Nacional de Educacion
2001-2006

Instalacién de interculturalidad y diversidad en la educacion indigena y no indigena
Formacién en valores para el respeto de la diversidad

Participacion social en gestion y organizacion de la educacion.

Funcionalidad minima basica del sistema escolarizado de educacion indigena.

Direccion General de Educacién Indlgena-
SEP

CONAFE-SEP

Oficina de [a Presidencia para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas

Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas
{INALY)

Coordinacién de Educacién Intercultural
Bilingtie

Universidad Pedagagica Nacnonal

Investigadores de diversas mstllucnones de
educacién superior ;

Organizaciones religiosas

ONGs

INTEGRACION EDUCATIVA
1993
Ley General de Educacion

Favorecer el acceso y permanencia en el sistema educativo de nifios, nifias y jévenes con
necesidades especiales enfatizando la atencion a la discapacidad

SEP

Fondo Mixto de Cooperacion Técmca y
Cientifica México-Esparia

PROGRAMA ESCUELAS DE CALIDAD
2002

Consolidar la politica nacionat de reforma a la gestion educativa

SEP - Gobiernos estatales

PROGRAMAS COMPENSATORIOS
1992-a la fecha

Abatir Ias disparidades en atencién a la demanda, a fin de mejorar las oportunidades de
acceso y permanencia en los servicios educativos de los nifios y nifias de las escuelas
rurales e indigenas de localidades aisladas y de dificil acceso, y de zonas urbanas
marginadas.

SEP - Gobiernos estatales

Anexo VIl al Memorando de entendimiento
sobre educacion para atender areas
educativas prioritarias del 2002 al 2004

Atencion a nifios y nifas migrantes ]
Incrementar la ensefianza del inglés en México y del espafiol en Estados Unidos

SEP
Ministerio de Educacion de los EEUU
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ESTRUCTURA CURRICULAR DEL PROGRAMA (DE EDUCACION INICIAL) {1992y

ESTRUCTURA CURRICULAR DEL PROGRAMA

MARCO CONCEPTUAL MARCO CURRICULAR MARCO OPERATIVO
FUNDAMENTOS TEMAS CONTENIDOS EJES MODALIDAD ESCOLARIZADA
Psicolégico Reflejos* Centrol de movimientos* Desarrollo L M P
Socioldgico PSICO- sensorial Actividades
Pedagégico MOTRICIDAD A A R
Nocidn de esquema corporal, tiempo,
RAZONAMIENTO espacio, objeto, persona, conservacion, C T E
DESARROLLO seriacion, cantidad, clase, causa-efecto.
PERSONAL LENGUAJE Imitacién® Analisis y sintesis* Analogfas* T E E
Simetrias
SOCIALIZACION A R 8
Expresion y comprension verbal :
N N.C
Sexualidad* Interaccion afectiva* Expresmnt .
creadora g ST A0
o E- L:L
Programa de " FAMIUA - ©. (.| Convivenciay pariicipacion® Valores - "
Modernizacion PropOsitos DESARROLLO . R NEE o S E A
Educativa del SOCIAL . COMUNIDAD Cooperacién* Costumbres y tradlcrones B N
Programa de ’ S Urbanidad ‘ S R
Educacién - ESCUELA- | i
Inicial i *| Fomacién de habitos* Destrezas e!ementales E
Acuerdo ) - s
Nacional S MODALIDAD NO
CONOCIMIENTO Seres vivos y elementos de la naturaleza* ESCOLARIZADA
R Leyes naturales
PROBLEMAS -0 1 2 3
ECOLOGICOS Contaminacion® Agotamiento de recursos* A A A A
DESARROLLO Destruccion de especies* sobrepoblacién 2003 4
AMBIENTAL CONSERVACION o
Y PREVENCION Habitat* Flora y fauna A
‘N
SALUD Higiene* Alimentacion* Salud (o]
COMUNITARIA )

* Tomado de: Programa de Educacion Inicial (octubre, 1392). México: SEP Educacion Inicial 4
Nota: El cuadro ha sido modificado de su versién original en este trabajo; se omiti6 la siguiente frase en el cuadro de EJES: “Tratamiento Particular de los Contenidos”,

| 2€



CUADROS DE PROGRAMAS Y SERVICIOS DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA EN MEXICO

programas de alfabetizacién

anexo 7
OFICIALES
PROGRAMAS D D ACIO AL D RETARIA D D ACION PUB A DAD A
PROGRAMA POBLACION COBERTURA CARACTERISTICAS DEL PERSONAL METODO Y CONTENIDO
: ATENDIDA 1999

Centros de Educacion Urbana 154, 138 nifios Pedagogas. maestras normalistas, asistentes Curriculo de la SEP: Constructivista, activo, juego

Integral (CENDI) Nifios de 45 dias a 48 certificadas, psicologo. individual y grupal
meses de edad.
Centros de Educacién Inicial Urbana, D.F. 3, 169 nifios Voluntarias de ia comunidad, educacion Curriculo de la SEP
(CEl) Semi-escolarizada | Nifios de 2 a 4 afios en secundaria con asistencia educativa y
elDF. supervisién continua
Educacién Inicial Indigena Rural e indigena, N/d Nid Contenido basado en un diagnéstico comunitario y de
padres las practicas de crianza
Educacién no escolarizada Urbana/D.F. Padres 27, 162 padres N/d Similar a PRODEI|
para padres
Si a nuestros nifios Padres 25,000 Psicélogos, pedagogos, orientadores, Material presentado en 20 médulos por Edusat;
PR trabajadores sociales discusién en grupo y actividades

Programa de Educacion Rural e Indigena, 468, 061 Promotoras de la comunidad, con educacién Manual para padres con 40 médulos sobre diversos

Inicial de CONAFE urbana, marginada padres** primaria o més, capacitados temas
(PRODEI) Padres
Educacién Inicial en Adultos N/d Instructores INEA Sistema de modulos donde sea posible trabajar e
contenido de la educacion inicial como opcién.

del INEA
Notas:

N/d = datos no disponibles

*Nimero muy exagerado porque incluye padres de nifias y nifios en todos los niveles de educacion basica.
**No queda claro si incluye programas no escolarizados manejados por los Estados paralelamente a PRODEL.

- En éste documento las tablas originales se encuentran modificadas, ya que se omitid, en todos los casos, la columna sobre horarios de atencion de los servicios. Fuentes:

Myers, Robert (2002). La atencién a nifios y nifias menores de 4 afios en México: Una perspectiva de los programas y las actividades existentes. México: UNESCO/UNICEF.
Myers, Robert (2002). Atencién al desarrollo y cuidadg de la primera infancia en México durante 1a etapa preescolar. México: UNESCO/UNICEF.
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PROGRA A D

ANO D RO SOCIA OD DURIDAD SOCIAL A
K OD O RABAJADOR D ADO
PROGRAMA - POBLACION COBERTURA CARACTERISTICAS DEL PERSONAL METODO Y CONTENIDO
: ATENDIDA JUNIO DE 2000 R
IMSS-Convencional Nifios de madres 28, 954 Personal especializado Curriculo creado en conjunto con SEP.
trabajadoras Médico o enfermera, trabajadora social, Constructivista de escenarios y actividades por
psicologo, educadoras, auxiliares edades. Integral, incluye alimentacion y atencion
médica.
IMSS-Madres Trabajadoras Nifios de madres 1,130 Personal especializado Curriculo creado en conjunto con SEP.
trabajadoras Meédico o enfermera, trabajadora social, Constructivista de escenarios y actividades por
(empleadas del IMSS) psicologo, educadoras, auxiliares edades. Integral, incluye alimentacion y atencion
médica.
IMSS-Vecinales Nifios de madres 26, 397 Personal especializado Curriculo creado en conjunto con SEP,
Comunitarios trabajadoras Médico o enfermera, trabajadora social, Constructivista de escenarios y actividades por
psicélogo, educadoras, auxiliares edades. Integral, incluye alimentacién y atencién
S médica
IMSS-Participativo Nifios de madres 29,453 Menos especializado, mas flexible Curriculo creado en conjunto con SEP,
trabajadoras ' Constructivista de escenarios y actividades por
edades. Integral, incluye alimentacion y atencién
médica
IMSS-Jornaleras Nifios de madres 183 N/d N/
trabajadoras (agricolas)
ISSSTE-Guarderias Nifios de madres 28,329 Como IMSS ordinario Nrd
trabajadoras del Estado
Notas:
N/d = datos no disponibles
PROGRAMAS D A ACIONAL PARA » ARRO 0O RAL D A FA A(D
. "POBLACION . COBERTURA - CARACTERISTICAS DEL PERSONAL METODOYCONTENIDO’ 2R
- ATENDIDA . :
CADls Nifios de 45 dias a 6 23,800 Personal especializado Similar a los programas de CENDls de la SEP
afios
CAICs Nifios de 2 a 6 aios, 61,064 Madres de la comunidad, sin especializacion | Parecido a los programas semi-escolarizados de la
__poblacién abierta SEP

PROGRAMA

COBERTURA

DE SEDESOQL- JORNALEROS (TRABAJADORES AGR!COLAS)
CARACTERISTICAS DEL PERSONAL

Hijos de Jornaleros Hijos de jornaleros, de Est. 4. 500 En general madres elegldas porelgrupoya Modelo basado enel Juego.
Agricolas Qabafiosens 50% de 0 a 4 afios veces promotoras especializadas Padres aportan juguetes
Estados
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INICIATIVA PRIVADA

EJEMPLOS DE PROGRAMAS DE ORGANIZACIONES CIVILES Y PRIVADAS

", PROGRAMA COBERTURA CARACTERISTICAS DEL PERSONAL
g ATENDIDA o
Redes populares OLIN Urbana Nid Profesionales medios, madres educadoras Curriculum de la SEP, Montessori, Educacién
Coordinadora Niflos de comunidades Integral, otros.
marginadas en el D.F.
Ludotecas D.F., dos comunidades 80 nifios Profesionales y profesionales medios Agrupar padres para jugar con sus nifios y
Nifios y padres capacitados gestionar proyectos comunitarios
Juntos Aprendiendo a Vivir Dos comunidades 50 nifios Mujeres jovenes de las comunidades N/d
(IEPA) mayas, niios mayas, 0
a 6 afos
UCIEP Sem.-urbana y rural, Mujeres amas de casa
a. Centros Estados de México y a. 100 nifio RO a. Nd :
b. Circulos familiares Qaxaca b. 150 b. Grupos de discusion, materiales sobre
familias salud, educacién, alimentacién )
; Seguimiento nutricional
Nuevos Espacios Urbana D.F. Nid Grupos de discusion
Educativos
Renovacitn Urbana D.F. Nifios de 225 nifios Constructivista, juego
€5Cas0s ecursos o
Plaza Sésamo Televidentes de Nid: Actuacion y caricaturas

Televisa Televisa 2
Programa para padres- Televidentes de Canal Nd - .. Discusién en grupo con llamadas del piblico

Canal 11 1 - S

Notas:

N/d = datos no disponibles
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PREESCOLAR

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE PREESCOLARES PUBLICOS

. CATEGORIA POBLACION ATENDIDA RANGO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA MAESTROS -
L e - <1~ MATRICULA [T N (preparaclon minima requerida) e
- {norma)
General Urbana y rural 20-30 SEP Educacion Preescolar Normalistas Técnicos
(Jardines)
Bilingie Comunidades Indigenas 18-25 SEP Educacion Indigena Federal y Estatal Bachillerato 288, 257
(lengua indigena)
Cursos Comunidades con menos 5-29 CONAFE Secundaria 96, 565
comunitarios de 500 habitantes
CENDIs Urbana N/d SEP Federal y Estatal Normalistas 47,990
Rural alternativo Rural de dificil acceso 15-29 SEP Educacion Preescolar Estatal Bachilleres miembros de la N/d
comunidad
Jardines Urbana, familias 60-N/d SEP Educacion Preescolar D.F. y Estados Nid 26,123
alternativos “Mixtos” trabajadoras pobres : . {s6lo en el D.F)
Centros Infantiles | Comunidades rurales con Nid-- CONAFE Bachilleres 3,633
Comunitarios menos de 500 habitantes :
PAEP| Indigena Nid i CONAFE Nid 9,270
Preescolares Hijos de trabajadores Nfd -  CONAFE .. N 1,875
migrantes migrantes . B ' R L
Preescolares Hijos de trabajadores Nid SEDESOL~ v Nd
migrantes migrantes - g Lo

Fuente: Estadisticas proporcionadas por la Direccidn General de Planeac:én Programacnén y Presupuesto de la Secretana de Educacuén Publlca en

N/d = datos no disponibles
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CUADRO COMPARATIVO SOBRE INICIATIVAS DE EDUCACION INCLUYENTE EN LA PRIMERA INFANCIA EN AUSTRALIA-CHILE-INDIA-

LIBANO-CANADA-MEXICO'.

AUSTRALIA

POLITICA Y Tipo: Estatal

LEGISLACION

NACIONAL Y NEW SOUTH WALES STATE
PROVINCIAL

Gobierno de New South Wales State responsable de implementacion, monitoreo y subsidio de |a educacién.

1972 Child Care Act: Palitica social que provee servicios de cuidado infantil para los padres que lo requieran.

1980 Politica muiticultural: reconocimiento de fa naturaleza multicuitural de la sociedad australiana.

1986 Politica de Acceso y Equidad como parte de Ia politica multicultural: Igualdad en el acceso a los servicios para TODOS los australianos.
1986 Disability Services Act. ’

1989 National Agenda for Multicultural Australia

1992 Disability Discrimination Act.

DEPENDENCIA | Gobierno Federal
Department of Health and Family Services
Office of Multicultural Affairs
PROGRAMAS Children’s Services Programme of the Commonwealth Government (del Gobierno Federal)
Ethnic Access Programme
En el estado New South Wales, como programa adjunto; Home and Community Care Programme (HACC).
OBJETIVOS »  Asistir a familias con nifios dependientes cuyos padres participen en la fuerza de trabajo. s -
»  Asistir la comunidad en general para asegurar la oferta de servicios de cuidado infantit a las familias de bajos recursos y de clase medla mejorando la oobertura y
calidad de los mismos.
TIPOS DE Tipos:
CENTROS * Centros de atencién basados en fa comunidad (long day centres)
Y SERVICIOS * Centros de atencion privados

* Centros financiados por los empleados

* Organizaciones no-lucrativas

* Servicios basados en la atencion a la familia.

Servicios:

* Ethnic Child Care Development Units (en 5 estados de Australia)
* The Casual Ethnic Workers Poo! (General and Disability)

* The Support Workers Programme for NESB, ATS! and Disability
* Multicuftural Child Care/Resource Units

* The Ethnic Children's Services Workers

! Aunque en fodos los casos se considera de suma imporancia seiialar fa vigencia, aiios de inicio y terminacién de las iniciativas y programas, y financiamiento; éstos datos han sido
dificiles de obtener. En algunos casos se omiten simplemente por tratarse de informacién no disponible en las fuentes.
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GRUPOS DE
ATENCION
PRIORITARIA

Trabajadores

Trabajadores en entrenamiento o estudiantes

Padres y madres soltero(a)s

Grupos con Necesidades Especiales:

* Padres con nifios con discapacidad

* Nifios con discapacidad.

* Familias nativas Aboriginal and Torres Strait Islander (ATSI)

* Nifios cuya lengua materna no es el inglés (non-English speaking background, NESB)
* Nifios detectados “en riesgo”, victimas de abuso o de rechazo.

* Poblaciones remotas o aisladas

CASOS

Casual Ethnic Workers Pool, CEWP (General and Disabilily)
Dependencia;

Ethnic Child Care, Family and Community Services Co-operative Lid., Commonwealth Depariment of Health and Family Services.

Objetivo:
Facilitar la provision de servicios culturales, lingliisticos y de desarrollo apropiados a las familias con nifios con necesidades especiales.

Servicios:

* Programas de formacion y empleo de personal para trabajar con nifios con necesidades especiales adicionales (incluyendo NESB y discapacidad).
* Servicios de cuidado infantil (long day, family care schemes, servicios extraescolares, centros de cuidado ocasional y grupos de juego).

Personal:

* tiempo completo

* medio tiempo

* clerical

*Trabajadores “biculturales” y bilingtes.

Formacién: Programa especializado de formacion del CEWP.

Programa de formacion {General y Discapacidad) con perspectiva multicultural y aborigen, durante 22 semanas, gratuito.

Métodos de identificacion:
Evaluaciones profesionales, observacion, patrones de desarrollo, consultas con padres y otros profesionales de la salud.

Servicios de apoyo:

Centros de recursos de migrantes

Centros de recursos multiculturales

Agencias de beneficencia para comunidades nativas
Servicios de traduccion e interpretacion
Asociaciones para discapacidad

Centros de salud comunitarios

Programas de apoyo a nativos con discapacidad.

Seguimiento:

Supervision

Formatos de evaluacian

Retroalimentacion de los padres

Reunidn mensual de la mesa directiva
Reporte anual, autoevaluacién del personal

RESULTADOS

* Acceso de los mﬁos(as) con necesidades especiales a los servicios de cuidado mfanm y preescolar, lncluyendo a los demas de 5 afios.
* Relacion costo —eficacia del programa efectiva
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* Creacién del Multicultural and Special Needs Resource Van como érgano de supervision del CEWP.
* Operacion del CEWP por 15 afios.
* Facilitamiento de! proceso de integracion de las personas cuya lengua materna no es el inglés.

Problemas: ‘
* Integracion no completada de la totalidad de los nifios con discapacidad a los servicios regulares debido a falta de recursos, servicios de apoyo'y facilidades de acceso fisico.
* Acceso insuficiente a informacion sobre servicios que atienden necesidades especiales para los padres cuya lengua materna no es el inglés. :
* No existen programas bilingties o facilidades para conservacion de la lengua materna, -~

* Resistencia de algunos padres y autoridades educativas a incluir nifios con discapacidad en escuelas regulares.

* equipamiento y acceso fisico para nifios con discapacidad inadecuados.
* Formacién de! personal no sensible a necesidades.
* Falta de politicas de educacion inclusiva en todos los estados.
* Falta de transporte para padres con nifios con discapacidad.
* Procedimientos de evaluacion inadecuados T
* Servicios no sensibles a necesidades culturales / étnicas / finguisticas de las comumdades.y
* Aislamiento de familias con nifios con discapacidad y cuya lengua materna no es el inglés. " - -
* Falta de financiamiento para cubrir costos, especialmente para atender a familias de bajos recursos y en sﬂuauén de pobreza
* Falta de politicas integrales sobre discapacidad, NESB y ATSI.
* Falta de conocimiento sobre los distintos tipos de discapacidad.

CHILE. -

POLITICA Y
LEGISLACION
NACIONAL

En preescolar:
* Ampliacion de cobertura de los servicios de educacion preescolar (0 a 6 afos).

* Mejorar la calidad de los servicios, especiaimente en los sectores de bajos recursos.
* Superacion de la pobreza

* Inversion en infraestructura, materiales, bibliotecas aulicas y formacion docente.

1994 Ley de Integracién Social de las Personas con Discapacidad: incluye a todos los sectores sociales del pais y a todos los servicios de educacién piblica y privada.

DEPENDENCIA

Ministerio de Educacién

Junta Nacional de Jardines de Niios (JUNJI):

* Crea, planea, promueve y supervisa el desarrollo de estancias infantiles a nivel nacional.

* Estimula, coordina y supervisa el nive! preescolar en los sectores pablico y privado; y supervisa el uso adecuado de recursos asignados por el Estado.

Fundacion Integra
Departamento de Educacion Especial
Fondo Nacional de Educacién Especial (FONAIDS)

UNESCO
UNICEF

PROGRAMAS

Programa de Integracién de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)
Programa Nacional de Superacion de la Pobreza

OBJETIVOS

Obijetivo general;
Favorecer y promover la integracion en los programas educativos de la JUNJI por medio de estrategias de corto, mediano y largo plazo.

Objetivos especificos:

* Objetivo 1: Apoyo a la integracién de nifios con necesidades especiales atendidos en programas educativos de la JUNJI. .
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* Objetivo 2: Coordinacion de actividades de apoyo entre ministerios y organizaciones a favor de fa integracion de nifios y nifias con necesidades especlales.
* Objetivo 3: Desarrollo de principios y guias de integracién

* Objetivo 4: ldentificacion de innovaciones curriculares para la integracion de nifios y nifias con necesidades especiales en centros de la JUNJI.

* Objetivo 5: Identificacion de adaptaciones estructurales necesarias en [as estancias infantiles para facilitar 1a integracion

* Objetivo 6: Identificacion de recursos para financiamiento.

* Objetivo 7: Evaluacién de las estrategias aplicadas para la futura toma de decisiones sobre el Programa de Integracién.

TIPOS DE * Jardines Infantiles.
CENTROS * Formacion docente a través de folletos mensuales y talleres de trabajo con padres (12 boletines en total).
Y SERVICIOS * Seleccion y provision de materiales para nifios (as) con necesidades especiales en cada region.
* Edicion y distribucion de video sobre casos de integracién en las 13 regiones.
* Centros de Diagngsticos y escuelas de educacion especial.
GRUPOS DE Poblacién en situacién de pobreza con discapacidad.
ATENCION Pobiacion de bajos recursos.
PRIORITARIA Poblaciones remotas o aisladas.
Personas con discapacidad. g :
“Familias que no pueden resolver, por si mismas, su condicién de pobreza, y que no han sido atendidas por los servicios LthOS 0 pnvados de segundad so«:lal"2
CASOS N/d
Evaluacién en campo a través de:
Juntas regionales mensuales.
Visitas y observacion de las estancias infantiles.
Discusion con padres de familia y reuniones con el personal escolar.
RESULTADOS | Cobertura: 13 regiones del pais, incluido en todos los demas programas de educacion de la JUNJI

Formacion de docentes y directivos por un periodo de fres afios en 13 regiones del pais. N o :
Disefio e implementacion de las actividades de formacién de los Equipos Técnicos Regionales {Regional Techmcal Teams RTTs) que supervnsan Ios centros JUNJL.
Propuesta de modificaciones basicas para mejorar el acceso de nifios {as) con problemas fisicos a los ceniros desarrollada por el departamento estructural (arqunectos e
ingenieros) de la JUNJI: Pilotaje en 3 escuelas de la zona urbana de Santiago. R . i

Edicion de materiales didacticos.

Disefio e implementacion de distintos instrumentos de evaluacién segun los objetivos especificos.

Desarrollo de guias de evaluacion del Departamento Nacional de Evaluacion.

Evaluacién diagnéstica de los nifios y nifias integrados en curso. '

40% de los nifios con necesidades especiales que asisten a las estancias infantiles regulares se incorporaron a JUNJI en 1997.

Disponibilidad y apertura de la comunidad hacia la integracion, con algunas actitudes de rechazo.

Solidaridad entre los sectores pobres de la sociedad y apoyo mutuo entre padres, expectativas positivas sobre los hijos.

Integracion de 600 nifios (as) con necesidades especiales.

Problemas:

Integracién no completada en el siguiente nivel {después de preescolar).
Falta de recursos financieros.

Falta de sistematizacion de experiencias de integracién a nivel nacional.

% Aranguiz y Jiménez, 1996, en: Larraguibel, Erika. “Special Education Needs in early childhood care and education in the Junji {Junta Naciona! de Jardines Infantiles) of Chile®; en: Dust,
Karen (ed ). First Steps. Stories on Inclusion in Early Childhood Education (1997). UNESCO, p.16.

Nota:

N/d = informacién no disponible
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POLITICAY Educacion y cuidado infantll =25 a6 afos
LEGISLACION
NACIONAL 1986 Politica Nacional de Educacién: equidad educativa; respuesta a las necesidades especificas.
El Plan de Accién de Educacion y Cuidado infantil incluye a nifios(as) con discapacidad.
Inclusién
La politica nacional establece que el objetivo debe ser integrar a las personas con discapacidades fisicas y mentales en la comunidad general, como iguales.
Lineas de accion:
* En la medida de los posible, fa educacién de los nifios(as) con discapacidad motora y otras discapacidades se compartir con los otros.
* Las escuelas especiales seran apoyadas a nivel distrital para atender discapacidades severas.
*Toma de acuerdos especiales para formacion de recursos (formacion vocacional).
1996 “proteccitn e igualdad de oportunidades y derechos de las personas con discapacidad en la India”.
* Desarrollo de programas de formacion docente.
* Impulsar los esfuerzos voluntarios para educar a nifios y nifias con discapacidad.
KARNATAKA:
1992 Plan de Accion Estatal para Iz Nifiez de Karnataka
DEPENDENCIA | Ministerio de Educacion
Organizaciones voluntarias
Departamento Estatal de Educacién, Investigacion y Formacion de Karnataka. )
PROGRAMAS 1996 Plan de Accion Preliminar del Comité Asesor de Integracion Educativa para Nifios con Discapacidad (Integrated Education for Disabled Chlldren (IEDC) Advisory
Committee).
OBJETIVOS Plan de Accion Estatal de Karnataka (1992): Universalizacion de la Educacion Basica e integracion de los nifios y nifias con discapacidad para el afio 2000,
Objetivos de la Educacion Inclusiva en el estado de Karnatakas:
* Inclusién de todos los nifios con discapacidad en escuelas regulares para el afic 2001.
* Prescribir el nivel minimo de aprendizaje y las adaptaciones curriculares para los nifios con discapacidad en escuelas regulares.
* Reducir Ia tasa de desercién escolar de los nifios con discapacidad en las escuelas IEDC especiales y regulares.
* Proveer acceso a la educacion secundaria a los nifios con discapacidad, brindandoles servicios de apoyo. )
* Focalizar fa formacion inicial y ia formacion en servicio de docentes para responder a las necesidades especiales de los nifios con discapacidad en las escuelas
regulares.
* Programas de educacion no formal.
* Extender los servicios educativos y vocacionales a los adultos con discapacidad a través de los programas de educacion de adultos.
TIPOS DE * Los ICDS conforman una de las infraestructuras mas grandes de preescolar en areas rurales y sub-desarrolladas (no aceptan nifios con discapacidad, son refendos a
CENTROS hospitales de la localidad).
Y SERVICIOS * Escuelas privadas (baldawi).
* Los hospitales de distrito son responsables de la atencion a los nifios con discapacidad que les sean referidos (a nivel local no existen programas gubernamentales de
atencion a las necesidades especiales de nifos con discapacidad).
* Los centros Aganwadi (preescolares) se ocupan prioritariamente de problemas de desnutricién.
GRUPOS DE Poblacién en general.
ATENCION Familias rurales y en situacion de pobreza.
PRIORITARIA Personas que sufren de desnutricion.

* Las personas con discapacidad son atendidas pero no se encuentran dentro de los sectores prioritarios de 1a poblacién que debe ser atendida
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CASOS Universalizacion de la educacion a través de la promocion del cuidado infantil (modelo estatal de Karnataka)

Objetivo: asegurar la efectiva parficipacidn de los nifios hasta de 6 afios en la Educacién de la Primera Infancia (Early Child Care Education, ECCE).

Estrategias:

* Introduccién de nuevos disefios de costo-eficacia en los proyectos existentes con el Esquema de desarrollo de nifios integrados (Integrated Child Development Scheme,
ICDS)

* Mejoramiento de la calidad del programa.

* Mejoramiento cualitativo adicional en 6 de los programas en curso a través del disefio de modelos basados en el hogar de bajo costo.

* Lazos entre los servicios de ECCE y las escuelas primarias a través de la interaccion entre los trabajadores del preescolar (Anganwadi) y los maestros de primaria.
* Desarrolio de un sistema de monitoreo y evaluacion adecuado.

SEVA en accion: Programa CBR
Programa de rehabilitacion comunitario

Dependencia:
Seva in Actino (SIA) apoyado por la Agencia de Desarrollo de Noruega (NORAD) y el Ministerio de Recursos Humanos del gobierno.

Objetivos:

* Proveer servicios de deteccion temprana y educacion para nifios con discapacidad basados en la comunidad.
* Ofrecer formacién a las madres.

* Influir en los programas del gobierno a través de la formacion de personal de educacion preescolar.

Servicios:

* Preparacion de nifios para integracion en escuelas regulares a través de servicios basados en el hogar y grupos de auto-ayuda
* integracién en escuelas regulares.

* Formacién vocacional

* Rehabilitacion econémica a través del uso de personas y negocios “auto-empleados”

* Organizacién comunitaria.

*Apoyos necesarios para personas con discapacidad que viven en zonas rurales.

* Formacién de familias y parientes.

Personal:

Facilitadotes locales capacitados.

(10 afos de escolaridad + 6 semanas de preparacién)

Visitan los hogares para dar atencion a nifios menores de 3 afios de edad.

* Programas de formacion de maestros de la SIA:

- Curso certificado para maestros en Integracién Educativa de Nifios con discapacidad (aprobado por el Consejo de Investigacion y Formacidn, 9 meses)
- Diploma en Planeacién y Administracién de CBR (9 meses)

- Cursos cortos para padres y docentes (talleres)

- Programas de formacién para personal del gobierno a nivel distrital y estatal (a peticion del gobierno correspondiente)

- Curso de preparacion “multicategoria” para maestros responsables de fa integracion en distintos niveles (preescolar, primaria y nivel medio, un afio).
- UNESCO Teacher Education Resource Pack

Métodos:

Intervencion temprana.

Basada en el hogar (0 a 3 afios)
Grupos de auto-ayuda (3 a 6 arios)
Centros Anganwadi (3 a 6 arios).

|36




Identificacion:

Médica

Educativa

Padres (lista de fortalezas y debilidades)

Observacion del maestro: registro en diario (lenguaje, desarrollo motriz, sot‘.lallzacmn habxhdades de autosuf iciencia, desarrollo cognitivo).

Seguimiento:

Comité local: director

Coordinadores de campo

Maestros de apoyo multi-propésito
Facilitadores locales {trabajadores de CBR)

Servicios de apoyo: i
Los servicios educativos son los unicos disponibles en cada comumdad hindiz. No existen ningin otro sistema de apoyo para rehabilitacién en zonas rurales.

RESULTADOS

La percepcion de Ia discapacidad como un problema médico obstaculiza el establecimiento de servicios basados en la comunidad para atender las necesidades
educativas de preescolares con discapacidad. :

Existen cuestiones mas urgentes que resolver (nutricion e inmunizacién) antes de que los ICDS asuman nuevas responsabilidades.

10 afos de operacion del programa SIA: cambios de actitud acerca de la discapacidad.

Problemas:

* Escuelas publicas por debajo del estandar.

* Actitud negativa de los politicos acerca de la educacién para personas con discapacidad.

* Curriculo y nivelacion obligatorios para todos los nifios.

* Falta de atencion a nifios con discapacidad en zonas rurales y tribales.

* Dificultad de acceso fisico, social y educative a la comunidad.

* Compleja asociacién entre pobreza y discapacidad.

* Las necesidades basicas (como nutricién) son areas prioritarias, adn no lo es la educacion.

* Falta de capacitacion del personal para brindar servicios de calidad.

* Falta de concientizacién sobre la necesidad de contar con servicios de atencién a necesidades educativas especiales.

LIBANO

N/id®

POLITICAY
LEGISLACION
NACIONAL

En Saida la etapa de 0 a 3 afios de edad no se incluye dentro del sistema de educacién piblica.
Tarjeta de identificacion SN: los portadores tienen la facultad de recibir servicios sociales y de salud gratuitos.

El Sub-comité del Comité Nacional de Necesidades Especiales realizé una propuesta de 140 articulos sobre los derechos civiles de las personas con necesidades
especiales, transferida al parlamento, a la Cdmara de Diputados para su estudio y discusion.

DEPENDENCIA

Ministerio de Asuntos Sociales
Comité Nacional de Necesidades Especiales (SN)

Coordinacion de! Comité para la Integracion de Nifos (as) con Necesidades Especiales en Escuelas Regulares.

¥ Nid = informacién no disponible.
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Asociacion Tadamoun Wa Tanmia (Solidaridad y Desarrollo)

Ministerio de Asuntos de Discapacidad (recién creado)

PROGRAMAS a) Programa Handicat-as-Salam de Educacion Especial
b) Programa de Cuidado Especial para Adolescentes con Necesidades Escpeciales (SN) de 14 aios y mas.

OBJETIVOS Objetivo general: :
Ofrecer oportunidades educativas adecuadas y un ambiente social apropiado, asi como un marco rehabilitatorio, a los nifios y adolescentes con nece5|dades especiales,
de manera que adquieran las habilidades necesarias para integrarse a su comunidad.

Objetivos especificos:

a) Programa para nifios:

Capacitarlos para alcanzar ia independencia en actividades de la vida cotidiana a través del fortalecimiento de sus habilidades psico-motrices y comumcallvas yel
desarrollo de las habilidades cognitivas basicas.

b) Programa para adolescentes: preparar a los estudiantes para que adquieran una vocacién que asegure su integracion en la comunidad.

TIPOS DE Centros de atencion Handicat As Salam

CENTROS Talleres de cocina, agricultura, ceramica, carpinteria, corte y confeccion y electrénica.

Y SERVICIOS Actividades deportivas, excursiones educativas y viajes.

GRUPOS DE Adolescentes con necesidades especiales.

ATENCION Personal que trabaja en educacion especial y otras areas sociales.

PRIORITARIA Niflos y nifias en Ia etapa de fa primera infancia

CASOS Centro Hasndicat As Salam en Hlaliye-Saida
Cobertura en Saida: 11 escuelas primarias y secundarias publicas (financiadas por el estado) que proveen servicios de Kindergarten (KG) a nifios entre 4 y 5 afios; 18
escuelas privadas que atienden nifios a partir de 3 afios; 19 estancias infantiles privadas para nifios menores de 3 afios.

Métodos de deteccion temprana (sélo para nifios menores de 5 afios):
- Fase 1: entrevista con los padres dei niiio.
- Fase 2: sesion de evaluacion y monitoreo (bateria).
- Fase 3: Periodo de observacion (de 1a 2 meses).
- Fase 4: Disefio de programa y analisis de objetivos. (plan Individual de Educacion)
Seguimiento:
Reuniones regulares de evaluacion entre los oficiales de administracion, los educadores y los psicélogos.
Reuniones de padres y comité de padres.
Visitas mensuales a las familias por parte del trabajador social.
Servicios de apoyo: Especialistas: Psicoterapeutas, terapistas de lenguaje y psiquiatras.
Personal: :
Formacién; Programa de formacion anual de Handicat as Salam {conferencias, catedras y talleres en areas relacionadas). Programa paralelo del Departamento de
Educacién Especial de la Universidad Saint Joseph (grado en educacion especial).
RESULTADQS | Creacitn del Ministerio de Asuntos de Discapacidad.

Concientizacién a través de medios masivos de comunicacion (programas de TV y documentales).

Seminarios y conferencias de profesionales.

Fundacién de nuevos institutos de atencién especial en diferentes regiones en Libano, con énfasis en zonas desfavorecidas.
Los programas de educacion especial forman parte del curriculo universitario.

Reconocimiento de la importancia de la intervencidn temprana.

Problemas:
* Persistencia de estereotipos y prejuicios hacia las personas con discapacidad.
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* Desconocimiento de los tipos y grados de discapacidad.

* Marginacién de las personas con discapacidad.

* Falta de recursos humanos y materiales.

* Falta de capacitacion o formacion inadecuada del personal.
* Falta de orientacion e informacion para padres.

CANADA -

POLITICA Y,
LEGISLACION
NACIONAL Y
PROVINCIAL

Canadian Charter of Rights and Freedoms (1 982) section 15.1
lgualdad de todas las personas ante la ley sin ninguna clase de discriminacion.

QUEBEC

* Charter of Rights and Freedoms

Reconocimiento total de cada persona.

* (1997) Reforma del sistema educativo '

“Una nueva direccion hacia el éxito: Plan de Accion Ministerial para la Reforma del Slstema Educativo”

Politica de Educacién Especiat:
“A new direction for success: Adapting Our Schools to the Needs of All Sludents (1999 2000)

Politica de Educacion Intercultural:

*A new direction for success. A school for the future. Pohcy Sta(emenl on Educatlo a lnléﬁiﬁhon gﬁd lntér:'éﬁlturél Education”
(1998)_ T :

DEPENDENCIA

Ministerio de Educacién de Québec

Consejos escolares:
9 ingleses

60 Franceses

3 Indigenas

Centre de la petite enfance (Early Childhood Agency)

PROGRAMAS

Adaptacion de los servicios educativos

Prevencion e intervencién temprana

Pian Individual de Educacion (IEP)

Atencion especial a estudiantes “en riesgo”

Igualdad de oportunidades para migrantes

Destreza en el idioma francés, la lengua de la vida publica.
Educacién ciudadana

OBJETIVOS

* Avanzar de la meta de “acceso educativo para tantos estudiantes como sea Lmble al exno para tantos como sea posible.

TIPOS DE
CENTROS
Y SERVICIOS

Servicios inclusivos de cuidado y desarrollo infantil
Instituciones de cuidado infantil

Cuidado infantil basado en |a familia

Guarderia

Escolar (kindergarten)

GRUPOS DE
ATENCION
PRIORITARIA

Primera infancia
Padres

Mujeres
Indigenas
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Familias
Poblacion en situacion de pobreza

CASOS ' "APOYQ A LAS ESCUELAS DE MONTREAL -
Objetivos O R o e ‘ : : - Lo :
* Reduccion de pobreza S R SR L L
* Integracion de inmigrantes recién llegados s : s . i ) :
* Promocion de alianzas entre las escuelas y las comumdades locales
Metodologta : : !
1. Introduccion de medidas remediales especificas para las 95 escuelas pnmanas y las 23 secundarias identificadas en situacion de desventaja con un porcenlaje
significativo de poblacion en riesgo e inmigrantes.
Fortalecimiento de la “zona de cooperacion” entre las mismas escuelas
Financiamiento:
$30 millones de délares canadienses (MEQ y Consejo Escolar de la Ista de Montreal)
2. Servicios educatives gratuitos para nifios y nifias de 4 afios de edad en zonas desaventajadas (23.5 hrs. por semana)
(septiembre, 1997)
3. Reorganizacion de horarios y métodos de ensefianza para estudiantes con dificultades de aprendizaje en primaria y primer afio de secundaria.
4. Revision del reglamento de financiamiento del MEQ para dar prioridad a inmigrantes recién llegados y desarrolio de programas de apoyo a padres.
5. Cooperacion entre escuelas y comunidades en apoyo a los programas de capacitacion de padres con hijos de 4 afios de edad en los jardines de nifios a través de
oficiales del Ministerio de la Salud y Servicios Sociales.
6. Esfuerzos complementarios de la red de servicios sociales, de educacion y salud.
7. Programa de “Escritores en la escuela” y “Artistas en la escuela” para favorecer ef acceso a recursos culturales.
8. Desarrollo de ta Educacién Intercultural (Junio, 1997)

RESULTADOS | N/

MEXICO':: : B g g

POLITICAY Amculo Tercero Consmumonal Acuerdo Nacmnal para la Modernizacién de la EducacuSn Basicay Normal (ANMEBN)

LEGISLACION | Ley General de Educacian, Art.41

NACIONAL Integracion Educativa de las personas con necesidades especiales con y sin discapacidad.

DEPENDENCIA | Secretaria de Educacion Pablica

PROGRAMAS Reorientacion de los servicios de educacion especial (1993)

Programa Nacional de fortalecimiento de la educacion especial y de la integracion educativa (2002)

OBJETIVOS Favorecer el acceso y permanencia en el sistema educativo de nifios, nifias y jovenes que presenten necesidades educativas especiales, otorgando prioridad a aquellos con
discapacidad, proporcionando los apoyos indispensables dentro de un marco de equidad, pertinencia y calidad, que les permita desarrollar sus capacidades al maximo e
integrarse educativa, social y laboralmente

TIPOS DE Servicios de Apoyo:

CENTROS * Centros de Atencion Psicopedagagica de Educacion Preescolar (CAPEP)

Y SERVICIOS * Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion Regular (USAER)

* Servicios de! CONAFE

Servicios escolarizados:
* Centros de Atencion Mltiple (CAM)

Servicios de orientacion:
* Unidades de Orientacién al Piblico (UOP)

* Nid = informacién no disponible

| 40O




GRUPQS DE

Nifios, nifias y jovenes con atipicidades fisicas, con discapacidad o sin ella

ATENCION Nifios nifias y jovenes con aptitudes sobresalientes
PRIORITARIA : : R
CASOS Seminario-taller "la Vision Indigena de la Integracion Educativa en las Personas con Dlscapamdau"' s
Intercambio de experiencias de integracion educativa a través de la educacion artistica con Very SpecnaI'Arls de Estados Umdos
Pasantia "Titulo de Especialista Universitario en Integracion Educativa” (Direccién de Educacudn specl I e‘ la Suhse elarla de Servnclos Educatlvos para el D. F y Fondo
Mixto de Cooperacién Técnica y Cientifica México-Espafia) :
Cursos nacionales de actualizacion para maesiros en servicio y personal de educacién especial.
RESULTADOS | Actualizacion del personal de las escuelas de educacion inicial, basica y especial.

Edicion e impresion de materiales de actualizacién docente.

Otros: N/d
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anexo 9 CUADRO GENERAL DE RECOMENDACIONES

CONCEPTUALIZACION

PUNTOS DE PARTIDA ESTRATEGICOS PARA LA DEFINICION DE UNA POLITICA DE EDUCACION INCLUYENTE Y R |

«  Concepcion la Educacion Inclusiva como filosofia de atenmon para lodos
«  Diversificacion e integracion de sistemas de atencién nivel nacional
+ Diversificacion como elemento fundamental de la politica, gestion, métodos, estrategias, planes ¥ programas
de los sistemas educativo, de salud y desarrollo social
POLITICA «  Hacer de fa educacion inclusiva e intercultural, una politica social de Estado considerando a toda la diversidad
de la poblacion
+  Establecer lineas de accién especificas que coordinen esfuerzos del sector salud y el sector educacién, y entre
olros sectores de sequridad social en favor de la atencién integral y la inclusién
INTERSECTORIALIDAD +  Planteamiento de prioridades comunes y especificas de cada sector, las lineas y métodos de accion comunes
+  Participacion de todos los subsectores dedicados a la educacion, la salud, la seguridad y el desarrollo social,
gobierno, instituciones oficiales, instituciones de educacion superior e investigacion, organizaciones no-
gubernamentales, las comunidades locales, grupos religiosos y famifia en la integracién de un sistema
educativo inclusivo.
FINANCIAMIENTO Inversion en infraestructura

Inversion en investigacion formal e informal

Apoyo a programas existentes

Financiamiento de proyectos innovadores

Inversion en formacion de calidad de recursos humanos

Mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los docentes y ofros trabajadores de areas afines

SISTEMAS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Impulso a la investigacion

Disefio e implementacion de instrumentos de medicién de caracter nacional, tanto cuantitativos como
cualitativos

Evaluacion de actividades, programas y proyectos institucionales e intersectoriales

Operacionalizacion y continuacion del trabajo de disefio de indicadores hacia el desarrollo de un sistema
nacional de informacién

PARTICIPACION SOCIAL

Participacion social en el disefio, la gestion y operacion de los sistemas de educacién, salud y desarrollo social
Promacion del autoreconocimiento y la celebracion de la diversidad en la identidad individual y colectiva

COMUNICACION Y DIFUSION

Desarrollo de mecanismos de comunicacién y paricipacion efectivos para la definicién e implementacion
integral de la politica y de los proyectos correspondientes.

Adopcion y promocion de una actitud de apertura y aceptacién de la diversidad para lograr la concientizacion y
la integracion de perspectivas, sobretodo a través de los medios y tecnologias de comunicacion e informacion
Creacion de espacios en los que se utilicen diversas formas de comunicacién y lenguajes

Prohibicién y prevencion de discriminacion
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RECOMENDACIONES ESPECIFICAS iy

A NIVEL INTERSECTORIAL

ldentificacion de priofidades
Establecimiento de lineas de accion complementarias

Fomento de participacion social

Evaluacién de acciones, proyectos y programas tanto a nivel institucional como intersectorial

Fortalecimiento de lazos entre ios sectores de educacion salud y desarrollo social

Planeacion y operacion integrada de servicios

Incorporacion de la percepcion de padres de familia, y otros actores sociales relacionados con la educacion, la
salud y el desarrollo socia! en la planeacion intersectorial

Desarrollo de trabajo e investigacion interdisciplinaria

Hacer de los centros de salud, las escuelas y otras instancias de asistencia social, centros de atencién
educativa y sanitaria, de formacion de padres y formacién inicial y continua de maestros y personal dedicado a
la infancia.

Incorporar en la formacion de recursos humanos de todos los sectores elementos multiculturales, muttilingges,
de atencidn a grupos vulnerables y de atencion a la diversidad; asi como la practica vinculada entre los
distintos sectores y en la atencién a la comunidad

Consolidacién de los procesos de disefio, implementacion e interpretacion de resultados de los Indicadores de
Bienestar de la Primera Infancia en México (2003)

A NIVEL DEL SECTOR EDUCATIVO

Establecimiento de una propuesta formal de Educacidn ciudadana.

Apertura hacia las nuevas teorias que celebran la diferencia

Establecimiento de planes de educacion individuales para todos los nifios, nifias jévenes y adultos atendidos
por el sistema educativo

Consolidacion de! federalismo educativo y la flexibilizacién del sistema

Evaluacion alternativa y flexible de los procesos educativos a nivel macro y micro (Afianzamiento de acciones y
funcionamiento del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa)

Impulso y apertura hacia métodos de investigacion cualitativa

Ubicacion y formacion de lideres en todos los niveles del sistema a favor de la inclusion

Reforma y transformacion real de la formacion inicial, en servicio y desarrollo profesional docente
Universalizacion del acceso a nuevas tecnologias de informacién y comunicacion; apertura de espacios
dedicados a la educacion; y uso de diversas lenguas y formas de comunicacion en los medios y en todos los
niveles del sistema educativo

Atencién e integracion de todos los grupos sociales en la educacién, incluyendo grupos marginades y no
marginados que no han sido considerados.
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