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Introduccién

Rivalidades histéricas y diferencias culturales. Complementariedades econémicas
y divergencias politicas. Un conflicto pasado remoto, un reciente pasado bélico y un
futuro igualmente precario. Siempre y a un tiempo admiracion y suspicacia. Todo eso
como parte de las relaciones entre China, Japén y Estados Unidos. Por ser potencias,
por interactuar en una de las regiones mas delicadas del planeta como es la del Asia
Oriental y, finalmente, por ser tres, su relacion ha sido tan compleja desde que surgié.

De los muchos elementos y factores que componen a esta relacion, uno de los
mas importantes es el de la interaccion que existe entre China y la alianza estratégica
que une a Estados Unidos y Japdn desde los primeros tiempos de la Guerra Fria. Tal
interaccion constituye la columna vertebral del cuerpo de las relaciones trilaterales y su
estudio representa por lo tanto la mejor via de conocimiento de esas relaciones, un
criterio ordenador para comprenderlas.

La alianza estratégica entre Estados Unidos y Japén, que fue creada por sus
integrantes para defender a Japén de una invasidon comunista y para servir a la
estrategia de contencion de Estados Unidos en el Asia Oriental, ha sufrido desde el
colapso soviético y el consiguiente fin de la Guerra Fria, un largo proceso de cambios y
redefiniciones. Después de haber estado amenazada su continuidad como
consecuencia tanto de la conclusién misma de la Guerra Fria -que significd para la
alianza estratégica la pérdida de su mayor razén de ser, la contencién de la Unién
Soviética- como por las competitivas relaciones econémicas entre Estados Unidos y
Japén a principios de los noventa, la alianza estratégica fue reorientada en 1996,
cuando sus integrantes, por temores compartidos, decidieron conservarla y fortalecerla
tras la grave crisis que se vivid en el estrecho de Taiwan ese afio y que no estuvo lejos
de desembocar en una guerra con China. Esta reorientacion puso de manifiesto que una
de las mas importantes consignas de la alianza estratégica durante la post Guerra Fria
seria la de fortalecer la posicion de sus miembros en sus relaciones con China, si no es
que contenerla. De este modo, si uno de los mayores fines de la alianza estratégica en
la post Guerra Fria es contener a China, la alianza estratégica tiene entonces una
posicion de centralidad en las relaciones trilaterales.

Esta importante definicion formulada en 1996 no ha detenido, sin embargo, la
evoluciéon de la alianza estratégica en la post Guerra Fria. Mientras las relaciones
trilaterales entre China, Japdn y Estados Unidos sigan en movimiento, mientras en la
region del Asia Oriental sigan existiendo conflictos y ocurriendo procesos con
repercusiones para ella (como el de la lenta y dificultosa reunificacion de Corea) y
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mientras la propia China siga en transformacién como resultado de sus reformas
econdmicas y su apertura, la alianza estratégica en sus relaciones con China seguira
transformandose y abriendo nuevas posibilidades para el conjunto de las relaciones
entre China, Japén y Estados Unidos. Nada asegura que la alianza estratégica pueda
mantenerse en pie indefinidamente teniendo sélo como consigna el magro objetivo de
contener a China, sobre todo si un conflicto con ésta nunca llega a presentarse; nada
garantiza su existencia en un contexto de expansion continua del comercio entre Ios tres
paises, de distensién en otras partes del Asia Oriental (como acontecié en la misma
peninsula coreana en el afio 2000) y en el cual China sufra transformaciones que la
hagan mas confiable tanto respecto a sus vecinos como a los propios miembros de la
alianza estratégica. La solida definicion de postura de la alianza estratégica Estados
Unidos-Japén en 1996 ante el conflicto por Taiwan no ha detenido los cambios mientras
estos sigan teniendo lugar la alianza estratégica misma seguira en movimiento.

El presente de esta interaccion es entonces uno de cambios continuos y por ello
el futuro esté abierto y lleno de posibilidades. Lo importante de estos cambios en el seno
de la interaccion entre la alianza estratégica Estados Unidos-Japén y China es que
éstos tienen importantes implicaciones para las relaciones trilaterales de estos paises,
las cuales, a su vez, son de vital importancia para la regién del Asia Oriental, que debido
a su crecimiento econdémico y a su modernizacion se esta convirtiendo en una de las
regiones mas importantes politica y econdmicamente del planeta, una regién codiciable
por rica y cuya estabilidad es entonces esencial para la de todo el orbe.

Por sus dimensiones, su historia y su peso econdmico y politico son China, Japdn
y Estados Unidos las potencias que sefiorean el Asia Oriental. De hecho, y como lo
apunta Kokubun Ryosei, son los rasgos inherentes a estas tres potencias junto con sus
propias relaciones lo que engendra la conflictividad de la region. La rivalidad entre China
y Japon, el caracter sui generis de éste ultimo en lo que hace a su politica de defensa, el
diferendo aparentemente irresoluble entre Estados Unidos y China por Taiwan figuran
como causas de esta precariedad regional. Por lo anterior, todo cambio que ocurra en
sus relaciones trilaterales tendria importantes repercusiones para la region del Asia
Oriental y en consecuencia para el mundo entero.

Como decimos, debido a que la interaccion entre China y la alianza estratégica es
uno de los componentes mas importante de las complejas relaciones trilaterales entre
China, Japén y Estados Unidos, conocer su presente y analizar su futuro aportaria
varias claves para comprender lo que ocurre en el Asia Oriental y de paso para
identificar procesos y fuentes de cambio que podrian afectar a todo el sistema
internacional. Esta es la principal razén por la cual hemos realizado esta tesis.
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Lo anterior es lo que constituye el nlcleo de la presente investigacion, en la cual
nos hemos propuesto analizar los procesos actuales y los futuros posibles de la
interaccion entre la alianza estratégica Estados Unidos-Japén y China. Comprendiendo
su Importancia para los tres paises, para la region y para el mundo, hemos querido
analizar lo que esta ocurriendo en nuestros dias en el seno de esta interaccion para
poder asi tener una nocion acerca de como podria ser su futuro. Como la mayor
ambicidon de esta investigacion es realizar un andlisis prospectivo del futuro de la
interaccion entre la alianza estratégica y China y como sabemos también que nada de lo
que podamos decir acerca de este futuro se sostendria sin tener un conccimiento
suficiente sobre el presente de esta interaccion, el grueso de esta tesis esta conformado
por el andlisis de los procesos actuales por los cuales atraviesa la relacién entre la
alianza y China. El estudio de dichos procesos actuales constituye el basamento en que
se asienta la prospectiva de nuestra investigacion.

Esta tesis consta de cinco capitulos. En los cuatro primeros mostramos el analisis
de los actuales procesos de la interaccién entre China y la alianza e intentamos construir
una visién hollstica que nos permita reflexionar con fundamento acerca de su futuro,
algo que hacemos en el quinto capitulo de fa misma.

En el primer capitulo titulado: Crisis y reestructuracién de la alianza estratégica
Estados Unidos-Japon y relaciones potenciales de ésta con China en la post Guerra
Frfa. 1989-1996, analizamos la prolongada etapa de sacudidas y cambios por la que
atraveso la alianza estratégica Estados Unidos-Japén en los primeros afios de la post
Guerra Fria, poniendo especial énfasis en la crisis de las relaciones entre Estados
Unidos y Japon en aquel tiempo, y al tiempo que ocurria el paralelo acercamiento entre
Japén y China. En este capitulo explicamos que las tendencias simultaneas a la
fragmentacion de la alianza estratégica y al acercamiento entre China y Japon fueron
interrumpidas y revertidas cuando varios problemas entre estos dos uGitimos paises
salieron a la superficie y sobre todo cuando se presento la grave crisis del estrecho de
Taiwan en 1996, la que confrontd a China con los Estados Unidos.

Al establecer su patron fundamental, este periodo definié en gran parte lo que es
en la actualidad la interaccion entre China y la propia alianza estratégica y dejo ver que
hacia el futuro la ausencia de conflicto entre los miembros de la alianza y China
{combinado con una rivalidad econdmica intensa entre Estados Unidos y Japén, como
ocurrié entre 1989 y 1993) por una parte debilitaria la cohesién de la alianza pero
naturalmente favoreceria el acercamiento entre China y Japén, mientras que la erupcion
de todo confiicto entre los miembros de la alianza con China provocaria lo contrario, es
decir, una revitalizacion de la alianza orientada hacia la contencién de China, como
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ocurrié en 1996. La identificacion y el analisis de este patron de interaccién, que de
tanta utilidad nos fue al momento de realizar la prospectiva, es el principal cometido de
este capitulo.

En el segundo capitulo llamado La evolucién de la alianza estratégica Estados
Unidos-Japdn dentro del conjunto de la relacién trilateral analizamos cémo la alianza
estratégica, de ser el elemento mas determinante de las relaciones trilaterales antes de
que existieran vinculos formales entre China y los miembros de la alianza estratégica, se
ha ido marginalizando a partir de 1972 dentro del cuerpo de estas relaciones, afio en
que el Presidente estadounidense Nixon realizé la primera visita oficial de un mandatario
estadounidense a la China comunista y cuando Japdén otorgd su reconocimiento a la
Reptblica Popular de China. En este capitulo analizamos cdémo debido a la expansién
de las relaciones trilaterales, manifiesta en los dmbitos de la politica, la economia y la
cultura e iniciada a partir del establecimiento de relaciones diplomaticas entre China y
Japdn y Estados Unidos, la alianza estratégica no determina mas la naturaleza de las
relaciones trilaterales, siendo éstas tan diversas que caben en ella muchas mas
posibilidades que cuando la alianza estratégica era el componente principal de las
relaciones entre China, Japén y Estados Unidos. Aqui asimismo asentamos gue las
relaciones trilaterales seguiran ensanchandose en todos los rubros mientras no se
presente ningln conflicto, pero que se comprimirian si uno tuviera lugar, algo que
devolveria su protagonismo a la alianza estratégica. Naturalmente en este capitulo
analizamos algo de lo que es la riqueza presente dentro de las relaciones trilaterales en
la politica, la economia y la cultura.

En el tercer capitulo denominado: Los conflictos regionales del Asia Oriental y la
relacién entre la alianza estratégica y China estudiamos de qué manera los conflictos
regionales del Asia Oriental pueden afectar el devenir de la alianza estratégica y China,
analizando si la erupcién o reanudacion de alguno de éstos provocaria también un
enfrentamiento entre China y los miembros de la alianza estratégica asi como las
implicaciones que su resolucion tendria para la interaccion entre China y la alianza. Aqui
unicamente hemos revisado los conflictos regionales cuyo devenir esta estrechamente
ligado a! de la interaccion entre China y la alianza estratégica, aquellos en que estan
presentes intereses encontrados o coincidentes de China y de los miembros de la
alianza estratégica. Los conflictos que hemos analizado en este capitulo son los de
Taiwan, Corea, la disputa por las islas Senkaku entre China y Japon y el que existe
entre la India y Pakistan, con efectos indirectos sobre la relacion entre China y la
alianza. De estos conflictos hemos estudiado algo sobre sus causas histdricas, su
ligazén a la interaccién de China con la alianza estratégica y, sobre todo, su actualidad.
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El cuarto capitulo tiene como titulo: Procesos inherentes a Japén, China y
Estados Unidos como factores de incidencia en la interaccion entre China y la alianza
estratégica y en él se estudian algunos procesos actualmente en curso en cada uno de
los paises cuya relacion en esta tesis analizamos y que tienen implicaciones directas
para el devenir de la interaccion entre China y la alianza estratégica. Para el caso de
Japén revisamos la prolongada recesion que su economia enfrenta desde hace mas de
un lustro y de la que todavia no puede salir y la crisis demografica que ya se vislumbra
para ese pais en los préximos afios. En cuanto a China estudiamos las condiciones
econémicas que tendra que mantener para conservar la estabilidad en el futuro y los
efectos sociales y politicos, as/ como los riesgos que las reformas econdmicas, la
modernizacion y la apertura han conllevado y que estan transformando aceleradamente
a ese pals. Finalmente, en lo que hace a Estados Unidos, analizamos la
reestructuracion estratégica que, desde hace algunos afios, ha emprendido para el Asia
Oriental y que todavia no ha concluido, asi como sus expresiones mas salientes y
algunas de las repercusiones que ésta podria tener para la interaccion de la alianza
estratégica y China.

Con la vision holistica que hemos edificado a lo largo de los cuatro primeros
capitulos de esta tesis, en el quinto, llamado: Futuros posibles de la interaccién entre la
alianza estratégica Estados Unidos~Japén y China realizamos, como su titulo lo sugiere,
nuestro analisis prospectivo sobre los futuros posibles de la interaccion entre la alianza
estratégica y China, a través de la construccién de dos escenarios basicos y de una
analogia histérica. En este capitulo explicamos detalladamente la metodologia de
nuestra prospectiva (si lo hacemos hasta entonces es porque lo creemos mas
pertinente) y sefialamos por qué nuestra prospectiva llega unicamente hasta el afio
2008, que es el punto de referencia que hemos fijado en el tiempo para estudiar el
futuro.

Deseamos confesar que lo mas original que pueda tener esta tesis se encuentra
contenido en el quinto capitulo, aquel destinado a la prospectiva. Los anteriores
solamente son su base, su sostén. En ese quinto capitulo, es la reflexion sobre el futuro
de una region tan contrastante y crecientemente protagonica, lo que mayormente nos
motivé a realizar esta investigacién. Sin embargo, escribir sélo sobre el futuro sin ningun
fundamento en el presente (y en el pasado cuando es el caso) es sencillamente bordar
en el vacio. Advertimos esto al lector que esté familiarizado con el pasado y el presente
de la compleja interaccion entre China y la alianza estratégica y Unicamente deseé
conocer un diagnodstico lleno de limitaciones sobre su futuro, que es el mio. Pensamos,
no obstante, que la lectura de los primeros cuatro primeros capitulos seria provechosa
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para quien no estuviera muy versado en topicos relacionados con la politica det Asia
Oriental.

Esta tesis es ante todo una de politica internacional. Asi lo son sus objetivos, sus
razonamientos y sus conclusiones. No es una historia diplomatica de las relaciones
entre China y la alianza estratégica, ni es una recopilacion de datos. Se apoya, por el
contrario en el estudio de los aspectos histéricos, juridicos y econémicos de las
relaciones entre China, Japdn y Estados Unidos, que hemos creido conveniente analizar
para conformar la vision holistica a fin de permitirnos realizar la prospectiva. Al incluir en
el analisis otras aristas de las relaciones trilaterales de dichos paises no hacemos mas
que lo que se propone todo estudio de politica internacional, que es contemplar
genéricamente todos los aspectos de un fendmeno capaces de afectar las relaciones
politicas entre los Estados.

Como es de esperarse, la realizacidn de un analisis sobre un tépico como éste

_conlleva no pocas dificultades metodolégicas. El estudio mismo de toda relacién trilateral

es de suyo complicado y mas lo es cuando lo que estudiamos es un aspecto de una
relacion trilateral cuya separacion para fines del analisis no siempre es facil ni clara.
Este es el caso del estudio de la interaccidn de la alianza estratégica y China que, como
sefalamos al principio, es un componente central de las relaciones trilaterales entre
China, Japon y Estados Unidos. Al momento de realizar esta tesis nos encontramos con
que es dificil separar en el propio analisis lo que es la relacién trilateral de lo que es la
interaccién entre China y la alianza. A decir verdad, con frecuencia el componente es
practicamente indisociable del conjunto. Sin embargo, y en favor nuestro, pensamos que
si es posible estudiar las relaciones de la OTAN con algunos paises, como Rusia, por
ejemplo, entonces seria posible estudiar las relaciones entre la alianza estratégica y
China. No obstante o anterior, nos parece que seria de mucha utilidad continuar la
reflexidn tedrica sobre cdmo deben estudiarse las relaciones entre tres grandes paises y
sobre como analizar las relaciones entre las alianzas conformadas por dos o mas
naciones con otra externa a ellas. A final de cuentas este es un tema muy recurrente en
las Relaciones Internacionales.

Ya que hemos hecho un estudio de las relaciones entre tres paises pensamos
que lo ideal hubiera sido estudiar las visiones de especialistas de las tres partes con el
proposito de tener mayor objetividad y obtener un espectro mucho mas amplio sobre el
que basar los juicios. En verdad este es un asunto de gran importancia. Por ejemplo, de
conformidad con muchas fuentes estadounidenses, China esta aportando en la
actualidad una creciente asistencia miiitar a Myanmar con el objetivo de penetrar en el
Océano indico y hacerle sombra por uno de sus flancos a la India. Alguna vez comenté
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esta informacién con alguna amistad china que trabajé en la representacién de ese pais
en Myanmar pero me fue desmentida. Estas contradicciones obligan a prestar voz a
todas las partes. Al hacerlo resulta mas imparcial la investigacion y le aporta objetividad.
No obstante, no nos fue posible para esta investigacién revisar como hubiéramos
querido los trabajos y las fuentes de los tres paises en igual cantidad, tanto por ausencia
de disponibilidad como por desconocimiento de las lenguas china y japonesa. Las
fuentes que mas revisamos fueron estadounidenses, las cuales, en compensacion, nos
cuidamos de seleccionar escrupulosamente, procurando, ademas, leer en inglés a
autores chinos y japoneses, ya fuera traducidos al inglés o trabajando para instituciones
estadounidenses. Podemos decir, sin embargo, que es copicsa la informacién de toda
indole sobre las relaciones entre estos tres paises.

En aras de evitar confusiones deseamos aclarar al lector que el término alianza
estratégica que empleamos a lo largo de esta investigacion alude a aquella que ha
vinculado a Estados Unidos y Japén desde principios de la Guerra Fria y que se deriva
del Tratado de Seguridad suscrito por estos dos paises el 8 de septiembre de 1951
(Anexo 1) y ratificado por un Tratado de Cooperacién y Seguridad Mutuas (Anexo 2) de
enero de 1960, los cuales constituyen el fundamento juridico de la sdlida alianza politica
y militar que aun coliga a Estados Unidos y Japon. Esta alianza es llamada de diferentes
formas por los analistas. Se emplean términos como “Relacién de Seguridad” (Security
Relationship) o simplemente “Sociedad™ (Partnership). He preferido, sin embargo,
llamarla Alianza estratégica pues ademas de ser la denominacion mas corriente, es la
que pone de relieve de manera mas inequivoca la relacion que en realidad existe entre
estos dos paises.

Deseamos, asimismo, asentar que la nocidon de Asia Oriental que con tanta
frecuencia empleamos en esta investigacion se refiere a los territorios continentales e
insulares del Asia del Este situados entre el Mar de Japon y el Golfo de Bengala, todo
dentro del Pacifico Occidental y abarcando los mares Meridional y Oriental de China,
junto con el Mar Amarillo. El Asia Oriental generaimente se divide en las subregiones del
Asia Nororienta! y el Asia Sudoriental, también conocida como sureste asiatico. Como
en esta investigacién abordamos cuestiones del Asia nororiental y del sureste asiatico,
preferimos emplear el término mas amplio de Asia Oriental. Esta regién es muy vasta y
abarca Japon, las dos Coreas, China, Taiwan, los paises de la peninsula de Indochina,
Filipinas, Malasia e Indonesia. Regiones colindantes con el Asia Oriental y cuya politica
se entremezcla regularmente con la suya, son el Asia Central (conformada por varias ex
replblicas soviéticas) y por el Asia Meridional, en donde India y Pakistan son los
Estados mas grandes e importantes.
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Finalmente tenemos la intencidn de recordar al lector que toda prospectiva bien
fundamentada cumple una funcidn cognoscitiva Gtil aunque el futuro resulte distinto de lo
que ésta proyectd. El simple hecho de construir escenarios futuros sobre cualquier
problema, cuando estan bien sustentados, aporta conocimiento y ayuda a comprender al
fendmeno en cuestion. En este caso el hacer prospectiva sobre la interaccién entre la
alianza estratégica Estados Unidos-Japon y China pensamos, arrojaria luz sobre una
region frecuentemente pasada por alto en nuestro pais por lo distante, diferente e
ignorada, pero crecientemente importante. Tal es nuestro mayor deseo.
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l.- Crisis y reestructuracion de la alianza estratégica Estados Unidos-Japén y
relaciones potenciales de ésta con China en la post Guerra Fria. 1989-1996.

A lo largo del siglo XX, ningun pals se ha

visto a sf mismo tan en esencial conflicto con los
Estados Unidos como lo ha estado Japén

y ningun pals ha sido considerado mas
uniformemente como enemigo

por los americanos.

Edwin o. Reischauer.
Antiguo Embajador de Estados Unidos en Japdn, 1953.

A través de los tiempos,

los chinos sélo han tenido dos formas

de mirar a los extranferos:

por encima de ellos como seres superiores,

o por abajo de ellos, como animales salvajes.
Nunca han sido capaces de tratarlos como amigos,
de considerarios como gente igual a ellos.

Lu Xun.

En el periodo de diez afios que va de la segunda mitad de la década de los
ochenta a la primera de los noventa, las relaciones entre Estados Unidos y Japdn, como
muchas otras estructuras politicas de tiempos de la Guerra Fria, experimentaron un
proceso de grandes ajustes que se inicia con una crisis profunda y multidimensional que
puso en entredicho la continuacion de la alianza politica, econdmica y militar que habia
unido a estos paises por casi cuarenta afos y que se cierra con una vigorosa
reestructuracion que senté las bases para el futuro de la relacion bilateral y para la
preservacion de la alianza en el porvenir.

Dos afios de este decenio permiten identificar con claridad los extremos de este
complejo ciclo de ajustes: 1989 como el afio en que la crisis alcanzé su nivel mas critico
y 1996 como el ario de la revitalizacion. Estos dos afios representan los cortes que en la
historia hemos hecho, no sin incurrir en la arbitrariedad inherente a estas argucias, con
el fin de identificar en el tiempo el inicio y Ia conclusion de este proceso.

Como es cierto que, en cierta forma, una época siempre es definida por las obras
que en ella se publican, el tiempo de la crisis en las relaciones Estados Unidos-Japén
quizas podria ser simbolizado por la publicacidon en 1989 de la traduccion inglesa de esa
obra tan sintomatica que es The Japan that can say no de Shintaro Ishihara. 1989
podria verse entonces como el afio en que la crisis de las relaciones Estados
Unidos-Japon pas® por su etapa de mayor algidez, como un indispensable punto de
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referencia histdrica para describir el inicio de un proceso de siete afios en que las
relaciones bilaterales entraron en una crisis grave para después dar pasoc a una
reestructuracién que termind por reafirmar y fortalecer a la alianza estratégica entre
estas dos naciones. Tal confirmacién, ampliacion y fortalecimiento de la alianza ocurrié
el 17 de abril de 1996, en el cenit de la era Clinton, cuando el Presidente
estadounidense y el Primer Ministro japonés realizaron una declaracién conjunta sobre
seguridad que establecié los cimientos de una "alianza para el siglo XXI".

De 1989 al 17 de abril de 1996 hay un largo trecho de siete afios muy rico en
acontecimientos relevantes tanto para la historia mundial contemporanea como para la
compleja historia de las relaciones norteamericano-japonesas. En esos siete afios las
relaciones entre Estados Unidos y Jap6n y, en consecuencia, la alianza entre estos
paises paso de una crisis profunda a una sélida revitalizacion que, principalmente, fue
concebida y efectuada como una respuesta de los aliados a las tensiones con China.

Desde luego, ese tiempo es también ahito en hechos fundamentales en el
devenir de China, hechos que inevitablemente no dejaron de tener incidencia en el curso
de la alianza entre Estados Unidos y Japon. A lo largo de estos afios la modernizacion y
la expansidon de la economia y el comercio chinos avanzaron a pasos agigantados
gracias a las muy elevadas tasas de crecimiento que registraron, las cuales, en aquella
época, figuraron entre las mas altas del mundo. También en ese lapso ocurrieron
hechos que afectaron de manera directa las relaciones de este pais con los integrantes
de la alianza estratégica: recuérdense simplemente los acontecimientos de Tiananmen
en ese mismo 1989 y los ensayos misilisticos llevados a cabo en el estrecho de Taiwan
en los comienzos de 1996, afios que por cierto son los mismos que hemos tomado para
sefalar el inicio y la culminacion, respectivamente, del ciclo de transformaciones en las
relaciones Estados Unidos-Japén. Casualmente, en ese mismo 1996 se publico en
China una obra escrita por varios autores titulada The China that can say no, titulo
inspirado en la de ishihara.

La reaccién de Estados Unidos y Japon a tales acontecimientos en China fue
semejante y coincidente en principio, pero con muy importantes diferencias de matiz
que con los afios no dejaron de marcar derroteros diferentes y que quizas en el futuro
tengan importantes repercusiones en el curso de la relacion trilateral.

La centralidad del estudio de este periodo para el analisis prospectivo que
deseamos hacer se deriva de dos razones basicas: por una parte, la revitalizacién con
que se concluye este proceso de siete afios sentd las bases de las relaciones entre
Estados Unidos y Japdn y de su alianza en la actualidad y constituye por eso el
antecedente inmediato del que surgid la estructura de la cooperacién que en nuestros
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dias une a los dos paises. Asimismo y en lo que a ambas naciones respecta, los
desacuerdos, los intereses divergentes y los factores de ruptura, asi como las
coincidencias y los grandes motivos de las dos partes para mantener la alianza, que en
conjunto se ponen de manifiesto en aquella época, constituyen una gran orientacion
acerca de lo que mas ha confrontado y unido a Estados Unidos y Japén y por lo tanto
una fuente de conocimiento histérico de la que también podrian abrevar juicios sobre el
comportamiento futuro de estas naciones en sus relaciones mutuas. Por otra parte, en
esos afios y como consecuencia de la evolucidn inmanente a China durante ese
periodo, se establecieron los basamentos de la interaccién entre los tres paises en esta
época.

Dicha interaccion, segun nuestra perspectiva, ha seguido una clara tendencia que
se volvio identificable en el periodo comprendido entre 1989 y 1996: teniendo en cuenta
el distanciamiento que se produjo entre Estados Unidos y Japdn como consecuencia de
la crisis de sus relaciones y teniendo también presente la intensificacion de los vinculos
entre Japdn y China durante la mayor parte de esa etapa, se puede percibir la presencia
de un proceso tendiente hacia el acercamiento entre Japén y China y hacia el
debilitamiento de la alianza estratégica Estados Unidos-Japén. Esta tendencia, sin
embargo, ha estado sujeta a una importante condicion, que es la de que sélo la paz vy la
normalidad en las relaciones trilaterales y no las tensiones favorecen el avance de esta
tendencia.

La explicacion de la citada tendencia es el principal objetivo de este capitulo, para
lo cual sera necesario comprender las transformaciones que tienen lugar en el seno de
la alianza estratégica entre 1989 y 1996, de lo cual hablaremos en su primera parte, asi
como las relaciones que se perfilan en la post Guerra Fria entre ésta y China, algo que
abordaremos en su segundo apartado.

1.1. De la crisis a la revitalizacion de la alianza estratégica Estados Unidos-
Japon. 1989-1996.

El efecto combinado de los terremotos historicos que sacudieron al sistema
internacional en su conjunto en las postrimerias de los afios ochenta y principios de los
noventa, los extremos alcanzados por una relacion bilateral madura y las coyunturas de
la época que anunciaban la conclusion de un periodo histdrico y el inicio de uno nuevo,
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crearon durante estos afios una gran presion sobre las relaciones entre Estados Unidos
y Japdn que sacd a la superficie factores de conflicto entre estos paises de muy diversa
raigambre. Si el término "crisis" ha de entenderse como periodo en la vida de un
organismo o una relacidon en que su existencia esta en riesgo, es posible afirmar
entonces que los afos previos a 1989 y los inmediatamente posteriores son de crisis en
las relaciones entre Estados Unidos y Japdn y, concretamente, de crisis en la alianza
estratégica entre estos paises.

Aunque esta crisis no se reflejé tan intensamente en los méas altos niveles de los
gobiernos de estos paises, es decir, en quienes eran los responsables de conducir las
relaciones bilaterales, a saber, el Presidente de Estados Unidos y el Primer Ministro
japoneés, la crisis se manifesté con fuerza en diferentes ambitos de las propias
sociedades y de las clases politicas estadounidense y japonesa, lo cual saco a la luz la
existencia de un clima revisionista, critico y en algunos casos hasta belicoso. El hecho
de que esta crisis se haya puesto de manifiesto mas de esta forma que en forma oficial
obliga a precisar que la crisis de marras fue mas una crisis de sensibilidades y de
percepciones que una crisis diplomatica y de intercambios oficiales, en la que, en no
pocos casos, cobraron mayor importancia las sospechas que los hechos reales.

Por la fraternidad, la voluntad de resolver los problemas y zanjar las disputas y
por el propdsito de llegar a un entendimiento bilateral respecto a diferentes tépicos de la
agenda internacional, que pueden percibirse en la diplomacia bilateral de ese periodo,
los tiempos de la crisis resultan dificiles de juzgar. La ambivalencia seria un rasgo que
distinguiria a todo el ciclo de cambios en las relaciones Estados Unidos-Japon y que se
explica por la simultaneidad de hechos contradictorios surgidos de esa paraddjica
condicién resultante de la interdependencia entre Estados Unidos y Japén, en la que
estos paises resultaban a la vez aliados y rivales, es decir, en cuyas relaciones habia a
un tiempo cooperacion y competencia.

Es, sin embargo, la publicacién de obras como The Japan That Can Say No (El
Japén que puede decir no) de Shintaro Ishihara en 1989 o en 1991 The Coming War
With Japan (La guerra que viene con Japon) escrita por George Friedman Leberd; la
virulencia de las criticas al gobierno y la politica comercial de Japdn en el Congreso de
Estados Unidos; los denuestos del empresariado nipon a su gobierno por la excesiva
disposicion de éste para ceder a las exigencias de Estados Unidos y sus consiguientes
llamados a resistir las presiones de allende el Pacifico, asi como los resultados de los
sondeos de opinion verificados en esa época en los dos paises y cuyos resultados eran
desfavorables o criticos a la continuacion de la alianza, lo que permite percibir la




18

existencia de una potencial grave crisis en las relaciones entre Estados Unidos y Japon
en esos afos.

Es importante observar, por otra parte, que la crisis de las relaciones bilaterales,
evidente mas en la base que en la clpula de su estructura, mas en las sociedades que

. en sus gobernantes, resulta indisociable de la crisis de la alianza estratégica. Siendo
esta alianza el ntcleo del que surgid la compleja y rica relacién entre Estados Unidos y
Japon, era légico que la crisis global de éstas afectara en primera instancia a aquelia
alianza. No haber encontrado una resolucidn en aquellos tiempos de crisis a los
problemas que enfrentaban a Estados Unidos y Japén hubiera tenido como desenlace
inexorable la ruptura de la alianza estratégica. Por las mismas razones, la resolucién de
la crisis y el logro de acuerdos que resolvieran los problemas que la originaban dio
como resultado un fortalecimiento de la alianza.

Aunque las causas que han originado las crisis en el conjunto de las relaciones
bilaterales Estados Unidos-Japdn no han sido nunca del todo idénticas a las causas
especificas de las crisis en la alianza estratégica, puede decirse que en la crisis global
de los noventa y debido a la estrecha ligazon existente entre el cuerpo de las relaciones
bilaterales y la alianza, estas causas se encontraban imbricadas, por lo que los factores
de crisis en el conjunto de las relaciones bilaterales eran también causa de crisis en la
alianza, del mismo modo que los factores de conflicto en esta alianza constituian focos
de infeccidén que inoculaban al conjunto de las relaciones bilaterales.

Las causas de la crisis fueron muy diversas en naturaleza y origen pero,
inequivocamente, la mayor fue la culminacién de la Guerra Fria tras [a desaparicion de
la Union Soviética, cuya existencia, por haber encarnado una amenaza comun tanto
para Estados Unidos como para Japén, habia sido el principal motivo para que estas
naciones crearan y sostuvieran una alianza. Este acontecimiento histérico, también
cimbré a muchas otras estructuras internacionales disefiadas de conformidad con las
condiciones de aquél periodo, fue ademas de la causa mayor de la crisis, el catalizador
que provoco la violenta erupcion de los demas factores de ruptura.

Las causas de la crisis podrian clasificarse como sigue: causas inmediatas,
tomando en consideracién las coyunturas internacionales de esos afos que
contribuyeron a la confrontaciéon entre Estados Unidos y Japdn; causas estructurales y
causas historicas. Este conjunto de causas, a las que podrian atribuirse diferentes
factores de ruptura originados en distintos momentos, generaron manifestaciones en
aquellos aiios que de golpe se evidenciaron simultaneamente.

También hay que decir que la animosidad de la crisis estuvo presente en los dos
paises aunque no con la misma intensidad. Por no pocas razones fue en Estados
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Unidos donde mas cuestionamientos se presentaron a la relacion bilateral y a la
continuacioén de la alianza y, en consecuencia, fue en Estados Unidos donde la crisis
global de ese tiempo tuvo la mayoria de sus expresiones y en donde éstas fueron mas
radicales. Esto fue asi quizas porque en aquellos afos la relacidn y la alianza con Japén
estaban tornandose para Estados Unidos intolerablemente desigual, la primera, e
inadmisiblemente gravosa la segunda, especialmente en un tiempo en que Estados
Unidos resentia por su parte los estragos econémicos de la victoria en la Guerra Fria y
cuando el pais estaba atemorizado por una declinacion vaticinada por diversas teorias.

La crisis de principios de los noventa no ha sido Ia tnica crisis de las relaciones
bilaterales y de la alianza en la historia. Lo que hace especial a la crisis de los noventa
es que en ésta se presentaron escollos disimiles de manera simultédnea. Por esto, podria
considerarse a la crisis de esos afios como la mayor crisis en la historia de las
relaciones entre Estados Unidos y Japon después de la Segunda Guerra Mundial, no
obstante la fraterna diplomacia de aquel periodo.

Hemos dicho ya que esta crisis fue mas una crisis de percepciones y
sentimientos que una crisis caracterizada por la tirantez diplomatica. Por esto, las
expresiones de la crisis fueron mas numerosas en estos volatiles y escurridizos ambitos
que en los bien documentables de la diplomacia. Antes de estudiar las causas
inmediatas, estructurales e histéricas de la crisis, convendra decir algo acerca de las
repercusiones del fin de la Guerra Fria para la relacion bilateral y la alianza estratégica,
asl como sobre las percepciones de la crisis y sus expresiones mas conspicuas.

Hasta el advenimiento de los confusos tiempos de la post Guerra Fria, cuando la
sorprendente conservacion del statu quo en amplias porciones de la estructura
internacional probé lo contrario, nunca en Ia historia habia surgido y sobrevivido una
alianza entre dos o mas paises sin la existencia de una amenaza comuln para sus
integrantes. Esta amenaza comun constituia la razén de ser basica de la alianza y era
por tanto la argamasa que mantenia unidos a sus miembros.

La alianza entre Estados Unidos y Japdn, como la OTAN misma, no fueron una
excepcion a esta determinacion histdrica: estas dos importantes alianzas, las mas
dentro del conjunto de alianzas del mundo occidental durante la Guerra Fria, nacieron y
se mantuvieron en pie por la existencia de una amenaza comun, encarnada por el
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coloso territorial, ideoldgico y militar que fue la Unién Soviética. El derrumbe de este
pais en 1991 _sighiﬁcé para las alianzas occidentales no sdlo la proclamacion de su
victoria sino también el anuncio inmediato de su pronta terminacién. Siendo el costo de

toda alianza tan elevado politica, econémica y militarmente, era dificil pensar en aquella

fépoca'y atendiendo siempre a la ldgica histérica, que pudiera alargarse por mucho
‘tiempo la vida de las eficaces pero onerosas y siempre controvertidas alianzas
occidentales, especiaimente en una época, la de la post Guerra Fria, en que las
condiciones serian tan previsiblemente diferentes a las de la etapa precedente, en que
tales alianzas fueron creadas.

La muerte del enemigo comuin no fue el Unico factor de ruptura en las alianzas
occidentales. Habia muchos otros, principalmente de naturaleza econémica, que con el
colapso de la URSS habian emergido a la superficie y tendian a cobrar cada vez mayor
importancia. Uno de estos factores era la creciente competitividad entre Estados Unidos
y sus aliados. Estas dos condiciones, una la desaparicion de ia URSS y Ia otra, la
ascendente competencia entre los aliados, crearon para e! sistema de alianzas
occidentales en la temprana post Guerra Fria un escenario doblemente adverso: para
1992, el afo posterior a la caida soviética, los antiguos aliados anticomunistas no
solamente ya no tenian ninguna razén fundamental que fuera evidente para cooperar y
mantenerse unidos, sino que ahora tenian, por el contrario, diversos motivos para
preferir separarse y seguir cada cual por su camino.

Las dificultades para el mantenimiento de las alianzas occidentales ocasionadas
por el comportamiento y la debilidad soviéticas comenzaron a manifestarse desde la
llegada de Gorbachev al poder, quien con su voluntad de distender las relaciones con el
endurecido occidente encabezado por Reagan, habia resultado mas peligroso para la
cohesion de las alianzas que el belicismo de sus predecesores. La "ofensiva de paz" de
Gorbachev, aunque se dirigid principalmente hacia Estados Unidos y Europa tuvo
también algo para el Asia Oriental, cuyas repercusiones para Japon fueron claras. La
nueva politica soviética hacia esta region tomo forma en julio de 1986, a un escaso afio
de la liegada al poder del Glitimo gobernante soviético, cuando éste pronuncié el famoso
discurso de Vladivostok. Este discurso establecia la oposicion soviética a la proliferacién
nuclear en el Asia Oriental, anunciaba que la URSS reduciria sus actividades navales en
el Océano Pacifico, que limitaria la cantidad de sus efectivos militares y su
concentracion de armamentos en el extremo oriente ruso y prometia que la URSS
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renunciaria al ejercicio de la fuerza en la region y que contribuiria a la creacién de un
clima de confianza. 1

Aunque la pretension ultima de esta politica asiatica de Gorbachev era aumentar
los niveles y la calidad de las relaciones de la URSS con las economias de rapido
crecimiento del Asia-Pacifico, no dejaron de haber beneficios para Japén, con quien la
URSS aun tenia importantes diferencias ocasionadas por fa ocupacién soviética de las
islas situadas al norte del archipiélago japonés, llamadas por los japoneses los
"Territorios del Norte". La politica pacifista puesta en practica por Gorbachev mudo de
un plumazo el rostro soviético en el Asia Oriental, que hacia comienzos de los afios
ochenta se habia tornado amenazante y redujo por lo tanto las presiones para la
seguridad de Japén, que precisamente habia sido uno de los paises que mas habian
resentido el fortalecimiento militar soviético en Asia y en el Pacifico de los afios previos.2

A diferencia de lo acontecido en Europa, debe decirse que el colapso soviético no
equivalid necesariamente en Asia al fin de la Guerra Fria. En esa porcion del mundo,
aun después de 1991, seguian con vida diversos Estados comunistas que lejos de
debilitarse se fortalecian gracias al proceso de reformas y de apertura emprendido hacia
una década y por otra parte, seguian irresueltos diversos conflictos regionales de
raigambre afieja, como los de Indochina y Corea, que habian experimentado fases de
lucha abierta y feroz en los afios de la Guerra Fria. Sin embargo, aunque no quedaba un
ambiente de! todo normalizado, el derrumbe soviético en 19913 contribuyd en
importante medida a la creacion de un clima de distensién regional. Para Japén este
acontecimiento significé la disipacion de la mayor amenaza a su seguridad y tuvo por lo

1 Mijail Gorbachev, Perestroika. Nuevas ideas para mi pais y el mundo, Diana, México, 1987, p.212.
Véase también de Jean-Luc Domenach et. al., Communismes d'Asie: mort ou metamorphose?, Editions
gomplexe. Paris, 1994, 1994, p.24.

A finales de la década de los setenta y principios de los ochenta, los gobemantes soviéticos, con el
propdsito de confirmar a la URSS como una potencia de primera magnitud del Asia Oriental y del
Océano Pacifico, lanzaron un ambicioso programa de edificacién militar que incluia la construccion de
una poderosa flola de guerra del Pacifico (lo cual representaba una amenaza directa para Japén) dotada
de todo tipo de naves de guerra como portaviones y submarinos nucleares, que pudiera rivalizar con la
hegeménica U.S. Navy, un incremento en el nimero de divisiones del ejército de tierra en el oriente
soviético; un aumento de la presencia militar en Mongolia y ta creacidn de bases navales y aéreas en el
aliado Vietnam, en donde antes habian estado las bases estadounidenses. La mayor expresion de este
alarde de poder soviético fue la ocupacion por el Ejército Rojo de Afganistan, iniciada en diciembre de
1979 y que a la postre resultaria desastrosa. Ver de Hervé Couteau-Bégarie, Géostrategie du Pacifique,
Economica, Paris, 1989. Especialmente el capitulo 2, pp. 97-132.

Lo que ha quedado del antiguo Imperio Soviético en Asia QOriental es una ignominiosa debilidad
demografica, econdmica y militar rusa que alcanza extremos tales que le impiden a ese pais mantener
los controles fronterizos en su deshabitado y extenso exiremo oriente, que asi queda a merced de los
flujos migratorios chinos y del predominio econdmico sudcoreano.
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tanto enormes implicaciones para la alianza de este pais con Estados Unidos, la cual
habia sido concebida en primera instancia para rechazar un ataque soviético o una
invasion comunista al archipiélago japonés. El colapso de la URSS, al significar
entonces el fin de la razén fundacional de la alianza, afectd por lo tanto la posicién de
los dos paises con respecto a ésta.

Para Japén disminuia sensiblemente la necesidad del paraguas nuclear
estadounidense, que constituia el nicleo de la garantia de proteccion brindada por la
alianza estratégica. Por otra parte, la necesidad de unificar criterios diplomaticos y tener
politicas exteriores coordinadas y coincidentes cesaria en la post Guerra Fria, lo que
expandia el margen de maniobrabilidad diplomatica de la politica exterior japonesa, que
podria en los afios por venir calibrar con mas libertad las opciones estratégicas
disponibles, particularmente en las regiones en que sus intereses estaban mas
concentrados: el Asia Oriental , el Pacifico y el vital Medio Oriente, de donde provenia la
mayor parte de los suministros energéticos que abastecian a Japon.

Mayores consecuencias tendria este acontecimiento en el largo plazo para el
derrotero que tomaran la politica exterior y la politica de defensa de Japdn, que teniendo
la segunda mayor economia del orbe y no necesitando mas, a primera vista, de la
alianza con Estados Unidos, tendria que empezar a considerar su conversion en una
"naciéon normal”. No sin rudeza e ironia este proceso fue descrito por el radical George
Friedman Leberd:

“Con el fin de la Guerra Fria la vida de Japdn como Cinderela debe llegar a un fin. Japén
debe volver a ser una "nacién normal" oira vez. Debe dejar de ser un protectorado de
Estados Unidos: Japdn debe, una vez mas, tener una politica exterior y un ejército propios.
En cierta forma, es impropio decir Japdn “debe” tener esas cosas, Japdn las tendra porque
es histdricamente inevitable. Si Japén vuelve a ser una nacidn normal otra vez, comenzara,
necesariamente, a comportarse normalmente."4

A su vez, la vision y la postura de Estados Unidos con respecto a la alianza
estratégica fueron también fuertemente impactadas por el fin de la Guerra Fria, quizas
de una manera mas severa incluso que en el caso de Japdn. Mientras la amenaza
soviética se mantuvo latente, la preservacion de la alianza con Japén constituyé una
prioridad de la politica asiatica norteamericana. En un entorno regional con un historial

4 George Friedman Leberd, The coming War with Japan, St. Martin's press, New York, 1991, p. 379.
Esta traduccion del inglés, como las subsiguientes, es mia.




23

de conflictos tan encarnizados (Corea y Vietnam) y en donde existian en diferentes
puntos tantas posibilidades de que estallaran o se reanudaran (Taiwén, Indochina,
Corea) como el de Asia Oriental, la utilidad de la alianza con Japdn era incuestionable.

Sin embargo, el ocaso de la URSS trajo, junto con otros procesos como el
reformismo y la apertura chinas y el auge de las economias y el comercio regionales,
una indefectible relajacion de las tensiones. En este escenario, que es el que esta en
vigor en la temprana post Guerra Fria, la importancia estratégica de la alianza con
Japén merma sensiblemente: entonces Estados Unidos deja de tener una necesidad tan
acuciante de las bases navales y aéreas del territorio japonés.

Asi las cosas, Estados Unidos, que tenia a principios de la década de los noventa
varios diferendos e insatisfacciones, principalmente de orden econémico, en sus
relaciones con Japén, podria dirigir sus intereses y enfocar su atencién al ajuste y la
resolucion de estos problemas, tantas veces pospuestos y minimizados a causa de la
prioridad concedida a la continuacion de la alianza estratégica. De este modo, la
desaparicién (temporal) de los incentivos para cooperar, la franca devaluacion
estratégica por la que pasaba la alianza y la agudizacion e incremento de las diferencias
con Japdn tendian, en opinion de Michael Armacost, a volver predominantes los
aspectos competitivos de las relaciones bilaterales cque para ese entonces habian
alcanzado extremos exasperantes para diversos sectores de los gobiernos de los dos
paises.®

Sobre cémo estas nuevas circunstancias afectaban la alianza en los dos paises,
Jeffrey Garten sefnalaba que:

“Es cada vez mas dificil explicar por qué América deberia gastar sus limitados recursos para
defender a una de las naciones mas ricas y a su competidor comercial nimero uno,
especialmente cuando ninguna amenaza para Japon puede ser identificada. Desde el punto
de vista de muchos japoneses, los acelerados cambios en Asia -incluyendo la disolucion de
la amenaza soviética, la détente entre las dos Coreas, la paz en Camboya y las
normalizadas relaciones con Vietnam- ponen en cuestion la necesidad del Tratado...

El repliegue de tropas de Japdn es probable que sea acelerado por crecientes problemas
comerciales y por las deterioradas relaciones que de esto resultaran..."®

5 Michael H. Armacos!, Friends or Rivals? The Insider’s account of U.S.-Japan Relations, Columbia
gnivers‘xty Press, New York, 1996.
Jeffrey Garten, A Cold Peace. America, Japan, Germany, and the Struggle for Supremacy, Times

Books, Twentieth Century Fund, New York, 1993, p. 41.
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El fin de la Guerra Fria también modificé las areas de interés y las
preocupaciones mdas esenciales de los dos paises. Estados Unidos, que se habia
desgastado por e! vltimo esfuerzo emprendido en la lucha contra la Union Soviética,
enfrentaba a principios de los afios noventa graves problemas econdémicos que como
otras cosas habian sido pasados por alto en las décadas de Guerra Fria y que para ese
entonces parecian poner en entredicho el futuro predominio estadounidense: tres de
estos graves problemas, muy relacionados entre si, fueron el déficit presupuestal, la
deuda pulblica y el desequilibrio en la balanza comercial, problema este Gltimo con el que
Japén tenia mucho que ver, dados sus continuos y crecientes superavits frente a
Estados Unidos. Estos problemas, que como se ha dicho, amenazaban la salud de la
economia norteamericana, implicaban que para su resoluciéon Estados Unidos tuviera
que lanzarse a la reestructuracion de su economia y de sus relaciones con Japon.

Si Estados Unidos aspiraba a resolver estos problemas tendria que disminuir el
volumen de sus importaciones, aumentar el nivel de sus exportaciones, disminuir sus
gastos recortando con ello su presupuesto de defensa y aumentar los impuestos. Salvo
la Ultima de estas medidas, todas afectaban o afectarian a Japén, que se veria obligado
a actuar por su cuenta para enfrentar la nueva situacion. La primera de estas medidas,
la reduccién de las importaciones, obligaba a Estados Unidos a restringir el comercio
con Japén, por lo que existia la posibilidad de que se cerraran las puertas, por lo menos
parcialmente, a las cuantiosas importaciones japonesas; la segunda de estas medidas,
hecha mas necesaria ante el previsible proteccionismo europec de esos primeros afios
de la post Guerra Fria, obligaba a Estados Unidos a buscar nuevos mercados de
exportacion en regiones que antiguamente no habian sido la prioridad norteamericana,
siendo Ameérica Latina, empezando con México, una de las mas préximas y mas
plausibles; esta misma medida también conduciria a Estados Unidos a presionar mas a
Japoén para abrir su mercado e importar productos estadounidenses. La tercera de estas
medidas significaba que Estados Unidos tendria menos disposicién para costear la
seguridad de Japon y del noreste asiatico por medio del mantenimiento de las bases
japonesas, para lo cual tendria que exigir a Tokio que cooperara mas y que asumiera
mayores responsabilidades regionales. Por otra parte, el fin de la Guerra Fria provocd
en Estados Unidos un renacimiento temporal de los sentimientos aislacionistas que se
pusieron de manifiesto en los llamados del Congreso y la sociedad a replegar las tropas
desplegadas en ultramar y llevarlas de regreso a Estados Unidos y en un exhorto a que
se diera mayor prioridad a los graves problemas de la agenda doméstica.”

7 El fin de la Guerra Fria liberaba a Estados Unidos de diversas responsabilidades que por si mismo
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Dos tendrian que ser las reacciones logicas de Japén a estos cambios en el
curso seguido por Estados Unidos: por una parte, Japén tendria que regionalizar su
politica exterior, para o cual debia concentrar su atencién en la seguridad, la politica y
la economia asidticas. A esta regionalizacién de la politica japonesa se le llamoé
"reasiatizacion”, término que aludia al retorno de la mirada y la mentalidad nipona al
continente asiatico, después de mas de un siglo, desde las reformas Meiji, en que el
pais solo habia visto hacia la modernidad occidental. Asimismo y en respuesta a los
cambios en ciernes en Estados Unidos, Japon tendria que engrosar su perfil politico, el
cual se habia eclipsado tras la derrota de 1945. Esto implicaba, en primer lugar, pagar
plenamente por su seguridad, como cualquier nacién, contribuir a la seguridad de su
entorno regional, ambas necesidades basicamente atendidas a través de un incremento
de su presupuesto de defensa, lo que de hecho ocurrio.8 Algo mas seria necesario y no
‘era por cierto un asunto menor. asumir una posicion auténoma en los asuntos
internacionales, que para un pais como Japén, habituado en cincuenta afios a secundar
coh frecuencia a su aliado, y reactivo generalmente frente a los eventos internacionales,
representaba un gran desafio.

Y si el fin de la Guerra Fria llevé a Estados Unidos a dirigir sus energias a su
reestructuracion concentrandose en si mismo, lo mismo acontecié con Japén, aunque
de una manera no idéntica, pues también Japon inicié una reestructuracién econoémica
de gran envergadura que al parecer a la fecha no ha concluido y cuyos efectos han sido
sensibles en la evolucion econdmica de ese pais en el titimo lustro.

Estos efectos secundarios de la Guerra Fria, como puede verse, planteaban a
los aliados dos alternativas: reestructurar su relacion y su alianza o distanciarse
irremediablemente. Como veremos se decidieron por la primera opcién, pero no lo

habia aceptado cumplir y le daba la oportunidad de concentrarse en sus propios problemas. A esto se le
flamé el “dividendo de la paz® en algunas esferas, que la sociedad y los congresistas llamaban a
usufructuar.

Siempre destinando el 1% de su PIB al presupuesto de defensa, como lo establecen sus principios de
politica exterior y de defensa, Japén aumentd considerablemente sus gastos militares en la década de
los noventa, en parte debido al engrosamiento de su mismo PIB. Mientras en 1980 los gastos militares
de Japoén apenas excedian los 12 bilfones de ddlares (cifra comparable a la de [ltalia en ese mismo
periodo), para 1990 estos gastos eran superiores a los 35 billones de dolares. En 1995 esta cifra
ascendid hasta los 50 billones de délares, lo que hacia de Japdn, atin con ese tope presupuestal del 1%,
la cuarta nacién que mas gastos militares realizaba en el mundo, después de Estados Unidos, Rusia y
China, respectivamente y muy por encima de las potencias europeas. No obstante, el nimero de
efectivos de las Fuerzas de Autodefensa (Self Defense Forces, SDF) no fue incrementado,
permaneciendo regularmente en el nivel de los 250 mil. Datos tomados del U.S. Census Bureau.
Statistical Abstract of the U.S.: 1999. The National Data Book, Department of Commerce, Washington
D.C., 1999. {119th. edition). El término billén se utiliza en la acepcidn ingiesa, es decir, como millar de
millones.
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hicieron de inmediato, de modo que aquellos tiempos de cambio e incertidumbre fueron
también de crisis.

| . | . e la crisis.

Douglas Coupland, el famoso autor canadiense que acufiara el término
Generacién X con una obra homonima para designar a las juventudes occidentales de
los afios noventa, acompana Planeta Chamnpti, otra de sus obras, con una ingeniosa
tabla periddica de los elementos que en vez de estar conformada por componentes
quimicos, lo esta por los elementos existenciales que constituyen el pensamiento y la
vida de los jovenes de aquella misma generacidn a la que llamo "X". Esta tabla periddica
retine elementos tan frivolos y tan profundos como "Video" o "CNN", o como “Drogas” y
"Padrastro”, que desde la vision de Coupland forman parte de la cosmogonia de la
Generacién X. Llama la atencién que el elemento veinte de esta tabla sea ocupado por
el elemento "Japdon”. Japdn es segun esta peculiar tabla periédica, un componente de la
vida de los jévenes y de la sociedad norteamericanas de aquella época, como lo son los
elementos "Anorexia" (elemento 55), "LSD" (elemento 54) e "Inteligencia Artificial"
(elemento 50).9

Este detalle pone de manifiesto que Japén es una obsesioén en Estados Unidos a
fines de los ochenta y principios de los noventa, un tema de reflexion constante y un
temor latente y la obra de Coupland no es mas que un reflejo languido de un sentimiento
profundo y generalizado que tiene muchas causas y que se expresa de diferentes
maneras, desde las mas baladies hasta las mas sofisticadas.

La obsesion por Japén de aquellos afios nace del pasmo por su constante
engrandecimiento y del miedo a las implicaciones que esto pudiera tener para el
predominio estadounidense. Surgié principalmente entre los afectados por el avance
nipdn y se extendié gradualmente al resto de la sociedad norteamericana, alcanzando
en su expansion a diferentes sectores, como el académico y a la clase politica. Para
cuando Coupland presentd al publico la obra que aqui referimos en 1992, Japdn era ya
un tema fundamenta! en diferentes ambitos y esto llegd a reflejarse de una manera
extrema en la literatura y el cine, cuyas producciones en muchos casos han sido un
buen indicador del sentir general.

9 Douglas Coupland, Planeta Champt:, Ediciones B, Barcelona, 1994.
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Como hemos dicho antes, el temor a Japén en Estados Unidos y el interés ascendente
por esa nacién asiadtica en el mundo, nacieron de! engrandecimiento continuo de su
economia, proceso que se pensaba, tendria grandes repercusiones para el sistema
internacional en el porvenir inmediato. Hacia finales de los ochenta y principios de los
noventa, se identificaba a Japdn como la "ola del futuro”, como el pais que llegaria a
entronizarse en la primera posicion mundial. Esta expectativa colectiva de la que se
derivaban el miedo y el interés no carecia de fundamentos reales: para 1985 el PIB
japonés, que era de dos mil quinientos billones!0 de ddlares, era ya dos veces superior
al de Alemania y equivalente a mas de la mitad del norteamericano, que en ese afo fue
de un poco mas de cuatro trillones de ddlares; ocho afios después, en 1993, las
tendencias econdmicas se habian agudizado: en ese afio el PIB de Japon representaba
dos tercios del norteamericano, siendo el de Japon de 4 260 billones de ddlares, al
tiempo que el de Estados Unidos era de 6 348 billones.'’ En muchos rubros la brecha
que separaba a Japén de Estados Unidos se acortaba, mientras que en otros el saldo
era para esas mismas fechas favorable ya a Japén'2 y eso sin mencionar el estado en
ese tiempo de las cada vez mas deficitarias para Estados Unidos relaciones econdémicas
con Japén, algo sobre lo que nos detendremos mas adelante.

La preocupacion intelectual por este Japon visto como la "ola del futuro" se
entrecruza con otra corriente de pensamiento también en boga en el mundo académico
norteamericano de aquella época, que podria denominarse "declinacionista" y cuya idea
basica planteaba el debilitamiento de Estados Unidos y el consiguiente proceso de
relevo en la hegemonia mundial.

Del encuentro entre el interés intelectual por Japén y las teorias declinacionistas
surgieron interesantes fusiones intelectuales'® que a grosso modo centraban su
atencion en la competencia que Japdn planteaba a la posicidn norteamericana y en la
conflictividad de las relaciones entre estos paises en |os afios de la post Guerra Fria.

Del analisis de la competitividad encarnizada que se perfilaba en la post Guerra
Fria entre Estados Unidos y Japdn y de las escandalosas pruebas que arrojaban las
relaciones econdmicas entre Japén y Estados Unidos acerca del implacable y veloz

10 os términos billon y trillén se emplean en la acepcion inglesa; billén como millar de millones v trillén
como milién de millones.
11 patos tomados del U.S. Census Bureau, Statistical Abstract of the US: 1995. The National Data Book,
Department of Commerce, Washington D.C., 1995. (115th edition).

2 En 1993, por ejemplo, el PIB per capita de Japon fue de mas de 34 mil ddlares, superior por casi diez
mil délares al norteamericano. Ibid.

Ver la obra de Joseph S. Nye Jr, Bound to lead. The changing nature of American Power, Basic Books

Inc. Publishers, New York, 1990 y la ya citada de Jeffrey E, Garten.
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avance japonés en la economia internacional y en la economia norteamericana en
particular, se desprendia una gravosa conclusion: el enemigo mas poderoso que tendria
que enfrentar Estados Unidos en los afios por venir era nada mas y nada menos que el
mayor aliado norteamericano en la posguerra en el continente asiatico y el viejo enemigo
de la Segunda Guerra Mundial. Japén. Este enemigo potencial no tenfa mas una faz
militarista como en el pasado ni tenia forma de ojiva nuclear como el tambaleante
enemigo soviético; tenia, por el contrario, la forma de automdvil compacto y tenia
apellidos como Toyota, Honda y Sony.

Un componente esencial de las percepciones sobre Japon en Estados Unidos en
los afios que referimos lo ocuparon los prondsticos, que a pesar de basarse
generalmente en las tendencias’ mfendas de la evolucién econdmica japonesa, han
resultado a ia postre muy d|stantes a. la realudad Los hubieron de todos los tipos, las
mas de las veces econbémicos.:En’ 1988 por ejemplo, un periodista ruso, Georgi
Arbatov, vaticinaba que:

"...en unos diez o veinte a 6s c; en ﬂn péoo mas, la URSS pasard de ser un pals avanzado a
un pals en desarrollo, mientras que Estados Unidos, en aproximadamente el mismo periodo,
se convertird virtualmente en un pais semicolonial, dependiente de Japén, Alemania
occidental y, quizés en cierto tiempo, incluso de Corea del Sur y del capital suizo."14

Hubieron otros prondsticos mas escandalosos que no se circunscribian al terreno
estrictamente econdmico; Daniel Burstein auguraba que "al final terminariamos con los
misiles norteamericanos y japoneses apuntandose mutuamente."15

Aquellos afos simbdlicos para la historia de las relaciones entre Estados Unidos
y Japdn (1989, 1991, 1995) atizaron entre los estadounidenses esta obsesién por
Japén: en 1991 se conmemoraron los cincuenta afios del ataque japonés a Pearl
Harbour, justo cuando la economia japonesa perpetraba en los Estados Unidos otra
clase de invasién. La memoria de aquel Japon belicoso y la evidencia actual de un
Japén pujante e inexpugnable, se combinaron para conformar esa percepcion tan
generalizada de Japon como amenaza.

Esta percepcion de Japdn como amenaza a la seguridad futura de Estados
Unidos, tuvo también formas concretas en aquellos afios, percepciones que no se

14 citado por Roger Buckley en U.S.-Japan Alliance Diplomacy: 1945-1990, Cambridge University Press,
Ngw York, 1892, p. 155.
Citado por Joseph Nye en op. cit. p. 155.
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proyectaban al futuro sino que eran ya patentes en el presente. Por la cada vez mas
importante produccion japonesa de tecnologia Utii para el desarrollo de sistemas
militares y debido también a la cada vez mayor dependencia de Estados Unidos de la
importacién de ciertos componentes procedentes de Japén, se pensé que ese pais
podria constituir un peligro, ya fuera tanto por el desarrollo auténomo e independiente
por su parte de dispositivos militares avanzados (como lo demostrd el proyecto japonés
de disefio y construccién de un moderno aviéon de combate conocido como FSX), como
por el riesgo que implicaba el que Japdn pusiera esta tecnologia a disposicion de los
enemigos de Estados Unidos. Hubieron incluso insinuaciones y rumores de esto ultimo:
Shintaro Ishihara en The Japan That Can Say No, afirmaba que si Japén se hubiera
decidido a venderle chips a la URSS, el equilibrio estratégico se hubiera trastocado.

Otras percepciones concretas de Japén como amenaza surgieron de diversas
empresas norteamericanas, que se quejaron ante las autoridades de su pais de que sus
contrapartes japonesas con las que comerciaban evadian impuestos y retrasaban el
abastecimiento de partes o componentes indispensables para sus procesos de
produccién, privilegiando en cambio a las compaiiias competidoras japonesas
establecidas en Estados Unidos, con el propésito de estrangular a las industrias
norteamericanas y conquistar el mercado estadounidense.

Las percepciones de la crisis en Japén fueron, como lo hemos sefialado antes,
menos intensas que en Estados Unidos y fueron mas la consecuencia de una reaccién
defensiva que de una inconformidad real y profunda por la relacién con Estados Unidos.
Las percepciones en Estados Unidos, al nacer del temor al engrandecimiento de Japén
y a causa de la insatisfaccién con el estado de cosas en las relaciones bilaterales,
alcanzaron un alto grado de congruencia y estructuraciéon: aun con matices y extremos e
incluso a pesar de todo lo difusas que pudieron resultar, es claro que muchos
estadounidenses veian a Japdn, a finales de fos ochenta y principios de los noventa,
como una peligrosa amenaza, esto sugieren las teorias, los prondsticos, la literatura y
las quejas empresariales.

No puede decirse lo mismo, sin embargo, de Japdn. Quizas porque no surgié en
Japon una corriente revisionista como en Estados Unidos (no en esa época y por esos
problemas, por lo menos) o a que no se ided ninguna teoria que explicara la ascendente
posicion de Japdn en aquellos afos, las percepciones de la crisis en Japén son mucho
mas difusas y amorfas y menos claras y congruentes en intencién. Por o anterior, vale
decir que tales percepciones no son en modo alguno comparables a las
norteamericanas; no se sabe de peliculas japonesas cuyos principales villanos sean
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estadounidenses ni tampoco de libros que presenten a Estados Unidos propiamente
cOmo una amenaza.

Hay, no obstante, algunas evidencias de las escasas percepciones japonesas
sobre los tiempos de la crisis en las relaciones bilaterales y la alianza, las cuales se
encuentran contenidas en diversos posicionamientos del gobierno y la sociedad
japonesas que por ser muestras mas de un extremismo marginal no resultan del todo
representativas del sentir japonés con respecto a Estados Unidos y la alianza con este
pais. Una de estas evidencias es, sin lugar a dudas, la ya citada obra de Shintaro
Ishihara, The Japan That Can Say No, en donde el autor afirma que Japén habia sido
menospreciado por Estados Unidos debido a un soterrado racismo que impedia, por
ejemplo, que Estados Unidos atendiera con la seriedad requerida las quejas de Japén
por los abusos y las arbitrariedades cometidas por las tropas norteamericanas
acantonadas en su territorio, qQue en no pocas veces a lo largo de las cuatro décadas de
existencia de las bases estadounidenses, habian violado mujeres o perpetrado tropelias
de diversa indole. Ishihara afirma también en su obra no solamente que Japén no tenia
ninguna necesidad de la alianza con Estados Unidos, sino que ésta habia sido creada
para servir a los intereses estratégicos norteamericanos; sefala que Japén, con su base
industrial y sus elevados parametros tecnologicos podria conformar unas fuerzas
armadas que sirvieran a las necesidades de defensa de Japon y que le permitieran al
pals desarrollar una politica exterior mas independiente y flexible, capaz de aprovechar
sus diferentes opciones con la Union Soviética y China. El punto nodal de la obra de
Ishihara reside en el aserto de que Japén es un gran pais, un pais que por su cuitura
nacional y sus indiscutibles logros en cuanto a progreso econdmico y desarrollo
tecnologico deberia ser mas orgulloso y actuar con mas seguridad en si mismo, de una
manera mas digna a como entonces lo hacia, desde el punto de vista de Ishihara, el
gobierno japonés, siempre dispuesto a callar, ceder y soportar las humillaciones
infligidas por Estados Unidos. 18

La obra de Ishihara, a nuestro juicio, no es representativa de las percepciones del
pueblo japonés sobre el particular. No es representativa del conjunto, pero si de algunos
sectores empresariales, de facciones politicas y de elementos sociales mas o menos
marginales que también manifestaron eso que nosotros podriamos denominar
"etnocentrismo tecnoldgico”. Por lo tanto esta obra, pese a no ser una radiografia de los
sentimientos, es por su emotividad, franqueza y combatividad, simbdlica. De ahi su
valor.

18 ghintaro Ishihara, The Japan Can Say No, Simon and Schuster, New York, 1989.
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De la obra de Ishihara se transluce un sentimiento de autoconfianza generalizado
en el pujante Japén de aquellos dias que no fue privativo de los sectores radicales sino
que aun fue compartido por los moderados, quienes en muchos casos abrigaron la
percepcién de que los temores y las quejas de Estados Unidos eran infundadas y
constituian sélo una expresion de la envidia y la frustracidon norteamericanas por sus
propias deficiencias y errores. Estos sectores solian replicar que Estados Unidos debia,
antes de culpar a otros por sus problemas, "poner su propia casa en orden".

La mayor parte de las expresiones de esta crisis se vertieron sobre los aspectos
econémicos y comerciales de la agenda bilateral, que entonces eran los mas conflictivos
e irritantes. Si bien es cierto que se vio genéricamente a Japdn como una amenaza a la
seguridad norteamericana, no hubieron expresiones que fueran tan congruentes con
esta percepcion: nunca se habld de romper relaciones y se menciond poco la posibilidad
de derogar el Tratado de Seguridad, base de la alianza estratégica. Si, en cambio, se
cred un clima critico y revisionista entre el empresariado, entre algunos circulos
intelectuales y en el Congreso de Estados Unidos del que brotaron diatribas, discursos,
publicaciones y leyes adversas a Japoén.

Expresiones muy significativas de la crisis fueron los resultados de los sondeos
de opinidon realizados en ambos paises, que lograron captar la esencia de las
percepciones y el estado de animo en las dos sociedades. En Estados Unidos, por
ejemplo, se hizo famoso un sondeo en el que la mayoria de los encuestados opté por
considerar a Japdn, con su poder econdmico, cOmo una amenaza mas peligrosa para
Estados Unidos gue la militarmente poderosa Unién Soviética.1? En Japén, a su vez,
también se verificaron varias de estas encuestas de opinién; en una de 1994, el 79% de
los interrogados respondio estar dispuesto a dar su apoyo al gobierno en una eventual
negativa de éste a las demandas norteamericanas.18

Expresiones de la crisis fueron también las publicaciones del periodo: en ese
tiempo se publico el best seller de Michael Crichton The Rising Sun, la obra de George
Friedman Leberd The Coming War With Japan y la tantas veces citada obra de Ishihara.
En el ambiente de la crisis surgieron asimismo diatribas y epitetos que llegarian a lograr
mucha publicidad.

Estas expresiones, aunque ofensivas e hirientes, eran inocuas para la relacién
bilateral y la alianza estratégica. Hubieron otras que no fueron asi y que si resultaron

17 { os resultados de esta encuesta fueron citados en la obra de Roger Buckley, op. cit. p. 164.

Kenichiro Sasae, Rethinking Japan-U.S. Relations: an analysis of the Relationship between Japan and
the U.S. and implications for the future of their Security Alliance, International Institute for Strategic
Studies, London, 1994.
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muy dafinas. De este tipo de expresiones de la crisis las mas importantes se dieron
dentro del Congreso de Estados Unidos donde, en aquel tiempo, habia muchos
partidarios del proteccionismo, las represalias comerciales y lo que después se
conoceria como "comercio manejado” (managed trade). A principios de la década de los
ochenta estos apetitos proteccionistas y unilaterales podian ser aplacados con acuerdos
por medio de los cuales el gobierno japonés asumia ciertos compromisos, pero a
medida que los déficit comerciales norteamericanos se hacian mas abultados y a
medida que mas industrias norteamericanas cerraban, crecian las presiones sobre el
gobierno para castigar a Japon. Fue asi que se amenazd con aplicarle a Japén la
famosa ley Super 301 que imponia sanciones comerciales unilaterales, pasando sobre
los procedimientos normales establecidos por el GATT, para los paises que de acuerdo
a las investigaciones norteamericanas incurrieran en proteccionismo.?9

En Japén hubo, como ya hemos dicho, indisposicion para ceder a las presiones
de Estados Unidos aunque pocas veces esta indisposicion fue mas alla de las réplicas.
Kenichiro Sasae sefala que:

“Desde la perspectiva japonesa (..) la coercitiva y unilateral naturaleza del tipo de
negociacion comercial norteamericano, junto con la tendencia a culpar a otros por sus
propios problemas econdmicos domésticos, aumenté el sentimiento antinorteamericano
entre el publico general, entre algunos hombres de negocios y en departamentos

gubernamentales."zo

Este sentimiento antinorteamericano del que habla Sasae fue expresado de
diferentes maneras por empresarios, funcionarios y politicos de oposiciéon nipones. En
1990, por ejemplo, Murakami Harumitsu, miembro del partido comunista japonés
advertia que:

“Lo importante para Japén es ganar para si mismo el poder de decir no, basado en una
posicion representativa de su pueblo. En este contexto, es esencial para Japén liberarse a
si mismo del yugo del Tratado de Seguridad Estados Unidos-Japon y ganar independencia
econdmica”.21

19 gsta medida legal extrema era una parte de la legislécién estadounidense de comercio de 1988.
0 kenichiro Sasas, op. cit. p. 25.
Roger Buckley, op. cit. p. 138.
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A decir verdad, expresiones como ésta de Harumitsu o las contenidas en la obra
de Ishihara eran representativas del grupo nacionalista, partidario no sélo de la dignidad
japonesa, asequible sélo oponiéndose a Estados Unidos en las negociaciones
comerciales, sino también de la creacion de unas auténticas fuerzas armadas, a las que
se vela como materia de orgullo nacional. Este grupo creia y manifestaba abiertamente
su oposicion a la alianza estratégica con Estados Unidos, a la que se consideraba como
desigual.

En los momentos mas algidos de la crisis de las relaciones bilaterales, una crisis
en diversos aspectos fuera del control de los gobiernos dada la profunda interconexion
que se habia producido entre Estados Unidos y Japén, se presentaron incluso sintomas
de una franca animosidad entre ciudadanos y sectores de los dos paises. Este momento
ocurrid a principios de la década de los noventa, en los afios simbdlicos en que se hacia
memoria de Pearl Harbour y la causa fue la recesién en ciermnes de la economia
norteamericana, que obligé a las industrias japonesas a despedir trabajadores
norteamericanos algo que, no pudiendo ser de otro modo, generd toda una reaccién en
cadena de coerciones: el Congreso de Estados Unidos, a través de comités ad hoc
criticé duramente a Japdn, cuyas empresas asentadas en Estados Unidos fueron
denunciadas ante instancias como el Departamento del Trabajo y la Comisién de
Derechos Civiles. Este ambiente hostil, como era de esperarse, impidi6 a los ciudadanos
japoneses permanecer pasivos: hubieron rumores de que se giraron instrucciones para
detener préstamos e inversiones japonesas en Estados Unidos, de que se urdié un
boicot entre inversionistas para no adquirir instrumentos de deuda del gobierno
estadounidense y de que se le ordend a la Agencia de Defensa de Japdn no transferir
tecnologia militar solicitada por el Pentagono. Estas tensiones hicieron que Estados
Unidos y Japon se encontraran, a cincuenta afios del ataque a Pearl Harbour, al borde
de una guerra comerciali.

Pasemos ahora a estudiar las causas de la crisis globail de los afios ochenta y
noventa que antes hemos identificado: las inmediatas, en las que también incluimos
algunas coyunturas del periodo como causas de este tipo; las estructurales y las
historicas.
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A finales de los afios ochenta existia en diversos sectores de! gobierno de
Estados Unidos un creciente malestar que se intensificaba a medida que la economia
japonesa se expandia por lo que se consideraba como falta de reciprocidad de Japén y
por una supuesta irresponsabilidad politica de este pais reflejada en su falta de voluntad
para hacerse cargo por si mismo de los costos de su propia seguridad. Sin embargo, por
lo que hasta ahora hemos dicho, podra inferirse que aquello que mas ocasiond
conflictos y tensiones en las relaciones Estados Unidos-Japon y que mas atent6 contra
la alianza estratégica fue indiscutiblemente de naturaleza econdmica y comercial. Esta
causa, de raigambre afieja y estructural, pero acentuada en los tiempos de la crisis fue,
concretamente, el desequilibrado estado de las relaciones econémicas y comerciales de
los dos paises a favor de Japon a lo largo de la década de los ochenta y principios de
los noventa.

Lo que para Estados Unidos hacia de la resolucidon o reestructuracion de estas
desequilibradas relaciones econémicas con Japdn algo tan prioritario y vital para la
seguridad nacional como el combate al comunismo, era que las anomalias e
irregularidades de las relaciones econémicas con Japén eran, a su vez, la causa
principal de la "enfermedad"” econdmica norteamericana que, desde el punto de vista de
Joseph Nye, se cifraba en la pérdida de competitividad. Para Estados Unidos no se
trataba solamente de tener afio con afo saldos negativos con un pais, sino de corregir
un problema que era, literalmente, un foco de infeccién que inoculaba al cuerpo de la
economia estadounidense y que era la causa fundamental del ascenso de un pais,
Japén, que de seguir expandiéndose como lo estaba haciendo destronaria a Estados
Unidos. Estos desequilibrios eran pues el nudo gordiano de la crisis.

Pero, ¢en qué consistié el desequilibrio de las relaciones econémicas con Japén
de la década de la crisis? De dos factores, basicamente: por una parte, un creciente
déficit comercial con Japdn, que en 1980 era de poco menos de 10 mil millones de
délares y que para 1988 habia alcanzado la cifra de 52 mil millones y, por otra parte, de
la cada vez mayor inversidn directa japonesa en sectores clave de la economia
estadounidense, que de un monto de apenas 4 700 millones de ddlares en 1980 habia
pasado al de casi 70 mil millones en 1989, cifra muy contrastante a lo que en ese mismo
1989 fue la inversidon estadounidense en Japén, inferior a los veinte mil millones de
délares.
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Tabla 1. Déficit comercial de Estados Unidos con Jap6n. 1980-1996 (Millones de délares)

AfIO SALDO |
1980 9924 |
1985 46 152
1988 -52 070
1989 -49 002
1990 -41 071
1991 -43 386
1902 | 49601

. 1983 | -59355

I 1994 ' 85669

| 1995 | 59136

[ 1ess | arsso

) . Fuente: U.S. Census Bureau, Stafistical Abstract of the United States. The National Data Book.
1995 y 1999, Department of Commerce. (Ediciones 115y 119). L

Tabla 2. La invér;lén japonesa directa en Estados Unidos. 1980-1993 (Millones de d6lares)

ARO MONTO |
1980 4723 |
1985 19313 |
1
1
l

1986 | 26824

Fuente: U.S. Census Bureau, /bid.
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E! déficit comercial con Japdn se producia principalmente por la cuantiosa
importacion por el publico norteamericano de bienes de consumo japoneses
(electrodomésticos, televisores, aparatos eléctricos y automdviles) que producidos con
mejor calidad y a bajos precios estaban acabando con la industria norteamericana, la
cual desde los primeros afios de la posguerra se habia especializado y destacado en la
produccion de estos mismos bienes.

El desequilibric en los flujos de inversién era también escandaloso y preocupante.
La inversidn japonesa en Estados Unidos que era mas de tres veces superior a la
norteamericana en Japdn, tendia a dirigirse a los sectores estratégicos y mas
avanzados de la economia norteamericana, aquellos de utilizacién intensiva de
tecnologias de punta. Dos eran los propdsitos centrales de la inversion japonesa, uno
producir dentro de Estados Unidos los bienes que mas consumia el mercado
norteamericano y por otra parte, apropiarse gradualmente de las industrias del futuro,
aquellas que serian las mas rentables.

Estos dos déficit de la balanza de pagos norteamericana, el déficit comercial y el
de la cuenta de capitales, no eran, como hemos senalado lineas arriba, meros
desajustes de las relaciones econdmicas de Estados Unidos con un pais, sino dos
factores centrales de un complejo conjunto de problemas estructurales que enfrentaba la
economia norteamericana hacia finales de los ochenta y que ponian en entredicho su
futura supremacia. Estos problemas eran el déficit presupuestal y la consiguiente deuda
publica, que en 1991 era de mas de tres y medio trillones de dodlares, es decir, un
sesenta por ciento del PIB estadounidense. La relacion que existia entre estos
problemas y el déficit con Japon era una relacién de tipo causal. Esto debido a que el
déficit comercial anual con Japén, que era la porcibn mas importante del déficit
comercial giobal norteamericano, era, en parte, causa de la deuda publica, la cual se
intentaba financiar por medio de la apertura a la inversidon extranjera, siendo la japonesa,
después de la britanica, la mas significativa, lo cual tendia a poner a la economia
norteamericana, en cierta forma, fuera del control de los estadounidenses.

Estos problemas, ademas de atentar directamente contra la evolucién futura de la
economia norteamericana, afectaron directamente la perspectiva y las posibilidades de
Estados Unidos frente a la alianza estratégica con Japén, ya que los recursos para
costearla disminuian en un tiempo en que la amenaza que habia dado lugar a su
existencia se evaporaba y cuando uno de sus beneficiarios, Japdn, crecia
aceleradamente.

La segunda razon por la que el combate a los desequilibrios con Japon constituia
una prioridad para Estados Unidos era que éstos eran la causa principal del ascenso
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nipdn y del potencial peligro para la supremacia norteamericana que este proceso
entrafiaba. Entre el engrandecimiento de Japdn y la declinacion relativa de Estados
Unidos se habia establecido una relacion dialéctica que podria ser revertida a través de
la correccidon de los desequilibrios en el comercio y la inversion. Esta operacion,
extremadamente compleja de suyo, fue en parte lo que intentd infructucsamente
Estados Unidos a principios de los noventa. La reestructuracion de las relaciones
econdmicas con Japon representaba la llave que le permitiria a Estados Unidos modular
o fimitar la expansion econdémica japonesa y corregir, a su vez, los propios problemas
estructurales que lo estaban llevando a la declinacidn. En ultima instancia esta
operacion le permitiria a Estados Unidos abatir a un rival y afianzarse en su posiciéon de
primacia.

Finalmente, la tercera de las razones por las que los desequilibrios debian ser
enmendados, estribaba en que éstos eran causa y evidencia a un tiempo, de la pérdida
de competitividad de las industrias norteamericanas, lo que volvia al proteccionismo
contra el comercio y la inversidon japonesas indispensables para una base industrial
norteamericana que estaba siendo minada por la invasién o la produccion doméstica de
productos japoneses mas baratos y de mejor calidad.

La crisis de esa época fue también causada por las coyunturas internacionales de
principios de los afios noventa las cuales pusieron al descubierto las incompatibilidades
entre Estados Unidos y Japdn asi como las deficiencias de su cooperacion. Las
tensiones que estas coyunturas internacionales crearon se sumaron a las causas
inmediatas que acabamos de revisar e hicieron a la crisis de este periodo mas acre aun.

Las coyunturas internacionales de principios de los afios noventa fueron
auténticas evidencias de que una era en la historia de las relaciones internacionales (el
periodo de la Guerra Fria) habia concluido y de que se estaba gestando una nueva, lo
que las hizo sacudir al sistema internacional en su conjunto, dejando sentir sus efectos
principalmente en aquellas estructuras del periodo precedente que habian alcanzado
mayor solidez, como podia serlo la alianza estratégica Estados Unidos-Japdn.

Dos importantes acontecimientos internacionales ocurrieron a principios de los
noventa, ambas guerras: la Guerra de los Balcanes, resultante de la desintegracion de
Yugoslavia y la Guerra del Golfo Pérsico. El primero de estos eventos poco afectd a la
alianza estratégica entre Japdn y Estados Unidos; sus implicaciones mas bien fueron
para Alemania, Europa y la OTAN. Por el contrario, la Guerra del Golfo Pérsico (quizas
un acontecimiento de alcances mas globales) si puso una dura prueba para la
cooperacion entre Estados Unidos y Japén y para el funcionamiento de su alianza.
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El rescate de la independencia de Kuwait, socavada por la invasion iraqui, fue
asumido como un objetivo vital por Estados Unidos, que temeroso de la supervivencia
de sus aliados regionales (israel y Arabia Saudita) y por la estabilidad de la region del
mundo mas rica en energéticos, como es la del Medio Oriente, urdi® una coalicién
internacional para desalojar al invasor iraqui. Estados Unidos decidio ejercer el liderazgo
internacional para el logro de este objetivo, que se plante6 como universal, en un
momento para ese pais en que estaba frente a una recesion y cuando existia, por los
problemas que antes hemos mencionado, una real astringencia de recursos. De ahi que
Estados Unidos prefiriera lograr este objetivo por medio de la accion multilateral de una
coalicién internacional.

Fue asi que Estados Unidos se vio en la necesidad de solicitar la cooperacion de
otros paises, especialmente de los mas ricos, quienes desde la visidon norteamericana
deblan compartir responsabilidades por la seguridad de! sistema y que, por otra parte,
serian los mas directamente afectados por la victoria de un Irak que podria poner en
riesgo los suministros de petréleo. En esta Ultima condicién, precisamente, se hallaba
Japén: era la segunda economia del mundo y mas de la mitad del petrdleo que
consumia provenia del Medio Oriente.

Desafortunadamente para Estados Unidos, la cooperacién con Japén no resulto
todo lo exitosa que se hubiera esperado y querido. A la peticion de Estados Unidos de
que Japdn enviara personal y material de guerra a la zona del conflicto y de que
aportara ayuda econdémica para Turquia, Egipto y Jordania, paises indispensables para
el funcionamiento de la coalicién internacional, Japén respondié evasivamente debido a
sus reservas e impedimentos constitucionales.22 Al final la unica cooperacién que Japén
aceptd proporcionar fue la financiera y aunque el monto de ésta no fue exiguo, el que
solo contribuyera de esta manera le acarred diversas criticas en Estados Unidos,
llegando a mencionarse entonces que Japon utilizaba al ejército estadounidense como
solia emplearse a los mercenarios. Como en otras ocasiones, en Japon hubieron
también diferentes reacciones a las criticas de Estados Unidos; se replicoé que Japén no
debia ser visto como un cajero automatico, se recordd que el principal consumidor de
petréleo en el mundo era Estados Unidos y se dijo que Japén no le habia pedido a
Estados Unidos pelear esa guerra.

22 gy articulo 9 de la Conslitucion japonesa estipula la renuncia del pais a la guerra, lo que hace a la

participacion de este pais en una conflagracién un acto ilegal.
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"Este intercambio de causticas admoniciones refleja las tensiones que ocasiond la
guerra del Golfo en la alianza estratégica, en el momento, justamente, en que mas
confrontacion habia en la relacion bilateral.

No fue ésta, sin embargo, la Unica coyuntura internacional de aquel tiempo que
exhibié las insuficiencias de la relacion bilateral y la alianza en los inicios de la post
Guerra Fria. Aquellos delicados y confusos afios en que simultdneamente se
tambaleaban las viejas estructuras internacionales, en que poderosos actores
internacionales se derrumbaban precipitadamente y cuando grandes porciones de la
economia mundial encaraban la recesion o la crisis, hacian indispensable, afirma Jeffrey
Garten, la accidn coordinada de los paises mas poderosos Yy ricos, Estados Unidos y
Japén incluidos. No obstante, las grandes negociaciones econémicas y politicas de
aquellos tiempos, en que debian alcanzarse tales acuerdos, fracasaron. La Ronda
Uruguay del GATT, que quiso relanzarse en esos afos, concluyd sin éxito,
principalmente por desacuerdo en el comercio de productos agricolas. En otros foros
convocados también en esa época, las mayores economias no llegaron a ningin
acuerdo sobre cooperacion financiera, sobre tasas de interés y sobre el manejo de la
deuda externa de los paises subdesarrollados. Y con respecto a la crisis de Rusia y
China, tampoco se llegé a ningin consenso entre las grandes economias sobre la
postura que debia adoptarse.

Estas coyunturas internacionales, de las cuales la mas importante fue
indiscutiblemente la guerra del Golfo, confrontaron a Estados Unidos y Japén y se
sumaron a las otras causas que habian provocado la crisis de sus relaciones. Pensar,
no obstante, que sdlo esto separaba o separaria a los dos aliados seria incurrir en una
ingenua superficialidad. Mas alla de lo que al iniciar los noventa podia mirarse, habia
otros complejos factores de ruptura, unos de tipo estructural y otros de tipo histérico. Los
primeros estaban detras de las causas inmediatas, es decir, las causas inmediatas eran
una consecuencia de estos factores estructurales; los otros, los histdricos, eran
independientes y eran producto de tendencias histéricas complejas, que los situaban, en
cierta forma, mas alla del alcance de los gobiernos y de la mera voluntad de los aliados.

Detengamonos ahora en estas causas estructurales e histéricas de ruptura.

Las causas estructurales.

Las causas profundas que en los ochenta y principios de los noventa
provocaban conflicto en las relaciones entre Estados Unidos y Japdn, amenazando
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incluso con llevar éste hasta la abrogacién del Tratado de Seguridad, base juridica de la
alianza estratégica, residian en las distintas estructuras econdmicas y politicas de las
dos naciones. Estas diferencias estructurales estaban detras de las causas inmediatas
que ocasionaban la crisis global, por lo que la resolucién de esta crisis pasaba
necesariamente por la adopcion de un enfoque que se dirigiera hacia el tratamiento de
éstas. Dos eran |os tipos de estas diferencias estructurales: estaban, por una parte, las
diferencias estructurales de naturaleza econdmica, derivadas de los distintos estilos de
los sistemas econdmicos estadounidense y japonés y por otro lado estaban las
diferencias estructurales de tipo politico que resultaban, mas bien, de las
particularidades del sistema politico japonés edificado tras la Segunda Guerra Mundial.

Las causas estructurales econémicas de la crisis global estaban constituidas por
las diferencias resultantes de los diferentes tipos de capitalismo existentes en Estados
Unidos y Japon23 y por la inclinacién inherente de este (ltimo pais a orientar su
economia y basar su crecimiento en las exportaciones.

La primera de estas diferencias econémicas estructurales, los diferentes tipos de
capitalismo estadounidense y japonés, era consecuencia en primera instancia de la
distinta vision de ambas sociedades (vision fraguada en la historia y producto de
distintas filosofias) sobre la relacién entre el individuo y la sociedad y sobre cudl de
estas dos entidades debia predominar como fin Ultimo de la actividad del colectivo.
Mientras en la vision anglosajona existia un paradigma de sociedad individualista cuya
prioridad era la proteccion de la libertad individual, en la vision japonesa era el individuo
quien existia y trabajaba para el bien de la sociedad, por la que debia sacrificarse a
cambio de la proteccidon que ésta podia prodigarie. De esta diferencia fundamental se
desprendian todas las otras diferencias estructurales que impedian o dificultaban la
salud y el equilibrio en las relaciones econémicas y comerciales entre Estados Unidos y
Japdén que, como hemos visto, tanto habian contribuido para que estallara la crisis
global. De esta diferencia se derivaba la inclinacidon anglosajona por el gasto y el
consumo y la opuesta preferencia japonesa por el ahorro24; la orientacion de la empresa
anglosajona hacia la maximizacién de la ganancia y el opuesto japonés hacia la
“creacion de imperios" y la conquista de mercados; el papel desempefiado por los

23 gs Jeffrey Garten en la obra ya citada The Cold Peace quien se refiere a los diferentes tipos de
capitalismo de las mayores economias. Identifica al capitalismo anglosajon, vigente en Estados Unidos y
compartido por Gran Bretadia, al capitalismo japonés y al aleman, teniendo estos dos Ultimos mlltiples
agnidades‘

24 ver do Lester Thurow, La guerra del siglo XXI. La batalla econdmica que se avecina entre Japén,
Europa y Estados Unidos, Vergara Editor, Buenos Aires, 1992.
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gobiernos en ambos sistemas; el tratamiento dado al trabajo; las diferencias de los
sistemas financieros; las distintas politicas industriales y comerciales, etc.

Eran estos dos tipos de capitalismo, el individualista estadounidense y el social
japonés, los que estaban produciendo esa competencia econémica y comercial tan feroz
por el desarrollo de productos y tecnologias y por la conquista de mercados, asi como
los "impedimentos estructurales” que obstaculizaban el comercio entre ambas naciones
y que no se debian a las tradicionales barreras arancelarias 0 a un deliberado propdsito
proteccionista, sino que eran resultado de las estructuras econdmicas inherentes a
estos paises. A esta conclusion llegaron las autoridades comerciales de Estados
Unidos, que a partir de entonces comenzaron a centrar su atencion en temas como las
regulaciones bancarias, los estandares de salud, de seguridad y de proteccion
ambiental, en las reglas de distribucién de productos, en las leyes antimonopolio y en las
legislaciones provinciales de Japén, como factores que cerraban el mercado japonés a
los productos norteamericanos. Con una visidon estructural, no muy distinta de la
norteamericana, Japon también seiald que la carencia de salud financiera y la gradual
pero sostenida pérdida de competitividad de la economia estadounidense se debian a la
preferencia por el gasto y el consumo de la sociedad norteamericana lo cual tenia como
consecuencia el consiguiente predominio de una visién a corto plazo y la cortedad en los
niveles de ahorro e inversion de ese pais.

La segunda de las causas estructurales econdmicas de la crisis en las relaciones
entre Estados Unidos y Japoén era la orientacion estructural de la economia japonesa
hacia las exportaciones. El origen de esta caracteristica ha residido en dos factores: por
una parte, las relativas limitaciones fisicas y demograficas de! mercado japonés y por la
otra, la propensién del pueblo japonés al ahorro. Estos dos factores modelaron al
sistema econdmico de Japén e hicieron de éste uno de bajo consumo domeéstico, aita
productividad y elevados niveles de ahorro que para crecer tendria que impulsarse en
los mercados extranjeros que debian absorber los excedentes de produccion. El
panorama que se le presentd a Japdn una vez reconstruida su base industrial favorecid
el florecimiento de esta tendencia: teniendo un mercado doméstico pequefio por
dimensiones y niveles de consumo y habiendo alcanzado la industria altas tasas de
productividad, la opcién logica era basar el crecimiento de la economia en las
exportaciones, lo cual fue favorecido por las circunstancias propias de los primeros afios
de la posguerra25. El principal destino de estas exportaciones ha sido desde el fin de la

25 gntre las muchas condiciones que favorecieron la reconstruccién y el despegue de la economia
nipona se encontrd la existencia de un Estados Unidos embarcado en guerras en Asia {Corea y Vietnam)
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Segunda Guerra Mundial el mercado estadounidense, cuyos patrones de consumo y
preferencias han orientado y determinado en importante medida el disefio de productos
por parte de las industrias y firmas japonesas.26

Estas dos causas estructurales de tipo econdmico de la crisis entre Estados
Unidos y Japén eran el origen, en el caso de la primera -los diferentes tipos de
capitalismo- de que Estados Unidos fuera poco exitoso en la penetracion del mercado
japonés y en el caso de la segunda, de que Japdn basara su economia en las
exportaciones al mercado esladounidense. Los desequilibrios en las relaciones
econdmicas entre Estados Unidos y Japon eran la consecuencia de estos factores
estructurales y su correccion, dificil de lograr, exigia en consecuencia la adopcién de un
enfoque estructural.

Las tensiones ocasionadas a principios de los noventa por la molestia de Estados
Unidos con la supuesta irresponsabilidad de Japon en el cumplimiento de las tareas
relacionadas con la preservacién de su propia seguridad y la del noreste asiatico, tenian
también causas estructurales, esta vez de naturaleza politica.

Para empezar, la alianza estratégica misma, una alianza sui generis de por si2?,
contenia de origen indefiniciones y asimetrias. El ex-embajador estadounidense en
Japén, Michael H. Armacost, identifico algunas de éstas: la alianza no tenia ningin
objetivo coherente mas alla de la contencién anticomunista, vuelta obsoleta con el ocaso
de la URSS; no gozaba de un apoyo popular masivo;, no habia logrado que Estados
Unidos y Japdn compartieran una misma agenda internacional; la profundidad y la
frecuencia de las consultas entre los aliados era escasa y no existia una coordinacién
logistica y operativa eficiente entre las fuerzas de Estados Unidos acantonadas en

guien estuvo avido de las exportaciones industriales japonesas.

© Segun datos aportados por Edward Lincoln, en 1987 un 13% del PIB japonés lo constituian las
exportaciones, mientras que para Estados Unidos las exportaciones sélo constituian un 5% de su
economia. Del total de las exportaciones japonesas un 37% se dirigia al mercado norteamericano, y eso
a pesar de los esfuerzos japoneses en pos de la diversificacion comercial. Ver de Edward Lincoln “The
economics of U.S.-dapan relations in the Asia Pacific Region® en Robert Morse (editor), U.S.-Japan
re/afions: an Agenda for the Future, Universily Press of America, New York, 1989, p. 27.

27 Esta alianza era basicamente una garantia de seguridad otorgada por Estados Unidos a Japdn a
cambio del derecho concedido por Japén a las fuerzas armadas de Estados Unidos de utilizar las bases
japonesas para la realizacion de operaciones en e! Asia Oriental (articulo 6 del Tratado de Seguridad).
El Tratado de Seguridad no le exigia a Japén participar en la defensa de Estados Unidos en caso de que
este pais sufriera un atagque, pero indudablemente por este derecho unilaleral para disponer de las
bases japonesas, reportaba una utilidad considerable a ja estrategia global norteamericana. Ver el
Tratado de Seguridad entre Estados Unidos y Japdn del 8 de septiembre de 1951 y el Tratado de
Cooperacion y Seguridad Mutuas entre estos mismos paises de 1960, contenidos ambos en los
apéndices.
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Japoén y las Fuerzas de Autodefensa de este pals.28 Estas asimetrias existentes en la
alianza hacian que maés alla de la retdrica fraterna del Presidente de Estados Unidos y
del Primer Ministro japonés en turno, la cooperacién estratégica fuera magra en los
hechos.

No obstante, eran las estructuras politicas creadas en Japon tras la ocupacién
norteamericana después de la Segunda Guerra Mundial y condensadas en la
Constitucioén de 19486, las que mas dificultaban e impedian el buen funcionamiento de la
alianza. Esta Constitucion japonesa, con su renuncia a la guerra y su prohibicién
expresa de que Japon poseyera auténticas fuerzas armadas, habian hecho del pais con
el tiempo, una nacién pacifista. Desde luego, hubieron en el Japén de la posguerra
sectores nacionalistas y neomilitaristas en la derecha del espectro politico, pero éstos
siempre fueron marginales en un sistema politico que fue dominado hasta hace poco por
el conservador y centrista Partido Liberal Democratico. Aun en el caso de la oposiciéon
de izquierda estuvo presente este pacifismo, inciuso con matices mas radicales: los
Partidos Comunista y Socialista siempre basaron su plataforma de politica exterior en
sus criticas a la alianza con Estados Unidos y a la existencia de las Fuerzas de
Autodefensa e incluso propusieron la formulacién de una politica exterior neutral.

La Constitucion de 1946, a la que muchas veces sin éxito se intentd reformar,
determind las caracteristicas y los principios basicos de la politica exterior japonesaZ2®,
todos de naturaleza defensiva: concentracion de las energias de Japén en el
crecimiento econdmico, renuncia a la guerra, limitaciéon de los gastos militares al 1 por
ciento del PIB, prohibicion para la produccion, almacenaje y exportacion de armas
nucleares, etc. Este conjunto de principios determind que la politica exterior japonesa
fuera mas reactiva que activa frente a los acontecimientos internacionales, mas pasiva
que propositiva y al final siempre dependiente del “factor norteamericano".30

Eran estas estructuras y esta politica exterior tan dificiles de modificar, como se
demostré en varias ocasiones, la causa de la indisposicidon del pueblo y el gobierno
japonés para hacer lo que pedia Estados Unidos y por lo tanto el mayor impedimento
politico para que Japén fuera el aliado militar pleno que Estados Unidos esperaba.

Estaba, por otra parte, el futuro politico de Japdn como posible amenaza para la
relacion bilateral y la alianza. Desde el ascenso de la economia japonesa a la segunda

28 Michael H. Armacost, Edends or rvals, op. cit.
2 Principios eslablecidos por uno de los primeros estadistas japoneses de la posguerra, Shigeru
Yoshida, creador de la doctrina que lleva su nombre.

Richard Leith D. Japan's Role in the Post Cold War World, Greenwood Press, Wetpoint Connecticut,
1995.
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posicién mundial, proceso iniciado en los afios sesenta y absolutamente evidente en la
década 'siguiente, un conjunto de presiones internas y externas estaban empujando a
Japdn a terminar con la incoherencia de ser un "gigante econdmico y un enano politico"
y a asumir una posicion en la escena internacional correspondiente a la estatura
econdmica que habia alcanzado, lo cual debia traducirse en un papel mas activo para
Japdn en los asuntos politicos y de seguridad que afectaban a la comunidad
internacional. Esta evolucion del estatus politico internacional de Japén se agudizé con
el fin de la Guerra Fria y se dejo sentir en los llamados de los primeros ministros al
pueblo japonés a contribuir para la creacion del futuro orden internacional, en las
posturas independientes de la diplomacia japonesa en las cuestiones regionales que
afectaban directamente al pals, en la participacion de personal japonés en las fuerzas
para el mantenimiento de la paz en Camboya, Mozambique y Ruanda y en la busqueda
de un mayor protagonisme internacionatl a través de los organismos internacionales,
principalmente la Organizacién de las Naciones Unidas y su Consejo de Seguridad, a
cuya membresia permanente aspiraba Japdn.

El nuevo rostro y estatus politico de Japén en la post Guerra Fria, que incluso
hizo pensar a algunos en [a posibilidad de que una Pax Nipponica se sobrepusiera a la
Pax Americana creada tras la Segunda Guerra Mundial, podia resultar favorable a la
alianza estratégica y a la cooperacidn con Estados Unidos en caso de que Japdn
compartiera los valores, el ideario y la agenda politica norteamericana, como parecia
estar ocurriendo, pero podia implicar también ciertos riesgos a futuro para la
continuacion de la alianza. Si Japdon habia de participar mas activamente en el
tratamiento y la resolucién de los problemas de seguridad de la agenda internacional,
bien podia ocurrir que adoptase una posicion auténoma y que desarrollase una politica
de defensa propia, algo que no habia tenido que hacer desde 1945 y que siempre
entraniaba el riesgo de un retorno al nacionalismo. Una transformacion de esta indole,
cuyo resultado fueran una politica exterior y de defensa nacionalistas, conllevaria
inequivocos peligros para la preservacion de la alianza estratégica. Pero incluso en el
caso de un Japdén no nacionalista, no dejaba de existir el riesgo de que en su expansién
politica Japén no temiera el desacuerdo y la confrontacién con Estados Unidos.

Podria decirse entonces, politicamente hablando, que el pasado de Japdn,
manifiesto en su Constitucion pacifista y en su politica exterior, determinaba que el pais
no hiciera lo que el aliado norteamericano pedia y esperaba, mientras que su incierto
futuro politico podria implicar lo contrario, es decir, que Japdn comenzase a hacer
precisamente aquello que méas podria dafar [a alianza.
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Con respecto a la alianza estratégica, otra causa politica estructural de la crisis
era la inconformidad crénica del pueblo japonés para tolerar la presencia fisica de las
bases navales y aéreas norteamericanas, que ademas de ocupar porciones no menores
del exiguo territorio japonés causaban molestias diversas a las poblaciones locales, ya
fuera por la en si conflictiva convivencia con las tropas norteamericanas o por el ruido y
la contaminacion ocasionadas por la utilizacion de equipos y vehiculos en los ejercicios y
practicas militares. Este malestar con las bases era compartido por el gobierno japonés,
que siempre se quejé de las dificultades para controlar la actividad y el movimiento en
las bases estadounidenses, algo que normalmente intentaba contrarrestar a través de la
exigencia de mayores niveles de consulta con las autoridades norteamericanas.31

Estas son las causas economicas y politicas estructurales de la crisis que, no
obstante su complejidad inherente, podian ser atajadas mediante una reestructuracién,
lo que de hecho estaba por emprenderse. Sin embargo, algo mas gravitaba a largo
plazo en contra de la continuacién de la alianza estratégica y eran las tendencias
histéricas en la vida politica del continente asiatico, que en muchos sentidos estaban
mas alla del arbitrio de los gobiernos de Estados Unidos y Japén.

\ la crisis.

Con la reestructuracion de las relaciones bilaterales y el fortalecimiento de la
alianza estratégica, instrumentados por los gobiernos aliados casi en los mismos
tiempos en que la crisis se manifestaba con mas fuerza, podrian disiparse
eventuaimente las diferencias inmediatas y los desajustes estructurales antes
estudiados que distanciaban a las dos naciones, pero no podrian detenerse ni evitarse,
sin embargo, la influencia de tendencias histéricas a las que la alianza estratégica era
susceptible. De estas tendencias la mas sobresaliente era el avance de las naciones del
Asia Oriental hacia la modernizacion politica y econémica y hacia la plena
independencia de las potencias occidentales, proceso que no podia dejar de afectar la
alianza de una nacién asidtica como Japon, con la mayor de estas potencias, Estados
Unidos.

El origen de este proceso se remontaba a mediados del siglo XX, a la vispera del
ascenso norteamericano en el Pacifico y habia sido iniciado y catalizado por las guerras

31 Fred Greene, Stresses in U.S.-Japanese Relations, The Brookings Institution, Washington D.C., 1975.
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de agresioén lanzadas por el antiguo Imperio Japonés, que en la construccion de su Gran
Esfera de Coprosperidad del Asia Oriental, habia expulsado a las potencias colonialistas
europeas de los territorios que iba conquistando. Este proceso se cifraba en la
expulsién definitiva de la presencia militar occidental de las naciones asiaticas y en la
conquista por éstas de la independencia plena y habia sido logrado con las fuerzas
combinadas del nacionalismo y la modernizacién, energias que habian florecido
notablemente en el Asia Oriental. El nacionalismo y la modernizacion asiaticas, fuerzas
conductoras de esta liberacion, pudieron desmantelar las porciones asiaticas de los
imperios coloniales europeos que comenzaron a edificarse desde el siglo XV!, cuando
los navegantes portugueses crearon los primeros enclaves occidentales en las costas
de la India y la peninsula malaya.

La liberacion asiatica comenzd a gestarse en Japén en las postrimerias del siglo
XIX, donde un nacionalismo fuerte y pragmatico canalizé el vigor y el resentimiento del
pais por las humillaciones infligidas hacia la modernizacidon econdmica y militar, objetivos
tltimos de las reformas Meiji. A la experiencia de Japon, que termin6 siendo catastréfica
por excesiva al final, siguieron las de otras naciones asiaticas que aunque no fueron tan
exitosas como la del pais de! sol naciente en lo relativo a su modernizacion, si lograron
su objetivo de expulsar al invasor occidental: el imperio Britanico fue desalojado del
subcontinente indio, de Malasia, de Brunei y en tiempos tan recientes como 1997 de
Hong Kong; Francia, por su parte, lo fue de Indochina; Holanda, de Indonesia; Portugal
de Goa y Macao, y Rusia, que conquistd territorios en el norte de Asia, fue humillada en
Afganistan y obligada a replegarse, como lo puso de manifiesto el discurso de
Vladivostok al que ya nos referimos.

La presencia fisica y militar estadounidense en el Asia Oriental ciertamente habia
sido distinta en su naturaleza de la presencia europea. Salvo el caso de Filipinas, el
proyecto politico estadounidense en Asia no ha sido de un tipo tradicional, imperial y
colonialista propiamente, sino se ha basado en las alianzas militares y el despliegue de
tropas estacionadas en una amplia red de bases militares en diferentes regiones y
paises del Pacifico y el Asia Oriental, la cual llegdé a constituir un sistema del que la
alianza con Japén es tan solo una parte, aunque quizas la mas importante. Este sistema
de pactos multilaterales y alianzas bilaterales de Estados Unidos con paises asiaticos
fue creado como parte de la estrategia de contencion de la Guerra Fria, que para esta
region tenia como consigna el combate a la expansion comunista, propagada, en orden
cronolégico, por la Unidon Soviética, China y Vietnam.

Este sistema fue realmente vasto y extenso en el pasado. A finales de los afios
cincuenta Estados Unidos, en el apice de su poderio, tenia solo en la region del Asia
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Oriental alianzas bilaterales con Corea del Sur, Japén, Taiwan, Filipinas, ademas de la
alianza muitilateral consagrada en el Pacto de Manila que agrupaba, bajo la égida
norteamericana, a Nueva Zelanda, Australia, Filipinas, Tailandia, Pakistan y a los
antiguos colonizadores Gran Bretafia y Francia, pacto que después daria lugar a la
Qrganizacion del Tratado del Sudeste Asiatico (SEATO, por sus siglas en inglés).

Aungque la presencia militar estadounidense no ha sido de un tipo colonialista ha
estado sujeta a la erosion y el desgaste, debido a su origen occidental y a su condicion
ajena y contraria a la emancipacion de Asia Oriental y por estc se ha venido
contrayendo desde los afios cincuenta, cuando mayor extension alcanzd, hasta la fecha,
en que sélo quedan en pie las alianzas con Corea y Japdn.

La Guerra de Vietnam, desastrosa como se sabe para Estados Unidos, fue el hito
que cambid la perspectiva norteamericana de Asia y la causa que provocd un giro de
ciento ochenta grados en su estrategia asiatica, cuya version posterior a la Guerra de
Vietnam fue establecida por el presidente Richard Nixon el 25 de julio de 1969, cuando
pronuncié el famoso discurso de Guam32 y que incluyd la nueva politica tendiente hacia
la normalizacion de relaciones con !a China comunista, iniciada también en la
administracion Nixon en los primeros afios de la década de los setenta.

La derrota estadounidense en Vietnam marco el inicio de la desintegracion del
sistema de alianzas vy la red de bases militares: el pacto de Manila, casi inoperante en
este conflicto, fue olvidado; se retiraron las tropas norteamericanas de indochina, se
abrogd el Tratado de Seguridad con Taiwan y en tiempos de la administracion Carter se
planed incluso hacer lo propic en Corea y Japon, de donde también se retiraron
efectivos. En la actualidad la contraccion de la presencia militar estadounidense no ha
dejado de avanzar. Con el fin de la Guerra Fria se han cerrado bases y retirado tropas y
en 1995 el gobierno filipino se negd a renovarle sus derechos a la U.S. Navy, con lo que
se desmontaron las imporiantes bases navales estadounidenses en Filipinas.

El empequefiecimiento de la presencia militar estadounidense, que en la
actualidad se reduce a unos 100 mil efectivos desplegados en Corea y Japdn, asi como
el avance reciente de la descolonizacidén en Asia (los sendos retornos a la soberania

32 ) a Doctrina de Guam establecia que Estados Unidos seguirfa honrando sus compromisos regionales
y otorgando una garantia a los palses considerados vitales por Estados Unidos en caso de un ataque
por una potencia nuclear. El cambio estratégico que entrafaba esta doctrina estaba en que a partir del
descalabro de Vietham, Estados Unidos no se involucraria directamente en los conflictos locales, salvo
en los caos estipulados en la propia doctrina, sino que solo aportaria asistencia econdmica y militar a las
naciones afectadas por las agresiones comunistas, quienes tendrian que suministrar los soldados y
asumir la responsabilidad primera por su defensa. Ver de Hervé-Couteau Bégarie, Géostrategie du
Pacifique, op. cit. p.62.
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china de Hong Kong en 1997 'y de Macao en 1999) han ocurrido por €l tesén vy la
- combatividad del nacionalismo asiatico y debido a los progresos logrados por muchas de
estas naciones en su modernizacién y desarrollo econémicos. Este repliegue de
.. Occidente en el continente asiatico y este "renacimiento”, como lo llaman varios, de las
feconomfas los ejércitos y las civilizaciones de Asia ponen de relieve una tendencia de
‘fgran envergadura en la historia contemporanea: la "asiatizacion de Asia", proceso que
aturalmente ha enfrentado diferentes escollos, como la crisis financiera de 1997 o el
‘c‘ontinuo' entrometimiento de Estados Unidos en las relaciones entre la China continental
y Taiwén, pero que, al parecer, es una tendencia inexorable.33
o Esta tendencia, originada hace cinco décadas e intensificada como consecuencia
de la Guerra de Vietnam y del surgimiento de las economias de reciente industrializacion
del sudeste asiatico en los ultimos veinte afios, podria, sin lugar a dudas, afectar a la
alianza estratégica Estados Unidos- Japdn que es, por asi decirlo, uno de los dltimos
bastiones fisicos de Occidente en Asia. Podria sobrevenir una erosion de esta alianza
como consecuencia del distanciamiento y el divorcio inevitable que para Japdn
supondria en el mediano plazo el mantener una alianza con Estados Unidos, la cual
tiende, segtin hemos visto, a aislarse de las condiciones y las tendencias de la region,
cada vez mas autdnomas y nacionalistas en el plano politico. Una condicién asi haria de
Japdn una especie de Israel del Asia Oriental, lo cual no es impensable dados los
rencores y la animosidad que el historial reciente de Japén despierta en diversos
pueblos asiaticos que fueron victimas de su antiguo imperialismo. Esta condicion
anticlimatica y ajena del Japon en la zona, este Japdn de tipo Israe!, no ha provocado
hasta ahora grandes conflictos. Pero, ¢qué ocurriria en caso de que éstos estallaran?
¢, Como se veria a un Japdn que se aliara con Estados Unidos, a quien por su parte
podria volvérsele a identificar como el "conquistador occidental"? Lo anterior no deja de
ser irénico, pues fue en Japon, pais que fue el primero en su continente en experimentar
el nacionalismo y la modernizacién, donde comenzé la emancipacion de Asia.

La "asiatizacion de Asia" ha afectado también la politica de Estados Unidos hacia
los paises de la regién. Evidencias son, lo hemos visto, la Doctrina de Guam, la
normalizacion de relaciones con China y el deseo de evacuar a las tropas de Corea,
objetivo éste que se ha insinuado en diferentes ocasiones. Esta tendencia parece que

33 paul Bracken Itama a la era modelada por esta tendencia la “era post Vasco da Gama®, aludiendo a la
conclusion del tiempo histérico creado por el explorador portugués, uno de los primeros de Occidente.
Ver del mismo Paul Bracken, Fire in the East. The Rise of Asian Military Power and the Second Nuclear
Age, Harper Collins Publishers, New York, 1999.
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es comprendida en Estados Unidos, donde algunos circulos de analistas no la ven como
opuesta del todo a los intereses de ese pais.

El analisis sobre como la tendencia de los pueblos del Asia Oriental a la
recuperacion de su propio destino no debe hacernos perder de vista, sin embargo, dos
cuestiones de gran importancia. Por una parte, las peculiaridades de la alianza con
Japon, que la hacen algo muy distinto de las que han sido las otras alianzas
norteamericanas en el Asia Oriental y, por otra parte, el papel estabilizador que juega
esta alianza y que se deriva del efecto benéfico que tiene en las relaciones entre
Estados Unidos, Japon y China, pues contribuye a la conservacion en el futuro de un
Japén no militarista, algo que no deja de interesar a varios paises asiaticos, asi como a
la contencion de una China que pudiera resultar agresiva, lo cual, a decir verdad, es
visto con buenos ojos en la regidn.

No obstante los matices que acabamos de hacer, hay que decir que aunque las
tendencias histdricas nunca son inmarcesibles, normalmente son fuerzas muy
determinantes que ejercen influencia aun sobre lo mas sélido y afianzado. La
independencia de la América espafiola, por ejemplo, comenzé en los inicios del sigio XIX
y tardé toda una centuria para llegar a Cuba. Este precedente nos hace pensar que
aunque Corea del Sur y Japdn se demoraran un tiempo indefinido para integrarse
plenamente a la “asiatizacion de Asia", podrian hacerlo al fin, o de otra forma,
eventualmente ser alcanzados por esta tendencia.

! italizacio la_ali .

La gravedad y la complejidad de la crisis en las relaciones entre Estados Unidos y
Japon no impidio a los gobiernos de estos paises comprender la importancia que para
ellos revestia la conservacidn en el futuro de su alianza estratégica. Por los indudables
beneficios que esta alianza habia reportado no solamente a sus integrantes sino a toda
la region del Asia Oriental en cuanto a crecimiento econdomico y seguridad y por las
ventajas potenciales que esta estructura podria conllevar en el futuro en el mundo
inseguro e incierto de la post Guerra Fria, se decidio preservar y fortalecer a la alianza
estratégica.

Tanto Estados Unidos como Japdn tenian sélidos motivos para desear mantener
en vigor la alianza estratégica. Estados Unidos podria seguirse valiendo de la alianza
con Japon para proyectar su poder en el Asia Oriental y para desarrollar una estructura
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. geopolitica que fuera proclive a'sus intereses en la post Guerra Fria. Japén por su parte
seguiria beneficiandose no sélo. ‘d‘el ‘servicio prestado por la U.S. Navy en la
conservacion de las lineas maritimas y de comunicaciones del sudeste asiatico abiertas
al trafico internacional (algo vital para la economia japonesa), sino que ademas seguiria
manteniendo el apoyo diplomético y estratégico de Estados Unidos para tratar con
Rusia, con quien Japdn aun tenia la disputa de las Islas Kuriles, y con Corea del Norte,
que estaba empefiada en la construccion de armamento nuclear que atentaria
directamente en contra de la seguridad de Jap6n.34

Para mantener y fortalecer la alianza estratégica Estados Unidos y Japdn
decidieron llevar a cabo una reestructuracion de ésta y del conjunto de sus relaciones
bilaterales. En lo que toca a la alianza estrictamente se convino reformar su estructura
institucional; reducir los niveles de las fuerzas estadounidenses desplegadas en Japén,
las cuales pasaron de 50 mil efectivos en 1989 a 41 mil en 199635, incrementar el
financiamiento de Japén para el mantenimiento del personal militar estadounidense
(Host Nation Support, HNS), que llegd a ser de un 50% del total. Asimismo, se acordd
aumentar los niveles de intercambios entre Estados Unidos y Japon en tecnologia militar
y desarrollar conjuntamente proyectos, tales como el dirigido a la construcciéon de un
escudo antimisiles regional, disefiado para contrarrestar la proliferacion de misiles
balisticos en otras naciones asiaticas, como China y Corea del Norte.

Politicamente, se intentd reestructurar a las relaciones bilaterales a través del
proyecto de la "Alianza" o "Sociedad Giobal" (Global Partnership), concebido por la
administracion Bush (padre) con el proposito de unir las energias de Estados Unidos y
Japdén, las economias mas ricas del orbe, en el tratamiento de problemas
trasnacionales. Y en lo que a la economia respecta, se intentd corregir el desequilibrado
estado de las relaciones econdmicas bilaterales por medio de la Iniciativa de
Impedimentos Estructurales.

Salvo la reestructuracion de la alianza estratégica, que se beneficié de mayores
intercambios de inteligencia y tecnologias militares, hay que decir que las
reestructuraciones politicas y econdmicas resultaron poco exitosas. La Alianza Global
termind siendo huera retérica, mientras que Ia Iniciativa de Impedimentos Estructurales
no pudo evitar la continuacion de los déficit con Japdn, que contrariamente a los
resultados deseados se expandieron aun mas.

34 En 1998 Ia sospecha de que Corea del Norte constituiria una amenaza para Japbn se confirmé
después de que un misil balistico norcoreano, el Taepodong, pasara por las inmediaciones del
archipiélago japonés.

3% y.s. Census Bureau, Statistical Abstract of the U.S: 1999, op. cit.
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Mas como consecuencia de los acontecimientos en el estrecho de Taiwan en
1996 que como resultado de los progresos alcanzados en las reestructuraciones de los
afios previos, los gobiernos de Estados Unidos y Japén realizaron en Tokio el 17 de
abril de 1996, a través del Presidente de Estados Unidos y del Primer Ministro japonés,
una deciaracién conjunta sobre seguridad que ponia los cimientos de una "Alianza para
el Siglo XXI".36 Esta declaracién conjunta representa, tanto por su contenido como por
su simbolismo y significado, la revitalizacidn de la alianza estratégica con que se cierra
este ciclo de cambios iniciado en 1989.

La declaracion conjunta es muy semejante en principio a la Alianza Global que
quiso forjarse afos antes, se asemeja superficialmente en la retdrica y retoma algunas
de sus nociones generales. Difiere, sin embargo, en que es un documento mas preciso y
realista, pues centra su atencion en la region del Asia-Pacifico a la cual se considera
vital para ambos paises y a la que con justicia se define como la mas dinamica del
mundo. La declaracion sefiala que Estados Unidos y Japén tenian, en esta vasta y
compleja regidn a la que se toma como marco de referencia, "objetivos de seguridad
comunes” que podrian ser logrados por medio de la conservacion y perfeccionamiento
de la alianza estratégica.

Por lo anterior, esta declaracidén es ademas una confirmacion explicita de ambos
gobiernos de su intencion de mantener en pie la alianza estratégica, Estados Unidos
comprometiéndose a seguir otorgando la garantia de seguridad a Japdn y éste
reiterando su compromiso de dar apoyo para el mantenimiento de la alianza. El
propdsito de fortalecer a la alianza se proyectd lograr por medio de una intensificacién
de las consultas entre los aliados, del aumento en el intercambio de informacion y
puntos de vista y de la coordinacion de posturas militares de cara a los acontecimientos
internacionales, particularmente aquellos que ocurrieran en el espacio del Asia-Pacifico.

La declaraciéon conjunta pone de manifiesto también la disposicion de ambos
gobiernos para impulsar la cooperacion regional que debia centrarse en China, a la que
se llamaba a tener una participacion positiva y constructiva, en Rusia, Corea del Sur y
las naciones de la ASEAN. Finalmente, la declaracion planted la necesidad de que
Estados Unidos y Japdn incrementaran su cooperacion en el tratamiento de problemas
globales como la proliferacion de armas de destruccion masiva, en los conflictos del
Medio Oriente y de la antigua Yugoslavia y en el fortalecimiento de la ONU, algo en lo
que no varié mucho de su antecesora, la Alianza Global.

36 puede verse el texto Integro de esta declaracién en el tercer anexo de esta tesis.
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Contrasta la declaracion de 1996 con el proyecto de la Alianza Global de los afios
previos en el orden asignado a los objetivos, que son casi los mismos. Mientras en aquel
proyecto la prioridad eran los asuntos globales a los cuales la relacion bilateral, a la que
se considerd6 como una fuerza para el cambio, debia dirigir sus energias, en la
declaracidn conjunta el acento se pone en los asuntos regionales y en el fortalecimiento
concreto de la alianza estratégica para encarar tales asuntos. Como antes observamos,
esto hizo de la declaracion un proyecto mas realista y en consecuencia mas viable y util.

La declaracion conjunta de 1996 es mucho mas un documento politico que
econdmico y establecié los fundamentos de la cooperacion en este dominio entre los
aliados, al plantear una distribucion basica de responsabilidades, cimentada en una
vision y un cuerpo de objetivos coincidentes y complementarios.

Llama la atencién de esta declaracion su lenguaje: es firme y resuelto, pero
nunca deja de ser mesurado, incluyente y propositivo.

No podria dejar de hacerse notar el contexto en que fue realizada esta
declaracién por los aliados y lo oportuno que fueron los acontecimiento en ese afio para
reunificarlos y cohesionarlos. Desde sus inicios y a todo lo largo de la administracion
Clinton no fue evidente que se lograria una revitalizacion profunda de la alianza
estratégica. El gobierno del presidente Clinton comenzé llevando la etiqueta de
proteccionista y aun los acuerdos econémicos que se lograron fueron de bajo perfil. Por
otra parte, la incipiente recesién en Japdn y la inestabilidad politica creada por los
cambios iniciados en este pais poco hacian pensar en un reencuentro tan decidido de
los aliados. Los eventos y las circunstancias que volvieron a cohesionar la alianza no
surgieron en el interior de ésta sino fuera de ella, cuando China, colérica por el alarde de
independencia mostrado por el ex-presidente de Taiwan, Li Teng-hui, quien visité
Estados Unidos a mediados de 1995, por la compra de la isla de cazas F-16 a Estados
Unidos y por la proximidad de unas elecciones taiwanesas en las que se estaban
manifestando elementos independentistas con cierta anuencia de Estados Unidos y
Japén, reacciond con la realizacion de agresivos ejercicios militares que anunciaron su
determinacion de ir a la guerra si era necesario para impedir la secesion formal de
Taiwan. Estos acontecimientos, a los que se les llamé "la crisis de los misiles",
transcurridos a finales de 1995 y principios de 1996, impresionaron y alarmaron a
Estados Unidos y Japén que ante el belicismo de China se vieron obligados a
reagruparse. Esta crisis llegd a tales dimensiones que Estados Unidos ordend la
movilizacion de una flota de guerra.

La declaracion conjunta surge con estos antecedentes y es producto de estas
circunstancias y en esto reside su simbolismo y su mensaje: Estados Unidos y Japén
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podrian tener muchos desacuerdos derivados de su compleja relacion bilateral y podrian
tener también visiones e intereses distintos en China, siendo quizds mas realista y
condescendiente el enfoque de Japdn y mas ideoldgico y critico el de Estados Unidos,
pero ninguno de los aliados estaria dispuesto a tolerar una China belicosa que intentara
lograr sus objetivos o condicionar a otros por medio de la intimidacion.

Lo que esta declaracion quiere decir pues es que los aliados harian frente a
China, de ser necesario, con toda su determinacion y sin ningun viso de
apaciguamiento. Desde entonces, se establecié un claro patrén en la relacion trilateral
de Estados Unidos, Japén y China: en tiempos de paz, calma o de debilidad interna de
China, Estados Unidos y Japon, aun compartiendo principios, disentirian grandemente
en el matiz, pero se reagruparian con energia para contener a China cuando ésta se
tornara amenazante. Este Ultimo escenario de confrontacion en la relacion trilateral se
presentd a causa del conflicto de Taiwan que, al parecer, serd por mucho tiempo la
mayor y mas peligrosa causa de crisis en las relaciones trilaterales.

El papel jugado por China en la revitalizacion de la alianza estratégica pone a las
claras también otro interesante detalle: aunque esta alianza perdié su razén de sery su
factor de cohesién con el ocaso de la URSS, lo recuperd en la emergencia de una China
adversa a los intereses de los aliados. ¢Sera la contencion de China, debemos
preguntarnos de cara al futuro, la razén de ser basica de esta alianza?

Si fuera necesario hacer una evaluacién de este ciclo de cambios en las
relaciones bilaterales y en la alianza estratégica Estados Unidos-Japdn seria preciso
senalar que la reestructuracion y la revitalizacion acontecidas durante este ciclo no
llegaron a resolver totalmente los grandes desajustes por los que los aliados rifieron
durante esos afios. Estados Unidos no resolvio sus desequilibrios comerciales con
Japon, con quien ha seguido teniendo un comercio deficitario. Por otra parte, Japon,
lejos de reestructurar su economia de una manera que conviniera a sus intereses, ha
entrado en un caos econdmico que lo tiene hoy en una de las peores recesiones de su
historia.

La actualidad ha probado que muchas de las percepciones y los prondsticos que
atizaron la crisis fueron infundados y que esta crisis no solo se origind por los
desequilibrios ya estudiados. Aun sin resolver esos desequilibrios como ya
apuntabamos, Estados Unidos consiguid relanzar su economia y confirmar con creces
su liderazgo politico y econdmico internacional, mientras que Japon, sin dejar de ser la
segunda economia del planeta, frend su impetu y se estanco. Lo que demuestra esto es
que la crisis de las relaciones Estados Unidos-Japén y de la alianza estratégica tuvo
mas que ver con la asincronia de los ciclos econdmicos de estos paises que con los
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problemas estructurales de sus intercambios. Arroja esta experiencia una leccion: la de
que si Estados Unidos pasa por una recesién y Japdn experimenta la expansién
econdmica, como a principios de los noventa, es plausible que una crisis estalle y si, por
el contrario, es Japén quien sufre la recesion o la crisis y es Estados Unidos quien
disfruta el crecimiento, como fue en el titimo lustro y hasta principios del afio 2001, las
relaciones bilaterales y la alianza estratégica se mantienen estables. Esto mismo indica
también que es la parte norteamericana la que hace estallar las crisis.

La falsedad y la exageracion de las percepciones y los prondsticos que en
Estados Unidos se formularon en tiempos de la crisis en contra de Jap6n, que lo hacian
ver a éste como una seria amenaza, también nos instruye sobre la conveniencia de ser
escépticos de los prondsticos que en la actualidad han proliferado sobre el ascenso de
la economia china en las primeras décadas del siglo XXI. Si para el caso de Japén, que
tantos atributos tiene, no resuitaron valederos estos vaticinios, ¢por qué tendrian que
serlo para el caso de China?

El estudio de este ciclo de ajustes permite comprender las transformaciones
politicas y econémicas que ha experimentado Japdn en los Gltimos afios y a las que, en
buena medida, fue obligado. Este ciclo de ajustes provoco reacciones de Japdn, quien
se vio obligado a pensar en nuevos fundamentos para su seguridad y en nuevos
mercados para sus exportaciones, Io que lo hizo mas condescendiente con China. Este
viraje en la politica japonesa podria tener un sinfin de repercusiones (de hecho, ya las
ha tenido) para la relacion trilateral, pudiendo conducir en el futuro a un acercamiento
entre Japdn y China, pais este Ultimo que de seguir por su actual senda y no siendo
amenazante para Japdén podria, sin reemplazar nunca a Estados Unidos, aportarle a
Japdn parte de lo que necesita en términos de seguridad y crecimiento econdmico.
Asimismo, no hay que perder de vista que la reestructuracion a la que fue conminado
Japén es una de las principales explicaciones de su actual recesién. Esta recesion,
profunda y compleja, tendra (ya los esta teniendo) no pocos efectos sobre el desempeiio
de Japdn y sobre el papel de este pais dentro de la relacion trilateral. Esta recesion, por
lo pronto, permite anticipar sin dificultad que Japén se concentrara en si mismo en los
afnos por venir.

No obstante, no puede negarse que este ciclo de cambios concluyé con un
incuestionable fortalecimiento politico y estratégico de la alianza, 1o cual confirma algo
ya observado por Roger Buckley, historiador de la diplomacia norteamericana-japonesa
de la posguerra: toda crisis de las relaciones bilaterales y de la alianza estratégica
concluye con un fortalecimiento de éstas que las hace avanzar hacia estadios
superiores; a mayor gravedad de la crisis, mayor la profundidad del fortalecimiento.
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Para concluir este capitulo pasemos ahora a estudiar las relaciones que se
perfilan en la post Guerra Fria entre los miembros de la alianza estratégica y China, algo
que empieza a delinearse justo cuando el ciclo de ajustes que acabamos de estudiar se
verificaba.

1.2. Las relaciones entre la alianza estratégica y China en la post Guerra Fria:
1989-1996.

I iad . laci Iaterales.

Simultaneamente al desarrollo del ciclo de cambios que acabamos de estudiar en
la alianza estratégica Estados Unidos-Japoén en el periodo que va de 1989 a 1996, se
produjeron transformaciones en las relaciones entre Estados Unidos y China y entre
Japén y China como consecuencia de muy diversos factores, entre los que figura,
también, el fin de la Guerra Fria. Coincidentemente, los afios que antes identificamos
como los puntos en que se inicid y termind el ciclo de transformaciones en la alianza
estratégica, 1989 y 1996, fueron también afios en los que ocurrieron acontecimientos
que impactaron profundamente la interaccion entre Estados Unidos, Japén y China: en
junio de 1989, tuvo lugar en Beijing la matanza de estudiantes de la plaza de
Tiananmen, mientras que en los primeros meses de 1996, ya lo hemos sefialado antes,
las tensiones en el estrecho de Taiwan llegaron a su mas alto nivel en las Ultimas
décadas. Estos dos puntos criticos marcaron pautas de interaccion entre los integrantes
de la alianza estratégica y China que mucho nos dicen acerca de la naturaleza histérica
de las relaciones histdricas entre estos tres paises, acerca de su relacioén en los tiempos
convulsos que van de 1989 a 1996, y que algo nos sugieren sobre la relacion que
podrian tener en el futuro inmediato, pensando también, evidentemente, en la evolucién
de la alianza estratégica frente a China.

Las repercusiones del fin de la Guerra Fria y la influencia de procesos historicos
de caracter regional, tales como los desarrollos econdmicos e institucionales en la zona
del Asia-Pacifico, la competencia entre Estados Unidos y Japdn por la preeminencia
economica en el Asia Oriental y el progreso econdémico de China, hicieron a estos afos
de las relaciones trilaterales un tiempo ambivalente y difuso. Durante este periodo
persistieron algunos elementos determinantes de las relaciones trilaterales, otros se
disiparon y muchos nuevos cobraron vida. Durante estos afios hubo en las relaciones
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trilaterales continuidad y ruptura, cooperacion y conflicto, coincidencia y confrontacion.
Lo mas importante es que las nuevas condiciones de la post Guerra Fria obligaron a
estos tres paises a realizar nuevos caiculos estratégicos acerca de lo que deberian ser
los fundamentos de su comercio y seguridad en el largo plazo y esto trajo consigo
reacomodos que modificaron considerablemente las configuraciones y las disposiciones
en el Asia Oriental.

La suma de estos factores hizo que las relaciones entre Estados Unidos y Japdn,
coligados en una alianza, con China, fueran mas dificiles aun, con lo que esta relacién
adquirié un nivel de complejidad extrema, sobre la que gravita la herencia de Ia historia,
el ascendente de la geografia y la influencia de las tendencias econdmicas.

Esta ambivalencia y esta complejidad extrema de las relaciones trilaterales no
impiden, sin embargo, hacer de este periodo una lectura que nos permita identificar la
emergencia en la post Guerra Fria de un nuevo patron de interaccion entre la alianza
estratégica y China. Este patrén podria explicarse concisamente de la siguiente manera:
las tendencias internacionales (regionalizacion econdémica mundial) y la evolucion
normal de las relaciones trilaterales, es decir aquella evolucién que no sufre los
sobresaltos que las crisis mayores producen, tienden a debilitar la alianza estratégica
entre Estados Unidos y Japdn, que no al conjunto de sus relaciones bilaterales, y a
acercar a Japon y China. Esta tendencia, no obstante, es interrumpida y revertida en los
tiempos de tensidn y crisis que se producen ya sea como consecuencia de los intereses
divergentes de China y los aliados o bien como resultado de la influencia que ejercen
otros conflictos regionales, de los cuales el de Taiwan parece ser el mas peligroso y
explosivo. Naturalmente, la reversion de este patrén que ocurre durante los tiempos de
crisis en que los intereses de Japén y Estados Unidos son coincidentes y diferentes, a
su vez, de los de China, implica un nuevo acercamiento entre Estados Unidos y Japén y
un consiguiente fortalecimiento de su alianza estratégica.

La tendencia al acercamiento progresivo entre Japén y China esta cimentada en
la prioridad de los factores economicos sobre los culturales e historicos, de los que aun
brotan muiltiples diferencias y querellas entre estas dos naciones asiaticas.

El estudio de las relaciones trilaterales en el periodo que va de 1989 a 1996 nos
permite identificar la existencia de este patrén: de 1989 a 1995, sin que desaparecieran
nunca ciertas fricciones, las relaciones entre Japén y China se profundizaron al tiempo
que las de Japdn con Estados Unidos pasaron por una crisis, Durante estos afios Japén
desarrollo frente a China una politica exterior independiente de la de Estados Unidos, lo
cual implicd que en lo que hace a China, Japén y Estados Unidos no se condujeran
auténticamente como aliados. Lo anterior permite sefialar que de 1989 a 1995 la alianza
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estratégica entre Estados Unidos y Japon fue casi inoperante frente a China. Este
patrén fue revertido con la crisis de Taiwan de 1996: por tener intereses coincidentes
hacia Taiwdn y por compartir también el temor a la confrontacién con China, Japén y
Estados Unidos se acercaron y revitalizaron su alianza estratégica, la cual, a partir de
ese momento volvio a ser una entidad actuante frente a China.

En el presente apartado de este capitulo intentaremos explicar este patrén de las
relaciones trilaterales, para lo cual primeramente nos detendremos en el analisis somero
de la complejidad de las relaciones trilaterales en la post Guerra Fria, esto con el
propdsito de no sobredimensionar la importancia del patrén que lineas arriba
concisamente presentamos. Después de realizar este analisis daremos paso al estudio
de los aspectos mas importantes y significativos de las relaciones trilaterales entre 1989
y 1996. Ambos analisis, el de la complejidad extrema de estas relaciones y el de la
realidad de estas relaciones, permitiran explicar y comprender mejor el patron que antes
hemos descrito.

Las relaciones entre Estados Unidos, Japén y China son, en el conjunto de la
sociedad internacional, uno de los sistemas de relaciones entre paises mas complejos.
Lo fueron a todo lo largo del siglo XX y quizas lo son mas aun en la post Guerra Fria.

En primera instancia, esta complejidad es resultado de que estas no son
relaciones de paises ordinarios; las relaciones entre Estados Unidos, Japén y China son
relaciones entre potencias historicas que interactiian en una amplia y conflictiva regién
como es la del Asia Oriental y ia del Pacifico. Por otra parte, esta complejidad es
resultado de que estas relaciones no so6lo son determinadas por los respectivos
intereses nacionales y las politicas exteriores; lo son también en importante medida por
la historia y la cultura. Asi ha sido desde hace dos milenios en la relaciéon de China y
Japon y asi lo fue en el siglo XX en que Estados Unidos, con su presencia y predominio
en el Pacifico, se incorporo a este sistema de potencias.

Son muchas razones las que hacen de esta relacion trilateral un asunto complejo.
Ténganse en cuenta las guerras relativamente recientes que han enfrentado a estos
paises: la guerra entre Japén y China (1937-1945), la guerra entre Japon y Estados
Unidos ( 1941-19485), la guerra entre China y Estados Unidos en Corea (1950-1953) y la
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guerra de Vietnam, en que indirectamente se enfrentaron chinos y estadounidenses.
Estos conflictos provocaron diferentes alineaciones que han evolucionado con el tiempo:
de 1937 a 1945 China y Estados Unidos fueron aliados contra Japén, mientras que a
todo lo largo de la Guerra Fria Japon y Estados Unidos fueron aliados contra la China
comunista. Estas diferentes condiciones de aliados y enemigos contribuyeron a generar
entre los tres paises una mutua suspicacia.

Deben considerarse, por otra parte, los diferentes sistemas sociales, econémicos
y politicos de cada uno de estos paises: ya hemos estudiado las diferencias entre los
capitalismos de Japén y de Estados Unidos, a las que habria que afiadir las diferencias
profundas de estos paises con China. Estas diferencias estructurales son en buena
medida la causa de las disparidades en los niveles de desarrolio entre China y los
miembros de la alianza estratégica.

Un elemento mas al que es atribuible tal complejidad resulta de la condicion
"anémala" o "“irregular”, por adjetivarlo de algiin modo, de! Japén contemporaneo, y que
se desprende de la contradiccion de ser el segundo pais mas rico del mundo y ser al
mismo tiempo un pais dependiente en cuanto a su seguridad de la alianza con Estados
Unidos, pais este Gltimo que por cierto es su mayor competidor econdmico. Lo mas
complicado de todo esto es que dificimente puede pensarse que tal condicidn sera
permanente; en algtin momento del futuro, imposible de determinar, esta condicién sera
superada, con lo que Japdn o volveria a hacerse cargo de su seguridad, lo cual
conllevaria quizas un reforzamiento militar que incluyera la construccidon de una
disuasidn nuclear, o bien pensar en una formula que reemplazara la alianza con Estados
Unidos. Esta conversion futura de Japon no dejaria de generar reacciones de Estados
Unidos y China, paises con los que antiguamente guerred Japén.

Otro aspecto constitutivo de esta complejidad lo es el caracter ambivalente que
estos paises tienen para si mismos. Japén y Estados Unidos son en la actualidad socios
politicos y rivales econdmicos; China es, por diversas razones, para Japén y Estados
Unidos un adversario y una amenaza potencial y al mismo tiempo les representa una
gran oportunidad econémica y comercial en el futuro, lo cual implica que China no sea ni
un enemigo ni un amigo para Estados Unidos y Japon, quienes por cierto tienen sobre el
particular una vision distinta. Y esta misma ambivalencia es compartida por China, quien
ve a Estados Unidos y Japdn con desconfianza y recelo, pero en quienes también ve
fuentes de inversion y polos de creacion de tecnologia de los que espera beneficiarse
para impulsar su propio desarrollo. De esta ambivalencia en los sentimientos, los
intereses y las relaciones entre los tres paises surge una complejidad que las politicas
exteriores, contradictorias e incongruentes de los tres paises, no contribuye a resolver.
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Esta complejidad significa, en Ultima instancia, que en las relaciones trilaterales sean
muy dificiles de hallar la armonia y el equilibrio.

El equilibrio que parecid encontrarse en la década de los setenta con las
respectivas normalizaciones diploméaticas de Japén (1972) y Estados Unidos (1979) con
China, que fueron promovidas con el propésito comtn de los tres paises de aliarse en
contra de la Unién Soviética, fue quebrantado con el colapso de ésta y la consiguiente
conclusién de la Guerra Fria. Este equilibrio que les permitid a los tres paises relegar
sus diferencias, cooperar y unir fuerzas en contra de la URSS, se esfumod con el fin de la
Guerra Fria y lo que ha quedado es un sistema de relaciones trilaterales en el que
pesan varias consideraciones y en el que son posibles diversas combinaciones y
reacomodos. Asi, el fin de la Guerra Fria destruyd la estabilidad que estas relaciones
habian alcanzado y que habia hecho de éstas algo predecible, y trajo de vuelta la
desconfianza histérica que habia estado presente en el pasado.

Desde luego otros procesos paralelos a la conclusion de la Guerra Fria se han
sumado para acrecentar la complejidad de estas relaciones. Dos de estos procesos son
el progreso de la economia china y las disputas comerciales entre Japén y Estados
Unidos que, como hemos visto, constituyeron el sustrato de la crisis de la alianza
estratégica.

Estos tres procesos, el fin de la Guerra Fria, el avance de la economia china y la
crisis en las relaciones bilaterales Estados Unidos-Japdn, obligaron a reacomodos en
las relaciones trilaterales e introdujeron nuevos calculos estratégicos en los
protagonistas de estas relaciones.

Mencionemos algunos de estos reacomodos y calculos.

Con el derrumbe de la Unién Soviética, Estados Unidos dejo de tener incentivos
para cooperar con el régimen comunista de China, que muchos en Estados Unidos
vieron como anacrénico y pronto a desaparecer junto con el comunismo internacional.
La muerte de la URSS implicé la muerte también del "triangulo estratégico " creado por
Nixon y Kissinger en los setenta y esto conllevé naturalmente una devaluacion
estratégica de China a ojos de Estados Unidos. Lejos de tener motivos para seguir
cooperando, observa Joseph Yu-sheh Cheng, "los paises occidentales se sintieron
menos inhibidos para criticar a China y presionarla en temas que iban desde la
proliferacién de armamentos hasta el comercio o los derechos humanos".37 Este nuevo
impulso incluso alentd a Estados Unidos a intentar dirigir su nueva ofensiva democratica

37 Joseph Yu-sheh Cheng, “La politica exterior china en los noventa” en Relaciones Internacionales, No.
77. Mayo/Agosto 1998, p.79.
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hacia China, lo cual se vio reflejado en el apoyo que prestd a los disidentes politicos, en
la insistencia sobre el respeto a las particularidades del Tibet y en el sutil respaldo a las
ambiciones independentistas de Taiwan.

Pero si para Estados Unidos China se devalud estratégicamente, lo contrario
ocurrid para Japén. El mercado chino y las oportunidades de inversion ofrecidas por
este pais adquirieron en la post Guerra Fria una renovada importancia estratégica para
Japon y esto se reflejo en un incremento considerable del comercio entre Japén y China,
que sin embargo, no se ha acercado aun ni remotamente a los niveles de intercambio
entre Japdn y Estados Unidos.

Esta revaloracion estratégica de China por Japdn en mucho fue alimentada e
inducida por las disputas comerciales que en aquellos tiempos enfrentaban a Estados
Unidos y Japdn. Frente a las posibilidades de que el comercio y la inversion japonesas
en Estados Unidos fueran bloqueadas o dafiadas por el proteccionismo estadounidense,
China en cambio ofrecia una gran oportunidad para diversificar los intereses
econdmicos nipones y para fortalecer la posicion negociadora de Japon. En lo que
respecta a las consideraciones estrictamente estratégicas y de seguridad, China
también crecid en importancia para Japon, llegando a cenvertirse en una prioridad de la
politica exterior japonesa junto con el "factor norteamericano".38 La previsible
disminucion de la presencia militar estadounidense en el Asia Oriental y en Japdn obligdé
a este pais a repensar los fundamentos de su seguridad, la cual en la post Guerra Fria
necesariamente deberia beneficiarse de una buena relaciéon con China.

Estd también como elemento de desajuste en las relaciones trilaterales la
expansion de la economia china, que habia comenzado a gestarse desde el inicio de las
reformas y la apertura al exterior en 1978. Tal expansion fue propiciada en el pasado por
las buenas relaciones y la cooperacion de China con las avanzadas economias de
Estados Unidos y Japdn, y para seguir avanzando precisaria obligatoriamente del
mantenimiento de buenas relaciones de China con estos paises.

Esta expansion, por otra parte, fue vista también con ambivalencia por Estados
Unidos y Japén. Ambos paises se interesaron en el dinamismo econdmico de China por
las oportunidades que éste les ofrecia en cuanto a comercio e inversién, pero al mismo
tiempo los llené de incertidumbre por el riesgo de que esta nueva fortaleza econémica
de China fuera a traducirse en el futuro en fuerza militar. Este temor fue espoleado por

38 ver un andlisis de los debates en el seno de la politica exterior japonesa tras el fin de la Guerra Fria
en la contribucién de Tennichi Takahito titulada "Debates on Japan's Foreign Policy” en Kokubun Ryosei
(editor), Challenges for China-Japan-U.S. Cooperation, Japan Center for International Exchange, Tokyo,
1998, pp. 71-89.
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los constantes aumentos en los gastos militares chinos, que en 1990 fueron cercanos a
los 50 mil millones de délares®® y por la creciente capacidad de este pais para proyectar
su poder en los mares de China por medio de una armada cada vez mas poderosa.40

Este conjunto de factores y cambios crearon nuevas circunstancias en las
relaciones trilaterales que engendraron nuevas percepciones y célculos de cada uno de
estos tres paises sobre los otros dos. China percibié a la alianza entre Estados Unidos y
Japén, una vez desaparecida la URSS, como un instrumento dirigido a conteneria.
Asimismo, China abrigd temores por una posible remilitarizacion de Japén en la post
Guerra Fria causada por un gradual retiro de las fuerzas estadounidenses de su
territorio.41 Estados Unidos, por su parte, se alarmé de la continua mejora y
profundizacion de las relaciones entre China y Japon y temi6 la génesis de una coalicion
asiatica disefiada para contrapesarlo. Japén, a su vez, padecié la angustia por la
posibilidad en el futuro de dos extremos adversos: uno, que la confrontacion entre
Estados Unidos y China lo colocaran entre la espada y la pared y otro, que Estados
Unidos y China mejoraran a tal punto sus relaciones que llegaran a excluirlo,42

Sobre China dos percepciones muy generalizadas en aquel tiempo fueron las que
vieron en este pais a la "superpotencia del siglo XXI", exactamente igual a como antes
se vio a Japdn en Estados Unidos, y otra la de que China entraria en 1a post Guerra Fria
en una cadtica espiral en la que el Partido Comunista Chino seria destronado por una
revolucion democratica y en la que el pais se desintegraria por las secesiones de las
minorias nacionales del Tibet, Xinjiang y Mongolia Interior. Estas percepciones tan
contrastantes entre si pesaron de manera importante en la formulacion de las politicas
exteriores de Estados Unidos y Japdn frente a China.43

De todo este maremagnum de reacomodos, calculos y divergencias en las
relaciones de estos tres paises en la post Guerra Fria es posible, no obstante, identificar
dos intereses comunes compartidos por las tres partes: el interés comin por preservar
la estabilidad en el Asia Oriental y, por otra parte, el interés por mantener equilibradas
sus relaciones en el futuro.

39 u.s. Census Bureau, Stalistical Abstract of the U.S.: 1999., op. cit.
40 ver de David Shambaugh, “China and Japan Towards the Twenty-First Century: Rivals for
Preminence or Complex Interdependence?” en Christopher Howe (editor), China and Japan. History,
Trends and Prospects, Clarendon Press, Oxford, 1996, pp. 83-98.

1 Thomas J. Christensen, *Chinese Realpolitik” en Foreign Affairs, Vol. 75 No. 5, September/October
1996.
42 Morton |. Abramowitz et al, China-Japan-U.S. Managing the Tnlateral Relationship, Japan Center for
lrgernalional Exchange, Tokyo, 1998,
4 Enrique Fanjul, £/ dragdén en el huracdn. Retos y esperanzas de China en el Siglo XX, Biblioteca
Nueva/Palitica Exterior, Madrid, 1999.
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Las motivaciones que tanto Estados Unidos, como Japdén y China tuvieron para
desear en lo general el logro de estos intereses son muy distintas, sin embargo, en los
tres palses estos intereses estuvieron por encima de otros objetivos.

Japén desed la estabilidad en principio porque una ruptura de ésta tendria
consecuencias negativas directamente para su seguridad; en segundo término porque
sus intereses econdmicos en el Asia Oriental eran amplios y en tercer lugar porque toda
amenaza a la estabilidad hubiera confrontado a los mas importantes factores de su
politica exterior, Estados Unidos y China. Por esto mismo una prioridad de su politica
exterior desde entonces ha sido equilibrar las relaciones entre Estados Unidos y China,
siendo, digamos, una especie de fiel de la balanza.

Para Estados Unidos la estabilidad era también deseable, sobre todo
considerando que una cada vez mayor porcidon del comercio estadounidense se
realizaba con las economias asiaticas. Y en lo que toca al equilibrio de sus relaciones
con Japén y China, las prioridades fueron mantener la alianza con Japén, evitar que
éste y China se confrontaran por el predominio regional y evitar también que sus
relaciones alcanzaran un nivel tal de profundidad que éstas llegaran a ser superiores al
vinculo de Estados Unidos con Japén. El objetivo Ultimo de Estados Unidos fue el de
seguir manteniendo la supremacia y la posicion mas privilegiada en este sistema de
relaciones trilaterales.

Para China, finaimente, era fundamental trabajar para mantener un ambiente
exterior estable y pacifico, pues éste era la precondiciéon de su crecimiento econémico.
Igualmente, China deseaba el equilibrio en sus relaciones con Japdn y Estados Unidos
para que su crecimiento econdmico no dependiera de ninguno de los dos, de ahi que
intentara balancear sus relaciones con estos paises, evitando que ninguno de los dos
predominara en el mercado chino.

Estos son algunos de los elementos constitutivos de las relaciones trilaterales en
la post Guerra Fria y parte de la explicacion de por qué este sistema de relaciones es
tan extraordinariamente complejo en la actualidad. Sin embargo, estos factores, calculos
e intereses no son idénticos a lo que fueron las relaciones trilaterales en los afios que
van de 1989 a 1995. Pasemos ahora a revisar parte de los hechos y las realidades de
estas relaciones en ese periodo.
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Dijimos al comenzar este apartado que de 1989 a 1995 Estados Unidos y Japén
no se condujeron como aliados frente a China. Este hecho quizas sea la evidencia mas
importante de que en aquel tiempo la alianza estratégica se estaba desdibujando. No fue
sino hasta 1996 cuando la alianza renacid y cuando sus miembros volvieron a actuar
coordinadamente frente a China. La diferencia en como Estados Unidos y Japon
reaccionaron frente a la matanza de Tiananmen de 1989 explica las divergencias de las
politicas exteriores estadounidense y japonesa frente a China, mientras que la reaccion
coincidente de estos paises a la crisis de Taiwan de 1996 explica la revitalizacion de la
alianza.

En estos siete afios las politicas exteriores de Estados Unidos y Japén hacia
China siguieron cursos opuestos: al principio, Estados Unidos siguié una politica de
enfrentamiento con China como consecuencia de la condena estadounidense a la
matanza de Tiananmen, mientras que Japén mantuvo una linea solidaria, comprensiva y
discreta hacia el gobierno chino. Afios después se fue despertando en Estados Unidos
un mayor interés por el mercado chino y una mayor preocupacion por la estabilidad del
régimen de ese pais, mientras que Japon fue inquietandose mas por el presupuesto
chino de defensa y por las pruebas nucleares realizadas por este pais. Para 1996
existian intereses y visiones compatibles de Estados Unidos y Japon sobre China y este
acuerdo fue reforzado por la crisis de Taiwan, que acabd por unir a Estados Unidos y
Japon, quienes por ello revitalizaron su alianza.

Las relaciones de Estados Unidos con China siguieron en estos siete afios dos
estrategias contradictorias, la de Enlargement (Extension) y la de Engagement
(Compromiso). Recién concluida la Guerra Fria Estados Unidos adopté la estrategia de
Enlargement, disefiada para promover una expansion pacifica de la democracia, el
respeto por los derechos humanos y la economia de mercado en el mundo, centrandose
principalmente en aquellos paises en los que todavia no se establecia este sistema,
como era el caso de China, pais que ademas tenia un régimen dominado por el
autoritario pero reformista Partido Comunista Chino. Esta estrategia, que fue impulsada
sobre todo en los inicios de la administraciéon Clinton, fue interpretada por el gobierno
chino como un intento de Estados Unidos por destruirlo. Esta discordia naturalmente
provocod que las relaciones entre estos paises fueran en extremo tirantes durante este
periodo.
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La estrategia de Enlargement torné a la politica exterior estadounidense
ideoldgica y rigida en las relaciones con China y determindé en importante medida la
reaccién de Estados Unidos a los acontecimientos de Tiananamen?4, que incluyé varias
sanciones, como la suspension de los contactos de alto nivel con el gobierno chino, la
prohibicién para venderle a China equipos militares y la cancelacion de varios
programas de cooperacién. Estas medidas fueron tomadas durante el periodo de
gobierno del presidente Bush y fueron reforzadas en la administracién demdcrata del
presidente Clinton.

Durante la administracion del presidente Clinton se siguieron aplicando estas
sanciones, se dirigieron criticas muy severas sabre la ausencia en China de respeto por
los derechos humanos y ademas se inicid un programa de ayuda a los disidentes
politicos de China, a quienes se daria asilo en Estados Unidos. La medida mas
impoﬂanté'que se adopté durante esta administracién fue la de presionar al gobierno

_ chino con la-amenaza de retirarle el estatus de Nacién Mas Favorecida, lo cual hubiera
~afectado’ gravemente al comercio chino, que se habria visto obligado a superar altos
aranceles. Esto se realizé6 mediante el establecimiento de condiciones relacionadas con
el respeto a los derechos humanos. Asi fue durante cuatro anos en que el Congreso
estadounidense vinculd la discusion anual sobre la renovacion de ese estatus al estado
de los derechos humanos en China.

La estrategia de Enlargement y el nexo entre el comercio y los derechos
humanos fueron siendo superados gradualmente por otros intereses mas importantes
para Estados Unidos, como las ambiciones de sus empresas, las cuales estuvieron
ansiosas por invertir en China; por la preocupacién por la estabilidad del pais mas
poblado del mundo y por el interés en llegar a acuerdos estratégicos con China sobre
cuestiones como la proliferacion de armas de destruccién masiva. Estos intereses, junto
con los de grupos ambientalistas, de ONG's defensoras de los derechos humanos y de

44 Aunque no es el caso el de iniciar una discusién sobre las razones y el significado de este incidente
en la historia de China, conviene decir que no debe verse necesariamente al movimiento estudiantii que
fue sofocado el 4 de junio en Beljing como la simiente de una revolucion democratica en China. A la
fecha no son del todo claras las motivaciones de este movimiento, por lo que es muy dudosa y muy
discutible la afirmacién de que este movimiento pugnaba por {a implantacién de un régimen democratico
en China. Dos salvedades respaldan esta reserva: segun testimonios, entre los aspectos mas
sobresalientes de estas manifestaciones estaba el que muchos de los estudiantes que participaron
coreaban la Internacional como consigna; por otra parte, éntre las principales causas de estas marchas
estudiantiles estaba la inconformidad de los jovenes con los aspectos negativos de la reforma econémica
en China, como el desempleo, la desigualdad y la corrupcion. Ver la obra ya citada de Enrique Fanjul,
particularmente el capitulo Hlamado “Memoria de Tiananmen® y de lLucian W. Pye “Appeling the
Tiananment Veredict. New Documents from China’s highest leaders” en Foreign Affairs, Vol. 80. No. 2.

March/ April 2001.
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los sindicatos, se confrontaron, por lo que en ese periodo, como en la actualidad misma,
fue muy dificil para el gobierno de Estados Unidos llegar a un consenso de politica
exterior hacia China.4>

Las tensiones provocadas por la estrategia de Enlargement de 1989 a 1993
dieron paso, después, a una politica mas pragmatica y flexible que se condensé en la
estrategia de Engagement, basada en la idea de que en China podrian ser favorecidas
las reformas tendientes a la democracia, los derechos humanos y el libre mercado a
través de la promocion del comercio y en general de una mejores relaciones.?® Esta
politica fue instrumentada, como hemos dicho, por ia importancia concedida a otros
intereses de Estados Unidos en China y también por el temor a que Japon sacara la
mejor parte en las relaciones con este pais. Obviamente la nueva estrategia de
Engagement contribuy6 a aliviar las tensiones entre Estados Unidos y China, con lo que
se pudo dialogar y llegar a acuerdos?’, asi como expandir el comercio entre los dos
paises, a un grado tal que China llegd a ser el quinto socio comercial de Estados Unidos
y el segundo pais con el que tenia el déficit comercial mas alto después de Japon y que
para 1994 habia alcanzado la cifra de casi 30 billones de ddlares.

Las relaciones de Japén con China siguieron un curso contrario al
norteamericano. Estas relaciones en 1989 empezaron siendo buenas y se fueron
deteriorando con el tiempo. Ante los acontecimientos de Tiananmen la reaccién
japonesa fue también de condena al gobierno chino, aunque |a disposicion para adoptar
sanciones fue mucho menor. El objetivo principal de Japén en China inmediatamente
después de Tiananmen no fue la defensa de la democracia y los derechos humanos,
sino la conservacién de la estabilidad social y politica en su vecino. Este objetivo se
origind por el temor de Japdn a que una explosion del régimen chino degenerara en una
crisis regional que hubiera afectado directamente a Japén, quien hubiera tenido que
hacer frente a un éxodo masivo de chinos hacia su territorio. Por eso, preocupado por la
estabilidad de China y por el temor al desorden en ese pais, Japén se solidarizé con el
gobierno chino y abogd a su favor en los foros del G7 para que no se castigara tan
severamente a China y para que no se le aislara internacionalmente.

45 john R. Faust et al. China in World Politics, Lynne Rienner Publishers Inc., London, 1995,

46 Samuel R. Berger, "A Foreign Policy for the Global Age® en Foreign Affairs, Vol. 79. No. 6, November/
D;cember 2000.

4 Algunos de estos acuerdos fuercn el memorandum en el que China se comprometid a no exportar a
Estados Unidos productos hechos con trabajos forzados (1992), la adhesién de China al Tratado de No
Proliferacion Nuclear (1991) y al Régimen de Control de Tecnologia de Misiles (1992).
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- Estos intereses de Japdn en China se reflejaron en la falta de voluntad del
- gobierno japonés para suspender su asistencia econémica, fa cual se siguié canalizando
bajo el disfraz de "ayuda humanitaria”. Asimismo, en ese tiempo en que por los
acuerdos del G7 se dispuso la suspension de contactos de alto nivel entre los gobiernos
de los paises mas desarrollados y el gobierno chino, el empresariado nipén siguié
teniendo una actividad intensa en China, continuando los viajes a ese pais Yy
manteniendo vigentes los proyectos de inversion. Finalmente, el gobierno japonés no
deseando acatar méas los acuerdos internacionales fue el primero en romperios: en
agosto de 1991 el Primer Ministro Toshiki Kaifu realizé una visita oficial a Beijing, o cual
dio luz verde a la normalizacion plena de relaciones.48

A este apoyo del gobierno japonés China respondié consecuentemente, para lo
cual aceptd las presiones de Japdn para derogar la ley marcial y para adherirse al
Tratado de No Proliferacion Nuclear, asi como otorgando concesiones y aprobando
proyectos de inversion al empresariado japonés. Este clima de cooperacién y armonia
entre China y Japdn favorecié indudablemente al buen curso de las relaciones
econémicas entre los dos paises, que se siguieron engrosando a través de la asistencia
econdmica otorgada por Japén a China (Official Development Assistance, ODA) que en
1994 frisd los mil quinientos millones de doélares, del comercio, la inversidn directa y la
transferencia tecnologica. En 1992, por ejemplo, el comercio entre China y Japén
alcanzé un valor total de 25 billones de ddélares. Sin embargo, un afio después este
comercio registré un aumento del 54%, con lo que su volumen llegé a un valor de 39
billones de ddlares. En el caso de la inversion, que siempre ha sido situada por Japon
en un segundo término en sus relaciones con China, ésta se incrementd entre 1986 y
1992 siete veces, siendo en este Ultimo afio de mas de tres mil millones de délares, lo
cual representd entonces un 6.5% del total de la inversidn directa de Japdn en el
mundo.49

Todos estos vinculos crearon una verdadera interdependencia econdmica entre
Japén y China a la que son proclives factores geograficos y complementariedades
econdmicas. El incremento en las relaciones econdmicas entre Japén y China se reflejé
en el hecho de que Japédn llegara a ser el principal socio comercial de China, mientras
que ésta alcanzara la posicion de segundo socio comercial de Japon, atrds solamente
de Estados Unidos.

48 pmichael H. Armacost, Friends or Rivals? The insider’s account of U.S.-Japan relations, op.cit.
David Shambaugh, “China and Japan towards the Twenty-First Century: Rivals for Pre-eminence or
Complex Interdependence?”, en op. cit. p. 90.
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Tabla 3. Exportaciones e importaciones de Japén a China. 1990-96 {Millones de ddlares).

{ Afio Exportaciones Importaciones Saldo
f 1990 1110 i 6439 4671
: 1991 8875 [ 7966 909
! 1992 9338 9725 -387

1993 i 16 197 i 19 305 | -3 108
T ! 17 885 | 26275 : -8 390 i
i 1995 ! 22172 i 36 354 ; -14 182 i
! 1996 i 22475 ; 41 507 , -19032 !

Fuente: Red de Informacion de Japdn, Japan Information Network.
(http:/ijin.jcic.or.jp/stat/stats/OBTRA34.himl, consultada en enero de 2002).

Nota: El calculo del valor en délares del comercio entre Japdn y China es a partir del tipo de cambio del
yen frente al dolar seglin el afio en cuestién, E! tipo de cambio de yenes por délar también aparece para
cada afio en el sitio del Ministerio de Asuntos Exteriores. Los valores obtenidos fueron redondeados por
comodidad.

Es importante hacer la cbservacién de la gran influencia que tuvo Japén en la
formulacion por Estados Unidos de la estrategia de "Engagement” y en general sobre las
politicas de todos los paises desarrollados hacia China. Fue Japén quien desvinculd la
ideologia y la economia y quien primero desarrollé una politica pragmatica que tampoco
refiia ni se oponia a la transicidn de China.

Esta /luna de miel entre Japén y China gradualmente se fue eclipsando por
factores politicos tales como la eterna discusion sobre la culpabilidad japonesa en la
Segunda Guerra Mundial, siempre manejada por China como chantaje, y por la
preocupacion cada vez mayor de Japon por el incremento del presupuesto de defensa
de China, que en 1993 alcanzd la cifra de 63 mil millones de dolares, y por la realizacion
de pruebas nucleares por este pais.50 Este aumento de la capacidad militar de China,

50 Sobre las razones de este aumento en el presupuesto de defensa de China en la post Guerra Fria
pueden plantearse dos explicaciones, una de tipo doméstico y otra de indole exterior. Domésticamente,
por la influencia que en el proceso de sucesién del liderazgo chino ejercié fa cipula militar entre 1990 y
1993, cuando Jiang Zemin asumié la presidencia. Y en lo relativo al factor exterior, este aumento fue
provocado por el temor de China a una remilitarizacion de Japdn, que parecia estar siendo provocada
por la crisis de la alianza estratégica con Estados Unidos, por la reduccion de la presencia militar de este
pals en Asia y por las presiones de Estados Unidos para que Japdn pagara los costos de su propia
seguridad.
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que Japdn indefectiblemente consideré como amenazante, le hizo revalorar la alianza
estratégica con Estados Unidos, que al poco tiempo fue revitalizada.

Los cursos contrarios seguidos por las relaciones de Estados Unidos y Japén con
China hicieron que de 1989 a 1995 estos paises no se condujeran como aliados en sus
relaciones con China. Sin embargo, esto no impidié que para 1996 volvieran a coincidir,
fundamentalmente por el acuerdo de Estados Unidos y Japon sobre Taiwan y por la
percepcién comun sobre la amenaza representada por China. La crisis de Taiwan,
originada por los movimientos de esta isla en pos de la independencia y por el apoyo
tacito de Estados Unidos y en cierta medida también de Japén a esta postura, fue la
causa principal de la revitalizacion de la alianza.

La reaccién de Estados Unidos y Japén a la amenaza de China de reunificar a
Taiwan por la fuerza, manifiesta en la revitalizacién de su alianza, nos permite responder
afirmativamente la pregunta que formulamos al concluir el primer apartado sobre si la
contencion de China seria en la post Guerra Fria el principal objetivo de la alianza
estratégica.

No hay que perder de vista que fue una crisis regional en la que coincidieron los
intereses de Japén y Estados Unidos la que ocasiond la revitalizacion de la alianza
estratégica, que quizas nunca se hubiera dado como se dio de no haber ocurrido tal
crisis. Resulta dificil pensar, por el fracaso de la reestructuracion en las relaciones
bilaterales Estados Unidos-Japén, que la revitalizacion de la alianza estratégica se
hubiera consumado sin la crisis de Taiwan, que fue la que dio motivo real y serio a
Estados Unidos y Japon para reaproximarse.

Tampoco hay que olvidar que esta crisis interrumpié o pospuso dos tendencias
que explicamos en este capitulo, una el creciente acercamiento entre Japdn y China y la
simultanea y gradual erosién de la alianza estratégica Estados Unidos y Japon.

De estos siete afios de cambios y reacomodos en la alianza estratégica y en la
interaccion de ésta con China podriamos sacar las siguientes conclusiones, que
sumadas ilustran y clarifican la existencia del patrén de interaccion trilateral que al
principio del capitulo rapidamente describimos:

- A causa del fin de la Guerra Fria y no pudiendo escapar a los grandes procesos
de la economia y la politica internacionales, la alianza estratégica entre Japon y Estados
Unidos, que no el conjunto de sus relaciones, ha experimentado una gradual erosion.

- Simultaneamente a esta erosidn de la alianza estratégica se ha verificado un
acercamiento entre Japdn y China que es producto de la regionalizacion de la politica
japonesa y de la cada vez mayor interdependencia entre estos palses.
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- La alianza estratégica fue revitalizada como consecuencia de la erupcion de una
crisis regional (la de Taiwan) en que los intereses de Japén y Estados Unidos fueron
coincidentes. Una revitalizacion asi, © por o menos una confirmacién de la alianza
podria volver a ocurrir en el futuro si volviera a presentarse una crisis de este tipo.

-La revitalizacién de la alianza estratégica de Estados Unidos y Japén interrumpié
y pospuso el acercamiento entre China y Japon.

-La principal finalidad de la alianza estratégica en el futuro sera la contencion y el
enfrentamiento de China en las crisis, como la de Taiwan, en que los intereses de
Estados Unidos y Japon sean coincidentes.

-De no ocurrir este tipo de crisis, la alianza estratégica Estados Unidos-Japén
seguird debilitdndose (cada vez mas a medida que pasen los aflos) y la
interdependencia entre Japén y China seguira intensificandose.

Sin hacer prospectiva aun, podemos decir que Taiwan puede enfrentar a Estados
Unidos y Japdn, vueltos aliados, a China en el futuro, pero podemos anticipar también
que la ausencia de eventos de esta naturaleza bien puede ir debilitando la alianza y
acercando a Japén y a China.
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li.- La evolucidn de la alianza estratégica Estados Unidos-Japén dentro del
conjunto de la relacién trilateral.

Hace quince afios nuestra relacién con

China era complefamente geoestratégica.

Era una carta para jugar en contra de los soviéticos.
Ahora es geoeconémica. Ellos saben que

nosotros los necesitamos coma un mercado de
exportaciones, no corno una carta de juego. Eso les
da mucho mayor margen de maniobra

cuando nosotros les hacemos demandas

acerca de los derechos humanos.

Robert D. Hormats.
Ex-asistente del Secretario de Estado para
Asuntos Econdémicos., 1993.

Desde su creacion en 1951 hasta la década de los setenta, cuando se
concretaron las normalizaciones diplomaticas entre Japén y China (1972) y entre ésta y
Estados Unidos (1879), la alianza estratégica entre Estados Unidos y Japon fue el
elemento mas importante e influyente tanto en las relaciones bilaterales entre estos dos
paises como en las de éstos con China. A lo largo de esas dos décadas, las relaciones
Estados Unidos-Japén asi como las trilaterales de éstos con China estuvieron
caracterizadas por el predominio de los factores politicos y militares y por el
protagonismo de la alianza estratégica, que fue determinante en la naturaleza de estas
relaciones.

Este caracter predominante de la alianza estratégica dentro del conjunto de las
relacicnes trilaterales empezé a superarse en la década de los setenta como
consecuencia de tres factores: a) la recuperacion de la economia de Japén y el
creciente comercio de éste con Estados Unidos, quien entonces empezé a dar prioridad
a los temas econdémicos y comerciales de su agenda bilateral con Japén; b) la
normalizacion de relaciones diplomaticas entre los miembros de la alianza estratégica,
Estados Unidos y Japan, con China y ¢) el inicio del proceso de reformas y apertura al
exterior conducido por el sucesor de Mao Zedong, Deng Xiaoping, que tuvo varias
repercusiones sobre la politica exterior de China y el comportamiento de este pais en la
escena internacional en los afios subsiguientes.

Estos tres factores contribuyeron a ampliar las posibilidades de las relaciones
trilaterales y obviamente esto provocd un notable enriquecimiento y expansion de sus
intercambios. En el nuevo contexto inaugurado en los setenta, las relaciones entre
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Estados Unidos y Japdn desplazaron su centro de gravedad de los topicos politicos y
estratégicos a los econdmicos y comerciales, mientras que las relaciones de éstos con
China se volvieron menos tensas y mucho mas cooperativas. Esta transicion de lo
politico a lo econdmico en las relaciones trilaterales restd protagonismo y preeminencia
a la alianza estratégica, la cual ha pasado en las décadas posteriores a la normalizacién
de relaciones con China del centro a los margenes de las relaciones trilaterales.

Este proceso histérico de marginalizacién progresiva de la alianza estratégica ha
sido la causa, a su vez, de la emergencia de dos desarrollos dentro de las relaciones
trilaterales, que a la postre también han contribuido a afianzar esta tendencia: estos dos
desarrollos son, por una parte, la expansion de los intereses de cada uno de los tres
paises en sus contrapartes (lo cual hace a la relacion trilateral, como sefiala Morton
Abramowitz, un vinculo imposible de romper) y la creciente participacion dentro de cada
pais de diversos actores sociales y politicos distintos a los gobiernos involucrados de
alguna manera en la relacion trilateral.

La explicacion de este proceso histdrico de marginalizacién progresiva de la
alianza estratégica dentro de la relacion trilateral es el objeto de este capitulo. Para ello
en su primer apartado hablaremos del proceso histdrico en si, que va del protagonismo
de esta alianza a su marginalidad, mientras que en un segundo apartado abordaremos
la expansion de la relacion trilateral, definida, como sefialamos lineas arriba, por el
engrosamiento de los intereses mutuos y por la ampliacién de los actores politicos
participantes dentro de este sistema de relaciones.

2.1. La alianza estratégica Estados Unidos-Japon dentro de! sistema de las
relaciones trilaterales: del protagonismo a la marginalidad.

El ambiente que existia en el Asia Oriental en 1951, cuando fue erigida la alianza
estratégica, era de animosidad y confrontaciéon debido tanto a los resabios que la
Segunda Guerra Mundial habia dejado como a los conflictos que estaban estallando en
esa porcidon del mundo a causa de la Guerra Fria. Un ambiente asi de hostilidad y
desconfianza fue el que privé en las relaciones trilaterales de 1951 a 1972 y fue este
ambiente el que origind esa situacion en éstas en que los factores politicos y
estratégicos fueron preponderantes y en que la alianza estratégica Estados
Unidos-Japon predomind en el sistema de las relaciones trilaterales.
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La ‘alianza estratégica tuvo dos protagonismos en estos afos: uno el
'prbtagdrilsmo dentro del conjunto de las relaciones bilaterales de sus integrantes,
" Estados. Unidos y Japodn, y otro el protagonismo en las relaciones de éstos con China.
‘Las causas de ambos protagonismos son semejantes aunque no idénticas y es
conveniente comprenderilas para poder apreciar la evolucién que las relaciones
trilaterales han experimentado en los Glitimos afios en cuanto al papel que en éstas ha
tenido la alianza estratégica entre Estados Unidos y Japén, que ha pasado de un
protagonismo inicial a una marginalizacién progresiva, que en el futuro quizds se
acreciente hasta tornar a la alianza estratégica un elemento secundario de las
relaciones trilaterales.

El o la ali s qica: 1951-1972

Las relaciones que entablaron Estados Unidos y Japén tras la rendicion de este
ultimo en septiembre de 1945 siguieron, como todas las relaciones de paises que han
guerreado en el pasado inmediato, un curso precario que terminé por definir la
naturaleza y el curso de éstas en el futuro. Como toda relacion formal entre paises lo es
entre entidades soberanas y como este no era el caso de Japén en los primeros afios
que siguieron a 1945, en los inicios de la posguerra ni siquiera existieron relaciones
propiamente entre Estados Unidos y Japon. Por ser la parte derrotada en la guerra,
Japon tuvo que pagar el precio de perder su soberania, de sufrir mutilaciones
territoriales, incluyendo el despojo de las colonias que habia conquistado y tuvo que
padecer también la ocupacion de las fuerzas estadounidenses comandadas por el
general Mc Arthur, las cuales hicieron las veces en esa época de gobierno y
administracion de Japén. La ausencia de un gobierno nacional que estas circunstancias
suponfan implicaba entonces que Japén no fuera un pais soberano facultado para tener
relaciones exteriores.

Esta situacion, inevitablemente, no duré demasiado: el gobierno estadounidense,
a través de sus fuerzas de ocupacion, se dio a la tarea de contribuir a la redaccion de
una Constitucidon (de inspiracién norteamericana, obviamente) que entré en vigor en
1946 y de integrar un gobierno nacional en Japdn con los elementos pacifistas y
democraticos del espectro politico, que no habian sido ni partidarios del militarismo y
que tampoco simpatizaran con la ideologia comunista.
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Fue con este gobierno japonés con el que se inicidé una nueva etapa en la historia
de las relaciones entre Estados Unidos y Japén, que tuvo su punto de inicio con la firma
del Tratado de Paz de San Francisco en 1951, afio en el que también se firmod el
Tratado de Seguridad entre Japdn y Estados Unidos en el que se estipuld la garantia de
seguridad otorgada por este ultimo a cambio del derecho que se le concedia para tener
bases militares en Japon y para emplearlas unilateralmente.51

Debido, entre otros factores, a la devastacion que la guerra produjo en Japén, al
estado de animo receloso de amhos paises como resultado de su reciente condicién de
adversarios y a la prioridad que Estados Unidos, superpotencia mundial, concedia a sus
relaciones con otros paises y otras regiones del mundo, la alianza estratégica que se
cred en 1951 pronto se convirtié, a pesar de sus aspectos negativos, en el nucleo de las
relaciones bilaterales, de lo que se desprendi6 el predominio de los elementos politicos y
militares en las relaciones entre los dos paises.

Los propios fundamentos de la alianza estratégica contribuyeron a su temprana e
inmediata centralidad dentro de las relaciones Estados Unidos-Japon. Esta alianza no
solamente se pensé como un instrumento para la contencion de la expansion comunista
en Asia, objetivo compartido por Estados Unidos y Japon por diferentes motivos, sino
como una solucion que debia ser permanente a los problemas y las rivalidades
histéricas de las conflictivas relaciones estadounidenses-japonesas, por lo que esta
alianza debia constituirse en el basamento que sostuviera al conjunto de las relaciones
bilaterales. Por otra parte, la alianza simbolizd, al menos a un nivel oficial, la
reconciliacion definitiva entre estos dos paises tras la conflagracién iniciada en Pearl
Harbour y culminada en Hiroshima.

El conflictivo entorno regional de la Guerra Fria, que en su version asiatica tuvo,
como senald Akira Iriye, una forma militarizada, favorecid y empujé la centralidad y el
protagonismo de la alianza estratégica en las relaciones Estados Unidos-Japén en las

51 g( Tratado de Seguridad, base juridica de la alianza estratégica entre Estados Unidos y Japon, fue
firmado el 8 de septiembre de 1951 y fue confirmado y ampliado con la firma de un nuevo tratado en
junio de 1960, que reemplazé al de 1951. Independientemente del contexto de la Guerra Fria, que fue la
causa principal para ia creacion de esta alianza, deben tenerse en cuenta los intereses particulares de
Estados Unidos y Japon en ella: para Estados Unidos, [a alianza representaba contar con un instrumento
que le permitiria no séio controlar a politica exterior de Japon sino orientar y modular su rearme para
que éste sirviera a sus propios propdsitos; para Japon, la alianza era una forma de aprovecharse de la
riqueza de Estados Unidos, que seria quien mas pagaria por la seguridad de Japén, para reconstruir su
economia y para volver a hacer de ésta una de las mayores del mundo en la posguerra. Estos das
intereses particulares hacian que Estados Unidos y Jap6n no fueran aliados tan convencidos y que la
alianza siempre fuera un motivo de irritacion y molestia para el pueblo japonés, que en esa época la vela
como una camisa de fuerza que bloqueaba su independencia.
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décadas de los cincuenta y sesenta. A diferencia de lo que fue en Europa, donde se
crearon estructuras rigidas, lineas de equilibrio y zonas de influencia bien definidas y
acordadas entre las dos superpotencias, en Asia la Guerra Fria se caracterizé por su
caracter explosivo y volatil. Ahi, la confrontacion entre capitalismo occidental y
comunismo se mezcld y llegd a confundirse con viejos conflictos locales y con las
guerras de liberacién que la descolonizacion impulsé. Ademas, en Asia la Guerra Fria
no solamente fue disputada por las dos superpotencias. A decir verdad, en ese
continente la Guerra Fria fue mas propiamente una confrontacion entre Estados Unidos
y la China comunista y Vietnam. El Tratado de Seguridad mismo, no hay que olvidarlo,
se firmd mientras se peleaba la Guerra de Corea, cuando mas tensiones existian en el
estrecho de Taiwan debido a los intentos de China de reunificar a la isla y cuando mas
temores habia de que los soviéticos invadieran por el norte al inicialmente inerme Japén.
En esta atmdsfera de confrontacién tan aguda, cuando era prioritario tanto para el
gobierno de Japdn como para el de Estados Unidos estar atentos a sus intereses de
seguridad en la convulsa Asia Oriental y cuando la mentalidad de los militares
estadounidenses, ocupantes de Japén, era tan influyente en la formulacién de la politica
estadounidense hacia ese pais, era légico que la alianza militar entre estas dos
naciones estuviera en e! centro de sus relaciones bilaterales.

La centralidad de la alianza estratégica en las relaciones bilaterales fue también
facilitada por la ausencia de nexos entre los dos paises que pudieran rivalizar con el
vinculo de seguridad provisto por la alianza estratégica. Por la devastacion que la guerra
dejd, la economia japonesa estaba entonces en fase de reconstruccion, con limitadas
posibilidades de comerciar con Estados Unidos a un nivel que hiciera a las relaciones
politicas y militares secundarias.2 Y los escasos vinculos econémicos que existian
entre los dos paises eran de tipo asimétrico: en esa época, Japon lejos de invertir en
Estados Unidos era receptor de ayuda y de créditos internacionales, principalmente
procedentes de Estados Unidos y concedidos con el objetivo de fortalecer su
reconstruccion.

52 pesde luego en este punto es conveniente hacer la salvedad de que las precarias condiciones
econémicas de Japon no le impidieron satisfacer los pedidos de diversos bienes realizados por el
ejército de Estados Unidos, comprometido como lo estaba entonces, en !as guerras asidticas de Corea e
Indochina. Los considerables volumenes de productos suministrados por la economia japonesa al
esfuerzo de guerra de Estados Unidos en Asia constituyeron un factor importante en la rapida
recuperacién de la economia japanesa. No obstante, hay que decir también que este comercio entre los
dos paises no tenla una existencia propia; era, por el contrario, un comercio animado y sostenido por
factores militares y politicos, prioritarios entonces.
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Las relaciones culturales o de otra indole entre los dos paises eran nulas
ta“mb‘ién. por lo que no habla posibilidades de que intercambios de este tipo atenuaran la
importancia de los factores politicos y de la alianza estratégica. Esta ausencia de
. relaciones culturales era la consecuencia inevitable, en principio, de la desconfianza y la
animadversion que habian quedado como secuelas de la guerra en las sociedades y los
gobiernos. De Estados Unidos el pueblo japonés tenia una mala imagen, que se
formaba principalmente de la dureza y la arbitrariedad de las fuerzas estadounidenses
instaladas en su territorio, que ademas de cometer abusos y lastimar la dignidad de las
poblaciones locales de Japén, aun ocupaban las islas de Okinawa, las islas Ryukyu y
las Bonin como trofeos de guerra. En Estados Unidos, Japén ademas de no ser una
prioridad en esos afios, era visto con desconfianza y racismo, !o cual se reflejaba en que
el tratamiento de muchos de los asuntos japoneses fueran dejados al cuidado del
Embajador de Estados Unidos en Japon y al de los comandantes militares
estadounidenses en ese pais y no al de los mas altos representantes y funcionarios del
gobierno estadounidense.53

Asi, el entorno de guerra en el Asia Oriental y la escasez y limitacién de las
relaciones econdémicas y culturales entre Estados Unidos y Japoén hicieron posible el
predominio de la alianza estratégica en las relaciones bilaterales de 1951 a 1972. La
primacia de la alianza estratégica tuvo varios significados practicos para las relaciones
bilaterales. Por una parte, esto significaba que todos los objetivos de Estados Unidos y
Japon en cuanto a sus relaciones mutuas se subordinaran a las prioridades politicas,
militares y estratégicas, que para atenderlas satisfactoriamente estaban obligados a
cooperar de una manera estrecha por medio de una sélida coordinacion de sus politicas
exteriores de cara al Asia Oriental y de una rigida reparticion de tareas. Operativamente,
la significacion del predominio de la alianza estratégica en la relacion bilateral equivalia
a que fueran las agencias relacionadas con la politica y la defensa de los dos gobiernos
las que mas participaran en la articulacion de las respectivas politicas exteriores.

Esta etapa de las relaciones bilaterales lejos de haber sido negativa o contraria a
su florecimiento terminé por beneficiarlas, debido a que las coincidencias politicas, los
intereses de seguridad comunes Y las visiones compatibles de Estados Unidos y Japon
sobre el Asia Oriental, puestas de manifiesto en esa época con el predominio de la
alianza estratégica, contribuyeron a realzar los aspectos cooperativos y las afinidades

53 Quiza una evidencia sorprendente de este desinterés por Japon imperante en Estados Unidos en esa
época sea el de que la primera visita de Estado de un presidente norteamericano a Japén no se haya
producido sino hasta 1974, cuando en noviembre de ese afio el presidente Gerald Ford viajé a Japén.
fnand -
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en sus relaciones. A pesar de los sentimientos negativos que pudieran estar presentes
en las sociedades o en algunos sectores de los gobiernos, Estados Unidos y Japdén
fueron auténticos aliados que cooperaron intensamente en Corea, Taiwan y Vietnam y
no los competidores comerciales y rivales econdmicos que empezarian a ser a partir de
los setenta y que son en la actualidad.54

Una situaciéon semejante de predominio de los factores politicos y militares y de
primacia de la alianza estratégica Estados Unidos-Japdn estuvo vigente en el sistema
de las relaciones trilaterales Estados Unidos-Japon-China en las décadas de los
cincuenta y sesenta. En esos veinte afios la alianza estratégica Estados Unidos-Japén
fue no sélo el eje de las relaciones entre estos paises sino el eje y el elemento mas
importante de las relaciones de éstos con China. La centralidad de la alianza estratégica
en las relaciones de Estados Unidos, Japdn y China fue originada, en primera instancia,
por la inexistencia de relaciones diplomaticas formales entre sus integrantes con la
recién fundada Republica Popular de China, a la que por razones ideoldgicas, en el caso
de Estados Unidos, y de resquemores histéricos, en el de Japén, se veia con una
animadversion y una suspicacia extremas.

Esta centralidad de la alianza estratégica en la realidad practica de la politica
trilatera! se traducia en que todo contacto que pudiera darse entre la China maoista y
Estados Unidos o entre Japén y China estuviera por debajo y fuera condicionado por la
alianza estratégica. En estos afios, China y Estados Unidos no podian hacer avanzar
sus relaciones o trabajar en un mejoramiento de éstas sin que este ultimo lo consultara
con Japoén, mientras que éste tampoco podia realizar sus propésitos de crear con China
una estructura de relaciones amistosas y pacificas, como lo propugnaban diversos
politicos en Japdn, sin que la realizacion de este objetivo fuera sacrificado a la
obligacién apremiante, derivada de la alianza estratégica, de coordinar y sincronizar las
politicas japonesas con las del aliado estadounidense.

Y para el caso de las contadas tentativas de China de mejorar sus relaciones con
los aliados la situacidn era la misma: no podia China entenderse con los gobiernos
individuales de Estados Unidos y Japdn; lo que tenia ante si China era una alianza
estratégica, integrada por dos paises, Estados Unidos y Japén, con los que si se
deseaba tratar se debia disefiar una politica dirigida al bloque que era la alianza
estratégica. Por esta y otras razones no menos importantes, en ese tiempo China

54 Roger Buckley, U.S.-Japan Alliance Diplomacy: 1945-1990, Cambridge University Press, New York,
1992.
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siempre ‘deriuncié Ia‘exlstencia de la alianza estratégica y siempre exigid como condicién
. para; todo acercamlento diplomatico con Estados Unidos o Japdn su terminacién.
) El mas |mpor1ante motivo de la primacia de la alianza estratégica en las
: relacmnes trilaterales fue la encarnizada confrontacion ideologica entre el combativo
S actmsmo revolucionario y antiimperialista de la China de Mao que chocaba frontalmente
" con el acendrado anticomunismo de Estados Unidos en los afios cincuenta y que era
"secundado por Japén. Esta confrontacion aporta la clave para comprender la primera
fase de lo que fue la Guerra Fria en Asia desde 1949, afio en que se fundé la Republica
Popular de China, hasta 1972, cuando la dupla Nixon-Kissinger inicid para Estados
Unidos el proceso de normalizacion diplomatica con la China comunista
(inmediatamente secundado por Japon) y cuando la estafeta en la propagacion del
comunismo asiatico fue tomada por el belicoso Vietnam. Esta confrontacién ideologica,
junto con las caracteristicas inherentes al sistema chino en tiempos de Mao Zedong,
crearon las condiciones de conflicto abierto y encendido en el Asia Oriental que
contribuyeron a que los factores politicos y militares y la alianza estratégica
predominaran en las relaciones trilaterales. Esta situacion implicaba, naturalmente, que
no existiera comercio y por supuesto tampoco relaciones culturales entre los aliados y
China, cuyos principales contactos no eran mas que recriminaciones, criticas,
denuncias, amenazas e impugnaciones que a veces llegaban a tales niveles de acritud
que parecia que darian paso a las hostilidades abiertas.

La querella de dos décadas entre Estados Unidos y Japén con China tuvo tres
frentes principales: la peninsula de Corea, Taiwan e Indochina. Ademas de estos tres
escenarios de conflicto, hubieron otros teatros donde la Guerra Fria se peled en el Asia
Oriental y en los que también se dejo sentir la influencia de las fuerzas rivales de chinos
y estadounidenses: en Filipinas, en Indonesia, en Tailandia y en Malasia a lo largo de
ese tiempo estuvieron en activo guerrillas maoistas y movimientos de liberacion nacional
que asistidos por China se enfrentaron a los gobiernos conservadores y prooccidentales
sostenidos y financiados por las potencias europeas colonialistas y por Estados Unidos.

Quizas la explicacién mas elemental de lo anterior y la causa mas sobresaliente
detras de este entorno regional tan tempestuoso sea el caracter y la naturaleza del
sistema chino en esos tiempos. Era este sistema tan agresivo y tan radical responsable
no sdlo de la ausencia de vinculos diplomaticos entre China y Estados Unidos y Japén
sino que era también el foco del que emanaban las convulsiones que sacudian al Asia
Oriental. Del sistema que surgié en China como producto de la revolucién comunista de
1949 eran sus circunstancias internacionales tan complejas y su ideologia extremista y
heterodoxa reflejada en su economia y su politica exterior, los factores mas imporantes
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que subyacian al conﬂlcto de este pais con el mundo y la explicacién mas importante de
los temores que este pals entonces msplraba acerca de su caracter desestabilizador y
amenazante.

Cuando el Pamdo Comumsta Chlno (PCC) dirigido por Mao Zedong se hizo del
poder en China el 1° ‘de. octubre de 1949 tras mas de dos décadas de lucha en contra
del gobierno nacvonallét del ‘Kuomintang y en contra de la invasién japonesa, China
habfa sufrido ya:mas’ de un“siglo- de intervenciones extranjeras y de desintegracion
nacional orlglnados ambos,en el fracaso de este pais para modernizarse y tener un
gobierno fuerte Yy Cépaz de unificarlo. Este siglo de sinsabores produjo en China
resentimiento hacia el exterior y un vivo deseo de resolver los problemas del pais, algo
QUe intentd lograrse por medio de la senda marcada por la ideologia comunista. La
ideologia comunista china, vuelta heterodoxa dentro de los estandares del comunismo
por la influencia de las condiciones nacionales de China y por la aportacién del
pensamiento maoista, combinada con un nacionalismo poderoso, llevaron a China a una
pronta confrontacidon con el mundo occidental y con Estados Unidos en particular,
portador y defensor de un sistema de vida completamente contrario al idealizado por
China entonces.

El diferendo entre China y el mundo fue atizado ademas por el entorno en el que
este pals tuvo que vivir en sus primeros afos. Debido a que la victoria de los
comunistas no fue total, el antiguo gobierno nacionalista del Kuomintang, representante
de la Republica de China, se refugié en Taiwan y pudo lograr ganarse el apoyo de
Estados Unidos y Japén, lo cual le imposibilitd a China una reunificacion total. El apoyo
de Estados Unidos a Taiwan, que se ha prolongado hasta nuestros dias, fue la causa
primera del conflicto con Estados Unidos, que aprovechando su protagonismo y su
dominio indiscutible sobre la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en aquellos
dias, le bloqued a China su ingreso a este organismo y le impusoc un aislamiento
diplomatico y econdémico al que se adhirid la mayor parte de la comunidad internacional
no integrante del bloque comunista. Por otra parte, en 1950, un afio después de la
creacion de la Republica Popular, estalld la Guerra de Corea tras la invasion de las
fuerzas comunistas norcoreanas a la prooccidental Corea del Sur, hecho que provocé la
intervencion de las fuerzas de Naciones Unidas, conformadas en su mayoria por
efectivos estadounidenses. La mera presencia del ejército de Estados Unidos en la
peninsula coreana sumada a los excesos estratégicos en que incurrié éste, suscitaron
temores en China sobre una posible invasién a ese pais dirigida por Estados Unidos, lo
cual fue causa de la intervencion de China en esta guerra. Asi pues, desde su
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. “’nacimiento y como consecuencia de su propia situacion y de la de su entorno, China se
; vno lnvolucrada en conflictos internacionales.55

. Estas condiciones, ademas de sus iniciales afinidades ideolégicas con la Unién
i Sovnétlca hicieron de China un actor protagénico de la Guerra Fria en el Asia Oriental y
un adversario irreconciliable, légicamente, de Estados Unidos y Japén. En 1950 China,
con el propdsito de concluir su aislamiento diplomatico y de ganar apoyos
internacionales, establecié con la Union Soviética una alianza militar, que un afio
después seria replicada por Estados Unidos y Japon. La alianza con la URSS oficializé
la pertenencia de China al bloque econdmico, politico y militar comunista, opuesto al
bando capitalista encabezado por Estados Unidos y de! que Japén formé parte.

Estaban también la politica exterior y la economia chinas, ambas orientadas por
una ideologia radical, como factores de distancia y confrontacion con Estados Unidos y
Japén. A pesar del anuncio en 1955 durante la Conferencia de Bandung de que China
seguiria en sus relaciones con el exterior una politica de coexistencia pacifica, los
dirigentes chinos nunca dejaron de pronunciar criticos e incendiarios discursos en que
se denunciaba al "imperialismo de Estados Unidos" y al "militarismo japonés". Y encima
de esto, China nunca dejé de ser promotora activa de la revolucion comunista, de la
lucha de clases internacional y de la liberacion del Tercer Mundo, como lo preconizaba
la ideologia maoista. Tal postura internacional de China fue la principal causante de la
inestabilidad de esos afios en el Asia Oriental, de la constante agitacion interna en
Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas y del latente riesgo de una guerra de gran
envergadura en la region.

Desde luego una politica exterior de este tipo no dejoé de afectar negativamente
los intereses de ese pais y de ocasionarle conflictos. Asi, le fue negado a China el
reconocimiento internacional y su ingresc a la ONU, fue castigada por los paises
occidentales con un embargo internacional y padecio el aistamiento diplomatico durante
varios lustros. Asimismo, por estas razones generales y por causas también muy
particulares, China entré en conflicto con varios de sus vecinos, como Indonesia y La
India, con quien rompid relaciones diplomaticas, en el caso de la primera y con quien
peled una guerra fronteriza en 1962 que ha dejado secuelas dificiles de borrar, en el
caso de la segunda. Esta relacion conflictiva de China con el mundo llegé a su climax
hacia el final de la década de los sesenta, cuando China se confronté con la Unidn

S5 Enrique Fanjul, E/ dragdn en el huracan. Retos y esperanzas de China en el Siglo XXI, Biblioteca
Nueva/Politica Exterior, Madrid, 1999.
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Soviética, algo a lo que nos referiremos mas adelante y que le significé la pérdida de su
aliado mas importante.58

L.a politica econdmica de China también fue un factor de distancia con Estados
Unidos y Japén en los afios cincuenta y sesenta. En ese tiempo China aspiraba a la
autarquia, limitaba deliberadamente su comercio exterior y se rehusaba a pedir créditos
internacionales, lo cual cancelaba las posibilidades de que existiera algun vinculo
econdmico entre ella y los miembros de la alianza estratégica. Ademas, existia en el
pals un generalizado sentimiento de xenofobia y de odio a la cultura individualista de los
paises occidentales. Esta xenofobia alcanzd sus mayores extremos al final de la década
de los sesenta, cuando Mao Zedong se propuso purificar a la sociedad china a través de
una Revolucién Cultural,57

Todas estas circunstancias y factores en las relaciones bilaterales Estados
Unidos-Japon y en las trilaterales de éstos con China, volvian a los factores politicos y
militares predominantes y daban preponderancia a la alianza estratégica Estados
Unidos-Japdn que indudablemente era el eje de las conflictivas y delicadas relaciones
entre los tres paises. Esta situacidn, sin embargo, cambid radicalmente al iniciarse la
década de los setenta y estas transformaciones dieron como resuitado el inicio del
proceso de marginalizacion de la alianza estratégica en el sistema de las relaciones
trilateraies.

Cambi Lsi ! laci i les: la dé i ta.

La confrontacidén entre China y los integrantes de la alianza estratégica, la
primacia de esta alianza y de lo politico y lo militar en el conjunto de las relaciones
trilaterales, que fueron los rasgos mas salientes de las relaciones entre los tres paises
en los afios cincuenta y sesenta, dieron paso, en el decenio siguiente, el de los setenta,
a una transformacion acelerada de las relaciones trilaterales que hizo cesar la hostilidad
entre China y Estados Unidos y Japdn y que enriquecid y amplié notablemente sus
relaciones. Por esta radical transformacion, las relaciones trilaterales pasaron de la
inexistencia de vinculos formales entre China y los miembros de la alianza estratégica a

56 R.G. Boyd, Communist China’s Foreign Policy, Frederick A. Praeger Publisher, New York, 1962,

57 Enrique Fanjul, op. cit.
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la creacién de relaciones diplomaticas entre ellos y por ende del conflicto a la
cooperacion.

La transformacion de las relaciones trilaterales empezd con la que
experimentaron las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Japdn. Ambas
transformaciones, originadas, como sefialamos al principio de este capitulo, por la
confluencia de los procesos de recuperacion econdmica de Japoén, de normalizacion de
relaciones diplomaticas con China y del inicio de las reformas en pos de la
modernizacién y la apertura en ésta, produjeron una nueva situacién en las relaciones
entre Estados Unidos, Japén y China en que se suscité a la vez una devaluacidén en la
importancia de los factores politicos y una reconfiguracion de éstos en las relaciones
trilaterales. E! efecto mas importante de estas transformaciones fue, como es lagico, el
que la alianza estratégica dejara de ser el componente mas determinante de las
interacciones entre los tres paises, que a partir de entonces serian determinadas y
definidas mas por la influencia de otros elementos y variables y atendiendo a nuevas
consideraciones.

En los veinte afios que siguieron a la derrota de Japdn en la Segunda Guerra
Mundial las relaciones entre Estados Unidos y Japdn ademas de superar los obstaculos
que ésta habia dejado se profundizaron en los Aambitos de la seguridad y la economia. A
pesar de los desacuerdos que surgieron por el temor de Japdn a que su alianza con
Estados Unidos le convirtiera en blanco de las agresiones de alguno de los enemigos
norteamericanos, como la Unién Soviética, China o Vietnam58, la alianza fue exitosa en
cuanto a la satisfaccion de las necesidades de seguridad y proteccién de Japon. Los
éxitos de la alianza estratégica y la conformidad de sus integrantes con sus resultados
los llevaron a reemplazar el Tratado de 1951 con uno nuevo, que no solamente
confirmaba el interés de los dos paises en mantener su alianza , sino que expandia el
espectro de ésta. El nuevo Tratado de Seguridad y Cooperacion Mutuas entre Estados
Unidos y Japon entré en vigor en 1960. Aungue esta renovacion y expansion de la
alianza estratégica provoco violentas protestas en Japdn, la cooperacion en el ambito
de la seguridad entre los dos paises siguié avanzando a lo largo de la década y asi fue
como en 1969 el presidente estadounidense Richard Nixon y el primer ministro de
Japén, Eisaku Sato, realizaron un comunicado conjunto en el que se fijaba
explicitamente el interés de Japon en la estabilidad del Asia Oriental, particularmente en
la de Corea del Sur, como elemento esencial de la seguridad de Japén.

58 Fred Greene. Stresses in U.S.-Japan Security Relations, The Brooking Institution, Washington D.C.,
1975.
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Esta mejora e intensificacién continua de las relaciones bilaterales fue favorecida
por la aceptacién de Estados Unidos de retornar a la soberania de Japdn las islas Bonin
(1968), las Ryukyus (1971) y la isla de Okinawa (1972), todas capturadas y ocupadas
por Estados Unidos durante la guerra. Estas devoluciones fueron apreciadas y
agradecidas por Japén, que empezd a cambiar su imagen de Estados Unidos.

El proceso mas conspicuo que experimentaron las relaciones entre Estados
Unidos y Japén hacia finales de los setenta fue el incremento en la importancia de los
tépicos econdmicos. Debido a la répida recuperacién de la economia japonesa fue
posible una gran expansién del comercio entre Japdn y Estados Unidos, que desde los
inicios de la posguerra fue deficitario para Estados Unidos y adverso para los intereses
comerciales de varios de sus productores. Por esto, a partir del final de la década de los
sesenta y principios de los setenta crecié el nimero de las disputas comerciales entre
los dos paises y la participacion en la articulacion de la politica exterior de ambos de
agencias gubernamentales involucradas con el manejo de los asuntos econémicos y
comerciales. La mas representativa y simbdlica de estas controversias comerciales
ocurrid entre 1969 y 1971 y fue resultado de las quejas de ios fabricantes de ropa y
textiles del sur de Estados Unidos por la cada vez mayor importacidn de Japon de
textiles sintéticos baratos que estaban afectando a las industrias norteamericanas del
ramo. Esta controversia merece ser referida porque ocasiond todo un escéandalo
diplomético que se prolongé varios meses generando importantes repercusiones y
porque fue el primer caso de este tipo de disputas que tan comunes se volverian en las
relaciones bilaterales en los decenios siguientes.5® El escandalo de los textiles marcé el
inicio del ascenso de los temas econémicos y comerciales en la relacion bilateral, que
fueron desplazando a los temas de seguridad a medida que las fricciones comerciales,
ocasionadas por un nivel de intercambios cada vez mayor, se hacian mas frecuentes.

Naturalmente, esta ampliacién de los vinculos econdmicos en las relaciones
Estados Unidos-Japén vino acompafada de una intensificacion del turismo entre
ciudadanos de los dos paises y de un aumento en los intercambios culturales, que en
conjunto rivalizaron en importancia con los topicos politicos y de seguridad de la agenda
bilateral y que terminaron por quitar protagonismo, indefectiblemente, a la alianza

59 Roger Buckley, op. cit. Este autor, al concatenar el diferendo de los textiles con fa iniciativa
norteamericana para la normalizacion de relaciones con China, sugiere que el manejo secreto de la
diplomacia norteamericana con China en aquel periodo, que no consultd ni se preocupd por informar a
Japon de los planes estadounidenses se produjo por el malestar de Estados Unidos ante la incapacidad
de Japon para resolver el problema de los textiles y para dar una respuesta a sus demandas
comerciales. Es decir, el hecho de no haber informado a Japon de las actividades de Kissinger en China
en 1971 fue una reaccién estadounidense a la controversia de los textiles y una represalia por ésta.
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estratégica. En esta nueva etapa de las relaciones Estados Unidos-Japén, iniciada a
principios de los setenta e inaugurada con la disputa de los textiles, los aspectos
econdmicos de las relaciones bilaterales estarian con frecuencia por encima de los
politicos y estratégicos, tendencia a cuyo avance ademas contribuyd la détente que
: estaba por iniciarse en Asia fras los acercamientos entre China y Estados Unidos. La
importancia de esta transformacién en las relaciones bilaterales es, sin lugar a dudas,
mayuscula: a partir de ese momento serian mas importantes en las relaciones
bilaterales los aspectos competitivos de las relaciones entre los dos paises, o sea los
econdmicos, que los cooperativos, es decir, los politicos y estratégicos. Este
desplazamiento de la "alta" politica de la alianza estratégica por la "baja" politica del
comercio, termind por hacer a Estados Unidos y Japdn mas rivales y adversarios
econdmicos que aliados politicos y militares, algo que se agravaria, como ya vimos en el
primer capitulo, con la expansién de la economia japonesa y con el ascenso que estaba
por experimentar a la segunda posicién dentro de la economia internacional.

Al mismo tiempo que estas transformaciones tenian lugar en las relaciones
bilaterales Estados Unidos-Japén, procesos quizés mds subitos e inesperados
modificaban las condiciones de la politica y la economia internacionales en el Asia
Oriental y disipaban la confrontacion y la hostiiidad entre China y la alianza estratégica.
Como en el caso de las relaciones Estados Unidos-Japén, los cambios que entonces se
produjeron tendieron a reducir la importancia de los factores politicos y militares en las
relaciones trilaterales Estados Unidos-Japon-China, a incrementar la de otros elementos
y, por supuesto, a marginalizar a la alianza estratégica en este sistema de relaciones. El
fruto mas significativo de estas transformaciones fue la normalizaciéon de relaciones
diplomaticas entre China y Japén en 1972 y entre China y Estados Unidos, que iniciada
en 1971 con la misién secreta de Henry Kissinger a China, no se consumaria
oficialmente sino hasta 1979. La trascendencia de estos movimientos no se circunscribié
al Asia Oriental; los efectos de esta "revolucion diplomatica" concebida y ejecutada por
el presidente Nixon y su consejero Kissinger afectaron a toda la estructura politica
internacional y modificaron sensiblemente el derrotero de la Guerra Fria. Estos
movimientos, ademas de crear el "Triangulo estratégico” de las dos superpotencias y
China, tuvo enormes implicaciones para la relacion trilateral que es nuestro objeto de
estudio.

La iniciativa lanzada por Estados Unidos para la apertura y la normalizacion de
relaciones con China fue animada por tres causas fundamentales: a) el deseo de
Estados Unidos de aprovechar la confrontaciéon entre China y la Union Soviética para
ganar margen de maniobra frente a ambos en la Guerra Fria; b) el objetivo
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norteamericano de tratar con una China cuya importancia estratégica se acrecenté una
vez que esie'pals ihgresé al club de potencias nucleares tras la exitosa detonacién que
realizd de un arma de este tipo en 1864, y c) el proposito de Estados Unidos de
apoyarse en China para retirarse de Vietnam, donde el ejército norteamericano, lejos de

“lograr su objetivo de impedir la reunificaciéon de Vietnam por el Vietcong, estaba siendo
machacado por éste, con grandes costos politicos internos.

Las relaciones entre China y la URSS nunca fueron todo lo armoniosas que
hubiera podido esperarse. Se sabe que desde la fundacion de la Repulblica Popular en
1949 ésta tuvo importantes diferencias con la URSS por su falta de apoyo a China en el
proyecto de invasion de Taiwan. Otros desacuerdos surgieron por Corea, India e
Indochina y con los afios se fueron sumando a las afiejas disputas territoriales y
fronterizas heredadas por la Rusia zarista y la China Imperial y a la competencia entre
estas dos naciones por el liderazgo del movimiento comunista internacional. El
acendrado nacionalismo chino, manifiesto en una férrea voluntad de autonomia e
independencia se combind con la radicalizacion maoista de las comunas y la promocién
a ultranza de la revolucion mundial, para acrecentar las diferencias entre China y la
Unidn Soviética. En 1969 estas diferencias llevaron a graves enfrentamientos militares
fronterizos que estuvieron cerca de conducir a una invasién soviética de China, que
hubiera conlievado, con seguridad, la utilizacion de armas nucleares.

Aunque en Estados Unidos siempre hubo funcionarios y analistas que tuvieron
plena conciencia de que en el bloque comunista habia importantes divisionesf?, la
opinidn generalizada era la de que este bloque era absolutamente monolitico. De ahi la
sorpresa y la alarma que los incidentes entre la URSS y China causaron en Estados
Unidos, que ante la perspectiva de que pudiera desencadenarse un conflicto mayor que
hubiera concluido con la derrota de la segunda a manos de la primera, reacciond
rapidamente para impedirlo, dandole un apoyo tacito a China, con quien habia refiido
por mas de veinte afios.

60 ge sabe que en Estados Unidos desde los afios cincuenta habla quienes tenfan conocimiento de las
diferencias entre China y la Unién Soviética. Un importante Secretario de Estado norteamericano de
aquella época, John Foster Dulles, segun investigaciones, sabia perfectamenta que en la atianza entre
China y la URSS habia fisuras. Si este conocimiento no orientd Ia politica norteamericana hacia China
fue porque la desconfianza, el temor y el desprecio hacia China estaban muy extendidos y porque se
pensd que mejor seria dejar madurar estas diferencias hasta que por si mismas estallaran en una
confrontacién de la que podria beneficiarse Estados Unidos. Ver de John Lewis Gaddis, The U.S. and
the end of the Cold War. Implications, Reconsiderations, Provocations, Oxford University Press, New
York, 1992. Revisar especialmente el capitulo cuatro, "The unexpected John Foster Dulles®, pp. 65-86,
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A Estados Unidos el acercamiento con China le reportaria muchas beneficios
tanto en su posicién en el Asia Oriental como en su confrontacién global con la Union
Soviética y por ello era conveniente aprovechar esas oportunidades en un momento
como aquel en que Estados Unidos fracasaba en Vietnam.

Atendiendo a estas consideraciones, la administracion Nixon le manifesté a China
su voluntad de apertura y de entablar negociaciones encaminadas a la normalizacién de
relaciones diplomaticas. Para tal efecto, el consejero presidencial de seguridad nacional
de Estados Unidos, Henry Kissinger realizod un viaje secreto a China con el propésito de
allanar el camino para un encuentro entre el lider chino, Mao Zedong y el presidente
estadounidense Richard Nixon. El viaje de Kissinger fue exitoso y la visita de Nixon a
China tuvo lugar en febrero de 1972, arrojando como resultado no el establecimiento de
relaciones diplomaticas, que se concretaria hasta 1979 en tiempos del gobierno del
presidente James Carter, pero si un importante documento que ademas de establecer
los principios que regirian las relaciones entre China y Estados Unidos en el futuro,
significaba la creacién de una alianza informal, de facto, dirigida hacia la contencion de
la Unidn Soviética en el Asia Oriental. Este documento fue el comunicado de Shangai,
dado a conocer en febrero de 1872, el cual resolvia también, aunque de una manera
ambigua, imperfecta y temporal, el asunto de Taiwan, pues Estados Unidos reconocia
en este comunicado la existencia de una sola China, cuyo gobierno Unico y legitimo era
el comunista, con lo que reconocia asi la soberania de China sobre Taiwan. Este
importante punto del comunicado de Shangai obligaria a Estados Unidos a abrogar su
alianza con el gobierno nacionalista de Taiwan y a retirar consecuentemente sus
efectivos militares de la isla, lo que de hecho ocurrié poco tiempo después.

Por otra parte, a Estados Unidos el acercamiento con China le ayudaria a
retirarse de Vietnam y a atemperar las tensiones en el sudeste asiatico gracias a la
colaboracién de una China que en lo sucesivo no deberia seguir prestando apoyo a los
movimientos insurgentes de los paises de la region. Otro aspecto ventajoso de la
détente era que Estados Unidos podria entablar negociaciones con la nuclearmente
dotada China para el control de armamentos.

Por motivos diferentes pero también de gran importancia, a China le convenia la
normalizacion con Estados Unidos. En primer lugar, le permitiria contar con un aliado
muy poderoso en caso de una confrontacion con la URSS, es decir, la apertura de
Estados Unidos constituia una especie de garantia dada por éste ultimo. Iguaimente,
esta maniobra daba a China un reconocimiento internacional de gran peso tanto a su
gobierno como a su scberania sobre Taiwan y aportaria grandes beneficios a su
proceso de modernizacion y desarrollo a través de un aumento de la cooperacion
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econémica con los paises ricos de Occidente que resultaria del acercamiento con
Estados Unidos.

' De una manera sorprendente el proceso de negociaciones entre China y Estados
Unidos avanzd con una notable fluidez. A pesar de la vision que existia en Estados
Unidos sobre el dogmatismo y la rigidez de los gobernantes chinos, para asombro de
todos, Estados Unidos pudo encontrar, al momento de las negociaciones, distintos
puntos de acuerdo con China acerca de la situacion politica internacional del periodo.61

No obstante, pese a lo exitosas que fueron estas negociaciones, el
eslablecimiento de relaciones diplomaticas se demoraria aun siete afios. Por los
procesos politicos internos en ambos paises (la sucesion de Mao Zedong en China y la
destitucién de Richard Nixon provocada por el escandalo de Watergate) y debido
también a la recesion econdmica Internacional, la normalizacidon no pudo consumarse
sino hasta 1979, cuando ambos gobiernos abrieron Embajadas en sus respectivas
capitales.

La diplomacia unilateral y secreta con que Estados Unidos inicid su apertura a
China y el que Estados Unidos no comunicara ni consuitara previamente con Japdn esta
politica causaron en éste decepcién y molestia. Decepcion porque las maniobras
unilaterales de Estados Unidos pasaron por alto la opinion de su aliado Japén, que
siempre habia sido cuidadoso de coordinar con Estados Unidos su politica hacia China.
Y molestia porque el acercamiento entre Estados Unidos y China tendria para Japon
grandes repercusiones y riesgos en el futuro para los cuales no estaba preparado. Uno
de estos riesgos era el de que Estados Unidos y China llegaran a un entendimiento
sobre Asia que no tomara en cuenta ni la visién ni los intereses de Japon. Por esto en
Japoén la actuacion unilateral de Estados Unidos fue interpretada como una traicion a la
alianza estratégica. En realidad, la manera de proceder de Estados Unidos, indiferente
de Jepén, podria verse en retrospectiva como uno de los primeros sintomas de la
peérdida de protagonismo de la alianza estratégica dentro de la relacion bilateral Estados
Unidos-Japon.

No obstante, la reaccién de Japdn a lo que llegd a conocerse como los shocks de
Nixon, términos con los que se designd a la politica de apertura a China y a la decisién
de la administracién Nixon de devaluar el dolar, fue consecuente con la apertura de
Estados Unidos. Mas réapido de lo que se esperaba, tras el anuncio de! Comunicado de
Shangai el 28 de febrero de 1972, el gobierno del primer ministro japonés Kakuei
Tanaka inicio gestiones con el premier chino Zhou Enlai para la pronta normalizacion de

61 Henry Kissinger, La Diplomacia, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996.
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relaciones entre China y Japén. Este proceso avanzé también, como antes habia
ocurrido con el caso de la iniciativa norteamericana, de una manera fluida, comenzando
con un intercambio de visitas entre miembros de facciones del Partido Liberal
Democratico a China y de elementos de confianza de los gobernantes de la Republica
Popular a Japdn en ese mismo afio. Estas visitas tuvieron el objetivo de acordar un viaje
del primer ministro japonés Tanaka a China, que se realizé en septiembre de 1972 y que
produjo la declaracion conjunta conocida como Zhou-Tanaka (aludiendo a los apellidos
de sus artifices chino y japonés, respectivamente) que permitioc el inmediato
establecimiento de relaciones diplomaticas. El acuerdo al que llegaron China y Japén a
través de esta declaraciéon casi no difiere de! contenido del Comunicado de Shangai.
Estipula, como éste, el reconocimiento de Japon al gobierno comunista de China y
reconoce también la soberania de ésta sobre Taiwan.62

Es indudable que el proceso de normalizaciéon de relaciones entre Japén y China
fue estimulado e influido por el proceso previo de apertura de Estados Unidos, que para
Japén fue como una especie de luz verde para la ejecucién de un proyecto de politica
exterior al que siempre habia aspirado y que le habia sido impedido por el
anticomunismo norteamericano. La hostilidad hacia China y la politica de aislamiento de
ésta impuestas a Japén por Estados Unidos por medio del requisito establecido por la
alianza estratégica de la coordinacion de las politicas exteriores, siempre habian sido
secundados por Japén a reganadientes. Por razones econémicas, culturales y también
por un sentimiento de culpabilidad por los males infligidos a China, Japén siempre desedé
en la posguerra entablar relaciones con ésta. Por otra parte, el anticomunismo radical de
Estados Unidos nunca fue compartido del todo por Japén, que ya antes de la
normalizacion de 1972 habia tenido algun tipo de relaciones econémicas con la China
comunista gracias a una postura pragmatica de "separar la economia de la politica".
Después de la normalizacion, Japon pudo seguir una politica hacia China mas
independiente de la de Estados Unidos y preocuparse mas por el logro de sus propios
proyectos econdmicos y culturales en ese pais.

El acercamiento entre Japon y China iniciado en 1972 se profundizé en 1978 con
la firma en agosto de ese afio de un Tratado de Paz y Amistad, que ademas de resolver
algunas cuestiones juridicas que estaban pendientes en las relaciones sino-japonesas,
aportd la base para una mayor cooperacién econdmica y para unas mas intensas
relaciones culturales.

62 Gene T. Hsiao, “The Sino-Japanese Raprochement: a relationship of ambivalence® en Gene T. Hsiao
(ed). Sino-American détente and its palicy implications, Praeger, New York, 1983.
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La relajacion de tensiones entre China y los miembros de la alianza estratégica,
asi como la transformacion radical de sus relaciones trilaterales, hechas posibles con ia
normalizacién de los setenta y con la détente resuitante, fueron propiciadas también por
el proceso de cambio iniciado en China a mediados de esa década. Tras la muerte de
Mao Zedong en 1976 vino el ascenso del otro gran lider de la Republica Popular, Deng
Xiaoping, quien promovid la "desmaoizacion”" de China, ianzé el proyecto de las "cuatro
modernizaciones" e inaugurd con este fin en 1978 el proceso de reformas econémicas y
de apertura al exterior®3. Estos cambios transformaron radicalmente la naturaleza de!
sistema chino en varios sentidos. Para empezar, China abandond, sin dejar de ser
critica, los discursos de denuncia al “imperialismo norteamericano” y al "militarismo
japonés", dej6 de dar apoyo a las guerrillas maoistas del sudeste asiatico, desistié de su
antiguo objetivo de promover la revolucion mundial y de convertirse en lider del
movimiento comunista internacional y del Tercer Mundo. La politica exterior china de los
tiempos de la reforma, al despojarse de sus antiguos filtros ideoldgicos, se tornd una
politica pragmatica y se fij6 como meta principal el tener relaciones pacificas con sus
vecinos y con el mundo en general, creando para este pais un ambiente internacional
pacifico que favoreciera su modernizacién, objetivo que sin embargo fue truncado en
1979 cuando China peled una breve guerra con Vietnam.

Esta transformacion radical de la politica exterior china ocurrida en la era de
Deng Xiaoping fue replicada en su sistema econdmico. De la politica autarquica y de la
negativa a recibir préstamos y a solicitar cooperacién econémica del exterior existentes
en tiempos de Mao, China pasé a una nueva politica econémica que alentaria el
comercio exterior, la apertura a las inversiones extranjeras, la peticion de créditos y de
ayuda del exterior y que buscaria la incorporacion de China a las organizaciones
econdmicas internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), que después
se transformaria en ia Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Las transformaciones internas de China condensadas en la reforma econémica
afianzaron la détente que se habia logrado antes en las relaciones trilaterales con las
normalizaciones diplomaticas y contribuyeron a la armonizacidon de los intereses
econdmicos y politicos de los tres paises. Por esto mismo, fueron también un factor
clave en la marginalizacion de la alianza estratégica dentro de! sistema de las relaciones
trilaterales. Si uno de los objetivos de la alianza era el de encarar la agresividad

63 Estas cuatro modernizaciones eran las del ejército, la industria, la agricultura y el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia.
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revolucionaria de una China radical que podria amenazar a Japén y desestabilizar al
Asia Oriental toda, ¢ de qué serviria ahora que China tenia un nuevo talante que le hacia
tener intereses convergentes con los aliados -la contencion a la expansién de la Unién
Soviética en Asia- y cuando China buscaba, a través de una via capitalista, sefalada
por las reformas econdmicas, €l crecimiento econdmico y la prosperidad, objetivos
también perseguidos por Estados Unidos y Japon?

Haci i

Estos cambios -la creciente importancia de los asuntos econdémicos en las
relaciones Estados Unidos-Japén, la creacién de relaciones diplométicas entre éstos y
China y el cambio de rumbo politico y econémico emprendido por ésta-, todos
verificados en la década de los setenta, modificaron por completo la naturaleza de las
relaciones trilaterales, que pasaron de la confrontacién entre la alianza estratégica y
China a la cooperacion entre ésta y sus integrantes y en las cuales la alianza, de indole
esencialmente militar, paso del centro a los margenes de las relaciones trilaterales.

Las relaciones que entre Estados Unidos, Japén y China empezaron a
configurarse por el efecto de estos cambios se tornaron a un tiempo mas estables y
armoniosas, pero mas complejas también . Si iniciada la Guerra Fria era facil en
Estados Unidos y Japon definir a China como enemigo debido a los conflictos en los que
ésta estaba involucrada, a partir de los afios setenta fue mas dificil hacerlo. Y si en el
pasado las consideraciones estratégicas y de seguridad y el eje constituido por la
alianza estratégica fueron lo mas determinante dentro de las relaciones trilaterales, a
partir de los setenta esto ya no fue asi. Las transformaciones de los setenta
expandieron a la relacion trilateral e introdujeron en ésta muchos nuevos elementos que
no habian podido figurar debido al protagonismo que tuvo lo politico y lo militar. De este
modo, las relaciones trilaterales pasaron de la unidimensionalidad de lo militar y de la
alianza estratégica a la multidimensionalidad de la cooperacion politica y estratégica de
los tres paises dirigida contra la URSS, de las relaciones econdmicas y culturales que
las normalizaciones diplomaticas inauguraron. Por estos cambios Estados Unidos y
Japén no fueron ya solamente aliados sino que se convirtieron en competidores
comerciales, lo cual tuvo importantes implicaciones sobre la alianza de estos dos paises
y sobre el rol de ésta en el conjunto de sus relaciones, Y China, por su parte, para
Estados Unidos y Japdn dejé su condicion de amenaza militar y de rival para entrar en
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los terrenos de una informalidad en la que éste pals se convirtid en socio politico y
econdémico de facto de Estados Unidos y Japdn, algo que duré mientras existié la URSS
y que cesd cuando ésta se colapsé.

Como hemos dicho, uno de los efectos mas importantes de estos cambios sobre
las relaciones trilaterales fue la expansion de éstas. Tal expansion se ha cifrado en un
incremento del tipo de vinculos e intereses constitutivos de éstas. A lo politico y militar,
que antes era la médula de las relaciones trilaterales, se han sumado las relaciones e
intereses econémicos y culturales e incluso lo politico y militar mismo se ha diversificado
notablemente. Obviamente, una consecuencia légica de esta expansion de las
relaciones trilaterales es que ha aumentado también el nimero de actores politicos y
sociales dentro de los tres paises interesados e involucrados en el manejo de sus
relaciones. Para terminar de comprender el proceso de marginalizacion progresiva de ia
alianza estratégica nos referiremos a continuacién a la expansion que han
experimentado las relaciones entre Estados Unidos, Japén y China tras los cambios de
los setenta.

2.2. La expansion de las relaciones trilaterales.

Las relaciones que empezaron a configurarse entre Estados Unidos, Japon y
China a partir de las nuevas circunstancias de los afos setenta se conforman, a
diferencia de la etapa que va de 1951 a 1972, de una gran variedad de elementos.
Vinculos que antes de 1972 no existian entre los tres paises 0 que si existian eran
secundarios, desde ese afio cobraron vida y han venido ensanchandose, [o que ha
contribuido sin duda a enriquecer a las relaciones trilaterales, engendrando nuevos
intereses, pero también nuevas focos de conflicto. Es justamente a la transformacion y
diversificacion de las relaciones politicas y a la creacién y multiplicacion de los vinculos
econdmicos y culturales a lo que nos referimos cuando hablamos de una expansién de
las relaciones trilaterales.

En nuestro somero analisis de esta expansién estudiaremos las nuevas
relaciones politicas que surgen en los afios setenta entre los tres paises asi como la
nueva transformacion que éstas sufrieron una vez concluida la Guerra Fria. Asimismo,
estudiaremos la creacion y ampliacién de sus relaciones econémicas y culturales y la
gradual incorporacion a éstas de nuevos actores politicos y sociales dentro de cada
pais.
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En el andlisis de la expansion de las relaciones politicas entre Estados Unidos,
Japén y China ocurrida desde las normalizaciones diplomaticas, serd pertinente, en
principio, identificar dos etapas en la evolucion de estas relaciones, en las cuales han
existido patrones de interaccidn distintos que han afectado los intereses de cada uno de
estos paises involucrados en las relaciones trilaterales. La primera etapa se inicia en
1972 con la apertura de los miembros de la alianza estratégica a China y con la creacion
de una alianza informal de los tres paises en contra de la Union Soviética y concluye en
1991, con el colapso de ésta y el fin de la Guerra Fria. La segunda etapa, no tan
definida aun, es la de la post Guerra Fria y en la que las relaciones trilaterales han sido
determinadas por condiciones distintas. En ambas etapas, la de 1972 a 1991 y en la de
la post Guerra Fria, las relaciones politicas de los tres paises han experimentado una
expansién, pues se han incorporado nuevos intereses y consideraciones politicas de
gran peso, asi como nuevos canales de comunicacién que han contribuido en conjunto a
infundirle al componente politico de la relacién trilateral una fisonomia distinta a la que
tenia en los tiempos previos a las normalizaciones.

La etapa de la alianza antisoviética informal: 1972-1991.- La motivacién mas
importante de los tres paises para establecer relaciones diplomaticas fue su hostilidad
comun a la Unién Soviética asl como su temor a que ésta se expandiera en el Asia
Onental En este sentido, lo que crearon las normalizaciones fue, en Ultima instancia,
una alianza entre los tres paises en contra de la Unidn Soviética. Esta conversion en las
elac:ones de China con los miembros de la alianza estratégica de adversarios a aliados
creé naturalmente, un nuevo tipo de relaciones politicas entre elios.

En las nuevas circunstancias de los anos setenta, China dejé de denunciar la
existencia de la alianza estratégica y la presencia de fuerzas militares estadounidenses
en el Asia Oriental. Todo lo contrario, a partir de entonces, favorecio el rearme de Japon
dando una aprobacion sutit a éste y no se opuso mas a la continuacion del
"compromiso” norteamericano en la region (commitment), pues ambas cosas creaban
obstaculos para la URSS que beneficiaban a China. Estados Unidos y Japén, por su
parte, dejaron de ver en China a un adversario y empezaron a considerarla como un
aliado en contra de la Union Soviética.

Esta nueva condicidon de aliados de los tres paises propicié su cooperacién
politica. Ejemplos de esta cooperacion son el apoyo diplomatico de China a Japon en su
contencioso territorial con la URSS por las islas Kuriles, el apoyo logistico de Estados
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Unidos a China en la guerra que ésta peled con Vietnam en 1979 y la venta de armas
estratégicas y sofisticadas de Estados Unidos a China durante ese periodo con el
propésito de lograr un fortalecimiento militar de ésta que le hiciera un contrapeso a la
URSS. China, a su vez, fue cooperativa con Estados Unidos en ese tiempo en el
combate a la Unién Soviética: al desencadenarse la invasion soviética a Afganistan en
1979, China le permitié a Estados Unidos instalar en el oeste de su territorio puestos de
escucha para vigilar los movimientos militares soviéticos en Afganistan.54

En esta misma época y como consecuencia tanto del engrandecimiento militar
soviético como de la nueva politica estadounidense de reparticion de cargas (burden
sharing), Japén elevé sus gastos militares para reforzar sus capacidades defensivas.
Esta politica fue intensificada en los afios ocherita durante el periodo del primer ministro
Yasuhiro Nakasone, quien cedié a las presiones de Estados Unidos aceptando mayores
compromisos de defensa, tales como la resgonsabilidad de Japén de proteger por si
mismo sus islas principales y de extender el ambito de accién de las Fuerzas de
Autodefensa a mil millas nauticas al sur de Tokio, asi como el proyecto de aumentar los
niveles de coordinacion con las fuerzas estadounidenses, a las que ademas Japén
transigié en aumentar los recursos destinados a su financiamiento.

De este modo, en los tiempos de la alianza informal antisoviética y por los
intereses convergentes de los tres paises se establecié una cooperacion que expandid
politicamente a la relacion trilateral. La cooperacion politica trilateral cesd con el colapso
de la Unién Soviética y el fin de la Guerra Fria. Este acontecimiento disipé el incentivo
para la cooperacion, quebrantando asi la alianza informal que habia surgido entre
Estados Unidos y Japdén con China e inaugurd una nueva etapa en sus relaciones
politicas en las que caben un sinfin de posibilidades y en las que hasta la fecha ha
habido cooperacion y conflicto.

La etapa de la post Guerra Fria.- En la post Guerra Fria las relaciones politicas
entre Estados Unidos y Japon se han vueito mas cooperativas, estables y definidas.
Ambos paises han intentado edificar una estructura de cooperacion politica, cimentada
en su alianza, que sirva a la resolucién de tdpicos politicos globales que afectan a la
comunidad internacional en su conjunto. Por ser Estados Unidos y Japon las mayores
economias del orbe y por tener visiones convergentes de los asuntos internacionales en
muchos puntos, ambos se han preocupado por hacer de su cooperacion politica una
fuerza con propdsitos globales, capaz de atender problemas como la deuda externa de
los paises pobres, las recesiones de la economia internacional, crisis politicas y militares

64 John R. Faust et al. China in World Politics, Lynne Ryenner Publishers Inc., London, 1995.
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internacionales como lo fueron las guerras del Golfo Pérsico y los Balcanes, el combate
al crimen organizado, ia reforma de Naciones Unidas, etc. Con este objetivo de Estados
Unidos y Japén de reparticion del liderazgo politico internacional en el que Japon sea
una especie de vicepresidente internacional se ided, durante el periodo de gobierno de
George Bush el proyecto de la Sociedad o Alianza Global (Global Partnership) que
estableciod los fundamentos de la cooperacion entre estos dos paises en la post Guerra
Fria. Un ejemplo actual de esta cooperacion, seria el apoyo que Japon esta prestando a
la cruzada internacional contra el terrorismo liderada por Estados Unidos a través de su
ayuda econdmica a Pakistan. Sin embargo, en los asuntos regionales del Asia-Pacifico,
Estados Unidos y Japén no han coincidido del todo, como lo demuestra su desacuerdo
acerca del proceso de integracién econdmica en la regién.

La ruptura del patrén de cooperacién politica que la alianza contra la URSS habia
creado, también ha afectado las relaciones politicas entre China y Japén que han
pasado de una coincidencia basica de intereses estratégicos a una sutil competencia
por el predominio regional en el Asia Oriental. China, que antes guardaba silencio ante
el fortalecimiento militar de Japén, ha empezado a censurarlo y a temer que en la post
Guerra Fria Japdn pretenda restaurar su antigua condicion de gran potencia militar. Y lo
mismo con respecto a la vision japonesa de la continua edificacion militar china en la
post Guerra Fria, que se ha basado en los proyectos de este pais de construir, por una
parte, una armada con capacidades oceanicas cuyo espectro seria tan amplio y
extendido que China tendria posibilidades de proyectar su poder en diferentes puntos de
los mares asiaticos y, por otra parte, en la modernizacion y ampliacion del arsenal
nuclear chino. En los primeros afios de la post Guerra Fria los sendos aumentos de las
capacidades militares de China y Japén han despertado temores de que estos paises
entren en el mediano plazo en una abierta carrera armamentista, algo que los pacifistas
japoneses intentan impedir.55

Dos importantes casos recientes en los que se ha puesto al descubierto la
incipiente competitividad politica y estratégica entre China y Japén en la post Guerra
Fria por el predominio en el Asia Oriental son los casos de Camboya y Corea. En
Camboya Japdn tomoé rapidamente la iniciativa al empezar la década de los noventa de
poner en marcha un proceso de pacificacion y de dialogo entre las diferentes fuerzas
camboyanas, disefiado para impedir que este proceso de reconstruccion politica cayera
dentro de la esfera de influencia china. La iniciativa de Japon para el proceso de
pacificacion en Camboya se concreto, primero, con la realizacion de una conferencia en

65 John R. Faust. Cyhina in World Politics, op. cit.
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Tokic en junio de 1990 en la que se invité a todas las facciones del espectro politico
camboyano, -asi como en Ia'pOSlérior, paﬁicipacién de personal de las Fuerzas de
Autodefensa de Japdn en la opera‘cién dej‘Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz. Y en el caso de Corea, también a principios de esa década, Japon buscé de una
manera unilateral un  acercamiento con Corea del Norte como una manera de
contrapesar la perspectiva de‘uri‘ ihcrémento de la influencia de China en la peninsula
coreana tras la normalizacion de relaciones entre ésta y Corea del Sur en 1992.56

Lo anterior ejemplifica el ascenso en importancia estratégica que China y Japén
han alcanzado para si mismos en la post Guerra Fria. Los dos paises estan conscientes
de la importancia que tienen sus relaciones para el equilibrio y la estabilidad del Asia
Oriental, que es condicién tanto para el mantenimiento del buen rumbo econdmico de la
zona, que ha sido truncado, sin embargo, por la crisis financiera de 1997 en Asia, como
para el avance de su proceso de integracion econdémica. Con esta conviccion de la
importancia y los riesgos que su relacién entraiia, ambas partes han iniciado un didlogo
politico y estratégico que abarca todos estos temas y que pretende evitar que las
relaciones sino-japonesas sigan un curso hostil.

Las relaciones politicas entre China y Estados Unidos en la post Guerra Fria se
tornaron més complicadas de lo que ya eran. Como hemos sefialado, la desaparicién de
la URSS provocd una temporal devaluacion estratégica de China en Estados Unidos
que dio confianza a éste para censurar a China por la ausencia en ese pais de
democracia y por la falta de respeto a los derechos humanos. Esto mismo, junto con las
percepciones tan generalizadas en Estados Unidos sobre el surgimiento en China de
una superpotencia que desplazaria en las primeras décadas del siglo XXI a Estados
Unidos por su constante crecimiento econémico y que expandiria su dominio imperial
por el mundo, favorecieron a quienes planteaban en Estados Unidos la conveniencia de
seguir una politica de contencién que impidiera el surgimiento de una "Gran China".67

No ha sido ésta, sin embargo, la Unica postura: otros han aducido que la
contencién de China incrementaria los conflictos de Estados Unidos con ese pais, pues
un enfrentamiento continuo con Estados Unidos lejos de ser proclive a las reformas
politicas y econdmicas en China favoreceria la imposicion o restauracion de una linea

86 Michael H. Armacost, Friends or Rivals? The insider's account of U.S.-Japan relations, Columbia
lGJniversity Press, New York, 1996.

7 La nocisn de “Gran China” suele utilizarse en dos sentidos: por una parte, se refiere a un escenario
en que China, traduciendo su creciente poder econémico en influencia politica, recuperaria ia condicién
imperial que en la antigliedad tuvo, logrando asi el predominio en el Asia Oriental, y por otra parte, alude
a una China completamente reunificada que incluiria a la China continental, a Hong Kong y a Taiwén y
que seria una entidad politica y econémica de primera magnitud.
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retrégrada, militarista y dura dentro del gobierno chino que propugnaria el chogue con
Estados Unidos, cuyos intereses serian afectados sensiblemente por esta postura.
Quienes han razonado asi han argiido también que una politica de contencién de China
crearia graves riesgos de una desintegracion y un colapso en el futuro semejante al de
la antigua Unién Soviética, lo que por el peso demografico de China impactaria a todo el
planeta. Por estas razones los partidarios de esta corriente de pensamiento han
sefalado que la estabilidad y el orden en China deben ser una prioridad de seguridad
para Estados Unidos, por lo que la politica a seguir no deberia ser la de la contencién y
el enfrentamiento, sino la del compromiso (Engagement), que siendo respetuosa de la
jerarquia internacional de China se oriente a estimular el proceso de reformas, de las
que dependen tanto su estabilidad como su integracién a las instituciones de la scciedad
internacional.

Estas dos visiones contradictorias de China en Estados Unidos, de las que han
brotado dos proyectos contrapuestos, han estado presentes en la politica efectiva de
Estados Unidos hacia China en los Gltimos diez afios. La paradoja entre la contencién y
el compromiso, que refleja las percepciones contradictorias sobre China en el seno de la
sociedad estadounidense, ha sido uno de los principales factores de la incoherencia de
la politica norteamericana hacia China en la post Guerra Fria.

Complicaciones y contradicciones semejantes, aunque nunca tan agudas, han
estado presentes en la politica seguida por China de cara a Estados Unidos en la post
Guerra Fria. Por una parte, debido a la importancia que Estados Unidos reviste para el
desarrollo economico de China por su aportacion en la forma de comercio, inversiones y
transferencia de tecnologia, China ha buscado la benevolencia de Estados Unidos y la
concordia con éste; pero, de otro lado, también ha manifestado su rechazo a un mundo
unipolar en el que Estados Unidos es la tnica superpotencia del planeta y ha execrado
los excesos intervencionistas del poder norteamericano, por lo que ha expresado su
objetivo de trabajar con otros paises también inconformes como Rusia, Iran, Corea del
Norte, Francia e incluso Japén en la edificacion de un mundo multipolar en el que
Estados Unidos ya no predomine.68

Las politicas de China y Estados Unidos para con el otro han estado imbuidas de
estas contradicciones elementales y esto ha hecho a sus relaciones, inevitablemente, en
los tiempos de la post Guerra Fria, ambivalentes, pues ha habido tanto cooperacion

68 vgase el articulo ya citado de Joseph Yu-shek Cheng, “La politica exterior china en los noventa® en
Relaciones Internacionales, No. 77. Mayo/Agosto 1998, asi como de Min Xin Pei, “The Incrustable
Hegemon® en Foreign Policy, No. 120. September/October 2000 y de Sophie Roell "Ready, Aim, Engage”
en Foreign Policy,No. 121. November/December 2000.
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como graves conflictos. Tal ambivalencia ha conformado unas relaciones sino-
estadounidenses sumamente conflictivas, delicadas e inestables. Asi, en [os lltimos diez
afios las relaciones entre estos paises han experimentado una tensién aguda y
constante, incluso aunque sus relaciones comerciales se hayan intensificado y aun
cuando los discursos politicos sean conciliatorios por ambas partes. Esta tension ha
sido provocada por y ha dado como resultado, a la vez, varios escandalos. Bajo la
acusacion de espionaje, China ha sentenciado a prision o a pena de muerte a varios
ciudadanos estadounidenses, de origen chino generaimente; Estados Unidos, a su vez,
ha denunciado el robo por China de secretos tecnoldgicos militares. Otro gran escandalo
ocurrié en Estados Unidos por una supuesta filtracion ilegal de recursos chinos para
unas elecciones.

Esta tension y desconfianza subyacente en las relaciones de los dos paises se ha
puesto de manifiesto, ademas, en el desarrollo de armamentos especificos, en ios
ejercicios militares y en el espionaje y la vigilancia permanentes de ambos paises,
concebldos todos no s6lo con el propdsito de seguirle ia pista a los movimientos del otro,
sino también para estar listo para cualquier contingencia que un deterioro de las
relaciones bilaterales pudiera originar. Asi lo evidencian, por ejemplo, el constante
aumento en el arsenal nuclear chino de misiles balisticos de mediano alcance,
disefiados claramente para escenarios de conflictos regionales, medida a la que
Estados Unidos ha intentado responder con el proyecto de construccion de escudos
antimisiles regionales (TMD), que podrian instalarse en Corea y Japén y de un Sistema
Nacional de Defensa Antimisiles que, coincidentemente, tendria la mayor parte de sus
bases de lanzamiento de misiles interceptores en el Océano Pacifico y en la costa ceste
de Estados Unidos.8® Otras muestras de esta tensién son los planes y practicas
militares chinas para una invasion de Taiwan, cuya respuesta Estados Unidos prepara
por medio de recurrentes ejercicios navales en el mar de China meridional.”0

La intensa actividad militar desplegada por ambas partes entraiia siempre el
riesgo de que ocurran inicidentes que terminan por enviciar aun mas la relacion bilateral.
Uno de estos ocurrié en abril de 2001, cuando un avion espia estadounidense viold el

69 paul Bracken. Fire in the East. The Rise of Asian Military Power and the Second Nuclear Age, Harper
ollins Publishers, New York, 1999.

En abril y mayo del 2001, por ejemplo, China realizd ejercicios militares en el estrecho de Taiwan y
ordend vuelos de reconocimiento en las costas de Corea y Japdn. En respuesta, Estados Unidos
autorizd la actividad de aviones espia EP-3E y RC-135 en las inmediaciones de! sur de China y llevé a
cabo un ejercicio naval en el que participaron dos portaviones, el U.S.S. Carl Vinson y el U.S.S.
Constellation en el mar de China meridional. Reforma, 8 de mayo de 2001 y Reforma, 19 de agosto de
2001.
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espacio aéreo chino y aterrizé de emergencia en la isla de Hainan después de haber
chocado con un avién de combate chino. Este incidente generd toda una crisis bilateral
en la que estuvo en disputa tanto el regreso a Estados Unidos de la tripulacion del avién
espla retenida en China y que finalmente se resolvié cuando el presidente George W.
Bush accedié a la demanda del gobierno chino de dar una disculpa. Este incidente tuvo
varias repercusiones negativas sobre Ia relacion bilateral ya que pronto se sumé a otros
topicos conflictivos, como la discusidon sobre los derechos humanos, el problema de
Taiwan y las disputas comerciales.

La desconfianza y las fricciones politicas entre China y Estados Unidos no sélo se
han limitado al ambito regional del Asia Qriental. Se han extendido, por el contrario, a
asuntos internacionales mayores, como - el debate creado por el proyecto
norteamericano, recientemente . revivido, - para derogar el Tratado sobre Misiles
Antibalisticos de 1972 (ABM) con el propdsito de crear un Sistema Nacional de Defensa
Antimisiles, al que China se opone junto con Rusia. Asimismo, en la post Guerra Fria
han ocurrido incidentes en’ entornos fuera de la regidn asiatica que han enfrentado a
Estados Unidos y China y que se han sumado a los factores estrictamente regionales
que tradicionalmente los han confrontado: uno de estos, con seguridad el mas grave,
ocurrié en 1999, cuando Estados Unidos bombarded, supuestamente por error, la
Embajada china en Belgrado durante su campafia militar en Kosovo, lo que enfurecié a
los chinos y pusc en consecuencia en situacidon de tensiéon extrema a la relacién
bilateral.

Todos estos acontecimientos - la crisis de los misiles de Taiwan en 1996, el
bombardeo de la Embajada china en Belgrado y el choque del avion espia
estadounidense con el caza chino ilustran el verdadero estado y talante de las
relaciones politicas bilaterales en la post Guerra Fria y ponen en evidencia la
desconfianza y la animosidad existente entre estos paises en los nuevos tiempos. Sin
embargo, seria parcial y precipitada la conclusién de que la confrontacion con China es
lo que mas busca Estados Unidos. En realidad, por las contradicciones y la falta de
consenso que ya hemos explicado, la politica norteamericana hacia China ha seguido en
la post Guerra Fria un curso erratico que no ha hecho mas que ocasionar problemas no
deseados, o provocar a China y generar tensiones innecesarias que no han respondido,
aparentemente, a ningln objetivo claramente definido por Estados Unidos. ¢De qué
sirvié, por ejemplo, la destruccion de la Embajada china? ¢Fue éste un error como se
dijo entonces, o fue la sefial de un desafio? ¢ Cudl fue el sentido y la légica politica de la
actividad del avion espia que al ser capturado en China generd una crisis que,
finalmente, sdlo se resolvié después de que Estados Unidos accediera a dar una
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disculpa que exhibié las flaquezas de la postura norteamericana? Dificil es responder a
estas preguntas de una manera sélidamente fundamentada.

Por diversas razones politicas y no sélo por el valor del comercio y del mercado
chinos, Estados Unidos no puede buscar Gnicamente la confrontacion con China. Tal
confrontacion seria extremadamente peligrosa para los intereses norteamericanos y
aunque en una guerra regional sin duda se impondria el poder norteamericano, mucha
es la capacidad de China para lesionar la presencia de Estados Unidos en Asia, para
infligife dafios a sus aliados en la regién, Corea del Sur y Japdn incluidos y para
ocasionar desérdenes que trastocarian la estabilidad y la paz de todo el planeta. Sobre
las implicaciones que el enfrentamiento con China tendria para los intereses de Estados
Unidos en Asia, Henry Kissin_ger seﬁala:

-~ "Una polmca de enfrentamlento con Ch:na haria que los Eslados Unidos pudiesen quedar

--alslados en Asia ! mgun pats asléuco querrla o podria permitirse, apoyar a los Estados

T Unldos ‘en un conflicto polltlco con China, que consideraria resultado de una descaminada
polluca norteamericana."? !

) Por otra parte, ademas que Iz confrontacion con China no resuita recomendable
para Estados Unidos por razones elementales de geopolitica, hay areas en que los
intereses de Estados Unidos y China pueden coincidir, ya sea tanto en lo que respecta
estrictamente al ambito del Asia Oriental como en asuntos politicos globales y que
podrian y deberian alentar la cooperacion bilateral. China puede serle de utilidad a
Estados Unidos en el logro de diferentes propésitos internacionales, el mas basico y
general de ellos la conservacion de la estabilidad y la paz mundiales, pero también para
conseguir objetivos muy concretos, como el éxito en la operacion antiterrorista en
Afganistan, instrumentada a partir de los atentados a las Torres Gemelas de Nueva
York el 11 de septiembre de 2001.

Por esto, las tensiones y los incidentes que han ensombrecido las relaciones
politicas entre Estados Unidos y China no deben ser el Gnico rasero para juzgarlas.
Aunque mucho se ha hablado de la devaluacion estratégica de China tras el fin de la
Guerra Fria puede aducirse con fundamento lo contrario, es decir, que China ha
incrementado su importancia estratégica en la post Guerra Fria. Asi lo atestiguan tres
intereses politicos principales de Estados Unidos en su relacién con China: a) la
posicién geopolitica de este pais y sus mlltiples posibilidades; b) la interaccién politica

71 Henry Kissinger, op. cit. p. 828.
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entre Estados Unidos y China en el Consejo de Seguridad de la ONU y ¢} la importancia
que tiene China para el buen rumbo de la politica norteamericana de control de
’armamentos

China es, con sus casi diez millones de kildmetros cuadrados de extension
,terntonal el' cuarto pais mas grande del mundo y tiene por esto varias caras geopoliticas
ue, ademés su numerosa poblacién, que es la mayor del mundo, le da la posibilidad de
,/aprovekchar en su favor. Al noreste tiene como vecinas a las dos Coreas; al este colinda
i con Japéh: al sureste con la peninsula Indochina y los archipiélagos malasio, indonesio
"y’ filipino; &l sur con la india y Pakistan; al oeste con Afganistan y las ex-repUblicas
"."soviéticas de Asia central y al norte tiene frontera con Rusia y con Mongolia. Este rostro

*+multifacético de la geopoalitica china y el hecho de que sea el pais mas poblado del

mundo hacen de China un pais que puede afectar e influir vastas regiones, algo que no
puede pasar por alto a la mayor potencia del orbe, Estados Unidos.

Las posibilidades geopoliticas de China, por otra parte, se han vueltc mas
explotables para ese pais con el crecimiento econdmico que ha experimentado en las
ultimas décadas, que le ha permitido construir una infraestructura que comunica al
enorme territorio chino pudiendo asi tener presencia y vinculos econémicos y militares
en todos sus rincones, a diferencia del pasado, en que el centro de gravedad de China
residia preponderantemente en su porcion este. Esto ha permitido que China desarrolie
una actividad politica en todos sus flancos, como lo demuestra la alianza que mantiene
con Pakistan en contra de La India; la diplomacia que ha venido desplegando para
ganarse un sitio privilegiado entre las ex-republicas soviéticas de Asia central, en donde
espera crear estabilidad y aprovecharse de los aun no explotados recursos energéticos
de la regién’2; y en la asistencia que da a Myanmar, quien le ha permitido construir
instalaciones que le dan acceso al Océano Indico.

Hasta el momento el creciente poder de China y su cada vez mas intensa
iniciativa y activismo han desatado una competencia geopolitica con Estados Unidos,
quien tiene serios temores de que China, no contenta con el predominio geopolitico que

72 Esta actividad diplomatica comenzd a gestarse en 1996, cuando China promovid la creacién del
Grupo de Shangai que incluyé entre sus miembros originales ademas de la propia China a Rusia,
Kazajstan, Kirguizistan, Tadzhikistdn y al que se sumaria Uzbekistan a mediados det 2001, cuando fue
creada la més formal Organizacién de Cooperacién de Shangai que, como su nombre lo indica, aspira a
promover la cooperacién y la seguridad en (a region bajo la égida de sus miembros mas grandes, Rusia
y China, quienes ademds buscarian luchar en contra del separatismo, el terrorismo y el extremismo. Ver
de Frederic Bobai, “La Chine s'inquiéte d'une pousée americaine en Asie Centrale” en Le Monde,
viernes 28 de septiembre de 2001. Este articulo puede hallarse en el sitio web de Le Monde
www.lemonde.fr.
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esta logrando en el Asia Oriental, aspire a convertirse, basandose en este predominio,
en una potencia global.?”3

Teniendo en cuenta la multidimensionalidad geopolitica de China y las
potencialidades de este pals en la post Guerra Fria para aprovecharlas en beneficio de
su poder e influencia, Estados Unidos ha adoptado un enfoque mas complejo y
cuidadoso en su politica hacia China que empieza por reconocer la jerarquia de gran
potencia de este pals con el que aspira a llegar a un acuerdo estratégico que
salvaguardaria los intereses geopoliticos de Estados Unidos en Eurasia y que a largo
plazo haria de China un "socio estratégico” de Estados Unidos en Asia, su “ancla del
Lejano oriente", para empléar el término acufiado por Brzezinski, quien sefala:

“Los Estados Unidds'hd’teﬁdrén“un punto de apoyo geopolitico en el continente asiatico si
no llegan a un consenso géoestratégico con China".74

Quienes preconizan en Estados Unidos esta politica de armonizacion geopolitica
con China identifican areas en las que Estados Unidos y China podrian colaborar para
crear estabilidad regional. Estc fue lo que animé a la administracion Clinton a lanzar en
1995 el grandilocuente proyecto de Sociedad Estratégica con China.?5

Un segundo aspecto de la relacién con China que interesa a Estados Unidos es
el de su interaccién con ésta en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Desde su
ingreso a la ONU en 1971, la Republica Popular ha sido un importante factor de la
politica del Consejo de Seguridad, quizas no tanto por la utilizacion de China de este
érgano para la promocion de sus propios intereses pero si como un factor que afecta los
calculos y los proyectos de los otros miembros del Consejo. Lo que mas ha
caracterizado a China en el Consejo de Seguridad no han sido ni sus iniciativas ni sus
aprobaciones a las de los otros miembros permanentes sino su constante rechazo a
éstas, manifiesto en sus vetos y abstenciones, los cuales han contribuido con frecuencia
a la paralisis e inmovilidad que ha distinguido a la vida de este organismo. Siendo el
Consejo de Seguridad solamente una parte de la estructura formal de la politica
internacional y no la politica internacional en si, podria objetarse que estos rechazos no
han representado un escollo importante para la actividad de otros paises. Sin embargo,
considerando que en la politica internacional la legitimidad se gana en parte siendo

73 Zbigniew Brzezinski, £/ Gran Tablero Mundial. La supremacia estadounidense y sus imperalivos
geoesrralégicos. Paidds, Espaia, 1998.

4 Zbigniew Brzezinski, op. cit.

5 Sitio en internet del Departamento de Estado de Estados Unidos, www.stale.gov/r/paleilogn/2742.htm.
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respetucso del derecho internacional y de los formalismos de sus instituciones y
considerando también que la creacidon de consensos internacionales de los cuales
depende el logro de ciertas operaciones e iniciativas pasa por la discusién y el acuerdo
en las instituciones internacionales, puede comprenderse que la posicién de China
dentro del Consejo de Seguridad no carece de importancia.”é

Para Estados Unidos es este un asunto de cierta trascendencia, como se
- demostré en 1990, cuando para integrar una coalicion internacional que expulsara a Irak
“'de Kuwait, Estados Unidos tuvo que lograr el consenso dentro dei Consejo de
“‘Seguridad. algo que entonces pudo conseguir en parte gracias a la abstencion de China
_en la votacién sobre si debia usarse la fuerza en contra de Irak?7. Y no solamente para
estos casos tan delicados la actividad de China dentro de Naciones Unidas tiene
relevancia. Como ocurrié con frecuencia tras su ingreso, China ha sido portavoz tanto
en la Asamblea General como en el Consejo de Seguridad de causas polémicas
causantes de encendidos debates politicos internacionales. Algunas de estas causas
han sido la guerra entre India y Pakistan, pronunciandose China siempre en favor de su
aliado Pakistan, el conflicto del Medio Oriente, apoyando siempre China a la causa
palestina y otros topicos del Tercer Mundo, al que China siempre ha pretendido
representar. Asi pues, si la politica internacional también se forma de estos debates
dentro de sus estructuras formales, debates que después dan lugar a acciones en la
realidad, es importante reconocer que en este aspecto China es un importante actor de
la politica internacional, lo cual es de la incumbencia de Estados Unidos, que por esto
debe tener en cuenta, en la creacion de consensos dentro de Naciones Unidas, las
opiniones disonantes de este pais como factor creador de lo que podriamos llamar
"corrientes politicas internacionales"?8.

Finalmente, un tercer punto en el que Estados Unidos tiene interés en China es el
de la importancia de ésta en la proliferacion de armas de destruccién masiva. Siendo
China una potencia nuclear y teniendo aliados en la escena internacional que, 0 no son
del agrado de Estados Unidos o son francamente sus enemigos, como Corea del Norte,
ran, Libia y Argelia, preocupa a Estados Unidos la venta de armas o la transferencia de
equipos estratégicos, como tecnologia misilistica, que en el futuro podrian ser utilizados
en su contra.”® De ahi que Estados Unidos tenga el interés de negociar con China su

76 John G. Stoessinger, “China and the United Nations® en Gene T. Hsia (ed) Sino-American Detente
?nd its policy implications, op. cit.

7 John R. Faust. China in World Politics, op. cit.

8 john G. Stoessinger, “China and the United Nations”, op. cit.
79 por diversos intereses especificos y por haberse confrontado con Estados Unidos en diferentes
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adopcién y cumplimiento de los acuerdos internacionales en la materia y de obtener de
China apoyo para impedir la proliferacion de armas de destruccidon masiva, como son las
quimicas, las bioldgicas y las nucleares.

Estos tres intereses politicos vitales de Estados Unidos en China -la
preocupacion por sus potencialidades geopoliticas, su interaccion con ésta en el
Consejo de Seguridad y el papel que ésta podria desempefiar en el régimen
internacional para el control de armamentos- se imponen a la ideoldgica preocupacion
de Estados Unidos por la democracia y los derechos humanos en China y obligan a la
articulaciéon de una politica norteamericana mas realista y pragmatica. Asimismo hacen
de la relacion con China una de las mas importantes estratégicamente para Estados
Unidos. Si esto es cierto tan sélo por las dimensiones fisicas y demograficas de China,
‘mas lo es en la actualidad, cuando esa nacién asidtica ha emprendido un curso
capltalista que hasta ahora ha sido exitoso y que tiende a acrecentar su poder.

: Por la importancia de China en la estabilidad del Asia Oriental, regién dinamica y
“de cada vez mas peso en la economia internacional y por esto en la estabilidad mundial,
la_relacién con este pais, pese a todo lo rispida que pueda ser y aunque no exista
ningun vinculo especial que facilite el didlogo y la cooperacién, es una prioridad
norteamericana en nuestra época que rivaliza, para Estados Unidos, con la relacion
especial que tiene con Japdn a través de la alianza estratégica. Japén es un aliado
fundamental y un sélido apoyo para la politica estadounidense en el Asia Oriental, pero
China, por encima de Japon, tiene un tamadio y un peso geopolitico que impactan a todo
el mundo y al que Estados Unidos no puede ser indiferente. Japdn, efectivamente, es la
segunda mayor economia del orbe y esta condicion le hace influir sobre la economia
internacional, impulsando el crecimiento o provocando la recesidn. Sin embargo,
dificimente en estos tiempos puede afectar geopoliticamente al continente asiatico.
China, aunque sea un pais en desarroilo aun, si puede. Puede atizar e! conflicto
indo-paquistani, puede influir de manera importante sobre la situacion del Asia central,
puede desestabilizar al Medio Oriente con su transferencia de armas, o puede afectar al
sudeste asiatico utilizando a su copiosa diaspora como instrumento politico.

momentos, ha sido muy del gusto de China desde hace décadas el brindar apoyo y asistencia a los
enemigos de Estados Unidos. Antes apoyo a Corea del Norte y a Vietnam y en la actuatidad parece estar
encontrando nuevos paises con una abierta animadversion contra Estados Unidos en el Medio Oriente.
Recientemente, China también ha dirigido su atencién a los criticos de Estados Unidos en América
Latina, a los que no ha transferido armas, pero si ha apoyado econdmicamente. En la gira realizada en
abril de 2001 por el presidente Jiang Zemin por algunos paises de América Latina, se anuncid la
apertura de lineas de crédito para Cuba y Venezuela, paises ciertamente no muy amigos de Estados
Unidos en nuestros dias. Reforma, 14 de abril de 2001.
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La jerarquiakde potencias de Estados Unidos, Japon y China, resultante de sus
desiguales atributos politicos, militares y econdmicos y el ambito en el que interacttan,
hace a sus relaciones algo que no sélo les concierne a ellos sino que afecta a otros
paises, lo cual confiere a la relacion trilateral, especialmente en la post Guerra Fria, una
maghnitud regional y global. El alcance global de sus relaciones obliga a los tres paises a
interactuar de una manera responsabie, siendo conscientes de las repercusiones que
esta relacion tiene para otros. Esta conciencia se ha ido arraigando en los tres paises y
ha producido como resultado una cooperacion entre éstos de una manera distinta a
como lo habian hecho antes. En la actualidad, por ejemplo, existe un contacto palitico y
militar recurrente entre China y la alianza estratégica Estados Unides-Japén, asi como
consultas frecuentes sobre topicos de seguridad entre estos tres paises y la Asociacién
de Naciones del Sudeste Asiatico, a través de su Foroc Regional (Asean Regional
Forum, ARF), algo completamente inédito en el Asia Oriental hasta hace poco tiempo.
Esta cooperacion, es de esperarse, resultara muy benéfica para la institucionalizacion
de los procesos de integracion del Asia Oriental y del Asia-Pacifico.80

La expansion economica de las relaciones trilaterales.

Las relaciones econdmicas y comerciales entre Estados Unidos, Japon y China
se han intensificado y ampliado de una manera continua y exponencial desde los afios
setenta. Para el caso de los intercambios entre Estados Unidos y Japén ya vimos que
estos fueron favorecidos por la recuperacion econdmica de Japon, que se dejé sentir
con fuerza sobre el comercio a partir de esa década. Esos intercambios han llegado a
constituir una de las mas importantes relaciones econdmicas entre dos paises dentro de
toda la economia internacional y no han dejado de serlo, pese a la reestructuracion que
se intentd instrumentar a principios de los noventa por los altos déficit norteamericanos.
Una tendencia semejante al engrandecimiento y al protagonismo en la economia
internacional han seguido las respectivas relaciones econémicas y comerciales entre
Japon y China y entre ésta y Estados Unidos desde 1972, Podria decirse que uno de los
aspectos mas exitosos de la apertura y la normalizacién de relaciones ha sido
precisamente el econdmico. Desde entonces entre China y Japén se ha urdido una

80 Kokubun Ryosei, "Prospects for Trilateral Cooperation in Asia-Pacific’ en Kokubun Ryosei (ed),
Challenges for China-Japan-U.S. Cooperation, The Japan Center for International Exchange, 1998,
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interdependencia - que de seguir ‘profundizéndose podria tener repercusiones
econdmicas y politicas de gran envergadura para todo e! mundo. Igualmente, desde la
aperturé, las relaciones econdmicas entre China y Estados Unidos se han expandido
vigorosamente, matizando la conflictividad inherente a la relacién politica y volviendo
también al conjunto de las relaciones smo-estadounldenses una relaciéon, de mutuo
. beneficio.
» - La intensificacién del comercio entre China y Japdn y entre Estados Unidos y
- China ha abierto nuevas posibilidades y opciones politicas para los tres paises, lo cual,
'obviamente ha vuelto mas compleja a la relacion trilateral y menos significativa e
mpoﬂante a la alianza estratégica dentro de ésta. "
Como ya nos hemos referido en el capftulo prlmero a las relaciones econdmicas
‘entre Japén y Estados Unidos dedicaremos mas espacio en las proximas lineas al
estudio de los vinculos econdmicos entre Japén'kahlna y entre China y Estados
Unidos.

Las relaciones econdmicas entre Chlna y Japén como todos los contactos entre
estas naciones asiaticas, tienen una hlstona milenaria que ha atravesado por diferentes
etapas. Una de las mas importantes es la previa a la Segunda Guerra Mundial, cuando
la creciente capacidad productiva’de“Japén, derivada de su exitosa industrializacién,
generaba una oferta de mercancias para las que el mercado chino ofrecia grandes
oportunidades. En esa época ya eran evidentes las complementariedades entre un
Japén industrializado y una China rica en mano de obra barata y abundantes recursos
naturales. Estas complementariedades elementales aportaron el primer fundamento de
la interdependencia entre China y Japon y dieron un importante argumento economico,
en los anos treinta, a los partidarios en Japén del expansionismo y la conquista de
territorios, quienes a la postre se impusieron y llevaron a Japdn a la invasion de China y
a la Segunda Guerra Mundial.81

La derrota de Japdén en esta contienda, con todo lo desastrosa que fue
econémicamente, y la formacién en China de un gobierno nacionalista y receloso de
Japdn, quebrantaron la casi totalidad de los nexos econdmicos entre esos dos paises.
Durante los primeros afios de la Guerra Fria tanto el comercio de Japén como el de
China fueron reorientados: el de China, por razones mas ideoldgicas y politicas que
econdmicas, hacia la Unidn Soviética y el de Japén, hacia Estados Unidos, que pronto
se convirtieron en los primeros socios comerciales de China y Japon, respectivamente.

81 jan Nish. “AN Overview of Relations Between China and Japan 1895-1945" en Christopher Howe (ed).
China and Japan. History, Trens and Prospects, Clarendon Press, Oxford, 1996, pp. 23-45.
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La hostilidad inherente a la Guerra Fria y la aspereza de los contactos entre
China y Japén producida en esa época por su mutua animadversion ideolégica, no
pudieron, sin embargo, bloquear del todo el comercio y las relaciones econdmicas entre
los dos paises. Tanto en Japén como en China siempre se tuvo conciencia de lo
provisional que era su distanciamiento y de lo natural que era que como vecinos se
relacionaran econémicamente de una manera estrecha. En 1951, por ejemplo, el primer
ministro japonés Shigeru Yoshida deciaré:

"Roja 0 blanca, China sigue siendo nuestro vecina inmediata. La geografia y las leyes
econémicas, me parece, prevaleceran en el largo plazo sobre cualquier diferencia

Ideolégica y sobre las artificiales barreras comerciales."82

Por esto, en ambos palses se desarrolld una politica comercial pragmatica y
desprovista de prejuicios ideoldgicos que hizo posibie un nivel minimo de relaciones
economicas y que fue ademads la simiente de los intensos intercambios que ambos
paises realizan en la actualidad. En Japdn a esta politica se le conocid como la
"separacion de la econcmia de la politica" y era considerada en Japoén como una
aportacion a la seguridad de Asia a través de mecanismos de cooperacion econdmica.83
Aunque este pragmatismo le acarred a Japén diversas criticas en Estados Unidos por lo
que se consideraba como oportunismo, en China fue bien recibido, lo que condujo a la
creacion, ya desde los afios cincuenta y sesenta, de unas relaciones econémicas
informales consistentes en la realizacion regular de visitas de delegaciones de
empresarios japoneses a China y en la existencia de un limitado comercio bilateral.
Estas relaciones econdmicas informales fueron exitosas y crecieron a tal punto que se
llego a casi oficializarlas mediante la apertura de oficinas comerciales de China y Japon
en sus respectivas capitales.

Con la normalizacion de ias relaciones diplomaticas en 1972 y con la firma en
1978 de un Tratado de Paz y Amistad, las relaciones econdmicas y el comercio
sino-japonés se expandieron considerablemente. La normalizacién implicd la firma de
acuerdos sobre comercio, navegacion, aviacion y pesca que en conjunto beneficiaron
mucho a los intercambios entre esas dos naciones. En Japdn la recuperacién
econdémica y el crecimiento acelerado de los afios setenta condujeron a esta mejora; en

82 citado por Gene T. Hsiao, “The Sino-Japanese Raprochement: a relationship of ambivalence” en
geneY Hsiao (ed) op. cit.
3 Richard Leith D., Japan's Role in the Post Cold War World, Greenwooed Press, West Paint,

Connecticut/London, 1995
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China, el inicio de la reforma econdmica y de la apertura. Estos procesos simultaneos y
convergentes crearon nuevas complementariedades entre China y Japén, que se
sumaron a las tradicionalmente existentes.84

El aumento en el comercio entre China y Japdn es simultaneo al inicio del
proceso de reforma estructural y despegue econdmico en diversas naciones del Asia
Oriental, de las cuales las més destacadas han sido Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong,
(que en la actualidad es nuevamente parte de la soberania china) y Singapur, a los que
se han ido sumando otrcs. En esta nueva etapa del desarrollo y la politica asiaticas y
como censecuencia del deseniace de la guerra de Vietnam, las relaciones econémicas
han tendido a predominar sobre las politicas y esto ha repercutido directamente en las
relaciones trilaterales Estados Unidos-Japén-China en las cuales, como hemos sefialado
repetidamente, la alianza estratégica ha perdido gradualmente su protagonismo. Estas
condiciones politicas de los afios setenta estimularon una importante innovacion en la
definicidn japonesa de su propia seguridad, que por esas fechas incorpord Ia nocién de
seguridad muitiple o comprensiva (Comprehensive Security), basada en la inclusién de
factores econdmicos y sociales como componentes de la seguridad de Japén.85

Las relaciones econdmicas entre China y Japdn han seguido desde la
normalizacién y desde el Tratado de Amistad de 1978 tres canales basicos: la ayuda
economica para el desarrollo de Japdn a China (Official Development Assistance, ODA),
el comercio y la inversién exterior directa. Los dos primeros han sido intensos y
constantes y el comercio en especial ha crecido de una manera regular desde los afios
ochenta; por el contrario, la inversidn directa de Japon a China ha seguido un patrén
irregular y ha presentado altibajos en los Ultimos quince afios.

Uno de los elementos mas importantes de lo que han sido las relaciones
econdmicas entre China y Japén desde la normalizacion ha sido e! de la ayuda de Japén
para el desarrollo de China, conocida como ODA, la cual ha tenido un papei destacado
tanto en el incremento del comercio bilateral como en el desarrollo de China. La
asistencia de Japon a China ha sido una especie de compensacion por la renuncia de
China a recibir reparaciones de guerra de Japdn por los dafios causados por éste
durante la Segunda Guerra Mundial.

Debido a que durante muchos afios aun después de la normalizacion China se
rehusé a recibir asistencia o préstamos de Japén por su politica de autosuficiencia, no
fue sino hasta 1979 cuando se anuncid el primer paquete de ayuda. La ayuda de Japon

84

a5 Gene T. Hsiao, "The Sino-Japanese Raprochement: a relationship of ambivalence” en op. cit.

Nakanishi Hiroshi. “Redefining Comprehensive Security in Japan™ en Kokubun Ryosei (ed), op. cit.
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a China se ha caracterizado desde sus inicios por basarse mas en consideraciones
econdémicas que politicas o por preferencias ideoldgicas, como sl lo ha sido la asistencia

- norteamericana. En Japon se le ha visto como un instrumento Gtil no solo para mejorar
las relaciones de Japdn con China, sino para crear en este pals un ambiente proclive a
la actividad de los inversionistas japoneses. Desde los afios ochenta, China ha sido uno
de los principales receptores de la ayuda japonesa y en no pocos afos de este periodo
ha sido el mas importante, por encima de Indonesia, que también se ha beneficiado
grandemente de la ODA. Para China, por su parte, la ayuda de Japoén ha representado
el mayor porcentaje de la ayuda exterior que ha recibido. Desde los afios ochenta el
porcentaje de ayuda que Japon proporciona a China raras veces ha sido inferior al
cincuenta por ciento del total de la ODA y en ocasiones ha llegado a alcanzar un
sesenta por ciento.

De 1979 a 1995, esta ayuda contabilizé un valor superior a los diez mil millones
de ddlares y salvo los paréntesis de 1995 y 1996, cuando descendid como una sancién
de Japon a las pruebas nucleares realizadas por China y por la crisis de Taiwan, ha sido
generalmente superior a los mil miliones de délares anuales.86

La ayuda de Japdn a China se ha dividido en préstamos blandos, con un plazo de

pago a treinta afios mas un periodo de gracia de diez, y en asistencia técnica. La mayor
"‘ parte de esta ayuda se ha concentrado geograficamente en las regiones costeras de
China y se ha dirigido principalmente a la construccion de infraestructura, como
ferrocarriles, puentes, presas, carreteras, plantas acereras e hidroeléctricas.
Ultimamente esta ayuda ha modificado su énfasis y ha dado pricridad a los proyectos
que eviten la degradacion ambiental y que tengan de preferencia su sede en el
subdesarrollado y pobre territorio interior de China. Asimismo, esta ayuda que antes
estuvo tan despolitizada ha incorporado la condicién de que no deberia emplearsele
para e! desarrollo de armas de destruccién masiva.

Aunque los montos que ha tenido la ayuda japonesa a China en los lltimos afios
han seguido siendo altos -en 1998 el total fue de 1158 millones de ddlares y en 1999 fue
de 1226- en Japén han aparecido recientemente obstaculos internos para continuar los
programas de ayuda a China, debido en parte al presupuesto chino de defensa y
también por el crecimiento constante que ha registrado su economia y que ha hecho
pensar a muchos japoneses que China ha dejado de ser un pais necesitado

86 un interesante analisis sobre la ODA en China se encuentra en Wakisaka Noriyuki, “Japanese
Development Cooperation for China” en Kokubun Ryosei, op. cit.
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acuciantemente de la ayuda japonesa, como en la actualidad si la precisan Laos o
Camboya, por ejemplo.57 . S

Inmediatamente desbue’s’ “de".la  normalizacién diplomatica sino-japonesa
comenzaron a registrarse imponantés incrementos en su comercio bilateral, que ya
desde 1973, con un aumento ‘del 20% con respecto al volumen de 1972 y habiendo
alcanzado un valor total sﬁpéfior alos 2000 millones de ddlares fue superior al comercio
entre Japdn y Taiwan y-al de China con la URSS. Los voltimenes de este comercio
siguieron aumentando a todo lo largo de esa década y mas aun durante los ochenta y
noventa.

- Tabla 1. Valor total del comercio bilateral Japén-China. Aflos seleccionados.
(Millones de délares)

[ Ano 1970 1975 1980 1985 1980 1995 ]
! Valor ! 860 ! 3790 ! 9401 i 18960 | 17549 1 63982

Fuente: Los datos histdricos sobre el comercio bilateral para los aflos aqui indicados previos a
1980 y a 1996 fueron tomados del arliculo de Christopher Howe, "China, Japan and Economic
Interdependence” en Christopher Howe (ed) op. cit. y la infermacién para 1990 y 1995 fue obtenida de la
Red de Informacion de Japon, sitio en Internet http://jin.jcic.or.Jp/stat/stats/08TRA34. html

En un principio, el comercio bilateral posterior a la normalizacion estuvo
caracterizado por los constantes superavit de Japdn, que alcanzaron su apice en 1985,
cuando Japon tuvo un saldo a favor de casi seis mil millones de délares. En lo sucesivo
el superavit de Japdn ha cedido el paso a los de China, que estuvieron vigentes durante
toda la década de los noventa y que para el afio 2000 fue de mas de veinticinco mil
millones de doblares.

Tabla 2. Exportaciones e Imporiaciones de Japdn a China. 1997-2000. (Miliones de ddélares)

[ Afo Exportaciones __Importaciones Saldo ]

oJleg7 21822 42181 : -20 259 =

1988 . 20181 .%r2e2 710t
B 22520 41317 T s 797
2000 ‘ 30891 7 56051 | 25160

Fuente: Red de Informacidn de Japén, http:/fjin.jcic.or.jp/stat/stats/08TRA34.html

87 | os montos anuales de la ODA a China y a ofros paises pueden hallarse en la pagina de intemet de
la Red de Informacién de Japén, http://jin.jeic.or.jp/stat/category_23.htmi#Largest_Recipient_Nations.
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Desde el establecimiento . de relaciones diplomaticas y tras la completa
normalizacion del comercio bilateral, Japén ha sido el principal socio comercial de China,
quien ha tenido que pasar por. uh,prolongado proceso de armonizacién e integracion
comercial con el mundo y cuya diversificacion comercial, hasta los afios noventa, fue
muy lenta. En 1975, por ejemplo, China realizaba més de un 25% de su comercio
exterior con Japén. E! dominio que Japdn logrd sobre el comercio chino al reiniciar las
relaciones comerciales fue considerable; en aquella época, sefioreaba el comercio en
diferentes ramos industriales y era el principal abastecedor de tecnologia a China. Por el
contrario, en ese periodo China nunca llegd a representar ni siquiera un cinco por ciento
del comercio exterior japonés, que se concentraba en Estados Unidos, donde se
realizaba entre un 35% y un 40% del comercio total japonés.88

La estructura del comercio entre China y Japdn estuvo basada al principio en el
intercambio de bienes de consumo y de capital, aportados por Japdn, a cambio de
articulos  primarios, principalmente petréleo crudo, carbodn, productos agricolas y
alimentos, suministrados por China. La creacién de tal estructura de intercambios fue
favorecida por factores inherentes tanto a la economia internacional (la crisis energética
de los setenta y el aumento de los precios de los combustibles y de las materias primas
en general) y por factores derivados de la situacién econdmica en ambos paises.
Entonces, China estaba iniciando la modernizacion de su economia y sus industrias y
compraba a Japon tecnologia, que éste le transferia mediante la ayuda para el
establecimiento de plantas industriales principalmente en las areas del acero, la
generacion de energia eléctrica, los fertilizantes, la petroquimica, las fibras sintéticas y
las industrias eléctrica y electronica.8® China compraba, asimismo, coches, televisores y
electrodomesticos en general. En aquella época, Japdn tenia expectativas de encontrar
en China una fuente de suministro de energéticos alternativa al Medio Oriente y por ello
invirtidé grandes recursos en el sector energético de China. Tales expectativas, sin
embargo, fueron pronto frustradas, cuando China pasé de ser exportador a importador
de petréleo.

La estructura de los intercambios bilaterales ha evolucionado significativamente
desde mediados de los ochenta y tal evolucidn ha contribuido tanto a muitiplicar el
comercio como a invertir la balanza comercial en favor de China. En la actualidad, mas
de un 80% dé las exportaciones de China a Japén son manufacturas, mientras que

88 Christopher Howe, *China, Japan and Economic Interdependence” en Christopher Howe (ed), op. cit.
- 89 yoichi Yokoi,” “Plant and Technology Contracts and the Changing Pattern of Economic
. Iqterdependence Between China and Japan® en Christopher Howe (ed), op. cit.
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Japén exporta a China, sobre todo, equipos de transporte y telecomunicaciones y altas
tecnologias. Este cambio en la naturaleza del comercio bilateral ha sido ocasionada por
la industrializacion de China y la progresiva desindustrializacidn de Japoén, cuyas firmas
e industrias, para mantener su competitividad, han trasladado sus operaciones a
regiones y parses comoe China, donde los costos de mano de obra son mas bajos.
: . Asl como el comercio bilateral entre China y Japén ha pasado de tener un monto
_ total de menos de mil millones de ddlares en 1970 a uno que para el afio 2000 fue un
poco inferior a los noventa mil millones de délares, ha crecido también la participacion
“'de China dentro del comercio total de Japén. Mientras que en 1990, cuando mas
concentraba Japon su comercio en Estados Unidos, las exportaciones de Japdn a China
sélo representaban un 2.1% de las exportaciones totales de Japén y sus importaciones
de ese pais sélo eran un 5.1% de! total de sus importaciones, en el afo 2000 estos
porcentajes fueron de un 8.9% para el caso de las exporiaciones y de un 14.5% para ei
caso de las importaciones. Estos aumentos, que corresponden a incrementos de 17%
en las exportaciones de Japdn a China y de un 16% en el caso de las importaciones
procedentes de ese pals en el decenio de 1990 a 2000, han consolidado a Japén como
el primer socio comercial de Ching, algo que ha sido desde los setenta, y a China, como
el segundo socio comercial de Japdn, sélo atrés de Estados Unidos. 90
Este aumento progresivo del comercio sino-japonés y de la participacion de China
en el comercio de Japdn, han dado pie a previsiones que vaticinan que para el afio 2010
China podria llegar a ser el principal socio comercial de Japén, desplazando a Estados
Unidos de ese puesto. Un escenario asi, en que China y Japdn fueran para si mismos
sus principales socios comerciales tendria grandes repercusiones para la alianza
estratégica Estados Unidos-Japon y para todo el conjunto de las relaciones bilaterales
de éstos. Si se materializara esta posibilidad China tendria para Japén la primacia que
hasta ahora Estados Unidos ha tenido en sus prioridades.
El aumento del comercio entre China y Japon tiene grandes implicaciones para el
proceso de integracion del Asia Oriental y para la constitucion en esa region de un
bloque econémico.9t Japén, debido a su reforma estructural, ha abierto su economia a

90 Organizacién Mundia! de Comercio, Estadisticas del Comercio Internacional 2001. Este documento
Suede consultarse en el sitio web de 1a OMC, www.wto.orglenglish/res_e/its2001_e/stats2001_e.pdf.

Las nociones de Asia Oriental y Asia-Pacifico, en términos econdémicos, no son equivalentes. La
segunda, la del Asia-Pacliifico, es geograficamente mas amplia e incluye tanto a las naciones asidlicas
con litoral en el Océano Pacifico, como a Australia, Nueva Zelanda y los paises que en América tienen
también litoral en el Pacifico, desde Canada hasta Chile, pasando por México. Este concepto refleja la
preocupacion de Estados Unidos, Canada y Australia por formar parte del proceso de enriquecimiento de
Asia. El primer concepto, el de Asia Oriental, incluiria en el caso de una integracién econdmica
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las exportaciones de ofras naciones asidticas, mientras que China, en la década de los
noventa, pasé de ser la quinta potencia comercial de Asia a ser la segunda, detras sélo
de Japon. Debido a esto Japdn y China se han convertido en grandes mercados para
las exportaciones de otras naciones asiaticas, a diferencia de hace una década, en que
mayoritariamente exportaban mientras sus importaciones permanecian en un nivel
limitado. Ambos procesos, junto con la crisis asiatica, han contribuido a incrementar de
manera notable el comercio intraregional y han permitido retomar diversos proyectos de
cooperacion econdmica e integracion asiaticos que excluirian a las potencias "blancas”,
como Estados Unidos y Australia.92 En este sentido se han planeado diversos acuerdos
monetarios que darian liquidez y solidez financiera a las economias asiaticas y en Ultima
instancia se ha llamado a crear un Fondo Monetario Asiatico, basado en las reservas
monetarias de Japén y China, las cuales figuran entre las mayores del mundo, y que
aportaria paquetes de ayuda o rescate cuando se presentaran turbulencias financieras
regionales. Comercialmente y de una manera subregional como primer paso, se ha
perfilado la creacién de Areas de Libre Comercio entre los paises de la Asociacion de
Naciones de! Sudeste Asiatico y en el noreste de Asia, que agruparia a China, Corea del
Sur y Japon. Tales areas de libre comercio, con sus acuerdos de reduccién y gradual
eliminacion de aranceles internos, provocarian una mayor expansién det comercio
intraregional y plantearian una gran competencia, dentro de la economia internacional,
para la Unidn Europea y para el area de libre comercio de Norteamérica, que liderada
por Estados Unidos aspira a extenderse por todo el hemisferio occidental.®3

El aumento de la participacion del comercio chino dentro del comercio total de
Japén forma parte de la tendencia al aumento progresivo de la participacion de Asia
dentro del comercio total de Japdn, que se ha venido regionalizando (asiatizando) desde
finales de los ochenta. Mientras que en 1990 Japdn realizaba un 34% de sus
exportaciones y un 35% de sus importaciones en Asia, para el afic 2000 estos
porcentajes fueron de 43.3% y de un 46.4%, respectivamente. Paralelamente a este
ascenso del comercio asidtico de Japdn, se ha producido una lenta declinacion del
comercio de Japén con Estados Unidos, que en el pasado ha sido tan significativo para
Japoén: en 1990, Japoén realizaba un 31.7% de sus exportaciones totales a Estados

solamente a las naciones de esta region. Aqui nos referimos al Asia Orientat.

Al iniciar la década de los noventa una propuasta en esta direccién fue realizada por el primer
ministro de Malasia, Mahatir bin Mohamed, quien sugirié 1a creacién del Grupo Econdmico del Este de
Asia (EAEG, por sus siglas en inglés) que siendo excluyente de Estados Unidos fue una reaccién a la
integracion en América del Norte y en Europa occidental.

C. Fred Bergsten, “America's Two Front Economic Conflict” en Foreign Affairs, Vol. 80. No. 2.
March/April 2001. ’
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Unidos y un 22.5% de sus importaciones provenian de Estados Unidos; diez afos
después, estos porcentajes cayeron, respectivamente, a un 30% y a un 19.1%.94

Desde la normalizaciéon de relaciones diplomaticas se ha venido edificando entre
Japén y China una sdlida interdependencia econdmica que no se refleja solamente en
sus intercambios directos y en las estadisticas de su comercio bilateral, sino que ha
estado asentada de manera importante en el comercio de Japon con Taiwan y
Hong-Kong, que siempre ha sido intenso, y en la interaccidon de éstos con China. El
papel que Hong-Kong y Taiwan han jugado ha sido el de fungir como intermediarios de
las relaciones econdémicas entre China y Japdn por medio de su aportacion, como
muchos otros "chinos de ultramar" residentes en varios palses asiaticos, al desarrollo
de China a través de su inversion en el sur de ésta, A su vez, estos paises han sido
grandes receptores de inversiones japonesas, de modo que a China han afiuido
cuantiosos capitales de Japén que antes han pasado por Hong-Kong y Taiwan. Por otra
parte, Hong-Kong ha sido, por su ubicacion e infraestructura, asi como por su
especializacién en la economia de los servicios, la base de exportacion de diversos
productos chinos con destino a Japén. Por esto, cuando se habla de la interdependencia
econdmica entre China y Japén deben tenerse en cuenta no sélo sus intercambios e
interacciones directas, en constante crecimiento y diversificacién, sino también al
entramado de relaciones entre estos paises en que Taiwan y Hong-Kong cumplen el
papel de engranes.

La inversién japonesa directa en China ha sido, comparativamente, menos
importante de lo que han sido la ayuda y el comercio en las relaciones bilaterales.
Aunque han habido afios en que la inversidn en China ha representado porcentajes
relativamente altos del total de la inversién japonesa en el mundo, como 1995 y 1996,
en que éstos fueron de un 8.7% y 5.2%, respectivamente, raras veces la inversién anual
en China ha sido superior al 5% del total de la inversion japonesa, que se ha dirigido
. sobre todo a Estados Unidos y, recientemente, a las economias europeas de gran
- rentabilidad de Gran Bretafia y los Paises Bajos.

: Poco después de la normalizacién, China se convirtio en uno de los destinos mas
atractivos para la inversion japonesa, que se dirigidé principalmente hacia las areas
‘costeras de China y que se concentrd en la creacion de plantas industriales y en la
produccién de energéticos que deberian exportarse a Japon. No obstante, afios
después la arbitrariedad de las autoridades chinas y la cancelacion de varios proyectos
de inversion por éstas, asi como una creciente preocupacion entre los inversionistas

94 Orgénizaclén Mundial de Comercio, Estadisticas del Comercio Internacionat 2001, op. cit.
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japoneses por la estabilidad social y politica de China, limitaron la inversion japonesa en

ese pals, que a pesar de haberse beneficiado de ciertas coyunturas, como la

revaluacién del yen frente al dolar tras los Acuerdos de Plaza de 1985, nunca ha estado

cerca de ser lo que ha sido Estados Unidos en términos de destino para las inversiones
" 'japonesas. )

Tabla 3. La inversién japonesa directa en China y porcentaje de ésta dentro del total de las
inversiones de Japén, 1994-2000. (Millones de ddlares)

[ Ano 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 |
_Valor | 2461 | 4644 : 2688 i 2032 1048 710 __ ' 1037 |
Porcentaje; 6.30% | 8.70% ! 520% 1| 3.70% . 370% : 1.10% i 2% |

Fuente: Red de Informacién de Japén, http://www.mof.go.jp/english/fdi/2001a_2.htm

A pesar de las salvedades que hemos hecho sobre las limitaciones anuales de la
inversidn japonesa en China no deja de ser una cifra elevada su valor acumulado, que
para el 2000 fue de casi cuarenta biliones de ddlares.

' Asi como el aumento de la inversidon en China y el Asia Oriental en lo general
‘“durante la primera parte de la década de los noventa se debi6 a la revaluacion del yen y
al afan de las industrias japonesas por conservar su competitividad, la caida que estas
inversiones han sufrido recientemente, que han pasado de un 25% a un 12% del total de
la inversioén japonesa, se debe a la crisis asiadtica de 1997. Es posible afirmar por esto
que cuando los estragos de la crisis se superen y cuando se retorne plenamente al
crecimiento, las inversiones japonesas volveran a aumentar tanto en el conjunto de la
regidn como en China.

El caracter relativamente menor de la inversion japonesa en China pone en
entredicho de alguna manera la tendencia hacia la regionalizacién de la economia
japonesa y hacia la interdependencia en el futuro entre Japdn y China. No obstante,
aunque Japon no sea el primer inversionista extranjero en China, ocupa un respetable
cuarto puesto, detras de Estados Unidos. Hong-Kong y Taiwan, lo que le confiere, a
pesar de todo, un importante papel en el desarrollo de China, que le ha permitido no
sélo beneficiarse de su crecimiento, sino aportar tecnologias de produccién y de
procesos, asi como métodos administrativos, lo cual ha acercado a las economias de
los dos paises.
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Es innegable la expansion de las relaciones econémicas entre los dos paises
desde los tiempos de la normalizacion. En este periodo y no sin dificultades, Japén ha
llegado a ser el primer socio comercial de China, su principal donador de ayuda y su
cuarto mayor inversionista, mientras que China se ha convertido en el segundo socio
comercial de Japdn, siendo el segundo mayor mercado de las exportaciones japonesas
y su segunda fuente de importaciones, estando en ambos rubros detras aun de Estados
Unidos, quien sigue siendo e! principal socio comercial de Japdn. Estas realidades
presentes han aumentado para Japén la importancia de China y han hecho de ese pais
una prioridad que empieza a rivalizar con Estados Unidos. Y mas que estas realidades
de hoy importan las tendencias: de seguir aumentando el comercio bilateral en no
mucho tiempo China podria ser el mayor socioc comercial de Japén, lo cual tendria
grandes repercusiones econdmicas y politicas tanto regionales como globales. Esta
posibilidad degradaria aun mas a la alianza estratégica Estados Unidos-Japon y daria
nuevos brios a la regionalizacion asiatica.

Otro aspecto interesante de estas dos décadas es que durante este tiempo China
y Japén no sélo han desarrollado complementariedades que se suman a las que
histéricamente se han identificado, sino que han desarrollado una dinamica econdmica
que incluye también a Taiwan y a Hong-Kong y que ha impulsado la interdependencia y
la integracién asiaticas. Por otra parte, en estos afos el capitalismo social japonés y el
socialismo de mercado chino han convergido y se han mimetizado a través de las
afinidades que han surgido entre ellos. China ha tomado mas como modelo econdémico a
Japdn que a Estados Unidos y a Europa y esto les ha llevado a coincidir en su vision de
la economia internacional, lo cual a largo plazo es un factor mas de acercamiento y
convergencia que podria obrar en favor de su integracion.®5

Por esto, toda tentativa de andlisis a futuro de las relaciones entre la alianza
estratégica Estados Unidos-Japdn y China debe tener en cuenta las perspectivas de las
relaciones econdmicas entre ésta y Japén.

Las relaciones econémicas entre Japén y Estados Unidos han seguido siendo
muy intensas en los Ultimos afios, a pesar de los esfuerzos de principios de los noventa
para reestructurarlas y corregir los déficit crecientes de Estados Unidos con Japén. En
este aspecto ha habido continuidad en sus relaciones econémicas bilaterales, que se ha
reflejado en un mantenimiento de los altos superavit de Japén y en los altos niveles de

95 gteven F. Jackson, “Lessons From a Neighbour: China's Japan Watching Community” en Christopher
Howe (ed) op. cit.
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inversion de Japon en Estados Umdos que. sin embargo se ha reducldo notablemente
con respecto a Ios anos prevnos.gs_,

Tabla 4, Déf cn comerclal de Estados Unldos con Japén 1997-2000 (Mnllones de ddlares)

L Afio saldo |

1997 -56 115
1998 64014
(1899 -73 398
" 2000 | 81555

Fuente: Administracién de Comercio Internacional del Departamento de Comercio de Estados
Unidos, sitio en Internet, www.ila.doc.gov/

Tabla 5. Inversion directa de Japén en Estados Unidos. 1997-2000. (Millones de ddlares)

l Ao Monto ]
i 1997 {21238 |
" 1ge8 | 10159 !
© 1999 21074 |
" 2000 12654 |

Fuente: Red de Informacion de Japdn, hitp://www.mof.go.jp/english/fdi/2001a_2.htm

Frente a estas continuidades en las relaciones econdmicas entre Japén y
Estados Unidos, debe destacarse un importante desarrollo que ha tenido lugar en los
ultimos afios y que es el aumento notable de la inversion estadounidense en Japon, que
ha llegado a ser, como en el pasado, superior a la inversion japonesa en Estados
Unidos.

96 pebido al peligro de que Estados Unidos se cerrase al comercio y la inversidon japonesas,
avidenciando durante el periodo de la crisis de las relaciones bilaterales, la inversidn japonesa se ha
diversificado y aunque el porcentaje para Estados Unidos ha seguido siendo alto, ha sido superada por
los niveles de inversién en Europa, especialmente en Gran Bretafia y los Paises Bajos.
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Tabla 6. Inversién estadounidense en Japén. 1997-2000. (Millones de dolares)

Aflo Mon:L]

1897 | 33854 |
1998 | 41423 !
1909 | 49438 |
2000 | 556068 |

.Fuente: Bureaﬁ de Analisis Econdmico del Departamento de Comercio de Estados Unidos,
sitio en Internet, htip:/iwww.bea.doc.gov/bealdi/dia-ctry.htm

. En Ios ultlmos cinco afios Estados Unidos se ha mantenido como el principal
jsoclo comermal de Japdn por sus niveles de comercio e inversion bilateral. No obstante,
- se ha regisirado también en este tiempo una declinacidén lenta de la participacion de

B “+Japén en el comercio de Estados Unidos, que en la actualidad exporta mas a México y

con quien tiene un comercio, en virtud del Tratado de Libre Comercio de América del
‘Norte (TLCAN), que ha desplazado en valor total al comercio que tiene con Japén, por
lo que México es ahora el segundo socio comercial de Estados Unidos, posicién de la
que ha desplazado a Japon. Este retroceso relativo de Japén en el comercio de Estados
Unidos se corresponde con la de éste en el comercio de Japdn, a la que ya antes nos
referimos. Ambos procesos son sintomas fehacientes de la regionalizacion en que han
entrado ambas economias.

Queda por describir y analizar finaimente la expansion de las relaciones
econdémicas entre Estados Unidos y China. Durante la década de los setenta estas
relaciones se ensancharon principalmente por motivos politicos y estratégicos. Entonces
Estados Unidos favorecid la modernizacion de China a través de la ayuda econdémica,
las preferencias comerciales y, sobre todo, la transferencia de tecnologia, con el
propodsito de que ésta contrapesara a la Union Soviética en Asia. Estas consideraciones
fueron las que guiaron a las relaciones econémicas entre los dos paises hasta los afios
noventa cuando, tras el enfriamiento ocasionado por la matanza de Tiananmen, una
légica estrictamente economica empezd a orientar las relaciones econdmicas
sino-estadounidenses.

En los afios noventa las exportaciones chinas a Estados Unidos crecieron
exponencialmente, hasta hacer de Estados Unidos su principal mercado, mientras que
en Estados Unidos crecié el interés por invertir en la econ e acelerado crecimiento
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que. ha sido y es China y por' hacer grandes negocios con ese pals, que por su
crecimiento se espera ‘que en el futuro esté dvido de inversiones para desarroilar sus
7’infraestructuras de transpone telecomunicaciones y energia y de adquirir del exterior
blenes de consumo. aviones, computadoras y tecnologfas ambientales. Segun calculos
. hecho en Estados Umdos el mercado chino ofrecera en el futuro grandes oportunidades
ode - negocios .por decenas de billones de dolares para diversas industrias
:estadoumdenses de tecnologias de punta.S7?

" Esto junto con el creciente volumen de las exportaciones de China a Estados

= inn‘ldOS han constituido la sustancia de los analisis que en Estados Unidos se han

réaliza/do,s'obre la importancia estratégica de las relaciones econdémicas con China y
han aportado argumentos tanto para el apoyo de Estados Unidos a China en su
‘campaﬁa de ingreso a la Organizacion Mundial de Comercio, consumada recientemente
en noviembre de 2001, como al continuo otorgamiento de Estados Unidos a China del
estatus de Nacién Mas Favorecida. El creciente interés en el comercio con China, llevé
" a Estados Unidos a firmar en noviembre de 1999 un acuerdo comercial y a que el
Congreso norteamericano otorgara a China la aprobacion para que los dos paises
tuvieran un estatus permanente de relaciones comerciales normales.98
Las relaciones econdmicas entre China y Estados Unidos siguiendo siempre una
légica econdémica y comercial se han expandido en dos frentes principales: en el
comercio bilateral, en el que las exportaciones se han multiplicado y en el aumento
acelerado de la inversién estadounidense en China.

Tabla 7. Comercio de Estados Unidos con China. 1996-2000. (Millones de délares)

Afio Exportaciones importaciones Saldo I
1996 i 11978 ‘ 51495 i -39 517 :
1997 x 12 805 ' 62 552 ! 49747 __'4‘
1998 ! 14 258 ' 71156 : -56 898 i
{199 ! 13118 | 81786 | 68668 |
T 2000 | 16253 ; 100063 | 83810 .

Fuente: Administracién de Comercio Internacional del Departamento de Comercio de Estados
Unidos, www.ita.doc.gov

97 James R. Lilley (ed), Beyond MFN. Trade with China and American Interests, The AEI press,
g\éashmgton D.C., 1994,
Joseph P. Qulnlan “Ties That Bind" en Forsign Affairs, July/August 2002, Val. 81. No. 4,
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Tabla 8. inversion directa de Estados Unidos en China. 1996-2000. (Millones de dblares)

Afto Monto |
1996 3848 i
1997 5150 |
1998 6350 !
1999 | 8058 |
2000 | 9577

Fuente: Bureau de Andlisis Econdmico del Departamento de Comercio de Estados Unidos,
hitp:/imww.bea,doc.gov/bealdildia-ctry.htm

Con respecto al comercio, destaca el elevado déficit que Estados Unidos ha
tenido con China en los uitimos aros, asi como el acelerado aumento anual de éste. En
el afio 2000 este déficit superd al que Estados Unidos tenia con Japén y se convirtié en
el mayor déficit de Estados Unidos con un pais. Tal déficit ya ha provocado fricciones
comerciales bilaterales muy semejantes a las que hace una década enfrentaron a
Estados Unidos y Japon; como Japon, China ha sido acusada por Estados Unidos de
falta de reciprocidad y de incurrir en su comercio con Estados Unidos en practicas
desleales. Esta situaciéon evidencia que China ha seguido un modelo econdémico de
crecimiento muy semejante al de Japon y al de otras naciones del Asia Oriental, basado
también en las exportaciones al mercado estadounidense.

Por el aumento exponencial de sus exportaciones a Estados Unidos, China se
ha convertido en el quinto socio comercial de este pais, lo cual ha generado una gran
competencia para México, que es uno de los grandes exportadores a Estados Unidos.

Aunque Estados Unidos ha tenido con China un abultado déficit comercial, es
inneyable que sus exportaciones a este pais han crecido de una manera importante. Sin
embargo, como io muestra la, lo que mas ha aumentado de parte de Estados Unidos ha
.- sido la inversién directa a China, que para el afio 2000 fue el cuarto destino mas
““importante de la inversidn norteamericana en Asia, detras solamente de Japdn,
Hong-Kong y Singapur y por encima, significativamente, de Corea del Sur y de Taiwan.

China, por su parte, que no tiene una inversion directa de consideraciéon en
Estados Unidos, cuenta con el apoyo de muchos miles de ciudadanos de origen chino
residentes en Estados Unidos y que segun analisis, son propietarios de
aproximadamente 250 000 negacios 0 pequeias empresas en Estados Unidos, lo que
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los convierte en la_segunda minorfa mas activa econdmicamente en Estados Unidos,
s6lo detras de la comunidad de origen meéxicano que tiene una cantidad de negocios y
empresas que duplica a la de:los chinos. La actividad de esta comunidad china es
importante en cuanto que es generadora de comercio. 59

Estos datos son reveladores de la rica interaccién econdémica y comercial que
existe entre China y Estados Unidos, que por esta razén son importantes socios
econdémicos, como nunca lo fueron Estados Unidos y la URSS en tiempos de la Guerra
Fria.. Esta relacion tan intensa tiene efectos tanto positivos como negativos sobre la
relacidn bilateral. Positivamente Estados Unidos y China, por estas circunstancias,
tienen una relacion de mutuo beneficio que coinciden los dos en conservar para seguir
obteniendo ventajas; Estados Unidos desea preservar sus intereses econdémicos en
China y, mas aun, expandirlos;, China a su vez depende de la apertura del mercado
estadounidense y desea por lo tanto una buena relacién con Estados Unidos para lograr
este objetivo. Negativamente la creciente interdependencia entre Estados Unidos y
China es un factor que genera fricciones y conflictos que se suman a los muchos que ya
existen dentro del ambito politico. Ademas, este nivel de intercambios tiende a fortalecer
las posiciones negociadoras de ambos paises en las situaciones de conflicto; China ha
logrado consolidar una posicion negociadora de mayor solidez por la estatura comercial
que ha alcanzado, mientras que Estados Unidos, siendo el principal mercado para las
exportaciones chinas, ha encontrado en este hecho una nueva herramienta que le
puede dar un margen de maniobra aun mayor frente a China.

En dltima instancia el incremento de las relaciones econdmicas de los dos paises
ha hecho mas ambivalentes y duales a sus relaciones bilaterales, es decir, ha creado un
tipo de relaciones en las que hay intereses contrapuestos generadores de conflicto, pero
en las que también existen intereses convergentes que obligan a la cooperacion. Esta
misma conclusion es vélida para las relaciones de Japon con China y para las de Japon
con Estados Unidos y lo es por io tanto para el sistema de las relaciones trilaterales
todas que con esta expansion de sus nexos comerciales y econoémicos se ha tornado
algo imposible de fragmentar.

Asimismo, es indudable que el aumento de las relaciones comerciales entre los
tres paises ha introducido en las relaciones trilaterales consideraciones econémicas gue
antes, o eran de poco peso o no se hacian para nada, y que rivalizan en la actualidad
con los intereses politicos y estratégicos, lo cual en conjunto ha marginalizado a la
alianza estratégica Estados Unidos y Japon dentro de las relaciones trilaterales. Si las

99 The Wall Street Journal America's, publicado por Reforma, martes 24 de julio de 2001.



120

tendencias origiﬁadas hace una década siguen avanzando es dudoso que esta alianza
. esté en el futuro para Japén por encima de su relacién con China que seria, ademas de
su-vecino, su pnncnpal soclo comercial. Es también dudoso que por dar prioridad a su
alianza’ con Japén Estados Unidos muestre una hostilidad desmedida hacia China, con
quuen ademés de tener un vngoroso comercio, como ya hemos visto, comparte intereses
estratégncos que estan mas alla de Japén y que tienen que ver con Asia y con el mundo
.entero

A continuacmn analizaremos someramente la expansién de las relaciones
g tnlaterales ‘en su esfera cultural, que también ha tenido que ver con la pérdida de
- protagonismo de la alianza estratégica.

I " laci i les.

Un witimo aspecto que se ha expandido dentro del sistema de las relaciones
trilaterales Estados Unidos-Japdn-China desde los afios setenta, cuando se logré la
normalizacion de relaciones diplornaticas entre los primeros y la Ultima es el de sus
relaciones culturales. Antes de este acontecimiento éstas, por insuficiencia de recursos,
por animadversiones o simplemente por desinterés eran inexistentes. Con las
normalizaciones se abrieron muchas oportunidades para el turismo, los intercambios
académices y los proyectos culturales entre los tres paises, los cuales han contribuido a
disipar el desconocimiento generador de prejuicios y malos entendidos y a crear en
cambio una base para la confianza y la comunicacion y con ello la armonizacion de las
relaciones trilaterales. Asimismo, los intercambios académicos que la apertura hizo
posibles han beneficiado a los ciudadanos de los tres paises, que por este medio han
adquirido conocimientos que, a la postre, han permitido a los gobiernos conducir sus
relaciones politicas y econoémicas con mas bases y acierto.

De los intercambios de este tipo, los mas intensos han sido los que han
mantenido Estados Unidos y Japén. Ya desde los primeros afios de la posguerra el
gobierno norteamericano otorgd becas a jovenes japoneses para que viajaran a Estados
Unidos a estudiar. Estas becas formaron parte de los programas Fulbright y Garioa.
También desde aquellos tiempos se empezd a dar financiamiento a los centros de
estudios regionales de varias universidades para que realizaran investigaciones sobre
Japén que pudieran generar y aportar conocimiento Gtil para la formulacion de politicas
hacia este pais.
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En Japon, pais con una tradicién fuerte de intercambio académico ya desde las
Reformas Meiji, se crearon también organismos publicos y se dio apoyo a otros no
gubernamentales con el propdsito de cultivar los intercambios académicos. Todos estos
esfuerzos de Estados Unidos y Japén han dado como resultado la creacion de diversas
instituciones, como La Casa de Japon, el Centro de Japdn para el Intercambio
Internacional o, mas recientemente, el Centro para la Sociedad Global (Center for Global
Parinership), fundado en 1991 por el gobierno japonés.

Las relaciones culturales de Estados Unidos y Japén con China, aunque también
tienen un importante historial que se remonta al siglo XIX, fueron nulas en los tiempos
del maoismo y se han ido restableciendo lentamente, aunque de una manera vigorosa.
Durante los afos del gobierno de Mao Zedong, cuando la politica china era mas
dogmatica y xendéfoba, las Unicas relaciones que China tenia con el mundo eran con los
paises socialistas, siempre sobre la base de sus afinidades ideoldgicas.'%0 En esa
época China limitaba las visas de entrada a su territorio y prohibia el ingreso de
periodistas extranjeros, lo cual repercutid negativamente en la formaciéon en el mundo de
mitos sobre China. Con la reforma y la apertura al exterior todo esto cambid: se
promovid el turismo, se levantaron las barreras que impedian la cobertura informativa de
la situacién en China por los medios internacionales, se autorizaron los estudios sobre
Japdn y Estados Unidos en las academias chinas de ciencias sociales y se alentd la
salida de estudiantes chinos al extranjero, que se han dirigido sobre todo a Estados
Unidos y Japén. Estos dos paises, por su parte, vieron con buenos ojos la apertura
cultural de China y han otorgado numerosas becas a sus estudiantes, al tiempo que por
su creciente interés en China hicieron lo propio, es decir, financiar los estudios chinos en
sus universidades y mandar a sus estudiantes a ese pais con el proposito de aprender
sobre la lengua, la cultura y la sociedad chinas.101

En este proceso de construccion de vinculos culturales tendientes a favorecer la
investigacion, el didlogo y la solidaridad entre los tres paises han sido de especial
importancia, en Estados Unidos y Japén, las organizaciones privadas y no
gubernamentales que han actuado de consuno con los gobiernos de sus paises. Por su
actividad en China han sido destacadas por ejemplo, la Fundacidn Rockefeller y la
Fundacion Ford, que no sélo han financiado el intercambio académico sino que le han
aportado a la sociedad china muy diversas ayudas.

100 Stanley Karnow, "American News Media and China" en Gene T. Hsiao (ed), op. cit.
101 Stephen Uhalley Jr., “Prospects for Sino-American Scholarly Exchange” en Gene T. Hsiao (ed), op.
cit. ’
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Aungue de los intercambios académicos y culturales los tres paises han obtenido
grandes beneficios, quizés hayan sido Japén y China los que mas ventajas han sacado.
Durante décadas Japon ha impulsado su modernizacién y engrandecimiento econémico
a partir de la formaciéon de cientificos e ingenieros en Estados Unidos, algo que
tlitimamente y en aras del mismo fin, la modernizacion, ha empezado a hacer China.
Estados Unidos, por su parte, aunque menos, también se ha beneficiado de estos
intercambios, pues ha formado un cuerpo numeroso de especialistas en esas naciones
asidticas y, recientemente, ha elevado los niveles de capacitacién de sus técnicos
mediante la formacidn que han obtenido de su estancia en Japdn. Los intercambios
académicos trilaterales reaimente han alcanzado grandes dimensiones: en 1995 habia
en Estados Unidos 51 631 estudiantes chinos y 45 531 japoneses; en China estaban 1
257 estadounidenses y 12 947 japoneses; en Japdn estudiaban un total de 24 026
chinos y 1 087 estadounidenses. 102

Estos intercambios representan otra evidencia de la expansién de las relaciones
trilaterales en que la alianza estratégica ha perdido, por todos estos factores, el
protagonismo que tuvo en el pasado. Para concluir este capitulo analizaremos
finalmente el proceso de incorporacion de nuevos actores politicos y sociales al manejo
de la relacion trilateral.

En los sistemas democraticos de Estados Unidos y Japon la normalizacion de
relaciones diplomaticas con China tuvo importantes consecuencias politicas internas.
Este proceso, conducido por los poderes ejecutivos de ambos paises, cimbré a sus
sistemas politicos al provocar toda una agitacién de grupos de interés y facciones, que
las mas de las veces apoyaban la politica de reconocimiento y sostenimiento del
régimen nacionalista de Taiwan y que por diversos factores visualizaban a China de una
manera distinta a como lo hacian los ejecutivos.

En Japodn la normalizacion con China provocé la irritacion de las facciones
pro-Taiwan y generé un encendido debate en los grupos constitutivos del partido politico
dominante, el Partido Liberal Democratico, asi como entre los partidos politicos de

102 pajos tomados de Wada Jun, "Applying Track Two to China-Japan-U.S. Relations” en Kokubun
Ryosei, op. cit. pp. 155-179.
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oposicién. Este debate no ha cesado con el tiempo y ha pasado de la discusién
especifica sobre el reconocimiento a la discusién general sobre la politica japonesa
hacia China. Tal debate inevitablemente ha afectado a las relaciones de Japdn con
China y en parte también a las relaciones con Estados Unidos y se ha hecho presente
en todos los topicos relacionados con la postura de Japdn ante la relacion trilateral: en la
politica de defensa japonesa y su presupuesto en la materia, en la politica de ayuda
oficial de Japén a China; en las reacciones ante las protestas chinas por la falta de
reconocimiento de Japdn de su culpabilidad en la Segunda Guerra Mundial, etc.

En Estados Unidos, el tema "China" ha sacado también a la luz la pluralidad de
su sociedad y de su sistema politico. Desde la normalizacion, el Congreso
estadounidense se ha convertido en un actor importante en la articulacion de la politica
norteamericana hacia China, capaz de rivalizar con el Ejecutivo. En general, el
Congreso estadounidense ha influido mas sobre las relaciones econdmicas y
comerciales y ha sido mas insistente también en la democratizacion y la situacion de los
derechos humanos en China, dando prioridad a estos temas sobre los intereses
geopoliticos de largo plazo perseguidos tradicionalmente por el Ejecutivo. La oposicion
entre el Congreso y la Casa Blanca, manifiesta en la lucha entre los intereses de corto
plazo realzados por el Congreso y opuestos a los de largo plazo privilegiados por el
Ejecutivo, ha dificultado el logro de consensos que permitieran tener con China una
relacion estable, congruente y sdlida.

A esta divisién dentro de! gobierno de Estados Unidos causante de la falta de
consensos respecto a China hay que afadir las visiones tan contrapuestas de los
partidos politicos Republicano y Democrata, que han hecho, como en ningln otro caso,
que la politica estadounidense hacia China sea mas que un asunto de interés nacional
un tema partidista. Este bipartidismo ha sido también causa de inestabilidad.103

Otro desarrollo que tiene lugar durante este periodo es la creciente participacion
de las autoridades comerciales y econdomicas dentro de Estados Unidos y Japdn
participantes en el manejo de sus relaciones bilaterales, las cuales han venido
superando en importancia a los funcionarios politicos y de defensa, que antes tan
preeminentes fueron. Este desplazamiento comenzé a gestarse en la década de los
setenta, cuando surgieron las primeras fricciones comerciales entre Estados Unidos y
Japdn y se agudizd en los ochenta y noventa, cuando el déficit estadounidense se hizo

103 Tan Qingshan, The Making of U.S. China policy: From Normalization to the Post Cold War Era,
Lynne Rienner Publishers, Bouider, Colorado/ London, 1992.
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mayor aun. Algo semejante ha ocurrido en el caso de las relaciones de Estados Unidos
y Japén con China a medida que su comercio se ha expandido.

Muy relacionada con estas transformaciones gubernamentales de los procesos
de formulacién de las politicas de Estados Unidos y Japdn frente a China esta la
creciente participacion de las sociedades en la forma de grupos de interés,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), asociaciones empresariales, etc.,
participantes en el disefio de las politicas exteriores. Por una parte esta creciente
participacion de las sociedades en el manejo de las relaciones trilaterales ha sido el
resultado de la expansion de éstas en los terrenos del comercio y la cultura que hemos
explicado en este capitulo, pero también de la revolucidn de la informacion y los
transportes que han permitido un incremento considerable del turismo y los viajes de
negocios entre los ciudadanos de los tres paises y una comunicacion directa entre ellos,
sin la mediacion de los gobiernos, lo cua!l ha conducido a la creacion de redes
relacionales maés alla de los vinculos gubernamentales.

La expansién de las relaciones trilaterales en el comercio y la cultura ha
engrosado los intereses de los tres paises en sus relaciones mutuas y ha creado con
ello nuevos actores sociales interesados y participantes en las relaciones trilaterales. La
situacion en Estados Unidos con respecto a los actores sociales y politicos que tienen
intereses en China y que intervienen en el debate de la politica estadounidense de cara
a ese pals es notable por su diversidad:

"Por ejemplo, tratando de desarrollar una politica sostenible (hacia China) Washington
necesita en la actualidad tomar en consideracion las preocupaciones de los grupos
protectores de los derechos humanos, de grupos feministas, de ambientaiistas, de los
hombres de negocios, los sindicatos, los grupos pro-vida, de los simpatizantes religiosos del
Dalai Lama, de los chino-americanos pro-Taiwan, de los chinos-americanos pro-Beijing, de
los chinos inmigrantes indocumentados, entre otros..."104

Esta diversificacién de los actores participantes en la formulacién de la politica
exterior ha afectado incluso a China, en donde el gobierno autoritario de! Partido
Comunista se ha empefiado en mantener controles sobre la sociedad. Debido a que la
reforma ha conllevado en China la descentralizacion econdmica del pais y la

104 New American Global Dialogue, American Relations with China and India: The Growinng of Politics
and Sociely on Foreign Policy, Report of a New American Global Dialogue Conference, The Stanley
Foundation, 1995.
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conformacion de una economia mas regida por el mercado que por la planificacion
central, los gobiernos de las provincias han tenido un desempefic mas destacado
mientras que los ciudadanos han ganado mayores libertades, lo cual ha implicado la
fragmentacion del antiguo ostracismo de la sociedad china, impuesto por el Partido
Comunista. Esta transformacién de China no se ha cristalizado hasta ahora en la
democratizacion de su sistema politico pero si ha propiciado fendmenos tan insélitos
como el surgimiento de ONG's en ese pais, que contandose ya por miles y sin ser del
todo independientes aun, pueden ser interiocutores de sus contrapartes
estadounidenses y japonesas en detrimento del PCC. Este fenémeno, junto con la cada
vez mayor utilizacién de ia Internet en China, ha permitido que sus ciudadanos ya no
sblo viajen a Estados Unidos y Japdn, sino que tengan contactos directos en esos
palses, pudiendo hacer negocios, obtener informacion e intercambiar ideas.

La red de relaciones entre actores sociales que se ha urdido entre los tres paises,
ha dado pie a la formulacién de proyectos de analisis, discusion e investigacion de
asuntos trilaterales a cargo de organizaciones privadas e instituciones académicas que
con su actividad tenderian a la realizacion de un didlogo libre, flexible e informal que
prepararia el terreno para discusiones oficiales entre los gobiernos. La finalidad de estos
proyectos, con los cuales simpatiza especialmente el gobierno de Japdn, es edificar, en
palabras de Wada Jun, una "comunidad epistémica" conformada por periodistas,
académicos, hombres de negocios y funcionarios que con un trabajo a largo plazo
deberia imbuir de concordia a las relaciones trilaterales. 105

Estas expansiones dentro de las relaciones trilaterales tienen consecuencias
positivas y negativas sobre el curso de éstas: negativamente, dentro de esta diversidad
de actores, dentro de esta Torre de Babel, es cada vez mas dificil llegar a acuerdos que
orienten a las politicas exteriores de Estados Unidos, Japon y China, lo que ha implicado
falta de congruencia y la imposibilidad de crear relaciones sostenibles a largo plazo.
Positivamente, estos cambios le han arrebatado el monopolio a los gobiernos en el
manejo de la politica exterior, lo que por conllevar una inclusion de visiones diversas ha
significado un inequivoco enriquecimiento de éstas. Por estos cambios es dificil que en
la actualidad Estados Unidos, guiado por sus “halcones" y estrategas militares,
mantenga una linea de confrontacién permanente hacia China. En esta época,
totalmente distinta en estos aspectos a los tiempos de la Guerra de Corea, resuita dificil

105 wada Jun. “Applying Track Two to China-Japan-U.S. Relations”, en Kokubun Ryosei (ed),

Challenges for China-Japan-U.S. Cooperation, op. cit.
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pensar que Estados Unidos se enfrentara a China, por ejemplo, sin la oposicion de los
actores sociales y politicos a los que la normalizacion, junto con otros factores, dio vida.

Los cambios que en este capitulo hemos analizado ilustran los procesos
paralelos de expansion de las relaciones trilaterales y de marginalizacién progresiva de
la alianza estratégica Estados Unidos-Japdn dentro del seno de éstas. A causa de estos
cambios, la alianza estratégica ha dejado de ser el eje de las relaciones entre Estados
Unidos, Japdn y China y el elemento determinante de éstas, para convertirse en un
elemento mas de los muchos que las constituyen. Es posible afirmar después de lo
estudiado que si en el pasado la alianza estratégica determinaba y daba forma a las
relaciones trilaterales, en el presente ésta es determinada por el rico conjunto de
factores y componentes que las conforman. Esta es la consecuencia mas importante del
proceso de evolucion de la alianza estratégica en las relaciones trilaterales.

Otra importante consecuencia de esta evolucidn es que las relaciones trilaterales
se han tornado duales y con esto mas ambivalentes. Teniendo estos tres paises, como
lo tienen, un comercio tan voluminoso y niveles de inversion tan altos entre si, es
imposible en la actualidad considerarlos solo "adversarios" o "aliados" como en el
pasado. Estas etiquetas, por la ampliacion de las relaciones trilaterales, se han vuelto
inadecuadas y anacrénicas para definirlas. Esta dualidad de confrontarse y cooperar ha
hecho, obviamente, mas complejas a sus relaciones y mas dificil su analisis.

La expansion de las relaciones trilaterales y su efecto mas importante, la
marginalizacion de la alianza estratégica dentro de éstas, ha creado ademas nuevas
relaciones que abren varias posibilidades de cambio tendencial en el mediano plazo,
que de realizarse trastocarian por completo a ias relaciones de Estados Unidos, Japén y
China, en favor, a mi juicio, de esta ultima y en contra de la alianza estratégica. Dos de
estos desarrollos tendenciales son de subrayarse: la interdependencia econémica entre
Japén y China que podria hacer de China en e! mediano plazo el principal socio
comercial de Japén, lo cual afectaria profundamente a la alianza estratégica; otro
desarrollo tendencial que la afectaria es la posibilidad de que se realice lo que
Brzezinski llama un "arreglo geopolitico" a gran escala entre Estados Unidos y China en
Asia, que también seria favorecido por el creciente comercio bilateral
sino-estadounidense.

La marginalizacion de la alianza estratégica y estos dos desarrollos tendenciales
apuntan, como la tendencia explicada en el primer capitulo, al debilitamiento de la
alianza estratégica, algo que de continuar su avance tendra grandes consecuencias
para el sistema internacional en el porvenir.
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ill.- Los conflictos regionales del Asia Oriental y ia relacion entre la alianza
estratégica y China.

El ternitorio del Estado chino estd
delimitado por las necesidades de
su existencia y por las fronteras de su cuiltura.

Chang Kai-shek, Destino de China.

No hay que tener miedo a la bomba atémica.
China tiene mucha poblacién. No se la puede
borrar del mapa con una bomba.

Si alguien puede lanzar una bomba atémica,

yo también podré hacerlo.

No hay que temer {a muerte de diez

o veinte millones de personas.

Mao Zedong, 1954.

En los dos capitulos previos hemos identificado dos tendencias -una, el
acercamiento entre Japén y China que la crisis de la alianza estratégica y el fin de la
Guerra Fria trajo consigo (capitulo 1) y otra, la lenta pero sostenida marginalizacion de
la alianza estratégica Estados Unidos-Japdn dentro del sistema de las relaciones
trilaterales de éstos con China (capitulo 2)- que apuntan a la erosion y agotamiento de la
alianza estratégica en el futuro. Aunque estas tendencias son sélidas y ya han
empezado a surtir efecto sobre la firmeza de la alianza, seria errdneo quedarnos soélo
con ellas y sacar conclusiones anticipadas sobre una inexorable pero temporaimente
indeterminada disolucion de ésta. Como lo demostro la revitalizacion de 1996, la alianza
estratégica se mantiene firme y lista para enfrentar las contingencias que a sus
miembros se les presenten. Si esto es asi es porque en el Asia Oriental continGan
existiendo muchos conflictos irresueltos que pueden alterar las condiciones en la regién
y trastocar la evolucion pacifica que desde los setenta ha seguido. Estos confiictos
regionales que se encuentran en la actualidad en un grado variable contenidos y
semiapagados pueden, por el hecho de no haberse solucionado aun, volver a estallar de
una manera violenta y por esto son una fuente de incertidumbre y amenaza para
Estados Unidos y Japon, que por tal razén , tienen grandes motivos para preservar su
alianza, que, como toda alianza militar, crearon precisamente para hacer frente a esta
clase de peligros.

Ha sido la evolucion pacifica del Asia Oriental, la détente, la que ha restado
importancia a la alianza estratégica y la que ha engendrado las tendencias que la han
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desgastado. Sin embargo, mientras existan conflictos sin resolver como Ios del Asia
Oriental siempre habré la posibilidad de que esta alianza recupere su protagonismo y de
que asf subvierta las tendencias. Asi las cosas, entender la relacién entre la alianza
- estratégica y los conflictos del Asia Oriental equivale a comprender algunas de las
- razones mas importantes de su existencia. Eso es lo que ahora toca hacer.
) La interaccién entre la alianza estratégica y China no es el resultado solamente
de la actuacion de tres paises, es decir, no ocurre de una manera independiente o
aislada. Ocurre, por el contrario, condicionadamente, de una manera dependiente y
vinculada a los procesos que tienen lugar en diferentes puntos del Asia Oriental. Debido
a que la interaccion entre China y los miembros de ia alianza estratégica forma parte de
un sistema de relaciones y conflictos mayor, que es precisamente el del ambito del Asia
Oriental, existe entre esta interaccién y las condiciones y los conflictos de la regién una
relacion dialéctica en que éstos influyen sobre aquella y viceversa. Esto, por supuesto,
no equivale a negar que cada proceso tenga un devenir propio, por lo que esta
influencia reciproca entre la regioén y la interaccidon de China con la alianza estratégica
no tiene por qué ser determinante.

Si en el primer capitulo concluimos que uno de los principales objetivos de la
alianza estratégica en la post Guerra Fria seria el de la contencién de China no fue sélo
por el comportamiento individual de ésta, sino por la relacion estrecha que ésta tiene
con muchos de los conflictos regionales que constituyen en la actualidad una
preoccupacion para la alianza estratégica. Sobre muchos de estos conflictos regionales
China tiene una visién y unos intereses que aunque no siempre son contrarios del todo a
los de Estados Unidos y Japoén, si difieren de los de éstos. Por ello estos conflictos
podrian representar en el futuro escenarios de confrontacion entre la alianza estratégica
y China.

De los muchos conflictos que en el Asia Oriental aun persisten no todos atafien a
China y no son por eso escenarios de confrontacién probable entre ésta y la alianza
estratégica. Es dudoso, por ejemplo, que pudiera desatarse entre éstos una
confrontacion a causa de las disputas entre Filipinas, Malasia, Vietnam e Indonesia por
las islas del Mar de China Meridional o por la que Japodn tiene con Rusia por las Islas
Kuriles. Hay otros, no obstante, en los que China si esta involucrada y en los que sus
intereses chocan con los de Estados Unidos y Japdn y en los que ademas estos paises
han tenido intereses histéricos muy importantes. Es el caso de los conflicios de Corea,
Taiwan, el del contencioso territorial entre China y Japén por las islas Senkaku. Otros
conflictos regionales mas, no tienen una relacién directa con la interaccion entre China y
la alianza estratégica, pero si pueden afectar su curso indirectamente, como es el caso
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- del d|ferendo entre a lndla y Paklstan cuyo centro geografico esta en el Asia Meridional
N y no en el As:a Onental
3 Hay que declr por otra parte, que debido a que no en todos esos conﬂlctos los

frentamlento seguro entre Chma y la alianza. Los confiictos regionales que los
tanen o 'que los involucran pueden confrontar a China y la alianza estratégica,
‘representar &mbitos para su colaboracion o, simplemente, ser factores que impacten su
Cinteraccion.

La complejidad de ia relacién dialéctica entre los conflictos regionales del Asia
Oriental y la interaccion entre la alianza estratégica y China exige una clasificacién que
ponga en claro cudles conflictos regionales y de qué manera pueden éstos afectar a la
interaccion entre la alianza estratégica y China. Podemos decir entonces que en el Asia
Oriental hay conflictos que no afectan para nada o afectan poco a esta interaccién; otros
que si la afectan directamente y otros que lo hacen indirectamente. Respecto a los que
la afectan directamente, el de Taiwan y el de Corea, lo afirmamos desde ahora,
representan los escenarios mas plausibles y peligrosos para una confrontacién entre
China y la alianza en caso de que estos conflictos tomen un curso violento; el de Corea
mismo puede ser escenario no de confrontacidn sino de colaboracion, si tal conflicto
sigue un derrotero pacifico de resoluciéon y uno mas, finalmente, el de las islas Senkaku,
puede ser escenario para una confrontacion entre China y Japén que no tendria por qué
involucrar a Estados Unidos. Y en cuanto al conflicto de India y Pakistan, que afecta
indirectamente a la interaccion entre China y la alianza debido a la estrecha
colaboracién entre aquella y Pakistan, su aliada, es muy improbable que el Asia
Meridional llegue a ser un escenario de confrontacion entre China y la alianza; por el
contrario, Io que si es dable pensar, es que tanto China como Japon y Estados Unidos
intenten manipular este conflicto en su beneficio.

El efecto que Taiwan y Corea puedan tener en la interaccion es de suma
importancia: por Taiwan, China puede enfrentarse a Estados Unidos y Japdn; por el
contrario, la divisién de Corea, al ser resuelta por la energia de Corea del Sur puede
dejar sin razon de ser a la alianza estratégica Estados Unidos y Japén. De cémo
evolucionen estos dos conflictos dependera, en grande medida, la interacciéon de la
alianza estratégica y China.

El sentido de este capitulo tercero es, en principio, comprender que los conflictos
regionales del Asia Oriental son una de las principales razones de la existencia de la
alianza estratégica Estados Unidos-Japdn en esta época en que no existe mas la URSS
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Y que représentan tanto factores que impactan a la interaccién de ésta con China, como
escenarios para su colaboracién o confrontacién. Su propdsito es comprender cudles de
estos conflictos, por qué y cémo. Por razones obvias no nos ocuparemos aqui de
aquellos conflictos que no afectan a la interaccion de China y la alianza, por lo que no
nos referiremos ni al diferendo de las Kuriles ni a los muchos que existen por las islas de
los mares de China. Si abordaremos en cambio y siguiendo un orden de mayor a menor
peligrosidad de confrontacion, la relacidon entre China y la alianza con los conflictos de
Taiwan, Corea, las islas Senkaku (conflictos de impacto directo) y el de India y Pakistan
( de impacto indirecto). No obstante, antes de referirnos a ellos, hablaremos un poco,
por considerario importante, del estado actual de la politica internacional en el Asia
Oriental, marcada como esta, por un enfrentamiento basico entre China y la alianza
estratégica por el statu quo en que aquella se afana en modificarlo y la alianza en
conservarlo. Asimismo algo diremos acerca de la inclusion de Corea y Taiwan en el
perimetro de seguridad de la alianza estratégica.

3.1. La politica internacional del Asia Oriental en la post Guerra Fria: un panorama
general.

Una de las regiones del mundo que mas radicalmente se han transformado en las
Ultimas décadas, con gran impacto en muchos sentidos para el orbe entero, ha sido la
del Asia Oriental. Desde que Japdon marcoé el camino del desarrollo, muchos paises que
la constituyen, siguiendo sendas semejantes a la de éste, desde Indonesia hasta Corea
del Sur, han expandido el tamaiio de sus economias y los volimenes de su comercio
tras varios lustros de crecimiento continuo y exorbitante que, sin embargo, fue frenado
violentamente con la crisis de 1997, cuya superacion esta resultando lenta. El
engrandecimiento de las economias del Asia Oriental, reflejado globalmente en un
incremento notable de la participacion de ésta en el producto y el comercio mundiales, le
ha devuelto a esta region parte de la importancia que tuvo en la antigliedad. Su
renovada importancia en el devenir del mundo no se ha circunscrito a los terrenos
estrictamente econdmicos, sino que, merced a una natural y comprensible conversién
por las naciones que la conforman de su poder econémico en poder militar, ha tenido
una correspondencia en un aumento de la importancia de esta region dentro de la
politica internacional.
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Si es conveniente en nuestra época prestar atencién a las condiciones y al curso
que siga esta regidén es porque ésta tiene una gran potencialidad para impactar al
mundo entero. Y las posibilidades, sin embargo, de que este impacto no sea positivo
para la estabilidad y la paz mundiales son tantas como las que apuntan en el sentido
contrario. Aunque en el Asia Oriental actualmente la prosperidad se sigue generalizando
y la estabilidad se mantiene, existen muchos factores que hacen de ésta una de las
regiones mas potencialmente explosivas. En principio, su tensa y un tanto forzada
estabilidad ya entrafa algunos peligros. Brzezinski analiza esta situacion de la siguiente
manera:

"El escenario geopolitico del Asia Oriental se caracteriza aclualmente por unas relaciones

de poder met les. La metaestabilidad supone un grado de rigidez externa pero de

relatlvamente escasa flexibilidad, lo que recuerda mds a! hierro que al acero. Es vulnerable
: a una_ reacmén en cadena destructiva generada por un poderoso golpe discordante.
i Actua!mente of Lejano Oriente asta experimentando un extraordinario dinamismo econémico

"lunlo a una creciente Iincertidumbre politica. El crecimiento econtmico asidtico puede, de
e he: ho estar contribuyendo a crear esa incertidumbre, dado que la prosperidad oscurece las
- vulnefabilldades politicas de la regidn, por mas que intensifique las ambiciones nacionales y
éumente las expectativas sociales "108

La metaestabilidad del statu quo actual del Asia Oriental ha sufrido el desgaste
del tiempo y ademas se ha visto amenazada por todo un cimulo de conflictos y por
fuerzas dirigidas a la creacidon de un nuevo orden en la regién. Este statu quo es
dependiente de la continuacién de una serie de condiciones que en modo alguno esta
garantizada en el futuro. Las condiciones constitutivas del statu quo en la regién son las
divisiones que existen en ia peninsula de Corea y entre China y Taiwan; la presencia
militar estadounidense y la dependencia de Japon para la preservacion de su seguridad
de la alianza con Estados Unidos. Quienes mas desean la continuacion de este statu
quo regional son Estados Unidos y Japdn; son ellos quienes mas interés tienen en que
Corea se mantenga dividida y quienes mas se oponen a que Taiwan retorne a China y
son ellos, por lo tanto, las principales fuerzas conservadoras de la region.

Por este statu quo no existe en la actualidad en el Asia Oriental una estructura o
andamiaje adecuado para regular las relaciones politicas y econémicas entre los paises

106 Zbigniew Brzezinski, E/ Gran Tablero Mundial. La supremacia estadounidanse y sus imperativos
geoestratégicos. Paidds, Espadia, 1998, p. 158.
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de la vregién, ni para el didlogo y la cooperacién entre estos, especialmente en el &mbito
de'fa. seguridad, que adecuadamente conducidos podrian encauzar los problemas
4 _:Lfregionales hacia una solucién negociada y pacifica. Lo que existe es, por el contrario,
"% una’ estructura anacrénica e inapropiada para aportar iniciativas de solucién a los

. "problemas regionales. En algun sentido, este statu quo es una de las principales causas
‘tanto de la inconformidad de varios paises (entre ellos China) como del mantenimiento
de las condiciones generadoras de tensiones regionales.

Por todas estas razones se ha ido suscitando un sutil enfrentamiento entre las
fuerzas conservadoras del statu quo regional, lideradas por Estados Unidos y Japén y
las dirigidas a la superacién de éste, integradas por quienes estan inconformes con este
estado de cosas y desean la creaciéon de uno nuevo que colme sus ambiciones y refleje
las nuevas realidades del Asia Oriental. Por diversos motivos, sobre todo por su
propésito de recuperar el dominio sobre Taiwan, de este lado militaria China.

Simplista seria, sin embargo, atribuir toda la conflictividad del Asia Oriental a la
confrontacion entre las fuerzas conservadoras del statu quo y las contrarias a éste. Esta
conflictividad también es resultado de la influencia perniciosa que tanto el pasado como
el presente ejercen sobre la regién de una manera combinada.

El pasado reciente de la Guerra Fria y el remoto de la antiglledad han dejado
juntos una herencia indeseable para la region en la forma de conflictos irresueltos que
pueden aportar el motivo para que surja una crisis que haga estallar a la region entera.
Estos conflictos podrian clasificarse de ia siguiente manera: hay movimientos
separatistas y conflictos étnicos en la region de Cachemira, disputada por India y
Pakistan; en la provincia china de Xinjiang, habitada por una minoria uigur de creencias
musulmanas; y en Asia central que es un foco de agitaciones fundamentalistas que
pueden contagiarse a varios paises. Hay también varios contenciosos territoriales sin
resolver, como los existentes entre China, Malasia, Indonesia, Vietnam y Filipinas por
las islas Paracel y Spratly, las cuales, segin calculos, albergan grandes reservas de
petréleo y gas natural; el de las islas Kuriles entre Rusia y Japdn; el de las Takeshima
entre Japén y Corea del Sur; y el que enfrenta a China y Japon por las Senkaku'©7 y
otros mas entre India y China y entre ésta y Rusia por el trazado de la frontera. Un tercer
tipo de conflictos son los derivados de los paises divididos y de las reunificaciones
inconclusas: después de la violenta reunificacién de Vietnam, ya solo quedan los casos
de las divisiones entre China y Taiwan y la de la peninsula coreana, que en el futuro
inmediato no parece probable que se resuelvan. Finalmente, existe inseguridad y una

107 Hervé Couteau-Bégarie, Geostrategie du Pacifique, Econdmica, Paris, 1989, p. 228.
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generalizada piraterfa en los mares asiaticos y prevalece una situacion de gran
inestabilidad interna en paises como Indonesia y Filipinas.

Pero no es el pasado Gnicamente el que envenena el ambiente regional; lo es
también, en grado importante, el presente, en el que se estan desarrollando procesos,
como la creciente militarizacién de la regidn, resultante de la carrera de armamentos
entre varios de sus palses y de la adquisicion, por varios de estos, de armas de
destruccién masiva.108 Con la excepcion, quizas, de Jap6n la mayor parte de los paises
de la regidn esta experimentando un nacionalismo intenso reforzado por el reciente
crecimiento econdmico que han logrado. Contrariamente a lo que en la actualidad esta
ocurriendo en Europa occidental, donde la integracion esta llevando al predominio de
una légica supranacional que gradualmente se esta expandiendo a todo el continente,
en el Asia Oriental, los Estados-nacionales, que como tales no tienen muchas décadas
de existir y el nacionalismo estan en auge.199

Debido a que ahi los Estados-nacionales son de reciente creacion no existen aun
en la regién muchas de las condiciones que regulen y hagan posibles las relaciones
entre éstos; las fronteras, especialmente las maritimas, no se han delimitado por
completo; los instrumentos juridicos que norman las relaciones entre los Estados
asiaticos son escasos y los que existen son nebulosos tanto en sus origenes como en
sus estipulaciones, lo que implica que el derecho internacional no se haya desarrollado
mucho en la regidn. Por esto mismo, pocas y febles son las instituciones multilaterales
que en la region se han creado, por lo que la tradicién del didlogo y la disposicion para
negociar.'19 Todo esto ha traido varias consecuencias negativas para la regién, pues
ha implicado que no existan mecanismos de didlogo y consulta colectivos,
especialmente en los delicados terrenos de la seguridad y que las naciones asiaticas
estén realizando acciones ciegamente, indiferentes a las consecuencias que éstas
puedan tener para otros paises.!1!

108 Este hecho en si mismo ya presenta muchos riesgos para la estabilidad de la region debido a que
no se tiene la certeza de que en esos paises se tenga un adecuado control sobre el manejo de los
arsenales de armas de destruccion masiva, o cual implica el peligro de que ocurran accidentes o de que
por la inestabilidad lalente de estos paises estas armas queden, después de ciertas convulsiones
sogiales bajo el control de grupos extremistas.

10 Aungue en la antigiedad existieron en et Asia Oriental organizaciones estatales que alcanzaron
elevados niveles de sofisticacién, sobre todo en India, China y Japén, no eran estos verdaderos
Estados-Nacionales en el sentido moderno, europeo y occidental. Estas entidades fueron creadas en
esa region en et siglo XX tras la descolonizacion; fue entonces cuando surgié el nacionalismo asiatico.
Ver de Paul Bracken, Fire in the East. The Rise of Asian Military Power and the Second Nuclear Age,
Harper Collins Publishers, New York, 1999,

Ibid.
11 para comprender mejor la circunstancia actual de Asia Oriental quiza sea de utilidad la analogia que
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Por otra parte, ia transicion del actual statu quo del Asia Oriental, precario e
imperfecto como es, ademas de conllevar el riesgo de un enfrentamiento entre fuerzas
opuestas, presenta también muchas dificultades en caso de que ocurra de una manera
pacifica, lo cual no es tampoco muy plausible dada la ausencia de mecanismos de
didlogo y consulta multilaterales. La superacion de este statu quo podria lograrse si se
trascendieran las condiciones que lo hacen posible, es decir, para que un nuevo orden
emergiera en esa region tendrian que resolverse las divisiones de China y Corea,
procesos para los que también habria mucha oposicidn; Estados Unidos tendria que
retirarse, por lo menos al nivel de sus bases militares y Japon tendria que definir una
nueva politica de defensa basada en un concepto nacional de seguridad. Nada de esto
parece probable.

Un nuevo orden del Asia Oriental en que todas estas condiciones se cumplieran y
no hubiera mas divisiones ni mas intrusiones de Estados Unidos, seria con seguridad un
orden mas inestable y peligroso que el actual, no obstante todos los inconvenientes que
presenta. No es dificil pensar que en este nuevo orden asiatico habria desequilibrios a
favor de China, que expandiria su economia, su posicidn estratégica y su influencia con
el dominio recuperado sobre Taiwan y que ademas mucho se beneficiaria de la
reunificacion de Corea que, segin analisis, tenderia a gravitar en la orbita China. Y
ademas de estos desequilibrios en favor de China, que como sefiala Brzezinski
intentaria recuperar su antigua condicién imperial, es muy posible que Japon, para
garantizar su propia seguridad lanzaria un programa de rearme a gran escala que
quizas incluiria la adquisicidon de armamento nuclear, lo que haria de Japdn un nuevo
factor de inestabilidad regional. En este estado de cosas la competencia estratégica que
se desataria entre China y Japon seria febril. 112

Los paises de la regidn, incluyendo a sus protagonistas Estados Unidos, Japén y
China, no han llegado a acuerdos sobre como deberia ser el panorama asiatico en el
futuro, sobre cémo deberia ser la interaccion entre China y Japén y sobre qué rol le

varios analistas e historiadores han hecho entre ésta y 1a Europa del siglo XIX: en ambas, las estructuras
productivas se cimientan en ia explotacion indiscriminada del trabajo y en la depredacidn irrefrenable del
medio ambiente; en ambas, abundan los conflictos producidos por el nacionalismo de sus paises, que
son protagonistas del ambiente internacional. Esta analogia podria aportar la clave para comprender el
futuro del Asia Oriental: asi como el nacionalismo europeo de fines del siglo XIX y principios del siglo XX
llevo al continente a dos conflagraciones que se hicieron mundiales, |0 mismo podria ocurrir con los
nacionalismos asiaticos, que ya han llevado a sus respectivos paises a desarrollar economias y ejércitos
que de ocurrir una confrontacion tendria un impacto sobre todo el planeta. El conflicto por Taiwan entre
China y Estados Unidos y el de las potencias nucleares Pakistan e India pudieran ser las simientes de

estas conflagraciones.
Zbigniew Brzezinski, op. cit. s
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corresponderfa jugar a Estados Unidos. Nada de esto se ha discutido. Sin embargo, los
paises ya han empezado a prepararse para los cambios, siguiendo generalmente un
curso unilateral.

Asl las cosas, lo que en el Asia Oriental estd ocurriendo es una transicion
peligrosa y ciega de un statu quo inadecuado a unc nuevo, mas peligroso e inestable
aun, o sea, de un mundo malo a uno peor. Y lo que es peor, esta ocurriendo de una
manera no negociada, lo que implica que esta evolucién pudiera tornarse violenta con lo
que seria la fuerza y no el didlogo lo que decidiria la fuerza y la naturaleza del nuevo
statu quo. Y en el Asia Oriental de nuestros dias hay tristemente muchos riesgos de que
esto ocurra en el estrecho de Taiwan y en la peninsula coreana o en sus margenes
sudyoccidehtales en la frontera entre India y Pakistan.

En la conflictividad del actual statu quo asiatico y en la lucha por la formacién de
uno nuevo Estados Unidos, China y Japén tienen mucho que ver. Dada la debilidad por
la. que actualmente atraviesa Rusia, estos son los tres paises mas poderosos de la
rgglén, los que mas pueden ejercer influencia sobre ésta y los que mas intereses tienen.

" Lo‘sr,'in‘t_ereses contrapuestos de China, por una parte, y Estados Unidos y Japdn,
' ‘,»:':':Oaligado's en una alianza, por la otra, son las mas importantes fuerzas involucradas en
'tr'anslcién del Asia Oriental, de cuya interaccién resultara su nuevo orden.
Los conflictos regionales que los involucran a los tres y que estamos por estudiar
resentan como ya lo dijimos al iniciar el capitulo, oportunidades para su confrontacion
: pero también para su colaboracion. Estos conflictos regionales son quizas el corazén de
’la"actual lucha entre China y los aliados Estados Unidos y Jap6n por un nuevo statu

quo.

3.2. La inclusién de Corea del Sur y Taiwan dentro del perimetro de seguridad de
la alianza estratégica Estados Unidos-Japon.

La definicion del ambito que en términos de seguridad cubre la alianza estratégica
Estados Unidos-Japdn se ha engrandecido conforme Japon se ha recuperado y ha
vuelto a ocupar una situaciéon de preeminencia en los asuntos internacionales desde su
derrota en la Segunda Guerra Mundial. Asi, la misién de la alianza ha pasado de la
consigna originaria de defender (nicamente al archipiélago japonés de posibles ataques
de la Unidn Soviética o de otras potencias comunistas asiaticas, a una nocién mucho
mas amplia que, como lo pusieron de manifiesto el proyecto de la Alianza Global y la
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Declaracién Conjunta sobre Seguridad de 1996113, abarcaria a todo el planeta aunque
concentrando sus preocupaciones de seguridad estrictamente en la vasta region del
Asia-Pacifico.

En esta grande ampliacion del espacio cubierto por la alianza estratégica han
pesado tanto la definicion geografica y politica de Japdén de su propia seguridad, es
decir, cuales son los espacios o regiones considerados por Japdn como vitales para su
propia seguridad, como la preocupacién de Estados Unidos porque Japén asuma ciertas
responsabilidades en las tareas de conservacion de la seguridad y la paz en el Lejano
Oriente14, que como lo estipula el Tratado de Cooperacion y Seguridad Mutuas de
1960 es una prioridad de la alianza.

Notablemente, sobre dos sitios de la regién del Asia-Pacifico han coincidido
plenamente las visiones y los intereses de Japon y Estados Unidos en cuanto a que
estos deben ser parte de los objetivos de seguridad comunes de la alianza estratégica.
Estos dos sitios de convergencia plena entre los aliados han sido Taiwan y Corea del
Sur que por ello han sido incluidos desde hace décadas dentro del perimetro de
seguridad abarcado por la alianza estratégica. A diferencia de otras regiones del Lejano
Oriente, como Indochina o el archipiélago indonesio, a las que Japon siempre se negd a
ver como parte de sus preocupaciones de seguridad y en consecuencia a asumir
responsabilidad alguna por éstas, en los casos de Taiwan y Corea del Sur, Japén, como
Estados Unidos, ha considerado la seguridad de éstos como vital para la suya propia.

La inclusion de Corea del Sur dentro del conjunto de preocupaciones de
seguridad de la alianza estratégica se oficializé en noviembre de 1969 cuando el
presidente Nixon y el primer ministro Sato convinieron por medio de un comunicado
conjunto que Japén consideraba al Lejano Oriente como esencial para su seguridad, lo
que implicaba que a partir de entonces no solo apoyaria las actividades militares y las
misiones estadounidenses de una manera pasiva solo proveyendo de bases a su aliado,
sino realizando por su propia cuenta tareas activas con ese propésito. En el comunicado
Nixon-Sato de 1969, Japén sefiald abiertamente que la seguridad de Corea del Sur y el
equilibrio en la peninsula coreana eran considerados por éste como elementos de su
propia seguridad y las bases estadounidenses en Corea del Sur como complemento a la

113 ver el tercer apéndice de esta tesis.

114 Antes de que se acufiara la nocion de Asia-Pacifico a la que se refiere la Declaracién Conjunta de
Seguridad de 1996, el ya arcaico término de Lejano Oriente era empleado corrientemente en la
terminologia de la politica internacional y dentro de! propio léxico utilizado por la alianza estratégica. En
los tratados de 1851 y 1960 no se habla de Asta-Pacifico, sino de Lejano Oriente, nocién que con el
tiempo ha dejado de utilizarse por su inapropiado caracter.
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seguridad de Japén. Esta mencion especifica de Corea del Sur por Japén lo
comprometia a dar apoyo a los esfuerzos conjuntos de Estados Unidos y Corea del Sur
en la disuasion de un atague norcoreano y a sincronizar sus politicas exterior y de
defensa con las de éstos, algo que desde entonces se ha verificado.115

Esta ampliacién del perimetro de seguridad de la alianza estratégica a Corea del
Sur evidencia el interés compartido por Estados Unidos v Japén en [a conservacion de
una Corea dividida, algo que no ha cambiado por cierto con el fin de la Guerra Fria. Ya
desde los afios setenta se calibraba en Japon el impacto que en su seguridad podria
tener la reunificacién de Corea y la conclusion desde entonces ha sido que mejor es
evitar este proceso o, de ocurrir, orientarlo, en todo caso, hacia una direccién que
garantizara a la vez los intereses de Japoén y evitara que Corea pudiera constituirse en
una amenaza tanto por si misma como sirviendo a los designios hostiles de otra
potencia, como Rusia o China, lo que sblo podria lograrse neutralizando a Corea y
conjurando la calda de ésta dentro de la esfera de influencia de otros. Asimismo, los
sentimientos adversos del pueblo coreano hacia Japén, de quien recelan por su antigua
condicion de colonizador, inspiran temor a los japoneses. Fred Greene observo:

“Existe un tehor latente de que una guerra podria estallar entre Japén y Corea en la
préxima - generacion si los coreanos se unen, pues la reunificacion removeria los
antagonismos entre el Norte y el Sur, quienes dirigirfan todas sus energias hacia tal
cénfronlaclén. Los expertos por eso concluyen que la seguridad de Japdn es mejor servida
por una Corea dividida,"116

Este interés ha sido también compartido por Estados Unidos, que celoso del
equilibrio de poder, ha tenido como Japdn la preocupacion por la estabilidad entre las
grandes potencias regionales en la peninsula coreana, que desde tiempos remotos ha
sido objeto de grandes rivalidades. Por esto, para garantizar la defensa de Corea del
Sur y la conservacion de la division Estados Unidos establecid en 1953 una alianza
militar con ésta, del mismo cuiio que la creada antes con Japén.

Por la cercania en ese mismo 1969, en que se realiz6é el Comunicado Nixon-Sato,
de la apertura a China y porque tanto Estados Unidos como Japdn no deseaban tener
tensiones con ésta, no fue incluida ni mencionada la seguridad de Taiwan como parte de

115 Fred Greene, Stresses in U.S.-Japanese Security Relations, The Brookins Institution, Washington
D.(é‘.. 1975. Ver especificamente el capitulo 3.
115 Fred Greene, op. cit. p. 43.
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las preocupaciones esenciales de la alianza estratégica, cuya seguridad Estados Unidos
y Japén han tratado con mas sutileza pero no con menos interés que en el caso de
Corea del Sur. Después de que Estados Unidos y Japodn empezaron a entablar
relaciones con China en 1972 y retiraron en consecuencia su reconocimiento a Taiwan,
han seguido una politica ambigua que reconoce la soberania china sobre Taiwan pero
se opone a una reunificacion violenta, lo que ha supuesto que sigan interesados en
preservar la seguridad de Taiwan aunque no lo reconozcan oficialmente y a que
consecuentemente la isla forme parte del perimetro de seguridad de la alianza
estratégica aunque no exista, como en el caso de Corea del Sur, un documento que asi
lo manifieste. Que la defensa de Taiwan es considerada por Estados Unidos y Japén
como vital para garantizar su propia seguridad lo atestigua la continua venta de armas
sofisticadas por el primero a la isla y la funcién que cumplen las bases militares
estadounidenses en Japén en las misiones de proteccion de Taiwan, pues es de Japon
de donde zarpan las naves norteamericanas que vigilan los movimientos del ejército
chino y resguardan a Taiwén de los designios hostiles de éste.

En realidad, poco casual es la inclusién por parte de Japén de Corea del Sur y
Taiwén dentro del espacio geografico considerado por éste como vital para su
seguridad. Por razones geopaoiliticas, histéricas, econdmicas y politicas Japén ha tenido
un muy claro interés en la defensa de Corea del Sur y de Taiwan desde su derrota en la
guerra. Ya el gran geopolitico aleman Karl Haushofer consideraba natural en el siglo XIX
que Corea del Sur y Taiwan constituyeran parte del Lebensraum o espacio vital japonés,
tanto por razones econdémicas como de seguridad. La dominacién imperial japonesa de
cincuenta afios, aunque breve, fue determinante en el desarrollo y las orientaciones que
seguirian Corea y Taiwan.117 Durante este tiempo, Japén trasladé a esos territorios
varias de sus practicas econgmicas y politicas y los incorporé a su sistema econémico.
La asimilacién de Corea de! Sur y de Taiwan no cesd con la derrota de Japon en la
guerra, sino que se mantuvo tras el desplazamiento de un gran volumen de inversiones
niponas a esos paises en la posguerra. Como en el pasado, Corea del Sur y Taiwan han
seguido modelos econdmicos inspirados en el japonés; otra convergencia de Japén con
sus ex colonias ha resultado de la democratizacion reciente de éstas.118

117 Taiwan fue anexada por el Imperio Japonés en 1895 y Corea en 1910. Desde entonces hasta 1945
ambos paises fueron colonias japonesas.

118 Frangoise Joyaux, Géopolitique de I'Extréme Orient. Frontidres et stratégies. Editions Complexe,
Questions au XXe. siécle, Paris, 1991. Ver especialmente en el segundo volumen de esta obra los
capitulos Xl y Xlil, pp. 39-86.
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Durante la Guerra Fria Estados Unidos y Japén tuvieron el interés compartido de
preservar a Corea del Sur y a Taiwan como economias capitalistas y como sistemas
republicanos que no soélo deberian fungir como muros de contencién a la penetracién
comunista procedente del interior del continente asiatico, sino como enclaves y faros de
las ideas occidentales. Casi nada ha cambiado el fin de la Guerra Fria este interés de
los miembros de la alianza. Por esto es natural que Estados Unidos y Japén tengan el
proyecto de incluir a estos dos paises, que deberian conservarse como entidades
independientes para ello, en el proyecto de edificacién de un sistema de defensa
antimisiles regional (Theater Missile Defense, TMD) opuesto a los desarrolios militares
que se estan verificando en China y otros puntos de Asia.

3.3, Taiwan y la relacion de la atianza estratégica con China.

Sin duda alguna el mayor riesgo para la paz en el Asia Oriental y uno de los
conflictos que mas podrian provocar una guerra central, una guerra entre potencias, es
el existente a causa de Taiwan. Esta pequefa isla, también llamada Formosa, ubicada
entre los mares de China oriental y China meridional, ha sido desde hace mas de
cincuenta afos la manzana de la discordia que ha envenenado mas las relaciones entre
China y Estados Unidos y es hoy la principal causa capaz de provocar una confrontacion
de grandes proporciones entre estos paises, de la que seguramente Japoén dificilmente
podria mantenerse al margen debido a su alianza con Estados Unidos.

A medida que China se moderniza y crece, su poblaciéon experimenta con placer
los beneficios del progreso. No obstante, es muy posible que en una conversacién que
se tenga con cualquier chino en que salga a relucir el futuro de Taiwan, la mayoria, sin
vacilar, afirmaria si fuera necesario estar dispuesto a sacrificar las bondades del
progreso por ir a la guerra contra Estados Unidos para impedir la separacion definitiva
de Taiwan. Esta misma resolucién para defender a Taiwan puede encontrarse en
Estados Unidos, que a lo largo de esta media centuria ha dejado bien claro que
rechazaria con todas sus fuerzas una agresion china.

Por su ubicacion estratégica privilegiada, que para Estados Unidos ha sido una
especie de "portaviones indestructible" y por las posibilidades que a China le daria en
cuanto a proyeccion de poder y alcance estratégico en el Pacifico y por lo que ha
llegado con el tiempo a ser en términos econdmicos, -una de las economias mas
dinamicas del mundo- Taiwan es para China y Estados Unidos una cuestién vital, como
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pocas hay. Sin embargo, en la cuestion de Taiwan no son sdlo los intereses los que
pesan; Taiwan es también una cuestion de honor. Para China recuperar el control
efectivo sobre Taiwan equivale a culminar el logro de uno de sus principales objetivos
nacionales desde la fundacion de la Republica Popular: la reunificacién, la cual una vez
consumada significaria que China ha superado esa ignominiosa historia de agresiones
extranjeras que para una nacion como China, que fue un orgulloso imperio, es algo
fundamental. Por otra parte, China no puede permitirse perder a Taiwan, sefiala Thomas
J Christensen, porque hacerlo sentaria un precedente que podria dar pie a que otras
provincias separatistas como el Tibet, Xinjiang y Mongolia también lo hicieran.'1® Para
Estados Unidos no se trata de perder a Taiwan; se trata de preservar segura a ésta de
una invasién china, que de ocurrir exitosamente afectaria la credibilidad del poder
norteamericano en todo el mundo y desequilibraria, en la visién norteamericana, las
relaciones de poder en el Asia Oriental en favor de China. Asi pues, por los intereses
involucrados y por el honor implicito es la cuestion de Taiwan un tdpico extremadamente
delicado en el que hay muy poco espacio para la negociacion.

Lo peor de este conflicto no es en realidad la disputa en si; Taiwan es reconocido
por la gran mayoria de los miembros de la comunidad internacional, Estados Unidos y
Japén incluidos, como parte de China. Lo peor es el caracter irresuelto y ambiguo de
esta compleja situacion: China tiene la soberania sobre Taiwan, pero en la realidad no
controla a esta isla, porque ahi aun existe un régimen rival, apoyado por Estados
Unidos, que lo impide. El problema es la avidez comprensible y natural de China por
ejercer sus derechos soberanos sobre una provincia que internacionalmente se le
reconoce como suya, a lo cual se opone el sdlido respaldo estadounidense al gobierno
de Taiwan. Un aspecto grave y peligroso de este conflicto es que este, a diferencia de
otros que existen en el Asia Oriental, no puede permanecer indefinidamente irresuelto:
China se fortalece y al hacerlo se impacienta porque se cumpla su afan de reunificacion,
mientras que Taiwan evoluciona, modifica su identidad y se distancia cada vez mas del
objetivo de la reunificacion que antes también abrigd, al tiempo que apuntala sus nexos
militares con Estados Unidos, quien lejos de abandonar su compromiso con la seguridad
de Taiwan, en la actualidad parece estarlo robusteciendo.

1197homas J. Christensen , “Chinese Realpolitik® en Foreign Affairs, Vol. 75. No. 5. September/October
19986, p. 46. .
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Aunque en la actualidad poco se tenga en cuenta, China es junto con Corea una
de las pocas naciones divididas que aun existen en la comunidad internacional y la
reunificacién china es uno de los asuntos pendientes en la politica internacional que aun
queda por realizarse. Su division es la existente entre la China continental y la isla de
Taiwan. Los origenes de esta division se remontan al desentace de la guerra civil china,
en la que se impuso en octubre de 1949 en la parte continental del pais el Partido
Comunista, fundador de la Republica Popular, que desplazé al antiguo régimen
nacionalista del Kuomintang (KMT), que gobernaba la Republica de China, creada por
Sun Yat -sen en 1911.120 Tras su derrota en 1949, el Kuomintang se desplazé a la isla
de Taiwan o Formosa, donde continud gobernando a la RepUblica de China, que pese a
haber perdido el control de la China continental siguidé reclamando la soberania y la
representacion internacional sobre la nacién china. Fue asi como a partir de entonces
han existido dos regimenes chinos rivales, el de la Republica Popular en la China
continental y el de la Replblica de China en Taiwan, que se han disputado el
reconocimiento internacional.

Por mucho tiempo existieron relaciones hostiles entre ambos regimenes y a su
confrontacion a través del estrecho de Taiwan, pronto convertida en uno de los
principales escenarios de enfrentamiento de la Guerra Fria en el Asia Oriental, se le
dieron los ribetes de una continuacién de la guerra civil china: la Republica Popular no
ha desistido de su propdsito de lograr la plena reunificacion nacional a través de la
“liberacion" de Taiwan ; el régimen chino de Taiwan, ademas de conservar un nombre
(Republica de China) y una postura que nada tienen que ver con su realidad politica,
abrigé hasta los afos setenta el proyecto de reconquista del continente y de expulsidn
del régimen comunista ahi establecido desde 1949. En la actualidad este conflicto ya no
se ve como parte de la guerra civil china. El régimen de Taiwan ya no aspira a recuperar
su dominio sobre el continente y la Republica Popular ha dejado de llamar a su proyecto
de reunificacion como ‘liberacion". Hoy se trata simplemente de que Taiwan se
reunifique a China o de que logre su separacion formal y definitiva.

120 gonforme al sistema creado en la Republica Popular de conversién fonética del idioma chino, el
sistema pin-yin, este nombre deberfa ser pronunciado y escrito como Guomindang. No obstante,
internacionalmente se le ha seguido llamando Kuomintang, por lo que aqui mantendremos esa
denominacion. Es el caso de muchos otros nombres y vocablos chinos.
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Por coincidir con el inicio de la Guerra Fria en el Asia Oriental, el conflicto de
Taiwan ha sido desde el principio un asunto que no ha sido soélo de la incumbencia del
pueblo chino. Estados Unidos se ha interpuesto para impedir la invasion comunista
china de Taiwan y ha sido desde los afios cincuenta el garante de la seguridad de la
isla. En los afios cincuenta Estados Unidos hizo de la defensa de Taiwan uno de sus
principales objetivos de la politica de contencion en Asia y para ello envié a su Séptima
Flota que le volvié imposible al ejército chino, cuyas capacidades militares entonces
eran muy limitadas, llevar a cabo la invasién de la isla.

Estados Unidos asumié una posicion parcial en el confiicto chino al apoyar al
régimen de Taiwan y establecer con este en 1954, como antes lo habia hecho con
Japdén y con Corea del Sur, un Tratado de Seguridad mutua. En las crisis de 1954 y
1958 en que la China continental bombardeé las islas de Matsu y Quemoy, cercanas a
Taiwan y bloqued los principales puertos taiwaneses, Estados Unidos fue el factor clave
en la seguridad de la isla. Este apoyo no era solo militar; era también un poderoso e
influyente apoyo diplomatico. Pese a controlar sélo la isla de Taiwan, Estados Unidos
tenia como politica el reconocer como gobierno legitimo de China al del Kuomintang,
que en aquella época ocupaba el asiento chino en la ONU y en el Consejo de Seguridad
de aquella.

Este conflicto evolucioné significativamente en ia década de los setenta, cuando
Japén en 1972 y Estados Unidos en 1979, le retiraron al gobiermno de Taiwan su
reconocimiento y lo transfirieron a la Republica Popular, que también en ese decenio, en
1971, logrd ingresar a la ONU. Los cambios de esa década han configurado las
condiciones que en nuestra época caracterizan a ese conflicto. Actualmente, muy pocos
palses reconocen a la Republica de China en Taiwan y lo que esta en disputa no es la
discusion juridica acerca de la soberania sobre ésta, sino el que la China continental la
haga efectiva. 121

Estados Uni JapG vision china,

De 1949 a 1972 Estados Unidos y Japon reconocieron como gobierno legitimo de
China al régimen nacionalista establecido en Taiwan. Si dejaron de hacerlo y optaron
por reconocer a la Republica Popular no fue porque perdieran simpatia por Taiwan, sino

121 yohn R. Faust, et, al., China in World Poiitics, Lynne Rienner Publishers Inc., London, 1995.
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porque sus intereses obligaban a ello, ademas de que para entonces era ya un absurdo
insostenible el reconocer como gobierno de China a la isla.

En el comunicado Zhou-Tanaka de septiembre de 1972, Japén reconocié como el
unico gobierno legitimo de China al de la Reptiblica Popular y reconocié, asimismo, que
Taiwan formaba parte de China. Aunque esto en la practica significd que Japén
romperia sus relaciones diplomaticas con Taiwan, Japén obtuvo la concesion de la
Republica Popular de que se le permitiera seguir manteniendo con la isla relaciones
econdomicas y culturales de manera no oficial. Para Japén esto resultaba crucial debido
a los elevados niveles de comercio e inversion que histéricamente habia tenido con la
isla. Esta concesién de la Republica Popular le dio a Japdn margen suficiente para idear
una férmula que le permitiria mantener sus fuertes vinculos con Taiwan y que fue la de
transformar la embajada nipona en Taipei en una organizacion privada que tendria casi
las mismas funciones que una representaciéon diplomatica. A esta organizacion se le
llamé Asociacion para el Intercambio de Japén. Una formula semejante siguid el
gobierno taiwanés, que también transformo su embajada en Tokio en una organizacion
privada cuyo nombre es Asociacion para las Relaciones en el Este de Asia (AEAR, por
sus siglas en inglés). 122

Antes que Japon, Estados Unidos, como vimos en el capitulo anterior, realizé un
compromiso semejante con China respecto a Taiwan. Cuando Estados Unidos entabld
relaciones formales con la Republica Popular, le retird a Taiwan su reconocimiento y
abrogd la alianza que habia creado con esta en 1954, por lo que retird sus tropas de la
isla. Esta maniobra ocasioné mucho malestar en el Congreso estadounidense, en donde
han sido muy influyentes los /obbies taiwaneses, que presiond a la administracion del
presidente Carter para que Estados Unidos mantuviera su compromiso de seguridad
con la isla. Con este propésito el Congreso aprobd en 1879 una ley llamada Acta de
Relaciones con Taiwan (Taiwan Relations Act) que estipula que Estados Unidos:
deseaba continuar sus relaciones econémicas y culturales con el pueblo de Taiwan; que
esperaba que e! futuro de Taiwan fuera determinado por medios pacificos; que cualquier
intento por resolver la cuestion de Taiwan por medios no pacificos, como boicots o

122 Gepe T. Hsiao, “The Sino-Japanese Rapprochement: a relationship of ambivalence® en Gene T.
Hsiao (ed), Sino-American détente and its policy implications, Praeger, New York, 1983. La concesién
hecha por China a Japdn en cuanto a Taiwan ha sido hecha a todos los paises con los que ha
establecido relaciones diplomaticas, a los que se les ha permitido mantener con Taiwan relaciones
econdmicas y culturales de tipo no oficial. Por esto, Taiwan, aunque ha perdido el reconocimiento de
varios paises y se ha quedado con pocas posibilidades de mantener relaciones diplomaticas en el
mundo, ha podido mantener oficinas comerciales que fungen casi como sus embajadas.
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embargos, seria considerado por Estados Unidos como una amenaza y "un serio motivo
de preocupacién”; y que continuaria vendiendo armas defensivas a Taiwan.

Esta ley implicaba, como sefiala A. Doak Barnett, un compromiso mas serio de
Estados Unidos con la seguridad de Taiwan que el de la alianza de 1954.123 Esta ley es
en realidad la explicacion de la ambigua y contradictoria politica que Estados Unidos ha
seguido frente al conflicto de Taiwan: por un lado, reconoce oficialmente que Taiwan
forma parte de China, afirma oponerse a la independencia de la isla y apoyar una
reunificacion con el continente pacifica y dialogada, pero en la realidad atiza y prolonga
este conflicto entre otras cosas al venderle armamento a Taiwan. Con toda justicia
China ha visto a esta legislacion de 1979 como una ilegitima intromisién norteamericana
en sus asuntos internos y una violacién flagrante de Estados Unidos de los
compromisos que ha contraido con ella, pues Taiwan es, segin el derecho
internacional, una provincia china. Ha interpretado esta ley como un intento de Estados
Unidos de mantener indefinidamente dividida a China.

Y ademas de esta ley, como antes Japén lo hizo, Estados Unidos modifico el
caracter de su representacion en Taipei, al sustituir su embajada por la organizacion
privada llamada Instituto Americano en Taiwan y al permitirie a Taiwan hacer lo propio
en Washington, que para tal efecto inauguré una Oficina de Asuntos Econdmicos y
Culturales.

La politica estadounidense hacia Taiwan ha gravitado entre el logro de ciertos
intereses estratégicos en Ia relacion con China y el cumplimiento de esta ley, es decir,
entre dos extremos totalmente opuestos. Como tratar adecuadamente a China, dandole
incentivos para cooperar pero limitando sus ambiciones cuando estas parecen
desmedidas en la cuestion de Taiwan y como asegurar la integridad de ésta sin irritar
mas alla de cierto limite a China y sin invitarla a que se lance a una desesperada
aventura de invasion, han sido los dilemas a los que se ha tenido que enfrentar Estados
Unidos al articular y ejecutar su mutuamente excluyente politica hacia el continente y
hacia la isla. Estos dilemas son los que subyacen y determinan al delicado equilibrio que
se ha mantenido en la disputa por Taiwan. Kurt M. Campbell y Derek F. Mitchell explican
estos dilemas en los siguientes términos:

“La relacién oficial de Washington con Beijing, por una parte, y su relacién no oficiat con
Taipei, por la otra, representan quizas el mas complejo acto de equitibrio en politica exterior

123 ver de A. Doak Barnett, U.S. Arms Sales. The China-Taiwan Tangle, The Brookings Institution,
Washington D.C., 1982,
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en el mundo de hoy. En juego estén varios objetivos fundamentales de la politica exterior
estadodnidense':' la promocién de la democracia, la preservacion de la credibilidad de
Estados Unidos, la lealtad & los amigos y aliados tradicionales, el compromiso con y la

: lnlegraclbn de un poder emergente en el sistema internacional, el mantenimiento de la paz y
la estabilidad en Asia en conjunto. La interaccion y el choque entre estos objetivos hacen
del estrecho de Taiwan un impredecible y por lo tanto peligroso lugar,"1 24

La politica ideal de Estados Unidos frente a estos dilemas ha sido la de apoyar,
oficialmente, una solucién pacifica y negociada del problema de la divisién china,
disuadiendo al continente de una invasion a la isla y a ésta de una declaracion de
independencia, que si ocurriera, no seria apoyada ni sostenida por Estados Unidos. Sin
embargo, como todo ideal, ha sido dificil de alcanzar en la realidad practica en la que
han existido una China insatisfecha e irritada y un Taiwan ensoberbecido por el apoyo
norteamericano. Y, desventuradamente, en esto el paso del tiempo tampoco ha sido un
factor favorable.

Pese a las varias ratificaciones que en momentos repetidos ha hecho el gobierno
estadounidense con el compromiso de una sola China, el interés en la seguridad de
Taiwan, contra toda previsién, se ha acrecentado notablemente en la post Guerra Fria.
En febrero de 2000, la Camara de Representantes estadounidense, aprobd, pasando
sobre la oposicion de la administracion Clinton, una ley para el reforzamiento de la
seguridad de Taiwan (TSEA, Taiwan Security Enhancement Act), que afortunadamente
para la estabilidad de la regién, no ha sido aprobada aun por el Senado.125 E! reiterado
respaldo norteamericano a Taiwan en la post Guerra Fria ya ha sido también
manifestado por la nueva administracion republicana de George W. Bush. El mismo
presidente ha dicho que "haremos lo imposible para defender a Taiwan de una invasion
por parte de China. No escatimaremos recursos para ello", lo cual también ha sido
confirmado por el vicepresidente Richard Cheney.126 Como prueba de este apoyo, en
abril de 2001 la administracion entrante aprobé la venta a Taiwan de aviones

124 kurt M. Campbell y Derek F. Mitchell, *Crisis in the Taiwan Strait?" en Foreign Affairs, Vol. 80. No. 4,
JulglAugust 2001, p. 14.

125 Tne Far East and Australasia 2001. Regional Surveys of the World, Europa Publications 32nd.
Edition, Taylor and Francis Group, London, 2001. No es ninguna casualidad ~ve el Congreso
estadounidense tenga tal interés en la seguridad de Taiwan considerando que tienen presencia y una
intensa actividad en él poderosos grupos de interés taiwaneses, que han influido mucho, quizas por su
poder econdmico, en la opinién de varios legisladores estadounidenses, a tal punto que a uno de los
mas conspicuos de ellos, Jessi Helms ha llegado a llamarsele “el senador de Taiwan".

126 -Rgitera Richard Cheney apoyo a Taiwan" en Reforma, 30 de abril de 2001.
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antisubmarinos, destructores, ademas de anunciar su disposicion para vender también
el sofisticado sistema defensivo AEGIS, cuyo traspaso, sin embargo, no se ha aprobado
aun.'27 Y como setal de simpatia, ha dado visa al polémico antiguo presidente de
Taiwéan Li Teng-hui, quien antes dejoé entrever sus intenciones independentistas.

El apoyo de Japén a Taiwan ha sido mucho mas sutil que el de Estados Unidos.
Japdn ha tratado esta cuestion con mucho tacto y discrecién y cuando han surgido
crisis, como en el 2001, ha adoptado una postura de sutil parcialidad en favor de
Estados Unidos y Taiwan en la que sélo ha exhortado a las partes a ser moderadas, sin
tomar en cuenta quién haya provocado la crisis. Esta sutileza, sin embargo, no ha sido
suficiente para ocultar los verdaderos intereses de Japon pues en los hechos ha sido de
las bases estadounidenses establecidas en su territorio de donde han salido las naves
que han salvaguardado a Taiwan. Otro aspecto que delata su preferencia por un Taiwan
independiente ha sido el que, como Estados Unidos, haya tenido gestos de deferencia
hacia funcionarios del gobierno de la isla. 128

Ademas de los motivos estratégicos y politicos que han incidido en la simpatia
que Estados Unidos y Japdn han sentido por Taiwan y en la preocupacion por su
seguridad, figuran también los econdémicos. En la actualidad, la de Taiwan es una de las
economias mas dinamicas del mundo en lo que hace a comercio e inversién y uno de
los motores del crecimiento en el Asia Oriental. Esta pequeiia isla de 22 millones de
habitantes tuvo en 1999 un Producto Interno Bruto de 290 billones de ddlares, un
ingreso per capita de mas de trece mil ddlares y se mantuvo como uno de los paises
con mayores reservas monetarias en el mundo.'29 Estos datos por si mismos bastan
para comprender el valor intrinseco de Taiwan y permiten saber lo que esta en juego en
la disputa por si se ha de reunificar a China o no.

La grandeza econdmica que ha alcanzado Taiwan ha estado muy relacionada
con los vinculos econdmicos que ha tenido con Estados Unidos y Japdn que,
respectivamente, son sus primeros dos socios comerciales. En el afio 2000, por
ejemplo, segln datos de la Organizacion Mundial de Comercio, Estados Unidos tuvo
con Taiwan un comercio deficitario que alcanzé un volumen de mas de 66 mil millones
de ddlares, siendo Taiwan (cuyo nombre en la OMC es Taipei chino) la sexta economia
con la que mas comercié Estados Unidos, mientras que Japén tuvo un comercio

127 «Reciama China a Estados Unidos por ventas a Taiwan™, en Reforma, 25 de abril de 2001.

128 gq abril de 2001 el ex presidente taiwanés, Li Teng-hui realizé una visita a Japdn con el proposito
dg acudir a una clinica de ese pais, algo que por supuesto China no vio con buenos ojos.

129 patos oblenidos de la Oficina de Informaciéon del Gobierno de  Taiwén.
hitp://www.gio.gov tw/taiwan-website/5-gp/yearbook/chpt10-1.htm#1
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superavitario de casi 54 mil millones de dodlares, siendo Taiwan, en el caso de las
exportaciones, el tercer socio comercial de Japon.130 Estos vinculos econémicos tan
intensos ponen de manifiesto la importancia que para los miembros de la alianza
estratégica reviste Taiwan y explican su gran interés en defenderla.

Desde el inicio del conflicto de Taiwan, tanto la Republica Popular como la
Republica de China asentada en la isla se han sujetado al principio de una sola China,
que postula que Taiwan forma parte de China. Tanto la RepuUblica Popular en el
continente como el Kuomintang en la isla, en su afan por lograr la victoria en la lucha por
el reconocimiento y la legitimidad internacionales, se adhirieron en las décadas pasadas
a este principio, que ambos utilizaron para negar la legitimidad del régimen rivat.

El principio de una sola China, que la Republica Popular ha empleado para
someter al régimen de Taiwan, ha sido reconocido, después de una lucha tenaz por
parte de los gobernantes chinos, por la mayor parte de la comunidad internacional. En
octubre de 1971, mediante la Resolucion 2758 que dispuso la expulsion de Taiwan de la
ONU y la aceptacion en ésta de la Republica Popular, esta organizacion hizo patente su
reconocimiento a este principio. 131

Con base en la exigencia de la aceptacion de este principio, la Republica Popular
ha disefiado su estrategia en pos de la reunificacion. En un principio, esta estrategia
estuvo centrada en la presion militar. Al resultar esta estéril, ha cedido el paso a una
estrategia que combina, sin nunca renunciar al uso de la fuerza, las negociaciones y la
atraccion, 132

130 gstadisticas del Comercio Internacional  2001. Organizacién Mundial de Comercio,
hltﬁ: Iiwww.wio.org/spanish/res_s/statis_s/its2001_s/stats2001_s.pdf*

El principio de una sola China y el problema de Taiwén. Oficina para Asuntos de Taiwan y Oficina de
Informacion del Consejo de Estado de la Republica Popular de China, Beijing, 2000, p. 6. Para entablar
relaciones diplomaticas con otros paises China ha exigido como condicidén previa la aceptacién de los
gobiernos extranjeros de este principio, lo que en la practica ha debido significar la ruptura de relaciones
de estos gobiernos con el de Taiwan, en caso de que antes las hubiera y la terminacion de toso apoyo a
la isla, como podria ser la venta de armas. Sin embargo, no se ha opuesto a que los gobiernos
extranjeros contintien teniendo relaciones culturales y econémicas con Taiwan a un nivel informal.

A. Doak Barnett, U.S. Arms Sales. The China-Taiwan Tangle, op. cit.
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Las mayores iniciativas para lograr la reunificacién por parte de la Republica
Popular empezaron a presentarse hacia el final de los setenta, una vez que se logré
consumar la normalizacién diplomatica con Estados Unidos, uno de cuyos efectos seria,
se pensdé entonces, debilitar al gobierno de Taiwan. En 1979 Deng Xiaoping presento la
propuesta de reunificacion, que sirvié de modelo a las reincorporaciones de Hong Kong
y Macao, de "un pais, dos sistemas”, que es una derivacién bastante conciliadora del
principio de una sola China. Ha propuesto un método de reunificaciéon pacifico, que no
compromete al continente a renunciar al uso de la fuerza (que China ve como un
derecho soberano que podria ejercerse si la defensa de la integridad territorial del pais
asi lo requiriera), basado en la promocién de intercambios institucionales y privados, en
la restauracion del comercio y las comunicaciones entre las dos partes del estrecho de
Taiwan y en la realizacion de un didlogo politico. Conforme a la férmula de "un pais, dos
sistemas”, que esta vigente en los territorios recuperados de Hong Kong y Macao,
Taiwan podria conservar, una vez lograda la reunificacién, sus relaciones no oficiales
con el exterior, sus fuerzas armadas, tener su propia bandera, emitir visas y pasaportes,
crear sus propias leyes y desde luego mantendria un gobierno auténomo del gobierno
central. Taiwan pasaria a ser, segln las disposiciones de esta férmula, una Regidn
Administrativa Especial, que seria su estatus politico. La Republica Popular ha ofrecido
incluso un mayor grado de autonomia que el otorgado a Hong Kong, de cuyo proceso de
integracién, por cierto, Taiwan estd muy pendiente.133 Las unicas limitaciones que
tendria serian las de tener relaciones diplométicas con otros gobiernos y el poder ser
representado en Organizaciones Intergubernamentales en las que sdlo los Estados
pueden participar, 134

Esta iniciativa de 1979 ha sido reiterada y enriquecida en los arios posteriores por
los sucesores de Deng. El 30 de enero de 1995 Jiang Zemin presentd un proyecto que
se conocié como "los ocho puntos”, entre los que se incluye la propuesta de cesar
oficialmente el estado de hostilidad entre ambas partes del estrecho, de tomar a la
cultura china como base para la reunificacion y de realizar visitas mutuas de altos
funcionarios de los dos gobiernos.

133 g principio de una sola China y el problema de Taiwdn, op. cit.

Si Taiwan ha pedido formar parte de organismos como el APEC y la OMC es porque participa como
economia y no como Estado, férmula disefiada por estos organismos para satisfacer el deseo de
representacion de Taiwdn sin ofender a la Republica Popular ni transgredir el principio de una sola
China. En la OMC, por ejemplo, a la que Taiwan se incorpord oficialmente como la misma China en

noviembre de 2001, Taiwéan es denominado “Taipei chino™. et
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E! gobierno de Taiwan, dominado por el Kuomintang hasta el afio 2000, aceptd
tradicionalmente el principio de una sola China, pero su disposicién para negociar con el
gobierno comunista ha sido minima. En el pasado este régimen declard que jamas
aceptaria la reunificacién mientras el continente no se sometiera a los tres principios de
Sun Yat-sen, a saber: nacionalismo, prosperidad y democracia, requisito, este Ultimo,
indispensable para iniciar cualquier discusion con la Republica Popular. La negativa a
tratar con la otra parte del estrecho fue sostenida con una estrategia a la que se conocié
como los Tres No: no a los contactos, no a las negociaciones y no al c:ompromiso.135

Como lo esperaba el gobierno de la China continental la pérdida del
reconocimiento estadounidense fue despojando a Taiwan gradualmente del apoyo de
otros gobiernos y asi se fue aislando diplomaticamente. Esta situacion obligé a la isla a
ablandar su postura y a mostrar una mayor disposicion para negociar y para permitir los
intercambios con la otra parte del estrecho. A finales de los ochenta la politica exterior
de Taiwan sufrié una transformacion. A partir de entonces buscaria ser mas pragmatica
y hacer un mejor uso del poder econdmico de la isla como herramienta para lograr la
representatividad internacional. Esta transformacion fue parte de una serie de cambios
simultaneos dentro de su politica interna. 136

En 1987 Taiwan autorizo la realizacion de visitas de habitantes de la isla al
continente y viceversa, asi como dio su aprobacion para que hubiera intercambios y
comunicaciones indirectas. En ese afio la posicion de Taiwan fue definida en un
documento al que se llamé "Normas para la Unificacién Nacional" que establece las tres
fases que deberia seguir el proceso de la reunificacion, iniciandose con una primera en
que las dos entidades separadas mantienen contactos no oficiales y se comprometen a
renunciar al uso de la fuerza, a la cual le sigue una etapa en la que deberian crearse
bases de confianza mutua que a su vez daria paso a una tercera fase en la que la
reunificacion seria asequible. En 1991 Taiwan concluyd oficialmente el estado de
hostilidades con la Republica Popular y anuncié que en el futuro buscaria la
reunificacion por medios pacificos y democraticos, exigiendo a la China continental que
hiciera lo mismo, es decir, que también renunciara a ejercer la fuerza, algo que esta

135 carla Oliva, Las Relaciones Reputblica Popular China-Taiwan (1949-1999), Cuadernos de Politica
Exterior Argentina, Centro de Estudios en Relaciones Internacionales de Rosario, Rosario, Argentina,

136 En 1987 Taiwan abolié la ley marcial y admitio la participacion de partidos diferentes al Kuomintang.
En 1991 se realizaron las primeras elecciones democraticas del pais en las que volviéd a imponerse el
Kuomintang. Estas elecciones introdujeron un factor mas de importancia en el conflicto por la
reunificacion, que es el de la politica interna de Taiwan que a partir de entonces seria una variable que
podria incidir en el curso de los acontecimientos.
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ultima se ha negado a aceptar. Un afio después, en 1992, un paso mas de apertura fue
dado cuando el gobierno taiwanés legalizé la inversién taiwanesa en la China
continental.

Desde que la nueva politica exterior pragmatica de Taiwan se ha instrumentado,
el gobierno de la isla ha comenzado a hacer una nueva interpretacion del principio de
una sola China con el propdsito de refutar la propuesta de "un pais, dos sistemas”. La
formula alternativa que Taiwan ha sugerido para aceptar negociar politicamente la
reunificacion es que la China continental reconozca el principio de "un pais, dos
gobiernos”, a lo que esta Ultima se rehusa por considerar que es una transgresion al
principio de una sola China. Con base en esta demanda de que se le reconozca como
gobierno, Taiwan ha buscado entablar relaciones diplomaticas con otros gobiernos e
ingresar a la ONU. 137

Debido al desacuerdo que ha surgido entre el continente y la isla por su distinta
interpretacién del principio de una sola China, la voluntad de apertura mostrada por el
gobierno taiwanés para con las iniciativas ofrecidas por la Replblica Popular hasta
ahora no han sido suficientes para alcanzar ningin acuerdo politico trascendental sobre
la reunificacion. No obstante, algunas negociaciones se han realizado, mas que por el
deseo de las partes por la intensidad de los intercambios indirectos entre ciudadanos de
ambos lados del estrecho que han creado situaciones que han tenido que ser reguladas
por los gobiernos. Para ello estos han tenido que crear instituciones especificas. En
octubre de 1990 Taiwan creé el Consejo para la Unificacidn Nacional y el Consejo de
Asuntos Continentales. Asimismo, en noviembre de ese afio se cred la Fundacion de
intercambios del Estrecho (SEF, por sus siglas en inglés), una organizaciéon privada
facultada por el gobierno para manejar los asuntos derivados de los intercambios entre
particulares. Por su parte, la Republica Poputar fundd, en diciembre de 1991, la
Asociacidn para las Relaciones a través del Estrecho de Taiwan (ARATS, por sus siglas
en inglés), que seria la contraparte de la SEF.138

Las negociaciones mas significativas y promisorias que hasta la fecha se han
realizado son las que han sostenido la SEF por Taiwan y la ARATS por parte de China,
las cuales se han circunscrito a asuntos técnicos. En abril de 1993 se produjo en
Singapur un encuentro entre los mas encumbrados representantes de estas
organizaciones, Wang Daohan de la ARATS y Kao Chen-fu de la SEF que arrojé como
resultado acuerdos sobre autentificacion de documentos, sobre rastreo de correo

137 The Far East and Australasia 2001, op. ci.
138 Garla Oliva. Las Relaciones Republica Popular China-Taiwan (1949-1999), op. cit.
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perdido y acerca del establecimiento de enlaces sistematicos. Estas han sido las
negociaciones de mas alto nivel entre representantes de las dos partes y cuando
ocurrieron se hablé de que serian continuadas por los gobernantes, que para tal fin
efectuarian visitas bilaterales. Hasta la fecha esto no ha tenido lugar. 139

Después de la grave crisis de 1995-1996, no ha sido posible restaurar las
discusiones entre la SEF y la ARATS, por lo que el proceso de reunificacion, por o que
a esto respecta, se encuentra paralizado. Ambos gobiernos han forcejeado
bizantinamente por los problemas derivados de la diferente interpretacion del principio
de una sola China.

Mientras que las negociaciones politicas se han mantenido suspendidas, ia
reunificacion ha seguido configurandose y decidiéndose conforme las fuerzas
convergentes de la interdependencia entre la isla y el continente, y las divergentes
derivadas de la evolucidn inherente a Taiwan han continuado su curso.

La interd enci China.y Taiwén.

Independiente al derrotero que las negociaciones para la reunificacion ha seguido
e independiente también a los desacuerdos entre |los gobiernos, en los Gitimos veinte
aflos los niveles que han alcanzado los intercambios de toda indole entre los
ciudadanos de ambas partes del estrecho han llegado a constituir una auténtica red de
interdependencia entre el continente y [a isla, que se ha convertido en una poderosa
fuerza silenciosa tendiente a la reunificacion.

Los procesos coincidentes de la reforma y la apertura econdmicas en China y el
alto nivel de desarrollo que ha alcanzado la economia taiwanesa han propiciado la
urdimbre de esta interdependencia, la cual se ha beneficiado ademas de las afinidades y
complementariedades naturales de todo tipo que existen entre China y Taiwan. Ralph N.
Clough observa:

"Aunque los gobiernos en Beijing y Taipei hicieron un minimo progreso en resolver la
pardlisis politica que sucedid a la visita de Li (el ex presidente de Taiwan) a la Universidad
de Cornell, las relaciones entre los puebios de los dos lados del estrecho de Taiwan
continuaron floreciendo. Un gran nimero de hombres de negocios, de académicos, de

139 pid,
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turistas y atletas han cruzado el estrecho desde Talwén. promedlando més de un mlllén de
visitas al afio.. . :

Las oponumdades para la Inversnén y el comercio en la inmensa y dlnémica economfa de Ia »
China continental han representado una Irreswhble atracclén para los* empresanos en o

Taiwan... . . ‘
La variedad y 12 lntensndad de Ios nl : rnblos han demostrado Ias af nldades del lenguaje

la historia y la cultura que une a Ios dos Ia S deI es echo

La mterdependencla que se‘ha creado entre Chma y ‘Taiwadn ha servido,
" evidentemente, ‘a la estrategla de atracclon que aquella ha emprendido y es probable
que en un: futuro no muy lejano emplece ‘a afectar la postura de Taiwan frente a la
‘ reunificacién de una manera determlnante volviéndola mas accesible aun. De hecho,

esoya esta ocurriendo.

Desde luego, el area mas. lmportante de esta interdependencia ha sido la

econdmica, que en el futuro, como ya sefalabamos, podria ser la mas determinante
para que se consumara la reunificacion. A las complementariedades entre las
economias de China y la isla habria que afadir las oportunidades que esta época
presenta para explotarlas en beneficio de la reunificacién. China necesita y busca Ia
inversion; es ese uno de los pilares de su reforma econdmica y para conseguirla ha
modificado su politica e intentado dar garantias e incentivos para quienes se interesen
en hacerlo. Coincidentemente, los empresarios taiwaneses han estado avidos de
encontrar espacios donde invertir para conservar sus ventajas comparativas y China es,
por el trabajo barato que ofrece, por su cercania, por emplear la misma lengua, la mejor
opcidén para ellos. Esa ha sido la ecuacion basica de la inversion taiwanesa en China.
) Clough estima que para 1995 mas de treinta mil firmas taiwanesas habian
invertido en China recursos que van de los veinte a los treinta mil millones de dolares y
eso a pesar de las multiples restricciones que aun impone el gobierno de la isla para
preservar su seguridad. Los empresarios taiwaneses han invertido principalmente en ia
zona costera de China inmediata al otro lado del estrecho de Taiwan, en las provincias
de Fujian y Guandong (Cantdn), aunque dltimamente han mostrado disposicion para
llevar sus inversiones a las provincias del norte y las menos desarrolladas del interior de
China.

140 Ralph N. Clough, Cooperation or Conflict in the Taiwan Strait, Rowman and Littlefield Publishers Inc.,
New York, 1999, pp. 51-562.
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Las grandes empresas genetalmente han invertido a través de filiales, con el
propdsito de eludir las 're,st,ricciories_ de: su_gobierno.” Otra_modalidad ha sido la de
empresas conjuntas o jbkintr veniures," yé sea con sacios extranjeros o con empresas
asociadas del continente. Los ramos en los ‘que mas’han invertido han sido los
alimentos, las manufacturas y én_arthédgjraé de ‘motocicletvavs.' Para muchas de estas
grandes empresas China ha represéntadé‘Ié"posibilidad'de engrandecerse mas aun y
alcanzar una estatura auténticamenté mundial. Para China, por su parte, la inversiéon de
Taiwan ha representado el tener un mbtér‘ mas de crecimiento, ademas de Estados
Unidos, Japén y Hong Kong y un polo de desarrollo para otras de sus provincias. Segin
datos del mismo gobierno taiwanés, en 1999 la inversién de los empresarios de la isla
en el continente fue de 1.25 mil millones de ddlares, siendo China uno de los principales
destinos de la inversién taiwanesa en el mundo. 141

Los logros en cuanto al comercio no han sido menos halagliefios que en el caso
de la inversion y eso a pesar de que el gobierno taiwanés sélo ha autorizado hasta la
fecha, por razones de seguridad, el comercio indirecto con el continente, generaimente
exportando e importando a través de Hong Kong, que en este como en otros casos
funciona como intermediario de China. En 1999 el comercio China-Taiwan alcanzé un
monto de casi 26 mil millones de ddlares, de los cuales mas de 16 mil millones lo
constituyeron las exportaciones de Taiwan al continente.142 En la actualidad, China
representa para Taiwan la mayor fuente de superavit comercial, es decir, es de la
balanza con China de donde Taiwan obtiene su saldo mas favorable en su comercio
exterior. La suma de los intercambios que Taiwan tiene con Hong kong y con la China
continental superan al comercio total de la isla con Estados Unidos, por lo que puede
decirse, al considerar a Hong Kong como parte de China, que China es el mayor socio
comercial de Taiwan.

Debe tenerse en cuenta, asimismo, que no existen todavia comunicacién
maritima ni aérea directas entre el continente y la isla, salvo en los casos de los
pequerios puertos de Kinmen y Penghu, recientemente autorizados por el gobierno de
Taiwan para ello. Estas limitaciones, fundadas en razones de seguridad, han generado
inconformidad entre los empresarios de la isla, que han abogado porque se permitan las
comunicaciones directas entre las dos partes del estrecho. Si los intercambios entre

141 oficina de informacién del gobierno de Taiwan. Pagina de Internet:
http:/iwww.gio.gov.tw/taiwan-website/5-gplyearbook/chpt10-2.htm#6
142 http:/iwww.gio.gov.twitaiwan-website/5-gp/yearbook/chpt10-2.htm#5
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China y la isla ya son lntensos pese a estas restricciones es de esperarse que mucho
mas lo serian cuando éstas sean removidas.

Bl conﬂlcto de intereses en Taiwan entre el gobierno y los actores econémicos
que ha creado los vinculos comerciales entre la isla y el continente reflejan la fuerza y
ﬂ' 8 Ios efectos’ que sobre la postura de Taiwan y el proceso de la reunificacion puede tener

“la lnterdependenma que ha surgido entre China y Taiwan. Podria ocurrir que en algunos

“lustros los empresarios taiwaneses, por los muchos e importantes intereses que tienen
en la China continental, forzaran al gobierno a aceptar una reunificaciéon que aseguraria
definitivamente sus intereses. 42 Dentro de la China continental han surgido también, a
rafz de estos vinculos econdémicos, grupos de interés constituidos por empresarios
taiwaneses o por gente ligada a ellos que intentan infiuir sobre las decisiones del
gobierno chino o de los gobernanle's de las provincias costeras en un sentido favorable
a los intereses econémicos de la isla.

Por la afinidad cultural -se han- llevado . a cabo en los ultimos afios varios
intercambios academlcos artlstlcos y deporklvos que también conforman parte de esa
energia tendiente a la; reumf icacion. Un’ componente mas, no de menor trascendencia,
es el de las lnteracc|ones sociales’ entre_los dos pueblos que se visitan, se comunican y
de Taiwan a Chma visitan‘santuario : Jlugares de interés histérico. Estas interacciones,
naturales e hlsténca‘s'entre los dos 'pueblos. se han potenciado por efecto de los fuertes
nexos. econémlco enlre Ia dos partes. son cada vez mas comunes los matrimonios

entre hombres de negocuosde Ia islay mujeres del continente. Sin lugar a dudas, si la
reuinificacion entre Chlna y Talwan ha de lograrse algun dia serd con base en este
sustrato de mterdependencna

Si la interdependencia econdmica fuera el Unico factor de incidencia en el
proceso de la reunificacion china el tiempo seria un elemento favorable a ésta. Su

143 Naturalmente, esto ya ha despertado temores dentro del gobierno de Taiwan de que la ista, contra
su voluntad, sea absorbida lenta y silenciosamente por la gran masa demografica y fisica que es la
China continental. Para evitar esto las autoridades de Taiwdn han promovido infructuosamente una
diversificacién econdémica de Taiwén en el sudeste asidtico y en Centroamérica. Ver de Ralph N. Clough,
Coaperation or Conflict in the Taiwan Strait, op. cit.
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transcurso haria madurar los nexos entre la isla y el continente y se creaﬁa un ferme‘ntb'b,
que volveria a la inexorable reunificacion. Como no es asf, - el paso ‘del tlempo tnene. en’
varios sentidos, un efecto adverso sobre el proceso de la reunlf cacnon Jurldlcamente'
Taiwan es parte de China pero en la realidad esto no es asf y la |stanc|a que ha
existido entre Taiwan y la Republica Popular, en cuncuenta anos el t|empo no haré mas
_que ahondarla hasta que la separacién de Taiwan sea quizas, un hecho consumado
El gobierno de Taiwan ha adquirido fuerza y su dlsposmion para ceder soberania
‘vdecrece con el tiempo. China también ha ganado fuerza .su pacuencia para tolerar la
separacnon de Taiwéan disminuye igualmente con el tlempo Asi se hace mas posible un
enfrentamlento militar en el estrecho de Taiwan; de! que no dejarian de participar los
mlembros de la alianza estratégica, seguramente en favor de la independencia de

Chma ha sido conciliadora hasta ahora porque no ha tenido la capacidad militar
'requerlda para -realizar la reunificaciéon de Taiwan por la fuerza. Las dificultades
Iogistlcas de llevar a cabo un desembarco anfibio en la isla, la insuficiencia de medios
na\i/falés, para- ello, la fortaleza del propio ejército taiwanés y la disuasion que ha
ifeprésentado el poderio militar estadounidense le han impedido a China llevar a cabo su
= proposito por la via militar, por lo que ha tenido que optar por un didlogo que ha
- producido hasta ahora pocos resuitados. Sin embargo, ha experimentado a lo largo de
muchos afios ya un gran crecimiento econémico que también ha contribuido a aumentar
sus gastos militares. El éxito econdmico que ha logrado el pais y la modernizacion
continua del ejército de Liberacion Popular, que es el nombre oficial de las fuerzas
armadas chinas, han cebado el nacionalismo y la confianza de China en si misma. En su
nueva situacién China se ha sentido mas segura de poder lograr exitosamente la
invasién de Taiwan. Esta autoconfianza de su parte, combinada con su ansiedad y
preocupacion por la evolucion que la isla va teniendo, han hecho a China mas proclive a
una solucién militar y, segun estudios, esto ha llevado a las autoridades militares chinas,
las mas duras e inclinadas a la confrontacion, a concebir desde hace afios un plan de
invasion de la isla que deberia ejecutarse con la celeridad de una blitzkrieg. 144
Los cambios que han tenido lugar en Taiwan también han llegado a convertirse
en un factor de conflicto. En lo que hace a su identidad, el tiempo no ha pasado en
‘balde: = Taiwan tiene en la actualidad una economia moderna, un sistema politico
. democrético y multipartidista y su sociedad ha abrazado el gusto por lo occidental y lo
moderno. Su ‘evolucién ha distanciado mucho a Taiwan de la China comunista y

i?“f‘ Kurt 'M. Campbell y Derek F. Mitchell, “Crisis in the Taiwan Strait?", op. cit.
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autoritaria aun, de la China gobernada por- un partido tnico y de su sociedad aun
- conservadora, Esta evolucién, que se ha expresado en el sistema politico de la isla, es
Ia que la’ ha distanciado del principio de tna’ sola China, para dar preferencia a uno
nuevo una China, un Talwan. es’ decir. ‘dos Estados. Lo propiamente taiwanés en

e termmos culturales y étnicos ha ganado paulatmamente preponderancia sobre lo chino y

asf se han cultivado las expresuones de esta ofraidentidad, como la lengua, por ejemplo.

Los cambios que han ocurrido en’el seno de la sociedad taiwanesa se han
reflejado en el sistema de partidos de la isla. El Kuomintang, que fue el partido
dominante hasta el 2000, se ha fragmentado y quienes fueron sus fundadores,
procedentes generalmente de la China continental, han ido cediendo el paso a nuevos
miembros nacidos en la isla. €l Kuomintang perdié las elecciones presidenciales frente
al Partido Democratico Progresista que postulé a Chen Shui-bian quien es actualmente
el presidente del pals. Este partido se ha pronunciado en favor de la independencia de
Taiwén y plantea como solucién a este problema la realizacion de un referéndum,145
Las posibilidades de que Taiwan declare su independencia, lo cual seria congruente con
la evolucion que ha tenido el pais, han afiadido nuevos peligros de una guerra en el
estrecho de Taiwan.

Los factores de conflicto inherentes a China y Taiwan, combinados con el mayor
apoyo que Estados Unidos ha dado a la isla en la post Guerra Fria han aumentado las
tensiones militares a lo largo del estrecho. Estas tensiones alcanzaron su punto mas
peligroso en 1995 y 1996 cuando China realizé ejercicios navales y aéreos combinados,
dispard fuego de artilleria, movilizé a su ejército en las provincias mas cercanas a
Taiwan y lanzé varios misiles balisticos a las inmediaciones de la isla, como protesta por
la visita en esa épcca del presidente Li Teng-hui a Estados Unidos y como medio para
desalentar las tentativas independentistas en las elecciones que se verificaron en 1996.
Estas tensiones, ya lo hemos visto, hicieron a Estados Unidos ponerse en alerta maxima
y enviar portaviones al estrecho de Taiwan.146

Desde entonces lo que ha ocurrido ha sido una carrera armamentista entre China
y Taiwan y una continua preparacién para un eventual conflicto, que por ello se vuelve
cada vez mas plausible. China ha reforzado sus capacidades navales y aéreas en vistas
de una futura invasion, adquiriendo submarinos de atague tipo Kilo y destructores
Sovremenny. capaces de sostener combates navales con los portaviones

estadounldenses. ha mostrado también la intencién de adquirir sus propios portaviones;

145 The ‘Far East and Auslralasia, op. cit.
146 Carla Ohva Las Relaciones Republtca Popular China-Taiwdn (1949-1996), op. cit.
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ha creado cuerpos militares de accion rapida; adquirido misiles crucero e intentado
mejorar sus habilidades en las comunicaciones militares y en la guerra electronica y de
informacion. A este reforzamiento en cuanto a sus capacidades convencionales ha
correspondido uno en el de las fuerzas estratégicas chinas'4?; es decir, en sus armas
nucleares y asi ha aumentado su numero de misiles intercontinentales y de mediano y
corto alcance, intentando dotar a estos de cabezas ml.‘xltiplevsﬁ“a Muchos de estos
misiles han sido desplegados en la provincia de Fujian,- colindante a Taiwan y segin
andlisis su nimero ha pasado de 20 que tenia a principios de los noventa a 200 en
1999, teniendo China el proyecto de elevar esta cifra hasta los 650 para el afio 2005.149

La modernizacion convencional, centrada sobre todo en la proyeccion de poder a
través de medios maritimos. y la estratég‘ica en los misiles balisticos, evidencian la
estrategla de Chma en-un conflicto. por"Taiwan: invadir rapidamente a esta isla, y
ocuparla antes de que Estados Unidos pueda brindarle una asistencia efectiva, haciendo
la reunificacion: un:hecho consumado e inhibir, a través de las armas estratégicas, la
participacion de Estados Unidos en un eventual conflicto.?50 Para el caso de Japén esto
:esk‘dggla mayor i‘mpo’r'tancié. Como Japén seguramente seria arrastrado a un conflicto
. ‘pOrATa'iwén,': ihcluso contra su voluntad, por su alianza con Estados Unidos y por estar

“““an Yokosuka el Cuartel General de la Séptima Flota de Estados Unidos, que participaria

en las hostilidades, Japdn se convertiria en blanco de los misiles balisticos chinos que
sin mucha dificultad podrian alcanzar las bases estadounidenses emplazadas en su
territorio. Es esta una disuasién de China que hay que tener muy presente pues ésta
puede fragmentar a la alianza de Estados Unidos-Japén al negarse este Gltimo a
participar en un conflicto que lo haria blanco de los golpes chinos.

No obstante, no hay que perder de vista lo que Bachmann advierte: "es
improbable que China pueda alterar fundamentalmente el equilibrio militar en varios
teatros de operaciones en Asia en los proximos diez o quince afios."151

147 g profesor Herndndez-Vela define a las armas estratégicas como aquellas capaces de destruir las
fuentes de poder de un adversario. Ver de Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica
/nternac:cnal (Cuarta edicién), Porrua, México DF, 1996, pp. 248-249.

8 The Military Balance 2001-2002, The International Institute for Strategic Studies, Oxford University
Prass for the International Institute for Strategic Studies, London, 2001.

9 Brad Roberts, et. al, “China: The Forgotten Nuclear Power” en Foreign Affairs, Vol. 79. No. 4,
Julg/Augusl 2000.

Ambos planes, el convencional y el estratégico, han sido ejecutados con un aumento deo las
capacidades de produccién y desarrollo de armamentos doméstica y un incremento de |as importaciones
de Rusia, que se ha mostrado muy dispuesta a colaborar con China.

1 David Bachman, "Military Modernization and Civil-Military Relations in China toward the year 2020°
en The American Asia Review, Vol. XIX, No. 3, Fall 2001, p. 4.
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: A la estrategia ofensiva de China, Taiwan. ha réspondido ‘con - preparativos
militares defensivos que en caso de que un conflicto estalle mtentanan mantener a raya
al Ejército de Liberacién Popular dandole golpes contundentes en areas estratégicas y
de una manera rapida, procurando resistir y obllgar a una escalada que dé tiempo al
ejército estadounidense de intervenir, Para elio se ‘ha concentrado en la adquisicién de
cazas F-16, comprados a Estados Unidos; en Ia compra de destructores con sistemas
defensivos avanzados y sistemas de intercepcién de misiles balisticos.152
De Estados Unidos, con respecto a la eventualidad de un conflicto en Taiwan, se
ha dicho, segtin explican Kurt Campbell y Derek Mitchell, que ha mantenido una postura
de "ambigliedad estratégica" que no permite saber de qué manera y cuando intervendria
en caso de que se iniciaran hostilidades. Recientemente se ha planteado que Estados
Unidos podria decidirse por intervenir tardiamente, en un momento que le permita
decidir el desenlace del conflicto. Mientras esa ambigliedad estratégica se despeja,
Taiwan es el escenario mas peligroso para Estados Unidos de tener un conflicto de
grandes proporciones y para hacerle frente, ha tomado medidas que han vuelto ain mas
peligrosa la situacion. En primera instancia, ha seguido vendiéndole armas a Taiwan,
procurando fortalecer la posicion defensiva de la isla. Se ha concentrado, asimismo, en
la defensa antimisiles regional (TMD) y en un fortalecimiento de la alianza con Japén,
que desde 1996 no ha dejado de reforzar sus capacidades y su coordinacion logistica.
Asi pues, como sefialan Campbell y Mitchell, todos los actores involucrados,
principaimente China y Taiwan han entrado en una peligrosa dindmica de accién
-reaccion que ha vuelto mas probable al conflicto en el estrecho de Taiwan. Esta logica
de conflicto ha aumentado los riesgos de accidentes o de enfrentamientos no planeados
al propiciar una actividad militar intensa consistente en ejercicios militares, tareas de
vigilancia y actividades de espionaje que al no existir contactos militares pueden llevar a
un conflicto imprevisto. 153
Si esto ocurriera es evidente que en como casi todas las guerra todos perderian:
China pospondria indefinidamente su modernizacién y si fuera derrotada perderia a
Taiwan para siempre; Taiwan podria ser aniquilada, y aunque esto no ocurriera, un
bloqueo o un misil balistico que impactara su exiguo territorio podria arruinar a su
economia; Estados Unidos, aun imponiéndose a China comprometeria su posicion e
intereses en toda la region del Asia Oriental y Japdn, si interviniera como aliado de

152 rpe Military Balance, op. cit.
153 Kurt M. Campbell y Derek F. Mitchell, “Crisis in the Taiwan Strait?", op. cit.
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Estados Unidos, se expondria a un ataque misilistico y reviviria los ‘temores y
desconfianzas que su pasado inspira en toda la regién, lo que a la larga lo aislaria.

El problema de la reunificacién, chma segun hemos anallzad'
la accién combinada de las negocnacnones polmcas entre la Chlna contmenlal y ‘Taiwan,
por su interdependencia y por: Ia dmamlca bellca en quek han ‘entrado. El tiempo
determinara de qué manera estos componentes del proceso se habran de combinar.
Aunque todos se han preparado para la guerra. |ncluyendo a los miembros de la alianza
estratégica, no puede concluirse que sea-la guerra lo que todos deseen: mas que
desear recuperar Talwan o éste mas que desear su independencia, quieren que el statu
quo se mantenga para que el crecnmlento econdmico contintie. Esta preferencia por un
statu quo indefinido esta mclusq reflejada en los sondeos que se han llevado a cabo en
Taiwan, en donde la mayoria de la gente se pronuncia porque las cosas se mantengan
como estan y que la decision sobre la reunificacién o la independencia venga después,
lo que demuestra pues que quienes desean una independencia inmediata son
marginales. 154

Entonces, al no desearse la guerra, todos pugnaran, aunque esto a su vez
genere riesgos, por mantener el equilibrio, cuya base seria que China disuadiera a
Taiwan de buscar la independencia y Taiwan, con la ayuda de la alianza estratégica
Estados Unidos-Japoén, disuadir al continente de lanzar una invasién. Si este equilibrio
puede mantenerse no es improbable que las fuerzas de la interdependencia junto con el
poder de atraccion que ejerza una China econdmicamente mas grande y politicamente
mas influyente (cuya expresion es, por ejemplo, la designacion de Beijing como sede de
los Juegos Olimpicos del 2008) induzcan la reunificacion de Taiwan en el mediano
plazo, siempre y cuando se siga una formula aceptable para el actual gobierno taiwanés.

Lo contrario, la independencia de Taiwan, es tan improbable como la
reunificacion inmediata: Estados Unidos no iria a la guerra por apoyarla y en la
comunidad internacional seria muy dificil que Taiwan ganara su reconocimiento como

154 varios sondeos que reflejan este estado de la opinidn publica en Taiwan se encuentran en la Oficina
de Informacién de Taiwdn. hitp://www.gio.gov.twiaiwan-website/5-gpl/yearbook/chpt07-7.him#10
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Estado soberano al costo de destruir las reléclénés éon China; pocos querrian romper
con una China cada vez més fuerte por. reconocer a Ia lsla de Taiwan.

El equilibrio militar puede entonces dar ple a la reunificacién en el mediano plazo,
pero su sostenimiento, como: el: e cualqmer equulubrlo conlleva riesgos que pueden
ocasionar una guerra accldental e ‘_o‘mento’ menos esperado. Este seria el peor
escenario para todos y‘ ario ésf,do‘n mucha probabilidad se enfrentarian
China y los mlembros dela’ ‘aliz ratégic

 3.4. La divisién de Coreay la relacién entre la alianza estratégica y China.

Corea ha srdo desde la antigliedad un espacio de enfrentamiento y rivalidad entre
X palses poderosos China y Japén en los tiempos remotos y Rusia y Estados Unidos en
la historia {ecxente. Ha sido también un corredor cultural por el que han circulado ideas y
comercio. La influencia de estas rivalidades externas sobre la division de Corea ha sido
grande; estas explican su actual divisién. Sin embargo, seria un error atribuir toda la
complejidad de Corea a estas rivalidades. En Corea, como en otros puntos de Asia, las
circunstancias locales han sido un factor de primera magnitud en su conflictividad.

Estos factores de conflictividad salieron a la superficie a mediados del siglo XX, al
término de la Segunda Guerra Mundial, cuando en el norte de la peninsula coreana
surgid, la Republica Democratica Popular de Corea, Estado comunista apoyado por la
Unién Soviética y China, que invadid en 1950, tras cruzar el paralelo 38, a la Republica
de Corea, sostenida por Estados Unidos. La conclusion de la sangrienta Guerra de
Corea fue la division de la peninsula que se ha mantenido hasta nuestros dias y que ha
representado una solucién para los coreanos, para las potencias involucradas y para la
politica internacional en su conjunto a aquellos factores internos y externos de
conflictividad tan profundos. La divisién de Corea aunque no ha impedido que ocurran
incidentes violentos de vez en vez a lo largo del paralelo 38, si ha evitado que los
coreanos del norte subyuguen a los del sur y ha disipado el enfrentamiento entre las
potencias sostenedoras de ambos regimenes coreanos al establecer claramente zonas
de influencia con lo cual se ha alcanzado un equilibrio de poder.

La solucién lamentable, humanamente hablando, pero eficaz que ha sido la
divisién de Corea se penso, sin embargo, como algo temporal que después daria paso,
cuando el pueblo coreano y las potencias llegaran a un acuerdo, a la reunificacion. Sin
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embargo, medlo siglo despues de la dwnsron. cuando la- Guerra Fria ha cesado
- oficialmente, Ia divisién de Corea se mantlene como un resablo del pasado.

En la actualidad no es posnble aun '|slumbrar cuando la reunificacion coreana
pueda ocurrir. No obstante, se han presentado ya Asenales que delatan el desgaste de la
divisién en la peninsula y un avance conS|derable en yel' lento proceso de la reunificacion.
En el afio 2000, en junio, tuvo Iuga iun; lstoruco encuentro en Pyongyang entre los
mandatarios del Norte, Kim Jong Wy del Sur, il klm Dae Jung, el primero en la historia de
la divisién. En octubre de ese afio, Ia secretana de Estados norteamericana, Madeleine
Albright realiz6 una visita a la capltal norcoreana y se reunié con el lider Kim Jong Ii.

El avance de la distension y del proceso de reunificacién en la peninsula coreana
experimentado en el afio 2000 reflejan que el cambio en las condiciones de la politica y
la economia en el Asia Oriental estan volviendo insostenible a la division entre el Norte y
el Sur e inaplazable su reunificacion. La divisién de Corea es pues insostenible porque
no éxisten ya los factores que la propiciaron. Desde luego, el hecho de que la division de

~Corea sea insostenible indefinidamente no equivale a decir que la reunificacion esté
‘;’-c_ercéna.'Asimismo, si la division de Corea se produjo no sélo por las animadversiones
|ntér¢oreanas sino por la intervencion de cuatro grandes potencias, para que la
?‘feiftﬁiﬁcacién se realice el acuerdo entre éstas sobre la orientacion internacional que
: deb'eﬂa‘tyenery una Corea reunificada es también obligatorio y hasta la fecha se estad muy
:lejos de un acuerdo de este tipo.

Sin embargo,’lo importante es reconocer que Corea se encuentra en el presente
en un delicado»proces'o de transicion que puede terminar por dar aliento al proceso de
'reUniﬁcacién; :Para’comprender la relacion entre esta Corea en movimiento y la
interaccién entre /China 'y la alianza estratégica y para analizar si este proceso de
evolucion del problema coreano hard o no de la peninsula un escenario para la
confrontacaon entre China y los aliados Estados Unidos y Japén, a nuestro juicio, es
necesario tomar en ‘cuenta tres factores, con base en los cuales podria realizarse,
ademas, un analisis prospectivo sobre el papel de Corea en la interaccién trilateral que
nos concierne. Estos tres factores son los siguientes: debido a que las dos principales
fuerzas que estan haciendo avanzar este proceso en esta época provienen no del
exterior sino de los propios coreanos, habria que tomar en cuenta la naturaleza y los
objetivos del didlogo intercoreano, fundado y nutrido, principalimente de la fortaleza
econémica que Corea del Sur ha logrado, que le ha permitidoc hacer prevalecer su
enfoque sobre el del Norte. En segundo término, es preciso tener en consideracion
como factor de incertidumbre que puede hacer avanzar mas el proceso o malograrlo, la
gradual descomposicion de Corea del Norte. Finalmente, es conveniente analizar las
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posturas actuales, los intereses y las expectativas de China, Estados Unidos y‘Japén e

ante estos desarrollos, tendientes ambos, aunque ciertamente de una manera tortuosa.
hacia la resclucion definitiva de la cuestion coreana. ’

Eldia . .

Las negociaciones directas entre las dos Coreas en pos de su reunificacion
comenzaron en 1971, casi dos décadas después de la conclusion, en 1953, del conflicto
que las enfrentara, Y aun después de iniciadas han pasado muchos afios para que
estas negociaciones, que se han ido profundizando y volviendo mas frecuentes
progresivamente, produjeran algtin resultado significativo. Pese a que el inicio de estas
lne'gociaciones s6lo dio comienzo a un engorroso proceso de discusiones con el Norte
:que hasta Ia fecha no ha producido mas que magros resultados, importa tenerlo en
enta porque. por una parte, planteé la simiente de la reunificacion, como porque
'de\)olvno a los propios coreanos la principal iniciativa en la resolucién de sus propios
roblemas es decir, estas negociaciones arrebataron, de algiin modo, el monopolio a
las” potencuas en la conduccuon del proceso coreano e hicieron que éste recayera en
'llos mlsmos por lo que en buena medida estara en los propios coreanos llevarlo a

: Antes de las primeras negociaciones directas entre el Norte y el Sur
':'practlcamente no hubo ninglin dialogo. No existian comunicaciones de ningun tipo entre
las dos Coreas, no habia lineas telefonicas, el correo no estaba autorizado y no existia
tampoco ninguna clase de informacion sobre como era la vida al otro lado de la linea
divisoria; los regimenes de ambos lados crearon, por el contrario, mitos en los gque se
presentaban imagenes distorsionadas sobre el sistema de vida y la sociedad del
adversario. Asimismo, juridicamente, la guerra no habia terminado (situacién que hasta
la fecha persiste) pues no se habia firmado ningln tratado de paz y aun el acuerdo de
armisticio no habia sido suscrito por Corea del Sur. Lo que si abundaban eran las
tensiones, los escandalos por espionaje, los atentados terroristas y la infiltraciéon de
comandos militares perpetrados por el Norte, los cuales fueron particularmente intensos
al final de los sesenta.

La Guerra de Corea terminé en 1953 con un acuerdo de armisticio que sélo
establecié como canal de comunicacion entre los bandos opuestos, una Comisién Militar
para el Armisticio, cuya sede fue establecida en la ciudad fronteriza de Panmunjom y
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que unicamente ha servndo para la dlscusmn de topncos militares. Postenormente el 26
de abnl de 1954 se reahzo en Gmebra una conferencia mternacnonal para la resolucnon
“del problema coreano que no Iogré su cometldo con lo que Ia reumt' icacién fue

& Conferencia de Ginebra hasta la realizacion en 1971 de

nfer - la socled dés 'de la’ Cruz Roja del Norte y del Sur, ambos

reglmenes coreanos " fueron marcadamente hostiles.  EI del Norte aspiraba al

vderrocamlento del gob|erno del Sur,: para lo cual lanzaba propaganda en la que afirmaba

" que éste era un gobierno fascista'y "titere de los imperialistas” estadounidenses e

~ infiltraba comandos para provocar la subversion en el Sur. En esa época el gobierno
norcoreano de Kim Il Sung, padre del actual lider del Norte, aspiraba a una reunificacion
a través de una via comunista e insistia de una manera vehemente en el retiro de las
tropas estadounidenses del Sur. El régimen de Corea del Sur, dependiente para su
seguridad de la preservacion de su alianza de 1954 con Estados Unidos, se negaba a
dialogar con el Norte.

Esto empez6 a superarse hacia el inicio de los setenta, cuando en Corea del Sur
se establecio, después de un golpe militar, el gobierno del general Park Chung Hee que
dio un giro de ciento ochenta grados a ia postura de Corea del Sur frente a la division
del pais. Fue este gobierno surcoreano el que dio los primeros pasos hacia la apertura
con Corea del Norte. Siguiendo un curso muy semejante al de la construccion europea,
en ciernes entonces, y muy imbuido también por la Ostpolitik ideada por el canciller de la
Republica Federal de Alemania, Willy Brandt156, el presidente sudcoreano Park adoptd
un enfoque que ha orientado el didlogo intercoreano y que ha sido llamado, recordando

" a su original germano, la Nordpolitik de Corea del Sur.

La Nordpolitik fue presentada en 1969 como parte del proyecto conocido como
“ldeas para la Reunificacion Pacifica" que estipulaba, como su nombre lo sugiere, la
renuncia de Corea del Sur a la violencia como medio legitimo para lograr la reunificacion

155 | 4 Conferencia de Ginebra fracasé por varias razones; en principio porque el goblerno de Corea del
Sur, encabezado entonces por el presidente Syngman Rhee se negd a participar debido a que en esa
época le negaba la legitimidad a su similar del Norte y no habia renunciado a la reunificacién aun por la
via de las armas; otra explicacion del fracaso de esta conferencia es que las propuestas que Corea del
Norte planteaba para la reunificacion eran inaceptables para Estados Unidos. Ver de Chuck Downs,
Qver the Line. North Korea's Negotiating Strategy, The AEl Press, Washington D.C., 1999.

156 La Ostpolitik del Canciller Willy Brandt lanzada en 1969 modificd la estrategia de la Republica
Federal hacia el problema de la divisién de Alemania, comenzando con otorgar el reconocimiento a la
Alemania Oriental, con lo cual reconocia la existencia de dos Estados alemanes; la Republica Federal
buscd mejorar las relaciones con el munde comunista, particularmente con la URSS y mejorar las
condiciones de vida del pueblo de la Alemania Oriental. Ver de Henry Kissinger, La Diplomacia, op. cit.
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y las nociones béasicas que han guiado el enfoque de Corea del Sur. De acuerdo a estas

nociones la reunificacion se ve como aseqmble ‘no"a través’ de la negoctacwn de

cuestiones politicas, sino por medlo de una via perlfénca que debfa comenzar por lo
mas sencillo, planteando crear vlnculos economicos y redes de dwersa ‘indole entre las
sociedades con el propéslto de sembrar confianza, de remover Ias barreras artificiales y
de preparar el terreno para-un acuerdo entre los’ gob|ernos de las dos Coreas, que
eventualmente, despues ‘de segunr un cammo gradual e indirecto tendrian una base
comun mucho mas amplia que sustentaria sus negocnac:ones politicas. La Nordpolitik
buscaba, ‘como su modelo aleman, la’ rela;acnén de las tensiones no sélo entre las dos
Coreas sino entre los aliados de Corea del Sur Estados Unidos y Japon y la Republica
Democratica Popular de Corea.’

En-el plano mternacronal Ia estrategla de Corea del Sur era llegar a una

_coexistencia pacifica con su’ hermana ‘de korte, para lo cual buscaba, como en el

modelo aleman, el reconocimiento : mtefnac:onal el del campo socialista y el del
capitalista para las dos Coreas 'asf como' el ingreso de ambas a la ONU. Con el
reconocimiento internacional de los,dos'reglmenes, paradédjicamente, Corea del Sur
esperaba lograr, la consolidacion de'la. dw:snon coreana, lo cual le daria tiempo para
ganar la fortaleza economica y politica necesaria para eventualmente, conducir por su
propia cuenta, el proceso de la reunificacion. Y en cuanto a su politica de defensa,
Corea del Sur al instrumentar esta politica, decidid, al mismo tiempo que cooperar con el
Norte fortalecerse militarmente para que no pudiera ser cohersionada y pudiera resistir
firme las presiones de allende el paralelo 38.

Por su caracter evidentemente despolitizado, la Nordpolitik permite evocar por
sus similitudes a la politica exterior de posguerra de Japén: ambas ponen el acento en lo
econdémico que separan de lo politico de modo que los desacuerdos o los escandalos no
interfieran en el avance de la cooperacion econdmica y utilizan al elemento econémico
con propésitos politicos.

El giro radical que dio la estrategia de Corea del Sur con la Nordpolitik enriquecid
sobremanera a las iniciativas de este pals en pos de Ia reunificacion, tas cuales, junto
con el crecimiento econdomico que ha logrado en las Ultimas décadas, han hecho
prevalecer sus propuestas y su enfoque en el didlogo intercoreano, por lo que si la
reunificacién ha de realizarse seréd por la energia de Corea del Sur y siguiendo un
derrotero derivado de su vision sobre el problema.

Corea del Norte, como su contraparte del Sur, también ha aspirado a la
reunificacion de la peninsula, solo que el método que ha propuesto ha sido, casi
invariablemente desde 1953, opuesto al que sugirié el presidente del Sur, Park. La
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postura de Corea del Norte ha sido ia de lograr I‘a'reuniﬁcécién, rapidamente, negociando
los mas delicados aspectos politicos primero, comola permanencia de las fuerzas
militares estadounidenses en el sur de la peninsula y Ia reallzacaon de unas elecciones
cerradas al monitoreo internacional. En el enfoque norcoreano la primera fase de la
reunificacién debia ser la conformaclon de una confederacnén. la llamada Confederacion
de Koryio.157 Esta postura mostrada ya desde la Conferencna de Ginebra fue sintetizada
en abril de 1971 en un programa de ocho puntos expuesto por el ministro norcoreano de
exteriores, Ho Dam. Este programa planteaba lo siguiente: a)retiro de las fuerzas
estadounidenses; b) reduccién de los ejérc1tos de ambas Coreas a 100 000 efectivos de
cada lado; ¢) abrogacion del Tratado de Seguridad entre Corea del Sur y Estados
Unidos; d) eleccién de un gobierno unificado central por medio de unos comicios
efectuados "auténomamente” y e) confederacion del Norte y el Sur como base para una
gradual ‘reuniﬁcacién.155

No obstante la voluntad conciliadora mostrada por el gobierno del presidente
sudcoreano- Park estas condiciones establecidas por Corea del Norte resultaban
inaceptables. En.1970 parecia que estas dos visiones irreconciliables imposibilitarian
' ‘para: siempre el didlogo intercoreano hasta que, de pronto, empezaron a darse los
‘primeros ‘acercamientos entre la China comunista de Mao y Estados Unidos que ya
hemos estudiado y que tendrian un impacto muy positivo en toda la region del Asia
Oriental. La détente entre China y Estados Unidos, paises que habian chocado
precisamente en el frente coreano y que eran los dos principales aliados de las dos
Coreas, transformé el panorama en la peninsula y propicié las condiciones que harian
posible el didlogo intercoreano.15? Otro efecto importante de la détente sino-
estadounidense fue que ésta permitid a Estados Unidos reorientar su politica para el
Asia Oriental en el sentido de un gradual retiro de su presencia militar de diferentes
puntos considerados como no vitales y en cuanto a que los propios Estados asiaticos
asumieran una mayor responsabilidad en la defensa anticomunista. Por este viraje en la

157 Frangoise Joyaux, Géopolitique de I'Extréme Orient. Frontiéres et stratégies, op. cit., pp. 67-87.

158 chuck Downs, op. cit. p. 174.

159 China y Estados Unidos coaincidieron en la conveniencia de mantener la estabilidad, evitar la
confrontacion, lograr pacificamente la reunificacién y en la disposicion para patrocinar el dialogo entre
las dos Coreas. Estas coincidencias fueron abordadas por Estados Unidos y China en el Comunicado de
Shangai del 28 de febrero de 1972. Ver de Chong Sik Lee, “The impact of Sino-American Détente on
Korea™ en Gene T. Hsiao (ed), Sino-American Détente and its policy implications, Praeger, New York,
1983, pp. 189-203.
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estrategia de Estados Unidos fueron retirados de Corea del Sur al finalizar los afios
sesenta 20 000 efectivos estadounidenses. 160 -

Estas transformaciones del ambiente internacional afectaron gravemente la
posicion de Corea del Sur y la obligaron a tomar conciencia de la néceSidad de
fortalecerse a si misma en lo econémico, politico y militar por lo que se vio forzada a.
incrementar sus gastos de defensa, a crecer econom:camente ya dar forma a‘lo.que

llegd a ser la Nordpolitik. Asi, la détente obligaba a que’ los propios coreanos hncteran,

por su reunificacién, de quienes deberia provemr la pnnclpal energia en
propdsito. .

Fue asi que se llegd al inicio del didlogo mtercoreano que arrancoé _con las'
discusiones, en agosto de 1971, entre las sociedades de Ia Cruz Ro;a‘de las dos partes
cuyo ‘proposito  era el reencuentro de familias separada . ‘por’la’ : dwnslon Estas
discusiones fueron simulténeas a las negociaciones entre funcionarios de los servicios
secretos de los dos paises que arrojaron como resultado un Comunicado Conjunto
emitido el 4 de julio de 1972 que incluia una clausula de No Agresidn y acuerdos entre
las partes sobre los principios generales que debian regir la reunificacion. Ambos
procesos de negociacidon representan el inicio de la resoluciéon de la cuestidn
coreana.’®' Sin embargo, este proceso ha tardado décadas en producir resultados.
Varios desacuerdos basicos han persistido y en no pocas veces se han suspendido las
negociaciones debido a los atentados terroristas perpetrados por el Norte.

A mediados de los ochenta, con el contundente progreso econdémico del Sur y la
grave bancarrota y desprestigio del Norte, el proceso de reunificacién avanzé
grandemente conforme al proyecto de la Nordpolitk. En esa década se otorgé a Sedl, la
capital de Corea del Sur, la sede de los Juegos Olimpicos, que fueron realizados en
1988, afo en el que también se efectuaron en Corea del Sur las primeras elecciones
democréaticas desde el golpe militar del general Park. A finales de esa década siguieron
efectuandose platicas secretas entre altos funcionarios de los dos regimenes con vistas
a un encuentro de los jefes de Estado del Norte y del Sur.

Este lento didlogo tuvo un mayor auge al iniciar los noventa, como consecuencia
de los sendos reconocimientos otorgados por la Union Soviética (1991) y por China
(1992) a Corea del Sur, que hicieron posible, por fin, el ingreso de las dos Coreas a la

160 purante toda la década de los setenta se esperd que Estados Unidos continuaria evacuando a sus
fuerzas de Corea. En su campana a la presidencia, James Carter se distinguié por plantear el retiro total
de las fuerzas estadounidenses de Corea del Sur. Ver de Roger Buckley, U.S.-Japan Alliance Diplomacy:
1945-1990 Cambridge University Press, New York, 1992,

1 Chuck Downs, op. cit. pp. 205-211.
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ONU en-1991. Este acontecimiento, al implicar la aceptacion de la Carta de Naciones
Unidas por las dos Coreas allané el camino para la suscripcion en 1992 de un Pacto de
No Agresion. Este enorme progreso del didlogo intercoreano, que es la fuerza principal
que empuja la reunificacion de la peninsula coreana en nuestra época, ha sido
favorecido por dos factores: a) por la llegada al poder en 1997 en Corea del Sur del

" presidente de extraccion opositora Kim Dae Jung que ha adoptado un enfoque aun mas
pragmatico que el de sus predecesores y b) por el crénico y acelerado hundimiento de
Corea del Norte que ha debilitado aun mas su posicidn negociadora, lo cual la ha
obligado a plegarse para sobrevivir, pero que también implica el riesgo de que en su
descomposicion el régimen norcoreano recurra a métodos radicales.

Sin embargo, pudo apreciarse, en la estrategia negociadora de Corea del Norte a
lo largo de la década de los noventa un cambio que ha tenido como objetivo marginalizar
a Corea del Sur en las negociaciones. Corea del Norte manifesté en ese decenio la
preferencia por negociar directamente con Estados Unidos paralograr la asistencia
econdmica de éste. Con este propésito Corea del Norte ha creado la sospecha de que
ha lanzado un programa de construccion de armas nucleares, lo cual le permitiria
entenderse directamente con Estados Unidos, uno de cuyos principales objetivos
globales es el combate a la proliferacion de armas de destruccibn masiva. Las
implicaciones de las negociaciones directas entre Corea del Norte y Estados Unidos,
ademas de golpear fuertemente al proceso de didlogo intercoreano, lesionan mucho la
cohesion de la alianza entre Estados Unidos y Corea del Sur.

Paralelamente a este prolongado proceso politico ha ocurrido una gradual y
quizas irreversible compenetracion econdmica entre el Norte, rico en materias primas y
el Sur, en donde residen grandes firmas avidas de encontrar espacios para invertir para
mantener sus ventajas comparativas. Asi ha sido como muchas empresas sudcoreanas
como Hyundai han invertido en zonas econdmicas especiales de Corea del Norte, en las
cuales gozan de preferencias fiscales y de un adecuado suministro de insumos. Por otra
parte, desde los afos ochenta se han puesto en practica diversos proyectos de
construccion de infraestructura y de aprovechamiento de los recursos energéticos de
Corea del Norte. Estos vinculos econémicos resultan extremadamente promisorios
tanto por las complementariedades economicas de las dos Coreas como por la
contigiiidad del mercado chino que esta experimentando una continua expansion, 162

162 Segun datos del Ministerio para la Unificacion de Corea del Sur el comercio entre las dos Coreas
tuvo en el afio 2000 un valor total de 403 millones de ddlares, de los cuales 227 millones
correspondieron a las exportaciones de Corea del Sur. Este monta, aunque limitado y muy inferior al
comercio de Corea del Sur con otros de sus socios comerciales, sin embargo, es mayor a lo que era el
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La intensificacién de las relaciones econémicas y de cooperacién entre las dos
Coreas ha sido alentada por el gobierno de Corea del Sur que para tal efecto ha lanzado
una‘polltica de compromiso conocida corrib Sunshine Policy dirigida a evitar un colapso
econdmico en Corea del Norte que podria provocar un éxodo de refugiados hacia el Sur.
La Sunsh/ne Policy, que es la: vanguardaa en la postura sudcoreana frente a la
reunificacion, pretende, ademas ‘evitar'la’ Implosién de Corea del Norte, favorecer por
medio de claros incentivos las. reformas polftlcas y econdmicas en el Norte. Por medio
de esta politica Corea  del’ Sur le-ha aportado a su hermana ayuda econdmica y
alimentaria tanto darectament_e como a través de instituciones internacionales.
Naturalmente esta polltlca tefidrla pocas posibilidades de ser exitosa si Corea del Sur no
hubiera Iogrado una supenorldad en todos los renglones sobre Corea del Norte, la cual
ha dado preeminencia a ‘sus iniciativas. 163

Los avances de’»est‘os procesos junto con las negociaciones militares entre
Estados Unidos y Corea del Norte sobre el programa nuclear de ésta hicieron posible en
junio de 2000 el primer encuentro entre los jefes de estado de las dos Coreas, Kim Jong
Il por el Norte y Kim Dae Jung por el Sur. Estos breves pero histéricos encuentros
produjeron comii resultado la Declaracién Conjunta Norte-Sur en la que se convino que:
ambas Coreas resolverian sus problemas independientemente de otros; que se daria

’ priorida"d ala resolucion de cuestiones humanitarias como la de las familias separadas;
se continuarian realizando discusiones ministeriales y se revitalizarian los intercambios
“bilaterales en todas las dreas. Se acord6 rehabilitar la linea telefonica entre Pyongyang
y. Sell; reducir armas convencionales y realizar actividades deportivas y culturales
‘conjuntas. 184
"' En el encuentro de junio de 2000 se lanzaron varios proyectos interesantes cuya
importancia y utilidad podria trascender a la peninsula coreana y alcanzar a toda el Asia
Oriental. Uno es el de la construccién de una carretera entre Munsan en el Sur y ia
ciudad norcoreana fronteriza de Gaeseong, la cual atravesaria la zona desmilitarizada y

comercio intercoreano hace unos afios, aungque para que siga incrementandose tendran que superarse
diversos obstaculos de orden técnico. El sitio en Inlernet del Ministerio para la Unificacién del Gobierno
de Corea del Sur es http://www.unikorea.go.kr/eng/index.php

3 puede enconlrarse una muy interesante publicacidén en linea sobre el proceso coreano donde
aparece informacion de todo tipo sobre este en el sitio del Ministerio para la Reunificacién. La
publicacion recomendada es Peace and Cooperation 2001 que se encuentra en la siguiente direccion:
www.unikorea.go.kr/engl/library_view.php?db=Tab_3&boardno=2648content=C371._htm&code=c10&flag=

2

164 gobre esto ditimo un gran logro simbdlico de este encuentro fue el que las delegaciones deportivas
de las dos Coreas desfilaran unidas en la inauguracién de los Juegos Olimpicos de Sydney Australia en
noviembre de 2000.
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pbdria propiciar una expansion de los intercambios fronterizos. Otro es el del ferrocarril -

entre Sedl y Sinuiju, que podria a mediano 'plazo. .a 'través de sus enlaces con los

ferrocarnles de Rusia y China, enlazar por tierra al Asna nororlental con Europa.. A este

“ferrocarril ya se le ha llamado la "Ruta Ferrov:ana de la Seda". Asum|smo, deSpues de la

i’cumbre intercoreana ambas partes han alcanzado dlversos ‘acuerdos que podrian .
fortalecer el comercio y la inversién, como el Acuerdo sobre Protecclon de Inversiones y
uno sobre solucidn de controversias.

Todos estos progresos resultantes de la cumbre de junio de 2000 han sido
puestos en entredicho recientemente y amenazados por la nueva administracién de
Estados Unidos. El gobierno del presidente Géorge W. Bush, de extraccién republicana
y apoyado por diversos intereses conservadores revirtié el curso que habia seguido
Estados Unidos en tiempos de Clinton y ha suspendido las platicas con Corea del Norte,
lo cual ha afectado gravemente al didlogo intercoreano, a tal grado que se ha cancelado
la planeada visita de Kim Jong Il a Sel! y se han vuelto a enfriar los contactos. La
dureza del gobierno estadounidense hacia Corea del Norte se ha incrementado mas
todavia a raiz de la campafa terrorista emprendida tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001. Bush se ha referido a Corea del Norte como parte del "Eje del Mal",
que estaria integrado por ella, por Irak y por Iran y sigue utilizandola como justificacién
para la construccion del Sistema de Defensa Antimisiles.

Este viraje de Estados Unidos ha irritado, por razones obvias, a Corea del Sur
que ha exigido a Estados Unidos moderacion en su retorica y una mayor coordinacion
previa que evite lesionar al proceso intercoreano. La nueva postura de Estados Unidos
sugiere una oposicion de éste a la reunificacién en Corea. Esto anuncia un divorcio en
las politicas de Corea del Sur, que aspira a la reunificacion y Estados Unidos que esta
reconsiderando si esto convendria a sus intereses regionales y deja la interrogante de si
el vigor de Corea del Sur bastara por si mismo para consumar el proceso, al que se
oponen algunos embrollos juridicos, la cuestion de los armamentos y Ia decisidn sobre si
las fuerzas estadounidenses permanecerian en Corea tras la reunificacion. Este ultimo
es uno de los aspectos mas espinosos de la reunificacion.

Corea del Norte: entre el colapso v |a sobrevivencia.

Otro factor a considerar al hacer el anélisis acerca de si la peninsula coreana
puede ser un escenario para la confrontacion entre China y la alianza estratégica es el
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de la precaria situacion en Corea del Norte. La evolucién de este pais ha afectado no
solamente al didlogo intercoreano sino que ha impactado también la postura de China,
‘Japén y Estados Unidos ante el proceso. En la actualidad, Corea del Norte es un factor
de gran incertidumbre para toda el Asia’ Oriental y de su comportamiento en buena
medida depende que el proceso de reunificacién avance.

Corea del Norte es en- nuestros dlas junto con ofras naciones asiaticas y
africanas, de esos pocos Iugares auténtlcamente legendarios que la globalizacion ha
dejado intactos. Sobre Corea del. Norte se sabe poco.,hay escasos reportajes sobre
coémo es la vida alliy la Informamén que sobre ese pais se difunde es minima e incierta.
La revista Newsweek en julio: de 2001 ubicé ‘a ‘Corea’ del Norte, con base en ciertos
criterios, como el peor lugar para vivir’ en “todo el mundo siendo mucho peor que el
Afganistan de los talibanes o que, Slerra Leona y: Haiti tanto por su pobreza como por el
totalitarismo de su régimen. El report_ajg de Chnstopher Hitchens incluido en ese numero
de Newsweek es impactante y merece sér:consignado:

“Hay un lugar en la Tierra que es hogar de todas las fuerzas de la miseria: la Republica
Democratica Popular de Corea. Es el aspecto totalitario el que te golpea primero
...Cincuenta arios de ullraestalinismo han vuelto la mera idea de vida privada impensable.
Cada movimiento es planeado, cada expresion es reportada y un pueblo entero es
interminablemente movilizado por un culte de adoracién histérica. El presidente del pals es
un hombre muerto llamado Kim |l Sung, cuyo rostro rotundo figura en todos los muros.
Todos los otros puestos oficiales son ocupados por su hijo, Kim Jong Il..Todas las
peliculas, todos los libros, todos los periddicos y todas las transmisiones de radio y
television son acerca del Padre o del Hijo. Cualquiera es un soldado Cualqulera es un
informante. Cualquiera es una unidad. Todo es propaganda... ) ’
Los nifios son instruidos para pensar en los ]aponeses o los estadoumdenses como
monstruos. ! Y f
Pyongyang, la ciudad capital esta reservada para ciudadanos escbgidos...y en sus calles no
hay coches. En ninguna parte pueden verse mascotas. Quizas la mayoria han sido comidas,
porque el hecho es que Corea del Norte es un estado hambriento...

Por una parte, el pais estd marcado por una rigida y fandtica militarizacién, por una
completa censura y un absoluto control del partido. Por otra, continda estando plagada por
un subdesarrollo galopante, por escasez y por la implosién social. Sin comida y sin cultura.




171

Sin futuro y sin pasado Solo un presenle insoponable al mlsmo tlempo lmpredecnble e

_inestable, No puede haber nada peor que esto excepto Io que sera "165 :

‘Las muy penosas condmlones en Corea del Norte en Ia decada de Ios noventa S

,:que ya han Ilegado al limite de productr hambrunas que han alarmado a Ios pafses mas»' -

i . directamente afectados, fueron creadas indlrectamente por el fin de la Guerra Fria: En *
estos’ nuevos tiempos la economra norcoreana que nuncafue muy productiva, ha
perdldo los subsidios de China.y la URSS sus dos principales aliados. Desprovista del
apoyo de sus aliados, aislada del _resto "del mundo y sin acceso a organismos
internacionales que le brindaran ;lgﬂn crédito, opuesta hasta entonces a las reformas
econdémicas y concentrando sus escasas energlas en el mantenimiento de un numeroso
ejército en su frontera sur, Corea del Norte ha enfrentado una década continua de
elevadas tasas de crecimiento nega‘tivo y de contraccion del comercio exterior, lo cual,

: junto- con el hundimiento- de la- agricultura, dio como resultado una terrible crisis
alimentaria, 188 A esta crisis se le sumé la energética por la imposibilidad de este pais de
compraries combustibles a sus antiguos donadores.

. - Poliicamente la- situacién 'en Corea del Norte no es mas halagiiefia. Quien
© actuaimente la gobierna, a través del Partido de los Trabajadores y del ejército, Kim
e Jong. II,"'segan andlisis .no es una figura carismatica. Incierto es que el régimen
norcoreano pueda 'seguir- manteniéndose y que los érganos del partido y del ejército
puedan seguur ejerciendo ‘el control sobre la poblacién. Igualmente delicado es el
equqllb io entre el partido y el ejército y la sucesién del actual lider.
Gialal crlsls ha tenido dos importantes efectos sobre el comportamiento de Corea del
“Norte que se han manifestado simultaneamente y que han impactado al proceso de
réumf cacnén y a la posicion de Estados Unidos ante éste. Uno de estos efectos, visible
ﬂhasta 1999 fue la radicalizacion del pais. Como sintoma de esta radicalizacion esta su
anuncio, en 1993, de que se retiraria del Tratado de No Proliferacion Nuclear, lo cual
hizo pensar que Corea del Norte se habla lanzado en un programa de fabricacién de
armas nucleares. Otro sintoma de endurecimiento fue el inicio en 1994 de un programa

165 Chistopher Hitchens, “Why North Korea is number one? en Newsweek. The Inlernational News
Me%gazine, Vol. CXXXVII. No. 2 July 9, 2001. pp. 46-47.

Segun Nicolas Regaud “cada ciudadano recibe una magra racién alimentaria, variables segin su
edad, su funcion econdmica y su pertenencia al partido®. Por las hambrunas que ha padecido, Corea del
Norte ha llegado al extremo de solicitar que le sea donado por las naciones europeas el ganado que
padece el mal de la "Vaca loca". Ver de Nicolas Regaud, “Corée du Nord: Vers I'implosion? en Jean Luc
Dommenach (ed) Communismes d'Asie. Mort ou Metamosphose? Editions Complexe, Paris, 1994, pp.
111-128.
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misilistico y el Ianzam:ento de un mns:l de prueba a las inmediaciones de Japon en
agosto de 1998. Al mismo tlempo Corea “del Norte ha intentado mostrar apertura hacia -
su vecina y. hacna Estados Unldos y ha ‘dado sefiales de que quiere, como Chma, s
emprender un nuevo camino de reformas econémicas. 167 cu '

La dualidad enel compor1am|ento de Corea del Norte, sumada aun Iargo historial. ;
de negocuaciones frustraneas entre ‘ella y sus adversarios, han vuelto" muy dmcﬂ :
comprender los objetivos de este pais y han acrecentado la desconf anza hacia ella
Todo parece indicar, sin embargo, como observa Chuck Downs. que tanto la cara
radical como la blanda y conciliadora apuntan a una misma dureccuSn' la sobrevivencia
del régimen.

Para Corea del Norte negociar con el Sur y con Estados Unldos ya no es una
cuestion de ideologia y de llevar el comunismo al sur de la peninsula, ahora se trata de
mera supervivencia. Para lograr este objetivo Corea del Norte ha recurrido al chantaje
de la amenaza nuclear y se ha presentado como dispuesta a negociar. El animo
conciliador de Corea del Norte ha tenido como principal destinatario a Estados Unidos,
con quien desea firmar un Tratado de paz y normalizar relaciones.

En pos de este objetivo, que en Estados Unidos ha sido interpretado con muchas
reservas, Corea del Norte lanzé un limitado programa nuclear. Ha querido con éste
llamar la atencién de Estados Unidos, lograr establecer un contacto directo y que le
sean levantadas varias de las sanciones que en su contra pesan desde la guerra de los
afios cincuenta. Esta astuta estrategia no ha dejado de darle resultados al Norte: en
1994 obtuvo de la administracién Clinton un acuerdo por el que Corea del Norte se
comprometi® a suspender su programa nuclear y a permitir inspecciones en sus
,i‘nstalaciones nucleares a cambio de que Estados Unidos le aligerara las sanciones. Por
otra parte es muy probable que si Corea del Norte normalizara relaciones con Estados
Unidos, Japdn haria con celeridad lo propio. Ambos reconocimientos le permitirian, a su
vez, poder ingresas a instituciones internacionales de las que podria obtener créditos.

167 g5 innegable que en Corea del Norte hay quienes desean genuinamente las reformas econdmicas.
El proceso reformista norcoreano ha sido favorecido, irénicamente, por las hambrunas que ha padecido.
La actividad desplegada por miembros de ONGs y de funcionarios del Programa Mundial de Alimentos
han dado gran impulso a fa economia no estatizada. Recientemente, muchos cambios han sido
emprendidos en la economia del pais: en el afio 2001 se aprobdé una nueva Ley de Comercio y se
anuncio que se daria mas énfasis a la agricultura y a la industria ligera. Los resuitados, al menos en el
planc diplomatico, no se han hecho esperar: En el afio 2000 Corea del Norte normalizé relaciones con
Italia, Austria, Gran Bretafia, Holanda, Canadd, Espaiia y Alemania.
www.unikorea.go.krfeng/libraryfiibrary_view.php?db=Tab_3&boardno=264&content=C371.
htmé&code=c10/ flag=2
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Todos estos logros de la estrategia norcoreana no han sido necesariamente buenos
- para el dlalogo mtercoreano por eI aislamiento que al Sur le implica.

] Lo més interesante del rostro conciliador que Corea del Norte ha mostrado son
las arrlesgadas iniciativas - que* ha’ propuesto. Para resolver el embrollo juridico que
dlfculta la conclusiéon formal de la Guerra de Corea, el Norte ha propuesto la firma de un

i acuerdo de paz.1‘58 Asimismo, se ha mostrado dispuesta a reducir las’ tensiones en la

peninsula incluso sin que haya un tratado de paz previo y por eso fue que accedid a
congelar su programa nuclear en 1994 y decreté en un acuerdo de 1999 una moratoria a
su proyecto misilistico. La Unica condicion que ha establecido es que Estados Unidos
reestructure su presencia militar en Corea del Sur y que retire su armamento mas
sofisticado. 169

En la administracion Clinton muchas de las aperturas de Corea del Norte fueron
bien recibidas. En 1994 se llegd a un acuerdo sobre el programa nuclear norcoreano; en
octubre de 1999 viajé a Washington un enviado especial de Kim Jong M, el encumbrado
mariscal Jo Myong Rok y finalmente en octubre de 2000, la secretaria de Estado
norteamericana Madeleine Albright viajé a Pyongyang.

Contrariamente a las expectativas, la grave crisis norcoreana ha sido un acicate
de la reunificacion. Ya sea por estar al borde del colapso o por emprender reformas con
el proposito de eludir o retardar éste, Corea del Norte, aunque no lo parezca, ha
~modificado su comportamiento y su debilidad se ha hecho compatible con la fortaleza de
Corea del Sur con lo que se ha creado una vigorosa energia que podria beneficiar al
‘proceso ‘de la reunificacién y llevarlo a su consumacién. A este fin se oponen, sin
: embargo, algunos grandes obstaculos, no siendo el menor de ellos el gran interés de
'Estados Unidos en conservar una presencia militar en Corea del Sur, que fundado en
razones geopoliticas, esta mucho mas alla del alcance de la peninsula coreana.

168 pasta ahora se han opuesto a la firma de un Tratade de Paz en Corea una serie de dificultades
juridicas. La primera es que la Guerra de Corea fue peleada, oficialmente, por Naciones Unidas y no por
Estados Unidos. La segunda es que el armisticio con que concluyd esta guerra no fue suscrito por Corea
del Sur. Estas dos complicaciones obstaculizan, por razones técnicas, la firma de un tratado de paz y es
por eso que Corea del Norte ha propuesto no un tratado sino algo mas senciilo, un acuerdo de paz. Ver
degSelig Harrison, “Time to leave Korea?" en Foreign Affairs, Vol. 80. No. 2, March/April 2001.

Ibid.
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China.- De las cuatro potencnas que han estado dlrectamente mvolucradas en el
conflicto coreano China es la que a_mi jUICIO tiene’'la posmlén mas ‘favorable en la -
actualidad. Pese a haber participado en la guerra de 1950 del lado"del Norte China ha“-
-sabido adaptar su propio proceso de reformas’a la evolucién de la peninsula coreana y
lo que ha conseguido la ha dejado muy bien posicionada: ha conservado la amistad y la
confianza de Corea del Norte y ha conquistado, después de la normalizacién de 1992, la
simpatia de Corea del Sur. Estos logros de la politica exterior china, favorecidos en
mucho por los milenarios vinculos culturales entre los pueblos chino y coreano, han
hecho de China un actor fundamental en el proceso de reunificacion coreano, un pais
con una voz influyente y un mediador bien visto por todos los actores involucrados,
incluso por Estados Unidos.

‘ La postura de China frente a la reunificacion ha cambiado y se ha hecho mas
pro’glive a‘ésta. Actualmente China contempla la situacion en Corea con serenidad,
- apoya la_ moderacion del Norte y le censura lo contrario y ha entablado con el Sur unas
“promisorias relaciones econdmicas, que en caso de que la reunificacién se lograra
podrian ensancharse y volverse un polo mas para su proceso de desarrollo.170 Sabe
ademas que una Corea reunificada seria su aliada.’71 Por ello apoya el didlogo
intercoreano y ha saludado el acercamiento entre Corea del Norte y Estados Unidos.
Solo tiene una preocupacion y es la de qué ocurrirfa con las fuerzas estadounidenses
estacionadas en Corea del Sur. Si Corea se reunificara, sefiala Selig Harrison, China se
opondria a la presencia militar de estas fuerzas "expresando particular preocupacién de
que éstas pudieran ser usadas para conducir operaciones en Taiwan."172

El cambio en la posicidon de China hacia Corea ocurrio en la década de los
setenta cuando decidié modificar su rumbo y abrazar las reformas y la apertura. Fue
entonces cuando empezé a reducir su apoyo a Corea del Norte sin perder su amistad.
Chuck Downs sefiala que poco antes de morir el mismo Mao Zedong se opuso a que
China brindara asistencia a Corea del Norte en su proyecto nuclear. La apertura hacia el
Sur se demord y no fue sino hasta 1992 que entabld relaciones diplomaticas con Corea

170 john R. Faust et. al. China in World Po/mcs Lynne Rienner Publishers Inc., London, 1995, pp.
159-183.
1 Zbigniew Brzezinski, £/ Gran Tab/ero Mund/al La supremacla estadounidense y sus imperativos
qggeslraléglcos, op. cit.

Selig Harrison, “Time to leave Korea?", op cit. p. 66
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del- Sur.- Asi lo” hizo porque economlcamente Corea del Sur ‘se habfa vuelto muy:’
atractiva,173 ' A TI !

Los vnnculos de China .con Corea del Norte son muy solldos. Por razonesf
histéricas, Chma es el pais en que mas confia Corea deI Norte y. uno de Ios que més::
pueden influir en'su comportamiento. Ademas d “vi culos hlstoncos entre amba :
.naciones pesan las afinidades, ya mas simbélicas qu eale entre el Partido Comumsta
‘Chinoy el Partido de los Trabajadores de Corea del{ None. Chlna, con Rusta ‘en menor
medida, ha seguido siendo la ventana de. Corea del Norte al mundo el Gnico pais al que
viajan sus gobernantes y el Unico del que redlbe vnsrta tes En mayo de 2000 y en
enero de 2001 el presidente Kim Jong Il vi jo a y"en ambas ocasiones declaré que
China es, por los logros de sus reformas.  para Corea del Norte. En el terreno
economico la posicién de China’ ante tCore | Norte"no es’'menos propicia: China es
con quien mas comercia Corea del Norte ‘aunque el monto de los intercambios no es
tan alto (en 2000 fue de 488 ‘millones d .vdolares)”no deja de ser significativo este
dato.174 :

Las relaciones entre Chlna y Corea del’ Sur han experimentado desde su
normalizacién en 1992 una mtensnf’cacmn acelerada. Los mas altos funcionarios de
ambos gobiernos han visitado las respechvas capitales, se han hermanado ciudades y
abierto consulados. En 1998 Jiang Zemin, el mandatario chino, y Kim Dae Jung, por
Corea del Sur, emitieron un Comunicado Conjunto para reforzar la amistad entre los dos
paises y ratificar el apoyo de China al didlogo intercoreano.

Mas interesantes que estos progresos politicos son los econdémicos y mas
reveladores alin sobre cémo China podria beneficiarse de la reunificacion coreana: en
casi diez afios de tener relaciones formales, China y Corea del Sur han suscrito un
acuerdo comercial y uno de proteccion de inversiones, lo que ha permitido una
expansion del comercio bilateral y un incremento notable de las inversiones
sudcoreanas en China. En este periodo China ha llegado a ser, con sus treinta y cinco
mil millones de délares de comercio bilateral, el tercer socio comercial de Corea del Sur,
solo atras, significativamente de Estados Unidos, que es el primero, y de Japdn, que es
el segundo.175 Por su parte, China ha sabido responder a los buenos gestos de Corea

173 p entablar relaciones diplomaticas con Corea del Sur, China despojé a Taiwan del apoyo que Corea
del Sur le daba. Desde 1992 Corea del Sur no reconoce mas a Taiwan.

174" "ver el sitic en Internet del Ministerio de Asuntos Exteriores de China,
hg/tg://www.fmprc.gov.cn/englc498.htmlwww.fmprc.gov.cn

1 Datos obtenidos del sitio en internet de 1a Oficina de Estadistica Nacional de Corea,
http:/iwww.nso.go.krieng/info/figuras/2001-10.pdf
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.- del Sur:" en 1998, durénte la grave crisis financiera que tanto azoté'a Corea del Sur,
_China’ aporto. por su fortaleza en lo que a reservas de dlwsas respecta 681 5 mlllones
““de délares en paquetes de ayuda a través del FMI.176 - :

. .Que las relaciones entre los dos paises seguiran.profundizandose lo suglere el
que en China hubiera mas de 15 000 estudiantes sudcoreanos en el afio 2000, lo cual
. ’."f'es"revelador no sélo de las percepciones en Corea del Sur sobre China sino de los

. proyectos de las nuevas generaciones en cuanto a China. Otro interesante dato es que
se tiene pensado construir un ferrocarril que comunicarfa a China con Corea del Sur,177
Para China este acercamiento con Corea del Sur resulta estratégicamente muy
alentador porque le permite diversificar su fuente de capitales extranjeros y tener un
mayor margen de maniobra ante Estados Unidos y Japén. Por estas razones China ve
con una solazada paciencia el proceso coreano. Solo le preocupa, como antes lo hemos
sefalado, el futuro de las fuerzas estadounidenses en el Sur.
Japodn.- Japén ha sido también una de las grandes potencias actuantes en Corea.
Lo ha sido histéricamente. Después de perder a Corea como colonia tras su derrota de
. 1945 ~Japdn no ha perdido el interés en la peninsula. Durante la guerra de 1950-53,
qapoyo indirectamente el esfuerzo de guerra estadounidense. Econdémicamente ha
predpmlnado en Corea: ha sido el principal inversionista en Corea del Sur y también su
segundo’ socio comercial; en 2000 sus intercambios con ésta tuvieron un valor de
cincuenta'y cinco mil millones de délares.178
“ Las relaciones de Japoén en la peninsula son especialmente solidas con Corea del
Sur con quien ha buscado conformar una politica comln, que incluiria también a
Estados Unidos, frente a Corea del Norte. En 1998 Japén y Corea del Sur emitieron una
declaracion conjunta en este sentido a la que se llamo "Una alianza para el siglo
XXI".17® Econémicamente se ha hablado en ambos paises de la conveniencia de crear
un acuerdo de libre comercio entre ellos.
Con respecto a Corea del Norte, Japon ha intentado equilibrar la influencia china
y es por ello que ha enviado delegaciones ministeriales a Pyongyang para entablar un
proceso de negociaciones que deberia conducir a la normalizacién de sus relaciones.
Este proceso fue suspendido en agosto de 1998 cuando Corea del Norte lanzé un misil
qgue pasé cerca del archipiélago japonés. A raiz de este incidente Japén suspendié la

176 http:/iwww.fmpre.gov.cn/eng/c510.htm)
177 htip:iwww.fmpre.gov.crieng/c510.himi
http://www.nso.go.kr/eng/infoffigures/2001-10.pdf
9 Ministerio de Asuntos Exteriores de Japén.
http:/iwvww.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2001/chap1-d. html#2
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ayuda humanitaria que destinaba a Corea del Norte e inicié un proceso de consultas

sistematicas con Corea de! Sur y Estados Unidos sdbfe Qué sanciones tomaria. Las

platicas con el Norte fueron retomadas.'en agoéio de 1999, pero' rjo se ha producido
mayor resultado, 180 :

Pese a los esfuerzos que ha reahzado en ambos extremos de la peninsula, la
posicién de Japdn no-es en realidad’ enésta, todo lo buena que desearia. Jap6n
mantiene con ambas Coreas el dnferendo por las islas Takeshima, ubicadas en el mar
del Japon.181 Por otra parte, Corea del Sur, coincidiendo plenamente con China y con
su hermana del. Norte, ha sido de los paises que mas han cuestionado el sistema
educativo japonés por. ias dlstorsaones historicas sobre la Segunda Guerra Mundial en
las que, desde su perspechva. incurre Japdén. Es quizas quien tiene la postura mas
severa sobre los actos del gobierno japonés y quien mas cuidado pone en que Japon
acepte sus- yerros del - pasado. Hacia finales del 2001 volvio a desatarse una
controversia entre Corea del Sur y Japoén por los libros de texto japoneses, de los que
Seal pone atencmn a cada palabra de su redaccion. Celosos son también los coreanos

_de pedlrle a Japon indemnizaciones por el trabajo esclavo, incluyendo la prostitucidn,
.- explotado por el ejército nipén en los tiempos de la Segunda Guerra Mundial,

"~ " A decir verdad, a causa de lo que sucede en casi todos los paises que han
sufrido agresiones por sus vecinos, Japon es para el pueblo coreano, por rencores
histdricos comprensibles, un vecino un tanto odioso. Esto explica que hasta fechas muy
recientes haya estado prohibida en Corea del Sur la difusion de la cultura japonesa y
explica también que Corea del Norte haya lanzado un misil a Japén en 1998. La
animadversion del pueblo coreano hacia el antiguo colonizador se ha intentado
atemperar por los gobiernos. Por eso es que se han suscrito recientemente bombasticos
acuerdos de amistad y por eso es que el mundial de futbol se realizara este 2002 en
ambos paises de manera conjunta, lo que nos recuerda ademas que la FIFA no es del
todo indiferente a estas cuestiones.

Por lo anterior Japdén ve con tantas reservas la reunificacién de Corea. Esta
consciente que pese a ser econdmicamente indispensable para ambas Coreas no es
amado por ninguno de los pueblos de la peninsula. La reaccion al encuentro entre los
dos mandatarios coreanos en junio de 2000 por Yohei Kono, ministro de exteriores de
Japén, se caracterizé por su frialdad. Destacod este funcionario en un comunicado la
satisfaccion por el didlogo en la peninsula, benéfico para la paz y la estabilidad en ésta,

180 http:/imvww.mofa.go.jp/policy/un/disarmament/n_korealindex.htm!
Hervé Couteau-Bégarie, Géostrategie du Pacifique, Economica, Paris, 1989,
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pero nunca se. Tefi ri6.a su. |mportanc1a para el proceso de reumf'caclon de, Corea .
palabra que, esta ausents enla totahdad de su mensaje a d:ferencra de’ lo que fueron Ias
reacciones en elvresto ‘del mundo 182 :
Japon‘es' en la: cuestuon de la reumﬁcac:on coreana un_pais. conservador que,
: »desea la preservamon del statu quo y que sdlo aceptarfa Ia reunlf cacion’ despues de una. s
negocnaclon mternacnonal que qunzés neutralizara a ‘Corea.’ : : '
Estados Unidos.-El interés declarado de- Estados Umdos a Io |argo de los
cmcuenta afios de duracién del conflicto coreano ha sido el de la conservacion de la
-_estabmdad y el de la resolucién negociada de la division coreana. Sobre esta base
:E_stados Unidos .ha apoyado la posicién defensiva de Corea del Sur, con quien
establecié una alianza en 1954 y la estrategia de negociacion de ésta frente al problema
de la reunificacién. La idea ha sido la de disuadir a Corea del Norte de lanzar una nueva
invasién por medio de su paraguas nuclear y de la presencia de un grueso cuerpo de
efectivos .que debian reforzar las capacidades defensivas del ejército sudcoreano,
espérando que, con la ayuda norteamericana Corea del Sur madurara politica y
econémibamente, para que eventualmente pudiera no sélo hacerse cargo por si misma
de su. seguridad sino del proceso de reunificacion. Por tal razén Estados Unidos ha
*. patrocinado el didlogo intercoreano.

‘La tentativa de Corea del Norte de negociar directamente con Estados Unidos ha
tenido, entre varios objetivos, la aviesa finalidad de restar protagonismo a Corea del Sur
dentro del proceso de reunificacion. Para conjurar el peligro de dafar la posicion de su
aliada del Sur, Estados Unidos fue muy cuidadoso, particularmente durante la
administracion Clinton, de mantener una estrecha coordinacién con Corea del Sur.

La evolucién reciente de Corea del Norte han vuelto aun mas compleja la politica
norteamericana en la peninsula. Al interés de preservar la seguridad y fortalecer la
posicién de Corea del Sur se han sumado nuevos intereses con respecto a Corea del
Norte que pueden refiir con aquél objetivo central. De estos el mas importante es el del
combate a la proliferacion de armas de destruccion masiva en Corea del Norte. Para
evitar este desarrollo, Estados Unidos ha buscado negociar con Corea del Norte,
dandole concesiones a cambio de compromisos intentando no lesionar la alianza con
Corea del Sur.

Con el propdsito de tratar acertadamente con Corea del Norte, Estados Unidos
llevd a cabo una revisién global de su politica hacia ésta. Esta mision le fue
encomendada en 1998 al antiguo secretario de defensa Wiilliam Perry que recomendd

182 http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2000/6/616.htm!
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una politica de compromiso en la que Estados Unidos le rebajaria las sanciones y daria
pasos en la direccién de la normalizacion de relaciones con Corea del Norte a cambio de
que‘ésta asumiera y cumpliera sus compromisos sobre armas de destruccidon masiva, o
en el caso contrano aumentarfa las presiones politicas, econémicas y militares.183 La
evaluacnon de Perry 'se baso en el supuesto de que el colapso de Corea del Norte era
hlnmmente y de que esto la obligaria a aumentar sus concesiones.

SRS La estrategia de Perry guid la politica estadounidense hacia Corea del Norte
durante Ia admlnlstrac:on Clinton y los éxitos en verdad no fueron ms:gmfcantes en

W ,Bush revirtid en un santiamén el curso que durante una década habia seguido

.Estados Unldos Unos cuantos meses después de que Albright viajara a la capital

yfnorcoreana y habiendo estado muy cerca de que William Clinton hiciera lo propio, Corea

: del Norte valvio a ser para el gobierno norteamericano un Estado paria (un Rogue State)
que amenazaba la seguridad norteamericana y que justificaba la construccion del
Sistema Nacional de Defensa Antimisiles, que segtn varios analisis promete ser un
proyecto extremadamente lucrativo para varias industrias norteamericanas de
tecnologias de punta.

La dura retérica de varios altos funcionarios del gobierno estadounidense ha
medrado con los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001: se ha recordado
que Corea del Norte forma parte, por su historial, de la lista de las naciones identificadas
por el Departamento de Estado como patrocinadoras del terrorismo; ahora se discute
con incertidumbre sobre si esta cruzada antiterrorista ha de dirigirse también a ese pais.
Los cambios no s6lo han sido retéricos. Estados Unidos ha bloqueado las negociaciones
con Corea del Norte y esta en vias de realizar una nueva evaluaciéon de su politica hacia
ésta.

Para refutar estas imputaciones Corea del Norte ha replicado que su proyecto
nuclear no constituye una amenaza para la estabilidad mundial y que no estéa dirigido
contra Estados Unidos184, explicacién que, no obstante, no es satisfactoria para nadie.

183 Consultar el sitic en Internet del Departamento de Estado de Estados Unidos,
hitp:/iwww.state.gov/r/pa/bgn/2792.htm
184 «pechaza Norcorea ser amenaza de EU” en Reforma, 5 de agosto de 2001, 23A.
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Es posible, sin embargo, como sefala Selig Harrison, que Estados Unidos esté
exagerando deliberadamente la amenaza norcoreana con el proposnto de justificar el
Sistema Nacional de Defensa Antimisiles. 185 L

A muchos les ha parecido que este cambio en la’ actltud de Estados Unidos ha
sido erratico porque ha echado por tierra lo que trabajosam nte se habia conseguido
con Corea del Norte. No obstante, puede suponerse con'fu _afnento que este viraje
norteamericano no es producto del error, sino- del ma hsta de los calculos: la
reunificacion en Corea ha progresado bien. Las tensiones decllnan y la cooperacién se
profundiza bien. Pero si la reunificacién se consuma (,por qué ‘debian permanecer
entonces las tropas norteamericanas en’ Corea del'Sur? Y si éstas se marchan de la
peninsula y Corea del Norte deja; ‘de: ser una’ amenaza regional y un factor de
incertidumbre y, por el contrario, se,convuerte en un participante de la Iégica de ia
prosperidad del Asia Oriental, identificada por Zaki Laidi, ¢,por qué tendrian que seguir
habiendo efectivos militares en Japén?

El didlogo en Corea es bueno; la armonia entre el Norte y el Sur es
recomendable; - las reformas - econdmicas norcoreanas son deseables, pero la
reunificacion nunca deberia ser un proceso que se le saliera de las manos a Estados
Unidos, porque si esto fuera asi este proceso podria revertirsele y hacer pedazos todo
el edificio estratégico norteamericano en el Asia Oriental, significando la pérdida de
Corea y quizas también de Japén. Una perspectiva asi seria desde luego catastrofica
péra Estados Unidos per se, pero peor seria considerando los espacios vacios que le
dejaria a otros y que por inclinaciones naturales bien podrian ser llenados por China.

El radical cambio de rumbo norteamericano delata que este pais ha
reconsiderado, sin que lo reconozca publicamente, su politica frente a la reunificacion.
Selig Harrison identifica el proyecto estratégico norteamericano de crear una alianza
trilateral entre €l mismo, Corea del Sury Japén en la que habria una plena coordinacion
militar entre estos paises, proyecto que seria reforzado ademas con la construccion de
Sistemas Antimisiles Regionales (TMD, Theater Missile Defense) en estos dos paises y
Taiwan, que seria integrado a este dispositivo militar.

En menos de un afio Estados Unidos ha conseguido lesionar el didlogo
intercoreano y debilitar a Corea del Sur, con quien han aparecido, por lo anterior,
barrunios de que una serie de intereses divergentes y de politicas opuestas han

185 Selig Harrison, “Time to leave Korea?", op. cit. Este autor explica, con base en informaciones de la
CIA, que Corea del Norte sélo podria amenazar con sus misiles a Alaska o Hawai, a los que unicamente
podria dotar de 20 o 30 kilogramos de cargas quimicas o biolégicas, pere no nucleares. Por falta de
recursos los misiles norcoreanos de medio alcance, los Taepodong, no son operativos.
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emergido, Corea del Sur desea Ia reunlt~ cacion gradualmente y Estados Unldos teme
que la consumacién de ésta deje sm senhdo a toda su: presencna mtlltar en el ‘Asia .
Oriental por lo que no’ esta dxspuesto a permmrla sin que sele den garantias de que “sus’
fuerzas militares segmrén permaneciendo en Corea "del’ ‘sur ¢omo una’ “fuerza -
‘establllzadora ‘que es Ia explicacuon of c:al dada por Washlngto ‘ X jbases”
estadounldenses en Asua o '
Despues del d 2000 para Ia reumfcacnén coreana vmo en abnl del afio
siguiente unan y las n gocuacuones ‘por-el Norte’ y una cancelacién de la
segunda cumbre nterco a a que se reallzana con una vnsna de Kim Jong I, el lider

China, Estados Unidos y Japon han afirmado por décadas que su interés en la
: eninsula coreana es la conservacion de la paz y la estabilidad. China y Estados Unidos
han sefialado oficialmente que desean la reunificacion pacifica; Japon se ha abstenido
‘generalmente de hacerlo. Estas potencias habiendo estabilizado sus relaciones
contribuyeron a su vez a estabilizar las relaciones entre las hermanas del Norte y del
Sur y al hacerlo plantaron en Corea la semilla de la reunificacién, cuya principal fuerza
proviene desde los setenta y hasta nuestros dias de los propios coreanos. Esta fuerza
ha aumentado con el tiempo y en el 2001 llegé a un limite en que se estrellé con uno de
los patrocinadores del didlogo intercoreano, Estados Unidos, que dejo de ver al proceso
como algo necesariamente bueno. Queda por ver si la energia de los coreanos superara
los escollos planteados por Estados Unidos y Japén.

Sin embargo, lo que parece indudable es que el vigor de los coreanos esta
forzando a una negociacion entre las potencias que historicamente han estado
involucradas en el proceso: China, Estados Unidos, Japdn y Rusia y el asunto mas
delicado a resolver por éstas es cudl deberia ser la orientacion internacional de la Corea
reunificada en el futuro, algo que tiene mucho que ver con el asunto de si las fuerzas
militares estadounidenses permaneceran o no en la peninsula.
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La lenta evolucién del proceso coreano no ha enfrentado hasta ahora a Chlna'
con los mlembros de la alianza estratégica desde 1953: Chlna lo’ ha contemplado con
serenidad; Estados Unidos con preocupacion por Corea del Norte' y “Japén con una

~ atencion y.una ans:edad aprensivas, Sin embargo, la madurez de este proceso y la
mvnabihdad cada vez mayor de la divisién coreana. vuelven a generar peligros: qué va a

- pasar con las fuerzas norteamericanas en Corea del’ Sur es la cuestién central de cuya
respuesta depende aquella otra de si Corea serd un escenario para el enfrentamiento
entre China y la alianza estratégica.

' El largo proceso de reunificacion hizo de Corea desde los afios setenta un ambito
para la colaboracién entre China y los miembros de la alianza estratégica, su
consumacion parece que provocara lo contrario o si no al menos un grave desacuerdo.
La alianza estratégica deseara previsiblemente la permanencia de las fuerzas
estadounidenses en Corea y China la objetara y la considerara, en caso de que éstas
permanezcan en una Corea reunificada, como una amenaza a su seguridad a la que
seguramente hara frente con otras medidas.

La historia indica que la guerra decide la suerte de las fuerzas extranjeras
estacionadas en terceras naciones. Por su derrota en la guerra el ejército nipon fue
evacuado de Corea y por la Guerra de Corea, precisamente, fueron desplegadas las
tropas norteamericanas en la peninsula. ¢ Sera otra vez la guerra la que decida lo que
pasara con estas fuerzas?

3.5. El conflicto entre China y Japodn por las islas Senkaku.

De los muchos conflictos que existen en el Asia Oriental por la soberania de islas
solo uno de esta indole enfrenta en la actualidad a China y Japén y es por eso un
escenario de confrontacion probable entre estos paises en el que también podria
participar Estados Unidos en virtud de su alianza con Japon. Tal conflicto es el existente
por las islas Senkaku, que es su nombre en japonés o Diaoyutai, que lo es en chino.
Estas islas también son reivindicadas por Taiwan, que como en otros casos, al
pretender representar a toda China tiene la misma postura sobre el particular que la
Republica Popular. No obstante, en este conflicto Taiwén es un actor intrascendente
debido a que carece de reconocimiento internacional, por lo que no esta facultado para
negociar diplomaticamente con Japdn, que desde 1972 no reconoce al gobierno de la
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' isla. Por esta razén no tomaremos en cuenta aqu[ la postura de Taiwan que, en este
caso, es casi idéntica a lade la Chma continental. - -5

Las Senkaku o Dlaoyuta: son un conjunto de slete |slas ubicadas en el Mar de
China Orlental entre la costa nororlental de Talwén Ly la’ sudoccidental de Okinawa,
localizadas a 1 20 mlllas néutlcas de Taiwén ya 20 de la ciudad japonesa de Naha, en
Okmawa Japén Estas cdmo las: islas de Ia zona, se encuentran
deshabltadas y son completamen e est | mbargo como en otros casos, en los
fondos marmos de estas islas podr!a haber randes reservas de petréleo y gas.186

Aunque las evidenmas histérlcas arecen indicar que desde tiempos antiguos
estas islas eran conocidas y de vez en vez utilizadas por las autoridades imperiales
chinas como referencias de navegacién en las rutas maritimas que iban de China al
reino de las islas Ryukyu (anexado por Japdn en el siglo XiX) o como parte del espectro
cubierto por las defensas maritimas imperiales chinas en contra de las incursiones de
piratas japoneses, ha sido Japdn quien ha poseido y controlado estas islas desde el 14
de enero de 1895, cuando por decreto oficial fueron anexadas al imperio japonés e
incorporadas a la prefectura de Okinawa.

Este control japonés sobre las islas fue interrumpido, sin embargo, en el lapso
que va de 1951 a 1972, cuando por el Tratado de Paz de San Francisco fueron
ocupadas y administradas por el ejército de Estados Unidos, quien por este Tratado
gand el mandato sobre varias de las islas que Japon ocup6 en sus guerras de agresion.
Tras la aceptacion por Estados Unidos de regresar a Japdn la isla de Okinawa en 1972,
las islas Senkaku volvieron a formar parte de la administracion japonesa, que es la que
las controla en la actualidad.

Aunque desde 1895 Japdn ha controlado estas islas no se ha reconocido su
soberania sobre ellas debido a la impugnacién que han hecho tanto la Republica
Popular de China como la Reptiblica de China, asentada en Taiwan, quienes, por su
parte, han reclamado para China la soberania sobre estas islas. Antes de 1970 poco fue
el interés de los dos paises por estas islas pero a partir de entonces, con la revelacion
por la ECAFE de los estudios sobre sus potenciales riquezas energéticas, se ha

186 £n os afios setenta la Comision Econémica para Asia y el Lejano Oriente de Naciones Unidas
{ECAFE, por sus siglas en inglés) anuncio la posibilidad de que en los fondos marinos de varias islas
del Asia Oriental, entre ellas las Senkau, hubiera grandes reservas de energéticos. Ver de Han Yi Shaw,
The Diaoyutai/Senkaku Islands Dispute: its history and an analysis of the ownership claims of the PRC,
ROC and Japan, Ocassional Papers/Reprint Series in Contemporary Asian Studies, School of Law,
University of Maryland, Baitimore, Maryland, 1989.
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desatado una abierta confrontaciéon por ‘su soberania que a la fecha sigue sin
resolverse. ol

Esta confrontacién ya ha prbducido varias crisis que han envenenado a las
relaciones sino-japonesas por mas que los gobiernos intentaran evitarlo. En 1970 estallé
una crisis entre la Republica de China, con sede en Taiwan, y Japdén debido a que
manifestantes chinos procedentes de Taiwan se internaron en las islas y plantaron un
pabelldn chino que fue retirado por las autoridades japonesas. En ese mismo afio se
realizaron en varias ciudades chinas incluyendo Taipei y Hong Kong y en varias
ciudades estadounidenses como San Francisco y Nueva York multitudinarias
manifestaciones antijaponesas por la decisién de Estados Unidos de retirarse de estas
islas y dejarlas al control de Japdn. Crisis semejantes, refiere Han Yi Shaw, se han
producido en 1978, en 1990 y en 1996, provocando tensiones entre pescadores chinos y
japoneses o entre activistas chinos que intentan internarse en las islas y las Fuerzas de
Autodefensa de Japén, que han obrado para impedirlo.187

La disputa por la soberania de las islas Senkaku ha tomado la forma de un
intrincado conflicto juridico en el que tanto Japén como China han esgrimido diversos
argumentos histéricos para demostrar la legitimidad de su reivindicacion.

Japén ha aducido que cuando anexo las islas Senkaku en 1895, estas eran terra
nullius, es decir, que estaban deshabitadas y no eran controladas por nadie, lo que
segun el derecho internacional autorizaba a Japon para ocuparlas, controlarlas y
volverlas parte de su soberania conforme al principio de "descubrimiento-ocupacion®.
Para fortalecer su posicion Japén aduce que China no presentd ninguna objecién al
decreto del Consejo de Estado del gobierno japonés de incorporacion de estas islas a la
prefectura de Okinawa, ni a la ocupacion de estas islas tras la Segunda Guerra Mundial
por Estados Unidos.

China ha replicado arguyendo que estas islas, aunque no fueron nunca ocupadas
por las autoridades del Imperio Chino ni reclamadas por éste como parte de su
soberania, fueron tradicionalmente reconocidas en la antigliedad, incluso por los mismos
japoneses, como parte del territorio chino conforme al orden tradicional de la antigiiedad
en el Asia Oriental. En cuanto a la explicacion de por qué China nunca protesté por la
ocupacion norteamericana de estas islas la respuesta de la Reptiblica Popular ha sido
que siempre denuncid por ilegitimo el Tratado de San Francisco que autorizaba a

187 Han vi Shaw, The Diaoyutai/Senkaku Islands Dispute: its history and an analysis of the ownership
claims of the PRC, ROC and Japan, op. cit.
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Estados Unidos para esta ocupacion y que esta denuncia ya constituye en si un rechazo
implicito a la ocupacién norteamericana de las Senkaku.

Como parte de este conflicto juridico ambas partes han hecho grandes esfuerzos
por recabar evidencias histéricas que sustenten sus argumentos y han entablado incluso
un debate sobre la viabilidad del derecho internacional, de raigambre occidental, para
juzgar sobre el caso pues, de acuerdo a la vision de China este derecho ignoraria
muchas de las realidades histdricas y politicas del Asia Oriental de la antigledad, que
constituyen factores esenciales para decidir a quién corresponde la soberania sobre las
islas Senkaku.

A causa de su alianza con Japén y también por haber ocupado estas islas
durante veinte afios la posicién de Estados Unidos sobre el particular es muy
importante. La postura de este pais en cuanto a las Senkaku podria fortalecer los
argumentos tanto de China como de Japén y decidir si la resolucion de este diferendo
habra de ser pacifica 0 no. Es decir, Estados Unidos pronunciandose a favor de los
intereses de Japdén o dejando de hacerlo puede determinar si el conflicto por las
Senkaku sera bilateral , entre China y Japon solamente, o trilateral, entre éstos y
Estados Unidos, apoyando este Ultimo a Japon a consecuencia de su alianza.

Hasta el momento la posicion de Estados Unidos ha sido de neutralidad pues no
se ha pronunciado acerca de quien, entre China y Japén, detenta en realidad la
soberania sobre estas islas. Segun Estados Unidos, lo que en 1972 transfirid a Japén
no fue la soberania sobre las Senkaku sino Ginicamente los derechos de administracién
de estas islas.

Asi las cosas, Estados Unidos, lejos de ser por esta causa un factor que atice el
enfrentamiento entre China y Japén, ha intentado fomentar la moderacion y la solucion
pacifica de este problema. Asi lo confirma la declaracion del funcionario del
Departamento de Estado, Glyn Davies, formulada en1996:

“Esperamos que los demandantes de las islas resuelvan sus diferencias y lo hagan

pacificamente. Los urgimos a aciuar con moderacién conforme avancen en este proceso.

No vamos a predecir lo que probablemente ocurra. Simplemente vamos a limitarnos a llamar

a ambas partes a resistir la tentacion de provocar al otro o de originar tensiones sobre esas

islas. Desde el punto de vista de los Estados Unidos, aunque nosotros entendemos que

este asunto tiene un gran contenido emocional, pensamos que no es el tipo de problema
. que merece ir mas alla de las palabras. Esta es nuestra posicién."188

188 |pid. pp. 124-125.
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Pese a que Estados Unidos tendria la obligacion técnica de defender a Japén en
caso de que China decidiera resolver este asunto recurriendo a la fuerza (lo cual es muy
poco probable) en virtud del Tratadd ,dé Cooperacion y Seguridad Mutuas, su
neutralidad sugiere que es muy poco"probable que Estados Unidos tome parte en una
eventual confrontacion por las isla's'_’S:en'k'a‘ku." Iddue haria de ésta, en el remoto caso de
que estallara, una confrontacién'biléier'él -y.no 'trilateral, lo que significa que dificimente
las islas Senkaku pueden ser un escenarlo para la confrontacion entre China y la alianza
estratégica. D
No obstante, tampoco puede darse por segura ‘la abstencion de Estados Unidos
en caso de que estallaran hostllldades ‘entre China y Japén por las Senkaku. Es muy
dudoso que Estados Unidos permmera a China subyugar a Japdn aun por esta minucia.
Lo que parece indicar mas bien la neutralidad de Estados Unidos es que este pais no
tiene intencion de embrollarse en un conflicto juridico que no le incumbe y que tampoco
desea encender un conflicto por apoyar a Japén en un asunto que desconoce histdrica y
juridicamente.

A pesar de las riguezas potenciales de las islas Senkaku el conflicto por su
soberania ha seguido siendo un asunto secundario, salvo en tiempos de crisis, dentro
de la agenda bilateral sino-japonesa, razén por la cual los gobiernos han intentado
minimizar las tensiones que se han derivado de este diferendo. Sin embargo, debido a
que este conflicto permanece irresuelto, persisten aun algunos riesgos de confrontacién
entre China y Japon que de ocurrir seria extremadamente desestabilizador para toda la
region. Uno de estos peligros reside en la ley de febrero de 1996 de la Republica
Popular de China sobre Mar Territorial y Zona Contigua en la que se declara ia
soberania china sobre las islas Diaoyutai y se dispone un eventual uso de la fuerza en
defensa de éstas.

A la fecha no se vislumbra ninguna solucién al problema de las Senkaku pues
tanto China como Japdn se rehusan a explotar conjuntamente los fondos marinos de las
islas y se niegan también a someter este problema al arbitraje internacional.

Al fin y al cabo el problema de las islas Senkaku es uno de los componentes de la
rigida metaestabilidad de que habla Brzezinski que puede, como otros conflictos
mayores, ya sea constituirse en la mecha que haga estallar a esta situaciéon o, en
cambio, ser de los primeros expedientes a ser dirimidos en caso de que otro conflicto,
como el de Taiwan o el de Corea, convulsionen a la region.
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3.6. El conflicto India-Pakistan y la interaccion entre la alianza estratégica y China.

De los otros grandes conflictos que amenazan la estabilidad del Asia Oriental, por
las proporciones que podria alcanzar, debe tenerse en cuenta el que enfrenta a India y
Pakistan desde que estos paises lograron su independencia del Imperio Britanico en
1947, El conflicto indo-paquistani, derivado de un antagonismo étnico y religioso
elemental y que basicamente se concentra en la disputa territorial por la regidn limitrofe
de Cachemira, controlada por la India pero habitada por una mayoria islamica, ha
MNevado a estos dos paises a tres guerras, en 1947, 1965 y 1971 y a vivir en un estado
" de tensién militar constante a lo largo de la frontera. Estas tensiones se agravaron aun

S mas en mayo de 1998, cuando India primero y Pakistan después llevaron a cabo

. pruebas nucleares que atrajeron la atencién mundial.

Geograficamente hablando, el conflicto entre India y Pakistan corresponde a la
region del Asia del Sur o Asia meridional y no a la regidén del Asia Oriental, que es el
escenario en el que mas interactian la alianza estratégica Estados Unidos-Japén y
China. El conflicto entre India y Pakistan ha sido en general independiente de Ila
dinamica que nos ocupa y poca o nula incidencia ha tenido en su curso, del mismo
modo que esta interaccién no ha incidido en el conflicto indo-paquistani. Asi, por su
ubicacién geografica y por sus causas ha sido un conflicto irrelevante para la
interaccion entre China y la alianza estratégica y es casi impensable que este conflicto
pudiera ser un escenario de confrontacion entre China y los miembros de la alianza pues
no habria ningin motivo para ello. Por esto, no nos detendremos aqui en la explicacion
de las causas y la evolucion del conflicto indo-paquistani.

Si incluimos este apartado en este capitulo es por dos razones: la primera es
porque tanto India como Pakistan han buscado aliados fuera del Asia meridional y la
segunda es porque tal conflicto se ha vuelto mas peligroso y ha aumentado sus
alcances potenciales con la adquisicién por sus dos protagonistas de armas nucleares.
El conflicto entre India y Pakistan podria convertirse, si volvieran a estallar las
hostilidades, en una guerra nuclear de la que quizas otros paises, como China y
Estados Unidos, no podrian mantenerse al margen y asimismo ha generado una nueva
carrera armamentista nuclear que le abre a China y a los miembros de la alianza nuevas
opciones estratégicas.

Por esto afirmamos que el conflicto entre India y Pakistan no es un escenario
para la confrontacion entre China y la alianza estratégica, pero si un conflicto que por las
dimensiones nucleares que ha alcanzado puede afectar indirectamente la interaccion
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futura entre China y la alianza estratégica a través de las opciones estratégicas que esta
creando.

Para explicar estas opciones estratégicas que les plantea el conflicto entre India y
Pakistan a China, Estados Unidos y Japén es imprescindible reparar en tres factores: a)
la politica del Asia meridional ha estado dominada, desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial, por el conflicto indo-paquistani y por la participacién indirecta en éste, en favor
de uno u otro bando, de potencias no regionales; China, apoyando a Pakistan; la URSS,
dando su apoyo a India y Estados Unidos oscilando entre los dos e intentando
beneficiarse de ambos. Este fue el esquema basico de la Guerra Fria y de éste sélo
persiste la estrecha relacion estratégica entre China y Pakistan, en la que la primera da
asistencia militar a la segunda en contra de India; b) de la contradictoria politica que en
el Asia meridional ha seguido Estados Unidos, en que simultaneamente ha apoyado a
Pakistan e India, explica Stephen Philip Cohen, el objetivo central norteamericano en
esta region ha sido evitar que otras potencias mayores dominen en ella y precisamente
utilizarla para contener a estas otras eventuales potencias; en el pasado utilizé a
Pakistén y a India para contener a China y a la Unién Soviética. Ahora podria utilizar a
India para contener a China'89; ¢c) Pese a que Japdn no es un actor protagénico en la
regioén, histéricamente ha tenido un gran interés estratégico en la India: en la Segunda
Guerra Mundial lanzé una gran ofensiva en el sureste asiatico que debié culminar en su
invasién.

El conflicto entre la India y Pakistan tiene dos conexiones con la interaccion entre
China y la alianza estratégica, ambas a través de China. La primera es la alianza tacita
que China tiene con Pakistan, en la que la primera ha aportado a la segunda asistencia
econdémica, técnica y, sobre todo, militar. La capacidad nuclear que Pakistan ha
adquirido seria inexplicable sin la contribucion de China.190

La segunda conexidn es correspondiente a la primera y consiste en el
antagonismo entre China y la India. Aunque estos paises tuvieron en los afios cincuenta
muy buenas relaciones estas se deterioraron al final de esa década a causa del apoyo
que la India presté a la rebelion del Tibet y a la acogida que desde entonces ha dado a
su lider religioso, el Dalai Lama. Otra gran causa de la enemistad entre China y la India
ha sido la disputa territorial por mas de 125 mil kilbometros cuadrados a lo largo de la

189 stephen Phitip Cohen, The United States, India, and Pakistén: Retrospect and Prospect., ACDIS,
Qccasional Papers, University of lllinois, Washington D.C., 1997.

190 ¢hina ha tenido dos objetivos en Pakistan: contener a la India y contrapesar la alianza que ésta tuvo
con la URSS y, por otro lado, tener en Pakistdn un valioso aliado que indirectamente le permitiria
controlar a la tempestuosa pobiacion separatista islamica del oeste de China.
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. frontera Esta dlsputa terntonal provoco en 1962 una guerra entre China y la India y al
. no haberse resuelto ha SIdO una causa de que estos paises hayan tenido la mayor parte

del tlempo unas relacnones frias, distantes y hostiles. Al concluir la Guerra Fria las
relaclones entre Chlna y Ia India sufrieron una distension por la que ambos paises se
compromeheron a resolver pacificamente el problema de la frontera y a cultivar sus

ta dlstension entre China e India sufrid, sin embargo, un retroceso en mayo de

1998 cuando’ Indta realizd pruebas nucleares y adujo que lo hacia para conjurar la

amenéza chma“ “El nuevo distanciamiento entre China y la India y la carrera nuclear

] ‘que entre estos paises se esta configurando en la actualidad, constituyen el nlcleo de

: :'las nuevas opciones estratégicas que para la alianza Estados Unidos-Japén se estan
presentando.

Las pruebas nucleares que India y Pakistan realizaron en mayo de 1998 fueron
censuradas por Estados Unidos y Japdn y castigadas por medio de sanciones
economicas. Estados Unidos ha adoptado un enfoque rigido derivado de su vital
objetivo de evitar la proliferaciéon de armas de destruccidn masiva. Buscando el logro de
este objetivo y sin tener en cuenta las peculiaridades de India y sus necesidades de
seguridad, Estados Unidos ha presionado a este pais para que se incorpore a los
diferentes regimenes contra la proliferacion, como el Tratado de No Proliferacion y el
Tratado de Prohibicion de Pruebas Nucleares (Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty)
sin que hasta ahora India haya accedido a hacerlo, por lo que se ha hecho acreedora de
sanciones. India ha sefialado que estos regimenes son discriminatorios e indiferentes de
sus necesidades y ha afirmado que aceptaria renunciar a la opcidn nuclear si los demas
poderes nucleares también lo hicieran.

India ha justificado su programa nuclear arguyendo que Pakistan se ha hecho de
armas nucleares con el apoyo de China y ha identificado a ésta como una amenaza.
Reportes indios han arrojado la evidencia de que la expansion del arsenal nuclear chino
tiene entre sus objetivos a India y ha denunciado que China ha desplegado misiles de
corto y medio alcance en el Tibet y en las provincias colindantes con la India.192 Por eso
ha puesto como condicién para renunciar a su programa nuclear que China también se

191 iy Xuecheng, The Sino-indian Border Dispute and Sino-Indian Relations. The University of Texas.
University Press of America, New York, 1994.

Ha sefalado también como una amenaza a su seguridad la lenta penetracion de China en el
Océano Indico a través de la asistencia militar que le esta brindando a Myanmar, que la India interpreta
como algo hostil.
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desarme o que deje de amenazarla o, en su defecto, que se le den garantias que le
permitan disuadir a sus adversarios.

En. estas réplicas de la India, Estados Unidos ha encontrado puntos de
_coincidencia. Estados Unidos comparte con la India la percepcion de la "amenaza china”
y tiene igualmente una creciente preocupacion por el aumento y la modernizacién del
arsenal nuclear chino.193 Estas consideraciones le han hecho ver con una nueva luz el
programa nuclear de la India. Conforme lo sugiere esta nueva perspectiva, Estados
Unidos tendria que abandonar su enfoque rigido frente a la proliferacién y concederle a
la India un estatus de gran potencia, empezando por reconocerla como un Estado
nuclear con quien podria llegarse a un entendimiento dirigido contra China si asi se
requiriera, 194

A estas consideraciones estratégicas se han sumado otras de tipo politico y
econdmico. En Estados Unidos se ha analizado apoyar la candidatura de la India al
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y se ha identificado a este pais como un
Gran Mercado Emergente, capaz de ofrecer grandes oportunidades a la inversion y al
comercio estadounidenses. Asimismo, se ha resaltado el papel estabilizador que tendria
una India “amigable" en Asia.

Todos estos elementos apuntan a un acercamiento entre Estados Unidos y la
India que entre sus muchos fines podria tener el de contener a China, o al menos ganar
un mayor margen de maniobra ante ésta. Estados Unidos y Japon ganarian con la
colaboracién de la India un poderoso aliado que podria bloquear las ambiciones de
China en el sur y en el Océano indico. Para esto Estados Unidos tendria que dar su
visto bueno al programa nuclear y de misiles de la India.

Si Estados Unidos dejara de sancionar a la India y adoptara una estrategia de
entendimiento con ésta estaria siguiendo una estrategia de equilibrio de poder en contra
de China. Esta opcion es planteada por Paul Bracken como viable para la futura
estrategia de Estados Unidos. De hecho, ya hay pruebas de que paulatinamente se esta
adoptando: la cooperacion estratégica entre Estados Unidos y la India, consistente en el
intercambio de personal militar, en la realizacion de ejercicios navales conjuntos, en el
intercambio de informacion de inteligencia, tecnologias militares y en la cooperacion
espacial se institucionalizd en 1995 con la creacion del Grupo Bilateral de Politica de
Defensa.195

193 Brad Roberts, et. al., “China: The Forgotten Nuclear Power”, op. cit.

194 Waheguru Pal Singh Sidhu, Enhancing Indo-U.S. Strategic Cooperation, Adelphi Paper 313,
International Institute for Strategic Studies, Oxford University Press, Oxford/New York, 1997,

195 Waheguru Pal Singh Sidhu, Enhancing Indo-U.S. Strategic Cooperation, op. cit.
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En lo que hace a Pakistan, aliado de China, también ha aparecido recientemente
una nueva opcidn estratégica que la alianza estratégica Estados Unidos-Japén podria
éprovechar para ganar un mayor margen de maniobra frente a China. Esta nueva opcién
vino con los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, tras
los cuales ha sido orquestada una gran cruzada antiterrorista para cuyo éxito es

. esencial la cooperacion de Pakistan.

Para ganar el apoyo de Pakistan a la causa antiterrorista, Estados Unidos tendra
que estimular su cooperaciéon por medio del suministro de ayuda econdmica, técnica y
militar que tendra como objetivo no solamente cooptar a Pakistan sino sostener al
régimen militar del general Pervez Musharraf que ahi gobierna, para evitar que este pais
sufra un rebelién de su poblacién islamica.196

La asistencia que Estados Unidos y Japdn puedan dar a Pakistan rivalizaria con
la que China le brinda y podria hacer, en el mediano plazo, si es prolongada, que
Pakistan se aleje de China, con lo que ésta perderia un importante aliado. A través de
su asistencia, Estados Unidos y Japon también podrian ganar una mayor influencia
sobre Pakistan y conducir a éste, junto con la India, a una negociacién para resolver el
conflicto de Cachemira.

198 Anaton Lieven, "The Pressures on Pakistdn® en Foreign Affairs. Vol. 81, No. 1, January/February
2002.
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IV.- Procesos inherentes a Japén, China y Estados Unidos como factores de
incidencia en la interaccion entre China y la alianza estratégica.

Una alianza puede sdlo
madurar o decaer.

Sir Anthony Eden.

En nuestro propdsito de analizar cémo podria ser prospectivamente la interaccion
entre China y la alianza estratégica en el futuro y de plantear las consecuencias
potenciales que esta interaccién podria tener, hemos identificado tendencias resultantes
de las relaciones entre China, Japon y Estados Unidos en los capitulos 1y 2, e
intentado arrojar luz en el 3 sobre los diversos efectos que los conflictos regionales del
Asla Oriental podrian tener para esta interaccién. Para terminar de exponer los factores
de incidencia en la interaccién entre China y la alianza estratégica Estados
Unidos-Japodn resta referirnos a ciertos procesos internos de los tres paises que pueden
afectar profundamente sus politicas, sus comportamientos y, obviamente, sus relaciones
mutuas,

De los muchos procesos que China, Japén y Estados Unidos experimentan en la
actualidad, al igual que cualquier nacién, tres, nos parece, pueden ser determinantes en
el curso de sus relaciones futuras: el primero de estos procesos es la prolongada
recesion econdmica que ha vivido Japdn desde mediados de la década de los noventa,
cuando empez6 a verse que los prondsticos que se habian hecho sobre su inminente
ascenso eran infundados. La crisis econémica de Japén, que hasta el momento no ha
impedido que la economia nipona haya mantenido la segunda posicion en la
clasificacién mundial, ha afectado y seguird haciéndolo el comportamiento exterior de
este pais al reducir indefectiblemente los recursos destinados a sus proyectos en el
mundo. En realidad, la crisis econémica de Japdn es parte de un complejo proceso de
cambios en ese pais, de los cuales resaltan el demografico y el de su sistema politico y
de partidos, con claras repercusiones, esto Ultimo, para su politica exterior.

China, por su parte, ha evolucionado de una manera acelerada desde la puesta
en practica en 1978 de las reformas econdmicas y la apertura. Su economia se ha
liberalizado y ha logrado crecer rapidamente, lo cual ha aumentado el producto nacional
del pais y sus volimenes de comercio, reduciendo la pobreza y mejorando los niveles
de vida del pueblo chino. No pudiendo ser de otro modo, los cambios en China no se
han circunscrito a la esfera econdmica. La sociedad ha evolucionado, se han generado
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desigualdades y han aparecido grandes presiones sociales para volver més congruente
al sistema politico con la estructura econdmica que en ese pais se esta consolidando:
sin tener muy claro lo qu'e,fue, los acontecimientos de 1989 en Tiananmen representan
una prueba de ello. La evolucién acelerada de la sociedad china y el opuesto
anquilosamiento de su sistema politico, del que no se sabe si sera capaz de canalizar el
cambio, constituyen riesgos .y fayctbres de incertidumbre sobre el futuro devenir de
China. Sin  pretender -de {nihguna manera hacer un vaticinio sobre como podria
evolucionar China, conviene parar mientes en esta evolucién y sus manifestaciones para
tener una nocién -tanto ,'d'e cémo- puede comportarse externamente como de la
interaccion que podria tener con la alianza.

Finalmente, con réspecto a Estados Unidos, habria que analizar la evolucién que
desde el fin de la Guerra Fria ha tenido su estrategia para el Asia Oriental,
concentrandonos desde luego en lo que de ésta hay para las relaciones con su aliado
Japén y con China. Los cambios que se han introducido en la estrategia estadounidense
han partido. de consideraciones econdémicas, de calculos geopoliticos y de ciertos
cambios internos. De como perciba Estados Unidos a la region, a Japon y a China en
particular y de cémo organice sus recursos para manejar su compleja relacion con estos
‘dos paises dependera la alianza con Japén y la relacién con China.

Al analisis de estos procesos internos y de su incidencia en la interaccion entre
China y la alianza estratégica consagraremos este cuarto capitulo, que concluye con la
presentacion de los elementos que en el quinto capitulo nos permitiran hacer
prospectiva sobre esta interaccion. El orden a seguir sera el mismo de esta introduccion:
primero nos referiremos a Ia recesién economica japonesa, enseguida hablaremos de la
evolucién de China y sus riesgos y concluiremos con un analisis sobre la estrategia
estadounidense para estos paises en los afios por venir.

4.1. La recesidon econdémica japonesa y sus efectos.

La economia japonesa crecid ininterrumpidamente y a elevadas tasas desde
finales de los setenta y hasta la década de los noventa. Los ochenta, lo hemos visto,
fueron un decenio particularmente glorioso y dorado para Japdn por cuanto a
engrosamiento de su PIB nacional y per capita, progresos tecnologicos, capacidades
financieras y la inevitable expansién de su actividad politica internacional. El acelerado
avance nipon en los ochenta alimentd los prondsticos que vaticinaban que la década
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siguiente, la de los noventa, seria la de la consagracnon japonesa, el tiempo en que una
Pax N/ppén/ca deb!a sobreponerse ala Pax Amencana e imperar en la era inaugurada
por el fin de la Guerra Fria.’ ST
= Los noventa resultaron ser para Japén y para asombro del mundo todo lo
n;contrarlo, Estados Unldos se reestructuro ¥ relanzé su economia, que en esa década
“‘crecié’'a un promedlo de cuatro por ciento y Japon, por el contrario, sin dejar de ser la
segunda economia del orbe entrd6 en una prolongada etapa de estancamiento
econdmico que dura hasta nuestro dias y que ha arrojado serias dudas sobre si Japén
sera capaz de superar su problemas y mantener su posicion. En el epilogo de Auge y
Calda de las Grandes Potencias, Paul Kennedy, poniendo de manifiesto las virtudes y
los alcances de un buen analisis prospectivo, se refirid a los muchas dificultades que
tendria que enfrentar Japon en los afios que vendrian; se refirid al envejecimiento de su
poblacién, planteé la gradual pérdida de competitividad internacional de su economia y
planted lo dificil que seria para Japon seguir creciendo a partir de las exportaciones
cuando sus principales mercados en Estados Unidos y Europa comenzaban a cerrarse.
A estas circunstancias amenazantes, Kennedy las llamé el "dilema Japonés" cuya
esencia, paraddjicamente, era la superacion de las condiciones que habian propiciado
su anterior "milagro econémico”. 197
Las advertencias formuladas por Kennedy en 1987 fueron proféticas, pero aun
limitadas para comprender lo que ha sido la multidimensional y atipica crisis de la
economia japonesa en los noventa y en estos primeros dos afnos del nuevo siglo. Esta
crisis es sumamente compleja en sus origenes y manifestaciones y sigue sin ser
explicada satisfactoriamente por los especialistas. Ha sido ésta una crisis causada por la
riqueza y la abundancia de dinero que, paraddjicamente, se ha caracterizado por
empobrecer la vida de la rica sociedad japonesa y por afectar gravemente las finanzas
gubernamentales. Empezé en 1991, cuando en medio de un gran superavit comercial, la
bolsa de valores, el indice Nikkei, se desplomé abruptamente . Esa era una primera
sefial. Le seguirian a mediados de la década el colapso del sistema bancario y en 1998
la crisis se manifestaria con una caida de! dos por ciento del producto nacional. En
general, la década de los noventa fue para Japon no la de su consagracion, sino la de
su estancamiento y no la de ascenso internacional, sino la de su introversian.
A principios de los noventa la boyante economia japonesa alcanzo su maduracion
y se vio ante la necesidad, inducida por presiones internas y externas, de emprender

197 pay Kennedy, Auge y Calda de las Grandes Potencias, Plaza y Janés Editores, Barcelona, Espaia,
1997, pp. 714-760.
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una reforma estructural que ha sido instrumentada erronea y titubeantemente, de
manera que a la crisis alojada en las estructuras econdmicas de Japén se han sumado
medidas de politica econémica que han agravado mas aun los problemas del pais.

La economia japonesa fue afectada en sus fundamentos por la transformacion de
la naturaleza de la economia global en los noventa que de un plumazo volvié menos
funcional y acaso inviable a buena parte de los componentes del sistema econémico que
habia creado desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.’98 La revolucion de la
informacion y de las tecnologias digitales, sefala Victor Lépez Villafafie, hicieron
innecesarias a las grandes corporaciones japonesas y la capacidad de Japén para
adaptarse a las nuevas condiciones fue menor de lo que se pensaba. Asimismo, Japén,
que habia sido un gran pais manufacturero y un creador de tecnologias de procesos, no
pudo liderar en los noventa en las tecnologias mas avanzadas, como las de la
informatica y las biotecnologias, que fueron dominadas en cambio por Estados
Unidos.199

Deben tenerse en cuenta también como causa de la crisis japonesa, las reformas
estructurales a que fue obligado en sus negociaciones comerciales con Estados Unidos.
Este uitimo siempre se quejé de que Japén no le daba un trato comercial reciproco;
siempre acusd a Japon de proteccionismo y de inhibir deliberadamente el consumo a
través de un sistema de ahorros forzados mediante precios artificiaimente altos. En las
negociaciones que sostuvo con Estados Unidos, Japon asumid los compromisos de
liberalizar y abrir su mercado, de promover el consumo y de alejar al Estado de los
asuntos econdmicos, para lo cual tendria que llevar a cabo una desregulacion que debia
favorecer la competencia, la productividad y a los consumidores.

Pese a la importancia de lo anterior, parece que el nucleo de la crisis japonesa ha
sido de indole financiero y esto no debe extrafiar considerando que en donde mas se ha
manifestado la crisis ha sido en el sistema bancario. E! problema financiero japonés
comenzd a engendrarse en 1985, cuando por los Acuerdos de Plaza el yen se reevalué
frente al délar. Para ese entonces, Japén ya era el mayor acreedor del mundo, tanto por
sus muy elevados niveles de ahorro como por el incesante ingreso de recursos que
afluian a ese pais provenientes de sus altos superavit comercial. Esta condicidon de

198 wiltiam H Overholt, “Japan’s Economy at War With Itsel” en Foreign Affairs Vol. 81. No. 1,
January-February 2002, pp. 134-147. Para este autor el sistema econdmico japonés fue creado y
definido en sus caracteristicas esenciales durante la misma Segunda Guerra Mundial, por lo que sefala
que la japonesa ha sido por sus niveles de ahorro y productividad forzada, una economia de guerra en
tiempos de paz.

199 victor Lopez Villafaiie, Asia en Transicion. Auge, crisis y desafios, Siglo XXI Editores, México, 1999,

TESS CON
F&LLA DE QRIGEN




196

Japén como banquero del mundo fue reforzada por la apreciacién del yen frente al délar,
proceso que a su vez trajo consigo varios cambios estructurales de enorme importancia.
Dos de estos fueron que Japén, para mantener la competitividad de sus exportaciones,
tuvo que pensar en la manera de reducir sus costos, lo que hizo que sus grandes

‘‘empresas se decidieran por invertir en las economias asiaticas adyacentes de Corea del
Sur, China o Indonesia, cuyos costos de produccién eran menores. Asi, hubo un auge
de las inversiones japonesas. El segundo gran efecto de la apreciacion del yen sobre el
sistema bancario fue que el dinero se hizo mas barato y los bancos japoneses prestaron
a diestra y siniestra enormes volimenes de recursos a las propias corporaciones
japonesas, con las que los bancos estaban unidos en virtud del sistema Keiretsu.200
Otra forma de canalizar el excedente de capital fue mediante el incremento en la ayuda
internacional a paises cuya economia pudiera ser complementaria con la japonesa. A
este auge del crédito se le ha llamado "economia de burbuja”.

La gran fortaleza del sistema bancario japonés, que a principios de los noventa
tenia 10 de los bancos mas ricos del mundo, termind por convertirse en su gran
debilidad. Debido a que éste estaba estrechamente vinculado al gobierno y a las
empresas asociadas en una gran corporacion, conforme al sistema Keiretsu, fue
obligado por el gobierno a otorgar créditos sin atender a una racionalidad econdmica
basada en la utilidad y sin que antes se realizaran analisis concienzudos. Muchos de
estos créditos se volvieron incobrables o se transformaron en “créditos malos”, cuando
las empresas a las que prestaron, dentro y fuera de Japén, se declararon en quiebra o
simplemente no tuvieron las utilidades suficientes para pagar a sus acreedores. Esto
ocurrié particularmente en el ramo de los bienes raices. Fue entonces cuando las
finanzas de los bancos se vieron afectadas y cuando este problema alcanzé
dimensiones nacionales, lo cual obligd a una intervencién gubernamental.

El irresuelto problema de los créditos incobrable le ha ocasionado al gobierno una
deuda publica que segln calculos de Leonard Shoppa, asciende a 5.6 trillones de
dolares, o sea un 130 por ciento del PIB japonés y que en los proximos afos podria
elevarse hasta un 150 por ciento de éste.201 Este problema, lejos de resolverse, se ha
ido cargando con lo que la deuda plblica ha ido incrementandose también.
Independientemente de la falta de voluntad politica para resolverlo, se ha temido hacerle
frente obligando a las empresas y a los bancos a declararse en quiebra por temor a que

200 Aurelia George Nulgan, “Japan: A setting Sun?" en Foreign Affairs Vol 78, No. 4, July/August 2000,

. 39-52.
581 Leonard J. Shoppa, “Japan, the Reluctant Reformer" en Foreign Affairs Vol. 80 No. 5, September/
October 2001, pp. 76-90.
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esto aumente el desempleo e, indirectamente, inhiba el consumo. Cerrar las empresas y
despedir a su personal seria econdmicamente recomendable, pero esto contravendria
las practicas empresariales y laborales japonesas. Asi, el gobierno al mantener a los
bancos y asegurar sus depdsitos ha incurrido en una deuda ptblica cuantiosa que hasta
ahora sélo ha servido para financiar a empresas ineficientes.

Otra gran causa de la crisis japonesa, muy ligada con esta madeja financiera, ha
sido el problema de impulsar a la economia a través de la demanda. Durante décadas la
economia japonesa fue empujada por el superavit comercial, pero al iniciar los noventa
Japdn contrajo el compromiso de importar mas y crecer mas por medio de su consumo
interno. Este objetivo no se ha logrado, con lo que los niveles de consumo han seguido
siendo muy bajos y la economia se ha estancado. El pueblo japonés ha conservado su
preferencia por el ahorro y eso pese a tener ingresos muy altos. Ante el riesgo de que
las empresas quiebren por sus bajas ganancias y el desempleo aumente , la gente ha
preferido ahorrar y gastar poco ante lo que pueda venir. .

Esto es lo que ha engendrado el grave problema deflacionario que en la
actualidad enfrenta Japdn consistente en una caida de aproximadamente un 1.5 por
ciento de los precios al consumidor en promedio desde los noventa y hasta el afio 2002.
Es esta dramatica situacion deflacionaria en la que el dinero y la oferta de productos es
abundante y en la que, sin embargo, pocos consumen, el distintivo de la compleja y
extrana crisis japonesa.

Para hacer frente a estos problemas ha sido necesaria una reforma estructural.
Para resolver la crisis del sistema bancario hubiera sido necesario que el gobierno
obligara a las empresas, a través de los bancos, a declararse en quiebra; hubiera sido
necesario que impusiera a los bancos nuevos criterios para otorgar créditos; que se
desmantelara el sistema Keiretsu de union entre bancos y empresas y que el propio
gobierno aumentara sus ingresos y redujera sus gastos, lo que implicaria dejar de
subsidiar y proteger a las empresas y sectores ineficientes de la economia, como el
agricola y el inmobiliario; seria necesario, asimismo, que llevara a cabo una reforma
administrativa para desregular y liberalizar al sistema. No obstante, la voluntad
reformista ha sido en la mayor parte de los casos vacilante y este curso equivoco ha
provocado nuevos problemas que se han sumado a aquellos otros estructurales.

En parte ha sido una voluntad vacilante y en parte ha sido también una
incapacidad estructural . Los primeros ministros en Japdn no son todo lo fuertes que se
requeriria para emprender reformas de gran envergadura. El sistema politico es de tipo
parlamentario y los débiles gobernantes estan sometidos a las disposiciones de la Dieta,
al juego de facciones dentro del Partido Liberal Democratico y a la burocracia. No
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obstante, quizas el factor mas determinante para la inoperatividad gubernamental sea la
estrecha vinculacion entre los politicos y las empresas beneficiarias de los subsidios y la
proteccion.202 Los nexos entre la politica y la economia han producido en la historia del
Japén contemporaneo grandes escandalos de corrupcién que han desencantado a la
sociedad y vuelto necesaria la realizacion de una reforma del sistema politico, que
también fue parcialmente efectuada en los noventa.

En vez de llevar a cabo esa gran reestructuraciéon econdémica que necesita el
pais, el gobierno ha emprendido una serie medidas, muchas de ellas de gran alcance,
que han creado mas problemas de los ya existentes. Segun Lopez Villafafie la crisis
economica ha sido enfrentada por el gobierno mediante la puesta en practica de un
conjunto de medidas keynesianas y friedmanianas que han pretendido sanear a los
bancos, detener la deflacidon y alentar el consumo, de lo cual nada se ha logrado. En
1998, el gobierno lanzé un pomposo programa de saneamiento financiero al que se
llamé "Big Bang" dirigido a hacer mas transparentes y eficientes a los bancos. Sus
logros, no obstante, han sido bastante magros.. Programas como éste han sido muy
comunes en el Japén de los Ultimos cinco afios y los resultados han sido,
invariablemente, escasos.203

Las medidas mas recurrentes han sido, no obstante, el incremento del gasto
publico, los paquetes de estimulos fiscales y las politicas monetaristas de reduccion de
las tasas de interés. En cuanto a las dos primeras, la idea ha sido la de estimular el
crecimiento por medio del gasto y la actividad econémica del gobierno que,
tedricamente, podria alentar el deprimido consumo en el pais. Para ello, el gobierno ha
realizado gastos en obras publicas, en infraestructura y, como ya hemos sefialado, ha
subsidiado a bancos y empresas, muchas veces improductivas, con lo que ha
incrementado el monto de la ya gravosa deuda ptblica, que de continuar sus tendencias
podria llegar a alcanzar un monto superior a dos veces el total del PIB japonés en los
préximos afos.

La otra medida, la de reduccion de las tasas de interés, se ha instrumentado con
el propdsito de inhibir el ahorro y promover que las empresas Y los individuos le soliciten
créditos a los bancos, que al soélo recibir depdsitos y prestar cada vez menos se estan
quedando sin hacer negocios. En octubre de 2001, el Banco de Japdn dispuso que la
tasa interbancaria fuera del .001%, es decir el precio del dinero mas cercanc a cero, y

202 yjctor Lopez Villafaiie, Asia en Transicién. Auge, crisis y desafios, op.cit. p. 47 Ver también de M.
Diana Helweg “Japan: a Rising Sun? en Foreign Affairs Vol. 79 No. 4, July/August 2000 pp. 26-39.

203 M. Diana Helweg, *Japan: A Rising Sun? op. cit. p. 30 Esta misma autora refiere muchos otros
ejemplos de reformas con un comienzo promisorio y un curso subsecuente desviado,
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como en los otros casos, esta medida ha estado lejos de producir resultados. Por el
contrario, al disminuir de tal modo sus tasas de interés, Japon ha agravado el problema
de la deflacién pues esto ha originado que los precios de los bienes raices y de las
acciones caigan aun mas y que el pals entre en un complejo problema al que se conoce
como “la trampa de la liquidez", consistente en una nula contratacion de créditos
bancarios a pesar de una tasa de interés cercana al cero por ciento.204

Naturalmente, todos estos graves problemas econdmicos, ocasionados por
causas estructurales o por medidas contraproducentes, no han dejado de reflejarse en
los indicadores econémicos de ese pais: en toda la década de los noventa, fue muy raro
el afio en que Japodn realmente crecio; en 1996 lo hizo, pero el resto de los afios registrd
tasas bastante mediocres que muchas veces no Hegaron ni siquiera al punto porcentual,
y en 1998 y en 1999 incluso tuvo tasas negativas de -2 y de -4 por ciento,
respectivamente.295 En lo que hace al PIB per cépita, éste también ha registrado un
descenso al pasar de casi 42 mil délares en 1995, cuando alcanzd su tope histérico, a
los menos de 37 mil délares de 1999, decrecimiento que refleja las repercusiones de la
recesion en la economia japonesa.2% Quizas lo mas grave ha sido la caida continua de
las ganancias de las empresas que a pesar de ello han tenido que mantener a sus
empleados.

El serio problema econémico que enfrenta Japon no seria tan preocupante si no
existiera la posibilidad en el futuro de que se combinara con otra crisis: la demografica.
La poblacién de Japdn, que crece a una minima tasa de 0.3 por ciento, es una poblacién
preponderantemente madura que pronto dejara de ser econémicamente productiva y, lo
que es peor, pronto demandara servicios médicos y pensiones que el gobierno y las
empresas tendran que financiar, lo cual resulta alarmante al considerar la caida actual
de las utilidades de las empresas y la ya enorme deuda publica. La poblacion actual de
Japon, calculada en 126 millones, es tan solo seis millones superior a la existente en
1984 y esta conformada en su mayoria por los que tienen entre 15 y 64 afios. Segun
proyecciones, en el afio 2010 seria casi dos veces mas numeroso el grupo demografico
de quienes tienen entre 60 y 64 afios, que el de cuya edad esta entre los 20 y los 24
afos, mientras que para el 2025 la mayor parte de la poblacién tendra entre 35 y 79
afios.207 No es dificil sefialar las desventajas e inconvenientes futuros de esta evolucion

204 ppred Dvorak, “Japén se hunde aun més en una trampa de liquidez que podria volverse global” en
The Wall Street Journal Americas, publicado en Reforma, 25 de octubre de 2001, p. 8A, Negocios.

Red de Informacién de Japdn, http:/ijin.jcic.or.jp/stat/category_05.himi#Major_Economic_indexes
208 pyp:sijin.jcic.or jp/stat/stats/OSECN22.htmi
207 http:/fjin.jcic.or.jp/stat/category_01.html#Land_and_Climate
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demografica: ademas de los evidentes de tipo econémico y relativos a la reduccion de la
productividad y engrosamiento de la deuda publica, es posible anticipar que Japén
reducira su vigor e iniciativa por razones inherentes a su envejecida poblacion.

El problema demografico de Japdn deberia obligar a su gobierno a resolver el
problema de la deuda publica antes de que ésta se combine con el problema
demografico. Sin embargo, no parece que esto se esté realizando. Y en cuanto una
posible solucion al problema del envejecimiento y decrecimiento de la poblacion, ésta
solo podria venir de un incremento en el nimero de nacimientos, lo cual parece muy
improbable por las condiciones sociales en que vive la mujer japonesa, que tiene muy
pocos estimulos para desear tener hijos.208

Pese a que el gobierno japonés no ha instrumentado con decision una auténtica
reforma estructural, los cambios que ha emprendido, por limitados que hayan sido, han
transformado la naturaleza del sistema econdmico japonés. Actualmente, la japonesa no
es ya una economia proteccionista y enfocada al ahorro y la produccion, ni es
completamente una economia abierta y liberal. Su condicion es mas bien la de una
economia en transicidn en la que viejas practicas estan desapareciendo y en la que
nuevos elementos estan surgiendo.

De los viejos componentes que estan disipandose uno es el sistema de alianzas y
unién entre gobierno, empresas y bancos, conocido como Keiretsu. El gobierno ha
asumido el compromiso de liberalizar y desregular a la economia y ha visto que apoyar a
las empresas en tiempos de crisis le es oneroso; los bancos han visto como las grandes
empresas se desvinculan del sistema mientras que las pequefias y medianas, ai no ser
siempre rentables, les generan costos y deudas incobrables; y las empresas, por su
parte, han tenido que reestructurarse y pensar mas en las utilidades, lo que las ha
obligado a empezar a operar de manera independiente de los bancos.

Particularmente importante, al analizar la situacién actual de la economia
japonesa, es tener en cuenta lo que esta ocurriendo con la empresa japonesa. La
distincion entre pequenas y medianas empresas, de un lado, y las grandes, del otro, se
esta volviendo mas evidente que nunca ya que se esta creando una brecha en cuanto a
sus maneras de operar como con respecto a su vinculaciéon con el gobierno y los

208 Segtin Leonard Shoppa, si en Japén se llevara a cabo una reforma que modificara la condicidn de la
mujer de modo que ésta pudiera optar por trabajar y tener hijos a la vez, Japon podria paliar su problema
demogréfico y llenar los vacios que en su fuerza laboral esta causando el envejecimiento de la
poblacién, es decir, tendria que volver a la maternidad y al trabajo femenino opciones compatibles a
diferencia de como es la situacion en la actualidad. Otra opcién seria llenar estos vacios en ia planta
praductiva con el trabajo de inmigrantes, lo que implicaria relajar las actuales politicas migratorias, de
suyo tan rigidas. Leonard J. Shoppa, “Japan, the reluctant reformer” op. cit. pp. 80-81
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bancos. Algo que ha ocurrido en el Gltimo decenio es que las grandes firmas japonesas,
aquellas que tanto prestigio internacional le dieron al pais, han empezado a operar de
una manera totalmente independiente al gobierno.

Estas grandes empresas, de las que alguna vez Jeffrey Garten dijo, en vista de
sus grandes dimensiones, que eran sistemas dentro del sistema, tienen la mayor parte
de sus activos en el extranjero, realizan la mayor parte de su produccién fuera de Japén
y se financian también en los mercados internacionales, por lo que lejos de cooperar con
la reforma estructural actian a veces de una manera contraria a los intereses
econdémicos de pais. Empresas como Toyota, Sony o Nissan, al haber adquirido la
capacidad para independizarse del sistema Keiretsu, no dependen ni del gobierno, ni del
mercado, ni del trabajo y servicios japoneses.209

De este modo, el divorcio que se ha producido entre las grandes empresas y el
gobierno ha quebrantado la cohesion del sistema econdmico japonés, lo que obliga a
separar en el analisis la situacion de las grandes empresas, que siguen teniendo
grandes voltimenes de venta, sobre todo en el extranjero, y que siguen desarrollando
tecnologias, a la del gobierno, cuyas finanzas estan en una situacién precaria que
podria agravarse todavia mas. En lo sucesivo, por este divorcio, los logros de la
economia japonesa ya no deberan medirse por lo que hagan sus grandes empresas.

Uno de los efectos mas importantes de la separacion de las grandes empresas
de la légica gubernamental se ha dejado sentir en la estructura comercial de Japon y en
la disminucion gradual del superavit comercial de ese pais en términos reales y como
porcentaje del PIB. Debido a que la mayor parte de las grandes empresas han
trasladado al extranjero, generalmente a Corea, a China y al sudeste asiatico, buena
parte de su produccion en aras de mantener su competitividad, Japén ha incrementado
sus importaciones y mantenido casi al mismo nivel sus exportaciones, lo que ya ha
hecho pensar que el superavit comercial de Japén podria desaparecer en el futuro,
sobre todo si las grandes empresas siguen emigrando al extranjero.

En el 2001, el superavit comercial de Japdn se contrajo un cuarenta y seis por
ciento y es equivalente al uno por ciento del PIB del pais, frente al cuatro por ciento que
era en 1986. Este descenso paulatino ha hecho que Japdn haya dejado de ser el
segundo exportador del mundo, cediendo su lugar a Alemania. Esta evolucion del
comercio japonés se ha hecho especialmente patente en el caso de la relacion
comercial con China, que de haber sido superavitaria se ha vuelto deficitaria. La duda es
si esta evolucion se repetird en otros casos para hacer de Japdn en el futuro un pais

209 | eonard J. Shoppa, “Japan, the reluctant reformer” op. cit. pp. 85-87.
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deficitario. Si esto ocurriera, habria grandes repercusiones para la posicion internacional
de Jap6n.210

Asimismo, como consecuencia de las presiones que se han ejercido sobre los
bancos para que se abran a la competencia y como consecuencia de la reticencia de
éstos para prestar a sus empresas asociadas, Japén ha tenido que abrirse al capital
extranjero, que ha afluido en la forma de inversion directa o a los mercados financieros,
en los que han podido hacerse de las acciones de varias empresas japonesas, algo
impensable hace una década. La movilidad y la transferencia continua de las acciones
de las empresas japonesas, hechas posibles después de que éstas se liberaran de los
bancos, representan un gran cambio en el sistema econdmico que ha abierto la puerta
para operaciones tales como la fusion de empresas, como aquella entre las
automotrices Nissan 'y Renault, cambios que con seguridad haran del sistema
econdmico japonés uno mas internacionalizado.

No todo lo que ha traido la recesién ha sido malo para Japon. Por ella, se han
desencadenado una serie de procesos que no necesariamente tienen un caracter
negativo, como el surgimiento de una miriada de pequefas empresas que no forman
parte del sistema Keiretsu. Como estas empresas han tenido algunas dificultades para
financiarse, el gobierno se ha visto en la necesidad de hacer reformas o crear
instrumentos que a largo plazo pueden ser benéficos para todo el sistema.21!

\ ‘ il ) . smica.

L.a pasada década no fue solo un tiempo de turbulencia econdmica para Japén.
Irremediablemente, los cambios también se han manifestado en el sistema politico y en
la sociedad japonesas, seguramente empujados por lo que en la economia acontece. El
pueblo japonés, mucho menos politizado en esta que en otras épocas, ha expresado su
inconformidad y ha censurado los escandalos de corrupcion en que han estado
involucrados sus politicos asi como las medidas econdémicas erroneas tomadas por
éstos.

Esta inconformidad, combinada con la agitacion dentro de los partidos y las
instituciones politicas y econdmicas japonesas, contribuyeron para hacer del pasado

210 peter Landers *¢Se acabara el superavit comercial de Japon?” en The Wall Street Journal Americas,
Eublicado por Reforma, 17 de julio de 2001, p. 8A Negocios.
1. Diana Helweg, “Japan: A Rising Sun? op. cit. p. 30-33.
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decenio un tlempo de cambios de cierta importancia en el panorama pol[tlco japonés. En
este tlempo las’principales fuerzas politicas se debilitaron, surgieron otras tantas de
nuevo sugno, algunas leyes de trascendencia se aprobaron y una serie de primeros
mmuslros se entronizaron y cayeron.

LB Polmcamente. el acontecimiento mas conspicuo ocurrié el 18 de julio de 1993,
vcuando el partido politico dominante por casi cincuenta afios, el Partido Liberal
Democratico (PLD), fue derrotado por una coalicion opositora que en buena medida se
integré por partidos reformistas conformados por disidentes del PLD. Esta coaliciéon fue
encabezada por Morihiro Hosokawa, que se convirtié en el primer representante de la
oposicién en ocupar el cargo de Primer Ministro.

La coalicion de Hosokawa llegé al poder después de esgrimir una serie de
iniciativas reformistas que le ganaron el apoyo mayoritario del electorado. Sin embargo,
fue poco el tiempo en el que pudo mantenerse en el poder pues pronto fue involucrada
en nuevos escandalos de corrupcién.212

Como ocurrid en muchos otros paises en la década de los noventa, en Japén los
grandes partidos politicos, el PLD y el Partido Socialista principalmente, sufrieron una
crisis de ideologia y principios que en mucho se originé por el fin de la Guerra Fria.
Durante toda la posguerra, uno de los grandes temas que definié al espectro politico fue
el de la orientacion internacional que deberia seguir Japoén, si debia ser neutral y buscar
armonizar sus relaciones con China y la Union Soviética o si debia, por el contrario,
alinearse con Estados Unidos en el bloque occidental aceptando la presencia militar de
éste en su territorio. Este fue el dilema en la posguerra y la vision que predominé fue la
del PLD. Con el fin de la Guerra Fria la alineacion internacional de Japdn dejo de ser el
gran tema de discusion y esta pérdida provocd una enorme desorientacién en los
grandes partidos politicos. El PLD sufrio defecciones, desgarramientos internos y una
efimera expulsion del poder en 1993. El Partido Socialista, después de integrar
coaliciones con fuerzas de un signo politico contrario al suyo, perdié prestigio y termind
por desintegrarse.

Por la pérdida de principios en los partidos, por la integracién mercenaria de
éstos en coaliciones abigarradas y amorfas y desde luego por su impotencia para
resolver los problemas econdémicos y terminar con la corrupcion, los afios noventa
fueron un tiempo de degradacion de la politica japonesa. Esto ha puesto de manifiesto la
necesidad de una reforma politica de largo alcance y ha dejado en claro que esta

212 pichael H. Armacost, Friends or Rivals? The insider's account of U.S.-Japan relations, Columbia
University Press, New York, 1996. pp. 205-212.
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reforma es indispensable para que una auténtica reforma econémica pueda ocurrir. Tal
reforma deberia ser previa incluso a la econdmica.

No obstante esta disipacidn politica, se ha visto en Japén un lento y sutil
desplazamiento del espectro politico hacia la derecha, hacia el conservadurismo. Este
viraje ha sido posible por la fragmentacion y desorientacion de la izquierda. Ademas del
PLD, ganaron fuerza partidos que postulaban una politica exterior mas consistente, un
fortalecimiento de las capacidades militares del pais y una posicion menos aguiescente
frente a Estados Unidos y mas sdlida de cara a China. El sutil cambio de actitud de
Japén se ha reflejado en la aprobacion de ciertas leyes como la Ley de Guia para la
Defensa Nacional, la Ley sobre Bandera e Himno Nacionales, la Ley de intercepcion de
Comunicaciones e Informacion y la Ley de Acciones Militares en Situaciones
Extremas.213

La desorientacién que en Japén han podido producir el fin de la Guerra Friay la
recesion econémica ha hecho temer a algunos, como William H. Overholt, la "aciaga
posibilidad de que demagogos chovinistas lleguen al poder."214 Este temor, junto con
las repercusiones que la crisis japonesa tiene para toda la economia internacional dadas
las dimensiones de la economia nipona y por la vinculacion de ésta con varias regiones
del planeta, especialmente con el Asia-Pacifico y con Estados Unidos, vuelven deseable
un retorno de Japdn a la salud econdmica y al crecimiento.215

Naturalmente, no se sabe lo que pasara con Japdén. Para algunos el sol nipén
podria estar volviendo a nacer otra vez, como en tantas ocasiones lo ha hecho en el
pasado; para otros, podria estarse poniendo. Para algunos, una vez que su
reestructuracién se consume, la economia japonesa resurgird con mas dinamismo, vigor
y capacidad de innovacion; para otros, el Japdn envejecido camina hacia una
declinacién que podria dar cederle el paso a otros.216

213 jsami Romero, ¢Hacia dénde va la politica exterior japonesa? El rearme y el sistema de partidos,
Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), Documento de Trabajo No. 68, México, 2000.
pp. 22-32. El argumento de la paulatina entronizacion de la derecha en el sistema politico japonés y los
efectos de ésta en la politica exterior en la forma de una postura mas nacionalista y combativa es por
completo de este autor.

William H Overholt, “Japan's Economy at War With Itself* en Foreign Affairs, Vol. 81 No. 1, January/
February 2002, pp. 146-147.

Para Victor Lépez Villafaiie la crisis asidtica de 1997 y 1998 es, en parte, consecuencia de la crisis
econdmica de Japon . Este autor aduce que por la adopcidn del modelo japonés por varias economias
asidticas y por la importancia de las inversiones y las actividades econdmicas japonesas en esas
naciones, la crisis japonesa se contagid a buena parte de la regién que llegd a constituir la zona de
influencia econdmica japonesa. Ver de este autor, Asia en Transicién. Auge, crisis y desafios. op. cit.

216 | gonard J. Shoppa en el articulo ya citado consigna un reporte de la CIA Ilamado Global Trends
2015, que vaticina una eventual superacion del PIB de Japén por el de China en unos cuantos afos.
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Sin pronunciarnos por lo que puede ser el porvenir de Japdn, es importante para
nuestro analisis de como puede interactuar dentro de la alianza estratégica con Estados
Unidos y China tener en cuenta los factores objetivos que su presente saca a relucir. Lo
cierto es que entre los mismo japoneses hay pesimismo; lo cierto es que el japonés es
un Estado endeudado que cada vez lo estara mas de continuar sus actuales tendencias
economicas y lo inequivoco, segln sus perspectivas demograficas, es que su sociedad
sera en poco tiempo una mayoritariamente longeva. Las preguntas pertinentes para
nuestro analisis de la interaccion trilateral son: este Japén que vera modificarse si no es
que reducirse sus capacidades econdmicas y politicas en el futuro inmediato ¢hasta
dénde estara dispuesto a acompanfar a su aliado Estados Unidos en una politica comun,
bilateral, hacia China? ¢Estaria Japon dispuesto a arriesgarse a entrar en un conflicto
mayor, como el de Taiwan o uno eventual en la peninsula coreana, ahora que sus
capacidades menguan?

Aunque desde luego caben muchas posibilidades y siempre hay espacio para las
decisiones insensatas, parece sumamente improbable que Japén tenga el interés y la
capacidad para correr grandes riesgos. Lo mas plausible es, por el contrario, que el
Japon de los proximos lustros se reconcentre en sus problemas internos, especialmente
en su reestructuracion econémica y que su principal objetivo internacional, que no
podemos saber hasta qué grado y con qué esté dispuesto a defenderlo, sea el del
mantenimiento de la estabilidad. Sus penurias de rico y la vejez mayoritaria de su pueblo
asi lo aconsejarian.

4.2. El incierto futuro de China: entre la gloria y el caos.

La grandeza potencial de China y los alcances posibles de un probable colapso
de su sistema son proporcionales a las dimensiones fisicas y demograficas de este pais.
El engrandecimiento de China en las ultimas dos décadas ha despertado inquietudes de
toda indole y ha dado pie a los mas disimiles prondsticos: algunos lo han visto con
entusiasmo y han encontrado en este proceso grandes oportunidades de negocios; a
otros, por diversos motivos les ha inspirado temor; unos pocos han sido escépticos
tanto de los augurios gloriosos como de los catastrofistas que sobre China se han hecho
y llaman al analisis objetivo y desapasionado. En lo que todos pueden coincidir, no

Leonard J. Shoppa, "Japan, the reluctant reformer* op. cit. p.76.
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obstante, es que lo que pase en China afectara al mundo de maneras diversas. Su
evolucién pacifica lo hara tanto como cualquier perturbacion que pueda trastocar su
curso. '

Desde hace diez afos, cuando desaparecid la Union Soviética y cayd el
comunismo en Europa oriental, la evolucién de China ha sido un gran motivc de
preocupacion para el mundo, particularmente para quienes es mas importante la
interaccion con ese pais, como pueden serio Estados Unidos y Japén.
Independientemente de sus intereses, esta incertidumbre acerca de China ha sido uno
de los motivos mas importantes de Estados Unidos y Japén para conservar y robustecer
su alianza estratégica. Ante la incertidumbre, la alianza estratégica representa para sus
integrantes una garantia de seguridad y una herramienta para intervenir en los
acontecimientos.

El futuro de todos los paises es incierto, qué duda cabe. Sin embargo, no todas
las incertidumbres sobre los paises del mundo son comparables. En muchos casos
puede contarse con informacién confiable que permita trazar cursos potenciales y en
muchos casos también puede tenerse certidumbre sobre los procesos institucionales de
cambio en un pais o sobre las intenciones y los objetivos internacionales de los lideres
del pals en cuestion. Por varias razones, el caso de China no es asi.

Este pals, como pocos, se encuentra en la actualidad en una fase de cambio
acelerado que puede producir dos resultados extremos: el engrandecimiento o el
colapso. Entre estos dos extremos hay, desde luego, puntos intermedios, pero ambos
extremos son posibilidades reales.

En muchos renglones la transicion de China al capitalismo ha sido
espectacularmente exitosa: siendo el pais mas poblado del mundo y teniendo que
enfrentar no pocas desventajas derivadas del atraso econémico y cientifico, China ha
logrado convertirse en una de las economias mas dinamicas del planeta. En un poco
mas de veinte afos de reformas ha tenido las tasas de crecimiento econdmico mas altas
del mundo y ha sido uno de los paises mas exitosos en el combate a la pobreza y en lo
concerniente a la elevacion de los niveles de vida de su poblacion.2'7 Ambos son
grandes y admirables logros para un pais con las caracteristicas de China.

Eil crecimiento econdmico de China, manifiesto en varios indicadores, no es sin
embargo la razén principal por la cual existe tanta incertidumbre. Aunque muy
trascendente, importa menos que la economia china siga ascendiendo o que sufra un

217 pavid Dollar y Aart Kray, "Spreading the Wealth" en Foreign Affairs, Vol. 81 No. 1, January/February

2001. pp. 120-133.
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estancamiento que la cuestion central sobre si China 'sera’ capaz de mantener su
estabilidad politica y social. De importancia comparablé‘ en los analisis internacionales
es la cuestién de la naturaleza que podria tener en el futuro el sistema politico chino y la
orientacion que éste podria seguir en el mundo. :

Por varios motivos la incertidumbre sobre China es tan grande. Por una parte,
entre su evolucion econémica y su evolucion politica ha surgido una enorme brecha. En
la actualidad, la economia china es, salvo por el ‘arcalsmo de algunos sectores, una
economia de mercado. Esta transformacion de la economia ha sido propiciada por y ha
producido a su vez grandes cambios sociales que estan generando enormes presiones
sobre el sistema politico chino.

China, que tiene hoy en dia practicamente una economia de mercado contina
siendo gobernada, sin embargo, por el Partido Comunista, cuyos métodos e ideologia
son cada vez mas incongruentes con la realidad econémica y social del pais y que
existe a contrapelo de la democratizacion que en el mundo y en el Asia Oriental, incluso,
estan ocurriendo. Ei distanciamiento creciente entre la economia y la sociedad chinas,
por una parte, y el sistema politico autoritario que las gobierna es uno de los motivos de
mayor incertidumbre. La mayor duda que se tiene es si el anquilosado y cada vez mas
incapaz sistema politico chino sera capaz de controlar y gobernar el proceso de cambio
econdmico y social del pais y sobre si acaso este proceso de cambio, al salir del control
del gobierno chino, provoque en el pais un caos impredecible.

Un segundo motivo de incertidumbre acerca de China se deriva de la poca
claridad de sus procesos politicos y de si estos son adecuados para permitir una
evolucion politica del pais pacifica y congruente con los cambios que ya se han
producido y que no dejan de producirse en las esferas econdmica y social. El corazén
del sistema politico es el Partido Comunista, que se sobrepone al resto de las
organizaciones e instituciones del pais y que funciona a partir de un conjunto de
misteriosas reglas que rigen el equilibrio entre sus facciones internas, asi como entre
éste y el Ejército Popular de Liberacion.

La vida politica de China ha estado ordenada hasta ahora no conforme a leyes y
procedimientos institucionales transparentes, sino de acuerdo a las reglas no escritas
del PCC, en las que siempre ha habido espacio para los forcejeos por el poder. Por ello,
poco se sabe acerca de quién podria suceder en el cargo al actual presidente Jiang
Zemin, acerca de cudl es su proyecto politico y sus objetivos y se ignora también si
quien suceda al actual mandatario sera aceptado por el pueblo.

Agqui no terminan las dudas sobre China. Su sistema politico estad sometido a
grandes presiones sociales que lo impelen al cambio, a una liberalizacion politica que
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sea correspondiente con la liberalizacion econdmica que ya ha propiciado, en suma, a
una democratizacién. De acuerdo a varios procesos politicos que ya estan en curso, es
probable que esta democratizacién tenga lugar. La duda reside en las repercusiones
internacionales que tal evolucién podria tener. Algunos suponen que si China se
democratizara tendria relaciones mas armoniosas con otros paises, seria mas
respetuosa de los derechos humanos y del derecho internacional, alejandose de este
modo de un curso de confrontacién con Estados Unidos y Japdn y asegurando de este
modo la paz del mundo. Otros conjeturan friamente que la democratizacién de China no
aseguraria en modo alguno que los desacuerdos que tiene con otros paises sean
resueltos pacificamente. Bien podria ocurrir, sefialan, que una China democratica sea
una China chovinista. En todo caso, la democratizacion es uno de varios cursos politicos
posibles.

Aunque en 1989 el PCC logré posponer la liberalizacion politica del pais ha
seguido pendiente la actualizacidn del sistema politico en consonancia con los cambios
que en la sociedad y la economia se han dado. Debido a que en estos dos Ultimos
ambitos las transformaciones no han cesado, las presiones sobre el sistema politico se
han incrementado. Si éste ha logrado permanecer sin reformarse significativamente es
porque el crecimiento econémico le ha permitido al desacreditado PCC mantener la
legitimidad frente al pueblo chino. Si este crecimiento se interrumpiera o si acaso
aconteciera una crisis econdmica la estabilidad de China se veria seriamente afectada y
el sistema politico tendria dificultades para controlar el descontento del pueblo chino.

De lo anterior resulta un nexo, de gran utilidad para el andlisis, entre el
crecimiento econdémico de China y la estabilidad politica de ese pais del cual nos
valdremos para acometer de una manera mas o menos ordenada los complejos
procesos de cambio en China y las incertidumbres internacionales que ellos engendran.
Aclaremos que el propdsito de este apartado no es vaticinar si China llegara a ser la
primera economia del mundo o si sufrira una grave crisis, ni tampoco determinar si se
democratizara o no. Lo Unico que nos proponemos es plantear y explicar algunas de las
dudas econdmicas y politicas que el porvenir de China genera y comprender que estas
dudas son una causa de la permanencia de la alianza estratégica entre Estados Unidos
y Japon, asi como sefalar que toda evolucién que siga China afectaria profundamente a
toda la region del Asia Oriental.
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En muchos sentidos, la base de Ia establlldad de China reside en la evolucién
que presente su economia. Esto es asi porque la legitimidad del PC, profundamente
desprestigiado a causa de los graves ‘errores que cometié en el pasado, se cimienta
desde fines de los afios setenta en su capacidad para modernizar al pais y en darle un
mejor nivel de vida al pueblo.218

Desde que el proyecto de la reforma econdmica fue puesto en practica el
gobierno ha cumplido con creces su nueva consigna y el pueblo ha aceptado el
monopolio politico del PCC. Cuando el gobierno ha mostrado una capacidad menguante
para hacer crecer econémicamente al pais, el descontento social no ha dejado de
manifestarse: no es casual por eso que el periodo previo a 1989, afio de la crisis de
Tiananmen, haya sido de menor crecimiento econémico.0

La trayectoria econémica de China, aunque sea positiva y beneficie al pueblo,
puede serle amenazante al PCC de dos maneras. Si mantiene su crecimiento la
sociedad seguird transformandose de formas que pueden superar la capacidad de
adaptacién del régimen politico. Y si deja de hacerlo, por el contrario, y se estanca o se
contrae, el PCC dejaria de cumplir con su compromiso social de modernizacion y
entonces la inconformidad popular saldria a la superficie amenazando la permanencia
del partido en el poder.

De esta base econdmica de la estabilidad de China surgen tres dudas principales:
la primera es acerca de si el crecimiento econémico acelerado de China es sostenible en
el futuro, es decir, acerca de las posibilidades de que China mantenga la continuidad en
su exitosa trayectoria econdmica. Para despejar esta duda es indispensable prestar
atencion a los puntos flacos de la economia China. La segunda duda proviene de las
consecuencias indeseadas de las reformas economicas que las autoridades no han
podido evitar o al menos atenuar. Y la tercera incertidumbre esta relacionada con varias
transformaciones sociales que el acelerado crecimiento econdmico ha producido y que
atentan contra la capacidad de control del régimen politico. Sélo analizando estos tres

218Segt‘m Minxin Pei, cuando Deng Xiaoping asumio el poder supremo de China un nuevo contrato
social fue establecido entre el PCC y el pueblo chino, consistente en que este Ultimo aceptaria ser
gobernado por el régimen comunista a cambio de que éste diera satisfaccidon a las necesidades
econdémicas populares y cuyo sustrato no seria la revolucidon comunista sino el desarrollo. Minxin Pei,
“China's Evolution Toward Soft Authoritarianism® en Edward Friedman (ed) What if China doesn't
democratize? Implications for War and Peace, East Gate Book, 2000, p.92.
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elementos se puede estar en posicién de hacer un diagndstico basico sobre si China,
por lo que hace a su base econémlca Iograra mantener la estabilidad en el futuro.

Dentro del vasto conjunto de’ Iogros de la economia china hay algunos factores
negativos que podrfan interrumpir el crecimiento e incluso llevar a una crisis que podria
ser también social y politica. Estos factores negativos residen precisamente en los
sectores de la economia en los que la reforma ha sido menos resuelta y efectiva. Las
dos areas principales en las que la reforma ha sido menos eficaz y que constituyen
motivos de preocupacion son las de las empresas estatales y del sistema bancario, que
de no resolverse pronto podrian engendrar en el futuro, al combinarse con otros
problemas econdmicos, una crisis de grandes proporciones.

De una manera semejante al caso de Japdn, en China los problemas de las
empresas estatales y el del sistema bancario se encuentran estrechamente ligados y su
solucién implica dolorosas reformas que no dejarian de tener grandes costos sociales, lo
cual ha hecho que el gobierno chino no haya aplicado mas que paliativos que sélo han
pospuesto la solucion de estos problemas.

El amplio sector de las empresas estatales, vestigio del antiguo sistema de
planificacién central, ha ido convirtiéndose, por los costos que genera, en un gravoso
problema que lastra a la naciente economia de mercado china. Las empresas estatales,
que antiguamente servian al régimen comunista como mecanismos de control politico y
de divulgacién ideoldgica?’®, han ido perdiendo protagonismo dentro del sistema
econdémico al concentrar la mayor parte de sus actividades en las areas menos
dinamicas, lo que las ha vuelto en la actualidad el sector menos competitivo dentro de
las varias modalidades de empresas que la diversificacion del régimen de propiedad han
creado.

Estas empresas, que representan el sector mas amplio y atrasado de la
economia, han disminuido notablemente su participacion dentro de la produccién
nacional, en la cual han ido ganando terreno las empresas privadas, las colectivas no
estatales y las de capital extranjero. Victor Lopez Villafafie explica:

2195 importante que la funcidén econdmica desempeiiada por las empresas estatales en la China
comunista, lo era la politica. Las empresas estatales eran unidades politicas dirigidas por los cuadros del
Partido Comunista que servian como mecanismos de organizacidn politica y que iguaimente eran
responsables de proveer seguridad social a los trabajadores. Ver de Maria Teresa Rodriguez y
Rodriguez, “Empresas estatales en China: reforma o privatizacion® en Comercio Exterior, Revista del
Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol 49, No. 7, México, julio 1999. op. cit. p. 612.
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".Desde el ‘inicio de la i'efomia la produccién total y las ganancias de las empresas
estalales se han ido reduciendo drésticamente, Mientras que en 1980 el sector estatal

. }aportaba el 76% del total de Ta producclén industrial, para 1998 sélo producen el 34% del
lolal aun cuando dos de Ios mas Impcdantes sectores -la minerfa y el sector manufacturero-

§ slguen domlnados por el Estado En lo que a ganancias se refiere, las ganancias agregadas

. delas empresas ‘estatales se colapsaron del 6% del PIB hacia finales de los ochenta, al 1%
en 1997, Por otra parte, el sector estatal cuenta con el 72% de los activos industriales del
pals, el 70% del empleo industrial y representa el 65% de los impuestos recabados del
sector industrial."220

Las empresas estatales presentan entonces una precaria salud financiera al
operar, con pérdidas, en su gran mayoria. Esto es altamente peligroso para todo el
sistema debido a las dimensiones del sector estatal, del que en mucho depende la
estabilidad del mercado laboral.

La enfermedad de las empresas estatales ha sido también la del sector financiero
chino, que al ser contagiado ha tenido dificultades también para modernizarse. Para
paliar los problemas de las empresas estatales, el gobierno ha obligado a los bancos a
concederles créditos que les permitan financiar su cada vez mas abuitada deuda. Sin
importar la ineficiencia de estas empresas, el gobierno ha obligado a los bancos a
conceder créditos de alto riesgo, que en la mayor parte de los casos se sabe que seran
incobrables, como en el caso de Japén. Este encadenamiento del débil sistema bancario
chino a la incierta suerte de las empresas estatales ha significado, por una parte, que ia
economia carezca de una eficaz sistema bancario que dé financiamiento a las
actividades auténticamente productivas y que éste, a su vez, vaya acumulando
peligrosamente una pesada deuda, que en el mediano plazo podria acarrearle
problemas a todo el sistema y a la que el gobierno quizas no pueda hacer frente debido
a su creciente carencia de recursos,221

Por varias razones de peso el gobierno se ha negado a desatar este nudo
gordiano que amenaza la continuidad del crecimiento. Deshacerse de las empresas
estatales seria tanto como renunciar oficialmente al comunismo y a la economia
planificada; desmantelarlas, despojaria al PCC de mecanismos de contro!l politico que
en el pasado le fueron tan (tiles. Pero mas alld de los principios ideoldgicos y la

220 yietor Lépez Villafane, Asia en Transicion. Auge, crisis y desatfios, op. cit. 189-190.
2 Geneviéve Marchini W, “Las reformas financieras chinas: logros y peligros.” en Relaciones
Internacionales, No. 82, Enero/Abril 2000, pp. 39-49,
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funcionalidad de estas empresas, se teme que al obligarlas a la quiebra o al
desvincularlas del Estado, estas empresas, provoquen al expulsar a su fuerza laboral,
un gran incremento del desempleo y, debido a la seguridad que en el pasado estas
empresas proveian a sus empleados, del nimero de personas carentes de ninguna
clase de servicios sociales.

Las empresas estatales son las menos eficientes y productivas del sistema
econdmico y ya son también las mas onerosas por los costos que le generan al sistema
bancario. No obstante, pese a estas desventajas, se considera que deshacerse de ellas
seria mas costoso en términos politicos y sociales pues es en el mantenimiento de estas
empresas donde se asienta parte de la continuidad del Partido Comunista. Lo mas
peligroso de esta situaciébn es que mientras estas empresas sigan operando con
pérdidas, la impagable deuda de los bancos, como hemos explicado, seguira
ensanchandose sin que, ademas, el decreciente erario chino vaya a tener la capacidad,
dados sus ascendentes problemas para recaudar recursos, para un rescate bancario.
Una bomba de tiempo como puede verse.

No sélo la salud futura del sistema econdmico chino obliga a solucionar el
problema de las empresas estatales. A ello también fuerzan la modernizacién del
sistema bancario y financiero chino, actualmente en curso, que no podra consumarse
mientras los bancos sean obligados por las autoridades a cargar con el peso de las
empresas estatales. Por lo pronto, con el ingreso de China a la OMC, el pais tendra,
conforme a los compromisos que ha adquirido, dejar de otorgar subsidios a las
empresas ineficientes, las estatales mayoritariamente, y permitir la competencia con las
mas eficientes empresas extranjeras, las cuales seguramente daran el tiro de gracia a
varias empresas estatales que entonces, al quebrar, generarian un masivo desempleo.

El de las empresas estatales y el de la deuda de los bancos no son los Gnicos
grandes problemas de la economia china. Deben tenerse en cuenta como probables
focos de infeccion para el sistema y causas potenciales de crisis, las consecuencias
indeseadas de las reformas.

Una de estas consecuencias es el incremento de la migracidn a las grandes
ciudades costeras. Este proceso ha resultado del cambio estructural que la reforma
econdémica ha producido, consistente en la disminucién de la participacion del sector
primario, la agricultura, en el producto nacional, que ha cedido su lugar a la industria y
los servicios. El campo , por otra parte, que en un pasado no muy lejano concentraba a
la mayor parte de la poblacién china, ha experimentado una modernizacion derivada de
la introduccion de nuevas tecnologias que lo hicieron mas productivo, de lo que resulté
un descenso de la mano de obra campesina ocupada. Esto, junto con las nuevas
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libertades de movilidad y la atraccion de las ciudades. han provocado la continua
migracién del campo a la ciudad, lo cual ha presuonado |2 infraestructura de servicios de
éstas y generado problemas sociales qu pueden afectar Ia -estabilidad politica en el
mediano plazo.

Otra consecuencia indeséada"d reformas ha ‘sido el aumento de las
disparidades regionales, entre las provnncnas osteré$ del este del pais y las todavia
muy atrasadas provincias del centro 'y del;oest el" pafs, asf como una polarizacion
social provocada por las desngualdades en:la dlstnbucion del ingreso. Por ello opina
Lépez Villafafie:

“Es dificil hablar de China como un solo ente econémico, aun cuando indudablemente sigue
siendo un solo ente politico y cultural. La regidn costera, que comprende las provincias de
Liaoning, Hebei, Tianjin, Shandong, Jiangsu, Shanghal, Zhejiang, Fujian, Guangdong,
Guangxi y Hainan, representaba en 1990 el 38% de la poblacién china y el 64.3% del
comercio exterior total."222

Las desigualdades en el desarrollo regional, provocadas de alguna manera por la
descentralizacion que favorecieron las reformas, ha tenido varios efectos perniciosos
sobre el desarrollo del pais y representan una amenaza para la estabilidad nacional. Por
una parte, estos desequilibrios entre el este y el interior han creado tensiones entre
estas regiones en las que el gobierno central no ha podido mediar eficazmente y, por
otra parte, han repercutido en un desarroilo fragmentado del mercado interior y en una
integracion desigual de las provincias con la economia internacional. Mientras que, por
ejemplo, las provincias internas han tenido un escaso nivel de intercambios con el
exterior, ha ocurrido lo contrario con la regidon costera que esta excesivamente integrada
con las economias del Asia Oriental: Liaoning, en el norte, lo estd con Japdn y con
Corea del Sur y Fujian y Guangdong en el sur, lo estan a su vez con los paises de la
ASEAN y con Taiwan. ‘

El desarrol/lo dgsigu le la economia china atenta contra la unidad nacional por
varias razones.Comb ocurre’en otros paises, las provincias ricas se niegan a cooperar
con el gobierndceﬁtrél 'ént'lé tarea de fortalecer el desarrollo del interior. Asimismo, los
-npiveles de comercno |ntraprovnnCIaI son limitados, lo cual pone en entredicho que en
China exusta un autentlco mercado nacional y como otro sintoma de esto ha surgido

222 yiictor Lépez Villafafie, Asia en Transicién. Auge, crisis y desafios, op. cit. p. 171.
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recientemente una creciente competencia entre las provincias ricas por la inversion
extranjera y un ascendente proteccionismo entre éstas.

Las desigualdades regionales han sido también las desigualdades en la
distribucion de la renta:

“Seguin una encuesta realizada en un muestreo en 1997, 8.7% de las familias poseia 60%
del total de los recursos financieros privados y 1.3% tenia recursos de 200 000 yuanes o
méas. Ese 1.3% de las familias posefa 31.5% del total de los recursos financieros, mientras
que 44% de las familias mas pobres sélo tenfa 3% del total de los recursos financieros."223

Un efecto indeseado mas de las reformas es que el cuantioso cimulo de
capitales extranjeros que han afluido al pais en las Ultimas décadas, han
desnacionalizado a la economia china de maneras que podrian no serle tan benéficas
en el futuro. Las inversiones extranjeras, al concentrarse en la regién costera del pais y
en ciertos sectores industriales, preferentemente el de las manufacturas, han creado,
como hemos visto, desequilibrios dentro del sistema, a nivel regional y sectorial y le han
restado capacidad de control al gobierno.

Ademas de estos puntos débiles, se tienen sobre la economia china una serie de
dudas que obligan a ser mas cautelosos a los que hacen pronésticos sobre su devenir
en el futuro. Tales dudas son de diverso género y obligan todas a recordar que aunque
exitosa, China sigue siendo un pais en desarrollo con grandes problemas.

Una de estas dudas es la degradacion ambiental que el pais ha sufrido desde
que comenzo a industrializarse y que no ha cesado en los ultimos afios debido al
continuo uso de tecnologias y combustibles, como el carbon, altamente contaminantes.
Por el tamafo de China que hace que su contaminacién afecte a todo el planeta, esta no
es una preocupacion exclusiva de ese pais. China ha sufrido la desertificacion, la
deforestacion, la contaminacion del aire y del agua y esto, indefectiblemente, ha tenido
repercusiones negativas sobre la productividad de su agricultura.224

La agricultura china se ha enfrentado recientemente a una disminucion de su
productividad ocasionada por el agotamiento y la reduccién de tierras cultivables, a tal
punto que China podria perder en el mediano plazo su autosuficiencia alimentaria y
convertirse en importadora de alimentos, lo cual es muy peligroso para el equilibrio de

223 Rémer Alejandro Cornejo, “Las reformas econdmicas en China: alcances y retos® en Comercio
gxten'or, op. cit. p. 602.
24 pablo Bustelo, ap. cit. p. 605.
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sus intercambios con el exterior y en Ultima instancia para su seguridad. Asi las cosas,
alimentar a los mas de mil doscientos millones de chinos sigue siendo una de las
preocupaciones centrales de las autoridades comunistas, lo cual le resta mucho margen
de maniobra a diferencia de lo que ocurre con paises mas poderosos para los que esta
meta esta plenamente garantizada.

Otras dudas de este tipo son las que se tienen sobre las capacidades de China
para seguir construyendo infraestructura de transportes y comunicaciones y de
generacién de energia, de lo cual dependeria que su economia pudiera seguir
manteniendo sus altas tasas de crecimiento. Si China no aumenta la cantidad y calidad
de sus carreteras, puertos, aeropuertos y ferrocarriles, indispensables para garantizar el
abasto de insumos a los centros de produccion y la integracion de mercados y si no
encuentra nuevas fuentes de suministro de energéticos, por medio de la exploracion y
explotacién doméstica, muy promisorias al parecer en el subdesarrollado oeste y en los
inexplorados mares del sur de China, o a través de fuertes vinculos con los vendedores
internacionales, el crecimiento de China dejara de ser sostenible. Hasta ahora, el
gobierno chino no ha dejado de hacer para atender oportunamente estos problemas y
ha intentado canalizar inversion a las infraestructuras.

Finalmente, debe tenerse conciencia de las enormes dificultades y dilemas a que
se enfrentan las autoridades chinas para manejar equilibradamente las variables
econdémicas del sistema. Una de estas variables es la de la inflacién, que para ser
controlada adecuadamente tiene que vincularse al crecimiento econémico, que si es
demasiado alto puede sobrecalentar a la economia y empujar al alza la inflacién. Otra
variable delicada es la del tipo de cambio de la moneda china (renminbi), que si muy
bajo frente al ddlar, aunque proclive a la competitividad de las exportaciones china,
puede ser contraproducente por los efectos inflacionarios que traeria consigo.
Preocupan igualmente la capacidad del gobierno para recaudar impuestos y para
articular un sistema econdmico nacional auténticamente integrado.

Aunque cada vez menos, sin duda, China sigue siendo, a causa del tamafio
inmenso de su poblacion, un pais pobre que padece aun muchos de los problemas del
subdesarrollo, los cuales, por la misma razén demografica, son maytisculos. Sacar de la
pobreza a su poblacion, alimentarla y ocuparla productivamente han sido un gran logro
del gobierno chino. Seguirlo haciendo, sin embargo, no ha dejado de ser un gran reto
que, si es sorteado exitosamente, hara de China un pais muy poderoso en el mundo.
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'Para‘recuperar parte‘de" la Iegitimidad perdida'en las décadas previas, Deng
Xiaoping, el sucesor de Mao, lanzé las reformas economicas cuyo fin seria modernizar
al pals y elevar el nivel de vida del pueblo chlno La mtencion del régimen era, como
decimos, preservar su legitimidad .y mantenerse ‘asf en el poder Paraddjicamente, las
reformas econdmicas tanto por las transformac:ones a que obligaron como por todo lo
que han implicado han termlnado por m|nar Ias capacndades politicas del gobierno,
vuelto incongruente su presencua con’ las real:dades ‘de 'la moderna sociedad china y
colocado a las autoridades.ante un* gran dllema' promover la continuacion del
crecimiento  econdmico 'segmr' . mpu;ando ‘transformaciones sociales que podrian
amenazar la posuclon del gobierno ‘m éntras que renunciar a este objetivo, equivaldria a
un suicidio, :

Cuando Chma empre ‘dl

el cammo de las reformas y la apertura al exterior en
1978, dos afios despue erte de Mao, lo que en realidad hizo aunque no lo
reconozca el régimen’ p es’comprensibles, fue renunciar al comunismo. A su
ideologia e ideales, a su di:vséur'soﬂlncendlano, a sus practicas y a sus interminables
movilizaciones sociales. Y:lo hizo con una facilidad extrema.225 En un periodo breve,
China pasé de ser la nacién comunista més radical y dogmatica, aquella de tiempos de
Mao que le lanzaba anatemas a la Unién Soviética por “revisionista”, a un pais que
desde entonces ha promovido y glorificado el enriquecimiento personal. En la actualidad,
nada de la liturgia del comunismo les dice nada a los chinos y apelar a sus ideales de
nada le serviria al régimen, pues para el pueblo éstos ya nada significan.226 Este vacio
ideoldgico, que se ha intentado llenar con un sucedéneo de nacionalismo, importa para
la sociedad menos de lo que se piensa. Sin embargo, lo que si es significativo, es el

225 parg Enrique Fanjul la facilidad con que China ha dejado en el pasado al comunismo se debe a que
nunca fue tan marxista como se pensé. Para este autor, el chino no era un sistema regido por el
marxismo-leninismo; lo era por un sistema ideoldgico sincrético entre el pensamiento occidental y la
filosofia tradicional china, el confucianismo, principalmente. A este sistema el autor lo llama
confuctanismo-leninismo que representa una combinacion entre el confucianismo y el pensamiento
leninista, aprovechado por los jerarcas chinos como herramienta ideoldgica para la organizacion del
poder. Enrique Fanjul, El dragén en el huracén. Relos y esperanzas de China en el Siglo XXI, Biblioteca
Nueva/Politica Exterior, Madrid, 1999,

Personalmente, en mis estudios de lengua china he constatado cémo muchos chinos se rien
burlonamente, como queriendo encubrir un cierto embarazo, cuando en los libros de ensefanza del
idioma , impresos muchos de ellos hace algun tiempo, aparecen palabras como “camarada’, vocablo que
hoy tiene una connotacién peyorativa en la lengua china hablada.

FALL“ DE ORIGEN
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divorcio entre la realidad de China y su régimen, que se sigue llamando a si mismo
comunista.y que sigue justificando su presencia en la busqueda de ideales que la
sociedad ya no comparte. A decir verdad, el vacio ideologico no es de la sociedad, que
siempre fue movilizada y obligada a rendir culto a los patriarcas del comunismo, sino del
PCC, que para ocultarlo inventé el término de socialismo de mercado.

“Independientemente de esta mutilacién de la identidad china, que como decimos
afecta la posiéién del régimen en la sociedad, la reforma econémica ha traido consigo
una serie de transformaciones sociales que han mermado las capacidades del gobierno
y.que, de hecho, lo estan obligando a transformarse a si mismo para no dejar de ser
coi'respohdiente con la nueva sociedad que esta emergiendo.

. Para poder ‘instrumentar las reformas econdmicas y lograr dar forma a una
economia de mercado eficiente, el gobierno tuvo que relajar los controles sociales y
concederles -a ' los ciudadanos las libertades necesarias para que elevaran su
productividad y pudieran poner en movimiento a una economia competitiva. Al
desmantelar muchos de los mecanismo del sistema de planificacion central y
concederles a los ciudadanos libertades, el gobierno chinoc puso en movimiento diversas
energias sociales que han generado procesos que pueden amenazar su posicién.
Muchas de estas energias sociales son las propias "fuerzas del mercado™

"Los individuos chinos, especialmente los habitantes de las ciudades, son hoy libres para
determinar sus propios estilos de vida: pueden moverse alrededor del pais, iniciar sus
propios negocios y expresarse libremente acerca de una amplia variedad de asuntos.
Aquellos que deseen viajar al extranjero ahora pueden obtener pasaportes para hacerlo, en

. -.'caso de que tengan dinero suficiente. Incluso la controvertida politica de China de un solo
hijo, frecuentemente blanco de criticas en Occidente, ha empezado a rela]arse..."227

Las libertades econdmicas que los ciudadanos han ganado, junto con la
‘prosperidad material que el crecimiento econémico les ha permitido disfrutar a muchos,
les ha facilitado organizarse, principalmente para defender sus propios intereses
economicos, de una manera independiente al gobierno. Esto ha implicado un
fortalecimiento de la sociedad manifiesto en un aumento constante del numero de
organizaciones independientes y la creacion de diferentes dinamicas sociales que estan
excediendo las capacidades gubernamentales del régimen:

227 George Gilboy y Eric Heginbotham, “China’s Coming Transformation”, en Foreign Affairs, Vol. 80.,
No. 4, July/August 2001. p. 29-30.



"Fuerzas sociales desencadenadas por la reforma econémica de Chiné en los Ultimos veinte
afos estan conduciendo inexorablemente ‘hacia una transformacnon fundamemal de Ia

polltlca china. Desde la supresion de las proleslas astudlantnes de la Plaza de T:ananmen : ‘;
de 1989, los lideres chinos han luchado por mantener el statu quo polltlco al tlempo que"
ta’o frégll Estado
que es incapaz para arreglarselas con una creclentemame organlzada. comple;a y robusta
sociedad."228 ' :

persiguen una répida reforma econémica. El resultado es hoy un desad

Como en el resto de los paises ‘con-una 'ecoh'omfa-de mercado, en China la
sociedad se ha diversificado notablemente ylas. muestras de esta nueva pluralidad
estan presentes en los muchos grupos y organlzamones independientes que han
aparecido para criticar politicas gubernamentales, censurar hechos de corrupcion y
defender intereses particulares. Asi es como han surgido organizaciones de granjeros,
desempleados, consumidores, asociaciones industriales, sindicatos, movimientos
religiosos (de los cuales el mas conocido es el de Falun Gong), grupos ambientalistas,
sociedades protectoras de animales, grupos separatistas y una prensa mas
independiente. E independientemente de la esfera econdmica, la sociedad china
también ha experimentado una profunda transformacion que ha modificado los estilos de
vida y las preferencias de los individuos. Asi es como han surgido asociaciones de
homosexuales, de feministas, de criticos de la politica de un solo hijo, de enfermos de
SIDA, etc.

Por otra parte, la cada vez mas diversa sociedad china cuenta en esta época con
muchos instrumentos para organizarse de manera independiente y para escapar a los
controles que el gobierno pueda intentar imponerle, asi como para estar en contacto con
el mundo exterior. Son muchos los que ya disponen de teléfonos celulares y la poblacion
con acceso a Internet, cuyo uso ha sido promovido por el gobierno para volver mas
eficientes los procesos politicos y econdémicos y para incursionar en areas de negocios
lucrativamente muy promisorios. Si los usuarios de Internet en China lograran burlar los
actuales controles y censuras que las autoridades han establecido, este medio podria
proveer la infraestructura necesaria para que la disidencia y oposicidn al Partido
Comunista se organizara eficazmente,229

Naturalmente, no todas las transformaciones que la sociedad china ha
experimentado han sido positivas. La pluralidad ha venido acompafada de un aumento

228 yif, p. 26.
Nina Hachigan, “China’s Cyber Strategy" en Foreign Affairs, Vol. 80, No. 2, March/April 2001.
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en el indice de criminalidad, asesinatos, vicios y corrupcion, que reflejan no solamente la
diversidad . econdmica 'y : cultural del pals,. sino ‘la transformacién y para algunos
degradacion en las pautas éticas rectoras de la sociedad.220 Mas alla del surgimiento de
una economia de mercado, lo que subyace a muchas de estas transformaciones es
tanto la evolucion natural de la sociedad china, como la occidentalizacién que en ella se
ha verificado y que ha sido consecuencia de su propia modernizacion.23! La familia
china se ha transformado, el papel de la mujer ha evolucionado, ha surgido, como
resultado de la politica demogréfica de un solo hijo, una sociedad que algunos llaman de
"los pequefios emperadores" consistente en familias en las que el nicleo esta
constituido por los hijos Unicos, que reciben toda la atencion de padres y abuelos, lo que
los hace recibir una mejor educacion, disfrutar de un mejor nivel de vida, pero también
tiende a volverlos egocéntricos.232 Esta sociedad en constante transformacién ha
adquirido el gusto por lo occidental, por sus modas, héabitos e incluso sus vicios.

Los actuales procesos de cambio en la sociedad china se profundizaran a medida
que el pais continte creciendo econdmicamente y abriéndose. Por ello, gobernar a la
cada vez mas educada, independiente y compleja sociedad china es, conforme pasa el
tiempo, una tarea mas complicada para el régimen comunista, cuyas capacidades, por
su parte, han decrecido a medida que la evasion fiscal crece y se reducen los recursos
captados de los contribuyentes.233 En caso de que esta tarea de gobierno no fuera
realizada satisfactoriamente podria presentarse un catastrofico choque entre la sociedad
y el gobierno, uno peor que el de 1989. Y aun en el caso de que tal choque no ocurriera,
esta sociedad podria ser fuente de oposicion politica, especialmente si las condiciones
generales se deterioraran.

Los cambios diversos que en China estan teniendo lugar estan forzando a su
gobierno llevar a cabo una adaptacion a las nuevas caracteristicas de la sociedad y la
economia, e realizar una reforma politica que se ha venido posponiendo por décadas,

230 Minxin Pei, “Cracked China® en Foreign Policy, September/Octaber, 2001, No. 126. p. 78-80.

La modernizacién de las sociedades del Asia Oriental, resultante de la modernizacién de sus
economias, no ha sido en ta mayor parte de los casos mas que una occidentalizacion. Este proceso en el
que modernizarse implica occidentalizarse remite a la discusion acerca de si “modernidad” y *occidente”
son equivalentes.

En un futuro no muy lejano la sociedad china estara dominada por los hijos Unicos de las familias
actuales, los "pequefios emperadores”, que fueron mejor educados y que, a diferencia de sus padres,
estan acostumbrados a un mejor nivel de vida. Se espera que la sociedad china del futuro, por estos
antecedentes de los que seran sus protagonistas, sea mucho mds competitiva que la actual. Ver de
%ames L Watson, “China’s Big Mac Attack” en Foreign Affairs, Vol. 79, No. 3, May/June 2000.

33 gn 1978 el ingreso gubernamental representaba un 32% del PIB; para 12% esta cifra habia caido a
12%. Ver de William Gamble, “The Middle Kingdom Runs Dry. Tax Evasion in China” en Foreign Affairs,
Vol 79, No. 6, November/December 2000, p. 16.
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una de signo liberal y democréatico, segin parece. El que China pueda realizar
pacificamente una transformacion politica hacia un régimen mas liberal, acaso
democratico, manteniendo la buena marcha de la economia y encauzando el cambio
social constituye una de las mayores incertidumbres acerca de su futura estabilidad.

Lal iberalizacid . - ino.

Cuando en 1989, afio de la calda dyell Muro de Berlin, el régimen chino sofocd
violentamente a la disidencia politica expreséda en las protestas estudiantiles, se colocé
a contrapelo de las tendencias democratizadoras internacionales. En ese afio el
comunismo europeo comenzd su colapso y dos afios después la Union Soviética dejoé de
existir. A partir de entonces y a lo largo de toda esa década se vivié en el mundo una
"ola democratizadora” que pasd por Europa, América Latina, Africa e incluso por el Asia
Oriental en donde Japdn dejoé de ser gobernado por el Partido Liberal Democratico,
mientras que en Corea del Sur y en Taiwan la oposicién se impuso a las fuerzas

- politicas dominantes. Fue asf como el gobierno comunista chino se coloco a la zaga de
los desarrollos que en el mundo se estaban verificando y pasé a formar parte, junto con
el resto:de los Estados comunistas asiaticos, de lo que Frangois Godement llamé un
; Pafdﬁte’Jurésico".”"
Co';htrariamente a lo esperado, el régimen comunista pudo mantenerse en el
podér. cdnservando la estabilidad interna y la armonia internacional sin dejar de
p’["ofﬁover‘ la modernizacion. Para comprender como es que ha logrado esto cuando en
. la' década de los noventa todo parecia que le serfa adverso es preciso recordar que este
Eégimen ha contado con dos fortalezas ideologicas que han reemplazado al comunismo
y“ han . favorecido su permanencia. Estas dos fuentes ideologicas son el
confucianismo235, ampliamente difundido en el Asia Oriental y que preconiza un orden
social jerarquico, y el nacionalismo, del que el gobierno chino echdé mano en los noventa
como una nueva fuente de legitimidad?36. Sin embargo, es indudable que sus métodos y

234 Francois Godement, “Jurassic Park?" en Les Communismes d'Asie. Mort ou Metamorphose?, op. cit.
. 129-142,
B Un interesante analisis sobre la presencia del confucianismo en la sociedad y la politica china
contempordneas puede encontrarse en la obra ya citada de Enrique Fanjul, particularmente en el
capitulo titulado “¢Por qué China no va estallar?, Enrique Fanjul, E/ dragén en el huracén. Retos y
gggeranzas de China en el Siglo XXI, op. cit., pp. 19-72,
En lo que hace a! nacicnalismo chino en los noventa se recomienda revisar el articulo de Suisheng
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su discurso tienden a ser anacrénicos e inadecuados para conducir el proceso politico
chino. La repi‘esién, la censura, el gjercicio de la violencia, todo eso que ciertamente ha
disminuido mucho en China en la dltima década, se ejercen cada vez menos en el
mundo, o para ser preciso en el mundo que aspira a modernizarse. Estas practicas que
conculean los derechos politicos y en Ultima instancia los derechos humanos de su
poblécién. son cada vez mas criticadas internacionaimente, no sélo por los gobiernos de
los paises desarrollados, sino por organizaciones gubernamentales y privadas.

Sin embargo, seria injusto decir que el régimen politico chino no ha cambiado
nada desde que las reformas econdmicas se pusieron en practica. Los cambios
econdmicos y la integraciéon del pais con el sistema internacional no han dejado de
impactar la naturaleza del sistema politico que tiene en nuestra época no ya las
caracteristicas de un sistema totalitario, sino de uno que es llamado por Dong Xusheng ,
disidente politico exiliado en el extranjero, "totalitarismo racional" y por Minxin Pei,
“autoritarismo blando", muy semejante a los que han existido en Singapur, Corea del
Sur, Taiwan e incluso Japdén.237

Debido a que la sociedad ha salido del control del PCC, muchos de cuyos
mecanismos han dejado de funcionar, a causa del agotamiento del comunismo y
también porque el gobierno no hubiera podido lograr su objetivo de poner en
funcionamiento a una economia de mercado eficiente sin transformar al menos
parcialmente sus practicas politicas, el sistema politico chino ha sufrido una sutil
transformacién que quizas esté edificando la estructura para una eventual
democratizacién del pais.

En realidad, en esta época hay pocos caminos alternativos a la liberalizacion
politica para las autoridades chinas. Confrontar a la sociedad y reprimirla masivamente
interrumpiria el crecimiento econémico. Por ello no es casual que el sistema politico se
haya liberalizado gradualmente y como sefiala Minxin Pei, perdido muchas de sus
antiguas caracteristicas totalitarias. Varios rasgos del sistema actual asi lo indican. Para
empezar, en el actual sistema politico no existe un culto a la personalidad como en

Zhao titulado, “We are Patriots First and Democrats Second: The Rise of Chinese Nationalism in the
19880's en Edward Friedman (ed) What if China doesn’t democratize? op. cit. pp. 21-43. Para China el
recurso al nacionalismo ha sido una parte indispensable en el proceso de construccion nacional y una
fuente de inspiracién, cohesion y legitimidad para su proceso de reforma y modernizacion. Sin embargo,
no ha dejado de generar temores el que este nacionalismo, principalmente orientado hacia el interior del
pais y de naturaleza esencialmente defensiva, degenere en una versién chovinista radical que sélo vea
en China una cultura superior y pura que fue victima de las agresiones pasadas de Occidente y que
flame, para resarcirlo, a un ajuste de cuentas general con el exterior, empezando con Taiwan y Japén.
g%nacionalismo asi haria de China un poder agresivo en el sistema internacional.
Minxin Pei, “China‘s Evolution Toward Soft Authoritarianism” op. cit. p. 94.
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tiempos de Mao. Deng Xiaoping empezd a abandonar esta practica, tan coman en los . .

: aﬁds cincuenta y sesenta, mientras que en esta época en la que gobierna el mucho
menos carismatico Jiang Zemin esa es una costumbre definitivamente cancelada. ’
Basandose en diferentes indicadores, como este que acabamos de: serialar,

Minxin Pei afirma que el sistema politico chino ha transitado de uno de tlpo totalltano a
uno que él llama "autoritarismo blando™ :

““El régimen de partido Gnico ha emprendido importantes auné;ué"len(ds éém‘blos
lnstlluclonales que han sentado las bases para un futuro pluralismo poliuco Desde f’nales; . B
de los setenta, el sistema polihco ha estado evolucnonando hama un autontarlsmo blando-
con un real potencial para una lranslclén democrétlca quizés en ‘la segunda década del

siglo XX1,"238 3 i

Lo mas notable es que el grado de represlon politica ha declinado,
permitiéndosele al pueblo disfrutar de un ampllo espectro de libertades, mientras sigue
ejerciéndose una represion selectwa sobre ciertos disidentes bien identificados, a
diferencia del pasado en que-la repres_uon era masiva.23% Asimismo, la politica interna
del PCC se ha institucionalizado ‘a través de normas y reglas que han sustituido a la
arbitrariedad de los lideres y que ya rigen la competencia por el poder al interior del
partido.

Actualmente, dentro del PCC varios cargos son sometidos a la eleccién de los
militantes, los viejos dirigentes son obligados a retirarse como lo estipulan las reglas (lo
cual impide los cargos vitalicios y asegura la rotacion de cuadros) y los ascensos se
determinan cada vez mas de acuerdo a criterios académicos y conocimientos técnicos,
a diferencia del pasado en que las influencias lo decidian. Este avance de la
profesionalizacién no se ha circunscrito al partido y ha tocado también a Ia burocracia y
al Ejército Popular de Liberacion, lo cual ha favorecido la circulacion de élites y un
ascenso gradual al poder de los jovenes, mejor educados. Asi es como ha surgido un
nuevo modelo de politico chino, el tecndcrata, simbolizado por el emblematico premier,
Zhu Rongji.

Otro rasgo destacado de esta modernizacion del sistema politico lo constituye la
creciente pluralidad institucional, manifiesta en el creciente papel jugado por el Congreso

238 1hid. p. 74.

238 Minxin Pei comprueba este aserto a partir de una evaluacion sobre la gradual disminucién del
porcentaje de reos convictos en -prisiones chinas por “"crimenes politicos™( de los cuales el mas
recurrente es el de contrarrevolucién) conforme pasan los arios.
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Nacional del Pueblo, el 6rgano representativo del pals, que cada vez funge mas como
contrapeso a las decisiones del PCC, que antiguamente detentaba el poder de una
manera absolutamente monopdlica. -EI Congreso Nacional del Pueblo, el poder
legislativo chino, ha sufrido una |mportan!e transformacion en los dltimos afios al dejar
de estar integrado por representantes de las clases, para albergar en la actualidad a
representantes de otros grupos,’ como Ias mmorlas étnicas, los chinos de ultramar, los
intelectuales. Por su oposnmén a proyectos del gob|erno y por su propia funcién
legislativa esta lnstltumén ‘au ‘»entado su prestigio y ha llegado a ganarse la confianza
popular, seglin las encu tasi En menor medlda lo mismo puede decirse de las cortes,
a las que cada vez recurren mas Ios ciudadanos, especialmente para que diriman
controversias economlca : :

Como en’ toda econom[a'de mercado moderna la ley debe regir los intercambios
entre los mdwlduos en Chma se han llevado a cabo varias reformas legales para dar
certidumbre a los actores econémlcos. Para ello se han adoptado doctrinas, estructuras
y conceptos jurfdicos occidentales. Como sintoma de este aumento de la importancia
del derecho en el sistema politico chino, la comunidad de abogados se ha acrecentado
constantemente.

El aspecto mas saliente de la liberalizacion del sistema politico chino es, sin
embargo, la realizacion de elecciones libres e independientes en las aldeas. Al permitir
la competencia de candidatos independientes al PCC en las elecciones para las
asambleas y érganos directivos de las aldeas y pueblos, el gobierno chino ha llevado a
cabo su mayor experimento de democratizacion, para el que ha pedido |a asesoria y los
recursos de consejeros occidentales. Muchos esperan que en un futuro no muy lejano,
este experimento de democracia pueda realizarse a nivel naciona!l cuando el PCC se
someta a unas elecciones. En ese caso, podria surgir un partido de oposicién de las
muchas organizaciones civiles independientes que han aparecido recientemente.

Por estas transformaciones, que han sido muy poco comentadas y reconocidas
por sus criticos, China ha dejado de ser un Estado totalitario. En la China de hoy, los
ciudadanos son libres en todo salvo en su derecho a manifestar abierta oposicién al
PCC; ya no son movilizados por motivos ideoldgicos, ni obligados a venerar a sus
lideres. Por eso, el rostro de la China de hoy politicamente se parece mucho menos al
de la Union Soviética de tiempos de Stalin que a los regimenes autoritarios y
modernizadores del Asia Oriental de hace unos afios, como los de Japdn, Corea del
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Sur, Taiwan, Singapur e Indonesia, paises en los que también un gobierno autoritario
condujo al pals hacia la modernidad econémica. 240

No obstante esta _positiva - transicién, - se tienen aun algunos motivos de
preocupacion por el . devenir politico de China. Se teme que la tendencia a
institucionalizar y profesionalizar al Ejército de Popular de Liberacion se interrumpa, lo
que implicaria el riesgo de que el sistema politico fuera dominado por los militares.241
En segundo lugar, se teme pdr la ausencia de mecanismos legales e institucionales de
transmision pacifica y ordenada del poder. De acuerdo a la Constitucion de 1982, el
Congreso Nacional Popular elige por un periodo de cinco afios al presidente y al premier
del Consejo de Estado. Sin embargo, los procesos que la Constitucién estipula poco
dicen acerca de la realidad politica del pais, decidida aun por la nebulosa politica interna
del PCC.

El afio proximo, el 2003, el actual presidente, Jiang Zemin, debera ser
reemplazado porque sus dos periodos en el cargo habran concluido. Quien se figura
para sustituirlo es el vicepresidente, Hu Jintao.2%2 No es seguro que asi ocurra, sin
embargo. En todo caso, el proceso de sucesion seguird siendo secreto y seguira
presentando grandes riesgos para la desestabilizacién del pais debido a que diferentes
corrientes dentro del partido, junto con miembros de la jerarquia militar, se disputaran el
poder. Momentos de relevo en el poder, como el que se vivira el afio entrante, son
especialmente peligrosos para China y no dejan de despertar grandes temores en el
mundo.

Dejando estos riesgos de lado, podemos pensar con Minxin Pei que China,
fundamentalmente por la eleccion que ha hecho de modernizar a su economia
conservara la estabilidad politica. Esta estabilidad politica, mantenida dificultosamente
por los desarrollos que ocurran en la economia y los impactos de ésta sobre la sociedad

240 El autoritarismo modernizador ha sido uno de los rasgos mas distintivos de los proceso de desarrotlo
de las naciones del Asia Oriental. En esos paises no ha sido la democracia ni la pluralidad politica las
que lograron la modernizacién econdmica. Fueron regimenes autoritarios en todos los casos, incluso en
el de Japén. Invariablemente todos los paises del Asia Oriental que modernizaron sus economias lo
hicieron presididos por grandes figuras autoritarias o partidos dominantes que permanecieron en el
poder por décadas: el PLD en Japon, el Kuomintang, en Taiwan, las dictaduras militares en Cerea del
Sur, Suharto en Indonesia y Li Kuan Yew en Singapur. Esta tradicion regional autoritaria, en el sustrato
confuciano comun a estas sociedades y China no es, desde luego, una excepcién.

David Bachman, *Military Modernization and Civil-Military Relations in China toward the year 2020"
en_The American Asian Review, Vol. XIX, No. 3, Fall 2001, p. 4.

George Gilboy y Eric Heginbotham, en el articulo ya citado, mencionan a este politico como
prospecto para sustituir a Jiang. La misma opinidn he escuchado en mis conversaciones con algunos
chinos.
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china, le permitira al pais eventualmente conformar un sistema politico mas Ilberal y
plural, que algunos llamarian democratlco 243 .

B . . n [ l g -";‘I‘ ¥y .

paises democraticos no se hacen la’ guerra unos a otros y: que si- en la: comunldad
internacional solo hubiera sustemas democratlcos habria paz'y armonia en el mundo. Ei
nicleo de esta idea es aquél de que "los pueblos son amantes de la paz' y de que para
un pais democratlco es mas dificil.ir a la guerra por los controles que sobre los
gobernantes eJerce el pueblo a través de sus drganos representativos. Muchas
evidencias - historicas, empezando con la propia trayectoria internacional de Estados
f.Unldos refutan. sin embargo, este facil aserto.
“Esta nocién ha sido aplicada también a China. Se ha dicho, con cierta justicia
‘,hlsténca que la China totalitaria y autarquica de Mao era agresiva y se ha afirmado que
:mientras mantenga su sistema autoritario seguira siendo potencialmente conflictiva. La
'co.nclusnon de este razonamiento es que si China se democratizara se convertiria en una
mas: de las naciones "amantes” de la paz". Por supuesto, los gobernantes chinos han
feplicado estos argumentos y han sefialado que tanto la democracia como la situacion
de los derechos humanos son el resultado de la situacién particular de cada pais.
Incluso han contrapuesto a la democracia con los valores tradicionales asiaticos. Este
debate ideolégico se hizo particularmente agudo en 1999, cuando la OTAN en nombre
de los derechos humanos lanzé una campana militar sobre Serbia.244

. ' Sean las que fueren las repercusiones internacionales de una China democratica,
é,stas'serfran grandes. En general, se espera que una China democratica seria mas
'respetuosa de los derechos humanos, del derecho internacional y mas cooperativa y
responsable con los regimenes internacionales contra la proliferacion de armamentos.

243 pavid Backman plantea cinco escenarios de transicién politica en China: 1) reforma gradual y
transicién desde abajo; 2) que el pueblo derrocara al gobierno; 3) una reforma politica desde arriba,
conducida por el PCC; 4)un golpe de Estado reformista que instaurara la democracia de golpe y la
configuracion de un sistema democratico que resultaria de un sistema cada vez mas federalista. Ver de
David Backman, “China's Democratization: What Diffrence Would It Make for U.S.-China Relations?", en
What if China doesn’t democratize?, op. cit.

La disputa por la democracia se ha convertido en una de las causas de la “Nueva Guerra Fria” entre
China y Estados Unidos en esta época.
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Una China democratica, lejos de su apoyo a dictaduras como la de Myanmar o de -~
vender armas a grupos extremistas en Africa y en Medio Oriente, participaria con mas"
entusiasmo en las operaciones para el mantenimiento de la paz. Esto es lo que se'
espera, a grandes rasgos, de una China democrética, e

Sin embargo, como sefiala Backman, podria no ocurrir esto. La democrama Ia’“
ejercida a través de elecciones plurales, podria no afectar en nada a la burocraqla ,de
pals, a las cortes, a los cuerpos de seguridad, lo que significaria que el comportamieijto :
de China se mantendria casi inalterado. Mas aun, como apunta este autor, una China
democrética, que no dejaria de ser nacionalista, no tendria por qué renunciar a’la
defensa de lo que considera sus intereses legitimos: no dejaria de bregar por Taiwén,
. no déjaria de reclamar la preeminencia en el Mar del Sur de China y no dejaria de tener
- una polltlca comercial y de defensa sélidas. Por lo tanto, sus conflictos internacionales
‘no cesarian, especialmente aquellos que tiene con Estados Unidos.245
Podriamos agregar nosotros que una China democratica podria volverse mas
namonallsta aun, porque tedricamente serian los intereses populares, ya de por si
nacnonallstas, los que determinarian el comportamiento internacional del pais. Puede
suponerse ademas que China saldria mas vigorosa de una transicion democratica
exitosa, con lo cual acrecentaria la confianza en si misma, lo que probablemente le
daria el impetu necesario para maniobrar mas desinhibidamente.

Estas son, no obstante, meras conjeturas. Lo que parece seguro es que una
China democratica inspiraria mas confianza y ejerceria una mayor atraccion en el
exterior. En una China democratica la politica exterior y la politica de defensa asi como
la situacion internacional se discutirfan mas libremente; la historia seria analizada con
més objetividad con lo que caerfan muchos mitos que en la actualidad todavia existen.
Una: Chlna democratlca explicaria mas detenida y pacientemente sus intereses y
‘accmnes al resto del mundo. Sus procesos politicos y sus intenciones se volverian mas
'comprenslbles y predecnbles En suma, China se tornaria un pais mas confiable y
transparente, a diferencia del misterio que en la actualidad oscurece su politica interna.

: Qph Una‘ China democratica se podria dialogar pues mas abiertamente.

La confiabilidad y transparencia que ganaria China con su democratizacién serian
sus mayores logros de cara al resto del mundo. Una China democratica tendria
entonces mayor legitimidad internacional. A nadie inspiraria desconfianza, como ocurre
en la actualidad. Sobre Taiwan ejerceria mayor atraccion; Japon tendria menos reservas

245 pavid Backman, “China’s Democratization: What Diffrence Would #t Make for U.S.-China
Relations?”, en What if China doesn't democratize?, op. cit.
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hacia ella y Estados Unidos perderia uno de sus mayores argumentos para criticarla
internacionalmente. De lo anterior puede concluirse, ademas, que una China
democratica dejaria con pocas razones para existir a la alianza estratégica Estados
Unidos-Japon, que hoy funge implicitamente como una fuerza para la contencién de una
China impredecible. Asimismo, la democratizacién de China golpearia fuertemente a la
presencia militar norteamericana en el Asia Oriental, que también perderia razones para
permanecer. Queda, no obstante, la duda de si es posible el funcionamiento de un
sistema democratico en un pais tan poblado como China. Para que pueda construirse tal
sistema, China debera conservar antes su estabilidad econdmica y social, algo en modo
alguno garantizado.

4.3. Desarrollos actuales en la estrategia estadounidense en el Asia Oriental.

Elvirai ia el Pacifico.

Desde hace diez afios la estrategia global de Estados Unidos ha experimentado
una profunda reestructuracion cuyo objetivo ha sido adaptar al establecimiento militar
norteamericano a las nuevas circunstancias de la politica y la economia internacionales
que en parte resultaron del fin de la Guerra Fria.

Sin que fuera una prioridad al momento de iniciarse la reestructuracion, el Asia
Oriental se ha convertido recientemente en un &area de preocupacion vital de los
estrategas estadounidenses, quienes han encontrado ahi potenciales amenazas a la
estabilidad internacional, que de materializarse pueden afectar de formas diversas la
posicién de Estados Unidos en el mundo. Muchos intereses y temores estadounidenses
se han ido concentrando en esa region, lo que de hecho esta provocando que el Asia
Oriental desplace a Europa Occidental como centro de las preocupaciones estratégicas
norteamericanas.

Hace unas décadas, el Asia Oriental, excluyendo a Japén, a Corea del Sury a
Taiwan, era geopoliticamente periférica y por ende secundaria. El Asia Oriental, con la
excepcion de Japén, era una zona periférica en la economia internacional, en la que
Estados Unidos no tenia inversiones y con la que escasamente comerciaba. En el Asia
Oriental, Estados Unidos tenia desplegado un menor nitmero de efectivos militares y a
diferencia de Europa Occidental, en donde se cred la OTAN, la construccidon de una
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alianza multilateral nunca fue una prlondad y aquella que mtento erlglrse la. SEATO .
fracasé estrepitosamente.

No obstante, recuentemente. I desarrollo econom|co del Asia - Oriental “ha
realzado la |mpor1anc1a de estazona en Ia economfa |nternacnonal en virtud de su mayor
paFtICIpaCIOn en.el producto y el comercro 'mundlales" que ascendentes, tienden a
superar las- respectivas partlcrpactones e - os ‘tros grandes polos de crecimiento
mundiales, Norteamérica y Europa’ Occudentall Y: naturalmente el ascenso econémico
del Asia Oriental ha conllevado tamblén una lntensnfcamén de las relaciones
econdmicas de esta regiéon con Estados Unides. En dos decadas. Japdn se convirtié en
un gran socio comercial de Estados Unidos, pero también en un gran competidor y rival.
Fue en esta llamada de atencién procedente del Pacifico donde comenzé el viraje de la
estrategia estadounidense, antes incluso de que la URSS se derrumbara. A esta
llamada han seguido las de otros paises asiaticos, que como Japén han impulsado su
crecimiento a partir de sus relaciones econdmicas con Estados Unidos. Desde entonces,
las inversiones estadounidenses en Japdn, Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Malasia,
China e Indonesia se empezaron a expandir al tiempo que esos paises incrementaron
su importancia para Estados Unidos tanto por la potencialidad de sus mercados para las
exportaciones norteamericanas, como por el ascenso constante de las importaciones
estadounidenses procedentes de esa region.

Mientras que durante la mayor parte de la Guerra Fria Estados Unidos realizé
una buena parte de sus intercambios internacionales con Europa Occidental y un
minimo con el Asia Oriental, en los afios noventa empezé a verificarse un proceso
inverso a medida que Europa Occidental consolidaba su integracién y el Asia Oriental
crecia a partir de sus exportaciones a Estados Unidos. Ya en 1993 de los 465 mil
millones de délares que Estados Unidos exportd, solo 114 lo fueron sus exportaciones a
Europa Occidental, mientras que a los paises de la APEC se dirigieron exportaciones
por un valor de 284 mil millones de ddlares. En el afio 2000 la brecha se habia
agrandado aun mas entre el comercio estadounidense con Europa Occidental y con la
APEC: en ese ario de los 782 mil millones de ddlares exportados por Estados Unidos,
los paises de la APEC adquirieron exportaciones estadounidenses por un valor de 507
mil millones.246 Mucho mas notable es el caso de las importaciones: también en el 2000,
de 1218 mil millones de délares en valor que las importaciones estadounidenses
tuvieron, 814 mil millones lo fueron de importaciones procedentes de la APEC, mientras

246 Administracién de Comercio Internacional de Estados Unidos, http:/fwww.ita.doc.gov/
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que las importaciones de Europa Occudental tnicamente tuvneron un valor de 241 mil
millones de dolares.247 :

Debido a que para la mayor parte de |los paises del Asna Orlental Estados Unidos
representa el mayor de sus mercados, Asia Oriental constituye la mayor fuente de déficit
comercial para Estados Unidos. Por lustros y hasta el afio 2000 fue Japén el pals con
que Estados Unidos tenia el mayor déficit, en ese afio el - déficit - comercial
norteamericano con China de {83 mil millones de délares! lo destrond. De este modo,
China y Japoén son los paises con quien Estados Unidos tiene el comercio. mas
deficitario. Estos dos paises, mas Corea del Sur, Taiwan y Singapur integran parte del
grupo de los mayores diez socios comerciales de Estados Unidos. :

Sin embargo, estos palses no son solo fuentes de déficit para Estados Unidos. Le
= représentan también, a causa de su crecimiento econdmico, grandes oportunidades de‘ :
“inversién y potenciales mercados de exportacidon. Estados Unidos ' espera con

~ fundamentos que el crecimiento econdmico de! Asia Oriental snga |mpulsando las

S ’exponacnones norteamericanas, generando empleos y dando |mpulso a mdustrlas de
" punta que pueden colocar productos con alto valor tecnoldgico en el campo-de la
informatica, las telecomunicaciones y las tecnologias agricolas en Asia.248

Asi las cosas, tanto por el ascenso en imporlancia del Asia Oriental en la
economia internacional como por ia creciente importancia que comercialmente tiene
para Estados Unidos, esta region ha dejado de serle secundaria y se ha convertido en
un area de la que no desea estar ausente tanto por los intereses que en ella tiene como
por lo pernicioso que seria para el equilibrio geopolitico internacional dejar de hacerlo.
Tener presencia y una voz fuerte en los asuntos del Asia Oriental hace participe a
Estados Unidos de su prosperidad e impide, por otra parte que esta zona se convierta
en area de expansion o gestacion de una potencia adversa que al dominar a esa regiéon
estaria en posesion de un area rica y desarrollada.

Pero asi como el Asia. Oriental representa para Estados Unidos un area de
oportunidad econdmica, constinye también un drea de riesgo para sus intereses
globales. En su vision y relaciones con el Asia Oriental, Estados Unidos se enfrenta a
esta contradiccion éntre la’promesa y el peligro y es éste el nicleo de su dilema
estratégico en esta region, que en mucho esta manifiesto en sus relaciones con China.

247 ppjg.
248 Lilley, James R. (ed), Beyond MFN. Trade with China and American Interests, The AE| Press,
Washington D.C.,1994, ’
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‘ En muchos aspectos y procesos politicos y militares | actuales del Asna Onental X
residen’ vanos pellgros para.Estados Unidos. Mientras que Europa Occndental se ha
g converﬂdo en’: ‘una‘zona geopolitica segura y establez“g el: Asla Onental ‘esta
f~adqumendo la potenmahdad a medida que se desarrolla para desestablllzar al mundo
“entero y amenazar incluso la seguridad de Estados Unidos. El Asia Oriental, segun The
".;Mi/ilary, Balance, se ha convertido en el segundo mayor mercado de armas del mundo,
s6lo atras del Medio Oriente. Los presupuestos de defensa de China, Japon, Taiwan, las
dos Coreas y de los paises del sureste asiatico son todos elevados y afio con afio se
incrementan, con lo cual, los ejércitos asiaticos han realizado grandes progresos en
cuanto a proyeccion de poder e integracion de fuerzas militares. De los desarroilos
militares asiaticos los mas preocupantes tienen que ver con la proliferacion de armas de
destruccion masiva y de medios de utilizaciébn de éstas, principalmente de misiles
crucero y de misiles balisticos.

En realidad, como sefiala Paul Bracken, la proliferacion de estos armamentos no
es un proceso circunscrito al Asia Oriental, sino que es algo que esta ocurriendo en todo
el continente asiatico, desde Israel hasta Corea del Norte, y que esta rompiendo con
todo el paradigma estratégico estadounidense en ese continente y obligando a repensar
todo, desde la nomenclatura y division del espacio geografico hasta el disefio militar en
éste250, En el Asia Oriental, solo dos paises poseen armas de destruccién masiva:
Corea del Norte, considerado por Estados Unidos como un Estado paria y como un
integrante del Eje del/ Mal y China. En niveles distintos, ambos amenazan los intereses
regionales de Estados Unidos y en el caso de la segunda, la propia seguridad del
territorio estadounidense.

Estos desarrollos estan conformando lentamente un nuevo ambiente estratégico
que exigira la creacion de un nuevo sistema de seguridad en la region, tarea en la que
Estados Unidos desea participar dados los vastos intereses globales y regionales
involucrados y en vista también de los elevados costos que entrafiaria el no hacerlo.
Para participar en la creacion de tal sistema es esencial para Estados Unidos mantener
su presencia militar disuasiva y "equilibradora" en la regién, pero las condiciones
politicas y militares se han modificado tanto que cada vez es mas dificil para ese pais

249 Gierto, la Guerra de los Balcanes y la intervencion de la OTAN en Kosovo en 1999 parecerian
refutar este aserto. Es indudable que la estabilidad de Europa sigue siendo una prioridad para Estados
Unidos, pero también es indudable que esta estabilidad se enfrenta a muchos menos y menores
%wnazas que en el pasado.

O paul Bracken, Fire in the East. The Rise of Asian Military Power and the Second Nuclear Age, Harper
Collins Publishers, New York, 1999.
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lograrlo 'y, aun cuando lo consugutera ‘no ‘podria asegurarse que tal presencia sea
sufclentemente ef'caz ‘en el Av‘mednano plazo para ~garantizar los intereses
norteamerlcanos
Es ‘asl como po toda’ esta combmaclon de intereses econdémicos involucrados,
ransformacnones militare ncertldumbres y pendientes que la estabilidad del Asia
Oruental Y del Paciﬁco‘en general se ha elevado al apice de las prioridades estratégicas
i nor‘(eamerlcanas L

: : Con;fundamento o no, China es percibida en circulos de analistas, estrategas y
fpoliticos' norteamerlca'nos como el mayor rival estatal que tendra que enfrentar Estados
Unldos en el 5|glo‘XXI No obstante las muchas dificultades que podrian minar su
) ascenso y. llevarla a un colapso, su economia no ha dejado de crecer en los Ultimos
‘.veinte afios y tampoco se espera que deje de hacerlo de una manera subita en el
“'mediano plazo.251 En el Asia Oriental en primera instancia y en el mundo de cara al
futuro, el fortalecimiento de China le presenta a Estados Unidos grandes desafios
estratégicos. Se trata, como sefialan varios analistas, de la incorporacion al sistema
internacional de un poder ascendente y el problema para Estados Unidos es encauzar
pacificamente esta incorporacion. De ahi el interés que tuvo en apoyar la incorporacion
de China a la Organizacion Mundial de Comercio.
No obstante, lo mas preocupante para Estados Unidos es que China tiende a
convertirse, si no es que lo es ya, en la "potencia regional dominante" del Asia Oriental,
en palabras de Brzezinski:

*Una Gran China esta surgiende como la potencia dominante a nivel regional. Como tal,
puede intentar imponerse sobre sus vecinos de una manera que resulte desestabilizadora
para la region o puede conformarse con ejercer su influencia de manera mas indirecta, de

acuerdo con ia pasada historia imperial china.*252

251 gn el afo 2000, el PIB de China fue mas alto que el de ltalia, superando el trillén de dblares y aun
con un producto per cépita todavia muy reducido, la economia china, medida por la paridad de compra,
equivale a 4.5 trillones de ddlares, la segunda mayor del mundo, de acuerdo a un documento de la CIA
llamado de The World Fact Book 2001, http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/

Zbigniew Brzezinski, E/ Gran Tablero Mundial, La supremacia estadounidense y sus imperativos
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Comoenla Europa del Siglo™ XIX en que. Alemama tras su reumfcac:lon se
convurtlo, por. su poblacnon ubmacron geografca y capamdades econdmicas, en la
potencna dommante ‘del contmente, el mero proceso ‘de fortalecnmlento de China tiene
~sobre el Asla Orlental efectos - desestabuhzadores, !ncluso aunque no.sea ésta la
,mtencion del pals Su tamano ‘que’le” permne tener vanos rostros geopolitlcos su
poblacién y aun- sus todavia . antlcuadas‘ffuerzas armadas ‘podrian hacer ‘de elia,
Qespecnalmente en el futuro, 5| Iograra'mantener su cremmiento econdmico, la mayor
‘potenCIa de la region. :

Las dnsparldades entre Ch|na y sus vecmos son contrapesadas por la presencia
- militar norteamericana y por los: tratados de seguridad de Estados Unidos con Japdn y
con Corea del Sur. Si Estadosy_ Umdos se refirara ningun vecino de China podria
restaurar el equilibrio de poder en el Asia Oriental. La empobrecida Rusia, que tiene una
enorme debilidad demograf‘ca en su Extremo Oriente, no estara en condicién de hacerlo
por mucho tiempo. Para que Japén lo hiciera tendria que lanzar un masivo programa de
rearme que deberia incluir:a adquusucnon de armamento nuclear y de medios de
proyeccion de poder, lo que . politicamente no parece viable y aun es dudoso que un
Japén nuclearizado pudiera equilibrar eficazmente a China en regiones distantes al
archipiélago. La India, por su parte, esta ubicada en el Asia Meridional y sélo puede
competir con China en el Océano Indico. Estados Unidos es por eso el garante del
equilibrio asidtico. Su presencia militar asegura la independencia de Taiwan, la apertura
de las lineas de comunicaciones y a inviolabilidad de Japon.

El fortalecimiento de China es la fuerza mas importante en la conformacién del
nuevo sistema de seguridad asiatico. La modernizacién del Ejército Popular de
Liberacion, derivada de los mayores gastos militares que el crecimiento econdmico
registrado ha hecho posibles, constituye el mayor acicate para la transformacion
estratégica regional. Debido a que China tiene diferendos con varios paises del Asia
Oriental, el hecho de que invierta mayores recursos en sus fuerzas armadas no ha
hecho mas que propiciar que otros lo hagan: la causa es la modernizacion del ejército
chino y el efecto es la respuesta de sus vecinos, principalmente de los paises del
sureste asiatico e incluso de un pais relativamente lejano como Australia.

Por esto, a Estados Unidos poco le preocupa o que hagan Indonesia o Tailandia;
la modernizacion de sus ejércitos no representa la esencia del problema estratégico
asiatico. Comprende Estados Unidos que estas son sdlo reacciones que responden a
una fuerza desestabilizadora mayor y por lo tanto no tiene por qué pensar en cémo

geoestratégicos. Paidds, Esparia, 1998. p. 191.
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adaptarse a estas reaccnones sino en cémo hacerlo a Ia causa que las provoca el
ascenso del poder militar chino. El mcremento del poder mlmar de este pais es lo qué :
esta transformando a la region 'y volvnendo obsolata a. la estrategla mmtar que por‘
décadas ha instrumentado Estados Unidos enel Asna Oriental.
-Para comprender los - actuales desarrollos éstrategtcos estadoumdenses en el
“Asia Onen(al es importante tener presente entonces que éstos estan mottvados por. las’
: "transformamones estratégicas que se estan produciendo por China en la reglon China
es el corazon del problema estratégico norteamericano en el Asia Oriental y hacerle
frente umphca tomar medidas ad hoc, es decir, desarrollar estrategias que contrarresten
‘fel poder militar chino y que aseguren la primacia del poder norteamericano en la region.
Lravc_onclumén de este silogismo estratégico en que la premisa es el ascendente poder
militar chino es para Estados Unidos que todo desarrollo estratégico norteamericano en
el’Asia Oriental debe ser una contramedida al poder chino: a un sistema ofensivo, uno
;défensivo que lo haga obsoleto; a un poderosos ejército convencional, un eficaz sistema

" .. defensivo basado en las mas altas tecnologias.

A lo largo de cinco décadas, la historia de la dominacion militar occidental en Asia
y la forma en la que Estados Unidos obtuvo la victoria sobre Japdén en la Segunda
Guerra Mundial determinaron la naturaleza de la estrategia militar estadounidense en el
Asia Oriental. Salvo los ajustes politicos y el retiro de zonas no vitales a que fue
obligado por la derrota en Vietnam, esta estrategia, como la de sus predecesores
europeos, se basd en una adecuada adaptacion del aparato militar estadounidense a la
dificil geografia asidtica.

A diferencia de lo que era su presencia militar en Europa en tiempos de la Guerra
Fria, cimentada en la concentracion dé fuerzas mecanizadas pesadas y compactas, en
Asia la estrategia estadounidense daba preferencia al empleo de fuerzas ligeras,
moviles y dispersas en grandes extensiones geograficas, vinculadas por sistemas de
comunicaciones y disefiadas para operar con rapidez en conflictos de intensidad
intermitente.253 Lo que en el Asia Oriental garantizaba la efectividad de esta estrategia

253 payy Bracken, Fire in the East. The Rise of Asian Military Power and the Second Nuclear Age, op. cit.
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.era una mcontestable superlorldad tecnologlca norteamericana y un poderio naval
Y }lnexpugnable
= Las fuerzas preponderantemente utlllzadas fueron las ligeras. En esa region han
sndo fundamentales para Estados Unidos el cuerpo de marines y la armada, apoyados
por una poderosa fuerza aérea. Este tipo de efectivos han estado desplegados en bases
:"::m|ll,tares en los territorios de los paises aliados de Estados Unidos, que después de la
-.Guerra de Vietnam se redujero‘n a Japén y a Corea del Sur. El arma de guerra mas
importante de esta estrategia fue el portaviones, cuyo mero despliegue o movilizacién ha
servido mas de una vez los objetivos politicos de Estados Unidos. La combinacion de
fuerzas ligeras, sistemas de comunicaciones avanzados y la movilidad a través de
" portaviones estacionados en bases militares seguras en Corea del Sur y en Japén, han
garantizado la preeminencia militar estadounidense en el Asia Oriental y han servido
adecuadamente a los objetivos politicos de ese pais.
Esta estrategia dependia de que Estados Unidos contara entonces de una
) rrianera importante con bases en puntos fuertes del Asia Oriental. El despliegue
:.,comienza desde California, sigue por varias islas del Pacifico, se centraliza en Hawai
V“(sedeﬁdélComando Pacifico) y continta en el Asia Oriental, de cuyas bases las mas
ortantes han sido las existentes en Japon para Estados Unidos. En ese pais, en
okosuka, ‘tiene su cuarte! el mayor poder naval norteamericano en el Pacifico,
Septrma Flota. Las bases japonesas de Estados Unidos han constituido el instrumento
“le ha permitido proyectar su poder y hacerlo valer en el Asia Oriental. Sin estas
_béses, de nada le hubiera servido a Estados Unidos su superioridad tecnolégica y sus
- portaviones no hubieran alcanzado con la facilidad que lo hicieron los puntos de conflicto
en el Asia Qriental.

Esta estrategia, tan eficaz en el pasado, esta haciéndose obsoleta y tiende a
volverse ineficaz con el tiempo e incluso nula como medio de influencia estadounidense
en los eventos militares regionales. La pérdida de eficacia de esta estrategia militar
tiende entonces a despojar a la politica exterior norteamericana del mayor de sus
instrumentos en esa regidn, de su Taldn de Aquiles. Expliquemos por qué.

En el pasado los espacios aéreo y maritimo del Asia Oriental eran sefioreados
hegeménicamente por la U.S. Air Force y por la U.S. Navy. Si China amenazaba a
Taiwan en cuestion de dias podian desplegarse portaviones que no tenian rival; si los
intereses estadounidenses eran desafiados podian lanzarse unas cuantas misiones de
bombardeo sobre aquellos puntos rojos en donde operara el adversario. La
caracteristica general de estas actividades militares estadounidenses era que ademas
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de la mayor velocudad de despliegue, el ejercnto estadounldense podla operar en el aire
y en el mar con inmunidad.

En la actualidad esto ya no puede ser- asl Los ejercnos aslatlcos se han -
“modernizado y  han  adquirido - medios: de proyeccron “de poder que aunque
tecnolSgicamente limitados y muy mfenores todav!a a los norteamericanos, han hecho

* que el mar y el aire ya no sean mdlsputados para Estados Unidos. De los palses que
‘mas han perfeccionado estos medios de proyéccién'de poder destacan la India y China.
“Ahora, a diferencia del pasado puede ocurrir que las fuerzas navales y aéreas
estadoumdenses sin dejar de rmponerse en un eventual enfrentamiento, sufran grandes
~ bajas.
! Sin embargo, el desarrollo militar mas imporlante en el Asia Oriental que tiende a
“volver obsoleta a la estrategia estadounidense no reside en las armas convencionales,
sino en las no convencionales. En el Asia Oriental, China y Corea del Norte disponen de
-armas’ de destruccién masiva, de armas nucleares y.de misiles balisticos que pueden
dar al traste con la estrategia estadounidense. En cuanto a armas estratégicas y misiles
balisticos el pais asiatico mas avanzado (sin tener en cuenta las potencialidades de
Japén) y el que mas preocupa a Estados Unidos es, otra vez, China. Este pais dispone
en la actualidad de un numero limitado de misiles balisticos intercontinentales y los de
medio alcance que tiene aun son pocos. No obstante, como antes hemos visto, tiene el
proyecto de ampliar y modernizar sus arsenales de armas estratégicas.

Este desarrollo militar chino es el que tiende a volver obsoleta la estrategia militar
norteamericana y a este desarrollo deberia adaptarse la nueva estrategia de Estados
Unidos para el Asia Oriental. Si un conflicto estallara en Taiwan, por ejemplo, y Estados
Unidos no se preparara en consecuencia, China podria disuadir a Japon de tomar parte
en las hostilidades, podria lanzar misiles balisticos a las bases militares
estadounidenses en Japdn y en Corea del Sur, golpear portaviones y dejar sin medios y
movilidad a Estados Unidos, cuyo dispositivo militar se encontraria entonces a miles de
kilémetros al este del Pacifico, a una distancia que quizas no le permitiria determinar los
acontecimientos. En ese caso no le quedaria a Estados Unidos mas que recurrir a la
disuasion nuclear sobre el territorio continental chino, lo que a su vez podria hacerlo
blanco de los pocos misiles intercontinentales de China. Un escenario asi seria para
Estados Unidos absolutamente inaceptable.

Y aun en el caso de que un conflicto de esta indole no estallara, el mero hecho
de que China desarrolle la capacidad para destruir las bases estadounidenses en Japoén
y Corea del Sur, ademas de disuadir a estos paises y restar cohesién a las alianzas que
tienen con Estados Unidos, implicaria en un sentido mas laxo una pérdida de efectividad
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de la poIItlca extenor de Estados Umdos que dlspondria entonces de menos medios
para sostenerse. -
. ‘Al tornarse |nwable entonces el uso de bases militares y de portaviones por el

‘desarrollo de’ misiles “balisticos chinos, la estrategia militar estadounidense tiende a

'volverse obsoleta.. Por un plazo indeterminado tal estrategia cimentada en el uso de las

bases japonesas séguira siendo efectiva, pero ira perdiendo lentamente su viabilidad a

lmedlda que - China desarrolle sus misiles y adquiera mas y mejores medios de

p yecclo'n de poder Cuando esto suceda, tal estrategia ya no funcionara eficazmente y

I ntereses norteamericanos en el Asia Oriental se encontraran en riesgo, pudiendo,

en el mejor de los casos, ser satisfechos incurriendo en mayores costos humanos,
economlcos y politicos.

Por otra parte, a esta pérdida de eficacia operacional de las bases mlhtares y de
los portaviones debe afiadirse la creciente presion que enfrentan los 100 mil efectivos
militares estadounidenses desplegados en el Asia Oriental. Conforme los ejércitos
asiaticos se modernizan surgen mas y mas focos de tensién militar sobre un vasto
espacio geografico, lo que aumenta también el nimero y tipo de misiones que estos
contingentes militares tienen que realizar. Este problema es definido en la terminologia
militar estadounidense a través de la ecuacion low density (baja densidad, referente al
limitado ntimero de efectivos militares) y high demand (alta demanda, correspondiente a
las mayores exigencias sobre esos efectivos). Esta languidez de la presencia militar
norteamericana en la region, relacionada ademas con una serie de problemas logisticos
como la disposicidon para el combate de las tropas, es elocuentemente planteada por
Brzezinski:

“¢Hasta cudndo pueden 100 000 soldados estadounidenses asegurar la paz en una regién
que es lamas poblada del mundo y que se estd convirtiendo en la mas armada del mundo, y
en todo caso hasta cuando es probable que se queden?".254

A grandes rasgos, estos son los mayores problemas estratégicos a los que se
estd enfrentando Estados Unidos en el Asia Oriental y que estan volviendo obsoleta a
su actual estrategia militar. Por la amplitud de sus intereses en esta regién considerada
como "“critica" y por su afan de permanecer "comprometido" en ella, ha existido desde
hace tiempo la acuciante necesidad de conducir una reestructuracion del dispositivo
militar estadounidense en la zona que lo afectaria todo: conceptos, instituciones,

254 zhigniew Brzezinski, £/ Gran Tablero Mundial. op. cit. p. 162.
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armamentos, polltscas Y que por supuesto tendrra grandes repercusiones para Ia polltlca’
: reglonal afectando naturalmente las relacuones entre la alianza estrateglca y Chma ;

CEn realldad lo que ocurre enel ‘ASla Onental no es mas que un reﬂejo como lo
. advuerten sus proplos anallstas de‘la' rofunda transformacnoh en curso del ambiente
‘ {estrateglcos global La concnencn e estos camblos ha creado un impulso para la
reforma. de - las fuerzas armadas estadouhldenses que durante una- década se ha
mstrumentado de “una: manera gradual No obstante las preocupaciones han
aumentado, los retos se han vuelto més visibles’ y han ocurrido acontecimientos que han
obligado a acelerar la velocidad de esta reestructuracion. De estos acontecimientos, los
més sobresalientes obviamente son los atentados del 11 de septiembre def 2001 en
Washington y Nueva York que se han convertido en una especie de acicate del cambio
multidimensional en la estrategia global estadounidense.

Tales eventos, que ya han tenido entre sus efectos un aumento sustancial del
presupuesto de defensa estadounidense para este afio 2002, afectaran de una manera
muy compleja todos los aspectos de la estrategia global norteamericana, dando aliento y
justificacién a proyectos controvertidos y anteriormente pospuestos, como el de la
defensa antimisiles. Los efectos en la estrategia global estadounidense de los atentados
terroristas, combinados con los proyectos y desarrollos de su actividad regional,
moldearan lo que sera en el futuro la estrategia estadounidense en el Asia Oriental, que
debera tomar en cuenta tanto el ambiente estratégico regional como las necesidades
globales de la estrategia estadounidense.

- - id Asia Ori .

Cuando la Guerra Fria concluyd por un tiempo se pensdé que las fuerzas
estadounidenses desplegadas en uitramar, sobre todo en Europa Occidental y en el
Asia Oriental, retornarian a Estados Unidos y que el presupuesto de defensa se
reduciria a sus minimos niveles. Por un tiempo, de alguna manera esto fue lo que
ocurrid. La reestructuracion del ejército estadounidense y el cambio estratégico se
entendieron durante la primera mitad de la década de los noventa como sindnimos de
una reduccion en el numero de efectivos, como el cierre de bases extranjeras y como
una disminucién del presupuesto de defensa. El problema estratégico norteamericano
era como mantener la estabilidad global y resolver problemas de seguridad no
necesariamente de indole militar, como crisis humanitarias, con menores recursos. Otra




238

; preocupamon era como hacer que Estados: Unldos prevaleclera en . dos conﬂlctos
mnhtares smultaneos que se esperaba que ocurrleran en ‘el Medno Orlente a causa de
Irak yen el Asna Noronental a causa 'de’ Corea del Norte g :

Sl _Debldo,a que los mtereses estadoumdense todo‘los - V_economncos se
acrecentaron’ n-el Asna Onental y en el Oceano Pacnf co_en. la'r post Guerra Frla y a

,céusa también de que en esta reglon comenzaron a presentarse‘desarrollos geopolmcos

y estratéglcos que tendl’an a volverla un area crmca v a olv\'{er" mas dificil la

conservacién de su estabilidad en el futuro, el |mpulso que se smtlé para retirar efectivos

militares fue contenido en el Asia Orientail por. el temor a crear vacios geopoliticos.

Aunque si se cerraron bases, no ocurrié ni remotamente ‘Un ‘retiro como el que se

esperaba. La estabilizacion de las fuerzas estadounidenses en el Asia Oriental ha sido

entonces el primer objetivo de la estrategia estadounidense en esa region. Permanecer,
ha sido la consigna.255

Pero no solamente mantener una posicion ha sido el objetivo de la estrategia
estadounidense. Dados los desafios potenciales que esta regién presenta y el temor de
que en China surja un adversario de primera magnitud que desafie los intereses
estadounidenses en el Asia Oriental, la tendencia en los noventa fue que Estados

Unidos desplazara su atencion hacia el Pacifico. Segun Eliot A. Cohen, uno de los

cuatro objetivos que deberia perseguir la estrategia norteamericana en el futuro es el de

lograr un dominio convencional sobre cualquier potencial oponente, entre los cuales el
mas plausible parece ser China. Para alcanzar este objetivo, este autor preconiza:

"Para mantener el dominio sobre China, los Estades Unidos deben no solamente dirigir su
atencién hacia el Pacifico, sino también empezar a pensar en formas enteramente nuevas

de tecnologla, logisticay operaciones."zs{s

255 ge ha buscado tener en el Asia Oriental una cantidad de efectivos equivalente a la de Europa
Occidental, equilibrando asi las estructuras de fuerzas de estas dos regiones. Segin cifras
correspondientes al afio 2000 tal equilibrio se ha conseguido: en ese arfo habia en Europa un total de
117 411 efectivos estadounidenses, concentrados sobre todo en Alemania, donde habia desplegados 69
203 efectivos, de los cuales 54 000 pertenecian al ejército de tierra. En ese afno hubo en el Asia Oriental

101 447 efectivos, de los cuales 40 159 estaban desplegados en Japon , siendo 20 000 miembros del
cuerpo de marines. Departamento de Defensa, Defense Almanac, www.defensslink.mil/pubs/almanac/

56 Ejiot A. Cohen, “Defending America in the Twentieth-First Century” en Foreign Affairs, Vol. 79, No. 6
November/December 2000, p. 45. Para este autor [a estrategia estadounidense del futuro deberia
perseguir la defensa contra armas de destruccion masiva, el lograr un dominio convencional sobre
cualquier adversario potencial, poder enfrentar exitosamente contingencias de corto plazo y crear unas
fuerzas armadas eficaces para el mantenimiento de la paz.
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Los cien mil efectivos militares desplegados en Japén y Corea del Sury las bases
militares existentes en estos paises representan el nucleo de los recursos fisicos con
que cuenta Estados Unidos para defender sus intereses en la region. . (Cémo utilizar
estos recursos, cada vez mas insuficientes en vurtud de. los camblos del amb|ente
estratégico regional y cuando la estrategia del pasado que mé daba dlstnbutrlos en 
bases situadas en puntos fuertes y movilizarlos: ens portavuones, sta condenada ala
obsolescencia? La respuesta a esta pregunta constltuye el_sustrato de la que debera ser
la adaptacion estratégica estadounldense a Ios desarr lios }mllltares asiaticos,
particularmente chinos. s

La presencia fisica conformada por tal cantsdad de’ efectivos y por las bases
militares sigue teniendo un valor mtrtnseco como punto ‘de partida para la proyeccién de
poder estadoumdense257. sin embargo no puede ser ésta la base de la estrategia
norteamericana del futuro en el Asia Oriental. Lo mas importante para Estados Unidos
en esta region es reconocer que las bases militares y los portaviones, aunque aun atiles,
se estan dévalﬂando'a .medida que proliferan en la zona las armas de destruccién

"maswa y los misiles : balisticos y que, por lo tanto, es necesario pensar en nuevas
nes estrateglcas que aseguren la continuidad de los intereses estadounidenses sin
omo-en el pasado de los viejos métodos. ¢Qué opciones estratégicas
'u:él"es‘hyan sido planteadas y cuéles se estan desarrollando y poniendo en

Las:obcibnes que analiza el mismo Paul Bracken resultan interesantes para

comentak. Una de ellas es la de la guerra preventiva y que consistiria en una serie de

N ‘;boi'nbardeos relampago en contra de las instalaciones nucleares de algunos paises,
bar‘licularmente Corea del Norte. Otra opcién que se ha pensado y puesto en practica
sin ningln resultado es la de los regimenes de control de armamentos. No obstante,
nadie de quienes poseen o tienen proyectos nucleares en esta regién los han aceptado
sin condiciones.

Asimismo, se ha pensado en una estructura de equilibrio de poder que estaria
disefiada para contener a China. Con base en la analogia histdrica que se hace en
diversos circulos entre China y la Prusia del siglo XIX, parece haberse fraguado en
Estados Unidos un modelo de equilibrio de poder en que los vecinos y adversarios
naturales de China, la Prusia asiatica, son espoleados para contenerla, exactamente

257 parg Paul Bracken las bases militares deberian conservarse tan sélo por razones simbdlicas. Segin
este autor las bases podrian ser utilizadas en el futuro como centros de entrenamiento o como bases de
almacenamiento de un bajo valor logistico. Paul Bracken, Fire in the East. op. cit. p. 167.
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igual a como Inglaterra apoyaba a Francia 'y a Rusna para contener a Alemanla. Estados
... Unidos," al intentar contener: al potencnalmente mas’ fuerte, o sea’ ‘a Chma apoya a la
“India y a Japén, que en las palabras de Bracken har[an ,f, andwmh" a Chma Esta
'estruclura de equilibrio de poder se verIa reforzada ademas por la cooperacion
estrateglca de las naciones del sureste asiétlco agrupadas en'la’ ASEAN Ias cuales a su
vez se apoyarian en Australia. s :
Sutiimente esta ha sido parte de la: estrategla estadoumdense en los ultimos
“anos Asi lo evidencia el acercamiento con Ia lndla y la aqunescencua ante su programa
: nuclear el reforzamiento de la alianza’ militar ‘con Japon y la intensificacion de la
-~ cooperacion estratégica con éste, la continuidad de los contactos militares con varios
- paises de la ASEAN, etc.
Pensando en términos de equilibrio de poder el balance le es realmente adverso
:a China: su PIB es apenas y pese a su rapido crecimiento, un décimo del
estadounidense, que ya sobrepasa los diez trillones de ddlares y un poco menos de un
cuarto del PIB japonés. En cuanto a gastos militares, el desequilibrio no es menos
" grande: segln calculos del Instituto de Estudios Estratégicos, el presupuesto de defensa
de China en el afio 2000 fue de 41 167 millones de ddlares, mientras que el de Japdn en
ese afo fue de 44 417, el de la India de 14 472, el de Taiwan de 17 248258, sus
principales adversarios regionales, al tiempo que el aprobado para este 2002 en
Estados Unidos fue de 312 mil millones de ddlares?59, jmas de siete veces superior al
de Chinal Asi las cosas, de acuerdo con los términos del equilibrio de poder, el
desequilibrio en la actualidad es tan desfavorable para China en lo que hace a posicion
geopolitica, capacidad econdmica y gastos militares, que cualquier desafio al orden.
Finalmente, otra opcion estratégica sugerida por Bracken y actualmente en fase
de andlisis y que con seguridad habra de materializarse en el préximo lustro es la de la
construccion de un sistema regional de defensa antimisiles (TMD, Theater Missile
Defense) que se instalaria en Japén, Corea del Sur, quizas Taiwan y en algunos paises
del sureste asiatico. La defensa antimisiles regional constituye el mayor proyecto

258 Gifras obtenidas de The Military Balance 2001-2002, The International Institute for Strategic Studies,
Oxford University Press for the international Institute for Strategic Studies, London, 2001. Esta institucion
explica las dificultades que supone el calculo del presupuesto de defensa chino. Oficiaimente este se
ubica, aproximadamente, en una cifra inferior a los 15 mil millones de dodlares. No obstante, esta cifra,
segun The Military Balance , corresponde solo a salarios o a partidas de ese tipo y no contempla los
gaslos militares que el gobierno realiza por otros medios o a través de otras organizaciones
independientes al Ejército Popular de Liberacién. Por eso la cifra que The Military Balance ofrece es un
calculo, ios mas autorizados, que no se corresponde con los datos que el gobierno chino proporciona.

El presupuesto de defensa del 2002 para Estados Unidos fue obtenido de la direccion electronica,
http:/iwww defenselink.mil/pubs/almanac/
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estratégico estadounidense en el Asia ‘Oriental pues nulificaria el poder que esta
desarrollando su mayor compeytiddyr y;réstauraria un equilibrio de fuerzas regional
proclive a Estados Unidos.. La defensa:antimisiles tendria el objetivo no solo de
interceptar misiles balisticos sino misiles crucero y se montaria en portaviones y otras
naves de la armada. Como decimos este proyecto se encuentra en fase de
experimentacion y en él participan Estados Unidos y sus aliados. Estas son las opciones
estratégicas que proponen Bracken‘.‘junto coh otros especialistas como viables para
superar la obsolescencna que enfrentara la ‘actual estrategia asidtica estadounidense.
¢Pero cual es la vns:on del F’entagono sobre el particular? Para saberlo la mejor
alternativa es revisar lo, que plantea el Ultimo Quadriennial Defense Review (QDR), el
correspondiente al 2002 que‘es’in; documento elaborado por mandato del Congreso
estadounidense y que estnpula Ias dlrectrlces de la que sera la politica de defensa de
Estados Unidos en el futuro.260 -

Como'lo venian exigiendo diversas voces desde hacia tiempo, en el QDR se
aborda ya de manera frontal la reestructuracién del aparato militar estadounidense. Se
analizan las tendencias, se hace un analisis critico sobre los puntos débiles de las
fuerzas armadas y se establecen las lineas de accion que se tomaran para abordar los

“problemas. Resaltemos algunos de los puntos mas importantes de este documento.

A raiz de los atentados terroristas, este documento exhorta, ante todo, a las
fuerzas armadas estadounidenses a prepararse para enfrentar la sorpresa y la
incertidumbre, a comprender que la naturaleza del conflicto militar esta en
transformacion y a prepararse para enfrentar una gran variedad de adversarios en los
momentos y los sitios mas inesperados. Estos conceptos deben ser, segun este
documento, el eje conductor de la reforma militar.

Como en el pasado, se establece que es objetivo de la estrategia estadounidense
oponerse a la dominacion hostil en areas geograficas criticas, como el Asia Oriental. Sin
ambages se afirma que el mantenimiento de la estabilidad en esta region es una
prioridad estratégica y también sin vacilaciones se hace mencion de las preocupaciones
de los estrategas:

“En particular, Asia esta emergiendo gradualmente como una regidn susceptible a una
competencia militar a gran escala.”

Y las referencias a China no dejan de hacerse:

260 hitp:iwww.defenselink.mil/pubs/qdr2001.pdf
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"Existe la posibilidad de que un competidor militar con una formidable base d_Q recursos
emerja en esta regién."261 T

Se afirma que la competencia militar que pudiera surgir con adversarios de
grandes dimensiones, en este caso China, debe ser disuadida por diversos métodos y si
tal disuasion fallara, se debe derrotar decisivamente al adversario en cuestion.

En lo que se refiere a la estrategia para el Asia Oriental resulta de interés
mencicnar aqui la adopcidén de un nuevo enfoque conocido como Capabilities Based
Approach (Enfoque Basado en las Capacidades), que constituye la orientacién mas
importante que guiara el cambio estratégico en los proximos afios. La idea que subyace
a este enfoque es que las fuerzas armadas estadounidenses deben prepararse para el
conflicto futuro no dirigiendo sus energias a un adversario en particular o para enfrentar
,'uhfconﬂicto en una determinada region geografica, como se hacia en el pasado. La
~pré§éraci6n , la adquisicién de armamentos, la estructura de fuerzas, la doctrina y los
con"c/eptvos'operativos deben ser formulados, de acuerdo a este nuevo enfoque, en
. fuhcién de las capacidades que los adversarios estén desarrollando. Traducido a la

realidad practica este enfoque significa que si China esta desarrollando misiles balisticos
(que aumentan ciertas capacidades militares especificas de este pais), la estrategia
estadounidense debe dirigirse a anular estas capacidades del adversario.

La manera de hacerlo, ya lo hemos dicho, seria a través de un sistema de
defensa antimisiles regional. Pero no solamente asi, sino por medio de la creacion de
sistemas de inteligencia globales, sensores avanzados y la construccion de armas cuya
base en muchos casos seria el espacio, que a largas distancias deberian destruir con
extrema precision objetivos fijos, moviles y subterraneos. Este novedoso enfoque
basado en las capacidades del adversario y sus muchas aplicaciones practicas
constituye la médula de la que sera la estrategia estadounidense para el Asia Oriental
en el futuro inmediato.

Otro elemento fundamental de esta estrategia y también contemplado en este
documento es el del fortalecimiento de las alianzas (con Japon y Corea del Sur e
informaimente con Taiwan) por medio de la intensificacion de la cooperacion de
seguridad. Segun el QDR se buscara crear balances favorables en areas criticas
mediante la transferencia de equipos defensivos avanzados. Asimismo, se plantea la
necesidad de lograr la interoperatividad entre las fuerzas estadounidenses y las de los

261 1 region del Asia Oriental es definida en términos geograficos en este documento como el espacio
maritimo y terrestre que existe entre la Bahia de Bengala y el Mar del Japon.
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aliados, lo cual exige mas ejercicios conjuntos y mayor cooperacién en el desarrollo y la
experimentacion de armamentos.262

Finalmente, un tercer aspecto que contemplara la estrategia estadounidense sera
el de la probable utilizacién de armas nucleares, cuyo papel disuasivo dentro de la
estrategia global del pals se encuentra en discusidn, conforme lo estipula el documento
Nuclear Posture Review (Revision de la Postura Nuclear). El empleo de armas
nucleares en conflictos se ha analizado en Estados Unidos en los Gltimos meses y para
ello se ha ordenado a las autoridades militares disefar planes de ataque o de
respuestas ofensivas en contra de aquellos paises que pudieran amenazar la seguridad
de Estados Unidos o la de sus aliados con armas de destruccién masiva, es decir, de
paises como China, Rusia, Irak, Corea del Norte, Iran, Libia y Siria.253

~ Algo que esta por despejarse aun, sin embargo, y que e! QDR pasa por alto es el

del tiempo. Si estallan conflictos en el Asia Oriental ¢cuando y de qué manera
intervendra Estados Unidos? Para el caso de Taiwan, esto ya se discute. El manejo del
tiempo en tiempos de guerra es un recurso estratégico que en la actualidad esta en
andlisis en Estados Unidos.264

Las anteriores son las directrices mas importantes de la futura estrategia
estadounidense en el Asia Oriental. Para que éstas sean exitosas, se establece en el
QDR, sera imprescindible que Estados Unidos promueva la innovacion tecnolégica que
ya se esta dirigiendo a la transformacion de la estructura miilitar, a la creacién de nuevos
sistemas de entrenamiento, a la creacién de armamentos especificos y al aumento de la
eficacia de los efectivos desplegados.265

Naturalmente, los desarrollos que tengan lugar en el terreno de la estrategia
deberian tener alguna correspondencia en el de la politica exterior. En el ultimo afio, el
primero de la administracion Bush, se ha visto que la politica exterior estadounidense

262 En noviembre de 2000, las fuerzas de Estados Unidos realizaron conjuntamente con las de
autodefensa de Japén , el gjercicio Keeensword, uno de los mas importantes en los dltimos aios. The
Military Balance 2001-2002, op. cit.

3 “Frena EU polémica por plan defensivo” en Reforma, 11 de marzo de 2002, p. 33A.
264 john F. Mearsheimer, “The Fulure of the American Pacifier” en Foreign Affairs, Vol 80, No. 5,
SegtemberlOctober 2001.
265 |4 promocién de la innovacion tecnoldgica se apoya en fundamentos tedricos. Alvin Toffler sefiala
que los pueblos guerrean en correspondencia con la naturaleza de su sistema econdémico. Este autor
distingue tres civilizaciones, la agricola, la industrial y la de la informacién y el conocimiento. La
economia mas avanzada es la que desarrolla la guerra mas eficaz y mortifera puss una base econémica
mas sofisticada le permite crear armamentos mas destructivos, veloces y precisos. En esta Gltima etapa
de desarrollo se encuentra Estados Unidos y por eso no debe sorprender que para su futura estrategia
ese pais aliente la innovacidn tecnoldgica. Ver de Alvin Toffler et. al. Guerre et Contre Guerre. Survivre 3
l'aube du XXle siécle. Fayard, Paris, 1994.
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para eI A5|a Onental ha dado un giro en consonancia con la que sera la estrategia militar
. ‘de ese pals en a reglon. Debido a esto, hoy se discute en el seno de los hacedores de
“palitica - exterior estadounidense si es conveniente que Estados Unidos continte

i faVoreciendo la reforma y la modernizacion de China a través del "compromiso”, que en

tiempos de Clinton estuvo vigente. Si China tiende a convertirse en el mayor adversario
de Estados Unidos como lo avizoran diversos analistas, ¢cuél es el sentido de favorecer
su fortalecimiento? Si estratégicamente es fundamental inhibir el surgimiento de
adversarios en areas criticas, lo que conviene entonces es mantener con China unas
relaciones armoniosas evitando que este pals medre en detrimento de ios intereses
estadounidenses.
¢ Qué significa esto concretamente? Evitar en principio una expansién desmedida
de la economia china, incluso no tratar de impedir una crisis moderada de ésta; evitar
que ese pals desarrolle una economia avanzada y evitar por lo tanto que cree
armamento de “alta tecnologia; lmpedlr que ese pals establezca con sus vecinos,
partlcularmente con:Japon y con la India unas relaciones tan buenas que puedan ser
..contrarias a lo estratégicamente conveniente para Estados Unidos. No debera extrafiar
entonces en el futuro que la politica exterior de Estados Unidos hacia China se vuelva
"“menos cooperativa que en el pasado y que incluso llegue a serle adversa al obstaculizar
de mil maneras su desarrollo.

La transformacién estratégica en curso por parte de Estados Unidos tiene
evidentemente enormes implicaciones para las relaciones entre Estados Unidos y China.
Si las bases estadounidenses en Japon estan en un proceso de franca devaluacion, la
alianza entre estos paises, por lo menos en su forma tipica, tradicional, esta también en
devaluacion. El nicleo y el mayor simbolo de esta alianza han sido por décadas estas
bases, que en un futuro no muy lejano ya no cumpliran su funcion estratégica, lo que
significa entonces que la nueva estrategia de Estados Unidos, dirigida a la superacion
de la obsolescencia de estas bases, obligara a la transformacién de la alianza con
Japoén.

Tal transformacién en el seno de esa alianza ya esta ocurriendo. Ahora el
objetivo de esta alianza ya no es la mera defensa de Japdn, sino la conservaciéon de la
estabilidad en el Asia-Pacifico con los esfuerzos conjuntos de ese pais y Estados
Unidos. Japdn ya no es como en el pasado un mero protectorado de fa U.S. Navy; ahora
es, por el contrario, un participante esencial en el juego estratégico del Asia Oriental que
contribuye con sus recursos, sus innovaciones y si se requiriera con sus fuerzas en la
conservacién de un orden politico y econdmico que conviene a sus intereses y a los de
su aliado, Estados Unidos. Sin embargo, no podemos de reflexionar lo siguiente: ¢que el
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hecho de que las antiguamente protagonicas, dentro de la alianza Estados
. Unidos-Japon, bases estadounidenses tiendan a ser secundarias no resta cohesién a
. esta alianza y amplia el espacio de autonomia para las partes? ¢ No significa acaso esta
* devaluacion estratégica de las bases una devaluacién de la alianza misma debido a que
Estados Unidos requerird menos de su base de poder en Jap6n para lograr sus
objetivos estratégicos pudiendo actuar por ello de manera unilateral? ¢Y si las bases se
convierten con el tiempo en reliquias del pasado y no surgen en la region conflictos que
justifiquen la cooperacion estratégica entre Estados Unidos y Japon, qué sera entonces
la alianza? ¢De qué se alimentara para existir? ¢Qué la sostendra en ausencia de las
bases y qué impedira que un Japén maés participativo en las cuestiones estratégicas y
de seguridad de la regidn busque sus propios acuerdos, su propia seguridad, en suma,
su propia estrategia?
En lo aparente la devaluacion de las bases constituye la motivacién para la
transformacion estratégica de la alianza. De cara al futuro, este proceso tal vez
represente el indicio de su agotamiento.
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V. Futuros posibles de la interaccion entre la alianza estratégica Estados
Unidos-Japdn y China.

La experiencia histérica es importante
siempre que sea examinada con imaginacién.
Es decir, siempre que

pensemos en una historiz

de posibilidades y no de fatalidadss.

Sergio Baau.

5.1. Reflexiones preliminares antes del futuro.

Cuando en la ciencia se mira hacia el porvenir no puede prescindirse de una base
de conocimiento sobre la mayor cantidad posible de aspectos constitutivos del
fenémeno sobre cuyo futuro se desee saber. La prospectiva cientifica se sustenta en
una base de conocimiento que permite saber como se desarrolla un fenémeno en el
tiempo, cdmo surge, cdmo se desenvuelve y cdmo evolucionara. Sin tal conocimiento, lo
que sobre el futuro pueda decirse no es producto de la ciencia, sino de la adivinacion y
lo que se obtiene no es un prondstico cientifico, sino un augurio, un vaticinio.

Las relaciones entre la ciencia y el estudio del futuro tienen varias
cbmplicaciones. Importa, antes que nada, la naturaleza del fendmeno. Tal naturaleza es
la que determina la diferencia entre las ciencias naturales y las ciencias sociales y por lo
tanto la que determina también el aparato instrumental con el que una ciencia abordara
el estudio del futuro. Hay grandes diferencias entre intentar pronosticar un eclipse y una
guerra, o entre una sequia y una revolucion. Por diversas razones la exactitud que han
alcanzado las ciencias naturales sobre las sociales en cuanto a la prospectiva es mucho
mayor: hoy sabemos que la Tierra serd mas caliente en cincuenta afios pero ignoramos
lo que ocurrira con los estados del mundo en ese mismo periodo. Lo ignoramos y sin
embargo, no nos resignamos a no saber. Por curiosidad, por la necesidad que sentimos
de planear nuestras vidas, por encontrar nuevas oportunidades y por desear un mundo
futuro que nos sea mas benévolo queremos saber y queremos saber sobre el futuro
cientificamente, no leyendo las palmas de la mano de toda la humanidad.

La exactitud o inexactitud que la prospectiva de las ciencias sociales pueda tener
es imputable a las herramientas de que ésta eche mano, a las bases cientificas con que
se realiza y a la objetividad y agudeza de quien la haga. En principio, en las ciencias
saciales no puede ni debe hacerse prospectiva solo a partir de numeros o ecuaciones,
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como se hace usualmente en las ciencias naturales. Muchos procesos humanos pueden
representarse, medirse y evaluarse numéricamente en el tiempo: a qué tasa crecer una
poblacién; ‘a qué ritmo crece una economia; cdmo evoluciona un presupuesto de
defensa, etc. Sin embargo, lo mas importante en los procesos sociales, la voluntad
humana, no puede representarse numeéricamente, ni puede preverse tampoco.

Sea como fuere los acontecimientos sociales son tan azarosos e inciertos que es
imposible intentar preverlos a partir solo de datos estadisticos, tasas y ecuaciones.
Incluso la mas exacta de las ciencias sociales, la economia, esta sujeta a eventos
impredecibles e incuantificables que pueden malograr su prospectiva. El reconocimiento
de esta limitacidn, inherente mas a los acontecimientos humanos que a las ciencias
sociales, debe ser la primera etapa de toda prospectiva social y aqui no queremos dejar
de hacerlo.

Teniendo esta limitacion en cuenta procede ahora reflexionar acerca de aquello
que confiere exactitud a la prospectiva social, Lo mas importante estriba, a mi juicio, en
la objetividad y en la visién holistica que pueda tenerse de un fenémeno. Lo primero
permite comprender que hay una gran diferencia entre lo que pueda pensarse o incluso
desearse individualmente y lo que en la realidad ocurre. Quien es objetivo da prioridad
en su analisis a lo segundo. El filésofo por supuesto replicara, con la pregunta sobre qué
es la realidad y pondra en entredicho la pretension de objetividad del analista poniendo
en duda el mismo término de objetividad. Apartandonos de tal discusion filosofica,
bizantina las mas de las veces, responderiamos sefalando la existencia de procesos de
cuya realidad no puede dudarse: reales son para los palestinos los tanques y los
helicépteros artillados israelies; real es para Israel el terrorismo; real es que la economia
china ha crecido y que el presupuesto de defensa de ese pais se ha incrementado; real
es que China esta modernizando su arsenal nuclear, real es que la economia japonesa
esta estancada. A este elemental sentido de realidad aludimos y no a otro.

El hacedor objetivo de prospectiva busca entonces basarse en fuentes objetivas
qué le permitan conocer con la mayor neutralidad el pasado y la evolucion presente del
- fendémeno cuyo futuro quiera analizar. Las fuentes objetivas deben aportarle al analista

... conocimiento sobre la realidad de tal fenémeno, en ese sentido al que lineas arriba me

.,ifeiferla. Ademas de la objetividad en la actitud del analista y en la seleccion de las
i~fuentes, quien haga prospectiva debera buscar tener una visién holistica del fenémeno

.-’ social en cuestion. Conocer su pasado y su presente asi como el de otros fendmenos

paralelos que por su cercania pueden afectar su evolucion futura, aporta ideas y permite
disponer de un amplio conjunto de variables de las cuales valerse al momento de hacer
prospectiva.
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Finalmente, un tercer, requusvto que Ia exactltud le exlge a la prospectiva es la
imaginacion. Imaginacion para combmar Ias varlables que . el analisis holistico del
pasado y del presente arro;an e |magmac|6n para ensar en escenarios inexistentes en
el presente pero viables'a la luz'de’las’ endencuas que se descubren. Puede que el
escenario que se proyect nunca;se.dé.en:la: realudad Esto no desacreditaria a la
prospectiva que vuslumbrelal .escenario si.su vrsuon es producto del analisis objetivo y si
en tal analisis_ aparece como viable
No. nos: pasa’por;alto ebemos reconocerlo que los términos objetividad e
Lo~son en efecto Sln embargo lo que aqui

magmatnvo con los productos que la objetividad arroje, que se
vea al futuro con lmagmamon teniendo una base de objetividad. Combinacién dificil pero
no |mp05|ble

Pues bien, ahora es tiempo de otear hacia el futuro y de hacerlo con imaginacion.
Lo que hasta ahora hemos hecho ha sido analizar el pasado y el presente de la
interaccion trilateral entre China y los aliados Estados Unidos y Japdn y hemos intentado
forjarnos una vision holistica sobre ésta, lo que nos permite tener una nocién sobre
cuales variables externas la afectan y de qué manera. Gracias a estos dos atributos que
hemos intentado poner en practica y ganar en los capitulos precedentes, estamos en la
condicién de hacer un ejercicio de imaginacion respecto a como podria ser el futuro de
la interaccion entre China y la alianza estratégica Estados Unidos-Japén.

No estamos seguros en este momento de poder afirmar que el producto de este
trabajo serd un prondstico cientifico. Con humildad creemos que la utilizacion de ese
término puede resulitar un tanto petulante dadas las limitaciones comprensibles de este
trabajo. De ahi que prefiramos decir que a continuaciéon ofreceremos un diagnéstico
sobre la interaccion futura entre China y la alianza estratégica basado en la objetividad y
la imaginacion.

Antes de entrar en materia y referirnos propiamente al futuro sera necesario, sin
embargo, que digamos algo sobre por qué el futuro de esta interaccion es importante y
sobre la metodologia que emplearemos, asi como hacer unas cuantas imprescindibles
definiciones.
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Laal sqica E Unidos-Japa . . .

La historia ensefia que todas las estructuras politicas fenecen en algin momento
pese a los esfuerzos que se hagan en contrario. Roma, el Tercer Reich y el Imperio
Soviético, huelga decirlo, se colapsaron. Las alianzas, la historia también lo ensefia, se
erosionan si sus motivos fundacionales se disipan o si estan inactivas por periodos
prolongados. Japén tuvo con Gran Bretafia una alianza a principios del siglo XX que se
quebrantd sin que casi nadie lo notara y muchas de las alianzas formales de Estados
Unidos en Asia tuvieron la misma suerte. La alianza que este pais tiene con Japén no
tendria por qué escapar a este agotamiento natural.

Abordar el destino de la OTAN en Europa y el de la alianza entre Estados Unidos
y Japén en el Asia Oriental obliga a establecer varias salvedades. La primera es que
estas son las mas importantes alianzas que Estados Unidos haya establecido en su
historia, precisamente con los paises del orbe que estratégicamente son cruciales para
el mantenimiento de la estabilidad geopolitica. Eso las ha hecho mucho mas resistentes
y vuelve a su desaparicién algo extremadamente improbable. Estas dos alianzas
arrostraron la crisis que el colapso de la URSS implico y salieron a tal punto fortalecidas
que se confirmaron como piedras angulares de la estrategia global norteamericana. Por
lo anterior mencionar siquiera la posible desaparicién de cualquiera de estas dos
alianzas resulta inapropiado.

Sin embargo, mirando la evidencia histdrica, no tiene por qué dejar de pensar en
esta posibilidad, particularmente para el caso de la alianza entre Estados Unidos y
Japdn. En principio Japon y Estados Unidos son competidores econdmicos y
comerciales y aunque esta rivalidad se encuentra actualmente apagada sabemos, por la
crisis de principios de los noventa, lo dafiina que puede ser para la cohesion de la
alianza. Pero eso no es todo. En la region del Asia Oriental pueden ocurrir
acontecimientos, como la reunificacion coreana, que pueden marginalizar a la alianza
estratégica Estados Unidos-Japdén. Ademas, Japén tiene qué definir muchas cosas de
cara al futuro, la més importante de las cuales es si seguird siendo dependiente para su
defensa de Estados Unidos, especialmente en vista de la amenaza directa que China
tiende a plantearle. Por otra parte, estan por verse los efectos que sobre la alianza
estratégica tienen los procesos chinos: de seguir intensificandose el comercio de China
con Japdn (algo que no tiene por qué dejar de ocurrir) puede afectar a la alianza como
también las coincidencias estratégicas que puedan darse entre Estados Unidos y China;
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asimismo, esté por verse como una probable democratizacion china podria restar
Iegltlmldad y razén de ser a la alianza estratégica.
“Por muchas ‘mas razones de las que acabamos de exponer y colegibles a partir
“de la lectura de los capitulos anteriores pensamos que la existencia de la alianza entre
E;tados Unidos y Japon no tiene por qué darse por sentada o segura en el futuro. Por
- todos los factores que tienden a volverla anacrénica o innecesaria, la alianza estratégica
"_sin'quebrantarse formalmente puede quedarse sin vida, es decir, puede llegar a ser una
 ,- alianza fatil que existe para enfrentar lo que no ocurrird y que se prepara para lo que no
vendra: la guerra.
' ~Es muy dudoso que la alianza entre Estados Unidos y Japdn formalmente se
- quebrante pero no es del todo descabellado que se convierta en una alianza fitil. Si esta
: 'aliénza llega a ser futil perdera entonces su espiritu y se marginalizaria realmente de los
“procesos politicos y econdmicos realmente importantes en el Asia Oriental. Puede
- ocurrir, por ejemplo, que China en unos lustros llegue a ser el mayor socio comercial de
“Japén y que la alianza de éste con Estados Unidos se encuentre en pie. Si esto
ocurriera lo verdaderamente importante seria que China seria el mayor socio de Japén y
no que la alianza de este Ultimo con Estados Unidos se mantenga.

La futilizacién de la alianza Estados Unidos-Japon puede abrir la puerta a que
ocurran procesos mas trascendentes, como éste que ya ejemplificabamos. La
futilizacion de la alianza estratégica Estados Unidos-Japdn no es otra cosa que el
principio de su muerte silenciosa, algo que de tener lugar representaria uno de los
mayores acomodamientos en la historia de las relaciones estatales.

Un mundo sin la alianza estratégica Estados Unidos-Japdn seria un mundo
politicamente muy diferente. La desaparicion de la alianza estratégica afectaria
gravemente a la estructura geopolitica mundial dominada por Estados Unidos.
Imaginemos un mundo asi: la peninsula coreana podria consolidar su reunificacion;
Taiwan podria retornar a China y io mas importante es que la integracion econdmica y
politica del Asia Oriental podria profundizarse con la cooperacion de China, Japon y una
Corea reunificada. Un proceso asi afectaria de paso el destino de QOceania, el Asia
Meridional, el Asia Central y el Pacifico. Eso seria entonces una revolucién geopolitica
con nuevas oportunidades de equilibrio (multipolaridad) para todos: una estructura
geopolitica menos dominada por Estados Unidos equivaldria a menos influencia de ese
pais en el mundo.

En esto que pensamos puede pasar a muy largo plazo estriba el interés de
pensar y analizar el futuro de la interaccion entre la alianza estratégica Estados
Unidos-Japén y China. Asi pues esta interaccidn es una de las claves del futuro politico
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del mundo. Nadie afirma que esto’ vaya a_ocurrir como tém‘poco nadie afrma que de
ocurrir sea pronto. Este es: un ejel‘CICIO de |mag|nacnén. repetlmos Si lanzamos la
imaginacién  hacia-el futuro” es sélo porque no”“damos’ por sentada que la alianza
estratégica Estados Unldos-Japén vaya a existtr feternamente y porque asimismo
pensamos que existen las 5|m|entes para na eventual futilizacién de ésta.

Cé . f ]

Cientificamente no se 'puéfdef mirar al_futdro,recurriendo a una bola de cristal o
mirando la palma de una mano. Aunque la ciencia no excluye el ejercicio de la
imaginacion, ésta no basta por si sola para estudiar el futuro. Para ello hay técnicas,
teorias que constituyen en conjunto la ciencia de la prospectiva, de la que se valen otras
ciencias sociales, incluidas las Relaciones Internacionales cuando se interesan en el
estudio del futuro.266

Las técnicas que existen en la ciencia de la prospectiva se clasifican en dos
grandes grupos: las formales y las informales. Entre las primeras, también conocidas
como técnicas cuantitativas, deben mencionarse las extrapolaciones, la continuidad de
los parametros o variables numéricas de un fenémeno, la construccion de series o
proyecciones numeéricas, la probabilidad, los impactos cruzados, las simulaciones, la
creacion de modelos, etc. Por el contrario, las técnicas informales no utilizan un lenguaje
matematico y se sustentan en las conjeturas o intuiciones del autor. Algunas de estas
técnicas son las intuiciones sistematicas, la creacién de imagenes alternativas (técnica
basada en la consulta de expertos), las analogias ( que intentan identificar paralelismos
por medio del descubrimiento de elementos estructurales semejantes en fenémenos
cronoldgicamente distintos) y la creacion de escenarios, etc.267

268 Joseph Hodara define a la prospectiva o futurologia como los estudios interdisciplinarios de largo
plazo que contienen una inlerrogacion sistematica y organizada acerca del futuro y que tienen como
objetivo crear insumos para la toma de decisiones apropiadas de cara al futuro, de modo que la
prospectiva ayude a crear instrumentos de planificacién. La prospectiva es un estudio razonado de
propensiones y alternativas de largo plazo que intenta descifrar los cadigos que presiden tendencias e
identificar regularidades, con lo que la prospectiva es un instrumento de conocimiento del futuro para la
maximizacién de beneficios. Joseph Hodara, Los estudios del futuro, Instituto de Banca y Finanzas,
México, 1984.
Ibid.
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La eleccién de las técnicas a utilizar no puede ser algo arbitrario, elegido a
discrecion del analista. La eleccién entre técnicas formales e informales debe ajustarse
a la naturaleza del problema del que se quiere estudiar el futuro. Saber qué tan
numerosa sera la poblacién de un pais, es un problema que puede expresarse en
lenguaje matematico y que puede resolverse a través del estudio de tendencias que
tienen su expresion en nimeros. Para este caso las técnicas formales de estudio del
futuro son evidentemente adecuadas. Hay, sin embargo, muchos otros problemas
sociales que no pueden convertirse a una ecuacion matematica y cuyo futuro seria
inapropiado analizar echando mano de técnicas formales. En estos casos, que son
muchos, deben emplearse técnicas informales que incluso pueden ser inventadas o
creadas por el analista de acuerdo a la percepcion que sobre el problema tenga.

En muchos de sus aspectos el problema de la interaccidn entre la alianza
estratégica Estados Unidos-Japon y China no puede tratarse mediante técnicas
matematicas. ¢Coémo podriamos hacer de la relacion entre la alianza de los primeros
con la segunda una ecuaciéon? ¢Qué valor le dariamos a cada pais, a cada aspecto de
esta compleja interaccién, entre qué lo dividiriamos, cuales serian las incégnitas a
despejar y resolver? Lo que queremos saber es cémo puede evolucionar, qué futuros
pueden sobrevenirle; éstos son los principales objetivos de este trabajo y eso que
queremos saber no podriamos expresarlo, reducirlo, como se hace en las ecuaciones a
una cifra.

Esto es logico. ¢Qué pueden decirnos los nimeros acerca de si la alianza
estratégica habra de revitalizarse nuevamente o entrar en accibn como mecanismo
militar contra China si ésta se lanza contra Taiwan? Desde luego podriamos asociar, no
sin dificultades, las variaciones en el numero de ejercicios conjuntos entre las fuerzas
armadas de Estados Unidos y Japdn con la evolucion de las relaciones entre China y
Taiwan, o en funcidn del presupuesto militar chino, o acaso en relacion con el proceso
coreano. Esto formalmente puede hacerse y de ello obtener escalas, constantes que
nos aporten conocimiento, sustentado en cifras, sobre como evolucionara la alianza
estratégica en relacion con China.

Sin embargo, no son esos aspectos lo que mas deseamos saber. Lo que nos
interesa sencillamente es averiguar si la alianza estratégica existira en el futuro y el
papel que jugard China en lo que a la alianza le ocurra. Si serd un mecanismo de
contencion de China o progresivamente se debilitara a medida que sus miembros,
Estados Unidos y Japon, tengan con China relaciones mas armoniosas y complejas es
lo que deseamos saber y esto, nos parece, es algo que puede analizarse mas
adecuadamente mediante la observacion de! proceso y la reflexion de sus tendencias
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que por medio de proyecciones numéricas. Por eso, en este momento en que nos
- enfrentamos a la prospectiva optamos por el uso de técnicas informales adaptadas a
" nuestras necesidades y posibilidades.

Aunque analizaremos el futuro sobre todo con técnicas informales hay aspectos
de la interaccion entre la alianza y China que si pueden abordarse con técnicas
formales. Uno de ellos es el econdmico. Con base en tendencias que tienen una
expresion numeérica, como el monto de los intercambios comerciales entre los tres
paises, puede saberse como podrian ser las relaciones econémicas trilaterales en un
periodo determinado del futuro. Cuando nos encontremos con estas situaciones sin
dudarlo recurriremos a las técnicas formales.

Aunque existen un conjunto de técnicas fijas, preestablecidas, importa mucho al
momento de realizar la prospectiva la forma en que el analista perciba el objeto de
estudio. En mi caso pienso que‘lo‘més importante para analizar un fenébmeno como éste
es, como ya lo he dicho antes, tener una visidn holistica sobre el mismo. Eso es lo que
se ha querido conformar;‘e'hv los capitulos anteriores. Una vision holistica en el tiempo,
sobre el pasado y el présente de la interaccion entre la alianza y China y holistica en
cuanto al conocimiento de un contexto mayor al que esta interaccion pertenece, esto es,
el sistema de los conflictos regionales que comparte también con la interaccion de la
alianza con China varias caracteristicas en el tiempo, en el pasado, el presente y con
seguridad el futuro. La visién holistica nos ha permitido comprender los mecanismos
internos de funcionamiento de esta interaccion (como la competitividad econdmica entre
Estados Unidos y Japdn, las complementariedades y desconfianzas entre éste Gltimo y
China, etc) y saber como eventos externos a esta interaccion (como el proceso coreano,
la divisién del estrecho de Taiwan, la disputa por las Islas Senkaku) la afectan.

Lo que esta vision holistica nos permite pues es la creacion de escenarios que
sera entonces la técnica que intentaremos emplear para realizar nuestra prospectiva
sobre la interaccion entre la alianza estratégica y China. Pensamos que esta es la
técnica que mas se ajusta a la naturaleza del problema que estudiamos.268 Hacia el
final del capitulo, en un ejercicio de imaginacién, asimismo plantearemos, una analogia
entre el Asia Oriental del futuro y la Europa Occidental del pasado.

Nuestra vision holistica esta conformada por variables que son los elementos con
que contamos para analizar el futuro. En aras de clarificar esta exposicion

268 £| mismo Hodara, citando a Kahn, define a los escenarios como “secuencias hipotéticas de eventos
articutados con el designio de concentrar la atencion en procesos causales y en rompimientos factibles”.
Para este autor, los escenarios son enunciados hipotéticos que no pretenden predecir el futuro sino
sefalar un abanico de opciones probables. /bid. p. 47.
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recapitularemos ahora esas vanables de que dlsponemos y anallzadas en las paginas
precedentes: : ;

Japé_ y. stados Umdos entre 1989 y
rgente que llustran la naturaleza
ojan esos afios: la ausencia de

a) En las relaciones trilaterales de China,
1996 se presentaron varios cursos cthéfg_
de este sistema de relaciones. Esta es la B arr
conflicto entre Japén y China'y la rivali ad _e nica entre: Estados Unidos y Japén
debilita a la alianza estratégica entre esto y da aliento aI ‘acercamiento sino-japonés. Y
por el contrario, el conflicto con China y la solucno a‘la rivalidad econdmica Estados
Unidos-Japén fortalece a la alianza estratégnca y la convierte sin duda alguna en un
instrumento de contencion de China cuando asi se requiere. (Capitulo 1)

b) La alianza estratégica Estados Unidos-Japén ha dejado de ser el elemento
protagdnico de las relaciones trilaterales entre estos dos paises y China y tiende a
marginalizarse a medida que estas relaciones trilaterales se intensifiguen politica,
econdmica y culturalmente pero puede recuperar protagonismo si un conflicto, como el
de Taiwan, hace palidecer los otros aspectos de esta compleja relacion trilateral. Una
vez mas es que el devenir de la alianza estratégica dentro de la relacién trilateral
depende en mucho de que haya o no un conflicto. (Capitulo 2).

c) La interaccion entre la alianza estratégica Estados Unidos-Japdn y China,
como ha sido histdricamente, esta estrechamente relacionada con un sistema de
-conflictos que la afectan. Este es el sistema de conflictos regionales que pueden afectar
directa o indirectamente a la interaccion de la alianza con China. Los conflictos
regionales mas importantes que la impactan son los de Taiwan y Corea y su solucién
puede dejar sin razén de ser a esta alianza como su reanudacion podria revitalizaria.
~(Capitulo 3)

d) En la actualidad, China, Japdn y Estados Unidos estan experimentando
procesos internos que afectaran sus interacciones trilaterales. China contintia su exitoso
proceso de reformas y su transicidn politica sin estar libre de los riesgos de una gran
crisis; Japén intenta reformar su sistema econémico para salir de su prolongada
recesion y Estados Unidos esta conduciendo una reestructuracion estratégica que no
dejara de afectar a su alianza con Japon. Estos son procesos internos de cada uno de
estos paises con grandes implicaciones para la interaccion de la alianza con China.

(Capitulo 4)

De esta visidon holistica pueden desprenderse diversas variables que podriamos
combinar para construir escenarios, es decir, crear situaciones hipotéticas a partir de
circunstancias manipuladas por nosotros mismos. Especulemos un poco: ¢Qué
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escenaruo resultarfa de Ia reactuvacmn de Ia economla Japonesa en combinacién con una

crisis de’ Estados Uriido rnas o menos como ‘ocurrié hacia finales de los ochenta?

e,Que |mpI|cac1ones tehdrfa esto ‘para ‘la relacion entre la alianza y China? ¢Cémo

afectana aesta |ntera¢cnon el avance de las reformas econémicas en Corea del Norte o
la’ reahzacnon de un plebiscito por la independencia en Taiwan? ¢ Cudl seria el efecto de
: Ia democratizacion de China en combinacién con la llegada al poder en Japén de un
. partido extrem:sta opuesto a la alianza con Estados Unidos y al didlogo con China?
k '4,Cémo puede una crisis econémica en China afectar a la alianza estratégica?

Todas estas especulaciones pueden derivarse de esa vision holistica que hemos
construido porque sabemos, a grandes rasgos, qué procesos pueden afectar a la
interaccién entre la alianza y China. Con base en estas variables diversos escenarios
pueden ser creados en funcion de como combinemos esas variables y de la importancia
proporcional que a cada una le demos.

No obstante, pensamos que proceder de este modo no dejaria de ser una
arbitrariedad. ¢ Por qué deberiamos proyectar el futuro especulando acerca de una crisis
econdmica en China, o una alteracién del equilibrio en Corea y en Taiwan? No sabemos
lo que va a ocurrir en el futuro con cada una de nuestras variables. No sabemos si habra
crisis en China o si Corea del Norte estallara, o si acaso la rivalidad econdmica entre
Estados Unidos y Japon renacera. Por lo tanto, especular con lo que no sabemos es
una arbitrariedad inaceptable con base en la cual no podria realizarse una prospectiva
razonable. Por arbitrario e improcedente descartamos aqui la combinacidén de nuestras
variables.

Lo mas importante que nuestra vision holistica nos aporta no son variables que
podemos combinar a discrecidn, sino elementos de andlisis que sabemos con certeza
pueden afectar a la interaccidon de la alianza con China. En términos practicos esto
significa que ignoramos si la reunificacion de Corea se producira pero si sabemos, en
cambio, que éste puede ser un factor crucial en las relaciones de China con la alianza.
Nuestras variables son complejas y no podemos combinarlas sin incurrir en arbitrariedad
pero su lectura, en conjunto, nos proporciona una gran clave sobre el futuro de esta
interaccion: todo conflicto regional o toda crisis interna de China fortalecera a la alianza
estratégica Estados Unidos-Japdn, mientras que su ausencia dara pie no a su
desaparicion, pero si a su futilizaciéon que al fin y al cabo podria conducir a aquella en un
largo plazo.

Este es el patron mas importante que nos arrojan las variables que hemos
identificado y que se ha puesto de manifiesto muchas veces en el pasado y que
probablemente siga vigente en el futuro: el conflicto de intereses entre China y Estados
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Unidos 'y Japén conlieva un fortalecimiento de la alianza estratégica; su ausencia, la
" debilita. Desde ahora esto es lo primero que sabemas sobre el futuro de la interaccién
o entre la ahanza y Chma Este conocimiento sera la base de nuestra prospectiva y es
,aquello fijo- ‘con: Io que podemos contar: la alianza se revitalizara siempre que los
‘conﬂrctos se agudlcen o languidecera si aquellos se disipan.
“En: reahdad no se requiere de una gran perspicacia para identificar esta
condlcwn de ‘existencia de la alianza. Ademas de la experiencia de los afios noventa
,;que muestra con clarldad este patrén, importan las evidencias del presente como
'Conf‘rmaélon de nuestro ‘andlisis. La razon de ser de la alianza estratégica y las
f‘preocupactones centrales que la orientan fueron expuestas de una manera inequivoca
‘por el presidente George W. Bush en un discurso que pronuncié en Japdn en febrero de
2002. Entonces’ dijo:

"Japén y América comparen una visién acerca de! futuro de la regién Asia-Pacifico.
Anhelambs Llna regién pacifica en la que ninglin poder o coalicién de poderes ponga en
" ’peligro la seguridad o la libertad de otras naciones; en la que la fuerza militar no sea usada
“prara resolver disputas politicas. Anhelamos una region pacifica en la que la proliferacién de
" armas de destruccién masiva no amenace a la humanidad.
Amérlca. como Japdn, es una nacion del Pacifico, lamada por el comercio, valores e historia
a ser parte del futuro de Asia. Estamos ahora mas comprometidos que nunca a permanecer
en la regién. Continuaremos mostrando el poder y las intenciones de América en apoyo de
- Filipinas, Australia y Tailandia. Seguiremos disuadiendo la agresién en contra de la
-Republica de Corea. Juntos, Japén y Estados Unidos fortaleceremos nuestros lazos de
’seguridad. América seguird honrando sus compromisos con el pueblo de Taiwan. Y para
~ayudar al pueblo de esta region y a nuestros aliados y amigos en cada parte, seguiremos
trabajando en un programa efectivo de defensa antimisiles.»269

ey Es evidente que el interés de Estados Unidos se cifra en permanecer para
* conservar la estabilidad, es decir, disuadir el conflicto. Las alusiones a China como
posible causante de conflictos también son claras.

No con menos claridad Japén, a través de su gobierno, ha manifestado sus
coincidencias con Estados Unidos. En octubre de 2001, durante la reunién de la APEC
en Shanghai, a un mes después de los atentados terroristas en Estados Unidos, el
primer ministro Koizumi tuvo un gesto de gran simbolismo cuando obsequié al

269 http:/iwww . state.gov/pleap/rlsirm/2002/8616.htm. El subrayado es mio.
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presidente Bush una flecha de samurai en su lucha "para derrotar al mal y traer paz a la
Tierra". Japon considerara como una amenaza a su seguridad los conflictos regionales y
apoyaré a Estados Unidos si estos ocurren, -

Si el futuro de la interaccié_n"entre la alianza estratégica y China depende de que
se presente o no un conflicto que'loé enfrente, el problema para su prospectiva consiste
entonces en saber si tal conflicto ‘acurrira o no. Una vez mas es poco lo que podemos
afirmar al respecto, pues aunque las tendencias regionales apuntan a que tal conflicto
no estalle no puede descartarse esa posibilidad en vista de los focos de tensién y la
intensa actividad militar que existe en algunos puntos de la zona. Analizar las
posibilidades de que un conflicto haga erupcién en la region, algo de lo que en Ultima
instancia depende nuestra prospectiva, vuelve recomendable fijar un punto de referencia
en el tiempo futuro sobre el cual asirse.

Puede hacerse prospectiva para la eternidad, perc es muy posible que una
prospectiva asi sea inconsistente. Una prospectiva que proyecta el futuro sin establecer
plazos o tiempos especificos cuenta con menos elementos sobre los qué sostenerse y
termina siendo un conjunto de afirmaciones descontextualizadas, extraviadas. Mayores
probabilidades de exactitud tiene aquella que cifie sus proyecciones a un tiempo
determinado en el que existiran las condiciones que le den validez. No es lo mismo
afirmar que no volvera a haber una guerra central en el futuro a decir que en los

- préximos veinte afios una guerra de esta indole no tendra lugar. En el primer caso, nada
se dice sobre el contexto temporal, con lo que se desconocen las condiciones que
impediran que una guerra central estalle, mientras que en el segundo se hace una
proyeccién convenientemente constreitida al tiempo.

Atendiendo a estas necesidades prospectivas hemos decidido proyectar el futuro
hasta un punto determinado que pensamos puede sernos de utilidad para analizar si esa
condicién para el fortalecimiento o el debilitamiento de la alianza estratégica, el conflicto,
estara presente o no. Este punto determinado hasta el que nuestra prospectiva llegara
es el aio 2008, mas alla del cual, pensamos, seria mas aventurada y falible la vision del
futuro. Mas adelante explicaremos por qué hemos elegido este afio como punto de
referencia prospectiva.

Tenemos un patrén de interaccidon, sabemos que este patrén es activado por el
conflicto y hemos fijado un linde hasta el que llegara nuestra prospectiva. Con esto
contamos para hacer prospectiva y evidentemente lo que tenemos es muy poco.

Toda visidn del futuro se asemeja un poco a la vista que tenemos de la Luna. De
ella sélo conocemos una de sus caras; la otra se nos oculta sempiternamente. Con el
futuro pasa mas o menos igual. Podemos conocer la naturaleza de un fenémeno e
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identificar las tendencias que en el tiempo lo modificarén. Pero ignoramos, sin embargo,
si habra accidentes que rompan nuestra prospectiva, que inteﬁéiﬁqﬁe el cambio o lo
pospongan. El futuro es incierto porque nos enfrentamos a la posibilidad de accidentes,
de imponderables que ninguna prospectiva puede contemplar. Se sabia, por ejemplo,
que la URSS se colapsaria, pero se desconocia que esto aconteceria de una manera
tan rapida. Se sabia que el terrorismo seria una fuerza politica de nuestra época, pero
se ignoraba que acabaria con las Torres Gemelas.

Sabemos algo sobre el futuro del fenémeno que estudiamos pero ignoramos qué
imponderables se puedan presentar. Asi, inevitablemente, la prospectiva que estamos
por realizar, como cualquier otra, tiene la gran debilidad resultante de lo que no puede
preverse. Hacemos esta observacion para excusarnos de lo que ocurra y de ninguna
manera hubiera podido preverse antes y para sentar muy claramente que nuestra
prospectiva sélo se hara con lo que puede verse. No intentaremos predecir lo
impredecible.

La que estamos por emprender es una prospectiva limitada que en aras de la
‘precision y el apego a la realidad elude los riesgos. El futuro mas cercano tiene,

obviamente, mayores semejanzas con la realidad presente que el distante y es por lo
tanto mas facil de imaginar y proyectar. El ailo 2008 sdlo esta a seis del presente y
aunque los cambios ocurren vertiginosamente en nuestra época, es seguro que la
realidad de ese tiempo sera menos distinta de la actual que la que exista en un siglo,
sobre la que nada sabemos y sélo podemos representarnos con la imaginacién. Cierto,
somos poco ambiciosos pero no se nos puede censurar por falta de prudencia.

Si hemos elegido al afio 2008 como limite de nuestra prospectiva es porque la luz
del presente lo alcanza. Desde hoy ya sabemos algo sobre lo que ocurrird ese afio: los
contornos de esa fecha parecen ahora las siluetas de un lugar que el sol al amanecer
todavia no ilumina.

En ese afio tendran lugar en Beijing, la capital china, las Olimpiadas de verano,
un acontecimiento que se repite cada cuatro afios en diferentes urbes y que nunca ha
dejado de estar cargado de simbolismo y de tener significados mas profundos que los
meramente deportivos. A primera vista, este acontecimiento tan frivolo no parece
suficiente para justificar su eleccién como punto de referencia del futuro. Y, sin embargo,
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no o es. Con la designacién de la capital china como sede de los Juegos Olimpicos el
futuro ya ha empezado a crearse. El gobierno de ese pais ya ha establecido un
presupuesto y seguramente ya se ha fijado como metas embellecer a la ciudad capital y
_crear toda una imagen de progreso y estabilidad en el mundo que de impulso a la
carrera de China hacia el crecimiento econémico.
) China pudo finalmente lograr este objetivo a mediados del 2001 y desde entonces
~al-futuro ha empezado a fabricarse. Para el futuro se construiran instalaciones
deportivas, para el futuro se trabajara en mantener la estabilidad politica, social y
econdmica. La vida, de alguna manera, girara en torno al futuro. El que China, es
plausible esperar, haga todo lo necesario para que la realizacion de sus Olimpiadas sea
un éxito rotundo no puede mas que generar expectativas entre quienes pueden obtener
un beneficio de este acontecimiento. No sin simplismo podemos presumir que el pueblo
chino se sentirda honrado por ser anfitrion de un gran evento internacional y considerara
que su pais es fuerte, que su gobierno es capaz y que ningtin problema o inconformidad
es superior a los beneficios que pueden obtenerse.

Esto, me parece, constituye una fuerza para la estabilidad social y politica de
China. Y mas importante aun, el que las Olimpiadas sean siempre un gran negocio y
que éstas tengan lugar en uno de los mercados mas grandes del mundo ( si no es que
el mas) creard grandes expectativas entre los actores econdmicos chinos, asiaticos y
occidentales que ya empiezan a vislumbrar enormes oportunidades para obtener
beneficios. Construir instalaciones, promover el turismo, mejorar la infraestructura y las
comunicaciones dara indudablemente un gran impulso a la actividad econémica.

Por estas y muchas otras razones que podrian enumerarse es muy probable que
del presente al afio 2008 China se mantenga estable social y politicamente al tiempo
que continua creciendo econdmicamente. La década de los sesenta en que Japén fue
sede de las Olimpiadas (1964) fue de alto crecimiento para la economia nipona; igual
resulté en ios afios ochenta para Corea del Sur, que en 1988 le tocd su turno de
organizar unos Juegos Olimpicos. A decir verdad, ninguna designacion olimpica se hace
sin-que haya un diagndstico previo que avale que el pais elegido tendra los recursos
para solventaria. La eleccion de la sede olimpica es ya en si misma un ejercicio de
prospectiva. Cuando a un pais se le concede este privilegio (esta oportunidad de lucro),
se emite en realidad un voto de confianza sobre su porvenir y se da una sefal también
de que el pals elegido es estable, progresista y confiable.

En el Asia Oriental, en el afio 2008 le tocara el turno a China de exhibir su
modernizacion y sus logros sociales y materiales. Conjeturando a partir de analogias
con lo que ha pasado en los casos de Japén y Corea del Sur, puede esperarse que
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China de aqui al 2008 crezca econdémicamente y se mantenga estable, tanto por sus
propias motivaciones internas como por el ‘apoyo que, significaran las expectativas
internacionales que ha levantado. ¢Pero qUé" Sig‘niﬁca una China estable y en
crecimiento para el futuro de su interaccion ‘conla alianza estratégica Estados
Unidos-Japén? Significa, simple y sencillamente, ‘que China de esta fecha hasta
entonces se abstendra de participar en conflictos y_no'sera por si misma una causa de
conflicto o preocupacion. Si buscé las Olimpiadas fue para beneficiarse y si desea que
este objetivo se cumpla esta obligada a estar en paz y a propiciar la estabilidad y el
crecimiento econdmico. ¢ Se desviara de este derrotero por su propia voluntad? No, me
parece y si lo hace serad por accidente, involuntariamente y respondiendo a una
provocacion que le sea intolerable, especialmente por Taiwan.

Si China se mantiene estable y en crecimiento es muy dudoso que haya un
conflicto en.el Asia Oriental que fortalezca a la alianza estratégica y que la oriente en
'contra d Chlna con lo que su interaccion de aqui al 2008 seguiréd un curso estable. Por
az nes es que hemos tomado al afio 2008 como punto de referencia prospectiva,
: del cual a mi juicio, existe el riesgo de que la estabilidad china se subvierta y
‘enla’ reglén se reanuden conflictos. Cuando construyamos nuestros dos escenarios
"‘futuros basicos abundaremos mas en estos desarrollos que serian determinantes para
* el devenir de la interaccién entre la alianza y China.

'5.2. Los escenarios del futuro.

La disputa por el futuro,

Como se sabe en la ciencia de la prospectiva, el futuro no esta solamente
constituido por las circunstancias que el azar va disponiendo. E! futuro se puede crear
desde el presente si se realizan preparativos y si se van manipulando las tendencias
hacia un fin determinado. El futuro se crea o se retarda. Cuando se anuncia con
anticipacion que una crisis economica ocurrird se ponen a funcionar los mecanismos
que la detonaran: los actores econdmicos reducen sus expectativas, disminuyen sus
niveles de consumo y comienzan a especular, de modo gque son estas reacciones las
que en realidad provocan la crisis y no los fundamentos que hayan podido aducirse en el
anuncio que la augurd. Este es un caso de una profecia que se autorealiza y es una de
las muchas maneras por las que el futuro puede ser creado.
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Este mecanismo por el que el futuro de una economia puede ser determinado

tiene su correspondencia en muchos otros sectores de la realidad. Enestos tiempos de
incertidumbre y de cambios graduales y acelerados, en el Asia Oriental algo asi esta
ocurriendo. Ahi, desde ahora se esta creando el futuro y ya en el presente hay fuerzas
que estan bregando para moldearlo. Basicamente son dos fuerzas, o mas bien, una
gran tendencia histdrica y un poder los que estan en oposicion y cuyo encuentro definira
mucho del futuro del Asia Oriental, La tendencia histérica es aquella a la que ya nos
hemos referido antes, la “asiatizacion de Asia"270 y el poder es Estados Unidos. Para
conformar la base gque nos permita construir nuestros escenarios es elemental
Comprender esta oposicion. Expliquemos.
Ya hemos sefalado que la asiatizacion de Asia es una tendencia politica que
- apunta a: la independencia del continente asiatico. ¢Qué significa la independencia
: Vpolltlca en esta época y de cara al futuro en el Asia Oriental? Significa que la vida
,politlca de la regién sea decidida por su propios habitantes y sin la interferencia de
poderes externos, que han sido histéricamente los occidentales y de los que Unicamente
persiste Estados Unidos. El poder militar dominante en la region es Estados Unidos, que
sigue teniendo presencia fisica y que sigue determinando en gran medida el tipo de
relaciones que existen entre los paises de la regién.

La asiatizacion de Asia es una tendencia que apunta a que esto cese. Desde el
descalabro en Vietnam y hasta el afio 2000, la tendencia fue que Estados Unidos se
retirara de la region, que el proceso de reunificacion en Corea avanzara y que la division
en el estrecho de Taiwan se resolviera, avances que no hubieran podido lograse sin la
cooperacion de la administracidon Clinton, que favorecid la distensidon. Por los logros
conseguidos sobre todo en Corea, el afio 2000 marcé el mayor limite alcanzado por esta
tendencia.

Sin embargo, desde entonces esa tendencia ha sido revertida. Hemos visto que
el proceso coreano fue interrumpido, que las tensiones entre China y Taiwan se han
reavivado, que se han presentado graves tensiones entre China y Estados Unidos, en
suma, que la distension del pasado, que venia construyéndose desde los afios setenta,
ha sufrido un duro golpe. ¢Qué provoco esta reversion y por qué?

Por las coincidencias entre este giro y la llegada al poder en Estados Unidos de la
administracidn republicana de George W. Bush no parece arriesgado responsabilizar a
Estados Unidos de esta transformacion del ambiente regional. ¢Quién, si no la

270 pgy Bracken, Fire in the East, The Rise of Asian Military Power and the Secand Nuclear Age, Harper
Collins Publishers, New York, 1999.
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administracion estadounidense, declaré que .China era un competidor y que Corea del
Norte formaba parte del "Eje del mal"; quién ha ordenado analisis para la realizacion de
ataques nucleares contra los adversarios asiaticos estadounidenses ; quién ha aprobado
la venta de armamentos sofisticados a Taiwan; quién viold el espacio aéreo chino en
2001 y provocd un escandalo por un avion espia? No el gobierno de Corea del Norte, ni
tampoco del de China. Quien'lo hiiz,dy fue el de Estados Unidos, que en todo el afio 2001
y hasta el dia de los ‘atentados'terroristas en Nueva York no perdioé oportunidad para
revertir el camino a la paz qué su predecesor habia favorecido y para sabotear procesos
de negociacidn trabéjdsamente‘iniciados.

Este giro se interpreté como un yerro de Estados Unidos2?1, pero ¢realmente lo
es? No a mi juicio. Lo que este viraje demuestra no es que el presidente estadounidense
desconozca la dinamica politica regional, sino que Estados Unidos esta revalorando su
estrategia y sus intereses en la region del Asia Oriental. Hoy la prioridad es permanecer
y prevalecer. Sin dejar de contribuir con el crecimiento econémico y la estabilidad
politica regional, Estados Unidos hoy busca frenar en el Asia Oriental las tendencias que
pueden expulsario en el futuro. ¢ Por qué? Porgue es un imperativo geopolitico mantener
una presencia fisica e influir en los acontecimientos de una de las regiones
potencialmente mas ricas y delicadas del mundo. Debido a que la resolucién de los
conflictos de Corea y Taiwan puede dejar sin sentido a todo el dispositivo militar
estadounidense desplegado en la regidn, ha sido estratégicamente conveniente para
ese pais no s6lo dejar de apoyarios sino incluso obstaculizarlos.

Para frenar las tendencias que dafan sus intereses, Estados Unidos necesita
mantener un cierto nivel de tensiones que justifiquen su presencia militar en la regidn. Si
las dos Coreas, por una parte, y China y Taiwan, por la otra, dialogan y llegan a un
acuerdo sobre su reunificacion, ¢,qué sentido tienen entonces las bases militares y qué
legitimidad puede tener la actividad naval estadounidense en los mares de la zona? En
cambio, si se mantienen las divisiones, si se crean mitos sobre la "amenaza china" y se
crea artificialmente una imagen de conflicto potencial, quienes serian victimas de estos
conflictos encuentran razones para necesitar y exhortar a Estados Unidos a
permanecer.

El viraje estadounidense se cifra entonces en el freno a las tendencias que lo
afectan. Congelar el tiempo es la consigna. La lucha por el futuro se perfila entonces

271 En abril del 2001 para Carlos Fuentes, George W. Bush era el peor presidente en la historia de
Estados Unidos por ser a la vez tonto y perverso, segun sus propias palabras. Ver su articulo “El peor
presidente”, en Reforma, 18 de abril de 2001. p. 17A.
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entre la ciega tendencia a la “asiatizacion: de  Asia” "y el poder estadounidense,
lacidamente orientado. En este choque por el futuro quien mas posibilidades tiene de
imponerse es Estados Unidos, al menos en el corto pblazo. :

Su condicién de mayor potencia del orbe es la que se lo permite. En el Asia
Oriental, Estados Unidos es el pais mejor posicionado para manipular tendencias y crear
el futuro. Sin el aval de Estados Unidos la asiatizacién de Asia, por mas impetuosa que
sea, no podra continuar su marcha, Veamos por qué.

Para empezar, las relaciones econdmicas con Estados Unidos, por mas odioso
que esto les pueda resultar a varios, es vital para todos los paises del Asia Oriental.
Todas - las - economias de esa region, sin excepciéon, son impulsadas por sus
exportaciones ‘al mercado estadounidense, lo que significa que un rompimiento con

ﬁstédqé Unidos podria arruinar a cualquier pais asiatico. La inversion estadounidense y
; l‘av 'cdoperacién tecnolégica son indispensables para varias naciones de la region.
L Dé los tres actores cuya interaccion estudiamos, Estados Unidos es por mucho el
- més'poderoso y el mejor posicionado ya que puede dialogar con China y Japdn desde
una posicién ventajosa, ejerciendo un cierto control sobre las relaciones de éstos.
Estados Unidos tiene una gran capacidad para moldear el futuro del Asia Oriental
porque sus actos tienen grandes repercusiones sobre la conducta de los demas y sobre
los procesos que afectan a la region. Basta, por ejemplo, con que se realicen
declaraciones incendiarias para que el proceso coreano se derrumbe, con que se
modifique la politica de defensa para que se provoquen reacciones en otros favorables a
los intereses de largo plazo de Estados Unidos.

Esta es la lucha que por el futuro estalld hacia el final del afio 2000. Estados
Unidos, con la certeza de que puede incidir sobre el futuro, se ha puesto contra la
historia, que poderosa no deja de ser un mecanismo ciego y al final manipulado por el
poder. Comprender esta lucha es imprescindible para configurar nuestros dos
escenarios basicos.

Py E l ! ! l P l I l . )

Porque su prioridad sera por muchos aiios el crecimiento econdmico y por el
compromiso internacional que tendra en el 2008, China buscard, como lo ha hecho
desde hace veinticinco aitos, crear un ambiente regional pacifico y no sera causa de
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conflictos regionales. Econémicamente es muy probable que crezca y politicamente que
se manténga estable.- Es plausible suponer esto por dos razones: el Comité Olimpico
Internacional no le hubiera concedido a Beijing el derecho para organizar los Juegos
Olimpicos sin tener la certeza de que China sera solvente para hacerlo, y en lo que hace
a la politica, entre los aiflos 2003 y 2008 no habra en China ninglin proceso de sucesién
del poder, que son los que mas riesgos de inestabilidad conllevan en ese pais. Por
estos factores no es pertinente suponer que China intente desafiar el statu quo regional
pues hacerlo seria completamente opuesto a sus intereses fundamentales.

Japon, lo hemos visto, esta en recesién y en pleno cambio demogréfico. No
dejara de dar apoyo a la alianza estratégica, como lo demuestran las resueltas
declaraciones a este respecto del primer ministro Koizumi, ni de avenirse a los planes de
Estados Unidos, pero se mantendra reconcentrado por afios en sus problemas internos.
Nada que ver con el Japdn vigoroso, dinamico y optimista de los afios ochenta que
aspiraba a un asiento en el Consejo de Seguridad. El Japén de los préximos afios, sin
duda rico y prospero, serd, me parece, un Japén discreto y timido que muy dificilmente
tomara iniciativas trascendentales en cuanto a su rol regional, su politica de defensa y
su alianza con Estados Unidos. Su economia esclerdtica y en proceso de reforma, su
sistema politico coludido con un con}unto de poderosos intereses economicos y el
envejecimiento de su poblacién, contribuiran a este embotamiento del pais, que por
supuesto no obscurece su intensa actividad en varios rubros de cooperacién y ayuda
econdmica internacionales. Esto significa que Japén, como China, sera en el futuro
inmediato un partidario del statu quo, es decir del mantenimiento de una relacion estable
entre la alianza estratégica y China.272

Cabe también la posibilidad, y eso se evidencia de cuando en cuando, de que
ciertos temores acerca de la capacidad nuclear de China lleven a Japén, sobre todo por
el radicalismo de sus escasos extremistas, a tomar contramedidas en contra de China,
como seria la construccion de su propia disuasion nuclear. Eso, no obstante, es también
inviable pues saldria de los contornos de la alianza con Estados Unidos.

272 pesde la segunda mitad de los noventa ya se vela venir esta falta de fuerza para emprender
grandes cambios en Japdn. En 1996, Michael H. Armacost preveia que Japdn no tomaria iniciativas
dramaticas en materia de politica exterior y de defensa. Este autor contemplaba tres opciones
estratégicas para Japon en el futuro: a) conservar la alianza con Estados Unidos; b) llegar a un acuerdo
estratégico con China y c) seguir un curso estrategico autdnomo. De estas opciones la que Armacost
vela como mas plausible era la primera. Hoy este juicio sigue siendo valedero. Michael H. Armacost ,
Friends or Rivals? The insider's account of U.S.-Japan relations, Columbia University Press, New York,
1996. pp. 216-217.
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De Estados Unidos lo que puede esperarse para los proximos seis afios en el
Asia Oriental, es que contintie trabajando para mantener y fortalecer su presencia militar
en la region, cuyo significado mas profundo es, como ya sefalamos, oponerse a la
tendencia historica de asiatizacién de la regién. Para conseguirlo debera seguir
reestructurando su estrategia, que es un proyecto que se concluira a mediano plazo y
que implicara necesariamente una reforma de Ia alianza con Japon. Uno de los aspectos
mas salientes de esta reestructuracion es el proyecto de construir un sistema de
defensa antimisiles regional, que esta construyéndose y que tomara todavia algun
tiempo poner en funcionamiento. Asi las cosas, los afios por venir seran de transicion
para Estados Unidos y de preparacion y adaptacién a las que seran las futuras
condiciones estratégicas regionales. Esto lo mantendra ocupado, en actividad constante
y alerta.

Por otra parte, en vista de la reconsideracion que en ese pais se ha hecho sobre
el apoyo a la distensidn regional, puede esperarse que provengan de Estados Unidos,
voluntariamente o como consecuencia de su dinamismo estratégico, una serie de
provocaciones hacia Corea del Norte y hacia China que mantendrian vivas las
divisiones, algo benéfico para Estados Unidos. E! incidente del avién espia que viold el
espacio aéreo chino, la venta de armas sofisticadas a Taiwan y las declaraciones sobre
Corea del Norte son prueba de ello. Incidentes como estos podrian ser frecuentes en los
proximos seis afios. Esto hara Estados Unidos y esta por verse si China caera en estas
provocaciones. Por lo anterior, Estados Unidos puede constituirse, pese a las
autolimitaciones que pueda imponerse, en un foco de conflictos regionales. Pensemos
simplemente en lo que pasaria si diera apoyo a la independencia de Taiwan. Este
caracter de atizador de conflictos sitila a Estados Unidos en las antipodas de China y
Japon, que por diferentes razones prefieren la distension.

No obstante lo anterior, es indudable que en los proximos seis afios los hombres
de negocios estadounidenses continuaran invirtiendo en la region y presionando a su
gobierno para que existan con China unas relaciones mas armoniosas y estables.
Debido a esta oposicion entre el interés estratégico y el interés econdmico, la actividad y
la conducta de Estados Unidos en la region sera contradictoria y dificil de prever. Lo
mas probable, me parece es que el interés econdémico se imponga al estratégico. Si las
provocaciones se reducen a incidentes menores que pueden ser resueltos a través de
negociaciones es muy posible que siga habiendo paz en la region.

Ademas, hay que considerar, en cuanto a Estados Unidos, que las prioridades
norteamericanas quizas sufrieron con los atentados del 11 de septiembre una
modificacion significativa. Si en principio la transformacion estratégica estadounidense
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en el Asia Oriental y los esfuerzos para permanecer en esa reglén pudleron ser )
primarios, es posible que con los acontecmentos del 11 ‘de. septlembre esto haya :
cambiado y entonces todos los planes estrateglc : pafs hayan sufrido” una
alteracion. Esto quedod demostrado en Ia gtra"de’ ebrer de 2002 de" George W. Bush
por Japén, Corea del Sur y. Chma ! S dl"cursos que pronuncié el
mandatario  norteamericano’ algo duero ismo:: El -combate al terrorismo
sera por muchos afios el eje recto fde la kstrategla norteamericana y la prioridad a la
que los demas proyectos deberén cenlfée Los atentados terroristas desviaron entonces
la atencién de Estados Unldo aigo que ‘también sera un factor favorable a la
estabilidad y la paz en Ia reglon G

En el contexto reglonal se pueden encontrar, del afio 2002 hasta el 2008, muy
pocos factores de pel cnon ‘que puedan causar conflicto. Sélo las elecciones
presndencnales en Talwén en el 2004 podrian serlo si un candidato proclive a la
independencia de la- |sla realizara un proselitismo intenso y escandaloso, en cuyo caso
tal personajé se' pondria en contra del grueso de la opinién plblica, que segun los
sondeos prefiere -una solucién en el largo plazo al problema de la reunificacion con
China. India y Pakistdn no han abandonado su mutua hostilidad y han hecho mas
peligroso un -eventual enfrentamiento, pero recordemos que si éste estallara las
consecuencias para la interaccion entre la alianza y China serian indirectas. En Corea el
proceso de la reunificacion tiende a debilitarse, lo que equivale a decir que las aguas no
seran agitadas en la peninsula, con lo que ningun conflicto surgira. Este afio 2002 habra
elecciones en Corea del Sur y Kim Dae Jung, el presidente que mas ha trabajado por la
reunificacién, sera reemplazado por alguien que muy probablemente hara menos que él.
Asimismo, el proyecto de la defensa antimisiles estara en experimentacion en este
periodo y ni Corea del Sur, ni Japén, ni Taiwan se veran forzados a tomar una decisién
sobre si se incorporarén a él o no.

Entre los afios 2002 y 2008 habra pocos factores de conflicto en el Asia Oriental.
Los tnicos provendran de Estados Unidos. Esto quiere decir que la interaccion entre la
alianza estratégica Estados Unidos-Japon y China seguira un curso de evolucién
estable. Sin conflicto la alianza estratégica no sera utilizada y tendera a marginalizarse.
Como Estados Unidos seguira empeiiado en detener las tendencias que puedan sacarlo
de la regidn, hara provocaciones. Si China cae en la trampa habra conflicto y la alianza
estratégica se vera fortalecida orientandose hacia la contencidon de China. Si China, por
el contrario, no cae en la trampa estadounidense, y logra mantener una postura firme y
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resuelta frente a Estados Unidos en cuanto al problema de Taiwan sin parecerle a
Japén amenazante, habra paz en la region y la alianza se volvera fatil. 273

Ei que la alianza estratégica se vuelva futii ante la ausencia de conflicto no
equivale a decir que se vaya a fragmentar. Puede reformarse, como de hecho ya ocurre.
Su futilizacién, sin embargo, amenaza su existencia en el largo plazo y tiende a volverla
irrelevante. El que esto tenga lugar abre la puerta a una nueva relacion trilateral entre
Estados -Unidos, China y Japdén que seria menos rigida, de mayor intercambio
econdmico y que presentaria nuevas posibilidades estratégicas que en el largo plazo
tendrian grandes repercusiones para el mundo entero.

Por los factores que acabamos de analizar, no parece probable que de este
tiempo al 2008 tenga lugar en el Asia Oriental un conflicto que pudiera revitalizar a la
alianza estratégica. Sin embargo, este puede ocurrir y modificar por completo el
panorama en la region. Lo que acabamos de proyectar para el 2008 es un escenario de
relaciones tensas pero estables, de crecimiento econdmico, de intensificacion de los
intercambios comerciales y, al fin y al cabo, de estabilidad. Si un conflicto estallara el
panorama seria el opuesto, es decir, China pospondria su modernizacién, el comercio
padeceria y habria inestabilidad en todos los érdenes.

Las causas que pueden originar un conflicto en el Asia Oriental son, a mi juicio,
tres: a) una situacién de inestabilidad o de caos interno en China; b) un choque militar
imprevisto o indeseado en aquellos puntos de la regién en los que la actividad militar es
mas intensa y ¢) el que Estados Unidos ileve a cabo en la regién acciones que China
pueda considerar como casus belli.

En el capitulo anterior estudiamos las razones politicas y econdmicas por las
cuales el presente y el futuro de China son inciertos. Aunque en China la crisis no es
inminente tampoco es descartable y esto es ya de por si una justificacion para la
existencia de la alianza estratégica. Si una crisis estallara en ese pais, la alianza

273 g1 @s, a mi juicio, lo mejor que China puede hacer: esquivar el conflicto y seguirse concentrando
en su modernizacién.
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estratégica sin duda alguna se fortalecerla y se prepararia para hacer frente a un
conflicto internacional derivado de esta situacion.

Un segundo factor de conflicto lo constituye la intensa actividad militar en
diversos puntos de la regién y la creciente concentracion de armamentos en esas zonas.
Indefectiblemente, esta circunstancia incrementa los riesgos de un conflicto armado, que
aun podria detonarse accidentalmente, sin que los gobiernos lo deseen o lo ordenen,
como ya ha ocurrido en otros lugares y en otros tiempos. La actividad militar de ejércitos
opuestos genera roces que pueden escalar hasta convertirse en guerras.

Por las posibilidades que tienen de engendrar un enfrentamiento entre Estados
Unidos y China y por orden de mayor a menor peligrosidad, las zonas de la regién en las
que mas pueden producirse estos roces son: el estrecho de Taiwan y el Mar de China
Meridional, la peninsula de Corea y la frontera indo-paquistani. En el caso de estas dos
ultimas zonas un conflicto puede ocurrir pero no tiene por qué haber un enfrentamiento
entre Estados Unidos y China, a diferencia de lo que ocurre en los alrededores de
Taiwan, en donde las fuerzas armadas de China, por una parte y las de la isla y de
Estados Unidos, por la otra, realizan sus maniobras muy cerca la una de las otras, lo
que la convierte en la mas peligrosa. En esta zona ya ha ocurrido en el pasado que la
intensa actividad militar ha producido choques que afortunadamente no llegaron a ser
guerras. Estos incidentes son muy peligrosos porque bien puede suceder que no paren
ahi y que se amplien hasta tornarse guerras.

Finalmente, un tercer factor de conflicto de esta fecha al 2008 resulta de los
proyectos defensivos instrumentados por Estados Unidos, a los que los aliados de ese
pais podrian incorporarse y que podrian ser considerados por China como hostiles vy,
por lo tanto, como causas de guerra. Nos referimos concretamente al sistema de
defensa antimisiles regional que Estados Unidos esta desarrollando. Si ese dispositivo
esta listo en el corto plazo (lo cual no es seguro dadas las dificultades técnicas y
politicas que conlleva) podria ser causa de confiicto con China en los proximos seis
afos. China no veria con buenos ojos que ese sistema se instalara en Japén y Corea
del Sur porque su designio seria evidentemente antichino, pero no podria oponerse ni
considerarlo como causa de guerra porque aquellos son Estados soberanos. No es asi
en el caso de Taiwan, que juridicamente pertenece a China. La extension a la isla de
esta defensa antimisiles seria considerada por China, con toda seguridad, como un
casus belli.

Estas son las tres causas mas importantes que pueden provocar un conflicto en
el Asia Oriental en el corto plazo. Si éste estallara ocurriria lo contrario de lo que
planteamos en el primer escenario.
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Hacia el afio 2008 hemos pOdldO plantear dos escenarios basicos de interaccién
entre China-y la alianza estratéglca -uno,de evolucion estable, el primero, y uno de
evolucién inestable, el. segundo- grac:as a que hemos contado con un valioso asidero
que es nuestro punto de referencna prospectlva, el afio 2008. Tener un punto de
referencua asf sob -] tod ua do es cercano como en nuestro caso, vuelve mas facul el

espuésde ese ano de ningun asidero que nos permita reflexionar sobre cémo nuestras
arlables”pueden evolucionar y porque con seguridad el futuro posterior a ese afio sera
muy: duferente del presente, lo que equivale a decir que nuestro presente nos dice muy
Jpoco sobre coémo serd el tiempo posterior a esa fecha.

; El no tener ningln punto de referencia vuelve muy arriesgada la prospectiva,
incluso irresponsable. Nos es mas dificil orientarnos, por ejemplo, respecto a si China
seguira creciendo econdmicamente, o sobre el derrotero que seguira su evolucion
politica; acerca de si Japon podra recuperarse de su prolongada recesion, del
significado que esto pueda tener para la interaccion entre China y la alianza estratégica
y sobre el rumbo internacional que pueda tomar una vez que logre relanzar su
economia; ignoramos lo que ocurra en Corea del Norte, el efecto de los intercambios
crecientes entre China y Taiwan, el signo que pudieran tener la politica y la estrategia
estadounidenses para la regidn, etc. Ignorario todo sobre estas cuestiones tan
importantes deja a nuestro pensamiento en la penumbra y desprovisto de cualquier
elemento que permita formular algin diagndstico sobre el futuro de la interaccion entre
China y la alianza estratégica.

Como sabemos que la interacciéon entre China y la alianza estratégica esta en
proceso de cambio y como sabemos que este cambio sera decidido porque un conflicto
estalle o no, podriamos plantear la disyuntiva, mas alla del 2008, de si este cambio
ocurrird de una manera pacifica o violenta. Del afio 2002, en que escribimos estas
lineas, al 2008 nos hemos pronunciado por dar prioridad al escenario de paz que tiende
a volver {util a la alianza estratégica. Mas alla del 2008 nos parece que es mas dificil
seguirse pronunciando por este escenario. Los riesgos son mayores y aun en el caso de
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que ningdin confhcto se presente es dable suponer que otros procesos, como el de la
reunificacion de Corea, _tomen un; rumbo dlferente al que hasta ahora han-seguido,

teniendo varias repercusuones para la lnteraccnén entre China y la alianza estratégica.
Naturalmente nos es\ |mp05|ble conjeturar Io que pueda ocurrir con nuestras

alcanzado un mayor grado de madurez.
deseen quebrantar su alianza para esa

Ademas de la construccion de escenarios, otro método recurrente en la
prospectiva es el de intentar conocer el futuro a través de analogias entre el presente y
el pasado, entre un contexto y otro. Para concluir con este analisis acerca de los
procesos actuales y los futuros posibles de la interaccion entre China y la alianza
estratégica Estados Unidos-Japdn, nos permitiremos incluir una anaiogia sobre la que
hemos reflexionado. Esta es la que podria existir entre el origen de la integracion
europea y el futuro del Asia Oriental.

Las analogias entre Europa Occidental y el Asia oriental han sido frecuentes
desde que ambas regiones han sido estudiadas a un tiempo en analisis geopoliticos.
Entre las razones de ello quizas figure el que ambas regiones conforman los extremos
de la masa terrestre euroasiatica, asi como que ambas regiones han sido los polos mas
desarrollados de la masa terrestre ilamada Eurasia. Se han comparado a los grandes
actores de esas regiones y se han establecido analogias: Haushoffer identificaba las
semejanzas entre el papel geopolitico de Gran Bretafia en Europa y el de Japén en Asia
a partir de la natural inclinacion maritima de estas islas y hoy mismo, en nuestros
tiempos, se teme que China, la potencia continental del Asia Oriental, experimente una
conflictividad semejante a la de Prusia, la potencia continental europea de las
postrimerias del siglo XIX. Se han comparado, asimismo, procesos: los de la Segunda
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Guerra Mundial y la Guerra Fria en Europa Occidental y en el Asia Oriental y el de la
divisién de estados en Europa, Alemania, y en Asia, Vietnam, China y Corea. Nosotros
mismos hemos comparado a La OTAN con la alianza Estados Unidos-Japdn.

En muchos casos las analogias han resultado inexactas, forzadas y han
distorsionado la realidad. Pero en muchos casos también, y a pesar de sus debilidades,
han aportado conocimiento sobre cada una de las regiones que se comparan. No
ignorando que la nuestra puede ser también inexacta, discutible y forzada, aqui
deseamos proponer una analogia: la que hay entre los origenes de la construccion
europea y el que puede ser el futuro del Asia oriental.

Como se sabe, la integracion europea rompié con una tendencia histérica que
habla estado presente por siglos en Europa Occidental: la de la fragmentacion y la de la
lucha de sus Estados integrantes. Desde la fragmentacion del Imperio Romano y hasta
antes de los afios cincuenta del siglo XX, Europa fue un territorio de rivalidades y
guerras. Esta constante feneciod con el proyecto de integracién econdmica y politica que
se puso en practica en los afos cincuenta y que hasta nuestra época no ha concluido, el
cual lentamente ha hecho de Europa Occidental una entidad supraestatal.

Uno de los pilares de este proyecto fue la reconciliacidn entre los protagonistas
de una de las grandes rivalidades europeas: la de Francia y Alemania, que se habia
enfrentado tres veces desde la unificacion de la ultima. La reconciliacion entre Francia y
Alemania, las grandes potencias continentales de Europa Occidental, ha sido uno de los
proyectos mas visionarios en la historia moderna y cuando ocurrid, a escasos afios de
concluida la guerra, fue algo completamente inverosimil para los que la atestiguaron,
acostumbrados como estaban a ver refiir a estos paises. La reconciliacion, la union y el
reparto de roles entre Francia y Alemania, asi como su intensa relacion econdémica, han
sido los ejes de la construccién europea.

En el Asia Oriental del futuro la situacion pudiera no ser tan distinta como parece.
Ahi también figuran dos grandes potencias, China y Japon que han tenido una rivalidad
milenaria, que han guerreado y que se miran con desconfianza. Esas potencias, que han
tenido una presencia historica fundamental en otras naciones de la region (sobre todo
en Corea), pueden ser, como sus similares europeos, el eje de la integracion asiatica, si
es que algun dia ésta se produce. Ya en esta época Japon y China son las mas grandes
economias de la regién, las dos mas grandes naciones comerciantes y quienes tienen
los presupuestos de defensa mas altos. Por estas dimensiones y esta historia, las
relaciones entre China y Japoén podrian ser el nicleo de una genuina integracion
asiatica.



272

En el pasado han habido muy pocos incentivos para la integracion asiatica y
cuando esta ha sido planteada no ha pasado de ser un proyecto lejano al que se han
opuesto un sinfin de escollos. Nuestra época es un tanto diferente. Vivimos en los

" tiempos de la regionalizacion y ahora los grandes polos econdmicos del mundo se
integran y tienden a integrar a sus regiones adyacentes, lo cual podria en un largo plazo
constituir un acicate para que el Asia Oriental, que no se ha integrado atin, lo haga
eventuaimente. Si esto ha de ocurrir, tendra necesariamente que tener como una de sus
bases a las relaciones entre China y Japén, dos de los grandes actores de esa region.

Aunque estos paises firmaron un Tratado de Amistad en 1978, una auténtica
reconciliacidn hasta ahora no ha tenido lugar. Oficialmente, las relaciones entre los
gobiernos se mantienen en un nivel de cordialidad, no obstante, no dejan de ocurrir
incidentes que sacan a relucir la desconfianza y el recelo que subyace en ambos
pueblos. El sentir del pueblo japonés esta reflejado en las encuestas en las que muchos
ubican a China como un pais que es motivo de preocupacién?’4 y en las declaraciones
de algunos extremistas japoneses que sefalan que Japdn podria construir su disuasion
nuclear ante la amenaza china?’5, En cuanto al pueblo chino, Japén sigue siendo el

- pais que mas inspira manifestaciones callejeras de rechazo o repudio y el mismo
'gdbierno no deja de azuzar de vez en vez contra un "renacimiento del militarismo
japonés".276 Asi las cosas, una reconciliacién profunda y genuina entre China y Japon

“-aun esta por producirse.

! Para que ésta llegue, ambos pueblos, sefiala Edward Friedman, tendrian que
entablar un didlogo sincero y abierto sobre el pasado, China, afirma este mismo autor,
tendria que reconocer que Japén ha cambiado mucho, que el Japdn actual nada tiene
que ver con aquél que tanto dafio le causd y debia dejar de utilizar el pasadc como
chantaje para el presente. Ambos gobiernos tendrian que hablar de sus problemas con
objetividad asi como crear también una tradicién de dialogo.277

274 ge recomienda ver las encuestas que aparecen regularmente en el sitio de Internet de la Red de
Informacién de Japdn, http:/jin.jcic.or.jp/stat/category_22 . htmi#international_Activities

Un seguimiento constante a la politica japonesa con implicaciones para China puede encontrarse en
la pagina de Internet del diario oficial del gobierno chino, el Diardo del Pueblo,
htlg://english.peopledaily.com.cnlhome.shtml
278 yo mismo he constatado la existencia de estos sentimientos en mis relaciones con japoneses y
chinos: en los primeros, 1o que he visto as la permanencia de una profunda desconfianza hacia China,
hacia su tradicion imperial, hacia el autoritarismo de su gobierno, hacia su falta de respeto por los
derechos humanos y esceplicismo respecto a las posibilidades de China para superar su debilidades
econdmicas. En mis amistades chinas, invariablemente he percibido la existencia de rencores heredados
de la guerra. Un buen amigo chino, un periodista, me dijo alguna vez que si queria tener amigos cuando
fuera a China debia decir que odiaba a Japén, que eso me haria popular.
277 ggward Friedman, “Preventing War Between China and Japan™ en Edward Friedman(ed) What if
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/- La falta de reconciliacion entre China y Japén y en consecuencna Ia anlmosndad.‘” :
que entre estos pafses pueda aun eXIStII'f& |mpone muchas llmltamones a nuestra
g analogfa lncluso la vuelve un tanto |mprudente
. : Independientemente de Ios sentlmlentos populares, ino. obstante lo cierto y lo
(objetlvo es que los vfnculos entre Chma y: Japon cada vez se |ntensnf ican mas y que
|enden a acercar mas a estos pafses sm -que'incluso, lo sientan o'lo deseen.
esta investlgamon y que es fundamento de esta
eI comermo total ‘entre China y Japén crece a una tasa
3 € ] apon y Estados Unidos. En la actualidad, Japén es para
‘China sﬁ"méjor‘ ocio merctal ‘mientras que Estados Unidos lo es de Japon. Si alguna
: vez. ‘China desplazara a Estados Unidos como mayor socio comercial de Japén, lo cual
':puede ocurrir ant‘es‘de ‘quince afios, la interaccién entre China y la alianza estratégica
" podria experimentar u‘na fuerte sacudida.
La tasa de crecimiento promedio de los tltimos afios del comercio entre Japén y
Estados Unidos es de 2.24%, mientras que la correspondiente al comercio entre Japon y
China para el mismo periodo es de 13%.278 Sin considerar la evolucién econémica de
los tres paises, es decir, no tomando en cuenta si creceran o no, hemos calculado el
monto del comercio entre Japén y Estados Unidos y China para el afio 2015 a partir de
un crecimiento promedio de 2.24% y 13%, respectivamente, y hemos descubierto que
para entonces China y Japén podrian tener un comercio de casi quinientos mil millones
de ddlares, cifra que haria de China el principal socio comercial de Japon, por encima de
Estados Unidos, cuyo comercio con Japdn ha sufrido un lento estancamiento después
del auge de los afios noventa.2’9 Si esto llegara a ocurrir, como indican las tendencias
manifiestas en los niimeros, China y Japén serian para si mismos sus principales socios
comerciales y la alianza estratégica Estados Unidos-Japon seria algo menos importante,
seguramente, que la intensa relacion econdmica entre China y Japén. La pregunta
central que decidiria el futuro de la interaccion entre China y la alianza estratégica es si
Japon tomaria, por causa de su alianza con Estados Unidos, alguna accidn contraria a
la de su mayor socio comercial, China.

hina doesn’t democralize? Implications for War and Peace, East Gate Book, 2000.
78 Con base en informacién de la Red de Informacion de Japén hemos calculado estas tasas de
crecimiento. http://jin.jcic.or.jp/stat/category_08.htmi#Foreign_Exchange
Esta cifra [a hemos calculado a partir de las tasas de crecimiento promedio del comercio
Japon-Estados Unidos y Japdn-China. Con estas tasas hemos hecho una proyeccion numérica hasta el
afo 2015, consistente en la operacidn de hacer crecer anualmente a los montos totales actuales a esas
tasas de crecimiento.
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Una de las razones pof las que la integracion del Asia Oriental no se ha logrado,
al menos en su aspecto formal, es que el Asia Oriental no ha sido para si misma su gran
mercado de exportacion, como si lo es Europa. Por décadas el gran mercado de los
‘productos asiaticos ha sido Estados Unidos, circunstancia que ha imposibilitado el logro
de todos los intentos de integracion asiaticos que excluyan a este pais. Si el comercio
entre China y Japon continia expandiéndose como hasta ahora ha ocurrido y ambos
paises asidticos se convierten en los grandes mercados de exportacion de otras
naciones asiaticas, sera posible una integracién asiatica propia en la que los integrantes
sean paises de la regién y no de otras partes. En este contexto, Japén y China, después
de haber avanzado mas en su reconciliacién, podrian, como Francia y Alemania,
repartirse roles politicos y militares que sostendrian una eventual unidad asiatica.

Las relaciones futuras de China y Japén pueden ser entonces fundamento de la
integracion asiatica y de procesos que tendrian gran relevancia para el mundo entero.
De ahi la importancia de dirigir la atencién al presente y al futuro de la interacciéon entre
China y la alianza estratégica Estados Unidos-Japon.
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Conclusiones

En 1972, cuando por la visita del Presidente Nixon a China y por el reconocimiento
de Japon a la Reptblica Popular se fundo la versidn mas reciente, la que esta hoy en
vigor, de la relacién trilateral entre China, Japéon y Estados Unidos el peso y la
significacion de ésta para el mundo eran muy inferiores a lo que es en nuestros dias. Es
cierto que el viaje de Nixon a China fue un gran acontecimiento en aquella época y que
con éste se cred el triangulo estratégico en que China, la URSS y Estados Unidos
competirian y se contrapesarian, pero también es cierto que en ese tiempo China estaba
muy atrasada y que por ello los intercambios que entonces podia tener con Estados
Unidos y Japén eran casi nulos. Por ello, los eventos de hace tres décadas estuvieron
revestidos, mas que nada, de un gran simbolismo politico que, sin embargo, como todo
simbolismo, no cambid la vida del mundo en un sentido muy profundo.

Hoy, en el afio 2002, a treinta afios de esos acontecimientos, la relacién trilateral
de China, Japén y Estados Unidos es una de las pocas relaciones estatales que en esta
época de aparente disolucion del Estado son realmente significativas y, a nuestro juicio,
pocos son los que se han dado cuenta de eso. De no ser nada practicamente cuando se
fundd, la relacion trilateral ha alcanzado las dimensiones de una gran construccion. El
comercio frilateral es billonario, la inversion en todas las direcciones es intensa y
creciente y los intercambios académicos se cuentan también por miles. Esta relacidon
trilateral es ya una gran construcciéon pero lo mas importante es que no ha terminado de
hacerse, que continla edificandose aio con afio. Lejos de haber alcanzado un punto de
madurez o de estar cerca de agotarse, la relacion trilateral estd empezando a
expandirse y muchos son los efectos que de ese proceso podrian derivarse para todo el
sistema internacional.

El aspecto que la relacion trilateral actualmente tiene es mas o menos como el de
un gran rascacielos que esta construyéndose a lo largo del Pacifico y que lentamente
esta mostrandose a los observadores que hasta ahora han posado sus ojos en otras
partes. Es una gran construccion la de las relaciones trilaterales entre China, Japén y
Estados Unidos y no se sabe hasta donde podria llegar. Sin embargo, el suelo en que
esta construccion se esta realizando no es el mas sélido ni el mas seguro. Es un terreno
accidentado, lleno de grietas y en el que con frecuencia tiembla. Eso es algo que por
estar oculto no alcanza a ser atisbado por los observadores, quienes solamente miran
cdmo cada vez el rascacielos es mas grande.

Las relaciones trilaterales estan marcadas por la contradiccién. La contradiccion
de la complementariedad econdémica y la conflictividad politica y estratégica.
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Paralelamente a los mcrementos anuales: en Ios mtercambnos trllaterales, continia la
expansion de los presupuestos de defensa y tanto Chlna. por una parte, como Japén y
Estados Unidos, por la otra suguen embarcados ‘en-una sen  de proyectos militares y
estratégicos  que tlenen como destlnatarlo -atla 'otra parte Los chinos siguen
modernizando su arsenal nuclear y proyectan multlphcar ‘el nidmero de sus misiles
balisticos, mientras que Estados Umdos‘c ] poyo ‘de Japon, esta empefiado en
construir un sistema de ‘antimisiles reglonal en e Asia Oriental y no deja de tener una
intensa actividad militar en la zona, especualmente en los puntos mas sensibles del sur
de China y en los alrededores de Taiwan. :

Entre China y Japdén y Estados Unidos hay aun muchas contradicciones y
conflictos irresueltos, El mas importante y peligroso de ellos es el de Taiwan, que junto
con otros conflictos regionales, como el de Corea, en que China y los aliados Estados
Unidos y Japén estan involucrados, hacen que el terreno en que se levantan las
relaciones trilaterales sea un terreno sismico. Por eso la interaccién entre la primera y la
alianza estratégica de los segundos sigue siendo central dentro del conjunto de sus

'v relaciones y por eso es fundamental analizar su evolucién presente y reflexionar sobre
su porvenir. Hacerlo, pensamos, puede evitarnos sorpresas desagradables en el futuro y
puede orientarnos acerca de oportunidades para nuestro pais.

Los intercambios entre los tres paises alcanzan cada afio cifras exorbitantes pero
cada vez que hay disparos en la peninsula coreana, cada vez que los gobernantes de
Taiwan hacen declaraciones desafiantes, cada vez que las fuerzas armadas de China y
de Estados Unidos se miran de frente en sus ejercicios y cada vez que India y Pakistan
se apuntan con sus misiles, lo cual ocurre con mas frecuencia de lo que se comenta, el
edificio de la relacion trilateral tiembla. Sea lo bueno que pueda pasar en el seno de las
relaciones trilaterales entre China, Japdn y Estados Unidos o los rompimientos que
puedan presentarse entre la primera y la alianza estratégica, seria algo que afectaria al
mundo de maneras diversas, en cualquier caso.

La precariedad de las relaciones trilaterales no se debe soélo a las condiciones
regionales y al conflictivo pasado. Se debe también a la rigidez de su estructura. Las
relaciones trilaterales son rigidas y pueden derrumbarse como un castillo de naipes
debido también a la mera existencia de la alianza estratégica entre Estados Unidos y
Japén. En realidad, buena parte de la rigidez de las estructuras politicas del Asia
Oriental es imputable a la existencia de esta alianza. La misma condicion especial de
Japoén es producto también de esta alianza. Ciertos momentos de la historia reciente del
Asia Oriental, como el final de los afios ochenta, la pacificacion de Camboya, el
acercamiento entre China y Japén a comienzos de los noventa y, especialmente, el




277

avance histérico del proceso de reunificacion de Corea en el afio 2000, han demostrado
que las tendencias politicas en la regién apuntan hacia la normalizacién de relaciones
entre los adversarios, la resolucion de los conflictos y la pacificacion. Incluso los
'eSpofédicos acercamientos entre la China continental y Taiwan asi lo indican. No
obstante, a esas tendencias se ha opuesto recientemente la alianza estratégica de
Estados Unidos y Japdn, que constituye, como sefialamos en paginas anteriores, una
“especie de bastion del statu quo, sostenido, sobre todo, por un Estados Unidos que se
niega a retirarse de la politica del Asia Oriental, particularmente hacia el futuro, en que
se avizora un aumento de la importancia de esta regién en el mundo.

Es dable pensar también que i la alianza estratégica no existiera o no tuviera al
menos esa naturaleza antichina, las relaciones trilaterales entre China, Japon y Estados
Unidos serfan mas flexibles y abiertas de lo que ahora son. La experiencia de principios
de los noventa, en que Japén y Estados Unidos experimentaron una viva competencia
econdmica lo confirman: en ese tiempo, la alianza estratégica fue débil y Japén y China
vivieron un efimero entendimiento.

Pero aunque es cierto que de alguna manera la alianza estratégica es un bastion
del statu quo, no es del todo injustificada su existencia. Ni Japon ni Estados Unidos
estan seguros del comportamiento de Corea del Norte y los intereses que de antafio
tienen en Taiwan no han sido adecuadamente garantizados por China, de quien no han
dejado de temer que se lance a una reunificacion violenta de la isla que no dejaria de
afectarlos. Para Estados Unidos y Japdn la alianza estratégica es entonces, como sus
gobernantes y analistas lo han dicho en repetidas ocasiones, un seguro contra un futuro
imprevisible. Asi las cosas, la alianza estratégica impide en varios sentidos que la
politica del Asia Qriental se normalice, pero su desaparicion tampoco asegura que ello
se logre.

Esa es la paradoja de esta regidén y de las relaciones trilaterales entre Estados
Unidos, China y Japén. En este trabajo hemos visto que a medida que las relaciones
trilaterales se hacen mas complejas y a medida que la distension avanza en el Asia
Oriental, la alianza estratégica entre Estados Unidos y Japdn se debilita dentro de este
sistema de relaciones y se abren nuevas posibilidades de alineamiento para los tres
paises. Pero también hemos visto que si un conflicto estalla en Taiwan, en Coreac en la
frontera indo-pakistani la alianza estratégica recuperaria su centralidad. Ese analisis nos
llevé a pronosticar que si la situacion llega a mantenerse estable, lo cual, desde nuestra
perspectiva, es plausible hasta el afio 2008, la alianza estratégica se ira desdibujando
mientras seguiran ocurriendo procesos, como el avance de la interdependencia entre
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China y Japén, que daran una nueva faz a las relaciones trilaterales y que impactaran al
sistema internacional. )

Es evidente que la clave de las relaciones trilaterales y de la interaccion entre la
alianza estratégica y China sera que ocurra o no un conflicto en la region. Es pues una
carrera en el tiempo entre la construccion de un edificio -el de las relaciones trilaterales
entre China, Japon y Estados Unidos- y un gran terremoto que se espera y se teme. Si
el edificio llega a consolidarse es posible que nunca sobrevenga un terremoto; si la
interdependencia de los tres paises y de estos con la region sigue su curso acelerado es
posible que un sacudimiento nunca se produzca, que nunca se dé pues ese tan temido
conflicto en Taiwan. Si el terremoto se presenta antes de que el edificio termine de
construirse o antes de que éste sea lo suficientemente fuerte como para resistir, el
edificio de las relaciones trilaterales sucumbira y el mundo se cimbrara por el gran peso
de los tres paises que lo conforman. Todo depende de que los disparos en las fronteras
no ocurran con demasiada frecuencia.

Hay peligros y hay grandes esperanzas. Los peligros residen en la insensatez de
las partes y en los accidentes; las esperanzas en la interdependencia y el didlogo.
Esperanzador es que China se democratice y se vuelva mas transparente, algo que
ocurre a medida que se incorpora a las instituciones internacionales; esperanzador es
que sea paciente en lo relativo a Taiwan y que dialogue con sus gobernantes. Peligroso
es que Estados Unidos destruya la Embajada china en Belgrado y que sus aviones
espia ocasionen incidentes. Pensamos y en ello se basa nuestra prospectiva, que hay
mayores esperanzas que peligros en el horizonte y que si las esperanzas triunfan la
alianza estratégica fenecera eventualmente. Si eso ocurre todo en esa region sera
diferente.
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ANEXO 1,280
Tratado de Seguridad entre Estados Unidos y Japoén.
Septiembre 8 de 1951.

El dia de hoy, Japon ha firmado un Tratado de Paz con los Poderes Aliados. A
causa de la entrada en vigor de este Tratado, Japon no tendra los medios efectivos para
ejercer su derecho inherente a la autodefensa porque ha sido desarmado.

Existe un peligro para Japon en esta situacion porque el militarismo irresponsable
no ha sido aun completamente eliminado del mundo. Por lo tanto desea un Tratado de
Seguridad con los Estados Unidos de América que entre en vigor simultaneamente con
el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y Japon.

El Tratado de Paz reconoce que Japén como una nacion soberana tiene el
derecho a participar en acuerdos de seguridad colectiva, y mas aun, la Carta de
Naciones Unidas reconoce que todas las naciones poseen el derecho inherente a la
legitima defensa individual y colectiva.

En ejercicio de estos derechos, Japdn desea, como un arreglo provisional para su
defensa, que los Estados Unidos de América mantengan fuerzas armadas propias
dentro de y alrededor de Japdn en aras de disuadir un ataque armado sobre Japdn.

Los Estados Unidos de América, en interés de la paz y la seguridad, estan
dispuestos a mantener parte de sus fuerzas armadas dentro y alrededor de Japén, en
espera, sin embargo, de que Japdn, por si mismo, asuma una creciente responsabilidad
por su propia defensa contra la agresion directa e indirecta, siempre evitando adquirir
cualquier armamento ofensivo que pueda constituir una amenaza o que sirva para otro
proposito distinto que promover la paz y la seguridad conforme a los propdsitos y los
principios de la Carta de Naciones Unidas.

En conformidad con lo anterior, los dos paises han acordado lo siguiente:

ARTICULO |

Japon otorga, y Estados Unidos acepta, el derecho, tras la entrada en vigor del
Tratado de Paz y de este Tratado, a desplegar fuerzas de tierra, aire y mar dentro y
alrededor de Japdn. Tales fuerzas deberén ser utilizadas para contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en el Lejanc Oriente y a la

280 ynited States treaty index: 1776-1990 consolidation: 1995 revision. Buffalo, NY: W.S. Hein,1995.
TIAS 2491
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seguridad de Japon contra cualquier ataque armado, incluyendo la asistencia otorgada,
a expresa peticion del gobierno japonés, para suprimir disturbios y perturbaciones dentro
de Japdn, causadas por la instigacién o la intervencién de un poder o poderes externos.

ARTICULO I

Durante el gjercicio del derecho referido en el Articulo 1, Japén no concederd, sin
el previo consentimiento de los Estados Unidos de América, ninguna base o derecho,
poderes o autorldad cualesqunera relacionadas con bases o el derecho de guarnicion,
maniobra o transito de fuerzas terrestres, aéreas o navales a ninglin tercer poder.

ARTICULO Il

= Las condlcnones que deberan regir la disposicion de las fuerzas armadas de los
Estados Unidos de América en y alrededor de Japén deberan ser determinadas por
medio de acuerdos administrativos entre los dos gobiernos.

ARTICULO IV

Este Tratado debera expirar cuando en opinidn de los gobiernos de Estados
Unidos y Japdn hayan entrado en vigor los acuerdos de Naciones Unidas o
disposiciones de seguridad individual o colectiva que satisfactoriamente provean para el
mantenimiento por Naciones Unidas o por otro, de la paz y la seguridad internacionales
en el Area de Japon.

ARTICULO V

Este Tratado debera ser ratificado por los Estados Unidos de América y por
Japén y entrard en vigor cuando los instrumentos de ratificacion hayan sido
intercambiados por ellos en Washington.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios abajo firmantes han suscrito el presente
Tratado.

Hecho en duplicado en la ciudad de San Francisco, en las lenguas inglesa y
japonesa, este dia ocho de septiembre, 1951.




Por los Estados Unidos de América:

- DEANACHESON
'JOHN FOSTER DULLES
"ALEXANDER WILEY
STYLES BRIDGES

Por Japén: .
SHIGERU YOSHIDA

281
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ANEXO (1,281

Tratado de Cooperaciéon y Seguridad Mutuas entre los Estados Unidos de
América y Japon.

Enero 19 de 1960.

Los Estados Unidos de América y Japon,

Deseando fortalecer los lazos de paz y amistad tradicionalmente existentes entre
ellos, y mantener los principios de la democracia, la libertad individual y el imperio de la
ley,

Deseando alentar la estrecha cooperacion econdmica entre ellos y promover
condiciones de estabilidad econémica y bienestar en sus paises,

Reafirmando su fe en los propdsitos y principios de la Carta de Naciones Unidas,
y su deseo de vivir en paz con todos los pueblos y gobiernos,

Reconociendo que tienen el derecho inherente, como esta estipulado en la Carta
de Naciones Unidas, a la legitima defensa individual o colectiva,

Considerando que ambos comparten un interés comln en la paz y la seguridad
del Lejano Oriente,

Y habienydo resuelto concluir un Tratado de Cooperacién y Seguridad Mutuas,
acuerdan por lo tanto lo siguiente:

ARTICULO |

: i Las'Partes se comprometen, como esta establecido en la Carta de Naciones
: 'Unidas.,f a.resolver cualquier disputa internacional en la que ellos puedan estar
" ‘involucrados, por medios pacificos, de una manera tal que la paz, la seguridad y la
justicia internacionales no sean puestas en peligro, y a abstenerse en sus relaciones
internacionales de la amenaza o del uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier estado, o a actuar de cualquier otra manera
inconsistente con los propositos de Naciones Unidas.

Las Partes procuraran, en concierto con otras naciones amantes de la paz,
fortalecer a Naciones Unidas de modo que su mision de mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales sea desempeiiada efectivamente.

281 ynited States treaty index: 1776-1990 consolidation: 1995 revision. Buffalo, NY: W.S. Hein,1995.
TIAS 4509
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AARTICULO I

Las Partes contnbulran al: desarrollo de relamones internacionales pacificas y
amistosas a través del fortaleclmlento de sus msmucnones libres, estableciendo un mejor
'entendlmuento de los principios sobre Ios que estas instituciones estan fundadas, y
; promovuendo de estabilidad y el bienestar. Buscaran eliminar el conflicto en sus politicas

o econémlcas internacionales y alentaran la colaboracmn econdmica entre ellas.

ARTICUtO m oo

ndo entre si, por medio de continuos y
ayuda mutua, mantendran y desarrollaran,
sus capacidades para resistir el ataque

Las Partes, individualmente y coo
’ efectlvos esfuerzos propios y a través de’
sujetas a sus provisiones consmucuonales,
armado. :

- ARTICULO IV

Las Partes se consultaran de cuando en cuando respecto a la implementacion de
este Tratado, y, a peticion de cualquier Parte, siempre que la seguridad de Japdn o la
paz y la seguridad en el Lejano Oriente sea amenazada.

ARTICULO V

Cada Parte reconoce que un ataque armado contra cualquiera de ellas en los
territorios bajo la administracion de Japon seria peligroso para su propia paz y seguridad
y declara que actuaria para hacer frente al peligro comun conforme a sus provisiones y
procesos constitucionales.

Cualquier ataque armado de este tipo y todas las medidas tomadas como
resultado de ello serdn inmediatamente reportadas al Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas conforme a las provisiones del articulo 51 de la Carta. Tales medidas
cesaran cuando el Consejo de Seguridad haya tomado las providencias necesarias
para restaurar y mantener la paz y la seguridad internacionales.

ARTICULO VI
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Con el propés:to de contnbulr a Ia segundad de Japon y al mantenimiento de la
paz y la seguridad.en el Lejano Orlente. 1! s .. Estados Unidos -de América tienen
autorizado el uso por sus fuerzas terrestres, aereas y navales de instalaciones y areas
en Japon. : g
El uso de estas mstalacuones y areas asi como eI estatus de las fuerzas armadas
de Estados Umdos en Japén ra egldo;pornacuerdos separados, remplazando al

. ‘Acuerdo Admlmstratlvo baj Arﬂculd III del:Tratado de Seguridad entre los Estados
Unidos de Amenca Y Japén.~f ado en TOklO el 28 de febrero de 1952, como su
enmlenda y por otros acuerdos ‘ pqedan ser convenidos.

“ARTICULO VI

Este Tratado no afecta y ﬁo debe ser interpretado como si afectara de alguna

- “manera los derechos y obligaéiones;d‘e las Partes bajo la Carta de las Naciones Unidas

ola responsabilidad de Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. B

~ ARTICULO VIl
Este Tratado debera ser ratificado por los Estados Unidos de América y Japén de

acuerdo a sus respectivos procesos constitucionales y entrara en vigor en la fecha en
que sus instrumentos de ratificacién hayan sido intercambiados por ellos en Tokio.

ARTICULO IX

El Tratado de Seguridad entre los Estados Unidos de América y Japodn firmado en
la ciudad de san Francisco el 8 de septiembre de 1951 expirara después de la entrada
en vigor de este Tratado.

ARTICULO X

_Este Tratado estara en vigor hasta que en la opinién de los gobiernos de los
Estados Unidos de América y Japon se hayan establecido los acuerdos de Naciones
Unidas que satisfactoriamente provean para el mantenimiento de la paz y la seguridad
en el drea de Japon.
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Sin embargo despues de que el Tratado haya estado v:gente por d|ez afios, cada

i parte debera dar notificacién aila otra de’su mtenctén de: contlnuar o terminar este
Tratado, en cuyo caso este Tratado terminara un afio despues de que tal notificacion

: .'haya sldo dada: : ) el .
: En fe de lo cual los F’Iempotenmanos abajo f' rmantes han suscrlto el presente

i Hecho én duphcado en Washmgton en las Ienguas inglesa y japonesa, ambos
utentlcos este dia dlecmueve d enero de 1960,

MITSUJIRO ISHII
' TADASHIADACHI '
KOICHIRO ASAKAI -
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ANEXO 111.282

Declaracién Conjunta sobre Seguridad Estados Unidos-Japén: una Alianza
para el Siglo XXI. Declaracién Conjunta emitida en Tokio durante la visita de
Estado del Presidente William Clinton a Japoén, el 17 de abril de 1996.

1.- Hoy, el Presidente de Estados Unidos y el Primer Ministro de Japén
celebraron una de las mas exitosas relaciones bilaterales en la historia. Estos lideres se
enorgullecieron de la profunda y positiva contribucion que esta relacion ha hecho a la
paz mundial y a la estabilidad y prosperidad regional. La fuerte alianza entre los Estados
Unidos y Japdn ayudo a asegurar la paz y la seguridad en la region del Asia-Pacifico
durante la Guerra Fria. Su alianza continua siendo el sostén del dinamico crecimiento
econdémico en esta regidn. Los dos lideres convinieron que la futura seguridad y
prosperidad tanto de Estados Unidos como de Japon esta inextricablemente ligada al
futuro de la regién del Asia-Pacifico.

Los beneficios de la paz y la prosperidad que brotan de la alianza se deben no
sélo a los compromisos de los dos gobiernos, sino también a las contribuciones de los
pueblos estadounidense y japonés, que han compartido la carga de asegurar la libertad
y la democracia. El Presidente y el Primer Ministro expresaron su profunda gratitud a los
que han sostenido Ia alianza, especiaimente a aquellas comunidades japonesas que han
albergado a las fuerzas de Estados Unidos, y a los estadounidenses que, lejos de casa,
se han consagrado a la defensa de la paz y Ia libertad.

2.- Por mas de un aio, los dos gobiernos han conducido una intensa revisién del
cambiante entorno politico y de seguridad del Asia-Pacifico y de varios aspectos de la
relaciéon de seguridad entre Estados Unidos y Japdn. Sobre la base de esta revision, el
Presidente y el Primer Ministro reafirmaron su compromiso con los profundos valores
comunes que guian sus politicas nacionales: el mantenimiento de la libertad, la
blusqueda de la democracia y el respeto por los derechos humanos. Convinieron que los
fundamentos de su cooperacién permanecen firmes, y que su alianza debera seguir vital
en el siglo XXI.

El panorama regional.

3.- Desde el fin de la Guerra Fria, la posibilidad de un conflicto armado global ha
declinado. En los diltimos afos se ha visto una expansion del didlogo politico y de
seguridad entre los paises de la region. El respeto por los principios democraticos esta
creciendo. La prosperidad estd mas extendida que en ningin otro momento de la

282 pg1a declaracién fue obtenida del sitio de Internet www.oceanalaw.com/default.asp
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historia y se esta atestiguando la emergenélé de una comunidad en el Asia-Pacifico. La
region del Asia-Pacifico ha llegado a ser Ia mas dinamica del planeta.

Al mismo tiempo, la |nestab|lldad y Ia incemdumbre persisten en la region. Las
tensiones contintan en la penfn | ana Aun hay grandes concentraciones de
fuerzas militares, mcluyendo ‘arsenales nucleares Disputas territoriales irresueltas,
potenciales conflictos reglona la proluferacuon de armas de destruccién masiva y de
medios de liberacion de ést iyen, en conjunto, fuentes de inestabilidad.

La allanza Estado fJapén y el Tratado de Cooperacion y Seguridad
Mutuas.

4.- EI Presldente y‘.el Prlmer Ministro subrayaron la |mpor1ancna de promover la

- comunes y para el mantenimiento de un ambiente estable y prospero en la
~ region del Asia-Pacifico en el siglo XXI.

a) El Primer Ministro confirmé los fundamentos de la politica de defensa de Japén
como fueron articulados en el Nuevo Programa Nacional de Defensa adoptado en
noviembre de 1995, el cual sefiala que las capacidades defensivas japonesas deben
desempeiiar un rol apropiado en el ambito de la seguridad después de la Guerra Fria. El
Presidente y el Primer Ministro estuvieron de acuerdo en que la mas efectiva estructura
para la defensa de Japdn reside en la estrecha cooperacion entre los dos paises. Esta
cooperacion estd basada en una combinacion entre las capacidades de las Fuerzas de

Autodefensa de Japoén y los acuerdos de seguridad de éste con Estados Unidos. Ambos
lideres una vez mas confirmaron que la disuasion estadounidense, bajo el Tratado de
Cooperacion y Seguridad Mutua, sigue siendo la garantia para la seguridad de Japdn.

b) El Presidente y el Primer Ministro coincidieron en que la continuacién de la
presencia militar estadounidense es esencial para la preservacion de la paz y la
estabilidad en la region del Asia-Pacifico. Ambos lideres reconocieron que la relacion de
seguridad entre Estados Unidos y Japdn constituye un pilar esencial que sostiene el
positivo compromiso regional de los Estados Unidos.

El Presidente enfatizd el compromiso de Estados Unidos para con la defensa de
Japén asi como para con la paz y la estabilidad de la region del Asia-Pacifico. Hizo notar
que ha habido un cierto ajuste de las fuerzas estadounidenses en la regién del
Asia-Pacifico desde el fin de la Guerra Fria. Sobre la base de una minuciosa evaluacion,
Estados Unidos reafirmé que para responder a sus compromisos en el prevaleciente

g
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ambiente de seguridad regional reduiére del mantenimiento de su actual estructura de
fuerzas de alrededor de 100 000 efectlvos mllltares desplegados en la regién, incluyendo
los actuales mveles en Japon : L

c) El Primer Ministro dio la bienvenida a la determinacion de Estados Unidos de
mantener una presencia estable y resuelta en la regién. Confirmd que Japdn continuaria
aportando sus contribuciones para el mantenimiento de las fuerzas estadounidenses
estacionadas en Japon a través de la provision de instalaciones y areas de conformidad
con el Tratado de Cooperacion y Seguridad Mutuas. El Presidente expresé el aprecio de
Estados Unidos por las contribuciones de Japdn y acogié con gusto la conclusion del
Nuevo Acuerdo de Medidas Especiales que provee apoyo financiero a las fuerzas
estadounidenses estacionadas en Japén.

La cooperacion bilateral bajo la relacién de seguridad Estados Unidos-Japan.

5.- El Presidente y el Primer Ministro, con el objetivo de fortalecer la credibilidad
de esta vital relacion de seguridad, convinieron en emprender esfuerzos para fortalecer
la cooperacion en las siguientes areas:

a) Reconociendo que la cooperacion bilateral en materia de defensa es un
elemento central de la alianza entre Estados Unidos y Japdn, ambos gobiernos
coincidieron en que la realizaciéon de estrechas consultas es esencial, para lo cual
acrecentaran el intercambio de informacion y de puntos de vista sobre la situacion

-internacional, en particular sobre la regién del Asia-Pacifico. Al mismo tiempo, en
: respuesta a los cambios que puedan presentarse en el ambiente de seguridad

--internacional, ambos gobiernos continuaran consultandose estrechamente con respecto

A‘-_a‘fsus politicas de defensa y sus posturas militares, incluyendo lo concerniente a la
.“estructura de fuerzas de Estados Unidos en Japdn, para mejor servir a sus
requerimientos.

b) El Presidente y el Primer Ministro acordaron iniciar una revision de las Pautas
para la Cooperacion de Defensa Estados Unidos-Japén establecidas en 1978, con el
propdsito de intensificar la ya rica relacion establecida entre los dos paises.

Ambos lideres convinieron en la necesidad de promover la coordinacion politica
bilateral, a través de la realizacién de estudios sobre cooperacion bilateral ante
situaciones que podrian emerger en las areas alrededor de Japén y que podrian tener
una importante influencia sobre la paz y la seguridad de éste.

c) El Presidente y el Primer Ministro dieron la bienvenida a Ia firma, el 15 de abril
de 1996, de un Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el
Gobierno de Japén Concerniente a la Provision de Apoyo Logistico, Pertrechos y
Servicios entre las Fuerzas Armadas de Estados Unidos y las Fuerzas de Autodefensa
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.de Japdn, y expresaron su esperanza de que este acuerdo promueva aun mas la
cooperacion bilateral.

'd) Convencidos de la importancia de la interoperabilidad en todas las facetas
"entreblas fuerzas de Estados Unidos y las Fuerzas de Autodefensa de Japon, ambos
. gobiernos ampliaran el intercambio en las areas de la tecnologia y el equipo, incluyendo
-+ la investigacién y el desarrollo bilaterales de equipos, tales como ei caza de apoyo F2.

' e) Ambos gobiernos reconocieron que la proliferacion de armas de destruccion

" masiva y de sus medios de liberacién tiene importantes implicaciones para su seguridad

.coman. Por ello, trabajarén conjuntamente para evitar la proliferacién y continuaran
cooperando en la realizacidn de estudios para la defensa contra misiles balisticos.

6.- El Presidente y el Primer Ministro sefialaron que el apoyo y la comprensién del
pueblo japonés son indispensables para la continuacion de la presencia de las fuerzas
estadounidenses en Japon, que constituye el nicleo de los acuerdos de seguridad
Estados Unidos-Japén. Los dos lideres sefialaron que ambos gobiernos haran esfuerzos
para responder a los varios asuntos relacionados con la presencia y el estatus de las
fuerzas estadounidenses. Asimismo, convinieron en que harian mayores esfuerzos para
aumentar el entendimiento mutuo entre las fuerzas estadounidenses y las comunidades
locales japonesas.

En particular, con respecto a Okinawa, donde mas estan concentradas las bases
estadounidenses, el Presidente y el Primer Ministro confirmaron su determinacion de dar
pasos para la consolidacion, el reajuste y la reduccion de las bases estadounidenses de
una manera que sea consistente con los objetivos del Tratado de Cooperacion y
Seguridad Mutuas. A este respecto, ambos lideres se congratularon por el significativo
progreso que ha sido logrado por el Comité de Accion Especial sobre Okinawa.

Cooperacion Regional.

7.~ El Presidente y el Primer Ministro acordaron que los dos gobiernos lucharian
individual y conjuntamente por la creacidon de un ambiente mas pacifico y estable en la
region del Asia-Pacifico. En este sentido, los dos lideres reconocieron que el
compromiso de Estados Unidos en la region, sostenido por la relacién de seguridad
entre Estados Unidos y Japén, constituye el fundamento de tales esfuerzos.

Los dos lideres enfatizaron la importancia de la resolucion pacifica de los
problemas en la regién. Hicieron hincapié en que es extremadamente importante para la
estabilidad y la prosperidad de la region que China desempefie un rol positivo y
constructivo y, en este contexto, pusieron el acento en el interés de ambos paises en
una mayor cooperacion con China. El actual proceso de reformas en Rusia contribuye a
la estabilidad regional y global y merece por lo tanto aliento y cooperacién. Los dos
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lideres sefialaron también que la plena normalizacién de relaciones entre Japon y
Rusia, basada en la Declaracion de Tokio, es importante para la paz y la estabilidad en
el Asia-Pacifico. Sefalaron, asimismo, que la estabilidad de la peninsula coreana es
vital para Estados Unidos y Japén vy reafirmaron que ambos paises continuarian
haciendo esfuerzos en este sentido, en estrecha cooperacidon con la Replblica de
Corea.

El Presidente y el Primer Ministro reiteraron que los dos gobiernos continuarian
trabajando de manera conjunta y con otros paises de la regidn para desarrollar mas los
didlogos de seguridad multilaterales y los mecanismos de cooperacion tales como el
Foro Regional de la ASEAN vy, eventualmente, los didlogos de seguridad concernientes
al Asia nororiental.

Cooperacion Global.

8.- El Presidente y el Primer Ministro reconocieron que el Tratado de Cooperacién
y Seguridad Mutuas es el nucleo de la alianza entre Estados Unidos y Japdn, asi como
el fundamento de la cooperacién bilateral soBre asuntos globales.

Ambos convinieron que los dos gbbiernos fortalecerian su cooperacién en
provecho de la Organizacién de Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacionales a través de la participacién en actividades tales como las operaciones
humanitarias y las de mantenimiento de la paz.

Los dos gobiernos coordinaran sus politicas y cooperaran en asuntos tales como
el control de armas y el desarme, incluyendo la promocion de las negociaciones del
Tratado Comprehensivo de Prohibicién de Pruebas Nucleares (CTBT).

Los dos lideres coincidieron en que la cooperacion dentro de Naciones Unidas y
la-APEC sobre tdpicos tales como el problema nuclear de Corea del Norte, el proceso
de paz del Medio Oriente y el proceso de implementacion de la paz en la antigua
Yugoslavia, ayuda a construir el tipo de mundo que promueva sus valores e intereses
comunes.

Conclusion.

9.- Concluyendo, el Presidente y el Primer Ministro acordaron que las tres partes
de la relacion Estados Unidos-Japdn -la seguridad, la politica y la econémica- se
sustentan en los valores y los intereses comunes y descansan en la confianza mutua
creada por el Tratado de Cooperacion y Seguridad Mutuas. E! Presidente y el Primer
Ministro reafirmaron su fuerte determinacion, en la vispera del siglo XX|, de construir
sobre la exitosa historia de la cooperacion de seguridad y trabajar conjuntamente para
asegurar la paz y la prosperidad a las futuras generaciones.

17 de abril de 1996, Tokio.
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