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lNTRODi)CCldN '

Este trabaJo titulado “Importancia de la Denommaclon de Ongen nnte la Globallza-

cién: Caso de México”, trata de una de las 9 figuras Jurfdlcas quc protege la Proplcdad In-

dustrial, que se encuentran tipificadas en México.

La propiedad industrial es un conjunto de derechos que se otorga a empresas y par-
ticulares a favor de creaciones como: un producto técnicamente nuevo, una mejora a una
maquina o aparato, un proceso de fabricacién novedoso, una indicacién distintiva del fabri-
cante o distribuidor, una Denominacién identificadora de un establecimiento, un aviso pu-
blicitario, asi como una aclaracidn sobre el origen geogrifico que distingue y hace espe-

cial un producto. Las figuras que conforman la propiedad industrial en México son:

Invenciones Signos distintivos
Patente Marca
Modelo de Utilidad Aviso Comercial
Disefio Industrial Publicacién de Nombre Comercial
Esquema de Trazado de Circuito Integrados Denominacién de Origen

Secretos Industriales

Como se observa dentro de estas creaciones que tienen derecho a protegerse como
propicdad industrial, se encuentra la Denominacién de Origen'. Se entiende por Denomina-
cién de Origen, el nombre de una regién geogréfica del pais que sirva para designar un pro-
ducto originario de la misma, y cuya calidad o caracteristica se¢ deban exclusivamente al
medio geografico, comprendiendo en éste los factores naturales y los humanos.? El tema

no ha sido tratado ampliamente por los economistas y me atrevo a decir que esta generali-

! Una idn | sujeta a derechos de propiedad muy p ido, pero no idéntica, es la Indicacién Geo-
grifica de Origen. Una mdncaclén geografi ica es un signo utilizado para productos que tienen un ungen geo-
gréfico YT des o una rep i6n derivadas especifi de su lugar de origen. Por lo
1, una indicacié: Afi iste en el bre del lugar de origen de los productos. Un ejemplo
tlplco son los productos agrlcolns que posecn cualidades derivadas de su lugar de producclén, y estin someti-
dos a fe locales esp como el clima y el terreno. El hecho de que un signo desempeiie la funcién
de indicaci6 4fica depende de la islacié ional y de la percepcidn que tengan de ese signo los
id Las indicaci: den utilizarse para una amplia gama de productos agricolas

como, por ejecmplo, "Toscana™ pm el aceite dc oliva producido en esa regi6n italiana (indicacién geografica
protegida, por cjemplo, en Italia, en virtud de la Ley N° 169 de 5 de febrero de 1992), o "Roquefort” para el
queso producido en Francia

Z Ley de la Propiedad Industrial. Articulo 156.



omla nmgu s al respu:lo.

Como la Dcnommaclén de Origen’es una propu.dud entonces. intentamos tomar una
teorla que nos ublcara en la importancia de la propledad cn la economin. y esta fue la Nue-

_,va ‘Escuela Institucional comandada por Douglas C, North Premlo Nobel de Economfa.

RS También debido a quc la Denominacién de Origen se ha convertido en una ventaja compe-

titiva ‘ para algunas empresas mexicanas tequileras, y quien mejor trata las ventajas compe-

“litivas es Porter.

El modelo econémico en el cual se sitta la presente exposicion es la de la globaliza-
cién, que consideramos c¢s una economia de competencia monopolistica en general de com-

petencia imperfecta, cuyas caracteristicas son:

a) Existe un gran niimero de compradores y vendedores

b) Hay libertad de entrada

¢) El bien intercambiado no es homogéneo, sino quc existe una cierta diferen-
ciacién, como una imagen dc_marca_conseguida por publicidad, presenta-

cion, y agrego una Denominacién de Origen, etc.
d) Cada productor es monopolista de una o varias marcas.

e) Una variacién del precio no implica una variacién sustancial de la demanda,
ya que cada marca ticne su clientela adicta.

f) La curva de demanda de cada empresa es de pendiente negativa y serd més
rigida conforme los productos estén diferenciados.

g) El punto de equilibrio es la tangencia de la curva de demanda con la de los
costes medios a largo plazo.

h) Los mercados tienen exceso de capacidad permanente y costes medios supe-
riores a los 6ptimos.

En este modelo de Competencia las ventajas competitivas se adquieren por diferen-
ciacién de productos y costos, ante lo cual la Denominacién de Origen permite como lo
mencionamos en el trabajo diferenciacién de los productos del sector agropecuario mexica-
no. Precisamente el marco teérico referido a la propiedad y a la teoria de las ventajas com-
parativas, se aborda en el primer capitulo de este trabajo bajo el titulo de Teoria sobre la

Propiedad y la Competitividad.




La Globalizacién que se traduce en la prictica como una competencia mundial por
los mercados, obliga a realizar estudios sobre el estudio de la Denominacién de Origen para
entender si es un instrumento benéfico para ampliar la participacién de productos mexica-

nos en ¢l mundo. Es por esta razén que en el segundo capitulo denominado La experiencia

internacional sobre Denominaciones de Origen, sc describe 1a situacion actual de las De-
nominaciones de Origen basada ¢n el marco juridico mundial que las rige y las experiencias
particulares de los paises de méas tradicién histérica en la materia, que son los Europeos

principalmente Francia y Espaiia.

Un producto que logra obtener su Denominacién de Origen, gana una identidad con
valores de calidad, ¢l origen, la autenticidad, 1a herencia y la personalidad, factores que en

la actualidad se est4n convirtiendo en los mas relev. Hay una d da hacia produc-

tos de mayor calidad, diferenciados y mejor adaptados a las necesidades de grupos de con-
sumidores o segmentos de mercado de menor tamaiio, pero homogéneos en la bisqueda de
la satisfaccién de necesidades.” Asi mismo la importancia de la Denominacién de Origen
para demostrar autenticidad y calidad, sin duda le da a los articulos que la tienen, una ma-

yor capacidad para ser adquiridos en los mercados nacionales y extranjeros.

Sobre la base de un marco teérico sobre la propiedad y el significado econémico de
una Denominacién de Origen (factor de diferenciacién de productos en los mercados de
competencia monopolistica) y en los casos reales que se dan en varios paises del mundo, se
aborda la experiencia de México en materia de Denominaciones de Origen. En efecto, el
Capitulo I1I titulado México y sus Denominaciones de Origen, en el cual se conceptualiza
dichas denominaciones segun la legislacién mexicana comparada con el concepto en el
ambito mundial. La experiencia de algunos productos mexicanos que ya cuentan con De-
nominaciones de Origen (Tequila, Café, Mezcal, Muebles de Onilala y varios més que lo
han logrado en los ultimos dos aiios), invita a tratar de estudiar dichas denominaciones, y su

posible ampliacién a otros lugares geograficos, como una manera, entro otras tantas, de

3 Garcla Mufioz-Njar, Luns Alonso Esuategms competitivas de las PYME. La Propiedad Industrial como
her i para da en e! Taller de la OMPI, “Propiedad Industrial y Pequeiias y
Medianas Empresas en paiscs del MERCOSUR" Abril 2002.
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lograr que el sector agropecuario mexicano y la micro, pequefia y medianas empresas parti-

cipen de la competencia mundial.

En el altimo Capitulo Globalizacion y D inaci de Origen, se intenta sefialar
la importancia de las Denominaciones de Origen para que productos tradicionales del cam-
po mexicano y la industria pequeiia y mediana logren integrarse a las corrientes de comer-

cio mundial.

Esta parte de la tesis quiza sea la mas controvertida, porque se analiza desde la éptica
de c6mo un sector aparentemente sin posibilidades de modemizarse y adaptarse a la globa-
lizacién, en realidad con la Denominacién de Origen no solo mantiene sus técnicas de pro-
duccién tradicionales sino que de ellas y de la geografia del lugar obtiene una ventaja com-

petitiva para acceder al mercado internacional.

Y por iltimo se pr las Conclusiones y Recomendaciones.

El objetivo principal de esta Tesis es llamar la atencién para realizar estudios sobre la
Denominacion de Origen y, en general, las creaciones relacionadas con la innovaciéon en
productos del sector primario, como un instrumento de lograr competitividad, sobre todo en
el sector agropecuario mexicano, ante la creciente competencia global. Este objetivo es mas

tatacd

cierto ¢ do hemos c¢

> que hay muy poco interés en los economistas por este tema

tan relevante hoy en dia.

Ademas es preciso tener en mente que el Sistema de la Propiedad Industrial puede

constituirse en mayor medida en una excelente herramienta para generar desarrollo econ6-

mico, lo cual hasta ahora poco ha ocurrido. Se requicren estudios para profundizar el efecto
de las creaciones humanas que dan lugar a la propiedad industrial, y dentro de ellas la De-

nominacion de Origen.

Si bien los profesionistas que hasta ahora estén integrados al mercado de las Denomi-

naciones de Origen son profesionales bilogos y agrénomos, el economista puede aportar
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en 'materia de conocimiento de mercados, proyectos de inversién en innovaciones tecnold-
gicas y estrategias de competitividad en ¢l Ambito de empresa, industria o sector de produc-
_ cidn. Asi otro objetivo de interesar a los egresados de economia cn los empleos relaciona-
~.dos con la propiedad industrial y, en particular, en la Denominacién de Origen pbrque es un

instrumento de desarrollo del campo ¢ industria mexicanos,

El sector primario de México no sélo esta en decadencia, al grado que desde hace va-
rias décadas ha dejado de cumplir su papel central como abastecedor de materias primas,

alimentos y divisas para el desarrollo nacional.

Como si esto fuera poco, con la apertura externa de México a la estrategia de apertura
comercial con iniciada luego de la crisis de 1982, acelerada en 1985 con la entrada al
GATT, consolidada a partir de 1994 e intensificada con la firma de mds de una docena de
tratados de libre comercio; el campo mexicano y la industria no grande se encuentran suje-
- fos a renovarse o desaparccer del mapa econémico de nuestro pals. Sin embargo, existe un
" hecho relevante que sin duda incorpora optimismo para cambiar ese rumbo declinante del
cémpo y ¢l estancamiento de la industria que ain no se beneficia del comercio exterior:

aumentar su competitividad para participar de los beneficios del comercio mundial.

Por muy insignificante que parczca a primera vista, el aumento de la competitividad
se logra generando ventajas competitivas, es decir, elementos que permiten ser diferentes
en calidad, precio y costo de un producto asi sean miles los productos que hay en el merca-
do. La Denominacién de Origen puede ser un factor para lograr una ventaja competitiva.
Esto se comprueba al observar que dicha Denorminacion para los productos que la han lo-

grado, se ha incluido® en los de libre comercio de México con diversas regiones del mundo.

La inclusién de la Denominacién de Origen en dichos tratados puede convertirse en

una ventaja competitiva ya que en principio los paises con los que comerciamos se com-

4 Estos d i un Capitulo de Propicdad Intel I ¢ incluyen la pr ion de indicaci geo-
*. grificas y denominaciones de origen.
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prometan a reconocer a los productos con Denominacién de Origen como un producto Gni-

co y exclusivamente producido en México.

Este interés, atin poco extendido por la Denominacién de Orlgcn, para quicnes lo
han entendido, saben que es un mtcnto para estimular la produccu’)n con calldad ademés de
que esta crcacnén es un motor de la innovacién mercantil y cl progreso lccnoléglco ¢ indus-

imtac:oncs y pnra-‘

trial Qunen posec una Denominacién de Origen esta protcgldo conu'a i

- tcn'a. y ‘ademés debe estar obligado a mnntencrlu, lo cunl sin duda represcnta una ventaja‘

,_'compctmva. T . .

Tamblén genera incentivos para exponar puesto que el reconoclmlento y ongcn

K dnsunuvo de estas Denominaciones en los paises que las reconocen, provoca en los produc-

torcs mexlcanos mayores incentivos para cxportar Las Denommacxones coadyuvun a ele-

:var los precios de los productos primarios, precios que sufren constantes cm’dus internacio- .

nales. La sistematizacién de calidad es la unica forma de obtener mejores precios a largo
plazo adentro de un mercado constantemente cambiando y en esa sistematizacién la Deno-

minacién de Origen es crucial.

Con la Denominacién se elimina la competencia desleal. En junio de 1999, México
reconocié la Denominacién de Origen de 197 bebidas espirituosas europeas y, al mismo
tiempo, Europa hizo el reconocimiento del tequila como una bebida mexicana. Antes de
este acuerdo, en los paises europeos se vendian tequilas que ostentaban su origen de Espaiia
o Bélgica, por ejemplo, y que contenian hasta una tercera parte de alcohol de remolacha,
afectando la imagen de los productos mexicanos. "Ahora tenemos un elemento (la Denomi-

nacién de Origen) para eliminar esa competencia desleal”, dicen los expertos.

Genera inversiones, por ejemplo en febrero del 2002 se anunciaba que inversionis-
tas regiomontanos invertirdn en la construccién de plantas procesadoras de mezcal en Ta-
maulipas, Son tres pequefias plantas, con una inversién de entre 4 y 6 millones de pesos,
estin ya en proceso de construccién. Tamaulipas aunque atin no obtiene la Denominacién

de Origen para la produccion de mezcal, pronto la recibira.



La Dcnommacton mds aun, es un instrumento pnra manu,ncr la produccnén tradl—‘
cional y | llevarla a los ' mercados mundiales, de otra fonna, sc plcrdc y con ella’ las personas
que la conoccn yla heredaron. Y mc_]ora la ccologia a tal grado que ya se le l]ama Denomi-

naci6n de Ongen o de agricultura ecolégica.

En un ambiente de compectencia mundial debido a la apertura externa a que estan
"’sometidos las unidades de produccion, exige que las empresas, industrias y sectores eco-
-némicos, y sobre todo al scctor agropecuario, lograr ventajas competitivas para poder acce-

der, mantener, ampliar y sobre todo no ser climinado de los mercados. Porque, los recursos
naturales se venden en el exterior pero hay una fuerte competencia principalmente con em-
presas que ya estan utilizando estrategias que se basan en ventajas. Una ventaja bien puede

ser la Denominaci6n de Origen.

No se debe perder de vista a un importante scctor de consumidores que prefieren lo
artesanal, lo localizado, los gustos y olores particulares. Y en muchos casos, el precio no es
el factor fundamental de la decision de compra, sino que empiczan a tener peso aspectos
que antes eran irrelevantes, como la satisfaccion de placer, atraccién por lo bello, por lo
agradable, por lo nutritivo o por lo natural, lo ambientalista y exético, entre otros. Y en
este sentido, el valor agregado que se asocia al producto o servicio diferenciado sélo es
rcalizable si es percibido y considerado como tal por el cliente. Para ello, un instrumento o

herramienta que puede ser utilizado para comunicar al cliente la diferenciacién es la Pro-

piedad Industrial, y en particular la Denominacion de Origen.

Yy
T

En México la propiedad industrial existe desde hace mas de 150 aiios, y en el mun-
do desde el siglo XVI o sea hace mas de 500 afios. Dentro de esta trayectoria histérica
abordaremos la Denominacién de Origen a partir de la apertura externa de México en 1982

a la fecha, seiialando los antecedentes asi como las experiencias de otros paises.



Este trabajo de tesis se basa en el siguiente planteamiento problematico:

. {La Denominacién de Origen es una ventaja competitiva.? Si es asi, ;Cémo es posi-
ble aumentar esta ventaja en México, a partir de las experiencias internacionales y las na-

cionales?

"Yla hip6tesis a comprobar es: La Denominacién de Origen representa una ventaja
competitiva para los productores del campo mexicano y la industria pequeiia y mediana, ya
que permite diferenciar los productos. La Denominacién de Origen es una opcién real para
que el -sector agropecuario mexicano asf como a la industria artesanal enfrenten la compe-
tencia mundial, ya que, inmersos c¢n' la globalizacién es preciso aprovechar el potencial de
sus efectos favorables. Sin embargo, toda accién protectora tarde o temprano termina por
climinar las ventajas competitivas pues eleva los costos artificialmente, de ahi que ademas
de la Denominacién de Origen, los productores debe continvar avanzando en las demas

cstrategias que dan ventajas competitivas.

Esperamos que con estos elementos, ¢l economista se interese en el estudio de las
Denominaciones de Origen, sobre todo para tratar de ayudar a las sociedades de producto-
res que ya lograron su Denominacién de Origen y a otras que deben buscar obtenerla, por-
que México es un pais de regiones diversas y sus tradiciones en cuanto técnicas de produc-

cién deben ser resguardadas como propiedad industrial.

TESIS CO N México D.F., agosto de! 2003
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 1

Teoria sobre la Propiedad y la Competitividad

a cconomia mexicana se encuentra en plena transformacién debido a su incorpora-
cién abrupta y sin precedente al comercio mundial. A partir de 1982, transitamos

de un mercado interno altamente intervenido por el estado y los acuerdos politicos

entre grandes cipulas empresariales, sindicales y guber tales, a un mercado
con competencia al abrirse al mercado mundial. El proteccionismo nacionalista dejaba su
lugar a la competitividad. La industrializacion forzada se convierte en la industrializacién
inducida por los mercados de exportacién. La politica industrial dejaba su lugar a la politi-

ca de liberalizacién econdmica.

En sentido estricto, vivimos en una nueva realidad porque México se ha incorporado
a la Globalizacién, lo cual se ha realizado mediante la apertura externa de México al mun-
’ do,kini‘c‘iada_lpego de la crisis de deuda 1982, acelerada en 1985 con la entrada al GATT,
o @:()néé]iﬁ&&a a partir de 1994 al formar parte del Tratado de Libre Comercio de América del
; ,‘Ndljté (T LCAN) e intensificada con la firma de més de una docena de tratados de libre co-
Mnyi‘éfréib'entrc los que destacan: TLC México - Bolivia (1995),TLC México - Costa Rica

-7 (1995), TLC México - Colombia y Venezuela (G3) (1995), TLC México - Nicaragua

) (1998), TLC México - Chile (1999), TLC México-Isracl (2001), TLC México — Unién Eu-
ropea (2000). Ademas, hoy en dia se negocia un TLC con Japén y para el 2005 se firmara

" el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.

En este trabajo de tesis se entendera por globalizacion a un “... proceso de, al me-

nos, cuatro compc tes fund | to del comercio intemacional, incremento
de los flujos financieros internacionales, mayor internacionalizaciéon de los procesos pro-
ductivos y un avance hacia la armonizacién de las instituciones econémicas nacionales.”

La razén de tomar este concepto es que destaca el comercio y las instituciones.

3 Viasela descripcién de cada uno de estos clementos en: LARRAIN B., Felipe y Jeffry D. Sachs. Macroeco-
“‘ ‘nqmla en la economia global. Buenos Aires, Prentice Hall, 2002.pp. 680-694




Sl tratamos de rcducxr la L,lobuhzacn(‘m en dos palabrns sc.ri:m. propiedad privada y

compctmvndnd La pnmcm, porque dentro dc las mslltucloncs més sngmhcauvas en la glo- -

ballznclén se encuentra la propledad y, porquc la paﬂncnpacxén de una nacién en cl comer-

temacxonal y financiero, depende de la competitividad.

i Este primer capitulo tratara el marco teérico del tema Importancia de la Denomina-
~'cién de Origen en la Globalizacién. Dicho marco es la propiedad y la competitividad, por-
- que constituyen dos elementos fundamentales de la Globalizacion. En el caso de la Deno-
minaci6n de Origen porque es una propiedad industrial, por consiguiente debe comprender-
se en su dimension genérica la propicdad; y la competitividad porque la Denominacién de
Origen puede constituirse cn parte de la ventaja competitiva del productor, lo cual le permi-

te ganar parte de los mercados globalizados.

L1. Importancia de los Derechos de Propiedad en la Economia

La Denominacién de Origen es una forma de propiedad industrial. En consecuencia, es
preciso comprender el papel que tiene la propiedad en general en la economia, que como

veremos es fundamental, porque genera incentivas para prosperar a quienes la poseen.

Como la propicdad es una de las instituciones econémicas mas importantes, se hace
necesario también analizar el concepto y funcién de las instituciones en el desenvolvimien-
to u operacién de los mercados. Los economistas institucionalistas sefialan que es preciso
crear incentivos para que las personas inviertan en una tecnologia més eficiente, tengan una
mejor preparacién y organicen mercados eficientes. Estos incentivos se encarnan en las

instituciones,

Como la propiedad es una instituciéon econdémica, y la Denominacién de Origen es
una propiedad, entonces ¢sta Denominacién es un incentivo para aprovechar mejor la glo-

balizacién.



1.1.1. El Concepto y la Funcién de las Instituciones

Una institucién es "toda regla de comportamiento, manera de sentir, pensar o actuar u orga-
nizacion existente en una sociedad determinada que tienc caricter “...de permanencia y que

resulta admitida (voluntaria involuntariamente) con generalidad."®

En Ia definicién anterior se abarca al menos tres acepciones de institucién: 1) la no-

_cién de institucién como organismos o centro de elaboracién de decisiones colectivas utili-
zada por el Materialismo Histérico; 2) el concepto de institucién como organizaciones so-
ciales bisicas como serian la familia, el gobierno o la iglesia, y 3) la institucién que alude a
una manera de sentir o actuar. Esta ultima acepcién es la mas importante para la ciencia
econdmica, porque la manera de actuar, tomada como regla permanente "...condiciona de-
finitivamente cl funcionamicnto de la sociedad y la configuracion de su estructura econé-
mica." Thorstein Veblen (1857-1929), el economista que mis ha insistido en su estudio,

opina que las instituciones son el esquema general de la vida.

Algunos ejemplos de instituciones humanas son la lengua, la religion, el Estado y la
familia. En el dominio de la economia, las instituciones son principalmente el mercado, la
propiedad privada y la moneda, las cuales canalizan las decisiones individuales de invertir,

consumir, ahorrar y trabajar,

) Las instituciones juegan un papel primordial en el funcionamiento de la economia.
Esta.yisién se le atribuye a la escuela institucional,” fundada por Veblen, la cual sefialaba
‘ due ,el'comportamicnto econémico individual forma parte de un todo mis amplio influen-
ciado pér las formas de vida y de pensar. Es decir, los institucionalitas no aceptan que los
individuos sean los generadores de sus decisiones econémicas, sino que la gente est4 in-

fluenciada por el continuo cambio de las costumbres y las instituciones.

5 Diccionario de Economia Planeta. Barcelona, Editorial Planeta 1980, Tomo VI, pp. 37 y 38.
7 Federal Reserve Bank of San  Francisco. “Great Economists and Their Times.”

http://www.fibsf.org/econedu/curriculum/great



Siguiendo esta’linca pero, sin tratar de reemplazar la teoria neo-clésica, sino mas
bien de ampliarlu y llevarla adelante, se ha desarrollado la Nueva Economia lnstilucional
Esta escuela es un intento de incorporar la teorfa de las instituciones a la cconomia. Uno dc

los economlstas mas repr&scntauvos es Douglas C. Nonh scﬁala que las msmucwnes son

las reglns del j Juego en la sociedad, o mis formalmente, son las resmccnones m entadas por

la humanidad que moldean las interacciones humanas.?

El razonamiento del papel de las instituciones en la economia consiste en lo siguien-
te: los individuos que concurren al mercado no tienen la informacién completa para realizar
sus opcraciones y, al contrario de lo que sostenia la teoria neoclésica, las instituciones no
son creadas para solventar esa carencia de informacién de los agentes econdémicos. Por el
contrario, la mayoria de las veces, las instituciones se crean para servir a los intereses de
aquellos que detentan el poder. Estas instituciones retrasan ¢l crecimiento econémico, por
lo cual se requiere instituciones liberadas de intereses cspecificos, como las que ahora se

forman en el mundo globalizado que son de caricter general mundial.

El1 Banco Mundial en su informe sobre ¢l desarrollo mundial 2002'%, describe cuiles
son las mejores instituciones para desarrollar los mercados. “Los mercados funcionan si
tienen normas, mecanismos de observancia y organizaciones que promuevan las transac-
ciones. Estas instituciones, sumamente diversas, transmiten informacién, hacen observar
los derechos de propiedad y los contratos y regulan la competencia. Al mismo tiempo, ofre-
cen a las personas oportunidades e incentivos para que participen en actividades de merca-

do provechosas.”

En el mismo informe se enlistan las siguientes instituciones que ofrecen oportunida-

des a las personas y las potencian.:

s Dougluss C. Nonh “The New Institutional E ics and Devel hil Uni y, St. Louis.
en p do de Intemet, y cuya Seccién [ se pubhcé en: American Ecunam:sr (annvem
|992 pp- 3-6)
? Douglus C. Nonh lnsmulwns, Institutional Change and Economic Performance (Political Economy of
and Decision. Edi en Espaiiol publicada por Alianza Universidad, Madrid, 1996.
' Banco Mundial. “I para los dos.” Informe sobre el d llo dial, 2002. P:
General, Washington, D..C.
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INSTITUCIONES QUE RESPALDAN A LOS MERCADOS

Puablicas Privadas
Sistemas judiciales Camaras de comercio
Leyes de competencia Szglstros de solvencia de posibles prestata-
Autoridades de supervisién bancaria Prestamistas L
Requisitos de transparencia de las compaiiias :la:cip rocidad entre los socios de las empre-

Titulos formales de propiedad de la tierra y
leyes que regulan la transmisién de biencs
Fuente: Banco Mundial. “Instituciones para los mercados.” Informe sobre el desarrollo
mundial, 2002. Panorama General, Washington, D..C.

Normas sobre la transmisi6n de la tierra

Las instituciones econémicas, libres de intereses especificos, y mds bien de cardcter
global o mundial son, entonces, el cause de las decisiones econémicas que toman los agen-
tes econémicos. A semejanza de un rfo, las instituciones econémicas, serfan las paredes que
encauzan el camino de los rios. Como sefialamos, una de las instituciones econémicas es la

propiedad privada.

1.1.2. El Papel de 1a Propiedad Privada en el Crecimiento
Econémico

La propiedad se define como la tendencia a aglomerar, en una persona individual preferen-
temente a quien s¢ encuentra en posesion de una cosa, el derecho exclusivo de poseerla, el
privilegio de usarla y el poder para cambiar la cosa.!' Esta propiedad no siempre ha existi-
do, puesto que encontramos tan sélo alguno de los tres aspectos al cual si tiene ¢l derecho el

individuo pero no a todos.

Por ¢jemplo, el campesino, ejidatario mexicano antes de 1994, tenia derecho a usar

la ticrra, poseerla de manera exclusiva mientras la trabajara, pero no podia venderla. Para

"' Enciclopedia Britanica.




que exista la propiedad pnvnda. es preciso que el mdlvnduo posen cl blcn de fonna cxcluS|-
va, cl prlvxlcglo de usarlo y cl poder de pcmlutarlo o vendcrlo. Si nlguno de cstos tres ele- :
mentos hicicra falta, no cstamos hablundo de la propu.dad modcma, lu que se’ rcquxcre pam

incentivar los mcrcados

El pa l dc la propledad pnvada cn el mdlvxduo cs tra} ndental cn la economia de

La propledad genem en el individuo

m plmrln, lo cual es la base de la nqueza' “La linea econémica

“I) fﬂai'ién del ﬁbtedclxl econdmico de los activos. El capital nace de representar por

A.'escnto —en un titulo, un valor, un contrato y otros documentos similares— las cualidades

econémlca y socmlmen(c mids tiles acerca del activo. La propiedad no es la cosa misma

sino un concepto ecconémico acerca de la cosa, encarnado en una representacion legal que

describe no sus cualidades fisicas sino las cualidades econémica y socialmente significati-
vas que los seres humanos atribuimos a la cosa (como su utilidad para diferentes propésitos
que podemos asegurar mediante embargos, hipotecas, servidumbres y otros mecanis-
mos)...el sistema de propiedad legal se volvié la escalera que llevé a esos paises desde un
universo de activos en estado natural hasta el universo conceptual del capital, alli donde los

activos pueden ser percibidos desde la 6ptica de su potencial productivo pleno

2) Integracion de la informacion dispersa en un solo sistema. La mayoria de los activos

de los paises occidentales se han integrado a un tnico sistema de representacién formal.

2 pavid Landes. The Unbound Pr h Technical change and Industrial developementin Wenster
Eurape from 1750 to the present. Londres, Cambridge University Press, 1969. Y Douglas C. North y Paul
Thomas. EI Nacimiento del Mundo Occidental: una nueva historia econémica (900-1700). México, Editorial
Siglo XXI, 1975s.

" Richard Pipres. Property and freedom.p. 1.
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Este acopio de las representaciones de propicdad —un momento revolucionario en la histo-
ria de las naciones desarrolladas— concentro toda la informacion y las reglas que regian la

riqueza acumulada de sus ciudadanos en una sola base de conocimicntos.

3) Responsabilizacién. La integracion de todos los sistemas de propiedad bajo una sola
normatividad formal hizo que la legitimidad de los derechos de los dueiios se desplazara del
contexto regional y politico de las comunidades locales al contexto impersonal de la ley. La
ausencia de propiedad legal explica, entonces, por qué los ciudadanos de los paises en desa-
rrollo y de los que salen del comunismo no pueden celebrar contratos rentables con extra-
fios ni obtener crédito, seguro o servicios pablicos: no tienen derechos de propiedad legales
que perder, Al no tenerlos, solo los toman cn serio como partes contratantes su familia in-
mediata y sus vecinos. Las personas que no tienen nada que perder estin atrapadas en el

mugriento sétano del mundo precapitalista

) Fungibilidad de los actives. Unos de los efectos més importantes del sistema de propie-
dad formal es que da mayor accesibilidad a los activos, para que tengan otros usos. A dife-
rencia de los activos fisicos, las representaciones de los activos son ficiles de combinar,

dividir, movilizar y utilizar para alentar tratos comerciales

%) Interacciones. Al hacer a los activos fungibles, al vincular propietarios y activos, activos
y domicilios, propiedad y obligaciones, y al facilitar ¢l acceso a la informacién sobre la
historia de activos y de dueiios, los sistemas de propiedad formal convirtieron a los ciuda-
danos de Occidente en una red de agentes comerciales individualmente identificables y
responsables. El proceso de la propiedad formal cre6 una infraestructura de dispositivos
conectados que, como un patio de maniobras ferroviarias, permitié que los activos (trenes)
avanzaran sin riesgo entre las personas (estaciones). El aporte de la propiedad formal a la
humanidad no es proteger la condicién de dueiio, pues invasores, organizaciones de vivien-
da, mafias e incluso tribus primitivas se las arreglan para proteger sus activos con conside-
rable eficiencia. El verdadero avance en este tipo de propiedad es que mejora radicalmente
el flujo de comunicacion sobre los activos y su potencial. También eleva el status de sus

propietarios



6) Proteccion de las tr 7 Una razén importante por la cual los sistemas de pro-

piedad formal de Occidente funcionan como una red es que todos los registros de propiedad
(titulos, escrituras de transferencia, valores y contratos que describen los aspectos econémi-
camente relevantes de los activos) son continuamente rastreados y protegidos, mientras van
atravesando cl tiempo y el espacio. Los registros pablicos son las agencias estatales que en

los paises avanzados custodian las representaciones.'?

El efecto acumulativo de estos efectos positivos de la propiedad en la generacion de
riqueza, sin duda confirma que la propiedad es una institucién que permite gencrar riqueza
y abatir 1a escasez. En efecto, el individuo al observar la discrepancia entre necesidad y
disponibilidad de bienes, *“...encuentra un impulso para hacer valer sus derechos [de pro-
piedad] y se esforzara para cubrir sus propias necesidades de la manera mas completa que
le sea posible, excluyendo a los demés.”'S Y continua afirmando Menger la propiedad no es
una invencion caprichosa sino mds bien la dnica solucion priactica posible a la defectuosa
relacion entre necesidad y masa de bienes disponibles en el ambito de los biencs econémi-

cos o escasos.'® .

1.2. La Teoria de las Ventajas Competitivas

Si fuera posible trasladarnos a los afios anteriores a 1982, veriamos que regia el Proteccio-
nismo. Las empresas que operaban en el interior del pais estaban protegidas contra la com-
petencia externa; y de hecho ni internamente existia la competencia debido al alto grado de
concentracién econémica que alcanzaban las principales industrias. Pero luego de 1986 se
inicia abruptamente un proceso de apertura externa, y con ella la competitividad se vuelve

una necesidad insoslayable.

!4 Hernando de Soto. “EI misterio del capital.” Finanzas & Desarrollo/ Marzo de 2001. pp. 29-33.
'S Menger, Carl. Principios de E: fa Politica, p 87. En general, véase el apartado “El origen de la econo-

mia humana y de los bicnes cconémicos.” pp. 83 a 96.
'8 Ibid, p.87




La com ctl vxdad cs una catcgor{a econémlca de la cual se habla muy poco en los

. Esto se dcbe aque el lérmmo competmvldad cs rclauvamcme recien-

CO

circulos ucad¢'

" te, pues fue m‘ 'duc o en los afios 1980°s, para refenrsc 2| la capacldad dec pcur, cspe- :

'xu,ma es recu:mc a

cihcnmenle en’los mercados externos. Y como en Méxl
pamr de 1986 y mtSs claramente en 1994 con la en!rada en vigor del TLCAN el término

: competmvndnd rcalmen(e es poco conocido y unhzado en los medlos ncadémlcos

) : Pai‘a los fincs de esta tesis, la competitividad es ci'ucial emenderla, ya que la Deno-
minacién de Origen es una forma de propiedad industrial, que impacta la diferenciacién de

los productos; y precisamente, la diferenciacion forma parte de la ventaja competitiva.

1.2.1. Competencia y Competitividad

El Diccionario de la Real Academia sefiala que competitividad es la capacidad de compe-
tir, Rivalidad para la consecucién de un fin.'”. Mientras que Competir cs contender entre
personas, aspirando unas y otras con empeiio a una misma cosa; e igualar una cosa a otra
anéloga, en la perfeccién o en las propiedades. Y podriamos agregar que la competitividad
como capacidad de competir, se Heva a cabo en el terreno de la competencia que la define

como:

1. Disputa o contienda entre dos 0 mas personas sobre algo.
2. Oposicidn o rivalidad entre dos o mas que aspiran a obtener la misma cosa.
3. Situacién de empresas que rivalizan en un mercado ofreciendo o demandando un

mismo producto o servicio.

Para los fines de este trabajo si distinguiremos entre competencia y competitividad,
pues la primera es el resultado de la segunda. “Competitividad es el conjunto de habilidades

y condiciones requeridas para el gjercicio de la competencia.”

'7 palabra consultada en el sitio de la Real Academia de la Lengua Espaiiola: www.rae.es/



La tcoria de Porter significa un cambio en las fuentes de la prosperidad. Mientras las
Ventajas comparativas sefialan que Ia riqueza ¢s resuitado dc las dotaciones de factores,
para la teoria de las ventajas competitivas la riqueza o el bienestar tienc como fuente central
la productividad o competitividad. El nivel de vida o riqueza de una nacién esta determina-
do por la productividad'® con que se usa los recursos humanos, naturales y de capital. Esta
productividad de sus recursos se denomina competitividad. “La definicién apropiada de

competitividad es la productividad.” '°

A su vez, la productividad depende®® tanto del valor de los productos y servicios
como. dc la efi iciencia con que son producidos. Es decir, se trata de producir los mejores
productos y a los mejores precios. No como en el proteccionismo, que se permite producir a

';altos costos y con ineficiencias, lo cual se compensa con aranceles para cvitar que otros

i _,productores mas eficientes desplacen a los ineficientes. Por ello, decimos que la teoria de

L Porter esté basada en producir lo mejor, no en proteger lo peor. Entonces la competitividad,

productmdad no se gana con tener las mayores dotaciones de factores, sino mediante la
eleccién de estrategias orientadas a obtener ventajas competitivas, o ventajas en productivi-
dad.

I.1.2. La Vision Microeconémica y Nacional de la Ventaja

Competitiva

La primera aportacién de Porter se refierec a como enfrentar la globalizacién en el nivel de

la empresa que actia en una industria. Su punto de partida es la creacién de estrategias

18 a productividad, sefiala Porter, cs cl valor del prod {o por una unidad de trabajo o de capital.

!9 porter, Michael. The A ics of Devel 7 Competitiveness and Development Vision and Pri-
orities for Action Caracas, Venezucla. June 20-21, 2001

29 para otros tebricos la competitividad es una funcién de variables macroeconémicas como el tipo de cambio,
1a tasa de interés y el déficit p p I; otros ar que la petitividad es ltado de la mano de
obra barata y abundante; otro punto de vista seflala que Ia competitividad depende de poscer recursos natura-
les en grandes cantidades; y para otros la competitividad es una funcién de la politica gubernamental protec-
cionista, promotora de exportaciones y subvencionadora; y la dltima teoria es que la competitividad se genera

por las pricticas de gestién de las empresas, incluidas las relaciones obrero patronales,




nn lundnmcmal donde ocurre la competencia.” Las estra~

rablc enun sector mdustna v la u

tc&,ms SIrven para Io;,rur unu ventnja compemlvn.

; La véntiijzi competitiva es una posicién unica en el mercado, que logra una empresa,

‘ cn térmmos dc costo y diferenciacién de un producto. No siempre es ¢l costo mas bajo, sino
ml vez un costo (aun siendo alto) y una diferenciacién tnica de producto gue le permite un
valor superior, es decir, un valor al cual los consumidores pagan debido a las caracteristicas
de diferenciacion del producto y su costo. Para mantener la ventaja competitiva, seiiala Por-
ter, las empresas han de conseguir con el tiempo ventajas mas refinadas, mediante la oferta
de productos y servicios de calidad superior o mediante un proceso de produccién mas efi-

ciente.?!

La ventaja competitiva nace del valor que una empresa es capaz de crear para sus
compradores, que exceda el costo generado por esa empresa en crearlo. El valor, dice Por-
ter, es lo que los compradores estan dispuestos a pagar, y ese valor es superior cuando se
ofrecen precios mas bajos que los competidores por beneficios equivalentes o por propor-

' cionar beneficios tinicos que justifican un precio mayor.

La teoria microeconémica de Porter consiste, entonces, en que las estrategias de una
empresa generan y mantienen la ventaja competitiva. Y esta ventaja, que debe ser dinamica
- o cambiante a través del tiempo, es la que proporciona la permanencia en los mercados glo-

balizados.

Debido a la importancia de la ventaja competitiva para la empresa que actiia en
mercados globalizados, es dec importancia sefialar cual es la fuente para crear la ventaja
competitiva. La fuente de la ventaja competitiva es la cadena productiva. Y la cadena de
valor o agrupamiento industrial es la disgregacion de la empresa en sus activos estratégicos

(los de ella misma y de otras empresas y el gobierno) relevantes para mejorar sus costos y

2 porter, Michael E. La 77 ipetitiva de las Naci Barcel, Javier Vergara Editor, 1991.p. 33
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para obtener las.fuentes de diferenciacién existentes y potenciales. Como ejemplo de una

cadena productiva tenemos ¢l siguiente esquema:

Nétcse que al centro sc incluye el proceso medular de la empresa, y alrededor de
. ella se encuenlran proveedores, infracstructura publica y privada, apoyos de organizaciones
= ’_y centros de investigacién incluidas las universidades, y muchas otras actividades e institu-
’ ft;lones publicas y privadas. La cadena productiva de una empresa incluye su propio proceso
interno como todo ¢l ambiente extermno del cual debe valerse para producir y hacer llegar el

... bien al consumidor, con una ventaja competitiva.

El aprovechamiento de csta cadena productiva de una empresa para crear una venta-
ja competitiva, se logra mediante tres estrategias genéricas para que en el 4mbito de cada
empresa y en cada ambiente de negocios se genere una ventaja competitiva: liderazgo de

_costos, la diferenciacién y el enfoque. El liderazgo de costo sucede cuando una empresa se
-, propone ser el mejor productor de menor costo en su sector industrial, con estrategias que
) pémiitan aprovechar las fuentes del costo: las economias de escala, tecnologias propias,

acervo preferencial de materias primas, entre otros muchos.

La segunda estrategia general para que una empresa logre la ventaja competitiva, es
la diferenciacién. Consiste en que una empresa busca ser tnica en su sector industrial a
partir de algunas dimensiones que son ampliamente valoradas por los compradores. La di-
ferenciacién puede basarse en el producto mismo, el sistema de entrega por medio del cual
se vende, el enfoque de mercadotecnia, las caracteristicas geogréficas de la materia prima
(como sucede con el Tequila mexicano que tiene Denominacion de Origen) y un amplio

rango de muchos otros factores.

La estrategia de enfoque consiste en que la empresa se enfoca solamente a un aspec-
to del sector industrial. El enfocador localiza un grupo o segmento del sector industrial y

ajusta sus estrategias de costo y diferenciacion a solo esa parte de la industria, sin buscar el
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nivel- geneml o olal de la: mdustna. “Todo este razonamiento se basa en un modelo que se
denomina Modelo Diamante o de las Cinco Fuerzas, quc afectan a una unidad industrial

que opera en mercados imperfectos®

La descripcién de cada una de estas fuerzas, sus caracteristicas y los factores que
generan cada una de ellas, sirven de base a sus propuestas estratégicas para ganar una ven-
taja competitiva al nivel de empresa que actia en una industria. Debe aclararse que la riva-
lidad es dindmica no estitica, es decir, ganada una ventaja competitiva se debe seguir ga-

ndndola, a través de la innovacién constante.

El modelo del diamante se presenta esquemiticamente cn scguida, y puede obser-
varse que la Denominacion de Origen se puede ubicar en la arista de ¢l Poder del Provee-
dor, puesto que los campesinos por ¢jemplo del agave azul tequilero, protegidos por la De-
nominacién de Origen, ejercen un impacto en la diferenciacién de insumos y en el costo de
la diferenciacién. Ademis la Denominacién de Origen puede ubicarse en la arista del di-
amante relativa a las Barreras de Entrada, puesto que implica de alguna forma una identi-

dad de “*marca”, o mas exactamente de Denominacién.

22 E] desarrollo de esta teoria s¢ encuentra en: PORTER, Michael. Ventaja Competitiva. México, Editorial
CECSA . 1987.

B Bt ia imperfecta dida en el extremo de que aunque haya numerosas empresas, basta con la
presencia de unas pocas (5 6) para que tengan influencia y se dé la imperfecci6én del mercado.
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nformacién del Comprador -Tasa de concentracién

_ Identidad de la Marca de la industria
Sensibilidad de Precios . -Costos fijos/Valor aiia-
Amenaza de Integracion hacia atrds . dido
Diferenciacion de productos -Crecimiento de la indus-
i6n del comprador contra la industria - tria
L Susututos disponibles -intermitencia de la so-

*I  brecapacidad

- »-Diferencias de produc-
- tos
-Costos cambiantes
-ldentidad de la marca
-Diversidad de rivales
-Apoyos corporativos
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A partir del estudxo dc las (ucrzas. puede ser pomblc gencrar las Eslrau.g,ms de lide- -

razgo de costos dlfercncmcxén y enloquc, de una emprcsa, mdustrm o scctores: mduslrla-

aphcacxén a la compcuuv:dnd de las Naclones, %8 e mcluso a bloques de nacnoncs 0 compe-'

la comprensién de las ventajas competitivas de las naciones, o los atri

fomentan las ventajas competitivas en determinados sectores.?”:

Porter define una nacion competitiva, como una nacién que genera productividad.

Una nacién es competitiva si las empresas de una nacién tienen la capacidad para alcanzar
altos niveles de productividad y para aumentar la productividad con el transcurso del tiem-
0.2% Por consiguiente resumiremos lo que dice Porter sobre como una nacién gencra esas

capacidades.

El punto de partida ¢s que hay competencia internacional, por lo cual la productivi-
dad de una nacién depende de lo que ocurre en las demas naciones. No puede un pais ais-
larse ni parcial ni totalmente del mundo, y a partir de ahi construir la productividad *“na-
cional”. “Sin embargo el comercio internacional y las inversiones extranjeras brindan, por
una parte, la oportunidad de clevar el nivel de productividad nacional y, por la otra, una

amenaza para aumentarla o incluso para mantenerla.”? Es quizi aqui en esta doble posibi-

2 Este tipo de Asesorfa la genera Porter a partir de su pagina de Internet: Business Insight. http://www.brs-
ing.c 1

2 “Mi teorfa empieza a partir de petidy y individuales y va do hasta la economia
como un todo.” Porter, Michael E. La I wpetitiva de las Naci , Barcelona, Javier Vergara Editor,
1991.p. 13.

25 porter, Michacl E. La 1/ petitiva de las Naci Barcelona, Javier Vergara Editor, 1991.p. 12.

27 | a parte tedrica aplicada a las nacil se en la Parte I de la obra citada de Porter,

2 porter Michacl E. La e petitiva de las Naci Barcelona, Javier Vergara Editor, 1991.p. 29

2 porter, Michael E. La fe ietitiva de las Nacit | Javier Vergara Editor, 1991.p. 29.
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lidad de la competencia entre naciones, que a muchos les parcce postble modcrar la amena-
za y. sacar el mayor provecho de las oportunidades. dcl comercno mundml Sin cmbargo. la

teoria de Porter es de ofensiva.

: Se trata de crear las caracteristicas de una nacién que permitan a sus empresas crear
Ly mantener una ventaja competitiva en determinados campos, esto ¢s, crear la ventaja com-
: bcti(i'vai‘ de las naciones.’® La nacién vuelve a ser importante, pero no por implantar limites

“a los intrusos como lo propuso Federico List, sino porque la ventaja se crea y mantiene con

procesos altamente localizados y porque Ia nacién es la fuente de las técnicas y tecnologias

que sustentan la ventaja competitiva.

En su libro La ventaja competitiva de las naciones identifica cuatro atributos genéri-
cos de una nacién que conforman el entorno en que han de competir las empresas y que
fomenta o entorpece la creacién de la ventaja competitiva, es decir, el valor creado por una
nacién cuyas caracteristicas son 1nicas en cuanto a costo y diferenciacion, y que le permi-
ten poseer una parte del mercado mundial, independientemente de los esfuerzos que otros

productores realicen por mejorar su costo.

El primero se refiere a las "Condiciones de los factores", que significa la posicion de
un pais en lo que concieme a mano de obra especializada, asi como de la infraestructura

necesaria para competir.

El segundo corresponde a las "Condiciones de la demanda", refiriéndose a la natura-
leza de la demanda interior de los productos o servicios, considerando la composicién,

magnitud y crecimiento de¢ la misma.

El tercero se refierc a los "Sectores afines y de apoyo”, que se manifiesta por la

existencia de proveedores 0 sectores conexos que sean intemacionalmente competitivos.

3 porter, Michacl E. La ventaja competitiva de las Naci Barcelona, Javier Vergara Editor, 1991.p. 4.
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l‘malmenlc, el cuarto corresponde a la "Estrategia, estructura y rivalidad de la em-
presa”, que consiste ‘en las condiciones en que se crean y organizan las empresas, asi como

la manera en que compiten internamente.

Para lograr esta ventaja competitiva en una nacién, Porter plantea la necesidad de

una Reforma Econdmica dividida en dos fases:

REFORMA ECONOMICA PARA LA COMPETITIVIDAD DE UNA NACION

Primera Etapa i La scgunda ctapa: .
e Estabilizacién Macroeconémica e Actualizacién del ambiente comercial

microeconémico

e Privatizacién de empresas publicas Liberar la competencia interna

e Apertura de la cconomia al comercio [ Desarrollo de las destrezas para crear
¢ inversion internacionales (a la las cadenas de valor (cluster)
competencia externa)

e Reforma y apertura del mercado fi- Desarrollo de la infracstructura de so-
nanciero porte industrial y de las instituciones

relacionadas

Los micro fundamentos para el desarrollo se encuentran en la sofisticacién de las
operaciones y las estrategias de las compaiifas y de la calidad del ambiente microecon6mi-
co de los negocios. Por consiguiente, se requiere crear ese ambiente microeconémico no
sé6lo mediante medidas macroeconémicas estables y un contexto legal apropiado, sino que
la competitividad depende en ultima instancia del mejoramiento de los fundamentos mi-

croeconémicos para competir, los cuales se encuentran en las cadenas de valor.

A partir de estos razonamientos, que amarran lo micro con lo macro, Porter propone
las siguientes acciones a favor de los conglomerados, cadenas productivas o agrupamientos

industriales (clusters):

e Una politica exitosa de desarrollo de esas cadenas se funda en el efecto conjunto

de todas las politicas
e El gobiemo debe apoyar el desarrollo de todas las cadenas productivas, y no solo

algunas seleccionadas
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. La politica del gobicrno de rt.lorzur los agrupamlcnlos productlvos establecidos
y las que estin surgicndo, mns quc crear otras cnteramentc nuevas

o El papel del {,oblcmo cn las mlcmtlvas dc cadcnas productivas es de facilitador y

parhcnpzmu. -

e Las cndenas producuvas m{ls (.XI(OSZ!S son las asociaciones publico-privadas.®’

“En otrasi palabms,'él éstilo racionalista econdmico, es decir, de s6lo buscar la efi-
ciencia o el menbr’éoslo posible, no cs suficiente para que un pafs logre ventajas competiti-
vas.. Sino més bien su teoria de las cadenas productivas (clusters) es la que esta transfor-
mando la politica industrial en todo ¢l mundo. En alguna ocasién en una entrevista, Porter
describe c6mo descubrid ejemplos de cadenas productivas en todo el mundo y como fue
comisionado por et Presidente Reagan para desarrollar una explicaciéon mas desarrollada de
la estructura industrial a finales de los 1980s, cuando EU parecia haber perdido terreno
frente a Japén. Su teoria fundada en las cadenas de valor y en las recomendaciones para que
toda la politica del Estado las apoye, es hoy el secreto del éxito competitivo tanto de la in-
dustria electrénica japonesa, como la biotecnolégica en EU o la emergente industria vinate-

ra de Australia, o la de la moda y ropa de Italia. *2

~.Una de las criticas a la teoria de la ventaja competitiva estratégica, es que en reali-
dad los agrupamientos productivos o clusters de Porter, son resuiltado de trabajar en red y,
especificamente, en la red Internet. Asi, en vez de llamarles clusters, les llaman Web Busi-
ness o Negocios en Red o simplemente b-Web (n-Red). Los negocios en Red los definen
como cualquier sistema compuesto de oferentes, distribuidores, proveedores de servicios,
proveedores de infraestructura y consumidores, que usan el Internet para las comunicacio-

nes y transacciones de negocios.®

! Porter, Michael. The Micr ics of Devel Competitiveness and Development Vision and Pri-

orities for Action Caracas, Venezuela. June 20-21, 2001

3 Entrevista de Michael Porter en la edicién del mes de junio de Australian Institute of Management's Mana-

{,vement Today maguzmc Junio del 2002.
T Don. “Rethinking in a Networked World S gy (or Why Michael Porter Is Wrong about the

lmemel) » Strategy & Compe.'mon N° 24, pp. 2y 3. www., stmtegy-busmm com/
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‘ De ese sistema b-ch; derivan que la fuente de la competitividad es precisamente
sus comunicacioncs y’trahSaccionés por Internet y no las causas cstablecidas por Porter
para competidores tradicionalmente integrados verticalmente que son a los que sc refierc
‘Porter. “Los b-Wébs formados en las industrias, cada uno de los cuales s¢ ocupa especifi-
cnrﬁcnté de'su p'x"Opin competencia, estin mejor capacitados para ofrccer mds, ser mas inno-

‘ jvadoréé, més eficientes cn costos y mas rentables que los competidores integrados tradicio-
nalmente.”

- Ante estos negocios Red, cuyos ejemplos son la IBM, Mercedes Benz, Amazon, y la

Bding, y muchos mds, Porter exhorta a los lideres de los negocios para “regresar a los fun-

damentos” de la competitividad, y abandonen las ideas de los “modelos de la nueva eco-

. nomia” o “las estrategias de los c-business”, los cuales, €l dice, animan a gerentes "para ver

sus operaciones de Internet aisladas del resto de los negocios.®

: En suma, la primera de las criticas a Porter es que la competitividad no es resultado
o de la eleccién de estrategias de liderazgo de costos, diferenciacion y enfoque, sino de la

: imegracién en Red, principalmente, a través de Internet. Los clusters de Porter se forman
A ‘ pém que todos busquen la misma ventaja competitiva, los e-business (o Businnes Web)
. Esuiﬁ integrados mediante Intemet y cada uno busca ser compctitivo independientemente

" del otro.

Otra posicién diferente a la de Porter que busca una ventaja competitiva lograda por
todo un agrupamiento de empresas, como la de Gary Hamel y C K. Prahalad han enfatizado
ademas la necesidad de que una compaiifa identifique sus competencias bésicas y construya
su estrategia alrededor de ellas, Y en otro frente diferente, la estrategia misma esta bajo

ataque.

3 Tapscott, Don. “Rethinking in a Networked World S gy (or Why Michael Porter Is Wrong about the
Internet).” Strategy & Competition. N° 24, p.p. 2 y 3. www.strategy-business.com/

33 Esto lo sefiala en el obituario de la Nueva Economia de Porter, en “Strategy and the Internet,” publicado en
la Harvard Business Review de marzo del 2001.
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Un trabnjo de chry Mmtzbcrg crmcn la htcmtum sobre hipercompetencia, sefia-

-lando que dicha competencia formaluzada cn el pensamlcnto estratégico esti condenada al

fracaso en un ambiente comcrcxa] dg vnda amblant Muchns corporaciones han destrona-

do tal pensamiento (como el de Por(er)icn favor de los conceptos como el de competencia

basada en el transcurso del tlempo TQM y. de remgemeria, asumiendo que la operacion de

Como se obﬁerva, la teoriu de la estrategia de las ventajas competitivas esta siendo

criticada. Sm embargo, para los fines de estc trabajo, sostenemos que la teorfa de la ventaja

. competmva si es aplicable al estudio de las denominaciones de Origen.

L1.3. La Denominacién de Origen como Propiedad

La propiedad puede ejercerse sobre bienes (propiedad de una casa), sobre capital (propie-
dad de una fébrica), sobre titulos financieros (propiedad por acciones), sobre las ideas (de-

rechos de propiedad industrial).

La propiedad industrial es un conjunto de derechos que se otorgan a empresas y par-
ticulares a favor de creaciones humanas. En México la Ley de Propiedad Industrial sefiala
las siguientes derechos de propiedad: patentes, modelos de utilidad, disefios industriales,
secretos industriales, esquemas de trazado de circuitos integrados, marcas, avisos comercia-

les; publicacién de nombres comerciales; denominaciones de Origc.an.37

3¢ Surowiecki, James. “The Retumn Of Michael Porter. The master strategist is back with a collection of es-
says, a new book, and an almost retro approach to business: Strategy matter. Fortune, febrero de 1999,
http://www.business2.com/articles/mag/0,1640,4671,FF html

37 Ley de la Propicedad Industrial. Articulo 2° seccién V.
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Como se’obscn}a dentro (_lc estas creaciones ‘que tienen derecho a protegerse como
propiedad industrial,’se énéubh(rn‘lé‘Dchbminabiéh de Origen®. Se enticnde por Denomi-
nacién de Ongen, cl nombn. de una rcglén gcogréf' ica del pais que sirva para designar un

. producto ongmuno dc., la misma, y cuyn ‘calidad o caracteristica se deban exclusnvnmen(e al

mcdlo geogr:if' o, comprendlendo en éste los factores naturales y los humanos.?

Si aplicamos la teoria de la propiedad y de la competitividad a la Denominacién de

O;igen tenemos que esta incentiva el crecimiento de la persona fisica o moral que la posce,
y ademés coadyuva en la creacién de la ventaja competitiva de la misma persona, porque

< vrepresenta una diferenciacién del producto, la cual como se ha visto, es un elemento (el otro
es cl ’costo) de una ventaja competitiva. Pero, al observarse las caracteristicas en México de
: ia pfbpicdad de una Denominacién de Origen, surgen varias reflexiones tedricas sobre su

efectividad.

1.3.1. La Denominacion: ;Propiedad Pablica o Privada?

La Denominacién de Origen es un instrumento que, como toda propiedad, incentiva el cre-
cimiento de la produccién y la comercializacién de los bienes implicados. Un producto que
logra obtencr su Denominacién de Origen, conquista una identidad con valores de calidad,
el origen, la autenticidad, la herencia y la personalidad, factores que en la actualidad se es-
tan convirtiendo en los més relevantes. Hay una demanda hacia productos de mayor cali-

dad, diferenciados y mejor adaptados a las necesidades de grupos de consumidores o seg-

3% Una ién h muy parecido es la Indicacién Geografica de Origen. Una indicacién geogrifica es un
signo utilizado para productos que ticnen un ongen geogrifico concreto y poset.n lidades o una rep
derivadas apeclﬁcamcnlc de su lugar de origen. Por lo 1, una indi Afi en el

nombre del lugar de origen de los productos. Un ejemplo tfpxco son los productos agricolas que poscen cuali-

dades derivadas de su lugar de produccion, y estdn tidos a factores locales espec(f' icos como ¢l clima ye el
terreno. Elhechodcqueunsigno‘ pefie la funcién de indi depende de la legisl

1 y de la percepcién que tengan de ese signo los idores. Las i i grafi d
utilizarse para una ampha gama de produclos agﬂcolas como, por e)cmplo, "Toscana para ¢} aceite de oliva
producido en esa regién itali [ gida, por ejemplo, en Italia, en virtud de la Ley

N° 169 de S de febrero de 1992), o “"Roquefort” para el qum producido en Francia
3? L ey de la Propiedad Industrial. Articulo 156.
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mentos de mcrcndo de menor tnmano, pt.ro homogencos cn la busqut,dn de la sausfuccnon

de necesidades. 0 Sin embar{,o, cn Méxlco dicha proplcdad mduslrlal no cs privada.:

En efecto, la Ley de Propiedad Industrial sefala

“ARTICULO 167.- El Estado Mexicano seré el titular de la' Denominacién de Origen. Esta

s6lo podra usarse mediante autorizacién que é‘kpida‘ l"inktit'hio,:’ L

Recordando que la propiedad privada se forma de la triada: derecho exclusivo, pri-
vilegio de uso y disposicién para venderla, tenemos que en realidad la Denominacién de

Origen solo otorga el derecho exclusivo y el privilegio de uso.

Teéricamente en consecuencia, ¢l derecho de propicdad de una Denominacion de
Origen no es del todo una propiedad privada y, en consecuencia, puede no provocar los seis

cfectos benéficos antes seiialados:

1) Fijacidn del potencial dmico de los activos.

2) JIntegracion de ls informacion dispersa en un solo sistema
3) Responsabilizacion

4) Fungibilided de los actives

5) Interacciones

6) Proteccion de Ias transacciones

No hay raz6n tedrica para que la Denominacion de Origen no sea privada y deje de
ser una concesion publica. Por el contrario, cuando se parte de una vision de que la propie-
dad es exclusivamente creada por el Estado, como parece estar indicado en la Constitucién

Politica de México,*! se requicre cambiar la visién como John Locke seiiala: La propiedad

w0 Gnn:ln Munoz-Nﬁ]ar, Luls Alonso Estrategias competitivas de las PYME. La Propiedad Industrial como
her para da en ¢l Taller de la OMPI, “Propicdad Industrial y Pequeiias y

Medianas Empresas en paisa det MERCOSUR" Abril 2002.

“! En su arsticulo 27 se seilala esa propiedad emanada del estado: “La propicdad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio it cor de originar a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el d de itir €1 dominio de ellas a los | particulares, consmuy:ndo Ia propicdad priva-
da.” Y en otro pamrafo se agrega: “La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
pnvadn las modalidades que dicte cl interés publuco, asf como el de regular, en beneficio social, ¢t aprove-

> de los el 7 de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equi-




31

es en réalidnd Ia fuente det gobierno, ante 1o cual al Gobierno no es la fuente de propiedad
s’i'norsélo'dcbc preservar la propiedad. “El merisajc en otras palabras, cra que la propiedad y
los derechos dc propicdad existen antes que ¢l gobierno, la propiedad vista asi es un dere-
- cho ﬁzitural %2 no vemos por que una Denominacién de Origen sea considerada como una
‘ “cor‘iéc.sién del gobierno, y se le vea como un derecho natural que el gobierno debe preser-

.var més no conceder.

1.3.2. La Denominacion como Factor de Diferenciaciéon del
Producto

Hemos visto que, la competitividad o productividad emana de los costos y de la diferencia-
ci6én del producto. La Denominacién de Origen no implica un menor costo del bien, por el
. contrario eleva su precio, ante lo cual por ese lado no ayuda a lograr una ventaja competiti-

va.

; Pero en cambio, por el lado de la diferenciacién del ‘producto, teSricamente hablan-
; do la Denommnclén de Origen si representa un factor en la construccién de la ventaja com-

petltlva de un scctor agropecuario y/o industrial.

La diferenciacién del producto existe cuando, dentro de un grupo de productos que
- 'satlsfacen la misma nccesidad, es posible integrarle a uno de ellos una (o varias) caracteris-
ticas quc individualizan o hacen 1nico al producto de una empresa del de las demis y los

productos de la misma empresa entre si.

La diferenciacion del producto es una politica que utilizan las empresas para compe-
- tir en un ambiente de competencia imperfecta. En este mercado, que se acerca més a la rea-
lidad actual, el hecho de que el producto est¢ diferenciado significa que una parte de la de-

= manda (de los consumidores) lo preferirin en relacién con otros aunque resulte més caro.

1 mtiw}a de la riqueza piblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejorn-

"~ miento de las condiciones de vida de Ia poblacién rural y urbana..”

42 Edwin G. Westi - “Property Rights in the History of Economic Thought: From Locke to J. S. Mill."p. 2
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Cuando: una industria, o. conjunto de empresas'quc producen una misma linea de
productos. compncn entre sf (aun snendo unas cuantas empresas) por el grado de sustituibi-
lidad entre los, blencs, (que como dulmos sausfacen a mlsmu necesidad) pero que estan

: dlfcrencwdos. Las formas més conoc:das que utilizan lns empresas para diferenciar los pro-

ductos son los empaqucs, la marca, calldad del producto, publicidad, propiedades particu-

larcs (por e)emplo los productos Light), entre otros.

“La Dénominacién de Origen reclama la propiedad sobre las caracteristicas muy par-
ticulares que una zona geogréfica le imprime a un producto, por consiguicnte, como dichas
caracteristicas geograficas no existen mis que unicamente en esa parte, entonces representa

-un medio de diferenciar un producto.

" Un producto Que logra obtener su Denominacién de Origen, repetimos logra una
identidad con valores de calidad, el origen, la autenticidad, la herencia y la personalidad,

. faclorequué en la actualidad se estan convirtiendo en los mis relevantes. Hay una deman-
da Hacia productos de mayor calidad, diferenciados y mejor adaptados a las necesidades de
grupos de consumidores o segmentos de mercado de menor tamaifio, pero homogéneos en

la bisqueda de la satisfaccién de necesidades.®

Con base al marco tedrico aqui construido, abordaremos cn los sucesivos capitulos
las caracteristicas que adquiere la Denominacién de Origen en México, para continuar con-

trastando, la hipétesis que guia esta investigacion.

“ Gnrcla Muiioz-Nijar, Luls Alonso Estrategias competitivas de las PYME. La l’ropledud lndustnal como
her para da en el Taller de la OMPI, “Propi | y Peq 'y
Medianas Empresas en pn(scs del MERCOSUR” Abril 2002.
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CAPITULO I

La Experiencia Internacional en Materia de Denominacion de
Origen

a propiedad industrial en Europa data del siglo XVI o sea hace mas de 500 afios.
Pero la categoria Denominacién de Origen, parece ser un poco mis antigua. Es
decir, la experiencia mundial en esta materia, no sélo data de 800 o mas aiios, sino
también del gran nimero de experiencias que en todos los paises, sobre todo de

Europa, han tenido lugar.

Pensamos que el conocimiento breve de las vivencias de otros paises en materia de
denominaciones de Origen, pueden servir a México para ampliarlas y aprovechar mejor sus

efectos para exportar productos agropecuarios.

eriéncias de otros paises, se encuentra uno con la existencia de

X 'Ai‘la, !di'de tésta
mir r lén de las indicaciones geogrificas, la cual México tiene obli-

gacnén de cumpllr por ser mlembro de la Organizacién Mundial de Comercio.

Tamblén, al estudiar los casos que suceden en el mundo, nos permite definir mejor
las denomlnaclones de Origen, puesto que este concepto se confunde con los de indicacio-~

nes de Ongen, mdxcacxones geograficas, entre otros.

Igualmente notamos que el numero de las denominaciones de Origen tienden a es-
tzil.'lqarse‘ en los ultimos tiempos para los paises desarrollados, puesto que pasan a ocupar un
lugaf preponderante otros tipos de propiedad industrial (marcas...). Pero para los paises
donde por su extensién geografica y riqueza de climas, las denominaciones de Origen debe-

rian pasar a ocupar un lugar preponderante para aumentar sus exportaciones agropecuarias.
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I1.1. Legislacién Global sobre las Denominaciones de Origen

Habiamos sefialado que la armonizacién de las instituciones es una de las caracteristicas de
la actual globalizacién. Esto significa que “... los gobiernos nacionales toman la decisién de
crear reglas del jucgo que sen las mismas en todo el mundo... equivalente para crear la sen-
sacion de equidad y certeza para realizar actividades de produccién y comercio internacio-

nales (lo que algunos han llamado *“campo de juego nivelado™).*!

La primera decisién que toma un pafs para tratar de armonizar sus instituciones y
con ello elevar su comercio y produccioén, es formar parte de la Organizacién Mundial de
Comercio. México es parte de la OMC. En términos territoriales la globalizacién es un pro-
c"eso de *... ensanchamiento geografico de los nexos internos de productos, mercados, em-
pi‘ésés y factores de produccién con un componente mayor del cual fueron derivados, gene-

rados o ’disponibles en otros paiscs y regiones (OECD 1992a).” ** Es decir, significa la in-
. 'vébfbdrﬁcién de todos lo antiguos bloques de paises a las corrientes mundiales de bienes,
servicios y financieras. Desde la incorporacién de los paises del Este al Oeste, la integra-
cién Norte y el Sur al dejar los pafses en desarrollo la substitucién de importaciones y el
proteccionismo, y la incorporacion de China a la Organizacién Mundial de Comercio, asis-

timos a un mundo profundamente interdependiente, globalizado.

Al concluir la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales en
1994, se dio por terminado el GATT y surgié la Organizacion Mundial de Comercio, ini-
ciando operaciones en 1996. Esta nueva organizacion se crea para lograr un sistema mun-
dial de comercio libre bajo reglas acordadas multilateralmente, las cuales son emitidas, ne-
gociadas y refutadas en cl seno de la OMC. También en materia de propiedad industrial en
general, y denominaciones de Origen en particular, existen este tipo de reglas multilatera-

fes.

“ Larrain B., Felipe y Jeffry D. Sachs. Macr ia enla ia global. B Aires, Prentice Hall,
2002.

5 Ruggiero, Renato. “The Road ahead : International Trade Policy in the era of the WTO." WTO NEWS, 29
May 1996.The Fourth Annual Sylvia Ostry Lecture. Ottawa, 28 May 1996
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En éste np:irtzido analizaremos ¢l marco global de la propiedad industrial, en la cate-

goria que aqui nos intercsa y que la OMC llama indicaciones geograficas.

A partir. del marco global obligatorio de la propiedad industrial, se analizan los
.'acblrlerdosi'pr'evios que datan desde 1895 y las experiencias nacionales con la finalidad de

obtener elementos comparativos para el caso de México.

I1.1.1. El Marco Global de 1a Proteccién de la Propiedad
Industrial

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) es la Institucién multilateral que hoy en dia
rige y administra la globalizacién. La presencia de la OMC para las naciones que la con-
forman, significa que deben acatar las disposiciones globales antes que las nacionales. Es
decir, en términos de las naciones tomadas individualmente, la globalizacién significa la
adaptacién de sus necesidades y politicas nacionales al entorno global. “La verdadera ex-
presién de soberanfa en ¢l mundo de hoy es la capacidad de gobicrnos democraticamente
elegidos de articular los intereses de sus electores con las negociaciones y los compromisos

internacionales.”*¢

Es por esta nueva realidad que debemos mencionar el instrumento global que rige
hoy en dia (desde 1994) las denominaciones de Origen. Estamos hablando del llamado
Acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio, que en delante sélo en cste apartado lo mencionaremos como Acuerdo. En dicho

Acuerdo se mencionan los siguientes cinco derechos de propiedad intelectual:

1. Derecho de autor y derechos conexos
2. Marcas de fabrica o de comercio

3. Indicaciones geogréficas

4. Dibujos y modelos industriales

46 Ruggiero, Renato. *The Global Chall opportunitics and choi in The Multilateral Trading System.”
The Fourteenth Paul-Henri Spaak Lecture, Harvard University, 16 October 1995,




36

.. 5. Patentes
6. Esquemas de trazado (fopografias) de los circuitos integrados
7. Proteccién de la informacién no divulgada
8. Control de las practicas anticompetitivas en las licencias contractuales

Es decir, tenemos un problema. El Acuerdo no menciona las Denominaciones de

'Y

"Origen sino Indicaciones Geograficas que las define como: “indicaciones geogrificas son
las que identifiquen un producto como originario det territorio de un Miembro o de una
régién o localidad de ese territorio, cuando determinada calidad, reputacion, u otra caracte-

" ristica del producto sea imputable fundamentalmente a su origen geogréfico.”™"’

~ 8i la Denominacién de Origen se refiere al nombre de una regidn geogrifica del
: " puis que su'va para designar un producto originario de la misma, y cuya calidad o caracte-

rlsuca se deban exclusnvameme al medio geogréfico, entonces es un forma de indicacién

gcogréf'ca v, por To tanto, queda incluida En otras palabras, las indicaciones geogrificas
: son‘ el concepto genénco y la Denominacién un caso especifico de indicaciéon geografica.

to, vlo th es vilido para las indicaciones geograficas lo cs para las Denominacio-

‘  Los, puntos del Acuerdo més importantes para conocer el marco global de las De-

nominaciones de Origen y cualquier tipo de indicacién de Origen son las siguientes:

1. Los miembros de la OMC reconocen que los derechos de propiedad intelectual son
" derechos privados;

2. Los Miembros podran prever en su legislacioén, aunque no estarin obligados a ello,
una proteccién mas amplia que la exigida por el presente Acuerdo, a condicién de
que tal proteccion no infrinja las disposiciones del mismo.

3. La proteccion y la observancia de los derechos de propiedad intelectual deberan
contribuir a la promocién de la innovacion tecnolégica y a la transferencia y difu-
sion de la tecnologia, en beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de

47 Organizacién Mundial de Comercio OMC. “Acuerdo sobre los asp de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio.” Articulo 22 inciso 1.

% Organizacién Mundial de Comercio OMC. “Acucrdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con ¢l Comercio.” Articulo 1 inciso 1.
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conocimientos tecnolégicos y de modo que favorezcan cl biencstar social y ccono-
mico y el equilibrio de derechos y obligaciones, ™

Para el caso de las indicaciones geograficas (y por tanto las Denominaciones), ¢l
Acuerdo le dedica integra la seccién 3, que se constituye del articulo 22 que define las indi-
caciones geogrificas y la forma en que se protegen. El articulo 23 que especifica las indica-
ciones geograficas para los vinos y las bebidas espirituosas de interés central para México
porque ticne Denominaciones de Origen para el mezcal y el tequila, considerados como
bebidas espirituosas. Es dccir el Acucrdo contiene dos niveles de proteccion Por Gltimo el
articulo 24, se refiere a las lineas generales para las negociaciones internacionales en mate-

ria de indicaciones geogréficas.

Un primer nivel de proteccién de las indicaciones geograficas consiste en que la

OMC permite a los paises generar su propia legislacion para que puedan impedir:

e La utilizacion de cualquier medio que, en la designacidon o presentacién del producto,
indique o sugiera que el producto de que se trate proviene de una regién geografica dis-
tinta del verdadero lugar de origen,

e Cualquier otra utilizacién de la indicacién geogrifica que constituya un acto de compe-
tencia deslcal, en el sentido del articulo 10bis del Convenio de Paris (1967).

s Denegar o invalidar ¢l registro de una marca de fabrica o de comercio que contenga o
consista en una indicacion geografica respecto de productos no originarios del territorio
indicado,

e La proteccion sera aplicable contra toda indicacion geografica que, aunque literalmente
verdadera en cuanto al territorio, region o localidad de origen de los productos, dé al
publico una idea falsa de que éstos se originan en otro territorio.>®

Un segundo nivel de proteccion lo define el articulo 23, pues permite a los paises
generar una legislacién para una proteccién “adicional” a los vinos y bebidas espirituosas.
Tal proteccion consiste en:

e Impedir la utilizacién de una indicacién geografica que identifique vinos para productos

de ese género que no sean originarios del lugar designado por la indicacion geogréfica
de que se trate, o que identifique bebidas espirituosas para productos de ese género que

*? Organizacién Mundial de C io OMC. “Acuerdo sobre los asp de los Derechos de Propiedad
Intelectual relaci jos con el C io.” Articulo 7.
% Organizacién Mundial de Comercio OMC. “Acuerdo sobre los asp de los Derechos de Propiedad

Intelectual relacionados con ¢l Comercio.” Articulo 22,
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no sean originarios del lugar designado por la indicacion geografica en cuestion, incluso
cuando sc indique el verdadero origen del producto o sc utilice la indicacion geografica
traducida o acompaiiada de expresiones tales como "clase", "tipo", "estilo", "imitacién”
u otras anilogas.

e Decnegar o invalidar para los vinos o las bebidas espirituosas que no tengan el origen
geogrifico.

e En el caso de indicaciones geograficas homoénimas para los vinos, la proteccién se con-
cedera a cada indicacién con sujecion a lo dispuesto en el pirrafo 4 del articulo 22, Ca-
da Miembro establecera las condiciones pricticas en que se diferenciardn entre sf las in-
dicaciones homénimas de que se trate, teniendo en cuenta la necesidad de asegurarse de
que los productores interesados reciban un trato equitativo y que los consumidores no
sean inducidos a error.

e Para facilitar la protcccion de las indicaciones geogrificas para los vinos, se establece
un sistema multilateral de notificacién y registro de las indicaciones geogréficas de vi-
nos que sean susceptibles de proteccion en los Miembros participantes en ese sistema.

Por ultimo, en el articulo 24 se seiialan las excepciones para no proteger las indica-
ciones de Origen: Son situaciones preexistentes bajo las cuales las indicaciones geograficas
sc usan de manera contraria a las estipulaciones de los articulos 22 y 23. Una de ellas es
que la palabra indicativa del origen geogrifico se use de manera genérica en el lenguaje
comtin para referirse a un tipo de producto (Articulo 24.6), o cuando existan previamente
(al otorgamiento de una indicacién geogrifica) derechos de marca registrada (Articulo

24.5), principalmente.

Este marco institucional global para las indicaciones geograficas (que incluye las
Denominaciones de Origen tema de este estudio), pemmite a México y a cualquier pais
miembro de la OMC, establecer sus reglas sobre la propiedad industrial Denominacién de
Origen. La razén de este marco es que la OMC tiene {a tarea fundamental de hacer cada vez
mas libre y menos protegido el comercio mundial. Como los derechos de una Denomina-
cion de Origen es una proteccion, sin duda debe ser lo mas minima posible para no entor-

pecer las corrientes de comercio mundial.

El Acuerdo de la OMC de la propiedad industrial en general, y de la categoria de
indicacién de Origen en particular, entré en vigor el 1° de enero de 1995. Para dar tiempo a
que los paises hicieran los cambio en su legislacién para adaptarla al Acuerdo, fue de un

afio para los paises desarrollados, con lo cual estin obligados a cumplirlo desde 1996. Los
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- paises en dt.sarrollo (como Méxlco) y los que transitaron del socialismo a la cconomia de
. mcrcado tuvieron un pcriodo de gracia hasta el 2000, y los menos desarrollados lo tendran
hnsla el 2006. Es dcc:r, Méxxco desde el 1° de encro del 2000 debe cumplir con las obliga-

ciones del Acuerdo. ;

Conviene. séﬁnlai‘."que el Acuerdo reconoce los derechos de propiedad intelectual

las mdlcacmncs de origen) como derechos privados, lo cual, en México no es
: consnslentc porque el titular (el propietario) de la Denominacién de Origen es el gobicmo.

"'Aunquev el 'Arrcglo de Lisboa si reconoce la propiedad privada o piblica de las Denomina-

“ciones de Origen.

11.1.2. Los Instrumentos Anteriores ;Son Vigentes?

La siguiente legislacién en orden de importancia global, cs desde nuesiro punto de vista el
Convenio de Paris del 20 de marzo de 1883 para la Proteccién de la Propiedad Industrial y
sus revisiones subsiguientes®', que para fines de simplificacién denominaremos el Conve-
nio de Paris. Este Convenio lo consideramos un instrumento que es vigente porque el
Acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el

Comercio (en adelante Acuerdo de la OMC), seiiala:

“1. En lo que respecta a las Partes 11, 111 y IV del presente Acuerdo, los Miembros cumpli-
ran los articulos 1 a 12 y el articulo 19 del Convenio de Paris (1967).

2. Ninguna disposicion de las Partes I a IV del presente Acuerdo ird en detrimento de las
obligaciones que los Miembros puedan tener entre si en virtud del Convenio de Paris...” 2

En consecuencia, sefialemos algunos aspectos de esos articulos de interés para el
estudio de las Denominaciones de Origen. Los firmantes se comprometen a crear una
Unién (que hoy es la Organizacion Mundial de la Propiedad Industrial, OMPI), y ademas

enlista los tipos de propicdad industrial, destacando las *“las indicaciones de procedencia o

31 Revisi en Bruselas ¢l 14 de diciembre de 1900, en Washington el 2 de junio de 1911, en La
Haya ¢l 6 de noviembre de 1925, en Londres el 2 de junio de 1934, en Lisboa el 31 de octubre de 1958, en
I:slocolmo el 14 de julio de 1967 y dado el 28 de septiembre de 1979

Mundial de Ci io OMC. “Acuerdo sobre los asp de los Derechos de Propiedad

ln(clcctunl relacionados con el Comercio.” Articulo 2 inciso 1 y 2.
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“5,3, es dt.c:r. mlcmras el acu«,rdoidc Ia OMC gcm.rallza el con-

Dcnommaclonce de Ongcn

cepto a lnd:cact ncs Geogréfcas, el acucrdo de Parls solo s rcf'c‘ ' Ia S, Dc ommacxones ‘

propmmeme dlc as, lo cual refuerza nuestra afi rmacnén que la

‘se mcluycn cn las mdlcncnones geograficas.

El Convemo de Paris define la propiedad mdustrlal nmphamenle,ies dcclr, no solo :

: ‘adscnta nl scctor secundario o industrial, sino: {'se aplica no’sélo a la mdusma yal comer—;

“- cio propiamente dichos, sino tambi¢n al dominio. de las industrias agri olas y ‘extractivas y

a todos los productos fabricados o naturales, por_ejem ' lo- vmos, granos, ho;ns de tabaco, :

34 S

: 'fru(os, ammales, mincrales, aguas mlnerales, cervezns, ﬂores, hannas.

» El Convenio de Paris define la protecclén de las mdlcacmnes de ongen, en los si-
gulcntes términos: Cuando se utilice directa o indirectamente una indicacién falsa concer-
niente a la procedencia del producto o a la identidad del productor, fabricante o comercian-
te,* se procederd al embargo del producto al importarse en aquellos paises de la Uni6n en

“los cuales esta marca o este nombre comercial tengan derecho a la proteccién legal; o en el
pais donde se haya hecho la aplicaci6n ilicita, o en el pais donde haya sido importado el
producto; si la legislacion de un pais no admite el embargo en ¢l momento de la importa-
cidén, el embargo se substituird por la prohibicion de importacion o por el embargo en el

interior.*®

Igualmente cabe mencionar que, el Convenio de Paris permite distinguir entre mar-
ca ¢ indicacién de origen, puesto que sefiala: “Las marcas de fabrica o de comercio regula-

das por el presente articulo no podran ser rehusadas para su registro ni invalidadas mas que

33 Organizacién Mundial de la Propiedad intel . Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad
Industrial del 20 de marzo de 1883. PUBLICACION OMPI N° 201(s) ISBN 92-805-0254-9 OMPI 1979
Reimpresién de 1995, 1996, 1997, Articulo 1 inciso 2.
* Organizacién Mundial de la Propiedad intelectual. Convenio de Paris para la Pr ion de la Propiedad
Industrial del 20 de marzo de 1883. PUBLICACION OMPI N° 201(s) 1SBN 92-805-0254-9 OMPI 1979
Rmmpm:én de 1995, 1996, 1997. Aniculo 1 mctso 3.

35 Or i6n Mundial de la Prop i. Convenio de Paris para la Pr ion de la Propiedad
Industrial del 20 de marzo de 1883. PUBLICACION OMPI N° 201(s) ISBN 92-805-0254-9 OMPI 1979
Relmpralén dc 1995, 1996, 1997. Aniculo lO inciso 1.

Mundial de la Propi I. Convenio de Paris para la Pr ion de la Propiedad
Imlu.\'!nal del 20 de marzo de 1883. PUBLICACION OMPI N° 201(s) ISBN 92-805-0254-9 OMPI 1979
Reimpresién de 1995, 1996, 1997. Articulo 9.
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‘en los casos siguientes:... cuando estén ... formadas exclusivamente por signos o indicacio-
nes que ‘pue’dan‘scr‘vir, en’'el comercio, para designar la especie, la‘calidad, la cantidad, el
destino, el valor, el lugar de origen de los productos o la época de produccién...”, o que
hayan llegado a ser ﬁ5ua|e§ en el lenguaje corriente o en las costumbres leales y constantes

del ¢omercio del pais donde la protecci6n se reclama.

Al especificar el Acuerdo de la OMC que solo son vigentes los articulos 1 al 12, de
alguna manera no impide que cada pais forme parte y acepte las reglas de la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual: 2. Ninguna disposicién de las Partes [ a IV del presen-

“te Acuerdo ird en detrimento de las obligaciones que los Miembros puedan tener entre si en
virtud del Convenio de Paris...” %

De una manera mas especifica, el denominado Arreglo de Lisboa® permite la con-
formacién de una unién especifica, dentro de la OMPI, de paises que se comprometen a
proteger la propiedad industrial en su forma especifica Denominacién de Origen. Esta se
define en el Arreglo como: “Se entiende por Denominacién de Origen, en el sentido del
__ presente Arreglo, la Denominacion geografica de un pafs, de una regién o de una localidad
que sirva para designar un producto originario del mismo y cuya calidad o caracteristicas se
deben exclusiva o esencialmente al medio geogrifico, comprendidos los factores naturales

y los factores humanos.”®

La vnica diferencia de esa definicién con la que priva en México, es que, la Deno-
minacién sélo la refiere a una regién del pais, es decir, nunca encontraremos una Denomi-
nacién de Origen que se llame México, aunque es posible establecerla de acuerdo con el

Arreglo de Lisboa.

ot

57 Organizacién Mundial de la Propiedad intel. L. Convenio de Paris para la P ion de la
Industrial del 20 de marzo de 1883 PUBLICACION OMPI N° 201(s) ISBN 92-805-0254-9 OMPI 1979
Rexmpmxén du 1995, 1996, 1997. Articulo 6 inciso 2)B.

dial de C io OMC. “Acuerdo sobre los asp de los Derechos de Propiedad
Intel 1 relaci dos con el Ci io.” Articulo 2 i mcnso 2,
3 Arreglo de Lisboa relativo a la F i6n de las D« i de Origen y su Registro Internacional del

31 de octubre de 1958, revisado en Estocolmo el 14 de julio de 1967 y modificado el 28 de septicmbre de
1979.

% Arreglo de Lisboa relativo a la P idn de las D inaci de Origen y su Registro Intemacional del
31 de octubre de 1958, Articulo 2 inciso 1.
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El Arreglo define la proteccion, como ya sc cstablece cn cl Convuno dc Paris y en
el Acuerdo de la OMC. Lo que se agrega, aunque también lo contempla la OMC cs la obli-
gatoricdad de registrar las Denominaciones de Ongcn cn la Ofi clnn lntemaclonal de la
Propiedad Intelectual, a partir de lo cual la proleccnén ser{l rcconocndd por los paises miem-
bros de la OMPI. Especifica cl Arreglo los casos en que un pa(s solicite el registro de una
Denominacién de Origen, pero previamente un lel;i:q:q_scd propiclério antes de dicha De-
nominacion; es decir, el simple registro de la Denominacién ante la OMPI, no necesaria-
mente garantiza la protecci6n, porque un tercer puede estar reclaméndola por haberla regis-

trado antes.

El Arrcglo de Lisboa si reconoce ln Denominacién de Origen como propiedad pu-

- bllca o pnvada' “1) El reglstro de las Denominaciones de Origen se efectuara en la Oficina
_lntemacmnal a peticién de las Administraciones de los paises de la Unién particular, en
nombre de las personas fisicas o morales, publicas o privadas, titulares del derecho de usar
esas Denominaciones seguin su legislacién nacional.”® De acuerdo con ¢l Reglamento del
Arreglo de Lisboa: “La Oficina Internacional publicard, en un repertorio periédico titulado
«Les Appellations d'origine», todas las inscripciones en el Registro Internacional y todas

las cancelaciones.”®?

Todavia més especifico es ¢l Arreglo de Madrid del 14 de abril de 1891 relativo a la
represion de las indicaciones de procedencia falsas o engafiosas en los productos y sus revi-
siones subsiguientes, o en virtud de la legislacién nacional o de la jurisprudencia. Sin em-
bargo, México no forma parte del Arreglo de Madrid, ademas de que la proteccién esta
incluida en el Acuerdo de la OMC.

S Los pasos.a seguir, requisitos y documenlos para ¢l registro se en: 1 del Aneglo de
Lisboa rel ala P i6n de las Dx de Origen y su Registro lntemncmnal (Texto en vigor
al 1 de enero de 1994) -

62 Arreglo de Lisboa relativo a Ia F ién de las Dx inaci de Origen y su Registro Internacional del
31 de octubre de 1958. Articulo 5 inciso 1.

63 Reglamento del Arreglo de Lisboa relativo a la P ién de las Dy inaci de Origen y su Registro

Intemacional, (Texto en vigor al | de enero de 1994), regla 7.
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En suma, la legislacién internacional se encuentra liderada por la OMC, aunque al

nivel de nacién y de convenios bilaterales la legislacidn antigua sigue vigente. El ‘Acuerdo

_ de'la OMC seiiala que un “Los Miembros podran prever en su legislacion, aunque no esta-
rxin bbligédos a ello, una proteccién mas amplia que la exigida por el presente Acuerdo, a

- . condicién de que tal proteccion no infrinja las disposiciones del mismo.” Es decir, lo real-

i _nichle vigente en las negociaciones actuales son las disposiciones de la OMC; y aunque

g ; cada pais se fundamente en los instrumentos internacionales anteriores, lo puede hacer pero
siempre y cuando dichas disposiciones no distorsionen el comercio internacional ni aumen-
ten los obstaculos al mismo, y que los derechos de propiedad intelectual no se conviertan a
su vez en obsticulos al comercio legitimo. En otras palabras, cada pais en lo individual
puede tener su propia legislacion en materia de proteccién industrial y, sobre Denomina-
ciones de Origen, pero siempre y cuando no fomentos el proteccionismo comercial ni obs-

taculicen el comercio mundial.

El marco global de la propiedad industrial en general, y Denominaciones de Origen
en particular, se completa con la llamada Organizacién Mundial de la Proteccién Intelectoal
(OMPI). La OMPI cs una organizaci6n internacional dedicada a fomentar el uso y la pro-
teccién de las obras del intelecto humano. Con sede en Ginebra (Suiza), la OMPI es uno de

los 16 organismos especializados del sist de organizaciones de las Naciones Unidas.

Tiene a su cargo la administracién de 23 tratados internacionales que abordan diversos as-
pectos de la proteccién de la propiedad intelectual. La Organizacién tiene 179 Estados

Miembros,®* dentro de los cuales figura México.

La OMC tiene la funcién de crear un comercio libre mediante reglas acordadas, ne-
gociadas y reclamadas multilateralmente. En este sentido, la OMC regula la propiedad in-
dustrial para que esta no obstaculice dicho comercio libre. En cambio, la OMPI, dado que
los derechos de propiedad intelectual y los mecanismos para su aplicacién son de naturale-
za territorial fundamentalmente. El alcance de los derechos creados en cada pais estd de-
terminado por el pafs mismo y el efecto de estos derechos, asi como su proteccién quedan,

en principio, definidos y limitados al territorio del Estado Nacién. Como la Organizacién

© véase el sitio Web de la OMPI cn la URL: hitp://www.wipo.int/about-wipo/es/index.html




'compctcnte y rcsponsablc [ 1a l'ormulaclén de las polmcas de propiedad mu.lcctual en cl

'1mbno mlcm’ncmnal cl pnmcr desﬂ’o pnra la OMPI serd ajustar el sistema dc propxcdad
' mtelcctunl actual para que funcione en forma armoniosa ¢n un mundo globalizado.®® Es

» dccxr la OMC tratu de ‘evitar la excesiva incidencia de la propiedad industrial en el comer-

'yrcm, la OMPI cn armonizar las reglas de propicdad industrial para cvitar conflictos entre
: ngcmncsf

I1.2. Las Experiencias “Nacionales” en Europa

La mayor experiencia en materia de Denominaciones de Origen se encuentra en Europa,
debido a que en Italia por ejemplo fue el primer lugar donde se fabrico ¢l vino desde 4000

afios antes de nuestra era.

Desde entonces, sc difundid la produccién de vino a partir de los cuales surgicron
las Denominaciones de Origen. Esta tradicion nos sugiere que si en México estamos dis-
puestos a seguir ganando terreno en la Globalizacion, apoyados en las diferenciacién de los

productos mexicanos Europa debe ser el punto de referencia principal.

Y esto se vuelve una realidad mas imperiosa, dado que a partir del 1 de enero det
2003 la produccién agropecuaria de México se abrié a la competencia internacional, y esto
nos exigira ser mis competitivos. Utilizar las Denominaciones de Origen para enfrentar esa
competencia, ademas de otros factores relacionados con las ventajas competitivas, es una
necesidad insoslayable.

I1.2.1. Historia de las Denominaciones de Origen

Europa es la cuna de las Denominaciones de Origen, las cuales parece ser nacicron asocia-

das primero a la cultura vitivinicola. Por ejemplo en Espaiia, en cuanto a los vinos Rioja,

85 Ver Visién y Orientacién estratégica de la OMPL: http://www.wipo.int/ab ipo/es/index html

ipo/cs/
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'dma dela cdtid media los intentos de proteger la propiedad del origen. “La primera referen-
cia documental relacionada con la proléccién de la calidad y garantia de los vinos de Rioja
dala‘ydc 1650; aunque ya en 1102, el Rey Sancho de Navarra reconocia juridicamente esos
- prestigiosos vinos‘.lE‘n 1787 se creé la Real Sociedad Econdémica de Cosccheros de Rioja,
. cuyo objeti§0 era el fomento del cultivo de la vid, la elaboracién del vino y el desarrollo de
" su comercio. En 1902, se promulgé una Real Orden que definia el "origen" para su aplica-
c.ién a'los 'vinos de Rioja. En 1926 se decreté la creacién del Consejo Regulador cuya mi-
" sién era delimitar la zona del Rioja, controlar la expedicién de la "precinta de garantia” y
" recomendar las medidas legales que sc tomarfan contra los usurpadores y falsificadores del
“nombre "Rioja", Sin embargo, hasta 1945, este organismo no seria legalmente estructurado.
" Finalmente, el Consejo Regulador qued6 constituido en 1953, y comenz6 asi a sentar las

. ‘bnys.es de una actuacién moderna y eficaz, de la Denominacion de Origen Rioja.”*®

En Francia, y parece ser que en toda Europa, la introduccién de las Denominacionces
de Origen y su control, se debié a los hechos que sucedieron luego de la devastacién de los
vifiedos por el phylloxera vastatrix en 1875. Dado que esta devastacion provocé escasez de
vino, muchos productores sin escripulos producfan vinos de baja calidad con los nombres
de regiones productoras famosas. Por esta razén en 1905 la intervencién gubernamental fue
esencial para recobrar la grandeza y reputacién que las regiones se habfan Ganado antes de
1875.

En 1905 se crea el Servicio de la Represién de Fraudes y de Control de la Calidad
(SRFCQ, Service de la Repression des Fraudes et du Controle de la Qualité), con el fin de
prevenir la falsedad del origen del vino. Pero solo 18 aiios después, en 1923, cuando vitivi-
nicultores crearon una scrie de reglas que debian cumplir la calidad de un vino, las cuales

*” fueron adoptadas por todos los demds, constituyéndose en la base del sistema, que rige hoy,
o :a:dopbtado desde 1935 llamado: Appellation d'Origine Contrdlée, (Sistema de Denominacién
‘dg Origen Controlado).%’

-%6 Sitio Web de los vinos Rioja: www.isasi.cs/denominacion.htlm#Historia
7 David Amold . “Lets Talk About Wine.”
hnp:I/www.clmbridgc-online.co.uk/thcmngazinc/springZOOl/wine.nsp
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Ala par de Ins cxpcrltncms nacionales, fue necesario realizar acuerdos entre paiscs,
para que en Ios dll‘ercntes paiscs se reconocieran y respetaran las indicaciones de Origen de
Ios pdlscs, lo cunl dlo como rcsullndo el Arreglo de Paris, ¢l Arreglo de Lisboa, ya men-

: uonados anteno

'Dcnommncxones Cnbe scnalnr quc la causa de ello; in duda, es la tradicién hlsténca en

cuanto a.generar, produclos ngropccuanos de alta cahdad aprovechando las condiciones

,gcogr{ﬂ' cas tnicas de vanns regiones de esos palses, [’or su parte, al afio de 1998 México

ontaba sélo con 5 denommncwncs de Ongcn registradas, lo cual representa apenas 0.65%

e vdcl/vtot"nl mundial englobado en el Arreglo de Lisboa. Si sélo recordamos la geografia tan

amplia y diversa de México, no es explicable ¢l nimero tan bajo de Denominaciones, tal
-. vez porque no interesa como propiedad publica, por lo que en su caso deberia respetarse

una Denominacién de Origen como propiedad privada.

Registro de Indicaciones de Origen hasta 1998

En cuanto al nimecro de Namero de

X Pais Indicaciones de Part. %
registros de Denominaciones, se Origen
observa una desacelcracién en su  Francia 508 66.32%
. - . Rep. Checa 73 9.53%
ritmo, lo que invita a reﬂexufnar Bulgaria 49 6.40%
que el recurrir a las Denomina-  Repiblica Eslovaca 38 4.96%
ciones de Origen est4 dejando de Hungaria 28 3.66%
) ; Italia 26 3.39%
ser un instrumento importante Cuba 18 2.35%
para el comercio global. *Al 31 Argelia 7 0.91%
de diciembre de 1999, se habfa TUunez 7 0.91%
X . Portugal 6 0.78%
registrado 835 Denominaciones México 5 0.65%
de Origen, de las cuales sola- Israel 1 0.13%
TOTAL 766 100.00%
¥ Obtenido en: * istics on the inter 1 regi of Appellations of Origin under the Lisbon Agree-
ment.”

http:/fwww h c.org/publications/geoindication/paper10-05.htm
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mente 766 cntraron en vigencia. La mayor partc se registraron al momento_de entrar cn
vigencia'el ‘Acuerdo de Lisboa: cn 1967 fucron 467 (56% de las 835), y si ampliamos ¢l
periodo de 1967 a 1980 sc registraron el 90%."* De acuerdo con la misma fuenie, Guando
ya estaba vigente la actual globalizacion, solo se han registrado alrededor de 65, cs decir cl
- 10%. (,Acéso las Denominaciones de Origen no intercsan a los paises para competir en la

globalizacién? 4O ya se registré todo lo que se debia registrar?

11.2.2. Los Diversos Conceptos de Indicaciones Geogr:ficas

En todo el mundo nos encontramos con una gran diversidad de acepciones de la categoria o
de lo que deberfa abarcar la categoria indicacion geografica. En Australia los vinos contie-
nen en su etiqueta RGI o indicacién geogrifica registrada; en los EU se registran una AVA
0 Afnericana Viticultural Area; o bien en los vinos franceses se encuentra la leyenda “Ap-
pellation d’Origine Contrlée” (“AOC™) o en un vino italiano la leyenda: Denominazione
: di Origine Controllata e Garantita (“DOCG"), Denominagao de Origem Controlada (DOC)
en Portugal, la Denominacién de Origen (DO) en Espaiia, y asi en muchos otros casos. “El
‘problema es que los consumidores se enfrentan con una serie de términos diferentes en

‘cuanto a lo que significa el origen del producto.™

Las diferencias fundamentales estdn en que el sistema de indicaciones de origen
‘europeo es mas prescriptivo y presenta mejor las caracteristicas del producto, mientras que
" otros sistemas son solo permisivos y dicen muy poco a los consumidores sobre las caracte-

risticas del producto.

El sistema de indicaciones de origen prescriptivo se busca una asociacién muy es-

trecha entre el producto (el vino) y el concepto de territorio. De tal suerte que su origen se

9 ug on the international registration of Appellations of Origin under the Lisbon Agreement.”

hitp://www.south g/publications/geoindication/paper1 0-05.htm

70 “Eg mi tesis que hay una verdadera y sub ial difi ia entre el significado y, por consiguiente, en el

valor real de los di de indicaci Afi tal y como hoy estdn upll'cndos en los ar-
ipos del Viejo do y en los si del Nuevo mundo.” Stephen Stem. “G

\Vhat's in a Name?”, 27 July 2000 Mclbourne, Australia.
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regula mediante leyes y reglas que describen los pasos que deben seguirse en el momento.
de plantar los vifiedos hasta el embotellado, ctiquetado y la venta, pasos que deben cumplir-

se si realmente se quicre tener el derecho de usar la indicacién geogrifica.

i Por; ejemplo, en ancta cada regién tiene sus propias caractensucas, pero Ios si-

guncntes punlos son comunes a todas las regiones:

e Las éreas y limites de produccién estin basadas cn la composxcxén 'de
yesados, arcilla, arcna grucsa, granito. >

e Sélo se permiten ciertas varicdades de uvas: por cjemplo: Merlot, Cabemnét Snuvng-
non, Cabernct franc, Malbec, Petit Verdot

e Practicas vilivinicultoras, por ejemplo la distancia entre las vndes,
de capacntamén

« Un maximo permitido de cosecha de uvas por hectirea,

« El método de vinificacién

« El rr_;{nimo del grado de alcohol que debe lograrse sin la intervencién de los catado-
res.

ierra: en-

poda'y SIStemas

En el otro grupo de indicaciones geogrificas, paises como Australia con su Registe-
red Geographical Indication (“RGI1”) o la de EU American Viticultural Area (“AVA"), se
usan para indicar un cierto porcentaje de uvas utilizadas en la elaboracién del vino, uvas
que provienen de la regi6n especificada. No hay restricciones en cuanto a variedades de
uvas, tipo de suelo, limites de cosecha ni de plantacién. Es decir, no hay una relacién de la

indicacién geografica con el “territorio”, solo con la geografia.

Las consecuencias de ambos tipos de sistemas son que: Australia y EU se estan be-
neficiando del sistema europeo mds prescriptivo, pero que a la larga el consumidor esta
siendo afectado porque en ambos casos, la indicacion de origen parece que ofrece la misma
calidad del producto, cuando en realidad hemos visto que no. La decepcion y el engaiio

para el consumidor es la consecuencia.

7' David Amold . “Lets Talk About Wine.”
hitp://www.elmbridge-online.co.uk/themagazine/spring2001/wine.asp



Pcro también lo cs para la armonizacién de los sistemas que es lo que esta buscando

la OMPI, puesto que Europa que ticne més tradicion en Denommacloncs de Origen sin du-

da no relroccdcrn, y los nucvos sxstcmas mzis laxos en cuanto @ rcstrxccnoncs que cumplir,

. ser agmpndos enla ateg

1aO C. lndICBCIOI‘lcS de origen.

- En todo caso, se debe pedu‘ alas legnslacnones nacionales que describan exactamen-

te que mcluyé su mdlcaclén de ongen yel consumidor decida. Es mejor hablar de indica-

cxones de Ongen, una’de las cuales seria la indicacién geografica, otra la Denominacién de

Ori gen, etc.

11.2.3 Denominacién o Indicaciéon de Origen

Habiamos sefialado en el inciso 1I.1.1, que las indicaciones geogrificas abarcan todos los
tipos de seiialamiento de las caracteristicas que le imprime la geografia a los productos, uno
de los cuales es la Denominacion de Origen. Sin embargo, en Yugoslavia existié una Ley
~ que plantea lo contrario de lo que aqui se piensa: las Denominaciones de Origen” incluyen

a las indicaciones dc origen, Veamos esto mas de cerca.

Segun la Oficina de Patentes de Yugoslavia, las Denominaciones de Origen se esta-
blecen para distinguir los productos que se originan de dentro de una cierta drea. Hasta aqui
todo coincide, sin embargo se sefiala que en la Ley de denominaciones™ se distingue las

indicaciones de origen y las indicaciones geogrificas. Es decir, el nombre genérico es De-

7 Constltese: Branisla Manic Law Office & Patent Bureau Yugoslavia.
tp://www.b tlaw.co.yu/appellations_of origin.htm

7 Se refiere a The Law on appellations of origin (Official Gazette of FRY No.: 15/95), que entro en vigor ell
de abril de 1995. Y el The Decree on registration of appellations of origin (Off. gazette No.: 7/96), que entré
en vigencia el 16 de febrero de 1996.
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nominacién de Origen, la cual puede asumir csas dos formas o tipos diferentes de Denomi-

- nacion. El siguiente cuadro mucstra la diferencia:

Indicacién de Origen Indicacion Geogrifica

Esel nombre geogréﬁco de un pais, de una regién o de un lugar, que dlstmgue aun produc-.
C to que se origina en ese lugar geografico. . :

T'lmblén mchca la calidad o los atributos los
cuales son predominantemente determinados
por las caracteristicas geograficas del lugar,
incluyendo los rasgos naturales y humanos.

Fuente: elaboracidn propia con base en La ley de Denominaciones de Yugoslavia.

Como se puede obscervar, tanto la indicacion de origen como la indicacién geografi- -
ca se refieren al nombre de un lugar geogrifico del cual se origina un producto. Pero, la
indicacién de origen ademds agrega caracteristicas que el producto adquiere de esa zona

: geogréfica, lo cual no esta implicado en la indicacion geografica.

En consecuencia, si el Acuerdo de la OMC seilala el concepto de indicaciones geo-

] ; gniﬁcas‘sélo se refiere al nombre del lugar geogrifico de donde proviene el producto; lo

"cual comclde con el sistema de indicaciones en donde sélo se indica la cantidad de produc-
“toq que provienen de una regién, como es cl sistema de EU y Australia mencionados en el

-, inciso anterior.

En cambio la indicacién de origen es mas amplia, y podria asemejarse a los sistemas
europeos mas prescriptivos y que obligan al producto a mds limitaciones relacionadas con

el territorio: tipo de suelo, clases de uvas, métodos de plantacion, etc.

En México tal y como sc¢ define la Denominacién de Origen, corresponderia a lo
que es la indicacién de origen. ;Esto significa que la Denominacién de Origen, no se en-
cuentra estipulada en el Acuerdo de la OMC? Y por lo tanto ;Estamos fuera de las regula-

ciones globales?
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Las reglas ‘globales _Sobré'brdpicdéd industrial, ¢ indicaciones gcograficas en parti-
cular establecidas por Ja OMC son Ids'élemcntos minimos que cada legislacion debe tener.
Es dccir, Ia OMC sélo reclbo comrovcrsms sobre las indicaciones geograficas, es decir, sélo

en casos en quc un pafs ob do el nombre de ongen de un producto. Si este se elabora

””encucmm eshpulada en Ia OMUC, pero en su calidad sélo de nombre det lugar geogréfico;

métodos y demas restnccnones si las hubiera en la denominacién mexicana son elementos

. propios. sélo del pais.

Sm embargo, quedu claro que el concepto de indicacién geogréfica, indicacién de

ngen y denommacnén geogréf ca requiere ser definido claramente para que se logren los
meJorcs efectos posibles de la proteccién. Porque si la Denominacién es sélo el nombre, sin
que implique otras caracteristicas como la forma de cultivar el producto, de sembrarlo, de

empacarlo, etc., entonces no se aprovecha del todo una Denominacion de Origen.

11.3. Algunas otras Experiencias sobre Indicaciones de Origen

El caso de Canada es mis amplio. Canad4 sc permite el lujo de proteccién a indicac.iones
geogréficas que identifican los vinos y el cuerpo o calidad que se originan en un territorio,
donde la calidad, reputacion u otras caracteristicas del vino es atribuible a su origen geogra-
fico. Ademds de acuerdo con la Ley de Marcas Comerciales, proporciona proteccion para

las indicaciones geograficas para las mercancias y servicios con marcas que certifican una
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c1l|d1d dada, upo. rcputaclén o ot carac(crlstlcn 'lmbulble a.su ongcn gcog,rahco Es
5 dt.cnr, solo lns cuahdades denvudns de ongen sc toman en cucnta, ndcnms de involucrar

- otr tipo de proplcdud industrial quc cs la marca comercial.

Estc lnvolucmmxen!o de Indicaciones geograficas y marcas comerciales ha traido

: problcmas entre los paises ecuropeos y EU, En efecto, en 1998 la Asociacién Internacional
' 'de Marcas Comerciales, que naci6 hace 124 afios y que representa a mas de 3000 compaiii-
as, empresas empacadoras, consultoras de abogados y asociaciones profesionales en més de
110 paises del mundo, elaboré un memorandum de violacion de las leyes de EU sobre Indi-
caciones Geograficos de los vinos, al Acuerdo de la OMC en detrimento de los productos

agropccuarios de Eurc»pa.75

El Té Rojo - Pu Erh, el té con Denominacién de Origen, es un producto originario

de la regién de Yunnan, una provincia incorporada a china en el siglo X111 y situada junto a
"Birmania, Laos y Victnam. La “regién de la eterna primavera™, que es como se la conoce,
tiene un clima especialmente propicio para el cultivo de té, sobre todo en las regiones mon-
tafiosas, en las que las lluvias casi metédicas, y una temperatura templada y sin heladas,
hace que el 4rbol del Té Rojo -Qingmao- se dé con singular exhuberancia. La provincia de
Yunnan, a juzgar por quiencs la conocen, una de las regiones mis bellas de la Tierra, es

también rica en cultivos de arroz y maiz.”®

En Espaiia las Denominaciones de Origen de vinos son las mdas caracterirsticas.
¢Qué¢ es una “Denominacién de Origen™? Es una region delimitada geograficamente, en la
cual la elaboracion del vino se atiene a un reglamento especifico que sefiala sus caracteristi-
cas. El organismo encargado de hacer cumplir ese reglamento es el “Consejo Regulador” de
cada region. En Espaiia existen 53 Denominaciones de Origen diferentes. a de 55 millones
de litros de vino (1997). Las variedades de uva tinta autorizadas son: Cabernet-Sauvignon,

Gamacha Tinta, Graciano, Merlot, Mazuela y Tempranillo; y de uva blanca son: Chardon-

7 Jacques A. Léger. * of origin, indications of source and geographical indications.”

http://www. @w,ca/gublle-!lonsn%i shtml
7 Ver: International Trade Mark A iation. “EU Regulation: agricultural geographical indications and des-

gnnuons of origin. Violation of the TRIPs Agreement.” New York, Agosto de 1998.
Consultar su sitio WEB: http://www.te-rojo.com/origen.htm
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nay, Gam'lcha Blancn, Mn]vasln Mosca(cl dc grano mcnudo y Viura.”..Pero (nmbu.n Es-

pafia cuenta con’ gran vancdad de ‘denominacioncs dc Origen en productos como los si-

gunentes.
° ACEITE ° CARNES FRESCAS ° MIEL
° AGRICULTURA ECOLQ- ° CHUFA ° QUESOS
GICA ° EMBUTIDOS ° TURRON
° ALIMENTOS ° ESPECIAS ° VINAGRE
° ARROCES Y LEGUM- ° FRUTAS ° VINQOS
BRES ° HORTALIZAS
° AVELLANA
© BEBIDAS TRADICIONA-
LES

Esta gran varicdad implica una gran diversidad de regiones geogrificas que permi-’
ten obtener productos Gnicos. ¢Acaso México no es igualmente rico en regiones como para

poder ampliar sus Denominaciones de Origen, de las 8 que apenas se tiene?

Igualmente las Denominaciones de Origen han provocado mayor competencia, al
s grado que unos paises se inconforman contra otros. En 1996, el Comité Cientifico de De-

- nommac:ones de Origen de la Comision Europea llegé a la conclusién de que el queso "fe-

fta" fabncado en Grecia a base de leche de oveja mezclada con leche de cabra, era un pro-
ducto que merecia su proteccién, a nivel comunitario, como Denominacién de Origen a

faybr de Grecia. Recientemente cn Europa, el Tribunal de Justicia, ha dejado sin efecto el

Vi't_:gi_i_é“n"‘lento comunitario que otorgaba al Queso "feta" Griego, la calidad de Denominacién
t':y(’)rigen protegida, después de un procedimiento presentado por las administraciones de
/ ;nania, Francia y Dinamarca cn contra de la decisién de la Comisién Europea por medio
dé la "cual se reconocia tales caracteristicas a ese tipo de queso en favor del Gobierno Grie-
“Una de las excepciones que se puede encontrar al otorgamiento de la proteccién a las
bet}ofninacioﬂes de Origen, en casi todas las legislaciones, se basa en el hecho de que el

““producto, se haya convertido en un genérico, esto es, la forma en que se conoce al producto,

7 Los sitios de sus Comisiones reguladoras estan en:
: .dobleu.com/categorias/7/1 829/pag2.htm
“ Cada una de estas puede consultarse cn:
http:/fwww .inft com/d /d inaci p?do=12
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. lo cual ocurre rcgularmentc por ¢l posicionamiento extremo del mismo en la mentg dcl pu-

“blico consumldor, como Io es el queso "feta”, del cual existen muchas marcas.”” .

Hcmos vnsto Ia grnn riqueza de las Dcnominaciones de Ongcn que se dun cn el

Europa ue 1c una expenencm histérica en Denominaciones de Ongen, |a cual puede

scrvxr de base pam aumemar dichas Denominaciones en México.

™ Luis Migucl Hemdndez. “Evitar que las denominaciones de origen se vuelvan genéricas.” El Economista 3
de marzo de 1999. -



CAPITULO 1l

Meéxico y sus Denominaciones de Origen

a propiedad privada sc puedc ¢jercer sobre bienes (propicdad de bienes mobilia-
rios e inmobiliarios), sobre activos (propiedad por acciones), sobre instrumentos
financieros (propiedad financiera) y sobre las ideas (propiedad intclectual). Nos
interesa la propicdad intelectual, la cual en México se define todavia de una manera no muy
actualizada o adaptada a las nuevas realidades®: “La propiedad intclectual es el conjunto de
derechos palnmomalcs de caricter exclusivo que otorga el estado por un tiempo determina-
do, a las pcrsonas ﬂsncas 0 momles que llevan a cabo la realizacién de creaciones artisticas

o que realizan mvenclones o innovaciones y de quienes adoptan indicaciones comerciales,

roductos y creaciones objetos de comercio.”

pudxcndo ser. ésto 5

‘La proplcdad intelectual en México reviste dos formas: la propiedad industrial y la

'proplcdad 'autoral conoclda como derechos de autor, Nos interesa por ahora sélo la pro-

piedad dustrial quc se define como el derecho exclusivo que otorga el estado para usar o

lotar en forma industrial y comercial las invenciones o innovaciones de aplicacién in-
3 dusmal o mdxcncnones comerciales que realizan individuos o empresas para distinguir sus
: productos o servicios ante la clientela en el mercado. Este derecho confiere al titular del
: mlsmo la facultad de excluir a otros del uso o explotacién comercial del mismo si no cuenta
8 con su autorizacién. La proteccién en nuestro pais solo es vélida en el territorio nacional; su

dumclén depende de la figura juridica para la cual se solicita su proteccién.®!

"“La Denominacién de Origen, tema de este trabajo de tesis, es una de las categorias

de j)ropiedad industrial que se reconocen en México y en todo ¢l mundo. En éste capitulo

. ‘I se describe la situacién actual de las Denominaciones en Meéxico, bajo la éptica econ6-

mica,

% porque parcce que es un didiva del Estado, no un dereche privadoe ganado por el ciudadano y que sélo se lo
protege el Estado. Es In sociedad la que hace al Eslndo no este a la sociedad. Por lo menos esto comienza a
permear la nucva realidad que vive el Mundo con la globalizacié

IMPL, www.impi.gob.mx
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En materia de Denominaciones de Origen estamos muy retrasados con rclacion a
nuestros socios comerclalcs del Norte de América y de Europa. Y si bien dichas Denomi-

' nncloncs ucncn una cara proteccionista y, por tanto, limitativas del comercio libre; utiliza-
dns en su minima expresion y, sobre todo, como propiedad privada, podrian convertirse ¢n

‘ esimlcgias competitivas dc los sectores tradicionales de la agricultura, la manufactura y las
: a'rvtcvsanfas mexicanas. Las Denominaciones de Origen “desreguladas™ diriamos en lenguaje
actual, ante la apertura que ya opera desde ¢l 1° de enero del 2003 para la agricultura, mues-

tran mejor sus potencialidades.

En México el interés por las Denominaciones de Origen es reciente, a diferencia por
ejemplo de Europa que datan de al menos el siglo XII, ya que nuestro pais fue miembro
fundador y creador del Acuerdo de Lisboa de 1958 junto con otros 14 paises. Aunque s6lo
se hicieron realidad en 1967 con la primera Denominacién de Origen en ¢l ambito nacional
que fue el Tequila, y al 2003 contamos con otras 7 denominaciones mas; muy pocas si
comparamos con las 700 con que cuenta Francia por s6lo mencionar un caso. La falta de
'\(is‘i't'v)n para crear Denominaciones ha generado la pérdida de las tradiciones y de productos
tipiéos.

La competencia mundial en la que se encuentra inmersa la cconomia mexicana obli-
ga a buscar todas las fuentes posibles para lograr ventajas competitivas. Ya no se trata solo
de basar dichas ventajas en la dotacién de factores: abundancia de mano de obra y de recur-
sos naturales. El origen geografico de los recursos es otra opcién mas productiva, ya que
“En los ultimos aiios ha aumentado el significado econémico y politico de las indicaciones
de origen, bajo el uso de signos de cualidades que promueven la demanda de productos

que poseen un origen geogrifico especifico.”?

£2 Council for Trade-Related A ts of Intell | Property Rights,. Documento IP/C/W/211 19 October
2000, (00-3673),de la Orgnmmlén Mundial de Comercio




En este capitulo describiremos las caracteristicas de las Denominaciones de Origen
mexicanas, tratando de entresacar las deficiencias que en esa materia atin existen en Méxi-

co.

- 1I1.1. El Concepto de Denominacion de Origen

El lector de esta tesis se ha encontrado con que se habla de indicacion de origen, indicacién
geogrifica y Denominacion de Origen de manera indistinta. Nos interesa especificar las
diferencias de esos tres conceptos, debido a que en el terreno econémico pensamos que el
de indicacién geogrifica es el término mas apropiado, para lograr la proteccién deseada
pero que tampoco sea demasiada porque es un freno al libre comercio, base de la actual

globalizacién en que vive México.

En los diferentes tratados globalcs se mencionan los siguientes conceptos. En el
Acuerdo de Madrid se usa el término Indicacién de Origen (Indications of Source) que se
refiere simplemente al vocablo “hecho en”, lo cual sélo enfatiza el vinculo entre indicacién

y ¢l origen geogrifico del producto.

En cambio, c¢n el Acuerdo de Lisboa, se habla de las Denominaciones de Origen
(Appellations of Origin), que definc como: el nombre de un pais, regiéon o localidad que
sirve para designar: el origen de un producto obtenido de ese lugar (hasta aqui coincide con
el Tratado de Paris); como también sirve para hacer hincapié en la calidad y las caracteristi-
cas de dicho producto que se deben exclusiva o esencialmente al medio geogrifico de ese

lugar, incluidos los recursos naturales y humanos.*

Estas dos definiciones son los extremos posibles: por un lado sélo la indicacién de
origen que significa decir producto originario de... (HECHO EN...), lo cual es ya importan-
te porque ofrece cierta confianza al consumidor o demandante del producto. En la Denomi-

nacién de Origen abarca ademas la indicacién de calidades y caracteristicas que solo pro-

¥ yéase el texto de esta definicidn en el articulo 2 del Acuerdo de Lisboa.



‘ Es dx.cu', la Dcno

. vu.m.n del Iu;,ar gcogr{xfco dc donde provne

eI rin: cnén de Oru,cn ofre-
ce una informacion mas complcm sobrc el produclo al scnalar no solo el tugar de donde
proviene, sino ademds que conticne calidades Gnicas que sélo el lugar geogratico pucde

imprimir al producto.

En ¢l dominio del libre comercio la indicacién de origen (indication of source) seria
el instrumento mas acorde para una competencia libre, ya que es el que ofrece una minima:

proteccion y por ende un exiguo obstéculo al libre cambio; en contraparte la Denominacién -

de Origen implica una mayor restriccién pucs implica calidades que sélo provienen'de un.

lugar geogrifico y no de otro. Los europeos son los que llevan a su méxima expresién la -
Denominacién de Origen, al establecer con rigor el tipo de materia prima del producto, ¢l

procedimicnto de elaboracién y muchos otros requisitos.®*

II1.1.1. Indicacién y Denominaciéon de Origen: (Exceso de
Regulacion?

El Acucrdo TRIPS de la OMC digamos que presenta una posicion intermedia mediante su
definicién de Indicacién Geogrifica. Es intermedia porque, pensamos nosotros, es un tér-
mino que reconoce la procedencia y las cualidades que otorga la geografia, y deja a cada
pais un cierto grado de maniobra para agregar o climinar caracteristicas o calidades que
deben cumplir los productos en aras del libre comercio o de una mayor proteccién. Asi lo
deducimos del concepto de indicaciones geogrificas de la OMC que son: *...las indicacio-
nes que identifican a un bien como originario del territorio de una pais miembro [de la
OMC], o de una region o de una localidad de cse territorio, donde determinada calidad,

reputacion u otra caracteristica del bien son atribuidas, esencialmente, a su origen geografi-
co."s

4 Véase el inciso 11.2.2. de esta tesis.

5 Véase el articulo 22 de} Acuerdo TRIPS, y un anélisis comparativo de estos conceptos establecidos en la
legislacién global. a: RANGNEKAR, Dwijen. “Geographical Indications: A Review of Proposals at the
TRIPS Council.” UNCTAD/ICTSD, Capacity Building Project on Intell 1 Property Rights and Sustainable
Development. Junio del 2002. p. 9.
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““En MLXICO sc hn adhmdo (.n cu.rm fomm ala deﬁmcxon dc lndu.acnon de Oru,cn de
lIa. OMC, ya_ quc cn Ll drlic.ulo 156" seiala "Su ontxcndv. por Denamindcion de Orl;,,un. el
nombre de una region g.og,mhca del pms ‘que mrva para dcslgnar un producto originario de

hdad o caraclcnsncu se dcbzm excluswdmentc al medio gco;,r'\lxcu.
it

“la" misma; y’cuya

co}mpxjendl’z.hdo éslc los l'actores natur'ﬂes y Ios humanos

Estc conccpto de Dc.nommamén de Ongcn, dlf'ere del concepto de Indicaciones de
"v,'Ongcn que rcgula la OMC. Las indicaciones de Origen enfatizan en el origen geogrifico y
“ pueden representarse por palabras, frases, simbolos o iconos emblemaiticos. Esto contrasta
“con'la Déhominaciéh de Origen donde la indicacién debe ser necesariamente un nombre
‘g‘co‘grxiﬁi:o. Por ultimo, para las Indicaciones de Origen es suficiente, para lograr la protec-
'cr:i‘é‘h,' la rcputnéién, 1a calidad dada y otras caracteristicas; esto contrasta con las Denomina-
“ cioﬁcs de Origéri donde lo que hay que cumplir es en calidad y caracteristicas tinica, lo cual

no contempla la'indicacién de origen™’.

Méxlco, enlonces, sobre-regula las Denominaciones de Origen en relacién con la’
;OMC Y esto que aparenta ser una proteccion, en realidad es una traba, porque como nues-

tra: Dcnommacxén de Origen exige calidades y caracteristicas, las cuales provxcnen de la
: gcograt‘ fa y las tradncnones ancestrales, estas se han pcrdldo o han sido superadas por las
o 'tccnologias modemas. Si fuera posible desregulnr 1a Denominacién de Origen hasta el ni-

' - vel de. lndlcacxén de Origen, Irapuato podria ser una Denommaclén de Ongen para lns fre-

“sas de ese lugar. s

Entre las tres nocnones, la mdlcac:én de fuente es considerada la categorla mz'ls an-

cha de’ mdlcacxones de ¥ desde ‘que nmguno hace la definicién establezca limltes para la:

- : :Dcnommacnén ni estd allf cualquier calificador con respecto a las caracteristicas de] produc-"'
“to (Bauemer, 1999, Escudero, 2001; WIPO-el Escritorio Intermacional, 200]b) Se consude-"'

ra que la Denominacién de Origen es el colector de las tres nociones, puesto que exnge a la

% Ley de la Propiedad Industrial . ( D.O.F. 27 de junio de 1991; reforma D.F.O. 2 de ugoslo de 1994' 26 de .

dlclcmbrc de 1997, y 17 de mayo dc 1999
TR ! Dwijen. “G Jicati A Review. of Pmposnls at lhe TRIPS Coun

TAD/ICTSD Capacity Bmldmg Projccl on Intellectual Property Rights and Sustninnb]e Developmenl Jumo‘
del 2002. 5 :
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Dcnommacnén ser nombres geogr{xfcos dircctos y ademas tiene un calificador para las ca-

r'u.lcrlstlcns dcl producto

La mdncacnén de procedencia es entonces un concepto muy amplio, la indicacién
' gcograﬁca es un poco mids restringido recayendo sobre “productos™ y es el concepto que
mancja la OMC que es ¢l minimo de proteccién que reclama para todos los miembros; y la
Denominacién de Origen es la mas regulada y limitativa de estas tres propicdades industria-
les, pérque implica el nombre de un lugar geografico y abarca cualidades derivadas de pro-
cedimientos de cultivo, envase, etc. México, como Europa, apuesta por la mis regulada y
limitativa: la Denominacién de Origen. Si bien es cierto que esto ha resultado para el caso
del tequila, también lo es que ha limitado mucho ¢l uso de reconocimientos a otros produc-
tos; por lo cual es preciso incluir conceptos menos estrictos para que puedan acceder sin
niucho costo administrativo muchos otros productos tradicionales. Es decir, la OMC tiene
el proposito de desregular las Denominaciones de Origen, pues es muy laxa en su defini-
cidn de indicaciones de origen, mientras que las legislaciones nacionales son mas regulato-
nas. Para el comercno Inbre, sin duda es mejor la desregulacién que la regulacion. Este es el

gmn conﬂlcto. :

’ En el seno de la OMC los representantes de México, Bulgaria, Bélgica, Italia y Por-

‘ tugal han sostenldo que. no hay unanimidad en lo que respecta a la definicién legal de Indi-
‘ cacmnes de Ongen en las diferentes legislaciones de los paises. Por consiguiente, algunos
palscs adoptan 1a’definicion del Acuerdo TRIPS de la OMC al tiempo que limitan las indi~
vcagiones en una lista de productos; otros han adoptado la definicién mas restrictiva del
: "Acuerdo de Lisboa, lo cual requicre que la Denominacién sea un nombre geografico y no
. productos como lo sefiala el Acuerdo TRIPS. El desacuerdo entre Indicacién o Denomina-
"/ cién es tal que las Denominaciones protegidas son tan diversas que incluyen algunas indi-

caciones que no son nombres geograficos directos.

B R k Dwijen. “G hical Indicati A Review of Proposals at the TRIPS Council.” UNC-
TAD/ICTSD, Capacity Bmldmg iject on Intellectual Property Rights and Sustainable Development. Junio
del 2002. p. 10.
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Para comprender mis atin el concepto de Indicacién de origen o Denominacién de
Origen, compnrémosla con la mnrk:zi régistmda que es otra forma de propiedad industrial.
La marca comercial, refleja el pr&.stu,:o acumulado por una empresa y que se l‘undamcnla

en su inversién en productos esténdar y calidad. El registro dc la marca ascgura quu otros

empresarios no se nprovcchcn dc mancra gratuita de la reputacién de una marca o ln com-'

-prometa en una compctcncm mjusta (como la pirateria de productos y marcas) La Indlca-vv Y

cién o Dcnommacnén de Ongcn expresa también la reputacion y la calidad de un producto.

la cual provncne de ! geograﬂa (tierra, recursos naturales como clima, y humanos) de un

. lugar dnico y especi’f co.

Veamos el c_jemplo del queso “feta”. “Recientemente cn Europa, el Tnbunnl de Jus-

; tlcm, ha dejado sin'efecto el reglamento comunitario que otorgaba al Queso "feta" Griego,
la calidad de Denominacién de Origen protegida. Por Denominacién de Origen debe enten-
derse, el nombrc de 1a regién geogrifica de un pais, que sirve para denominar a un producto
que proviene ,d" esa regidn, como lo es el queso "feta” cuyo origen es "Feta" region ubicada
en Grecia y de la cual lleva el nombre. La razén es que dicho queso se ha convertido en un
genérico. Una de las excepciones que se puede encontrar al otorgamiento de la proteccion a
las Denominaciones de Origen, en casi todas las legislaciones, se basa en el hecho de que el
producto,’se haya convertido en un genérico, esto cs, la forma en que se conoce al producto,
lo cual ocurre regulénﬁente por el posicionamiento extremo del mismo en Ja mente del pu-
blico consumidor, como lo es €l queso "feta", del cual existen muchas marcas. Los gobier-
nos de Alemania, Dinamarca y Francia impugnaron la resolucién de la Comisi6n, argumen-

tando la no exclusividad de la produccién de ese tipo de queso a los limites del territorio
s3ce89

griego.
Mientras el producto no se convierta en genérico, o que se le conozca asi por el pu-

blico, la marca tiene como finalidad distinguir productos o servicios entre genéricos (pifia

en almibar Herdez es una marca que distingue a la pifia en almfbar la Costefla), las Deno-

minaciones de Origen, otorgan proteccién a los genéricos mismos. Un ejemplo tradicional y

* Hernandez, Luis Miguel. “Comercio con Europa: Evitar que las denominaciones de origen se vuelvan gené-
ricas.” El Economista, 29/3/1999.
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claro de una Denominacién de Origen, cs ¢l Tequila, que distingue esa clase de bebida espi-
rituosa de otras, mientras que las marcas, permiten distinguir al publico consumidor entre

un tequila y otro.

II1.1.2 ;Qué Protege la Denominaciéon de Origen?

Proteger de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Lengua Espaiiola proteccion
es la accién y efecto de proteger; por su parte proteger significa Amparar, Favorecer, De-
fender.*® La propiedad industrial en su forma de Denominacién de Origen es una protec-
cibn, una accién de amparar un objeto que se reclama como exclusivo de sus poseedores: la

geografia, el clima, el suelo, la materia prima cultivada, los procedimientos de cultivo, etc.

Desde la 6ptica de los consumidores la Indicacién de origen (y cuanto més la De-
nominaci6én de Origen), le asegura ¢l origen y Ia calidad de los productos. Esta reputacién
debe ser protegida porque si no puede ser debilitada por comerciantes deshonestos. El uso
de una indicacién geogrifica por personas no autorizadas es en detrimento de los consumi-
dores y los productores legitimos. Los primeros son engaiiados al creer que compran un
producto genuino con calidades especificas, pero en realidad adquieren una imitacién de
hecho sin valor. Los productores, sufren dafio porque lo valioso del negocio se les escapa

de las manos, y la reputacion de sus productos queda dafiada por los imitadores.

En materia de la proteccién del origen geografico se identifican dos doctrinas que
constituyen la infraestructura legal de proteccién de las Indicaciones de Origen: la protec-

ci6n contra cl engafio y la proteccién contra la dilucién,”

La proteccién contra el engafio implicita en la Indicacién Geografica (y por lo tanto
en la Denominacién de Origen), se ofrece contra productos no originarios del 4rea geogra-

fica protegida, cuando tal uso de la indicaci6n engaria al piiblico. Este uso de la indicacién

% Real Academia Espailola http://www.re.es/

%! Rangnekar, Dwijen. “Geographical Indications: A Review of Proposals at the TRIPS Council.” UNC-
TAD/ICTSD, Capacity Building Project on Intellectual Property Rights and Sustainable Development. Junio
del 2002. pp. 12y 13,
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se consldt.ra lnlsa y por Io t.mlo Lng,xln.\ '11 publu.o Es dcur, cl c.n[,mmdor scn.lLl en su eti-

qucta cl nombrc l,cog,rahco du oru,c.n d(.l produclo, pt.ro este r«.almum. no m oru,marm de

esa zonﬂ Leogmhca lo cual es un u.bano al pubhco. g

. sc ac epta como dlluxr la reputacxén dcl producto lnmbxén la dllucxén puede ser f'su:a cn el
ﬁl‘senudo quc un productor usa la indicacién 1,e0grafca en un producto dllutdo, disminuido

y . bcn sus cantidades requeridas por la verdadera calidad del producto. ’

Un clemento mas que ayuda a entender ¢l objeto que protegen las indicaciones 'y
Dcnommncxones de Ongen es que son considerados més convenientes para proteger. los .

: ,‘agro y las précucas cullurales de gentes indigenas. Las indicaciones protegen productos ‘

dcnv}xdos d;: la tlerra ¥ que exhiben eslabones histéricos y simbdlicos entre el produclo y" :

lugar de ongen. Los comesnbles localmente producxdos constituyen una proporcnon peque-

v(papas cmpacadas). los productos locales tradicionales requieren mercadeo ef caz. Las l )
: dlcacmncs de Orlgen {como las Denommacnones) son muy titiles debido al énfasis que ellas -

o poncn en la umén del producto-lugar geografico. Ademas, pcrmxten que el conocxmiento‘

. pennanezca en el dommlo dcl piiblico, el alcance de proteccion se hmna a controlar la claseA

y/o lugar de Ias personas que pueden usar la mdncaclén protegnda, Y, los_ derech 'pueden‘

man-

L os(enerse potcncmlmente en perpetuidad siempre que el eslabén producto-l ga

tenga

92 Rangnckar, Dwijen. “Geographical Indications: A’ Review, of Pmposuls a
TAD/ICTSD, Capacity Building iject on Imcllcctuul Pmpcrly nghts nnd Sustmnnble Developmcnt. Jumo
del 2002. pp.3 y 4. . )
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Los factores quc protege una Denominacion son los fisicos (clima, orografia, ctc.)
como tambu.n tradlcubn ‘histérica. Por ejcmplo. en el caso de una Denominacidn de Origen
'p'lru un én.a vmvmicola en EU se dice: De acuerdo con el solicitante, las bondades esta-
blgccn ,un drea de produccién de uva con una finica ¢ identificable caracteristica y calidad
quc 'pr'oviex’i'e. de: el clima, la topografia y la tradicién histérica. La evidencia histérica data
demedlados de 1800°s desde una concesién de tierra del gobierno mexicano a Joscph Ba-
"llif)"gcr" Chiles cuyo nombre el valle llevaria después. La concesién de la tierra se llamé

Rancho Catacula y estas tierras representan los limites de la Denominacién solicitada.”

Estas Denominaciones de Origen no son nuevas, pues datan al menos del siglo XII,
lo que si es novedoso es que se usen como un Derecho de Propiedad Industrial y el amplio

rango de productos en los cuales se pucde utilizar.”

II1.1.3 Propiedad Piiblica de la Denominacién de Origen

Si bien se puede decir que las Indicaciones de Origen son ya reconocidas y aceptadas como
un instrumento para asegurar el vinculo entre la calidad del producto y la regién geogrifica
de origen Ademds, que ese vinculo es una fuente potencial que permite un nicho de merca-
do, cl desarrollo de una marca y extraer el valor de las reputaciones indicadas, todo lo cual
deriva de ser un derecho de propiedad. Las potencialidades de una Denominacién de Ori-
gen derivan de su caracter de propiedad, y por tanto de excluir de sus beneficios a los que

no lo son.

En el Acuerdo TRIPS, que es ¢l mas importante en el dmbito de la Globalizaci6n,
los derechos de propiedad intelectual, incluidas las indicaciones de origen, son derechos de

propiedad privados no dercchos reservados para los gobiernos. Sin embargo, las indicacio-

#* Department of the Treasury Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms 27 CFR Pant 9 [Notice No. 858) RIN
1512-AA07 Chiles Valley Viticultural Area (96F- 111) AGENCY: Bureau of Alcoho!, Tobacco and Fire-
nrms (ATF), Treasury. ACTION: Nollce of pmposcd rulemaking.

k Dwijen. “Geog dii A Review of Proposals at the TRIPS Council.” UNC-
TAD/ICTSD Capacity Buildi Project on Intell | Property Rights and Sustainable Development, Junio
del 2002. p. 6.
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nce 1,co;,r'lﬁcns son umcns Y dnslmtas dc o!ras areas de propu.dad mtelcctual como las

mareas comcrcmlt.s dcbldo a que mngun cnlc mdlvxdual puedc reclamar el uso cxclusnvo o

derechos de propicdad, Porque estd xmpllcada una zona geor.r'mca con clima, lo cual difi-

culta sc.nnlar los limites de la propiedad. Por consiguiente, cualquner produc(or locallzado L

en el temtono indicado o denominado y que produzca el bien protegido de confonmdud -
con las leyes y regulaciones aplicables, puede ser investido con el titulo de propmtano_ ‘aso-
ciado de Ia indicacién geografica. En ausencia de un propietario con derechos exciﬁsi\;os,'
cualquier parte intcresada, incluyendo productores, asociaciones comerciales, o institucio-
nes nacionales o locales, pueden gozar de una indicacién geogrifica bajo la protcccnén lcgal

y el sistema administrativo respectivo.”

En México existe una alta tradicién de estancos y monopolios estatales. Recorde-

“mos el estanco que la Corona Espaiiola ejercia sobre el mercurio, el monopolio en la pro-
duccién de sal y tabaco. O bien, los monopolios estatales establecidos en el actual articulo
28 constitucional sobre correos, telégratos y radiotelegrafia; petréleo y los demads hidrocar-
buros; petroquimica bdsica; minerales radioactivos y generacién de energia nuclear; electri-
cidad, principalmente. Ademaés cn el articulo 27 constitucional el Estado se declara propie-

tario originario de las riquezas del subsuelo.

Con estos antecedentes, la Denominacién de Origen como propiedad industrial tini-
ca que puede ejercer el gobierno y concesionar al sector privado, es una propiedad publica
que sin duda se maneja con todos los desaciertos y vicios con que se maneja la propiedad

publica en México.

.5 Distilled Spirits Council of the United States. “Recommcnda(mns of the U.S. Dlsulled Splnts Industry
Working Group on Intellectual Property Rxghts > i-fema-abf.orp.ar/| sd
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111.2. El Marco Juridico y Normativo de la Denominaciéon de
Origen en México

La regulacion de las Denominaciones de Origen surge cn Europa como una forma de prote-
ger las calidades inherentes a produFtos tinicos, derivadas de la geografia. Es un hecho que
el desarrollo mas significativo de la cultura y la reglamentacion técnica y legal de las De-
nominaciones de Origen provienc de Europa. “En cl transcurso histérico del desarrollo
econdmico y comercial de la humanidad, el establecimiento fisico [de los artesanos] en un
lugar determinado, al igual que el de sus negocios o establecimientos (implantacién local de
las corporaciones), el aprovisionamiento de materias primas en los propios lugares de fabri-
cacién, generaron la necesidad a los artesanos de individualizar sus productos con marcas,
generalmente formadas por los nombres geogriaficos del lugar de fabricacién, y siendo di-
chas marcas con frecuencia propiedad del conjunto de fabricantes de un producto determi--

nado de una misma ciudad o region.

Sin embargo, en esta evblucién ccon@‘)rﬁica no sélo fue necesario individualizar y di-

« ferenciar productos, sino que ﬁe néées?rio establecer mecanismos de proteccién y orden,

: que‘ permita regular los conflictos entre, “aquellos que deseaban conservar un derecho ad-

: quirido gracias a las'condiciones climéticas particulares, al tipo de suelos, a las formas de

"c‘:_ult‘iiv‘él" los prdd‘uctos’o de fabricarlos y, por otra parte, aquellos que se esforzaban, sin ra-

. zén ni derecho, para utilizar injustamente las denominaciones usurpadas a fin de sacar un
: provecho. il_egiﬁmo."“"S

En México la legislacién sobre Denominaciones de Origen es mucho més reciente.

De hecho fa primera Denominacion data de apenas los afios 1960°s. Lo cual sin duda, im-

blica una experiencia muy débil en esta materia.

% Ibidem. Citado por: GARCIA Muﬂoz-NAjnr, Luis Alonso. Algunos ap sobre la p i6n de Deno-
minaciones de Origen en pals& de E Emer; 2 la idad andmu Slmposm sobre la Protec-
cién Internacional de las Indicaci Geogrificas organizado por la Organi: Mundial de Ja Propiedad
Intelectual (OMPI), Montevideo, 28 y 29 de noviembre de 2001.
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111.2.1 La Legislaciéon Basica

Resulta. |mprcscmd1ble destacar primero la Constitucién Politica de los Eslados Unidos
Mcxlcanos. Desde nucstro pamcular punto de vista los articulos 27 y 28 son fundamemales

} cn matenn dc Denommacmnes de Origen.

""En prlmer térmmo porque si una denominacién geografica lmphca los recursos na-
“"tumles especlf' cos ‘de esa reglén, como ¢l suelo, el clima, pnncnpalmcme, dichos recursos
7" son originariamente dc‘ la nacién, segiin reza el Articulo 27 “La propnednd de las tierras y
"aguas coih'pfehdidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originaria-
mentc'a la Nncién; 1a cual ha tenido y tiecne el derecho de transmitir el dominio de ellas a

los particulares, constituyendo la propiedad privada.”

Aunque luego se aclara que en el caso de los recursos naturales ... 1a explotacidn, ¢l
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por socieda-
des constituidas confq'r‘nie'a las leyes mexicanas, no podri realizarse sino mediante conce-
siones, otorgadas por el Ejécutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que es-

tablezcan las leycs 299750

El origen nacional de los recursos naturales y su entrega en concesién a los particu-
lares es o deberfa ser la base constitucional de las Denominaciones de Origen en México.
Ademds es una proteccién que se otorga a los beneficiarios de dicha Denominacién, lo cual
deberfa estar acorde con el Articulo 28 Constitucional, que en su primer parrafo seiiala la
proteccién como monopolio y por lo tanto la prohibe; “En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las pricticas monopdélicas, los estancos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.” Sin embargo, en el parrafo 9
de dicho articulo se aclara que la propiedad industrial no se considera como monopolio:

“Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan

97 Articulo 27 parrafo 6, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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crtccm nadorcs dc algum mc_]ora

Mz.'(lco. M s sm unbargo ln cons:dcramos anacromca‘

En efecto, se deﬁnc como una conces: dn'que’ otorg.,a el Estado a favor'de los creado-

sutuc:én de ser el

res dc ldeas Es un concepto muy atrasado que atin conuene nuestra ‘

: propxetano ongmnno, el dador dc todo, el que, ‘da ‘como el Rey que. lc da asu pueblo. Porel

contra - Vo, la propledud mdustrlal denva de las personas, de lo que hncen a favor de si mis-

mas, de uprovechur las condlcmncs 1,eograﬁcas para gcnerar producto ] nicos de ese lugar
4'fzeogrz'1(' coy solo el estado la sanciona y protege a la pcrsona siendo asi no una concesién

: smo un derccho ganado por algo que hacen las personas. En rcahdad “la propiedad intelcc-

B _tual en su acepclén més nmpha, s:gmhca los dcrechos de propxedad que resultan de la ac-

1. 99

1 desarrollo cconémlco y socia

creatlvxdad es emmememente humana, y surge. al aprovechar con responsabilidad, mejo-

; randola para que se imprima en los productos. Los derechos de propiedad de una Denomi-
! y,naclén de Ongen no protegen al clima y las caracterishcas del suelo a favor de alguien, sino
la capacndad del productor de aprovecharlas de manera creciente y constante en la genecra-

- cién de productos La geografia es inmévil por si sola, es el productor quien con su creati-

i .” Constitucién Politica de los Estados Unidos Mcxlcnnos ‘Articulo 28,
22 WIPO Intell | Property Handbook: Policy, Law and Use.WIPO Publication No.489 (E). P. 3
http//www.wipo.org/about-ip/en/ i
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Ia propxclurla lgmal y Ia concede a los particulares en proplcdad pnvada, terminaremos :
: por agotar esa geogmf a porque nada hace el “concesionado” por mcjomr esa proplcdad

que al fn y al cnbo no es de ¢l, sino de la nacion.

"“En cuanto al articulo 28 Constitucional sciiala las excepciones Quc no consiituyen
»mthbolio, destacando la propiedad intelectual, sefialada en los siguientes términos: “Tam-~
'poco vconstituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los
aﬁtdres y artistas para la produccién de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus in-

.ventos, sc otorgucn a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.”

Igualmente los Conscjos reguladores, que como veremos son los encargados de vi-
gilar el cumplimiento de las Denominaciones de Origen, estin normados por este articulo
28 Constitucional en la siguiente forma: “No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general,
vendan dircctamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
que sean la principal fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que no sean arti-
culos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo
del Gobiemno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las

legislaturas respectivas cn cada caso.”

De esta forma, los Consejos reguladores ejercen monopolio sobre un producto, su
nombre, su proceso de elaboracién y sus materiales, amparindose esa excepcidon que con-

cede el articulo 28 constitucional a la regla general contra la practica del monopolio mismo.

I11.2.2 El Marco Regulatorio Especifico

En México actualmente rige la Ley de Propiedad Industrial cuyo antecedente fue la Ley de
Proteccién a la Propiedad Industrial publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27
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de junio’ dc 1991, con rclornms pubhc..ld.le el 2 de zlgosto de 1994; ¢l 26 de dlcncmlm. de
©01997, 'y 17 el de mayo ‘de l999 Ei objcto de esta Lc,y sc establece en ¢l articulo 2 en los

. sng,ult.n!cs términos:

“IEsta Ley tiene por objeto:

1.-  Establecer las bases para que, en las actividades Industriales y comerciales del pais,
tenga lugar un sistema permanente de perfeccionamiento de sus procesos y productos;

11.- Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion industrial, las mejoras
técnicas y la difusion de conocimientos tecnolégicos dentro de los sectores
productivos;

I11.- Propiciar ¢ impulsar el mecjoramiento de la calidad de los bienes y servicios en la
industria y en ¢l comercio, conforme a los intereses de los consumidores;

IV.- Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de productos nuevos y utiles;.

V.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacién y otorgamiento de patentes de
invencion; registros de modelos de utilidad, diseiios industriales, marcas, y avisos
comerciales; publicacién de nombres comerciales; declaracion de proteccién de
Denominaciones de Origen, y regulacion de secretos industriales, y

V1.- Prevenir los actos quc atenten contra la propi‘.dad industrial o que constituyan
competencia deslcal relacionada con la misma y establecer las sanciones y penas
respecto de ellos.'

En el inciso VI se destaca el objeto de proteger las diferentes categorias de propie-
dad industrial, entre las cuales destaca la que es tema de esta tesis: las Denomlnaclones de

Origen.

Especifi camenlc, la Ley de Pro 1edad Industnal edlca el Tl'tul‘ an(culos .

156 a 178 ul mar o prote (v de ando os s:guncntes

En el aniculo 156 def ine ln Denommac:én de Ongen como el nombre de una region

: geogréﬁca del pal’s qu;: sirva para desngnar un producto originario dela misma, y cuya cali-

dad o caraclerisuca se deban exclusivamente al medlo geogrifico, comprendiendo en éste

e los factores naturales y los humanos.”

¥ | ey de Propiedad Industrial.
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Los articulos 157 al 160 establecen que la proteccion se inicia con la declaracion

‘~quc al cfecto emita el IMPI, luego de que sea solicitada por quicn demucstre tencr interés
_juridico, y las caracteristicas que tendrd dicha declaracién, y como se procede para su dic-
* tamen. En'el 16!‘al>l64"'$é késtabléc‘c que la declaracién de una Dcnominacién de Origen se
hnrﬁ pubhca en el Dlano_ Ofclal 'de la Federacién, y la resolucién luego de atender recla-

,mucmnes si las hublcra La duracnén de la proteccitn sera mientras tenga lugar “la subsis-

'e la motlvnron segun el articulo 165; y el 166 establece las

“causas de modlf' éa' 6n d la proteccnén otorgada mediante una Denominacién de Origen.

El utu]ar dela proplcdad de una Denominacién de Origen es ¢l Estado Mexicano,

scgun sc establec en el an(culo 167. Los siguientes articulos seiialan algunas caracteristi-

cas de la autorizacién para usar una Denominaci6én de Origen, entre las que destaca: la du-

L rac:én de 10 aﬁos, Ia transmisién del derecho en los siguientes términos: *‘el derecho a usar

: 'upa pcnqmmac_lén de Origen podra ser transmitido por el usuario autorizado en los térmi-
- nos de la legislacién comin. Dicha transmisi6n sélo surtird efectos a partir de su inscrip-
"\‘?éié‘n 'éﬁzél'lhstimto, previa comprobacién de que el nuevo usuario cumple con las condicio-
: nes y requxsntos establecidos en esta Ley para obtener el derecho a usar la Denominacién de
’Ongen (Articulo 174). Y también el usuario puede permitir que otros usen la Denomina-
“cién dc Origen: “ARTICULO 175.- El usuario autorizado de una Denominacioén de Origen
,' pbdré a su vez, mediante convenio, permitir el uso de ésta, Gnicamente a quienes distribu-
yan o vendan los productos de sus marcas. El convenio debera ser sancionado por el Institu-

to y surtird efectos a partir de su inscripcion de éste.”

Es decir, si entendemos que la propiedad privada es una ecuacién con los siguientes

‘términos:

“derechos de propiedad = uso + disfrute + disposicion

i ;éhibdqés la Denominacién de Origen en México aparenta ser una propiedad privada, por-
. que el beneficiario tiene derecho al uso de la Denominacién (articulo 167 de la Ley de Pro-
;Siedadylndustn'al), tiene derecho al disfrute o sea obtener sus beneficios (articulos 172 y




" D.O.F.26 de junio de 2000)
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173) Y, solo cl derccho u dlsponcr dc la Deno .

n de Origen (transmitir su uso y per-

mmr clusoa otro scg,un los aniculos l74 y 175)

Sln cmbnrgo, no cxiste un mercado dc dcrcchos de proplcdad dc las Denominacio-
) nes dc, Orl;,en o de sus autorizacioncs, lal quc permlm quc los mas cﬁcncmcs las oblengan y
la Denominacion de Origen se muntcnga en el largo plazo y se me_)ore, como un factor de

dlterencmmén de los productos. JEs el car{lcler de propledad ongmnrlo del Estado mexica-

no de una Denominacién de Origen la causa de est falta dc un mercado de Denominacio-

nes de Origen? Posiblemente si, como veremos mas adelante.

)enominacion de Origen es la DECLA-
RATORIA GENERAL DE PROTECCION A L DENOMINACION DE ORIGEN que se

publica en el Diario Oficial de la Fedcmcnén al meA de enero del 2003 existen las siguien-

El siguiente instrumento especifico de ‘una

tes declaratorias b4 pctlcnones, que suman un total de 12 de las cuales 8 ya son denomina-

chnes de Ongcn aprobadaS'

i ,Dccla’raclén Gencral de Proteccibn de la Dcnominacxéh de Origen "Tequila"
"1 (D.O.F..13 de octubre de 1977, modlf'caclén D.O.F;3 de novxembre de 1999, modificacién

) Declamclén General de Pro(ccclén de Ia Denommacnén de Ongen "Mezcal"
(D.O.F. 28 de noviembre de 1994) : .

Declaracién General de Protecclén de la Dénominécién de Origen "Olinala"
(D.O.F. 28 de noviembre de 1994)

- Declaracién General de Proteccion de la Denominacién de Origen "Talavera" (D.O.F. 17
-de marzo de 1995, modificacion D.O.F. 11 de septiembre de 1997)

Declaracién General de Protecci6n de la Denominacién de Origen "Bacanora"
: (DOF 6 de noviembre de 2000)

S Declaraciyéy‘n‘Gencral de Proteccién de la Denominacién de Origen "Café Veracruz"
: (D O F 15 de noviembre de 2000)

. Declaraclén General de Proteccién de la Denominacién de Origen "Ambar de Chlapus"
(D.O. F 15 de noviembre de 2000)
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DECLARACION de Protecc:én a la Denommaclén de Origen “Sotol *, (D.O.F. 13 de junio
de 2002.)

EXTRACTO de la Solicitud de la Declaracién de Proteccién de la Denominacién de Ori-

gen Tehuacan, 13 de junio de 2002

EXTRACTO de la Solicitud de Declaracién de Proteccién de la Denominacién de Origen :
Café Chiapas. 13 de junio dec 2002 )

EXTRACTO DE LA Solicitud de Declaracién de Proteccién de la Denominacién de Ori-
gen Mango Ataulfo del Soconusco Chiapas. 11de febrero de 2003

En esta declaratoria se especifica el nombre (Café Veracruz, Tequila, eic.) a quien
se otorga la concesién. Destaca que en la mayoria de las declaratorias los solicitantes de la

Denominacién de Origen son dependencias u organismo puablicos.

Por ejemplo, en ¢l caso del Café Veracruz se le otorgé la Denominacién de Origen a
Consejo Veracruzano del Café, organismo publico descentralizado; en el caso del Sotol se
le concede a Secretarias de los correspondientes gobiernos estatales: la Secretaria de Desa-
rrollo Rural del Gobierno del Estado de Chihuahua, la Secretaria de Fomento Agropecuario
del Gobierno del Estado de Coahuila, las Secretarias de Agricultura, Ganaderia y Desarro-
1lo Rural y de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Durango.

En el caso del Tequila y‘ el Mezcal los Consejos respectivos formados por producto-
res y miembros de los gobiernos respectivos; en el Café Chiapas la concesiéon de la Deno-
minacién de Origen se le otorgara a la Comisién para el Desarrollo y Fomento del Café de
Chiapas (COMCAFE) organismo publico descentralizado de la Administracién Puiblica

Estatal' En el caso de 1a Denominacion de Origen Mezcal, la peticién de Denominacién de

e Ongen fue de los productores de mezcal y del gobierno del Estado de Oaxaca representado

"por la Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial.

Es deccir, no hay propictarios privados que sean los solicitantes y beneficiarios ex-
clusivos (sin asociarse con el gobierno) de las Denominaciones de Origen. Podemos pensar
en el monopolio que podria significar una proteccion asi: el gobiemo y sus clientes repre-

sentados en Consgjos.
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Sin Lmbqr},o. al menos dos dt.nommauom.s de Origen son directamente promovndns
por p.xrtlcularw Sc trata’ dcl l't.huac.m y ¢l Charanda. La emprésa mexicana Embotelladora

; Garci- Crespo, S A dL C V scru a h que se IL morg,uc. la Dcnomlnamén dt. On;,c.n pdl"l ser

AC; podru; ser. la bcncﬁcmna de la Denommaclén de Ongen Charanda duc es una bebida

”alcohollca rcgnona ; obtcmda por destilacién y rec(nﬁcactén de mostos fcrmcmados prepa-

rados a pamr dc_)ugo de cafia 0 de sus derivados.

*Sin cmbarg,o, siempre se aclarari en la Dcclaratona def’nmva que el titular de la

Denommacnén de Origen cs ¢l Estado Mexicano. Es decxr, la’ plcna dlsposmlén de la De-

nommamén de Origen no es de los titulares solicitantes y a qule se les otorga o concesio~

:7'na; sino del Estado. No hay plena propiedad pnvada de las Denommacnones de Ongen Y

como en cualquier propiedad cuando no se es propletano al IOOA:, no exlste el mterés s f‘ .

ciente para mejorar csa propicdad y la decadencm de lo geogréf co puede sobrcvemr, por

fnlta de interés de sus propietarios a medxas f Es muy senclllo hacer un s(mnl co “cl'auto L

de un padre de familia que se lo prcsta a su hlJO. estc medxo lo. cuxda por temor a ser re-’

prendido; pero cuando el hijo llega a tener su auto, casi de desvnve por él lo lava, Io Iaccna,

lo perfuma, ctc.

En las Declaratorias también se especifica de una manera detallada el vinculo’del

B producto con la geografia, ademés de los origenes histéricos del drea geogrét' ica, lo cual sin
i 'duda es una parte 1mportante ‘de la Denominacién de Origen; aunque la otra y quizds mas
1mportante es la inventiva dcl ser humano (el productor) para hacer que esas caracteristicas
gcogréf' cas se transmitan al producto. Y es precisamente en este aspecto donde interviene

g ,e'l‘prbduclor (el sﬁp\iestb propietario de la Denominacién de Origen) donde no recibe el
mccntwo suﬁcxente, porque el no es el propictario de la Denominacién de Origen, sino el
Estado Mexncano, es decir, un ente abstracto que no se encuentra en el proceso productivo

como si lo estan los productores.
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Pensamos que en tormo a ' la propxcdad mduslrml Dcnommacnén de Origen que no cs

pnvad'l a plemtud se centra todo ¢l resto de la normatlvldad Jundlca que enlistamos en los

anexos

ommz'ici(m:de Origen se inicia con la declaracién que para
. este efecto ‘emita’el lMPl y el uso de la misma queda restringida a las personas que direc-
" tamente'se dedlquen 'la extraccion o produccién del producto protegido por dicha figura

juridica Des Jués tiene que transcurrir un periodo de un aiio para que cualquier nacién ma-

te sus oplmones 0 en su caso su oposicién fundamentada, aunque refirié que esta si-

k tuaclén casi nunca se presenta. Una vez realizado todo cllo, la proteccién comienza a regir.

‘La’proteccién consiste en imponer infracciones administrativas a quien:

e - Realice actos contrarios a los buenos usos y costumbres en la industria, comercio y ser-

vicios que impliquen competencia desleal y que sc relacionen con la propiedad indus-
: trial en este caso la Denominacién de Origen

e Efectiie, en el ejercicio de actividades industriales o mercantiles, actos que causen o
induzcan al publico a confusién, error o engafio, por hacer creer o suponer infundada-
mente; especificamente cuando el producto de que se trate proviene de un territorio, re-
gidn o localidad distinta al verdadero lugar de Origen, de modo que induzca al pablico a
error en cuanto al origen geografico del producto;

e Use sin autorizacién o licencia correspondiente una Denominacién de Origen,

Cualquiera de estas infracciones segun el Articulo 214 de la Ley de Propiedad Industrial

se sancionan con:

.- Multa hasta por el importe de veinte mil dias de salario minimo general vigente en el
“-+= - Distrito Federal;
.IL- Multa adicional hasta por el importe de quinientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, por cada dia que persista la infraccién;
IIL.- Clausura temporal hasta por noventa dias;
IV.- Clausura definitiva;
V.- Arresto administrativo hasta por 36 horas.

También se cometen delitos en el caso de las denominaciones de Origen cuando se

reincida en las conductas sefialadas en las infracciones administrativas, delitos que se casti-



“nueva reglnmentncxén permitira vigilar la salud y movnllza on de agave desde quc se cul-

tiva hasta que llega a las plantas tequileras. Adcmas, permitira. mantcner actunhzado el in-

ventano general de agave tequilero, ya que el agrlcultor reglslrar{l sus plamacmncs anual-

mente, lo que permitird una mayor vinculacién entre el campo Y. la; industria. La nueva

norma contempla el registro obhgatono de todas las\ plantaclon

y ‘de todos los agaveros

que cultivan la planta, que ¢s la pnncxpal matena pﬁinn para la elaboraclén del tequila, y
también la regulacién de los laboratonos que se dedxquen a la produccn‘m de plantas de
agave in vitro. La Sccre(aria de la Agncultura serd la responsable de la .vigilancia de 1a
norma, que fue elaborada entre todos los miembros de la cadena productiva y las depen-

dcncms que mtcrvnenen en'la producclén de la bebida. Con esta norma se busca evitar la

‘ conlammaclon ‘y los problemas de plagas que afectan a la planta, ya que se puede provocar
$ w 101

: enfennedades por malos mnncjos ‘de la planta®.

T, la Denommaclén de Origen en el caso del tequila esta siguiendo el modelo
: europeo de estableccr protecclén al nombre de origen geogrifico, pero también a las carac-

terisucas de cultlvo y movilizacién de materia prima, contenido, envasado, etc.

'%! Martinez, Adriana. “Entra en vigor NOM del agave. La nueva reglamentacién permitird vigilar la salud y
movilizacién del agave desde que se cultiva hasta que llega a las plantas tequileras.” Reforma, Ciudad de
Meéxico (19 junio 2002).
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En Méxicq se cumple la legislacién internacional y .sc‘ sobre régulﬁ internamente de
acucrdo a como estd permitido cn la legislacién mundial eslablééidzi ‘enel Acuerdo TRIPS
de la OMC El problema es jcudnto nos cuesta en términos de aceplnr condlmones de olros‘ )
paises, dlcha sohre regulacién sea aceptada en los tratados de llbrc comcrcxo hasta ahora

f nnndos?

: Ademas la proteccion no sélo depende de la dureza de leycs de propiedad intelec-

‘ tuales, sino también de acciones comprensivas. La educacion del publico es necesaria para
~ asegurar el entendimiento apropiado de una Denominacién de Origen, que le representa
calidad garantizada; pero sobre todo ¢n los beneficiarios semi-propietarios de las denomi-
naciones de Origen que debe estar constante y crecientemente agregando valor a la Deno-

- minacidn de Origen, no dejar caerlas como ocurre con toda propiedad nacional o estatal.

I11.2.3. Las Instituciones

" En MéXicd ia institucién gubernamental encargadas de administrar ¢l Sistema de Propiedad

: Industnal en'su categoria de Denominacién de Origen es el Instituto Mexicano de la Pro-

7 pledad Industrial (IMPI), realizando actividades complementarias la Sccretaria de Econo-

'v"m a de Relaciones Exteriores, Salud, Secretaria de Agricultura, la de Desarrollo Social,

’

pnncxpalmente. El IMPI realiza las actividades centrales relativas a las denominaciones de
Origen mediante el 4rea de marcas del IMPIL. O sea la Direccién Divisional de Marcas

cuyos objetivos son:

e Aplicar las disposiciones de la Ley y su Reglamento en materia de procedimientos para
el otorgamiento de los registros de marcas y de avisos comerciales, asi como la autori-
zacion de la publicacién de nombres comerciales; declarar la existencia de Denomina-
cién de Origen, su autorizacion y uso.

® Otorgar el derecho al uso exclusivo y conservacion de los derechos derivados de los
registros de marcas y avisos comerciales, de la publicaciéon de nombres comerciales y
de autorizaciones para el uso de Denominaciones de Origen.

® Autorizar la transmision de derechos, inscripcién de franquicias, la licencia de uso y la
renovacién de los derechos amparados por un registro de marca o aviso comercial, la
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publlcaclén dL un nombrc comcrcml o la declaratoria de proteccion de una Dcnommu-
cion dc Ong,cn. . ; ;

Um vc7 publlcada la dcclaratorm y pasado un afio para escuchar rcclnmacxoncs yen

i cnso quc no las haya. Ia Secretaria de Relaciones Exteriores procede a su rcglsu'o mundial

B dc acuerdo con los tratados con ¢l exterior: ¢l Instituto Mexicano de la Proplcdad Industrial,

. dc conformidad con el articulo 168 de la ley de Ia Propiedad Industrial, solicitars a la Se-

crctaria de Relaciones Exteriores que tramite el registro de la Denominacién de Origen a

que s refiere esta declaraci6n, para obtener su reconocimiento y proteccién en el extranjero
conforme a los tratados internacionales. » )

Ademis de estas instituciones publicas, otras instituciones paralelas administran
otros campos de las Denominaciones de Origen en México. Por ejemplo, en la industria
tequilera la Denominacién de Origen tiene una Norma Oficial Mexicana obligatoria, que

: depende dela Secrcmrfa de Economfa Yy un org'mwmo de verificagion y certificacién inde-

Vpendlcntc en donde | pamm an todos los agentes involucrados, a través del Consejo Regula-

Las lnsmuclones ;que: V|g|lan la reglamentacién en cuanto a normas de cahdad las :
e Dcnommacnones de Ongcn son los Consejos Reguladores. En ¢l caso del Café es el Conse-

jo Verncruznno del Café del Tequlla es ¢l Consejo Regulador’ del Teqmla. La mzén de ser

dc estos COHSCJOS es que si una Denominacién de Origen es una reglén dellmntada geogréﬁ'-’

camcnte. en la cual la clabomclén del producto se atiene a un reglamento especif co que 2

sefiala sus caracteristicas, debe existir un organismo encargado de hacer cumphr ese regla- )

mento, que ¢s ¢l *“Consejo Regulador™ de cada regién geogréﬁca

Por ejemplo el Consejo Regulador del Tequila es:

Organismo de Certificaciéon - .

Unidad de Verificacién . AITE b
Acreditado por EMA-Autorizado- Sria. Economia -
Acreditado por la SHCP (SAT) Aduanas

- 192 yMPI, Boletin nimero 4. Afio 1 N° 4 abril - mayo 97.
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o - Utiliza laboratorios acreditados y aprobndOS
~® Alcance nacional ¢ internacional
* No fines lucrativos
e - Imparcial, personalidad juridica propla
e Nace mayo 17 de 1994 el
e Modelos curopeos: Champaiia, Coilac y Jcrez*

Objetivos del Consejo Regulador del Tequila

e Verificar y certificar ¢l cumplimiento de la NOM
e Salvaguardar la DOT en México y el extranjero

e Garantizar al consumidor autenticidad

e Informacion oportuna y veraz a la cadena productiva agave-tequila

Los Integrantes agrupados en secciones:

"A" Productores de Tequila (72 en el 2000)
"B" Agricultores del Agave (8 en el 2000)
“C" Envasadores y Comercializadores (9 en el 2000)
“D" Gobierno Mexicano:ECONOMIA-DGN, IMPI, PROFECO SEDER,
SALUD y SAGARPA (6 en el 2000)

Entonces otras instituciones que intervienen en las Denominaciones de Origen son
la PROFECO en cuanto a proteccion del consumidor, puesto que en caso de no cumpli-

miento de la calidad del producto este puede defender sus derechos en dicha procuraduria.

- “La Secretaria de Desarrollo Social también es una institucién relacionada con las
Denominaciones por cuanto intervienen zonas rurales donde los productores son campesi-
nos, y cuya participacién en una Denominacién de Origen es sinénimo de un factor impor-

tante para mejorar su nivel de desarrollo.

La Secretarfa de Salud interviene en la calidad puesto que debe vigilarse el cumpli-

miento de las calidades y cantidades de alcohol en los productos tequileros.

Por ultimo, la SAGARPA es por ejemplo la encargada de vigilar 1a Norma Oficial

Mexicana de Produccién y Movilizacién del Agave, que ¢s la materia prima del tequila con




Dc,nommm.lon dc Orq,cn Esta norma pcrmlle vu,lldr la salud y movnhzncnon del agave

desde qu&. se culnvn has(a quc lleg’l a las planlas thunlcras ‘Ademas, mantener actualizado

el mw.mano genenl dc agnve (cq |Iero, B% evitar Ia contaminacién y los probiemas de pla-

,nas que nfectan a la plantn ya que se puc.dc provocar enfermedades por malos mancjos de

_h planta. :

6n dc Ongen requiere la participaciéon de diversas dreas piblicas y
de burocmcms seml-pubhcns (como los Conscjos reguladores), lo cual sin duda es una

muestra del 1lto costo admlmstmuvo de dichas Denominaciones. Quizds se puede sefialar

- une uno de los grandcs obstéculos a la proliferacion de las Denominaciones de Origen es el
' a]to costo cn térmmos de instituciones (tanto pablicas, como semipublicas y privadas) que
“se rcquncrcn ‘para hacer cumplir las caracteristicas de origen y calidad de los productos con

Denominacién de Origen.

IIL3. Productos Mexicanos con Denominaciéon de Origen

En México las denominaciones de Origen son raquiticas en su cantidad: sélo 12 y dos indi-
caciones geogréficas.'® En su mayor parte son bebidas espirituosas y los demas son de
otro tipo de productos. *“La autenticidad, cualidad que nos hace unicos, es un término que
cobré en nuestro pais un auge especial en la ultima década, a raiz de la firma de tratados
internacionales en materia comercial que, entre otros beneficios, se tradujeron en el estable-
cimiento de la "Denominacién de Origen", De la Denominacién de Origen, se tienen ante-
cedentes desde el siglo XIX, cuando salieron a la luz las primeras referencias sobre
irnrdlic‘vgcibrpes geogréificas en distintos acuerdos internacionales como la Convenci6n de la
: Utniyén‘ de Paris del 20 de marzo de 1883, para la proteccion de la propiedad industrial; o el
pi\cto 'dye Madrid (Espafia) del 14 de abril de 1891 referente a la represién de las
\“iﬁdii(‘:»aciones de procedencia falsas o engafiosas, que fue revisado en Estados Unidos a
pﬁncipios del siglo XX y posteriormente en Holanda, en Londres y en Portugal, entre los

afios 1911 a 1958, instituyéndose estos paises en la Union para la Proteccién de la

19 Naranja de Montemorelos 15. Nov. 2000, y Raicilla de jalisco 28. Nov. 2000.
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msuluyéndosc estos pmscs cn la Unién para la Proteccion de la Propiedad Industrial, atin

vxgcmc cn nucslros dxas

Ln Denommacu.‘m "Tequila", sc convierte en la primera, y por largo tiempo tinica y

m{ls lmponz;nte Dcnommaclén de Origen protegida en el &mbito nacional desde 1967 y en

f‘cl mtcmacxonal a partir de 1978. Desde cntonces y hasta enero del 2003 solo se han otroga-

do 7 m{ls, es declr, en 33 afios 8 denominaciones de Origen es una gencracién realmente
: pobre. Sélo en los dltimos afios 2001 y 2002, se han generado la mayor parte de ellas; es
) decu', la nueva realidad basada en la competencia por los mercados mundiales ha impuesto

“la necesndad de utilizar Denominaciones de Origen.

) Resulta verdaderamente incomprensible la inmovilidad en México respecto a las

Denommacnones de Origen, ademas, porque el chocolate es originario de México y sin em-

: bargo Suiza tiene registrada la Denominacion de Origen “Suizo™ para el chocolate. No

pﬁéddscr posible, ha que registrar ¢l nombre geogratico Oaxaca para el chocolate mexica~
1o,

 Las Denominaciones de Origen son un instrumento viable para acceder a los merca-

dos ‘en la actualidad, debido a que diferencian el producto y le agregan valor a los bienes,

'hoy en dfa en que la produccién ya no es la estandarizada (todos los productos iguales) sino

lq‘ produécién Por ello, describiremos en rasgos generales estas denominaciones mexica-

nas, con la finalidad de ver sus atributos.

111.3.1. Bebidas espirituosas

La Denominacién de Origen "Tequila" se otorga a varias regiones del pais donde se produ-
ce el agave azul. Destaca por ser la Denominacién mas madura pero a la vez la m4s sobre-
regulada. Es decir, es una ejemplo de Denominacién de Origen llevada a sus itimas conse-

cuencias en cuanto a control de caracteristicas y de monopolio en su produccién.

1%4 [smacel Vicente Ramirez. Jefe Area de Campo. Consejo Regulador del Tequila, A.C. Enciclopedia Encarta.
Martha 0. Chavira, Lic. Abraham Castro. NYE Omicrén, S.A. de C.V.
http://www.100tequila.com.mx/8basicos.htm



Destaca sobre todo lo meticuloso de su cahdad “Aunque el prlmcr reglamento’ quc
rcgulo la produu.lén, instalacion y funcionamiento de las fabricas de tequila data del 29 de
enero de 1928, pero no es sino hasta 1949, ‘cuando el Gobierno Federal emite la prum.rn
) Norma Oficial de Calidad (DEN-R-92 1949), que dictamina que solo el tequila producldo
100% de agave, podia nombrarse asi. Sin ecmbargo, debido al largo ciclo de producclén dul
agave y a las etapas de escasez ocurridas ciclicamente, se permmé por prlmem vez para
1964, 1a reduccién del contenido de agave en una proporcién del 70% agave'y 30% de otros

azicares (DGN-R-9 1964). Pero algunos industriales con la finalidad de redumr sus costos,’, I

presionaron a las autoridades a la modificacién de la norma'y lograron otra reduccnén de;»‘
solamente el 51% agave y 49% otros azicares (DGN-V-7 1970) La Norm" ) =
cana actual data del afio 1994 (NOM-006-SCF1- 1994), y permlte la fabncacn 5n d tequll

con 51% de agave y 499% dc otros azucarcs, communndo con la fubncacnén del 100% agnve ‘

seiialindolo en la euqucta

La entidad Jallsco posee 80% del lotal de los agaves cultivados en la zona protegldaA

por la Dcnommuc:én dc Origen del thuxla, que ha tenido un gran impacto en su crecimien-

to a una tasa anu en los nltimos afios hasta alcanzar una produccxén

nacmnal dc l provocé que desapareciera casi la mitad de las‘ i

: plantacmnes g su precio. Segun datos del sector, actualmente exlsten' o
en Méxlco 107.5

as de’ agave, 47% menos que los 202 millones de plamas‘ o
enl997 108 S

El mezcal es otra Denommaclén de Origen para la bebida alcohélxca elaborada con

agaves de Ias SIgmentes espccxes

Y AgaVe'Angusliﬁﬂia haw (Maguey Espadin)
- e-- Apave Esperrima jiléobi , Amariliddceas (maguey de cerro, bruto'o cenizo)

o Agave Weberi cela, Amarilidiceas (maguey de meical) s

1%5§0sé Luis Orozco Martinez “La Denominacion de Origen del chulln »
http://www.iteso. mx/publxcu/mktgloanNovoolNovOOZ htm
106 “Aceptan productores de agave bajar precios.” E/ Ecanamula, 20/7/00
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e Agave Polalomm zuce Amarllldaccas (magucy de mezcal)

“Agave Salmiana Olto F v Salm SSP Crassispina (Trel) Germy (mabuey vcrdc [}

mczcalero) y otras espe ics ‘de agave sicmpre y cuando no sz.an uuhzndas como ma-

lcna pnmn para olras bcblda con Denommacnoncs dc Ongcn dentro del mlsmo es-

tener sélo el Sl por ciento de agave

‘Ln proteccién a la Denominacién de Origen Bacanora se otorga a una una bebida
espirituosa que tradicionalmente se produce en el Estado de Sonora. Esta bebida toma su
nombre del Municipio de Bacanora, situado en la Sierra Centro, al este de Hermosillo, ca-
pital del Estado de Sonora. No obstante, la zona tradicional de produccién abarca un territo-
rio mas amplio. Este municipio se localiza en la Sierra Centro del Estado de Sonora, al este
de Hermosillo, colindando al norte con San Pedro de 1a Cueva y Sahuaripa, al sur con Yé-
cora, al ocste con San Pedro de la Cueva, Soyopa y Onavas, y al este con Sahuaripa y Ari-

vechi. '

Y7 Hernindez, Luis Miguel. ““Un afecto positivo. Comercio con Europa: Desperados.” E/ Economista 8 de
enero el 2001.
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El eotol es otra. bcbldn csplmuosa con Dcnommacnén de Origen, que se obtienc de
}I'xs plantas conocndas comunmente como Sotol o sereque, obtenidas de poblaciones natura-
les y culnv'ldas cn los estados dc Chxhuahua, Coahulla y Durango. Los Vinculos entre la
D:.nommamon, el producto y cl tcmtono con5|s(en en: la zona de produccién natural del
Dasylirion esta ubicada en Ia provmcna ﬁsnogréf'cu de la Meseta Central, la cual se encuen-
tra en un promcdlo de 1 000 a 2,000 metros de altum sobre el nivel del mar, entre la Sierra
Madre Oriental y la Slerra Madre Occidental, misma que es compartida por los estados de

Chihuahua, Coahuila y Durango, con caracteristicas comunes fitogeograficas.

Los'faétores geogrificos estdn determinados en un drea de sierras calizas del Meso-
zonco que se elcvan en los extensos valles aluviales, con cuencas hidrolégicas cerradas en
su mayor pane, compamda por las tres entidades federativas mencionadas.

En cuanto a los factonjes climaticos, la Meseta Central tiene un bajo contenido de humedad,
-de los tipos desértico y estepario, con prolongadas sequias, apto para el desarrollo de las
'plahtas xerdﬁlab, ‘el clima es extremoso, con mucho calor en verano y heladas severas en

-~ invierno, y cuenta con grandes periodos de luz solar que demanda esta especie.

Por lo que se ref' icre a los fnc(ores edéficos, la confirmacién de los suelos de esta

" ‘zona es de gran nqueza en carbonatos de calcio, cuyos tipos corresponden a los xerosales y

castanozem

. La partc hist6rica dc una Denominaci6n de Origen, en el caso del sotol, se ilustra en

B los vcstlglos de que el Sotol ha sido fabricado en dicho estado desde hace mas de 800 afios

"’por los pobladores del Paquimé, después de las diferentes tribus de indigenas y apaches,

snguxéndolos los espaiioles quienes implantaron métodos de destilacion mas eficaces y des-
! de ‘entonces a la fecha por los pobladores de dicho territorio, han rodeado este producto de
‘ : vrhlstonas, mitos y leyendas. La tradici6n sotolera del Estado de Chihuahua se remonta a mis
de 1000 afios, al igual que el aprovechamiento de la planta del Sotol o sereque. En la época
colonial se introduce el proceso de destilacién en la elaboracién del Sotol que se elaboraba

“en la Nueva Vizcaya, proceso que introdujeron los espaiioles y en particular los francisca-



3 gancicuaro Taretan Tocumbo, ,Tuncato, Uruapan y eracuaréuro del Estado de Michoa-

i EI Chhrandu es i;ha bebida alcohdlica regional, obtenida por destilacién y rectifica-
o cnén de mostos fennentados preparados a partir de jugo de caifia o de sus derivados, como

'son el melado o _;ugo concentrado por evaporacion, el piloncillo, la melaza o la propia azi-

cnr cristalizada. Es un producto incoloro o ambarino cuando es abocado o madurado en

'Vbdmcas de madem de roble o encino. Su concentracién alcohélica va de 35 a 55% en vo-

et lumen a20 grados centfgrados

Asnmxsmo, las caracteristicas, componentes, cspecificaciones, procesos de produc-

2 'cxén o elabora '6' 1 pfoducto, y sus modos de envasamiento y/o comercializacion, ya
,fucron establec:dos en fa Norma Oficial Mexicana NOM-144-SCF1-2000 Bebidas Alcohé-
,hcas Charanda-Espemﬁéacxones publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
,febrero de 200

_Los'Lugares de extraccién son los municipios de Ario, Cotija, Gabriel Zamora,

. ,~2Nu¢vo Pafgnéaricutiro, Nuevo Urecho, Peribin, Los Reyes, S. Escalante, Tacambaro, Tan-
‘c'fytaro, Tangancicuaro, Taretan, Tocumbo, Turicato, Uruapan y Ziracuarétiro del Estado de

. Michoacén.

'%8 Declaratoria de Denominacién de Origen Sotl. Diario Oficial de la Federacion.
.México, D.F., a 13 de junio de 2002-
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Dicha rc&xén sc ublc1 auna :\lmm upromnadn de'l 600 a 3,842 metros sobre ¢l ni-
vel del mar 'y constituye una zona de transicion entre Ia zona denominada Tierra Caliente y

Ia zona Lacustre. Aslmmmo, dcnlro ‘de c;(c umbtlo 1,col,r{lﬁco. destaca por su extensién y

: amcccdcntcs culturnlcs la dcnommada Mcseta Purépccha o Tarasca.

: Aslmusmo, por lo que se rcﬁcrc a la tmdlcxén en la clabomc:én y produccién de di-

: ,,cha bebldu se ‘munificsta que entre los afios d¢’ 1550 l580 en 7la reglén de Uruapan se re-
: pameron tierras destinadas para la cria de ganado y para el culuvo del tngo y la caiia de

" azicar, el trigo se cultivé en los Valles de Morcha y Zamora, dondc las condlcxoncs clima-

ticas favorecieron su desarrollo, mientras que la cana de aziicar se propagé en la zona tem-

plada que comprende desde Tacdmbaro hasta Pcnbén

Comenzando ¢l siglo XVI] los padrcs ‘ q ¢ dz'g?ori"la

nacionales. ~

‘" E de 1a Solicitud de la Declaracion de P ion de la D inacién de Origen Charanda. Diario
Oficial de la Federacion, Méxica, D.F.,a 13 dcjuniq de 2002. ) . .




87

111.3.2. Bebidas no alcohdlicas

El "Café Veracruz" es otro de los productos que por sus caracteristicas tan especiales, ha
logmdo la Denominacién de Origen. Este café de gran pureza y singular sabor, es reconoci-
do mundlalmentc. La Denominacién de Origen Café Veracruz, se otorgd por la particular

combmacnén de sus profundos suelos volcanicos, ¢l clima caracterizado por su alta hume-

' dnd lodo el afio y sus inviemos nublados, los cuales, de manera conjunta, espectﬁcan la alta

1o

umca, quc au da a las camcten’stxcas fisicas del grano y a las cualidades en la bebida.

*"En ¢l caso del caféla norma oficial distingue los distintos tipos de café que sc dan

-en Veracruz, como son los del Huatusco, Cérdoba, Cuatepec, entre otros. Ademds de que

“se protegé la zona amblén los procedlmlen!os de extraccién y procesos de produccién o

Velbab_o_ravcxén como [ ngphf ca con ¢l Café Chiapas.

Caf‘é Chmpas es fa Denominacién que se le otorgara al café que es producido ¢n el
Estado de Chlapus, cn atenclén a las éptimas condiciones geograficas y de cultivo que éste

posce, y también se especifican procedimientos: Una vez iniciada la cosecha, las acciones a

" “seguir se dan a través de las siguientes etapas:

a) Recoleccién del grano. Consiste en el corte de las cerezas que se encuentren en
. estado éptimo de maduracion.

b) Recepcion del café. Se entregan las cerezas maduras al beneficio humedo en las
\iltimas horas de la tarde, sin pasar de las 12 horas, para lo cual se debe de contar
con un lugar apropiado para recibir el volumen total de la cosecha diaria, de
manera que se puedan conservar.

¢) Despulpe del café. En esta etapa se remueve la cascara del fruto y también el
mesocarpio o pulpa de los granos del café, usando para ello maquinas
despulpadoras manuales y mecdnicas.

1% Declaratoria General de Pr i6n ala D inacidn de Origen Café de Veracruz
http://www.veracruz-cafe.convindice.php3?a=denominacion
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d) Fermentacién del grano. Se reficre a la remocion del mucilago, consistente ¢n
desprender la porcion del mesocarpio, denominada mucilago del endocarpio del
grano, utilizando procedimicntos fermentativos naturales, en tanques o piletas por
18 o 30 horas, o bien procedimicentos mecanicos de {riccion, realizados a través de
maquinas desmucilaginadoras, o una combinacion de ambos procedimientos.

¢) Lavado del café. En este procedimiento se lava y escurre el café pergamino
(despulpado), quitando la micl que contiene en su etapa de cereza, ya sea en las
mismas piletas de fermentacion a mano, o bien usando bombas centrifugas para
sdlidos, se debe proceder inmediatamente al secado del café a fin de evitar que se
inicien procesos de fermentacion.

) Sccado. Se realiza lentamente y a bajas temperaturas a través de la accién de los
rayos solares en patios de cemento o planillas, o bien con aire caliente y limpio en
secadoras, con una temperatura méaxima de 70°C y de 30 a 36 horas, pudiendo
reducirse de 18 a 24 horas si ¢l café se orca previamente.

g) Beneficiado seco del café. Consiste en despojar al café pergamino de las capas
que lo envuclven, retirando la cascara que cubre al grano y clasificindolode - -. -
acuerdo a diversas especificaciones para el Café Verde Chiapas segin el tamnno,
color y forma.

h) Tostado, molido y envasado. Estas etapas deben cumplir con ciertas

especificaciones, dependlendo dela cahdad de que se trate, ya sea estrictamente
altura, altura extra prima y prima lavado.!

Una Denominacién de Origen importante porque la solicité una empresa privada es
el agua mineral de Tehuacan, que es producto del deshiclo del Volcédn Citlaltépetl (Pico de
Orizaba) una de las mas altas cimas, que gota a gota, a través de la montaiia, va recorriendo
en su descenso yacimientos de calcio, sodio, magnesio, silice, fésforo, potasio y otros ele-

mentos que le dan singulares caracteristicas, hasta que brota 4,000 metros mas abajo en la

ciudad de Tehuacan y a 40 kilémetros aproximad de di ia donde se inicié su

proceso natural.

El proceso de extraccién del agua del manantial procede de galerias filtrantes de
agua mineral que alimentan al pozo de donde es extraida. El proceso se realiza mediante la
conexién de una bomba al pozo, donde es conducida por tuberia hasta un ramal. Una parte

del agua es para produccion y el resto para otros usos y servicios.

" Extracto de la Solicitud de la Declaracién de P i6n de Ia D inacién de Origen Café Chiapas.
Diario Oficial de la Federacion, México, D.F., a 13 de junio de 2002,
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Se esmblg.ce que para que el producto puedu ser consndcrndo como agua mincral de

Tchuacan tlcne quc cumphr con ciertas caracteristicas, que atienden a lo siguiente:

a) Materia prima: El producto deberd ser agua mineral del manantial de Tehuacén
donde nace y es cibotellada libre de contaminacién, sometidos a un control de
calidad que consiste en el filtrado para eliminar minerales y sales de suspension.

b) Procesos de emergencia y captacién: Siendo las emergencias los puntos finales
del recorrido y los factores geogréficos los que determinan la localizacion de
una emergencia, como son la altitud del punto de surgimiento, la forma de relie-
ve regional, el tipo y la naturaleza de los suelos y-el clima del recorrido subte-
rrdneo y la captacidn, la cual evita al maximo las variaciones en las caracteristi-
cas del agua y la protege de cualquiér riesgo de contaminacién que pueda dete-
riorar su calidad o hacer peligroso su consumo.

c) Envasamiento: Se realiza en botellas de vidrio o latas para el agua con gas y de

material plastico para ¢l agua mineral sin gas.

Y también se seiiala su origen histérico: en el siglo XVIII el agua de Tehuacan tenia
la especialidad de que sicndo petrificante de la tierra, los médicos aseguraban que es disol-

vente de piedras en 1a orina y espultriz de las arenas. nz

Estos productos alimenticios son un ejemplo de que las Denominaciones de Origen
tienen un gran campo de accién, puesto que en México hay tradicién de productos mexica-

nos de origen agropecuario que merecen ser reconocidos y promovidos en el comercio

mundial.

I11.3.3.Artesanias Mexicanas

La industria rural mexicana puede también aprovecharse de las Denominaciones de Origen.
Tal es el caso del Ambar de Chiapas que es un producto, por cierto de una extraordinaria

bell;:za, que se obtiene de la savia de los irboles, combinada con hojas, musgos, liquenes,

Y12 Extracto de la Solicitud de la Declaracién de Proteccion de la D inacién de Origen Tehuacén, Diario
Oficial de la Federacion, México, D.F., a 13 de junio de 2002.
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tierra ¢ inclusive insectos. Esta resina ¢s altamente cotizada ¢n los mercados internacionales

dchycria. e

Para rcgulnr las acthldadcs de cxtraccnén. tallado y comercializacién del 4mbar cn

: cl estado, cn las que p clpnn alredcdor dc. 2 mll 700 famllms, se constituyé fa Asociacién

ClVll dcnommnda COnSch Estata] Regulador de la Calidad del Ambar A. C., que agrupa a

'un toml de 169 ‘artesanos. La resina se obtlene fundamentalmente de Simojovel, Totolapa y

Las condlc nes econémlcas de los mineros son muy relativas, porque como la ex-

tracmén es ! rudlmentana (es marro, cincel y una vela dnicamente el equlpamlento),
cntonccs result muy lenta y muy incierta, Pueden tardar dos, tres dias y hasta una semana
) cxcavando sin enconlrar un pedazo de émbar, pero ya coincidiendo con una buena veta en
un dia puedcn éncontrar dos, tres kilos. El precio estindar dcl 4mbar es més o menos a un

“peso el gramo, por eso sus condiciones econémicas son muy relativas, porque si un dia en-

~cuentran un kilo o dos, en una sola piedra ya obticnen més dinero.

El ﬂmbar esténdar consiste en piezas pequeiias, manchadas y de pedacearfa. En cam-

bxo, el de pnmera consiste en piezas grandes, sin fractura, y éstas ya pueden valer de dos a

ktres pcsos el gramo. Desde luego que si el minero trabajara sistemdaticamente y con técnicas
ye equlpo mas apropiados ganaria més que un buen profesional de una ciudad. ¢Por qué tra-
: bajan con técnicas rudimentarias? Porque no hay la referencia para usar otras, es un pro-
. 'b‘lema de informacién y de capacitacion. Ya ha habido programas y crédito, pero no usan el

~: equipo; son unos tercos, unos testarudos.

El 4mbar se extrae desde tiempos precolombinos en regiones distintas de Chiapas
que producen la misma calidad, porque corresponden a la misma zona ecolégica. La resina
proviene del mismo drbol, de la familia de las leguminosas. Y el &mbar mexicano tiene una
edad aproximada de 25 a 30 millones de afios (porque al respecto hay varias teorias). Para
hablar de esta gema es necesario referirse a cuatro sectores. Los mineros, que son basica-

mente tzotziles y zoques; el segundo sector es el de los lapidarios, quienes cortan y pulen



o en China y Bali, principalmente. '3

Del otro lado, en las costas del océano Pacifico, estd Guerrero, entidad en la que se

: b,asncnta cl mu cxplo ‘de Olinald, donde se trabaja el "maque" (o laqueado) de objetos. La

partlculandad del maque mexicano de Olinal4, es que se elabora de una mezcla compuesta
Tde dolomla (producto mineral con silice, 6xido de hierro y carbonatos de magnesio y cal),
 ' acen;e de semillas dc chia, salvia, linaza y hasta de un insecto hemiptero: el axe hembra.
lkk‘Con esta mezcla se recubren objetos tan diversos como recipientes (bateas, jicaras, tecoma-
tes o calabazas huecas y cajas), juguetes, arcones, biombos, repisas e imitaciones de frutos
y animales, que se constituyen en inigualables piezas de artesania, cuya tradicién se remon-
ta a la época prehispanica (se han encontrado piezas con este tipo de laqueado en tumbas

antiquisimas).

Olinal4, comunidad mestiza localizada en el corazon de la sierra madre occidental,
en el estado de Guerrero, es famosa internacionalmente por sus piezas artesania, hechas de
madera aromética laqueada, bellamente decoradas con motivos de animales y flores. Sus
productos cldsicos, las "cajas de Olinala", se encuentran entre los ejemplares mas significa-
tivos de la artesania mexicana, siendo parte imprescindible en las muestras artesanales tanto
nacionales como internacionales. El 80% de sus habitantes se dedican a la artesania, hacen
y pintan jicaras, joyeros, cajas, biombos y otros objetos decorativos. En un principio, la

olorosa madera para sus trabajos la obtenian del drbol de linaloe, ahora ha disminuido con-

"3 Javier Molina. “Tradicién y arte se conjugan en Ambar 2000." La Jornada. Sabado 2 de septiembre de
2000.

htip://www.jomada.unam.mx/2000/sep00/000902/09an 1 esp.btml y

http://www . jormada.unam.mx/1999/ago99/9908 1 S/esp-ambar.html|



sndcmblemente lu producclén de esta madera, pero se utiliza triplay, pino y otros materiales.

El olor caracterisuco se conserva de manera artificial.

"/ A la belleza de cajas, badles y cofres contribufa antiguamente la belleza del herraje,
las bisagras, flejes y chapas de hierro, primorosamente forjados; pero en el siglo XIX des-
aparecicron esos aspectos, y en cambio las lacas ganaron en amplitud pictérica y en la her-
mosura de los temas de escenas costumbristas, paisajes, perspectivas arquitecténicas inge-
nuas y animales muy claborados, de convencional realismo. Y, conservando cada vez cada
pieza su propia individualidad, dentro de la armonia gencral y el equilibrio de la composi-
cién y combinacion de colores mas dificiles. En esas lacas de Olinala, a diferencia de las de
Michoacin, las figuras se recortan y se rayan sobre variados fondos, de gran efectismo or-

namental,

Finalmente en la ciudad de Puebla, capital del estado del mismo nombre, se produce
un tipo de artesania que le ha significado una distinciéon mundial. Nos referimos a la "tala-
vera" poblana, cerdmica de enorme colorido y gran belleza, de la que se elaboran especial-
mente vajillas artesanales. La talavera poblana, hecha con arcillas de la regién, alcanzé su
Denominacién de Origen en 1997, gracias a la cual es reconocida en todo el mundo. Asi
pues, México se ha afianzado en un lugar muy importante interacionalmente, gracias a las
peculiares de su geografia, su clima, pero sobre todo de su gente, que ha sabido preservar

A "

tradiciones que

an que la autenticidad y la calidad son definitivamente el mejor

pasaporte para traspasar cualquier frontera.

Aunque en el caso de 1a Talavera esta en debate su origen histérico pues lo reclaman
algunos estados para poder aprovechar la Denominacién de Origen. “Conforme cl genérico
amparado labra su prestigio, esta reputacion se convierte en un valor clave para posicionar-
se en los mercados. Por eso cobra suma importancia la controversia sobre el origen legitimo

de 1a talavera. '

Y14 valentin Lépez Almanza “La talavera: un monopolio legal en manos de artesanos poblanos
http://www.correo-gto.com.mx/2002/ag; ); do3.html




- dcclararse a Dolores Hldalgo,

Los umcos lugnrcs donde nhom ] puedc produclr legalmente la talavera son, pues,

cuatro mumcxplos poblanos a-empresa LaTnlnvera de Puebla SA de CV solicité se prote-
glcra ese temtono con la
dc ln l‘ederuc:én dlfundlé

area y su cerémlca con la

enominacion de_:Ongen “Talavera de Puebla”. El Diario Oficial

mes 17 de ‘marzo de 1995, la resolucién que protegia dicha
c| r_n‘maciénvde Origen solicitada. Hasta aqui, sin embargo, no

gcneraba conﬂlcto alguno c b}i6$ productores de talavera, ya que de igual modo podria

por'ejemplo, zona protegida con la Denominacién de Origen

V“"“T'alnvcra de Guanajuat “‘ y podr[a diferenciarse asi su ceramica de la poblana. Pero el

. goblerno de ese estado, en su Penédlco Oficial del 24 de julio de 1996, publicé reformas a’

su, amenor dec reto, camblando a “Zona de Talavera” el nombre de la rcglon proteglda con"

o i Unrfactor contra esta proteccion es su origen histérico: La talavera procede, como
“su nombre de Talavera de la Reina, un municipio cn la provincia de Toledo, Espaifia, donde
: avin se elabora una cerdmica tradicional policroma y azul, aplicando por supuesto una for-
mula distinta a la de Puebla. Por lo tanto, tampoco la calidad ni la caracteristica de la tala-
vera se deben exclusivamente al medio geogrifico del drea poblana en cuestién -ni a sus
factores naturales y humanos, tales como las arcillas. De lo contrario, esta cerimica no se

podria fabricar en Dolores Hidalgo ni en Talavera de la Reina.

De este modo, para producir talavera los artesanos de Dolores Hidalgo, como los de
cualquier otra parte, deben ahora suscribir “convenios de autorizacién de uso™ con los usua-
rios de la Denominaci6n de Origen, constituidos desde el 11 de mayo de 1999 en Consejo
Regulador de la Talavera, A.C. Al hacerlo, sin embargo, han de acogerse a las condiciones
que les exigen la Ley de la Propiedad Industrial y la “Declaratoria general de proteccién”
de la misma Denominacién de Origen. En resumen, deben fabricar la talavera segin la
férmula incluida en dicha declaratoria y, a partir del 25 de noviembre de 1998, establecida

en la Norma Oficial Mexicana 132 SCFI 1998. Esa formula dispone elaborar el barro con
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un 70 pbr ciento de arcilla, un 17 por ciento de arenilla, un 6.5 de plomo, un 1.5 de estaiio y
un:5 por: cicnfo de éxido de metales. También exige preparar la alarca, ¢l esmalte con que

se recubren Ias pnczas, mezclando mas plomo, estafio y arenilla. Especifica asimismo ¢l

n mineral de los colores con que se les decora. Y hasta la procedencia de la materia
; pnma para el barro, la arcilla, que debe obtenerse del suelo protegido con la Denominacién
“de Ongen En otras palabras, deben fabricar talavera empleando la receta y los ingredientes
‘poblanos, y no los propios. Lo que pone a los dolorenses, como a otros ceramistas, en des-
‘venla_m competitiva frente a sus colegas de Puebla, pucs las suyas “son distintas mezclas y
porciones”, Los poblanos, por consiguiente, cjercen monopolio sobre un producto, su nom-
“'bre, su 'proceso de elaboracién y sus materiales, amparindose en una de las excepciones que
concede el articulo 28 constitucional a la regla general contra la practica del monopolio
“mismo."" En esta controversia también ha comenzado a intervenir el Estado de Tlaxcala.''®
Estos ejemplos de Denominaciones de Origen que rigen en México, nos demuestran

cl impacto que pueden tener en zonas del pais atrasadas y expoliadas por comerciantes que
se aprovechan de los artesanos mexicanos, y que la Denominacién de Origen puede ser un
factor de mejoramiento del productor directo. Igualmente, estos ejemplos nos muestran,
como en el caso de la Talavera, que estamos ante la presencia de las antiguas asociaciones
dc artesanos que protegian la entrada de nuevos productores a través de calidades de los
productos, lo cual en aquella ocasion (l1a edad media) era un estorbo al comercio y el creci-
miento econémico. Nos referimos a los gremios que surgieron para proteger al artesano que
fabrica y vende y al cliente que compra, que surgen en el siglo XI en Europa. Ejercian un
monopolio industrial de los oficios, cada grupo de artesanos como oficios existicran, que
reservaba a los miembros de cada gremio el ejercicio det oficio al que se dedicaban., llama-
do en Inglaterra Gild. Los que estuvieran fuera de los gremios se les prohibia que produje-
ran y cuando alguien queria acceder debifa pasar por varias pruebas.''” Sin duda este mono-

polio industrial es un antecedente de las Denominaciones de Origen. Lo que no se puede

1S valentin Lépez Al “Ar locales estin en riesgo de cometer “pirateria” o cerrar sus talleres."
6 Juan Manuel Garcia. “Defenderd Pucbla Ia exclusmdad de la Denominacién de origen de la talavera.
Tlaxcala, Guanajuato y Jalisco la han soli bién.” La Jornada de Oriente publicacién para Puebla y
Tlaxcala México Viernes 12 Mayo 2000.

hitp://www.j da.unam.mx/2000/may00/0005 1 2/oriente-K.htm

Y17 Ver PIRENNE, Henri. Historia Ecandmica y Social de la Edad Media. México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1960, pp. 130 a 139.
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permitir es que las Denominaciones de Origen, como los gremios y gildas monopdlicas de
antafio, se conviertan en una traba al libre comercio, sino en su detonador.



CAPITULO IV

Globalizacién y Denominaciones de Origen

ar a un producto mexicano una Denominacién de Origen sin duda implica dife-

renciarlo ganando asi un lugar de privilegio en los mercados. Pero, igualmente,

la proteccidn implicita en una Denominacion de Origen es un freno a la compe-
tencia. Los productores beneficiados con una proteccion de éste tipo son los indicados para
aprovechar la ventaja competitiva que implica una Denominacién de Origen, como también
los Unicos que pueden evitar caer en la molicie y defender a ultranza una proteccién mono-
pélica que sélo acabara por destruir la zona geografica.

La globalizacion implica mercados mas amplios. Es decir, mas oportunidades para

colocar los productos mexicanos. Una herramienta para aprovechar {a globalizacién es la

diferenciacién de productos diante la Denominacién de Origen. En este capitulo se in-

tentara mostrar la relacion entre el aprovechamiento de la globalizacion mediante las De-
nominaciones de Origen.

IV.1. Estrategia Empresarial de ;Campesinos?

El problema en México subyacente en las Denominaciones de Origen, es el de los vicios
asociados con el patemalismo hacia los campesinos mexicanos, el cual proviene desde la

época colonial.

Recordemos como el Rey de Espaiia concedia tierras a los campesinos y los prote-
gia. Misma politica que se aplico con los ejidos en la constitucion de 1917 y que durd hasta
1994 con a la reforma del Presidente Salinas, que permitié la propiedad privada de los eji-
dos. De todo ello, surgié la figura de un campesino que solo el estado podia proteger, eli-

minando la posibilidad de formar empresarios agropecuarios.
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No’ c,xtrana que la) mayor parte de las Denominaciones de Origen en México haya

- sido promov:das por “ofi cmns de [,oblemo y muy pocas por los propios “empresarios”

agropecuanos sin Ia tutela del goblemo.

Es precnso que los “campesmos . convnermn en empresarios agropccuanos, for-:

men sus asociaciones dc productorc de
- fo

paternalismo y cllcntehsmo a que han'estado sujetos los cnmpesmos y que ‘solo les hzm pro-

empresarial. Esta, pensamos, de erradlcar los vle_]os vicios nsocmdos al :

vocado pobreza.

En materia de Denommaclones de Origen la cstrategia empresarial cobra un interés
inusitado. “La estrategia es en(endlda como del reconocimiento de lo que una empresa pue-
de hacer en términos de las oportunidades que presenta el medio ambiente, del decidir qué
puede hacer en términos de su habilidad y poder, y de lograr un equilibrio 6ptimo entre

estos dos aspectos.”

Precisamente, como la Denominacién de Origen implica ¢l medio geogrifico (re-
cursos naturales y humanos) especifico, el cual le imprime a productos caracteristicas ni-
cas, los empresarios agropecuarios basan su habilidad y poder en el reconocimiento de esos

recursos que se transfieren a su producto.

Las etapas para lograr una estrategia son: “La primera es un analisis de la situacién
interna y externa de la empresa. Esta fase busca identificar las amenazas y oportunidades
que el medio ambiente plantea a la empresa y analizar las capacidades internas a fin de
identificar sus fortalezas y sus debilidades. La relacion de estos dos aspectos conduce a la
creaci6n de estrategias, o alternativas estratégicas, que permitirian a la empresa lograr una
mejor posicién [competitiva en el mercado]. Una vez que estas opciones se han definido, la
siguiente etapa en el proceso de formulacion de estrategias es la eleccién, la cual buscara
seleccionar aquella opcion que logre el mejor aprovechamiento de las oportunidades del
medio a la vez que reduzca el impacto potencial de los peligros que éste plantea, todo esto

basado en las fuerzas internas de la empresa y buscan contrarrestar las debilidades que po-

hgados de la burocracia y se-fijen si e 'rategla o
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see. Finalmente, una vez que se¢ ha definido la estrategia, entonces se procede a su imple-

: m‘c:nlacién.”a
Sin embargo, es preciso ir mas alld: formar cadenas productivas, cadenas de valor.
En el caso del Tequila vemos una cstira y afloja entre productores de agave y destiladores-
envasadores de tequila. Este conflicto no se resolvera estableciendo un precio cémodo deil
agave''® sino un precio competitivo del producto final, a partir del cual toda la cadena de
valor del tequila haga su propio esfuerzo por lograr ese precio y se compita en los mercados

mundiales.

IV.2. Los Problemas Asociados a la Propiedad de la
Denominacién

Han surgido problemas como los relativos al uso indirecto de los productos con Denomina-
cién de Origen. Cuando un producto se vende a granel y es envasado por otras empresas en
otro tipo de presentaciones y calidades, pero usando la Denominacién de Origen, se tiene

un uso indirecto del producto.

Por cjemplo, existe bebidas con el nombre de Tequila en 1a Unién Europea. El prin-
cipal enemigo del Tequila en la Comunidad Europea es su venta a granel, porque los restau-
rantes TEX-MEX que lo consumen, principalmente para mezcla, buscan precio y el mis
barato se puede todavia cncontrar en un precio entre tres y cinco délares el litro. Ni siquiera
buscan tequila, sino un aguardiente de agave que sirva para hacer frente a la enorme de-

manda de margaritas en los restaurantes y bares.

Esta competencia es desleal porque las empresas mexicanas se presentan con mar-
cas de tequila puro Premium 100% de agave, pero a preciso muy altos. Pero surge la pre-

gunta ;Quién enfrentard este problema de competencia desleal? Las empresas tequileras o

"® [oyola, J. Antonio y Macario Schettino Y. Estrategia empresarial en una Economia Global. México,
Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas A.C., Grupo Editorial Iberoamérica S.A. de C.V., 1994,

19 E) cual se elevé hasta 14 pesos el kilogramo de agave y los tequileros piden sea 4 a 5 pesos. Cabe aclarar
que Los costos de produccién del agave van de 1.95 a 2 pesos por kilo y los industriales tequileros estdn pa-
gando 14,




‘¢l Estado dueno dc Ia Dcnommucnon de Origen. Para unos, “‘es necesario insistir y com-

*prcndcr quc bel'dueno de la’ D(.nommncnén de Origen Tequila no son los productores del

cscnso El dueifio de la Denominacién de Origen, por ley, cs el

stc qu1cn debe resolver la situacion en dltima instancia si no se

: productores, porque no me exphco otro motivo.”

Por su parte las empresas tequileras estdn en lo suyo, en su marca, en sus intereses
Yy, COmMo no son prbpic(arios de la Denominacién de Origen, sélo simples concesionarios,
pues no les importa resolver esa competencia desleal, solo vender a granel o embotellado.
Y el Estado hueé no le interesa ni una ni otra cosa, los funcionarios solo quieren la comodi-
dad de sus puestos y no se atreverian a entrar en posiciones como la de: “...que es el go-
bierno mexicano el dueiio de la Denominacién de Origen, y ser el dueiio o propietario, se

trmjubc on la facultad de usarla, disfrutarla, abusar de ella y desde luego, prohibirla,'*®

: Para la sustentantc de esta tesis es preciso que la propiedad de las Denominaciones
de Origen sea privada. De ese modo, los empresarios mismos enfrentarian la competencia
desleal, se defenderian de acuerdo con las instituciones internacionales existentes, y no es-

perarian que un gobiermno estatico y burocritico lo haga.

Hoy en dia las cadenas dc valor en el caso del tequila se han convertido en disputas
por los precios del agave, matcria prima de los productores industriales: “Es falso que el
problema que enfrentan los agavcros y los tequileros se haya resuelto, ya que el acuerdo
que se alcanzé sélo involucra a una organizacién de productores de la materia prima. Sin
embargo, 95% de los agaveros no entraron en el convenio que regira en lo sucesivo la rela-
cién productiva entre las dos partes. Joaquin Soria, presidente de la Unidn Agricola Regio-
nal de Productores de Mezcal Tequilero, afirmé que existen 6,000 agaveros, pero s6lo 300

firmaron el convenio. "La zona de Denominacién de Origen para producir el agave es limi-

2 Hernandez, Luis Miguel. “Comercio con Europa: Tequila itario." El Eq ista 16 de bre del
2000,




100"

tado y con’ las accloncs que se han tomndo, lo umco quc sc va a provocar es que los trabaja-

o dort.s agricolns se vayan a otros cultivos"”, destacé en entrevista via telefonica. Por ello, al

- r;.dpcwse la zona de plantaci6n del agave se creard un gran problema de abasto en el futuro.
g -,Mc'dizihle"ese acuerdo alcanzado cntre la Cémara Nacional de la Industria Tequilera y la
o Umén  Agricola Regional de Mezcal Tequilero del Estado de Jalisco las partes determinaron

“un prccno de referencia de 9 pesos por kilo de agave para lo que resta del ailo, asi como para

kiel 2000 y 2001, y después de esc fecha el precio de referencia sera de 5 pesos, con incre-
Vinenloé de acuerdo al indice Nacional de Precios al Productor.”?' Es decir, el estado como

: propletano de la Denominacién de Origen solo es un cémplice de los embotelladores, cuan-

el do en realidad si la propiedad de la Denominacion fuera de los productores, tendrian més

: ’poder para negoclar en las cadenns de valor.

Una estrategm que ha fallado en materia de Denominaciones de Origen es la infor-

macxén al publlco de ln exlstencm de un producto genérico, independientemente de la mar-

ca que Io vcnda. Es decir, el publlco no conoce el producto como genérico y con Denomi-
s nnclén de Ongen, sino solo conoce marcas, las cuales cada empresa promueve su propia

mnrca y no la del tequila como un genérico. Tal es lo que ha sucedido con el tequila en su

; mgreso al mercado de la unién europea: “Es necesaria una buena campaiia en la que antes
que vender marcas en Europa, se venda al producto, porque sera la tinica manera, de acuer-
do con algunos importantes distribuidores europeos, que el mismo sea conocido y respeta-
do. Mientras esto no ocurra, y la competencia suceda entre productores en una lucha co-
mercial interna, seguirdn los europeos, aprovechando esta situacién y explotando ia imagen
de México y de sus productos de acuerdo a sus conocimientos.”'?? No es la competencia
interna lo que provoca que los europeos se aprovechan a costa de la Denominacién de Ori-
gen mexicana, sino la propiedad piblica de la Denominacion de Origen, porque al ser pii-
blica nadie quiere hacer publicidad del tequila mas que del que se vende con su marca, na-

die quiere trabajar para los demas.

121 uSin solucién ain la pugna entre agaveros e industriales.” E/ Economista, 4 de octubre de 2000,
2 Hem&ndez, Luis Miguel. *Comercio con Europa: Dificil la posicién de México en el mercado europeo del
tequila.” El Economista, 27/4/1999.



La situaci n la cua l'una Dcnommacxén de Oru,en es originariamente
del Estado qunen la concesmnu a los pamcularcs, €s una llmllantc para los productores

mcxlcanos. Ej mphf quemos esta limitante con el caso chileno de sus vinos “champagne™.

uropea le ha seﬁalado a Chile que si quicre comercio con Europa enton-

. ccs debc claudlcar en sus derechos sobre Denominaciones de Origen. Pero como en ese

1(3 las Denommhc:ones de Origen son propiedad de particulares el Gobicmo no puede

: hﬂcerlo, csm propueslu implica que Chile cancele las marcas comerciales que incluyan

cercania no sélo con las “Denominaciones de Origen”que Europa estima pro-
gentq

: pms, smv tamblén con la expresion inventada por Europa de “‘expresiones tradicionales™,

= Pero en Chile el Estado no tiene titulo para hacerlo porque no hay una ley que exprese que
.‘Tlas Denommacnones de Origen son propicdad pablica como en México.!® Es decir, cuando

lco mtentc crear una Denominacién de Origen, por ejemplo de los quesos de Chiapas,

ropa se queje de que corresponde a una de sus expresiones tradicionales 0 Denomina-

cxoncé. de Ongu\ de quesos, México si renunciaria porque la propiedad es del Estado. Es

: dccnr, estamos asi en desventaja.

i “En México una legislacién paternalista todavia, obliga a que la titularidad de las
Denominaciones de Origen se atribuya al Estado, mientras que en la mayoria de los paises,
los titulares son los productores del bien. La importancia de la Denominacion de Origen es
extrema en el mundo, sin embargo, en México, el desarrollo dc las mismas es muy pobre,
precisamente por la intervencién del Estado y particularmente por la falta de asociacién
entre productores, si se le compara con paises como Francia que tiene casi 700 Denomina-

ciones de Origen protegidas en el ambito nacional e internacional.'?*

'3 Ver la descripeién de esta controversia de Chile con Europa en: MEKIS, Federico. “Dcnommnclones de

origen: posxcuén de las vifias de Chile en el concierto del ‘nuevo do y en relacién con con la
Unién Europea.” P ia al Simposi sobre la p i6n mdus!nal de las Indicaciones Geognﬂ'cas. organi-
zado por la Organizacién Mundial de la Propied ad Intel 1 (OMPI), Montevideo, 28 y 29 de noviembre de
2001.

124 Hernandez, Luis Miguel. “Col io con Europa: B nueva Di i6n de origen.” EI Economis-

fa, 12 de noviembre del 2000,
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IV.3. Comunidades Rurales y Comercio Mundial

A partir del 1 de cnero del 2003 se abrié el campo mexicano a la globalizaciéon. Las Deno-
minaciones de Origen deben convertirse en un instrumento para mejorar la competitividad,
tanto ‘de productos agricolas tradicionales'®® como de la pequeiia y mediana empresa del

campo y de zonas suburbanas y urbanas.

La globalizacién ha introducido nuevos asuntos’en rﬂméﬁa de pkbbiédfidki'ridus al’’o

tales como: el folklore, el conocimiento tradicional,

dad. Qui¢n iba a pensar que en un mundo donde se

: ’tuciones mundiales, los aspectos especificos como

se iban a conservar y constituir en propledud ndustnal Ahora 1o _specif co“tradlcwnal
puede respetarse ser un factor de dlferenctacnén de productos pzu'a arribar a los’ mcrczldos

“ mundiales.

Las Denominaciones de Origen son un instrumento ttil (que contrasta con las paten-

| tes y marcas) que encajan perfectamente con el cuerpo cultural de las comunidades indige-
nas y tradicionales de las zonas rurales y semiurbanas. Dado que dichas Denominaciones
ligan el nombre de una lugar geogrifico con el producto obtenido en ese lugar que le con-
fiere sus caracteristicas geogrificas y humanas, que provienen de muchas gencraciones
anteriores. Sé6lo pongamos el ¢jemplo del chocolate de Oaxaca, preparado desde tiempos
prehispénicos, y sin embargo no puede trascender su mercado local. Una Denominacion de
Origen del chocolate Oaxaca scria un instrumento Gtil para ampliar sus mercados. Porque
se incluyen todos los clementos materiales: cacao producto netamente del pais, areas de
produccion, climas, métodos de cultivo y cosecha; ccmo también elementos inmateriales: la

tradicién, valor de identidad regional, paisaje, etc.

Por ahora, la proteccién a las indicaciones de origen por parte de la OMC, de la cual

forma parte México, se enfatiza en bebidas espirituosas y vinos. México ha aprovechado

125 Rangnekar, Dwijen. “Geographical Indications: A Review of Proposals at the TRIPS Council.” UNC-
TAD/ICTSD, Cap y ilding Project on Intell | Property Rights and Sustainable Development. Junio
del 2002, p. 6.
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’ ‘61 4% n vmos, 5% a bebxdas

Denominaciones son un mstrumcmo d desarrollo rural para las comunidades rurales. Esto

se debe a que la Denommacnén. saca del anonlmato el lugnr y el producto, permite diferen-
ciarlo de otros productos y prolege los derechos y los intereses de las comunidades indige-

nas y rurales en general.

La globalizacién aparece como competencia de productos de alta tecnologia. Pero
ahora también se presenta de bienes de consumo diferenciados. Una Denominacién de Ori-
gen permite que el producto tenga un nombre genérico que respalda caracteristicas unicas,

y esto permite que el producto sea conocido.

; i l.;n Denominacién también permite la diferenciacién de productos. Recordemos que
1a diferenciacién de productos quicre decir que los productos pueden ser (mis o menos)
. ’glbu‘ex'lors sustitutos, pero no son sustitutos perfectos. Pongamos por ejemplo el chocolate sui-
- z0 que pretende registrar Suiza como Denominacién de Origen y el chocolate Oaxaca que
';')Bdria proponerse como Denominacién de Origen en México. Ambas son bebidas pero
dado su refinamiento y modo distinto de mezclar y sus componentes, son buenos substitu-
tos pero no perfectos substitutos. Es decir, habra a quien le guste el chocolate suizo muy

dulce, pero a otros el especial sabor del chocolate de Oaxaca.

Es decir, la estrategia empresarial ante la globalizacion consiste en buscar mercados
para los productos, haciéndolos mas identificables e interesantes para los mercados interna-
cionales, mediante el uso de etiquetas distintivas y frases indicativas para los consumidores.
La diferenciacién y el valor agregado en mercados globales pueden provenir de las caracte-
risticas tradicionales o regionales de origen de los productos. Para zonas rurales de México

donde se hace necesario mantener y ampliar el valor agregado de los bienes para exportar-
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es. la bas del desarrollo economlco. Las -

B : ventas de productos gcneran mgresos y estos son la base para el desarrollo. i

Las Dcnommacnones de Origen permitirin que, dentro de las cadenas de valor, los
o produc!ores llgados al suelo donde se generan las materias primas obtengan una retribucién

: mayor Las denominaciones pueden agregarse asi a las politicas gubernamentales para en-

: ﬁ:cptal"_ el afio 2003, afio de competencia mundial en las zonas rurales de México. Como se
i :,savbt;.‘;»ﬁxé presentado el programa llamado Acciones Politicas Agroalimentaria y Pesquera
;f‘bara el Fortalecimiento Sectorial que contiene siete estrategias que componen el programa,
“entre éstas el compromiso del gobiemo tederal para tomentar la produccion de los produc-

tos agropecuarivs en los que México presenta un déficit comercial, fomentar la organiza-
cioén econ6mica de productores, asi como la integracién de las cadenas productivas con el
fin de que el productor retenga la mayor parte posible del valor agregado y tenga mayores
ingresos. “'?’ Si los campesinos (empresarios agropecuarios) entran con una Denominacién
de Origen en las cadenas productivas, sin duda mejorara su motivacion para producir mejor
y obtendran mayores ingresos. ;Se les puede negar a los campesinos scan propietarios pri-
vados de sus Denominaciones de Origen? No hay razén actual para ello, a menos que en el
fondo de la burocracia atin persita el paternalismo que tanto dafio ha causado en el campo

mexicano.

La Denominacién de Origen es un incentivo para que gran cantidad de productores
rurales aproveche la apertura comercial. Mientras otras formas de propiedad industrial co-

mo la patente o la marca s6lo garantizan el beneficio a una sola persona o una compaiiia,

126 Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights,. Documento IP/C/W/211 19 October
2000, (00-4326), dc la Organizacién Mundial de Comercio

127 Javier Usabiaga, titular de la Sagarpa, “México sf es competitivo en el sector agropecuario.” EI Economis-
ta, 20 de noviembre de 2002,
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con la Denommaclon de Origen todos los productorcs que estén dentro del drea geogrifica
dcstgnadn puedcn ser beneficiarios de la proteccién y la diferenciacién provocada por dicha

Denominacién.

IV.4. Estrategias Competitivas Complementarias

Ya de por si la misma Denominaci6én de Origen es una ventaja competitivita porque permi-
te un posicionamiento tnico de un producto cuyas bondades provienen de la geografia in-
cluidos los recursos humanos que le imprimen un sello caracteristico. Pero, es necesario
completar esa ventaja con otras estrategias compeltitivas para sostener el posicionamiento : )

competitivo y ain mejorarlo.

La Denommaclén de Origen ha diferenciado al Tequila, pero su precio ha aumenta-
“do en el mercado interno “... el tequila debido a sus elevados precios esta dcjando de con-
- sumirse, ya ‘que su precio de venta al piblico se ha incrementado entre 50 y 100% en los
: L’llkinios seiﬁ meses. Cabe destacar que el tequila 7 Leguas en su presentacién de un litro en
‘tiendas al menudeo el pasado 30 de diciembre costaba 170 pesos y hoy se ubica en 350
) pésoé. En el caso del tequila Jimador su precio pasé de 125 pesos a 155 pesos en su presen-
téxcfén de un litro, en el mismo lapso de referencia. Mientras tanto, el tequila Don Julio de

75 mililitros pasé de 165 pesos en diciembre a 265 pesos durante este mes.'?®

Las empresas tequileras han subido el precio en el mercado interno en parte para
compensar los precios bajos a los que deben vender en los mercados internacionales para
mantenerse competitivos. Esta estrategia puede revertirse, ya que en realidad vivimos en

mercados globales donde debe regir el precio intemacional.

Otra estrategia utilizada en productos de Denominacién de Origen es la combina-
cién de lo moderno con lo tradicional. “La empresa aunque utiliza el proceso tradicional

para la fabricacién del producto, también emplea la fotografia satelital para el levantamien-

128 wAumentan precios més del doble. Disminuyen las ventas de tequila y se castigan utilidades.” E! Econo-
mista, 10/7/00,



bAdem{ls se reahza Ia técmcn de la
..129

fo de inventarios y la plamﬁcac:én del cultivo del agav

mlcroprogmmnclén de agave conv la colaboracnén de la’ Umvermdad de Guadnlajam
"Conscrvar el proceso lmdlcnonal y modemlzar la comercmhzaclén es la clave del éxito en
el negocio tequllcro“ 130 Sin duda esta experiencia debe scr aprovechada por todos los pro-
_ductos con Dcnommncxén de Origen, y debe ser plasmada en la creacién de nuevas Deno-

mmacxoncs.

. Lps iﬁtérésddos han gestionado un tratamiento fiscal favorable, por ejemplo, para el
tequila, lo cual si bien parcce una buena medida, no es una fuente de competitividad muy
rccbihfc‘n‘dablé hoy en dfa. De hecho, los subsidios fiscales tienden a ser eliminados en la

- globalizucién, aunque cl sector agropecuario de EU y de Europa se encuentra muy subsi-
-~ diado.

Sln embargo, los interesados piden apoyos fiscales: “Por su naturaleza, la industria

: genemrlmponantes ingresos fiscales a las autoridades, pero éstos deben reflejarse no sélo

' ‘en sus arcas, smo también en acciones de apoyo a la actividad, para mantener el ritmo pro-
ductlvo, garantlzar un desarrollo sostenido del sector y su fortalecimiento ante su creciente
pamcnpnclén en los mercados globalizados... Las reformas fiscales determinadas para este
afio én el Ifﬁpuestos Especiales sobre Productos y Servicios a las bebidas alcohélicas bene-
fician"on, en conjunto, a las autoridades hacendarias, mientras para la industria del tequila el
beneficio sélo tiene que ver con los procesos administrativos, porque la metodologia da
resultados similares en los pagos... En el ambito de una reforma fiscal integral, debe impul-
sarse la iniciativa de que el tequila reciba un trato fiscal preferencial, por ser una bebida
nacional, y de esa manera potenciar la competitividad de la industria en los mercados na-
cional y extranjeros, como lo hacen otros paises con sus productos con Denominacién de

Origen nl131

No se ha logrado una estrategia publicitaria conjunta: “Uno de los principales pro-

blemas a los que se enfrenta este mercado, aparentemente, es la insuficiente unidad entre

129 o 4 crisis del agave quedard superada cn tres afios.” £/ Economista, 27/7/2001
130 Giobalizacién, nueva férmula en la industria tequilera. Ef Economista, 16/03/2000.
31 Globalizacién, nueva férmula en la industria tequilera. £/ Economista, 16/03/2000.
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las empresas mexicanas productoras, para desarrollar una campaiia conjunta, de informa-
cién y orientacién para los consumidores potenciales europeos y de todo el mundo... Hasta
ahora, lo que sc observa claramente, en las tiendas, bares, restaurantes y supermercados
holandeses, belgas, luxemburgueses, ingleses o franceses por ejemplo, es la continuidad de
productos que, en su mayoria, no son tequilas conocidos en México y cuya calidad para los
conocedores, es verdaderamente mala. Es necesaria una buena campaiia en la que antes que
vender marcas en Europa, se venda al producto, porque sera la unica manera, de acuerdo
con algunos importantes distribuidores europeos, que el mismo sca conocido y respeta-

do 132

La calidad debe ser una estrategia complementaria a la Denominacién de Origen,
para competir en la globalizacién. De nuevo, el tequila es el ejemplo que no debe generali-
zarse. “Las soluciones que se han planteado son francamente absurdas. Los miembros de la
Camara Nacional de la Industria Tequilera han solicitado a la Secofi, encabezada por Her-
minio Blanco, una Norma Oficial Mexicana (NOM) de urgencia segun la cual se permita
disminuir la cantidad de agave en el tequila, cuando debe ser 100 bor ciento. jRecuerda la
vieja historia de las exportaciones mexicanas de fresas? En la parte alta de las cajas estaban
las bonitas y grandes y abajo pequeiias y de mala calidad. Gran parte del prestigio mundial

del tequila es, preci su elevadisima calidad.”'*

La creacién de cadenas de valor, es decir, la integracién horizontal de productores
de materia prima, de productos terminados, comercializadores e instituciones de apoyo
(Conscjos, universidades, etc.) deben ser una estrategia central en las Denominaciones de
Origen. Asi lo demuestra el fracaso que tienen en ese aspecto en la industria tequilera cuyos
empresarios: *“...no supieron aprovechar la moda del tequila que estallé hace ya casi 10

aiios. El crecimiento en el consumo de este licor en México y el mundo aumenté a una tasa

de 20% anual. Se pusieron a festejar con todo el crecimiento. Lograron ob la Denomi-
nacién de Origen scgin la cual el dnico verdadero Tequila es el que se produce en la regiéon

que lleva ese nombre en Jalisco. Sin embargo, se les olvidé lo principal: invertir en el desa-

132 Hemandez, Luis Miguel. *“Comercio con Europa: Dificil la posicién de México en el mercado europeo del
tequila.” £ Economista, 27/4/1999.
331 as batallas del Tequila. £/ Economista, 12/7/2000.
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rrollo de este pais, jamds se pusicron de acuerdo con los productores para desarrollar 1a

siembra de agave de una a verdader industrial. La crisis se vefa venir desde
hace por lo menos dos aiios. El asunto terminé de complicarse por una plaga y ahora el
agave se¢ ha convertido en un bien escaso por el que los productores estian abteniendo pre-
cios, quizas elevados para lo que habia sido este mercado, pero que se explican por la situa-

cién del sector.”'>*

Dentro de estas cadenas, clusters, ramales o integracién horizontal, se trata de que
todos los involucrados hagan lo mejor posible su papel para mantener una ventaja competi-
tiva, es decir, una posicién en el mercado (por costo y/o diferenciacién del producto) que
permita competir en los mercados altamente competitivos que caracterizan la actual globa-
lizacién. Por ejemplo, los intermediarios tendran que cumplir su papel de abastecedores de
los industriales y corredores de los productores de materia prima, en el marco de un obijcti-
vo comin a lograr: la presencia competitiva del prodcto en el mercado global. De otra for-
ma, los afectados siempre pedirdn que sean eliminados de 1a cadena de valor, como sucede
en el caso del agave tequilero: “De acuerdo con la Camara Nacional de la Industria Tequi-
lera 50% del agave azul tequilana weber disponible actualmente para la elaboracién de te-
quila se encuentra en manos de "coyotes y acaparadores", quienes han presionado el precio
del agave hasta llevarlo a 14 pesos kilogramo. Los industriales del tequila aseguraron que
es necesario encontrar a la brevedad una solucién al problema de intermediarismo que ha
incrementado el precio del agave, pues en lo que va del afio una parte de este incremento lo

ha cubierto el consumidor, a través de aumentos en el precio del producto.”'>*

Lograr que un producto rural, indigena, tradicional y mexicano logre la proteccién
de una Denominacién de Origen es un factor para hacer de productos locales sean produc-
tos globales o comercializables en todo €l mundo. Sin embargo, dicha Denominacién debe
acompaiiarse de estrategias complementarias, porque de lo contrario se perderia la ventaja

competitiva tarde o temprano.

134 ] a5 batallas del Tequila.” El Economista, 12/7/2000.
133 “Aumentan precios més del doble. Disminuyen las ventas de tequila y sc castigan utilidades.” E! Econo-
mista, 10/7/00.
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IV.S. La Denominacion de Origen y los Acuerdos de Libre
Comercio

Se dice que actualmente el 25% de la produccién mundial esta globalizada y por tanto es
comercializable. Falta un 75% de la produccién mundial para entrar a las corrientes mun-
diales de compra y venta, de exportacién-importacién. Este concepto en economia es im-
portante porque significa que los bienes comercializables son aquellos que se generan con
un costo, calidad y caracteristicas significativas para los consumidores de cualquier partc
del mundo. “Bienes comercializables (tradable goods) son aquellos que tienen potencial

para exportacx()n ] |mportac16n - aunque efectivamente no lo sean. La posibilidad de su

comcrclo ‘exterior pone en marcha una comparacién continua entre su precio y el de sus

i competldores en el cxterlor verificando si no existen barreras a la substitucién de un tipo
»136;

de producto por otro

cal no es comercializable, se vende y conoce solo localmente.

para un producto local, lo saca del anonimato y lo vuelve

comercializable::Tan es asi, que en los tratados comerciales de México se ha reservado un

apartado para especifica élr‘u'at,zi'miento de las Denominaciones de Origen.

: :Durante oda’la historia econémica de la humanidad se encuentran momentos de

expans:én comerclal denvadas de booms de demanda y oferta en economias comerciales;

pcro ‘cuando Ia expansnén comercial proviene de la integracién de mercados entre economi-

ercado’ asnsnmos a la manifestacion central de la globalizacién.'>” Los tratados co-

mcrcnales son la base de la integracién cconémica y esta es el centro de la actual globaliza-
cu’m. Por ello, las Denominaciones de Origen ocupan un lugar especifico en los tratados

comercnales de México con el mundo.

136 Otaviano Canuto “Bienes Comercializables.”

htp://www.mre.gov.br/cdbrasiVi hol/ /e /b htm
" 0 *rourke, Kevin H. y Jeffrey G. Wllhamson “When did Globalization begm? Working Paper Series.
Working Paper 7632. Nati of Ex ic Research, April 2000

http://www.nber.org/papers/w7632
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“.El Tratado de Libre Comerclo de Aménca del None del cual forrna parlc Méxlco,
Estados Umdos y Canad'& cn su .miculo 1712 se refiere a las lndlcacloncs geog,ré(' cas de

: blcncs en g,encral y no solo dc vinos y bebldas esplr uosas . Es de 1r, sc accpta la prolecmén

dc lus Dcnommncloncs dc Ongcn quc cada pai g

un Mercndo
- cxtraordmano a productos locnlcs comO‘

‘ omlala, por so]o menclonar productos muy locules que’ hom son’ comerclahzable en Ca-,

.~:En'el caso del Tratado de Libre comercio con la Unién Europea, fue posible que *.

el pnmero de Julxo de 1997, entrara en vigor el acuerdo entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Comumdad Europea sobre el reconocimiento mutuo y la proteccién de las Deno-
mmncnones en el sector de bebidas espirituosas. Por medio de este Acuerdo, los 15 paises
de 1a Unién Europea se comprometieron a respetar la Denominacion de Origen "Tequila" y
"Mezcal”, a cambio del reconocimiento y protecciéon de casi 200 Denominaciones euro-
. peas; “138 Eoto no es del todo reconfortante, porque nos reconocen unas cuantas Denomina-
ciones y en cambio nos invaden con 200, lo cual, sugiere la necesidad de ampliar las De-
nominaciones de Origen y lograr no sélo sean en el campo de las bebidas espirituosas, sino
en todos los bienes. - . ;
En el tratado de Libre Comercno Méxmo Costn Rica, se establece un capitulo completo
(XIV) formado por 32 subaniculos .para regular la propiedad industrial entre ambos pai-
ses.'>

Con Umguay las negocnacnones sobre el tratado comercial *“... obligan a Uruguay a
reconocer la Denommacnén de Ongen del thmln y ‘mezcal, para uso exclusivo de produc-
tos elaborados y certifi cados en MCXICO, una vez que se cumplan los requisitos establecidos

en esa nacidn para ese propésno.""lo

138 Hcmhndcz, Luis Miguel. “Comercio con Europa: Tequila, una comercializacién ganada para México en
Europa.” El Economista, 5/7/1999.

139 Articulo 14-03 del Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica.

48 wAmplian acuerdo econém\co Méx:co y Uruguay concluyeron hoy las neg para amg el
Acuerdo de Compl i nimero 5, informé la Secofi. *  Infosel Financiero,

hitp://www .terra.c m mx/noticias/nota/19991229/088832 . htm.
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l:l Tramdo de lerc Comercio de las Américas que entrard en’ v:gor a partir del
2005 tamblén ya es objeto de negociaciones sobre las Dcnomlnactones de Orxgen, ya qut.,

algunos plden sean de cardcter regional hemisféricas.'

Si bien con China no tenemos un tratado de libre comercio, para su entrada a la
OMC, negocié con México entre otras cosas, cse gigante de oriente reconociera la Deno-
minacién de Origen para ¢l tequila y mezcal, con lo que se comprometié a importar estos

productos sélo de México.'*?

IV.6. El Comportamiento de las Exportaciones de Productes con
Denominacién de Origen

Un extenso campo de estudio para las Denominaciones de Origen debe ser abierto en nues-
tras universidades e institutos de investigacién. En lugar de desperdiciar recursos en com-
probar que Ia globalizacién es negativa y debemos renegociar el TLC en su apartado agro-
pecuario, es preciso generar mds Denominaciones de Origen para aprovechar la apertura

externa del sector rural mexicano.

No se trata de que los Consejos reguladores realicen los estudios, sino otras dreas
ajenas a ellos para lograr una visién mas neutral y realista de los efectos de las denomina-

ciones de Origen en la capacidad de exportaci6én de productos tradicionales mexicanos.

No hay estudios sobre la economia de los productos con Denominacién de Origen,
porque en nuestras universidades estamos entretenidos en otros estudios, muchos de ellos

s6lo contrarios a la globalizacién a ultranza.

14 pistilled Spirits Council of the United States. “Recommendations of the U.S. Distilled Spirits Industry
Working Group on Intellectual Propcny R.lghls > http://www.vi-fema-abf.org.ar/ponl 7sdr. html

142 Mena, Yadira. “En 266 prod birs México trato prefi ial de China. El Economista, |7 de sep
del 2001,




LI re Comercno, la producclén tequ|lem préctlcamenle se ha duplicado, al llegar a 190.6

ones de lltros al ano, y por su parte el segmenlo de la bebida fabricada exclusivamente

con aguvc caS| se umtuplnco Asnm:smo, la exportacion aumenté en 32 millones de litros,

- al pasar en’'ese lapso "de 65 millones a 97 millones, de los cuales 80% son comercializados

“en Estados Umdos, pais que se mantlcne avin como el principal mercado mexicano.”'*

En 1998 la |ndustnn tequilera nacional envio a diferentes paises del orbe 86.5 mi-

llones dc htros, dos mlllones mis que en 1997. Solamente dos empresas productoras de
tequxla, Cuervo y Sauza concentran 80.5% de las exportaciones totales de tequila... En el
2000 Méxlco exporté durante el afio pasado a Estados Unidos 82 millones de litros de te-
qmla, a Europa 11 millones y a otros paises 5.8 millones, lo que suma 98.8 millones de
litros, 1.5 % mas que lo exportado en 1999 (97.3 millones de litros). Durante el 2000, se
produjeron 181,6 millones de litros de tequila, de lo cual se exporté 54.4% y el estante es

para consumo interno.

En ese afio 2000 el precio de exportacion promedio fue de 4.65 délares el litro,
mientras en el mercado nacional el precio promedio por litro fue de 6.2 délares por litro.

Cifras que se desprenden de dividir el valor de las ventas totales que en ese aiio fueron de

143 “Globalizacién, nueva foérmula en la industria tequilera.” El Economista, 16/03/2000.



962 mlllones de délares, 513 mlllones de délnrcs fueron las ventas efectuadas en el merca-

do nacional y las vcn(as de cxponucnén fucron de 450 millones el afio pasado.'*

La Empresa Josc Cuc ‘o exporta actualmenle el 85% de su produccion y el restante para cl

consumo domésuc . Fren >a’ mayores precios del tequila embotellado, también cl pre-

cio del k|lo del ngavc S| ‘cotlzuba en 84 centavos, sin embargo, hoy llega a costar entre 14 y

16 pesos. Aunc Ios mdustnales y los productores agricolas establecieron un precio de

'refcrencm dc cerca ’e 9 pesos por kilo.'"** Es dccir, el precio del agave por kilo en délares

es de 1 4 délares por kllo, lo que representa el 30% del precio por litro de tequila de expor-

. .tac:on y el 22% del precio en el mercado interno.

..~ No se cuenta con cifras de los demés productos con Denominacién de Origen, sin
_embargo no dudamos que también se haya manifestado una mejoria importante en las ex-

“portaciones de dichos productos.
IV.7. Proyectos de Denominacion
Espaiia cuenta con 53 denominaciones de Origen tan solo en vinos; y ademas en otras tan-

tas ramas productivas como: Aceite, Agricultura Ecolégica, Alimentos, Arroces y_Legum-
bres, Avellana, Bebidas Tradicionales, Carnes Frescas, Chufa, Embutidos, Especias, Frutas,

Hortalizas, Miel, Quesos, Turrén y Vinagre. Francia cuenta con 700 Denominaciones de

Origen y sin embargo México sélo 8.

Ante la apertura del sector agropecuario a partir del 1° de enero del 2003, las Deno-
minaciones de Origen en México deberian aumentar extraordinariamente. Tan solo pense-
mos en cada lugar de la provincia mexicana que visitemos y en todos cllos encontramos
algan producto tradicional. En Metepec las ollas y artesanias de barro, por que no pensar en
Metepec como una Denominacién de Origen para esas artesanias de barro. Aunque también

es cierto que los artesanos mas conocedores y de mayor tradicion ya han desaparecido. La

4 «Cae produccion de tequila.” E/ Economista, 16/2/01,
M3 “L_a crisis del agave quedara superada en tres afios.” £/ Economista, 27/7/2001



tmdlcnén pucde guurdurs para sncmpre con una Denommacxon dc Onben de un producto.

: anesanias dc bnrro, que hoy en dia se exporta.

Otro ejcmplo de una posible Denominacién de Origen son por ejemplo los quesos
s de varias partes del pafs. "La claboracién de quesos es una profesién que tenemos de toda la
Hvxda, es una herencia de familia. Los que vendemos los fabricamos dentro del rancho en el
“Ambito casero, donde diariamente se produce la leche y los diversos quesos que ofrecemos.
Corazén de mantequilla de Villaflores es un queso crema con humedad elevada, que tiene
al centro un corazén de mantequilla... Es un producto natural, sefiala, se elabora con base en
leche, sal y cuajo, ademds de mantequilla pura que se coloca al centro del queso. Antigua-
mente se moldeaba en forma de corazén, ahora es rectangular, También tenemos el bola de
Ocosingo, que sigue el mismo procedimiento que el de Villaflores. Se amarra dentro de un
costal y se lleva a la prensa para sacar la humedad durante 24 horas... Una vez que se cli-
‘mina la humedad se muele finamente, se le agrega sal y se amasan, uno por uno, los quesos
qﬁe se van a elaborar. Estos deben pesar aproximadamente 500 gramos. Una vez integrada
.la’bola, indica, se deja reposar minimo 24 horas fuera del refrigerador para que endurezca.
Se puede forrar con queso estilo Oaxaca sin crema o se puede rellenar. Los quesos de Chia-

pas son excelentes, son clasicos regionales que incluso deberian tener su Denominacién de

Mencionemos también que en las Bahias de Huatulco, enclavadas en las estribacio-
nes ﬁhales de la Sierra Madre Sur, abarcan 35 kilémetros del litoral del Pacifico mexicano,
entre las desembocaduras de los rios Coyula y Copalita. Este bello paraiso tiene un clima
cilido sub-himedo, con una temperatura media anual de 28 grados centigrados y aunque en
invierno puede llegar a 14 grados centigrados, a finales de la primavera y durante todo el
verano alcanza los 38 grados, que le da una garantia de descanso bajo la calidez del sol. En
Huatulco no debe dejar de visitar las haciendas cafetaleras y saborear el delicioso Café

Pluma, que es la variedad de café mexicano de mayor reconocimiento internacional, el cual

16 “Quesos Ch Los q hi y cla les que incluso deberian
tener su Denommucnén de ongen ” Reﬁzrma, Cludad de Meéxico (11 marzo 2002)




se culuva en lu cuenca del R o Copahm y se curaclerlza por su aromn frutat, pcnctrnnu, y

- dmlnguldo, por lo quc sc csté‘ buscando su Denominacién de Ongcn para protegerlo,'’

le pucblo" podemos encontrar infi nidad de ellos cn toda
cién del seclor agropecuario debe convemrse en una ampliacién

cs de Ongen, de no ser asi, desaprovecharcmos las tradiciones

dc las comumdﬂdcs ruralcs de Méxlco.

Por ﬁltimo en este afio 2003  México ser4 la sede para la 5 Cumbre Ministerial de
"..OMC dcl 10°al'14 de septiembre del 2003, en la cual “se espera el cierre de las negociacio-
‘ 'ncs sobrc el registro multilateral de Denominacién de Origen en materia de vinos y bebidas
alcohélicas. Es decir la controversia de la ampliacién de la proteccion de Denominaciones
de Origen a cualquier tipo de producto puede solucionarse favorablemente y entonces habra

gran cantidad de Denominaciones de Origen y México puede ampliarlas,'®

I1V.8. Los Beneficios y Costos de las Denominaciones de Origen

Otorgar a un producto su Denominacién de Origen se justifica ademas de todo lo dicho

anteriormente, por sus efectos directos en los consumidores y en los productores.
Para los consumidores, una Denominacién de Origen los beneficia porque:

e Ofrecen més opcxones dc productos con mis informacién acerca de la calidad de los
mismos.

e :Esta prolegldo contra el uso de enganoso, confuso de los productos y del etiquetado

- engafioso,

‘e 7'Gana de una promocnén productos en competicion legitima y con una opcién amplia en
- praductos dlspombles que pueden describirse con alto grado de certeza.

e Se benef icia de la ldenuﬁcamén y promocién de calidades distintivas regionales en pro-

X ductos :

"7 Martinez, Manuel, “Promueven la pesca en las Bahfas de Huatuleo.” Reforma, 9/5 del 2002,
148 “pide Derbez no contaminar trabajo de OMC.” Reforma 16 de de Myo det 2002.



En el caso ,déAIovsb pr‘b." c

. Dcsarro]lar pro uctos dc cahdad ademas de hberarlos dela competcncm m_]usta o cn-
- gafiosa proveniente de la pirateria ‘en'él 'uso de nombres de Origen en los mercados.

e 'El rcconocnmlcnlo dc caracterisucas dlstmuvas y tradlcnones,Vy"dlfercncmmén de sus
: productos en ‘un mercado global ) .

= En matc ade Fmanzas Pubhcas, las Denommaclones de Ongen al posnbllnar un mayor
! mvel de cxponamén y de ventas internas generan mayores ‘recursos para el gobierno. “De
acuerdo con Ia propuesta que realizaron diputados del PRD Y PRI y el sector de bebidas
"alcohéhcas, (de ‘concretarse esa propuesta, el impuesto para esas dos bebidas alcohdlicas
"bajaria de 45%"'9 a 22%, por tratarsc de productos con Denominacién de Origen) se pre-
ftende establecer una tasa diferenciada de 22% para las bebidas con Denominacién de Ori-
g gcn como el tequlla y el mezcal, a lo cual la SHCP consndera que aplicar esta medida impli-

: car(a menores ingresos por 869.7 millones de pesos, debido a que el tequila aporta aproxi-

~“madamente 31.3% de la recaudacién que se obtiene del IEPS.'"*

' Las Denominaciones de Origen aumentah los ingresos de los campesinos producto-
-'resy deylos exportadores empresarios: El presidenié de la Camara Nacional de la Industria
Tequnlcra (CN[T) manifesté que el preclo de 1a bebida para los consumidores nacionales se
'fmcrementé en promcdlo en 30%, mientras que 1a cotizacién de 1a bebida nacional para el
.‘mercado de exportacién aumentd cuatro veces. Para este afio se estima que la produccién
: ‘_creccré de forma ligera tan séloen 2 o 3 por ciento. Curis comentoé que actualmente €l aga-
“:ve es la materia prima més costosa para
“ci6n de Origen...”"! Esto se ha traduc

producclén de una bebida que tenga Denomina-
en' mayores ingresos para los productores, pues

;yam&c el precio del kilo de agave era de 89 centavos. “Actualmente, un kilogramo de agave

se cotiza en unos 14 pesos (1.5 délares), vgnas veces més que los 79 centavos de peso (0.07

- 19 Actualmente el tequila tiene un impuesto de 44% por P
Cimp p 6 que en al casos como en una botella de Whisky el impuesto que enfren-
tu es de 70 pesos y en un tequila afiejo es de 140 pesos, lo que resulta arbitrario.
 Loya, Hugo. “Entrega Hacienda a legisladores "matriz del IEPS" E! Economista, 17-8-01.
13! “Cae produccién de lequila.” El Economista, 16/2/01,

de IEPS y ademds se paga IVA sobre ese




‘délzm,s) que vulfa en cncro i e 1999 y los 4. 80 pcsos (0 5 délarcs) a inicios de aiio, un "pre-

cio |dcnl" de4,5 pesos (0, 47 délares) por kilogramo de agave,"*2

Pero msnsumos, micntras en México las Denominaciones sean propiedad piiblica

: todos los bcncf cios citadas serdn incompletos, estan siendo distorsionados de nuevo a ta-
‘vor de unos cuamos El Problema de México ¢s que apenas acabamos de salir del prolec-
cxomsmo que tienc sus raices desde 1890 hasta 1985-1986, por lo cual corremos el pellgro
de uuhzar las Denominaciones de Origen como una forma de dar privilegios a los conoci-
dos y amigos, climinando ¢l verdadero sentido de las Denominaciones de Origen que se
lendria si hubiera un mercado libre, basado en la propxedad privada de lns Dcnonﬁnacnones

“de Ongcn.

El proteccionismo ha sido un mal necesario que ha i’mpedido la prosperidad de las
. "naciones. Como es posible que ahora se pj‘da‘p“l{ochiéh‘mediame las Denominaciones de
) vOrigén‘? No es caso contradictorio en un mundo de libre comercio proteger mediante las
gy indiciaciones de origen?  El debate es si debé ser mucho o poca la proteccion mediante las

. indicnciohcs de Origen. “Sin duda la industria tequilera vive una época de auge, pero tam-
bién enfrenta la hmltacnén impuesta por su Denominacion de Origen, las incipientes medi-
B das regula!orlas pura su elaboracién, asi como aspectos administrativos, fiscales y de co-
mercnahzacxén 133 Lo cual encarece el producto y hace su consumo suntuario, no como

antes que era del pueblo.

e Pensamos que todo proteccionismo, por minimo que sea, elimina el sentido del co-
; mercm lxbre de Adam Smith: “...el principal objetivo de la Economia politica de cualquier

‘ 'vpais consiste en aumentar la riqueza y el poderio de sus dominios, por lo cual no debe darse

preferencm alguna, ni méas fomento, al comercio exterior, que el trifico absolutamente in-

: temo... No debe forzarse, ni facilitar siquiera que entren en estos dos sistemas de comercio
-mayor porcién de capitales que los que de una manera espontinea fluirdn por sus canales

naturales... Cualquier de estos dos ramos del comercio [doméstico y exterior], no sélo es

152 «Aceptan productores de agave bajar precios.” £/ Economista, 20/7/00. .
1} Globalizacién, nueva férmula en la industria tequilera. £/ Economista, 16/03/2000.
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ventajoso ¢ indispensable, cuando los introduce sin violencia ¢l curso natural de las co-

sas. s

Una proteccnén de la indicacion de origen implica introduce productos ya no por el

" curso natural de las cosas, sino por una proteccién explicita. Pero también, quien engaiia al
consumldor utilizando una palabra registrada como indicacién de origen, también atenta

‘contm el comercio libre y espontineo. ;Cémo resolver ambos factores que provocan un

*'comercio no espontaneo? Tanto las prohibiciones en las aduanas a la entrada de productos

" que no sean con Denominacién de Origen como los fraudes que cometen quienes usan una

palabra pro(eglda por mdlcaclén de origen, solo puede ser resuelta en el mercado: el con-
: sumld‘or decidira cual producto preficre, el privilegiado con una Denominacion de Origen

-solo debé}ihfo'nnzrl‘i{ al ébhsurﬁido‘r‘y‘este se decide por el producto de calidad o por el frau-

:- Protecciones a ultranza solo provocan menor comercio. Un pais al que entre mer-
- cancias fraudulentas, seguramente prohibira en su propio pais el producto con Denomina-

cién de Origen, 1o cual acabarfa con el comercio libre.

Ademas del proteccionismo y su efecto en el libre comercio en que se podria caer
por ¢l exceso o abuso de la legislacién en materia de propiedad industrial en general y, de
las Denominaciones de Origen en particular, existen otros problemas relacionados con la
elevacién de costos en la implementacion de las Denominaciones de Origen. Es decir, un

aumento en . las Denominaciones de Origen significa mayores costos, como los siguientes:

Aumento en los costos administrativos: la implementacién de las leyes y de los me-
canismos administrativos implica un costo; tan solo pensemos en laceracion de los consejos

reguladores de una Denominaci6n, implica costo que debe enfrentarse para administrarla.

'34 Smith, Adam. Jnvestigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las Naciones. México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1999. Primera edicién 1776.pp. 335 y 336.
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CONCLUSIONES

1 estudio de las Denominaciones de Origen aqui realizado, nos ha permitido con-
vencernos de la importancia crucial de las Denominaciones de Origen para produc-

tores y consumidores, mds aiin hoy en dia que las naciones estin globalizadas.

Una Denominacién de Origen es una propiedad industrial, que protege una creacién
humana apoyada en las caracterisucas del medio geogmf' co: chma, suelo procednmlentos y

recursos humanos tGnicos dc un lugar gcogmfco

La Dcnommaclén de Ongcn protege la reputacién y‘cnlldndcs dc un producto que se

ongman del mcdlo geogréfco dcl cual se obticne

7. de Ios‘procedlmxen(os ancestra]es que -

*se usan o su produccnén

fi co, es una ventaja competitiva porque, le da'u valor al producto que produce en el con-

sumndor beneﬁcxos Unicos’ al_consumirlo.-Tomemos:ahora: como ejemplo‘el Agua de Te-

‘ihuacan, provementc del deshlelo del PICO de Orizaba. . Los refrescos Garci Crespo, que son

13 Recuérdese que la propiedad puede ¢ sobre blenes (propxeda e una casu), sobre capital (propie-
dad de una fébncn). sobre t(tulos f il {prop d por i \ sobre lns xdeus (dcrcchos de pmpxcdad
mdustnnl) : S e N
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agua mineral de sabores son verdaderamente \nicos porque se elaboran con esa agua. En
Meéxico aiin no le damos el valor diferente a ese producto, pero con la Denominacién de
Origen sin duda lograran los productos elaborados con Agua Tehuacan (que es la Denomi-

nacién de Origen) un valor superior que es uno de los pilares de la competitividad.

El incentivo que crea dar una propiedad industrial a los productores y agregar valor
a los productos a partir de la Denominacién de Origen, es un camino para los productores
mexicanos del campo y de las pequefias empresas artesanales rurales, semi-urbanas y urba-
nas. Pensemos por ejemplo en los cueteros de Metepec o de Cuautepec, que sus productos
de pélvora sean reconocidos en el mundo como tinicos gracias a una Denominacién de Ori-
gen. Sin duda, ello les permitiria que fueran utilizados en las grandes celebraciones en todo
el mundo, adem4s de que se reducirfan los productores que no tienen experiencia en esos

productos.

Se observé una diferencia entre Indicacién Geogrifica y Denominacién de Origen,
en términos de que la primera sélo protege el lugar de procedencia del producto y la Deno-
minacién protege ademas del lugar las caracteristicas especiales que debe cumplir la pro-
duccién y envasado de un producto. Esta diferencia es en realidad un motivo de disputas
entre 1a OMC y las naciones, que en el fondo es una disputa entre globalizacion (Indicacién
Geogréfica o proteccién mas laxa) y Proteccionismo (Denominacién de Origen o mayor

prescripci6n para los productores, més regulacion y proteccionismo).

La burocracia y los habitantes de las zonas urbanas reclamamos el respeto a las tra-
diciones que quedan en las zonas rurales y semi-urbanas. La Denominacién de Origen es un
instrumento fundamental para guardar las tradiciones, ¢l otro es ¢l declarar por Ley una

tradicién como un bien nacional como recientemente Corea del Sur lo ha hecho.

La Denominacién de Origen es un derecho de propiedad que al otorgarse a los pro-
ductores mexicanos del campo y la ciudad, representa un medio para enfrentar la globaliza-

cidn, es decir, la competencia mundial.
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El anélisis aqui realizado dc Ja situacién de las Denominaciones de Origen en Méxi-

co, nos ha permitido apenas asomar por una pequeiia rendija en las insuficiencias con que
ain operan.

Ocho denominaciones de Origen operan en este afio del 2003. En un pafs como
Meéxico con una variedad geogrifica tan amplia, no es explicable. Francia que ocupa tan
solo un territorio equivalente a Chihuahua y Coahuila juntos cuenta con 583 Denominacio-

nes de Origen al afio de 1999.

En el proceso de solicitar y administrar las Denominaciones de Origen, existe una
alta participacion de los gobiemos locales, lo cual sin duda puede provocar clientelismos.
Aunque cn algunos casos las Denominaciones de Origen han sido solicitadas y administra-

das por particulares, como es el caso del Charanda y el Agua Tehuacan.

Como en México rige la Denominacion de Origen que exige ademas del lugar geo-
grafico de procedencia, caracteristicas en la materia prima, produccién y empacado, es po-
sible recuperar técnicas y procedimientos ancestrales; pero a la vez €s una traba porque
dichos procedimientos han sido reemplazados por nuevas tecnologias. Pensemos en la téc-
nica de claborar el barro de Metepec €l cual ancestralmente inclufa ramas de algunas hier-
bas para lograr su consistencia; hoy en dia ya no se usan sino otras técmicas mas modernas.
Ante ello, si la Denominacién de Origen se exige con la nueva técnica, entonces se ha per-

dido el conocimiento y la tecnologia tradicional.

Igualmente la l6gica econémica de la globalizacion y la 16gica mexicana proteccionista nos

presentan un panorama de posible conflicto en relacion con las Denominaciones de Origen.

En ecfecto, de no respetarse la minima proteccién que propone la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), cstariamos ante la presencia del resurgimiento, en el 4mbito
de México, del proteccionismo como el que persistié durante el lapso 1890-1986. Es decir,

A

en México todavia q remini ias proteccionistas que pueden desvirtuar ¢l verdade-

ro caricter de las Denominaciones de Origen (como ventaja competitiva) y convertirlas en

TESIS CUN
FALLA DT~ "IN




vt.rd.ulcr‘ls /onns ncxpugnablc‘z como suu.dia con la\ Gunld‘ls y los Gr(.mlos du producto-

res (lc époc.m nmc orcs, donde c lmpc a cl accu»o '1 HULVOS producloru. vy se lmpcdla la

' compctcnua

Las 'u:tu'lles Denommacnoncs de Origen ¢ tienen problemhs deun

'cxccso de’ protcccxomsmo, smo tamblén los productores no deben'sélo b conf arse

cn Ia protccclén lmphcna en In Denommacnén La vcnta_ja compelitiva se gana a dlano yno

_con .una: Denominacién de Ongcn, mcjorando los procesos producuvos y s:endo més

eficientes (reduciendo costos).




124

RECOMENDACIONES

ara alcanzar los efectos competitivos de la Denominacion de Origen fructifiquen en

todo su esplendor se recomienda:

Que la Denominacién de Origen deje de ser una propicdad pablica y se convierta en

una propiedad privada (en Chile asi es).

Que los produc(orcs involucrados sean quienes soliciten y administren la Denomi-
nacién de Origen, ‘evitando cn lo posible la intromisién de dependencias gubernamentales
estatales y municipales. En todo caso que los productores se apoyen en organizaciones civi~
les sin ﬁhes' de lucro, en las universidades y en organizaciones internacionales. El gobierno
si realmentc desea participar debe apoyar sin convertirse en *“*socio”, porque termina por

- desvirtuar la Denominacién de Origen a favor de funcionarios y clientclismos.

Pam cvntar una rccaxda en el proteccionismo en el caso de las denommacnones de

Ongcn recomcndamos: .

r ] roteccnén que otorga la Indicacién Geogrifica dc ]a Orgamzaclén
Mundml de Comcrclo, y dejar a la soberania de cada pais si desea ser més prescnpuvo me-

‘diante una Dcnommacxén de Origen, con las consecuencias de lograr una meJor cahdad
"'pero segummcntc habra represalias de otros paises al mayor proteccmmsmo que lmphca la’ '

. Denommncnén

Hacer los cambios legales necesarios para convertir la actual propiedad piiblica de

- V»,vlas Denommuclones de Origen en propiedad privada. La razén principal de ello es que co-

: r"mo opera hoy, nadie promueve la generacién de nuevas Denominaciones porque el propie-

: 'v tario que es el gobierno a través del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, estd muy

ocupado en proteger otras formas de propiedad industrial.



Publlcnur el conccpto y los benef' cios de una Denommacnén de Origen sobre todo
entre los consumldorcs En'cl momcnto que un consumldor se de cuenta que entra en una
tienda y cpmpra un refresco Garci Crespo de sabor cereza y sepa que csti elaborado con
aguzi‘del‘deShviclo del piéo de Orizaba, sabra por que es tan rico dicho refresco y lo seguira

‘consumiendo,

Pero como hemos visto, la propiedad publica de la Denominacion de Origen impide
_ que un “concesionario” publicite la Denominacién de Origen, porque habri otros que se
beneficien de esa publicidad de manera gratuita. Entonces nadie hace publicidad de las De-

nominaciones de Origen. El IMPI sélo lo hace para publicitar su imagen.

Se recomienda crear la Denominacién de Ongen Méxlco para la pro uccnén agro-

no abrir el campo mexicano.

Si sélo nos - atrev:émmo

pensar en una DENOMINACION DE ORIGEN
“MEXICO", para los productos agﬁcolas que se producen en tierras de temporal, mediante

procesos narurales, menos negatlvos para la salud humana; estarfamos buscando como na-

cién una ventaja competltlv Los europeos comprarian un melén de tierras naturales en vez

de un mel6n produ id pestlcndas. Esto si seria una solucién al problema del campo

mexxcnno, no cen'arl y segulr usando a los campesinos con fines politicos partidarios.

Este estudio intenta ser un aporte a la Economia de las Denominaciones de Origen,

aSpccto poco tratado por los economistas.



Proponénib's mﬁs éstudio a cconomin dc lnb Dcnommncnonca de Origen,

es decir, npllcur la ctcncla cconémlca al ‘estudi

ctc os d(. la ;_.,co;,raha en la diferen-

ciacion de productos y en Ia crcaclén de.ventajas competmvns Y compurauvas, para que ¢l

campo mexicano enfrcme la compelen a mundla Porque la Dcnommncmn de Origen es

una hcrmmu:mn cstmlég\ca pnrn construlr la compc itividad dc los produclorcs locales y de
las comumdndcs rurales. - :
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