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Introduccién.

Segun datos del Banco Mundiall, México es la 13" economia mas grande del
mundo, el 8° exportador de bienes y servicios, y el 4° productor de petréleo. Al
amparo de estas cifras, la versién oficial sobre el desarrollo econémico reciente de
Meéxico, en particular en lo relativo al impacto sobre la ocupaci6n y la distribucién
del ingreso de las polfticas econémicas aplicadas en los ¢tltimos afios, configura un
escenario que, como intentaremos demostrar a lo largo de esta investigacion, en
poco o casi nada corresponde a la realidad cotidiana de la mayorfa de los
trabajadores mexicanos. Un examen mas detallado de la errdtica trayectoria
descrita por la economia mexicana en las tultimas dos décadas revela que ~por
encima de cualquier consideracion- tanto la caida sistematica de los salarios reales,
como la falta de acceso a empleos bien pagados y estables son problemas criticos
que enfrenta la mayorfa de la clase trabajadora en México. Mas atn, el resultado
neto de Ja puesta en practica de éstas politicas ~comanmente llamadas neoliberales-
ha sido, de manera inequivoca, la profundizacibn de las asimetrfas y
desigualdades histéricamente caracteristicas de la sociedad mexicana, al exponer a
la mayoria de la clase trabajadora a un acelerado -y hasta ahora irreversible-

proceso de exclusion social.

Para sostener estas afirmaciones, la presente investigacion se propone, en un
primer momento, realizar una ~breve pero puntual- revision histérica critica de los
principales cuerpos tefricos que aportan una explicacién para la dindmica de Ia
ocupacién en una economfa capitalista, asi como de las prescripciones sobre
politica econ6émica derivadas de ellos. En particular, centraremos esta revision
critica en la teoria neoclasica, en tanto que, en la historia econémica reciente de
Meéxico, se ha verificado como el principal asidero te6rico de la politica econ6mica
de cuifio neoliberal. Con la intenci6n de facilitar la exposicion, asi como para dotarla
de una mayor claridad, he decidido agrupar estos cuerpos teéricos en dos grandes

bloques tematicos, a saber: la teorfa neoclasica y la teoria keynesiana. Con fines de

! Informacié6n disponible cn el sitio web del Banco Mundial.




contraste, he estimado necesario concentrar la atencién en torno a dos ejes
categoriales: el mercado de trabajo y su funcionamiento, asi como el desempleo
(atendiendo a su caracter de fenémeno o perturbacién ocupacional caracteristica de

las economfas capitalistas contemporaneas).

En segundo término, presento una exposicion critica de los principales indicadores
utilizados para dar cuenta de la dindmica ocupacional en una economia capitalista;
dicho de otra forma, intentaremos caracterizar las principales formas de mirar los
fenomenos ocupacionales. La intencion fundamental de este analisis es la de
establecer con claridad suficiente qué es lo que en realidad reflejan estos

indicadores.

Finalmente, en el tercer capitulo pasaremos revista critica al desempeiio reciente de
la economia mexicana (1982-2000), poniendo especial atencion en la dindmica de la
ocupacion verificada en ese perfodo. Sostengo que el asf llamado -por demas de
manera eufemistica- proceso de wjusle estruclural, constituye el telon de fondo sobre
el cual, puede afirmarse que, en realidad, el conjunto de politicas llamadas
neoliberales representa la consolidacién de una nueva estructura social de

acumulacion.

Durante el largo proceso de gestacion de esta tesis, recibf invaluables comentarios,
aportaciones y criticas por parte de Carlos Salas, Enrique Rajchemberg, Daniel

Dardén, y Rafael Marquez. Gracias a todos.

Agradecimiento especial merece el director de esta tesis, Ivan Gonzélez, por su

complicidad teérica a toda prueba, asi como por su inagotable paciencia.

Xico, Veracruz (2000) - Ciudad de México (2003).
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1. La ocupacién en el pensamiento econémico.

1.1 La ocupacion en el pensamiento cldsico y en Marx.

En la historia del pensamiento econémico, es a partir del desarrollo y consolidacién
de lo que hoy conocemos como pensamiento clasico?, donde pueden encontrarse
los primeros intentos sistemdticos de construccion de un dispositivo
macroeconémico integral que abordara -aunque de manera un tanto vaga- el
problema de la determinacion agregada del nivel de empleo y, luego entonces, la
construccién de una solucién tetérica para las perturbaciones y desviaciones
ocupacionales caracteristicas del capitalismo (en particular del desempleo), pues
“si bien la escuela clasica no trat6é especificamente el problema del desempleo,
aport6 analisis del funcionamiento del capitalismo que permiten situar algunos de
los problema centrales, a partir, especialmente de las teorias de acumulacién de
Ricardo y Marx. Ambos se concentran en el andlisis de los determinantes de la
demanda de fuerza de trabajo. Tomando como dados el salario y la poblacion
Ricardo mostr6 que el empleo del excedente en la adquisicién de nueva
maquinaria podia reducir la generacién de empleo, al reducir la parte del producto
dedicada a salarios, pero es Marx quien ofrece una perspectiva mas global de la
cuestién al integrar en un mismo analisis diversas variables” (Recio, 1999). En este
sentido, por ahora nos bastara con decir que, incluso desde la 6ptica de la moderna
teoria macroecon6mica, fue justamente Marx quién mas se aproximé a una
interpretaciébn acertada de la dinamica de la ocupacién en una economia

capitalista, a partir del desarrollo del concepto de Ejército Industrial de Reserva.

Segtin la visibn Marxista?, la acumulacién de capital (reproduccién ampliada)

implica un aumento en la demanda de fuerza de trabajo, asf “Las exigencias del

A partir de la obra de Adam Smith, Thomas Maithus y David Ricardo. Particularmente a partir del
establecimiento de la Ley de /a poblacién de Malthus, y de la Ley de Ia producllvldad dccrec:cn/e de Ricardo.
Para una cxposlmbn mds amplia y detallada del surgimi y del p 14sico desde
una perspectiva histérica icista véase K. Pulanyl La Gran Tranrfarmac:dn capitulos 6-10.

! Alendlcndo a la teorfa del valor-trabajo, el trabajo es considerado como el “valor que yace ocullo detrs”™ det
valor de cambio. Marx considera al trabajo como “Substancia de valor™ (¢l trabajo crea y transficre valor).
Asl, Marx establece la nocién de trabajo abstracto (que cs trabajo en general, lo comtin a toda actividad

humana), luego entonces, “...se pude decir que la reduccién de todo trabajo a trabajo abstracto permite ver
claramente, detrés de las formas especiales que el trabajo puede adoptar en un dado Iquiera, una
—— ke e
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capital que se acumula pueden exceder el aumento de la fuerza de trabajo o del
numero de trabajadores; la demanda de trabajadores puede exceder a la oferta y,
por consiguiente, los salarios pueden subir. A la verdad, esto debe ser asi
finalmente si las condiciones supuestas antes persisten [demanda creciente de fierza
de trabajo, con la acumulacion, manteniéndose igual la composicion de capital]. Puesto
que, si cada afio se emplean mas trabajadores que en el anterior, tarde o temprano,
se llegara a un punto en que las exigencias de la acumulacién empiecen a
sobrepasar la oferta de trabajo acostumbrada y, por tanto, tenga lugar una
elevacién de los salarios [...] tal elevacion de los salarios “no puede nunca alcanzar

el punto en el que amenace al sistema mismo” (Sweezy, 1987: p. 99)4.

En atencién a lo anterior, para Marx “El Ejército de Reserva consiste de obreros
desocupados que, mediante su competencia activa en el mercado de trabajo,
ejercen una presion, hacia abajo, en el nivel de salario” (Sweezy, 1987: p. 100); es asf
como el Ejército Industrial de Reserva (también llamado por Marx “poblacion
excedente relativa”) es, por lo tanto, el pivote sobre el cual opera la ley de la
demanda y oferta de trabajo. Por otro lado, Marx “[...] consideraba la introduccién
de maquinaria para economizar trabajo como una respuesta mas o menos directa
de los capitalistas a la tendencia ascendente de los salarios” (Sweezy, 1987: p. 100),
puesto que al introducir maquinaria el capitalista reduce su némina de pagos: “El
efecto neto de esta conducta general de los capitalistas, sin embargo, es el de
provocar el desempleo, que a su vez actia sobre el nivel de salarios mismo”
(Sweezy, 1987: p. 101), de aqui se sigue que “[...] mientras mas fuerte sea la
tendencia de los salarios a subir, mas fuerte ser4 también la presi6n del Ejército de
Reserva para contrarrestarla y viceversa” (Sweezy, 1987: p. 101). Este problema ya
habfa sido planteado por los economistas clasicos, siendo David Ricardo el que

construyé una explicacion mas precisa: “Para Ricardo, en pocas palabras, el

suma de fuerza de trabajo social que es ible de ferencia de un uso a otro de acuerdo con la
necesidad social, y de cuya magnitud y desarrollo depende en Gitima instancia Ja capacidad productiva de
riqueza de la sociedad™ (Paul Sweezy, en Teoria del desarrollo capitalista, p.46). As{ pues, para Marx todas
las mer fas son trabaj materializado (ya que absorben parte de la fuerza de trabajo social).

* Las cursivas entre corchetes son mfas.
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mecanismo necesario para asegurar que los salarios permanezcan mas o menos al
nivel convencional de subsistencia, reside en una teoria de la poblacion.” (Sweezy,
1987: p. 98), pues “[...] la maquinaria que ahorra trabajo “libera” obreros sin liberar
el capital variable necesario para su empleo en otras partes, y, por lo tanto, su

reempleo depende principalmente de la acumulacién adicional”s.

El gran éxito de Marx “fue la integracion de este principio [de Ricardo se sigue que
“[...] la tasa de desplazamiento excede a la tasa de reabsorcicn como resultado de la nueva
acumulacion”], en la teoria general de la acumulacién del capital, de tal modo que
libera a ésta tltima de la en otra forma fatal dependencia del dogma malthusiano
de la poblacién” (Sweezy, 1987: p. 102)5, pues “[...] el principio del Ejército de
Reserva es independiente de cualquier suposicién particular sobre la poblacién:
opera igualmente bien con una poblacién estacionaria y aun con una poblacién
declinante” (Sweezy, 1987: p. 101-102). Habiendo establecido esto, Marx estuvo en
condiciones de proveer de una solucién al problema de la variaciéon del nive! de
ocupacion en el ciclo econémico “con la acumulacién y el desarrollo de la
productividad del trabajo que la acompaiia, crece también el poder de expansién
rapida del capital”?, de tal suerte que “Un estallido subito de acumulacién de
capital puede ser el resultado de la apertura de un nuevo mercado o de una nueva
industria. En tales casos el Ejército de Reserva se vacfa y desaparece el obstaculo
que frena el alza de los salarios; la plusvalia puede, a la verdad, disminuir
seriamente [...] Pero tan pronto esta disminucién toca el punto en que el trabajo
excedente que nutre al capital no es suministrado ya en ¢l volumen normal, se
produce una reaccién: se capitaliza una menor parte del ingreso, la acumulacién se
retrasa y el movimiento de alza de los salarios se detiene” (Sweezy, 1987: p. 102).
En este sentido podemos afirmar que Marx describe aquf una de las causas
fundamentales de los episodios de crisis de la economia capitalista; durante la fase

expansiva del ciclo econémico, el empleo industrial gana a expensas del ejército de

* David Ricardo, “On the Machinery...” en On the Principles of Political Economy and Taxation, citado ¢n
Sweezy (1987: p. 102).

¢ Las cursivas entre corchetes son mlas,

7 Karl Marx, citado en Sweezy (1987: p. 102).
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reserva, mientras que en la fase de crisis crece el Ejército Industrial de Reserva y

cae el empleo industrial.

En resumidas cuentas, diremos que el abismo te6rico que media entre la visi6én de
Marx y las concepciones clasicas tiene que ver fundamentalmente con el hecho de
que para los clasicos los salarios estaban regulados por “factores” tales como los
precios “naturales” o el crecimiento de la poblacion, mientras que en su analisis
“Marx incluye al empleo industrial y al Ejército Industrial de Reserva, no importa
la poblacién ni los factores ex6genos al sistema, éste ya contiene un mecanismo
para regular el nivel de los salarios y, por tanto, para mantener el de las ganancias”
(Sweezy, 1987: p. 104)8, esto llev6é a Marx a concluir que “En todo y por todo, los
movimientos generales del salario estén regulados exclusivamente por la expansion y
contraccién del ejército industrial de reserva, las cuales se rigen, a su vez, por la alteracion

de periodos que se opera en el ciclo industrial” (Marx, 1990: p. 793)°.

Mads aun, para Marx, el mecanismo de mercado, en particular el mercado de trabajo
hace posible que trabajadores y capitalistas aparezcan ante nuestros ojos como
productores que “intercambian” sus productos en el mercado; supone una relacién
de iguales que “celebran” un contrato, asi “[...] cada quién aparece ante todo
como un simple propietario de mercancias con algo que vender: esto es verdad ya
se trate de terratenientes, de capitalistas o de trabajadores. Como propiectarios de
mercancias, todos ellos estin en un plano de igualdad perfecta; sus relaciones
mutuas no son las relaciones entre amo y siervo sino las relaciones contractuales

entre seres humanos libres ¢ iguales” (Sweezy, 1987: p. 49)1°.

. En este sentido podrlumos decir que ¢l Ejéreito Industrial de Reserva es una especie de mecanismo
de.

° El Capital, capilulo XX La Ley General de la Acumulacién Capitalista.

Valga recordar que para Marx, el trabajador es “libre”, s6lo en el sentido de que goza de la libertad de
vender su fuerza de trabajo al mejor postor, Como se vcrﬁ en el apartado siguiente esta “ipualdad™ entre
trabajodores (oferta de trabajo) y capitalistas (demanda de trabajo) constituye la parte nuclear de ta
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1.2 La teoria neocldsica y el mercado de trabajo.

Es hacia el segundo tercio del siglo XIX que podemos ubicar el desarrollo y
consolidacién de la teoria neoclasica en el pensamiento econémico. De manera
muy general, esta teoria encuentra su cimiento en la feoria marginalista del valor, ast
como en la Ley de Say'l. Los primeros economistas neoclisicos!2 fueron aquellos
que basindose en la “revolucion marginalista” concentraron su atenciéon en el
analisis de la formacion de los precios de los bienes y de los factores de la
produccién en mercados competitivos, y en la posible existencia de un conjunto de
precios que aseguraria la igualdad de la oferta y la demanda en todos los mercados

de la economia.

El sistema propuesto por la teoria neoclasica fue la construccion te6rica dominante,
asf como el principio referencial obligado para la gran mayoria de los economistas
hasta la aparicién en escena hacia la segunda mitad de la década de 1930 de la asi
Hamada “revolucion keynesiana”. Este sistema esti erigido sobre la base de los
principios de la oferta y la demanda -mecanismo de mercado- cristalizados en la Ley
de Say, y formalizados como funciones agregadas del comportamiento de agentes
individuales!? bajo un ambiente de competencia perfecta en los mercados de
bienes, trabajo y dinero, sin intervencién gubernamental, y concibiendo al mercado
como el mecanismo mas eficiente -en el sentido de Pareto- para la asignacion de
recursos!4. Asi, el enfoque neoclasico “[...] se caracteriza por disefiar un nucleo
bésico con los siguientes rasgos: unos consumidores que realizan sus elecciones en
el mercado sobre la base de unas funciones especificas de utilidad y érdenes de
preferencias; unos productores que deciden qué y cémo producir en funcién de las
técnicas conocidas y buscando maximizar los beneficios; un mercado ideal en el
que compradores y vendedores se encuentran, interaccionan y del que emergen

precios y cantidades de equilibrio” (Barcel6, 1998: p. 65).

' Que en su formulacitn mas simple cstablece que “foda oferta crea su propia demanda”.
2 Marshall, Jevons, Walras, Wicksell, Egdeworth, Fisher y Pareto,

'3 Esto se como individual doldgi
' Los ajustes en los precios se realizan via el

de autorr del mercado.




Por definici6n1® el sistema siempre esta en equilibrio ceteris paribus. Por equilibrio
el pensamiento neoclasico entiende que “Hay armonia, o al menos cierta paridad,
entre los agentes que se encuentran en los dos polos del mercado [vendedores y
compradores], en el que estos agentes determinan sus posiciones resolviendo
problemas de maximizacién con restricciones. Esto desemboca en un resultado
definido -a saber, unos valores de mercado-, cuya existencia se prueba mediante
los teoremas correspondientes [teoremas de estabilidad]” (Barcel6, 1998: p. 73)6,
Adicionalmente se supone que siempre existe la plena ocupacion de los recursos y
de las capacidades productivas, esto es, no existen bajo circunstancias “normales”

recursos o capacidades ociosas.

La construccién de este edificio te6rico hizo posible la concepcion y descripciéon de
la economfa en su conjunto, a través de la construccion de agregados
macroeconémicos que parten de la suma de actividades individuales, en particular
del producto y el empleo. De mancra mas precisa podemos esbozar el

funcionamiento del sistema neoclasico en los siguientes postulados:

1. Elnivel del producto y el empleo esta determinado en el mercado de trabajo
por la demanda de trabajo (i.e. productividad marginal del trabajo), y de

manera simultanea por la oferta de trabajo.

2. La teoria cuantitativa del dinero establece la conexion entre la oferta
monetaria y el nivel general de precios'?. El nivel de precios varia para
garantizar que la demanda agregada real -que es una funcién de la oferta
monetaria real- “encuentre” a la oferta de producto determinada en el

mercado de trabajo.

3 Atendiendo a la nocién de equilibrio general walrasiano todas las variables encuentran un punto de
equilibrio, y se d inan de e i (de mds precisa, la nocién de
equilibrio general sup un si de i iado cn donde el pasado, e! presente, y el futuro se
dclermmnn simultdneamente).

S L.ns cursivas entre corchetes son mius.
" A partir de la identidad MV = PT, donde (M) es la oferta dc dinero (exd ), () la  velocidad de’
circulacién del dinero; (P) es el nive! de precios, y (7) el vol de dela fa.




3. El ahorro y la inversién son iguales en el pleno empleo, debido a la

flexibilidad de la tasa de interés.

Las implicaciones de los postulados anteriores sobre el funcionamiento de la
economia son evidentes, y saltan a la vista: de la primera afirmacion se infiere que
no tiene cabida el desempleo involuntario duradero, es decir, que cualquier
individuo que desee conseguir un empleo eventualmente lo conseguira, a un nivel
dado de salario real. Del segundo enunciado se desprende que los incrementos en
la oferta de dinero se transmiten directamente al nivel de precios!$, esto es, son
inflacionarios puesto que no tienen efectos reales. Finalmente, del tercer postulado
se sigue que los incrementos en el gasto del gobierno -entendido comwo
componente de la demanda agregada- no estimularan a la demanda agregada,
pues se traduciran en un descenso del gasto privado de tal suerte que se produce

un efecto crowding-out completo, a la vez que no existe efecto multiplicador.

En el mundo neoclasico, el trabajo es conceptualizado como una mercancfa
cualquiera: de lo cual se sigue que, entonces, el mercado de trabajo debera observar
las leyes establecidas para el comportamiento de cualquier otro mercado!?. Asf,
segin el paradigma ncoclasico, los niveles de producto y empleo estan
relacionados con las decisiones de corto plazo de las empresas: para maximizar sus
ganancias, las empresas tomaran decisiones de contratar empleados hasta el punto
en el que la productividad marginal del trabajo iguale al salario real?, Cabe
mencionar que este es uno de los pilares de la teorfa neoclasica: para cada empresa
el salario real esta dado, asf, la mano de obra puede ser contratada a un nivel de

salario nominal, y ademds se supone que el nivel de precios es ex6geno a la

" Estoes ido como el ar de la ncwralldaa' del dmera, en el do bosquejado por la

neocldsica las variables reales y las variables les estan pu uiu.. indi

19 La solucién de equilibrio Walrasiano, para un mercado perf que a partir de

las funciones de oferta y demanda de cualquier mercado se pueden ducrmlnur las cantidades y precios

rclutivos de toda la cconomln. delcnninnndo as{ una solucién de equilibrio donde la satisfaccién del
la g ia del prod s¢ i de manera simul

29 g1 salario real es igual al salunu nominal (denominado en dinero), entre el nivel de precios, o sca W/P.




empresa ~baste recordar que bajo un ambiente de competencia perfecta ninguna
empresa tiene la capacidad de incidir sobre el precio, que es fijado por el
mecanismo de mercado a través del equilibrio oferta/demanda-. La productividad
marginal del trabajo depende del stock de capital de la empresa (asi como de la
tecnologia de produccién), recordemos ademas, que no existen cap;ncidades ociosas
o subutilizadas, y que el stock de capital esta dado en el corto plazo; de aqui se
sigue que, entonces, el producto dependera enteramente del nuamero de
trabajadores empleados, puesto que para la teoria neoclasica, en el corto plazo la

unica variable que se modifica es el trabajo.

Como ya vefamos, las empresas acuden al mercado de trabajo para contratar mano
de obra, para tomar sus decisiones -y maximizar sus ganancias-, las empresas
tienen en cuenta el nivel del salario real?!, asi como sus costos marginales. Visto de
esta forma, esto significa que las empresas enfrentan un trade-off sujeto a una
restriccion presupuestal (como en cualquier otro caso contemplado por la teoria de
la eleccion del consumidor). De manera sintética podemos resumir las condiciones

que determinan a la demanda de trabajo como sigue:

1. La productividad marginal del trabajo debe ser igual al salario real.
2, La ganancia marginal, por contratar trabajadores “extra”, debe ser igual al
. salario nominal2, '

3. . El precio debe ser igual al costo marginal, para maximizar las ganancias.

Al igual que las empresas, los trabajadores estdn enfrentados en el corto plazo a la
“toma de decisiones. Las decisiones de los trabajadores, estdn sujetas a encontrar
una combinacién 6ptima entre el ocio y el trabajo, que les permita maximizar su

utilidad, al tiempo que les garantice una “recompensa” para poder adquirir bienes

' En este ido, la fi 14si pone que la d da de trabajo es una funcién negativa del
salario real. L . - .
2 Simple y llanamente, esto equivale a decir que 1a emp A trabajadores hasta aquel punto cn el

cunl el costo derivado de contratar trabajudores “extra™ no seca mayor que la ganancia obtenida por cada
unidad de producto. Por lo tanto, . los niveles de producto y empleo, ceteris paribus, se expandirdn
autométicamenle mientras esta dicion se inalterad: . . . A
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de consumo; esta “recompensa” por ofrecer una unidad extra de trabajo -
renunciando asf, a una mayor cantidad de ocio- es el salario real. Luego entonces,
la oferta de trabajo sera una funcién positiva del salario real. De tal suerte que, a un
nivel dado de salario real y para maximizar su utilidad, los trabajadores preferiran
ofrecer aquella cantidad de trabajo que, sin disminuir su consumo, les permita
alcanzar una mejor combinacién, a su juicio, entre ocio/trabajo. En este sentido,
podemos afirmar que de la misma forma que la demanda, la determinacién de la
oferta de trabajo aparece ante los ojos de la teoria neoclisica como una extensién

del problema de la eleccién 6ptima del consumidor?.

Como hasta ahora lo hemos visto, la economia neoclasica supone la existencia de
equilibrio en el mercado de trabajo, siendo que tanto la demanda como la oferta de
trabajo son funciones del salario real, es posible entonces determinar este
equilibrio. Al ser el mercado de trabajo un mercado perfectamente competitivo,
éste se “ajusta” automaticamente via movimientos en el salario real?, el cual
variara segin la demanda de trabajo exceda a la oferta o viceversa, garantizando
asf la prevalencia del equilibrio, lo que se traduce en la imposibilidad de que exista
desempleo involuntario: asi, los trabajadores que no encuentren empleo estin
desempleados debido a que al nivel de salario real existente no desean trabajar
puesto que esto no satisface, es decir, no maximiza, su eleccién descable entre

ocio/trabajo25.

Mas aun, el pensamiento neoclasico nos dice que incluso los periodos de busqueda
de empleo o de reacomodo de trabajadores entr.e industrias serdn transitorios y
que entonces cualquier desempleo involuntario desaparecerd al declinar los
salarios reales. Adicionalmente, la teoria neoclasica da por hecho que los salarios

reales y los salarios nominales fluctdan en la misma direccién, asimismo que los

21 ARl donde coincidan oferta y demanda de trabajo —dado el salario real- serd el punto de equilibrio, y en
ia de pleno 1

24 La visién ncocldsica asume también que los salarios y los precios son perfectamente {lexibles, y se ajustan

instantdneamente.

2 Esto quiere decir, simple y llanamente, que estén *

/ toados™

)

I

"~ TESIS CON
LE2LLA DE ORIGEN

1"




trabajadores estdn en condiciones de negociar salarios reales. En resumidas
cuentas, el desempleo no tiene lugar en el modelo neoclasico, si se presenta, la
explicacion se encuentra en ciertas “perturbaciones” que no permiten funcionar
bien al mercado, por ejemplo la “rigidez” de los salarios reales a la baja; pues para
la teorfa neoclasica bastarfa con que cayeran los salarios reales, para que
automaticamente el nivel de empleo subiera, absorbiendo el desempleo friccional,
restaurando asf el equilibrio; o bien en la accién de los sindicatos -que segun la
cosmovisién neocldsica- introduce practicas de cardcter monopdlico en la fijaciéon

de los salarios.

Hasta este punto, hemos caracterizado el funcionamiento de la teorfa neocldsica en
su version mas general; en las siguientes paginas, haremos una breve revision
histérica de las principales extensiones y reformulaciones de la teorfa neoclasica en
el terreno de la teoria macroecon6mica, que como ya advertiamos en la
introduccién, constituye, en la practica, en principal asidero te6rico de la politica

econdniica de corte neoliberal,

1.2.1 El “renacimiento” de la teoria neocldsica.

Después de la sintesis neoclasica IS-LM, y de los resultados arrojados por la curva
de Phillips?%, el marco de anilisis de la economia volvié a ser sustancialmente
modificado; de nueva cuenta la realidad no podia ser explicada por los paradigmas
existentes. Para explicar este estado de cosas, Milton Friedman construyé un
modelo que restablecia los resultados de la teorfa tradicional neoclasica, pero al
mismo tiempo podia explicar las observaciones empiricas derivadas de la curva de
Phillips (sobre la existencia de una relacién inversa entre inflacién y desempleo)?.

Con esto Friedman pudo explicar tanto el incremento de Ja inflaciéon cuando el

2% En 1958, A.W.H. Phillips descubri¢ una relacion empirica entre el nivel de empleo y la tasa de crecimiento
de los salarios nominales (para la cconomia de lnglah.rrn en ¢l perfodo 1861-1957). En su versién original
(l958), la curva de Phillips i y6 una esp de “eslabén perdido” de la Teoria Keynesiana, que
los reales y ios de la { blecfa una relacién inversa en ¢l corto plazo,
entre las tasas dc crecimiento de los salarios monctarios y los precios).
27 para ver el argumento completo desarroliado por Friedman en contra de la curva de Phillips, se recomienda
ver Monetarist Ecomomics (1991: p. 63-86). Friedman sugiere que, ¢n ¢l fondo, los economistas keynesianos
confundian el salario real con ¢l salario nominal.




desempleo cay6 (hacia mediados de los sesenta), como el incremento en la
inflacion después de que el desempleo dejé de caer (hacia finales de los sesenta).
La propuesta de Friedman se centraba en el hecho de que en el largo plazo los
mercados funcionan efectivamente como la teoria neoclasica lo sugeria, pero en el
corto plazo los mercados no necesariamente se vacian debido a la existencia de

informacién imperfecta entre los agentes.

Friedman, retomando el hilo argumental neocldsico, asumié la existencia de
empresas perfectamente competitivas que maximizan sus ganancias, y restablecié
la igualdad -refutada por Keynes- entre productividad marginal del trabajo y
salario real?®. De esta forma Friedman argument6é que, en el corto plazo, la
economia puede permanecer en un punto con un nivel de desempleo mas bajo del
que es sostenible en el largo plazo. Esto ocurre debido a que en el corto plazo -y
con un nivel bajo de desempleo- los trabajadores no poscen informacién precisa
sobre el salario real como consecuencia de que los precios fluctian (existe
inflacion), y por lo tanto la curva de oferta de trabajo (es decir, la cantidad de
trabajo que los trabajadores ofrecen a ese nivel de salario real) se desplaza a otro
punto que no es el de equilibrio debido a que los trabajadores hacen sus decisiones
de oferta de trabajo, tomando en cuenta para ello, informacién incorrecta sobre el
nivel de precios esperado, y luego entonces sobre el salario real. De modo mas

general, las conclusiones de Friedman pueden resumirse como sigue:

1. En el largo plazo, los mercados se vacian -como en la teoria neoclésica-, esto
quiere decir que el producto y el empleo estin determinados por el
equilibrio en el mercado de trabajo. En el corto plazo, la economfa puede ser
“empujada” del punto de equilibrio porque los cambios en la demanda
agregada ocasionan errores en las predicciones, y desplazan la curva de

oferta fuera del equilibrio.

# Friedman construyé un arg; micr dmico para di esto; ¢l desarrollo completo de éste
punto se encuentra en Price Theory (1971: p.199-226), capliuio 11 The Supply of Factors of Production.




2. La propiedad de los mercados de vaciarse en el largo plazo, fue llamada por
Friedman la Tasa Natural de Desempleo. Cuando la economia estd en La
Tasa Natural de Desempleo no hay desempleo involuntario.

3. La tasa de inflacién es constante y estable cuando la economia esta en la
Tasa Natural de Desempleo. Si el desempleo estuviera por debajo de la Tasa
Natural de Desempleo, la inflacion se aceleraria.

4. Existe una curva de Phillips vertical, que demuestra que en el largo plazo no
existe una relacién inversa entre inflacién y desempleo.

5. En el largo plazo, funciona la Teoria Cuantitativa del Dinero, por lo que

cualquier incremento de la oferta monetaria es inflacionario.?®

1.2.2 La “nucva” economia clisica.

Ya entrada la década de 1970 la mayoria de las economfas industrializadas
comenzaron a sufrir los estragos de la stagflation®®, de tal suerte que los modelos
para analizar la economia se vieron nuevamente rebasados, en tanto que habfan
puesto poca atencion sobre el lado de la oferta; y el principal instrumento de
politica que era el gasto fiscal, resultaba inadecuado para garantizar mayores
niveles de empleo, pues s6lo empeoraba la situacién al acrecentar la inflacion. Es
en este contexto que surgieron nuevas reformulaciones de Ia teoria neoclasica; de
todas ellas la mas importante -en nuestra opinion- fue la nueva escuela clasica; esta
nueva linca de pensamiento buscé crear una macroeconomia basada en la
adopcién de los principios microcconé6micos del comportamiento racional-
optimizador de los individuos, lo que eventualmente desembocaria en el cabal
cumplimiento de los resultados neoclasicos, casi invariablemente. Uno de los
principales instrumentos teéricos de los que se valieron fue la hipoétesis de las

expectativas racionales31,

* por lo que el argumento. de la nculralldad del dincro se sostiene en el largo plazo.
2 Esto es, d do con un alza en la inflacién y un crecimiento lcnlo

! Segin esta, s6lo en el cuso de que los ag: s¢ ten de una no racional es que puede existir,
en ¢l corto plazo, una rclncmn inversa entre inflacion y desempleo (i.e. curva de Phillips); si los agentes se

portaran de no fan errorcs slsteméucos sobre la formacién del nivel esperado de
precios. En este sentido, la teoria l4si 1a racionalid: bsoluta de los




Las implicaciones de esta nueva teoria sobre la politica econ6mica eran evidentes:
Ia intervencién del gobierno no tiene lugar, pues la economia es desplazada del
equilibrio (a una tasa natural de desempleo) solamente por perturbaciones
aleatorias y transitorias32. Mas aun, cualquier intento del gobierno para elevar el
nivel de empleo por encima de la tasa natural de desempleo seria completamente
inatil pues dado que los agentes se comportan de manera racional anticiparian los
cambios en la demanda producidos por una expansion del gasto o de la oferta
monetaria y actuarian en consecuencia ajustando los precios y los salarios de
inmediato, dejando a la economia en la misma posicién de la tasa natural de
desempleo, pero con un nivel de precios mas alto. Asi, la nueva economia clasica

hace los siguientes postulados:

1. Todos los agentes econémicos son optimizadores racionales que basan sus
decisiones exclusivamente en factores reales.

2. Los mercados se vacian continuamente (casi siempre).

3. Los precios son correctamente anticipados debido a las expectativas
racionales, luego entonces, no pueden existir errores sistemdticos en las

predicciones sobre el nivel de precios.

A partir de estos supuestos los nuevos cldsicos restablecieron los resultados

clasicos, esto es:

1. El nivel de producto y el nivel de empleo estan determinados en el mercado
de trabajo (por el equilibrio entre demanda y oferta de trabajo), ademas
existe una 1nica tasa natural de desempleo.

2. Los cambios anticipados en la oferta de dinero llevan directamente a
incrementar la inflacién (no tienen efectos reales).

3. Existe un efecto crowding-ont completo.

2 Estoes ido como el arg de la neutralidad de la politica.




De forma mas general podrfamos decir que la nueva economfa clésica resulta de
integrar el supuesto de expectativas racionales al modelo de Friedman, Io que

implica que:

1. Todos los agentes conocen a la perfeccion las condiciones estructurales de la
economia.

2. Todos los agentes creen que los mercados se vacian.

3. Todos los agentes saben que todos los agentes conocen y actian sobre la
base de los dos supuestos anteriores (esto se conoce como el argumento del

sentido comiin).

De estos supuestos se sigue que existe un unico nivel de empleo que vacia el
mercado de trabajo, y por lo tanto existe una ttnica tasa natural de desempleo; este
nivel dnico de empleo implica un dnico nivel de producto. Asf, para que la
demanda agregada sea igual a la oferta agregada, la oferta real de dinero debe
permanccer fija (pues cualjuier incremento de la oferta nominal de dinero irfa
aconmpanada de un alza en el nivel de precios, para mantener la oferta real de

dinero constante).

1.3 La teoria keynesiana y el mercado de trabajo.

Hacia la década de 1930, y debido fundamentalmente a la Gran Crisis de 1929, el
desarrollo teérico de la economia -dominado hasta entonces por el pensamiento
neoclasico- fue puesto en tela de juicio al acusar una marcada y definitiva
incapacidad para rendir cuenta explicativa de la crisis misma, y mis en particular
del desempleo masivo desencadenado a partir de esta tltima (que, como ya vimos,
no tenia cabida en el modelo neoclasico). A este respecto Keynes escribi6: “Los
principales inconvenientes de la sociedad econémica en que vivimos son su
incapacidad para procurar la ocupacién plena y su arbitraria y desigual

distribucién de la riqueza y los ingresos” (Keynes, 1997: p. 328).



Este es el escenario del nacimiento de la teoria keynesiana, que si bien en este
sentido fue novedosa -pues proponia una explicacion alternativa a la teorfa
clasica33-, también es cierto que, metodolégicamente, no se apart6 del todo de la
misma (esencialmente de la tradicién de andlisis de equilibrio parcial de la
economia Marshalliana, dentro de la cuil Keynes fue educado) al aceptar, de igual
manera, los supuestos de la competencia perfecta y el andlisis estatico. No
obstante, esta nueva construccion tedrica si fue en contra de la tradicion neoclasica
al considerar al capitalismo como un sistema econ6mico y social con una fuerte y

manifiesta tendencia al desequilibrio.

En particular, la critica de Keynes se centr6 sobre dos de los pilares que sostienen a

la teoria clssica, a saber;

1. Elsalario es igual a la productividad marginal del trabajo.
2. La utilidad del salario, cuando se usa un determinado volumen de trabajo,

es igual a la desutilidad marginal* de ese mismo volumen de ocupacién.

Keynes rechaza estos supuestos y sus implicaciones directas sobre el
funcionamiento del mercado de trabajo, pues en su visién ni la oferta de trabajo ni
la demanda de trabajo son funciones del salario real35: la oferta de trabajo no puede
ser funcién exclusiva del salario real debido al hecho de que los cambios en los
precios de los bienes-salario® no se traducen en cambios inmediatos en el mercado

de trabajo (ya que un incremento en los precios de los bienes-salario no se traduce

3 El témino clésico fue originalmente acufiado por Marx, y hacla referencia a Adam Smith y sus

continuadores. Sin embargo Keynes cstablecié un nuevo uso del término al incluir en €1, lo mismo a los

cconomistas clasicos que a Marx, ¢ inclusive a economistas como A. Marshall y A.C. Pigou. En lo sucesivo,

nos acogeremos al significado original del término.

3 por desutilidad entendemos cualquier razén que haga a un hombre dejar de trabajar antes que aceptar un

salario que represente una utilidad menor de cierto limite.

¥ Esto cs, a salarios reales mds altos no necesariamente se ofrecera mds trabajo (por los trabajadores) ni se

contratard menos trabajo (por las empresas), ¥ viceversa. Esto se comprobd durante la Gran Depresion que

sigui6 a la crisis de 1929; la calda de los salarios no hizo crecer la demanda de trabajo, ni el nivel de empleo.

% Los bi lario son aquell hicnes quc los asalariados —es decir los trabajadores- compran para
isf: su (fund ropa, cte.). Adicionalmente se sup que los

trabajadores gastan !a totalidad de su salario en estos bienes-salario (esto cs, ticnen una propension marginal a

consumir igual a uno, © cercana a uno). Pucsto cn otros términos esto quicre decir, simple y llanamente, que
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automdticamente en una reduccion de la oferta de trabajo o en renuncias por parte
de los trabajadores). De la misma forma la demanda de trabajo no puede ser
totalmente explicada a partir del salario real, pues una caida de este ultimo no se
traduce automaticamente en un aumento de la contratacién de trabajadores por

parte de las empresas.

La diferencia de fondo con la teoria clasica tal vez esté en el hecho de que para
Keynes los trabajadores no estan en condiciones de fijar el salario real, la razén es
1a siguiente: en las negociaciones salariales?? los trabajadores tinicamente estdn en
posibilidades de negociar un salario nominal3 . Ademas esta el hecho de que para
que pudieran negociar un salario real los trabajadores tendrian que, por afiadidura,
poder establecer o tener el poder de incidir sobre el nivel general de precios. Asf
pucs, a contrapelo de los postulados de la teoria clasica, Keynes estableci6é que el
salario real y el salario nominal no necesariamente fluctitan en la misma direccion,
pues sus movimientos responden no al equilibrio entre oferta y demanda, sino a
variaciones en el nivel de ocupacion: si suponemos que el nivel de empleo se
reduce3? y que en consecuencia los trabajadores se vieran forzados a aceptar un
salario nominal menor, el salario real no necesariamente caerd ~incluso puede
llegar a aumentar-, pues la reduccién de los trabajadores empleados hara que la
productividad marginal del trabajo4® sea mas alta que la que habria a un nivel de
empleo mas alto. Analogamente si caen los salarios nominales caen también los
costos marginales, y siendo que los precios se forman con base a éstos ultimos, los
precios también caerian en la misma proporcion, manteniendo inalterado el salario

realdl,

1 PPy Tidad

¥ En una en es asi como se dclcrminnn los salarios, y no a partir del equilibrio
entre oferta y demanda de trabajo como fan los
2 £ salario real es igunl nl snlnno nominal (denominado en dinero), entre el nivel de precios, o sea W /P,

De que mientras mds alto sea el nivel de empleo, los trabajadores —por
intermedio de los sindncnlos- ncnen una mayor cay idad de negociar salarios inales mis altos; pues si el
nivel de producto es mds alto, las ganancias de las empresas lo son también, y por lo tanto, las empresas no
estén dispuestas a correr el riesgo de un pare o una huelga que interrumpa la produccion, disminuyendo asl,
las ganancias.

“* Dado ¢! stock de capital en el corto plazo. Y por efecio de la lcy de los rendimientos marginales
dccrcclenles.

4 8i se

Js ia perfecta. =‘

*
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Lo anterior fue formalizado por Keynes como la rigidez de los salarios nominales:
la renuencia de los trabajadores a reducir su salario nominal se deriva de que existe
una asimétrica distribucién del ingreso, ya que las variaciones en el salario
nominal pueden modificar las relaciones entre los distintos salarios percibidos por

la multiplicidad de los sectores que componen la economia.

Habiendo caracterizado Keynes al sistema como una economia con tendencia al
desequilibrio, aparecié una nueva forma para determinar los niveles de actividad
econémica, en particular del producto y del empleo a través de lo que ¢l denominé
el principio de la “demanda efectiva”4; en su teoria tanto la oferta como la
demanda son funciones del nivel de ocupacion. Las empresas forman sus
decisiones de produccién sobre la base de los costos marginales y la demanda
esperada (lo que creen sera la demanda real de sus productos). Debido a Ia
divergencia entre los salarios reales y los nominales, y su accién sobre el nivel de
precios®? la oferta puede no coincidir con la demanda real: estas perturbaciones o
divergencias cobran la forma de desempleo#. Para corregir estos desequilibrios
orienté sus propuestas hacia la manipulacion de la demanda para garantizar
niveles de ocupacion mas altos*S, e inclusive el pleno empleo. Esta concepcién de la
economfa dominarfa por las siguientes tres décadas, tanto el debate teérico
macroeconémico como el de la politica econémica (pues era un modelo
sistematico, cuantificable, flexible en su aplicacion y facilmente adaptable a las

metas de la politica econ6émica).

4 Sepin el cual un i en de los 6 de la d da agregada
{generalmente la inversion, ya sea pnbhca o privada) estimulard cl produclo y el cmplco El rcsullndo serdn
mayores ingresos, Que a su vez estimulardn at y luego 40 LN nuevo incr en
la demanda agregada (pero menor que el incremento inicial), esto ocurrird hasta que el incremento original
haya producido un efecto multiplicador sobre ¢l producto y ¢l empleo. La dad dc este enfx residla en
cl hecho de que para Keynes los ajustes a la economia podian ser realizados via movimientos en los precios y
en las cantidades (producto), mientras que para la teorfa neocldsica (cldsica, segin Keynes), los ajustes sélo
podlan venir a través de movimientos en los precios.

*3 Keynes enfatizé las rigideces en los salarios nominales y en los precios, que a diferencia de 1a teorla clasica
no se ajustan automdticamente.

4 Lo que se conoce como desempleo generado por una insuficiencia de demanda efectiva,

** Via la accion de los multiplicadores: de la inversién y de la ocupacién.




Mas especificamente, podemos decir grosso modo, que el modelo de Keynes esta

caracterizado por las siguientes premisas:

1. Con un salario nominal fijo, los niveles de producto y empleo estan
determinados por la demanda agregada en el mercado de bienes.

2, Una cafda en la inversion reduce la demanda agregada, y por lo tanto
deprime los niveles de producto y empleo (este efecto es magnificado por el
multiplicador, porque la demanda de consumo, que es un componente a su
vez de la demanda agregada, depende del ingreso; esto es, del salario y del

empleo).

Si bien por ahora no vamos a realizar un analisis detenido y pormenorizado de la
parte monetaria del modelo de Keynes, sin embargo consideramos pertinente
mencionar que un argumento central es que a diferencia del modelo clisico, para
Keynes la tasa de interés no es el mecanismo flexible que equilibra el mercado
monetario, mas bien la tasa de interés es el “precioc” que hay que pagar por
disponer de liquidez en un momento dado. De lo anterior se desprende entonces
que la inversién no es una funcién tnica de la tasa de interés (completamente
sensible a la tasa de interés) sino que también depende de las expectativast¢ sobre
las tasas de retomo de la inversién (lo que Keynes llamé la eficiencia marginal del

capital).

1.3.1 La tradicién post-keynesiana.s?
“Hoy la mayoria de los economistas todavia creen que la revolucién keynesiana

fue presentada por economistas tales como Paul Samuelson, Robert Solow, James

8 14cs

“¢ En el mundo caracterizado por Keynes, y a contrapelo de la la incertidumbre sobre
el futuro consluuye Ia regla mas que la excepcion, y siendo que nos es imposible modificar ¢l pundo entonces
nueslrns it estardn fas a panir de la formacidn de expectativas sobre ¢l futuro, sin que medie
norma de T iento al p En términos generales, dadas estas condiciones, es entonces
q'uc, para Keynes, ¢l dinero es mas bicn un puente entre el pasado (mmodxrcablc) y el futuro (xncncrlu)
A lo largo de este npartado se usardn indistintamente los términos ,,wu y postke que
varifan segtn las traducciones y los autores, pero hacen referencia a lo mismo.
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Tobin, James Meade y J.R. Hicks38 quienes estaban mas preocupados por preservar
el status quo del analisis de equilibrio general que por entender a Keynes.”
(Davidson, 1999: p.1). En este sentido, la tradicion de la economia poskeynesiana se
puede establecer a partir de economistas tales como Nicholas Kaldor, Joan
Robinson y Piero Sraffa por mencionar algunos; aunque siendo un poco mds
estrictos debemos decir que Michal Kalecki¥® puede ser considerado como el
verdadero fundador de la teoria poskeynesiana. De manera mas puntual se puede
decir que “La economia postkeynesiana est4 basada en las ideas de Keynes con un
claro intento de extenderlas hacia su desarrollo l6gico completo. Como tal propone
completar la abortada revolucion Keynesiana en economia” (Davidson, 1999: p.1).
Para llevar a la practica tal empresa “La economia poskeynesiana comparte
muchos supuestos con otras escuelas heterodoxas: la importancia de la produccién
(en contraste con la relevancia que la economia neoclasica concede al intercambio y
a la asignacién de recursos); una concepcion razonable de la racionalidad (a
diferencia de la vision neoclisica de la racionalidad absoluta); una epistemologia
basadu en el realismo, por lo que los supuestos deben ser realistas, a la vez que se
busca la explicacién de los fen6menos (a diferencia del instrumentalismo de la
economia neoclasica, cuyo propésito es la formulacién de predicciones); una
metodologia basada en algunas formas de organicidad, en la que lo
macroeconémico no necesariamente debe adecuarse a lo microeconémico y en la
cual el comportamiento de clase es relevante (versus el individualismo
metodol6gico, basado en el agente representativo neoclésico)"(La\;oie, 2000: p.

16)>, De esta manera la escuela poskeynesiana concluye que “La macroeconomia

* Estos autores fueron los sistematizadores de la teoria keynesiana al inscribirla dentro de un marco de
equilibrio gencral -e! modelo 25-LAf-, alejdndose de los planteamientos originales de Keynes (de ahl el mote
de ke bastardo, do por Joan Rabi ) para incorporarlo a la versién convencional de la
teorfa econémica.

4® Michal Kalecki descubri6, junto con Keynes el principio de ln demanda efectiva. Sin cmbargo su andlisis
parte de un punto de vista completamente opucsto, esto cs, parte de los esq de reprod! de Marx.
Mds aun, ef andlisis de Kalecki va mds alld al suponer un marco de competencia impcrfccm (con fijacién de
precios sobre un margen de ganancia o mark up) y aband los sup det dtico al construir
un marco de anslisis dinsmico.

50 En este ido, ¢l autor ha prop un programa de Investigacion postcldsico, que agrupa en su seno a
corrientes de lcorln econémica hclcroduxn tnlcs como: la poskeynesiana, marXista, institucionalistas y
asimismo la escuela francesa de [a 1 Pr do una aproxi i6n holistica a los fenémenos
econémicos.
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tiene que ser, inexorablemente, una disciplina histérica obligada por la fuerza de

las cosas a tomar en consideracion que su objeto es complejo, cambiante, mudable

y reactivo” (Barcel6, 1998: p. 215). Mas puntualmente, podemos enumerar los

principales rasgos teéricos de la economia poskeynesiana, de manera siguiente
(Barcel6, 1998: p. 206-207):

1.

La economfa es vista como una parte de una estructura social general; hay
distintas clases sociales que reciben diferentes tipos de ingresos y que viven
segun diferentes estilos de vida, de modo que tienen diferentes pautas de
gasto y ahorro.

La produccion es central para entender el intercambio y la distribucién.

La produccién es organizada por empresas que reciben fondos del sistema
bancario (crédito).

No se puede despreciar el papel de las instituciones, pues el sistema
econ6mico no es separable del sistema social del que forma parte. Las
instituciones, en conclusion, desempeian un papel esencial en la
configuracion de la estructura y dindmica de todo el sistema econémico.

Los agentes econdmicos estin regidos por habitos y reglas empfricas.
Interpretar eso como un tipo especial de maximizacion es errar el tiro. La
incertidumbre lleva a pautas de comportamiento que causan fluctuaciones
econémicas que s6lo pueden controlarse mediante la intervencién
gubernamental y planificacion econémica.

Produccién, empleo e inversion no pueden ser adecuadamente entendidos,
si no se comprende el sistema monetario. A su vez eso requiere rechazar la
teorin cuantitativa del dinero; reconocer que el dinero es endégeno y
percatarse de que el plano financiero es inherentemente propenso a la
especulacion y a la inestabilidad.

Analisis dinamico: el ciclo y la distribucién del ingreso dependen de la tasa
de inversion (asimismo, las fluctuaciones ciclicas no se autocorrigen via ];

libre interaccion de las fuerzas del mercado)




8. Las fluctuaciones en la demanda efectiva son consecuencia de la interaccion
del dinero y las finanzas con la produccién, son inherentes al
funcionamiento normal del sistema mercantil, pero pueden ser controladas
0, como minimo, amortiguadas mediante medidas de politica econémica (en
este sentido reconocen que las fluctuaciones de la economia son también

provocados por conflictos de clase o a causa de la competencia).

En o tocante al problema de la ocupacién, y en contraste con la teoria neocldsica
“[...] una de las caracteristicas cruciales de la economia poskeynesiana es el énfasis
que pone en los fen6menos determinados por la demanda. Para los
poskeynesianos, el empleo en el mercado laboral, estd en primer lugar,
determinado por la demanda efectiva en el mercado de bienes [...] En esencia, el
desempleo masivo es considerado como un problema originado por la deficiencia
generalizada de demanda. La falta de empleo, segun la economia poskeynesiana,
no tiene que ver con salarios reales excesivos o con la falta de flexibilidad de los
salarios.” (Lavoie, 2000: p. lo-18)5L. Asi, segun este razonamiento “[...] en una
economia moderna caracterizada por grandes empresas que operan con
tecnologfas apropiadas para la produccién en masa, el empleo es determinado por
el nivel de demanda agregada. Ahora bien, este nivel es influido por el salario real.
Salarios reales mas altos tendran como consecuencia mayores niveles de demanda
agregada, y por consiguiente, mayor ocupacion. Adviértase que la relaciéon
mencionada es la opuesta a la que propone la cconomia estandar. Mas aun, la
oferta de trabajo se incrementara si bajan los salarios: si las familias intentan
sostener los niveles de gasto y confort tendran que ofertar mas horas de trabajo.
Bajo estas circunstancias no habria manera de estabilizar los ajustes del mercado de
trabajo; al contrario serian muy probables las espirales precios-salarios” (Barcel6,
1998: p. 219),

3V upe hecho, en has versi del delo poskeynesi: de leo, salarios reales mds altos llevan a
niveles més elevados de leo, y en los delos mas explici de crecimi y distribucié6 d

generar tasas mds altas de crecimiento econémico”.

P
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La concepcion poskeynesiana del mercado de trabajo estd cimentada sobre una
base alternativa: de hecho “no existe un mercado de trabajo propiamente dicho”
(mucho menos un mercado de trabajo agregado como lo sugiere la tradicion
neoclasica), esto se desprende del hecho de que para esta corriente de pensamiento
el salario no es s6lo un precio mas de la economia puesto que tiene efectos
decisivos sobre el sistema econ6mico en su conjunto (via cambios en la distribucién
del ingreso) esto obedece al hecho de que los trabajadores no son mercancias: hay
normas que constrifien las fuerzas de demanda y oferta. Por lo tanto, la oferta
como la demanda de trabajo no siguen las pautas estdndar de las curvas de
demanda y oferta normales (adicionalmente se supone que las decisiones de
trabajo y consumo no son ind.ependientes ya que las familias tienden a conservar
su nivel de ingreso. Asf a un mayor nivel de salario real sera menor la cantidad de
trabajo ofrecido por los trabajadores). En términos generales los modelos
poskeynesianos “[...] han enfatizado la importancia de las restricciones de la
demanda efectiva, Los modelos basados en fundamentos kaleckianos muestran, en
esencia, que los salarios reales altos no son un obsticulo para el pleno empleo sino,
al contrario, que salarios reales mas elevados pueden contribuir a generar una
economia con altos niveles de vida y una pequefia proporcién de trabajo empleado
en el sector informal.” (Lavoie, 2000: p. 57). Brevemente, podemos sintetizar
algunos de los resultados fundamentales de los modelos poskeynesianos
contrastandolos con los resultados del modelo propuesto por los nuevos clasicos,

como sigue:

1. Modelo poskeynesiano a la Keynes: existencia de desempleo involuntario
(deficiencia de demanda efectiva). Un mayor nivel de empleo provocara un
salario real mas bajo. Precios flexibles.

2. Modelo poskeynesiano a la Kalecki: existencia de desempleo involuntario
(deficiencia de demanda efectiva), salarios reales muy bajos.

3. Modelo nuevo clasico: salarios reales muy altos (que cobran la forma de

desempleo involuntario debido a que el nivel de precios est4 subestimado).
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Otra diferencia fundamental con la tradicién neoclasica esta en el hecho de que
para los poskeynesianos “[...] el desempleo no es temporal ni pasajero; es un
mecanismo homeostatico con dos funciones: mantener el poder de los capitalistas
(via el Ejército Industrial de Reserva), y detener la presién a la alza de los salarios
reales” (Barcelo, 1998: p. 208). Lo anterior introduce una dimension politica al
andlisis poskeynesiano, pues la magnitud del desempleo se convierte en un
mecanismo de control, en este sentido Michal Kalecki (1990a: p. 1), acertadamente
escribi6: “Es err6nea la hipétesis de que un gobierno mantendria el pleno empleo
en una economfa capitalista si s6lo supiera como hacerlo”52, El punto central de
este razonamiento es el siguiente: “Bajo un sistema de laissez-faire el nivel de
empleo depende, en gran medida, del asi denominado estado de confianza. Si éste
se deteriora, la inversién privada baja, lo que da como resultado una caida en la
produccion y un descenso en el nivel de empleo [...] Ello otorga a los capitalistas

un poderoso control directo sobre la politica gubernamental” (Kalecki, 1990a: p. 26-

27).

En el plano de la politica econ6mica “[...] los economistas [postkeynesianos]
concuerdan ampliamente en entender que los poderes puablicos han de ser
considerados responsables del nivel de ocupacién en el pais y de su evolucién en el
tiempo” (Barcels, 1998: p. 215)%3, puesto que las mejores posiciones posibles de
equilibrio no pueden ser alcanzados por el Inisseé—jhire y las fuerzas del mercado,
sino que se consiguen con la ayuda de la intervencién activa del gobierno y las

instituciones nacionales.

2 Kalecki, Political Aspects of Full Empl El a I i que un nivel alto de
iplina laboral y erosiona ia producuvidnd Ademiés de introducir cambios en la
dlslnbucnén del ingreso via el alza de los salarios.
3 Las cursivas son mias.
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1.3.2 La ” ia key i 54

El contexto en el que surgi6 la teoria keynesiana -como ya veiamos anteriormente-
planteaba un complicado escenario caracterizado por desempleo masivo,
deflacion, y depresi6n econémica. Hacia 1960 los economistas formados en la
tradicion keynesiana (en su versién de la sintesis keynesiana-neoclasica IS-LM)55 se
vieron enfrentados a un nuevo escenario que planteaba el problema del desempleo
como un problema de polftica econdmica en un contexto de inflacién creciente,
siendo que la teoria de Keynes no provefa de una explicacion satisfactoria para este
nuevo escenario, estos economistas se vieron forzados a modificar sus analisis: por
una lado tuvieron que apartarse de las implicaciones de suponer Ia existencia de
competencia perfecta (adoptando otras teorias de formacién de los precios que
contemplaran la formacién de los mismos ya no en funcién de los costos
marginales, sino en el margen de ganancia de las empresas), asimismo asumieron
los resultados arrojados por la evidencia empirica de la curva de Phillips como
explicacién de la inflaciéon (niveles de empleo considerados como bajos estan
asociados con altas tasas de cambio de los salarios nominales, lo que proveia una

explicacién de la inflacién)%.

Mientras que la experiencia de una inflacién creciente combinada con un lento
crecimiento fue terreno fértil para la nueva economia clasica, la persistencia de
altos niveles de desempleo revitalizé el analisis keynesiano. Los asi llamados
“nuevos keynesianos”, buscaban proveer a la teoria keynesiana de fundamentos
microeconémicos de mayor solidez, en la légica, de poder establecer una base para
sustentar la afirmacién hecha por Keynes mismo de que la economia puede

permanecer por largos periodos de tiempo fuera de una situacién de equilibrio. Asf

* La mayor parte de la exposicién de estc apartado aparcce en W. Carlin y D. Soskice (1990),

Macroeconomics and the Wage Bargain: a modern approach 1o Empl Inflation and the Exch
Rate.

35 Tambié ido como key’ bastardo, segiin la frase ncuﬂadu por Joan Robinson para definir
una version mas “endulzada™ de la teoria ke it a portir del matri io de esta con la teoria neocldsica a
través de la sistematizacion del principio de Ia demanda efectiva en un modclo de equilibrio gencml (S-LAM),
38 En su formulaci6n mds sencilla, la curva de l'hllllps puede ser formali de la 2 W=k
(U-U), donde U es latasa de d el do de trabajo estd en equilibrio y & ¢s una constante
positiva. Asf, la inflacion 4 do el do laboral no esté en equilibrio, y luego entonces, si el

mercado de trabajo esta en equilibrio fa inflacion serd cero.
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las cosas, el primer paso fue cuestionar la idea de equilibrio en el sentido cladsico
del término como fundamento microeconémico de la macroeconomia lo que dio
lugar a la noci6n de equilibrio no-walrasiano. En segundo lugar era pertinente
hacer la distincién entre desempleo cldsico (descrito a partir de una situacién en la
cual salarios reales mas altos se traducirian en desempleo) y desempleo keynesiano
(el cual describe un escenario en el que salarios reales mas altos reducirfan el
desempleo). Finalmente una tercera consecuencia se deriva de abandonar el
supuesto de competencia perfecta, reemplazandolo por el supuesto mds realista de
empresas imperfectamente competitivas (lo que llev6 a adoptar una nueva teoria

sobre la formacién de los precios).

En un modelo de competencia imperfecta, el nivel de desempleo depende del nivel
de demanda agregada en la economia (las empresas imperfectamente competitivas
producen hasta el punto en el que el producto marginal del trabajo excede al
salario real), aunque esto implica que el gobierno puede fijar la tasa de desempleo
ajustando la demanda agregada, tambien implica que esto pueda acelerar Ia
inflaci6n.

Dentro del modelo de Friedman veiamos que el origen de la inflacién era el
incremento de la oferta de dinero. Bajo un ambiente de competencia imperfecta, el
origen de la inflacién es distinto: a un nivel dado de productividad del trabajo
(productividad por trabajador), las empresas, a través de la fijacion de los precios
desean obtener un porcentaje de ganancia por trabajador, asimismo, los
trabajadores buscan una parte del producto por trabajador. Si estas dos demandas
no coinciden la inflacién crecerd, pues las empresas buscan mayores ganancias al
fijar los precios, y por el otro lado, los trabajadores buscaran negociar salarios mas

altos5”. Generalmente, en este contexto, existe una tasa unica de desempleo a la

37 Record, que la capacidad iadora de los sindi depende del nivel de empleo; con un nivel alto
de empleo, los sindi su capacidad de negoci
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cual la inflacién no se acelera (NAIRU)S8; esto ocurre cuando las demandas de los
empresarios y las de los trabajadores coinciden (a un nivel de productividad del
trabajo dado).

El dinero también juega un papel en este modelo debido a que si la inflacion crece
al haber una tasa de desempleo por debajo de la NAIRU (tasa de desempleo a la
cual la inflaci6bn no se acelera), serd necesario aplicar una politica monetaria

acomodaticia para mantener el nivel de empleo.

Finalmente podriamos sintetizar los fundamentos de este modelo de la manera

siguiente:

1. Existe una tinica tasa de desempleo a la cual la inflacién no se acelera
(NAIRU). A esta tasa de desempleo el salario real esperado que los
trabajadores pueden negociar es igual al salario que resulta de la fijacién de
precios por parte de las empresas, toda vez que es consistente con sus
objetivos sobre el margen de ganancia.

2. Esta tasa de desempleo -NAIRU- no es una tasa que vacfa el mercado de
trabajo. En general existe desempleo involuntario aun a esta tasa, en el
sentido de que existen trabajadores que desean trabajar al nivel de salario
real prevaleciente, y sin embargo, no consiguen empleo.

3. Los niveles de producto y empleo estan determinados por el nivel de
demanda agregada en el mercado de bienes si el nivel de demanda
agregada desemboca en una tasa de desempleo por debajo de la tasa de
equilibrio (NAIRU), la inflacién crecera. Si por el contrario la tasa de

desempleo esta por encima de la tasa de equilibrio, la inflacién disminuira.

3 A cerca de csta corriente de p i 1.K. Galbraith ha cahﬁcudo como “moderados” a los que
suscriben estos postulados en anto cobijan la creencia de que tas poli de jo de la d ia agregada
“ayudan” a un “suave aterrizaje”, pero su interés mds bien estd do en los ar micr omi
y luego entonces en el lado de la oferta. Una de las deficicncias de este andlisis (NAIRU) radica en que
cunndo subc la NAIRU sube lamblén el desempleo (una porcidn mds alta de desempleo es vista como
ia para guir las mctas inf); ias), en este sentido Galbraith sostiene que “La NAIRU como

¢l salario real es rigidaa la baja”.
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Para sostener una tasa de desempleo por debajo de la tasa de equilibrio
(NAIRU), el gobierno debera incrementar la oferta monetaria para igualar el

aumento de la inflacion.

1.4 Desarvollos tedricos recientes sobre el mercado de trabajo.5°

En el terreno de la economia laboral, las mas recientes explicaciones para la
persistencia del desempleo tienen como punto de partida, de manera casi
invariable, ya sea las formulaciones de la “nueva” economia clasica, o bien los

“micro fundamentos” resultantes del analisis de la “nueva” economia keynesiana%?.

Teoria de la biisqueda.®!

La teoria de la busqueda puede ser vista como la incorporacién de los resultados
de Milton Friedman al marco de analisis de la economfa laboral neoclasica. Una
primera versi6n de una teoria del desempleo de bisqueda aparece en el articulo de
Edmund Phelps (Money, Wage Dynamics and Labor Market, 1970). No obstante, la
teorfa actual del desempleo de busqueda se construye a partir de las
generalizaciones hechas a un par de articulos de George Stigler, (The economics of
information, 1961 e Information in the Labor Market, 1962). Para ésta teoria, el punto
de partida es una economia donde los trabajadores poseen informacién incompleta
sobre los puestos de trabajo disponibles; en otras palabras, conocen de la existencia
de distintos niveles salariales para un mismo tipo de puesto, pero no saben cuales
son empresas ofrecen los mayores salarios en ese mismo puesto. Bajo estas
condiciones la busqueda de empleo es una forma de inversion, ya que los
trabajadores buscaran maximizar su ingreso permanente (el ingreso obtenido a lo

largo de toda su vida laboral). Se supone que toda buasqueda es costosa (aunque en

®la icién que aqul pr de eslas teorias, cstd basada en la que aparece en ¢l artfculo de Carlos
Salas (1997). {a laboral 16, '/ notas crlllca:

% En este sentido, puede decirse que la *“nueva® fa k en su izacién del mercado
laboral, parte una base micr &i comGn con el nnﬂhsls de los “nucvos™ cldsicos. Asi pues, éstas
teorfas (Teoria de los contratos implicitos, Teorla de los salarios de eficiencia, Teorla de los internos-
externos) se orientan mds bien hacia el analisi 4ndar del mercado de tmba_yO' por esta razén en
el apartado siguiente, que corresponde a la critica de ia tcorfa ldsica, se incluyen bién dichas teorias,
¢! Del conjunto de teorfas que presentamos en este apartado, quizd la Teoria de la biisqueda, es la Gnica de la
cual pudicra decirse que es neocldsica de pura cepa.
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los modelos tipicos estd amortiguada por el ingreso del seguro de desempleo) ya

que consume tiempo e implica un ingreso no devengado.

El siguiente problema que se debe resolver es el relativo a los criterios que habran
de guiar la bisqueda. En general hay dos que han sido estudiados en forma
sistematica; el primero se refiere al caso en que el buscador de empleo realiza tal
basqueda en un nimero fijo de empresas, digamos N. El criterio para elegir un
empleo es realizar la busqueda de trabajo en la totalidad de las N empresas y
escoger aquella que ofrezca el mayor salario. El segundo consiste en una bisqueda
secuencial que concluye en el momento en que el salario ofrecido por una empresa
sea mayor que un salario minimo -definido por el trabajador-. Esta busqueda de
corte secuencial es mas razonable que la busqueda exhaustiva, ya que no trae
consigo costos de biisqueda innecesarios. En estos modelos se supone como vilido
el principio de que, frente a un salario especifico, cada trabajador puede optar
libremente entre el trabajo y el ocio y decidir cuantas horas de trabajo esta
dispuesto a ofrecer en el mercado, al nivel prevaleciente de salario. Para cada
trabajador, su salario de reserva, r*, es un salario tal que, a niveles inferiores el
individuo optaria por el ocio, mientras que a un nivel de salario igual a r*, el
individuo en cuestion seria indiferente a optar entre trabajar o dedicarse al ocio.
Como ya se ha dicho antes, el criterio para detener la bisqueda es que se encuentre
una oferta con un salario mayor que el salario de reserva. Es pertinente sefialar el
hecho de que la literatura sobre el desempleo de buasqueda se concentra -aunque
no de manera exclusiva- en el estudio de busquedas fuera del empleo, esto es, en

casos donde el trabajador que realiza la basqueda no tiene un empleo.

Teoria de los contratos implicitos.

Esta teoria se funda en el supuesto de que si los salarios no son flexibles, entonces,
es posible que la oferta y la demanda no lleguen a igualarse. En el caso particular
en el que los salarios sean rigidos a la baja, habria un excedente de oferta de

trabajo, que cobrara la forma de desempleo. Surge asf un problema que no puede
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ser interpretado en el marco del mundo de salarios flexibles de los modelos de
competencia perfecta. La teoria de los contratos implicitos es un intento por
integrar a un modelo neoclasico, salarios que son rigidos. El punto de partida de
esta teorfa es la idea de que el salario cumple otras funciones ademads de la de
garantizar la igualacién entre oferta y demanda. Entre esas tareas adicionales se
encuentra el proceso de reparto de las rentas generadas por el trabajo dentro de
una empresa; silos trabajadores observan mas aversién al riesgo que los patrones,
entonces buscaran asegurar su consumo (o su ingreso). A cambio de lo cual estaran
dispuestos a recibir un ingreso menor al de equilibrio en el mercado. El seguro es
un contrato (la mayor parte de las veces implicito) que especifica los niveles de

empleo y salario en un rango posible de “estados de la naturaleza”.

Desde el punto de vista de los empleadores, estos contratos son eficientes ya que
conllevan la disminucién de los costos. Lo anterior se deriva del hecho de que un
nuevo trabajador trae consigo asociado un mayor costo para la empresa, en vista
de la inversion requerida para entrenar al nuevo empleado en las técnicas y habitos
de produccién de la empresa. Desde el punto de vista del trabajador, un arreglo
con el patrén que le garantice estabilidad, minimiza los costos de aprendizaje y
biisqueda asociados al intento por encontrar un nuevo puesto de trabajo. De esta
manera, la empresa y sus trabajadores se “aislan” de la accién de las fuerzas del
mercado. Por tanto, los mecanismos especificos para determinar el reparto de las
rentas generadas por una empresa deben, necesariamente, ser distintos a los
utilizados en el marco del mundo de la competencia perfecta neoclasica. Es aqui
donde aparece la necesidad de que las empresas y los trabajadores construyan
vinculos de larga duracién; ambos agentes seran beneficiados al materializar un
arreglo de este tipo. Dentro de ésta visién, el desempleo surge en un escenario en el
cual los trabajadores no tienen tanta aversién al riesgo (por ejemplo si tienen algian
tipo de activos financieros) y las empresas tienen el deseo de reducir su fuerza de
trabajo en el caso de condiciones adversas, en vez de reducir el salario de los

trabajadores. De cualquier manera, es claro que la teoria de los contratos implicitos

31



estd en posibilidades de, en el mejor de los casos, explicar s6lo una parte del

desempleo que se observa en las economias realmente existentes.

Teoria de los salarios de eficiencia.

Para esta propuesta, la hip6tesis mis importante es que los patrones utilizan los
salarios para ayudar en el reclutamiento, retencién y motivaciéon de los
trabajadores, a fin de garantizar una mayor productividad y asegurar asi la
maximizacién sistematica de sus ganancias. Lo anterior implica una cierta
correlacién entre el nivel de productividad y el salario recibido por un trabajador,
ya que la eficiencia de un trabajador se puede medir, en forma aproximada,

mediante su productividad.

Algunos de los modelos iniciales en el &mbito de esta teoria estaban anclados en la
idea de que los salarios de eficiencia surgen como un mecanismo para disminuir el
monto de la rotacién laboral de una empresa. Otros mas buscan explicar la
existencia del desempleo como un elemento de disciplina impuesto por los
empleadores. Si se supone que el monitoreo de la intensidad del trabajo
desempeiiado por una persona es dificil de llevar a cabo en forma continua, la
existencia de salarios por arriba del nivel de equilibrio entre oferta y demanda,
garantiza la existencia de desempleo. De esta manera, si un trabajador no se
desempefia, en forma sistemdtica, de acuerdo con sus niveles potenciales de
productividad, sera cesado y debera enfrentar los grandes costos derivados de su

escasa diligencia.

Este tipo de modelos combina la existencia de salarios rigidos con desempleo,
segiin se argumenta en seguida: consideremos un nivel salarial que minimice los
costos por unidad de eficiencia laboral. Este nivel salarial se conoce con el nombre
de salario de eficiencia. Si todas las empresas ofrecen el mismo salario de eficiencia y
a ese nivel salarial existe una oferta excedente de trabajo, entonces aparece el
desempleo y al mismo tiempo, los salarios son rigidos. Aun si algunos de los

trabajadores desempleados estuvieran dispuestos a trabajar a niveles salariales
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inferiores al salario de eficiencia, los patrones no los emplearian ya que estos
trabajadores serian menos productivos que los trabajadores ya ocupados. Por
tanto, los patrones no reducirfan los salarios ofrecidos y cl desempleo se

mantendriat2,

Teoria de los internos-externos (insiders-outsiders).

La teoria de los internos-externos examina un proceso de negociacion salarial en el
cual los trabajadores ocupados pueden ejercer un poder derivado de los costos de
rotacién o de ajustes no instantdneos, fenémenos que impiden que el cese
repentino de los trabajadores se realice sin costo para los patrones. El modelo de
internos-externos de uso mas gencralizado se debe al trabajo de Assar Lindbeck y
Dennis Snower (The insider-otusider theory of employment and unemployment, 1986).
En su modelo se identifican tres grupos de trabajadores. El grupo de los internos
(insiders) conformado por aquellos que estdn empleados y tienen una posicién
negociadora fuerte frente a las empresas, debido a que poscen destrezas especificas
a la empresa que hacen costoso su reemplazo con otros trabajadores. El grupo de
los entrantes, quienes han accedido recientemente a un empleo, pero cuya
situacion actual no est4 asociada con altos costos de rotacién. Y el grupo de los
externos (outsiders), definido como aquellos trabajadores desocupados o bien que
estan empleados en actividades de escasa productividad o de muy pequeiia escala.
La existencia de estos tres grupos da lugar al desempleo de tipo involuntario. Si los
externos estan dispuestos a trabajar con salarios inferiores a los de los internos, el
hecho de que existan costos de reemplazo hace que los patrones no contraten
externos. De esta manera el desempleo persiste y es de tipo involuntario. La
existencia de sindicatos también puede ser explicada a partir de este modelo, ya

que los sindicatos hacen posible aumentar los costos de reemplazo.

De hecho, en un modelo de internos-externos, el nivel salarial negociado en un

momento dado depende del nivel general de empleo. Si este nivel es alto, habra

2 E| desempleo serfa de tipo involuntario, ya que a pesar de que un trabajador estuviese dispuesto a trabajar
con un salario inferior al percibido por los trabajadores pados, no tendria ni oferta de trabajo.
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muchos internos y para preservar su empleo, ellos negociaran salarios
relativamente bajos. En cambio, si el nivel de empleo es bajo, los internos estaran
obligados a negociar un nivel salarial mayor. Los argumentos anteriores revisten
especial importancia después de la aparicién del articulo de Blanchard y Summers
(Hysteresis and the European unemplyment problem, 1986) sobre la persistencia del
desempleo en Europa, donde se populariza la nocién de histéresis del desempleo,
esto es, que la evolucion actual del desempleo depende fuertemente del pasado. En
ese artfculo la principal explicacién de la histéresis se sustenta en la teorfa de los
internos-externos, en especial en el funcionamiento de los sindicatos, a los cuales

atribuyen una parte importante de la persistencia de altos niveles de desempleo.

1.5 Critica de la teoria neocldsica.

Como habfamos establecido en la introduccién, nuestra revisién critica de las
teorias expuestas habra de centrarse en la teorfa neocldsica, en tanto se ha
verificado en los hechos como el paradigma rector de la politica econ6mica, por lo
menos en los ultimos veinte anos. Si bien es cierto que -como se comprobara en el
capitulo siguiente- no existe, en la actualidad, teoria alguna que esté en
condiciones de generar una explicacién cabal -y plausible- para la totalidad de los
fen6menos ocupacionales que se observan en México (por ejemplo, la existencia de
trabajo no-asalariado o la asi llamada “informalidad” laboral), también es cierto
que desde una perspectiva mas general, si resulta a todas luces deseable, necesaria
e impostergable la readopcién de politicas de demanda efectiva que estimulen el
desarrollo econémico y favorezcan la consecucion del pleno empleo (con la
consecuente generacién de puestos de trabajo estables y bien remunerados), asi
como de politicas mas audaces de redistribucion del ingreso (que amplien las bases
del desarrollo econ6émico y fortalezcan a las clases medias); lo cual no implica,
necesariamente, la invocacion del fantasma del tan temido, y valga decir manido,
populismo, ni tampoco un ejercicio de imaginacién estéril, sino por el contrario se
trata de alternativas reales y susceptibles de ser puestas en practica. Observandose
ademas que, no existen en la realidad, razones suficientes ni mucho menos

convincentes, ya sea en el 4mbito de la ciencia econémica, como en la esfera mas
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elemental de los acontecimientos economicos recientes -como se demostrara en el
capitulo tercero- que contradigan las afirmaciones anteriores, de tal suerte que
entonces, y como ya advertiamos en la introduccién, estamos ante una discusion
que es -segun creemos- de cardcter fundamentalmente politico. Siendo que, cé6mo
se verd en las siguientes paginas, no existe en la actualidad un s¢lido asidero
argumental para justificar de manera plena la politica econémica impuesta en los

dltimos dos decenios.

Para llevar a cabo esta revision critica de la teoria neoclasica, en primera instancia
haremos referencia al estatuto metodologico de la misma, asi como de su aparato
de verificacion empfrica. En segundo término nos ocuparemos de las concepciones
neoclasicas de funcionamiento de los mercados (especialmente del mercado de
trabajo) asi como de las explicaciones neoclasicas para la persistencia del
desempleo. Finalmente discutiremos las implicaciones de la politica econémica de

inspiracion neoclésica, en particular sobre la politica de empleo.

Con la consolidacién de la teoria neocldsica -a finales del siglo XIX-, es que
podemos ubicar la fundacién de lo que llamarfamos teorfa econémica (en contraste
con la aproximacion de los economistas clasicos y Marx situada, mas bien, en el
terreno de la economia politica). Este traslado teérico, que posibilité la
particularizacién de un saber “econémico” tuvo algunas implicaciones: “[...] Ia
expresion “teoria” econémica incorpor6 al menos dos connotaciones destacadas:
por un lado, la pretensién de haber alcanzado ya un respetable nivel de
cientificidad; por otro lado, una declaraci6én, si no de independencia total en
relacién con otras dimensiones de la sociedad [ ...], sf de una amplia autonomfa.
De esta declaracién de principios implicita se seguiran dos importantes
conclusiones: la posibilidad de cultivar la economia desde la mas completa
ignorancia de las ciencias vecinas y, en segundo lugar, la posibilidad de un
progreso cientifico autiarquico, dado que los avances de la ciencia econémica no

dependerian de los logros conseguidos en las disciplinas proximas ni servirian
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tampoco para fertilizar estos campos vecinos” (Barcelo, 1998: p. 43). As{ pues, para
1a mayoria de los economistas formados en esta tradicién “[...] lo importante ya no
era conocer y explicar la realidad, sino inventar técnicas formales y disefiar
modelos de mundos posibles” (Barcel6, 1998: p. 43)83. En términos generales, la los
postulados de la metodologfa neoclasica encuentran su origen en el individualismo
metodolégico; “El individualismo metodolégico es una posicion filosofica que
sostiene que toda accién social debe derivarse del comportamiento atomfstico de
agentes sociales aislados” (Barcel6, 1998: p. 51). La consecuencia l6gica inmediata
es que en la visién neoclasica no existen clases sociales (esto equivale a decir que
no existen individuos desprovistos de medios de produccién cuya subsistencia y
reproduccién dependa de una salario). En este sentido los argumentos son
contundentes, y van incluso mas all4, pues “Méas en general, nadie ha mostrado-
que siquiera una de las instituciones sociales particulares haya surgido por
implicacion de la accién individual [...] La economia neocldsica tradicional no es
metodologicamente individualista, a pesar de las frecuentes declaraciones de
boquilla de jos economistas neoclasicos. La metodologia efectiva de la teoria
neocldsica consiste en postular la existencia de ciertas instituciones (precios,
mercados, etc.) e intentar mostrar que son compatibles con las acciones de los
agentes individuales”#. Asi las cosas, entonces podemos afirmar, que en economia
“Todos los enfoques teéricos [...] se hallan afectados por el trasfondo ontolégico
adoptado”s5, Siendo asi, la naturaleza metodologica de la economia neoclasica,
cimentada sobre la base de la agregacion de comportamientos individuales es, por
decir lo menos, ambigua, puesto que la generalizacion de normas de conducta
individuales corresponde a una caracterizacién -en nuestra opinién- bastante
limitada del comportamiento humano, siendo que los “agentes” representativos
neoclasicos “son extrafios individuos maximizadores caracterizados por 6rdenes

de preferencia mas bien opacas. [En la metodologia neocldsica] Se pasan por alto,

b De este nrgumcmo se desprende que ...s: ocurre que la pericia formal y e refinamiento mnlcmmico no
, el [ va pcrdlendo punms y son img dos sus ¢

espcculnlivos " p. 43,
¢4 Herb Gintis, citado en Barcel6 (1998: p. 54).
3 1bid.
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pues, las “circunstancias” o entorno que moldean la personalidad, los gustos, los
valores, a partir de restricciones y potencialidades tanto biolégicas como histérico-
sociales” (Barcelo, 1998: p. 55)6. Mas aun, podriamos decir que resulta por lo
menos ilusoria la modelacion del comportamiento sobre la base de la hip6tesis de
la maximizacién individual, sujeta a restricciones y a objetivos especificos; “[...]
resulta imposible tratar la funcion objetivo del agente de forma precisa o sus
acciones. Esto es asf porque entre objetivos y acciones hay doble implicacién de
causalidad, y porque los agentes lo saben. Saben que al decidir actuar de cierta
manera sus objetivos también experimentaran unos cambios mis o menos
predecibles. En segundo lugar, a pesar de la prodigiosa capacidad de
razonamiento de los seres humanos son entidades sometidas a severas
restricciones biologicas” (Barcels, 1998: p. 56). Asimismo, las hipétesis de
maximizacién asf como de conocimiento de las preferencias presentan una
formalizacién endeble (sobretodo en lo que tiene que ver con la teoria neoclasica de
Ia eleccion), ya que “en general incurren en razonamientos en circulo vicioso, como
decir que la gente elige A porque prefiere A. Y queda demostrado que prefiere A
porque si no, habria elegido B o C. Como queriamos demostrar. Esta incorreccién
argumental [...] sélo se supera en caso de que la hip6tesis de fijacién y variacién de
los gastos se apoyen en pruebas independientes”¢? (Barcels, 1998: p. 55), lo que
hace suponer, que en este sentido la teoria de eleccion del consumidor no es mas
que un “conjunto de tautologias”. Mas atn, “[...] su validacién no se efectia por lo
comtin apelando a leyes psicologicas bien fundadas, ni siquiera a generalizaciones
empiricas reputadas fiables, sino que tales hipotesis se establecen como supuestos

convencionales” (Barcels, 1992: p.75).

 Las cursivas son nuestras. En esle sentido resulta pertinente la reflexién de Marx, en lo tocante al principio

de utilidad: “Cuando se quicre saber, pongamos por caso, qué es Gtil para un perro, hay que escudriiar en la
canina. Es imposible construir esta naturaleza a partir del “principio de utilidad", Aplicando esto al

hombre, quien quisiera enjuiciar segin el principio de la utilldnd todos los hcchos. movimientos, relaciones,

ete,, del hombre, deberia ocuparse primero de la y luego de la naturaleza

humana modificada histéricamente en cada época”, £/ Capital, p. 755 Vol l edicion de Siglo XXI.

7 En In jerga neocldsica esto se conoce como ¢l teorema de imposibilidad de Arrow.
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Si esto se cumple para el andlisis neocldsico del comportamiento individual, en lo
tocante a la caracterizacién del mercado como el mecanismo maés eficiente de
asignacion, y de sus propiedades de igualdad entre los agentes “La naturaleza
metodol6gica de los postulados a partir de los cuales se construyen los modelos de
competencia perfecta es incierta. No se sabe si son axiomas de conducta, simples
hip6tesis de trabajo o meros recursos retéricos. Si son axiomas de conducta
entonces no tiene sentido siquiera hablar de su validez; si se trata de hipo6tesis se
debe observar que nunca se ha demostrado su validez. La otra posibilidad es que
se trate de artificios de corte retérico, especialmente metaforas y analogias
derivadas de Ia fisica del siglo pasado” (Salas, 1997: p. 72). En el terreno especifico
de la economia laboral, la metodologia neoclasica presenta dos problemas (Salas,
1997):

1. Persistencia de explicaciones contradictorias para un mismo fenémeno (la
magnitud del desempleo abierto). Aunque estas teorfas parten del mismo
conjunto de principios basicos de conducta, las discrepancias aparecen en
las hipétesis auxiliares que buscan dotar de “realismo” a los modelos.

2. Incapacidad de los modelos de describir fenémenos reales.

En resumidas cuentas, tanto la construccién como la argumentacién de los
postulados neoclasicos llaman a la suspicacia, pues “ni se trata de axiomas de
conducta, ni de hip6tesis de trabajo. No son axiomas ya que de otra manera la
economfa se transformaria en una simple ciencia deductiva, sin relacién alguna con
la realidad. Tampoco son hipétesis de trabajo, ya que nunca han sido sometidas a
una prueba empirica de validez. Por tanto, los principios basicos que sustentan la
economfa laboral tienen un estatuto metodolégico ambiguo...en suma, la economia
laboral neoclasica crece en cuanto al nimero de articulos publicados y disminuye
en su capacidad de modelar la realidad, sin recurrir a supuestos ad lioc” (Salas,
1997: p. 81). En términos mas generales se podria entonces, afirmar que “...el juicio

esquemdtico sobre el estado actual de la economia podria esbozarse de este modo.
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Lo que se presenta como “ciencia econémica” es en realidad una mezcolanza de
proposiciones cientificas, recetas técnicas, instrumentos analiticos, idearios

politicos y propaganda ideol6gica” (Barcel6, 1992: p. 79-80).

En lo que hace referencia al aparato de verificacion empirica de la economia
neoclasica, podriamos comenzar diciendo que incluso algunos economistas, mas
bien identificados con la version conservadora de la teoria econémica, han
refutado, en repetidas ocasiones, la solidez de éste; F.Hahn 1970 (en aquel entonces
presidente de la Royal Economic Society), W. Leontief 1971(por aquellos dfas
presidente de la American Economic Association) asi como Phelps-Brown 1972,
“todos ellos...se quejaban de que los postulados de la teoria econémica tenfan
como sustento una base observacional deficiente y un soporte empirico endeble.
Resaltaban, ademads, que muchas de las conclusiones derivadas de los axiomas de
la teorfa carecian de contenido observacional o, sencillamente, no ecran
contrastables. Y cuando parecian serlo, un examen minucioso podia revelar serfas
limitaciones de las téenicas econométricas empleadas” (Barcelo, 1998: p. 66); luego
entonces podemos decir que “[..] el principal punto flaco [...] del enfoque
neoclasico desde el punto de vista cientifico es la incapacidad para traducir en
magnitudes observables y medibles los supuestos sobre utilidades o preferencias,
ya de forma directa, ya a través de deducciones precisas o con algun toque de
especificidad distinto” (Barcelo, 1992: p. 88-89). Mas puntualmente, los resultados
derivados de los estudios de verificacién empirica en el terreno de la economia
laboral neoclasica tampoco estan exentos de dificultades; “En la mayoria de los
estudios de corte empfirico aparcce un problema comin en la metodologia
neoclasica [...] se hacen afirmaciones de tipo estadistico a partir de un solo
experimento, el cual da origen a una muestra pretendidamente aleatoria (con lo
cual se hacen generalizaciones) [...] la insistencia (implicita o explicita) en el uso de
la hipé6tesis de maximizacién individual como la nica alternativa aceptable en la
“economia”, disminuye el espectro de opiniones que son aceptables como

enunciados “econ6émicos” [...] el aparato de verificacién empirica derivado del uso

39



de la estadistica en general, y de la econometria en particular, presenta severos
problemas metodolégicos. Estos problemas arrojan duda sobre la capacidad
explicativa de la economia laboral neoclasica, y ejemplifican las dificultades de una
disciplina que pretende ser cientifica, al tiempo que restringe la variedad de
opiniones en su seno [...] Los ejemplos anteriores contradicen la tan difundida idea
de que Ja economia neoclasica, en general, y en consecuencia la economia laboral
de corte neoclasico, procede en forma deductiva en su programa de investigacion.
Mucho menos es cierto que se utilice un método de tipo inductivo, generando

enunciados te6ricos a partir de la experiencia empirica” (Salas, 1997: p. 78-79).

Dificultades de mayor envergadura se plantean a la teoria neoclasica cuando se
trata de determinar o construir indicadores que certifiquen sus postulados: “el caso
te6rico de la existencia de una tasa natural de desempleo no es convincente, y
nunca fue convincente [...] existen pocas bases para sostener el temor de que Ila
inflacién se acelerard una vez que el desempleo cac debajo de un nivel estable
[consistente con las metas inflacionarias]]...] la evidencia muestra que los intentos de
estimar la localizacién de la NAIRU o de la tasa natural han sido, después de todo,
una vergtlienza profesional y una secuencia de fracasos repetidos” (Galbraith, 1998:
p- 172). A manera de conclusién provisional, compartimos la opinion de Nicholas
Kaldor, en el sentido de que “La cuidadosa acumulacion y revisién de estadisticas
y el desarrollo de refinados métodos de inferencia estadistica no pueden remplazar

la falta de una comprensién basica de como funciona la economia real”68,

Habiendo caracterizado la metodologfa neoclasica, a continuacién analizaremos los
supuestos de la economia neoclésica sobre el funcionamiento de los mercados, mas
en particular del mercado de trabajo, asi como su consecuencia inmediata: la

explicacion del desempleo,

* Nicholas Kaldor, The irrelevance of Equillibrium Economics, citado en Salas (1997: p. 79).
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Para comenzar diremos que un primer problema de la aproximacién neoclasica
oferta/demanda -a diferencia de Jos analisis marxistas o de algunos
poskeynesianos, que parten de una perspectiva reproduccion/excedente- deviene
de la conceptualizacion misma de los precios —concepto clave tanto para la nocién
de competencia perfecta como para el “equilibrio general”- pues se pasa por alto el
hecho de que detras de los precios existen relaciones sociales historicas especificas,
y en la fijacion de los mismos incide una gran cantidad de determinaciones de
diversa fndole, pues “[...] aunque usemos el mismo término -“precio”-, el papel
econémico del fenémeno puede ser muy distinto segun el tipo de bienes y de
sociedades. Los precios no son lo mismo ni ocupan el mismo lugar ordinal en los
eslabones de una secuencia causal, segin se tratc de mercados de oferta y
demanda, de precios regulados, o de precios de produccién normales. Las
apariencias juegan en este sentido malas pasadas a los analistas poco precavidos, si
meten en el mismo saco fenémenos muy dispares debido a que poseen una gran
semejanza fenoménica” (Barcels, 1992: p. 87), lo anterior plantea dificultades de
gran cnvergadura para la uno de los pilares de la teoria neoclasica de la
distribucion: la teorfa de las productividades marginales, dado que “En el
trasfondo de esta concepcién se halla, por un lado, la generalizacion abusiva de
una valiosa regla técnica -el céalculo de la productividad marginal-, regla sélo
aplicable en dominios muy restringidos; por otro resuenan en ella los ecos -débiles,
pero perceptibles- de arcaicas creencias animistas, las cuales atribufan un papel
activo no solamente a los seres humanos, sino también a los materiales y artefactos
que estos emplean [..] La sintonfa econémica neoclasica discurre por vias similares
cuando asevera que el obrero y la pala “cooperan” a la hora de abrir una zanja,
como buenos “factores productivos”, y por tanto han de ser retribuidos de forma

proporcional a sus respectivas participaciones en el logro conseguido” (Barcel6,

1992: p. 77).

Una segunda dificultad para el razonamiento neoclasico surge a partir de la

concepcion de la oferta y la demanda como ejes categoriales independientes,
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siendo que; “En los modelos neoclasicos de equilibrio con precios y cantidades
bien definidos se establece [...] el supuesto de que “oferta” y “demanda” son dos
categorfas independientes, datos a partir de los cuales hay que despejar las
incoégnitas apuntadas. Se demuestra que bajo ciertas circunstancias razonables los
cambios auténomos en la demanda provocaran -a través del mecanismo de preéios
y la obtencién de beneficios extraordinarios- cambios en la produccién en el
mismo sentido [sin embargo] [...] No se trata de una “oferta” que responde a
cambios auténomos de la demanda, sino de “cambios inducidos en la demanda
por la intervencién sistémica de los oferentes”. La demanda, por consiguiente, no
puede ser considerada como un “dato”, sino que se convierte en una variable

endoégena que requiere explicacion” (Barcel6, 1998: p. 67)69,

Antes bien, el supuesto de competencia perfecta llama la atencién por su dudosa
existencia como regla general, puesto que las economias contemporaneas son mas
bien caracterizadas por la existencia de practicas monopélicas y oligopolicas, luego
entonces, el supuesto de la competencia pertecta restringe la capacidad de analisis
del paradigma neoclasico, pues “Es un resultado generalmente aceptado que bajo
el régimen de monopolio los precios tienden a ser superiores y las cantidades
producidas inferiores a lo que seria el resultado bajo un régimen de competencia
libre. Una scrie de motivos, tales como la escala minima para la produccién
eficiente, la aspiracién a controlar el mercado, los contextos inflacionarios, la
publicidad y la imagen de marca protegen a las grandes empresas de las fuerzas
del mercado” (Barcels, 1998: p. 68). Teniendo en cuenta los argumentos anteriores
salta a la vista la debilidad del poder explicativo de la teoria neoclasica (ya sea en
su modalidad vulgar -oferta/demanda-, o en su versi6én elegante -equilibrio
general-); “[...] esta debilidad en los fundamentos no se ve compensada con
resultados sustantivos [...] mds alld de unas pocas proposiciones halladas hace mas
de medio siglo o de resultados de sentido comin. En consecuencia procede

subrayar que a menudo se hace pasar por “teoria neoclasica” lo que no es sino la

? Las cursivas entre corchetes son mias.




“sabiduria ancestral de los tenderos”, a la que se ha anadido un ropaje dominguero
para impresionar a los inocentes. Pues aducir como un hallazgo te6rico que las
curvas de demanda -en general- tienen pendiente negativa, resulta un tanto
irrisorio, maxime si uno se percata de que lo que se esta diciendo a fin de cuentas
es que bajando el precio se consigue vender mas, y que cuando algo escasea se

puede vender a un precio mas alto” (Barcel6, 1992: p. 77-78).

Si trasladamos las maximas neoclasicas sobre el funcionamiento de los mercados al
mercado de trabajo, los resultados son similares “[...] los fundamentos basicos del
analisis del mercado de trabajo no difieren de los de los analisis de cualquier otro
mercado [...] el trabajo es considerado tunicamente como un medio para obtener un
fin (renta), pero es intrinsecamente un “mal” (Toharia, 1983: p. 12). Al considerar al
mercado de trabajo como un mercado cualquiera “La teorfa neoclasica establece
por primera vez un analisis de la oferta de trabajo parecido al de la oferta de
cualquier otro bien: las cantidades ofrecidas son una funcién de su precio [...] Enel
caso de la oferla de lrabajo, un aumento del salario real ofrecido en el mercado
producira el efecto sustitucién de querer trabajar mas ya que ha aumentado el
precio (coste de oportunidad) del ocio con respecto al precio de la renta (que no es
sino el deflactor utilizado para el calculo del salario real), pero también producira
el efecto renta de querer consumir mas ocio ( y por tanto, trabajar menos) porque
con la misma cantidad de trabajo el aumento del salario real elevaré el nivel de
renta...El resultado neto de estos dos efectos determinara la pendiente de la curva
de oferta de trabajo, que sera positiva si el efecto sustituciéon es mas importante que
el efecto renta y negativa en caso contrario” (Toharia, 1983: p. 13). No obstante,
incluso en aquellos casos en los que la teorfa neoclédsica trata de dotar de cierto
“realismo” a sus modelos (tales como los de salarios de eficiencia, contratos
implicitos, etc.), en los cudles se trata de hacer una distincién del mercado de
trabajo, a partir de caracteristicas especificas que lo hacen diferente al resto de los
mercados (tales como la existencia de sindicatos, salarios rigidos, imperfecciones

del mercado, etc.), las conclusiones son igualmente poco alentadoras: “El hecho de
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que la fuerza de trabajo sea una mercancia especial hace que, precisamente en el
terreno de la ocupacién, sea mas evidente la incapacidad de la teoria neoclasica
para dar cuenta del funcionamiento de los mercados [...} es precisamente porque
esta teorfa trata el mercado de trabajo de forma diferente que al resto de los
mercados, que su andamiaje conceptual se tambalea al primer soplo. Mientras que
para los otros mercados la curva de oferta depende de los costos de produccién, en
el caso del trabajo, dicha oferta no tiene relacién con los costos de (re) produccion,
de los trabajadores, sino con un supuesto balance entre la utilidad del ocio y del
ingreso derivado del trabajo” (Rend6n y Salas, 1985: p. 25-27). Mas atin, el
postulado sobre la existencia de un supuesto trade-off entre trabajo/ocio es
inconcebible?; implica que cualquier persona puede optar por no trabajar, algo por.
demas irreal, en una sociedad capitalista. De este argumento, aunado a la.
existencia de precios de equilibrio se sigue que todo desempleo es “voluntario”.
Asimismo, la existencia de un precio de equilibrio (salario real = productividad
marginal del trabajo = oferta de trabajo = demanda de trabajo), hace que el modelo
neoclidsico no pueda ser aplicado para estudiar el trabajo por cuenta propia (el
trabajador por cuenta propia oferta el resultado de su trabajo, es decir, una
mercancia distinta al trabajo en si). Asi, el trabajador actia como una empresa y no
como un trabajador asalariado. De manera mas puntual, en lo tocante a las mas
recientes explicaciones neocldsicas para la persistencia del desempleo, tenemos lo

siguiente?!:

Teoria de la biisqueda.
La teorfa de la basqueda, en su version de uso mds generalizado, supone que el
desempleo es un acto voluntario, esto es, en realidad es una forma de “inversién” en

biasqueda de obtener un mejor ingreso; en consecuencia no permite explicar la

0 “Esto lo muestra la persistencia de la idea de que los trabajadores no tiencn costos de reproduccién. De esta
manera, el trabajo se convieric en una mercancia distinta a todas, ya que cn el caso de una mercancia tipica, el
precio de dsta se determina en funcién de los costos de produccién. Si se acepta que el trabajo ¢s una
mercancia estdndar, el salario deberia tomar en cuenta estos costos. Pero accplar este hecho arrojarfa por la
borda la idea de que los trabajad den libr optar entre ocio y trabajo, elemento clave en la lcorln
neoclds:cn de la oferta de trabujo” Salus {1997: p.80). :

' La siguiente exposicion esta basada en la que aparece en: Carlos Salas (1997), La economia Iaboral
neocldsica: algunas noas criticas.
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conducta de loi_;'igéahtes (desempleados involuntarios), ni provee una explicacion
plausible para le‘l""q;iis,‘tencia de los mismos. Como se seiial6 en el aparatado en que
se expuso ésta ééorﬁ, la teoria de la busqueda parte del supuesto de que existe una
dispersion salarial entre las empresas de una economia, sin embargo, ¢l trabajador
no tiene conocimiento de la oferta especifica que le puede hacer una empresa en
particular; esto implica que una teorfa (de corte neoclasico) que tenga éxito en
explicar los mecanismos de conducta de los buscadores de trabajo, deberia también
de estar en la capacidad de explicar la dispersion de las ofertas salariales,
atendiendo a la conducta maximizadora de las empresas y de los trabajadores, algo
que en el seno del pensamiento laboral neoclasico esta todavia pendiente. Por otro
lado, si bien la nocién de salario de reserva esta bien definida, se trata de una
magnitud no observable. Lo anterior se desprende del hecho de que la funcién de
utilidad de un individuo no es observable y es, en el mejor de los casos, un objeto

s6lo calculable en un rango muy acotado de preferencias.

Teoria de lus contratos implicitos.

La teoria de los contratos implicitos surge de un intento de explicar-la rigidez
salarial. Sin embargo, el alcance de esta teoria para explicar otros fenémenos
laborales es, mas bien, limitado. Por ejemplo, en el caso de la existencia de
informacién simétrica (tanto trabajadores como patrones tienen acceso a la misma
informaci6n), la teoria de los contratos implicitos no estd en condiciones de
explicar el desempleo por cese; por otro lado, si se considera el caso de la existencia
de informacién asimétrica entre los agentes, ésta teoria puede explicar el

desempleo por cese, pero no asf, la coexistencia de rigideces salariales.

Teoria de los salarios de eficiencia.

De manera muy general se puede afirmar que la teoria del salario de eficiencia no
es otra cosa que una re-etiquetacion de conceptos originados en el marxismo; de
hecho algunos autores neoclésicos se han referido al “ejército industrial de reserva
como un elemento de disciplina”, Curiosamente esta teorfa -al igual que la

economia politica marxista- predice que las empresas con elevados cocientes
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capital-trabajo, elevadas tasas de ganancia o con una mano de obra muy calificada
ofreceran altos salarios. Sobre la naturaleza del desempleo en el marco de los
modelos de salario de eficiencia existe evidencia en el sentido de que el desempleo
en estos modelos puede ser voluntario si se impone una cuota (monetaria) a los
trabajadores que desean ingresar a una empresa. La tinica manera de evitar la
voluntariedad del desempleo serfa, entonces, la imposicion de restricciones
artificiales al movimiento del salario, por ejemplo imponiendo un salario minimo
en el modelo. De esta manera quedan invalidados los argumentos, seguin los cuales
el desempleo observable en estos modelos, es de cardcter involuntario. Cabe
mencionar que un rasgo distintivo de ¢stos modelos es que no poseen un referente
empirico, dado que en las sociedades de capitalismo avanzado, los trabajadores no
Pagan por ser contratados en una empresa. Se trata entonces de restricciones que
son factibles desde el punto de vista 16gico, pero de escasa verificacién en la
realidad.

Teorfa de los internos-externos (insiders-vutsiders).

La teorfa de los internos-externos se puede ver como un intento neoclasico por
extender la teorfa de los mercados segmentados de trabajo; esto ocurre sobre todo
cuando el conjunto de los trabajadores internos se identifica con el de los
trabajadores sindicalizados. Curiosamente, para ser vélida, ésta teorfa debe
suponer una particién del empleo (trabajo asalariado y no asalariado) que es falsa
pues el mundo del trabajo no se divide de manera complementaria entre
trabajadores internos, entrantes, y externos, ya que no todo trabajador que no
puede incidir en la fijacién salarial necesariamente debe estar desempleado o
trabajar en actividades de muy pequeiia escala o incluso como trabajador cuenta

propia.

No obstante lo anterior, y siendo mds especificos, las limitaciones e inconsistencias
de la teoria neoclasica del mercado de trabajo se evidencian, de manera
notablemente mas clara en los resultados emanados de la teoria de Milton

Friedman: la nocion de la existencia de una tasa natural de desempleo es el
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resultado de un sistema de equilibrio general walrasiano. Para poder dotar de
consistencia a su teoria Friedman construy6 un argumento microeconémico (el
salario real se ajusta cuando son superadas las “fallas” de los agentes -causadas
por una informacién deficiente-, restaurando asi el equilibrio). Paradéjicamente,
para que este argumento pucda sostenerse necesita del cabal cumplimiento de la
curva de Phillips en el corto plazo’?; Friedman afirmé que este trade-off entre
inflacién y desempleo, “siempre” existirfa en el corto plazo (en este sentido las
opciones de polftica se limitan a incrementar la productividad via un incremento
del capital humano o a conseguir que los mercados funcionen “mejor”. Ambas
opciones son politicas que operan del lado de la oferta de la economia). Desde una
perspectiva keynesiana-kaleckiana la principal critica a los resultados de Friedman
es que éstos no son validos porque el salario real no determina ni la demanda ni la
oferta de trabajo (asf como se comprucba que los trabajadores no estdn en
posibilidades de negociar salarios reales). Finalmente, para Keynes y los
poskeynesianos, éste es un problema de deficiencia de demanda efectiva (no de
condicionces estructurales de oferta de la economia); “[...] éstas objeciones debilitan
el concepto de curva de oferta de trabajo. Esto atenta contra la concepcién de un
mercado de trabajo agregado. No se puede tener un mercado de trabajo sin una
curva de oferta de trabajo [...] si una parte del modelo es irreparablemente
inconsistente con los hechos, no se puede confiar en ajustes del mercado para
conseguir los resultados de equilibrio deseados” (Galbraith, 1998: p. 177).
Finalmente una objecién de cardcter mas empirico sostiene que tomar como punto
de partida la curva de Phillips es una base endeble: estd comprobado
empiricamente que las alzas inflacionarias ocurren a diferentes niveles de

desempleo?.

En lo relativo a la politica econ6mica y a la intervencién del estado en la economia,

las conclusiones de Friedman van en ese mismo tenor, de hecho el mismo

7 Segin Fricdman en el corto plazo el desempleo puede afectar ln Inﬂncién Mnemms quc en ¢l largo plazo,
per cons(ruccién, el desempleo no: varia porque todas las exr ivas estdn ",
Véase la evi a prop it por Galbraith (1998: p. 178-179).
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Friedman ha sostenido que “[...] no existe tal cosa como una “no-politica” (sic);
cualquier cosa que hagan los gobiernos significa que estan haciendo algo [ergo,
interfiriendo en la economial. Si no imprimen dinero, eso también es una politica. Lo
mismo ocurre en todas las areas en las cuales el gobierno tiene alguna
participacién: ya sea protegiendo a la industria local a través de restricciones al
comercio [...] pidiendo prestado al exterior o no pidiendo, aceptando al inversién
extranjera directa o no aceptando ninguna [...] Lo que hagan los gobiernos afecta el
desempefio de la economia. Las buenas politicas estimulan el crecimiento, y las

politicas incorrectas lo desaceleran [...]” (Dornbusch, 1993: p. 1)74,

Las implicaciones de lo anterior sobre la polftica econémica son evidentes, y saltén
a la vista: cualquier intento de intervencién ptiblica para corregir las deficiencias
de los mercados serd inatil porque “desplazard” y deprimird la actividad
econémica privada (inversién), ergo el gobierno no debe tener una intervencién
activa en la economfia. Este argumento no es de ninguna forma una idea nueva en
economia (ya desde finales del siglo XIX los economistas ortodoxos afirmaban que
la tinica forma de reducir la magnitud del desempleo abierto serfa una reduccion
competitiva de los salarios). El argumento es como sigue: el desempleo existe por
intervencién gubernamental en contra de las fuerzas del mercado o debido a
précﬁcas monopolisticas (en este caso, la accién de los sindicatos en el mercado de
trabajo manteniendo los salarios demasiado altos) que se traducen en
“perturbaciones” del mercado de trabajo como la rigidez a la baja de los salarios.
De aqui que la medida a tomar sea lo que se conoce una reduccién “competitiva”
de los salarios, la cuil restablecera el equilibrio en el mercado de trabajo (al
incrementar la inversién privada suponiendo que a partir de la caida de los
salarios mejoraran las expectativas de ganancia, y luego entonces la inversion). Sin
embargo esto s6lo ocurrira si el empresario “anticipa” éstas rebajas a los salarios
(entre sus competidores) y obtiene un diferencial en forma de ganancia. Sin

embargo, esto es poco probable porque “cuando existe el desempleo masivo y los

7 Las cursivas entre corchetes son mias.
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empresarios experimentan un perfodo de caida en la demanda y caida en los

precios, una reduccion de los salarios reales no producird un incremento de las

expectativas de ganancia [sicndo que éstas determinan la inversion, por lo que la

inversion no responderd a una baja en los salarios reales]” (Burchardt, 1994: p. 7). Las

razones que en realidad sostienen a una politica de reduccién salarial son tres

(Burchardt, 1994: p. 8-11)7%:

1.

Para el empresario individual: “en tiempos de caida del empleo pareceria
razonable para él presionar los salarios hacia abajo [...] anclado en la
ideologia de que persiguiendo inteligentemente sus propios intcreses
promueve los interese de la comunidad en su conjunto, concluye que lo que
es correcto y redituable para el empresario individual lo sera también para
el resto de los empresarios. Es precisamente esta gencralizacion lo que estd
equivocado [...] s6lo si él va adelante en la batalla por la reduccion de
salarios, su politica sera exitosa y redituable”

Para corregir el balance externo: “Si la presion [hacia abajo] en los salarios
nominales mejora el balance externo de un pafs, resulta posible para los
productores locales obtener ventajas a expensas de los productores del
exterior, y luego transferir la incidencia del desempleo a otros pafses”. Esto
se conoce como “exportacion del desempleo”

Intervencion del estado (“desplazamiento del interés privado”): “La
enraizada desconfianza hacia el Estado en el uso o mal uso de sus poderes
de regulacion en el campo econ6mico, dafiando o favoreciendo a grupos o
sectores; el temor a una autoridad publica cuyos cédigos de conducta
difieren de los privados; el temor de que este poder pueda caer en las manos

de grupos que lo usardn para propésitos politicos”.

Lo anterior introduce una dimension de caracter evidentemente politico. Incluso en

aquel caso en que el gobierno decidiera realizar una politica activa de pleno

7S Las cursivas son mlas.
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empleo, manteniendo inalteradas las ganancias de los empresarios e incluso
incrementandolas, éstos rechazarian decididamente esta politica arguyendo las

siguientes razones (Kalecki, 1990a):

Desagrado ante la influencia del gobierno.
Desagrado a la reorientacién del gasto publico via incremento de la
inversién publica o el subsidio al consumo masivo.76

3. Disgusto ante los cambios sociales derivados de ésta politica (cambios en la

distribucién del ingreso, principalmente).

Finalmente, otra razén adicional para el rechazo de esta politica es que, si a partir
de ésta politica, se consiguiera el pleno empleo el despido de trabajadores dejaria
de ser una medida disciplinaria. Mas adn, en el caso de que esta politica lograra
mantener el pleno empleo duradero “En dicha situacion es probable que se forme
un bloque formado por los intereses de las grandes empresas y los rentistas, y
probablemente enconlrarian a mds de un economista dispuesto a declarar la
situacion como manifiestamente inestable” (Kalecki, 1990a: p. 33), argumentando
esto se volveria de inmediato a una politica de corte ortodoxo hasta restaurar las

condiciones prevalecientes ex ante.

Mas recientemente hemos asisﬁdé a la instalacion de lo que ha sido llamado teorfa
econémica neoliberal (que en realidad no es otra cosa que una revision de las
conclusiones neoclasicas) “[...] la teoria econémica neoliberal surgié porque la
teorfa econ6mica keynesiana no estaba en condiciones de proveer de una
explicacién adecuada de la stagflation derivada de la crisis econémica. Esta es una
ironfa, siendo que la teoria econémica keynesiana llegé al poder treinta afios antes
porque la teoria econémica neocldsica, que subyace a la economfa neoliberal, no
estaba en condiciones de explicar el enorme y persistente desempleo de la ultima
Gran Depresion” (Shaikh, 2000: p.’ ). Sobre.

_este punto J.K. Galbraith ha dicho que

78 En particular s¢ opondrion o el porque los fund de la ética capitalista dicen que
“ganards el pan con el sudor dg tu frente’” - menos que poscas medios de produccion-. L
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“hablando politicamente, la hipotesis de Ia tasa natural ha servido politicamente a
una causa conservadora. Desde el discurso de Friedman, la macroeconomia
ortodoxa se ha virtualmente inclinado en contra de las politicas de pleno empleo.
Sin importar un estancamiento en los salarios, nunca se ha inclinado hacia el otro
lado” (Galbraith, 1998: p. 180). En este sentido las implicaciones de una alto
desempleo “reflejan condiciones que tienen efectos perniciosos, no sélo sobre los
desempleados sino sobre las estructura de salarios e ingresos [...] Las condiciones
que funcionan para producir desempleo, también dividen la estructura de los
salarios. Debilitan el caracter de clase media de la sociedad y separan a los que
estan en una situacion comoda de los pobres. La relacién entre el desempleo y la
inequidad es entonces una razén adicional para comprometer recursos
intelectuales y materiales para la persecucion del pleno empleo. De la misma forma
serfa razonable conminar a los abogados de [...] la hip6tesis de tasa natural a
probar sus dichos de una manera convincente, y en una forma unificada, algo que
en tres décadas no han hecho” (Galbraith, 1998: p. 181). En el mismo orden de
ideas, resulta por lo menos sorprendente que un economista de corte mas bien
ortodoxo y moderado -él se autodefine como un hombre de “centro-derecha”-
como Paul Samuelson haya dicho lo siguiente: “En todos los pafses del mundo
occidental los gobiernos y los bancos centrales han mostrado que pueden ganar la
batalla de la depresién. Disponen de las armas de la politica fiscal (gastos ¢
impuestos) y de la politica monetaria (operaciones de mercado abierto, politica de
tasas de descuento, politica de ratios de reserva legal) para cambiar los diversos
epigrafes que determinan la renta nacional y la ocupacién. Del mismo modo que
ya no aceptamos fatalmente la enfermedad, ya no tenemos por qué aceptar el

desempleo masivo”77,

Toda vez que hemos cumplido con realizar el andlisis de las construcciones
tedricas propuestas para tal fin en este primer capitulo, sin perder de vista, dentro

de nuestro horizonte reflexivo, las implicaciones sobre el estatuto cientifico, asf

™ Citado en Barcel6 (1998), £ polltica radical, p. 27.
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como las implicaciones polfticas de las mismas, en particular aquellas de la Teoria
Neoclasica. A continuacion nos ocuparemos del analisis de la Ocupaciéon en
México, puntualizando las exigencias teéricas especificas que tal empresa
demanda. En lo tocante a la politica econémica, por ahora la dejaremos a un lado
para retomarla después en el capitulo tercero, dénde llamaremos a cuentas a la
politica econémica y en particular a las politicas de empleo para México durante en

el periodo 1982-2000.
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2. Formas de mirar la ocupacion.

Habida cuenta del analisis te6rico que llevamos a cabo en el capitulo anterior, en el
presente capitulo, centraremos nuestra atencién en revisar de manera un tanto
breve -pero de igual forma critica- la forma en la que se miden y cuantifican los
fen6menos ocupacionales en México. Un primer hecho que nos llama a Ia
interrogacién es que, al dar cuenta de la situacién ocupacional en México, las cifras
oficiales revelan magnitudes sorprendentemente bajas para las tasas de desempleo
abierto -sobre todo si se las compara con aquellas que corresponden a economias
con un nivel de desarrollo semejante a la mexicana- , lo cual constituye una
paradoja que requiere ser explicada; sobre todo si tenemos en cuenta la trayectoria
de la economia mexicana en los ultimos dos decenios; ésta nos refiere a un
escenario caracterizado por crisis recurrentes y una situacién de estancamiento casi
generalizado. Luego entonces, se plantea la siguiente pregunta: ¢significa esto qué
no existe un problema ocupacional en México? O bien. ¢significa que los
individuos tienen formas alternativas de ingreso que les permiten no buscar

Llrabajo, a pesar de estar desocupados?

Ante todo, sostenemos que la mejor forma de analizar la situacién ocupacional del
cualquier pafs no es otra que a través de la generacién de empleos estables y bien
remunerados. En las siguientes paginas realizaremos el recuento de las principales
formas de medir los fen6menos ocupacionales utilizadas en México: habremos de
ver por un lado, las especificidades y caracteristicas que tal empresa plantea asi
como la pertinencia en el uso de las categorias, indicadores y/o conceptos
construidos para tal fin. Esta cuestién reviste una gran importancia, siendo que en
buena medida los resultados de las politicas de empleo encuentran sustento en
éstos indicadores. Sin embargo, antes de tormarlos como un argumento inobjetable
y contundente, creemos que es necesario hurgar un poco mas en el significado y
naturaleza de éstas mediciones, para asi poder dar cuenta no nada mas de los
aspectos cuantitativos, sino igualmente de las suposiciones y/o consecuencias de

orden cualitativo que entrafian éstos indicadores.
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2.1 El andlisis de la ocupacién en México.

Por principio de cuentas, tendrfamos necesariamente que reconocer el hecho de
que “En general, la descripcién y el andlisis de los problemas ocupacionales han
estado marcados por la presencia de lugares comunes, mitos y apreciaciones
voluntaristas. En particular, al estudiar el caso de América Latina y mas
especfficamente el de México, se ha echado mano, de manera acritica, de
categorias, conceptos e indicadores elaborados -muchos de ellos- para describir la
realidad de pafses de capitalismo avanzado, asi como otros disedados ad hoc
supuestamente para paises en vias de desarrollo, pero cuya capacidad explicativa

resulta cuestionable” (Rendén y Salas, 1985: p. 20).

En particular, un primer problema surge ya desde la eleccién de los criterios y/o
indicadores de los que se echa mano para realizar una medicién de la fuerza de
trabajo, pues “La fuerza de trabajo de un pafs se puede analizar desde varias
perspeclivas [...] si se desea dar cuenta del esfuerzo que una sociedad determinada

tiene que desplegar a'fin‘de’ producu' el conjunto de bienes y servicios requeridos

para su reproduccxén, sera'necesano considerar no s6lo el trabajo dec las personas
involucradas en la actividad productiva que se destina al mercado, sino también el
“de- aquellas ,que parhclpan en la generacion de bienes y servicios para el
autoabastecimiento [...] Pero, si el intento es el de estudiar la capacidad de una
economia para ofrecer ocupaciones remuneradas a la poblacién en edad de
trabajar, el conjunto de trabajadores que se debe considerar es menor: se
circunscribe a las personas que participan en la produccién para el mercado [...]”
(Rendoén y Salas, 1985: p. 21). Es pertinente sefialar que dentro de ésta 16gica no se

contempla la contabilizacién de los trabajadores ocasionales y/o familiares.

Asi pues, hasta “Antes de la crisis de 1929, la categoria utilizada [...] para medir la
fuerza de trabajo era la de trabajador retribuido (gainfull worker). Se consideraba
trabajador retribuido a toda persona, mayor de determinada edad, que

habitualmente desempefiaba una actividad econ6émica -esto es, orientada al
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mercado- en la cual percibiera dinero o su equivalente, o ayudara en esa
produccién [...] No se establece un periodo de referencia especifico, por lo tanto
todas las personas que cumplen los requisitos mencionados se consideran como
integrantes de la fuerza de trabajo, con independencia de que estuvieran o no
efectivamente ocupadas en el momento de la captacién censal. Los datos obtenidos
son atiles para describir tendencias de largo plazo, pero -evidentemente- no son
adecuadas para captar desempleo” (Rendén y Salas, 1985: p. 21). Sin embargo, el
desempleo masivo que caracterizé a este periodo obligé a los gobiernos a generar
estadisticas con una periodicidad menor que los censos y con criterios més precisos
que permitieran conocer la magnitud y la evolucion del desempleo. Asi surge la
categoria de PEA (la estructura conceptual y las técnicas de la medicién actuales
fueron desarrolladas hacia finales de los 50°s por la Work Projects Administration.
Estos criterios se han difundido debido a la accién de organismos internacionales
como la OIT y la ONU). Siguiendo el argumento anterior es que en la actualidad
las principales categorias utilizadas para la captacion de las estadisticas laborales
soq: poblacién ocupada por rama de actividad, desempleo abierto y PEA (suma de

ocupados mas desempleados abiertos).

2.2 Desempleo.

Es a partir de la obra de Keynes que en las estadisticas laborales se distingue entre
desempleo voluntario y desempleo involuntario, es éste ultimo el que se desea
medir. Segtin la OIT: “Se debera considerar desempleado involuntario a todo aquel
individuo que manifieste haber efectuado una bisqueda no exitosa de empleo en

un periodo de referencia”.

Asf las cosas, “Las categorias y conceptos que hemos descrito se plasman, en las
estadisticas laborales, bajo la forma de ciertos indicadores para medirla evaluacién
del mercado de trabajo; los mis cominmente empleados son la tasa de ocupacion
y la tasa de desocupacién [...] La primera se define como el cociente
ocupados/PEA, mientras que la segunda se define como el cociente desocupados

(abiertos)/PEA [...] Es importante sefialar que el mero cambio en las tasas no
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necesariamente representa una mejora o empeoramiento en las oportunidades
ocupacionales, ya que las tasas pueden cambiar por las razones mas diversas; por
ejemplo, los desocupados abiertos pueden pasar al anonimato, disminuyendo la
tasa de desocupacién” (Rend6n y Salas, 1985: p. 23).

De manera mas precisa, para dar cuenta de la recopilaciéon de la informacion
necesaria para construir éstos indicadores, es necesario destacar que “Las
estadisticas disponibles sobre el mercado de trabajo tienen unidades de estudio
distintas: los hogares, los establecimientos y los registros administrativos. En el
primer caso, la informaci6n captada permite cuantificar a todos los individuos que
participan en las ocupaciones caracterizadas como econémicamente productivas o
que buscan activamente hacerlo, asf como aquellos que no participan en el
mercado laboral pero que potencialmente pueden ingresar a €l [...] Las encuestas
aplicadas a los hogares [...] abarcan tanto a trabajadores con empleo en unidades
econémicas con establecimiento fijo como a individuos que realizan sus labores en
un ambito distinto al sefalado. En el segundo caso, las encuestas o censos
levantados en establecimientos fijos ofrecen informacién mas precisa sobre los
sectores productivos que absorben a la fuerza laboral y las caracteristicas de los
establecimientos en los cuales se emplea [...] los registros administrativos permiten
conocer la ocupacién en un ambito especifico y cubren a aquellos ocupados que

tienen una relacion salarial con las empresas que laboran” (Pliego, 1997: p. 17)78,

Es en base a lo anterior, que en la practica, para cuantificar la realidad ocupacional
en México se realizan varios tipos de encuesta: en primer lugar tenemos a la
Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU, por sus siglas), la cual se levant6 por
primera vez en 1985 (16 ciudades), 1992 (35 ciudades), 1993 (38 ciudades), 1994 (39
ciudades), ésta encuesta incorpora al 90.6% de la poblacién urbana que reside en
ciudades de mas de 100,000 habitantes. Actualmente se levanta en 44 4reas urbanas

del pafs, con una periodicidad trimestral: en ella se incluye informacién sobre el

" En LOPEZ G., Julio ( dinador), Macr {adel leo v politicas de pleno empleo para México.
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tamaiio del establecimiento donde se realiza la actividad econémica, ademds de la
referida a la posicién en el trabajo, rama de actividad econémica, ocupacion
especifica, ingresos y prestaciones?”. En segundo lugar tenemos a la Encuesta
Nacional de Empleo (0 ENE, por sus siglas), la cual se ha levantado en 1988, 1991,
1993, y a partir de 1995, el levantamiento es anual. Cabe mencionar la ENE tiene el
mismo cuestionario que la ENEU, pero a diferencia de ésta altima su cobertura es
nacional, y presenta cifras que distinguen entre dreas mds urbanizadas (capitales
de estado o poblaciones con 100,000 habitantes o mas) y dreas menos urbanizadas
(poblaciones con menos de 100,000 habitantes), tiene también un médulo
agropecuario (aplicado a personas que trabajaron en ese tipo de actividades en los
ultimos seis meses), lo que permite un mayor conocimiento de la participacion en
dichas actividades. Dicho cuestionario ticne un grupo de preguntas que hace
posible captar la actividad de las personas que, en primera instancia no declararon
haber trabajado. De este modo, es posible captar el trabajo marginal?® de forma
mas exhaustiva que la obtenida con aquellos instrumentos de captacién con un
menor nitmero de preguntas de rescale como los cuestionarios utilizados en
fuentes no especializadas sobre el tema; por ejemplo, los Censos de Poblacién. El
trabajo marginal lo desempeiian hombres muy jévenes o viejos y mujeres de todas
las edades, quienes contribuyen a sufragar el gasto familiar aportando un ingreso
complementario, o ayudando en las labores del predio o de un negocio del jefe de
familia, como trabajadores no remunerados. Si bien no todos los trabajadores
familiares son marginales, ni todo el trabajo marginal es realizado exclusivamente
por ese tipo de trabajadores, hay una estrecha relacion entre esos dos eventos. Tal
relacién se ve reflejada en las estadisticas acerca de la actividad econémica®!. Este

trabajo marginal se lleva a cabo, con mucha frecuencia, en unidades de muy

" Cabe mencionar que estas variables (en conjunte o de manera individual) se incluyen también cn las
definiciones usuales de Sector Informal.

%0 Se entiende por actividades marginales, las que se i de ddica o dc manera permanente
p q P p
pere durante pocas horas a la semana.
! Cuando se decide poner un limite inferior al tiempo trabajado por los ayud familiares sin pago, para

e

los como l cl monto de personas registradas en esa categorfa es mucho menor que cuando
se climina la restriccién. También ocurre, que cuando se hace un esfuerzo especial por captar ¢l trabajo
marginal de las personas -sin importar si son o no remunerados- ¢l monto de trabajadores familiares sin pago,
e incluso el dc los que trabajan por cuenta propia, sc incrementa.
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pequefia escala. Finalmente tenemos la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares (o ENIGH, por sus siglas), la cual capta informacién sobre el ingreso y
gasto corriente de las familias. Su cobertura es nacional, aunque pueden
distinguirse las areas de mas de 2,500 habitantes de las areas de menos de 2.500
habitantes. Se encuentran disponibles las encuestas correspondientes a 1984,

1989,1992 y 1994

Las encuestas anteriormente descritas consideran que la oferta laboral es la
poblacién de mas de 12 aiios (trabajo doméstico y estudiantes son excluidos, esto
es son considerados como poblacién econ6tmicamente inactiva). El tamafio de la
oferta de trabajo puede cambiar no sélo por el crecimiento de la poblaci6n, sino
también por la incorporacién de la PEI (Poblacién Econémicamente Inactiva) al
mercado de trabajo. Luego entonces “Se puede concluir que la definiciéon de la
fuerza laboral a partir de los pardmetros internacionales vigentes se restringe a s6lo
una proporcion de la fuerza de trabajo potencial, es decir, excluye a las personas
dedicadas a quchaceres del hogar y a estudianles. Esto es relevante ya que en la
medida en que estas personas deciden incorporarse al mercado laboral, modifican

las condiciones prevalecientes en este mercado” (Pliego, 1997: p. 19).

A continuacién resumiremos de manera esquemaitica, los criterios y parametros
relevantes a éstas encuestas2;
ENE y ENEU.
1. PEA. Es la poblacién urbana de 12 afios y mas que realizé algan tipo de
actividad econ6mica como ocupada o que intent6 activamente hacerlo.
2. Poblaci6én ocupada. Es la PEA que durante el perfodo de referencia (una
semana): a) Trabaj6é al menos una hora por una remuneracion en dinero o
especie, 0 sin remuneracién. b) no trabajé pero tiene un empleo. c) Iniciara

un trabajo durante las siguientes cuatro semanas.

2 tomado de Plicgo (1997: p. 20).
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3.

L

Poblacién desocupada. Es la PEA que en periodo de referencia (una
semana): a) No trabajo, y b) buscé un trabajo durante los meses previos.
Actividades econ6micas. Son las actividades cuyo prop6sito fundamental es
la produccién de bienes y/o servicios comercializables en el mercado que
generen ingresos monetarios y/o en especie.

Actividades no econémicas. Son aquellas actividades que no tienen como
destino el mercado de bienes y/o servicios. Es decir, la poblaciéon no las
desempeiia para obtener una remuneracibn monetaria, sino para su

autoconsumo.

ENIGH.

1.

PEA. Es la poblacion urbana de 12 afios y mdas que realizé alguan tipo de
actividad econémica como ocupada o que intenté activamente hacerlo.
Poblacién ocupada. Es la PEA que durante el periodo de referencia (un
mes): a) Trabaj6 al menos una hora cada semana por una remuneracion en
dinero o especia, o sin remuneracion. b) No trabajo pero tiene un empleo.
Poblacién desocupada. Es la PEA que en periodo de referencia (un mes): a)
No trabaj6, y b) buscé un trabajo, o c) ya estaba contratada, sin embrago atn
no iniciaba el trabajo.

Actividades econ6micas. Son las actividades cuyo propésito fundamental es
la produccién de bicnes y/o servicios comercializables en el mercado que
generen ingresos monetarios y/o en especie.

Actividades no econ6micas. Son aquellas actividades que no tienen como
destino el mercado de bienes y/o servicios. Es decir, la poblaciéon no las
desempeiia para obtener una remuneracion monetaria, sino para su

autoconsumo.

A partir de la recoleccion de datos para éstas encuestas, es que se pueden obtener

indicadores de la situacién ocupacional, en particular los dos méas importantes son:
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1. Tasa de Desocupacién Abierta (TDA). Es la proporcién que representa la
poblacion desocupada abierta respecto a la PEA.

2. Tasa Neta de Participacién (TNP). Es la proporcién que representa la PEA
respecto a la poblacion de 12 afios y més.

Siendo la primera de ellas la mas relevante, pues la evolucién que muestra la tasa
de participacion a través del tiempo puede deberse, entre otros, a los siguientes
factores (Pliego, 1997: p. 21):

1. La creciente incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo motivada
por un mayor desarrollo econémico y por el cambio de patrones culturales;

2. La modificacion de la estructura de la poblacioén segtin los grupos de edad
que participan en el mercado de trabajo, originada por el diferente
dinamismo presentado en la tasa demografica de la poblacion;

3. Elacceso ala educacién por parte de la poblacién, el cual origina una mayor
permanencia de los jévenes cn las aulas;

4. Elacceso a esquemas de jubilacién.

Cabe destacar que el nivel de la tasa de participacién es menor en los paises
subdesarrollados; debido al grado de desarrollo de los mercados, ademés de que
“Por una parte, en los paises semiindustrializados, a diferencia de los paises
desarrollados, existe carencia de gran cantidad de bienes y servicios, los cuales
tienen que ser suplidos con trabajo proveniente de los hogares. Por la otra, la
demanda de fuerza de trabajo resulta muy inferior a la oferta potencial” (Pliego,
1997: p. 21).

Asi las cosas, la totalidad del empleo es “captado” por éstas encuestas, y su
manifestacion mas refinada se encuentra en las Tasas de Ocupacion y
Desocupacion Abierta, no obstante lo anterior, “[...] las llamadas tasas de

ocupacion y de desocupacion, por sf solas, no pueden dar cuenta de las causas
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detras de los cambios ni tampoco de la magnitud de los problemas de empleo. Sin
embargo, es frecuente que las cifras publicadas s6lo presenten tasas de ocupaciéon y
desocupacion; tal es el caso de la encuesta trimestral que se levanta en México”

(Rendén y Salas, 1985: p. 23).

Ante ésta perspectiva, existen otros indicadores que se utilizan para describir la
situacién ocupacional; “[...] son las llamadas tasas de actividad -bruta, neta y
especffica-, las cudles pretenden evaluar la medida en la que participa la poblacién
en la actividad econ6mica [...] la tasa bruta de actividad se define como:
PEA/poblacién total, y su reciproco suele interpretarse como indicador de
dependencia econémica [...] no esta clara la validez de utilizar el término actividad
cuando la PEA incluye, por definicién, a inactivos involuntarios: los desempleados
(abiertos), ya que de esta manera se sobrestima a la capacidad del sistema de
absorber fuerza de trabajo...consideramos, entonces, que -cuando la informacion
lo permita- serfa mas correcto excluir a los desocupados, en cuyo caso una mejor
idea de la proporcién de individuos en activo dentro de la poblacion la darfa el
cociente: ocupados/poblacion total [...] Por la misma razén consideramos que
serfa mas util definir la tasa neta y especifica de actividad de la manera siguiente:
tasa neta = ocupados (en edad laboral)/poblacién total (en edad laboral)” (Rendé6n
y Salas, 1985: p. 23).

El problema principal de la aplicacién de éstas categorias al caso mexicano es que
fueron concebidas para dar cuenta de la realidad ocupacional de paises
desarrollados; suponen un desarrollo mas o menos uniforme de las fuerzas de
trabajo y de los mercados (de bienes, servicios y trabajo), adicionalmente se
supone que la mayor parte de la produccion es para el intercambio (monetario) y
cobra la forma de trabajo asalariado. El trabajo por cuenta propia y los trabajadores
independientes son realmente pequenios. Es asi, que para esos paises “El nivel
alcanzado por la divisién del trabajo [...] permite clasificar a los individuos segun

su condicién de actividad [...] En estas circunstancias, la separacién entre unidades
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productoras (empresas) y unidades consumidoras (familias) es, en general,
absoluta” (Rendoén y Salas, 1985: p. 21). Siendo de ésta forma es que la produccién
para el mercado es casi idéntica a la actividad econ6émica global. Luego entonces, el
conjunto de trabajadores asalariados pueden ser considerados como la poblacién y

trabajadora, y considerar como inactivo al resto de los individuos.

Sin embargo, en economfas menos desarrolladas (mercados menos desarrollados,
divisién parcial entre unidades productoras y consumidoras), es comtn que s6lo
en las actividades agropecuarias sean reconocidas las actividades de autoconsumo.
De igual mancra en las estadisticas del trabajo sc reconoce como poblacién
ocupada en la agricultura a todas las personas que se dedican a esa actividad,
produzcan o no para ¢l mercado. En este caso la inclusién del autoconsumo en las
cuentas nacionales obedece al caracter potencial de los productos de convertirse en
mercancfas. Esto da origen a inconsistencias: pues todo bien o servicio es

susceptible de ser mercancia, lo cual depende del grado de desarrollo del mercado.

De lo anterior se desprende que “El hecho de que Ia tinica produccién no mercantil
que se reconoce sea la agricola conduce, en el caso de los paises con un mercado
interno poco desarrollado, de lugar a una subestimacion del esfuerzo productivo
de la poblacién. Esta subvaluaciéon se refleja en el cociente poblacién ocupada-
poblacién total, el cual resulta generalmente bajo cuando se le compara con el de
economias de desarrollo avanzado. Esto conduce a la conclusién, generalmente
aceptada, de que a menor desarrollo econémico, menos participacién de los
individuos en la actividad econémica; cuando lo que en realidad estan reflejando
las diferencias en los cocientes es un grado distinto en el avance del mercado [...]
Mas aun, en las economias subdesarrolladas la menor productividad y el menor
alcance de la division del trabajo, resultante del menor desarrollo relativo de las
fuerzas productivas, implican necesariamente que un mayor porcentaje de la
poblacion tenga que dedicarse a la produccién de bienes y servicios. Por lo mismo,

en estos paises la especializaciéon no ha logrado un suficiente nivel que permita
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identificar de manera inequfvoca a los individuos con una condicién de actividad
(trabaja o no trabaja) y a cada trabajador con un sector de actividad” (Rendé6n y
Salas, 1985: p. 22).

Ante ésta perspectiva de inconsistencias entre la realidad ocupacional y los
indicadores construidos para describirla, es que se hizo necesaria la construcciéon
de indicadores mas “precisos” que contemplaran ¢stas asimetrfas en el desarrollo,
en particular para los paises subdesarrollados se acufiaron categorias tales como el

subempleo y el sector informal urbano, las cuales revisaremos a continuacion.

2.3 Subempleo.

“En los llamados paises subdesarrollados, por lo menos hasta principios de los
setenta, el desempleo abierto captado en las escasas estadisticas disponibles en esas
fechas —provenientes, por lo general, de los censos de poblacion- era de magnitud
reducida. Era dificil, sin embargo, aceptar que en estas economfas no hubiera
problemas ocupacionales, sobre todo ante la evidencia -estadistica y tactual- de

ciertos hechos, que a la fecha persisten” (Rend6n y Salas, 1985: p. 24):

1. Adn en aquellos paises dénde hacia varias décadas se habia iniciado un
proceso acelerado de industrializacién, una parte considerable (y con
frecuencia, mayoritaria) de la fuerza de trabajo continuaba concentrada en la
agricultura.

2. Los trabajadores por cuenta propia representaban una parte importante de
la poblacién trabajadora en algunos sectores de la actividad econémica, en
particular, el comercio y los servicios.

3. Una proporciétn en aumento de las nuevas ocupaciones se generaba en los
Hamados sectores terciarios.

4. Las tasas globales de actividad eran bajas en comparacion con las
correspondientes a paises industrializados, debido a la restringida

participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo remunerada.
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5. La mayor parte de la poblacién trabajadora percibifa remuneraciones muy
bajas, estando, ademads, sujeta a- condiciones laborales y de vida poco

satisfactorias.

Es entonces, que “El subempleo 0 desempleo disfrazado aparece por primera vez
en la literatura econémica en los escritos de Joan Robinson, cuando [...] acufla un
término para describir una situacién anormal y transitoria en la cudl una persona,
ante las perspectivas de quedar desempleada, opta por una actividad cualquiera,
atn cuando ésta no corresponda a su nivel de calificacion [...]” (Rend6n y Salas,
1985: p. 24).

Asf las cosas, para Joan Robinson, y si consideramos una economfa de intercambio
de tipo capitalista (en la cual como vefamos en el capftulo precedente, el pleno
empleo es una situacion mas bien inusual, y debida fundamentalmente a periodos
de rapida expansion de la demanda efectiva en los cuales existen grandes
ostimulos para la inversion), la respuesta para una buena cantidad de fenomenos
ocupacionales puede ser encontrada en la existencia de “desempleo disfrazado” o
subempleo; pues en una sociedad en dénde no existe ninguna forma de seguro de
desempleo y en el que los programas para “aliviar” la pobreza son inexistentes o
no constituyen una opcién viable, aquel trabajador que ha sido despedido tendra
que encontrar alguna forma de subsistencia. Asi, “[...] excepto bajo condiciones
peculiares, una disminucion en la demanda efectiva que reduce el nivel de empleco
en el conjunto de las industrias no producirda “desempleo” en el sentido de
ociosidad completa, sino mas bien forzara a los trabajadores a desempeifiarse en un
conjunto de ocupaciones [...] que todavia estan abiertas para ellos [tales como vender
cerillos, cortar hierba, plantar patatas, etc.]. La disminucién en z!gan tipo de empleo se
traducird en un incremento en algtin otro tipo de empleo, asf, a primera vista una
cafda en la demanda efectiva no causara desempleo” (Robinson, 1947: p. 61)83. Sin

embargo lo que si ocurrird serd una cafda en la productividad pues esto nuevos

*3 Las cursivas entre corchetes son mfas.




“subempleados” son menos productivos en las ocupaciones que ahora
desempeiian que en aquellas en las que solian desempeiiarse, esto es asi porque “El
salario recibido por un hombre que permanece empleado en una industria
particular mide la productividad fisica marginal! de otro hombre similar que ha
sido despedido de ésta industria, de tal suerte que si éste tltimo puede encontrar
una ocupacién que le reporte mejores beneficios, entonces no hubiera esperado a
ser despedido para cambiar de ocupacion. Entonces, una caida en la demanda por
el producto del conjunto de la industria lleva a un desplazamiento del trabajo de
aquellas ocupaciones en las que la productividad es alta a aquellas en dénde ésta
es baja. La causa de éste desplazamiento, la caida en la demanda efectiva, es
exactamente la misma que ocasiona el desempleo en el sentido ordinario del
término, y es entonces, que es natural describir la adopcion de ocupaciones
inferiores por los trabajadores despedidos como desempleo disfrazado [o subempleo]”

(Robinson, 1947: p. 61-62)8,

Esta situacién descrita por Joan Robinson, choca con la légica de la ecom;mia
laboral de corte neocldsico, pues segiin ésta el pleno empleo deberfa existir siempre
(salvo en aquellas situaciones en las que se presenten las perturbaciones en el
mercado laboral que describfamos en el capitulo anterior), pues - todos- los
individuos estan permanentemente produciendo utilidades (incluso “el lombre que
se rasura, la mujer que lava el piso; todos producimos utilidades” dice Joan Robinson en
alusion a Wicksteed)8S, ast pues el analisis del “desempleo disfrazado” hace posible
clarificar el hecho de que si todas las personas estdn empleadas por 24 horas al dfa
-de tal suerte que el nivel total de empleo nunca puede ser incrementado-, atin en
este caso podria incrementarse el nivel de empleo al transferir una parte del tiempo
de trabajo de una persona de una ocupacién en la cual la productividad es baja,

hacia una ocupacién en la cual la productividad sea alta.

* Las cursivas entre corchetes son mias.
¥ Essays in the Theory of Uneniployment (1947), p. 63 (al pie de la paginn).
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Asi las cosas, “[...] el término subempleo se utiliz6 para describir una situacién
transitoria [...] Mdas tarde se usa al intentar describir los efectos que, para un pais
no desarrollado, tiene la presencia de una oferta ilimitada de mano de obra [...]"
(Rendé6n y Salas, 1985: p. 24). En realidad, esto corresponde al analisis neoclasico:
hay un sector atrasado y un sector moderno de la cconomia (esto es, existe un
dualismo); en la agricultura la productividad del trabajo es baja (si expulsa fuerza
de trabajo, el producto no decae, es mas, puede subir), por lo tanto el salario se fija
a este nivel (donde la productividad marginal decl trabajo es distinta del salario real),
como la productividad marginal del trabajo del sector moderno de la economtfa es alta,
alli si se cumple que mpl = wy/p. El anico nexo entre estos dos sectores es la
transferencia de fuerza de trabajo del sector atrasado (agricola) al sector moderno
(industrial); esto conducird a la igualacién de las productividades marginales del
trabajo en ambos sectores, lo que hara que la productividad del sector atrasado se

aproxime al salario real (por la transferencia de mano de obra sobrante).

Ast las cosas, y segtn 1a visién neoclasica todo dependerd entonces del desarrollo
del sector moderno; “Pero no s6lo se acusa al sector tradicional de retribuir la
fuerza de trabajo por encima de su productividad marginal, sino que se atribuye a
los trabajadores del sector un comportamiento absurdo, consistente en desplegar
esfuerzos adicionales en aras de un producto nulo o casi nulo [...] si bien
estarfamos de acuerdo en cuanto a la baja productividad del trabajo en el sector
tradicional respecto de la existente en el sector moderno, es claro que esto es
consecuencia del menor desarrollo de las fuerzas productivas en el primer sector.
Por tanto, es inadmisible que por su productividad, se clasifique a los trabajadores
del sector tradicional como subocupados. En todo caso, la diferencia de
productividades implica que el trabajo necesario para generar la misma cantidad
de producto sea mayor en el sector tradicional que en el moderno. Entonces, lejos
de existir subempleo, lo que tendria lugar es un derroche de trabajo en el sector
tradicional, si la norma la establece la productividad del sector moderno” (Rendén
y Salas, 1985: p. 25).



Las ﬁnplicaciones mas fuertes de lo anterior, a nuestro juicio son las siguientes:
“[...] el término subempleo adquiere una gran variedad de connotaciones, cuyo
elemento comin es la de servir para clasificar una situacién ocupacional
considerada como fuera de la norma [...] Asf, se considera que una persona
ocupada en una situacién de deficiencia cualitativa o cuantitativa de empleo est4
subempleada [...] Esta idea se traduce en considerar subempleadas, entre otras, a

las personas que” (Rendén y Salas, 1985: p. 25):

a) involuntariamente trabajan tiempo parcial o durante periodos inferiores al
perfodo normal de trabajo.
b) estando ocupadas por un tiempo no reducido anormalmente, lo estin en
condiciones de: ‘
1. menos que plena utilizacién de sus calificaciones o de su principal
capacidad:
2. ganancias derivadas del empleo anormalmente reducidas;
3. ocupacién en un establecimiento o unidad econémica cuya

productividad es anormalmente baja.

En segundo lugar, y dada la dificultad para describir la situacion “normal” de la
ocupacién; el principal indicador para determinar el subempleo es el salario
minimo (dificultad para medir las productividades, la jornada laboral promedio,
etc.). Pero incluso bajo ésta perspectiva, la nocion de subempleo resulta, por decir
Io menos, inapropiada y tramposa pues “Si bien preocupa el hecho de que la
mayoria de los mexicanos obtenga por su esfuerzo una retribucioén inferior al
salario, que se supone le permitiria satisfacer sus necesidades basicas, denominar a
estos trabajadores como subempleados no afade nada a la comprensién de los
problemas ocupacionales y si permite referirse a la pobreza con un eufemismo

culterano” (Rend6n y Salas, 1985: p. 26).
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2.4 La nocion de sector informal urbano.

Una segunda variante conceptual para el analisis de la realidad ocupacional
particular, que prevalece en los pafses subdesarrollados es la del asf llamado Sector
Informal Urbano: “En cuanto al término sector informal urbano, su origen puede
ubicarse en el documento Employment, Incomes and Equality in Kenya, elaborado, a
principios de los setenta, por un grupo de expertos de la OIT, [...] En ese texto el
término se utiliz6 para denotar un sector caracterizado por: facil entrada, con
predominancia de empresas de propiedad familiar, que opera en pequefia escala,
con tecnologia adaptada e intensiva en mano de obra, calificaciones adquiridas
fuera del sistema educativo y mercados no regulados y competitivos” (Rendén y
Salas, 1985: p. 26). En dicho Informe se argumenta a favor del uso de los términos
formal e informal como una alternativa a la distincién convencional entre sector
tradicional y sector moderno (dualismo neoclasico), segin la cual el sector
moderno es la fuente de! dinamismo y del cambio, mientras que el tradicional es
un sector vegetativo o estancado y condenado a la extincién; ésta altima imagen -
sostenfan los autores del Informe- no correspondia a la realidad de Kenia, puesto
que segun cllos los dos sectores son modernos y¥ ambos son una consecuencia del
proceso de urbanizacion. Por otro lado, se tiene que en su origen, la definici6én del
SIU es de caracter descriptivo: no existe un cuerpo teérico de analisis social que la
justifique. Debido a que las actividades informales se entienden como una mancra
de hacer las cosas con multiples caracteristicas, el complemento de las actividades
informales -es decir, las actividades formales- no esta claramente definido. De
acuerdo con la definicién original, el "sector" puede englobar no sélo a empresas o
establecimientos sino también a individuos. Asimismo, ademis de actividades de
produccién de bienes, el sector informal incluye también diversos servicios y el

comercio en pequefia escala®t,

* Para un desarrollo completo de Ias lmphcuclones del lnformc de Kenln. véase Carlos Salas (2003),
Trayectorias laborales en Mexi pleo y micr el Capftulo [1.
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De manera mas puntual cl concepto fue adoptado y difundido en América Latina®?
por el Programa Regional de Empleo de América Latina y el Caribe (PREALC).
Esta vision surge de la combinacion del concepto original ~producto de la empiria-
con las tesis de mercados segmentados de trabajo que sustentan los
institucionalistas; “Asi, ¢l PREALC sostiene que en el mercado de trabajo urbano
se pueden distinguir por lo menos dos sectores. Uno de ellos el formal, concentra
las actividades organizadas. Por otro lado [...] el mercado informal agrupa a todas
las actividades de bajo nivel de productividad, a los trabajadores independientes
(con excepcién de los profesionales), a las empresas muy pequefias 0 no
organizadas. Pricticamente, la demanda por mano de obra no obedece a una
definicion técnica de puestos de trabajo disponibles. De hecho, el nivel de empleo,
es decir, el nimero de personas ocupadas, depende en este mercado de la
magnitud de la fugrza de trabajo no absorbida por el sector formal de la economia
y de las oportunidades que tienen estas personas de producir o vender algo que les
reporte algun ingreso. Estos mercados son dicotémicos en el sentido de que las
personas ocupadas en ¢l area informal producen bienes o servicios que en esencia
no son demandados por el sector formal. Sin embargo, no existe la dicotomia en el
sentido de que las personas, individualmente, pueden “transitar” de uno a otro
mercado, bajo determinadas circunstancias” (Rend6n y Salas, 1985: p. 26-27). Asf
pues, el Sector Informal Urbano, esti conformado entonces por aquellos individuos
que no hallaron acomodo en el sector formal: ocupados en empresas pequefias no
modernas trabajadores independientes (con exclusién de los profesionales
universitarios, y los que trabajan en el servicio doméstico)y que, por lo tanto, no se
sujetan a la legislacion laboral (para los estudios realizados en la cuantificacién de
este sector se utilizan criterios como: Ios ingresos, acceso a seguridad social,

estabilidad del empleo, sindicalizacién, etc.). Segun ésta logica “Las actividades

*7 Cabe mencionar que antes de la Inlroducclon del concepto de Sector Informal Urbano (SIU), ¢! debate

sobre la informalidad en el contexto del | lat icano estaba referido, mas bien, a la nocién de
marginalidad urbana; para una cxpos:c:dn mﬂs amplia y dclalludn se recomicnda ver Anibal Quijano y
Fernando Wetford, Populi. Margi ¥ Dep , P 174-193 (en particular el apartado
relacionado al Ejército lnduslrml de Reserva y sus fl if il el ciclo econémico), y Ana Esther

Cecefla, Los miserables en la teorfa social latinoamericana; en La teorfa social latinoamericana (véanse
referencias bibliogréficas).
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informales resultaron ser [...] aquellas ocupaciones de facil entrada, que se
realizaban con recursos propios de pequefia escala e intensivas en fuerza de
trabajo, cuya capacitacion se adquirfa fuera del ambito educativo” (Pliego, 1997: p.
53). Una primera dificultad que tropieza a este concepto es que depende
directamente de la interpretacién o de las apreciaciones de cada investigador, pues
“En Ameérica Latina, el término de informalidad ha sido utilizado para intentar
explicar la precariedad de las ocupaciones generadas en la region y la persistencia
de un vasto sector de la poblacién inserto en actividades realizadas por cuenta
propia. El sector informal de trabajo ha tomado relevancia en estos paises a rafz de
la contraccion en la demanda de trabajo para las ocupaciones del sector moderno
de la economia” (Pliego, 1997: p. 53). En este caso particular y a diferencia de las
tesis y los enfoques cldsicos la segmentacién laboral proviene del lado de la
demanda de trabajo. Una segunda dificultad a la que se enfrenta este concepto es
que aglutina en su seno lo mismo a individuos que a empresas. ‘

El scctor informal es concebido por algunos micaibios del PREALC como "un
conjunto heterogéneo de actividades productivas cuyo principal elemento comiin
es emplear a un namero de personas que no podrian ocuparse en el sector
moderno, quienes deben subemplearse con relativamente escaso acceso a factores
de produccién complementarios del trabajo. La manifestacién mas clara de la falta
de acceso a los factores de produccién es la baja relacion capital-trabajo y, como
consecuencia de cllo, los bajos ingresos laborales” (Pliego, 1997: p. 54). Luego
entonces, segun la légica del PREALC, las imperfecciones y el bajo desarrollo de
los mercados de bienes y de capital, asi como las diferentes dotaciones de recursos

o

hacen que el mercado de trabajo tenga un funcionamiento diferente; “...en las
economias latinoamericanas el sector moderno o formal se encuentra integrado en
gran parte por empresas con estructuras de mercado oligopo6licas. Adicionalmente
se observa una caracteristica inherente al desarrollo de tales estructuras: el uso
‘intensivo del capital. De esta forma, las empresas modernas pueden imponer

barreras a través de la adopcion de tecnologias que implican la subutilizacién de
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sus capacidades productivas, las cuales se pueden aprovechar en cualquier
momento para climinar a los nuevos entrantes” (Pliego, 1997: p. 54). Asf las cosas,
“En opinién de los investigadores del PREALC, ¢l desempleo en este enfoque es
voluntario ya que la poblacién puede elegir entre la bisqueda de un empleo en el
sector moderno u ocuparse en una actividad del sector informal. Sin embargo, lo
que no tiene un caricter de voluntariedad es la exclusién de los trabajadores del
sector formal o moderno de la economia. De esta manera, el excedente de oferta
laboral que se ocupa en las actividades informales se constituye como un ejército

de reserva del mercado de trabajo” (Pliego, 1997: p. 56).

Analizada de esta manera, la desocupacién voluntaria significa entonces la
preferencia por un empleo, al salario prevaleciente, en el sector informal; siendo
que “El ingreso obtenido por las unidades productivas del sector informal procede
del ingreso generado en las actividades desempefiadas en el sector formal,
principalmente de la demanda de bicnes y servicios de los hogares de los grupos
asalariados del scctor formal. Por lo tanto, la demanda del seclor informal
dependera de las remuneraciones salariales cubiertas en el sector formal” (Pliego,
1997: p. 57)88.

Una gran dificultad para cuantificar la magnitud del sector informal reside en Ia
utilizacién de las estadisticas existentes, pues los criterios para clasificar a la
poblacién en el empleo informal (de acuerdo con las estadisticas disponibles) son
(Pliego, 1997: p. 61):

Por posicién en el trabajo. Se clasifica a los trabajadores de acuerdo con su caracter
de asalariados o no asalariados en la ocupacién que desempefian. Esto es, si la
persona que realiza un trabajo esta subordinada a un patrén o empresa y existe un
pago contractual en dinero o especie, la categoria que le corresponde es de

asalariada, mientras que una persona es considerada como no asalariada cuando

* para ver un modelo completo desarrotlado por PREALC, consultar Pliego (1997: p. 57-59).
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realiza una actividad independiente y auténoma (por cuenta propia), por la cual
recibe a cambio una remuneracién monetaria e en especie, o bien cuando aun

trabajando para un patré6n o empresa no recibe pago alguno.

Por el t. iio de los establecimientos en que realiza sus actividades. En términos

generales se mide a partir del namero de trabajadores que laboran en los
establecimientos. El criterio utilizado para determinar el nimero de trabajadores

puede diferir de acuerdo con la rama de actividad analizada.

Por los ingresos percibidos. Esta clasificacién sc lleva a cabo a través de establecer
una remuneracién minima para el trabajo, Ia cual puede ser legalmente vigente. Si
una persona percibe ingresos inferiores a esta remuneracion se le clasifica dentro

del sector informal.

Dentro de esta vision, la clasificacion de la informalidad segun el ingreso percibido
es la mds relevante porque el objetivo de las personas es la obtencion de un
ingreso. Sin embargo, no es tan precisa, ya que por ejemplo: “No existe una
explicacion clara del porqué se excluye al trabajo doméstico asalariado de la
cuantificacion del sector informal [...] el empleo doméstico aun cuando presenta
ciertas caracteristicas de informalidad, como la falta de acceso a factores
complementarios al trabajo, es excluido a partir de consideraciones ambiguas y
contradictorias. Asimismo, el ingreso del sector informal proviene del ingreso del
sector moderno. Por lo tanto, es completamente congruente con el comportamiento
del scctor informal que el empleo doméstico dependa del ingreso del sector
modemo de la economfa” (Pliego, 1997: p. 61-62). Ademas de que la simplificacién
teédrica de construir un supuesto dualismo, no provee de respuestas contundentes a
la dindmica del empleo, pues por ejemplo “En el modelo elaborado por los
miembros del PREALC, una caida en la demanda de fuerza de trabajo en el sector
formal (o una tasa de crecimiento por debajo del ritmo de aumento de la oferta de
fuerza de trabajo) afecta negativamente el empleo y las remuneraciones del sector
informal” (Pliego, 1997: p. 61-62).
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A partir de los argumentos presentados en los pérrafos anteriores podemos
concluir que la nocién de informalidad es, desde el punto de vista conceptual, algo

muy débil. Podemos ubicar las dificultades conceptuales en tres grandes grupos8?:

1. La presencia de criterios muiltiples, cada uno de los cuales pucde

cumplirse de manera independiente de los demas.

2. La imposibilidad de separar, efectivamente, al universo de referencia en

dos sectores ajenos y complementarios.

3. La imprecision en el universo de referencia. Ya que se utiliza

indistintamente el establecimiento, el liogai o el individuo.

Ante la ambigitedad palpable de la nocxén de'SIu vvy de la consecuente frontera

que separa a las actividades formalcs de las njbrmnles— se podrla decir que estamos

en presencia de un vacio tedrico, ya que no- existe un conjunto coherente de
enunciados que rindan cuenta exphcahva del papel del tnba)o no asalariado y de
las pequeﬁas unidades en el proceso de desarro]lo contempor:ineo. De ahf que

mucha de la discusi6n sobre el tema sea mis bien de corte empifrico.

Siendo asf, y atendiendo a las definiciones de informalidad que aquf se hemos
presentado, podemos concluir que las diversas nociones de SIU que aparecen en la
literatura especializada, incluyen al menos una de las actividades o unidades

econbémicas que se listan enseguida (Salas, 2003: Cap. II):

1. Los individuos que buscan obtener un ingreso, por vias no ilegales y
distintas al desempeiio de una actividad econémica (diferentes modalidades
de mendicidad), esto es sin realizar un acto de venta de un bien o un

servicio.

AL P g 1 FIrSgrs

*? Tomado de Carlos Salas (2003) Trayectorias laborales en % ipleo y micr
Capitulo 11,
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2. Los trabajadores domésticos remunerados.
Los trabajadores no asalariados, esto es trabajadores por cuenta propia o
trabajadores familiares no remunerados (excluyendo a los profesionistas).

4. Los trabajadores asalariados que carecen de condiciones adecuadas de
trabajo, sea en términos de salario, tipo de contrato laboral o cobertura

(incluido el pago) de prestaciones.

5. Los trabajadores que realizan alguna tarea en el marco de la subcontratacion
con empresas tipicamente capitalistas.
6. Las microempresas, por lo general entendidas como unidades de

produccion con un nimero de trabajadores inferior a diez.

7. Todos los establecimientos que no cumplen con alguna disposicién legal
relativa al 4mbito laboral. )
8. Aquellas unidades que incumplen alguna regulacién gubernamental, como

por cjemplo el registro ante las autoridades fiscales.

2.5 Indicadores alternativos.

Ante la complejidad de la estructura ocupacional y su comportamiento, han
existido otros intentos de construir dispositivos estadisticos mas “precisos”, en el
caso de México, por ejemplo segun el INEGI (Carlos Jarque dixit) “en los pafses en
desarrollo una gran parte de la poblacién oc{qqada labora jornadas parciales
(menos de 40 horas semanales)”; por tal motivo el INEGI elaboré nueve
indicadores complementarios a los tradicionales (tasas de ocupaciéon y
desocupacion, tasas de participacion, etc.). De manera muy breve podemos

resumirlos de la siguiente forma (segun las definiciones del INEGI):

Tasa General. Representa la proporcién de la poblacién que enla semana de la
entrevista no tenia empleo pero que realiz6 en los dos meses anteriores al
periodo de referencia alguna actividad para encontrarlo, con respecto a la

Poblacién Econdémicamente Activa.
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Tasa de Desempleo Abierto por Nivel de Instruccién. Se muestra la proporcion de

Ia poblacién desempleada abierta segin diferentes niveles de escolaridad.

Tasa de Desempleo Abierto Alternativa (TDAA). El concepto de Poblacién
Desocupada utilizado en esta definicion no s6lo considera a los desocupados
abiertos, sino también a la parte de la Poblacion Econémicamente Inactiva que
suspendi6 la buasqueda de empleo para refugiarse en actividades del hogar o
estudio, pero que se encuentran disponibles, para aceptar un puesto de trabajo,
a este grupo se le conoce también como desocupados encubiertos. Se incluye,
asimismo, a las personas que comenzardn a trabajar en las cuatro semanas

posteriores a la semana de referencia.

Tasa de Desempleo Abierto Tradicional (TDAT). Muestra la proporcion de
personas desocupadas abiertas respecto a la Poblacién Econémicamente Activa. La
Poblacion Desocupada Abierta, incluye a las personas de 12 afios y mas que en el
periodo de referencia de la encuesta no trabajaron ni una hora en la semana,
pero realizaron acciones de basqueda de un empleo asalariado o intentaron ejercer

una actividad por su cuenta.

Tasa de Presién Efectiva Econémica (TPEE). Mide la proporcién de la Poblacién
Econémicamente Activa que se encuentra desocupada o que esta ocupada,

pero busca un empleo adicional.

Tasa de Presién General (TPRG). Registra el porcentaje que representa la
Poblacién Desocupada y los ocupados que buscan trabajo con el prop¢siio de
cambiarse o tener un empleo adicional, respecto a la Poblacién Econ6émicamente

Activa.

Tasa de Ocupacién Parcial por Razones de Mercado y Desocupacién (TOPRMD).

Es el porcentaje que representa la poblacion desocupada abierta y la poblacién
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ocupada que labora menos de 35 horas a la semana, por razones de mercado
respecto a la Poblacién Econémicamente Activa. Las razones de mercado
consideradas como causa para trabajar menos de 35 horas a la semana se refieren
a:  disminucién de la produccién o ventas, falta de materias primas,
descomposturas de vehfculos o© maquinaria, falta de clientes, pedidos o

financiamiento.

Tasa de Ingresos Inferiores al Minimo y Desocupacién (TIID). Mide el porcentaje
que representa la Poblaciéon Desocupada y la Ocupada que tiene ingresos

inferiores al salario minimo, respecto a 1a Poblacion Econémicamente Activa.

Tasa General de Necesidades de Empleo (Tgne). Es la proporcién de la Poblacion
Econémicamente Activa y de la Poblacion Econémicamente Inactiva
Disponible que se encuentra desocupada abierta en el periodo de referencia, que
estd disponible para trabajar aunque haya abandonado la busqueda del mismo,
que iniciaré un trabajo  proximamente, ocupados que buscan trabajo con el
propésito de cambiarse o de tener un empleo adicional o los ocupados que trabajan

menos de 15 horas en la semana de referencia.

Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacién (TCCO). Se refiere a la proporcién de
la Poblacién Ocupada que se encuentra trabajando menos de 35 horas a la
semana por razones de mercado, que trabajan mdas de 35 horas semanales con
ingresos mensuales inferiores al salario minimo o que labora mds de 48 horas

semanales ganando menos de dos salarios minimos.

Distribucién Porcentual de la Poblacién Urbana Ocupada. Se incluyen series. con
informacién referente a la distribucion porcentual de la poblacién urbana

ocupada desagregada y catalogada de acuerdo a las caracteristicas de su actividad.

Por el momento, no haremos una revisién puntual de cada uno de estos

indicadores, sin embargo si diremos que “Es indudable que la mayoria de los
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indicadores antes sefalados estin construidos sobre los siguientes criterios: la
subutilizacién de la fuerza de trabajo a partir de horarios de trabajo reducidos y de
un ingreso menor que el considerado como de subsistencia [...] bajo ésta ldgica,[...] El
establecimiento de una jornada de trabajo “normal” como parametro de medicién
de las condiciones de ocupacién supone que la mayoria de la gente desempeiia
actividades asalariadas y dependientes. No es el caso de México, puesto que una
importante proporcion de la poblacion se ocupa en actividades independientes o
no remuneradas, lo que excluye el desemperiio de un horario de trabajo “normal”.
La mayor participacién de la poblacién en el mercado laboral refleja mas bien la
urgencia por obtener un ingreso” (Pliego, 1997: p. 36-37), lo que se traduce en una
imprecision metodologica pues estd comprobado que lejos de disminuir, las

jornadas promedio de trabajo, aumentan (Pliego, 1997: p. 37).

De manera mas puntual diremos que “[...] en la TOPRMD, que agrupa a la
poblacién ocupada en jornadas laborales menores a 35 horas debido a una
demanda restringida, se cuantifica sélo a una proporcién bastante pequedia de la
poblacién que declara trabajar menos de 35 horas por razones de mercado, es
decir, por restricciéon en las ventas. En cambio la TOPD2, integrada por la totalidad
de Ia poblacién ocupada menos de 35 horas a la semana y que incluye, entre otras,
a las personas que declararon que era su jornada normal, muestra un nivel por
encima de la TOPRMD de alrededor de 16 puntos porcentuales. La existencia de
esa importante diferencia relativa a favor del grupo poblacional con jornada
laboral menor a 35 horas semanales [...] es probablemente correcta. Sin embargo,
puede tener dos interpretaciones. Por un lado, existen estudios que consideran esta
declaracion causada por la incomprensién, de parte de los entrevistadores, del
sentido preciso de la pregunta: que las restricciones en la demanda ocasionan el
desempefio de un horario inferior al “normal”. Otra interpretacion [...] es que esa
poblacién realiza actividades productivas adicionales a otras actividades no

productivas, es decir, que no estan destinadas al mercado” (Pliego, 1997: p. 40).
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En lo que hace al salario minimo como indicador de la dinamica ocupacional (y
como una clasificacién de la poblacion, segin su nivel de ingreso), tendriamos que
decir que “Si se considera como criterio de clasificacion una percepcion que, como
en el caso del salario minimo, ha registrado una disminucién constante en términos
reales de 1987 a 1995 [...] entonces el criterio de captacion de la poblacién a partir
de un rango de ingresos se modifica periodo a periodo. Esto impide la

comparabilidad de la informacién en el tiempo.” (Pliego, 1997: p. 40-41).

De lo anterior se desprende que bajo ¢ésta légica “la subocupacion medida a partir
de jornadas laborales reducidas y de un nivel nominal de ingreso resultan
insuficientes para capturar este concepto. Los indicadores complementarios
muestran s6lo una visién parcial y restringida por el uso de categorfas distantes de
las complejas caracteristicas del mercado laboral en este pais” (Pliego, 1997: p. 40-
41). Finalmente diremos que ni siquiera en términos de los indicadores
tradicionales la caracterizacién de la realidad ocupacional segun éstos parametros
-nivel de ingreso y duracion de la jornada de trabajo- tiene una aproximacion
certera, pues en pafses en desarrollo la desocupacion abierta no refleja el excedente
de oferta laboral (porque éste excedente no se manifiesta en una busqueda activa
de una ocupacién asalariada, ni en su salida del mercado laboral, sino en el
desempefio de cualquier actividad remunerada -por lo general actividades

precarias e inestables-.

A manera de conclusion, en lo que toca a éstos supuestos indicadores alternativos
disefiados ad hoc para construir una explicacion mas “precisa”de los fenémenos
ocupacionales observados en México -y mas en general en América Latina-,
diremos que por encima de toda la “formalidad” y el “rigor” con el que han sido
elaborados, no permiten avanzar mucho en la comprension de los mismos en tanto
manifiestan una gran vaguedad, asi como una obtusa complejidad que no puede
soslayarse, pues por ejemplo, “No queda claro si el sector informal urbano es el

universo compuesto por empresas pequeifias o por trabajadores que no reciben los
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beneficios de la legislacién laboral” (Rendén y Salas, 1985: p. 27). De manera mas
general, “Queremos llamar la atencién sobre el hecho de que tanto el concepto de
subempleo como el de sector informal urbano han servido para encubrir o
distorsionar...una estructura econémica deforme desde su rafz: la apropiacion, por

unos cuantos, del producto del trabajo de las mayorfas” (Rendén y Salas, 1985: p.

27).

A partir de lo desarrollado en las paginas anteriores podemos reafirmar lo que ya
decfamos al principio de este capitulo: la mejor forma de analizar la ocupacion sin
recurrir a eufemismos ni categorias y/o conceptos tramposos disenados ad ltoc, es
a través de la generacién de empleos estables y bien remunerados. Asi mismo es
patente la incapacidad de las teorias convencionales para rendir cuenta explicativa
de la compleja dindmica de la ocupacién en México -esto es particularmente

significativo para ¢l caso de aquéllas de inspiracién neoclasica-.
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3. Dinamica de la ocupaciéon en México 1982-2000.

En los aiios ochenta, el advenimiento del llamado Consenso de Washington
(Williamson, 1990), representa un hito mas de la discusiéon sobre el empleo y
desarrollo. El argumento central implicito en dicho “consenso” es que la mejor
manera de estimular el crecimiento economico (y luego entonces, el empleo)
estriba en la apertura de la economifa mundial al movimiento de bienes, servicios y
capitales (Banco Mundial, 1987). En el caso de los paises en desarrollo, el problema
central para alcanzar un crecimiento sostenido es la debilidad (o ausencia) de un
ambiente adecuado para estimular el crecimiento del sector privado. Este ambiente
institucional y politico que se nos ofrece bajo ¢l rotulo de “amistoso con el
mercado” consiste, basicamente en crear una infraestructura moderna, una fuerza
de trabajo calificada, estabilidad macroecon6mica acompaiiada de una apertura
comercial casi irrestricta asf como un entorno institucional favorable a la empresa
privada (Banco Mundial, 1991). En la medida en que estas condiciones se cumplan
en un pafs, se alcanzara el crecimiento econémico y la redistribucion del ingreso,
ya que los aumentos en la productividad y educacion general se veran reflejados
en los salarios (Banco Mundial, 1995). En ultima instancia, el crecimiento
econémico servird, desde la 6ptica de la ortodoxia econémica para disminuir la

pobreza.

Histéricamente, el modelo de acumulacién anterior (i.e. sustitucion de importaciones)
inicia hacia fines de la década de los treinta y entra en su fase de agotamiento,
primero en el terreno propio de las actividades agricolas a mediados de los afios
sesenta y de manera mds generalizada durante la década de los setenta. Sin
embargo, es hasta los afios ochenta cuando se expresa a plenitud la crisis
estructural que caracteriza la parte mas profunda de la fase descendente del ciclo
de acumulacién. En particular, los ultimos veinte aiios pueden ser vistos como una
suerte de puente entre el agotamiento de un modelo y otro, que se esta

consolidando de manera rapida y creciente. Consecuentemente, el estadio actual
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del desarrollo de México esta caracterizado por redefiniciones en términos de las

actividades que fungen como eje del nuevo proceso continuo de acumulacion.

Hasta ahora el resultado ha sido la creacién de una economia de dos pisos: el
primero estd vinculado a la exportacién y al sistema financiero internacional,
mientras que el segundo, estd conformado por unidades econémicas orientadas al
mercado interno y fuera de los circuitos financieros. Este periodo de transicion
también implic6 cambios en la manera en que las distintas actividades econ6micas
se articulan entre sf. En este sentido, el capitalismo mexicano se reestructur6 en
una etapa en donde la economia mundial se caracteriza por un aumento
importante de la capacidad productiva, acompariado por una cafda en la capacidad
de las economias nacionales para gencrar puestos de trabajo, ya sea tanto en
numero como en calidad. La reestructuracién econémica también se tradujo en un-
proceso acelerado de instalacién de plantas fuera de las zona‘sﬁ;qu'cﬂ-‘
tradicionalmente habfan sido el centro geografico del anterior ,.niodello,q,d‘e_ i
acumulacién. Este traslado tiene su expresion mas palpable en el-,caso«vde::;las{
'rarctividades maquiladoras de exportacién localizadas en la frontera norte del pals.;,y -
" 'No obstante, el proceso reorientaci6n geografica de las actividades no se redujo:
solo"a -las maquiladoras, sino- que también implicé el crecimiento de.varias

‘citdades medias ubicadas a 'pa;ﬁ: de»la' zona centro del pafs.

Sm embargo, ‘a,_‘pgsyaf de;los: auges' regionales, a escala nacional, la -poblacién
trabajadora ha vivido una layrg"a crisis,” expresada en una creciente y asimétrica
concentracién del ingreso y,‘en:\'xn sistemdtico deterioro de su nivel de vida. Este
deterioro se explica, fundamentalmente, por la baja en los ingresos derivados del
trabajo. De hecho operan aqui dos procesos paralelos, que son expresion clara del
dualismo de la economia mexicana actual; por un lado, la insuficiente creaci6én de
puestos de trabajo estables y bien remunerados en las unidades medianas y
grandes, y por otro, la creciente generacién de puestos de trabajo en

microunidades, donde los niveles de remuneracién son notoriamente bajos.




3.1 Hechos y consideraciones sobre el desarrollo econémico reciente de México.

En términos generales, las caracteristicas y la dinamica del empleo en cualquier
pais tienen siempre como telén de fondo, la fase de acumulacién capitalista en la
que éste se encuentre. Esto se debe a que los puestos de trabajo son creados en un
ambito donde se da la primacia de las relaciones sociales del capitalismo, en el cual
la inversion productiva y sus ciclos juegan un papel fundamental para definir el
nivel y caracteristicas del empleo que generan en un momento dado. Asf, debido a
que la acumulacién no ocurre jamds en un espacio aislado donde sélo existen el
capital y el trabajo (ambos en forma pura), es necesario examinar también el papel
que juegan una serie de instituciones y arreglos institucionales en cada una de esas
etapas, en tanto que la estructura institucional también incluye las relaciones entre
la clase trabajadora y la clase capitalista (acucrdo capital-trabajo) e involucra

también las relaciones internacionales, de tal suerte que:

"Los cimientos de la acumulacién capitalista abarcan mas que el avance tecnolégico
y la inversion en capital. Se debe tener toda una constelacion de condiciones para
que la acumulacién contintte: debe haber un suministro creciente de fuerza de
trabajo; los salarios deben ser suficientemente bajos para garantizar ganancias,
pero suficientemente altos para que los trabajadores puedan comprar lo que ellos
mismos producen; la oferta monetaria debe seguir el ritmo de la acumulacién;
deben existir mecanismos de crédito que unan puntos en el tiempo y en el espacio,
se deben crear formas de organizacion de los negocios que permitan administrar la
produccién competentemente; se debe expandir el aparato de ventas en conjuncién

con la creciente masa de mercancfas, [...]" (Storper y Walker, 1989)

Dicha estructura entra en crisis, eventualmente, debido a la propia naturaleza
inestable del capitalismo. Asj, la caida en Ia tasa de ganancia y los problemas de
realizacion, conducen en el largo plazo a crisis de magnitud variable, pero cada vez
més intensas hasta que se desarrolla una crisis econémica profunda. Esta crisis de

la acumulacién hace que se debilite Ia estructura social sobre la cual se opera ésta.
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Para los fines de analisis que persigue este trabajo hemos decidido utilizar la
nocién de estructura social de acimulacion, en tanto que consideramos que es la mas
adecuada para dar cuenta del proceso de acumulacién capitalista -asi como el
entorno institucional en el que éste ocurre- actual de la economia mexicana. De
manera muy esquemdtica, a continuacién expondremos los principales

planteamientos de la teorfa de la ESA%.

A grandes rasgos, puede decirse que la teoria de la ESA es una teorfa de: 1) la
estructura institucional, 2) la formacion de instituciones, 3) el cambio institucional,
4) las ondas largas y la crisis, y 5) el desarrollo histérico del capitalismo (Naples,
1994). Los primeros trabajos publicados en torno a la nocién de estructura social de
acumulacion se deben a Gordon (1978, 1980) y Bowles et al (1983); en su visién del
capitalismo, la escuela de la ESA establece que el capitalismo es una sucesion de
estructuras sociales de acumulacion que caracterizan la historia de un pafs. El anilisis
de la ESA identifica los conflictos de clase del capitalismo como la clave de las
nuevas insliluciones; las econouas capitalistas estan envueltas en contlictos entre
clases y sectores de clases (esto incluye conflictos capital-vs-trabajo, migrantes-vs-
poblacién nacional, empresas pequeiias-vs-empresas grandes, industria-vs-sector
financiero, conflictos raciales, minorias, problemas de género, etc). Existen
también conflictos entre capitalistas y clases de otros modos de produccion sub-
dominantes: remanentes feudales, sociedades tribales, estructuras familiares
patriarcales, etc. (Naples, 1994). Si bien tales conflictos no necesariamente pueden
ser eliminados, si pueden ser manejados: los arreglos institucionales posibilitan
formas de expresion adecuadas para estos conflictos, al tiempo que facilitan

soluciones particulares, las cuales favoreceran el proceso de acumulacion,

Para dar cuenta de la relacion entre las instituciones y el proceso de acumulacién,
la teorfa de la ESA utiliza el término estructura social de acumulacion para hacer

referencia a un conjunto de instituciones existentes en un lugar y época definido,

% En lo sucesivo se utilizardn las ESA para designar a la teorla (o de p i ), mi que
estructura social de acumulacidn se utilizard haré referencia al concepto,
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las cuales estimulan la acumulacion. En este sentido, para ésta escuela la
acumulacion no es solamente un proceso econ6émico; en ella se entrelazan lo
mismo procesos politicos, que ideologicos. Al interior de la escuela de la ESA,
existen dos visiones de c6mo surge una nueva estructura social de acumulacion (Kotz,
1994): una argumenta que en cualquier periodo histérico dado, algunos conflictos
de clase son mas relevantes que otros, toda vez que éstos conflictos son canalizados
por nuevas instituciones, se establece un nuevo micleo institucional, en torno al
cual, las demas instituciones deberdn construirse. Una visi6n alternativa, sugiere
que a la vista de la ruptura de las instituciones viejas, las clases (y sus sectores)
experimentan nuevas formas de conflicto, que se traducen en nuevas visiones del
mundo (lo que puede poner en tela de juicio la esencia misma del capitalismo), de
ser asf, en lugar de una nueva estructura social de acumulacion, puede surgir una

estructura polftica-econ6mica totalmente nueva.

En su origen, la idea de estructura social de acumulacion fue propuesta como una
respuesta al problema de las ondas largas del crecimiento economico en tanto
buscaba una explicacién de las variaciones cuantitativas de la tasa de acumulacién
de capital en periodos largos de tiempo. O sea que se buscaba caracterizar el
impacto de las instituciones sobre la tasa de acumulacion. Dado el énfasis que la
escuela de la ESA concede a las ondas largas, su analisis de las instituciones busca
explicar como éstas sientan las bases para un periodo de acumulacién sostenida.
De esta forma, las instituciones que funcionan al interior de la estructura social de
acumulacién crean estabilidad y predecibilidad, las cuales son prerrequisitos para
un proceso de acumulacién rapido y sostenido (pues estimulan a la inversion). El
punto central de éste anilisis es, entonces, el efecto que la relacién
acumulacién/instituciones tiene sobre el grado de estabilidad y predictibilidad de
la acumulacion sostenida. En este sentido podria decirse que esta vision se asemeja
un poco al andlisis keynesiano del papel de la inversién. En lo tocante a las causas
de las crisis economica, ésta escuela sostiene que las crisis son el resultado del

colapso de la estructura social de acumulacién prevaleciente, dado que algunas de las
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instituciones claves que conforman la misma pueden debilitarse y no seguir
funcionando de manera efectiva. Esto ocurre porque las instituciones conforman
una totalidad integrada; el colapso de alguna de las instituciones clave detiene o
desacelera la acumulacién, produciendo una crisis. Cada crisis es una
manifestacién de las contradicciones que resultan de la relacion
acumulacién/instituciones. Asf pues, para esta escuela la acumulacién depende
completamente de una apropiada estructura social de acumulacion, la crisis ocurre si,
y s6lo si, la estructura social de acumulacion prevaleciente se colapsa. En términos
muy generales, la concepcién de una solucién teérica para la crisis -a partir de la
nocién de estructura social de acumulacion-, implica necesariamente un cambio
estructural (esto es, un nuevo conjunto de instituciones). Desde la perspectiva
propixesta por la ESA,; las innovaciones politicas llevadas a cabo por las distintas
“ clases y g'ry'.xp‘os"socialesbcor‘\ducen a la creaciéon de una nueva cstructura social de

acumulacion: las luchas entre capitalistas y trabajadores, clases sociales y segmentos

ialesllevan ‘a ‘la consecuci6n de reformas institucionales que

promuevan de nuevo la acumulacién. Para la escuela de la ESA, las. instituciones:

: sdni una—tétalidnd integrada (aunque cada institucién dentro de la estructura’social

- “de acumulacién aparezca como una entidad desarrollada independientemente).:

“Ene este sqhtidq,‘algunas de las instituciones que conforman la estructura social de

aéumplaéi@n'tienen como funcién aminorar o restringir los efectos de la lucha de

»’vcla's‘és:yfde: lé'f‘competencia generalizada entre los capitalistas. Como estas

instituciones - tienden a perder eficacia al enfrentar un escenario de persistente

. conflicto’ de clase, o de cambios continuos en las formas de expresion de Ia
g’ ;kédmpetencia, se produce también un debilitamiento paulatino de la estructura

social de acumulacién.
En las fases de onda larga descendente puede haber una alternancia rapida. de

crecimientos sectoriales, y depresiones profundas, mientras que durante un

periodo de crecimiento sostenido Io mas normal es que los episodios de recesion o
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estancamiento sean menores. Durante esos periodos de crecimiento mas lento o de
depresion se estdn creando nuevas instituciones: algunas veces muy pacificamente,
otras veces no tanto. La tecnologia puede cambiar de manera abrupta debido a la
busqueda de nuevos sectores de inversion, vision que yace tras la nocién de rachas

de destruccion creativa de Schumpeter.

Por otro lado, si bien es cierto que el transito a una nueva estructura social de
acumulacién puede implicar reacomodos drasticos en el poder relativo de
diferentes clases, no se puede pasar por alto el hecho de que las ondas largas de
desarrollo siguen referidas a una economia capitalista. De modo que la condicién
de posibilidad de reestructuracién de una economia capitalista no es otra que la
recuperacion de un ritmo de acumulacién sostenida. Por tanto, el transito a una
fase de onda larga ascendente se considera exitoso si el crecimiento continuo se
prolonga por un perfodo de tiempo considerable; este crecimiento ocurrira bajo el

nuevo arreglo institucional que posibilita la reproduccién ampliada.

Una de las principales limitaciones de la nocién de estructura social de
acumulacién es que no existen argumentos desarrollados sobre los mecanismos
que permiten o facilitan el cambio de una a otra estructura particular cuando
entran en crisis las instituciones que dieron forma a un modelo de acumulacion
especifico (Mandel, 1995). No obstante, la nocién de estructura social de
acumulacién es una herramienta heuristica atil para el analisis de las coyunturas
econémicas nacionales (Kotz, 1990), pues si bien la mayoria de los analisis
existentes se circunscriben a las naciones capitalistas avanzadas, y el contexto ha
sido siempre nacional; en general, los estudios realizados a la fecha no consideran
elementos del contexto internacional o bien lo hacen de manera superficial. Esta
ausencia es especialmente significativa en el caso de las naciones capitalistas
menos desarrolladas, cuyas economias o "estructuras de acumulacién" son mucho

maés "dependientes" y donde los factores externos juegan un papel importante.
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Ahora bien, los primeros sintomas de que la fase anterior de acumulaci6én
capitalista (i.e. estructura social de acumulacién) estaba entrando en una etapa de
estancamiento, se presentan en los afios sesenta en el campo mexicano, con el
estancamiento de la produccién (cuadro 3.1). Baste recordar que el campo
mexicano habia sido hasta entonces el principal surtidor de divisas para el pais;
simultaneamente a esta situacion de estancamiento se observé un grave deterioro
de los precios relativos de intercambio de los productos agricolas en el escenario
internacional, lo que a la postre precipitaria la crisis. La década siguiente inicia con
un crecimiento del PIB cada vez mas lento y en 1976, se derrumba ese sfmbolo de
Ia estabilidad de la economfa mexicana que era la paridad del peso frente al d6lar.
El déficit creciente en la balanza comercial, rasgo inconfundible de la dependencia
externa de la estructura productiva de México, llegé a un punto en que el tipo de

cambio frente al délar era, simplemente, insostenible.

Cuadro 3.1
Balanza comercial agricola.
(millones de délares)

lAfios [Exportaciones _ [Importaciones _Baldo

11960 410.5 58.8 51.7

1965 642.4 1.7 00.7

1970 524.9 133.3 91.6

1974 653.2 763.3 110.1

1975 598.8 1636.5 37.7

Fuente: C. Luiselli y J. Mariscal "La crisis agricola a partir de 1965",

en "Desarrollo y crisis de la economfa mexicana” FCE, 1981, p. 445.

Evidencias recientes basadas en una estimacion de la tasa de ganancia para la
economia mexicana (Marifia y Moseley, 2001) muestran una fuerte catda después
de 1965, acelerada durante los afios setenta. En este sentido, el auge petrolero
unicamente pospone la crisis econémica que estalla abiertamente en 1982, y que se
expresa en una caida en el PIB y en una implicita moratoria en el pago de la deuda
externa, la cual se vuelve inmanejable durante ese afio (MacEwan, 1992), debido a

la cafda en los precios del petréleo y al alza internacional de las tasas de interés.
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Es por estas razones que el afo de 1982 se transforma en el momento simbélico de
la ruptura del modelo de acumulacion construido a partir de los treinta. Esta
ruptura econdmica ir4 acompaiiada de la llegada al centro del poder de un grupo
politico mas conservador, cuya concepcién de la politica econémica -inspirada en
 las recetas de la ortodoxia de inspiracién neoclasica- buscé enfrentar la crisis
desencadenada por la deuda externa. Las prescripciones de corte neocldsico que
dieron lugar a una nueva politica econémica fueron, a grandes rasgos las
siguientes: contraccién de la demanda interna para abatir la inflacién y el déficit en
la balanza comercial, asf como el inicio del proceso de privatizacién de empresas
de propiedad publica (Barkin, 1990; Green, 1999). De manera mdas puntual
podemos agrupar esta serie de medidas en su contexto institucional de la siguiente

manera (Cérdoba, 1992: p. 422-434):

Estrategia macroeconémica general. Se  “dio prioridad inicial al fortalecimiento
financiero de la economia, con la premisa de que la magnitud del déficit fiscal
determinaba los margenes para cstabilizar y ordenar la cunduccion del cambio
estructural [...] Las condiciones macroeconémicas -asumidas como indispensables
desde su inicio para asegurar la eficacia de esa politica de ingresos- fueron tres: el
sobreajuste fiscal, las cuentas externas fuertes y la realineacién de los precios
relativos. De otra manera la incongruencia entre el crecimiento de los agregados
monetarios y las pautas nominales hubiera creado distorsiones en los precios

insostenibles con el tiempo”.

Sector privado. “Ante este panorama el sector privado asumi6é compromisos
especificos -sector por sector- para absorber por medio de la reduccion de sus
margenes de utilidad parte del incremento de los costos. Por su parte, los

sindicatos aceptaron lineamientos generales de moderacion salarial”.

Liberalizacion comercial. Se promovi6é la remocion de los obsticulos a la

liberalizaci6én del comercio (en particular con el ingreso de México al GATT), dado
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que “En 1982 todas las importaciones estaban sujetas a restricciones cuantitativas y
el arancel promedio estaba por arriba de 50%, llegando en algunos casos hasta
100%".

Participacién del estado en la economia. “Con el propésito de evitar burocracias se
suprimieron procedimientos administrativos innecesarios y regulaciones obsoletas,
tanto para disminuir el tamafio de la estructura administrativa gubernamental

como para eliminar presiones en costos e ineficiencias econémicas”.

Privatizacién de empresas pitblicas. “La privatizacion de empresas estatales busca
dos objetivos fundamentales: incrementar la eficiencia econémica centrando los
objetivos de su administracién y fortalecer las finanzas publicas por medio de‘los -
recursos que se obtienen de su venta o de la eliminacién de subsidios que se les
otorgaban con anterioridad”, baste recordar que en 1982 existian 1,115 empresas de*

RN BN LR SETS

propiedad estatal. et

i

Cabe mencionar que ‘désderun prmcxplo, el ¢éxito de la nueva estrategia econémica’
dependi6 de manera cruc1 I ,del conh'ol efechvo de los asf Hamados precios clave-

dela economia, esto es; los salarios, el hpo de’ camblo, y de los precios y tarifas del

: goblemo ‘En parhcular, el caso'de los salarxos resulta especialmente jlustrativo y

- ; tendria ala postre consecuencias perjudxmales para el nivel de vida del grueso de

;L,la ppb]acxén, ya desde entonces se irfa perfilando una estrategia de aumentos
: 's'alar’ia]es muy restringidos con el pretexto de abatir la inflacion, esgrimiendo para
Vtal"propésito argumentos del tipo: “Las caracteristicas de los contratos salariales
son un factor muy importante pard explicar la persistencia de la inflacién.
. "Supéngase que se deterioran los términos de intercambio de manera tal que se
hace necesaria una devaluacion; si los salarios noniinales aumentan en la misma
o proporcion que la devaluacion, la depreciaciéon del tipo de cambio real durara
dnicamente mientras los salarios estén rezagados con respecto a los precios.- Una

vez que los salarios los alcancen sera necesario volver a devaluar, inicidindose el
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ciclo de inflacion y devaluacién, a menos que las autoridades prefieran inducir
desempleo y recesién para mantener precios y salarios de equilibrio por debajo del

tipo de cambio” (Aspe, 1992: p.72)

Las primeras acciones en el &mbito econémico del nuevo grupo en el poder tienen
dos componentes. Uno, de corte més bien discursivo, que se puede resumir en un
conjunto afirmaciones segun las cuales el mercado libre es el mejor mecanismo de
asignaciéon de recursos (y luego entonces de distribucién del ingreso). Asf, se
afirma que, si bien al principio de la transicién de la economfa hacia una de libre
competencia, habra beneficios para sélo unos cuantos, con el paso del tiempo, éstos
llegardn a la totalidad de la poblacién (Green, 1999). El otro, de corte politico y
raras veces explicitado -aunque de igual forma subyacente-, es que el programa
econ6mico propuesto por la ortodoxia neoclasica exige un papel mas activo de
ciertos grupos empresariales, tanto en la economfa como en la vida politica del
pais, asi como una nueva configuracion de los acuerdos sociales (bajo la forma de
los subsccuentes pactos de concertacion econdmica); ¢stos grupos ocupan los
espacios dejados por una menor participacién econémica del Estado (Thacker,
1999). En particular, esto ha implicado que los grupos financieros jueguen un

papel cada vez mas activo e importante en el funcionamiento de la economfa.

De esta manera -afirmando sin pruebas empiricas ni te¢ricas-, la eficacia del
mecanismo de mercado de libre competencia para garantizar el correcto
funcionamiento de la economia, se justifican las acciones orientadas a minimizar la
participacion del Estado en las actividades econémicas y en la supervisiéon de las
mismas, De ahf la importancia otorgada, en el discurso oficial de los ultimos
sexenios, a la redefinicion del papel directo e indirecto del Estado en el ambito de

la economia (Banco de México, 1994).

En resumidas cuentas: siguiendo de manera cabal la l6gica propu‘esta por la

ortodoxia econ6mica neoliberal (Banco Mundial, 1991), el gobierno se plante6

90



como tareas primordiales la eliminacién de casi la totalidad _de las formas de
intervencién o regulacién de la economifa, la venta de empresas piiblicas, el
otorgamiento de un fuerte apoyo a una nueva reglamentacién econdmica, la
apertura comercial casi irrestricta y el desarrollo del sistema financiero privado. El
logro y permanencia de estos objetivos se presenté como uno de los requisitos
necesarios para garantizar la insercién de México en la economia mundial en
condiciones de mayor competitividad, para asf{ poder impulsar la elevacién del

nivel de vida de los mexicanos en general (Aspe, 1993).

Como se demostrard en el apartado siguiente, en el terreno especifico de la
generacion de empleo, la etapa de transicién (i.e. ajuste estructural) ha sido
caracterizada por un desempeiio a todas Iuces mediocre en cuanto al volumen y a
la calidad del empleo generado. Adicionalmente, se manifiesta un empeoramiento
en las condiciones de vida de las mayorias, debido fundamentalmente a la baja en

el poder adquisitivo de los salarios.

Entre 1982 y 1987, la economfa mexicana atraviesa por un perfodo de contraccién y
crecimiento lento (Grafica 3.1), que contrasta fuertemente con el desempeiio
promedio anterior a 1981 (con una media de crecimiento anual de 6%.); a partir de
1988 y hasta 1994, la trayectoria de la tasa de crecimiento del PIB se asemeja a la de
un clisico ciclo de negocios (Grafica 3.1). Este hecho fue celebrado como ejemplo
del “avance indiscutible” del proceso de “ajuste estructural”, cuyo resultado final
habrfa de ser ~invariablemente- la insercién de México dentro del conjunto de

naciones del primer mundo (Banco de México, 1994).

En este escenario, la crisis que estalla a finales de 1994, pone en evidencia algunos
de los limites del modelo de economia abierta (Blecker, 1996). El origen de la crisis
se finca en una importante contradiccién: la economia requiere de divisas para su
funcionamiento cotidiano, para lo cual debe exportar en condiciones de

competitividad internacional (entre las que destaca el costo de las mercancias
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producidas internamente). Por otro lado, para conseguir las metas inflacionarias, se
m?\'ﬁ—iﬁﬁl? 'el tipo de cambio manteniéndolo casi ﬁjé (siendo en la practica un
especie dt;' f’ancla” nominal), con lo que se gener6é una sobrevaluacion del peso.
'ljebido é .esto, las importaciones tendieron a crecer, y las exportaciones se
v;}\;ierox; mas caras en el exterior. Eso condujo a un menor volumen de divisas
, de;ivadi:'s: del comercio externo. Para aminorar el problema derivado de un
'cré‘cignte.'ldéﬁcit en cuenta corriente se recurri6 al flujo de capitales especulativos,
comb’,.fbl'-ma de financiar dicho déficit (i.e. ahorro externo). La salida de capitales
prodfxéiaa por la devaluacion del peso en diciembre de 1994, fue el detonador de la
mayo;- érisis de la economfa mexicana desde los afios treinta. A pesar de que la
recuperacién del crecimiento en el PIB fue relativamente rapida, el crecimiento es
muy desigual debido a las desigualdades que existen entre ramas, tamarios de
establecimiento y regiones. En la grafica 3.2 se muestra que la tasa de ganancia no
mostraba una vigorosa recuperacién para ¢l afio de 1993, ultima fecha para la cual
se tienen disponibles tales estimaciones (Marifia y Moseley, 2001).
Grifica 3.1

Tasa de crecimiento del PIB. 1980-2000
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Fuente: Banco de informacién econémica, INEGI.
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Gréfica 3.2

Tasa de ganancia en México entre 1970 y -
1999. b 2
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Fuente: elaborado a partir de Marifia y Moseley (2001).
Tal como se sugiri6 anteriormente, un estudio mas detallado del desempeiio de los
distintos sectores de la economia nacional muestra notables diferencias en sus
ritmos de crecimiento. Entre los sectores méas dindmicos se encuentra el sector
financiero. El desempeiio de ese sector contrasta significativamente con el de los
otros sectores, como la manufactura. La importancia del sector financiero en el
proceso de transito hacia la onda larga de acumulacién no es privativa de México.
Su papel protagénico es una constante en todos los procesos de ajuste y cambio de

modelo de desarrollo que se ha buscado implantar a partir de los afios 80.

Uno de los rasgos mas distintivos del modelo de economia abierta, es el abismo
creciente que media entre las actividades productivas basicamente orientadas al
exterior y aquellas dirigidas al mercado local: la apertura comercial indiscriminada
condujo a una situacion de competencia desigual entre las empresas nacionales y
aquellas del exterior que pudieron posesionarse del mercado nacional. El mas claro
ejemplo de lo anterior es la industria maquiladora, cuyos escasos eslabonamientos
con las actividades del resto de la economia nacional las convierten en actividades
de enclave; ademéas de que en sentido estricto la maquila no es parte del sector
exportador, ya que sus proc‘luctbé no -son comprados por las empresas que

t .
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inicialmente enviaron los insumos necesarios para la actividad maquiladora. De tal
suerte que, entonces, el pais nunca erogo6 divisas por concepto de importacion de
insumos, ni tampoco recibié ingreso alguno por la exportacién de las mercancias
magquiladas. Este rasgo dualista que exhibe la industria manufacturera es también
visible en el resto de la economia, de hecho ¢l nuevo modelo econémico trajo
consigo un cambio en la estructura sectorial del empleo (Rendén y Salas, 1993). Al
mismo tiempo implic6 cambios en la estructura regional de la ocupacion. Estos
cambios se expresan en la desaparicion y el traslado geografico de empresas, asi
como el surgimiento de nuevas actividades (Rend6n y Salas, 1992 y 1994). De
hecho, el nuevo modelo aceler6 notablemente cl proceso de integracién de la
economia mexicana a la de los Estados Unidos. Si bien la evidencia més palpable es
el auge de las actividades de maquila para la exportacién la culminacion real del
proceso fue la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio. Asi pues, estamos
en presencia de un fenémeno curioso: el acuerdo de libre comercio se supone
tendria asociado un aumento de las exportaciones mexicanas, sin embargo lo que
ha aumecntado es 1a maquila, que es sélo una fase de un proceso de producciéon
diseminado basado en el uso intensivo de mano de obra barata. Puede pensarse en
la maquila como una especie de exportaciones ficticias cuyo unico valor agregado
corresponde a sueldos-salarios, prestaciones y gastos minimos en infraestructura
que se hacen en el pafs (a esto le laman “inversién extranjera directa”); resulta
paradéjico el hecho de que el principal aumento en la actividad manufacturera en
Meéxico debido al acuerdo de libre comercio se ubique dentro de una actividad que

no depende estrictamente del libre comercio, como es la industria maquiladora.

Como se verd a continuacién, en la realidad el modelo esta lleno de
contradicciones; méas aun, tampoco puede afirmarse que haya decjado atras la
posibilidad de nuevos episodios de crisis; de hecho, aun y cuando transite a la fase
ascendente de la acumulacién capitalista, el modelo seguira siendo excluyente. A

continuacién veremos por qué.
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3.2 Algunas caracteristicas del desempleo abierto en México.
Hasta el primer trimestre del 2001, el nivel promedio de la tasa de desempleo
abierto se ubicaba alrededor de 2.49%, segun cifras que incluyen 45 areas urbanas
del pafs. Lo anterior significa que, en promedio, entre los meses de enero a marzo,
25 de cada mil personas integrantes de la poblacién econ6micamente activa (PEA)
de esas ciudades, se encontraban sin empleo, a pesar de haber realizado una
basqueda activa de ocupacién. Como puede verse en el cuadro 3.2, la tasa de
desempleo abierto ha seguido una trayectoria ciclica, alcanzando su nivel mas alto
en 1995, para luego disminuir y recuperar su crecimiento durante 2001.
Cuadro 3.2
Tasas de desempleo abierto 1990-2000.

Ao asa de desempleo abierto
1990 B 75
1991 2.63
1992 [2.83
1993 342
1994 A 3.70
1995 6.22
1996 5.50
1997 3.73
1998 B.16
1999 2.50
2000 .23

001/ 1er trimestre [R.49

[l-’uente: Base de informaci6n econémica, INEGI

A pesar de todo, las cifras de desempleo son bajas si se comparan con los niveles
internacionales de las mismas, incluso respecto de las tasas de América Latina,
segtin se muestra en el cuadro 3.3. En él se puede apreciar como la tasa de

desempleo de México es la mas baja de toda la region. Hechos como este alimentan
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la vision de que las cifras de desempleo abierto en nuestro pais estan siendo

sistematicamente manipuladas por las autoridades oficiales.

Cuadro 3.3

América Latina:
Desempleo Abierto Urbano (1999).

(Tasas medias anuales)
Pafs

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Pert

Tasa

Reptiblica Dominicana

Uruguay

Venezuela

143
75
7.6
9.8

194"
6.2

151
8.0
58

25

155

136

94"

83

118
14.9

Fuente: Panorama Laboral 2000, OIT, Lima.

Ademas del nivel de desempleo, hay otra razén que se usa con frecuencia para

argumentar que las cifras sobre desempleo no expresan el verdadero nivel del

problema en el pafs. Se trata de la creencia de que estas cifras deben reflejar, de

inmediato, el monto de ceses y recortes de personal que reporta cotidianamente la
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prensa nacional. Al no observarse tal fenémeno, se concluye que las cifras
reportadas en los informes de INEGI son de mala calidad o bien, que estin
alteradas. Se procede entonces, con frecuencia, a proponer ajustes a las cifras
oficiales, la mayorfa de los cuales carecen de fundamento. Mas aan, para explicar
la confusion sobre las cifras del desempleo es necesario recordar que la estadistica
sobre desempleo hace referencia al concepto de desempleo abierto (i.e.
“involuntario” o “friccional”). Esta nocién se aplica a quienes no tienen un empleo,
pero que declaran haber desarrollado alguna actividad encaminada a obtener
trabajo. De ahf que, los individuos que no estan ocupados y que no han realizado
una biisqueda activa de empleo, scan considerados desempleados voluntarios, y se
les incluya en la poblacién econémicamente inactiva®l. La nocién operativa de
desempleo abierto que se utiliza en México es semejante a la empleada por las
agencias encargadas de generar las estadisticas laborales de casi todos los paises
del mundo, siguiendo las convenciones acordadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Segun la OIT, una persona se debe considerar
ocupada, si trabajé cuando menos una hora durante el periodo de referencia usado
para captar informacién de empleo, sea por la via de un éenso o de una encuesta
(Hussmans et al, 1990). En México, el perfodo de referencia es la semana anterior al
levantamiento de la ENEU. Asi, para que una persona #eyplasiﬁque como ocupada
“en las cifras de INEGI, basta que declare haber trabajado una hora durante la
semana anterior al momento en que le es aplicada la Eﬁcuqsta, as{ haya sido como

trabajador familiar no retribuido.

Consecuentemente, para que una persona seca incluida en la categoria de G
desempleados, debe estar sin trabajo y no haber trabajado siquiera una hora en la

semana anterior al levantamiento de la Encuesta. Segiin los criterios de la ENEUV,“'_
para que alguien sea considerado como desocupado abierto, debe ademas cumplir
con la condicion de haber buscado trabajo a lo largo de un perjodo no mayor de.

dos meses anteriores al momento de Ia Encuesta. Ademas, desde de 1985, hay.una -

€y

#! Ver capitulo anterior.
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peculiaridad en los criterios utilizados en las encuestas de corto plazo, como la
ENEU: Se considera como ocupada una persona que declara tener un empleo,
pero no trabajé ni percibi6 ingreso (salario o ganancia) durante el perfodo de
referencia, si a pregunta expresa responde que volvera trabajar en cuatro semanas
o menos. La decisién de registrar como ocupados a trabajadores que estuvieron
inactivos o desempleados durante el perfodo de referencia significa, en la practica,
ampliar para ellos dicho periodo. Por tanto se puede concluir que los propios
criterios mencionados conducen, de suyo, a que el monto de desempleo abierto
tienda a ser mas bajo de lo que serfa con criterios mas rigidos, pero no explica
totalmente el nivel del mismo. La pregunta inmediata es, entonces, (qué reflejan
entonces las estadisticas de desempleo en México? Una respuesta inicial se puede
obtener a partir de examinar algunas caracteristicas del desempleo en las dreas
urbanas entre 1990 y el 2000. Un primer hecho que destaca es la corta duracién de
los perfodos de desempleo abierto. De acuerdo con el cuadro 3.4, la duracién
promedio tiende a disminuir. Actualmente el promedio es inferior a las cinco
semanas, micntras que hace diez afios, esle promedio era de 5 semanas.
Cuadro 3.4

Proporcién del desempleo urbano, por duracién del desempleo (Vo).

Semanas desempleado

|Afio 1-4 5-8 9o mas
1990 420 264 31.6

1991 453 24.1 ) 305

1992 45.2 . 252 ] 29;6

993 44.0 231 -32.9
11994 47.0 1214 R R 316

995 46.0 . 186 7 - 3531
1996 45.3 181 36.6
1997 54.5 17.8 277
11998 57.5 179 24.6
1999 59.2 18.4 223
2000 60.3 176 23.1
lmnte: Base de informacion econ6mica, INEGI. o
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En segundo lugar, el 50% de los desempleados que ya habian trabajado (los cuales
son la mayorfa) fueron cesados o bien, sus contratos temporales habian concluido.
Esto significa que el otro 50% abandon6 voluntariamente su empleo, sea por

insatisfaccién con el trabajo o por otros motivos (salud, personales, etc.).

Cuando se analiza la estructura de edades y el nivel educativo de los desocupados
(Cuadro 3.5), destaca el que el 50% se encuentra entre los 15 y 25 afios. En contraste
con las cifras promédio para la poblacién a nivel nacional, la media de arfios de
estudio de los desempleados se ubica en la secundaria, y el porcentaje con estudios
profesionales es del 22%. Las tasas de desempleo abijerto para los grupos de edad
15-19 y 20-24 anos son mayores que las tasas totales, segiin reportan la ENEU y la
ENE. Por ejemplo, usando las cifras de la ENE, en 1998 la tasa nacional para éareas
mas urbanizadas era del 3.1%, mientras que las tasas de estos grupos de edad eran
del 7.3 y 5.8 % respectivamente. Para el afio de 1999, la tasa nacional habfa bajado
al 2.6, mientras que la tasa para el grupo de edad 15-19 aiios se ubicaba en 5.3%, y
la del grupo 20-24 alcanzé el 3.7%. Hay quc secfialar también que la tasa de
actividad en esos grupos de edad es de 35% para el grupo 15-19 y de 64 para el
grupo 20-24. Ademads, de acuerdo con el cuadro 3.9 de la ENE para 1999, de entre
quienes estan desempleados, la proporcion de cényuges o hijos del jefe del hogar
donde se levanta la encuesta, es del 61%. Del conjunto de observaciones hechas con
anterioridad se infiere que las personas en una situacién de desempleo abierto son,
basicamente, personas sin empleo que ticnen la seguridad -o confianza- en que
habran de encontrar empleo en un perfodo relativamente corto, En otras palabras,
las evidencias primarias apuntan a caracterizar una parte importante del

desempleo que se capta en las Encuestas como del tipo llamado friccional®2.

*2 Esto es, aquel que se p do un trabajador deja un emplco para incorporarse a otro.
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Cuadro 3.5

Estructura por edad segin nivel educativo de los desempleados.

Secundaria o

Estudios
Desocupados Sin instruccion Primaria estudios Preparatoria )
profesionales
técnicos
TOTAL 590,610 6,970 128,874 224,898 99,118 130,750
12 A 14 ANOS 12,304 0 8,720 3,584 0 0
© 15 A 19 ANOS 127,159 314 28,367 67,885 26,972 3,621
20 A 24 ANOS 171,389 532 20,781 61,642 41,285 47,149
25 A 29 ANOS 94,741 1,107 9,236 41,859 1,115 31,424
30 A 34 ANOS 51,553 645 8,929 19,224 7325 15,430
35 A 39 ANOS 47,817 459 12,622 15,942 5,151 13,643
40 A 44 ANOS 28,983 392 10,465 8,577 4,414 5,135
45 A 49 ANOS 23,957 666 13,273 2,687 1,989 5342
50 A 54 ANOS 16,508 1,306 9,020 2337 613 . 3,232
55 A 59 ANOS 8,585 313 3,153 520 o] 4,599
60 A 64 ANOS 2,011 ' 165 1454 92 254 46
65 ANOS Y
5,603 1,071 2,854 549 0 1,129
MAS

Fuente: ENE 1998, Cuadro 3.8

Seguin se muestra en el cuadro 3.4, el desempleo de largo plazo representa casi una
cuarta parte del total del desempleo. Esta proporcion tiende a bajar con el paso del
tiempo, lo cual parece reflejar una mayor necesidad de ingreso de las familias. Esto
fuerza a las personas a una bisqueda menos restrictiva, lo que facilita la inserciéon
en un puesto de trabajo (incluidas las actividades por cuenta propia). De los
argumentos recién presentados, se concluye que es basicamente correcta la
hipotesis adelantada en anteriores parrafos sobre la caracterizacion del desempleo.
En su mayoria se trata de un desempleo involuntario de tipo friccional. Asf las
cosas, el conjunto de quienes estin en el desempleo abierto se puede caracterizar
como un grupo que esta en posibilidades de dedicarse, en forma exclusiva, a la
biasqueda de un emplec debido a que cuenta con alguna forma alternativa de

ingreso, sea por la via del ingreso familiar, o por la posesién de ahorros.
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Ahora bien, de acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
loa Hogares para 1998 (INEGI, 1998), el 64% del ingreso monetario de los hogares
proviene del pago al trabajo y solamente el 0.4% de su ingreso proviene de fuentes
financieras (cuentas de ahorro, inversiones a plazo fijo). El porcentaje de hogares
que percibe este tipo de ingresos es el 1.2% del total. Habida cuenta de la caida
sistemdtica en el ingreso real de a mayor parte de las familias de este pafs, los
hogares se han forzados a aumentar el niamero de sus miembros que trabajan. Los
datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, muestran que
la proporcién pasé de 1.59 ocupados en 1984 a 1.78 en 1998 (INEGI, 1998).
Consecuentemente, el grupo de personas que pueden contar con ahorros u otras
fuentes de ingresos no laborales es muy reducido. Ademas, en el pais no existen
mecanismos como el seguro de desempleo vigente -en general- en los pafses de
capitalismo avanzado y en algunos pafses de menor nivel de desarrollo. Por tanto,
se puede afirmar que en México la actividad de busqueda de trabajo, como

actividad de tiempo completo, es un lujo.

3.3 La ocupacion cn el sector agropecuario.

Entre 1970 y 1990, el volumen de empleo en la agricultura se mantuvo
practicamente constante, de acuerdo a cifras censales. Si bien el ntimero de
trabajadores asalariados disminuye levemente en ese perfodo, esto se compensa
por un leve aumento en el volumen de trabajadores no asalariados. Tal incremento
lo explican los trabajadores por cuenta propia, ya que los familiares no

remunerados estdn poco representados en los datos de los censos de poblacion.

En contraste, las cifras de los censos agropecuarios para los aiios correspondientes
muestran un aumento del 63% en las ocupaciones no asalariadas, a la par de una
caida del 9% de las ocupaciones asalariadas. La diferencia de cifras se explica
porque el censo agropecuario capta el empleo sectorial en forma mas exhaustiva

que el censo de poblacién, pues incluye a todas las personas, sin importar su edad,

\ 101




que trabajaron en las unidades agropecuarias censadas, durante un periodo

determinado.

En términos generales, los censos agropecuarios permiten examinar los cambios en
la distribucién regional de la poblacién dedicada a la agricultura (Cuadro 3.6). Se
hace la comparacién entre 1970 y 1990 por dos razones: ]Ja primera es la ausencia de
cifras para 1980 y la segunda es la necesidad de ubicar los cambios mas

importantes, que se han convertido ya en tendencias, tal como se verd mas

adelante.
Cuadro 3.6
Estructura regional del empleo agropecuario
(1970-1990).
REGIONES SECTOR AGROPECUARIO
1970 1990
 Total Nacional 7,836,937 10,944,344
Regiones93
Noroeste 5.4% 3.8%
Norte 5.5% 5.4%
Noreste 2.7% ) 2.4%
Centro Norte 10.6% 127% .
Occidente 1B8% . jag
Centro 277%
Centro Golfo 12.6%
Pacifico Sur 18.9% - 2
Peninsular 2.9% - 2.5% 1 i
Fuente: F.stimac.iones propias= ai: parﬁ;' ide ._’lps 8 C‘ensos \
Agropecuarios 1970 y 1990. ‘ C ‘

93 Las regiones estdn integradas por los siguientes estados:

Noroeste: Baja California Norte, Baja California Sur, Sinaloa y S Norte: Chihuah Coahuil
Durango; Noreste: Nuevo Leén y Tamaulipas; Centro Norte: Ag b G j Querétaro, San
Luis Potosf y Zacatecas; Occidente: Colima, Jalisco, Michoacan y Nayarit; Centro: Distrito Federal, Hidalgo,
Estado de México, Morelos, Puebla y Tl la; Centro Golfo; Veracruz y Tabasco; Pacifico Sur: Chiapas,

+

Guerrero y Oaxaca; P Camp , Quil Roo ¥y Yucatdn.
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El incremento de trabajadores agricolas no asalariados, ocurrido entre 1970 y 1990,
se presenta de manera generalizada en las nueve regiones en que se divide el pafs.
En contraste, la fuerza de trabajo asalariada registr6 conductas distintas entre
regiones. En scis de ellas se redujo el nimero de jornaleros (Noroeste, Norte,
Noreste, Occidente, Pacifico Sur y la regién Peninsular), aunque s6lo en la region
Noroeste la pérdida de empleos asalariados super6 al incremento del contingente
no-asalariado, dando como resultado una pérdida neta en la ocupacién sectorial.
En México, la agricultura del noroeste es la mas mecanizada y con mayor

predominio de unidades productivas de corte empresarial.

En la regién Centro Norte, el monto de ocupaciones asalariadas se mantuvo casi
constante a lo largo de dos décadas, mientras que las regiones Centro y Centro
Golfo fueron las tnicas donde esas ocupaciones registraron un incremento. En
1990, estas dos regiones concentraban cl 46% de la fuerza de trabajo agricola

asalariada nacional.

Como resultado de que la fuerza de trabajo no asalariada del campo crecié a mayor
ritmo en las regiones mas densamente pobladas y en las de menor desarrollo
economico, se acentué la concentracién del empleo agropecuario en el Centro y
Sureste del pafs, mientras que las regiones Norte y Peninsular perdieron
importancia relativa. No debe perderse de vista el hecho de que los censos
agropecuarios tienden a sobrestimar el empleo, sobre todo en el caso de las
personas que ayudan en el predio familiar sin recibir pago; ademds, no es posible

separar a estos trabajadores de los jefes del predio (trabajadores auténomos).

Por lo que respecta al empleo asalariado en este sector, los resultados de las dos
fuentes mencionadas indican que el cambio de cultivos operado en esos veinte
afios, y la creciente mecanizacion de la agricultura empresarial, ha ido eliminando

puestos de trabajo. Ante algunos problemas que presenta la informacion censal
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mas reciente®, se utiliza aqui la Encuesta Nacional de Empleo (ENE). De acuerdo
con las encuestas correspondientes a 1991 y 1998, se observa un leve aumento en el
nimero de trabajadores asalariados en actividades agropecuarias, a la vez que un
cierto aumento de los no asalariados (en su mayoria familiares sin pago). El
cociente de trabajo asalariado / trabajo no asalariado disminuye en ese perfodo ya
que la tasa de crecimiento de las ocupaciones no asalariadas es mucho mayor que

la registrada en las ocupaciones asalariadas.

Estos resultados recientes parecerfan dar cuenta del efecto que la apertura
comercial y la politica crediticia adversa estin teniendo sobre la capacidad de
absorcion de fuerza de trabajo de la agricultura nacional, ya que ha ocurrido un
leve proceso de expulsion. Asi, entre 1991 y 1998, el sector agropecuario perdi6é 370

mil personas, aproximadamente.

Ahora bien, para cvaluar las tendencias posteriores a 1990, selllev_a a cabo una
comparacion de la estructura regional a partir de las cifras del Ceg\sé Agropeéua}rio
de 1990 y la Encuesta Nacional de Empleo de 1998. El resultado mv.iestra una
sorprendente constancia de la situacion relativa de cada regl;én, en cuanto a la
importancia que éstas tienen en el empleo agropecuario nacional. En este sentido,
la region Pacifico Sur resulta ser la que contiene la mayor proporéién del empleo
agropecuario nacional, mientras que la regién Noreste es -la que con.tribuye con el
menor volumen de empleo agricola al total nacional. Considerando el cuadro 3.7
como una guia«de las tendencnas, destaca, la lmportancm que adquiere la regién
Noroeste en la actividad agropecﬁ'ana nacxonal En contraste, se observa también

una pérdida cn q volumen relativo de empleo agropecuano en la zona Centro.

% Las cifras del Censo del 2000 sobre poblacién en actividades agropecuarias muestran una significativa
cafda respecto de 1990, Frente a una falta de evaluacién de las cifras censales, se utilizan datos de Ia Encuesta
Nacional de Empleo.
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Cuadro 3.7

Proporcién del empleo agropecuario por regiones.

1990 1998

Noreste 2.40% 3.0%
Noroeste 3.80% 7.3%
Norte 5.40% 5.6%
Centro Golfo 11.90% 15.9%
Occidente 11.10% 13.9%
Centro 28.90% 17.4%
Centro Norte 12.70% 9.8%
Peninsular 2.50% 3.2%
Pacffico Sur 21.20% 23.9%
Fuente: Calculos propios a partir de la ENE 1998,

En el cuadro 3.8 se usan las cifras de la ENE, y una apertura de la region Centro
para distinguir al Distrito Federal y al Estado de México (esta regién se denomina
Capital). Este cuadro destaca la estructura por tamafio de las unidades
agropecuarias: el tamano medio es reducido. A nivel nacional poco mas del 83%
del empleo esta concentrado en unidades con menos de 6 personas ocupadas. Y es
s6lo el 5% realiza su trabajo en unidades de mas de 51 trabajadores. Un andlisis por

regiones arroja una serie de interesantes resultados.
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Cuadro 3.8
Actividades agropecuarias por region segiin tamaiio de unidad (1998) (%).

Numero de trabajadores en la unidad

Poblacién 1 225 | 6210 | 11215 | 16250 [Sivmas

Total 7,791,405 | 1,541,761 | 4,930,976 | 507,765 150,345 267,722 | 392,836
Capital 5.9%j 4.1% 7.0%) 8.0% 1.8% 0.4% 1.7%i
Noreste 3.0% 3.3% 3.0%) 4.1% 2.4%) 2.6%)| 1.0%
Noroeste 7.3% 4.5% 2.8%) 7.4%] 12.4% 26.1%)| 59.6%|
Norte 5.6% 5.8% 5.2%) 4.2% 4.9% 8.7% 9.9%
Centro Golfo 15.9% 17.1%] 16.6% 16.2%] 16.5%)] 14.6%) 3.4%)
Occidente 13.9%| 12.6% 14.0% 22.9% 18.7 % 8.6%) 8.4%)|
Centro 11.5% 12.4% 12.1%] 13.8% 9.0%) 5.5%, 2.7%
Centro Norte 9.8%) 11.0%; 8.8 10.5% 26.5%; 16.7%) 5.3%]
Pactfico Sur 23.9%] 23.3%] 28.0%) 10.5%) 5.7%) 12.2% 5.8%)
Peninsular 3.2% 5.8% 2.5%) 2.5% 2.0%| 4.4%) 2.2%

Fuente: Estimaciones propias a partir de: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 1998.

Destaca sobremanera la modernidad de la agricultura en el Noroeste. El 53% del
empleo agropecuario se concentra en unidades con mas de 15 trabajadores. De
hecho, es la regién que concentra el mayor volumen y proporcién de trabajadores
en unidades grandes. Habida cuenta del estrecho nexo entre tamaio de la unidad
productora y el nivel de modernidad tecnolégica de la actividad, resulta clara la
importancia de la agricultura de tipo empresarial en esa regién. En contraste, las
cifras para la region Pacifico Sur exhiben las condiciones precarias de su actividad
agropecuaria. Precisamente en la region es donde se puede observar el mayor
porcentaje de micro unidades de produccién agropecuaria (es decir de unidades de
5 trabajadores o menos). Le siguen la regi6én Capital y la regi6n Peninsular, esta

ultima adicionalmente tiene el mayor porcentaje de unidades de una sola persona.

Asi las cosas, la tan celebrada “liberacién” del mercado de bienes y de capitales no
ha producido el efecto prometido por sus apélogos: una mejor asignaciéon de los

recursos productivos existentes en el pais%, Por el contrario, ha conducido al

e Para el caso de la agricultura nacional ver Calva (2000).
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desperdicio sistematico de una parte de los recursos que antes se encontraban
ocupados en la produccion. Esto se muestra claramente en el caso de la superficie
agricola sembrada, la cual se ha ido ampliando. Muchos trabajadores antes
dedicados a la siembra de cultivos basicos (hoy remplazados por productos de
importacion) se ven forzados a buscar otras opciones de trabajo, o a sobrevivir a
partir de las remesas enviadas por sus familiares desde los Estados Unidos. Pero,
tal vez, el ejemplo mas ostentoso de la cuestionable asignacién de recursos
productivos en la agricultura es el hecho de que una parte de las tierras de riego,
apta para cultivos que no pueden obtenersc en tierras de temporal, se han
destinado a la produccién de maiz, debido a que ese cultivo cuenta con precios
relativos mayores que otros cultivos alternos, un mercado relativamente protegido
de la competencia externa y las estrategias de expansién de los productores con

tierras de riego (Salas, 2003).

Los hechos hasta aquf presentados contradicen categéricamente al discurso oficial;
lo mismo se obscrva en toda América Laling, pues incluso en los analisis de un

organismo como la CEPAL se reconocen éstas contradicciones:

“Durante las décadas pasadas el sector agropecuario baj6é su participacién en la
estructura del empleo. A pesar de que se trata de una tendencia secular,
relacionada con los procesos de urbanizacién e industrializacion, la debilidad en la
generacion de empleo agropecuario ocup6 un lugar importante en las criticas de
las estrategias de industrializacién mediante sustitucion de importaciones (ISI). Las
reformas que eliminarian las distorsiones introducidas por la ISI tendrian, segin se
esperaba, un impacto positivo en el empleo agropecuario, primero como
consecuencia de un mayor crecimiento sectorial; segundo, merced a una
reestructuracion hacia rubros con uso mas intensivo de mano de obra (obre todo
cultivos de exportacion), y, tercero, mediante la sustitucion de capital por mano de
obra en la produccién agropecuaria. De hecho se plante6 que la agricultura serfa

una de las actividades mas favorecidas por las reformas” (Weller, 2000: p. 98).
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3.4 La ocupacion y los ingresos en el sector no agropecuario.

Hoy en dia existe una abundante literatura, escrita desde las 6pticas mas diversas y
que coincide al afirmar que ¢l proceso de cambio de los tltimos veinte afios ha
conducido al aumento en los desequilibrios existentes en el mercado de trabajo, en
la distribucién del ingreso y asimismo a una baja generalizada en las percepciones
derivadas del trabajo%. Estos fen6menos coexisten con un nivel relativamente bajo
de la tasa de desempleo abierto y con el aumento continuo de la tasa g]obal de
actividad: de acuerdo a las cifras de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano
(ENEU), en el conjunto de las 16 principales ciudades de México, la tasa global de
actividad aumento6 de 50.6% a 55,1 % entre 1987 y 1996. Lo anterior es resultado de
un aumento en la tasa masculina, la cual pasé de 70.8 % a 74.3 %, al tiempo que la
tasa femenina observé un aumento de 32.2% a 37.5%. En ese mismo perfodo, la
tasa de desempleo abierto alcanz6 su maximo nivel historico a escala nacional (5.6
%), hecho ocurrido en 1995, u-\icntras que en ese mismo ailo las tasa
correspondientes a los Estados Unidos y Canadd fucron de 5.9% y 9.9 %
respectivamente. La evolucién subsecuente de las tasas de actividad y de
desempleo abierto fue semejante. Entre 1996 y el 2000, la tasa de desempleo bajo
hasta alcanzar el 2.2%, mientras que la tasa de actividad continué creciendo para

alcanzar 56% a finales del 2000.

La presencia creciente de mujeres y de jovenes en la fuerza de trabajo, expresa
cambios en el papel que desempefian hombres y mujeres, jévenes y adultos, en la
familia y en la sociedad mexicana. Como una consecuencia colateral a la baja en las
percepciones medias, la imagen arquetipica del hombre adulto-jefe de familia
como proveedor exclusivo del sustento del hogar ya no encuentra un referente en

la realidad.

% Lépez (1996), Rendén y Salas (1993 y 1996) y los trabaj idosen B y Rendén (2000).
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A partir de la crisis de la estructura social de acumulacién, imperante en México
hasta 1982, disminuy6 la capacidad de generacion de empleos productivos de la
economfa mexicana. El lento ritmo de crecimiento de la demanda interna, la
apertura indiscriminada de la economia del pafs a la competencia externa y la
contraccion del crédito tuvieron un impacto negativo sobre los sectores agricola e
industrial. En el sector industrial, el desperdicio de los recursos productivos se
manifiesta en el aumento de la capacidad instalada ociosa y en el despido de
obreros, fenémenos que se agudizan durante los afios de recesién (Lopez, 1996a).
La debilidad de la industria nacional frente a la competencia externa también se
tradujo en cl cierre de empresas. La subutilizacion de la planta industrial, la
quicbra de empresas en algunas ramas (por ejemplo las industrias de la madera,
textil y del calzado, y especialmente el caso de la industria del juguete)
conjuntamente con la modernizacién tecnol6gica introducida en otras ramas (como
la industria quimica y la fabricacion de productos metalicos) arroj6 a la
desocupacién a vastos grupos de obreros, incluidos algunos que contaban con altos
niveles de calificacion especifica adquiridos durante anos de trabajo, al tiempo que
frenaron el ritmo de crecimiento del empleo en el conjunto de la industria. De
acuerdo con las cifras reportadas en los censos econémicos, la participacién del
sector manufacturero en el empleo generado en los establecimicntos fijos del sector
privado se redujo en una magnitud de 10 puntos porcentuales entre 1980 y 1993.
No obstante los esfuerzos por impulsar a la manufactura orientada al exterior, esta
participacién del sector en el total nacional no se modificé sustantivamente, de
acuerdo con los resultados del censo de manufacturas para 1998.

El declive de la industria nacional se ha visto compensado, aunque sea de manera
parcial, por la expansiéon de la industria maquiladora de exportacion?, actividad
donde se crearon mas de 830,000 nuevos puestos de trabajo entre 1990 y el 2000.
Por su dinamismo, ésta actividad ha incrementado su importancia relativa en el
empleo sectorial. Para 1993, el 17% del personal de los establecimientos fijos del

sector manufacturero correspondfa a las empresas maquiladoras de exportacion,

9 Ver Moreno Brid (1999), y las referencias que ahf aparccen.
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en notable contraste con la cifra para 1980 cuando la proporcién era apenas de un
6%. Para 1998 esta proporcién ya habia crecido hasta alcanzar un 25%. Un hecho
notable es que el empleo creado entre 1993 y 1998 en las empresas maquiladoras
representa el 88% de los nuevos empleos de la industria manufacturera. Es
justamente en la creacién de puestos de trabajo donde radica la importancia de
estas actividades, por lo demis extremadamente sensibles al desemperio de la
economifa norteamericana. Debido a la casi total ausencia de eslabonamientos con
el resto de la economfa del pais, el impacto del auge maquilador se circunscribe a
los ingresos derivados de sueldos y salarios pagados, a pagos de ciertos impuestos
y compras a la industria nacional en cantidades reducidas y al uso propagandistico
que se hace de sus transacciones®. De hecho sus efectos directos sobre la
produccién nacional son practicamente nulos: de los insumos que utiliza sélo el 2%
es de origen nacional. Ademas de que los ingresos por trabajo poco afectan el
mercado interno, por lo menos en la esfera de los bienes manufactureros, lo que
lleva a concluir que es s6lo una parte del valor agregado la que realmente

permancce en o} pafs.

Atendiendo al monto de sus exportaciones, la industria automotriz es otra las de
calificadas como exitosa. Vista en conjunto, su balanza comercial, tiende a
presentar un saldo comercial deficitario y su efecto en términos de empleo directo
es reducido. En otras palabras, las industrias mis dindmicas orientadas al mercado
externo constituyen actividades de enclave que dificilmente podrfan representar el

papel de sector de arrastre de la economfa mexicana.

Al lento crecimiento del empleo en las manufacturas se suma la pérdida de puestos
de trabajo en otras industrias. De acuerdo con los resultados de la Encuesta

Nacional de Empleo (ENE), en los afios noventa ha ocurrido una reduccién de-la

** Coma ya se dicho, considerar el valor total de la pr ién de las maquiladoras como el monta de una
exportacién, es un burdo artificio para i el vol del io internacional de Méxi Una
exportacién real implicarfa que ingresaran al pals las divisas 1] de dste fo.-En el caso de la

1,

maquila, es bien sabido que sélo ingresa al pafs el monto (en pesos) de los
proceso de produccitn.

y salarios d dos en el
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poblacién ocupada en la extraccion de minerales y canteras, en la industria
petrolera y en la construccion. En las areas mas urbanizadas del pais (localidades
de mas de 100 mil habitantes), la poblacién ocupada en estas industrias decrecié
respectivamente en 9.5%, 2,5% y 0.5% entre 1991 y 1997.%

Al tiempo que la mayorfa de las actividades productoras de bienes materiales, han
disminuido su ritmo de creacién de empleo, este ritmo se ha incrementado en el
comercio y los servicios. Es en las ultimas actividades referidas donde la fuerza de
trabajo femenina es mas importante. Lo cual es parte importante de la explicacién
de por qué en afios recientes, los procesos de terciarizacion y feminizacién se
acentuaron. Sobre el dinamismo del empleo en las actividades terciarias inciden
dos factores. Por un lado, muchas de las nuevas inversiones, no solo las de capital
nacional, tienden a concentrarse en el comercio y los servicios mucho mas que en
pasado, debido a que la produccién doméstica agropecuaria e industrial enfrenta
una competencia muy fuerte con productos del exterior. Por otro lado, las
estrategias de sobrevivencia que deben emprender importantes grupos de la
poblacién mexicana para buscar atenuar el efecto de la baja en el poder adquisitivo
de los salarios (Salas y Zepeda, por aparecer) y la insuficiente creacién de empleos
asalariados, han implicado un crecimiento sostenido de actividades de pequeiia
escala (y por tanto, del trabajo no asalariado). Este fenémeno es mas visible en el
comercio y en determinados servicios como la preparaciéon de alimentos, las

actividades de reparacion y el transporte.

Los resultados de los censos econémicos ilustran ambos fenémenos para el periodo
1988-1993. La creciente canalizacién de los nuevos capitales hacia el comercio y los
servicios se ve reflejado en la participacién de estos dos sectores en la formacion
bruta de capital que aument6 de 36.6% en 1988 a 43.3% en 1993, asi como en su

contribucién al empleo asalariado en establecimientos fijos del sector privado,

9 . . . - . .
9% £n las fireas menos urbanizadas tambidn se registra un decrecimiento del empleo en esas industrias, pero en
este caso la validez de la paracion i poral se ve limitada debido a que el cuestionario de la encuesta
ha sufrido modificaci y ¢l marco | se ha liado y diversiticado de mancra considerable.
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misma que pasé del 48.5% al 55.1% entre esas dos fechas. De acuerdo con esa
misma fuente, el nimero de micronegocios (de hasta cinco trabajadores en la
construccién, el comercio y los servicios y de hasta 15 trabajadores en la industria
de transformacién) aumenté a una tasa media anual de 11%, entre 1988 y 1993.
Estos micronegocios explican mas de la mitad del incremento del empleo en los
establecimientos fijos ocurrido en esos cinco afios. Debido a que el 70% del nuevo
personal ocupado en pequeiias unidades correspondi6 a trabajadores no
asalariados, la tasa de asalariamiento en el conjunto de los establecimientos fijos
cay6 en 3%. Adicionalmente, los datos de la Encuesta Nacional de Empleo (que
incluye también a las personas ocupadas en establecimientos semifijos o en
unidades sin local) muestran como disminuyé la proporcion de trabajadores
asalariados en la poblacion ocupada total, pasando de 74% a 73% entre 1991 y 1998.
El 65% de los nuevos puestos de trabajo surgidos entre 1991 y 1998 en las areas
urbanas de méas de 100 mil habitantes correspondi6é a puestos de trabajo

asalariados.

Por cuanto a la evolucién en términos del tamaino de establecimiento, la conducta
ha sido relativamente estable en el periodo referido. Por un lado la cifra de
ocupados en unidades muy pequefias, es decir con menos de cinco personas
empleadas se mantuvo relativamente constante en el mismo periodo. Por el otro, la
proporcién de personas ocupadas en unidades con 51 o mas trabajadores, tuvo una
conducta estable también. Esto significa que la estructura dual que caracteriza a la
economfa mexicana no ha sufrido grandes transformaciones en los ultimos afios.
Complementando esas cifras, la Encuesta Nacional de Micronegocios muestra
como, entre 1992 y 1996, cl niumero de micronegocios creci6 a una tasa media anual
de 4.8%, siendo las nuevas unidades cada vez mas precarias. La mayoria de ellas
(casi cuatro quintas partes) correspondié a negocios unipersonales ubicados
principalmente en actividades de servicios y de compra-venta de mercancias. Si
bien existe una considerable heterogeneidad en cuanto al equipamiento y

rentabilidad de las microunidades, en esos cuatro afios su ganancia media real se
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redujo en 46%, mientras que el salario medio pagado en esos negocios perdi6 el
32% de su poder adquisitivo. Asi pues, el mayor esfuerzo necesario para mantener
apenas el mismo nivel de vida es la constante en el caso de la gran mayoria de los
trabajadores mexicanos, tal como lo demuestra el estudio de los ingresos por

trabajo, tema que a continuacion se abordara.

La tarea de estudiar la retribucién al trabajo en México se dificulta por varias
razones. La primera es que no existe una fuente estadistica tinica que permita el
seguimiento continuo de dicha variable, tanto en el 4mbito de los diversos sectores
econ6micos, como en el nivel nacional. La segunda es que las cifras mas
comuanmente utilizadas adolecen de importantes limitaciones, entre las cuales se
encuentran una cobertura parcial tanto sectorial como geografica, el rezago en su
difusién, y una agregacion abusiva de las cifras de remuneraciones derivadas del
trabajo obrero, técnicos de produccién, supervisores, gerentes y trabajadores
administrativos en general. Como se demostrard mas adelante, esta ultima técnica
tienc comoe resultado el aumcento espurio de las remuncraciones medias. No
obstante, por la via del anilisis cuidadoso de las diversas fuentes estadisticas sobre
salarios es posible obtener importantes conclusiones. Una de ellas es la persistente
dispersién entre los salarios pagados en diversas actividades econémicas. La
grafica 3.3 muestra los salarios medios totales!® de varias actividades, usando
cifras para el afio 2000: el correspondiente a los establecimientos del sector
manufacturero incluidos en la Encuesta Industrial Mensual (las unidades. que
contribuyen al 80% del valor agregado en 205 clases de actividad), el salario medio

total en las plantas maquiladoras, el salario medio en las actividades sujetas. a un

-contrato ley y el salario minimo promedio.

100 Esto es, salarios di ypr
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Griéfica 3.3

R Comp.ucldn salarial entre diversas actividades. 2000
N (NOmero de salarios minimos)

Salado minimo Sslado Salario de Salario obrarc en  Asmuneracion I

! contractual obreras en la industrie meds on ta
on .
famas con {no maqudadara)
coniraio tay

Fuente: Calculos propios a partir de INEGL, Cuaderno de Informacién Oportuna, varios

numeros.

La variabilidad del salario entre ramas también se observa si su usan cifras
relativas a los salarios de cotizacion del IMSS, tal como lo muestra el cuadro 3.9,
donde ademas se aprecia la magnitud de la pérdida en el poder adquisitivo del

salario a partir del ano 1994.
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Cuadro 3.9
Salario medio de cotizacion de los afiliados al IMSS.
Cifras sectoriales y cambio porcentual entre 1994 y 2000,

(salario diario, a precios de 1994)

ACTIVIDAD 1994 2000 Cambio
1994-2000

Total 49.60 39.12 -21%
Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, Pesca y 29.75 2341 -21%
Caza

Industria Extractiva ’ 48.55 41.96 -14%
Industria Manufacturera 48.09 38.57 ~20%
Construccion 3884 2833 7%
Industria Eléctrica y Agua Potable 81.04 7233 -11%
Comercio 44.23 34.70 -22%
Transportes y Comunicaciones 65.02 5242 -19%
Servicios Para Empresas y Personas 56.93 42,77 -25%
lServicios Sociales 45.64 37.87| -17%

* Cifras hasta Junio del 2000
Fuente: Cdlculos propios a partir del VI Informe de Gobierno, México (2000).

El ingreso medio de los asalariados por ocupacién especifica muestra una
variabilidad mucho mas acentuada que en el caso de las comparaciones. Como se
muestra en Rendon y Salas (2000) la diferencia en el ingreso medio de un
funcionario’o'directivo y un trébajadot"ldirccto, sea en el comercio, la manufactura
o los servu:xos, oscxla entre 5y7 veces.. Existe una importante implicacion de la
variabilidad de las cxfras de retnbucnones medias. En diversas publicaciones
oficiales, por ejemplo en los informes presidenciales, es comiin agregar en un solo
dato el ingreso laboral de obreros y empleados (incluidos supervisores y
directivos). Al utilizar esta técnica se oculta el bajo nivel salarial de los obreros, lo

que permite afirmar a los voceros del oficialismo que los salarios, en general, han
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tenido un incremento. Este procedimiento se puede encontrar por ejemplo en todos

y cada uno de los informes presidenciales de Ernesto Zedillo.

Cuando se examiné anteriormente la conducta del empleo en las microunidades,
se destaco el importante papel que han jugado como generadoras de nuevos
empleos durante los afios noventa. El aumento en los puestos de trabajo se
concentra en las actividades de comercio y servicios. Esta forma de crecimiento de
las actividades terciarias acentua la baja en las remuneraciones medias en el sector.
En el caso de la manufactura, entre 1991 y 1998, el 53% de los nuevos puestos de
trabajo estan ubicados en unidades de hasta cinco trabajadores. En estos nuevos
empleos industriales en microunidades, el salario medio es menor que el
correspondiente a la industria maquiladora de exportacion. Esta ultima constituye
el otro segmento del sector manufacturero cuyo empleo ha crecido continuamente,
pero como ya se mostr6é anteriormente (grafica 3.3), el salario medio en la maquila
es inferior al promedio en la manufactura no maquiladora. Por otro lado, las cifras
del cuadro 3.10 demuestran que, a un mayor tamafic dc establecimiento,
corresponde una mayor proporcién de asalariados por establecimiento, mientras
que el cuadro siguiente, presenta el cruce de los rangos de ingreso monetario con el
tamaifio de la unidad.
Cuadro 3.10

Trabajo asalariado y no asalariado como proporcién del namero de personas

’ L ocupadas en cada establecimiento,

Posicion - : | 1 Persona De2a5: De6al10 | DellalS5 | Del6a50 | De51ymds

personas personas personas personas personas

Asalariados 13.2%) 40.7% 78.0% 90.8% 95.8% - *99.4%
No. . = .86.8%| 59.3% 22.0% 9.2% 42%| .. 0.6%

asalariados* ’ ' ) v‘

[ Py ry

Nota: Los trabajadores no asalariados en los i janos y grnndes, son rrabajadores

por obra determinada o por honorarios. .
Fuente: Calculos propios a partir de INEGI-STPS, Encuesta Nacional de ‘Empleo Urbano, 1998
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En el cuadro 3.11 se aprecia la concentracion de los grupos de menores ingresos en
las unidades mas pequeiias. La declaracién de ingresos de los trabajadores no
asalariados puede incluir el monto de la reposicion de materias primas y otros
insumos necesarios para poder llevar a cabo su actividad. Por tanto, su ingreso y el
de los trabajadores asalariados no es necesariamente comparable de manera
inmediata. Lo anterior no es sino otra manifestacién de la heterogeneidad de las
unidades econ6micas en México. Del cuadro 3.11 también se infiere que, a mayor
tamafio de establecimiento existe una mayor probabilidad de obtener altos
ingresos.
Cuadro 3.11
Nivel de ingreso de asalariados (en rangos de salario minimo) segian tamafio de

establecimiento.

INGRESO 1Persona| De2a$ De6al10 | De11a15 | De16a50 [De 51y mis

personas P p P personas
Menos de 1 57.4% 31.3% 18.7% 123% 8.5% 54%
Dela2 38.3% 50.9% 51.0% 50.2% 47.8% 311%
De2a3 2.6% 12.2% 17.5% 18.9% 21.9% 26.5%
De3a5 1.4% S 43% g . % 85%: 5 | 11,6% 11.9% 21.2%

252% - |- 7.0%: 11.7%
18% | 28% 0| 42%

io: minimo) segin tamafio.de

De5a10 . 0.3%. .| - 1.0%-:-
Mas de 10 01%. | 03%

-|Nivel de ingreso.de no:asalariados.

" |establecimiento.
INGRESO 1 Persona|- De2a5% 1

:De16a50 [De 51y mas

personas personas
‘| Menosdel 43,20% 67.4,0%‘ 49.20%
Pela2 284% | 114%: 9.7%
De2a3 13.9% 8.2% " 9.7%
De3as - 94% | 67% 7% 84%
DeS5a10 4.0% '93% | 223% 17.2% 58%
‘Masde10 - 7.1:2% 2102% | 207% 33.2% 17.2%

Fuente: Estimaciones propias a partir de INEGI-STPS, Encuesta Nacional de Empleo 1998.

Dresde‘mediédos dé‘la 'década de los setenta, y con mayor o menor intensidad, el

pbdér adquisiﬁvo del salario minimo ha cafdo de manera casi constante, Un
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comportamiento semejante, aunque atenuado, han acusado los salarios en aquellas
actividades que mas han contribuido a la creacion de empleo. En consecuencia, el
cambio en la estructura productiva es un factor que acentia la caida del salario

medio.

La baja en los salarios reales a partir de 1977 es consecuencia, tanto de diversos
desequilibrios macroeconémicos, por ejemplo de la inflaci6én, como de las politicas
de contraccién de la demanda interna. En todos esos afios ha existido una politica
explicita de contencion salarial, mecanismo utilizado en los programas de ajuste
ortodoxos, para limitar presiones sobre la demanda.0! Pero el efecto inflacionario
de un aumento salarial es muy reducido, puesto que los costos salariales son una
parte menor del costo de las mercancias producidas internamente. Se puede
entonces afirmar que, la restriccion salarial tiene otros objetivos, como el garantizar
al sector privado la mayor rentabilidad posible, pero a la vez juega un papel de

mecanismo de control politico de los trabajadores.

En los perfodos presidenciales 1988-1994 y 1994-2000, ademas del control de los
salarios, se ha usado el tipo de cambio como instrumento de control inflacionario.
Para mantener el tipo de cambio estable se ha recurrido a una polftica de altas tasas
de interés, buscando atraer capitales del exterior. Pero esa politica incide en el
crecimiento de los costos de las empresas, llevando a nuevos episodios
inflacionarios, cada vez mas dificiles de contener. En conjuncién con un pobre
desempeiio de la balanza en cuenta corriente, se producen las crisis devaluatorias y
de balanza de pagos, tal como ocurrié en 1994. De esta manera, el modelo de
acumulacién centrado en el mercado externo exhibe sus contradicciones internas.
A continuacion se examinara la manera en que ha evolucionado la distribucién del

ingreso, en particular el monetario.

1% Ver por ejemplo, Aspe (1993: p. 26) donde apa unn afirmacién explicita sobre el tema.
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Diversos estudios han mostrado, de manera contundente, que a partir de 1977, el
ingreso ha tendido a concentrarse.!2 Las familias mexicanas tienen en el trabajo, la
fuente més importante de su ingreso monetario, tal como lo muestran las cifras de

1a Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto (ENIGH) levantada por el INEGIL

Seguin datos de ésta Encuesta, en 1998, el 73% de los hogares tenia ingresos por
trabajo, mientras que el 43% tenia ingresos llamados empresariales, y ¢l 4% tenfa
ingresos por renta de la propiedad. En la ENIGH, los ingresos del trabajo incluyen
los sueldos, salarios y prestaciones de los trabajadores asalariados, mientras que
los ingresos empresariales incluyen las rentas derivadas de la propiedad de un
negocio, ya sea como trabajador por cuenta propia o como patrén. Las familias
pueden tener ingresos de otras fuentes, como las remesas provenientes del exterior,
tal como ocurre en las areas rurales de muchos estados del pafs, donde este ingreso
puede ser de gran importancia. No obstante, en términos numeéricos, este altimo
tipo de transferencias es de escasa importancia relativa: Sélo el 7% de los hogares
en localidades de menos de 2500 habitantes, es receptor de remesas del exterior. En
otras palabras, la mayorfa de la poblacién depende sélo de su trabajo para poder
comprar los satisfactores que requiere la familia para vivir. En consecuencia el
nivel de ingresos de un hogar se determina, en gran parte, por el pago al trabajo de
aquellas personas de la familia que tienen algun tipo de empleo remunerado. Por
tanto, la calidad del empleo juega un papel importante en la mejora del nivel de

ingreso de las familias193,

Como se observa en el cuadro 3.12, la medida estdndar de concentracién del
ingreso, el coeficiente de Gini, aumenté entre 1984 y 1994. Cabe sefialar que la
desigualdad se mantuvo casi constante entre 1992 y 1994. Pero, entre 1994 y 1996 el

coeficiente de Gini de la distribucién del ingreso monetario, registré cierta mejoria

192 ver en particular (Cortés, 2000) y (Herndndez Laos, 1992).

103 Algunos estudios recientes han reafirmado ¢l peso de los ingresos por trabajo, en los cambios en la
distribucién del ing: de los hog (Alarcon y McKinley, 1998; Salas, 1998; y Rubalcava, 1999).
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al pasar de 0.51 a 0.49, pero esta conducta se revirtié en 1998 cuando volvi6é a

incrementarse. Al mismo tiempo, el ingreso monetario per cdpita promedio se

redujo en 24%.
Cuadro 3.12
Ingreso Corriente Monetario por deciles. 1984-1998.

Aiio 1984 1989 1992 1994 1996 1998
Total 100.00 | 100.00 100:00 100.00 100.00 100.00

1 1.18 1.14 1.00 1.01 1.24 092 -
m 266 248 227 2.27 2.56 L 222
m|.a8s | ss2 | .33 | 327 | 356’ | 324

4.6. 433
. 5.47.0

, 1159
71615771642
3913|4019

0.4562 | 0.4889 0.5092 -

. Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, varios
anos.

El anélisis del ingreso real promedio de cada decil, muestra que el empeoramiento
relativo en la distribucion del ingreso entre 1996 y 1998 es una consecuencia directa
de la caida generalizada en el poder de compra de las familias mexicanas. Como
resultado de la baja del salario real que sigui6 a la crisis de 1994, todos los grupos
sociales incluidos en la ENIGH sufrieron un deterioro en su nivel de vida. En
particular los grupos de ingresos medios fueron afectados por esta caida, de

manera que su nivel de vida disminuyé.
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Cuadro 3.13

T Amo. . 1994 1998 1998/i994
‘DecAll Ingreso monetario [Ingreso monetario]  Var (%)
e por hogar por hogar
Total 6,262 3,90 243
T 634 454 74
a “ : ‘ 1,420 1,08q -14.4
2,0481 1,593 -17.
2,668 2,12 -18.4
- 3,350 2,684 199
4,179 3,367 -20.
5,280 4,301 -21.3
7,011 5,687 -23.3
3 , 10,507 8,059) 25,
X 25,827 19,72 -28.

Fuente: Célculos propios a partir de INEGI, Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares, 1994 y 1998,

Existen otras manifestaciones del problema ocupacional en México, ademds de las
arriba sefialadas. Una de gran importancia es la migracién mexicana hacia los
Estados Unidos, la cual se estima de manera por demas conservadora en 300,000
personas al afio (CONAPO, 1999). Ademas de absorber una oferta de trabajo que la
economfa mexicana no es capaz de hacer, permite la supervivencia, e incluso el
crecimiento de muchas comunidades rurales en el pais.!® El segundo, es el nimero
de personas, entre los 12 y los 59 afios, incluidos en la categoria de “otros
inactivos” segiin las encuestas de empleo que levanta el' INEGI. Esta clasificacion
de la poblacién econémicamente inactiva incluye a quienes no trabajan ni buscan
trabajo, no estudian ni realizan trabajo doméstico en sus hogares, tampoco reciben
pension alguna ni estdn incapacitados para trabajar. Este grupo al que se ha hecho

referencia en otro lugar como “inactivos ociosos” (Rend6n y Salas, 1996), era de 910

1% yer CONAPO (1997).
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mil personas segin las cifras de la ENE 1998. Esta magnitud es apenas inferior al
total de las personas de ese grupo de edad que se encontraban en situacién de
desempleo abierto,195 e incluso, en el caso de los hombres, el nimero de inactivos

ociosos superaba el de desocupados.

105 Lns personas_de ‘60 y mds afos clasificadas como "olrns inactivos™ tienen una suuncién que podria

como l6n a cargo de la familia.
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Conclusiones.

En la revision critica de las teorias expuesta en el primer capitulo centramos
nuestra atencién en la teorfa neoclasica, en tanto que en los hechos, se ha verificado
como el paradigma rector de la politica econémica. Lo que afirmamos es que no
existe actualmente alguna teoria que esté en condiciones de generar una
explicaciéon cabal -y plausible- para la particularidad de los fenémenos
ocupacionales que se observan en México: la existencia de trabajo no-asalariado y
la asi llamada “informalidad” laboral. Segan lo expuesto, resulta necesaria e
impostergable la readopcién de politicas de demanda efectiva que estimulen el
desarrollo econfmico y favorezcan la consecucion del pleno empleo y la
generacion de puestos de trabajo estables bien remunerados; asf como politicas
mas audaces de redistribucién del ingreso que amplien las bases del desarrollo
econémico y fortalezcan a las clases medias. Esto implica superar la evocacién del
fantasma del populismo, en realidad se trata de concebir alternativas reales y

susceptibles de ser puestas en practica.

No existen razones suficientes ni mucho menos convincentes (ya sea en el ambito
de la ciencia econ6mica, la teoria y la academia o en la esfera mas elemental de los
acontecimientos econémicos recientes) que contradigan las afirmaciones anteriores.
No existe en la actualidad un s6lido asidero argumental para justificar de manera
plena la politica econémica impuesta en los tltimos dos decenios. Estamos pues
ante una discusiéon que, a todas luces, reviste un caricter fundamentalmente

politico.

Para ello revisamos, en primera instancia, la teoria neoclasica. Hicimos referencia a
su estatuto metodol6gico y su aparato de verificacion empirica; posteriormente nos
ocupamos de las concepciones neoclasicas subyacentes al funcionamiento de los
mercados ~ con especial énfasis en el mercado de trabajo - y las explicaciones
neoclasicas para la persistencia del desempleo; finalmente discutimos sus

implicaciones de politica asociadas.



La consolidacién del pensamiento neoclisico posibilité la autonomizacion del
saber econ6mico. Con la pretension de cientificidad, la ignorancia absoluta de los
saberes vecinos se interpreté como un progreso cientifico que en realidad es
autirquico. La economia es cada vez mas un ejercicio escoldstico de desarrollo de

técnicas formales y disefio de modelos de mundos posibles.

La metodologia neoclasica se ampara en el individualismo mectodolégico. De
acuerdo a esto, toda accién social debe derivarse del comportamiento atomistico de
agentes sociales aislados por lo que no existen clases sociales. No existe, por
supuesto, evidencia alguna de que siquiera una de las instituciones sociales

particulares haya surgido por implicacion de la accion individual. Y sin embargo la

metodologia efectiva de la teorfa neoclasica consiste en postular la existencia de las -

instituciones (precios, mercados, etc.) e intentar mostrar que son compatibles con

las acciones de los agentes individuales.

La agregacién de comportamientos individuales es ambigua: corresponde, en
primer lugar, a una caracterizaciéon limitada del comportamiento humano; en
segundo lugar las ordenaciones de las utilidades esperadas de los agentes

maximizadotes son opacas por lo que resulta imposible tratar la funcién objetivo

del agente de forma precisa o sus acciones; en tercer lugar se ignoran las.

limitaciones biol6gicas y condicionamientos sociales de los seres humanos;
finalmente las hipétesis de maximizacién asf como de conocimiento de las
preferencias presentan una formalizacion endeble, es inconsistente generalizar las
preferencias reveladas de cada individuo. Compartimos la idea de que la
economia laboral neocldsica crece en cuanto al niimero de articulos publicados y
disminuye en su capacidad de modelar la realidad, sin recurrir a supuestos ad lioc”
(Salas, 1997: p. 81).
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Acerca de los supuestos de la economia neoclasica sobre el funcionamiento de los
mercados creemos que la conceptualizacién neoclisica de los precios pasa por alto
el hecho de que detras de los precios existen relaciones sociales histéricas
especificas, y que el papel econémico del fen6meno puede ser muy distinto segian
el tipo de bienes y de sociedades; esto plantea dificultades para uno de los pilares
de la teorfa neoclisica de la distribucién: la teoria de las productividades
marginales. Consideramos también la dudosa existencia del! supuesto de
competencia perfecta y revisamos brevemente las implicaciones de la existencia de

précticas monopolicas y oligopoélicas, en el que los precios tienden a ser superiores.

Llamamos la “sabidurfa ancestral de los tenderos” a la explicacion neoclasica del
funcionamiento del mecanismo de mercado. Esta sabiduria, vimos, se extiende al
mercado laboral en donde el trabajo es conceptualizado tinicamente como un
medio para obtener un fin (renta), pero es intrinsecamente un “mal” (Toharia,
1983: p. 12). “La teoria neoclasica establece por primera vez un andlisis de la oferta
de trabajo parccido al de la oferta de cualquier olro bien: las cantidades ofrecidas
son una funcién de su precio” (Toharia, 1983: p. 13). Mientras que para los otros
mercados la curva de oferta depende de los costos de produccién, en el caso del
trabajo, dicha oferta no tiene relacién con los costos de (re) produccion, de los
trabajadores, sino con un supuesto balance entre la utilidad del ocio y del ingreso
derivado del trabajo” (Rend6n y Salas, 1985: p. 25-27). Mas aun, el postulado sobre
la existencia de un supuesto trade-off entre trabajo/ocio es inconcebible; implica
que cualquier persona puede optar por no trabajar, algo por demds irreal, en una
sociedad capitalista. En el mundo neoclasico todo desempleo es voluntario. Esto
tiene fuertes implicaciones practicas o de politicas pues el modelo neoclasico no
puede ser aplicado para estudiar el trabajo por cuenta propia (el trabajador por
cuenta propia oferta el resultado de su trabajo, es decir, una mercancia distinta al
trabajo en si) en el que el trabajador actta como una empresa y no como un
trabajador asalariado. Esto se cumple también para las distintas extensiones de Ia

teoria laboral neocl4sica que examinamos.
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Si partimos de la idea de que del mismo modo que ya no aceptamos fatalmente la
enfermedad, ya no tenemos por qué aceptar el desempleo masivo, entonces no son
aceptables las prescripciones de politica de inspiracion neoclasica. Estas se limitan
a seflalar incrementos a la productividad via un incremento del capital humano o a
conseguir que los mercados funcionen “mejor”; lo que es mdas, afirman que
cualquier intento de intervencién publica para corregir las deficiencias de los
mercados serd iniatil porque “desplazara” y deprimird la actividad econ6mica
privada (inversién), ergo el gobierno no debe tener una intervencién activa en la
economfa y se contentan con proponer la reduccién “competitiva” de los salarios

para “restablecer” el equilibrio en el mercado de trabajo.

Esto confirma nuestra creencia de que el problema de la ocupacién es de una
dimension de cardcter evidentemente politico. A pesar de que siempre es posible

encontrar a mas de un economista dispuesto a recetar la prescripcién convencional.

En el segundo capitulo llevamos a cabo una revisiéon de la forma en la que se
miden y cuantifican los fen6menos ocupacionales en México. Las cifras oficiales
revelan magnitudes sorprendentemente bajas para las tasas de desempleo abierto
sin que esto signifique qué no existe un problema ocupacional en México sino més
bien que los individuos tienen formas alternativas de ingreso a pesar de estar

desocupados.

Sostenemos que la mejor forma de analizar la situacién ocupacional del cualquier
pais no.es otra que a través de la generacion de empleos estables y bien

.remunerados.
Realizamos el recuento de las principales formas de medir los fendmenos

ocupacionales que se utilizan en México. Pensamos que es necesario hurgar un

poco miis en el significado y naturaleza de las mediciones.
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De este ejercicio concluimos que la descripcion y el anidlisis de los problemas
ocupacionales en México esta marcada por mitos y apreciaciones voluntaristas
derivada del uso de categorias y conceptos elaborados, generalmente, para
describir la realidad de paises mas avanzados, o de modelos ad ltoc de capacidad

explicativa cuestionable.

Sefialamos los problemas de este tipo de medicion: la eleccién de los criterios asf
como la seleccion del salario minimo como indicador de la dinamica ocupacional
que evita la comparabilidad en el tiempo. Mas aiin, observamos, ni siquiera en
términos de los indicadores tradicionales la caracterizacion de la realidad

ocupacional: la desocupacion abierta no refleja el excedente de oferta laboral.

Llamamos la atencién sobre el hecho de que el uso de estos indicadores oculta la
apropiacién, por unos cuantos, del producto del trabajo de las mayorfas. Luego
entonces, la mejor forma de analizar la ocupacién sin recurrir a cufemismos ni
conceptos engafiosos disefiados ad lioc, es a través de la generacion de empleos
estables y bien remunerados. Asi mismo es patente la incapacidad de las teorias
convencionales para rendir cuenta explicativa de la compleja dindmica de la
ocupacion en México -esto es particularmente significativo para el caso de aquéllas

de inspiracién neoclasica-.

En lo tocante a la Dinamica de la ocupacion en México para el periodo de
referencia (1982-2000), una primera conclusion de importancia que se sigue a partir
de lo expuesto en el tercer capftulo es que, en la practica, los programas de “ajuste
estructural” constituyen un intento por impulsar una nueva estructura social de
acumulacion para la economfa mundial, en particular para las economfas menos

desarrolladas.

Un segunda conclusion sobre el andlisis de la evolucion de la ocupacion y los

ingresos para el periodo 1980-2000, es que, de manera inequivoca, los primeros
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sintomas de que la onda larga de fase ascendente estaba entrando en una etapa de
estancamiento, se presentan en los afios sesenta en el campo mexicano; a la
agudizacion de estos sintomas sobrevino una enfermedad maytscula en forma de
una crisis de grandes dimensiones (acentuada por la caida de los precios del
petréleo en 1982), a partir de lo cual se produjo un violento golpe de timén en lo
que a la politica econ6mica se refiere -léase neoliberalismo-. De tal suerte las
prescripciones de corte neoclisico que dieron lugar a una nueva politica econ6mica
fueron, a grandes rasgos las siguientes: contracciéon de la demanda para abatir la
inflacién y el déficit en la balanza comercial, asi como ¢l inicio del proceso de
privatizacién de empresas de propiedad publica. Cabe mencionar que, desde un
principio, el éxito de la nueva estrategia econémica dependié de manera crucial del
control efectivo de los asf llamados precios clave de la economia, esto es, los
salarios, el tipo de cambio, y de los precios y tarifas del gobierno. En este sentido
puede decirse que el gobierno se plante6 como tareas primordiales la eliminacion
de casi la totalidad de las formas de intervencién o regulacion de la cconomia, la
venta de empresas pitblicas, el otorgamicnto de un fuerte apoyo a una nueva
reglamentacién econémica, la apertura comercial casi irrestricta y el desarrollo del

sistema financiero privado.

Si se hiciera una radiografia de la economfa mexicana para este perfodo, se
observarfa lo siguiente: entre 1982 y 1987, la economia mexicana atraviesa por un
perfodo de contraccién y crecimiento lento; a partir de 1988 y hasta 1994, la
&ayeétorin de la tasa de crecimiento del PIB se asemcja a la de un clasico ciclo de
negocios; La crisis que estalla a finales de 1994, pone en evidencia algunos de los
limites del modelo de economia abierta. El origen de la crisis se finca en una
importante contradiccion: la economia requiere de divisas para su funcionamiento
cotidiano, para lo cual debe exportar en condiciones de competitividad
internacional (entre las que destaca el costo de las mercancias producidas
internamente). Por otro lado, para conseguir las metas inflacionarias, se manipulé

el tipo de cambio manteniéndolo casi fijo (siendo en la practica un especie de
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“ancla” nominal), con lo que se gener6 una sobrevaluacion del peso (debido a esto,
las importaciones tendieron a crecer, y las exportaciones se volvieron mas caras en
el exterior, por lo que para financiar el déficit resultante se recurrié al ahorro
externo, esto es, al flujo de capitales especulativos). Atendiendo a la dindmica
sectorial de la economia, se observa que el sector financiero resulté ser uno de los
mas dinamicos (el desempeiio de ese sector contrasta significativamente con el de
los otros sectores, como la manufactura). En términos de la reorganizacion de la
produccién destaca el crecimiento inusitado de la industria maquiladora, cuyos
escasos eslabonamientos con las actividades del resto de la economia nacional la
convierten en una actividades de enclave, ademas de que en sentido estricto la
magquila no es parte del sector exportador, ya que sus productos no son comprados
por las empresas que inicialmente enviaron los insumos necesarios para la *
actividad maquiladora. De tal suerte que, entonces, el pafs nunca erogé divisas por
concepto de importacion de insumos, ni tampoco recibié ingreso alguno por la
exportacion de las mercancfas maquiladas. Al mismo tiempo, la dindmica de la

magquiladora implicé cambios en la estructura regional de la ocupacion.

La situacion del empleo en el sector agropecuario entre 1970 y 1990, de acuerdo a
cifras de los censos de poblacion para eso afios, permaneci6 casi constante. En
contraste, las cifras de los censos agropecuarios para los afios correspondientes
muestran un aumento del 63% en las ocupaciones no asalariadas, a la par de una
caida del 9% de las ocupaciones asalariadas. Como resultado de que la fuerza de
trabajo no asalariada del campo creci6 a mayor ritmo en las regiones mas
densamente pobladas y en las de menor desarrollo econémico, se acentué la
concentracién del empleo agropecuario en el centro y sureste del pais, mientras
que las regiones norte y peninsular perdieron importancia relativa. Estos
resultados recientes parecerian dar cuenta del efecto que la apertura comercial y la
politica crediticia adversa estan teniendo sobre la capacidad de absorcion de fuerza
de trabajo de la agricultura nacional, ya que ha ocurrido un leve proceso de

expulsion. Asf, entre 1991 y 1998, el sector agropecuario perdi6 370 mil personas,
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aproximadamente. En lo que toca a la evolucién del empleo y los ingresos en el
sector no agropecuario, de acuerdo a las cifras de la encuesta nacional de Empleo
Urbano (ENEU), en el conjunto de las 16 principales ciudades de México, la tasa
global de actividad aument6 de 50.6 % a 55,1 % entre 1987 y 1996. Lo anterior es
resultado de un aumento en la tasa masculina, la cual pas6 de 708 % a 74.3 %,
mientras que la tasa femenina aument6 de 32.2% a 37.5%. En ese mismo perfodo, la
tasa de desempleo abierto alcanz6é su maximo nivel histérico a escala nacional (5.6
%), hecho ocurrido en 1995. Ahora bien, entre 1996 y el 2000, la tasa de desempleo
bajo hasta alcanzar el 2.2%, mientras que la tasa de actividad continu6 creciendo

para alcanzar 56% a finales del 2000.

A partir de la crisis de la estructura social de acumulacién, imperante en México
hasta 1982, disminuyé la capacidad de generacion de empleos productives de la
economia mexicana. El lento ritmo de crecimiento de la demanda interna, la
apertura indiscriminada de la economfa del pafs a la competencia externa y la
contraccion del crédito tuvieron un impacto negativo sobre los sectores agricola e
industrial. En el sector industrial. el desperdicio y subutilizacion de los recursos
productivos se manifiesta en el aumento de la capacidad instalada ociosa y en el
despido de obreros, fendmenos que se agudizan durante los aiios de recesion. (Este
declive de la industria nacional se ha visto compensado, aunque sea de manera
parcial, por la expansién de la industria maquiladora de exportacion, actividad
donde se crearon mas de 830,000 nuevos puestos de trabajo entre 1990 y el 2000.
Por su dinamismo, ésta actividad ha incrementado su importancia relativa en el
empleo scctorial (un hecho notable es que el empleo creado entre 1993 y 1998 en las
empresas maquiladoras representa el 88% de los nuevos empleos de la industria
manufacturera). No obstante lo anterior, y debido a la casi total ausencia de
eslabonamientos con el resto de la economia del pais, el impacto del auge
magquilador se circunscribe a los ingresos derivados de sueldos y salarios pagados,
a pagos de ciertos impuestos y compras a la industria nacional en cantidades

reducidas y al uso propagandistico que se hace de sus transacciones, ya que
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considerar el valor total de la produccién de las maquiladoras como el monto de
una exportacion, es un burdo artificio para incrementar el volumen del comercio
internacional de México. Por otro lado, al tiempo que la mayoria de las actividades
productoras de bienes materiales, han disminuido su ritmo de creacién de empleo,
este ritmo se ha incrementado en el comercio y los servicios. Sobre el dinamismo
observado del empleo en las actividades terciarias inciden dos factores. Por un
lado, muchas de las nuevas inversiones, no solo las de capital nacional, tiecnden a
concentrarse en el comercio y los servicios mucho mas que en pasado, debido a
que la produccién doméstica agropecuaria e industrial enfrenta una competencia
muy fuerte con productos del exterior. Por otro lado, las estrategias de
sobrevivencia que deben emprender importantes grupos de la poblacién mexicana
para buscar atenuar el efecto de la baja en el poder adquisitivo de los salarios y la
insuficiente creacién de empleos asalariados, han implicado un crecimiento
sostenido de actividades de pequefia escala (y por tanto, del trabajo no asalariado);
el numero de micronegocios (de hasta cinco trabajadores en la construccién, el
comercio y los scrvicios y de hasta 15 trabajadores en la induslria de
transformacién) aument6 a una tasa media anual de 11%, entre 1988 y 1993. Estos
micronegocios explican mas de la mitad del incremento del empleo en los
establecimientos fijos ocurrido en esos cinco afios, siendo que el aumento en los
puestos de trabajo se concentra en las actividades de comercio y servicios. Esta
forma de crecimiento de las actividades terciarias acentia la baja en las
remuneraciones medias en el sector. En el caso de la manufactura, entre 1991 y
1998, ¢l 53% de los nuevos puestos de trabajo estan ubicados en unidades de hasta
cinco trabajadores. En estos nuevos empleos industriales en microunidades, el
salario medio es menor que el correspondiente a la industria maquiladora de

exportacion.
Desde mediados de la década de los setenta, y con mayor o menor intensidad, el

poder adquisitivo del salario minimo ha cafdo de manera sisteméatica. Un

comportamiento semejante, aunque atenuado, han acusado los salarios en aquellas
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actividades que més han contribuido a la creacién de empleo. En consecuencia, el
cambio en la estructura productiva es un factor que acentiia la caida del salario
medio. La baja en los salarios reales a partir de 1977 es consecuencia, tanto de
diversos desequilibrios macroeconémicos, por ejemplo de la inflacién, como de las
politicas de contraccién de la demanda interna. En todos esos aiios ha existido un
politica explicita de contencién salarial, mecanismo utilizado en los programas de
ajuste ortodoxos, para limitar presiones sobre la demanda: ésta contencion salarial
tiene otros objetivos, como el garantizar al sector privado la mayor rentabilidad
posible, pero a la vez juega un papel de mecanismo de control politico de los

trabajadores.

Vista desde la 6ptica de una nueva estructura social de acumulacién, la etapa
actual del desarrollo capitalista en México es el inicio de la consolidacién del
modelo de economfa abierta. Varias de las - instituciones y los arreglos
institucionales que dieron forma a la anterior est'ruc:tli;m 'sdcial de acumulaci6n han
sido climinados o tansformados; a partir de ésta. transformacién en las
instituciones heredadas del anterior modelo r‘de1~ﬂesafrdllo,' han implicado un
agravamiento de los niveles de exclusi6n 'soéial};por ‘ejemplo, el abandono de
muchos programas de apoyo a los sectores rurales mas pobres, la destruccién
paulatina del ejido y la apertura comercial han implicado un mayor nivel de
pobreza en el campo mexicano, pobreza que se retroalimenta debido a los
problemas de acceso a la tierra, a la ausencia de créditos para los campesinos
pobres y a la necesidad cada vez mayor de migrar (aun en forma temporal) para

obtener algun ingreso monetario.

En lo que corresponde al empleo en las areas urbanas, la exclusién social se refleja
en la creciente importancia de las actividades de pequeiia escala frente a un grupo
de puestos de trabajo estables y bien remunerados cada vez mas reducido. Tanto
en las zonas rurales como en las urbanas, la persistencia de la segregacion y

discriminacion ocupacional por razones de género se afiade a otras causas, de corte
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econémiico, de la exclusion social que afecta a las mujeres, en especial a las que
trabajan fuera de sus hogares. Frente a una pobreza creciente, sc verifica una
mayor concentracion de la riqueza y el dispendio de los fondos publicos que son
utilizados para apoyar las aventuras de los grandes empresarios (principalmente
aquellos vinculados con el sector financiero). El privilegio de unos sectores en
detrimento del resto de la economifa conduce también a la profundizacion de las
diferencias en los niveles de desarrollo regional, que expresan en el ambito del

territorio, la polarizacion del pais.

Esto se ilustra utilizando el indice de marginacion desarrollado por CONAPO
(1999), con lo que es posible visualizar los cambios ocurridos a nivel estatal entre
1970 y 1995 (Ver mapas 1y 2). Resalta la persistente marginacién de los estados de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, asl como el fuerte deterioro de estados como
Veracruz y Yucatdn. Los estados con mayores indices de marginacién, Guerrero,
Oaxaca y Chiapas, tienen en comtn la fuerte presencia de grupos de campesinos

pobres y una estructura de propiedad de tierras altamente concentrada.

Mapa1l

México. 1970 _
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Mapa 2

“WiEKiSs. 1995

Grado de marginacion
B A (8)
Vo 8
R Muy a0 (4)
M Muy pap (5}

En lo que tiene que ver con la dindmica de la poblacién, a pesar de la baja en la tasa
de crecimiento lotal. (de 3.1% en 1970, a casi 1.4% en 1999), los incrementos
absolutos de poblacién se mantienen casi constantes durante los altimos 25 aitos,
aunque ahora comienzan a declinar. Por otro lado, las tasas de mortalidad han
disminuido (de 1.71% en 1970, a 0.43% cn 1999). En consccuencia se tione una
estructura de edades que tiende a un proceso paulatino de envejecimiento de la
poblacion, con una base de la pirdmide cada vez menor; las implicaciones del
cambio en la estructura de edades se reflejardn en el volumen de la demanda
potencial de servicios educativos y de salud. Por otro lado, el crecimiento del
grupo en edad laboral (entre los 15 y los 64 afios) sigue siendo importante. Las
adiciones anuales a este grupo (es decir, el monto de jévenes que anualmente
pasan de los 14 a los aiios) eran de 762 mil en 1970, y en 1998 de 1 millén
cuatrocientas mil personas. Esta ultima cifra representa el maximo que alcanzara el
crecimiento absoluto del grupo de edad. En consecuencia, la oferta potencial de
fuerza de trabajo tenderd a disminuir en el futuro, pero con el agravante de que la

poblacién habra entrado en un proceso de franco envejecimiento.

Por todo lo expuesto en las paginas anteriores, resulta evidente el incumplimiento
cabal de la premisa basica del modelo de economia abierta: la afirmacion de que el

efecto global de arrastre del sector exportador de una economia hard que los
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beneficios sc dispersen en toda ella, alcanzando tarde o temprano, a toda Ia
poblacién. Peor aun, la pobreza argumental correlativa a la concepcién del
desarrollo propuesta por los principales organismos financieros internacionales
(David Dollar y Aart Kraay, grupo de investigacion sobre el desarrollo del banco

mundial, marzo 2001), se hace evidente al sostener afirmaciones del tipo:

“el crecimiento generalniente beneficin a los pobres y cualquiera que se
preocupe por los pobres deberia favorecer las politicas que ayudan al
crecimiento como el cumplimiento de las leyes, la disciplina fiscal y la apertura

la comtercio internacional” (p. 27).

Mas alla de la obviedad que representa afirmar que el crecimiento econémico
ayuda a mejorar la situacion de los pobres. Es un hecho que las politicas del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional poco o nada han contribuido al
crecimiento econémico: mucho menos al “desarrollo humano” -jerga prestada de
las agencias internacionales de desarrollo- en los paises que han sido clientes

histsricos de sus polflicas.106

En resumidas cuentas: el patrén de acumulacién actual ha sido decididamente
incapaz de generar empleo estable, bien remunerado; tampoco ha mejorado las
condiciones de vida de las mayorfas del pais. Baste scfialar que una recuperacién
del poder adquisitivo del salario a los niveles que tenia antes de la crisis de 1994, es

hasta ahora impensable, dada la magnitud de la caida.

No es posible encontrar una respuesta al problema de la ocupacién desde las
explicaciones autonomizantes de la economfa (neoclasica). Mas aun la afirmacién
de que el mercado es el mecanismo de asignacion mds “justo” y “eficiente” es, a
todas luces insostenible; en este sentido Polanyi escribia: “La economia mercantil
implica un sistema ‘auto regulador de mercados; en términos ligeramente mas

técnicos, es una economfa dirigida por los precios del mercado y nada mas que por

1% Ni siquiera en los términos en los que ambas instituciones conciben ¢l “desarrollo humano”, como una
simple extensién de la teorfa neocldsica.
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ellos. Un sistema ha asi capaz de organizar la totalidad de la vida econ6émica, sin
ayuda o ingerencia exterior, ciertamente mereceria ser llamado auto regulador.
Estas someras indicaciones deberfan bastar para poner en evidencia la naturaleza
totalmente sin precedentes de tal aventura en la historia de la especie.”(Polanyi,
1992: p. 71), esta es la esfera presupuesta por la economia neoclasica que supone
“la separacion de la sociedad en una esfera econémica y una politica” (Polanyi,
1992: p.110).

Esto no implica per se la existencia o la cficiencia de la estructura de mercado que
garantiza los resultados que alegremente anticipa la economia neoclasica.
Cualquier analisis que pretenda “dotar de realismo” o “expandir” la capacidad
explicativa de dicho modelo, es decir, cualquiera de las versiones o refinamientos
al modelo neoclasico basico omite el hecho de que: “[...] El trabajo es solamente
otro nombre de una actividad humana que marcha con la propia vida, que a su vez
no es producido para la venta sino por razones enteramente diferentes, y tampoco
puede esa actividad ser separada del resto de la vida, almacenada o movilizada”.

(Polanyi, 1992: p. 112)

Es aberrante suponer que absolutamente todo esta destinado a la venta del
mercado. Por eso es que, por ejemplo, las soluciones de elevar la competitividad,
que no es sino otra forma decir que es neccesario aumentar la productividad
marginal (en este caso de la mano de obra), es decir, de percibir todo en funcién de
su tasa de rentabilidad, prolongan atn mas el mito de la esfera econémica
autonomizada. En este tipo de explicaciones, como hemos expuesto, toda actividad
persigue un calculo mezquino de ganancia; educarse, divertirse, trabajar son

resultados de ponderaciones costo beneficio.

Sin importar lo interesante que pueda resultar entretenerse relajando, aqui y alla,
los supuestos del modelo neoclasico: si los mercados estdn o no completos; si
existen o no asimetrias de informacion; si el mecanismo de formacion de

expectativas es claro o no; si las preferencias son reveladas; no debemos perder de
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vista que finalmente reproducen esta forma de percibir la existencia demoledora

de lo social.

Esa percepcitn, ademas de autonomizar nuestra comprension con respecto a otros
fen6menos, la afsla histéricamente. No solo supone que todo es mercancia, sino
que toda mercancia aparece espontaneamente, con el tnico fin de ser vendida, su
dnica justificacion de ser es precisamente ser rentable. En este sentido cualquier

institucion o fen6meno es presentada fuera de la evolucion de la historia.

El trabajo, el trabajador, no son la excepcién. Como explica Polanyi, existe “[...] la
ficcién de haber sido producidos asf se convirti6 en el principio organizador de la
sociedad. De los tres hay uno que resalta: trabajo es el término técnico usado para
los seres humanos, mientras no sean patronos sino empleados; se desprende de
esto que en adelante la organizacion del trabajo debia cambiar junto con la
organizacién del sistema mercantil. Pero como la organizacién del trabajo es
solamente otro nombre dado a la forma dc vida de la genle comin, eslo significa
que el desarrollo del sistema mercantil debia ser acompanado por un cambio la
organizacion de la sociedad misma. En toda la linea, la sociedad humana se habfa

convertido en un accesorio del sistema econémico”. (Polanyi, 1992: p. 115)

La cuestion es que de hecho, “establecer tal mercado [el mercado laboral], [...]
implicaba no menos que la destruccién total de la estructura tradicional de ia
sociedad {...] El mercado de trabajo fue, en efecto, el ultimo de los mercados que se
organizo bajo el nuevo sistema industrial, y este paso final fue dado s6lo cuando la
economia mercantil estuvo lista para empezar, y cuando la falta del mercado de
trabajo estaba demostrando scr un mal mayor, incluso para la gente del pueblo,
que las calamidades que acompaiiarfan las introduccion”(Polanyi, 1992: p. 117). La
exposicion clasica de este hecho es, por supuesto, la de Marx (Capitulo XXIV “La

Llamada Acumulacién Originaria”).
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La nocién del origen del mercado laboral, por supuesto, conduce a percepciones,
teorias y politicas completamente distintas, mas alls de la simple idea de esperar
que la espontaneidad coincida hacia un estado de perpetuo equilibrio y ascendente

riqueza. Parece increfble afirmar lo anterior, y sin embargo es nccesario.

Si tenemos en cuenta, la dimensién politica subyacente en la obra de Adam Smith
“No hay indicios de su obra de que los intereses econémicos de los capitalistas
dictar4 la ley a la sociedad; no hay indicios de que fueranl los portadores seculares
de la divina Providencia que gobernaba ¢l mundo econémico como una entidad
separada. La esfera econ6mica para ¢l no estd aun sometida a leyes propias que
nos den una norma del bien y del mal [...] En su opinién nada indica la presencia
de una esfera econémica en la sociedad que pueda convertirse en la fuente de la ley
moral y de la obligacién politica. El propio interés nos impele simplemente a ser lo
que, intrinsecamente, también beneficiard a los otros, de la misma manera que el
propio interés del carnicero finalmente nos dara Ia comida. Un amplio optimismo
impregna ¢! pensamiento de Smith ya que las leyes que gobierna la parte
econémica del universo son consonantes con el destino del hombre como lo son las
que gobiernan el resto”. (Polanyi, 1992: p. 166) Resulta irénico apreciar este hecho
que proviene de la misma fuente que arrojé la metéfora de la mano invisible -en
uno de los teoremas equivocados de mayor alcance en la historia -que

_tozudamente afirma la teoria neoclasica.

4,10' largo de las paginas anteriores se examiné el comportamiento del empleo, la
del Vi"ngreso y de su distribucién entre los hogares; quedé claro que la destruccién o
" el '‘cambio en las instituciones heredadas del anterior modelo de desarrollo, han
in\?ﬁcado un agravamiento de los niveles de exclusién social, una mayor
concentracion de la riqueza y una profundizacién de las diferencias en los niveles

de desarrollo regional.
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En lo relativo al empleo en las dreas urbanas, la exclusién social se manifiesta en la
importancia creciente de las actividades de pequeiia escala frente a un grupo de

puestos de trabajo estables y bien remunerados cada vez mis reducido.

Tanto en las zonas rurales como en las urbanas, la persistencia de la segregacién y
discriminacion ocupacional por razones de género se anade a otras causas, de corte
econémico, de la exclusion social que afecta a las mujeres, en especial a las que

trabajan fuera de sus hogares.

Lo que esta tesis se ha propuesto exponer es la deficiencia de las teorias que rigen
las decisiones oficiales. También presentamos una discusion de los indicadores de
la ocupacién en México y afirmamos que las particularidades del fenémeno
escapan a su concepcién y construccién. Por altimo revisamos la dindmica de la
ocupacion en México de 1982 al 2000 que seiialan una creciente exclusién social.
Hemos establecido que hay un vinculo entre teoria, medicién y politica que es
sesgado por las ideas que orientan nuestro pensamicento. Lo que afirmamos es que
en tanto la oficialidad persista en las distintas variantes de la idea neoclasica,

seguira ignorando las causas fundamentales de la exclusién social.

Lo que sostenemos aquf no es, ni remotamente, una pretensiéon radical. Lo que
afirmamos es, justamente, que es inconcebible pretender ofrecer una explicacién de
la realidad de la ocupacién en México a partir de un saber autonomizado, pensado
para explicar el funcionamiento de la esfera econdmica de la sociedad. La
existencia auténoma de la economfa es un producto histérico del liberalismo que
presuponia la existencia de una esfera politica reguladora. Lo que se denomina
neoliberalismo no es sino la pretensién de que la esfera reguladora ha desaparecido
para bien, y que lo econ6mico regula todo. La teorfa neoclisica sirve bien a esta
idea, en ella todo motivo es de ganancia y toda justificacién de existencia se debe a
l1a rentabilidad: la produccién, el consumo, la produccién cultural, las instituciones

politicas, la politica.
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Este trabajo insiste en hacer notar que cualquier politica que se inscriba en este tipo
de modelo reproduce la ilusién del funcionamiento auténomo de la economia, al
tiempo que ignora por completo las causas fundamentales del problema. Nos
conformamos con seiialar la necesidad de una vuelta a, por lo menos, una posicién
keynesiana-kaleckiana de regulacion de la economia y redistribucién del ingreso,
en tanto no existen argumentos empiricos, politicos o teoricos sélidos que
cuestionen de manera seria y rigurosa dicha posicion. Proponemos, en resumidas
cuentas la reconsideracion de la idea de que “[...] los postulados de Ia teoria clasica
s6lo son aplicables a un caso especial, y no en general, porque las condiciones que
supone son un caso extremo de todas las posiciones de equilibrio. Mas aun, las
caracteristicas del caso especial supuesto por la teoria cldsica no son las de la
sociedad econémica en que vivimos, razén por la cual sus enseiianzas engaiian y
son desastrosas si intentamos aplicarlas a los hechos reales”1%constituye desde
nuestro punto de vista, la opcién mas viable para replantear el problema te6rico y

politico de la ocupacion.

197 1. M, Keynes,  Teorla General de la Ocupacidn, el Interds v el Dinero p.1S
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