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INTRODUCCION

Tanto' en el pasado como en la actualidad, tratar el tema de la Policia
Judiclal como de 1a Orden de Comparecencia resulta controversual debido a los
constantes’ cambios q' presentan y a la opinién que de éstas tiene por parte de
la sociedad. L'a F'olicia
la sociedad pueday de

mejor convivencia y ;

sin duda un mecanismo de suma importancia para que
rollar las funclones que como’ tal se requieren para su
se- requiere de alguna ley o

- para tal vefect >

reglamento especialmente par ¥ regulaclén

Analizando el proceso penal mexi o, nos percatambs de que en realidad

el Ministerio Publico toda su autoridad es ‘en-la etapa de averiguacién
previa, y en el Juzgado, en dlversas ocasio no cuenta con las facultades

acclén penal realizando un fallido

suficlentes para sostener su ejerclclo de
intento de sancionar una conducta dellctu sa, rlncipalmente si no se atiende al
cumplimiento de los mandamlentos judiciales solicitados al juzgador en la

consignacion.

le- no - existen mejores abogados que los

Asl mismo debemos reconocer'tq'
‘delincuencia su modus vivendi, han

propios delincuentes que han hecho
estado en mas procesos que un abogado, onocen la terminologia usada mas que
un estudiante de derecho, y saben que Ias Iagunas que tienen las leyes, mas que
un jurisconsulto, debido a esto es: fécll deducir que un delincuente burle

perfectamente a la justicia, avergonzando al sistema penal que rige en México.

Todos sabemos que no olo en el Dlstrito Federal, sino en todo el pals, el
mayor ‘propiciando con esto no solo la fuga de
capitales en nuestro pals s‘ ,‘dest:onfanza de todo el pueblo, quienes no
encuentran un Iugar seguro para .sus seres queridos, cierto es también que esto
no sucedidé ayer, ni hace tres dias, es una situacién que el mismo pueblo ha
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propiciado, consecuentado y en algunos casos hasta participado,.-no obstante es
bien cierto que todo el pueblo se queja, no hay autoridad alguna que se haya
salvado de la critica de los medios de comumcacién Pero la autoridad que mas ha
sido atacada por el pueblo es. la institucidn del Ministerio Publico, no existe
persona alguna que no tenga una queja del Ministerio PUblico, pero no es comun
escuchar decir “el Ministerio Publico en la Delegacion como da “lata”, pero en el
Juzgado, no hace nada, siempre deja salir a los delincuentes, o que no los obliga
a comparecer a declarar, es por ello que concluimos que efectivamente el
Ministerio Pablico, con la Investidura de autoridad realiza todas y cada una de las
diligencias necesarias, manda llamar cuantas veces estima necesario al probable
responsable aunque a veces no los localiza y se consigna sin su declaracién y
posteriormente son las consecuencias porque en el Juzgado es muy dificil cumplir
una Orden de Comparecencia y se sustraen de la accion de la justicia.

Por otra parte, nos encontramos que tratandose de ciertas
infracciones penales que por su levedad se sancionan con apercibimiento, caucion
de no ofender, muita, independientemente de su monto; pena alternativa, etcétera
el Ministerio Publico ejercita la accion penal sin detenido, ante los jueces de Paz,
solicitando se le cite con el fin de tomarle su declaracidon preparatoria, pues la
Constituciéon prohibe que en ese momento procedimental se restrinja la libertad
personal por delitos que tienen sefialada pena no corporal o alternativa.

Con base en lo anterior, la presente investigacion se integra de

cuatro capitulos.

En el primer capitulo se analiza la institucién del Ministerio Publico y
su auxiliar lamada Polic[a Judicial, desde su inicio, su utilidad, su fundamentacion
sin pasar por alto sus hmxtaciones y sus alcances, todo lo anterior con el objeto de
comprender su funcionamlento y el roll tan importante que estas juegan en la
sociedad, asi como, para- poder comprender mejor dichas organizaciones su
antecedente hasta llegar a sus inicios en el México moderno. También se
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analizard tanto su concepto y, sus principios esenclalgs.De igual manera el
concepto de Policia Judicial, antecedentes y fundamento legal.

- En el segundo capitulo se mencionaran los ¢ casos en que procede librarse la
Orden de Comparecencla, para lo cual nos adentraremos ,prlmeramente y a
grandes rasgos a las etapas del proceso penal desde el auto 'de radicacion hasta
la etapa de instruccién ya que es preciso mencionar cémo actua el Ministerio
Publico en practica durante el proceso, desde qué"rez::lbe la consignacion y la
ingresa ante el drgano Jurisdiccional, hasta que se libra - dicha orden. También se
analiza la diferencia entre Orden de Aprehension y Orden de Comparecencia, ya
que cada una se libra depende tanto del delito como de la pena que prevé cada
uno, aunado a lo anterior analizaremos el concepto y las caracteristicas del
Organo encargado de librarla. - 5

Ahora blen, en este mismo capltulo se‘analizan los efectos por el
|ncump||m|ento de: la Orden de Comparecencia a. 'que como se menciond al

En el tércer capitulo se mencionaran las resoluciones que se pueden dictar
cuando el delito se encuentra Sanc_ionado con pena alternativa y cuando se
sancionan con pena privativa de libertad, asi como los medios de apremio en
caso de no cumplir la mencionada orden. Por otra parte se analizaran los casos en
que prescribe el ejercicio de la accién penal o actualmente la pretensién punitiva y
por ende se cancela el mandamiento judicial librado, segun el delito sancionado
con pena alternativa o no privativa de libertad, esto en razén de que en ocasiones
los delincuentes ya saben que al sustraerse de la accion de la justicia durante un
tiempo determinado, opera la prescripcion de la acciéon penal o actualmente la
pretensién punitiva y por ende de la Orden de Comparecencia se cancela y la
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causa penal se sobresee terminando ésta de una de ilas formas extlncién de un
asunto penal como lo es la prescripcion. Tomando en consaderacnén que también

existe la extincion de la accidon penal por perdén y por Ia més comun que es la
si son varIos Ios delltos por lo

sentencia, tanto condenatoria. absolutona y mnxt
que se ejercitd la accién penal

Para termlnar. en’ e cuart y_ultimo: capitulo hare os. un breve
analisis | de los numerales -Cédlgo de
Procednmuenlos Penales en vigor.que:se refieren a la Orden e omparecencia.
v16,,y ‘133 réspectlvamehte. o algunas Tesis
~|dea m s clara de »

los cuales: son’ el
Junsprudenclales que nos darén una
judicial,. ademés de que haremos menc:én de las conclusiones a las que el

cho mandamiento

suscrito Ilega en relac:én con el presente trabajo.
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CAPITULO |

1 "ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSTITUCION DEL
MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO”

Con relacién a los antecedentes historicos del Ministerio Pablico en México
debemos referirnos primeramente a la época de la colonizacién, una vez que
Espafia impuisé en el México Colonial su legislacién, establecid su organizacién
por lo que respecta al Ministerio Publico en donde manifestaba por medio de la
recopllaclén de Indlas en la Ley dada el 5 de octubre de 1626 y 1632, que se
ordenaba que en las reales audlenclas de Lima y México haya dos fiscales los
cuales’ el m;—js} antlgup serviria en todq Iov civil y el otro en lo criminal.

A pesar de lo anterlor la investlgacion de los delitos no se encomendé solo
a un funcionario en pamcular. el Vlrrey. los gobernadores los capitanes, generales
y muchas otras autoridades’ tuvjeron facultades para elio pero era evidente que
persistia el maltrato y discriminacidn hacia los colonizados, ejerciendo su funcién
criminal solo en sus pueblbs salvo en las causas penales en donde la sancién era
la muerte ya que lo que eso :le coi'respondia a los gobernadores.

En la época colonial a la figura del Ministerio Plblico era conocida con el
nombre de fscal ya: que ‘como sabemos fuimos colonizados y en consecuencia
adoptamos el régumen |mpuesto por Espanfa, es por ello que éste era el encargado
de promover justicna y persegulr alos delincuentes, durante toda esa época, y aun
cuando México se lndependlza ya que hasta entonces todavia siguié regulando la
figura del Ministeria Publico ya que en el Tratado de Cérdoba se manifestaba que
las leyes Seguirlan Vigentes hasta en tanto no se opusieran al plan de iguala y
mientras se formaba la Constitucidon del Estado.

‘, % ,Q,"q s
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La primera Organizacidn - sistematizada  de! Ministerio Fiscal en Meéxico
independiente se introduce en  nuestro p'ais" en la Ley para el Arreglo de la
Administracién de Justicia (conocrda tambien como Ley Lares) dictada el 6 de
diciembre de 1853, bajo el réglmen de Antonlo Lopez de Santa Ana; en el titulo VI
de dicha ley bajo el rubro “Del Ministerio Fiscal’ se establece la Organizacién de la
institucién, que en su articulo 246, dispone las categorias del Ministerio Fiscal del
libre nombramiento del Presidente de la Republica y de la siguiente manera:

a).- Promotorfes Fiscales;

b).- Agentes Fiscales;

c).- Fiscales de los Tribunales superiores, y
d).- Fiscal del Tribunal Supremo.

En:la vida juridica de México Independiente siguieron en funciones los
Procuradores  fiscales, el jurista Victor Humberto Benitez Trevifio describe la
situacién Imperahte en la siguiente cita:

“EI panorama de Ias ofclnas donde se procuraba y se impartia justicia no
habia cambiado on Ia' independencia de México, los mismos procedimientos eran
,mlsmos funcionanos que una vez establecido el nuevo Estado

aplicados porl
mexicano, contiy oblerno que se implants”. !

Asi es que enla primera ,Cfo_nstitucic}n Federal del México Independiente se
menciona al fiscal foi'mahdd'“barté de la Suprema Corte de Justicia, ésta
disposicion estaba contenlda en i éulo 124, mismo que a la letra dice: "La
Corte Suprema de Justicia se compondré de 11 ministros distribuidos en tres
salas y de un fiscal pudiendo el co greso general aumentar o disminuir su numero,

si lo juzgare conveniente”.

' BENITEZ TREVINO Victor Humberto, Filosofia y praxis de la procuracién de justicia. México,
ed. Porria 1994 p.p.28-20 7




El Fiscal tenia dentro de sus atribuciones. “la de intervénir en todas las

causas criminales en que se nterese la Federaclén y en~ los conﬂlctos de

acclén pénal correspondia por
de la ‘sociedad. Pero en los
debates del Cpngr los Diputados constituyentes
fuertemente influencia
totalidad Ia iniciativa de la c
figura del Mlmsteno Publlco, aun
aprobado; ya que no se. querla prlvar
Tribunales sustltuyéndosele por un acuéador Publico, aun asi es en |la

Constitucion de-1857 donde ‘se- empleza a perfilar la’ Institucién del Minlsterlo

e la época rechazando en su
rticulo 27. Es por tal motivo que Ia
qdnqéfa no se menciona en el texto
l‘indIVIduo de su derecho de acudir a

Publico como la conocemos actualmente.




Durante el imperio de Max:mlllano ( 1864 a 1867) se explde la ley para la
Organizacion del Mumsterlo Pub!lco. que sigulendo eI s:stema francés de la época,
perp agtuaria

determinaba que éste dependia directamente dyel emperador,

siempre bajo Ia dlreccxén del Procurador Géneral

“-Una vez restablecxda la Republlca ’ '1869 eI Presidente
Juérez explde la Ley de Jurados crimlnale Y e :kDIstnlo Federal Esta ley

primera vez entre nosotros representantes del Ministeno Pubhco., eran.

sobreylé materia se promulgaba, y expedido bajo eil"évo_
Diaz, ya no se habla de promotores Flscalé?.
denominacion del MINISTERIO PUBLICO, a'drem;és'
adoptando las caracteristicas de su similar franééé En‘efact
jueces son los funcionarios de mas alta jerarquia dé  la p ciguud[(_:iél entre cuyos
miembros figuraba el Ministerio Publico y que 3 ‘tlér‘l'e?'por objeto la
investigacion de los delitos, la reunion de las prueba y
autores, complices y encubridores*“(articulo 11). “En tanfq que el Ministerio Publico
es una magistratura instituida para pedir y auxiliar, >Ia ‘bronta administracion de
justicia, en nombre de la sociedad y para defehdéi"ahte los tribunales los intereses
de ésta en los casos y por los medios que, s‘e‘séﬁalah las leyes * (articulo 28).

se’organiza
dispone. que los

‘descubrimiento de sus

El Juez de instruccion era el jefe de la Pblic[a ‘Judicial y la ley establecia
que debfa intervenir desde el inicio del broéédimféhto sin que lo requiriese el
Ministerio Pulblico, solo y en los delitos perseguiblés de oficio, el Ministerio Publico
sin pérdida de tiempo podia requerir la intervencidn del Juez competente y
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tnicamente, excepcionalmente, cuando hubiese peligro de que, mientras éste se
presentaba, el inculpado se fugase y destruyeran o desaparecieran los vestigios
del delito, estaba facultado para aprehender al presunto responsable y asegurar a
aquelios. De lo anterior se deduce que no obstante los avances logrados por ésta
ley por lo que respecta a la institucién que aqui se estudia, esta se establecié
como un auxiliar de la administracion de justicia, y los jueces de paz, menores del
ramo penal a quedar facultados como jefes de la Policia Judiclal quedaran
‘constituidos como Juez y parte.

El segundo Cédigo de Procedimientos Penales es del 22 de mayo de 1894
en donde se mejora la mstutucnén del Ministerio Publico, ampliando su intervencion
en. el Proceso estableciendo caracterlstlcas y finalidades del Ministerio Publico

Francés. :

Es hasta el:30:de junuo de 1891 que se publica un Reglamento del
Ministeno ubllco per no es sino hasta el afio de 1903 en que el General Porfirio
Diaz expide a. prlrhera Ley Organica del Ministerio Pdblico, y lo establece ya no
como auxillar de la’ administracién de la justicla, sino como parte en el juicio
interviniendo en los asuntos en que se afecta el interés publico y el de los
Incapacntados y en el ejercicio de la accidn penal la que es titular. Se le establece
' como.una Institucién cuya cabeza sera el Procurador de Justicia, ademas en esta
primera Ley Organica dandosele asi unidad y direccion, dejando de ser ademas
un mero auxiliar de la administracién de justicia, para convertirse en una
magistratura independiente de la judicial, representando a la Judicial,
representando a la sociedad, como una prolongacion del Poder Ejecutivo siendo
parte en el juicio y iitular de la accién penal. Fijado de esa manera el caracter de la
institucion, trasunto de la” institucién francesa en que se inspird la citada Ley,
perduré hasta la radi‘ca'l‘ reforma qUe sufre la Constitucién Politica de 1917.

La Ley- Orgénlca 'rdel 'Mlnlsteno Publico Federal de diciembre de 1908,
considera a la institucnén como auxillar de la administracién de justicia en el orden
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federal y como  encargada de procurar la investigacién, persecucion y represion
de los delitos de la competencia de los tribunales federales y de defender los
intereses de la federacion, ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de
Circuito y Juzgados de Distrito.

1.1 EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

En la constitucién Politica del 5§ de febrero de 1917, la institucion del
Ministerio Publico mexicano sufre un cambio trascendental, que como
certeramente previé don Venustiano Carranza revoluciond nuestro sistema juridico
penal. El Ministerio Pablico habfa sido una figura decorativa y su funcionamiento
nominal hasta entonces ( y lo slguié s:endo mucho tlempo después de promulgada

ésta Constltuclén)

cluslén en los casos y modos

i expres: ey, reservando a la autoridad
" judicial la p ‘penas propiamente tales™.

Estev'prgceplo abrié.una’anchisima puerta al abuso pues la autoridad
é;s‘lémp"re en posibilidad de imponer sucesivamente y a
uier: alta ‘imaginaria, un mes de reclusién, mes que no

administrativa se’c
su voluntad por.
empo. La reforma que sobre este particular se propone, a la

terminaba en m ch
vez que conflrma a los jueces la facultad exclusiva de imponer pena que solo
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concede a la autoridad administrativa castigar la infraccién de los Reglamentos de
la Policia, que por regla general solo da lugar a penas pecunlanas Y no a reclusidn
lo que Unicamente se impone cuando el infractor no puede pagar a multa -

Pero la reforma no se detiene ahf slno que propone.una mnovacuon que de
seguro revolucionara completamenle el sistema rocesal que dura e tanto tlempo

a regido enel pais no obstante todas sus imperfecciones deﬁclenclas

Las Leyes vigentes. tanto en
adoptado la mstltucién del. Mlnlsterio Public
por- lo que la funcién aslgn i

meramente decorat' 0 para la r

Los Jueces med rido desde la

consumaclén de la indep nder de la‘época

colonial: ellos son Ios encargados de Uscar:las pruebas,

cuyo efec(o snempre ‘se:ha’ considerado rénder verdaderos
asallos contra - los reos. para obllgarlos ,a confe arlo que sin duda. alguna

desnaturallza las funciones de justicia.:

La socledad entera recuerda horronzada jos atentados cometidos por
jueces que, ansiosos de renombre: velan con ‘posmva fruiclén que llegase a sus
manos un proceso que les permltlera desplegar n. s tema completo de opresion,

en muchos casos contra personas mocentes y.en otros’ contra la tranquilidad y el
honor de las familias, no respetando en sus Inquismones y las barreras mismas

que terminantemente establecia la ley

La misma organizacion del Mlnlsteno PUblICO a la vez que evitara ese
sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los ]ueces toda la dignidad y toda la
respetabilidad de la maglstratura. dara el Ministerio Publico toda la importancia
que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucidon de los
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delitos, 1a busca delos elementos " de conviceidn, que ya no se -hara por
procedimientos atentato;ios y reprobados y la aprehension de los delincuentes.

- Por. otra parte el Ministerio Publlco con la Policla Judicial represnva asu
dispostcion qultaré a los presidentes municipales y a la policia comin la
posibilidad que hasta hoy. han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan
sospechosas sln mas méritos que un criterio particular.

.“Covn la institucion del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad
indivldu‘al quedara asegurada, porque segun el articulo 16 constitucional nadie
podra - ser detenido sino por orden-de la autoridad Judicial lo que no podra
expedirse sino en los términos y con losvreyquisltos que el mismo articulo exige".?

Es asi, que como consecuencia de la reforma é‘or'\”s,'tit‘pclqnbal’[ﬁirbdi:éida al
articulo 21 de la Cohstitucién General de la Republica en 1917, lé‘lnsiitucién del
Ministerio Publico quedé éubsténclalmente transformada con arreglo a las
sigulentes bases: a) el monopolio de la accién penal corresponde exclusivamente
al Estado, y el Unico drgano estatal a quien encomienda su ejercicio, es el
Ministerio Publico; b) de conformidad con el pacto federal, todos los Estados de la
Reptiblica deben ajustarse a las disposiciones constitucionales, estableciendo en
sus respectivas entidades la institucion del Ministerio Publico; c) como titular de la
accion penal, el Ministerio Pablico tiene las funciones de accidn y requerimiento
persiguiendo y acusando ante los tribunales a los responsables de un delito; el
juez de lo penal no puede actuar de oficio, necesita que se lo pida el Ministerio
PuUblico; d) la Policia Judicial tiene a su cargo la investigacion de los delitos, la
blasqueda de las pruebas y el descubrimiento de los responsables y debe estar
bajo contro!l y vigilancia del Ministerio Publico, entendiéndose que la Policia
Judicial constituye una funcién; que cualquier autoridad administrativa facultada
por la Ley, puede investigar delitos, pero siempre que esté bajo la autoridad y

? Véase Diario de los debates del congreso del Constituyente; México D. F. Imprenta de la Camara de
Diputados; Tomo 1. pag 264, 1922
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mando inmediato de las funciones del Ministerio Publico e) los jueces de lo
criminal pierden su cardcter de Palicia Judiciélk no estan facultados para buscar
pruebas por iniclativa propia 'y solo desempenan en el proceso penal funciones
decisorias: f) los partlculares no pueden acudlr dlrectamente ante los jueces como

denunciantes o querellanles

Una vez termmada ‘la*'revolucién:se eune en Ia ciudad de Querétaro el

congreso consmuy< X a Co onde se discutid
amplaamente sobre los<arllculo 21:y:10.
Mlmsteno Publlco. en donde se exphc como. la:investigacion: de los delitos por

rgos, estableciendo

ue. se refieren al

parte de los jueces habia creado la‘llamada !
una situacién insastenible, “ya que éStc':s udiclales en su afan de
notoriedad ejerclan verdaderas arbltrariedades e c'a'mbilov el Ministerio Publico
la unclénv ara la que fue creado, y

era una t”gura decorativa que no ejerclv
pugnaba por situar a cada cual en el lugar que le orrespondla, quitandole al Juez
la facuitad de policia judicial y de ac" 'ia Ios cargos para amancar la
confesion de los reos. Puesto en-d ic lo 21 hubo observaciones
ja ] cie los delitos en manos
del Mm S terio’ Publlco por lo que se obligd
en nueva sesién se presenté un proyecto

como la de que no se podia ‘ae}a
administrativas y solo bajo la vigi‘la‘n
al retiro del articulo para modlf‘carlo B
reformado por la comision misma qué se acepté y es la que actualmente conserva

el citado articulo constltucional

En el afio de 1919 se explden las Leyes Orgénicas del Ministerio Pubhco
Federal y del Distrito Y- territorios Federales, las primeras que se’ajustan ala
Constituciéon de 1917 y siendo éstas y sucesivamente: -

a) Ley Orgéanica del Ministerio Plblico Federal y reglamantacné’n de sus
funciones, publicada en el diario oficial del 14 de agos(o ‘de 1919
b)Ley Organica del Ministerio Publico ‘del Distrito 'y territorios Federales.

publicada el 13 de septiembre de 1919.




Aun con la creacién de las anteriores disposiciones el Ministerio Publico no
era en’lo absoluto el Unico depositarioc de la accidén Penal, modificando ésta
situacién con la creacién de la Ley Organica del Distrito Federal publicada el 7 de
octubre del 1929, dando mayor importancia a la institucion creahdo el
departamento de investigaciones, con agentes adscritos a las delegaciones y
estando al frente de Ia institucién el Procurador de Justicia del Distrito Federal. En
lo Federal, se ratifica la Ley Organica la cual es reglarﬁentaria del arficulo_ 102
constitucional referente al Ministerio Pubiico Federal, publicada el 31 de agosto de
1934, quedando al frente de ésta institucion el Procurador Genéral 'qe la
Republica. ' :

Leyes Orgénicas posterlores
(fuero comun)

- Ley Orgénlc’a‘ del 'Ministerio Publlco del Dlstrlto Federal y terntonos
Federales (31 de dlclembre de 1954)' : ‘

e Ley Orgénlca de la Procurad

‘ I‘D,l;s'trito Fedéral y
territorios Federales (31 de dlcnemb S

- Ley Organica de Ia Prqcu 'adu‘ Astic‘la‘ de! Distrito Federal.
(15 de diciembre de 1977) - = 7 o

- Lay Organica de la Procuradu a General de’ Justicla del Distrito Federal (1
de abril de 1996, publicada en el;Dlarl Oficlal de.la Federacion el 30 de abril de
1996). : B

Fuero federal e B

-Ley Organlca del Ministerio Publlco Federal Reglamentaria del articulo 102
de la constltuclon (13 de enero de 1942)

- Ley Organﬁ:a 'el Ministerio' Piblico Federal Reglamentaria del articulo
102 constituclonal (26 de noviembre de 1955).

- Ley de la Procuradurla General de la Republica (15 de noviembre de
1983, publicada en el diario oficial del 12 de diciembre de 1983).
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-'Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica (16 de abril de
1996, publicada en el diario oficial de la federacién del 10 de mayo de 1996 y su
reglamento el 27 de agosto del mismo afio).

1.2 CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.

_Es la institucién unitaria y jerdrquica dependiente del organismo ejecutivo,
que posee como funciones esenciales las de persecucién de los delitos y el
eJerciciél de la accién penal; intervencion en otros procedimientos judiciales para la
defensa' de intereses soclales, de ausentes e incapacitados, finalmente, como
consultor de los jueces o tribunales.

El concepto que se ha tenido del Ministerio Publico, es en sentido de que es
una institucion que pertenece al Poder Ejecutivo, sea Federal o Estatal, y que
representa los intereses de dichos Poderes y de la sociedad, cuyo fi fin bn‘mordial es
la persecucion de los delincuentes y de la investigacién’ de la comlsion de los
hechos ilicitos, siendo el dnico titular de la accién penal ante Ios Tribunales
Judiciales competentes, cuya actividad, facultad y obligacién deben sujetarse a los
extremos contenidos en los articulos 14'y 16 de nuestra Constitucién.

Resulta dificll encontrar una definicion exacta del concepto de Ministerio
Publico, pues los tratadistas ﬂhidamente se refieren, al abordar el tema, como una
institucidon que representa lds'intereses del Estado y titular del ejercicio de la
accién penal, por. lo que antes de enunciar algunas definiciones de la que es la
institucion del Mlnlsterlo Publico, analizaremos detalladamente la expresion o
denominacién de Ministerio Publico, por lo que tenemos que “Ministerio” deriva del
latin ministerium que segun el diccionario Larousse significa “cargo que ejerce
uno: Desempeiiar su ministerio (SINON. V. Empleo)...Departamento en que se
divide la gobernacién del Estado: Ministerio de Hacienda. Ministerio Publico, y

ts
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publico del latin publlqus. que stgnlfca perteneciente atodo el pueblo que no es

privado.

Otros autores deﬁnen a la lnsmucnén del Mlnisteno Publico como el cuerpo
de funcionarios que tiene como actlvldad caracterlst!ca 'aun ueA no; unlca la de

promover el ejercicno de la acclén penal ante el Juez o tribun I'de o criminal.

Si blen es . cierto : nes mencionadas con antelacnén son
perecidas o bien tlen : n
de los estudios del derecho .por Io qﬁe tornando “esos rasgos en comdn, de
acuerdo ‘a las dlferentes [oY iniones de Ios estudios del derecho, por lo que
tomando esos _rasgos) en’'que inciden Ias mas completas definiciones podriamos
decir que por Ministerio Pﬁb{ o deb_e erntenderse a la institucion u organismo de
caracter administrativo, p'edeﬁecierite ‘al "Poder Ejecutiva Federal o Estatal, en su
caso cuyas funciones, ‘entre 6&55 ‘sobn', las de representar a la Federacién o al
Estado y a la sociedad en sus intereses publicos; Investigar la comision de los
delitos y perseguir a los delincuentes, en cuya actividad, tendra como subordinada
a la policia administrativa; Ejercitar la accién penal ante los tribunales judiciales
competentes y solicitar la reparacién del dafo, cuando proceda; como

un de acuerdo a las dlferentes opiniones

representante de la sociedad procurar la defensa de sus intereses privados
cuando se trate de ausentes, menores o incapacitados.

“El Ministerio Pablico surge como un sujeto procesal sui-generis, es decir
por su propio género es excepcional ya que es catalogado como una figura
polifacética, esto es adopta distintas fases, siendo por ejemplo, Autoridad
Investigadora, parte procesal en un juiclo. Velador de los derechos humanos en la

esfera de su competencia, etc.” 3

3 Rivera silva, Manuel. El procedimicnto Penal, México, poria 1980, p.178.
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“El Ministerio. Piiblico. es una funciéh del Eétado que ejerce por conducto
del Procurador. de Justicia, y busca Ia apllcacnon de las normas juridicas emitidas
por el proplo Es ado‘ par‘ "la persecucién de los presuntos delincuentes y en los

. los casos en que as Leyes Io determlnen

: g “El Mlnlsteno Publlco es eI 6rgano del Estado mstituldo para Investigar los
delxtos y ejercer la accién penal contra los probables responsables de aquellos asi
como para’intervenir en los procesos y los procedimientos Judlmales a través de
los cuales se controviertan o apliquen normas de orden publlco se afecten

intereses de personas ausentes, menores e incapaces”.®

Del contenido de éste concepto, es oportuno insertar la slguiente tesis que

a la letra dice:

MINISTERIO PUBLICO, DOBLE CARACTER DEL. El Ministerio
Publico tiene dos funciones perfectamente delimitadas; primera cuando
actua en la investigacién de Ilos hechos delictuosos que le son
denunciados y, entonces tiene evidentemente el caracter de autoridad,
ya que procede de acuerdo con las facultades que la ley le concede
expresamente, y las determinaciones que dicta estan investidas de
potestad, de imperio, que es la caracteristica de los actos de autoridad;
y segunda, cuando practica la accion persecutoria, que le compete de
una manera exclusiva y que se inicia a partir del momento en que la

4 Colin Sanchez, Guillenmo Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales, México, Porria 1979, p.309.
$ Ovalle Fabela, José. Teoria General del Proceso. México, Coleccion universitaria, 1986.p 253
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autoridad judicial se avoca el conocimiento de los hechos, por los
cuales el Minister/o Publico ha formulado acusacién, y entonces tlene el
caracter de parte, puesto que en esta etapa del proceso ya ‘no ordena, .
sino que se limita a solicitar del Juez, lo que cree pemnente para los
lnlereses que le estan confiados. Quinta Epoca Instancia : Prlmera g
Sala.” Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo. XL

: ~Paglha: 503. TOMO XLIll. Pagina §03. Amparo en Revision 1712/33,
~sec. Tercera.- Jiménez Rocha José.- 30 de enero de 19386.-
Unanimidad de cuatro votos.-

PROCEDIMIENTO PENAL. E/ articulo 21 constitucional,
previene que para incoar una averiguacion previa criminal, se necesita
del ejercicio de la accién penal, por parte del Ministerio Publico.
Quinta Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la.
Federacion. Tomo V. Pagina: 317. TOMO V, Pag. 317.- Hernéndez
Arteaga Manuel.- 18 de agosto de 1919.- Nueve Votos. :

“El Ministerio Publico es la institucion de buena fe,,unica Iridi\)lslble,‘
dependiente del Poder Ejecutivo, responsable de la InvestlgaCIén de -hechos
presumiblemente delictivos, para determinar procede o no_el ejerciciq de la

accién penal ante el Tribunal Competente”.®

1.3 PRINCIPIOS ESENCIALES.

Considero principios esenciales del Ministerio Publico a aquellas lineas y
limites sobre las que va a desenvolverse el Ministerio Publico, debiendo llevarias a
cabo en todo su campo, existen varios principios asi. como diversidad de autores
sin en cambio considero de mayor importancia por asi coincidir, con los que hacen

¢ Flores Martinez, A. La actuacién del Ministerio Publico en el Procedimiento Penal Mexicano, México,
Alfaguara, 1991.p.7
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mencién, como los maestros Guillermo Colin Sanchez y Antonio Diaz de Leén, en
sus diferentes obras, principios que precisan: :

a) La unidad, ya que el Ministerio Publico se le consndera como un tedo, y
una sola parte; la sociedad; que los representantes del’ Mimsteno Pubuco que
intervengan pueden ser varios, de dlferentes adscnpciones asf como de
Jerarquia, pero su personalidad y representacion es SIempra unlca e Invariable.

b).- La individualidad, consiste en que cada unOs~de los,'funclonarios del
Ministerio Pablico representan a la institucion y acttian de una manera impersonal:
que la persona fisica representante de la institucidn, no obra en nombre propio,
sino en nombre del érgano del que forma parte.

c).- La irrecusabilidad, indica ésta una prerrogativa otorgada por la ley al
Ministerio Publico, puesto que de no ser asi su accion es incesante, e interesa
directamente a la sociedad, podria ser frecuentemente entorpecida si al inculpado
se concediera el derecho de recusacién.

d).- como institucion de buena fe, o sea, que la sociedad tiene tanto interés
en el castigo de los responsables de los delitos, como el respeto de los derechos y
de las garantias de los individuos, por lo que el Ministerio Pulblico debe
desempefiar el papel de inquisidor, no constituirse en una amenaza publica, o de

procesados. "

funciones’no’ e'una’manera_ arbitraria, ‘sino sujeto a las disposiciones

legales;"er'i‘vvlgo .
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g).- La imbrescihdibilidéd cohcemlenle a’que ningun (ribunal del ramo
penal puede funcionar sin'tener un Ministerio Publico’ adscnto ninglin proceso
penal puede ser iniciado, ni continuado sin la intervenclén del Mimsterio Pdblico, y
que todas las determlnaciones tomadas‘ provldenclas dlcladas por jueces o
tribunales, deben ser notifcadas a dlcha aulor iad, por ser lmprescmdible en todo
proceso y representante de la sociedad cuy falta ac »rrea la nulidad de todas las

actuaciones practicadas sin su presencla

h).- La irresponsabilidad, cuyo objeto es proteger al Ministerio  Ptblico
contra los individuos que él persigue en juicio, a los cUal'es no se les concede
ningun derecho contra los funcionarios que ejercen la accion penal aun en el caso
de ser absueltos. :

1.4 NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza Juridica de la institucion del Ministerio Publico ha provocado
interminables discusiones entre los estudiosos del Derecho ya que se Ie ha

considerado como:

a) representante de la sociedad en el ejerclcxo de las. acciones penales -
Para fundamentar} Ia representaclon soctal atnbuida al: Ministerio Ptblico en el
iones penales. se le tomo como punto de partida el hecho de’
tituir. la autorldad le otorga el derecho para ejercer la tutela
:'de esa manera persiga judiclalmente a quien atente

ejercicio de las’a
que el Estado
juridica general
contra la segurlda 'y eI normal desenvolvnmiento de la sociedad.

r'g’ano administrativo que écﬁ';a con el caracter de parte, el
Ministerio. Publico es - un érgano administrativo, afirman algunos autores,
fundamentalm la docmna jtaliana la cual se ha dividido en quienes le
consideran: com 6rgan0 administrativo y quienes afirman que es un drgano

judicial, Io antenor ‘en consecuencia de que los actos que realiza el Ministerio
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Publico en sus funclohes son de naturaleza administrativa, lo que justifica que se
apliquen a estos los principics del derecho administrativo, tan es.asi que pueden
ser revocables comprendiéndose dentro de la propia revocacion, modn”cacién y
sustituclon de uno por otro. Ademas la propia naturaleza admimstrativa de Ias
actuaclones del Agente del Ministerio Publico reside en la discrecnonalldad de sus
actos, puesto que tiene. facultad para determinar si debe proceder o o en contra
de .una: persona situacion en la que no podria Interve lr ‘ sub-érgano
Jurlsdlccional of ciosamente para avocarse al proceso. g

f c)‘ Cdmo sub 6rgano judicial.- Aquf los estudios‘ds d'el" derecho se inclinan
a otorgarle al Mlnlsteno Publico el caracter de Organo Jurisdicclonal o de drgano
pertenec:ente ala judicatura, sosteniendo que no puede ser organo administrativo
sino mas bien de caracter judicial dlstinguiendg la potestad fundamental del
Estado dentro de las tres funciones cpmﬂnmerﬁe admitldas, legislativa, ejecutiva o
administrativa y judicial; si la potestad judicial tiene por abjeto el mantenimiento y
actuacion del orden Jurldico. como ésta ultima abarca el poderjudicial y este,a su
vez, a las otras actividades no jurisdnccnonales comprendldas en el objeto indicado,
de ésta manera afirman ser un érgano judlclal mas no admmlstratlvo

Olros autores se concretan en referlrse a la Constltucién Politica: de los
Estados Unidos Mexicanos en su artlculo 21 ‘en donde manifiestan estar mas que
resuelta dicha controversia, ‘ya que el precepto legal invocado establece “la
imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Plblico y a la Policia Judicial”. Tal
declaracién es suficiente’ clara y . precisa para esclarecer que concentra
exclusivamente en los jueces la potestad de aplicar el derecho y en los agentes
del Ministerio Publico la obligacién de investigar los delitos.

d).- Como colaborador de la funcién jurisdiccional.- Algunos autores
identifican al personal del Ministerio Publico como auxiliares y colaboradores de la
funcion judicial, debido a las actividades que realiza dentro de la secuela

2]
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procedimental, as que todos sus actos van encaminados a Iograr un ' fin- ultimo, la
aplicacién de la ley a un caso en concreto

De lo expuesto hasta el momento podria‘rﬁos'éoncluir’que I‘a"institucién del
Ministerio Puablico en cumphm:ento de sus funcnones actda* como "autoridad
administrativa, colaborando en la funcion Judlcial sIendo claro que en'la secuela
procesal penal, actan como parte dejando la calidad de autoridad conqeblda en
el inicio del procedimiento, acatando asi lo estéblecido en nuestra constitucion.

1.5 FUNDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO

Los articulos Constitucionales' que rlgen la Organizacnén del Minislerio,

Puablico son:

El 21 respecto del fuero comun Cy el 21 y:102 apartado “A” respecto del

fuero Federal

Articulo :121;-‘ La: im;‘)vd_sic‘ié“ri ‘de: las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judiciél La "invesl’iga’k:iéri' 'y persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publlco. el cual se aux:liaré ‘con una policia que estard bajo su autoridad
y mando inmedlato Compete a. Ia autoridad administrativa la aplicacién de las
sanciones por las: |nfracciones de los reglamentos gubernativos y de Policia las
que unlcamente conslstirén en multa o arresto hasta por 36 horas, pero si el
mfractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto se permutara esta por el
arresto correspondlente que no excedera en ningun caso de 36 horas.

Traténdovste,d'e trébajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.

"nr a- -!\ 22
l-lult/ 7

LIS P (\t'm?.\[

s—..__.._...‘.-_._.

- -ma".ﬁj




Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos
que establezca ,lé ley.

La s’égdﬁdéd bablica es una fusion a cargo de la Federacidn, el Distrito
Federal,"’ lds Estados y I'ovauniciplos, en las respectivas competencias que ésta
constitucién senala; La éctuacién de las instituciones Policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinardn, en los términos en que la ley sefala, para establecer un sistema
nacional de seguridad publica.

El anterior articulo, claramente menciona a quien estad delegada la funcion
de investigacion y persecucion de los delitos, sirviendo de apoyo ta opinién que
emite al respecto nuestro mas alto Tribunal en las siguientes tesis:

ACCION PENAL. EJERCICIO DE LA. El articulo 21 Constitucional.
Establece el principio de que la persecucion de los delitos incumben al Ministerio
Publico y la Policia Judicial lo cual revela que el efercicio de ésta facultad segun la
ley fundamental no es un derecho que pertenezca al palrimonio de los
particulares, sino el Estado mismo, ya que el Ministerio Publico es un érgano de
aquél, en esa virtud y aun cuando los representantes de esa institucion dejar en de
acusar de acuerdo faltando a sus deberes legales incurriendo la responsabilidad,
no serfa posible, constitucionalmente establecer que cabe el amparo por lesiones
por un derecho protegido por el articulo 14 y 16, también constitucionales. En
colaboracién de esa tesis conviene transcribir la opinion que EUGENIO FLORIAN,
sustenta en su obra “DERECHO PROCESAL PENAL ’pagina 172, 178 y 180, que
dice "Si contemplamos el organismo del proceso, veremos manifestar la exigencia
de una actividad encaminada a incoar el proceso, a pedir la aplicacién de la ley
penal en cada caso concreto. Esta exigencia es la que ha surgir a la accion penal
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la cual se puede considerar como el poder jurldico de excitar y promover la
decisién del Organo Jurisdiccional sobre una determinada relacién de Derecho
Penal. Paralelamente a la accién Penal consiste en la actividad que se despliega
con tal fin. Examinemos ahora a quien corresponde la accion penal y cudles son
los criterios que rigen en su ejercicio. La accidn penal no puede pertenecer mas
que al Estado, y ello por la misma funcion como titular del derecho subjetivo de
castigar. En ese punto hay que guardarse mucho de la tentacién de emplear
bases genéricas, que son imprecisas, sin significado juridico. Hay por ejemplo un
célebre que escribe que “Sujeto activo de la accion penal es la universalidad de
los ciudadanos “, lo que no puede aceptarse por la falta de apreciacién, pues la
sociedad existe de hecho pero no tiene consistencia juridica. La realidad es que la
accion penal pertenece al Estado. El cual lo ejercita por madio de Organos
propios, inmediatamente o mediato. El incremento de la civilizacion del procesb se
manifiesta en la ingerencia cada vez rf;ayof en eI estado que en el efercicio de la
accién penal en contraste con entes. colecllvos o ciudadanos que han intentado
atribuirse, (especialmente para. d/cho dellto) la facultad de ejerc:tar el derecho de
castigar. Quinta Epoca Instanci anera Sala. Fuenle Semanano Jud/cla/ de la
Federacién. Tomo: XLI. paglna 767 TOMO XLI Pag. 3767 Amparo en Revisién
13264.- Sec. 74, Fentanes Angél 30 de agosto de 1934 Mayoria ‘de 3 votos.

ACCION: PENAL ! ecuclon de Ios de//tos incumbe al Ministerio
Publicoy a la Pollbla Judlcial Vi F or tanto silas dl/IgenC/as de un proceso se llevan a
cabo sin la /ntervenclén ‘del Agente del Ministerio Publico deben considerarse, si
antl;:bnstltuclonales, vy, en estricto rigor, no pueden
icia es - sin que la intervencion posterior del Ministerio

no nulas, por
llamarse dilige.
Publico pueda
que la ley no d ] Iara, de manera expresa, la nulidad de las diligencias que se
practiquen sin la intervencién del M/nlslerlo Publico; pero como la disposicién del
articulo 21 constlluc/onal es terminante, las diligencias practicadas sin esa
intervencion, -por - ser anticonstitucionales, carecen de validez. Quinta época,
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo:
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XXVI. Pagina: 1323.Quinta Epoca Tomo XXVI Pégina 1323, Quinta Epoca, Tomo
XXV pagina 1323 Manteca Manuel. Tesis relacionada con Jurisprudencia 5/85.

MINISTERIO PUBLICO. NO ES AUTORIDAD JUDICIAL. La imposicion de
las penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial y para ello es necesario
que ante la autoridad previamente establecida, se haya seguido juicio o proceso,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho. En cambio, la persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, quien estard facultado entre otras
actividades, a practicar averiguacion previa y a ejercitar la accién penal exigiendo
la aplicacion de las sanciones que deben imponerse a los transgresores de la ley
penal; pero esa funcion, la ejerce como representante de la sociedad ofendida por
la comision de delitos, independientemente de que sus. actuaciones tengan fe
publica, pues su misién se cumple solicitando la aplicacion del derecho pero no
tiene competencia para poder declararlo, en virtud de que ésta facultad es propia
de la autoridad judicial. Séptima Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente:
semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 157-162 Cuarta parte. Pagina:
115.Ampard Directo 8020/80. Elba - Bourillon Roussel. 25 de marzo de 1982
Mayoria de 4 votos Ponente: Raul Lozano Ramirez. NOTA: Esta Tesis también
aparece en: Informe de 1982, tercera sala, fesis 59. Pag. 76.

Articulo 102.

A).- La ley organizara el Ministerio . Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con ia ley
respectiva. El Ministerio Publico de’ Ié"Fe’de‘r‘acién .,,esta‘r‘é presidido por un
Procurador General de la Repu'blic'a', 7deéigrnédo bor_;el Tit‘dl'al" del Poder Ejecutivo
Federal con ratificacién del Senado, o en sus recésos de la Comision Permanente
para ser Procurador se requiefe: ser ‘cludadano Mexicano por nacimiento, tener
por lo menos treinta 'y cinco afios cumplidos - el dia de la designacion, contar con
antigiedad minima de diez afios con titulo profesional de Licenciado en Derecho;
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gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por dellto doloso, el
Procurador podré ser removldo libremente por el ejecutlvo

Incumbe” al _Mmlsteno Publico de la Federacién la Peréecucién;ante los
Tnbunales. de todas los delltos de orden Federal y por lo mismo, a él le
correspondera o 'ltar las Ordenes de Aprehensién contra los. lnculpados buscar
pru bas que acredxten Ia responsabllldad de’ estos hacer que los
ad para que la administracién de justncra sea

\% presenta -

pronta"y éivp’edlta' f edir la aphcacién ‘de_las penas e Intervemr en todos los

negocnos que la ley determine.

Resulta oportuno atender al contenido de la siguienté teSi's:" :

MINISTERIO PUBLICO. El articulo 102 constltw:/onal aunque ref risndose
al Ministerio Publico Federal, en realidad no hace mas que ven/r a desarrollar la
misma institucién del Ministerio Publico. Defi nlendc_), P

consiste el ejercicio de la accion pena/ que conform

d de 8 vdtés.

Coag. 10 de agosto de 1926. Unan/m/'

Es lmportante es bl
actuacion por otras leyes,

que ‘también el Ministerio Pblico regula su

- Cédlgo Penal Federal
- Cédigo Penal para el Dlstrlto Federal
- Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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- Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
-Ley Orga'nlca de la Procuraduria General de la Republica
- ‘Le_y~ Qrgénic;a de la Procuraduria General de Justicia de Distrito

Federal. .

) - R'eglam»en(o de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica.” . = - ; we

Sl *F glamento de la Ley Orgémca de Ia Procuraduria General de
Justicia del D e : :

Estas ultimas leyes mencionadas- nos sefialan cuales son las‘atribuciones ' -
que sele cont”eren a la Insmucién del Mlnlsteno Publico tanto en‘el: émblto Iocal L

Artlculo 2° La Instltucién del Ministerio Publico enel Distrito Federal estaré
a cargo del Procurador General de Justicla del Distrito Federal, y tendra las
siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes o
auxiliares, conforme a lo establecido en esta ley de mas disposiciones aplicables.

1.- Perseguir los delitos del orden comtin cometidos en el Distrito Federal;

Il.- Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia asi como promover la pronta, completa y debida
imparticién de justicia. T

1ll.- Proteger los derécho‘ ) ‘ihtéreses de los menores, incapaces, ausentes,
anclanos y otros de: carécter‘ ndlkvidual o soclal, en general en términos que
determinen las leyes. S

IV.- Realizar estudios,'fofmular y ejecutar lineamientos de Politica Criminal

aalxl? ~
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y prorhover reformas qvue Vtengank por objeto hacer mas eficiente la funcion
de seguridad Publlca y contnbunr al mejoramlento de la procuracién e imparticion
de justicia. L = ‘
V. Las que en materua de segundad publlca le conf‘ere la Ley de Seguridad
Publica del Dlstnto Federal B

Vi.- Pamclpar en Ia instancia de coordinacién del Distrito Federal en el
sistema nacional de seguridad Publica, de acuerdo con la ley y de mas normas

que regulen la integracién organizacion y funcnonamlento de dlcho slste a; L

el ambito de su competencna.
VIiil.- Proporcionar atencion a las v:ctimas o'a. Ios ofendldos
facilitar su convivencia; : T
IX.- Promover la participacidn de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos senalen
X.- Auxiliar a otras autoridades en la persecucién de los delitos de la
competencia de ésta, en los términos de los convenios, bases y demés
instrumentos de colaboracion celebrados al efecto, y
XlI.- Las demas que sefialen otras disposiciones legales.

2.- “ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLICIA JUDICIAL
EN MEXICO"

En nuestro pais la funcion de prevencidn policiaca de la delincuencia es, de
acuerdo con la ley, atribucion prioritaria de un organismo especifico denominado
Policia preventiva, mientras que “la investigacién y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico a una Policia, la cual estara bajo la autoridad y
mando inmediato de aquel’. En ambos casos la Policia debe actuar dentro de un
marco de estricto respeto a las garantias individuales otorgadas por nuestra
Constitucion.
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La Policia que’ cohstithe histé'rica‘mente una forma de cristalizacién de la
reaccién sacial contra. eI crimen y el mantenlmlento del Orden “social establemdo.
cumple' su misién en una.: sociedad en constante evolucion, representa por
consigulente .un’ dato Inmediato y; concreto de la dlnémica social -y al mlsmo

sociedades

tiempo es una de las Insmucio es esenCIales del Estado. en I
contemporaneas, la pollcla ejerce una misién padlcularmente dlflcll snmbolo de la

autoridad, de sus. prlnclpales funcnones consisten en mantener ,"el ordén publlco.

_“relacién existente con la policia mencionada’ en eI prirﬁer parraf{ artlculo 21

constitucional que a la letra dice: La imposicion de las penas es propla y exclusiva

de la autoridad judlcial. La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al

Ministerio Publico, el cual se auxiliarda con una policia que estara bajo su

autoridad y mando inmediato la averiguacion previa comprende las diligencias

necesarias para que el Ministerio Pdablico resuelva sobre el ejercicio de la accién

penal, por consecuencia, en este periodo se confia al Ministerio Publico recibir

denuncias y querellas, practicar averiguaciones y buscar pruebas de la existencia .
de los delitos y de la responsabilidad de los participantes, asi como ejercitar en su

caso, la accién‘ pe’nal ante los Tribunales que corresponda.

A contlnuacién daremos una breve resefia de los antecedentes histéricos
de la POLICIA’JUDICIAL pasando por las diferentes etapas de la historia en
México. :

La Or'ganiza‘cién‘tan compleja como la que se observa en la actualidad no
existia, por.lo tanto. no podemos encontrar la funcién o la existencla de la.Policia
en las diversas etapasv’como tal, por lo tanto al referirnos a ésta, se hace con una
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apreciamén de ca acterlst e funmonalldad semejantes a- Ias actuales en

cuanto'a Ia repreée i n papel en la socnedad puede que se haya surgido
al adaptar medida ntar ro'teccié'n‘de la'vlda y-'de’”la prppledad, ya
que al exnstlr la’ ambiclén /el dominlo del mas fuerte se hizo necesarlo combatirlo
Yy garantizar la convivencla pacif ca, k ' '

: .‘EI hombre al evoluclonar socialmente y obedeciendo sus tradiciones a
‘trévés de los “JEFES o GUIAS", se sintid respaldado para asegurar su
subsistencia, conservar los medios que facilitan un ambiente de tranquilidad
aunque relativos; y prevenirse contra los atentados provenientes de los enemigos
o extrainos al grupo comunal. Al respecto, Florini A. Bartolomé opina lo siguiente:

“A medida que fueron apareciendo nuevas formas de vida y de
Organizacion Social, los medios y recursos para la seguridad se emplearon de
manera proporcional y elevadas a las necesidades, aunque con los matices que

implica la forma de gobernar adoptada”. 7

2.1 EPOCA COLONIAL

La colonia representa el transplante de las instituciones juridicas espafiolas
a territorio americano, por consiguiente, en nada influyen las legislaciones de los
pueblos indigenas en el nuevo estado de ‘derecho, a pesar de las disposiciones
del Emperador Carlos V, anotada mas ayrde en la recopilacion de indias, y cuya
historia se encuentra en Ia programética dé Felipe il del 14 de mayo de 1567, en el
' leyes‘y costumbres de los indigenas a menos

sentido de respetary ‘conservar.la
al;‘por lo tanto la legislacién de la nueva Espana fue

que se opusneran a la fe
evidentemente’ europea Si enemos en cuenta que el derecho penal prehispanico
posterior legislacion, se puede afirmar que la materia

no deja huella alguna n !

? Florini A. B. Podci' de Policia, Buénos Aires, Alfa, 1946, p. 25
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que nos interesa quedd regulada. en’ esta etapa - por - el derecho creado
especlalmente para las Indias, y el derechp que'regiria en caréycter supleiorio.

La iniclacién de la Policia puede estar comprendlda desde la instauraclén
del ayuntamiento de la Ciudad ‘en el ano de 1524 ubicado en la casa de Hernan
Cortés ubicada en el valle de Oaxaca, hoy palaclo nacional, hasta el cambio de
residencia al palacio municipal, hoy edificio del departamento del Distrito Federal,
gestado afios mas tarde. En este sentido de importancia suprema sera para la
Policfa el sistema municipal, ya que de su seno dependeran sus actividades en
toda la época Virreinal, puesto que de las sesiones de cabildo emanadas del
ayuntamiento (institucion celular del municipio)siguieron y emanaron las normas
para crear el 2°. RAMO DE POLICIA" encargado de mantener el orden, aseo
vigilancia y observancia, en todas las actividades que a nivel gobierno
administrativo municipal, se realizaban en la ciudad de México. Este ramo de
Policia “dependencia encargada de oficlales y empleados administrativos. La
ciudad de México se fundo y con ella una serie de lineamientos administrativos
que para la importancia del sitio se tuvieron que proyectar en ese orden; todo el
esquema se basaba en la Policia la cual fue la molécula del buen gobierno;
entendiendo ‘esta idea mas ampliamente, que como se observa en la actualidad, el
término Policia no era reducido a vigilar, perseguir o cuidar el orden de la
socledad, sino mas bien para administrar todas las actividades que se generaban
en la ciudad, anteponiendo el aseo, vigilancia y seguridad de todas ellas, para que
se estableciera un desarrollo de la municipalidad requerida; por ende podemos
pensar que la Policia fue sindnimo de buen gobierno, por lo tanto las ordenanzas
que se manifestaron al inicio de la urbe, tuvieron referencia con la policia.

Como dato breve e histdrico, de alguna de las primeras funciones que
desempefid la policia en los inicios de la ciudad de México, se mencionara lo
siguiente: la Ilegada'dél'primer Virrey, Antonio de Mendoza, provocd gran
algarabia en la cludad, fue el Inlcuo de las grandes concentraciones populares que
se verian al entrar a Ia CIudad altos personajes o caudillos motivo por el cual se
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tuvieron que comenzara preparar planes operativos para distribuir adecuadamente
a los hombres a lo largo del recorrido para proteger a los sefiores y déjales vias
libres. Por ello fue necesario expedir en 1529 el primer Reglamento de Policia
propiamente dicho, y destacar en uno de sus asuntos la prohibicién al resto de la
poblacllén de habitar dentro de los limites del casco urbano destinado a los
espafioles, salvo aquellos que por necesidades de servicio tuvieron que ocupar
aposentos para tal fin en las casas de los espafioles. y: b'a]o :s‘u custodia y
responsabilidad. : i )

Las - autoridades fueron en un momento. rebasadas por los hechos
criminales a grado tal que se vieron en la necesidad el 25 de junio de 1530 de
reglamentar el derecho a portar espada.

Para evitar un poco el gran movimiento de fieles a lo largo de la Calzada del
Tepeyac, en esos dias, la gente optaba por ir en familia al bosque de Chapultepec,
en cuyas alturas Cortés mand6 construir una fortaleza. Dicen que este bosque fue
descubierto por los toltecas, el Rey Nezahualcoyoti, posteriormente, sembro los
grandes ahuehuetes. y el cerro del chapulin fue residencia de reyes aztecas, pero
se tuvo que desplegar una vigilancia especial, cuando el virrey convirtié el bosque
en un centro de recreacion, haciendo mencién que en ese entonces ya se tenia
facultad legal para aprehender infractores por cedula real del 30 de marzo de
1631,

Paulatinamente la actividad Policial se fue especializando, habfa muchos y
muy diferentes problemas en la ciudad recién fundada, por ello el 12 de julio de
1930 se crearon los titulos de alguacil de indios y alguaciles de doctrinas. Es decir
una parte de los hombres pasaban en forma directa al servicio de la iglesia para
perseguir a los indios que se resistian a adoptar la fe cristiana.

- Para 1625 la ciudad estaba tan tranquila como si a lo largo de la conquista
no hublera pasado nada, el aumento del numero de alguaciles dio resultado y el
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indice de criminalidad volvié a sus niveles mas o menos normales. La cuidad
continuaba creciendo y con ellola necesidad de nuevos sistemas 'y cuadros
policiacos para combatir el crlmen, por acuerdo de las reales Audlencias del 22-
de mayo de 1792, se creé un nuevo cuerpo al que se le Ilamo la Acordada

(vocablo derivado de Acuerdo), ya en el afio de 1717 se autonzo Ia construcmén,
de una carcel especial que fue inaugurada en 1719. :

2.2 EPOCA INDEPENDIENTE

Como.en la aACtualidad. la iniclacion de todo procedimiento en persecucion
de los delitos y delincuentes podia llevarse a cabo por cualquiera de los sistemas
siguientes: : '

a).- Por denuncia .

b).- Por querella .

Se entiende que el delito era perseguido por denuncia, cuando una persona
tenia conocimiento de él y sin encontrarse afectada por el delito, ajena a su
comisién, lo ponia en conocimiento del Juez, el procedimiento se seguia por
acusacioén cuando la persona directamente ofendida por el delito era la que ponia
los hechos en conocimiento de la autoridad judicial. Los casos de querella eran
aquellos en los que como requisito indispensable para iniciarse el procedimiento
como lo es en la actualidad el que la persona ofendida expresara su deseo de que
se persiguiera el hecho delictuoso, de tal manera que no bastaba que el delito se
pusiera en conocimiento de la autoridad judicial, sino que queria la manifestaciéon
expresa del deseo de que se persiguiera aquel, es decir, se comprobara la
responsabilidad del delincuente y se le impusiera la pena que correspondiera al
delito, éste ultimo se seguia por los delitos llamados “perseguibles por querella de
parte”, que durante la denominacion espafiola, solo eran dos: el adulterio y las

injurias.
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En el prjqc;edimientopor denuncia como el denunciante no era el ofendido
en ellos se hacfa cérgo de la acusacién el Promotor o Procurador FiSCaI tal'y como
se menciond en la primera parte de éste capitulo. En los de acusaclén y querella,
eran los dlrectamente ofendidos, los que llevaban la voz de la acusacuén y no el
Fiscal. ‘

: _;Para Miguel Macedo “En 1821 al consumarse la independencia quedo rota
supuestamente la unidad legislativa entre México y Espaﬁa'aun'que la-influencia
de esta' ultima a través de sus codigos juristas’ ha constltuldo el factor mas

poderoso en la evolucién jurldica mexicana”. ®

No hay que olvidar que en materia de Politica en 1547 fue establecido un
cuerpo de vigitantes voluntarlos para suplir la falta de Policia’ en la: ciudad Se
organizaron tres turnos de ocho horas. Cada voluntario solo portaba un sable con
tahali. R L o

Hasta el 6 de febrero de 1822 el réglmen pollcial es depositad
auxillares. El Reglamento respectivo establece sus funclones ar.
prevenir el delito, impedir desordenes publicos, abatir la vagavncla
a estos jueces les llamaban beneméritos del publico. S

Los Policias se concretaban a cumplir con el trabajo de vlgilar' la’ ciudad

aunque en ocasiones se cambiaban de jefes de un dia para otro con ello costaba
cierta dificultad adaptarse pues cada uno llegaba con su muy panicular forma de

hacer las cosas y de manejar el mando.
2.3 EPOCA ACTUAL

El 30 de diciembre de 1912, Francisco I. Madero lnauguré la escuela de
Policfa ubicada en la esquina de la calle de Balderas y Ia avenlda Juarez

% Macedo Miguel S. Apuntes para la Historia dcl Derecho Penal Mcxncano Ednonnl Cullum. png 29 Mexico
1931
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El 20 de agosto'de 1914, entrd Venustiano Carranza a la capital, en esa
fecha expxdlé un decrelo el: que eshpulaba que el acatamiento del articulo 3°. Del
Plan: de Guadalupe referente, al Poder Ejecutivo de la Unidn, que en lo

conducen(e dijo:

“ " H_abiendo sido bk:upada esté capital por el ejercito Constitucionalista de mi
mando, de conformidad en el artictilo 3° Del plan de Guadalupe, de 27 de marzo
de 1913 en esa fecha me he hecho cargo del Poder ejecutivo de Ia Unidn’™. g

A partir del primero de diciembre de 1916 se manejé que “El Ministerio
Publico con la Policia Judicial respectiva a su disposicién, quitaré los Presidentes
Municipales y a la Policia comun, la posibilidad que hasta hoy ha- tenldo de
aprehender a cuanta persona juzgaba sospechosa, sm mas méritos .que su
criterio particular, con la institucion del M:nlsteno Pubhco la libertad- indii/idi:al

queda asegurada. :

el Distrito. y

el Ministerio

En19321a P »
instalan’ ca s del Distrito
Federal. )

El 27: de marzo'de 1939 El cuerpo.de ‘mvestigaciones y segur:dad Publica

cambia de’ nombre,pp el de'Servicio ecreto; y: a‘partlr del 22 de septiembre de

* Diario Oficial del 14 de abril de 1917.
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1939 se establece el reglamento Organico de la Policia Preventiva,
correspondiendo "al - Presidente de la Republica ‘eI mando 'supremo de Ia
corporacién a-la que estén‘ lhtegrados “los: Pollcfas a ple, montados, auxmares.
vigilantes de carceles penuenc:arias y bomberos

El 12 de noviembre . de 1941 es aprobado el nuevo reglamento de Ia Polici’a
Preventiva que se mantuvo inalterado durante 40 afios.

Aproximadamente en el fnes de septiembre de 1941 ‘se .cred la policia
Bancaria e industrial, el presidente Avila Camacho expide un decreto el 12 de
diciembre de es mismo afo mediante el cual se crea la Policia preventiva del
Distrito Federal y la Direccidn General de Transito.

En abril de 1970 desaparece la academia de policia y todo el personal pasa
a integrarse al centro de capacitacidon y formacién, para constitulrse en una sola
dependencia; - la “ Secretaria de Educacién F’oliciéca. concentrada en las
instzlaciones de Balbuena, al aiio siguiente, se convnmé "'”otra vez en Academla de
Policia y en 1972 pasa a denominarse ACADEMIA PQLIC'A Y TRANSITO
DEL DISTRITO FEDERAL y desde 1970 la’ Dnrecclén General de Pollcla y
Transito comenzaba a prestar sus servnclos enlasi16 Delegaclones del distrito

Federal.

En nuestro pais existe una gran dlversidad ‘de cuerpos policfacos, cuyas
funciones son especificas y entre otros senalaremos los siguientes: Federal
Preventiva, Preventiva- del - Dlstnto federal TranSIto del Distrito Federal, de
Reglamentos, bancaria e Industrial forestal y ‘de recursos Hidraulicos, Sanitaria,
Fiscal, de Manna. de relaclones Exteriores Penitenciaria, Policfa Judicial, del
Distrito federal, FederaIyMllitar Femenll Montada.

Sin embargo todos elios de manera sustancial amén de mantener o buscar
el Orden y la seguridad - de la comunidad, se reducen de forma exclusiva a dos
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tipos de Policia: (la investigadora y la preventiva) Ello sustraido de la propla Ley
Maxima. '

- En las entidades Federativas las fuerzas del Estado sbn Policlas Urbanas,
Municipales, y de Policia antes judicial de Ios estados en Ia actualldad se van
instalando nuevos organismos Policiacos y otros van desapareclendo al estlmarse

“inGtiles innecesarios e incluso conﬂictivos .

Es asi para esquematlzar lo- anterlor indlcamos que desde el punto de VISta
preventivo se dlviden en i :

Desdé e
la Organiz_éicl() i
organismos en

Federal).

c)‘;7 Policia ‘Judicial de las entidades federativas (investigadora de las

entidades federativas).
d).- Policia Judicial Federal (investigadora en la Federacion)

2.4 CONCEPTO DE POLICIA JUDICIAL

“La palabra Policia proviene del latin politia, Organizacion Politica,
Administracion, que a su vez proviene del griego politeia perteneciente al gobierno
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de la: ciudad. Aun cuando la voz Policia puede entenderse también como
lineamientos de actividad politica administrativa de acuerdo con' su acepcion
original, en el ordenamiento mexicano, su sentido propio corresponde a la de los
cuerpos de seguridad publica encargados de la prevénclén e Investigacion de los
delitos y faltas, en auxilio del Ministerio Publico y de los tribunales Judiciales" 10

La policia tiene como ﬂnalldad prlnclpal salvaguardar el bienestar y los
intereses de la sociedad, velando por el orden, la moral y la seguridad publlca asl
mismo tutela el orden juridico, en consecuencia el orden social, cuyo _alcance esta
en todas las normas de la Constitucion como titular del orden juridico. y stléI es
un organismo que se encarga de regular la conducta humana dentro ‘del. marco
juridico, regulando todos los actos de la sociedad, con la f‘nalidad de garantizar la’
vida, libertad y en general el desenvolvimiento humano.

César Augusto Osorio y Nieto f Policia ), corr
corporacién de apoyo ‘al Minlsteno P lico [ pdr“disposicién CohstitUclonal
auxilia a aquel en: la” persecuclén de los elitos'y. que actua bajo el mando del

Ministerio Publlco" M

El cuerpo de Pollcia tradimonalmente encargado de la apllcaclén de las
Leyes y del mantenlmlento del orden publlco es el organismo del Estado que se
encuentra constantemente en contacto directo de, no solamente con el crimen o

1% Biccionario de términos juridicos 6 en 1, México. Edit informatica Juridica, 1999
' Osorio y Nieto César Augusto La averiguacién Previa, México, edit, Porriza, 1983, p. 64
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con los delincuentes, sino también con el pablico en general: Esta caracteristica le
confiere una importancia particular.

Asimismo, nuestra socledad se esta transformando de manera considerable
y a un ritmo vertiginoso, urbanizacion, industrializacléh. movilidad _constante,
descubrimiento de técnicas mas perfeccionadas, multipliqac?(ﬁ_h de’ reglamentos
que la Policla debe aplica, circulacion abundante, manifestaciones de masas,
todos estos factores de transformacion suelen ir aco,m'béﬁa'dq's‘ de tensiones, de
desequilibrios sociales a menudo generadores dekéyrimlﬁél'lt‘:l'a“d.v

De esta manera la Policia que constituye histéricamente una forma de
cristalizacion de la reaccién Social contra el crimen y el mantenimiento del orden
social establecido, cumple su mision en una sociedad en constante evolucién
representa por consiguiente un dato inmediato y concreto de la dinamica social, y
al mismo tiempo es una instituciones esenciales de! Estado.

Generaimente cuando se habla de Policla se piensa enseguida en la
limitacion de los derechos o en la privacién o la restitucién de las libertades. En
realidad, no se trata exactamente de eso, etimoldgicamente la palabra Policia,
evoca ante todo un concepto de proteccidn. La palabra viene del Griego, polis que
quiere decir ciudad, y en su derivado politela u organizacién de la ciudad.

Para Jorge Nacif Mina el concepto de policla es una.palabra: “que
encuentra su origen en dos raices griegas; politeia que significa Gobierno, y Polis
que significa ciudad; asi que podemos definirlo como “Gobiemo de la ciudad” 2

De un diccionario de la lefgua espafiola, encontramos que policia es: “La

buena orden que se observa y guarda en las ciudades y Republica cumpliendo

las leyes u ordenanzas establecidas para su mejor Gobiemo™."

!2 Nacif Mina, J. La policia en la historia de la ciudad, desarrollo social socicultur, México , Porri, 1986,p.

225, :
3 Jackson , W, Diccionario enciclopedico Hispano Americano, Tomo XVI1,Promexa, 1986, p. 918.
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La policia tutela el Orden Juridico, ‘enf 'consevcuenci'a el orden social o
publico, cuyo alcance lo constituyen, no solo’las gara tlas Constitucionales sino
Organlzaclén estatal

todas aquellas normas emanadas de la mlsma para regula
en todas sus esferas, en cuanto el ordei 1. publico;: contiene la idea de: una -ética

social y una economia popular

“El Estado para llenar sus fi
personal, seguridad fisica, pr'even!iva
que pueda lesionar a la persona humana.'f'

desenvolvimiento™. '

En consecuencia y de todo lo anteriormente ‘,erx'p'ure to, | funcién
policial, como institucion tutelar del orden juf[dido'v;socyéij‘ y,bo i
como efecto de un acto de Soberania encaminado‘av su.:solstéyn, de fortalecimiento
a sus instituciones juridicas y Organicas, la cénVieﬁé en ‘consecuencia en un
organismo necesario, indispensable y rector de la convivencia humana, dentro de
un marco de orden justo para regular los actos fundamentales que garanticen la
vida, la economia, la moral, la paz, la concordia,yla establlidad y el desarrolio del
hombre en sociedad. La policia pertenece y pertenecera al Estado, ya que esta
dentro de una potestad juridica, lo cual es imboslble delegar en organismos
distintos al mismo y de existir, estan fuera del contexto legal, o de instituciones
legales, dado que no complementan la a(:éién integral del estado en cuanto orden,
prevencion, regulacion y programac:on contra el indice delincuencial que se ha

ico de un Estado,

planteado contra el reto Inequ[voco frente a una criminalidad en diario ascenso

dificil de controlarse.

' Colin Sanchez OP CIT P202.
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2.5 FUNDAMENTO LEGAL

En la actualidad, la Policia Judicial del Dlstnto Federal esta organizada de
manera distinta slendo dirigida por.una Jefatura General ‘de la Policia Judicial; tal y
como o’ establece el artlculo 75 del Reglamento de Ia Ley Orgémca de Ia
Procuradurfa General de Justlma del.Distrito Féderal que a la letra dice:

La Jefatura:General ‘de- la Policia Judicial del
ra.y. Organizaré la* Pollcfa que auxiliara
! Ministeri .Publico enia investlgacién y persecuciéon

de Ios delltos de‘acuerdo con Io establecldo en los .articulos 21,
D ,pérrafo pnnﬁerovde la Consmucxén Polltlca de los: Estado Unidos
‘debla Ley Organica de la

‘;i'Mexicanos y 23; fraccién pnmera '

Procuraduna General de Justncia Dlstrilto Federal Su titular sera

el Jefe General de la. Pollcla J cial y contaré con las unidades

adm|n|stratpvasﬂsigmente_s‘

l - Estado Mayor de la Policia ud;c!al

.- Dlrecclén General de’ lnvestigaclén Cﬁminal en - Fiscallas
Centrales; ‘ )

ill.- Direcciéon General de Investigacion Criminal en Fiscalias
Desconcentradas; y

IV.- Los demas que el Procurador determine

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL: La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. La investigacién y persecucién
de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con un
policla que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran
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en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero. si el infractor no
pagare la multa que se le hublese impueslo, se permutara esta por el
arresto correspondiente, que no excedera “en nlngun caso de treinta y seis
horas.

De igual forma el articulo 273 del Cédlgo de procedlmientos penales
que a laletra dlce. i : s )
Art!culo 273 La

judicial.

Procuradurf

: rticulo./26, ‘La Pohcla Judlmal Federal actuaré bajo  la
autondad Yy mando_inmediato del Ministerio Publico de la Federacion, en los
térmlnos del arﬂculo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexlcano' y lo auxiliara en la investigacién de los delitos de orden Federal.
Para ese e éto podra recibir denuncias solo cuando por urgencia del caso
no sea pdsible su presentacion directa de aquellas ante el Ministerio Pulblico
de la Federaclén, pero debera de dar cuenta sin demora a éste para que

acuerde lo que legalmente proceda.

Conforme a las instrucciones que se le dicten, la Policia Judicial Federal
desarrollara las diligencias que deban practicarse durante la averiguacién previa y
exclusivamente para los fines de ésta, cumplira las citaciones, notificaciones y
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presentaciones que se le ordenen y efectuara las ordenes de aprehension los
cateos y otros mandamientos judiclales que emita Ia autoridad judicial, asi como

las ordenes de detencién que, en los casos a que se: réyﬂer:e“_ el parrafo quinto del
articulo 16 constitucional, dicte el propio Ministeﬁo'PGbyllblbrdé Ia"Federacién En
todo caso, dicha Policia actuara con respeto a las Garantias lndlviduales y alas
normas que rijan  esas actuaciones. :

ART[CULO 19. (Ley Organica de la Procuradurua General de la republica).
Son aux:llares del Ministerio Publlco de la Federacnon

1.- Direc la institucion:

los Estados de la Republica,

; en el Distrito Federal y de
previo acuerd ‘ ,rjire- las autoridades Federales y locales en los términos del
articulo 12 fraccié'n l, de la presente ley;

b).- Los Cénsules y Vicecdnsules mexicanos en el extranjero;

c).- Los .(\:apitanes, patrones o encargados de naves o aeronaves
nacionales;

d).- Los funcionarios de las dependencias del Ejecutivo Federal en los
casos a que se refiere el articulo 31 de ésta ley.

El Ministerio Publico de la Federacion ordenaré la actividad e los auxiliares
suplementarios, en lo que corresponde exclusivamente a las actuaciones que
practiquen en auxilio de la institucion.
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ARTICULO 23 (Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal), son auxiliares directos del Ministerio Publico del Distrito Federal.-l.- La
Policia Judicial. li.- Los Servicios Periclales. Igualmente auxiliaran al Ministerio
Publico, en los términos de las normas aplicables, la policia del Distrito Federal, el
Servicio Meédico Forense del Distrito Federal, los Servicios Médicos del Distrito
Federal y, en general, las demas autoridades que fueren competentes.
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CAPIiTULO Nl
1.- CASOS EN QUE PROCEDE LA ORDEN DE COMPARECENCIA

Priméramente sefialaremos que de conformidad a lo establecido por el
articulo 1°. del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, El Proceso Penal
comprende loé siguientes procedimientos:

R Averuguaclon previa, que es la consignacién a los Tribunales que

‘ establece ‘las ‘diligencias legalmente necesarias para que el Ministeno Publico

pueda resolver sl ejercita o no la accion penal. ) i
11~ El de preinstruccion, en que se realizan las actuaciones | para determlnar

~los hechos materia del Proceso, la clasificacién de estos’ conforme‘al tlpo penal
caso Ia libertad

aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien en’
de este por falta de elementos para procesar. :

Ill.- El de instruccién que abarca las dihgenclas practica
Tribunales con el fin de avenguar y probar la exustenci

ante'vy'por los
dellto. }I’ s

Formal Prisi6n o'Auto de Sujecion a P también diremos que I;ak'etap'a de
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preinstruccion inicia desde que el Ministerio Pblico le hace del conocimiento a la
autoridad jurisdicclqnal de la Probable comisién de un delito, por lo que a
continuacién veremos los casos en que procede librar la orden de comparecencia.

AUTO DE RADICACION

Llamese también auto de inlcio 0, por algunos autores cabeza de proceso,,
criterio que no es comparlldo con la mayoria de los autores.

A el auto primero que pone el Juez en las causas de oficio para proceder a
la averiguacion de una conducta . probablemente delictuosa y su comitente,
llamese también por lo mismo auto de proceder, v viene a ser la piedra
fundamental del procedimiento: El Juez recibe la consignacién del Ministerio
Publico y debe actuar inmediatamente, debe ordenar lo procedente, por lo que
tiene que dictar una resolucion, ésta resolucién es el primer auto del proceso, es el
primer mandato judicial que arranca con el procedimiento penal, la expresion del
dia y hora ‘exacta en gue fue recibida la consignacién, ahora bien existen dos
supuestos: el primero es cuando el Agente del Ministerio Publico ejercita accion
penal por medio de la COhsighaCién la cual puede ser de dos formas: con detenido
y sin detenido, en la brime':;a" la”“autoridad jurisdiccional debera de ratificar la
detencién hecha por.el Ministerio publico, asi como sujetar a su jurisdiccién al
procesado; en la segunda es. cuando el Agente del Ministerio Publico ejercita
accion penal por medio de la consignacidn y lo hace sin detenido en este supuesto
el Ministerio Publico' en su pliego de consignacidon solicita a la autoridad
Jurisdiccional se sirva librar Orden de Aprehension o, en caso de que el delito por
el que se le consigna merezca pena privativa de libertad y consignado se haya
acogido al beneficio que prevé el articulo 556 del Cédigo de procedimientos
penales y se eni":tlentre en libertad bajo fianza o caucién, se envie citatorio y en
caso de hacer caso omiso al mismo se libre orden de aprehension, y asi como la
orden de Comparecencia cuando el delito por el que se consigna no prevé pena
privativa de libertad que es sl tema principal del presente trabajo.
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Este auto de la autoridad junsdlccional tlene especlal interes pues sirve
como punto de referencia para determlnar Ios dos térmlnos conslitucionales. el

término de 48 horas para tomar la declaracion preparatorl

.dela mxsma‘ orma el
de setenta y dos horas para determmar su ‘sitiacion jurldica, éstos dos emplezan a
uez recibe la consignacion,

contarse precnsamente a partlr del momento en'que el

y por-ello es necesario hacer constar.co 'tpda,exat_:tltk momento’en el auto-

inictal,

"C‘u\ando_- ‘aparezca de ‘6n. pr via™ que' "existen 'dehuncia o

jei'éite' la accién penal radicaré de inmediato el
'expedlente en el que se resolveré lo que

ic ré sin demora alguna, todas Ias diligencias que

A partir del momento en que el Juez recibe la consignacién con
detenldo el Juez dlspone de un término de cuarenta y ocho horas y de setenta y
dos para Ias ﬂguras constitucionales ya mencionadas, en consecuencia el Juez

tiene la oblngacnén de actuar sin demora alguna con la finalidad de que alguno de
los términos mencionados vayan a vencer y no se estuviese al margen de la ley,
de acuerdo al articulo 286 bis del Cdédigo adjetivo de la materia, mismo que

establece:

“Si la consignaciéon es con detenido debera inmediatamente ratificar la
detencidn, si ésta fuere constitucional; en caso contrario decretara la Libertad por
falta de elementos para procesar con las reservas de ley”.
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“Si durante el plazo de tres dias contados a partlr del en que se haya hecho
la consngnacion sm detenldo el Juez no dlcta Auto de radicacién en el asunto, el
Minlsterlo Publlco podré recurrlr en queja ante la sala Penal del Tribunal Superlor

que corresponda

Esta resoluclén Judicial debe tener los slguientes requisitos: la fecha y hora
en que se reclblé la conslgnacién, la orden para que se registre en el libro. de
goblerno 'y se den los avisos correspondientes tanto al superior como al Mlnlsteno
Publico adscnto. para que éste ultimo  intervenga, de acuerdo con ‘sus
atribuciones; la disposicién para practicar las diligencias seﬁaladayts‘ en -"vlya
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédlgo de
Procedimientos Penales en vigor para el Distrito Federal, si hay detenido; cuando
no lo hay debera de ordenar el Juez que se haga constar solo los datos
primeramente citados para que, previo estudio de las diligencias esté en aptitud
de pasar a la siguiente fase instructora.

1.1 RATIFICACION, ORDEN DE APREHENSION Y DE
COMPARECENCIA.

Después de que el Tribunal radica el expediente, normalmente hace una
serie de razonamientos que pueden llevarlo a declarar que los hechos que se
someten, son susceptibles de ser calificados como un delito y la aparente
responsabilidad de alguna persona independientemente de que estén

demostradas.

Puede ocurrir que a pesar de la radicacién, el Juez puede considerar que
los hechos que se le plantean no son susceptibles de calificarse como delictuosos,
o respecto de la persona de la cual se pide sea declarada en grado de
probabilidad, no debe ser llamada a proceso ya que puede ser que el Juez
sobresea el asunto que ha quedado bajo su jurisdiccion y en consecuencia se
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llegue a ordenar cualquier figura juridica que dé tramite a la causa de referencia,
como puede ser la libertad por falta de elementos para procesar con o sin las
reservas de ley, o bien el sobreseimiento por no existir delito que perseguir entre
otras.

La ratiﬂcaplén de la . detencion es el estudio que realiza la autoridad
jurisdicclonal_reépecto de la detencién hecha por el Ministerio Publico investigador,
en donde verifica qde ia misma' 'se haya producido en torno al marco legal
establecido. en’” México plasmado en nuestra consmucuon en:su anlculo 16
constitucional'y que a la letra dice; “Nadie puede ser molestado ‘en’su persona,
ento escnto de

. familia, domicilio, ,pvapeles o posesiones sino en virtud de manq
la autoridad competente que funde y motive la causa legal del pr ;gdlmlento".,

En los casos de delito flagrante. cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a dusposlcién de la' autoridad inmediata y ésta,

con la misma prontitud, a la del M

rcnd accnén penal con detenido, la autoridad
decide ‘sobre la ratificacién de la detencion
‘en el supuesto de que no ratifique dicha

Si el Ministerio Public
jurisdiccional, - radica - la causa
efectuada por el Mlnlsteno Public
detencidn el Ministerlo‘ ublico. por ser ?thiderado parte en el proceso, se entera
‘momento - de’ la notificacion a ambas partes, pero de
urisdiccional al no ratificar dicha detencion,

de dicha resoluclon e
acuerdo a'la Iey, )
efectuada por el Ml‘ ls ebe y pone en inmediata libertad al incukpado,
fatlf‘ cacion”, y se procede a la notificacion de
ambas partes, 4es que ‘cuando el Ministerio Publico es notificado de
que no se ratlf‘cé su deten on | por.no eslar dentro del marco legal establecido, ya
sea por no estar cublertos los requlsnos de forma o de fondo, el inculpado ya fue
puesto en libertad, lo antenor lmpllca lo siguiente: Que el Ministerio Publico no
pudo debatir sus funciones* realizadas con el caracter de autoridad; que aun y

cuando el Ministerio Publico subsana dicha deficiencia, el inculpado ya fue puesto

acuerda lo anterior
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en libertad y en consecuencia el lnculpado al estar en llbenad evadira la’ acclon de
la justicia. ; -

Ahora bien todos sabemos que en la préctlca de la aplIcacnén del derecho
todo es diferente, el Ministerio Publico adscnto al Juzgado se entera antes de la
notificacién que se hace a las partes de la no- ranfcaclén de la detenclén, acmud
que a todas luces es ilegal, por lo que de Inmedlato subsana los errores -y -solicita
al Juez le conceda la Orden de aprehenstén correspondlente. n este momento el
Juez obsequia dicha Orden y el Mlnlsteno Publico entrega drcho mandamiento
Judicial a Policia Judicial para que éste le de el debido cumplimiento esperando en
las afueras del Centro de Readaptacién Social al lnculpado para :ser aprehendido y
ser puesto a disposicién de’ dicha autondad en - el Int Reclusorio

sujetandolo al mismo procedimlento pero corregldo.

Lo anterior no tendrla razon jurisdlccaonal permitiera

al Ministerio Publico lo aqull ra’ ,q'ue de “ésta forma el
Ministerio Pulblico podda d

momento procesal oportuno.

ar.como autoridad en su

Todo lo,anteriormente,i;e;(‘fJVUes’td e's' en el supuesto de que e! Ministerio
Publico en su calidad de adteridad hayéejercltado accion penal con detenido, pero
no olvidemos que exIste el supueslo de que el Ministerio Publico, al ejercitar
accion penal en contra del inculpado lo haga sin detenido, en este supuesto el
Juez no tendré que ratlf'car ninguna detencién por no existir la misma, pero si
tendra que resolver con la peticidon que hace el Ministerio Publico en el ejercicio,
misma petlcién que podré ser la de obsequiar en contra del que se considera
probable responsable Orden de Aprehension u Orden de Comparecencia segun

sea el caso.

La Orden de aprehenSIon de acuerdo al diccionario juridico es: "(del latin
apprehensio, derlvado del verbo apprehendere. asir, tomar.) En nuestro derecho la
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expresién aparece ya en el texto constitucional. La aprehensién consiste en la
privacién de la libertad de un individuo, situacion que no puede prolongarse mas
de 72 horas, sin que se justifique con un auto de formal prisién.

La jurisprudencia ha distinguido entre la orden de aprehensién y la orden de
comparecencia, que tiene en comin con aquella el hecho fisico de la privacién de
la libertad, pero se diferencia en que la ultima constituye un mandato para que se
presente voluntariamente ante la autoridad jurisdiccional, y la primera es una
restriccidn plena de libertad.

El Ministerio Publico no solo puede solicitar la orden de aprehensién, sino
también la Orden de Comparecencia, misma que viene del latln comparesco ere y
compareo-ere, aparecer, comparecer.

En sentido estricto, por comparecencia en juicio se entiende el acto por el
cual una persona se presenta o.se constltuye’ como parte ante los tribunales, para
formular una demanda o para' crpkntesbtarla. En sentido amplio, también se llama
-comparecencia a cualquier'bre'ser;tacién de una persona ante las autoridades -
judiciales para llevar a cabo U'I'Vl’a: determinada actividad procesal. En este sentido
se considera que la nota esencial de la comparecencia estd en el acudir en
nombre propio o ajeno ante el érgano jurisdiccional para desarrollar una actividad
procesal. Por extensién, ocasionalmente se designa comparecencia al acto de
concurrir ante alguna autoridad diversa de la Judicial, para realizar una

determinada actividad juridica.

En el primer sentido, las partes comparecen en juicio regularmente por
medio de la demanda o de Ia contestacién, todo el que, conforme a la ley esté en
el pleno ejercicio de sus derechos civiles puede comparecer en juicio; por los que
no se encuentran en esta situacién, compareceran sus representantes legitimos o
los que deban suplir su incapacidad conforme a derecho.
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Entre los supuestos de la orden de aprehensién se encuentra el hecho de
que el delito de que se trate esté sancionado con pena privativa de libertad, en
consecuencia st no es tal caso no procede la orden de aprehensién, es entonces,
que se requiere la Orden de comparecencia, que se emitird con la finalidad de
que el inculpado se presente ante la autoridad jurisdiccional a rendir su
declaracion preparatoria.

La comparecencia implica restriccion de libertad, no privacién de esta,
la restriccidn cesa cuando se cumple el acto que motivé la comparecencia, en
ocasiones se requiere la presencia de alguna persona en e! local del juzgado o
tribunal, en tales casos se utiliza la expresion de comparecer como vocablo iddneo
para hacer referencia al hecho de que se acuda personalmente al juzgado por
alguna persona, sea parte o tercero en un proceso determinado, por lo que es |a
orden de comparecencia el mandato judicial decretado a pedimento del Ministerio
Pulblico, y procede en los casos en que una persona considerada como

responsable en la_comision de un delito sancionado con pena alternativa o

no corporal, para que rinda como lo mencionamos su declaracion preparatoria.

Ahora bien, terminando con éste punto de los casos en que procede la
solicitud de la Orden de Comparecencia podemos concluir que procede cuando se
encuentran reunidos los requisitos exigidos por los articulos 16 y 19
constitucionales como son:

1.- Que preceda denuncia o querella.

2.-Que la denuncia o querella se refieran a un hecho determinado que la
ley sefiale como delito sanclonado cuando menos con pena privativa de libertad
(para el caso de aprehensidn)

3.- Que existan datos que acrediten el cuerpo det delito y la probable
responsabilidad penal del indiciado, ademas de que el delito o los delitos por los
que se ejercita accidn penal no tengan pena privativa de libertad o tengan pena
alternativa. Dichos requisitos seran explicados en el capitulo IV de este trabajo.
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“Tratandose - de: ciertas mfraccnones penales que’ por. su levedad se

sancIonan con aperciblmlento caucIén de no ofender, muIIa Independlentemente
w157 e

de su monto. pena altemativa etcétera
accion penaI sin: detenido ante los jueces de Paz.
de tomarle su declaracién preparatona pues Ia ‘Co
momento procedimental se restrinja la IIbertad f'pe ol
sefialada pena no corporal o alternativa, ’

Si los requisitos legales del pedImenth’brrpylado Ministerio” Publico

ue quiza no sea
a Ia Orden de
a PolIcIa Judicial,

estan satisfechos, el Juez ordenara la cita‘m.ewn ona
obedecida, dando lugar a un nuevo- llama
Presentacién o comparecencia,. que de"b
logréndose asi la comparecencia del su]éi

El Cédigo Federal de Procedlmlentos Penales en forma concreta establece:
En los casos en que el deIlto por sancIonarse con. pena: altemativa 0 no corporal,
no de lugar a detenclén a pedlmento del’ MlhIsterIO ubhco 'se librard Orden de
Comparecencia en contra del Incquado para que rInda su preparatoria, sIempre
: xxétencia del delito y la

que existan elementos que peAmItan presumlr Ia
responsabllldad del Inculpado (artlculo 157)

. En los casos en que eI delito no dé lugar a aprehensién, a pedimento del
Ministerio Publico se IIbraré Ia Orden de Comparecencia en contra del inculpado
para que rinda su decIaracién preparatona siempre que esté acreditado el cuerpo
del delito y la probable sb nsabilldad del inculpado. lo anterior con fundamento
en los articulos® 133 y 271‘Vdel Cdédigo de procedimientos Penales en vigor para el

Distrito Federal.

% Articulo 97, kIc la Ley Orgénica de los Tribunales Comunes del Distrito.
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2.- ETAPA PROCESAL EN QUE SE SOLICITA LA ORDEN DE
COMPARECENCIA

La instruccion, es la etapa procedimental en donde el Juez instructor lleva a
cabo una sucesion de actos procesales sobre la prueba, para que conozca la
verdad histérica y la personalidad del procesado y estar en aptitud de resolver en
su oportunidad la situacion histérica planteada.

La palabra»instruccién. desde el punto de vista gramatical, significa impartir
conacimientos,

En el aspecto juridico alude a que sean dirigidos al Juzgador,
independientemente de que éste tenga iniciati\)a para investigar lo que, a su
juicio, no sea preciso o claro para producir Una autentica conviccidn.

En el Cddigo Federal de Pfobéa[?hiéntoé Penales se menciona que la
instruccion principia con el Auto de qurﬁéi F'rislén, Resolucién Judicial que abre
una primera etapa, misma que te_'rrvnirﬁ'a"con la resolucién que considera agotada la
averiguaciéon o instruccion ydue daﬁlui_:jar a que las “partes" promuevan las
pruebas que estimen pertinentes ‘y que puedan practicarse dentro de los quince
dias siguientes al en que se‘no.tifique el auto que recaiga a la solicitud de la
prueba. Segln las circunstancias .que aprecie el Juez, en la instancia, podra
ampliar el plazo de desahogo de pruebas hasta por diez dlas mas, (como se
desprende del articulo 150, parrafo primero).

“Se declara cerrada la instruccion cuando habiéndose resuelto que tal
procedimiento quedd agotado, conforme a lo previsto en el parrafo anterior,
hubiesen transcurrido ios plazos que se citan en este articulo o las partes
hubiesen renunciado a ellos * articulo 150 parrafo segundo.
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Por. o tanto el *“procedimiento de preinstruccién - s'e,“ inicla. - 'con la’
conslgnaCién y concluye con el auto de término Constitucional i'ésolﬁciéh judléial
que da lugar al surgimiento de la mstrucclén misma: que quedaré reduc:da a una‘
sola etapa o a dos, dejando a la voluntad de Ias partes el que pueda darse la
segunda puesto que pueden renunciar a los plazos que se lndlcan en el articulo
180 o bien acogerse a ellos. : : :

2.1 PRIMERA E,T‘APA DE 'I'N‘STRUQCION E

Como ya dlemos en renglones anterlores la primera etapa de la instrucclén
se inicia . en e ‘momento en que ejercltada la accion penal se dlcta el aulo de

juez; con ésta se manifiesta en forma efeictivéﬁl'
Agente del Ministerio Publico y ‘el procesad
instructor. i

| ‘auto de radicacién es preciso,

El tiempo dentro del cual debe dicta
tanto en la Legislacion Local como Federal y al respecto se dice “ sera de
inmediato” y, ademas si durante el blazo de tres dias contados a partir del dia en
que se haya hecho la consignacion sin detenido, no se dicta, el Agente del
Ministerio Pablico del Fuero Comun, podra recurrir en queja ante los magistrados
de la Sala Penal del Tribunal Supérior que corresponda, es en este momento de
esta primera etapa_de la_ jnstruccién_cuando se libra la Orde
comparecencia, esto sucede_si_se encuentran_reunidos los requisitos

exigidos por los articulos 16 constitucionat.
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Es conveniente decir que cuando se trata de consignacion sin detenido por
un delito grave o delincuencia organizada, “inmediatamente debe radicarse la
causa penal, y dentro de las 24 horas siguientes la autoridad resolvera sobre si
gira o no la orden de aprehen'slén'pero si el Juez no resuelve oportunamente
sobre esos puntos, el Ministerio Publico procedera a interponer el recurso previsto

por el legislador para esos casos”.

Volviendo al auto de radicacion, éste debe contener los siguientes
requisitos: la fecha y hora en que se recibié la consignacion, la orden para que se
registre en el libro de gobierno y se den los avisos correspondientes tanto al
superior como al Agente del Ministerio Publico adscrito, para que éste Ultimo
intervenga, de acuerdo a sus atribuciones y practique las diligencias sefialadas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo de
Procedimientos Penales, esto si hay detenido, pero si no lo hay, el Juez debera
ordenar que se hagan constar, solo los datos primeramente citados, para que
previo estudio de las diligencias, esté en aptitud de dictar la orden de aprehension,
reaprehension o comparecencia, o de lo contrario negarlas.

Asi mismo cabe mencionar que si se consignoé sin detenido, al dictar el auto
de radicacion, el Juez tomara en cuenta, si los hechos ameritan una sancién
corporal, o al contrario, se sancicnan con una pena alternativa o no privativa de
libertad, en el primer caso procedera a librar o negar la orden de aprehension, y en
el segundo supuesto se libra 0 se niega la orden de comparecencia, citatorio o
bien la orden de presentacién que al! decir verdad éstos ultimos tres tienen los
mismos efectos para lograr la presencia del sujeto ante el Juzgado.

3.- ORGANOS ENCARGADOS DE LIBRAR LA ORDEN DE
COMPARECENCIA.
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ACTIVIDAD JURISDICCIONAL.- La actividad jurisdiccional, en términos
generales, consiste en declarar el derecho en los casos concretos. Se afirma que
su raigafnbre latina proviene de jurisdictio-onis, poder, autoridad que se tiene para
gobernar, pone en éjecuclén las leyes para aplicarlas en juicio. Si se atiende a las
voces latinas -jus, derecho, recto, y dicere, proclamar, declarar, decir, significa
proclamar el derecho.

De manera vulgar se entiende por jurisdiccion el campo o esfera de accion
o de eficacia de los actos de una autoridad, y aun, con exagerada amplitud, de un
particular. Pero ia simple declaracién del derecho no conforma la actividad
jurisdiccional, ya que solo se puede hablar de tal actividad cuando la declaracién
del derecho en los casos concretos tiene fuerza ejecutiva en virtud de haber sido
hecha por alguien a quien el Estado ha investido de poder para ello.

Enun plano superior. en el sentido normativo Juridico, la voz Jurisdlccién ha
recibido muchas connotaciones y se han expuesto varias posturas doctrinales :

Asi una . primera cornente nego . la. existencia de la Junsdiccion
actividad auténoma y distinta de -las funciones  de hacer eI derecho }(Ffoder )
Legislativo) y la de aplicarlo’ (Poder Ejecutlvo) y Ie atrlbuyé Vn" gughacer
complementario a la tarea adminlstraliva :

Olros aulores que si consideran a la Jurisdiccién como una potestad del
Gobierno (aunque equivocadamente le califiquen de actividad estatal) sostienen
concepciones multiples, desde el punto de vista material, que a su vez le define
atento a su objeto, su finalidad o su éstructura; Tomando como base el criterio
forma, ahora a partir de la organizacion de la autoridad de que emana, o segln su
procedimiento, o por ultimo se define la jurisdiccién de acuerdo con la fuerza que

se le atribuye.
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En efecto se ha sostenido que la jurisdiccion es una facultad, deber de un
organo del Estado, ya advertimos que es mas adecuado aludir a un orgéhlsmo del
Gobierno, :ya que el Estado es un todo que comprende a una pobla¢lén. a un
territorio y‘é Un poder Gobierno, al aparato juridico etc., para administrar justicia.
En ésta‘parte de la definicidn es obvio de acuerdo con el articulo 21 de:la
Constitut_:ién de 1917, que se debe excluir la actividad el Ministerio Publico,
érgano -administrativo, que procesalmente pide justicia y que esta sujeto a la
autoridad del juzgador, que es el tnico que puede administrarla.

La Jurisdiccion puede concebirse como una potestad-deber atribuida. e
impuesta a un érgano gubernamental para dirimir litigios de trascendencia Jurldnca,
aplicando normas sustantivas e instrumentales por un " oficio’ objetlvamente
competente y un agente lmparc:al‘

En nuestra Constltucién exlsten preceptos de gran’ Importancna para el
establecimiento, organlzacién y proceder de la funcién Junsdxccional que se ha
intentado definir con anterioridad. Como lo son el arﬁculo 13 que en lo conducente
refiere * nadie puede ser juzgado por leyes prlvativas ni por tribunales especlales”.
14°.- ¥ Nadie podra ser privado de la vida, dela libertad, o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante: juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. 16°.
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito por la autoridad competente,
que funde y motive {a causa legal del pr?)cedimienlo". 17°.- * Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia ;;{br tribunales que estaran expeditos par
impartirla en los plazos y términos qué fjén las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e lmparcial“ 21° - L'a imposicion de las penas es,
propia y exclusiva de la autoridad Judlcial 94° Se deposuta el ejerciclo del poder
Judiclal de la Federacién en una Suprema Code de’ Justlcxa, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados’ y. Unltarios de Circuito y en Juzgados de
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Distrito. La administracién de, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcidon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran
a cargo del consejo de la Judicatura Federal en los términos que conforme a las
bases que sefala esta Constitucion, establezcan las leyes”, mismos que a su vez
dan origen al poder Jurisdiccional, luego entonces el érgano encargado dé librar
una orden de comparecencia es el drgano jurisdiccional competente (Juez) tanto
de primera instancia como de paz penal.

Asi mismos los 6rganos de la jurisdiccion tanto Federal como Lo‘\cales eétén
Reglamentados por la Ley Organica del! Poder Judicial de la Federacién ‘y.de las

restantes entidades Federativas de la Nacion Mexicana.

El maestro Colin Sanchez, manifiesta que Jurisdicciéh"’

Soberania o Poder Publico”.'® Por lo que con los conceptos ant ores. mismos en
los que la mayorla de los autores coincide, ya podemo 'Vdar u a ef’nlcnon mas
precisa de lo que se entiende por jurisdiccion, es un atributo devla soberanla del
poder Publico del estado que se realiza a través ‘de ‘organosV especif"camente

determinados para declarar si en el caso concret d que se trata. o sujeto a

litigio, se ha cometido un delito, quien es eI autor y en tal caso aplicar una pena o

una medida de seguridad; que- su ob]eto prln esolver a: traves de la

declaracion de un derecho: la:; pretenslé ‘~,Vestatal senalando los
fundamentos juridicos en que ‘se apoya ‘el érgano )urisdncclonal para Imponer la

sancién en el caso concreto decretar la absolucién

Tradicionalmente la 1unsdiccion emanaba del Rey quek obernaba a sus
subditos por derecho divino; el monarca era’la fuente suprema del poder y de la
justicia que se administraba en su nombre y para su: provecho, gozaba de la
facultad de nombrar a los Jueces y Magistrados; de suspenderios y mandarios
Jjuzgar por tribunales competentes. En una palabra, la facullad sin restricciones de
administrar justicia correspondia al soberano, que debla culdar de que en su reino

'8 Colin Sanchez Guillermo .- OP CITA Pag 150,
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se administrare pronta y cumplidamente. La evolucién de las ideas cambio el
concepto que se tuvo de la jurisdiccion, entendiéndose como tal la potestad
soberana que tiene el pueblo para impartir la justicia, por medio de los érganos
estatales. Como parte integrante de la soberanla popular, la jurisdiccion se ejerce
por los jueces y tribunales que son los encargados de declarar el derecho y decidir
las controversias.

“La esencia de la actividad‘juri'sdiccional reside en aplicar el derecho en los

casos concretos"!’

Ahora bien, gqué se quiere decir con aplicar el derecho en caso.concreto? .
En primer lugar, debe recordarse que. el derecho sale de manos del Legislador,
como un conjunto de formulas abstractas. Aplicar el derechb,eh caso concreto,
consiste en buscar si un caso histérico encaja dentro de Ios vli'mi‘teis 'seﬁalados por
las normas abstractas. En otras palabras, determinar: en un caso especial la
norma de derecho aplicable. Antiguamente se crefa que Ia apllcacnon de la ley
repudiaba la formacién o creacién del derecho e mclusxve para determinar las
jurisdlcclonal se

diferencias existentes entre sobre la actividad Ieglsladora Al
manifestaba que, en la primera, se creaba o formaba el defecho y en la segunda
simplemente se aplicaba, por lo que aplicar la ley. slgn fic a el Juez para el
administrador y para el Jurista. practico, encontrar y formar la norma particular y
adecuarla a un caso particular, pues el que exlsta una situaclén de hecho concreta

que ha de ser enlazada con una especif'ca consecuencua juridlca es una relacion
solamente creada por una sentencia judicnal ‘ :

Los conceptos antenores permiten sustituir las definiciones que hemos

dado por la s:guiente ; Jurlsdlccién ‘es la creacién de una norma individual que
posee efectos ejecutivos;'Enlazando un hecho concreto a una consecuencia
determlnada en Ia ley. o es el hecho creador de verificar si se da en concreto una

7 Rivera Silva Manuel.- OP CITA pag. 69
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situacidén de hecho que la norma general determina en abstracto. Por medio de la
actividad jurisdiccional el juez legisla, para un caso concreto de la misrha manera
que el legislador, para hacer las leyes, juzga casos abstractos o generales‘bero al
introducirnos mas en el estudio del analisis de la actividad jurlsdlccaonal nos

proporciona los siguientes elementos esenciales. A) un conocnmlento b) una
declaracién o clasificacién y c) una aplicacién. : }

El conocimiento consiste en enterarse el érgaho“ju‘risdicciona
existencia de un hecho concreto. La declaracion o clasnﬂcacxon é determinar en

que casillero de la ley se hospeda el hecho concreto y sl la’ causa del proplo hecho
retine los elementos que necesita la responsabilidad, en otras palabras: subsumir
el hecho dentro de los marcos del derecho. Y la éplicacibn que consiste en sefalar
las consecuencias que la ley establece para el éc’tbo i:uyé calidad juridica ya se ha
determinado. ' ‘ ' '

Siendo Ios tres elementos esenciales de la actlvidad jurisdiccional, pues la
norma individual exige, por razones légicas y - juridicas, conocer un hecho,
calificarlo Juridicamente y sefalar las’ consecuencnas que establece la ley. Para
determinar lo ‘relacionado  con esencla de la actividad jurisdiccional, solo
indicaremos que los cddigos de Procedimlentos Penales. aluden a ella en su
articulo primero siendo el del Distrito el que lb hace mas precisa, en virtud de que
el Federal siendo una ley adjetiva se produce con mas tecnicismo.

“La finalidad buscada con la actividad Junsdlccionales. éh térm'inoé
Extraer de una

generales, decidir jurldlcamente sobre una sﬂuacnon de hech
norma general una norma Individual (sentencla judlcial) aplicable a uha sntuacxén
de hecho concreta, o en términos mas senclllos nlazaf una'sltuaclon de’ hecho.
con la situacién juridica que la ley impone"”. 18 Respecto de cémo se deba extraer
dicha norma general o particular, existen dos posturas' : .

'8 Rivera Silva Manuel.- IDEM P72,
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1) ~ Determinacién ébsoluta' en donde 'la: norma : indi\)idual se ‘encuentra
determlnada de manera absoluta en la norma general en la’ ley se encuentra
determmado con toda exacmud lo que debe ser: el contenido de.una sentencia,
evxdentemente esta postura reduce toda actwldad jurisdiccional a trasladar ala
sentencua Io que la Iey tlene prevusto para ese caso en concreto, por lo que con
esa postura convierte al 6rgano Ju sdlccnonal en s1mple boca de la ley que
pronuncna sus ex tas’ palabras apoyéda en la junsprudencla conceptual misma
a - f'nalidad ‘de
hallar la norma qué" debe ser el . contenido de la sentencia,

que esttmav que Ia actividad Jurisdiccional consiste en

excluslvament
fundando dlcha postura en el deseo de establecer una absoluta certeza juridlca

la norma |ndlvidual of
fundamento en la id '
multiplicidad de. casos.qu la vida ofrece, y que no por ello se deba de dejar
administrar justicia“ en los’ casos no previstos enla Iey. de acuerdo a esta postura
la ley debe slmplemente de sefalar conceptos generales dentro de los cuales el
Juez atento a su fnalldad pueda extraer las normas mas ajustables a Ia verdad’

de los hechos.

La determinacién absoluta y relativa de las que hemos‘fhéblédd,pueden
ajustarse tanto al delito como a la sancién es decir tanto a'la 'situa‘ciéﬁ de hecho
condicionante como la de consecuencia condicionada. 'Nues'tro maximo
ordenamiento animado por el pensamiento liberal que en parte fue reaccién contra
el poder excesivo del Estado, quiso desterrar todo posible despotismo y establecer
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~una absoluta certeza juridica en lo que corresponde - a la materia penal, que es
donde . se pone en jue'go‘los valores mas sagrados para' las personas como la
I:benad etc. En consecuencta en su arﬂculo 14 aboga por la: certeza juridica
estableciendo literalmente:

ARTICULO 14°.- A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna,

Nadie podra ser privado de la vida de la libertad:- o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juiclo seguido ante’tribunales previamente
establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anteriorldad al hecho.

“En los juiclos de orden cr/mlna queda rohibid‘:»)"k' mponer, por simple

lguna que_no esté decretada por una

analogla y aun por mayor/a de razén, P
ley exactamente aplrcab/e a del/

\cla definitiva debera de ser conforme a
la letra o a la nt e a‘ley, y a falta de ésta se fundars en los

principios genera

Ahora bier
Organo especlal
fuerza ejecutuva Y. esto olo'es posible concediendo, exclusivamente a ciertos
organos, facultades para clér el derecho. Si todos los hombres fueran revestidos
‘cho. se caeria en la cadtica situacion de permitir que
of si mismo, lo cual rompe con la finalidad de! derecho.

) que reallza la actividad jurisdiccional, debe ser un
declaracion del ius dicere necesita estar animada de

de poder para declr
cada quien hlmera Justlc

Asl tamblén el O Jurisdiccional tiene como facultad-deber de caracter

estatal para admlnl ar SIEEia. éxcluyendo a la actividad del ministerio Publico, el
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cual debe considerarse como un organismo administrativo que en el procesd tiene
el caracter de parte y no de juzgador.

Cabe mencionar que se toma como base la definicién del acto jurisdiccional
a su objeto, a su finalidad, o a su estructura. En cambio para la doctrina
organicista, subjetivista o formalista, el drgano Jurisdiccional se puede conceptuar
segln el agente, e! sujeto o el érgano de! cual emana el acto, vinculado con el
procedimiento seguido, que sera el conjunto ordenado de etapas formales, para
resolver una controversia Judicial. El quehacer jurisdiccional supone una formula
de arreglo de las controversias de Intereses juridicos sometidos a una autoridad
competente (seleccionado como d6rgano capaz de entre varios juzgados y
tribunales), con capacidad subjetiva en abstracto, es decir, un funcionario que
reuna una serie de exigencias legales: honradez, conocimientos juridicos,
nacionalidad, vecindad, experiencia profesional;, edad de actividad iddnea,
protesta solemne o formal de cumplimiento fiel de legalidad; y ademas una
capacidad subjetiva en concreto que se centra en la imparcialidad, autoridad
pubiica, o sea, perteneciente al aparato gubernamental. Es esta ultima
caracteristica la que separa la resolucion judicial de otras formas de decisidon
realizadas por un tercero, tales como el arbitraje y la amigable composicion;
ademas debe ser nacional, que excluye el pronunciamiento de una jurisdiccién
extranjera, laica o eclesiastica.

Sin duda alguna tenemos nocién de io que es un érgano jurisdiccional pero
para la investigacién que nos ocupa no bastaria con esa mera mencién, ya que la
personalidad juridica que engloba al érgano jurisdiccional es de vital importancia
en el proceso penal, no solo pensando en que es el 6érgano que resuelve, sino que
esté capacitado para el mismo fin, si es de su competencia, o blen si su
determinacién debera ser cumplida, por éstas razones y mas, es que no solo se
mencionara el concepto vago de lo que es el érgano jurisdiccional, también
detallaremos los elementos esenciales del mismo para posteriormente terminar
con el objetivo de este punto de este capitulado.




Se consldera que la funcion del 6érgano jurisdiccional esta representada por
una persona: fisica denominada JUEZ, MAGISTRADO O MINISTRO que
constituyen cuerpos coleglados denominados tribunales colegiados, Tribunales
superiores ‘de justicia de los Estados tribunales agrarios o fiscales y Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ‘

Por lo que el érgano jurisdiccional seran aquellas personas debidamente
determinadas, que han cumplido con ios requisitos sefialados en la Ley Organica
de la materia, misma que al concederles dicha personalidad y ser investidas de
poder publico; en representacion del Estado resue}lven'conﬂictos de intereses o
litigios que someten a su decision las personas fisicas o jurldicas por considerarse
competente, persona que por estar facultada para declarar el derecho en cada
caso concreto, es decir, a través de la jurisdiccién, resolviendo dichos litigios y
conflictos mediante sentencias que en su momento procesal oportuno admiten la
calidad de cosa juzgada, a}dmi‘nlstrando _asl la justicia publica, para poder
comprender de una forma mas explfcita‘lavdeﬁnicién anterior la detallaremos paso
a paso de acuerdo a los;alemyehfo's esenciales del 6rgano jurisdiccional. )

Contmuando con ’Ia ex‘llcaclén -del concepto de érgano jurisdiccional
C ue tiene facultad para realizar la’ actividad
Un deber. b)- un derecho y c¢).- un poder,

Estado nombréi 1
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pregonando por el derecho 'y, por otra quede al arbitrio 'de los mismos el aplicar o

no la ley.

Podria pensarse que el deber a'que nos venlmos refrlendonos es’ absoluto
en cuanto al 6rgano jurisdiccional solo tiene obligaclén de’ declarar el derecho en
los casos previstos en la ley mas no en aquellos en. que, por c{;alquler razén
emostrado el derecho

guarda silencio. Este criterio es erréneo, ppes‘ ‘co
una plenitud en donde abarca todos y cadé,qn
la vida y si determinada situacion néﬂtié‘
especiales, no por ello se debe co'ncluir,idbé
Unicamente que ese hecho  es 'permitido
consecuencia Juridica es no aplicar ninguna sancién

que’ pudiese ofrecer
1 la_ley consecuencias
‘dentro. del derecho sino
elderecho y por ende la

b).- Un derechd' el 6r'§ano ]uﬂsdic osee un derecho en cuantovque la.

ARTICULO 21.-
autoridad judlciél La persecuclén e investugaclén

y mando inmednato )

La facultad - jurisdiccional no” hay que confundirla con la capacidad del
érgano jurisdiccional, pues la primera es la aplitud ~en general para decir el
derecho y la segunda es el alcance de esa aptitud, la determinacion de la
idoneidad legal que tiene el uso de la aptitud. La primera se refiere al poseer
como facultad vy la segunda, a la extensién que tiene el uso de lo que se posee.
Todas las autoridades judiciales poseen jurisdiccidon, en cuanto tienen facuitad
para aplicar el derecho, pero esa jurisdiccién esta limitada en la medida de la
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capacidad de cada érgano. La jurisdiccion. es poseer la facultad y la capacidad asi
como la reglamentaéiéh de esa facultad.

Entrando al estudio de cémo se reglamenta la facultad oen otras palabras
el estudlo de’la capacndad del érgano junsdlcclonal Por Io que tenemos que para
el 6rgano jurlsdlcclonal pueda actuar necesita estar capacitado para ello, -por lo
que puede considerarse desde dos puntos: a) subjetivo y b) oqutivo. entonces.

a).- El subjetivo es la capacidad referente a los requisitos ‘ql;!e:,debe' tener un
érgano jurisdiccional para actuar como tal pudiéndose ‘referir a" uri"~é§pecto ;
abstracto o a un aspecto concreto, los mismos términos indican cual es la relaclén
que se le requiere dar a cada uno ‘de estos dos aspectos de la capacida subjetiva
pues el término abstracto invita a pensar en la capacidad del > ;
independientemente de un asunto concreto, o sea, de los requisntos que neceslta
para ser érgano jurisdiccional, en este caso juez en general y en término concreto

lieva .a pensar en la capacidad del! sujeto juez en relacién con un asunto

determinado

Los requisitkos‘ necesarios para la capacidad subjetiva abstracta varian
segun la calidad “del funcionando sefialando como ejemplo algunas, de acuerdo
con Ia Ley Orgénica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ARTICUL"O 1 Para ser Juez de Primera instancia en las materias civil,
penal, famlllar' de arrendamuento inmoblliano de lo concursal y de inmatriculacién

judicial, se requiere

na rntiento no haber adquirido otra nacionalidad y

l-»Ser
estar en pleﬁo go er cio de sus derechos civiles y politicos.

Il.- Tene menos treinta afios de edad cumplidos el dia de la
designacion. . :

.- Teﬁ'.e[‘qtul'o'de Licenciado en Derecho y Cédula Profesional expedida
por la autoridad o institucion legalmente facultada para ello.
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V.- Tener practlca profeslonal mmimo de cinco afios contados a partirde la
obtencion del titulo profesmnal en el campo jurfdico relacionada con el cargo para
el que se concursa. B S : :

V Haber residido en el Distrlto Federal o.en su area metropolltana durante

dos anos anteriores al dia de la desngnacién

VI.- Gozar de buena reputacién

Vll - No haber sido condenado po dellt que ahweﬁte peha cdr'pofal de mas

;rbbbo fraude falsit"cacién abuso de

de un_afo de prisién, pero si'se tra
confianza u otro que lastime serlameme la buena la fama en el concepto publlco,

lo inhabilitara por el cargo, cualquiera que'haya sido la pena: y

VIll.- Participar y obtener resultado favorable en el concurso de oposic:én y
en los demas examenes que astablece esta Iey, en los mismos términos de lo'que

esta dispone.

designacion. ‘ o A
I~ Ser mexicano . por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y
estar en ple'nd goce 'y ejercicios de sus derechos civiles y politicos.

n.- Ser cenciado en derecho y tener cédula profesional expedida por la
autoridad o Inst:tuclon Iegalmente facultada para ello.

V.- Gozar de buena reputacion.

V.- No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afio de’ pnsnén pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u-otro que lastime seriamente la buena fama y el concepto publico, lo
inhabilitara por el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

Vl.- Tener practica profesion.al minima de cinco afios contados a partir de la
obtencion del titulo profesional en el campo juridico relacionada con el cargo para

el que se concursa.
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ViI.- Participaf y obtener resultado favorable en el concurso de oposiciéon y
en los demas exémenes que establece esta ley, en Ios mismos térmlnos de lo que

esta dispone.

competencia mi
acumula jor

c).<-Un -poder, el 6rgano jurisdiccional posee efectivamente un poder en
cuanto a sus determinacibnes en consecuencia. de tener fuerza ejecutiva ‘en virtud
de incluir a todos los gobernados a cumpurlas sin importar si estos la acepten o
no; es decir el érgano jurisdiccional al encontrarse envestido de autorldad ocupa la
coercitividad para hacerse valer, ya que de lo contrarlo hablarlamos de normas de
moral no de derecho, lo anterior por estar sujeto al beneficio del conglomerado,
humano, motivo suficiente y bastante para hacerse imponer.

4.- EFECTOS QUE PRODUCE EL INCUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DE
COMPARECENCIA.

Primeramente ya sabemos que el érgano encargado de librar fa orden de
comparecencia es el Juez, mismo que apegado a la ley determina libraria en virtud
de que se encuentran reunidos los requisitos del articulo 16 constitucional como
son los requisitos de procedibilidad y que se encuentre acreditado el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado.

Una vez que se resolvié librar dicho mandamiento Judicial (orden de
comparecencia) el Juez lo entrega al Agente del Ministerio Publico, y desde ese
momento el A QUO solo se encuentra en espera de su cumplimiento, mientras
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tanto el Representante Social se encarga de enviar a través de su persona! dicha
orden a la Fiscalia de Mandamientos Judiciales de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en donde le dan tramite a la orden y designandola a
algln Servidor Publico (policia Judicial) para darle el debido cumplimiento, quien
desde este momento se encuentra encargado de cumpliria. '

Normalmente la orden de comparecencia no tiene una. fecha ﬂja para ser
cumplida por lo que ya transcurndo ‘un tiempo pertinente y al no comparecer el
inculpado ante el Juzgado el’Policia Judicial tiene la obhgaclén ‘de lnformar el
tramite que le dio a “dichia orden o de lo contrario el Representante Sodial adscrito
solicitara al Titular del Juzgado le sea librado un Oficio Recordatorio ‘de’la orden

antes mencionada, asi mismo el Ministeric Publico puede sollclta'.una medida de
apremio para el Servldor Publico encargado de cumplirla en: cas de no hacerlo,

ya que hasta ese momento no se ha recibido por parte del Juzgado algun lnforme
con el que acredlte su tramite de cumplimlento

Anteriormente se inclula en la misma orden la: ach ! bel{ia‘ de
miso al mismo.

comparecer ante el juzgado - el requerido, por lo’ qu : 3
Judicial solo se

la orden quedaba vigente pero los elementos de la pohc
abocaban a informar determinada situacién, con relacién al tramite de dicha orden,
por ejemplo que no se encontrd ekn su domicllio a dicha persona, o que dejé el
recado en su domicilio, 0 que ya no vivia ahi, o que le habian notificado
personalmente al requerido pero que este no quiso firmar de enterado (al querer
solicitar una medida de apremio, por parte del representante legal también era
negado ya que acordaban los secretarios de acuerdo que no habfa una veracidad
de la notificacion personal) etc. y la contemplaban en la fiscalia de mandamientos
como cumplida, siendo que no era asi ya que no habia comparecido dicho
requerido, por lo que el agente del ministerio publico solicitaba un oficio
recordatorio de dicha orden de comparecencia, al juzgador, este lo negaba ya
que el titular del juzgado argumentaba en su acuerdo que en virtud de no haber
sido not}ﬂcado personalmente el requerido dicha orden se encontraba aun vigente
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y que la - policia judicial son elementos que estan a cargo del Ministerio Publico y
este tiene la facultad de obligar a dichos elementos a cumplirla.

Lo antes expuesto se origina en virtud de que a criterio del sustyei"irt‘ante la
orden de comparecencia no tiene una fuerza coercitiva para realizar un 'derdo ;
cumplimiento, ademas de que no existen algunas reglas Iegales en Ias que se ;
apoyen ‘los elementos de la policia judicial para eJercltar esa coercitividad E
momentanea y hacer comparecer al inculpado o

Ahora bien los efectos que produce tanto eI cumplimiento como el
culpado se presente

incumplimiento de dicha orden son, que en caso de que el}'
ante el Juzgado se dara por cumplimentada la orden de comparecencla, pero en
caso contrario, o se le hace efectiva la medida de apremio mencionada en el
mandamiento al “Judicial” o bien al recibir el informe de policia judicial el porque
no fue posible su cumplimlénto_ realizar otras diligencias procedentes por parte de!l
Juzgado para'lograr"ylr’a comparecencia del inculpado ante el Juzgado, esto a
solicitud del Mlnisterio Publico Pero en cuanto a la orden de comparecencia ésta
queda- sin:ser’ debidamente :cumplida, lo_que al final queda como un delijto
impune, ya que os delltos que tiene como pena alternativa o no corporal que en
los que si procedé brar la orden de comparecencia normalmente prescriben al
afo y a los tres anos como veremos en el siguiente capitulo.

Otro efecto m'uy.‘tt:‘bmcm e$ el de que se considera por parte del ofendido
tanto a! Ministerio Pdﬁllgp cor’nd"uté"l Policia Judicial como corruptos ya que la
parte ofendida cree c‘]u‘e h’c‘)”s‘ev Ie ‘da‘ cumplimiento a las ordenes de comparecencia
por culpa de aqdéllds.‘péfo todo esto debido a que los elementos de ia Policia
Judicial siempré ‘a‘rgurr‘l'e‘ntan que no pueden detener ni aunque sea
momentaneamente - al inculpado para presentarlo al Juzgado a rendir su
declaracion prepafatoria porque los indiciados se quejan posteriormente ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y dichos servidores publicos son
sancionados y en 'ocaslones destituidos del cargo o bien hasta una averiguaciéon
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previa en su contra, es por ello que solamente informan de diversas maneras tales
como que no se encontraba en su domicilio, o que no vivia ahi, o que se le notificé
personalmente pero que posteriormente se presentaria ante el juzgado peroc no
quiso firmar de comprometerse a preSentarse. etc. y en consecuencia, el Policia
se encuentra indefenso segiin este pai'a darle un debido cumplimiento.

Otro de los efectos que a criterio del sustentante es la dilacién del
procedimiento asi como que no se realiza una pronta completa y debida
imparticién de justicia, ya que al sustraerse a la accidn de la justicia el inculpado
no permite al Ministerio Publico realizar durante el proceso sus funciones de
representante social.

Uno de los efectos mas importantes, a consideracion de! suscrito, es que
al no cumplimentarse la orden de comparecencia se imposibilita al Ministerio
Pulblico entre otras cosas a solicitaf al juez la reparacién del dafio, que es en
estos casos uno de los objetivos del ejercicio de la accién penal y del proceso
penal, ya que dado el inc/umplimiento de la orden de comparecencia, no se puede
liegar a una sentenqia;pbndenatorﬁa, en la que una de las sanciones que se
imponen al enlegiadé é’s'ila citada reparacion del dafo, la cual es necesaria para
poder reclamar eh‘ fa'via civil la reparacion del daiio.

En la br&fauesta de reformas legislativas aprobadas por el consejo de
comisién Nacional de los derechos humanos se manifiesta el propdsito de que se
dé al aprehendido (se quiere decir, en realidad, detenido) “conocimiento cabal e
Integro de las garantias individuales que le corresponden en tales situaciones *
para ello se debe dejar constancia de la oportunidad de la detencidn, a fin de que
“que cualquier arbitrariedad cometida a este respecto pueda ser eficazmente
constatada”. También — continua el documento citado- “se hara saber antes de la
audiencia de declaracién primaria (se trata de la primera declaracion ante el
Ministerio Publico, conocida como indagatoria o ministerial) la imputacion que
existe en su contra”. De este modo —razona la propuesta de reforma.- “se amplia
el derecho de audiencia, ya que independientemente de que después se realice
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lo procedente..en la respectiva audiencia (se alude a la declaraclén preparatorla)

el imputado podra ahora conocer el motlvo jurfdlco de su detenclén ‘desde el

primer momento" 18

E?s"ahl” ddﬁde - surgen, asimxsmo los derechos

ademas de persona de cont‘a ‘ e

'. de deslgnar defensor.

declarar en su contra

amplia que aquel derecho —de guardar s:le

Con base en ‘lo antenormente expuesto. las reformas de 1990
establecleron, detallaron o ampliaron vahos derechos del detenido, que poseen la
mayor relevancia y que constituyen una de las aportaciones fundamentales de
ese proceso legislativo. Tales derechos se hayan considerados en los articulos
128 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 269 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Son iguales al encabezado y las

tres primeras fracciones de estos articulos.

Después de la tercera fraccion hay diferencia entre ellos.

2 El resto de este doc . ltado para cste trabajo . figura en’la: gaceta de la comisién

Nacional de los Derechos Humanod de México, correspondiente al 15 de noviembre de 1990 hhni, 4p. 16
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Tratase, dice la cabeza o el primer parrafo, de lo que procede hacer, * de
inmediato”, “cuando el inculpado fuere aprehendido, detenido o se presente
voluntariamente”. Viene al caso, entonces, los supuestos de cumpllmlento de
Orden Judicial de aprehension (el inculpado.es aprehendldo flagrancia o urgencna
(el inculpado es detenido, bajo el imperio del artlculo 16 -'constltucmnal) o
ntén amente, lo cual

presentarse voluntariamente, que no es lo m_lsmokque esp

admita —como antes sen

manlfestacmnes de voluntad queentrafien; este: consentimiento” (fkacclén Xl),

ntendiéndose pér tales, aquellos contra

contra actos consentidos ‘tacitament
los que no se promueva ‘el juiéio e amparo dentro ‘de'los términos que sefialan los
articulos 21,22 y 21 jE"'pa icular.que permite_ la detencién, por entrega a las
autoridades no habra de impugna el:acto mediante amparo. Por tratarse de un
acto que afecta la: Iibedad ‘ab}é de entender. como ocurre en el supuesto de la
q e' solo podra operar eficazmente el
‘t'é‘c,ito o f' cto. Acerca del acto consentido para

sentencia penal con
consentimiento expres

fines de amparo".?®.”

6n:de estas situaciones con el procedimiento

Por lo que hace
ca thré'en caos de flagrancia y urgencia se sittia bajo el

cautelar, vale decir qu

# Burgos, Ignacio, el Juicio de Amparo , 8" ed., México, Porriia, 1971, pp. 470 y ss
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concepto de detencion, forma privativa de liberta‘d, ad cautelam brevia a la prisién
preventiva y que desde Iuego no siempre desembocé en esta.

“La aprehenslén da Iugar a mera detencién no todavla a prisién preventlva
en cuanto esta se inicia y justlfca —segun la doctnna dominante- por obra del auto
de formal prisién™.?! También se puede soste er que la prlsién preventiva arranca
de la resolucién jurisdiccional en quel gaal sujeto la libertad provisional bajo
caucién; en lalinea de este parecer' habria pﬁsnon prevenhva asl mismo, cuando
se concede al inculpado la libertad' brov:slonal pero aquel no hace uso del
beneficio legal que se le. otorga cualqulera que sea el ‘motivo para esta

abstencién.

Como la ley procesal trata ahora en cdnjﬁnto “esas tres formas de
comparecencia o presentacion del sujeto ante la" autoridad” investigadora (o
ejecutora en el caso de aprehensidn), hace un manejo global de las hipdtesis que
no siempre es el adecuado para cada una en espemal.,

Los derechos del inculpado detenido incarporados - por la reforma éparecen
primero bajo forma de documentacién o Infor’r‘na"cién. En el primer extremo estan
las previsiones de la fraccion I: “Se hafé constar el dia, hora‘y lugar de su
detencidn, en su caso, asl comb:,g!_né'r,hb_re‘y cargo de quienes lo pfacﬁﬁcéron
Esto es relevante tanto para efeldt‘oé; del cémputo de plazos, como para ‘acreditar
el cumplimiento de debere§ _fu‘nclona'le's y la legitimidad de la captura. E

sendas informaciones, cada una de las cuales

La fraccion: Il alud
involucra un derecho incorporado. detallado o ampliado, con respecto al régimen
anterior. A Ia manera de’ la diligencia de libertad preparatoria (y por tanto,
ampliando garantfa consmuclonales) se hace saber al inculpado “la imputacién

que existe en su. contra y en 'su caso, el nombre del denunciante...

¥ Rivera Silva, Manuel OP CIT PAG 166167
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En este orden de ideas cabe mencionar la “recomendacion” hecha por parte
de la comisién nacional de los deréchos humahos de fecha 24°de agosto de 1995
al c. Procurador General de Justicia del Distrito Federal que en ese entonces era
el licenciado José Antonio Gonzalez Femandez. en el cual cita algunas
“sugerencias” en cuanto al procedimiento de cémo - darle cumplimiento a los
mandamientos judiciales por parte de policia judicial, ahoré bien, si bien es clerto
que la comisién hace dichas recomendaciones al Pro'curévdor General de Justicia
del Distrito Federal, también lo es que no se encuentran transcritas en algtn
reglamento legal el cual sirva. de apoyo a los servidores publicos: antes
mencionados, dicho escrito a continuacidn se muestra en los siguientes renglones
y que va dirigido a Procurador General de Justicia del Distrito Federal eh fecha 24
de agosto de 1995 con el oficio nGimero 19180 Lic. JOSE ANTONIO GONZALEZ
FERNANDEZ y que a la letra dice:

Distinguido sefior Proqurador:

Durante la tramitaciéh dé diversas quejas presentadas ante esta Comisién, hemos
observado con prebcupaclén que los Agentes del Ministerio PUblico se abstienen
de agotar las medidas de apremio que se requieren para la presentacién de
presuntos responsables y testigos en algunas averiguaciones previas.

Tal es el caso de la averiguacién.previa 24/00277/95-02, en la que la Licenciada
Julia Lucero Trejo, Agente del Ministerio Publico de la 2* Mesa de tramite de la
242 Agencia del Ministerio Plblico en la Delegacion Alvaro Obregén, se negd a
agotar los medios de apremio previstos en la Ley contra la sefiora Patricia
Alvarez,- presur{tya‘responsable — quien se negdé a la practica de una prueba
pericial grafoscépica. la cual provoca‘una'd!‘laici_éniér‘\ la procuracion de Justicia.

Otro ejemplo lo constituye la indagatorla 5’/1 002/95-06 en la que la Agente
del Ministerio Publlco informé a Ia quejosa- denuncnante- que no tiene funciones
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para obligar al presUnto responsable a comparecer. Asimismo, el Policia Judicial
encargado de entregar los citatorios le hizo saber que ellos solo pueden invitar ‘al .
licenciado. para que se presente e : :

Sobre eI partlcular. deseo mamfestarle que esta Comusuon considera que
todos los Agentes del Ministerio Publico tlenen el deber de hacer uso de los
medios ‘de apremlo que dispone el artlculo 33 del Cédigo de Procedlmlentos
Penales 'en vigor para el Distrito Federal, in ﬂne aun contra las personas que'
tengan el caracter de presuntos responsables P : - i '

Dicho precepto se refiere a.los medlos de apremlo ‘que la autoridad debera
de aplicar con el fin de hacer cumplir las determlnaciones y no a las correcciones
0 del cltado ordenamlento que ha
erio Publico que sol deben de
i sarrollo de las dIllgen A

disciplinarias a que se refiere el ‘a
servido de excusa a los" Ag Y
aplicarse para mantener el bu

se:deba:de: ejecutar una 'Orden d Presentacion

Por otra bahe v cua

Policia Judicial debera de Iocalizar

nera los derechos humanos de los ciudadanos puesto que

Lo antér!dr ‘o’
n de autoridad competente -~ el Agente del Ministerio Publico-

se trata de uria'd,
que tiene debido fundamento legal en el articulo citado.
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Por'el con'trarlo la obstaculizacion y el retardo en la integracion de las
avenguaclones prevuas violan la garantia de Justicia expedida consagrada en el
articulo 17 constltucional

" Con'el fin de evitar las constantes dilaciones enla procuracién de Justicia
que esto ‘origina, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 102 apartado B, de la Cdnstituéién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ¥ 1, 2, 17 fracclén Viy 22 fracclén X de la Ley de la
propia Comisidn. Se permnte formular a Usted la sigulente :

PR°PUE$TA “

Agentes de IélP‘ ci
y sin excesos las Ord

tacion emitidas por el Ministerio Publico.

Le agradeceré que a'la brevedad poslble nos informe por escrito sobre si

acepta o no, dlcha propuesta, y en’ su caso. nos ‘envie las pruebas de su
cumplimiento. “7 S :

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION
'DR. LUIS DE LA BARREDA SOLORZANO.
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CAPITULO it

1.- RESOLUCION DEL JUZGADOR EN LA CONSIGNACION DE
LOS DELITOS QUE SE ENCUENTRAN SANCIONADOS CON PENA
ALTERNATIVA .-

En el sistema del Cédigo Penal domina la pena de prisién, como ia mas
importante y frecuente consecuencia juridica del delito. Tiene pues, un doble rango;
cuantitativo y cualitativo. A lo largo de los Ultimos lustros ha decalido,
deliberadamente el empleo de la prision. De esto dan testimonio las sanciones
sustitutivas de la privacién de la libertad, que constituyen el mas notable avance del
sistema penal me)glcanb_:en la época actual.

Nuestro: C'd go'P nal: emplea con mayor frecuencia solo-la pena de

prision, o bien, Ia de prlsmn y multa en forma’ conjunta, no alternativa o
dlsyuntlva Solo en po os casos; re atlvamente. acoge la posibllidad de que sean

alternativas: Ia pnsion “o" multa Estoy tiene directa influencia sobre la aplicacién de

medidas cautelares pnvat_}a’ de libertad En efecto no puede dictarse Orden de
aprehensién o detencnén ano ser por un “hecho determinado que la ley castigue
con pena corporal”; ‘sostiene ‘el articulo 16 Constitucional, y “solo por delito que
merezca pena corpc_)’ral‘—ﬁabré lugar a prision preventiva®, dice el articulo 18
constitucional.’ Una ‘interpretacion de ambos preceptos, favorable al reo, también
excluye de deteni;ién y prision preventiva los casos en que la ley sefiale pena
alternativa de cdrrporal y otra que no lo sea; tal ocurre, precisamente, en la
disyuntiva entre prisién y multa.

En el documento de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se
aborda conjuntamente la prisiéon preventiva y la prisién punitiva. Hay censura por
el exceso de ambos casos. Se dice que junto a figuras delictivas injustificables,
como arriba se indicd, existen penas exageradas o inidéneas, lo que se traduce en
insufribles reproduccionés de la desigualdad social y en sobrepoblacion carcelaria
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proveniente, en su abrumadora mayoria, de las clases sociales desfavorecidas,
esa sobrepoblacion, en la Republica Mexicana es de 52 por ciento; probablemente
se aludia aqui tanto a la prision preventiva como a la prisién dispuesta en
sentencia.

-Dijo asf mismo el documento que ahora examino: “el discurso tedrico segun
el cual hay que pUgnar por abatir la tendencia al empleo de |a prisién como pena
practicamente Gnica, no ha rebasado las reiteraciones Ideoléglcas mas o menos
abstractas”. Extrana que aqui se olvide- entre muchas cosas — las sanciones
alternativas de la prision. Incorporadas pnnclpalmente por la reforma penal de
1983 que en este punto siguid ias ensefanzas del sistema penitenciario que en
1969 regia en el Estado de México, asl como los avances introducidos en el
proyecto del instituto nacional de Cienclas penales de 1979, para el estado de
Veracruz, que en ese punto siguié el Cédigo veracruzano de 1980. Precisamente
sobre esas sanciones alternativas fundé el anteproyecto de la Comisién Nacnonal
de los Derechos Humanos una parte sustancial quizas la mas importante, de sus
propuestas.

En diverso lugar los motivos del documento de la Comision asientan que se
“reconoce que es posible tanto castigar como rehabilitar a ciertos delincuentes sin
enviarlos a la carcel. En consecuencia, la reforma introduce —en numerosas
hipotesis — que hoy solo contemplan brisién o prisidon o multa, acumulativamente
multa como sancién disyuntiva”. Veamos ahora este asunto en el proceso de
reformas de 1991. En la exposicién de motivos se reitera que el discurso teérico
no ha rebasadorll‘as reiteraciones ideologicas, expresién que arriba comente.
Luego dice que ?Se abusa de la privacion de la libertad no solo cuando se ejecutan
las penas, sind,fiﬁé que es mas grave cuando todavia no se ha sentenciado” (parrs.
24 y 25). En é,s'te orden de cosas se critica el excesivo empleo de la prision
preventiva: en consecuencia la reforma procesal avanza en materia de libertad
provisional. '
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En otra 'parte del propio documento se alude a los casos en que cabe la
sustitucidn’ de la pena; privativa de libertad, aunque sin entrar al éxameh y'a la
justificaclon de cada hipétesis, asunto que reviste suma importancna y ‘se observa
que para que el juzgador pueda otorgar sustitutlvos penales deben basarse en-
criterio s de baja pehgrosndad del individuo, favoremendo aquellos casos en que se
trata de la primera vez que delinque la persona y que por sus antecedentes y
modo de vida, se pueda presumir que no se sustraera de la accion de la Justicia y
que no volverda a delinquir” (parr. 38). Asi las cosas, el criterio se funda
nuevamente en el criterio peligrosista pese al discurso tedrico de muchos juristas ‘
que lo repudian y optan por sustentar a responsabilidad penal y la imposicién de
penas solo en la culpabilidad. Asi mismo el proyecto determina que se haga la
sustitucion con todo lo que ello significa, con apoyo en un pronostico acerca de ia
futura conducta del sentenciado, es decir, en un concepto que va més alla de la
culpabilidad del agente en el momento de la comision delictuosa. -

En el dictamen de los. diputados . se advirtlé que “los " camblos y
transformaclones de nuestra sociedad nos comprometen senamente a reallzar
adecuaciones a’ la Ieglslacion penal onentada a ‘considerar medidas alternatlvas a
la pena privativa: de libertad™ (diarlo de los debates del 11 de dlcuembre p. 2467).
En el examen parlamentario el Dlputado Goémez Mont estimé que uno de los
“pllares fundamentales” de la reforma era disprisionalizacién, esto es —manlfestb-
la posibilidad de que el Juzgador utilice altemativas de la prisién para sancionar
primo delincuentes. “el proposito es sano y compartido por todos (diano de los
debates) del 12 de diciembre, p. 2569)

En la explicacién el dictamen y el debate de la reforma no se pone énfasis
sobre los sustitutivos de la brisyiléri due aparejan, con todo, ciertas restricciones a la
libertad personal. En cambio se acentta el examen de la'multa. La exposicién de
motivos de la iniciativa anuncia el’ propésito de emplear la multa como pena
alternativa en un _buen numero de supuestos que. hasta entonces solo se habian
sancionado con prisién, o bien con ésta y multa, acumulativamente (cfr. parr. 34).
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Es muy interesante la advertencia, que trasciende al nuevo texto, en el sentido de
que el Juez solo recurrlrd a la pena de prisidon, no a la multa, cuando. asf lo
reclamen la justicia, la prevenciéh general y la prevencion especial.

En este orden de 'xdeas mencnonaremos lo dispuesto por el arﬁculo 18°
Constitucnonal en su pérrafo primero que a la letra dice: S S :

“Articulo1 que merezca pena corpora/ habra Iugar a
‘ prisidnpreventiva,’ el sitio”de” ésta sera distinto; del.que se destinare
para la ext/ncldn de las penas y estaran complelamente separados.”

e

-Ahora bien ya mencionada y precisada en el capitulo anterior la actividad,

~ iniciada desde el momento en que el procesado fue puesto a disposicion del Juei.
este, al fenecer el término de setenta y dos horas, resolvera la situacion juridica
planteada, en una de tres formas que establece la ley, Auto de Formal Prision,
Auto de SUJECION A PROCESO y Auto de Libertad Por falta de Elementos para
Procesar. Aunque el articulo 19 de Nuestra Carta Magna es muy precisa en
cuanto al término que en su caso debe dictarse el Auto de Plazo Constitucional, la

Ley procesal de la materia nos indica que ese plazo podra duplicarse cuando asi
lo solicitare el inculpado por si o por su defensor al rendir su declaracion
preparatoria, con la finalidad de que el inculpado por medio de su defensa aporte
todas las pruebas que crea necesarias y contundentes para probar su inocencia,
asi la autoridad jurisdiccional las tendra que tomar en cuanta al resolver en el

plazo constitucional.

Ahora bien. primero mencionaremos las resoluciones que podra decretar, si
lo hiciere por el auto de: formal prisién sujecién a proceso debe establecerse el
delito o los delltos pof’ los que va a seguir el proceso al ahora ya procesado asi
como el tipo de‘jvu‘lcio‘ que se le seguira en el vertiente de sumario u ordinario, es

importante seﬁaléi’ ‘q‘ue' la autoridad tiene facultades al dictar el auto de plazo
constitucional de recalificar el delito los delitos por los que se le haya ejercitado
accién penal siendo la unica oportunidad que tiene para ello, por lo gue todo

T’Eqr"\‘ Cm;
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proceso se  seguird  por el delito o delitos sehalados en el auto de plazo
constltucnonal ‘si en la secuela procesal apareciere que -se ha cometido delito
distinto al que se perS|gue debera ser. objeto de averiguac:on previa separada, sin
perjuiclo de que despues pueda decretarse la acumulac:én si fuere conducente.

La mayoria de los estudiosos del ‘derecho coinciden en manifestar que el
‘auto de plazo constitucionales una resolucrén dictada por el érgano junsdlcclonal
durante el curso del proceso penal, en cuya virtud se fja la calmcaclon legal de un .
hecho consignado por la acusactén y se atrlbuye a.un’ sujeto, previamente
sefalado por ésta, la responsabilidad ' penal- correspondlente con ‘caracter
provisional y en grado de probabilidad. Al mismo - tlempo ‘ :
ordena la privaciéon de lalibertad del: probable responsable a’

tulode -Hﬁédida

cautelar.

En nuestro s:stema Jur[dlco el auto de plazo constntucnonal tlene jerarquia
constitucnonal La o1
forma. de dlcha =2
necesidéd:én to
caracter(stica éé'pr' lso resaltar que tambtén se exige congruencia entre el delito
sefalado en el éﬁto / Ia resolucm')n sobre el fondo que en su oportunidad se dicte.
Al mismo tiempo Y como necesario corolario de lo anterior, se toma inadmisible el
desenvolvumuento del proceso por un delito distinto del que se persigue aun

cuando se conozca con motlvo de la instruccién del primero. Ello sin perjuicio de

resolver la acumulacién si procediere

Siendo una esolucién necesaria, el Auto de Formal Prisién constitucional
aparece como condlcién de validez de los actos procesales posteriores al mismo.

El estudio'deI,Auto de Formal Prisién lo haremos con base al siguiente

indice:
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a).- Requisitos medulares del auto de formal prisién. Del analisis de los
articulos que sefialan los requisitos del auto de formal prision (19° constitucional,
297 del Cédigd‘ de procedimientos penales y 161 del Codigo Federal de
procedimientos Penales se concluye que la parte medular de la resolucién citada
se encuentra en la comprobacién del cuerpo del delito y la -probable
responsabilidad.‘f B

o las senales, huellas o vestigios que el delito dEJO como lo seria el cadaver del
que fue asesinado, el arma con el que se le hiri6 la tenencia en poder del ladrén
de la cosa robada, el quebrantamiento de sellos etc. que no es otra cosa que los
efectos resolutivos del delito o los signos de haber cometido. La vaguedad en la
manera con que se usa este término, nos lleva confundir el cuerpo del delito con el
efecto que produjo el hecho criminoso. El cuerpo del delito no esta constituido por
las lesiones, el pufial o pistola o el objeto robado sino por la existencia material, la
realidad misma del delito: de este modo comprobar el cuerpo del delito es

comprobar su materialidad.

L_a base en todo procedimiento del orden criminal, es la comprobacién plena
del cuerpo del delito.- Si no se encuentra comprobado, no podréd proceder
formalmente contra persona‘alguha. antes de perseguir al homicida es necesario
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comprobar que el homlcidio existe como una verdad de hecho, porque,“si asi no
fuera equnvaldria a buscar la causa de un fenémeno imaglnario. el cuerpo del

no han exnstido

La palabra cuerpo nos.da. la ldea de una sustancia u objeto flslco de un

conjunto formado por la reunién de dlversas partes materiales, unidas entr si con,'
mas o menos coherencia. Delito en su acepcién mas amplia es toda violacién al
derecho. i e

Luego entonces el cuerpo del delito se integra unicamente con la parte que
empotra con precision en la definiclon Iegal de un delit | cuerpo del,

delito es el contenido del “dellto real"‘que cabe en los,hmltes ﬂjados por 1a

definicion de un "delito legal”.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales manifestaba que el cuerpo
del delito se tendrd por comprobado cuando esté justificada la existencia de los
elementos materiales que constituyan el hecho delictuoso, segun lo determina la
ley penal, lo expresado por la ley permitié que algunos autores creyeran que para
la comprobacién del cuerpo del delito no se necesitaba demostrar la existencia de
elementos subjetivos, valorativos, de relacién, etc. sino Gnicamente los que se
perciban con los sentidos, esta interpretacion es falsa, pues por materiales debe
entenderse todo lo que es materia de la definicidon del delito. Por otra parte debe
pensarse que se estd buscando base para un proceso, la cual solo se obtiene
acreditandose que en el mundo histdrico se ha presentado un hecho de los que
define la ley como un delito. Si nada mas se probaran los elementos que se
perciben con los sentidos, en muchas ocasiones no se podrian justificar la
existencia de un delito, y en consecuencia, la iniciacion de un proceso, ni la
actividad jurisdiccional. Si inicamente se comprobaran los elementos materiales,
desde el punto de vista que acabamos de indicar se llegaria en algunas ocasiones
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a la absurda posiclén de. procesaf a sujetos por actos completamente licitos,
ademas de que en otras, no se podrla precisar el delito por el cual se va a seguir
el proceso en vnrtud de. que Ios elementos materiales de varios delitos son
|den!|cos corno sucede en el homicldlo y el parncidlo

b)- Los requlsitosﬁ‘formales del auto de formal prisién se hayan
[ ;297 del Cddigo de Procedimientos Penales en vigor para

il ch exacta en que se dicte. Este requisito de forma sirve para
comprobar el cumplimiento de la obligacién de tiempo que tiene el Juez para dictar
la resolucion. -

Il.- La expresion del delito imputado a! indiciado por el Ministerio.Publico.
Con ello se intenta robustecer la exngencla de que el érgano no rebasa los Ilmltes
de la accién penal ejercitada por el Representante Social. Respecto de este tema
hay que considerar que la palabra “delito” no se utiliza como denomlnacnén legal
atribuida a un proceder, sino como conjurito de hechos constitutivos de un ilicito.

lHI:- La expresion del: delitd o-delitos por el que se debera de seguir el
proceso, sirviendo el auto de FQmiaI Prisién de base al proceso, es indispensable

la fijacién de esta base.

V.- La éxbfesién‘dél Iquh tiempo y circunstancias de ejecucion y de mas
datos que arroje la averigacion previa.

V.- ademas conforme al }avrticuylo‘314 del Cédigo de Procedimientos Penales

en vigor para el edera "b‘i'denara' poner el proceso a la vista de las partes

para que denf aﬂsﬂ brdpongan las pruebas ( juicio ordinario).
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Vi.- El nombre de! Juez que dicte la determinacion y el del Secretario que
autoriza.

c).- Los efectos del Auto de Formal Prisién son los siguientes:

I.- Da base al proceso. El auto de Formal Prisién, al dejar por comprobados
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, da base a la iniciacion del
proceso. Solicita asi la sistematica intervencién de un Organo Jurisdiccional que
decida sobre un caso concreto. Sin esta base, seria ocioso el proceso, pues se
obligarfa a actuar a un érgano jurisdiccional; para decir el derecho en un caso en
que por no tenerse acreditados los elementos presupuestales, no se necesita la
prosecucién de la intervencidon del Tribunal. En otras palabras, el Juzgado debe
continuar actuando cuando crea se pueden presentar los elementos
condicionantes de las consecuencias fijadas en la ley y esa creencia se justifica
con el Auto de Formal Prisién: sin ella es indtil cualquier proceder.

Il.- Fija tema al proceso Dando base al proceso eI auto de formal prisién,
como consecuencna l6gica senala l dellto por el que deb
desenvolvnmlento posterior (defensa.

eguirse el prdceso.»

permitiendo asi que’ todo acusac n y

decisidn) se desarroll )

‘Ié'nj p}eVehiiva. En cuanto el auto de fornial prisién

.- Justifica |
'eklgen.cia de un proceso, légicamente seiala la necesidad

concluye aﬂrmaﬁd
de sujetar a una persona al 6rgano Jjurisdiccional que tenga que determinar lo que
el que no se sustraiga de la accién de la justicia. Solo

la ley ordena y, por.en
: roceso (relacionada con un delito sancionado con pena
ngarse la detencién del indiciado. Este es el espiritu del
ue manifiesta que la detencién por mas de setenta y dos

cuando hay b,a(sfé
corporal) debe’
articulo constituc on
horas debe justiﬁcaf e con auto de formal prisién. ( Articulo 19°. )
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IV.-.-ultimo, - justifica - el - cumplimiento " del Organo jurlsdiccioﬁal de la
obligacion de resolver sobre la sntuacién jurldlca del indiciado dentro de las setenta
y dos horas. L

V Suspende la garantla de segundad Juridica del en;uiclado, ya que se e

lmlento que debe seguirse, es decir ordinario o
‘que el Juez tiene para dictar sentencia.

qvuejsteﬂ ééréta la Formal Prision, especificandose

SEGUNDO T ‘Se” declara la apenura del procedimiento sumario u ordinario,
segun sea el caso asimlsmo poner los autos por un término comun para que
ofrezcan sus respectlvas probanzas, y notificarles respecto del termino con el que
cuentan para. interponer el recurso de apelacién, para el caso de inconformarse

con dicha resolucion.

TERCERO.- Se ordena la identificacidn administrativa, con fundamento en
el articulo 298 del Codigo de Procedimientos Penales, asimismo recabar el
informe de ingresos anteriores a prision y finalmente recabar el estudio de

personalidad.

CUARTO.- Se ordena notificar personalmente, asi como el expedir copias
de ley, a efecto de informar la situacion juridica al Reclusorio Preventivo, para el

caso de que ahi se encuentre.
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1.1 AUTO DE SUJECION A PROCESO

Es una resclucion que se dicta cuando se estima que hay base para iniciar
un proceso, por estar comprobado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad. La diferencia que tiene con la formal prisidn, reside en que el auto
de sujecion a proceso se dicta cuando el delito imputado no tiene sefalada
Unicamente pena corporal. El fundamento legal de lo anterior se encuentra
establecido en el articulo 18 constitucional, mismo que al principio de este capitulo
mencionamos. Este mismo pensamiénto se reitera en los articulos 301 del Cédigo
de Procedimientos Penales en vigor para el Distrito Federal y 162 del Codigo
Federal de Procedimientos penales, el cual nos dice: Cuando por la naturaleza del
delito o de la pena aplicable, el imputado no debe ser internado en prision
preventiva y existan elementos para suponer que podra sustraerse a la accion de
la justicia, el Ministerio Publico podra solicitar al Juez fundada y motivadamente o
éste disponer de oficio, con audiencia del imputado, el arraigo de éste con las
caracteristicas de y por el tiempo que el juzgador sefale, sin que en ningun caso
pueda exceder del término en que deba resolverse el proceso.

Ei auto de Sujecidn a proceso_tiene todos_los requisitos medulares y
formales del auto de Formal Prision y en_el se ve claramente, que su objeto

esta (como también del auto de Formal Prisién) en dar base_a un proceso. El

Auto de_Sujeciéon_a Proceso surte todos los efectos del auto de formal

prisién con excepcién al relativo a la prisién_preventiva.

Cabe mencionar que en este auto de Sujecion a proceso pueden
presentarse dos situaciones las cuales a continuacién se sefalan:

1.- Cuando se ejercita la accion penal sin detenido en cuyo caso no hay
problema referente a la prisién preventiva pues el auto en cita, como ya se indicé
no da base ni puede justificar dicha prision; y
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2.-.Cuando el Ministerio: Publico ejérciia ia accién Penal con persona
detenida, por estimar que el delito merece pena corporal, si en el término de 72
horas se comprueba que el dellto no merece exclusivamente pena corporal, al
dictarse al‘auto de Sujectén a Proceso se debe ordenar de inmediato la libertad
del lnculpado.

2.- MEDIOS DE APREMIO EN CASO DE NO COMPARECER AL
REQUERIDO, PARA EL SERVIDOR PUBLICO ENCARGADO DE
CUMPLIMENTAR LA ORDEN DE COMPARECENCIA

Es el conjunto de instrumentos juridicos a través de los cuales el Juez o
Tribunal puede hacer cumplir coactivamente sus resoluciones.

Como ocurre con las correcciones disciplinarias con las cuales coincide en
algunos de sus instrumentos, en el ordenamiento mexicano no existe un criterio
uniforme para regular las medidas de apremio que puede utilizar el Juzgador, pues
si bien algunos preceptos las fijan precisién en: otros Ias dejan a la discrecién del
Tribunal.

En materia procesal civil y tomando como modelos los cddigos Distrital y
Federal, pcdemos observar que la regulacion de tales medidas no solo es mas
amplio en el primero, sino que fueron actualizadas en la reforma de enero de
1986, en virtud de que al articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles
considera como instrumentos a fin de que los jueces puedan imponer sus
determinaciones, cualquiera de las siguientes que consideran eficaz: una multa
hasta por la cantidad sefialada por el diverso articulo 62 del propio ordenamiento:
en los Juzgados de paz, el equivalente, como maximo de sesenta dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de la comision de la falta
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en los de lo civil, de lo familiar o de Arrendamiento Inmobiliario, de ciento veinte
dias de salario, y en el Tribunal Suype'n'or de justfcia, de ciento ochenta dias que se
duplicaran en caso de reincidencia: el auxilio de la fuerza publica y la fractura de
cerraduras, si fuere necesario: el 'ca,s'o“'p'or orden escrita (que ademas debe llenar
los requisitos exigidos por el él,'t?évu'loy 16) y el arresto hasta por 15 dias (aun
cuando dicho arresto no puede excedér de treinta y seis horas en los términos del
articulo 21 de la Constitucion reformado en diciembre de 1982). Si el caso exige
mayor sancién, debe darse barté:é' la‘autoridad competente.

Por lo que se réﬁere al procedimiento Penal, es preciso distinguir
claramente entre el mantenimlentd del orden en las audiencias que esta regulado
de manera minuciosa en los dos cédigos modelo, y los medios de apremio para el
cumplimiento coactivo . de - las : resoluciones judiciales,” incluyendo |las
determinaciones del Ministerio Publico. ‘Asi los articulos 33 del Cdédigo de
procedimientos Penales en vigor para el Distrito Federal'y el 4 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales sefialan como instrumento de apremio comunes a
ambos ordenamientos: multa por el equivalente a entre-uno y treinta dias de
salario minimo vigente en el momento y lugar en el que se realizé la conducta que
motivo a la sancion. Tratandose de jornaleros obreros y trabajadores, la multa no
debera de exceder de un dia de salario y respecto de aquellos no asalariados es
de un dia de ingresos y arresto hasta de treinta y seis horas. El Codigo Distrital
limita las medidas del Ministerio Publico a la multa del importe de un dia de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal. También establecen el arresto hasta
por treinta y seis horas. El mismo ordenamiento Distrital establece como
instrumento de jﬁeées y Ministerio Pablico el auxilio de la fuerza publica, ademas
dispone que si fu'es_e insuficiente el apremio se procedera contra el rebelde por el
delito de des’obe"diencia. Al respecto, el Cédigo Federal de Procedimientos
penales ademévsv,de"los medios anteriores, agrega la suspension que solo se
puede aplicaf a lc;;'vSe‘rvidores publicos con la duracién prevista por la Ley federal
de Respohsabllldades de los Servidores Publicos correspondiente.
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El articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo es mas precisa en cuanto al
seﬁalamie’nto‘ de los medios de apremio que pueden utilizar conjuntamente o
indistintamente el pre‘si'dente de la Junta de Conciliacion y arbitraje respectiva, asi
como por”:los de" las juntas especiales y por los auxiliares cuando los estimen
necesanos para que las personas concurran a las audiencias en las que en las
que su presencia es indispensable o para asegurar el cumphmlemo de sus
resoluclones dichos instrumentos son mul(a hasta por siete veces el monto del
salario™ mmimo en el lugar y tiempo en el que se cometi6é la infraccién;
Presentacn')n de Ja persona con el auxlho de la fuenza publica y arresto hasta por
treinta y seis horas. T :

_yto4 por el articulo 33 del Cédigo
de Procedimientos Penales al I' Distrito. Federal que a la letra dice; El
Ministerio Pablico, :los - :Trib JUecgs.“. ‘‘para  hacer cumplir = sus
determinaciones, podran emplear ndlstintaménte cualqulera de los siguientes

medios de apremio:

Ahora bien, Cabe hacer

.- Muita por el eqr valente a entrek uno Yy treinta dias de salario minimo
vigente en el momento Y lugar e' que se realizé la conducta que motivd el medio
de apremio: Tratandose dé;jornale}bs ob‘rreros y trabajadores la multa no debera
exceder de un dla de salaﬁo y traténdose de trabajadores no asalariados el de un

dia de ingresos.
Il.- Auxilio de la Fuerza Publica; y
111.- Arresto hasta de treinta y seis horas.

Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra el rebelde por el delito

de desobediencia.
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Del articulo anterior se desprende que se ha discutido si las medidas de
apremio son también aplicabies a personas extrafias al proceso. Para resolver
ésta cuestion habré de tenerse presente que hay personas ligadas al proceso de
manera dlrecta que otras lo estaran indirectamente y que, finalmente las. hay
totalmente ajenas a él. En el primer caso lo estara el inculpado, su defensor el
personal que maneje la pieza de autos, el Agente del Ministerio Pubhco, respecto
.de estas personas la procedencia de las medidas de apremio es Incuestionable
Entre las’ -personas ligadas indirectamente al proceso se encuentran aquellas que
sin ser partes dentro del juicio, tienen obligaciones procesales que cumpllr, como
es el caso de los testigos y los peritos, (articulo 168 y 191), de los ‘Alcaides y de
los miembros de la Policia Judicial; con relacién ‘aestas:personas ‘son también
procedenles los medios de apremio ya que as! Io ha resuelto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en las e]ecutonas que a conhnUacxon se exponen

JURISPRUDENCIA. Tesis jurisprudencial No. 223 (primera Sala).

Maedidas de apremio. “No importa violacidn de Garantias que.los jueces
hagan uso de las medidas de apremio, ‘dentro de los términos de ley, para
hacer cumplir sus determinaciones, -pues estas medidas no 'son
anticonstitucionales.”

Tesis relacionadas. “El arresto, como medida de apremio, no tiene cardcter
penal, que amerite preocisamente el ejerciclo de la accién por parte del
Ministerio Publico. En consecuencia cuando un Juez del orden civil, como
medida de arresto dicta el arresto de una persona, no viola el articulo 21
constitucional.”

“Las disposiciones legales que autorizan a los Jueces para usar de los
medios de apremio, a fin de hacer obedecer sus determinaciones, deben
entenderse en el sentido de que tales medidas deben aplicarse sucesiva y
no simultaneamente, pues la aplicacion simuitanea, resultando innecesarfa
importa una violacién al articulo 16 constitucional.”

Tesis Jurisprudencial No. 224 (primera sala). “ Cuando la ley establece los
medios de apremio de que pueden servirse los jueces para hacer cumplir
sus determinaciones, es improcedente aplicar, desde luego, para hacerse
obedecer, las d/sposm/ones de la ley penal que castigan la desobediencia a
las autoridades.”

Tesis relacionadas. “Las medidas de apremio que pueden emplear los
jueces para hacer cumplir sus determinaciones, no proceden tnicamente
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contra las personas en el juicio sino contra todas aquellas personas
afectadas por la resolucion judicial cuyo cumplimiento se ordena, de modo
que el solo hecho de no ser parte en el juicio no significa que el apremio
viole las garantias individuales de aquel a quien se hace.”

“No basta que una autoridad haga una prevencion para que su falta de
cumplimiento justifique la aplicacién de las medidas de apremio, sino que es
indispensable que la exigencia que aquella contiene, esté justificada
legalmente, y evidentemente, no puede serlo una orden para la entrega de
unos bienes secuestrados, dada a persona distinta de aquella que los tiene
en deposito precisamente en deposito, precisamente por disposicion
Jjudicial.”

La resolucion que contiene dos apercibimientos simultaneos, como lo son los
que se refieren a la imposicién de una multa y hacer efectivo un arresto, es
violatoria del procedimiento para vencer la contumacia de alguna de las
partes en un juicio, segun el cual los apercibimientos y sanciones previstos
por el articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,
deben aplicarse sucesivamente”.

“El arresto como medida de apremio, tiene por objeto compeler a una de las
partes a que cumpla con una determinacién judicial que esta obligada a
acatar, y si la ley aplicable confiere a la autoridad respectiva, la facultad de
emplear medios coercitivos, entre ellos el arresto, no puede decirse que al
imponer medios coercitivos, entre ellos el arresto, no puede decirse que al
imponer este, viole el articulo 17 constitucional, en cuanto que este precepio
establece que nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil.”

Finalmente con relacidn a las personas totalmente ajenas, los medios de

apremio son improcedentes y los que llegaren a ser decretados podran caer

dentro de lo previsto en la fraccion V del articulo 114 de la Ley de Amparo.

Desde el punto de vista del cumplimiento que se debe dar a las
resoluciones judiciales éstas pueden ser clasificadas en tres grandes grupos: 1) el
que comprende todos aquellos mandamiento respecto de los cuales los litigantes

tienen una especie de opcidn para acatarlos o no, seglin su mejor conveniencia,

aunque exponiéndose a sufrir las consecuencias de su desacato; 2) el de aquellas

determinaciones que deben forzosa e ineludiblemente ser obedecidas; y 3) el de
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las resolucuones que.son meramente declaratlvas por no entranar ningun prlnctplo
de ejecucion. o

Los mandamientos ‘judiciales del primer gr'upo?'bvdehtrd'd‘ely bio’cédimfento

civil son mucho mas numerosos que en procedxmlento penal pero no por ello
dejan de existir. En ellos, por regla general, la ley establece la'sancién o la
consecuencia que produce en no acatamiento de la determmacuén judicial, de
manera que respecto de ellos es improcedente el usar de'los medios de apremio.
De las determinaciones del segundo grupo, es decir de aquellas que deben
forzosa e ineludiblemente ser cumplimentadas, y que, por regla general consisten
en obligaciones procesales de hacer, es de pensarse que los Jueces no estan
facultados para dejar de obligar a su cumplimiento y consecuentemente habran de
usar de los medios de apremio hasta lograr el cumplimiento de su determinacion.

Uno de los parrafos del precepto dice “si fuere insuficiente el apremio, se
procedera en contra del rebelde por el delito de desobediencia “. Luego, el ar:tic'ulo v
183 del Codigo Penal establece: "Cuando la ley autorice el empleo deu ‘apreml‘o‘
para hacer efectivas las determmac:ones de la autoridad, solo se- consumara al
delito de desobediencia cuando se hubieren agotado los medios de apremlo Asl
que de acuerdo al Cddigo de procedimientos penales en vigor para el Distrito
Federal, basta qué el medio de apremio elegido por el juez sea insuficiente, para
que se proceda en contra del rebelde por el delito de desobediencia; pero de
acuerdo con el Cédigo Penal solamente se entendera consumado el delito de
desobediencia cuando se hubiere agotado los medios de apremio. ,Cdmo pues
entender esta antinomia? Evidentemente que ante el principlo de la exacta
aplicabilidad de la ley penal, establecido en el articulo 14 constitucional, la
controversia debe ser resuelta en el sentido de que, en tanto no estén agotados
los medios de apremio, el delito de desobediencia no podra entenderse

configurado,
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Debe empero tenerse presente que todos Ios penahstas estén acordes en
cuanto a -que -la redaccién del cntado atﬂculo 183 ‘del Cédigo Penal es
verdaderamente desafortunada, ya que, de la apllcacién hteral del precepto. pues
habla en plural se desprendia el juez se vera precisado a usar de cada uno de los
tres medios de apremio, de manera sucesiva, hasta agotarlos para que el delito
de desobediencia a un mandato de la autoridad se entienda configurado, cuando
lo natural y lo ldgico seria que el delito se. tuviera por consumado al quedar
agotado el medio de apremio elegido por el Juez, ya que es de suponerse que
este funcionario habra optado por el mas eficaz para obtener la obediencia a su
determinacion: por ello la disposicion de :orden procesal estd concebida en

términos mas juridicos.

Las multas se hacen efectivas sigulendo el p' cedlmiento econémico
coactivo establecndo por la ley’ de hacnend las autondades
administrativas. 'a sea del fuero federal o del loca
que se comenta o’es posible dentro del procedimiento panal duplicar la muita en

los casos de desobedlenma. tal como se acostumbra en Ios procedlmlentos civiles

or no, utonzarlo el precepto

o administrativos.

rticuio, los medios de apremio de
] JLleces de Paz Penal para hacer
multa de por el equivalente a entre uno y

Como se desprende del pa‘rrafov'ﬂ
que se puede valer el Ministerio Publ

cumplir sus determinaciones son, |
treinta dias de salario mlnimo vlgente nel. momento y lugar en que se realizd la
conducta que motivé el medlo ‘de’ apremlo’ Traténdose de jornaleros, obreros y
trabajadores la muita no deberé exceder de un dia de salario, y tratandose de
trabajadores no asalariados’ el 'de’ _un ‘dia de ungresos. el auxilio de la fuerza publica

y el arresto hasta por treinta'y seis horas.
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3.- PRESCRIPCION DE LA ORDEN DE COMPARECENCIA
3.1 LA JURISPRUDENCIA Y LA LEY.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, interprete de nuestra legislacion
positiva se ha expresado en esta cuestion en los siguientes términos:

Prescripcion de la accidon penal. Para que opere el fenémeno de la
prescripcién en cuanto a la accién persecutoria, la Ley alude al término
Medio aritmético de la pena, que se ha interpretado como deducible de la
individualizaciéon legal correspondiente a las entidades delictivas
consumadas, pero sin modalidades. La accion penal es la potestad juridica
que el Estado delega en un érgano especifico para exigir el poder
jurisdiccional una decision concreta respecto a una relacién juridico material
del derecho penal, que en el caso de condena actualiza la pretension
punitiva detl propio Estado. La accién penal no puede concebirse sino con
relacion a un determinado hecho correspondiente a una figura del delito; de
ahi que se afirme que del delito surge la accion penal, o mas propiamente de
la sospecha del delito. Se considera que la prescripcién implica la cesacién
de la potestad punitiva del Estado, al transcurrir un periodo de tiempo
determinado, en virtud de que el propio Estado abdica de su potestad
punitiva, por razén de que el tiempo anula el interés represivo, apaga la
alarma social y dificulta la adquisicion de pruebas respecto a la realizacion
del evento delictivo. La prescripcion penal por la esencia misma del
ordenamiento punitivo, opera coactivamente. Es un mandato impuesto por el
Estado para que el 6rgano delegado especificamente, la institucidn del
Ministerio Publico, conforme al articulo 21 Constitucional, se abstenga de
toda accion represiva del delito y para que el érgano jurisdiccional decrete la
extincion de la pretensidon punitiva; y por elio se aplica de oficio y en
cualquier grado y estado de la causa. Entendida ia accién penal como el
fundamento y marco de la decisidn jurisdiccional y la prescripcién como una
causa extintiva de la accidn de orden coactivo, es ldgico concluir que para
calcular el término de su operancia, debe atenderse a la pena conminada en
abstracto para el delito simple y no la pena en concreto que habria debido
infligirse, computadas las circunstancias objetivas y subjetivas del delito. La
accion penal al ejercitarse y mover al organo jurisdiccional tiene un
contenido concreto pero le compete al 6rgano decisorio su calificacion
técnica. El Ministerio Publico solo la ejercita por hechos que estima
delictivos. En el auto de Formal prisién o de procesamiento debera el juez
natural fijar el tema del proceso y ésta determinacion se dictara por el delito
que se estime comprobado en forma genérica sin precisar las modalidades
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del delito, que son materia de la sentencia definitiva. En tal sentido, si la
accion penal, en el acto de consignacion se ejercita Unicamente por hechos
delictivos y el Juez natural dicta la formal prisién o sujecion a proceso por el
delito simple sin considerar sus modalidades y la prescripcién atiende al
término medio de la pena conminada en abstracto, es obvio que si la
extincidén de la accién penal por prescripcion opera de oficio y en cualquier
estado de la causa, no es posible por ningin concepto, atender a la
penalidad aplicable por el delito calificado por modalidades cuya existencia
en materia de la sentencia definitiva. Si se atendiera a la penalidad del delito
considerada como calificado, ello daria lugar a que la prescripcion .
dependiera del arbitrio del juez que tendria que definir en una fase procesal
previa, circunstancias que le compete decidir en el fallo que pone fin al
proceso y, logicamente, darfa lugar a que se prejuzgase en agravio del
imputado, con violacidn de los principios que norman el instituto de la
prescripcion de la accion persecutoria.

Amparo directo 8431/63. Mario Valdés GONZALEZ. 17 DE ABRIL DE 1968.
Mayoria de 3 votos. Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez.

Precedentes

Volumen XXXII, segunda parte, pag. 77.

Volumen XLV, segunda parte, pag. 59.

Volumen LXXX, segunda parte, pag. 31.

Se publica parcialmente la ejecutoria.

Prescripcion de la accién penal. Para que opere ésta es necesario que el
acusado o procesado se encuentre sustraido a loa accién de la justicia, pues
el legislador toma en cuenta la zozobra, la agitaciéon animica por la que
atraviesa al tener cuentas pendientes con la justicia. Por tanto, no puede
correr la prescripcion cuando el acusado, aun ignorandolo, el juez de la
causa, se encuentre sujeto a otro proceso e incluso recluido en prisién con
motivo de éste *

Directo 1429/1954. Efrén Faire Cerca. Resuelto el 27 de junio de 1958. Por
unanimidad de 5 votos. Ponente: Sr. Mtro. Mercado Alarcdn, Srio. Lic. Raul
Cuevas.

12, SALA. Boletin 1958, pag. 395.

1: C o ranscritas es observable la amalgama de
razones que hace f/raler hbeéir&:, ito ‘Tribunal para dar fundamento a la
prescripcién; por una péhe se dice que el Estado abdica de su potestad punitiva
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porque el tlempo anula el Interés represlvo que vnene a ser parle de lo que es
fundamental de acuerdo con la Ilamada tesis de la lntlmldacuon lnemstente que

Por otrars'e diife
de pruebas” re's‘p’ec':td}v:
perfectamente " delineada i _
fundamentaclén de la préscripclén se ubicaien la dllrcultad de la conservaclén y
obtencidn de las pruebas que ya fue ratada en el lnCISO b) de este capftulo dentro

del apartado .

En tercer término, también se hace referencia a que por razén de la esencia
misma del ordenamiento’ punitivo, la prescripcién opera coactivamente, ya que se
trata de un mandato que el Estado dirige a uno de sus érganos (el Mlnisteno.‘
Publlco),k ara que se abstenga de toda persecucion ‘del hecho posnblemente,
dellctuoso, al‘igual que lo dirige al érgano jurisdiccional para que decrete -Ia-
extincidon de la pretensidn punitiva del propio Estado, cuando ha’ transcurrldo el
término necesario para la prescripcion, referida, obviamente a la sancion. Aqui nos
encontramos frente a la tesis de la seguridad juridica, c_!en'yada del imperio de la

norma preexistente.

Cuando nos referimos antes al amalgamamiento doctrinario que hace la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis que comentamos, no estamos
queriendo stgniﬂcar que sea una ‘postura errdnea; en efecto nosotros mismos ya
hemos expuesto. nuestra particular manera de pensar, en cuanto a que no es
'S argumentos sostenidos por quienes se encuentra el
‘en'la teoria de la intimidacién inexistente bien en la

posible negar ya‘llﬂde

apoyo en la pre
de la dificultad d :
ya dijimos son.posturas e
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nosotros se encuentra en la seguridad jurfdica que’ el hombre requlere’ frente al
Estado (Ia norma preexistente) yla certeza que habra de darle en cada caso
particular, que la situacién concreta que se plantee en cuesuones relatlvas ala

prescnpcién sea de la accion o de la pena ‘se resolvera e estricto apego a la

norma que regula el fenémeno de Ia prescnpcién

Consideramos dﬁe ile :
teorla que aceptamos se e ‘ i . pérrat nuestro
Cadigo Penal. che este i o

del proceso”.

Es obvio que en materia de'pféscdbclén's
de tenerla siempre presenle ya que eslé sujet

pronto de que se percate que ha operado a favo de alg _eh Aqui tenemos la
consagracion de! principio general ' de segurida jurfdlca 'puesto que el simple
transcurso del tiempo necesario hace que‘la prescripcién tenga que producir,
imprescindiblemente, sus efectos extlntlvos’fes;peéto de la pretension punitiva del
Estado; pero si ademas consideramos qﬂ:e los jueces solo conocen de casos
particulares respecto de los cuales tienen que pronunciarse fundadamente
(articulo 16 constitucional) en razén del principio de legalidad, estamos también
obteniendo del propio pre'tepto del Cédige Penal el reconocimiento de la certeza a

la que antes nos referiamos.

En lo tocante a‘lra segunda de las tesis nuestra Suprema Corte de Justicia
que ha sido transcrita. tenemos que ahl se aborda la cuestién de la prescripcién
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desde un punto de vista propio de! autor. del hecho enjuiciado o enjuiciable. Se
dice que el Legislador toma en cuenta la zozobra, la agitacién animica por la que
atraviesa (el acusado o procesado) al tener cuentas pendientes por la justicia* no
nos parece que esta oplnlén sea la mas acerlada porque en ese orden de ideas
en realidad se estd desnatural:zando toda la finalidad del derecho penal ya que ’
creemos que es Indlscutlble que quien se enfrente, en cualquier condicidén, al
poder represivo del Estado es suempre ‘un sujeto en estado de zozobra y de
agitacion animica, precusamente por tener cuentas pendientes con la justicia mas
parece que conforme a esta’ tesis que comentamos se premia al acusado o
procesado que ha logrado spstra_érse a‘la accidn de la justicia, lo que establece
una situacion dificil aceptar. en comparacién con la situacién de quien para no
tener cuentas pendientes se’ sornete voluntarlamente a la accidn de la justicia o de
quien se ve sometido a ella quiéralo o no. '

3.2 CONCEPTO DE PRESCRIPCION

os hechos con apariencia de_delitos o _ejecutar las sanciones impues }
delincuentes, por razon del tiempo transcurrido. Atendiendo al concepto dado, es
menester consignar el conjunto de elementos que lo integran y le dan, al mismo
tiempo el contenido sustancial que le es propio. Los elementos en cuestion seran
explicados a continuacion: ’

1.-Auto limitacién del Estado, ésta es un fenémeno juridico que esta,

normalmente, regulado por un conjunto de normas que le da sus caracteristicas
esenciales. Partiendo de la misma base sustentadora es posible afirmar y sostener
que en todas las legislaciones en los que se regula el fenédmeno de la prescripcion
en estricta realidad es el mismo Estado soberano el que por medio y a través de
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su propio SIstema leglslatlvo se impone limitaciones a lo que es su derecho deber
de persegu:r y sanc:onar Ias transgresnones a las leyes penales '

Nada hay que pueda ser forzosamente impuesto aI ejerclcio de fa’ soberanla
; X consigo la :
prescrlpcién es debxd'r a
auto limita en esta maleri

| pue Io ha con5|gnado‘para el Ilbre ejercuclo de su
e/ la —ConstthC|6n

la federacion es la fo m qu

stablecido en ‘los artlculos ‘4 iy 49 ¢
n 22 : i

soberania. Esto est
Politica de los Estados Unidos Mexlcanos

El puebl.oi;ejerce:su,sqbérania por medio de los Poderes de la Unién en los
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toda a sus
"Ios" 'térr'hlnos " respectivamente establecidos por Ia

casos de la competéhci
regimenes lnteno e
presente Consh uc 6n 'Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun
caso podran contravenir las estlpulaciones del Pacto Federal. Como de acuerdo
con el precepto constitucional transcrito la soberania la ejerce el pueblo por medio
de los Poderes de la Union, resulta indispensable saber cuales son esos poderes.
Dice el articulo 49 Constitucional.- "El supremo poder de la Union se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

1 “La prescripcién de la accién persecutors, tratandose de delitos perscguibles por querella de parte”,
publicado en la revista procesal, aiio 2, numero 2, 1973, paginas 31 a 48(Cardenas, Editor y Distribuidor)




No podrén reunirsedos o mas podérés en una sola persona o corporaclén.
ni depositarse el Legislativo en V-un indnviduo ‘salvo’ en caso ‘de’ facultades

extraordinanas al ejecutivo de “Ia nién Conformeval artlculo 29. En ningun otro

: V"el artk}:u}lo_ 131.,se otorgaran

fa e"s'tata‘l"se cﬁfﬁpie por medio
; ; ma de la prescrlpcion y dada su
Incuestlonable relacién : V& 'que precisar ‘que el articulo 21
constltucuonal en su pane relativa dlce‘que "La persecucién de Ios delitos incumbe
al Ministerio Ptblico yala Pollcla udldal la cual estaré bajo la aulondad y mando
inmediato- de ‘aquel".’ Lo que aparece asociado con la facultad para perseguir
aquellos hechos que xmphcan. en pnnciplo una trasgresién a la Iey penal ‘0 sea
reduciendo conceptos al ejercicio de accion persecutoria: por otra parte ‘el propio
“‘lmposiclén de

articulo 21 Constitucional en su inicial enunciado se reﬂere a que

nos Ileva al otro
‘ anterior debe
ncién impuesta por la

las penas es propia y exclusiva de la autondad Judlcia
aspecto de la prescripcion, es decir a‘la de Ia s :

agregarse lo que corresponde a la ejecucmn de da:,
autoridad judicial que conforme .al - art!culo A8 de la propia Caonstituciéon
corresponde como. facultad al Poder al EJecutIvo Si- consideramos que el
Ministerio Publico es un: 6rgano del Poder ejecutnvo y el Legislativo, el supremo
poder de la Federacién para e ‘e jerclcio de la soberania del pueblo mexicano,

estamos ya en aptitud de af‘rmar qué {odo lo relativo al delito (accion persecutoria,

fijacion y ejecucién de sanclones es facultad exclusiva del Estado, que se ejerce
de acuerdo con los lineamientos Impuestos por la ley superior, o sea, por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.-_Finalidades de la autolimitaciéon .- Cuando el Estado, en ejercicio de

su soberania regula el fendmeno de la prescripcién, lo hace con referencia a dos
hipdtesis que son absolutamente diferentes: limitandose en el ejercicio de la
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accion persecutona y en la ejecucién de sancuones que se hayan lmpuesto en una
sentencia Frme

En razén de las diferencias entre uno y otro casos, vamos a extendernos
en ellos en mc:sos separados. consngnando previamente que, desde nuestro punto
de vista, el primero es decnr el relativo’a la prescnpcién de la acclén persecutoria
esta siempre referida alos hechos, mientras que el segundo, o sea, la prescripcién
de las sanclqnes se ylncula con los sujetos y mas claramente, con aquellos
sujetos que han sido calificados como delincuentes por la autoridad judicial.

a).Autolimitacién -para perseguir hechos.-El articulo 21 Constitucional
dice que “la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policla
Judicial”. Esta reda"cciyéyn ha dado origen a innumerables controversias sobre todo
entre los procesall‘srta:s,,ypdr lo‘ que se refiere al concepto de la accion penal y a la
oportunidad de ‘suﬁ éjerciclo. Ya que creemos que esta redaccion de nuestra carta
magna es errénea ya que los delitos no se persiguen sino que se sancionan, lo
correcto es considerar que la persecucion que como facultad exclusiva otorga la
Constitucion al Ministerio Publico es la de los hechos, por tener apariencia de
delitos, justifican la intervencion del Ministerio Publico como representante de una
sociedad interesada en que sean sancionados todos aquellos hechos que sean,
efectiva y legalmente, constitutivos de delito.

Asi mismo afirma Cortes Dominguez que “es completamente falso que del
delito nazca !a accién penal, entendido como comunmente se entiende el término
accion: del delito lo mas que nace es la pena y, por lo tanto, el derecho o el deber
del Estado de castigar esa conducta". Asi pues, siguiendo este mismo orden de
ideas es que se considera que la prescripcidn Implica, en este caso particular que
nos ocupa en el presente inciso una limitacién del Estado se ha impuesto para
perseguir los hechos que tienen la apariencia de ser delictuosos, privandose asi
de la posibilidad de obtener por medio de los Tribunales la calificacién que, como
verdad legal pudiera corresponderle mediante la actividad jurisdiccional que
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culmina. en una sentencia que -resuelve en déﬁnitiva si el hecho era o no
constitutivo del delito, luego entonces el Ministefio‘Pﬂbllco antes de acudir a los
Tribunales puede resolver en orden a la prescrlpcién de la acc:én persecutona,
también los Jueces o Tribunales estan facultados para resolver acerca de ella en
cuanto “tengan conocimiento de ella sea cual fu" re. el estado del Proceso" (articulo
101, Cddigo Penal); estas dos posibllldades lo que slgnlﬂcan en ultima lnstancla.

es que no puede llegarse-a la declaracion’ defmtlva" en seniencxé, cuando har

corrido el término necesario para la prescripcién de la acclén‘persecutoria como
consecuencia, no hablendo verdad legal, los hechos respecto"d los cuales la:.
accién persecutoria ha prescrito, nunca podrén ser temdos como delictuosos ni

sus autores como dehncuentes ‘

Es claro, en estas condiciones, que el Estado se 'auto.li‘rh!tav bara la
persecucion de los hechos, cuando regula la prescripcion de la accion
persecutoria. Puede ser util para confirmar lo que exponemos la opinién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que dice:

Prescripcién de la accion penal y prescripcion de la pena. Distincion
entre. (Legislacion del Estado de Guanajuato) Hay dos clases de
prescripcion; la de accion y la de la pena. La de la accién penal como
derecho de persecucién nace cuando se ha cometido un delito y prescribe
por el transcurso del tiempo si no se ejercita por el Ministerio Publico,
reclamando del érgano Jurisdiccional, la declaracion del derecho en el hecho
que estima delictuoso y la determinacion de la pena que debe de aplicarse al
delincuente. Consecuentemente la prescripcion de la accidon supone una
inactividad del Ministerio Publico por todo el tiempo que la ley sefiala como
suficiente para extinguirse por su no ejercicio o actuacidn de ese derecho de
persecucion. En cambio, la prescripcion de la pena supone el incumplimiento
de la sentencia, y en una pena privativa de libertad la fuga implica el
incumplimiento de la sentencia. Como en el caso el quejoso alegd que el
Ministerio Publico dejé de actuar por mas de tres afos, es indudable que se
refirid a la prescripcion de la accién mas no a la prescripcion de la pena
puesto que no se sustrajo a la a la justicia después de que hubiera sido
sentenciado, siendo inexacto que haya transcurrido el termino de la
prescripcion.

{(Amparo directo 7581/60/1*. Ramdn Jiménez Arias. Resuelto el 24 de marzo de 1961, por
unanimidad de 4 votos. Ponente el sefior Mtro. Manuel Rivera Silva. Srio. Lic. Victor Manuel
Franco. 1* Sala. Informe 1961, pag. 43.)
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En la tesis transcrita no obstante que no se hace una correcta depuracién
terminoldgica puesto que se dice que la accién penal nace cuando se ‘ha cometldo
un delito, lo que ya hemos visto que no es cierto destaca la parte transcrlta que -
dice “prescribe por el simple transcurso del tiempo y no se ejercita (la accmn) por
el Ministerio Publico, reclamando del érgano jurisdiccibnal la dec/araclon de/(
derecho en el hecho que se estima delictuoso”™. Efectivamente como lo. hemos
afirmado con base en los preceptos legales aplicables, lo que.el Mlnlsteno Publlco
realiza es una peticién de declaracion por parte de los trlbunales.,respectq de. un-
hecho determinado, que juzgado “a priori”, tiene la apariencia de ser delicttioso,
pero que tiene que ser motivo de una: declaracién judicual para obtener su’
calificacion final y definitiva, como verdad legal en cuanto a sn ‘es no en estncto
derecho un hecho dellctuoso G o v '

Tamblen puede menc:onarse Ia tesis que a continuaclén ranscnblmos. en-
la que se anota con clarldad la lmportancia que: en este tema’ tienen’ los hechos
que van a ser mouvo ,eventual de la calificacién que corresponde realizar al drgano
jurisdiccional ante Ia pretension del Ministerio PUblico: :

Prescripcion de la accion penal. Para que opere el fenémeno de Ila
prescripcion en cuanto a la accidn persecutoria la ley alude al termino medio
aritmético de la pena que se ha interpretado como deducible de la
individualizacién legal correspondiente a las entidades delictivas,
consumadas, pero sin modalidades. La accidon penal es la potestad juridica
que el Estado delega en un érgano especifico para exigir del poder
jurisdiccional una decisién concreta respecto a una relacioén juridico-material
de derecho penal, que en el caso de condena actualiza la pretension punitiva
del propio Estado. La accién penal no puede concebirse sino con relacién a
un determinado hecho correspondiente a una figura del delito, de ahl que se

* En la obra ya citada de Cortes Dominguez se dice ( pag 20) que™ la base de la querella y de la accién penal
se a en la cir ia dc que los hechos que en clia se relatan tengan apariencia o constituya
delito™. Se menciona el criterio coincidente de Emilio Gomez Orbancja (comentarios a la ley de
enjuiciamiento criminal, 11, paginas 190-191) y en especial se dice que Mufioz Rojas ( ** Anotaciones en
torno a la cosa Juzgada penal™, revista de derecho procesal, 1970,4, pagina 824) considera preferible usar en
esta materia el término “apariencia de delito™, pura referirse al hecho que es base del ejercicio de la accién

penal.
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afirme que del delito surge la accion penal, o mas propiamente de la
sospecha del delito. Se considera que la prescripcién implica la cesacién de
la potestad punitiva del Estado. Al transcurrir un periodo de tiempo
determinado, en virtud de que el propio Estado abdica de su potestad
punitiva, por razén de que el tiempo anula el interés represivo, apaga la
alarma social y dificulta la adquisicién de pruebas respecto a la realizacion
del evento delictivo. La prescripcidn penal por la esencia misma del
ordenamiento punitivo, opera coactivamente. Es un mandato impuesto por el
Estado para que el drgano delegado especificamente, la institucion del
Ministerio Publico, conforme al articulo 21 Constitucional se abstenga de
toda accién represiva del delito y para que el drgano jurisdiccional decrete la
extincidn de la pretension punitiva; y por ello, se aplica de oficio y de
cualquier grado estado de la causa. Entendida la accion penal como el
fundamento y marco de la decision jurisdiccional y la prescripcién como una
causa extintiva de la accion de orden coactiva o, es légico concluir que para
calcular el término de su operancia, debe atenderse a la pena conminada en
abstracto para el delito simple y no a la pena en concreto que habria debido
infligirse, computadas las circunstancias objetivas y subjetivas del delito. La
accion penal al ejercitarse y mover al 6rgano jurisdiccional tiene un
contenido concreto pero le compete al 6rgano decisorio su calificacién
técnica. El Ministerio Publico solo la ejercita por hechos que estima
delictivos, en el auto de formal prisidén o de formal procesamiento debera el
Juez natural fijar el tema del proceso y ésta determinacion se dictara por el
delito que se estime comprobado en forma genérica, sin precisar las
modalidades del delito que son materia de la sentencia definitiva. En tal
sentido, si la accidn penal, en el acto de consignacién, se ejercita
unicamente por hechos delictivos y el juez natural dicta la formal prisién o
sujecion a proceso por el delito simple sin considerar sus modalidades, y la
prescripcidn atiende al termino medio de la pena conminada en abstracto,
es, es obvio que si la extincion de la accion penal opera de oficio y en
cualquier estado de la causa, no es posible, por ningin concepto atender a
la penalidad aplicable por el delito calificado por modalidades cuya
existencia es materia de la .sentencia definitiva. Si se atendiera a la
penalidad del delito considerado como calificado, ello daria lugar a que la
prescripcién dependiera del arbitrio del Juez que tendria que definir en una
fase procesal previa,, circunstancias que le compete decidir en el fallo que
pone fin al proceso; y, logicamente, daria lugar a que se prejuzgase en
agravio del imputado. con violaciéon de los principios que norman el instituto
de la prescripcién de la accidn persecutoria”.

Amparo directo 8431/63. Mario Valdés Gonzalez. 17 de abril de 1968. Mayoria de 3 votos
Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez. .

Precedentes:

Volumen XXXllI, segunda parte, pagina. 77.

Volumen XLV, segunda parte, pag.59.

Volumen LXXX, segunda pane, pag. 31.

Semanario Judicial de la Federacion, Vi Epoca, vol. CXXX, pag 19
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b).- Autolimitacién para ejecutar sanciones.-

Todo el procedimiento penal tiene como objeto final obtener de los
tribunales una verdad legal en orden a un hecho y un sujeto determinados. Antes
de pfonunciarse» una sentencia definitiva o su equivélehte‘ (libertad por
desvanecimiento de datos, sobreseimientos por las cahsas legalmente
establecidas, etc.), la situacion legal del hecho'y del aUtor imputado se maneja
sobre bases de mayor o menor certeza, pero siempre bajo la»povsibilidéd de que la
calificacion final arroje en el juicio de culmina con una sehtencia, una declaracion
en el sentido de que el hecho determinado no es delictuoso, o que el lmputado en
el proceso no es responsable Para el caso que nos ocupa solamente nos interesa
la sentencia condenatoria, es decir que existe. una verdad legal y que Impone una

sancién.

La Sancién que imponen 'las autoridade’s, u»d'l’clalyéls'; s siempre

consecuencia del hecho ya caiificado como’ delictuoso, pero no es posible
desvincular al hecho de su autor, en estas condiciones, si hay delito es porque hay
delincuente, y es este quien debera sometido a la sancién impuesta. Antes de la
sentencia ejecutorlada existen, como ya lo hemos anticipado fodo un proceso
cimentado sobre la responsabilidad presunta o posible del autor del hecho o de
quien es imputado como tal, sin embargo es hasta cuando llega la sentencia que
deja su lugar lo probable a lo que es la verdad legal y se pasa del calificativo de
presunto respohsable al de penalmente responsable, luego entonces la
prescripciéon de la sanciéon impuesta esta directamente relacionada con el sujeto
delincuente, a diferencia de la prescripcion de la accidén persecutoria, que esta
relacionada a los hechos que pretende liegar a calificar en una sentencia

definitiva.

Algo que debe quedar establecido es que por la prescripcion no se extingue
la accién, aun cuando la ley asi lo indique en el articulo 100 det Cédigo Penal, sino
el derecho del Estado, para ejecutar en la persona del delincuente la sancién
impuesta por el érgano jurisdiccional. Con toda claridad dice Maggiore que “la
supuesta extincién del delito no es otra cosa que la extincion de la potestad
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punitiva o perseguibilidad del delito”, lo que quiere decir, en ultima instancia, que
quedando con toda su firmeza la declaracién judicial hecha en la sentencia
definitiva, el Estado se autolimita enla ejecucion de la sancién impuesta, por razén
del tiempo transcurrido. La importahcia de esta distincion en cuanto se refiere a
que lo que prescribe es el derecho a ejecutar la sancién es manifiesta, ya due el
que alguien haya sido considerado como delincuente, independientemente de que
cumpla o no la sancién impuesta, tiene implicaciones diversas dentro del propio
derecho. penal. Por ejemplo, para nuestra ley es delincuente habitual quien
reincide en el mismo genero de infracciones, si las tres infracciones penales son
cometidas en un lapso que no exceda de diez afos (articulo 21 del Cédigo Penal).
Si se piensa en quien ha sido condenado a sufrir sanciones de corta duracion,
facilimente. prescriptibles, y delinque en tres o mas‘ oéasiones dentro del lapso
menmonado no puede recibir mas que el tratamlento debido al delincuente
habitual, ya que lo ‘que determina esta sntuaclén es a sentencia pronunclada Y no

la ejecucion de la misma.

scnpcufm de Ia sanmén

Hemos mencnonado que en eI caso
lo que existe, en ) Ismo se. ha |mpuesto
para ejecutar Ias y. con: referencia expresa ala

persona del delincuent

3.-El tlempo El tercero y ulti
prescripcion esta durect

> de los-integrantes del concepto dado de Ia

ado con el tiempo y su curso natural.

Se ha dicho que el tlempo es una de las tres magnitudes fundamentales del
universo flsnco juntamente con la longitud y la masa, pero también se afirma que
como no puede construirse una unidad tangible, se ha hecho necesario definirlo
con base en leyes fundamentalmente fisicas, siendo io que se denomina tiempo
solar y sidéreo, que toma como punto de partida al movimiento de la tierra dentro
de! universo; asl, se ha llegado a la fijacién de medidas como e! dia solar medio,
que contiene 24 horas, la hora ‘solar media integrada por 60 minutos solares
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medios, hasta llegar al segundo solar medio. La reunién de 365 dlas solares
medios, mas la adicion de las horas y mlnutos necesarios para aJustarse ala
traslacion de la tierra, integra el afio. Slendo de esta forma de entender y medlr el )
tiempo una simple creacion de hombre, se ha negado su validez matemétlca pura ‘

por medio de las teorias: de Elnsteln pero ello no ellmma en forma alguna la"

necesidad de contar con algun medio para medlr, con’ crltenos universalmente:—‘
aceptados, al propio tlempo ) :

La ley reconoce y acepta ; la medlda del tlempo co C 2
naturales del movimiento ‘en el universo y de acuerdo con el criterio as mllado
culturalmente en nuestras sociedades; se basan en' el concepto del”"d{a (por:
ejemplo, para interponer recurso 1 dia, 3 dias 0 § dias), del mes;: pa :
aspectos de la caducidad y en afios en materia de prescripcnén que es lo que

especialmente nos interesa. El simple transcurso del tiempo, nos dlce el artlculo
101 del Codigo Penal, hace funcionar el fenédmeno de la prescrlpc:lon. ‘en Ias reglas
especlales para computar el tiempo panen conforme el articulo 103 del- concepto‘
de “dia" y todo ello nos va llevando a la aceptacion de un determlnado concepto
del tiempo, exactamente como lo hemos indicado, es decir con Ia base que dan
las formas de medicién unlversalmente aceptadas. Esto es lo que se entiende por
curso natural del tiempo para los e_fectos de la ley penal y, en concreto, para el

computo de los términos de la p‘rés”c‘ripclén.

Son muchos los delltos que tienen sefalada una pena que en su media
aritmética da un resuitado lnfer r a los tres afos y todos ellos quedan sometidos
al régimen de prescripclén de Ia accién para perseguirlos como excepcion de la
regla general. Como es natura[ el inlqlo del curso de la prescripcion en estos casos
lo determina el nacimiénlo déi'&erecho a la persecucién por parte de! Estado, o
sea, a la satisfaccion de la relacion conducta-tipicidad y concluye en el término de
tres afos, podemos tomar como ejemplo de estos casos al delito de cohecho, que
conforme al articulo 218 del Codigo Penal, “se castigard con tres meses a cinco
afios de prisién y multa hasta de dos mil pesos”. Si obtenemos la media aritmética,
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alcanzamos un resultado de dos aifios, siete meses'y qulnce dias, obvlamente
menor de tres ailos por lo que el caso queda sometldo al térmmo de tres anos que
senala el articulo 105. B (R

Otra excepcidn aparece cuando no hay pOSlbllldad de aplicar los artlculos
105 y 118 porque para el delito de que se trate “no’ exlste, en abslracto. una
sancion corporal o restrictiva de la libertad personal El lapso necesario para.que
produzca sus efectos la prescripcion de la accidon persecutoria lo-determina el
término medio aritmético de la sancion o pena privativa de libertad (articulo 118)
pero nunca podrd ese término inferior de tres afos (articulo 105). Existe
definitivamente un condicionamiento entre el término medio aritmético de la pena y
el curso total de la prescripcién, ahora bien el Cédigo Penal contiene delitos cuyas
penas no son privativas de libertad o lo que es igual, que implican, en principio la
imposibilidad de determinar el curso de la prescripcién en funcién del tiempo de la

pena probable.

Estos casos los resuelve nuestra ley a travé 'del artfculo 104, que dlce La
,merecnere multa: Si el delito

accién penal prescrlbe en un afo, si el dellto sol,
mereciere ademas de esta sancion, la corporal o fuere alternatlva. se atendera en
todo caso a la prescripcion de la pena co 'oral y Io mismo se observara ‘cuando

corresponda alguna otra sancion accesorla

Interpretando el precepio' anterior tenemos que en la ley plantea dos
diferentes hlpétesis Ia segunda on"variantes En primer término aparecen los
persecutorla tratdndose de delitos que tiene
ta’ hlpétesns el curso total de la prescripcién es
z pamr de que el hecho de que se trate sea
perseguible por Ia f relacion conducta-tipicidad; en todo caso de
esta clase de delitos hay excepcnén a la mencionada regla general puesto que
se carece de'la base apor(ada en funcién del tiempo de la pena probable, sino

casos de prescripcié
como unica sancnon
de un afo, que €
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simplemente la prescrlpcxon produce sus efectos al aho de que sea persegunble el
hecho. ’ ! :

" En la segunda hlpétesls que aborda el artlculo 104 cntado tenemos los
casos en que el delito de que se trate tenga senalada ademas de la sancién de
multa, una corporalf creemos ‘que es’claro que habiendo pena corporal los tales

. casos se registran por Ia regla general relativa a la medla aritmética de la sancién
prevista como ”Io manda el articulo 118; Por otra parte 'si ese termino medio
aritmético de la pena probable es inferior a los tres anos el principio que se aplica
es el contenido’ en el articulo 105, es decir él de tres afos.

Hablamos anticipado que la segunda de las hIpétesIs del articulo 104
contlene varlantes. en el parrafo inmediato anterior ya 'se:hizo: referencia a.la
primera de eIIas con su correspondiente soluc16n Iegal a saber,; el caso ‘en que la
ley establece para un delito determinado las sanciones corporal y de multa puede
ademas ~ presentarse como variante la situacién de las’ Ilamadas penas
alternativas, que son aquellas en que la ley usa la ‘disyuntiva’ 0" al establecer la
pena probable y deja al arbitrio del juzgador la individualizacién de una u otra de
las penas sefialadas.

En estos casos si en la alternatividad propuesta por la ley se consigna una
pena corporal, el lapso necesario para el curso total de la prescripcién sera
determinado en funcién de la pena corporal, debe tomarse en cuenta que todos
los casos en que exista alternatividad en la penalidad abstracta sefalada por la ley
son de delitos que o pueden ser considerados graves y que tienen, por lo mismo
una pena corporal o de prision de duracién reducida, por lo que no resulta
aplicable el término medio aritmético que menciona el articulo 118, y en
consecuencia quedan sometidas a la prescripcion de tres afios de curso total.

PRESCRIPCION.- La prescripcién se concibe como la perdida de un
derecho por el solo transcurso del tiempo sefialado en la ley. En este sentido, en

112




materia penal es la perdida del derecho de ejercitar la accién penal, que no solo
implica la no consignacion ante los tribunales, sino que impide la prose'cucién del
delito cuando el caso se encuentra sustanciandose ante el Juei. o blen constltuye

la perdida del derecho del ejecutivo de llevar a cabo la eje;cb v la pena

impuesta al delincuente.

La Ley regula dos formas de prescrlpcuén la que afecta el ejerclclo de la
accién penal y {a que afecta la ejecucién de la pena articulo 00.del. Cédigo
Penal. WU L

Sus caracteristicas son: 1.- la prescripcién ante todo es personal ya que
beneficia solo y exclusivamente a un sujeto. actlvo deterrmnado sl que sea
transmisible a otra persona mas, dado que la unipersonalldad recae en ‘dos casos:
cuando el sujeto activo no es aprehendido'y cuando, una vez sentencnado se fuga
del lugar en donde se encuentra compurgando su pena. Asl mismo la prescripcién
tiene un principio de temporahdad ( artlculo 101 del Cédlgo Penal)

Los plazos para la prescrlpcién de la accién penal (arﬂculo 102 el Cédlgo
Penal) seran continuos. En ellos se considerara el delito con sus modalldades se
contara: Si es mstantaneo a partir del momento en que se consumé el dellto Si se
trata de tentativa: de dellto. a pamr del dia en que se realizd el ultimo acto ‘de
ejecucién o se omitlé la conducta deblda Si es continuado, desde el dia en que se

realizé la uItImaA ) ducta Y si es permanente o continuo, desde la cesacién de la

consumacion.

Estas ,regyl'é\!sk_ son aplicables cuando el Ministerio Publico tiene el
conocimiento de la forma en que se ejecutd el delito y las circunstancias que lo
rodearon, pero de‘be tomarse en cuenta que no en todos los casos el Ministerio
Publico parte de un conocimiento total de como sucedié el delito, habida cuenta,
de que la verdad material solo la determina el Juez, por ello para efectos de la
prescripcidn se considera la etapa de que se trata. Cuando el Ministerio Publico
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descubre que hay circunstancias calificantes del hecho (modalidades) debera
seguir el parametro que le marca el precepto en comento. En los casos en que no
es asi, debe estarse, para efectos de la prescripcién, al tipo fundamental o basico.

Los plazos para la prescripcion de las sanciones seran igualmente
continuos y correrdn desde el dia siguiente a aquel en que el condendandose
sustraiga a la accion de la justicia, si las sanciones son privativas o restrictivas de
la libertad, y si no lo son, desde la fecha de la sentencia ejecutoriada

4.- COMPETENCIA PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LA
ORDEN DE COMPARECENCIA.

La Competencia es la medida de la jurisdiccion o el ambito dentro del que
se puede ejercer la jurisdiccidon que todo juzgador posee. Dada la atribucién
jurisdiccional a un érgano del Estado. Es pertinente saber en que forma, dentro de
que fronteras y con cual extensidn puede ejercerla. La respuesta conduce al
planteamiento de la competencia, que asi se transforma en cuestion de ségundo
grado, con respecto al problema de ia ju}risdlyccién, cuestion de primer grado. ngo
Juez posee, por fuerza, jurisdiccion, mas no todo Juez es competente para‘
ejercerla, en forma indiscriminada, en:la solucién de cualesqulefa contrbverslés.
Es la competencia lo que deslinda los campos jurisdiccionales y define y delimita
la potestad de conobimientb de cada juzgador particular. También se le conoce
con el nombre de capacidad procesal objetiva del juzgador, giro en el que se
relaciona con el objeto del proceso, vale decir: capacidad del Juez o tribunal para
conocer de un proceso, habida cuenta del objeto de éste.

4.1 ACRVITERIOS DE ATRIBUCION

Son también diversos los criterios que existen para atribuir competencia a
los 6rganos jurisdiccionales. Haré mencién de los que lo hacen en orden a la
materia, al territorio, a la conexion, a la persona, a la uncién, al grado y al turno.
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a).-matefia.- Al _hablar de competencia en razén de la materia, se trae a
cuentas, en lo'penal, asl la entidad delictiva como la cuantia o naturaleza de la
pena aplxcable Hay, pues dos maneras de situarse frente a esta competencna
material: la cualitatlva, que ‘toma ‘en cuenta el delito, yla cuantltatlva. que repara’
enlapena.

Desde el punto de vista material cualitativo,.

competencias entre la ordinaria, federal o comun, la mili '

sea este el jurado comun, sea el parlamentario. A la ordmarla se ref‘eren los :
articulos 1 del Cédigo de Procedimientos Penales en vngor para el Distrito Federal
y 4°. Del Cédigo Federal de Procedimientos Penales a:la militar el 57 del Cédigo
de Justicia Militar, que fija los delitos contra la disi::iblina militar; para los efeg:tos
del jurado vienen al caso las tantas veces citados articulos 20, fraccién VI, y Il '
Constitucionales. ‘ -

En cuanto a la pena, Ios jueces. de Dlstrlto pueden conocer de cualesquiera
delitos, mdependlentemente de Ia, penalidadﬂique les sea aplicable. No hay aqui
pues discriminacién alguna No ocurre lo'proplo en el fuero comun, donde a los
jueces penales, érganos ordlnarlds de Ia'jurlsdiccwn (articulo 10 segundo péarrafo,
del Cddigo adjetivo de la: materla 71:de la Ley Organica de los Tribunales de
Justicia del fuero comun del Dls vouFederaI) se contraponen los Jueces de Paz
(articulos 97 apartado B y 126 de la misma Ley Organica). Estos tltimos pueden
conocer en orden a la pena, solo de los delitos sancionados con pena que no
rebasa los cuatro afios de prision. O bien pena altemnativa.

b).- Territorio.- La norma en materia territorial es atribuir competencia al
juez del forum delicti, es decir, del lugar donde se cometié el delito (articulos 446
del Cédigo de Procedimientos penales en vigor para el Distrito Federal y 6 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales). Cuando hay varios o hay duda donde
se cometid el delito, es competente quien previno, o sea, quien primeramente
conocié del asunto(articulo 447 del Cddigo adjetivo). Caso especial plantean los
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articulos 2, 4 y 5 fraccidn V, es competente el Tribunal en cuya jurisdiccion esté el
inculpado, o el del Distrito‘ Federal ante el que se ejercite la accién penal, para
pedir. la .extradicidon y'condu¢ir el broceso,y cUando aquel esté en el extranjero
(articulo 7 Cédigo Federal) Tratandose de buques o aeronaves, supuesto a.que
se contrae el articulo 5 fracciones I II lll y v, es competente el Tnbunal a cuya
jurisdiccién corresponda el pnmer punto al.que arribe la nave, en el ‘caso ‘de
aparato extranjero, el de la jurisdiccuén del pueno en que se este o al que Ilegue la
nave (arﬂculos 8y9). i ‘

c).- Conexion.- Ensena Flonan que “la muluple realidad de la vida procesal
hace que no sea poco frecuente el .caso de quelos diversos motivos de
competencia se presenten entrecruzados entre si. Y de aqui el criterio de la
conexiéon de delitos. que pueden determinar una derogacién de la competencia por
la materia (cuantitativa) .y por el territorio. Tiene lugar la conexién, sigue
escribiendo, objetiva y subjetivamente. Hay conexidn objetiva cuando se atribuyen
a varias personas varios delitos como cometidos por ellas en el mismo tiempo o en
tiempos y lugares distintos, pero entrelazados entre si todos o unidos por el nexo
de causa a efecto, o cuando las pruebas de uno de los delitos pueden tener valor
para los demds;. Existe la subjetlva cuando se imputan a una misma persona
varios delitos. Podemos pues, decir que la conexién se verifica: a) por razén de la
persona; b) por eI dehto y c) por la prueba”.

e;p‘récedimlentos. dice Leone, cuando entre dos o mas
stin s “media:un nexo particularmente previsto por la ley que

procedimientos :

aconseja la reunlon o Ia acumulacién de ellos”.
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Al examinar el problema de la conexidn. Andrés de la Oliva Santos destaca
que la de caracter penal “presenta, ciertamente caracterléticaspropias: no se
refiere, al menos de forma inmediata, a un nexo entre acciones, sino a un nexo
entre hechos extraprocesales que viene luego al proceso penal. be ahl qué quepa
afirmar el caracter netamente procesal de la conexién civil. frente al caracter
primariamente material de la conexién penal”. Siguiendo a Fenech mamfesta

aquel autor que se habla de conexién material penal y de conexién procesal penal :
entendiendo a la primera como conexion entre los delitos cuando eX|ste concurso
real, y a la segunda como sus consecuencias en el proceso. La conexlén procesal‘»

penal” debe citarse en sede de objeto del proceso y, mas concretamente' como‘.

institucion determinante de procesos penales con pluralldad de’ objetos K

El articulo 475 del Cédigo Federal de Procedimientos F’eﬁales‘iridica que
los delitos son conexos cuando han sido cometidos por varias personas - unidas;
Cuando han sido perpetrados por varias personas, aunque en diversos tiempos y
lugares, pero en virtud del concierto entre ellas; y cuando se ha cometido un delito
para procurarse los medios de cometer otro, para facilitar su ejecucién, para
consumarlo o para asegurar la impunidad. Las primeras dos hipotesis constituyen
casos de conexidad objetiva, en el sentido que a esta expresion da Florian; el
tercer supuesto puede ser caso de conexidad subjetiva y objetiva a la vez.

Son pertinentes a la materia los articulos 18, 58 y 64 del Cdédigo _F_‘enal. El -
primero se refiere se refiere, bajo el nombre de acumulacion, al concurso material. o
El segundo gaobierna la materia del concurso ideal El tercero fja la pena lmponlble

para el concurso material.

Para fijar la competencia cuando ésta deba serlo por la sanclén apllcable .
se atiende a la correspondiente al delito mayor en caso de acumulamén' alasuma:
de los maximos de prisién cuando la“ley dlsponga que ala correspondiente a
determinado delito se agreguen otra u otras de la misma naturaleza; y a la sancién
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corporal, cuando se imponen varias de distinto caracter (articulo 11 Cddigo de
Procedimientos Penales en vigor para el Distrito Federal). Este mandato debe
asociarse con el contenido--en_ el articulo 489 del mismo texto que - hace
competente para conocer de todos los procesos que deban acumularse, si se
siguen en diversos juzgados, al Juez de mayor categorfa; si todos fueren de la
misma, al que conoclere -de las diligencias mas antiguas, y si estas hubiesen
comenzado en la misma fecha a! que juzgase del delito mas‘gré‘ve. Si los delitos
son iguales, sera competente el Juez o Tribunal que elija el thistéﬁo Publico.

Eil articuldv‘479 del Cadigo Federal de‘Prdcedlmienfos Penales establece
que si los: procesos se slguen en dlversos tnbunales, serd competente para
conocer - de: todos los que deban acumular‘ ‘l,_’ tnbunal que entienda de las
enz‘ron en Ia misma fecha, el que

dllIgenclas mas antiguas y si estas se

designe el Ministerio Pablico.

d).- Persona.- En orden a Ia persona
menores porque solo aqul es la calidad misma de la persona lo que se toma en
consideracion para fijar la competencla:' Efectlvame‘nte en el caso de los militares
se atiende tanto a la profeslén. la de Ias armas. como al delito que debe ser contra
la disciplina militar; en el supuesto de Ios funcnonarios, se considera el cargo. En

ninguno de estos dos casos, pues se trae a colaci6n la exclusiva calidad de la
persona, sino ciertos datos’ extrlnsecos aesta.

e) Funcion. - Por. fdhcién; se distingue entre e! juez instructor y el
sentenciador. Hoy solo hay instructor en los fueros militar y de menores; en caso
de juicio por jurados. el presldente de debates instruye, conoce del derecho y

sentencia, imponlendo la pena correspondiente.

f) grado.- La competencia en orden al grado se determina en funcién de los
recursos; asi; habria un primer grado, un segundo grado, etc. En e! fuero comun
es organo jurisdiccional en segundo grado el Tribunal Superior de Justicia.'En el
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fuero Federal lo es el Tribunal' Unitario de Circuito. Hemos tomado en cuenta,
ahora, los recursos de apelacién, denegada apelacion y reposicién. Si se entiende
al amparo coma recurso, la discriminacién atenta al grado deberd hacerse con
respecto a la Suprema Corte de Justicia o a los Tribunales' Colegiados de Circuito. :
o bien, con respecto a los Jueces de Distrito y a los supenores de la autondad

responsable, en el supueslo de jurlsdlcclén concurrente

umero_ plural

estarlo dianamente. por:su’ orden numenco progresnvo Para f ‘vltar vlolaclones

Constltucwnales en pérjuiclo de interesados en el mismo acl erdo se determino
que los domlngos y “dias habiles opere un turno especial para que en dias habiles
trabaje un solo Juzgado Penal tamblen en el orden numérico.

En el sisléhja. Federal, los jueces del Distrito Federal estan de turno
semanariamenté,cdel‘lurnes a domingo siguiente articulo 44 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial.)

4.2 JURISDICCION,
La competencia Constitucional es la facultad de examinar hechos
planteados por el Ministerio Publico y resolverlos mediante el mandamiento
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conducente, diversa de la actividad propiamente calificadora de esos hechos, en
ejercicio de la cual el Juez debe establecer si estos son delictuosos (informe 1976,
Colegiado en Materia Penal de Primer Circuito, A. R. 127/75. Leopoldo Lépez
Muioz y Coags).

: Compele a la jurisdiccién Federal la aplicacién de las normas Penales dela
Ley Federal de! Trabajo (informe 1976, Colegiado del décimo circulto. A. R
254/76. Martin Esponda Paola). R

La competencia se determina por las circunstancias que concurrieron en el
delincuente y en el hecho, en el tiempo en el que sé ejecu‘té éste y no puede faliar
por circunstancias posteriores ajenas notoriamente al delito (Tesis 54). Cuando no
se ha acreditado el lugar de comisidon del delito, debe considerarse competente el
Juez que previene en la averiguacion, sin perjuiélo de que si datos' posteriores
llegan a determinar el lugar en que se perpetré el dellto. se sustancie y decida la-
competencia que entonces surja (tesis 52). :

Son validas las primeras d!llgéncla's practicadas por el Juez, aunque
posteriormente resulte que no ' es ely competente para continuar con el
conocimiento de Ja causa (Quinta época, tomo XV, pagina 1251. Cruz Demetrio).
Las actuaciones practicadas por el Juez incompetente que actua a prevencion en
un proceso cuyo conocimiento corresponde a la Justicia Federal, no necesitan
repetirse para ser validas (Quinta época), Tomo XXIII, pagina 190. Martin Irineo -

L.).

Son validas las diligencias urgentes que practiquen el M. P. y el Juez, hasta :
el auto de Formal Prisién, aunque carezcan de competencia por razon del territorio
(informe 1977, Segundo Colegiado del Tercer Circuito. A. R. 380/77. Benjamin

Mayoral Figueroa).

r{»;‘. : "A'[
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Si el Estado Modifica la Organizacidn de los Tribunales y establece otros
para el conocimiento de los delitos y de los. procesos iniciados por ilicitos
cometidos por con anterioridad, o se viola el articulo 14 C, pues no se sustrae a
cierto grupo de individuos de la autoridad del orden comin sino solo. se traslada a .-
la jurisdiccién, que correspondia a los Tribunales: desaparecndos. ,}a los
nuevamente creados ( Qumta época, tomo XXXIV pagina 1320 Perezcano
Alvaro). : Y

Si el Juez de sttrlto sentencia por delitos cometldos fuera de su territorio
competencnal ‘su- resoluclén es vdlida. Este hecho no sngniﬁca prérroga de
Jurlsdiccién, slno que. ‘en’ el proceso ninguna parte - promov:o oportunamente
incidente de competencia ademas de que la limitacidn jurisdiccional por razén del
territorio se funda solo en motivos de conveniencia y facilidad (A: D:2295/70.
Manuel Delgado Hemandez . [dem,A:D: 4400/70. Pedro Arias). '

Al referirse la Constituciéni a Autoridad competente, alude a competencia’
funcional, por lo que si un agente del M. P. que tiene ese caracter ‘dentro de la )
circunscripcion territorial de un Estado practica Averiguacion y ante él se produce
la confesion, tales diligencias tienen plena validez probatoria, aun cuando el
funcionario no esté adscrito al sitio de los hechos (informe 1970 Sala Auxlllar,
A.D. 1794/66/a. Otilio Marin Leal). ‘ o ’

Cuando el Fuero Federal es atrayente de un delito de[drden'cdmﬂn, la falta’
de requisitos de procedibilidad en el delito Federal no determina incompetencia del
juez federal,_dado que no implica la inexistencia del delﬁltoy.'s_inb'una causa de
suspension dél,*-‘bfbcedimiento (informe 1970 (colegiado’ del primer circuito en
Materia Penal, Ar. 641/67. Ignacio L Hernandez).

En la doctfin‘a ‘procesal se han establecido diversos criterios para definir la
competencia, si bieh los mas comunes llegan a coincidir en fo siguiente:

TESIS COM
FALLA DE ORIGE
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Existen dos sistemas para resolver las controversias de la competencia
segun Jiménez Asenjo y estas son: Organico y Jerarquico. o -

El primero es el sistema jerarquico y éste se basa en Ia'ordenacién, “segln
la cual los diversos organismos judiciales se encuentrah_subord'iknado‘s unos a
otros®. De ahi se desprenden ciertas consecuencias z-i, sa'b‘é'r‘:‘fque las cuestiones
de competencia solamente pueden plantearse,e_ntfe»’TribUnéles de igual grado;
que deben ser resueltas por el superior jerarquico comun de los &rganos
contendientes; y que el drgano supremo en. l"a‘ éscala de.la judicatura no podra
promover competencia a ningin infenor si este debera hacerlo con respecto a
aquel. ) S

Conforme al principio. funcional, “la 'cueStién de‘ competencia debera
plantearse estando vivo el proceso senala Jlmenez Asenjo y dentro del periodo. '

adheridos a éste o son efecto de él: la cuestlén de
instruccion o sumario, y- el funcuonano P' )
ilegalmente, tras de haber sxdo requerld

responsabilidad.

Segun el arﬂculo 449 del Cédigo deProcedlmlentos Penales en vlgor para
el Distrito Federal: con: correspondlente ‘en ol 431 del  Cdédigo  Federal de
Procedimientos Penales también en vigor para el Distrito Federal la competencia
puede suscitarse de oﬁclo. En tal caso, el 6rgano que se juzga incompetente

practicara las fdlllgenciés urgentes y enviard las actuaciones al Juzgador
competente. Fuera de esta posibilidad, se deposita en las partes la promocion de
la competencia por declinatoria o por inhibitoria, en la inteligencia de que la
eleccion de uno de estos medios excluye al otro; no pueden por lo demas,
intentarse sucesivamente. Ningin Juez puede sostener competencia con su
superior. Siempre se escucha al Ministerio Publico.

Por acuerdo de 1 de abril de 1977, el Procurador de Justicia del Distrito que
en los casos dispuso que en los casos en que se inicien averiguaciones previas
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respecto de hechos ocurridos en-otra entidad Federativa, 'y el presunto
responsable se encuentre y sea'deteriido en la ciudad de Meéxico, de-existir
elementos suficientes para ejarcitar a:ccié‘n‘penal se le pondra a dlsposlcién del
Juez Penal en turno de la capltal qunen estaré en apmud de. proceder en los
términos del parrafo primero ‘del artlculo 449 del Cédlgo de procedlmientos

Penales en vigor para el Distrito Federal'

ue: 'se . estima

mientras que en el Cédlgoil

procedimiento, se puede se mulacién de

conclusiones (articulo 429)k»'Eh te mlsmo ordenamlento e estipula que la

competencia por declinatoria noise. resolveré sino hasta haber practicado las

diligencias urgentes Y. dictado el auto de formal prisién o el de Libertad por falta de

elementos, en su caso i

La inhibltdri5 es’ uha peticidn interpuesta ante el drgano considerado
competente, pldiéndole se-dirija al estimado incompetente a efecto de que se
inhiba de conocer la causa y remita los autos al primero. En el Cédlgo de
Procedimientos - 'Penales los. competidores pueden continuar y concluir sus
instrucciones, que se acumuiar (articulo 473 y 474). Son firmes y vélidas las
diligencias de fos competidores (articulo 472). En el Codigo Federal la validez de
lo actuado por el lncompetente si se trata de un Juzgador del mismo fuero. sl no,
se abrira la mstruccwn para promomén de pruebas (articulo 440)

La Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion resuelve sobre
las competencias suscltadas entre Trlbunales de Circuito y entre Juzgados de
Distrito Pertenecuentes a d[stlntos Clrcwtos amen de las competencxas en amparo
(articulo 24, fraccxonesm\/ll 'v VIl de La Ley Organica del Tribunal de Justicia del
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Distrito Federal). Los Tribunales Unitarios de ' Clrcuito = resuelven sobre‘ '
competencias planteadas entre los jueces de distrito sujetos a su jﬁri‘sd,lccién,
salvo en materia de amparo (artlculo 36;7 f;accldn IV det mismo ordehafmlént'o){ ’

En el fuero comun, las Salas Sexla a Novena (desde la reforma del 6 de
noviembre de 1972, Diario Orclal:de la Federaclén de 5 de- marzo de : 974)
conocen de las competencias q 1) suscrtan en materia penal entre autondades
judiciales del Distrito Federal ( |
Ahora bien lncumbe al Pleno por dlsposicnén del anlculo 28, fracc:én XVIl resolver

46 bls fraccién v del mlsmo ordenamlento)

sobre los conﬂictos de toda Indole que surjan entre las Salas del Tribunal. Puede

plantearse conﬂlcto cuando Use esté en el caso: de resolver una competencia
suscitada entre Juzgado dscritos dlstmlas Salas : :

En la doctri procesal se har establecido dlversos crlterios para definir a la

llegan a coincidir en lo siguiente:

competencla. sl bnen los mas: comune:

1.- Qué klaAcor"npe‘tencia es una medida de la‘jUris‘dicciérn‘,"‘Todos los jueces

ara: conocer de un

tienen jurisdiccién per o':todos :‘tienen: competencla

determinado asdnto. Un Juez"competente es. aI “:ftlempo. Juez con

jurisdiccidn; pero el Juez .Incompetente es un Juez con jurisdicck’m y sin
competencia. La competencia es el fragmento de Junsdicclén atribuldo aun Juez.
La relacién entre la jurisdiccién y la competencia, es la relaclén que exusle entre el
todo y la parte, la competencia es la potestad de juﬁsdlccién para, una parte del
sector juridico: Aquel especificamente asignado al conocamiento ded termmado

érgano jurisdiccional. En todo aquello que no le ha sido atribuid

sigue teniendo jurisdiccién es incompetente"®*,

2.- Que se entiende por competencia la esfera d
en relacidn con los restantes lnbunales Signlf‘ca Ia facultad deber de eJercncio ‘

3 Alsina Hugo, Organizacién y Competencia de la justicia del lmba;o dc la Capntnl cheral Rcvnsm de’
Derecho Procesal. Bucos Aires. Ao XII num. 3. 1953, Pag. 155 - NN :
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de la jurisdiccidon en el caso particular, dlstlnguiéndose entre competencia objetiva,
funcional y territorial.

“La competencia esta en primer lugar dellmltada por Ia clase de asunto en
el Tribunal debe actuar, competencia llamada objetiva.. la ’del|m|tac|6n de la
as:; distlntas clases de

competencia objetiva se efectua constituyendo par
cuestiones civiles, tribunales de diversos grados y}de' dlshnta clase. La

competencia estd ademas delimitada por la clase de actnvndad que el tnbunal debe
egqc»lo,s”. Tamblen esta

desarrollar, competencia llamada funcnonal o,, por
delimitada la competencia por la atribucién *territorial . del -litigio, - competencia
llamada territorial; la competencia terrllorlal ‘distribuye Ias cuestiones ‘entre. los

Tribunales de la misma clase atnbuyéndol ue aslste una
'n 24 .

relacion espacia

3.- Que, en relacién y como’ corolario, al éstudiadd doncept del poder se

deben dedicar -ahora algunas palabras’ para ‘una- mas exacta

sistematica del instituto de la- competencia, me refiero a Ia competencia del Juez,

para hacer observar que la misma noc queda correctamente deﬁnida cuando se

habla de ella como de un poder particular o, mejor, callﬂcacién o delimltaclén del

poder del Juez, es obvio que, respecto de una determlnada controversia no se
puede dejar de conocer que el poder corresponde tanto al Juez competente como
al juez incompetente. Refiriéndonos a la definicidén del poder, de que parte de
estas paginas; aptitud para producir con un acto normétlvo propio, determinados
efectos juridicos. El efecto caracteristico de la actividad jurisdiccional es la cosa
juzgada; ahora bien, es sabido que, si llega a ser irrevocable la sentencia emitida
por Juez competente, la misma produce, de igual manera que la sentencia del
Juez competente, los efectos de la cosa juzgada sustancial. Viceversa, el efecto
de las disposiciones sobre la competencia es senslble respecto de! deber del
Juez, en cuanto solamente el jJuez competente tiene el deber de pronunciar sobre

* Shonke Adolfo, Derecho procesal civil Edit. Bosch, Barcelona 1950, pag 132,
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el mérito, mientrés' que el‘incompetente tiene el deber opuesto: el deber de
abstenerse del pronunciamiento en cuanto al fondo (que no constituiria recto uso
del, . sin embargo. - exnstente por. jU sdlccional) y - de declarar la - propla

quo, reconocldo mcompetente ahora bnen aun respecto de ese lado el p':blema,
se debe observar que el efecto’ de las dlsposuciones sobre la competencna se
’maniresta en linea no ya de desconocimlento (al Juez incompetente) del poder
jurisdiccional, sino la atribucién, al'Juez del gravamen, de un particular deber, esto
es, como se ha visto el deber de anular ( constltutivamente) ja sentencia emitida
en situacion de incompetencia.

5.- Que es limite dentro vdély c"ual.gal‘Ju»e'z ejefce su potestad de administrar

justicia:

a) Puede concebirse la e'xistencia ‘deun solo Juez que ejerza la plenitud de
la jurisdiccidon en un territbrid‘}"a'l cual, poriébhslgulente, estarian sometidas todas
las personas y cosas sin distinciéﬁ de clase ni cuestiones. En la practica, sin
embargo, no siempre resulta esto posible porque si el territorio es dilatado, no
podria el juez sin desmedro de sus funciones, trasladarse de un lugar a otro para
administrar justicia, ni seria razonable que una persona se viera obligada a cubrir
largas distancias para comparecer ante €l por el solo hecho de habérsele
formulado una demanda de la que puede resultar absuelto. Por otra parte, aunque
el territorio fuera reducido, la densidad de poblacién y la muiltiplicidad de litigios
pueden perturbar gravemente la funcién del Juez, por la imposibilidad de

examinarlos y resolverlos con la atencién debida. Necesario es entonces arbitrar
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“un medio que facnllte la tarea del-Juez, y ese medio es Ia regulac:én de la’
competencia,

-'b) :Enla pnmera situaclén. es decir un terntorio demasiado extenso, la
solucién mas facul consnste en dlvldlrlo en secciones, colocando un Juez en cada
una de ellas, el cual ejerbéré dentro de su clrcunscrlpcxén respectlva la plenitud de
la ;unsdicclén Esta es la prlmera forma de divisién del trabajo. y en su virtud las
personas se encuentran sometndas a la jurisdiccién del Juez de su domicilio y las
cosas al del I ar de su_ situacion. Por consiguiente, habra varios jueces cuyas
facultades jurlsdlccionales seran las mismas, pero con distinta competencia

terntorial

“c).Enel segundo supuesto, cuando la diversidad cada vez mayor de las
cuesthnkés cbllga a establecer una nueva division en el trabajo, resulta l6gico
fundarla"e‘n,laf‘n‘aturaleza del litigio y en ese caso se comenzara por separar
aquellds quey tengan menos analogia, es decir, los civiles de los penales, para
atribuirlos a jueces distintos. Mas' tarde, el crecimiento dé los valores mobiliarios,
que al impuisar el comercio desarrollé su propia legislacion, dara lugar a un nuevo
desdoblamiento entre las causas civiles y ¢omerciales. con la creacidén de
Tribunales exclusivos para estos Ultimos. Esta. divisién, fundada en la naturaleza
del derecho es lo que constituye Ia'corripetencia por razén de la materia. Habra
entonces, Jueces con. la mlsma competencna territorial, pero con distinta
competencia, por razén de Ia materla' “civil; ‘penal, comercial, penal etc.

d) Por otra. parte. los pequenos litigios no pueden ser Juzgados con las

formalidades de los uicios en‘que. se debaten intereses de mayor importancia,
ermite una nueva separacion fundada en el monto de la

consideracién u
causa, atnbuyen‘o‘su conocimiento a jueces distintos, segtin su mayor o menor,
cuantia, seran entonces jueces con la misma competencia territorial y por razén de

la cantidad.”

e) En los sistemas judiciales que admiten la doble o triple- msta ] _
supone la existencia de dos o mas tribunales: Unos inferiores y otros supenores,
pero con la diferencia de que la funcidén de éstos consiste en prever las decxslones
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de aquellos, cuando los litigantes interponen contra las mismas los pertinentes
recursos. Hay entonces entre ellos distinta competencia, por razén de gradd.

f)Por ultimo las circunstancias pueden exigir una nueva dlvnsnén del"
trabajo en virtud de la cual, a jueces de la misma competencla se le fija
determinados dias para la recepcién de las causas nuevas, a fin de hacer una
distribucion equitativa del trabajo entre los mismos. Es asl como un Juez no
obstante ser competente para atender a una causa civil debe negarse a lntérvenir
si es iniciada fuera del turno'que le ha sido asignado. }

g) De lo expuesto resulta que los jueces deben ejercer su jurisdiccién en la
medida de su competencia. Entre los dos conceptos existe entonces una
diferencia fundamental, la jurisdiccion es la potestad de administrar justicia, y la
competencia fija limites dentro de los cuales el Juez puede ejercer aquella
facultad, los elementos de la jurisdiccién estan fijados en la ley, con prescindencia
de todo caso concreto; la.competencia en cambio debe determinarse con relacién
a cada juicio. De ahi que pueda def‘nlrse la competencia como la aptitud del Juez
para ejercer su Jurlsdxcclén en un caso determinado. »

h) Esta aptltud esté‘ reglada de - diversas maneras en . las: vdlstlntas_ .
legislaciones de acuer o .12 rganizacnénjudxclal de cada lugar. En Franca los o
tribunales de pnmera mstancla’ tlenen competencuas civil .y penal siendo la

comercial ejercida por tnbunales Integrados por comerciantes. En ltalla, los ;ueces

tienen competencia comekrcial,
érganos diferentes. En la provihcié'de buenos aires existen jueces para lo civil y
comercial y jueces especiales en e orden criminal. En la provincia de San Juan

Ml "coVrrespondlendo las causas penales a

algunos jueces entienden en las cuestiones civiles, comerciales, penales y de
mineria. Los jueces federales en las provlncias tienen competencia civil comercial
y penal. Ello se explica porque no son sino distintas maneras de dividir el trabajo,
segln las necesidades de’ tiempo y Iugar pero que no afectan a la funcién misma,
porque cada Juez ejerce. Ia} plenitud de la jurisdiccion dentro de su de su
respectiva competencia. Un Juez de lo civil, un Juez de lo penal, un Juez de Paz
letrado, ejercen la Juriédlcclén con los mismos elementos (notio, vocatio, coertio,
indicium, executio) qLue caracterizan esa funcion, por:eso se dlce que la
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competencia es la medida de la jurisdiccion no en el sentido de que aquella limita
a ésta, sino respecto de su ejercicio. No se concibe un Juez competente sin
Jurisdiccion, en cambio es posible un Juez con jurisdiccién pero sin compe{encia,
un Juez de comercio tiene jurisdiccion por el solo hecho de ser Juez pero solo
puede ejercerla en los casos regidos por el Cdédigo de Comermo y carece de

competencia para extender en las causas civiles y penales ‘ :

i) La cuestion se complica en la practica, porque tradiclonalmenle se
confunden los conceptos de jurisdiccién criminal; confusuﬁ
advierte - en’la doctrina principalmente en los préctlcos esp,
la legislacion.,

esta normatividad.” "7/
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Con base a lo anterior y a la experiencia para una optima materializacién de
la jurlsdicclon se han-establecido’ competencias respectoV del terrltono de la
materia y de Ia cuantla

La competencia por razén del territorio proviene de la necesidad de
distribuir los tribunales por toda la geografia nacional, con la finalidad de cumplir
mejor con la potestad de jurisdiccion, acercando sus tribunales, a los justiciables y
los litigios se debe a la explorada idea de que no es posible. normal.mente,
concebir la existencia de un tnico 6rgano que otorgue el servicio judicial en todo el
territorio nacional, que es por lo general muy extenso, es decir, seria utdpico
pensar que un solo Juez recorriera todo el pais para resolver las pretenéiones y
excepciones que le plantearan las partes. Por esta razéon se divide el territorio
nacional estableciendo demarcaciones judiciales e instalando un Juez, en cada
una de ellas, quién ejercera dentro de su circunscripcion respectiva (competencla
territorial) el poder jurisdlcclona! que le’ corresponda.

La competencia por v:rtud de Ia materia hace aluslon al complejo problema

de multiplicidad de naturalezas Jurldlcas que abarcan Ias cues lones y reclamos,
procesalmente relevantes, que se ,someten al tnbunal para su conocimiento y
resolucion. R

Esta diversidad dekpretenysiones obliga a implantar una nueva divisién de
competencia. Ahora en razén de la sustancia juridica que se dilucida en el proceso
aglutinando las cuestiones'penales, civiles, mercantiles o de trabajo, por ejemplo
para atribuirlos a jueces distintos y por especialldad. Esta divisién de conocimiento
judicial, fundada en la naturaleza del derecho es lo que conforma a la competencia
por razén de la materia. De lo anterior se deduce que existen jueces con la misma
competencia territorial, pero con diferente competencia por razén de la materia:

penal, civil, laboral, etc.
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La competencia basada en la cua'ntia‘es una ‘co‘nsecuencia del principio de
economia procesal que indica que las 6au$as menores o pequefios litigios no
requieren de tanta formalidad como la qué‘se.di,s'pendia en los procesos donde se
debaten intereses o relaciones JLerdi'qas‘de r_nayor Categoria,‘ razonamienyto este
que autoriza una nueva separacion, bé'sédé aqui en la importancia o monto de la
causa, asignando su conocimlent‘o"a ju'éc;e"s diferentes, segln su mayor o menor
cuantia. Existen jueces, pues, coh la misma competencia territorial y pbr:_mat:eria.
pero con distinta competenciay en \flirtud de la cantidad. : i

b).- En sentido subjetivb; ‘la. competencia es la sistematizacién y
jerarquizacién del servicio Ju‘dlciyal‘que prestan los érganos juﬁsdiccldnaleé. Es la
especifica y determinada atribucién de poder que se otorga a los jueces pa'ra
ejercer la jurisdiccion viene a ser I‘é porcion y calidad del poder (jurisdiccional) que
se otorga al juez o Magistradd para que lo ejerza; por decirlo de otra manera, es
ciertamente el poder que por ' délegacién del Estado poseen los organos
jurisdiccionales para juzgar, pero al mismo tiempo, en cuanto a la funcidn que
prestan, es el deber que tienen estos érganos de proporcionar a quien legalmente
lo solicite, el servicio judicial. Dichos poder y deber, amalgamados, vienen a ser la
capacidad reconocida a lds tribunales para ejercer la potestad jurisdiccional.

Podemos advertir en consecuencia que la compleja situacién juridica que
dimana de entre el poder delegado del Estado y el deber del érgano persona fisica
(Juez, Maglstrado)‘ es lo que constituye el campo de la competencia subjetiva.

Por tanto Vpues. correspondiendo a la competencia subjetiva el estudio o
unicamente de la delegacién del poder (jurisdiccional) como facultad y atribucién al
érgano (Juez) sino también las caracteristicas del poder delegado y lo relativo a la
practica de dicho poder en el proceso como deber del érgano, derivase de aqul
que dentro de este tema se analizan cuestiones como la de explicar las razones
por las cuales del Estado que expresa su voluntad mediante drganos, la
delimitacién del poder delegado, asi c‘omovlosjmedibs de apoyo para hacer valer el

poder imperium y coaccion).
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Respecto de lo primero resuita claro que para la actuacién de su voluntad,
en este caso referida al poder Jurisdlccional el Estado necesuta drganos. Mas que
tradicionalmente por necesidad, se desngnan como érganos las personas ﬂsncas a
quienes se les delega el poder y las personas a las que se les encomlenda la
jurisdiccion se denominan, normalmente, Jueces oMagIstrados. Estos drganos
que como delegatarios del poder jurisdiccional gietermlhan la voluntad del Estado
relacionada con la publica imparticidn de justicia estan afectos a las condiciones o
circunstancias, tanto positivas o negativas, que han de concurrir con las personas
de los Jueces y Magistrados pafa que pueda considerarseles y dejarles actuar
como tal: las normas de ésta indole, normalmente estdn sefaladas en las leyes
organicas de los Tribunales.

De lo expllcado resulta que la competencla subjetiva delimita la ampliacidon
del poder de Junsdlccién._atnbuyendo a: cada Juez la medida o campo de su
funcion dentro de-la cual. habré de’ ejercer a potestad de administrar justicia, esto

, los Jueces y- Maglstrados icamente pueden ampliar la jurisdiccién en la

medida de su competencia,

Tocante a los medidS’dé‘apoyo para hacer valer el poder, parece ser que
no se requiere de mayor indagacnén para saber que en los estados de derecho el
objeto y ambito del poder como expreslén de su voluntad, esta limitado por el
derecho objetivo. Entonces si el poder del Estrado es por consiguiente, poder
derivado del derecho’ desde el momento en que para la realizacién del derecho es
necesaria la fuerza Ia coaccién constituye un deber juridico del Estado.

En este sentido como delegatario del poder, el Juez determina como su
deber, la voluntad y los actos del Estado relacionados con la jurisdiccion. Asi,
poder, 6rgano y deber deben estar claramente establecidos en la constitucion, de
lo cual jurldicamente, se origina que el poder se delegue otorgando facultades de

P 132
i [ESIS CON
{ FALLA DR QRICTY




imperium y coaccion al érgano “para que éste cumpla con “eficacia su deber
funcional de servicio judl(:lal

.Esto es entendible si las partes del litigio renunciando a Ia venganza privada
concurren al proceso para que el Juez haga justicia y otorgue Ia‘ razén a quien le
persuada que la tiene, ello se debe a que ese esta dotado, si no de dos fuerzas de.
una potencia con dos enfoques diferentes. La que emplee durante el proceso para
hacer valer sus determinaciones (imperium) y la que utiliza al final de! juicio para
hacer cumplir su fallo definitivo. Ambas manifestaciones de coaccion de que
dispone el Juez, son indispensables juridicamente, para el ejercicio del poder de
jurisdiccion y, mas concretamente, para mantener la eﬂcagia’ Qel proceso.

Una_ vez explicado lo concerniente ‘a..la‘: 'éompetencia y jurisdiccién
relacionados principalmente con el Poder Judicial podemos declr que por Io que

respecta a La Policia Judicial del Distrito-, Federal

procedimiento que se debe llevar para cumplir con los’mandamientos Judiciales
tanto de aprehension, comparecencia presentacuén Y réaprehensién, pero el dia
25 de septiembre de 1993 se suscnblé en Mazatlén Sinaloa el convenio de
Colaboracién entre la Procuraduria General de ta Republica la - Procuraduria
General de Justicia del Dlstnto Federal y Ias Procuradurias Generales de Justicia
de los treinta y un Estados mtegrantes de la Federacién y el cual fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia'3 de diciembre del mismo afio en donde se
‘la finalidad de colaborar

bltosda competencia, en la

comprometieron a |nstrument
reciprocamente, de

modernizacion, a it lucha contra la delincuencia.

la

}o'(’:orh'o fundamento el articulo 119 de
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Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria General de la Republica, a fin de
establecer la obligacion de éstas instituciones para entregar indiciados,
procesados o sentenciados, asi como practicar el aseguramiento y entrega de
objetos, instrumentos o productos del delito, mediante requerimiento de las
autoridades de otras entidades federaiivas. todo ello sujeto precisamente a los
términos de los convenios de colaboracién que para tal efecto celebren las
instituciones de procuracién de justicia.

Desde su celebracion, el Convenio de Mazatlan de 1993 ha demostrado ser
un valioso instrumento de colaboracidon. entre . las autoridades a cargo de la
investigacion y persecucion de los delitos tanto de la Federacion como de las
entidades Federativas, sin embargo, el marco Constnucional y Iegal en que fue

sustentado sufrié reformas sustanciale .

En efecto por decreto publicado

quienes deberén de coordlnarse, en Ios térmlnos que senale
establecer un Sistema Nacional de Seguridad F‘ubllca Ademas se establecieron
los principios de actuacién de las Instituciones Policiales.

Posteriormente mediante Decreto Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de diciembre de 1985, se expidié la Ley General que establece
las bases de Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuyo
articulo 3°. Dispone que la seguridad Publica es la funcién a cargo del Estado que
tiene como ﬁnes'y sbalvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, y que estos fines deberan ser
alcanzados mediante la prevencién, persecucion y sancién de las infracciones y
delitos.




De conformidad con el articulo 13 de la Ley que establece Ias‘basies de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para el‘ conobimiénto de
las distintas materias de coordinacion a que se refiere la ley. el Sistema Nacional
de Seguridad Publica cuenta con diversas mstancias, entre ellas. la conferencna
Nacional de Procuradores de Justicia; Misma agrupacion que como se refiere en
la Iniciativa de ley en comento ya existia bajo la denohlnyacléir‘_'l de Conferencia
Nacional de Procuradores de México desde 1993 en la que se disefiaban politicas,
estrategias y acciones de cooperacién mutua, que redituaba buenos resultados.

Desde abril de 1996, la Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia
ha registrado hasta la fecha nueve sesiones ordinarias y dos extraordinarias, en
las cuales se han adoptado diversos acuerdos en materias tales como prevencion,
profesionalizacién, secuestros, vehiculos robados, derechos humanos, combate a
la corrupcién, robo y tréf‘co de- menores. fraudes financieros, intercambio de
informacidn, mecanismos para la medlcién de incidencia de denuncias de hechos

posiblemente delictlvos pre 1 adas ante el Ministerio Publico, servicios periciales

y delitos de propied d'i 3 intelectual entre otras, con el fin de modernizar

»I'a lnstitucionesenc}argados de la investigacion y

persecucion de los de os.

Dado eI nuevo. marco Constltuclonal y Iegal que rige la colaboracién en
materia de- procuracibn de Justicia' y seguridad Publica entre la Federacion, el
Distrito Federal Yy los Estados de la Republica. especiﬂcamente los articulos 21 y
119 de la Constitucuén Politica de los Estados Unldos Mexicanos que a la letra

dicen:

Articulo 21.-"La irhposicién dé las pehas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacién 'y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliaré con un policia que estara bajo su mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de las sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que tnicamente
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consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y sels horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto se permutara eSta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y sels horas

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador. no podré ser sancionado por
multa mayor del lmporte de su jomal o salano de’ un dia ‘

Tratandose de trabajadores no asalariados, Ia m: Ita no excederé del equivalente a

-un dia de su ingreso.

“:Las resoluciones del mlriisterio Pﬂbliéd' so jéféiclp,y desistimiento de la
accién penal, podran ser impugnadas re Iéélbnai en los términos que
establezca la ley. e ’
La Seguridad Pablica es una funclén a cargo de Ia Federacnén el Distrito Federal,
los Estados y los municipios, en las respectlvas competencias que esta
Conslitucién sefala. La actuacién de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionaylismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal y los Estados y Municipios se coordinaran, en
los términos que la ley senale, para establecer un sistema nacional de seguridad

publica”.

Articulo 119.- Los Poderes de la Unién tienen el deber de proteger a los Estados
contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o trastorno
intelectual, les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por la
legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquella no estuviere reunida.

Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora a los
indiciados, procesados o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y
entrega de objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad
de cualquier otra entidad Federativa que los requiera. Estas diligencias se
practicaran, con intervencion dé las respectivas Procuradurias Generales de
Justicla, en los términos de los Convenios de Colaboracion que, al efecto,
celebren las entidadés federativas. Para los mismos fines, los Estados y el Distrito
Federal podrén celebrar convenios de Colaboraciéon con el Gobierno Federal, que
actuara a tra\)és dé la' Procuraduria General de la Republica.

TESIS CON
.‘\m A T‘h ORI«.U
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Las extradiciones a requerimiento de Estado . extranjero seran tramitadas por el
ejecutivo Federal, con la lnleNenCién de la autorldad judicial en los términos de
esta Constitucion, los Tratados lnternacionales que al respecto se suscriban y las
Leyes reglamentarias, en esos casos el auto del Juez que mande cumplir la
requisitoria serd bastante para ‘motivar la detencién hasta por sesenta dias
naturales”, asf como 3, 4, 9,10, 11y 13 de la Ley General que establece las bases
de coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es preciso renovar
los instrumentos juridicos celebrados entre la Procuraduria General de la
Reptiblica, Procuraduria General de Justicia Militar, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de los
Estados de la Republica, con el objeto de modernizarios y adecuarlos a las
circunstancias y exigencias sociales de la actualidad.

Expuesto lo anterior, "LAS PARTES" acordaron celebrar el Convenio al
tenor de las declaraciones y clausulas siguientes:

DECLARACIONES | -
1.- Que la P(@g
en el ambito del pbd

dri‘los articulos 2°. Fracciones IX
rla.General de la Republica, dicha

institucién se encuen ] lebrar el presente Convenio.

términos de  lo’ dlspuesto por los articulos 81 del Cdédigo de

Itl.- Que er ,
Reglamento interior de la Secretaria de la Defensa

Justicia Mllitar. y 6°
Nacional, 1a Procuraduria General ‘de Justicia Militar es el drgano encargado de la
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mvestigacnon y. persecucion del dehto contra la d:scipllna mimar. y se encuentra
facultada para la celebramén del presente convenlo

V.- Que de conformidad con el a&lculo 122 apaﬂado “D" de la Constitucion
Politica de los Estados Unldos Mexlcanos. la organizacion, competencia y
funcionamiento’ del Mmlsteno Publico en el Distrito Federal, presidido por el
Procurador General de Justicia, se_regula por el estatuto de Goblerno del Distrito
Federal y la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

V.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 10 del estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y el articulo 2°. Fracciones V) y X y articulo 15 de la
Ley Organica de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia: del
Distrito Federal, dicha institucion -esta facultada para celebrar: el xpkesente
Convenio. : " ' e

 Estados
tadas “para’ la

Vi.- Que Ias F’roc 'radurias Generales de Justlcaa de lo
integrantes de ’Ia Fed racién se "encuentran debldamente
Convenlo de’ conformidad ‘con ‘lo
e cada estado y sus respectlvas Leyes Organicas,
aso ‘que asl Iegalmente se requiere con la autorizacién del

celebracion - del

Constituciones

contando en :el_
Gobierno delﬂEs,tabdo respecttvo.

V.- Que la Procuradurfa General de la Republica, la Procuraduria General
de Justicla Milita?. la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las
Procuradurfas'Génerales de Justicia de los estados integrantes de la Federacion,
con objeto de modernizar y optimizar los mecanismos de colaboraciéon en materia
de procuracion de justicia y adecuarlos a las nuevas disposiciones
constitucionales y legales aplicables, a- fin de lograr que el combate a la
delincuencia sea mas eficiente y eficaz y que satisfaga de manera oportuna las
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exigencias actuales de ia sociedad, han decidido celebrar el presente Convenio al
tenor de las siguientes: o

CLAUSULAS
| Primera.~ Objeto

'Segunda Intercamblo de informacién

Tercera.- Modificaciones legislativas.
- Cuarta.- Relacién de los Poderes Judiciales.

Quinta.- Profesionalizacién.

Sexta.- Derechos humanos

Séptima.- Combate a la corrupcion.

Octava.- Prevencion del delito.

Novena.- Victimas y ofendidos.

Décima.- Investigacion de delitos k |
to de mstrumentos. objetos o productos de

Décima primera.- Aseguraml
delitos. :

Décima’ segunda Ejecucién.de Ordenes de aprehension;: reaprehensién y

comparecencia:

“LAS PARTES" s tre 'sin demora,” a los  indiciados,
procesados © se ,esbéto é ‘sus derechos huhanos,
conforme a lo suguient s ‘ k

1.« "LAS PARTES" se: obligan a entregar en disco compacto y en forma

_'rdenes de aprehensidn, reaprehension o

escrita, la relac:én de. todas la

comparecencia, que requleran en Ios términos del articulo 119 de la constitucion
General de la Republica 2% que "hayan sido libradas por las autoridades
competentes. Lo anterior, con el objeto de que sus policias judiciales, ministerial o
investigadoras colaboren en Ia ejecucion de dichos mandamientos judiciales. Esta
informaciéon se entregara'al Procurador General respectivo o al Director de la
Policia Judicial o Minlstenrak!,correspondiente. La relacidn escrita debera contener:
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a) Referencia de la autoridad que emitié la orden de q’u‘e se trate y los
datos que permnten identificar el documento en que conste el acto de autorldad
b).- Nombre o nombres con los que se conozca ala persona buscada asi
como los apodos que tuviere; ) i :
c).- Medla fllaclén y deméas datos de 7de tificacion .de la persona buscada.
asl como de cualquner otro elemento que se dlsponga para localizar al Jriculpado
d) En caso de la relac:on escnta eberé ésta Eontenerse en pape ofi ¢Ial y

estar vahdada con Ia ﬂrma del servi ]
Procuradurla respectiva, : esté facultado para reallzar Ia ~,eje

mandamientos judlcuales Y .
e).- En caso de ser requendo se envlaré copia de Ia orden de que
la fotografla dela persona buscada, si existiere.
2 - “LAS PARTES" rnantendrén actualizado el Intercamblo e nformacuén

te'y

competente y,
al indiciadoa d

ejecutar la Orden correspondiente y efectua
hacerse - por -el Procurador o cualquner,Subprocura

rocuraduria
requerida, por cualquier medio. N
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6.- Cuando una'persona fuere reclamada por autoridades de dos o mas
entidades federativas la entrega se hara de preferencia a la autoridad: en “cuyo
territorio se hubiere cometido el delito que amerite una sancion mayor;: segun las

leyes de las autoridades reqmrentes Si las sanciones” son lguales,' e
preferencia a la autoridad del domicilio del inculpado y, a falta de domicllio Sierto
la que primero hubiere hecho la reclamacion.

En caso de que la persona que deba ser en't're"" sujeta a

autoridad judlClal que libré la orden de aprehen on

suspension del procedimnento Yy, en su caso
prescripcion o, cuando la autoridad judlcla'

procedimiento respectivo.

8.- En caso de que la persona sbai's trega ' riti:uventre
extinguiendo una pena, se plfoééderé é}gabyli‘lf‘oridad
requerida lo comunicara por oficio a la 'relvck';Uireritr a efecto de que a su.ves esta lo
haga del conocimiento de la autoridad que Iibr6 el mandamiento judicial. B) La
autoridad requerida cumplira el: auto que mande el juez que libré la orden
correspondiente, ya sea que implique el diferimiento de la entrega hasta la
extincion de la pena o se ordene el traslado ante la autoridad judicial respectiva
para la reanudacion del procedimiento correspondiente, en cuyo caso debera
comunicarse a la autoridad que esté ejecutando la sentencia.

DECIMO TERCERA.-Detenclon en caso urgente.

DECIMA CUARTA.- Detencion en flagrancia.

DECIMA QUINTA.- Servicios periciales.

DECIMA SEXTA.- Abatimiento del rezago.

DECIMA SéPTIMA.- Extradiciones y asistencia juridica internacional.
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DECIMA OCTAVA.- Peticiones de aslstencla a la Oficina Central Naclonal
INTERPOL- México. ) :

DECIMA NOVENA Colaboracné » en relaclén con la tramitacién de julcnos
de Amparo. o

VIGESIMA Colaboracuén para la denuncta de contradlcclén de tesis.
VIGESIMO PRIMERA Seguimiento y. cumplimentaclén de las clausulas del
convenio. - . e
VIGESIMO SEGUNDA. / dtfus_lbn.

VIGESIMO TERCERA.- Alcanc e

VIGESIMO CUARTA \
vigor a partir del dia sngu;ente

Federacién, y.no: afecta \
mediante otros nnstrumento h Y coordinacién. Ios que contlnuarén
en vigor en todo’éq't.‘iel!b e opong aI presente s

El presente convenio deja sin efectos el Convenio de Colaboracién que con
base en el articulo. 119 de la Constltucién Politica -de " los' Estados - Unidos
Mexicanos, celebraron la Procuraduria General de’ la Rep‘ublica, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, y las ProcLiradurfas Generales de Justicia
de los Estados integrantes de la Federacién, suscrito el 25 de septiembre de 1993
en la ciudad de Mazatlan, Sinaloa, y publicado en el diario Oficial de la Federacion
el 3 de diciembre de 1993. Sin embargo, para el caso de que alguna Procuraduria
no firme el presente Convenio, para ese supuesto, seguira vigente el firmado en
1993 en la ciudad de Mazatlan Sinaloa.

VIGESIMA QUINTA.- Adaptaciones juridicas.

VIGESIMA SEXTA.- Solucién de controversias.

VIGESIMA SEPTIMA.- Resguardo del convenio.

TESIS CON J
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CAPITULO IV

1.- REQUISITOS QUE PREVE EL ARTIiCULO 16
CONSTITUCIONAL PARA LIBRAR LA ORDEN DE COMPARECENCIA.
Enseguida entraremos al estudio del contenido del articulo 16

Constitucional, y lo haremos opinando sobre algunas reformas a dicho precepto
legal para un perfeccionamiento y entendimiento de! mismo.

1- Que preceda denuncia o querella ‘En-el texto original y el texto
reformado se exige que preceda denuncia, acusacnon o querella. Aunque un
sector de'la doctrina ha estlmado ‘que’en: el texto Constituclonal se emplean

La palabra acusacién “ tuvo y tlen

(equivalente a querella) como y F
cualquier persona capaz para que se pers fo] lera y castigara un dellto publlco

Jacinto Palla’réSSeﬁaléba que - “se llama acusacién el ejercicio’ judicial de la
accion que tiene alguno para pedir el castigo de un delito” y que los acusadores
eran * verdaderos autores en juicio criminal que deducen una accién penal"

La fuhcic'ari de la.querella y del querellante, como la de la denuncia y el
denuncnante son mas reducidos, en cuanto a que. se limitan ‘a poner en
conocnmlento del érgano de la acusaciéon la notitia. criminis, con las siguientes
caracterlsticas Por las diferencias que existen entre la querella y la acusacién,
hubiera resultado recomendable que en la reforma de 1993 se hubjera evitado
incluir a esta ultima como medio de lnlClac:én del procedlmlento penal.
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En sentido estrlcto, el articulo 16 solo reconoce como medlos de lnic:acién,
del procedlmlentos penal Ia denuncla y la querella y'cualqulera de. Ias dos.es
: a’ orden de- aprehenslén o

Iabn enuncia -y a la querella el
2ndo’en forma Impllclta ue ‘el'‘procedimiento penal se
inicie con algunos de los otros medlos que fueron caracteristicos del sistema
inquisitorio: la delacién y 1a desquncna (tanto general como particular).

La denuncia es el acto por medio del cual cualquier persona, haya o no
resentido los efectos del delito, hace del conocimiento del Ministerio Publico 1a
comision de hechos que pueden llegar a constituir un delito. La funclén del
denunciante se limita a dar parte a la autoridad investigadora de la comisién de
tales hechos; pero una vez presentada la denuncia, sera dlcha autorldad la

encargada de cumplir sus funciones de averiguar y, en su cas de ejercer la

accion penal, sin [que la voluntad del denuncuante tenga Iegalmente relevanma

alguna para suspender ni para poner térmmo al procedimiento lnlcuado o al

proceso promovido.

La querella al igual quela Edeﬁi]hci téi’nblén consiste en hacer del
conocimiento del Ministerio Publlco Ia comls:én de hechos que pueden llegar a
constituir algtin delito; pero a diferencla de la denuncia sélo puede ser presentada
por la persona afectada por el delito, es qeclr. por el ofendido (o su representante)
y debe contener la expresion de la voluntad de aquel para que se sancione alo a
los responsables. A diferencia del denunciante, el querellante conserva un poder
dispositivo sobre la averlguacléﬁ: 'prévia y el proceso penal, pues su perdon
extingue la pretensién punitiva, con tal de que se conceda antes de que se

pronuncie sentencia ‘de segunda instancia y el inculpado no se oponga a su
otorgamiento (articulo 93 del Cddigo Penal).
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La regla general es que la lmcnacnon de la persecucién de los delitos se
debe hacer- . por medio. de denunma ‘de’ modo que solo son perseguibles por
querella aquellos demos que de manera expresa determinen las leyes. Cabe
sefalar que las ultimas reformas ‘a-las leyes penales han tendido a incrementar
los supuestos en que es necesaria la querella del ofendido para la iniciacién del
procedimiento, particularmente tratdndose de delitos patrimoniales.

2.- De la denuncia o querella . )

En su obra Historia del Congreso Constituyente (.1856-1857) Francisco
Zarco manifiesta serias dudas respecto del texto del arﬂchlo 5°, Constltﬁcional.
antecedente del posterior articulo 16°. De la Constitucién de 1857, en el cual habia
sido incluida la Garantia relacionada con los derechos que debian otorgarse a
todos los habitantes de la Republica, tanto en su persona y su familia, como en su
domicilio, papeles y posesiones. Indica que ademés'de imprecisas esta redaccion
incluia indebidamente las cuestiones relativas al procedimiento que debia
seguirse en casos de aprehension de cualquier persona. que al no resultar claros
y precisos, tendfan a favorecer la |mpunldad de Ios .delitos mas graves. al lgualr
que aquellos que ofenden ala moral y las' buenas costumbres ' ;

o' ‘ cesnones las de Ios dlas 15 y.16
xto modiﬂcado al: articulo 16

Después de amplia discuslén dura
de julio de 1856, se resolvlé e
aprobandose en los sigu:entes térm; :nadie podré ser molestado ‘en su
persona, familia domlcll!o o papele Ind en'virtud de mandamiento escrito por
autoridad competente hecho con fundamento legal. Se agregd en su parte final en
los casos de dehto in fraganti cualquler persona podia proceder a la aprehension
de un delincuente y a su/ col plices, con la condicién de poner a uno y otros, sin

demora, a dlsposwién de idad inmediata.

La realidad demost Ue Zarco tenia razon al dudar del contenido de la
ues-durante el largo periodo del Porfiriato, su redaccion se

garantia en cuestic} ]
prestd a ciertas Irregu[a’ridadés ‘yba la realizacion de préacticas viciosas, sobre todo
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tratindose de personas ignorantes de sus derechos, pues nt fueron respetados
éstos y las ordenes de aprehensién se llevaron a cabo més con. apoyo en
'lonales‘ :

situaciones de poder, que con apoyo en los princlpios constit

Con el propdsito de corregir tales déf‘ciénclés el presidente: don’_Vehustiéno
Carranza modificd, antes de ser electo y en proyecto. que presentara los
udiclal quedase

conceptos basicos del articulo 16 y propuso que solo la autorid

mpre que se
hos que la ley
castugare con pena corporal o altematlva ap Y cién bajo protesta

de persona digna de fe, o por otros dalos que hicneran robable la responsabilidad

pre ension debia de ser

n ella el motivo 'y
eh ndido pudlera darse

librada por escrito, por autondad compe nte
fundamento legal en que se apoyara pafa‘ u
cuenta exacta de la acusacion - hecha, en su ‘contra, En cuanto a la autondad
administrativa, estimaron peligrosas las facultades que se lé otorgaban para dictar.
ordenes de aprehension, concediendo en camblo a éstas Ia poslbllldad de realizar
determinados actos que fortalecieran y legallzaran su actuacién. ‘

Del amplio debate que se suscité devino Ia‘i"‘é_‘décclén qué aun ostentan los
dos primeros parrafos del articulo que se Cémevnta'.""a‘l cual hasta el 3 de febrero de
1983, 6sea en fecha reclente, le fueron adiclohédqé IQs otros parrafos que forman
parte del mismo, relacionados, uno, con el niénejo de la correspondencia, sin
mayor problema de la interpretacion; otro, con elrim'p_edlmemo con el ejercito. Para
exigir alojamiento en casa partigular en tiempos de paz con la voluntad del
propietario; o para imponer a cualquier persona alguna prestacion. Solo en tiempo
de guerra se ha permitido a los militares la requisicidn.
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El -ntcleo original de la Garantia relacionada con los derechos de
libertad o seguridad, expresa el Dr. Fix Zamudio, ha fructificado en forma tan
espléndida en nuestro medio, que independientemente " de su contenido, los
impedimentos eficaces de defensa de ios derechds’ humanos, que no solo
comprenden la libertad fisica protegida tradk‘:iohal‘rﬁehte’ entre nosotros, sinb toda
la gama de derechos subjetivos publlcos establecndos en la Constitucién en
beneficio de los habitantes del pals. siendo Ia integridad flsica y moral de los
propios habitantes la que ha recxbido u a. atenclén especial que a su.vez a

permitido superar los mnumerabl "ejemplos de falta de respeto a la-vida, la

libertad y propiedad de los mexicanos 'y.aun de cualquler habitante de nuestra

patria, sobre todo en Ias_et,apas tormentosas de las re,vueltasy;,y Ias revoluciones.

Son tres los requnsntos que: consigna eI articulo 16 Constitucnonal Sobre las
pfopiedad mismos' que a- continuacnon se

garantias de segundad Ivbenad
detallan: ER g
1.- Que ninguna persona pod”(ré s ' ridad corpdral, en

su familia, en su domicilio, en sus pd esto es, no podra

ser afectada en sus intereses payi’ﬂrctjl res; baj ningun concepto, ampliada ésta

posible afectacién a sus familiares,: objet 'rimano de"todos sus afanes y

actividad en la vida.

2.- Que la Unica excepcién que permite esta regla es la existencia de un
mandamiento escrito dictado por autoridad competente, La competencia es la
facullad atribuida * a un 6rgano de autoridad para llevar a cabo determinadas

funciones o para realizar determinados actos judiciales.

Que para prbcedér a inferir una molestia en sentido“prescrito en la norma
constitucional, ha,d‘e existir un procedimiento fundado y apoyado en la ley. En
otras palabras, cualquier autoridad solo puede vejecutar' ) ‘permitido ‘por una
disposicion legal, aquello que no se apoye en un principio de tal naturaleza carece
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de base de sustentacion y se convierte en arbitrario. De ahi que la Jurisprudencia
de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion exprese que’ Ias autorldades
que tiene mas facultades que las otorgadas por una ley. porqu Y de no ser asi
seria facil suponer xmp“cxtas todas las necesarias para sost ner. i

Constitucional, al tener al rango de una garanti

autoridades ' 'de  cualquier categoria que éstas‘ sean a gadén ‘de ‘actuar
siempre con apego a las leyes y a ia propia constltuclé )

no aparezcan emitidos arbitrariamente (boletfn de informacnén judlcial p. 474)

de ma era que sus actos

Con esa transcripcidn se desea significar el motivo por el cual. toda orden de
aprehensién o detencién que llegare a dictar la autoridad Judiciat debe reunir
como requisitos, por una parte la existencia de una querella, acusacién o
denuncia de un hecho que la ley castigue con péna corporal, por la otra que la
misma se apoye en declaracion, bajo protesta, de persona digna de fe ¢ en otros
datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado. Solo cuando exista
flagrante delito, ycomo,.sé dejo indicado, se podra detener en forma directa al
delincuente o a s_u<s' complices.

Lo ‘étn'teriyor significa que existiendo causa para la presentaciéon de
una denuncia, aCUséclén o querella, esta deberd de formularse ante autoridad
competente. gC‘t»J:a'I es esta autorfdad? El Ministerio Publico, representante de la
sociedad para tales efectos. Ante él habran de sefialarse los elementos en que se
funde un pedimento de aprehensién, indicandose en el mismo en que consiste la
presuncion de responsabilidad del inculpadd, a efecto de ser examinada ésta y en
caso de encontrarla justificada, prdceder a consignar los hechos constitutives de
una violacion legal que amerite "la imposicion de una pena corporal, ante la
autoridad judicial correspondiente. La ejecucion de dicha orden la hara la Policla

148




Judicial, ajustando sus actos al contenido espesc de libramiento respectivo, o sea
en los términos indicados en el documento que reciba.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho sobre el particular que
para la procedAencia de una Orden de Aprehensién, no es suficiente que la misma
haya sido dictada por la autoridad judicial competente en virtud de la denuncia de
un hecho que le ley castigue con pena corporal, sino que es necesario ademas
que el hecho o hechos denunciados constituyan en realidad un delito que la ley
castigue con pena corporal, por lo que el Juez debera hacer un estudio minucioso
de las circunstanclas en que el acto haya sido ejecutado, Para dilucidar sila orden
de captura puede constituir o no violacion de garantias (Tesis Jurisprudencial
numero 723, visible en el apéndice de jurisprudencia de los afos de 19172 1965,
tomo i, segunda sala, p. 1335).

2.- ANALISIS DEL ARTIiCULO 133 DEL CcODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES EN VIGOR PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Una vez analizada los requisitos que contempla el articuto 16
constitucional, nos abocaremos ahora a un analisis del contenido del articulo 133
del Codigo de Procedimientos Penales en vigor paras el Distrito Federal ya que
este numeral se refiere principalmente a los casos en que procede librar la orden
de comparecencia asi como quien y como se les dara el debido cumplimiento.

Comenzaremos  por . transcribir el articulo en mencién tal y como se

encuentra plasmado.en el Cddigo de Procedimientos Penales en vigor para el

Distrito Federal: "™
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Articulo 133.- En los casos a que se refiere el tercer parrafo del articdlo' 271
de este Cédigo, y en todos agquelios en que el delito no dé lugar a Aprehension, a
pedimento del Ministerio Publico se librara la orden de comparecencia en contra.
del inculpado para que rinda su declaracion preparatoria, siempre que esté
acreditado el cuerpo del delito y la Probable responsabilidad del inculpado.

Las ordenes de arresto ’'se entregaran a los Agentes avdscirltpé ‘ala
Secretaria de Seguridad Publica. - R

Las ordenes de comparecencia’: se entregaran;al. Ministerio Plblico, quien

I'efecto disponga la

’referencia al: tercer
I cual a C ontinuacnén transcnbo

Cuando eI Munnsterio Publico decrete esa. Ilberlad al probable responsable
lo prevendra para que'comparezca ante el 'mismo para la practica de diligencias
: ante el Juez a quien se consigne la

de avenguamén en'su c
i n’y,S| no comparece ordenara su
Ministerio’ Pablico mandando hacer efectiva la

averiguacion, quxen ordenaré U
aprehension, prevla sollcntud
garantia otorgada.:

Ahora bien, la prifnera parte del articulo 133 y éste ultin:xo parrafo transcrito
se refieren principalmente a los casos en que los delitos prevén como pena
alternativa o no privativa de libertad, es decir no se le esta deteniendo, asi mismo
el articulo 271 que también lo menciona el articulo 133 no precisamente son
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delitos que no prevén pena alternativa o no privativa de libertad, sino que aunque '
sean delitos que prevén pena'privativa no podran ser detenidos o privados d‘é sy
libertad inmediatamente, sino que les conceden ciertas facilidades o be’héf‘cids '
para poder garantizar su libertad y que no se sustraeran de la accién de la Justlcia B
ya que si es asi todos los beneficios o garantfas se haran efectlvas yse perderé
dicha garantia, es decir existen delitos que prevén pena privativa de liberta pero
son realizados de forma culposa, es el caso del delito de LESIONE CU'LPOSAS

En el capflulo ant _|or se hizo refere ‘Vc1a al cuerpo del dellto y la probable
responsabilidad, por lo que recordemos algo de Io mencionado de este tema.
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Tomando en consideracion que la averiguacion prevua es la pr|mera base
del procedimiento penal, la misma debe estar conformada por un elemento
ineludible que lo es la comprobacién del cuerpo del delito y, consecuentemente.

resultado que se produce de ese actuar llicito y entre mbo elementos un nexo

causal. Comprobados esos elementos; la probable responsabllldad'del ‘autor de un
delito se’ deduce con toda facilidad Y, tan es:asi
sostenido por la-H. Suprema Cone comprobados lor"
delito y la probable responsabilidad debe tenerse por emosfrada como corolario

de ese silogismo.

que :segln razonamiento
ntos del cuerpo del

Es declr que -para decretar un auto de formal pnsién basta con la
comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsablhdad del acusado se

presuma.

Al respecto .la Suprema Corte de J sti a Nacic’m ha establecido que

por cuerpo del. délito se debe entender: “de elementos objetivos que
constituyen la ﬁgura descrita concretame te: po Ia‘ ley y la determinacion que lo

: 1a’: det ostracuon de la existencia de un

tiene por acreditado’ debe apoyarse e
hecho, con todos ‘'sus elementos 'constltulivos, tal como lo deflne la ley al
considerarlo cnminal y senalar la pena correspondlente
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Me permito invocar la siguiente tesis» para demostrar lo antes expuesto:

AUTO DE FORMAL PRISION Para motlvarlo la ley no exige que se
tengan pruebas completamente claras que establezcan de .modo indubitable la
culpabilidad del reo; requiere unlcamente que los datos. arrojados por la
averiguacion sean bastantes para comprobar : ‘e cuerpo. del dellto y-la probable
responsabilidad de! acusado.- Junsprudencla nu. er 34 (Quinta época) pag 84
volumen Primera Sala, segunda parte,a ér

que satisfagan los extremos del artlculo 18. Cbnétltuclonal para:
conozca del caso concrete Auto de Formal F’rlsién

el Juez' que -

El Cuerpo del- Dellto ‘86 tendra por comproba uand se. acredlte “el

conjunto de-los elementos objetlvos 0 externos - que constituyen Ia materlalidad
del hecho que la Iey senale como delito. ‘

Por su par1e Cesar Augusto Osorlo y Nieto considera que los tres
elementos que integran el cuerpo del dellto son

a)~ La con s‘la’ orma - como. el hombre se expresa activa o
pasivamente, 6s era de asumir actitud que puede manifestarse

como una accién ,m'lslén;

b).- EI resultado matenal es el efecto causado por un delito y que es
perceptible por medlo de Ios sentidos, v

El nexo causal es la vinculacion estrecha, ineludible, indispensable, entre la
conducta realizada y el resultado producido; es la relacion necesaria de causa a
efecto
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Otro |Iustre Ministro de la H. Suprema Corte de Justlcla de la Nac:én don
Fernando Castellanos Tena lales_velementos Io' 'consxdera : . :

la-accidn y la

a).- Dentro del co'n'cept ‘conducta pueden comprenderse

omisién; es decir el hacer posltlvo yel hacer negatlvo el'actuar.y el de bstenerse
} umano’; voluntario, posullvo o

na’ relacién’ causal; es
i hacer del agente. una conducta

e).- La lesiona ’delvbylen juridico tutelado.

f).- La fomﬁafdé !htervencién del activo

g).- Elementos normativos si los requiere el tipo, ejemplo robo, requxere a).-
Apoderamiento b).- Cosa ajena c).- Bien mueble.
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La probable responsabilidad ® se acredita de coﬁformidad con el articulo 8°-
{dolo o culpa) el arﬁculo 13 si fue cometido por una o por vanas personas y forma
de lntervenclén de cada uno o de conjunto ' :

Siguiendo con el contenido del precepto en cuestlén éste ref'ere en’
su tercer pérrafo s . EE

Ias Ordenes de COMPARECENCIA se entregaran al Ministerio publico
quien las n '_Q_t__lg_a_é__ por ‘conducto’ de los Servidores Publicos que al efecto
disponga la Procqradur{a Ge eral de Justicia del Distrito Federal.

s ’ Orden de Comparecencla pueda cumplimentarse
debidament,é - se(i’eq’ iere seguir un procedlmiento segun la practica mismo que a

grandes rasgos énsegt

~ Podemos obs rvar que el parrafo anterior del articulo 133 expone la

palabra notlf‘car _par que una orden de comparecencia pueda cumplimentarse
debidamente se deberé de presentar ante el Juzgado a la persona requerida, no
solamente notlfcarle, ya que ‘en este caso la persona requerida si tlene
conocimiento que’ no es pnvatlvo de libertad el delito que se le imputa nunca se
presentara ante el Juzgado y se sustraera del accidn de la justicia por lo que el
sustentante no estd de acuerdo con la palabra notificara, es por ello que muchos
delitos quedan impunes, luego entonces es necesario poner mas atencién dicho

precepto legal.

Ahora bien'. al\k bh’acer el estudio correspondiente en un Juzgado de una
consignacién por. parte _del Juzgador, éste determina sies o no procedente librar
la Orden de Comp re cna y si es procedente se libray se entrega al Agente del
Ministerio Pubhco adscrito al Juzgado, éste a:su vez hace una relacién de los
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mandamientos Judiclales que le son entregados 'y debera enviar a la Fiscalia de
Procesos de Paz o de Primera Instancia segtn sea el caso,

Una véz‘,, ’e"_ri\'/i‘avdc') la relacién de dichos mandamientos Judlclaleé l‘aFIscaIla
de Proce's’os:procedé a. capturar todos los mandamientos recibidos por cada
Juzgado y los entrega a la Fiscalia de Mandamientos Judiciales para que en esa
Fiscalla = sean dIV|dldOS y entregados a los elementos que debera de darle el
debido cumpllmlento

3.- JURISPRUDENCIAS AL RESPECTO

Enseguida mencionaremos algunas de las jurisprudencias relacionadas con .
el tema de la Orden de Comparecencia, cuando es procedente Iibrarla's::cuando
se violan las Garantias Constitucionales o individuales asi como cuando es
procedente formular una demanda de amparo en contra del Ilbramie o de la

orden de comparecencia etc.

Quinta Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Vil Pagina: 863 COMPARECENCIA ANTE EL JUEZ. El hecho de que los
Jueces hagan comparecer ante si, por medio de la fuerza publica, a los que se
niegan a ello, no importa una violacién constitucional.

Amparo penal en revision. Mayorga Mariano A. 31 de agosto de 1920.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Gustavo A. Vicencio, José, Maria Mena y
Antonio Alcocer. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: IV Pagina: <758 COMPARECENCIA ANTE EL JUEZ. La ley autoriza a los
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Jueces para que, por medio de la fuerza pulblica, hagan comparecer, ante su
presencia, a Ios presuntos responsables, cuando no obedezcan las citas que se
les libran; pero no. existe ningun precepto legal que considere esa rebeldia como
un dellto de desobedlencia a un mandato legitimo de la autoridad.

Ar’nba;rob‘ﬁehal en revision. Sanchez Maurilio. 7 de abril de 1919. Mayoria de
ocho votos,’ Ausentes: José, M. Truchuelo y Agustin Urdapilleta. Disidente: Alberto
M. Gonzé’lerz. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca Instancia: Pleno

Fuente. Semanarlo Judlclal de Ia Federaciéon
,Tomo VI_ CENIY
Pagma 829

COMPARE ENCIA ANTE EL J' EZ PENAL EI uso de Iaifueaa publica
para hacer com T
obligue a esta ‘a’declarar e
constituya una VIOIaCIén de las garantias'a’ que se’ ref‘ere la fraccion Il del articulo
20 Constitucional.

sién:: Galicla Miguel. 12 de junio de 1920. Unanimidad
g‘u'r‘i‘do"bijritd resolutivo. Mayoria de ocho votos, en

Amparo per
de nueve votos en cuanto
: isidente:: Agustln ‘Urdapilleta. Mayoria de seis votos, en
'Disidentes Benito Flores, Patricio Sabido y

lo referente al tercero
cuanto al cuaﬂq.p nt

Enrique Moreho‘. La n no menciona el nombre del ponente.

Quinta épo»ca'_instar!cla:y Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: IV Pagina: 800 COMPARECENCIA ANTE EL JUEZ PENAL. El hecho de
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no comparecer ante un Juez Penal, no constituye una falta de las que pueden ser
corregidas disciplinariamente, porque si la resistencia procede de un testigo, es un
verdadero delito que debe ser materia de un proceso; y si procede del IncUIpado.
da lugar a que se le obligue a comparecer, por medio de fafueria, librando al
efecto la orden de aprehensién. en la cual se cumplan los requns1tos detl articulo 16
Constitucional.

'nk revislén Arreclllas Manuel 9 de abril de 1919,
Unanimldad de dlez‘votos Ausente Agustln ?Urdapilleta La publicacién no

Amparo béné

menciona el nombre del ponente )

Quinta Epoca Instancia: Primera: Sala Fuente: - Semanario Judlcial de la
Federacksn Tomo XLIV Pagina: 2881 COMPARECENClA ANTE EL JUEZ
PENAL IMPROCEDENCIA DE LA SUSPEN O >NTRA LA Si’ se reclama en
amparo la“ orden de una autoridad judlcial ueVeI acusado comparezca a

declarar en eI proceso. la suspenslén ‘debe orque sl se concediese. el

efecto seria que el quejoso. no concurriera’ lo cual Impllcarla detener el

procedimiento Judlcial que es de. orden publico, y la socledad sufrirfa perjuicios por

el interés que tiene en que no se entorpe
Amparo penal. Revusnon del inclden le de suspensu.’m 5982/34. Rosales Juan
B. 15 de mayo de 1935. Unanimidad de cinco votos La publicacién no menciona

el nombre del ponente.

dicho procedlmiento

Quinta Epoca Instancia: anera Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Tomo: XCll - Pagina: . 295 COMPARECENCIA ANTE LAS
AUTORIDADES. Es. mcuestionable que todos los ciudadanos de la Republica
estan en la obligacion de auxiliar. a la admimstracién de justicia en la investigacién
de los hechos que lleve a cabo, tanto el Mlnisterlo Publico, como el Juez, pero en
este caso, se Ignora cual es el objeto ‘de; la cita que le hace el procurador
responsable al quejoso, ya que solo_dice en’su informe, que lo cité para que
comparezca a su oficina, a declarar en una investigacion de la competencia del
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mismo, es claro que no se afecta el orden publico ni se violan disposiciones de
ese carécter si se concede la suspension, para el efecto de que no se obligue al
quejoso a- comparecer ante el procurador, toda vez que habiendo agente
subaltemo del MlnIsteno Publico en el lugar de su residencia, a este puede
encomendérsele la préctlca dela dlhgencna para que fue citado.

Amparo pena{l. Revision del incidente de suspensién 1052/47. Pérez J.
Guadalupe. 12 de abril de 1947. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Tedfilo
Olea y Leyva. L’alipuyt:_JI'l'cécléri no menciona el nombre del ponente.

Qulnta Epoca

lnstancia. anera Sala -

Fuente: Semanano Judiclal de la Federacion

Tomo LXXVIl §

Paglna i 4632

COMPARECENC ANTE LAS AUTORIDADES. La orden dada por un
juez, para que

me' o, de la pohcfa se haga comparecer a una persona ante la

ue declare lo que sepa, en la averiguaciéon de un delito, no

viola en perjuiclo del afectado ninguna garantia constitucional, pues tratandose de
la investigacion ‘de los delitos, que es de orden pulblico, y en cuyo esclarecimiento
estd interesada la sociedad, las personas relacionadas con esas averiguaciones,
aun cuando no tengan el carécter de indiciados, estan en la obligacién de acudir a
informar a la autoridad, cuando fueren requerido son ese objeto, y si el citado
alega que tiene su domicilio fuera del Estado en que radica el Juez, ningun
perjuicio se le ocasiona con la orden de la policia del mismo, ya que dicha orden
no podra ser cumplimentada.

Amparo penal en revisién 3884/43. Anzures Gorozpe Juan. 20 de agosto de
1943. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Rebolledo. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: LXXIt

Pagina: 4831

COMPARECENCIA ANTE LAS AUTORIDADES. Es cierto que la simple
citacion a la practica de diligencias, no es violatoria, en si misma, de las garantias
individuales, segin lo ha establecido la Suprema Corte, pero también lo es que
ese criterlo se refiere a casos en que la persona citada reside en el mismo lugar
que las autoridades que expiden la citacidn, sin que pueda hacerse extensivo a
casos en que el citado tiene que'trasladarse de un poblado a otro, ya que la ley
permite al Ministerio Publico (en el caso, autoridad responsable), la practica de
diligencias fuera del lugar en que reside el funcionario que las decreta, pues de lo
contrario, se cometeria la injusticia de ocasionar perjuicios a la persona citada.

obligandola a sufragar los gastos que reporte su traslado.
Amparo penal en revision 2480/42. Quircz Daniel. 27 de agosto de 1942
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Fernando de la Fuente. La publlcac!én no

menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanano Judlclal de la Federacion

Tomo: XIV )

Pagina: 1682

COMF‘ARECENCIA ANTE LAS AUTORIDADES. Cuando la orden de
comparecencia ante una autoridad, irroga perjuicios a aquel a quien afecta, y la
diligencia relativa es de aquellas que pueden desahogarse por medio de exhorto,
procede conceder la suspensién contra dicha orden, por los graves perjuicios que
con su ejecuciéon se ocasionarian al afectado por ella.
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Amparo penal. Revisién del incidente de suspension. Jeffrey Roberto H. 13
de junio de 1924, Mayoria de ocho votos. Disidentes:.Manue! Padilla y Francisco
Diaz Lombardo. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Quinta quéa k

Instancia; Pleno - -

Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacién

Tomo: Xl e S T

Pagina 514

ComMmP Q-COMPARECENCIA ANTE: LAS AUTORIDADES La sociedad
esta Interesada en'que se acaten las ordenes de comparecencla que dicten las
autorldades ¥y como por. otra’ parfe ales ordenes no Irrogan a nadie dafios o
repara es improcedente Ia suspensnén contra tales ordenes.

perjulcios dlfICI|eS

el incidente de suspenslon Escobar
Miguel. 2 de malzo ‘de: 1923 Unanlmidad de ocho votos Los Mlmstros Albeno M.
Gonzalez, Adolfo Anas y Enrique Morenb no Intervinieron en este asunto por Ias
razones que constan en el acta del dfa La pubhcaclon no menciona ‘el nombre del

ponente.

lnstancla Pleno

Fuente Semanario Judlcial de Ia Federacuén

S AUTORIDADES. La citacién que se haga a
éomparezcan ante el Juez que instruye la

COMPARE ENCIA
los indiciados ‘de’ e 3
averiguacion respectlva ‘no’ Irnporta wolacnén de garantias.
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Amparo penal en revisién. Saldafa Oropeza Roman y coagraviados. 6 de
abril de 1920. Unanimidad de diez votos, en cuanto al fondo. Ausentes: Patricio
Sabido -y Enrique’ Moreno. - Unanimidad de nueve votos, en cuanto a los
fundamentos de_ esta resolucién.  La publicacion no menciona el nombre dei
ponente. ‘ o ' :

Quinta Epoca ‘

lnstanciav Pleno

Fuente Semanarlo Judicial de la Federacién

Aun cuando

COMP 11 -COMPARECENCIA ANTE LAS AUTORIDADES :

los cita, para Ia practica de alguna dmgen

acusados, o peritos, si no se expresa el mouvo

cual se les emplazé, aquella no se ajusta a Ia Iey. y.pr ‘la’suspensién contra

ella.

Amparo adminlstratibvo'..Revisién del au‘to de suspension. Brown Nicol s. 6
de diciembre de 1919, Unanimidad de ocho votos. Los Ministros Benito Flores,
Gustavo A. Licencio. y Enrique Moreno, no votaron.por las razones que se
expresan en el acta del dla. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: IV

Pagina: 1164
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COMPARECENCIA "ANTE - LAS AUTORIDADES. Es improcedente
conceder la suspension, contra Ia orden dictada por una autoridad administrativé,'
para hacer comparecer a: una: persona. ya en calidad de testigo o ya como ’
indiciado en la comisiéon’ de un dellto del orden comun, pues tal. suspensnén
causaria perjuicios a la socnedad

Amparo adminis’ ativo. Revisnén del auto de suspensibn Muares Nicandro
21 de junlo de 919 Un
nombre del ponen

idéd de once votos La publlcaclén no menciona el

Quihté"épocé i

Instancua Prlmera Sala

Fuente Semanano Judicial de la Federaclén

Tomo: XXXI

Paglna 1782 .

COMPARECENCIA ANTE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Jka
orden que se haga comparecer a un individuo, por medio de Ia polxcla. a te una

autoridad administrativa, en realidad equivale a una orden de’ aprehension;y si.el
motivo de la comparecencia es la imputacion de un hecho ‘que’laley onsidgra'
como delito y cuyo castigo corresponde a la autoridad udicia

autoridades administrativas a quienes compete librar
aprehension, salvo los casos en que se trate de flagrari(
un particular puede aprehender al delincuente, o cuédd
autoridad judicial y se trate de delitos que se persiguen de oﬁci

Amparo penal en revision 3649/29. Ramirez Tonblo 19 demarzo de 1931

Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Paulino Machorro y Narvaez La publlcaclén
no menciona el nombre del ponente. N
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Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala Fuente Semanarlo Judlcial de la Federacu’)n Tomo:
XCVil Pagina: -~ T 55 COMPARECENCIA: ANTE LAS “AUTORIDADES,
INCONSTITUCIONALIDAD TRATANDOSE DE 'RDENES DE." Al obllgarse al

quejoso por Ias autondades responsables. a q comparezca ante el procurador

de justicia de un Estado trasladéndose de su d mlcillo a Ia capltal del Estado, se
le causa una molestla indebida en su persona sin motivo ni fundamento alguno,
toda vez que si la citacion que se le hace es para que declare en una averiguacion
de caracter penal debe rendirla ante el agente del Ministerio Pablico de su
domlcllio. ‘sin"que sea exacto, que con la concesién . del ampafd se impida at
Ministerio- Publico el ejercicio de las funciones que le otorga el articulo -21
constltucional ‘ya que la institucion del Ministerio Pubhco no esta: encomendada
exclusivamente al procurador general de justicia, porque puede Investlgar los
delitos 'y perseguirlos por si o por medio de sus agentes g De todo Iov expuesto se

infiere’ que dicho procurador debid encomendar la prac a'de: | dlligencua que

para rendir declaracion, Ie Infere peUUIClOS personales y en su patnmonio sin
justificacidén alguna, no estando a cargo del quejoso la prueba de esas molestias,
porque son obvias, pues quedan de manifesto al ‘admitirse que indebidamente se

Unanimidad dec e Usente: Fernando de la Fuente. La publicacién no
menciona el nombre del ponen '

Quinta Ep&:a “instancia:;: Primera .VSalra fuente: Semanario Judicial de la
FederaciénTomo: .« LXVIl . Pagina:. 2202 COMPARECENCIA ANTE LAS
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AUTORIDADES, SUSPENSION IMPROCEDENTE. Si un Juez del orden penal
ordena la comparecencia de una persona para la practica de una diligencia
judicial, empleando, por razones de renuencia, el uso de la fuerza publica para
hacerla comparecer, como el procedimiento judicial es de orden publico y no
puede paralizarse, es improcedente conceder la suspension contra tal orden.

Amparo penal. Revision del incidente de suspension .8783/40. Hernandez
Arcadio H. 1o0. de marzo de 1941. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Quinta Epodz}' e
Instancia: Pleno

.. Es improcedente

“una persona ante el :

je - ‘agosto “de. 1923

Amparo . p
a“publicacién no

Unanimidad  de’.
menciona el nom

UECES PENALES. Es improcedente
a . rdenli':de comparecencia ante los Jueces
a averiguacién de los delitos.
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Amparo penal. Revision del incidente de susp’e‘nslén Fuentes Francisco: 7
de agosto de 1923. Unanlmldad de ‘once. votos. La pubhcaclén no’ menclona el
nombre del ponente ‘ : U :

Quinta Epoca lnstancia Segunda Sala Fuente Semanarlo Judicial de la

Federacion
Tomo LV
Paglna 674

. COMPARECENCIA ANTE LOS JUECES PENALES A QUIENES DEBE
COMPELERSE EN CASO DE. No es'lo: mlsmo citar por ‘conducto ‘de- una
compafiia, a sus empleados, para que declaren en una averlguacién cnmlnal que
obligarla a hacerlos comparecer, pues’ traténdose de Ia averlguaclén de ‘hechos
delictuosos. hacer comparecer implica hasta eI empleo de la’ fuerza, solo puede

emplearse contra los individuos a quuenes_clta,el Juez de la causa.

Amparo admlmstrativo en: revisnon 6882/37 Compania de Tranvlas de
México, S. A. 22 de enero de 1938 Unanimidad de ‘cuatro votos. Relator: Alonso
Aznar Mendoza,

Quinta Ep;i’ga‘ |nsiéncia‘ Pfihiera»‘SaIa‘Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion To‘:ryno‘ xqu ‘Pagina: *~ 193 COMPARECENCIA ANTE LOS
TRIBUNALES, Aun cuando la orden para comparecer ante un tribunal, se
traduzca en una molestia ésta no |mpllca violacién de garantias individuales, sila
cita se hace con fundamento enla ley y se trata de la investigacién y castigo de
los delitos,” que es de orden publico, maxime, si el individuo a quien se cita es

precisamente eI acusado. porque entonces, en vez de constitulr una molestia o
perjuicio, es tna garantlas para el mismo, y, ademas, un tramite legal que norma
el procedlmlento. puesto que oyendo al inculpado, el Juez queda en aptitud de
conacer, los dos extremos de la accién, esto es, el de cargo y el de descargo.
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Amparo penal en revisién 4348/29. Nava Francisco. 15 de mayd de 1931.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Paulino Machorro y Narvéez La publicacion
no menciona el nombre del ponente. :

Quinta Epoca lnstancla Pleno Fuente' Semanano,Judchal de la Federaclén
Tomo n Pagina 1223 COMPARECENCIA ’ ‘ '

de siete votos, por la confirmacién del sobreseimient i
Disidentes: José, M. Truchuelo, Manuel E. Cruz Victorian Pimentel y:Enrique M.
La publicacion

de los Rlos, y, por unanimidad de once votos. respecto al seg
no menciona el nombre del ponente. )

Quinta Epoca Instancia: Pﬁmeré_'S:a,I’é{Fyu‘énte: ‘Semanario Judicial de la
Federacion Tomo: XCIV Pagina: 911 COMPARECENCIA DE PROCESADOS.
No se trata de un acto que tlenda a 'restnnglr la Iibertad personal del acusado, si el
n de comparecenma que no la afecta, por lo

reclamado es simplemente una o
que no se esta en el caso de ex epclén relatlva a que no es necesario, para
interponer el amparo,

agotar los recursos ‘ordinarios.

{)jueic{esebho la demanda 9341/46. Morales
947: Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
enciona el nombre del ponente.

Carlos L. Angeié;

24.- Quinta Epocaf
Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

© Tomo: IV AR
Pagina: 972 . B
COMPARECENCIA EN JUICIO L,a,;“
puede comparecerse en julclo por sl‘ :o por :

sposiclén legal que declara’ que

oderado. no,obllga a- Ias partes a

Queja en amparo - a"dniAiriisi’ra vo: Mufioz -Antonio: 10. de mayo’ de’ 1919.

Unanimidad de diez votos Ausente Jose M Truchuelo La publicaclén no
menclona el nombredel ponent : et el i

Quinta Epdcé

Instancla Primera Sala ;

'{ ‘emanano Judicial de la Federacién i

Paglna. ; ; ; .
COMPARECENCIA, LA ORDEN DE, NO ES DE CAF’TURA Si el inspector
de policia responsable, tan solo habia librado cita de comparecencia al quejoso

para continuar los tramites de una averiguacién, esa cita de comparecencia de
ninguna manera constituye la orden de captura reclamada, la que debe
considerarse inexistente.

Amparo penal en revision 3888/49. Zavala Manuel. 17 de octubre de 1949.
Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Séptima Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: ,Semanarivo Judicial de la Federacion

Tomo: 109-114 'séxta Parte

Paglnaji 2 53

COMPARECENCIA 'ORDEN APARENTE DE. CUANDO EN EL FONDO
REVISTE EL - CARACTER DE ORDEN DE APREHENSION, "‘RESULTA
INCONSTITUCIONAL Si el agente del Ministerio Publico del fuero comun
pronuncié dentro de una averiguacion previa una orden mediante la cual solicita a

un jefe policiaco, se sirva comisionar elementos a su cargo, para que hagan
comparecer ante el eminente al quejoso, expresando que: "una vez que se haya
logrado su captura ser internado en carcel distrital de la localidad, a disposicién
del suscrito”, resulta que aun cuando tal mandato desde el punto de vista formal
constituye una orden de comparecencia, en cuanto a que dispone presentar a una
persona para que declare dentro de una averiguacién previa, sin embargo, desde
el punto de vista material o real configura una orden de aprehensién, pues se
ordena ademas detener e internar en la carcel publica a esa persona a disposicion
de la autoridad eminente. En estas condiciones, aun aceptando que la
responsable de acuerdo con la ley local respectiva tenga facultades para dictar
ordenes de comparecencia, es decir, para mandar que comparezca a declarar
alguien en una averiguacion, tal facultad no comprende autorizacion para privar de
la libertad a esa persona, pues conforme.al articulo 16 constitucional solo la
autoridad judicial puede librar ordenes de aprehensién. En atencién a lo dicho, el
mandato pronunciado es ostensiblemente violatorio de garantias.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo en revIsién 651/77 Juan Manuel Obregon Avila. 16 de marzo de

1978. Unanimidad de votos.,Ponente En‘rlque Arizpe Narro. Secretario: Gerardo
Abud Mendoza. B o

Quinta Epoca
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Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaclén
Tomo: XCVIlI ’
Pagina: 809

COMPARECENCIA, ORDEN DE (EXHORTOS) -Si una requisitoria o
exhorto son devueltos con lrregularldades en el desahogo de'las diligencias que
se encomendaron, procede instruir con: clandad a la autondad requenda. con el
objeto de que repita las diligencias que se le encomlendan. ya sin irregulandades.
pudiendo hacerse uso de las correcciones dlsclpllnarias y medlos“dke apremio.que
seflala el Codigo Federal de Procedimientos- Penales, para: exigirle el . debido
cumplimiento en el desahogo de las diligencias que se le encomienden Y sl bien
es clerto que !a orden de comparecencia de una persona, dictada para tal f'n. por

sj sola no es violatoria de garantias, sj resulta violatorio el hecho del traslado del
lugar de residencia del citado, por las molestias y gastos que se 1

maxime si dicho citado no puede ser responsable de las lrregularudades e'que

adolezcan las diligencias por no ser el encargado de desahogarla

Amparo penal en revisién 4578/47. Gracia lgnacio. 27. de octubre de 1948.
Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

28.- Séptlmé Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuenté:’Sej‘ma'nario Judicial de la Federacion
Tomo: 217-228 Sexta Parte

Pégina:‘ ‘f51

COMPARECENCIA, ORDEN DE. PARA SU IMPUGNACION
CONSTITUCIONAL DEBE AGOTARSE PREVIAMENTE EL RECURSO DE
REVOCACION Como la orden de comparecencia es un acto que no restringe la
libertad personal del quejoso, para su impugnacion en amparo debe satisfacerse
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previamente el requisito de definitividad, consistente en agotar el recurso de
revocacion, de conformidad con el articulo 297 del Cédigo Procesal Penal de
Veracruz, pues en caso contrario surte la causa de improcedencia prevista en la
fraccion Xl del articulo 73 de la L‘ey_vd‘e Amparo, y debe sobreseerse en el juicio
en términos de la fraccion lll_del divefso 74 de la propia Ley.

SEGUNDOVTRIBUVNA_’ COLEGIADO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revisio 352/86. Francisco Hernande 3d éhz;. :Bide;qi:tubre

de 1986. Unammlda “de’ votc

Guerrero, Secretaria:

a Federacién, nimero 54, pagina

Fuente: Semanano Judlcial de Ia Federacnén

Tomo: cvm : ‘

Pagina: 2293

COMPARECENCIA
personas estan oblig '

E NES DE Aun cuando es verdad que todas las
o a Ias autoridades en la practica de
diligencias de su'com
abandonar el lugar de su domicilio para'vtrasladarse a lugar distinto a rendir una
declaracion. ! e k ’

mbién‘lo es que nadie puede ser compelido a

vision 9556/50. Bafios G. Sara. 12 de mayo de 1951.
otos. Ausente: José, Rebolledo. La publicacién no

Amparo penal'
Unanimidad de cuatr :
menciona el nombre del ponente

‘(IEFT&
AI.L’.J:;\A ,1;, :
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4.- PROPUESTAS PARA REGULAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO
DE LA ORDEN DE COMPARECENCIA.

1.- La primer propuesta que hago es que se deberia de reformar el
articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Penales en el sentido de Aumentar las
medidas de apremio. a que se refiere dicho precepto legal para que tanto los
inculpados como los Servidores Publicos encargados de cumplimentar la Orden
de Comparecencia  se encugntren mas obligados a cumplirla ya que como los
delitos por los qhef se'libra la Orden de Comparecencia la mayoria prevén pena
alternativa o no pﬁyéfi

le I'Ibertrad,'y‘h‘o le dan tanta importancia.

2. Otra propuesta s que al igual que la anterior se debe de reformar
él articulo 133 del Codlgo de Procedlmlentos penales en su tercer parrafo en lo
referente a las Ordenes de Comparecencla se entregaran al Ministerio Publico
quien "las notificard” por conducto de los servidores Publicos que a efecto
disponga la Procuraduria Generai ‘de Justicia del Distrito Federal, ya que es por
ello que los Policias Judiciales no se atreven a presentar personalmente a los
inculpados de algun delito, ya que dlcha palabra no les garantiza que lo estaran
restringiendo su libertad sino creen que lo estan privando de su libertad.

3.- Una de las mas importantes propuestas que sugiero es que se
deberia de crear alguna Levy'r':'d Réglamento en el cual se den las garantias
suficientes a los Servldores Publlcos encargados de cumplir una orden de
comparecencia o de presentack'm. ademas de que contenga loa forma de
cumplimentar una Orden de’ comparecencia, presentdndolo personalmente y
esperar en el Juzgado hasta que declare la persona requerida y al terminar podra
retirarse, previo conoclhilehto de las consecuencias que se producirian al no
presentarse cuantas ‘ve‘ces' sea necesario en el Juzgado.
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4.-Otra de Ias'propuestas es : obligar al Agente del Miniéterio Publico
investigador a ‘preguntarle al inculpado durante la declaracién ministerial su
domicilio y una vez proporcionado venf‘car que en realldad es’ el mismo que se
asentd en la declaracion ya que al declarar en ocasiones manlﬂestan tener su
domicilio en un lugar que no es el verdadero luego entonces nunca podran ser
localizados y no se podré dar cumpllmiento a Ia orden de comparecencia durante
el Proceso. '

5.- Que se expnda algun convenio entre la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. y la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal a
efecto de conceder a; Ios Servndores Piblicos encargados de cumplimentar la
orden de comparecencna, el uso de la Fuerza Publica para hacer cumplir las
determinaclones del Organo Judicial que las emlte ya que en ocasiones los
Policias Judlciales temen poderincumr en alguna conducta ilicita.

as propuestas que solicito es que s i'n“rutya debidamente a la

Derechos Humanos

7.-  Unavezt

g imentada, plasmar en el reglamento dela Ley :
Organica'y en la'misa Ley. O énica que dlcha orden podréa volver.a trabajarse por
la Institucién ya' que ‘en ocasiones ya tienen un formato

otro elemento . d
establecido para rend:r un'informe ya que con lo anteriormente expuesto se podré
considerar una verdadera lmpartlcion de justlcla
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Conclusiones

1.- En México. la Organizacién del Ministerio Publico tuvo gran inﬂuencla
por la coloma espafiola ya que se establecié el regvmen lmpuesto por Espana en

donde al Ministerio Publico se conocié como Fiscal,:po 'enonn‘e‘nte,; como

Mimsterip Flspal y actualmente como Ministerio Public

2 En la Ley para el Arreglo d” administracion 'deJusticia - conocida

Fiscal.

3.- En 'el Cadigo dé Pfdcedimiéntos Penales de 1880 se" utiliza Ia
denominacidon de Ministerio Publico por primera vez, dicho Cédigo es expedldo .
bajo el Gobierno del General Dlaz y en 1903 expide la primera Ley Orga'mlca del
Ministerio Publico en donde establece al Ministerio Publico como partey en el
juicio y no solo como auxiliar de la administracion de justicia.

4.- Se puede concluir también que el Ministerio PUblico es el érgano del
Estado creado para investigar los delitos y ejercitar accién penal contra los
probables responsables de aquellos; asi como intervenir en los procedimientos .
judiciales a través de los cuales se controviertan o apliquen normas de orden
publico se afecten intereses de personas ausentes, menores e incapaces.

5.- También se puede concluir que la institucion del Ministerio Publico en
cumplimlento»de sus funciones actla como autoridad administrativa, colaborando
en la funcion judicial siendo claro'que en la secuela procesal penal-actian como
parte dejando la calidad de autoridad concebida en el inicio del procedinﬁiento
acatando asi lo establecido en la Constitucion.
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6.- En este orden de ideas, en la orden de aprehensién se priva de la
libertad al inculpado, en cambio, en la orden de comparecencia no se priva de la
libertad sélo se reStringe de la misma.. " '

la Policua atendia a la necesidad que tenia la

en contra de aquello que significase pehgro e inseguridad.

8.- A partir del 1 de diciembre de 1916 se manejé por primera vez el
Ministerio Publico tendra a su disposicién a la Policia Judicial y con Ila institucién
del Ministerio Publico la libertad individual queda asegurada.

9.- En la actualidad en nuestro pais, la funcién de la prevencion policiaca
de la delincuencia es de acuerdo"cén'lé Iey. étrlbuélén prioritaria - de un érgano
especifico denominado Poncla Preventiva. mientras que la investigacion y
persecucion de los delltos |ncu ' be aI Ministerio Pdblico y a una Policia la cual
estara bajo la autoridad

'mando inmediato de aquel.
10.- En los del s_uné:preVén pena privativa de libertad procede librar la
orden de aprehéﬁsién.
no corporal procede librar la orden de comparecencia, asi mismo al

ientras que en los delitos que prevén pena alternativa o

cumplimentarse la orden de aprehensién y resolver la situacion juridica del
inculpado es procedente dictar un Auto Formal Prision, en cambio, al
cumplimentarse la orden de comparecencia procede dictar un auto de sujecién a

proceso.

11.- Las ordenes de comparecencia se deberan de cumplimentar
debidamente restringiendo la Iibertad del requerido y no solo notificar tal y como lo
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establece el articulo 133 dei Cédigo de hrocedlmlentos penales inclusive Haciendo
uso de la fuerza publica.

12.- Por ultimo se concluye qde’ en lo: referente a la prescripcién 'y de
acuerdo a las reformas al Codlgo Penal para el sttnto Federal publicadas en el
gaceta oficial del Distrito Federal eI dta “16 de ]ullo del 2002y que entraron en
vigoreldia 12de noviembre del m‘ mo aiio ésta no plerde su idea pero ahora al
comienzo de cada articulo del pnt lo X del TITULO QUINTO que se refiere a la
prescripcién contiene .la Idea de suvcontenido. asl mismo ahora se explican las

dos cuestiones que se extinguen con dicha ﬂgura como son la pretension punitiva
y la potestad de e)ecutar Ias penas Yy las medldas de segurldad mismas que en el
Cédigo anterior se referian a Ia acclén penal y las sanciones respectivamente.
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