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Muy Distinguido Seiior Director:

El alumno MONTIEL GERARDO ARMANDO, inscrito. en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado -su tesis profcsional
intitulada "REGUILACION DE LA GARANTIA DE REUNION O ASAMBLEA", bajo
la direccion del suscrito y del Lic. Ignacio Mejin Guizar, para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

El Lic. Mcjia Guizar, en oficio de fecha 6 de marzo de 2003 y el Lic. Alcjandro
Martincz Rocha, mediante dictamen del 14 de mayo del mismo afio, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respecuvamente la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisfuce los requisitos que establece ¢l Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacion de los trimites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional de ¢l compaiicro de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Univerpitaria, D.F., mayo 21 de 2003

NCISCO VENEGAS TREJO
ECTOR DEL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titidactin dentro
de los seis meses siguiontes (contados de dia a dia) a aquil en gque le sea emregado ol presente oficio. en ol
enmtendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su lesis a examen profesional, misma adorizacion que no podrd otorgarse nuevanente
sino en el caso de que el irabajo recepcional conserve su actualidad v siempre que la oportuna iniciacion det
wamite para la colebracion del examen hava sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la
Scerctaria General de la Faculiad.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Doctor: )
Con toda atencién me permito informar a usted que he revisado completa
y satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "REGULACION DE LA
GARANTIA DE REUNION O ASAMBLEA"', eclaborada por el alumno
MONTIEL GERARDO ARMANDO.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacion, el sustentante se
apovo en varios textos legales, por lo que se trata de un trabajo que retine
las condiciones mas que suficientes para ser aprobado, a efecto de que
presente ¢l examen profesional correspondiente, por lo tanto autorizo el
mencionado trabajo, por considerar que reune todos y cada uno de los
requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Examences de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi
consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE. )
“POR MI RAZA LARA EL ESPIRITU”.

LIC. ALEJANDRO MARTINEZ ROCHA.
Profesor de la Mntena Amparo II.
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Con toda atencion me permito informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada “REGULACION DE LA GARANTIA
DE REUNION O ASAMBLEA™, claborada por cl alumno MONTIEL. GERARDO
ARAMNDO..

IZs de destacar que en el desarrollo de su investigacion, el sustentante se apoyé cn
varios textos legales, por lo que se trata de un trabajo que reane las condiciones mas que
suficientes para ser aprobada, a efecto de que la sustentante presente ¢l examen profesional
correspondiente, por lo tanto autorizo ¢l mencionado trabajo, por considerar que retine
todos y cada uno de los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del
vigente Reglamento de Exdamenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion
mis distinguida.

ATENTAMUENTE ~ i
"POR M RAZA HIABLARAEL ESPIRITU"
"QCLL Universitaria, D.F., marzo’ 6 de 2003.

- “\ ’x
LiG.J\N.»\CIO MEJNA GUIZAR.

Profesobddscrito al Semifario de __—
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INTRODUCCION

Dada la trascendencia social dentro de nuestra comunidad; que conlleva
la practica de la libertad constitucional para manifestarse:pablicamehte'en
contra_de una ‘autoridad estatal por alguno de sus actos, es que se ha
despertado como interés y razon principal, para tener como tema central del
trabajo que a continuacion se presenta. el de “Regulacion de la Garantia de
Reunién o Asamblea”, tema que se estudiara de fondo en su problematica, su
naturaleza como garantia constitucional y la necesidad que se tiene de regular
de una manera eficaz esta garantia, toda vez que el ejercicio del derecho de
reunirse para manifestarse se ha transformado en su practica de movimientos
pacificos de protesta a movimientos masivos violentos e incluso armados en
que se cometen infracciones y delitos, sin que puedan ser sancionados quienes
los llevan a cabo, resultando afectados de esta forma, los demas integrantes de
la sociedad, quienes ningun interés o culpa guardan con respecto de las
inconformidades de los manifestantes.

La garantia de reunién o asamblea. es uno de los derechos de mayor
relevancia dentro de nuestra sociedad, pues es en la practica de esta garantia
en que los gobernados se pueden manifeéstar en forma colectiva, directamente
en contra de la autoridad publica, ya sea mediante un plantdn, un mitin, una
marcha o una manifestacion; situaciéon que to vuelve un tema aun mas delicado
pues este derecho se ve mas desvirtuado por el hecho de que muy frecuente
los lideres de estos movimientos tienen alguna filiacién partidista buscando

intereses particulares.
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Es dentro del trabajo que a continuacion se inicia donde ‘se abordara el
tema de la libertad de reunirse para manifestarse, estudlaremos esta garamta
constitucional en particular, su problematica y su necesndad de regulac:én

' En el primer capitulo entraremos al estudio de’la pérsona humana, la
libertad humana, el individuo como mtegrante de Ia soc:edad y el derecho como
‘la forma reguladora de la misma.

En el segundo capitulo estqydiyavré:mos lés_ garantias individuales dé_gna
manera amplia y general locali'zanido2 I'év'ub'icacién de la’garantia de reunion o
asamblea; se estudiara e |dent1fcara qmen es ‘el titular . delas garanuas
individuales y la cIasufcacuén de estas de acuerdo a diversos tratadistas.

A lo largo del tercer capitulo se abordara el tema de la. manifestacion,
iniciando el tema con el estudio de la garantia constitucional de reunion o
asamblea, sus limitaciones, y se finalizara el capitulo con el estudio de la
manifestacion como garantia y las limitaciones en su ejercicio.

En el capitulo cuarto se dara estudio a las diversas formas en que es
posible ejercitar el derecho de manifestacion como lo son el mitin, el plantén y la
marcha; haciendo el sefalamiento que durante la practica de este derecho en
forma desmesurada se puede incurrir en conductas que pueden incluso
constituir algin delito o infraccion; se hard la observacidén de la necesidad de
regular esta garantia de manifestacion de forma suficiente que impida que
terceras personas resulten afectados en su persona, sus derechos © su
patrimonio; al igual que permita la perduracién del orden-y el respeto-a las
instituciones publicas. ' -



12

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

Como parte final del trabajo, se estableceran las conclusiones necesarias
de una forma logica y vinculadas entre si, que nos permitan llegar al
conocimiento necesario para determinar si existe la necesidad y la posibilidad
juridica regular la garantia constitucional de reunién o asamblea, permitiendo en
todo momento su ejercicio legal.
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FUNDAMENTO FILOSOFICO DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES

1 PERSONA HUMANA

Establecer lo que es la persona humana puede resultar una tarea con'

resultados poco precisos cuando ésta es efectuada de alguna manera general
y sin apegarse a alguna disciplina o ciencia en particular, pues quien bre‘tevnd'a' :
humana puede hacerlo de forma presuntiva-o:

ectos ‘que considere, desde su particular pu'htb_

explicar lo que es. pers

egoista al resaltar solo
de vista, englob n: é‘estd es. Asi, al iniciar el tema de Persona ’
Humana podemo est: dlcha labor se hara. dentro del enfoque

5 flosét‘co tendlente a entenderlo como ser y como ser en accnbn

lndudablemente :

Como ‘ya: quedo apuntado para efectuar est

5" conocer

La Persona )

Es c:bno;cifdo’:queb el ser humano siempfe guardara una distincién de entre
,,iédos'las demas’ seres de-la naturaleza, principalmente por su capacidad de:
- pensar que es la que lo hace, a si mismo, tener la éapacidad de cbnsidelfarse

diferente de cualquier otra entidad existente. Dicha capacidad lo ha llevado al
conocimiento de que es el unico que posee la facultad de razonar, a diferencia
de otros seres vivos, que es el Gnico capaz de acotar su actuar en funcién de
sus sentimientos, a no obrar impulsivamente como lo harian los animales ante
la e)'iigencia del instinto, pero sin perderio de vista y teniendo como mejor

o
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'de entre todos sus sentimientos es capas de distinguir uno de otro; de esté
r‘nane'ra puéde afirmar que siente .amor porque lo conoce y lo distingue. Esta
facultad lo ha llevado, incluso, a ser diferente de otros congeneres “La persona
humana, segun la clasica definicion de Boecio, es sustancia individual de
naturaleza racional. El ser individual de la persona significa que ésta constituye
una unidad fisica, psiquica y espiritual; el ser racional implica que tiene las
facultades de razonar (entendimiento) y de querer libremente, amar, lo que la
razon le presenta como bueno (voluntad). La racionalidad propia de la persona
humana hace que su individualidad sea de distinto orden que la individualidad
animal o psicologica; ella se da cuenta, es consciente de ser alguien, distinio de
cualquier otro ser, tnico e irrepetible; ella tiene, pues, una unidad espiritual.
Reconociéndose en la persona humana su naturaleza racional, es necesario
concluir que ella tiene una preeminencia o dignidad respecto de los otros seres
creados.”. '

Por su parte el maestro Burgoa, citando palabras del maestro Recaséns . '
Siches al comentar el pensamiento de Jacques Maritain, cita: “Cuando. decimos
que el hombre es persona, con esto significamos que no es solamente un
pedazo de material, un elemento individual en 1a naturaleza, como. un atomo,
una espiga de trigo, una mosca o un elefante. Cierto que el hombre es un animal
y un individuo; pero no como los demas. El hombre es un individuo que se
caracteriza por la inteligencia y la voluntad. No existe s6lo de un modo biolégico,
antes bien, hay en él una existencia mas rica y mas elevada; superexiste
igualmente en conocimientos y en amor.”.2

' Diceionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico (para computadora). Tema: La Persona 1 lumana
* Burgoa Orihueh Ignacio, Las Garantias Individuales, Porria, 27 Edicién, Meéxico, p. 18
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El hombre, como ya quedo apuntado, es un ente unlco e |rrepet|ble. ‘es
un ente dlferenle a los demas seres en los campos bloléglco psxcoléglco Y '

social. La persona humana no podria vivir solo(y ,alslad

dual para. lograr sus metas actida y se.

correlac:ona con otros ldUOS que ‘buscan un- fin’ semejante ‘De esta

‘manera Ios hombres al mteractuar se transmiten conocimientos adqumdos en
vcnrcunstanmas anteriores. De lo anterior, podemos desprender algo muy valioso

que solo puéde ser atribuido a los hombres, y esto es: sus actos. Asi, al hablar

‘acerca del hombre, el autor Ismael Qules S. J., hace referencia al autor Karol

Woijtyla diciendo que "es un hecho que ‘los actos dei hombre comprenden una
totalidad dinamica’. Pero es un hecho que la actuacion del hombre tiene unidad
propia, ‘es una accion (en el sentido propio de la palabra)’ y, por eso, "solo se
puede atribuir a una persona y a ningun otro agente. En otras palabras, una

accion presupone una persona’™. *

Otro aspecto de la experiencia del hombre que el refendo autor subraya
con razon.. En ella no sélo aparezco yo, smo tamblén Ios demés hombres son

objetos de la - experiencia. Pero este hecho no sélo e quuece Ia expenenc:a .

- propia, sino que la confirma, pues revela que hay puntos esencnales de su

intrinseca igualdad” a pesar de las diferencias. Este punto de la expenencna del

iones Depalma. Buenos Aires,

¥ Quiles S. J. Ismaecl, Filosofia de la Persona ﬁcg,un Karol Waojtyla, ld
1987, 4* aadicion, p. 73




TESIS 0N
FALLA DE ORIGEN

hombre” tiene particular importancia en relacion con el modo de ser del hombre

en cuanto tal, es decir, del hombre como persona.’

En este orden de de ideas se puede decw que a partlr de Ios actos de

cuenta d' que a su alrededor

: hombre se c’ oce v‘mtrlnsncamente y se “d

5 exrsten ‘humanas . como el

caracteristlcas |gua S

. Expllca el Dr.. Burgoa que si anallzéramos eI actuar del hombre. nos
) dariamos cuenta que todo'su desenvolvnmlento es ‘con un solo fin: “superarse a :
i mlsmo obtener una perenne satlsfacmén subjetlva que puede brindarle la
felicidad anhelada. Si se toma en ;on5|deraC|6n esta teleologia, inherente a la
naturaleza humana, se puede explicar y hasta justificar cualquier actividad del

hombre..."™.

Pero sin perder de. vista que el hombre puede ser Unico e
irrepetible, mas no es el Gnico en el mundo, lo que lo llevaria a mesurar su
actuar para no chocar con otro semejante quien también estaria en busca de

esa felicidad anhelada.

Ademas, la felicidad no es algo que este ya determinado o algo que este
“dentro de ciertos parametros o margenes, pues bien, la calificacion de felicidad

con necesndades semejantes Vo

obedece a diferentes circunstancias como el lugar, el tiempo, espacio, y demas .

circunstancias que rodeen al caso concreto para decir si algo produce felicidad.

Bajo esta vision puede decirse que se trata de una sattsfaccrén subjetlva
que puede brindar felicidad a! hombre en funcién. de que algo que produce
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cada quien conciba, y cuya prete'

exteriores del sujeto que en'su conjunto cons| tuyen el desenvolvnmlento de la\
personalidad humana”.

Asi pues, dicho desenvolvnmlento de la personalidad humana se logra
solo cuando se conglomeran con otros congeneres para lograr sus objetivos u

) ObjethOS que por si mismo una persona no podria lograr.

- Habido'lo anterior, podemos arribar el presente tema manifestando que

“si bien el hombre es tnico e irrepetible, también lo es que tiene una intrinseca

igualdad que lo Ileva a. moderar su actuar, maxime cuando se encuentra en su

'hédid“namrél'paia" élca'ﬁié'r' sus metas o su felicidad, es decir cuando se

\_ﬂ/

s

encuentra en socnedad “En la antigliedad, la escuela estoica, desarrollando el
pensamlento de Anstételes llegd a la conclusion de que todo hombre, por su
naturaleza es mlembro de una comunidad universal del género humano,
gobernada por Ia razén, y ademas miembro de !a propia comunidad politica en
“la cual nace.” ® Santo Tomas de Aquino precisé esta doctrina diciendo que “el
bien privado del hombre debe subordinarse al bien comun, siempre y cuando el
bien privado implique un bien de la misma naturaleza que el bien comun.

* Burgoa Oritwela Ignacio, ibidem, p. 15
Ilu;g{.: Orihuela lgnacio, ibidem, p. 16
mu Juridico 2000, ibidem. Tema: Dignidad de 1a Persona Humana
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Cuando al bien privado se contrapone un bien comun de inferior naturaleia éste
debe ceder reconocnendo la dignidad (o preemmencna) del blen personal El
hombre por consecuencna no esta ordenado totalmente m en todas sus partes

.

“'ala comunldad polftlca ) - L ey

2 LIBERTAD HUMANA

“La palabra libertad tiene su ongen en la palabra Iatlna libertas-atis que
: mduca la condicion del hombre no sujeto a esclavutud :

llbenad tlene un significado

Dentro del campo de Ia filosofia, el vocab
mas preciso. Libertad debe ser entendldo como una’ propledad de la voluntad,
gracias a la cual ésta puede adherirse a uno de entre los distintos bienes que le

propone la razon.

Asi, la libertad humana, libertad de querer en su acepcién mas amplia, es
libertad de querer uno entre varios bienes, es tener esa facultad de elegir entre
uno u otro, pero no dos cosas a la vez que podrian resultar contrarias, pues en

dado caso no se estara eligiendo.

7 Diccionario Juridico 2000, ibidem
" Qb Cit Tema: Libertad



- ejemplo el trabajador que escoge quedarse con dinero ue'es‘d
. 'donde trabaja y hacer a un lado su honestldad ha escogldo el bnen menor
'i ‘(dmero) y desprecnado el bien mayor (honestldad) Es frecuente que el hombre :

1 \.' 1..) V
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Bajo esta vision “se dice que el libre albedrio consuste en qu }rer el blen o

el mal se habla impropiamente, ya que en realidad la voluntad"sélo escoge

entre distintos seres que la razon le presenta como blene ;
voluntad elija el bien menor, y es entonces cuando se du;e q
la empresa .

‘prefera el bien menor. Esto sucede por error. ‘de Ia razén ‘que presenta como_

_mejor un blen inferior; (p.e. quien mata a un hornbre porque considera que tiene

o de(gcho a la venganza privada); o por defecto de la voluntad que llega a preferir

" el bien que sabe claramente que es menor (p.e., quien prefiere descansar en
“vez de trabajar en horas de labores). La posibilidad de escoger el bien menor

Cres un defecto‘ de la naturaleza humana que, sin embargo, demuestra que e!

' ‘f‘hombre es hbre asl como la enfermedad demuestra que el cuerpo vive”.

Ilbenad crezca a medlda que obre conforme a la razén. Repmendo lo antes' "

n 9

La Ilbertad de querer se funda en la capacidad de la razén para conocer: s
*dlstlntos blenes S| gracias a la razon el hombre es libre, se comprende que su’

~'3d|cho Ia libertad se ejercita en la eleccién de un bien. La eleccion supone haberf

\ -

sometldo a consideracién previa dos cosas distintas para eleglr solo una; si la

~razoén juzga que un bien determinado es el mejor y bajo nlnguna coaccuén fa

voluntad lo quiere, y el hombre actia en consecuencia, se puede afrmar que '

‘ese hombre actud libremente., porque lo hizo conforme con el prmcnpm de- .
“actividad que es propio de su naturaleza: la razén. Cuando algmen pref'ere un i

bien menor, obra movido por el error o por un apemo que de momento se

Vlmpone a su razén, obra entonces movido no por el pnncuplo de actlwdad que le

es propio, sino por un principio extrafio; no obra por si mismo, y por lo tanto no .

- es libre.

* Ob.Cit. Tema: Libertad
~

e
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De lo anterior se desprende que la libertad humana, en un sentido

estricto, consiste en la posibilidad de preferir, de entre varios bienes el mejor de
eflos. Y esto sélo tendréa lugar cuando la razon juzga acertadamente cual de los
bienes que se ofrecen a la voluntad es realmente mejor. Pero, “una razén
deformada que parte de premisas falsas para juzgar, o una razén que juzga sin
la informacién adecuada, es un grave obstaculo para la libertad. Asi se
comprende la frase evangélica, la verdad os hara libres, y se comprende que la
ignorancia y la falta de educacion sean de los mas graves obstaculos a la
libertad™. '®

Ahora bien, en un sentido juridico la libertad implica la posibilidad de
'actuar conforme a la ley, como en algin momento ya se ha dicho, el actuar del
hombre que vive en sociedad es dentro de ciertos limites ya establecidos por la
misma, limites que pueden ser traducidos en normas de derecho. “El ambito de
la libertad juridica comprende: obrar para cumplir las obligaciones, no hacer lo
prohibido, y hacer o no hacer lo que no esta ni prohibido ni mandado. Esta
cohcepcién supone que la ley es un mandato racional, de modo que el actuar
conforme a la ley equivale a actuar conforme a la razén. Esta equivalencia se
da propiamente en la ley natural, lo cual no es méas que lo que la misma razéon
prescribe al hombre como norma de obrar en orden a su perfeccionamiento
integral. Respecto del derecho positivo puede darse o no darse esa
équivalencia entre razén y ley. La libertad juridica en relacion al derecho

- positivo consiste, entonces en la posibilidad de obrar conforme a la ley positiva
‘en”tanto. ésta cesa conforme con la ley natural. Entendida asf, la libertad

juridica |mpl|ca {a posibilidad de resistencia frente a la ley injusta”. "

e

.\ Ob.cit. Tema: Libertad

2\7(_)%(_‘.! Tema: Libentad

«
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En el derecho constitucional se habla de alg‘unas "libertades" ‘
fundamentales, como la libertad de imprenta, la libertad de educamén Ia I|bertad :
de transito, etc. Aqui, la palabra libertad denota un derecho subjetlvo. es decnr.

el derecho que tienen las personas a difundir sus :deas,‘ﬂa educar a sus. huos a

“entrar.y salir del pais, etc. Mientras se respeten esos de f:hos en una socnedadr E

determmada se podra decir que los hombres actuan e ‘ella con Ilbertad ya que
X flos derechos de la persona humana son expres:én de la Iey natural y la Ilbertad
jundlca ‘como’ ya'se. duo consnste esencualmente en la postb:hdad de obrar

o conforme a esa ley natural

j~3 EL mmwouo LA sooiE‘DAD YEL DERECHO

; lnumamente I|gado aI tema de la “Persona Humana" lo’es sin duda ol ;
- tema de . ocued : EI tema ‘de’ somedad es la contlnuac:én logrca del tema i ‘
antenormente e ;

nace crece Y. se desa olla en su plenltud solo estando en el medlo proplcto para

i tal acontecnmlent } n socledad

; Repmendo la cita (extual numero siete hecha en el tema anterlor que bren .
puede servrr de |nncro al‘ahora tratado, es como lo establecié Santo: Tomas de »
Aqumo al decrr que el bien privado del hombre debe subordinarse al blen
comun, snempre y cuando el bien privado implique un bien de:la mlsma i
“na(uraleza que el bien comun. Cuando al bien privado se contrapone un blen
coman de_inferior naturaleza, éste debe ceder reconociendo la cﬂgnnda;ﬂ (0.
preeminencia) del bien personal. ElI hombre, por consecuencia,’ no‘ esta
.—\/ ordenado totalmente ni en todas sus partes a la comunidad polmca '

- /\.\

R

cuedad es‘inherente al mnsmo hombre Pues éste S
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Pues bien, dijimos ya que el hombre alcanza su perfeccion solo al lado de
otros hombres con quienes ampliara su experiencia y expectativa individual y
social, pero sus actos encaminados a obtener su felicidad estaran limitados por
los actos masivos de la sociedad, que efectuandose armonicamente estaran
encaminados a obtener la felicidad colectiva. Siempre que su actuar no sea
contrario al (fin comun entonces podra actuar plenamente en su libertad
particular 0 mejor dicho en cuanto a su libre considerar. '

N De esta manera eI hombre posee libre albedrio para decudlr como actuar
0.como" no hacerio. esto “dentro de un margen que’ le es lmpuesto por. la’
‘sociedad en’ la: que vuve, pues aun cuando sea capaz de discernir entre una u
otra forma de conducirse de nada le serviria esta capacidad si lo.podria hacer
anérqmcamente y obrar contra el nacleo social en el cual vive

Asi, en la obra Introduccion a la Filosofia del Hombre y de la Sociedad,
los autores Fernando Torre Lopez, Miguel Angel Zarco Neri, y Jaime Ruiz de
Santiago, al estudiar a Santo Tomas de Aquino dicen que “el hombre posee el
libre albedrio, porque sin él serian vanos los consejos. exhortaciones,
preceptos, prohibiciones, recompensas y castigos Para demostrarlo hasta la
evidencia, es de notar que hay seres que obran sin juicio, como Ia piedra que se
precipita hacia abajo, y lo mismo sucede en todos los seres desprovistos de
conocimiento; otros que obran con juicio, pero no con juicio libre, cuales son los
animales brutos, pues la oveja, al ver al lobo, juzga que debe huir, mas este
juicio es puramente natural y no libre, por cuanto no juzga por la comparacion,
sino por natural instinto, igual que todos y cualquiera de los deméas brutos. El
hombre, empero, obra con juicio, puesto que por su facultad cognoscitiva juzga
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que debe huir de esto o procurar aquello, y pdrqi:e’eété ]uiéio ‘no.‘es

naturalmente instintivo respecto de acciones pamculares, smo rac:onalmente
discursivo, obra con libertad de juicio, pudiendo demdlrse entre cosas opuestas
porque, respecto de las cosas conhngentes la razén puede escoger entre los
- ‘contrarios, y en la persuasion oratona, y como'las acciones pamculares son
"~ cosas contingentes, el . juicio . de  la razén puede optar ‘entre opuestas
X resoluctones. y'no esta en‘la precusu‘)n de adoptar una con exclusion de su
- contrana Lue o necesanamente, stendo el hombre un ser racional, es, por lo

' ‘personal el blen comun esvakla persona humana un medlo necesano y.

bien comun, de fa “polis”. e - ' .el gobterno de uno —
monarquia-, de algunos (al:istbcraéia). del pueblo (democracna) S| por el

' Torre Lopez Fernando, Zarco Neri Miguel Angel, Ruiz de Santiago Jaime, Introduccién a la Filosofia
dcl Hombre v de la Sociedad, Ed, Lsfngc S.A.de C. V. Esfuerzo 18-A, Naucalpan Edo. De Méx. 1995

o

——
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contrario, predomina tan sélo el interés de: uno estamos en> la tnrania- de','“k

algunos, la oligarquia; de la mayoria, demagogla El autor, educador de, :
w130 o LRI :

Alejandro Magno, prefiere el sistema monérqunco

De esta manera, en la antigitedad los hombres se conglomeraban en su
Ciudad. lo que se conocia como ciudad Estado, que es una especie de
n Cbrﬁunidad, y toda comunidad se ha formado teniendo como fin un determinado
‘bien ;ya que todas las acciones de la especie humana en su totalidad se hacen
con la vista puesta en algo que los hombres creen ser un bien. Es, por tanto,
evidente que, mientras todas las comunidades tienden a algun bien, la
comunidad superior a todas y que incluye en si todas las demas debe hacer
esto en un grado supremo por encima de todas, y aspira al mas alto de todos
los bienes; y ésa es la comunidad llamada Estado, la asociacion politica.

Por naturaleza el hombre es sociable, no se ha‘d'esarr'ollado_para vivir
_aislado de los démés‘. sino pai’a vivir gregariémenté' como si fuera un impulso
“de su- propla razén que le hace saber que: “para alcanzar un mejor: desarrollo
f.‘debe unirse'y convivir con otros seres’ de su mlsma especie. En su interioridad,
el hombre ‘al darse.cuenta’ de esta necesldad |mpenosa llega a la sociedad,

pero no con las manos vacfas. mas bien se une en sociedad listo con sus
_experiencias para aportar algo a la misma'y sahr exitoso logrando un fin comun.

“Cuando el hombre entra a.la vida de ;rel‘acton social, . viene provisto de
elementos espirituales que le permiten ‘estimular la évolucién de la sociedad. A
partir de ese momento todo lo.que piense y haga sera en térmmos de esa vida
social que le impondra un complejo de sentlmlentos Y. de creenc:as Hemos de
terminar por afirmar que -la sociedad exsste ‘en nosotros prmcnplo de
sociabilidad, en la naturaleza de nuestro proplo esplntu y conocemos los -

" Tome’ Lapez Fernando, Zarco Neri Miguel Angel, Ruiz dc Samldgo Jaimie, qh.cil., P40
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resultados de la accidon de una sociedad en nuestros propios reéultados
individuales. La sociedad en este sentido es una abstraccién de nuestra mente,

3

que no existe materialmente en la realidad, pero si existe como una fuerza ..

moldeadora espiritual en nuestras propias conciencias, como fiel reflejo del.

grupo al que penenecemos y del cual dependemos”. e

: La somedad se integra por hombres, seres racionales y libres. No puede
hablarse proplamente de sociedades animales, porque éstos, cuando viven
greganamente no lo hacen voluntariamente sino guiados por el instinto. Ahora
blen Ios hombres que integran la sociedad no son simplemente individuos que,
: pqdlendo vivir aisladamente, se unen para la defensa comun frente a las
~fUérzas naturales o frente a otros enemigos. De aceptar este punto de vista
tendria que afirmarse que la sociedad es solo una suma de individuos, El
“ hombre que se une en soledad es un ser, como dijo Aristételes, de naturaleza
social, es decir un ser que, por una patte, necesita de la vida social para poder
subsistir, pero, por otra, es un ser que se perfecciona dandose a los demas.
Decir que el hombre tiene naturaleza social implica afirmar no solo su
necesidad egoista de unirse a otros para poder subsistir sino también su
capacidad de amar al préjimo. Reconociendo que los hombres que forman las
sociedades son seres de naturaleza socual se comprende que las sociedades
mas amplias, aquellas que en su seno conhenen mayor niumero de relaciones,
se integran, mas que por hombres en particular, por grupos sociales menos

amplios.

Ademas de la unién voluntaria de seres racionales en torno a un fin
comun, la definicién adoptada menciona la necesidad de que el acuerdo sea
estable y eficaz para que exista una sociedad. Esto postula la existencia de un

\% Rojas Andrés, Teoria del Estado, Porrua, 14a. éd.v Mékico 1998, P, 153 .
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orden por el cual se distribuyan los trabajos y se repénail"‘\xlo% ’l>)ker’lebﬁcios, y

-postula también la existencia de una potestad (o 'gdbiérno)‘ qué -‘vigile' el
cumpllmlemo de tal orden. Es evidente que toda socuedad toda umén moral de

) hombres, requiere un orden para constituir una un|dad un ser dlstmto de sus
‘~componentes, asi como el cuerpo humano, ‘por: v:rtud del orden anatédmico y
fisioldgico, constituye un ser dlstlnto del de cada uno de sus miembros. Es

" también evidente que toda sociedad necesnta ! na potestad que haga efectivo el

orden y al mismo tiempo haga efectlva Ia unldad del ser social.

Ahora bien, como se planteo en"‘e‘l' parrafo anterior, para que se
mantenga un orden en esa unidad de personas, es necesaria una potestad
para hacer efectivo ese orden que al mismo tiempo haga efectiva la unidad del
ser social. Aqui nos encontramos en la necesidad de que cada individuo sea
respetade en su particularidad por los demas individuos integrantes de la

sociedad.

Ante este planteamlento se puede desprender que de una u otra
manera, por el s:mple hecho de que Ios hombres se vayan agrupando mas y
mas, se va generando un orden basado en acuerdos entre los mdwnduos que
dan origen a un orden normativo que ‘reguiara el desarrollo de esa sociedad. B

Ahora bien, al decir lo anterior estamos hablando necesariamente de un
Derecho. Dice el maestro Andrés Serra Rojas que “el derecho es una norma
constapte ‘que regula la conducta del hombre en sociedad, se originan la



'exlstenmales del hornbre "

La ldea de que el derecho :Se o constltuya un orden presupone la

concepcrén de que s un conjunto de normas o dlsposumones creadas por
,c1ertas mstancuas apropladas reconocudas como las’ instancias creadoras del
derecho y que ‘son, por lo general eflcaces esto es, que son, mayormente

- seguudas u obedecndas

4 INDIVIDUALISMO Y COLECTIVISMO

El individualismo se considera como una corriente de pensamiento que
vislumbra al individuo como centro principal y motivo del obrar humano el cual
tiene -como fin lograr su bienestar y desarrollo en todos los 6rdenes. Ei
individualismo, llevado al campo del derecho concibe a éste como una
institucion creada para otorgar progreso, seguridad y bienestar al individuo.

El individualismo aparece, en su concepcion actual, en la época,‘
renacentista, merced al desarrollo del humanismo italiano del siglo XVI, que’
exaltaba la libertad y los valores penales y propugnaba por el desarrollo de la.
capacidad humana. que consideraba ilimitada.

'S Serra Rojas Andrés, ibidem, p. 163
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La concepcibn de un hombre de capacidades y potencnalldades

<16

|l|m|tadas produjo durante los siglos XVIl y XVill, en el émblto jurldlco floséfco R

] ara el mejor;‘
rdo de Ias

] rla idea de un hombre ilimitadamente libre, se orgamza
: desarrollo de sus capacidades individuales a través’ del a

.volumades personales. La organizacién social asi. creada por ‘el mdlvuduo debla
'Ilne ' del pe samlento la’

-‘estar totalmente al servicio de éste. Surge de est

j?”tesns fundamental en el devenir politico del hombre modern de queu .
. solameme puede nacer de un contrato celebrado por mdlwduos onglnanamente“'

“ libres.

Qulen puede pactar su propia orgamzactén socual por mayoria de razén

puede reglamentar sus’ obligaciones particulares. Se otorga as “a Ia f‘gura
suprema oda vez -

,uridtca del contrato de derecho privado, una: lmporta
que a través de este medio, concebian Ios mdlvnduallsta

_“Unica frontera la voluntad del contratante’ =

EI mdwnduallsmo de Ios snglos XVIII y XIX conc:be
como mstltuctones que: deben garantlzar el ejercccuo de los’ derechos :
‘mdlwduales del hornbre Ios que’. postulaban como algo |ntr[nseco a la
. naturaleza humana Y. por tanto, no suscepnbles de restriccion alguna sélo asi,
en este esquema de pensamiento, era posible el desarrollo total de las fuerzas
y cabacidades individuales qkuey necesariamente redundarian en el bienestar de
la_colectividad. Asi lo desarrolla el pensamiento de los hombres que, en el
campo econdmico y ﬁloséﬁco, establecieron las tesis fund'amehtalesz del

individualismo, tesis que aun-en la actualidad permanecen como fundamentos - )

de accién de naciones completas y de grupos particulares.: En la legislacion
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mexicana, las cartas fundamentales que la rigieron durante su devenir politico
en.- el sigljo, XiX, -fueron elaboradas con los postulados. de la“ doctrina. -

individualista. .

Por el contrano “el individuo, segun el colectivismo, no es ni la umca ni.

mucho menos la suprema entidad socnal Sobre los intereses del hombre en:
"pamcular existen intereses de grupo, que deben prevalecer sobre los pnmeros

En caso de oposicion entre la esfera individual y el ambito colectlvo, es prectso’ .

sacrificar al individuo, que no es, para las ideas colectivistas, sino una parte del .

todo social cuya actividad debe realizarse en beneficio de la sociedad”. !

El maestro Burgoa cita en su obra Las Garantias Individuales “Para el
transpersonalisimo (como suele denominarse en la filosofia juridica politica al
totalitarismo estatal o colactivismo social), que se centra axioldégicamente en la
colectividad, el individuo aparece como un producto efimero, de escasa o nula
importancia: un sinnimero de individuos vienen y se van de la colectividad. En
ella los individuos sélo estan para ser soportes y agentes de la vida superior de
la “totalidad’, para llevarla, promoverla y elevaria. Desde el punto de vista de
los valores, el individuo no viene en cuestion: es mera materia de formaciones
superiores. Solo tienen importancia los fines de la colectividad y el proceso de

. ésta. El individua! s6lo adquiere valor en la medida en que mueve ese proceso
vy syirve a eSos fines de la “totalidad”; su relevancia axiologica deriva unicamente

g '}frdél valor que represente para la c'olecti\}idad y para el proceso de la historia.
Incluso :las mas grandes personalidades tienen valor sélo por razén de la
‘totalidad” colectiva. Se ha llegado a decir por la concepcion transpersonalista,
que la colectividad solo soporta a los individuos cuya conducta se ajusta

-%ﬁ Orihuela Ignacio, ibidem, p. 30
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totalmente a los' fines' de ellé,‘debiendo destruir a los inservibles y a los

disidentes.” "’
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CAPITULO Il
LAS GARANTIAS INDIVUDUALES

2.1 TITULARIDAD
2.1.1 GENERALIDADES

El hombre, la persona humana, para alcanzar sus propositos tiene la
necesidad de vivir en colectividad, unido a otros seres de su misma especie.
Como lo sabemos la afirmacion de Aristoteles de que el hombre es un animal
politico, se hace efectivo a diario en la vida del ser humano, puesto que éste no
podria vivir aislado de sus congeneres de quienes depende y quienes de el
dependen para alcanzar la satisfaccion de necesidades que por si solo o solos

no podrian lograr.

A lo largo de su evolucion, el hombre se ha ido agrupando en conjuntos '
humanos cada vez mas complejos y diversificados en sus areas de trabajo 'y
~-con formas de jerarquia cuya finalidad no es otra sino la sobrevivencia con una
mejor: calidad de vida, es decir, los grupos humanos se van congregando de 7'
: fdkﬁias n_iés ’variédas con érganos de mando a quienes debe obedecer todo el
(:dri‘:g‘lomérado social. En estos grupos sociales “hay un hecho indiscutible y es
“la naturaleza sociable de esos seres. El individuo hace veinte mil afos que
como hoy, es dominado por la vida social. El grupo le impone una mentalidad y .
caracteres que corresponden a sus diferentes grados de evorlu'cién".‘ .
Costumbres, religiones, habitos, lenguaje y otros productos sociales eﬁyuely’eﬁ :
y modelan espiritualmente al individuo como facil arcilla. Conciéncié ‘de}'!a'
especie, responsabilidad, normatividad, estilos de vida colectivk’a.,suﬁoﬁenl’dna )
amplia evolucion de accién y reaccién  social en la qde “ha_‘y' “p:pd'el_'dsas_

contribuciones colectivas e individuales."'® '

™ Serra Rojas Andrés, Teorla del fistado, Porria, 14° Edicion, México, p.126




con una libertad silvestre como lo harian si vwleran en

lograr un beneficio o de evitar un perjulcm en. su persona blenes o
dependientes; pero visto esto del otro lado de la- moneda puede sngmf‘ car el
perjuicio o beneficio de otro individuo en su persona, sus blenes o sus
dependientes dentro de esa misma sociedad. Asi, el hecho de vivir dentro de
una sociedad conlleva una responsabilidad. Dicho en otras palabras implica el
reconocimiento a la calidad humana de otros individuos y el reconocimiento de
sus derechos dentro de la sociedad en que vive. Esto es, el individuo al no ser
un ente aislado de la sociedad pierde la facultad de ejercer su libertad absoluta

para evitar conflictos con sus congeneres.

Es asi como “se originan una complejidad de fenémenos sociales, .que
se concretan en conductas acciones y reacciones sociales; que se. traducen en ;

- multlples msmucuones polmcas econodmicas, juridicas y socuales. que forman el s
--19

: marco en que se desenvuelve la vida de relacion.
Bajo este orden de ideas, entendemos que. la- somedad

evolucionar constantemente a través del tiempo, alcanza su mémmo grado de‘
evolucién social con la creacion de ese ente ficticio armado de :nsmucnonesv

S

wus Andrés, Ibidem, p. 138 - T
- ~ -
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~dotadas de autoridad para dirigir el conglomerado social:. el Estado "El Estado
aparece, al cabo de una larga evolucion como un orden de convuvencra de Ia B
sociedad politicamente organizada, en una msmucton ‘0 ente publlco superlor . '
soberano y coactivo.”®’. De esta manera el esta,qo“guarda d‘eﬂgntre otras de sus'f .
finalidades, garantizar el orden social 'y p’a“ra:é:llo eblo se’ ‘da*una;
Constitucién, siendo esta la ley fundamental del Eétédo G

imos que’ uede tener el
te‘debe respetarle‘

En toda Constitucion se fijan Ios derechos m
individuo frente al Estado, creado por el mlsmo Y [
invariablemente. La Constitucion Politica de’ Ios Estados Umdos Mexicanos o
dedica el primer capitulo de su Titulo Prlmero, a Ias garantias de’ las personas .
denominandolo “De las Garantias lnlelduaIes S : : . G

2.1.2 CONCEPTO DE GARANTIAS INDlVIDUALES

“El hombre, ser que se mueve por si como los animales, se diferencia de
éstos por la voluntad y la inteligencia. Estos dos elementos constituyen los
medios con los cuales se construye su destino, y el ser biolégico como tal, se
convierte en persona; es decir que el hombre, por el fenémeno natural de existir,
tiene derechos y obligaciones."*'

Los derechos y obligaciones de los que es titular el hombre pueden ser
de diversa naturaleza dependiendo de la situacion juridica en que se encuentre,
pero existen aquellos derechos que le son propios al hombre por el solo hecho

de existir, son derechos que nadie le ha otorgado y que le son propios por el

* Serr Rm 1s Andrds, lhld..m p. 151
' Carprzo Jorge, La Constiucion Mexicana de 1917, Porria, 8% Edicion, México 1990, p. 135
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solo hecho de existir; en palabras del estudioso Isidro Montiel y Duarte,” se
‘puede decir que los derechos del hombre son “todos -aguellos que en esta

22

calidad necesita para llenar las condiciones de su desarrollo fisico, moral,
doméstico y social, y que le son tan inherentes, que atacarlos, es atacar la
conservacién fisica 6 moral del hombre en el terreno domestico, sociyalyo
polltico"22 Tales derechos son los minimos y mas elementales QUe el hombre :
‘posee que no deben ser vulnerados ya que son los derechos que necesnta para
su desarrollo dentro de la sociedad. En otras palabras, como lo mamfesta el
maestro José Maria Lozano “para determinar los derechos del hombre '
debemos buscar en ellos, como un rasgo caracteristico, .que competan al
hombre en su calidad de tal, sin relacion a su modo de ser en la sociedad. Esos
derechos le corresponden simplemente como hombre y los ha recibido de la
naturaleza misma, con total independencia de la ley vigente en el lugar de su
nacimiento. Son derechos naturales e importan las facultades necesarias para
su conservacién, para su desarrollo y perfeccionamiento.”23 Entendiendo el
contenido de la idea del maestro José Maria Lozano, que lales derechos del
‘hombre son parte de su naturaleza misma, es decir, por el hecho de ser
humano, aun cuando las palabras de dicho maestro manifiesten que los ha

recibido de la naturaleza.

Por otra parte, siendo tales derechos Ipsknﬁas elementales que posee el
hombre por el 'hecho de serlo, esto no'los cambia por encontrarse dentro de
una sociedad en qué su poblacién ha creado o6rganos de gobierno con

* autoridad que representa los intereses colectivos por encima del interés de los
barticularés: pero estos 6rganos de autoridad no pueden vulnerar los derechos
elementales de todo hombre, sino al contrario, debe garantizar su respeto y

* Montiel y Duante Isidro, Estudio Sobre Garantias Individuales, Porrua, §* Edicion, México 1991, p. 26
~ \{AIIO Jos¢ Maria, Tratado de los Derechos det HHombre. Porrua, 2* Edicion. México 1972, p. 123
— .
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existencia. Se puede sumar a lo anterior, palabras del autor lsidro Montiel y
Dijarte. quien dice que “siendo ellos la base sobre que reposan las instituciones
"y el objeto de la inspeccion y tutela de estas, demandan ellas mismas una
pfoteccién eficai de parte de todos los funcionarios, incluso los legisladores, que

no podran dictar leyes que los violen". 24

Estos derechos elementales de cada hombre también son llamados
*derechos humanos”, los cuales, indica el doctor Luis de la Barreda Solérzano
“son prerrogativas de los gobernados ante los gobernantes. Esos derechos se
reconocen a partir de la conviccién de que todos los seres humanos, por el solo
hecho de serlo, tenemos dignidad, cualidad en virtud de la cual merecemos ser
tratados con ciertos miramientos, ya que somos sensibles a las ofensas,

desprecios, humillaciones y faltas de consideracién."?®

Como ya se duo antenormente nuestra Constitucién dedica el primero de
sus capitulos . al reconommlento de los derechos minimos de cada - persona,
enumerandolos en Io. que denomma las Garantias Individuales

Pero ¢que debemos entender como Garantias individuales?.” Diversos
doctrinarios han pretendido definir lo que son las garantias individuales, Por su
parte el doctor Ignacio Burgoa Orihuela, al tocar el tema de la definicion de qué
son las garantias nos indica que “parece ser que la palabra ‘garantia” proviene
del termino anglosajon ‘warranty” o ‘warantie’, que significa la accion de
asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant), por lo que tiene una

** Montiel v Duarte Isulm Ibidem, p 26

**de I Barreda Solorzano Luis, Los Derechos Humanos, Fercer Milenio, Consejo Nacional Para ta Cultura
v las Artes, 1a Edicion, México 1999, p. § .
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“’connotacion muy amplia. "Garantia’ equivale, pues, en su sentldo lato a
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‘éséghramiento' o ‘afianzamiento’, pudiendo denotar. también: proteccnén
respaldo. ‘defensa’, 'salvaguardia’ o “apoyo’. Juridlcamente'el vocablo yel,_

concepto ‘garantia’ se orlgmaron en el derecho pnvad

acepcnones apuntadas.”?® Por otra parte el autor. Lms Baz ‘hace un
senalamuento citando previamente la definicion del- vocablo garantia segun el
“-Diccionaric de la Real Academia Esparfiola diciendo que garantla es la *accion o
; efecto de afianzar lo estipulado. El empleo del sménlmo vat‘anzar,hace confusa

u ‘obscura la definicién, pero si resalta que la nocién de garantia implica un acto

principal, o sea, lo estipulado, y un acto accesorio, es decir, el afianzamiento

del acto principal, implicitamente con el propésito de que sea cumplido™.?’

Entonces, las garantias se establecen como una manera de asegurar el
cumplimiento de una obligaciéon previa, o bien, a manera de caucionar una
obligacion que se sabe debe ser cumplida y que se establece como una forma
de aseguramiento de dicho cumplimiento. Esta forma de aseguramiento de los
derechos del hombre llevados al campo del derecho se establecen como
garantias individuales en el texto constitucional; asi el maestro Ignacio Burgoa
continua su ensefianza explicandonos que el concepto garantia “en derecho
publico ha significado diversos tipos de seguridades o protecciones a favor de

n 28

los gobernados dentro de un estado de derecho”. Por su parte el autor

Montiel y Duarte nos dice que “todo medio consignado en la Constitucién para
asegurar el goce de un derecho se llama garantia, aun cuando no sea de las

individuales" *®

* Burgoa Orihuela Ignacio, Ibidem, p. 161
7 Bazdresch Luis, Garantias Constitucionales curso |mroducmrm. Tnllac. Méx:co 1998, 5* Edicién, p. 11
< ** Burgou Orihuela Ignacio, Ibidem, p. 162

\\glll y Duarte Isidro, Ibidem. p. 26
>
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Ahora bien, el maestro Alfonso Noriega C. también emite su oplnlén en

7.~257

relacion a lo que son las garantias individuales, afirmando que las: garantlas-
individuales son “derechos naturales, inherentes a la persona humana ‘en
virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas que el Estado

. debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacion de un orden jUI’IdlCO

y social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas de acuerdo con

'su propia y natural vocacion, individual y socnal““0 Esta aﬁrmaclén se conwerten

en objeto de una critica por parte del doctor Burgoa de Io que soh las garantias
individuales, en estricto sentido, quien manlf'esta que aun aceptando la idea

de que existan derechos naturales. del ser humano y no meras potestades
naturales del hombre que al reconocerse por eI ordenfjuridlco posntwo se

convierten en derechos publicos subjetivos (que es nuestra oplmén) esos
derechos se asegurarian o preservarian por las garantias establemdas por la
Constitucién o por la ley. De ahi que no es lo mismo el elemento que garantiza
(garantia) que la materia garantizada (derecho humano). Ademas, segun
veremos, las garantias deﬁomiﬁédés impropiamente indiv'iduaklesk no se
consignan unicamente para el hombre o persona fisica, ni solo protegén s‘us:
derechos, sino que se extienden a todo ente juridico, dlstlnto del ser humanoen:
cuanto tal, que se encuentre en la situacién de gobernado.” 3. oplnlon ala cual
nos adherlmos, con todo el respeto debido al maestro Alfonso Nonega' con la

" conviccion de que las garantias individuales no deben confundirse con los

derechos humanos ya que la garantia es el med|o en el que se consngna y por
el que se protegen los derechos minlmos de Ia persona humana esto sin_omitir

,Ia observacién del maestro Ignacio Burgoa en el sentldo de que eI termmo de =
garantlas individuales” no es el apropiado para denommar tal cucunstancla
“toda vez que mediante estas garantias |nd|V|duaIes se bnnda proteccn n’en la.s

esfera juridica de todo aquel que se encuentre en calldad de gobernado sea'

una persona humana o una persona juridlca AI respecto cabe cutar la 5|gu1ente .

a0

Burgoa Orihuela Ignacio, Ibidem, p.164

L2 3 Burgoa Orihucla Ignacio, Ibidem, p.164
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tesis jurisprudencial, que aun cuando solo se refiere a los articulos 14 y 16 de
nuestra Constitucion, es aplicable a todas las garantias individuales consagra
" por nuestra Ley Fundamental, por lo que se hace un particular subrayado en la

parte a que hacemos alusién:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. NO SON DERECHOS
SUSTANTIVOS, SINO QUE CONSTITUYEN EL
INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL PARA SALVAGUARDAR
ESTOS. Las garantias individuales que se encuentran
consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales, como lo
son la del debido proceso y la de fundamentacién y motivacion
en todo acto de autoridad, como su nombre lo indica,
garantizan Jla aplicacion de la ley en cuanto a los
procedimientos seguidos ante tribunales, con el objeto de
proteger la integridad fisica, la libertad y los bienes, siendo
éstos, los derechos fundamentales del gobernado, entre otros;
es decir, las_ garantias _individuales, no son _derechos
sustantivos, sino que constituyen el _instrumento_constitucional
establecido por la_propia Norma Fundamental del pais, para

salvaguardar tales derechos.”*

Asi, a manera de corolario del presente inciso, podemos, nuevamente
citar las palabras del doctor Ignacio Burgoa, quien en su obra Las Garantias

Individuales nos ilustra diciendo que “No dejamos de reconoce', que la.

denommacnén de garantia individual o del gobernado no es muy adecuada para' :

denotar su_ ser juridico, sin que se haya logrado ,emper

: ventajosamente por otro nombre. Ya hemos dicho que garanuzar equwale a;"

= _asegurar proteger, defender o salvaguardar. Consngmentemente al otorgarse

por la;Constitucién garantias a favor de todo gobernado se asegura protege
def‘ende o salvaguarda a éste frente al poder publico, mamfestado en multltud‘
e de actos de autoridad provenientes de los organos del Estado De ahl que a‘

-

w Now.)'tgocu. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: bunan.lrm Judicial de la-.
Fedepalion y su Gaceta, ‘Tomo: 1V, Octubre de 1996, Tesis: 1.60.C.28 K, Pdgina: 547 -
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citada denominacion.

2.1.3 TITULARIDAD DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Las garantias individuales se encuentran instituidas en. nuestra
Constitucion Politica para salvaguardar los derechos minimos de las personas.
De esta manera la autolimitacion y. por ende, las limitaciones o restricciones a
la conducta de las autoridades, se establecen por todo el orden juridico del

- Estado, independientemente de la indole jerarquica de las distintas normas que
lo integran. Asi, como lo precisara el doctor Ignacié Burgoa en su obra Las
Garantias Individuales, d:recta y: prlmanamente frente . a los miembros
singuiares del estado o gobernados a. autohmclaclon ‘estatal y las limitaciones

juridicas a la actuacién: de !as

utondades ‘se: revelan enlas garantias

individuales. Por tanto, estas se’ traducen 5

derecho existente entre eI gobe ado b persona fisica o morai y el Estado

como entidad juridlca y polltl

nahd‘ d propla y sus autorldades cuya, :

dlrectos de la relacnén jurld|ca que xmpllca

garantia individual, y que inmediata y direétarﬁe

imputan a la conducta

* Burgoa Oritela Ignacio, tbidem, p.165



28

autoritaria, repercuten en la potestad del Estado ya que la primera no se

traduce sino en el ejercicio.o desempefio de ésta w3

impera entre estos su;etos exlsten'tres fundamentales tlpos de

relaciones, las de kcoordlnac on,: Ias de: supraordunacnon y Ias de supra a,,‘

subordinacion.

Las relaciones de coordinacion son los vinculos que se entablan entre
dos o mas sujetos fisicos o morales dentro de su condicién de gobernados.
Esas relaciones pueden ser de indole particular o privado, o de caracter socio-
econodmico. En las de caracter privado, estas son aquellas que se encuentran
reguladas dentro del “Derecho Privado”™; en el segundo de los casos, las de
caracter socio-econdmico, estas se encuentran dentro del llamado “Derecho
Social”, siendo que en cualquiera de estas relaciones puede intervenir alguna
autoridad estatal, pero desprovista de su imperio. En otras palabras, estas
relaciones se dan solo entre gobernados pudlendo partlcnpar como ya se ha
dicho, algun érgano estatal pero actuando como pamcular y no como autorldad :

Las relacnones de‘,supraordl
los diferentes 6rganos de poder o goblerno de'un estado o soctedad normando
la actuacién de cada uno de ellos es decur son aquellas relacuo es que se dan

entre diversos organos de estado

-7
=

\W‘" 166
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Las relaciones de supra a sub-ordinacién son aquéllés que se presentan
sobre una dualidad cualitativa subjetiva, es decir, que -surgen -entre dos
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. entidades colocadas en distinto planc o posicion; dicho en otras palabras, entre
el Estado como y sus érganos de autoridad, por u‘n'yrl_’a’dq. y el gobernado como
tal, por'el otro. En dichas relaciones, la persona morél estatal y sus autoridades
: desempeﬁan frente al gobernado la actividad soberana o de gobierno, o sea,
,actos autoritarios propiamente dichos que tiene como atributos esenciales Ia
":'unllateralldad. la imperatividad y la coercmwdad. “Cuando las relaciones de
éupra a subordinacién se regulan por e! orden juridico, su formacion forma
k pané tanto de la Constitucion como de las leyes administrativas principaimente,
-implicando en el primer caso las llamadas garantias individuales. En
consecuencia, estas, de conformidad con lo que se acaba de exponer, se
traducen en relaciones juridicas que se entablan entre el gobernado, por un
lado, y cualquier autoridad estatal de modo directo e inmediato y el Estado de
manera indirecta o mediata, por esotro.”*® En consecuencia, la relacién juridica
de supra a subordinacién en que se manifiesta la garantia individual consta de
dos sujetos, el activo o gobernado y el pasivo, constituido por el Estado y sus

6rganos de autoridad.




: decir, \deVIa teleologia estatal expresada en éstas.

hondura jurldtca del |lustre”do
‘ sentldo de que; a pesar deﬁ ue |
‘sino ficciones legales, y de que.
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‘sustanti\'/yo‘s" constitucionales para asegurar los derechos dei hombre. ‘Asi,
“inclusive, se estimaron por el articulo primero de la Constitucion de 1857, tales
f,‘deréch‘os que implicaron la base y el objeto de las instituciones socialés,jes,

36

Dentro de esa concepcion, las garantias consngnadas B
constitucionalmente fueron establecidas para tutelar los derechos dvel |nd|v1duo’
frente a los actos de autoridad de los 6rganos del Estado. pero atendvendo al
sujeto como anico centro de imputacion de las citadas garantlas,k por lo cual fas

mdt\}lduales “8in

garantias instituidas constitucionalmente se cons:deraban
embargo, y aun consistente en determinar si las llamadas . personas morales '
podrian ser titulares de las garantias individuales, que segun se duo se
implantaron en el mencionado ordenamiento supremo para’ asegurar los
derechos del hombre. El problema a que nos referimos se suscito en torno a la
cuestién de si las personas morales, que evidentemente no son individuos no
tienen “derechos del hombre, podian invocar dichas garantias-individuales por
la violacion que en su perjuicio se cometiera por algun acto de autoridad. Se
arguyd que de las garantias individuales solo podia 'gozar la persona fisica o

individuo, pues las personas morales, por carecer de’ sustantlvndad humana ‘no

podian ser protegidas por los medlos sustantlvos de ’utela de esos derechos

Nos |Iustra el doctor lg 'ac10 Burgoa que “El' criterio certero y de gran

a esolvno el problema en el

nas. morales no eran seres humanos,

—no gozaban de derechos del hombre,
como entidades su;etas al |mper|o d Estado, si podlan invocar en su beneficio
las garantias mdlwduales cuando éstas se violasen por algun acto de

‘© ¢.Lr.,.idém, p. 168

-
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“autoridad, lesionado su esfera juridica.””” De esta manera, el pensamiento de
--don Ignacio Vallarta dio principio a una extension de las garantias individuales,-
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para que no unicamente fueran la persona humana el titular de dichas
garantias, sino también las personas morales. Posteriormente, este principio
. proporciono frutos, siendo que a partir de la Constitucién de 1917, siendo que
en los ambitos econdmico y social aparecen sujetos o entidades distintas de las’
personas morales de derecho privado; en ia esfera de las relaciones de trabajo
se reconoce la existencia de organismos o asociaciones laborales o patronales,
que se convierten en centros de imputacion de normas juridicas. En materia
agraria surgen también como entidades propias, sui generis, las comunidades
ejidales a las que generalménte se estiman como centros de referencia de los
ordenamientos de derecho. Pero es mas y dentro del mismo derecho
‘administrativo y merced a la politica econémica del Estado, han ido surgiendo,
con - personalidad propia, empresas de participacion estatal y organismos
kdeiscentralizados. Por tanto, los sujetos, como centros de imputacion de las
‘n‘arr'l'\aé_'jurldicas, bajo la vigencia de la Constitucion del 17 y hasta la
‘actualidad, son los siguientes: los individuos o las personas fisicas; las
perscnas morales del derecho privado; las personas morales de derecho social,
“tales como los sindicatos obreros y patronales o las comunidades agrarias; las
'érﬁpresas de participacion estatal y los organismos descentralizados. Todos
‘estos 'son 'actualmente, como ya dijimos, centros de imputacion de la
= ;_knérmatividad juridica en lo que atafie a las relaciones de coordinacion y de
“supra a subordinacion que se registran en la vida del Estado mexicano. Lo
* anterior sin perder de vista que también las personas morales oficiales o de
derecho publico, también son sujetos de derecho dentro de os dos tipos de
relaciones mencionadas, independientemente de que también lo sean-en las

relaciones de supraordinacion.

¥ Idem. p. 169
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_ Como apoyo al presente subtema que se concluye podemos la siguiente
: 5'tesns jurisprudencial en el sentido de que las personas morales tambnen son -
: su;etos de las garantias individuales, aun cuando no se trate de: personasv
(- fisicas, pero que por extension también se conslderan como s Jetos d derecho;
iy utulares de las tantas veces citadas garantias individuales, Ias que en dlversas
ocasmnes se ha dicho que solo conservan el calificativo de mdlvnduales por

" rezagos historicos.

“GARANTIAS INDIVIDUALES, SUJETOS DE. Las garantias
individuales, en cuanto protegen derechos patrimoniales, no se
conceden exclusivamente a las personas fisicas, sino, en
general, a las personas juridicas, esto es, a los individuos. a las
sociedades civiles y mercantiles, a ias instituciones de
beneficencia y a las instituciones oficiales, cuando actuan en su
caracter de entidades juridicas, y tan es asi, que el articulo 6o.
de la ley ieglamentaria del amparo, clara y terminantemente lo
dispone, indicando que deberan ocurrir ante los tribunales, por
medio de sus representantes legitimos o de sus mandatarios
debidamente constituidos, 0 de los funcionarios que designen
las leyes respectivas"‘33

2.2 LIMITACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Visto el contenido del subtema anterior, sabemos que las garantias
individuales estan instituidas en beneficio de todas las personas que se
encuentran en el interior de la Republica Mexicana, pero sin perder de vista que
dichas garantias individuales no son derechos ilimitados a favor de los
gobernados, sino que estos deben ejercerse con las limitaciones que la misma

. .5 - PN e\
Qumm Lpou lxmnnu. Tercera Sala, Fuente: Scmanario Judicid! de la Federacion, Tomo: XXXIV,
Tests aslada 363076, Pagina. 1205
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Constitucidon y las leyes secundarias establecen, siendd que en muchos de los
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casos, los mismos’ preceptos constitucionales dan pauta aI establecimiento de
Aleyes secundarias reglamentarias de dichos preceptos constutucnonales Asi, el
‘ primer parrafo del articulo primero de nuestra Consmucnén establece que “En
los Estados Unidos Mexicanos todo lnleIdUO gozaré de las garantias que
otorga esta Constitucion, Ias cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino

en Ios casos y con las condlcnone e ella misma establece”.

Por ‘otra“parte;’ la-autoridad ,como ya se ha dicho, debe autolimitar. el

'ejercncno desus actc o vulnerar tales derechos, pero sin que esto

sugmrque que nunca podré,emltlr actos de autondad que recatgan sobre alguna

‘en que se ventlle tal circunstancia, lo que el pamcular tiene que demostrar es fa

mconstntucronahdad del acto que lo perjudica en sus garantias, mas no que esta
“enel goce de las garantias que la Constitucion otorga a todo gobernado, pues
; ‘e:st’a es la condicion natural de todas las personas gue se encuentren en el
fntérior de la Republica mexicana, tal como se deduce de la siguiente tesis
. jurisprudencial:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. Conforme a nuestra
organizaciéon politica, todo individuo que reside en México,
disfruta de las garantia individuales, que el Cdbdigo
Fundamental de la Republica otorga, y entre las cuales figuran,
en primer término, la libertad, la propiedad y otras de menor
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entidad. La situacion juridica de los individuos, en todo el pais,
es el goce de tales derechos, y cuando alguna de las
autoridades constituidas conforme a la propia Constitucion,
dicta una orden o ejecuta un acto que afecte a cualquiera de
dichas garantias, como la persona objeto de ese acto, por su
simple caracter de residente en la Republica disfruta y tiene
derecho a continuar disfrutando de ellas, debe presumirse que
se comete, en su perjuicio, una violacién, porque se ataca el
goce de tales derechos. Pero como la misma Constitucion
establece restricciones a las mencionadas garantias y faculta a
las autoridades para que, en ciertas condiciones, las afecten,
estas facultades de la autoridad, o estas restricciones a las
garantias, son verdaderas excepciones al goce de ellas, y no se
realizan sino en determinados casos, cuandoc acontecen
algunas circunstancias de hecho, previstas por la Constitucion.
Asi es que las personas no tienen que probar que se
encuentran disfrutando de la garantia violada, porque este es el
estado natural y general de toda persona en México; pero el
acto que restringe o afecta a la garantia, y que es una
excepcion a aquella regla general, si debe ser objeto de
prueba, porque es menester hacer patente que se han
realizado las condiciones que la Constitucion ha impuesto, para
que una autoridad tenga facultades de hacer algo contrario a
dicha garantia. La autoridad, por el simple hecho de serlo, no
tiene facultad de restringirlas, por lo que es necesario que para
ello existan determinadas circunstancias concretas, de las
cuales derive esa facultad. Es pues necesario la prueba de
esas circunstancias, porque en juicio deben probarse los
hechos que afecten un derecho o que ocasionen su ejercicio.
Como el amparo es un verdadero juicio, en el que deben
observarse las reglas fundamentales comunes a esta clase de
contiendas, una de las cuales consiste en la igualdad, en el
equilibrio de las partes, se llega a la conclusion de que en el
juicio constitucional, el quejoso debe probar la existencia del
acto que wvulnera sus garantias individuales, y que su
contraparte, la autoridad responsable, reporta la obligacién de
justificar que el acto fue dictado y ejecutado dentro de los
limites y con los requisitos que la ley exige, para atacar tales
garantias, ya que esta colocada en el caso de excepcion; y el
que destruye un estado juridico, el que alega una excepcion, es
el que debe probar los hechos. Si la autoridad responsable no
rinde su informe justificado, no ha podido probar que la persona
afectada, esta en el caso de excepcion al goce de las garantias

34
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y no puede fallarse a su favor y negarse el amparo smo que - :
" por el contrario, éste debe concederse."” " - .

El concepto de garantias individuales no ebe tdmarée rig osamenté en:

,Constltuc:én pues estos solamente las enuncian’ en unlforma mas o menos
sistematica, y debemos tener en cuenta que fuera de estos articulos, también
puéden existir garantias individuales, toda vez que la declaraciéon contenida en
el primer parrafo del articulo primero es lo suficientemente amplia para inferir
que es a través de toda la Constitucidn como se consagran las garantias
individuales o del gobernado; asi por ejemplo, el doctor Ignacio Burgoa cita el
articulo 123, el cual no se encuentra dentro de los 29 primeros articulos
constitucionales, mismo que se encuenlia vinculado con el articulo 5 de nuestra
Ley Fundamental, precepto que se refiera a garantias relativas a la prestacion
de servicios. Asi, las fracciones Il, lll, y demas, del mencionado articulo 123 fijan
las condiciones del desempefio del trabajo y cuando alguna autoridad las viole
en perjuicio de una persona, seria posible demandar el amparo, no obstante que
la supuesta violacion se comete contra un precepto constitucional no
comprendido dentro de los veintinueve primeros articulos, pero que en si mismo
importa una complementacion y extension sociales del articulo 5, que consigna
expresamente sendas garantias individuales.

Por otra parte, atento a la estructura de nuestra Constitucion, Se'desgaja
en primer termino que el Titulo Primero consta:en su. Capitulo’| con una
enumeraciéon de las “Garantias Individuales", ‘recibiendvo preciSaméhte dicho

* Quinta [ poca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial dc Ia chcmclon Tomo: NXXIII,

Tesis Aislada 313984, pagina; 1848
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capitulo, el nombre de “De las Garantias Individuales®, con un articulado del 1al
29 con la enumeracion de las garantias otorgadas por la Constitucion a favbr'dé'
de todo individuo que encuentre en el territorio nacional con excepcion de los:
articulos 25 y 26. Es necesario precisar que el contenido de dicha’enumeracion *
de las garantias que otorga la Constitucién, no es limitativo, sino por el contrarib.
esta sujeto a evolucionar en la medida que evoluciona: la sociedad misma. Al
respecto se cita la siguiente tesis jurisprudencial: )

“GARANTIAS INDIVIDUALES, ALCANCES DE LAS. Las
garantias constitucionales no deben tomarse como un catalogd
rigido, invariante y limitativo de derechos concedidos a los
gobernados, que deba interpretarse por los tribunales de
amparo en forma rigorista, porque ello desvirtuaria la esencia
misma de dichas garantias. Mas bien debe estimarse que se
trata de principios o lineamientos vivos y sujetos a la evolucién
de las necesidades sociales, dentro de! espiritu que animé al
Constituyente a! establecerlos. De lo contrario, se desvirtuaiia la
funcion esencial de las garantias constitucionales y del juicio de
amparo, al entenderlas y aplicarlas en forma que hiciera sentir
opresion a los gobernados, y limitacién en la defensa de sus
derechos, en vez de hacer sentir el ambiente de derecho y
libertad que con dichas garantias se pretendié establecer en el
pais. No seria posible aplicar en la actual complejidad politica.
economica y soctal de un medio cambiante. rigorismos literales
de normas que contienen principios e ideas generales, pero que
no pudieron snempre grever necesariamente las consecuencias
de dichos principios.”

Asimismo, las garantias individuales tienen la caracteristica de ser
derechos irrenunciables, es decir, el titular de tales garantias no puede
renunciar libremente al beneficio de esos derechos consagrados en su favor
por nuestra Ley Fundamental; dicho en otras palabras. los gobernados no

o Sépuma Epoca. Instancia’ Tribunales Colegudos de Circunto, Fuente: Sermanarto Judicial de la
Federacion, Tomo' 62 Sexta Pane, Tesis Aislada 255644, Piagina: 39
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pueden renunciar al goce de las garantias individuales que en su favor consagra
la Constitucion mexicana. En caso de que con algin acto de alguna autoridad
del Estado fuera vulnerada alguna garantia en perjuicio del gobernado, éste
tiene un término preciso para hacer valer el mecanismo legal para que se le
restablezca en el goce de dicha garantia violada. En caso contrario se puede
estar en el supuesto normativo de que el acto de autoridad que se supone es
violatorio de garantias, se le considere como consentido. Al respecto se puede
citar la siguiente tesis jurisprudencial:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. Aun cuando las garantias
individuales tengan el caracter de irrenunciables, esto no quiere
decir que contra el acto que las viola, pueda reclamarse en
cualquier tiempo, porque la misma Ley de Amparo establece un
término, muy breve por cierto, dentro del cuai deben ser
reclamados los actos violatorios, so pena de tenerlos por
consentidos Fs cierto que no puede renunciarse
anticipadamente el derecho de reclamar contra la violacidn de
garantias individuales; pero si la violacidon ya se cometio, se
pierde el derecho de reclamar contra ella, si tal cosa no se hace
dentro del término marcado por la ley.”*’

El Estado y sus autoridades deben mesurar su actuar frente al particular
en cada uno de sus actos de autoridad para que estos no afecten las garantias
individuales de los particulares; es decir, las garantias individuales constituyen
el limite para el actuar de los érganos de autoridad del Estado, pero al mismo
tiempo las garantias individuales no fueron otorgadas a los gobernados para
que estos las ejerciten sin restriccidn alguna. Todo derecho ejercido por el
gobernado debe estar dentro de la normatividad establecida por la misma
autoridad para una mejor convivencia social; esto es, el Estado a través de sus
diferentes érganos de autoridad puede dictar las leyes necesarias que limitan las
garantias de los gobernados, siempre estando dentro de los supuestos

* Quinta Epoca, [nstancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XIN, Tesis Aislada
282644, Pagina' S76



E T.q, CON
F‘A] 4 DE ORIGEN

38

constitucionales para tal limitacion. Asi pues, las garantias individuales fueron’
..otorgadas a las personas que se encuentren en el territorio nacional para

-salvaguardarle sus derechos elementales, pero el reconocimiento que el Estado
- hace de dichos derechos minimos de las personas no se hace en forma
ilimitada, el ejercicio de estos derechos debe estar apegado siempre a la
rio'r:matividad expedida por el Estado, siempre dentro de las hipdtesis
;‘_con'stitu'cionales que asi lo permitan. Es menester citar las siguientes tesis
kjui'isprudenciales que apoyan lo aqui expuesto:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. Los derechos que bajo el
nombre de garantias individuales consagra la Constitucion,
constituyen limitaciones juridicas que, en aras de la libertad
individual, y en respeto de ella, se opone al poder la soberania
del Estado, quien por su misma naturaieza politica y sociai,
puede limitar la libertad que cada individuo, en !a medida
necesaria para asegurar la libertad de todos; y la limitacion de
que se habla, debe ser en la forma misma en que se aprecian o
definen en la Constitucidon las citadas garantias ndividuales.
siendo las leyes generales y particulares, el conjunto organico
de las limitaciones normales que el poder publico impone a la
libertad del individuo, para la convivencia social, dentro de las
mismas garantias individuales, so pena de inferencia absoluta,
en caso de rebasarlas, porque entonces. dado el régimen de
supremacia judicial que la Constitucion adopta, se consigue la
proteccic:i‘p2 de las mismas garantias, por medio del juicio de
amparo.”

“GARANTIAS INDIVIDUALES. No son derechos publicos
reconocidos sin limitacion ninguna, por texto expreso de la
Constitucién Politica, su uso, restriccion y suspension, se
arreglan a los casos y a las condiciones que establece dicha
Constitucién, dentro de los limites que la misma senala."*

2 Quinta Epoca, Instanca: Segunda Sala, Fuente: Senananio Judicial de ta Federacion, Tomo NI, Tesis
I\lh]ald:l 286719, Pagina: 3630

* Quinta E poca, Instanciy. Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: LXXIV,
Tesis Awislada 3S1635, Pagina: 2536
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“GARANTIAS INDIVIDUALES, LIMITACION DE LAS. las
garantias individuales establecidas en el primer capitulo de la
Constitucion Federal de la Republica, tienen las limitaciones que
los demas preceptos del mismo Cédigo Supremo establecen,
por lo cual una sentencia que se funde en las fracciones XX y
XXII del articulo 123 constitucional, no causa agravios."“

~ 2.3 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
2.3.1 SEGUN EL DR. JUVENTINO V. CASTRO

Existen diversas formas de clasificar las garantias individuales, asi por
ejemplo el doctor Juventino V. Castro en su obra Garantias y Amparo, después
de hacer mencién que el en el capitulo “De las Garantias Individuales”, de
nuestra Constitucion, existen disposiciones que deberian estar fuera de este
capitulo otras que realmente merecen estar insertas en dicho capitulo; hace
mencion de la clasificacion que adopta para las garantias individuales, diciendo
que para el estudio de las garantias individuales la clasificacién que adopta es la
de:

Garantias de la Libertad;
Garantias del orden juridico; y
Garantias de procedimientos

Comprendiendo las primeras, segin el distinguido maestro, a la liberad
personal, a la libertad de accion, a la libertad ideoldgica y a la Vlibenad

H Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala. Fuente: S io Judicial de la Fed ion, Tomo XL Pagina:
519. Tesis Auslada . - - .
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econdmica. Las segundas, las lamadas garantias del orden - juridico,
comprenden una serie de diversas garantias de igualdad, de compefehcia’,' de
justicia y de propiedad. Y las terceras, las garantias de procedimientos, se
refieren a la irretroactividad, la legalidad, la exacta aplicacion de la ley y a las
garahtias dentro de los procedimientos judiciales."‘" k

2.3.2 SEGUN EL DR. LUIS DE LA BARREDA SOLORZANO

Otra clasificacién de las garantias es la que aduce el doctor Luis de la
: Barreda Solérzano en su obra Los Derechos Humanos, en donde por un

*-momento confunde los derechos humanos con las garantias individuales ya que

manifiesta que “tales garantias no son sino los derechos humanos consagrados
por nuestra ley fundamental.”*® Continua diciendo el doctor de la Barreda, que
mientras que las garantias individuales estan sustentadas en el valor de la
libertad, las sociales responden al valor de la justicia social y se las denomina
derechos humanos de la segunda generacion, de entre las cuales se encuentra
el derecho a la educacion, a la vivienda, a la salud, al trabajo adecuadamente
remunerado y a la asistencia social. Posteriormente, dicho autor nos dice que
junto a los derechos que consagran las libertades individuales, denominados de
la primera generacion. y a los referentes a prestaciones de contenido social que
procuran mejores condiciones de vida, nombrados de la segunda generacion,
recientemente han hecho su aparicidn en los ordenamientos juridicos los
derechos de la tercera generacion, llamados derechos de los pueblos o

“efr V. Castro Ju\umno (nr'mlms y Amparo, Porrua, 6* Edicion, México 1989, p. 31
“ de la Barreda Solérzano Lws, [bidem, p 12
7 efr, de la Barreda Solorzano Luis, Thidem, p.12
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derechos de la solidaridad. Se trata de prerrogativas que comprenden tres
grandes bienes sociales: la paz el desarrollo y el medio ambiente:

“Los derechos de la tercera generacién corresponden a grupos de

- personas con un interés colectivo comiin y para que los ejerzan se requieren
prestaciones positivas (hacer, dar) o negativas (no hacer). Pueden ser
invocadas por un Estado frente a otro, por una nacién ante toda la comunidad

internacional y por los distintos grupos de una sociedad frente al Estado."*®

En relacidn con la paz, se reconocen los derechos a la
autodeterminacion, a la independencia econdmica y politica, a la identidad
nacional y cuitural, a la coexistencia pacifica, al entendimiento y la confianza, y a
la cooperacién internacional y regional. Por lo que hace al desarrollo, se
consagran los derechos a la justicia social internacional, al uso de los avances
de la ciencia y la tecnologia, y a la solucion de los problemas alimenticios,
demograficos, educativos y ecologicos. En cuanto al medio ambiente, se
establecen los derechos al patrimonio comun de la humanidad y a un medio
ambiente de calidad que permita una vida digna.

“Los derechos de la tercera generacion surgieron muy recientemente en
respuesta a la necesidad de que las naciones y los distintos grupos que las
integran cooperen entre si. El desarrollo econdmico de los grupos étnicos, la
eleccion por parte de los ciudadanos de la forma de gobierno y el principio de no
agresion de un pafs por otro son ejemplos de derechos de la tercera

generacion."*®

*¥ de la barreda Solorzano Luis, Ibidem, P38
“op Cit,p. 39
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Por consiguiente tenemos que el doctor Luis de la Barreda clasnf'ca a Ias .
garantias individuales en tres clases de derechos 'A i

a). Garantias individuales o derechos de la prlmer generacién v

b). Garantias sociales o derechos de la segunda generacxén y

c). Derechos de la tercera generacion, (pero ya sm que a estos derechos

las llame garantias.

De momento no entraremos al estudio de esta clasificacion, ya que el
doctor de la Barreda no es muy preciso en sus apuntes llamar a las priméras
dos como garantias, mientras que a las ultimas unicamente los llama como
“‘derechos de la tercera generacién”, los cuales corresponden mas a grupos *
sociales que a individuos, ademas de que hace mencion de que pueden ser
invocados en el ambito internacional y no unicamente en el medio nacional.

2.3.3 SEGUN EL DR. INGNACIO BURGOA ORIHUELA

Una tercera clasificacion que pudimos encontrar, de las garantias
vindi\‘/iduales,‘es la que hace el doctor Ignacio Burgoa en su obra “Las Garantias
Individuales”, la cual, segin manifiesta, es la mas aceptada en diversos
documentos juridico-politicos. Aqui el doctor Ignacio Burgoa parte desde el
~punto de vista de la indole formal de la obligacién estatai que surge de la
- relacién juridica que |mplsca la. garantla individual, y otro que toma en
consideracion el contemdo mnsmo de Ios derechos publicos subjetivos que da ia
mencionada relacion se fqrman en beqef cio del sujeto activo o gobernado.
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Entonces, las garantias individuales se pueden clasificar de acuerdo a

= 43

los sujetos de la relacion juridica, de esta manera las clasificaciones puede ser:

1° En cuanto al sujeto pasivo (El Estado y autoridades) que solo tienen
obligaciones y no derechos.
2° En cuanto al derecho del sujeto activo (gobernado)

- Desde el primer punto de vista, “la obligacién estatal que surge de ia
relacién juridica en que se traduce la garantia individual puede consistir desde
el punto de vista formal en un no hacer o abstencién, o en un hacer positivo a
-favor del gobemado por parte de las autoridades del Estado. El respeto que
éste, por conducto de sus autoridades todas, debe observar frente al
gobernado, se puede manifestar en una mera abstencion o no hacer o en la
realizacién de una conducta positiva. Consiguientemente, desde el punto de
vista de la naturaleza formal de la obligacion éslatal que surge de la relacion
jufldica que denota la garantia individual, ésta puede ser negativa (en tanto que
impone al Estado y a sus autoridades un no hacer, una abstencién, una

- conducta pasiva de no violar, de no vulnerar, de no prohibir, etc.), o positiva (en
tanto que las autoridades estatales y el Estado, por la mediacion representativa
de estas, estan obligados a realizar en beneficio del titular del derecho subjetivo
publico o gobernado una serie de prestaciones. hechos. actos, etc., o sea, a
desempefiar un comportamiento activo, tal como la® observancia de ciertos
requisitos o formalidades, el des_arrollo de un, proge_dumnento previo para poder

. privar a una persona de la vida, de la libertad; etc.).” %°. -

™ * Burgoa (;ﬁmela Ignacio, Ibidem, p. 193
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Teniendo en cuenta estas dos especies de obligaciones que nacen para
el Estado y sus autoridades, a partir de las garantias individuales, estas se

44

k ciasiﬁcan en garantias materiales y garantias formales. Incluyéndose dentro del
primer grupo, las que se refieren a las libertades especlificas del gobernado, a
ta igualdad y a la propiedad; y comprendiendo el segundo grupo, las de
seguridad juridica, entre las que destacan la de audiencia y de legalidad. En las
garantias materiales, los sujetos pasivos (Estado y autoridades estatales)
asumen obligaciones de no hacer o de abstencion (no vulnerar, no prohibir, no
afectar, no impedir, etc.), en tanto que respecto a las garantias formales, las
obligaciones correlativas a los recechos publicos subjetivos correspondientes
son de hacer, o sea, positivas, consistentes en realizar todos los actos
tendientes a cumplir u observar las condiciones que sometan la conducta
autoritaria para que ésta afecte con validez la esfera del gobernado.

Desde el segundo punto de vzsta su;eto activo de la relacion juridica
nacida de las garantlas mdnvnduales (gobernado), éstas se clasifican en de
igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica. “En efecto, todo
derecho subjetivo tiene a exigir o rectamar algo de! sujeto obligado frente a su
titular. Este algo constituye, pues, el contenido de exigencia del derecho

" subjetivo (verbigracia, la entrega de una cosa, de una suma de dinero, la
transmisién del uso de un bien, etc.). Ahora bien, ¢cual es el contendid del
derecho subjetivo publico que emana de la garantia individual?, 4 cuales son las
prestaciones que por medio de su:ejercicio el gobernado puede exigir de las
autoridades estatales? Si recorremos el articulado constitucional que consagra
las garantias individuales y que esta compuesto por los veintinueve primeros
articulos de la Ley Fundamental, se llegara a la conciusién de que el gobernado
tiene varias esferas juridicas oponibles y reclamables contra las autoridades del
Estado. Estas orbitas o esferas juridicas conciernen al respeto de su situacién
de igualdad con sus semejantes, al de su libertad en todas sus
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: manlfestactones y al de su propiedad y a la observancia de determlnadas .
'formalldades requisitos, medios, condtcnones. etc., *par pade del poder publlcoi .
para que la actuacion de este sea constutucnonalmente vallda en ‘la; acusac:én ¢ o

de" determlnada afectacion al gobernado, cnrcunstancna q
segundad jurldlca para éste. Por ende, el contemdo de

L de echos publxcos subjetlvos que emanan de la relacnén en/

’garantla individual’ consnste precusamente en oponer alas auton
" 51 g

el respeto yla observancla de'esas dlferentes esferas jurldlcas

Asi tenemos en cuanto al- gobernado, las garantias’ ,iﬁdi&iduéles' ‘se |
clasifican en: R e

Garantias de igualdad

Garantias de seguridad juridica

Garantias de libertad

Garantias de propiedad )

Y en cuanto al sujeto pasivo, las obligaciones derivadas de las garantias
individuales pueden ser:

De hacer; y

De no hacer

A contunuacnén se hara .un’ breve estudlo relauvo a las garantlas )
mdnvnduales pamendo de Ia clasnf‘caclén que propone el doctor lgnacuo Burgoa
desde ‘el punto de: wsta del su;eto actwo de 1a relamén juridlca namda de las

garantias mdnvnduales es decur en cuanto a Ios derechos del gobernado

LR

\__,\5_(&01.. p194 -



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN “

2.3.3.1 GARANTIAS DE IGUALDAD

La igualdad que se contempla es juridica, igualdad ante la ley que
consiste en qué toda persona que se encuentre en la misma situacién que otro,
debe tener los mismos derechos y las mismas obligaciones. De igual modo, si

. se comete la misma infraccién o ilicito se debe juzgar por la misma ley y por los
“ mismos tribunales. Se tiene igualdad juridica sin irriportar la condicién’ social,
edad, raza o sexo. Para el doctor Ignacio Burgoa, la igualdad como garantia
individua! se traduce como un “conjunto de posibilidades y capacidades
imputables al sujeto, en el sentido de que esté enbyaptitud de adquirir fos
mismos derechos y contraer las mismas obligaciones, desde un punto de vista
cualitativo, que corresponden a otras personas colocadas en idéntica situacion

determinada™®?

Esta garantla de xgualdad se encuentra en los amculos consutucionales
1.2, 4 pérrafo segundo 12 y 13; de los cuales se daré un breve estudio en las

‘'siguientes paginas. ‘

ARTICULO 1
El articulo 1 de nuestro maximo ordenamlento jurldcco reza

“En los Estados Unidos Mexicanos;todo_ i di\)iduo gozaré‘
delas garantias que otorga esta Constitucion;: las "Cuales: no ]
podran restringirse ni suspenderse, sino en'los casos’y con lask .
condiciones que ella misma establece ;

Esta prohlbada la esclavnudj.e
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nacional, alcanza?én. por ese solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el genero, la edad, las capacidades
diferentes, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religiébn, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Dicho articulo -en su primer parte al manifestar-en:su texto a “todo :

individuo”, se refiere a todo habitante de la republica, snendo que’ | extranjero .

adquuere esa calidad ‘al momento .de lngresar a: Ia republlca Mexlcana -sin ;

necesidad de efectuar ningun: acto juridlco.' Asnmlsm rs"'na al nacerj

dentro del territorio naclonal por ese hecho S mular de estas’ garantlas

En la segunda parte d do rtICuId vemos con

clandad que las hmltacwnes o restnccnones alas’ rantias estan previstas en la

o propla Constltucxén ‘De esta me era Ia Constltucuén prohlbe al Estado limitar
- las . garantias constltuclonales solo deja que Ias reglamente a través del poder
Ieglslatlvo : :

El segundo parrafo del articulo constitucional que nos ocupa, nags dice

“Esta prohibida ia esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcapzaran por ese solo hecho, su libertad y la proteccién de
leyes.”
.



a8

Este articulo se refiere a una institucién con origen ed_tiémbos’ antiguos. :
Esta institucion es la esclavitud, la cual niega un de’rechovnatural al hombre,—la
libertad; ya que la esclavitud va contra la dignidad humana, va en contra de su -
libertad corporal. La esclavitud, en términos generales, implica una situacién en
la que un individua llamado amo ejerce sobre otro, el esclavo, un poder de
hecho ilimitado, en donde el esclavo no tiene ningln derecho frente a el amo.

“La garantia especifica de igualdad, que impone al Estado y a sus
autoridades la obligacion negativa de no reputar a nadie como. esclavo, sino
como persona juridica, o sea, como sujeto capas y susceptible de adquirir
derechos y contraer obligaciones, se extiende a todo hombre que habita el
territorio nacional, abstraccién de su estado juridico o lactico particular.”®®  Por
otra parte, el mismo parrafo en estudio dispone que todo hombre que haya sido
esclavo en el extranjero, por el mero hecho de entrar al territorio nacional

alcanza su libertad y la proteccion de las leyes

En nuestro pals con la Nueva Espafa se dio la esclavitud al derrotar a
los pueblos indigenas. En la Nueva Esparia los reyes trataron de prbtegér’al
indigena de la esclavitud. También . habia resoluciones que pfbtégléh “al
indigena de la esclavitud. Se traian negros de Africa para . utilizarlos c@bh'o
esclavos, pues el indigena ya podia ser esclavo. Hidalgo emite en Guadafajafa
una resolucién para que todo propietario de esclavo lo liberara bajo.la 'sa'vn‘éién

de no hacerlo con la pena de muerte.

N ldum//"(ﬂ
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La Constitucién mexicana de 1856 en su segundo arﬂcUId 'decla' b"En la

Republica todos nacen libres. Los esclavos que plsen ‘el terrltorlo nactonal :
recobran, por ese solo hecho, su libertad, y tienen derecho a la proteccubn der

las leyes”.

El constituyente de la Constitucion de 1917° ame el temor de que se
pud:era reestablecer la esclavitud prohibe la esclavitud en el Estado mexxcano

‘asi consagra la garantia de “igualdad y libertad”

El parrafo segundo en cuestion prevé que en un Estado extranjero
pudiera existir esclavitud. Ante esta situacién el constituyente del 17 prevé la
entrada de esclavos al Estado mexicano (la Constitucion anterior decfa “recobra
su libertad”, ahora dice alcanza su libertad) y debe evitar que nuevamente

pierdan su libertad.

El articulo 15 de la Constitucion se refiere a tratados internacionales (en
relacién al articulo 133 constitucional) y prohibe dos tipos de tratados que no
deben celebrarse y que si se celebra el senado no debe aprobarlo. Los tratados
de extradicion no estan prohibidos, pero existen casos en que no se puede
extraditar a una persona: a). Los casos politicos; y b). Contra personas que en
otro pais cometieron un delito y que tuviera la calidad de esclavo no podra ser
extraditado. Aqui hay una pugna de dos derechos, el derecho de la sociedad a
castigar el delito y el derecho de la libertad del hombre. El constituyente
considero mas importante la libertad del hombre porque si lo extradita perdera

nuevamente su libertad.
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El parrafo tercero del primer articulo constitucionyaly é'd éstudid; ‘también
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consagra una garantia de igualdad, toda vez que nlnguna persona debe rec»blr
i »'n!al‘. r’gern'erado. edad

discriminacion aiguna motivada por su origen étmc 0
capacidades diferentes, condicion social, estado de sal
cualquner otra circunstancia; ya que atenta contra Ia d:gmdad humana

rehglén preferencias

“ARTICULOZ : .

. CEl artlculo 2 de nuestra Constitucion, reformado el 14 de agosto del

L2°°1 tamblén se encuentra entre aquellos que: conuenen la - garantia de
’ lgua d Este articulo, antes que otra cosa, nos “dice y ram"ca la indivisibilidad
";de Ia nacnén mexicana, en donde todos’ sus lntegrantes estan dotados de
‘ v_vylgualdad jurldlca pero permite y dota de autonomla a lo pueblos mdigenas que '
mtegran parte de la nacién, todo dentro del marco constltucxonal sin darles
:;;mngun trato dlscnmmatono pero permméndoles contlnuar con sus culturas y", il

tradncmnes

ARTICULO4 L il 3

. El artlculo 40 de nuestra constltucnén ‘es -uno ‘mas de los articulos de
nuestra Ley Fundamental que contiene garantlas de ugualdad para los hombres
y Ias mu;eres que habitan el territorio nacional; asi el citado amculo nos |nd|ca

“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia. .
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento
de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
.entidades federativas en materia de salubridad general,
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conforme alo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.
La ley determinara los apoyos a la proteccién de los menores, a
cargo de las instituciones publicas.

Los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno
de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

De este articulo se desprende la garantia de |gualdad jurldlca existente .
entre las mujeres y los hombres, misma igualdad que lmplde Ia dlscnmmacuén
por.razén de sexo. En caso de que algin ordenamlento de i j

la constitucional, en que se excluyera a la mu;er o al’
sexo, a favor de uno u otro, esta ley podria resultar
juridicamente. Asi por ejemplo podemos cntar Ia sng Ji€ ISp udencnal
en que se determina la inconstitucionalidad del pérrafo sexto de’ la fraccién V-
del articulo 5° de la Ley del ISSSTE, por dar un trato diferente a los hombres de

las mujeres, ante situaciones semejantes:

“TRABAJADORAS AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
ARTICULO 50., FRACCION V, PARRAFO SEXTO, DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD. EI articulo 40., primer
_~parrafo, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
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establece que el varon y la mujer son iguales ante la ley, lo cual
significa que ésta debe aplicarse por igual a todos los
destinatarios sin consideracion de sexo. Por su parte, el articulo
123, apartado B, fraccion Xi, inciso D), de la misma
Constitucion, dispone que los familiares de los trabajadores
tendran derecho a la asistencia médica y medicinas, en los
casos y en la proporcion que determine la ley. De los anteriores
preceptos se desprende que los familiares del trabajador, como
de la trabajadora, tendran el mismo derecho a la asistencia
médica y medicinas en los supuestos y en la forma que
determinen las leyes, sin distincidn de sexos. Ahora bien, el
articulo 5o., parrafo sexto, fraccion V, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado, viola los preceptos constitucionales referidos al
establecer un trato desigual entre el varon trabajador y la mujer
trabajadora. En efecto dicho precepto dispone que el esposo o
concubinario de la mujer trabajadora s6lo sera derechohabiente
si es mayor de cincuenta y cinco afios o bien si se encuentra
incapacitado fisica o psigquicamente y depende
econdmicamente de la trabajadora, mientras que, para que la
esposa o concubina del trabajador sea derechohabiente, es
suficiente con que tenga el caracter de conyuge o concubina.
Este trato desigual por razones de sexo o econdmicas que
establece el precepto que se impugna, no tiene fundamento
constitucional, maxime que el parrafo tercero det articulo 40. de
la propia Constitucion establece 5.gue "toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud."

ARTICULO 12
Et contenido del articulo 12 Constntucuonal tamblen alo;a una garantia

mas de |gualdad Este articulo dice a la Ietra

“En Ios Estados Unidos Mexicanos . no se- concederan titulos de
nobleza, ni.prerrogativas y. honores hereditarios, ni se daré efecto
“alguno a los otorgados por cualquier otro pais.” .

** Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 111, Primera an.,
Enero Junio de 1989, Tesis: LII1/89, Pagina: 201
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Este articulo prohibe el otorgamiento de: titulos "de “nobleza.  La
prohibicién impone a sus autoridades el otorgamlento de titulos de nobleza
porque esto originaria desigualdad social ya que los titulos de nobleza implican
derechos y prerrogativas; es por esto que Ia Consmuclbn en este articulo 12
prohibe el otorgamiento de dichos titulos, para mantener entre Ia poblacion una
situacion de igualdad.

De esta manera, los titulos de nobleza otorgados en el extranjero, en
México, la Constitucidn establece que no tienen ninguna validez. Los derechos
de esos titulos no tienen validez al entrar al territorio mexicano; asi por ejemplo .
al entrar al pais un duque, un marqués, etcétera; entraria como una persona '
cualquiera, sin las prerrogativas y derechos espectales que por su tltulo tendrla :
en el pals donde se le concedieron. ’

Por. tanto, los mexicanos no podemos aceptar ni usar un-titulo: de
' nobleza otorgado por otro Estado, por que nuestra Constitucion sancioﬁa al que
lo acepte y lo use con la perdida de la nacionalidad mexicéna -por
naturalizacién, o de la ciudadania, tal como lo prevé eI articulo 37 de nuestro
maximo ordenamiento juridico, en su inciso B fraccton I,y en su mcnso C’
' fraccion I, respectivamente, los que a la letra dicen: ' )

“Articulo 37.

A) Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad. . -
B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en
los siguientes casos:

. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera,
por hacerse pasar en cualquier instrumento ptblico como
extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o
usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado
extranjero; y...
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C) La ciudadania mexicana se pierde:
I Por.aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos

| extranjeros;...”
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De est‘é;krnenvei'a‘nuestra Constitucion mantiene la igualdad juridica y

social entre los hombres en México.

A mayor abundancna es posible manifestar que los titulos de. nobleza'

otorgados en el extranjero o que posean los extranjeros no tienen valldez en el .

territorio nacional, o mejor dicho, son sus efectos los que no son ef'caces en el
pais, dada vez que como ya quedo apuntado, aque! que posea unv.tltulo ;

nobiliario e ingresa al territorio nacional los derechos y prerrogati(/as que .-

conlleva dicho titulo en el pais en que se otorgo, no sumrén efectos en este

pais.

Este articulo ahora en estudno tamblen contempla la prohlblmén del
Honor . Hereditario,: que es. cuando el Estado otorga mertos derechos a“un
personaje que ha servido notablemente a Ia patrla Este honor se Ie otorgaba al -

‘que sirvié ejemplarmente a la nacién, dIChO honor no es heredable a persona

alguna

Deb esta manera podemos afirmar que los titulos de nobleza queden
prohibidos para ser otorgados por el Estado mexicano por:
implicar derechos y prerrogativas a quien porte alguno de estos titulos.
Propiciar la desigualdad juridica y social.
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“De entre los articulos constrtucuonales que consagran la garantia de
'|gualdad tamblén encontramos el artlculo 13 de nuestra constitucién que a la

letra establece

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales, Ninguna persona o corporacion puede tener fuero,
ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero
los tribunales militares en ningin caso y por ningun motivo
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.”

Este precepto consagra las siguientes garantias:

a6 goF

- Srubrsmitef‘el

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
Nadie puede ser juzgado por trlbunales especnales

Ninguna' pefso 0 }u” de tener fuero

militar 5

o para délxtos y faltas contra la dlscmlma

Para mayor abundancia de lo dicho en el parrafo anterior, se cita la

siguiente tesis jurisprudencial:

“IGUALDAD. LAS GARANTIAS PREVISTAS EN EL
ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL LA CONSAGRAN, EN EL
ASPECTO JURISDICCIONAL, PROHIBIENDO LAS LEYES
PRIVATIVAS, LOS TRIBUNALES ESPECIALES Y LOS
FUEROS. De la interpretacion histérica del articulo 13
constitucional, y particularmente del debate que suscité el
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mismo precepto de la Constitucion de 1857, se desprende que
la teleologia de tal norma es la de consagrar la plena igualdad
ante la ley, eliminando las manifestaciones mas evidentes que
atentan contra ella, como son las leyes privativas, los tribunales
especiales y los fueros; de lo que se sigue que la iguaidad que
consagra el citado precepto se refiere a un aspecto especifico:
el de la jurisdiccion. Asi, el articulo 13 constitucional proscribe
la aplicacion de “"leyes" que no sean generales, abstractas y
permanentes; de tribunales distintos a los ordinarios creados
por la ley con competencia genérica vy jurisdiccion diferente para
las personas, en funcién de su situacién social.”

Leyes privativas
Al refen‘mos a las leyes privativas y para determinar cuando una ley es
_privativa ‘ es necesarlo determnnar las caracteristicas ' de toda ley. estas :

caracteristlcas son :

'General Por que se explde para aplacarse a todos los casos que se ublquen en .

: Vla hlpél&Sls contemplada en I'a norma deAque setrate. . :
s Abstracla Por que se exp:de 'para apllcarse a todas las personas que caiganen ~

el supuesto normanvo fjado en Ia léy

B Permanente Po que no plerde su vngencna después de aplicarse.

La ley privativa no tiene estas caracteristicas. Las caracteristicas de una

ley privativas son contrarias, mismas que son:

- Particular. Por que la ley se aplicara solo al caso concreto por el que se expide

“dicha ley.

** Novena Epoca, Instancia; Pleno, Fuente: Semanario Judicial de fa Federcion ¥ su Gaceta, Tomo: VI,
eptiembre de 1997, Tesis: P. CXXXV/97, PAgina: 204
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Personal. Por que se va a aplicar solo a la persona o personas que
nominalmente menciona la ley.
Concreta. Por que una vez que se aplica esta ley para lo que fue creada, pierde

su vigencia.

Una ‘caracteristica mas que podria tener la ley privativa, es que se crea

exprofesamente posterior al hecho por el cual se va aplicar.

Al _’respecto de las leyes privativas la Suprema Corte de Justicia de la
Napién se ha manifestado con las siguientes jurisprudencias, por lo que no
debe expedirse en ninguna materia este tipo de leyes. Esta garantia rige en

cualquier materia.

“LEYES PRIVATIVAS, CONCEPTO CONSTITUCIONAL DE.
El articulo 13 de la actual Constitucion General de la Republica
establece que "nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales”. Este articulo 13 es idéntico al del
mismo numero de la Constitucién de 1857 que prohibi6, en
iguales términos ser juzgado por leyes privativas y por
tribunales especiales. la génesis de esta disposicion
constitucional mexicana puede encontrarse en el articulo 30. de
la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y dei
Ciudadano del 26 de agosto de 1789, que instituy6, por vez
primera, como garantia de la persona humana, que la ley “debe
ser la misma para todos". Esta fuera de toda discusién que la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, del 17 de
septiembre de 1787, no incluyd, entre sus clausulas mas
importantes, el capitulo relativo a los derechos del hombre. No
es sino hasta las Enmiendas que sufre posteriormente, cuando
se establece como derecho individual ptblico, la igualdad ante
la ley, legando a consignar en su Enmienda 14, que "ningutn
Estado podra negar, a persona alguna bajo su jurisdiccion, la
igual proteccion de las leyes". La Constitucion de Apatzingan
del 22 de octubre del ano de 1814, recoge esto principios de las
Constituciones de Francia y de los Estados Unidos de América,
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y lo dispuso, asi, en su articulo 19, que la ley debe ser igual
para todos, principios respetados y conservados, después,
tanto en el primer proyecto de Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, del 25 de agosto de 1842, como en el
voto particular de la minoria de fa Comision Constituyente y en
el segundo proyecto de Constitucion, det 2 de noviembre de
aquel aio de 1842, al través de las prescripciones contenidas,
respectivamente, en sus articulos 7o0., fraccion Il, So., fraccién
XV y 13 fracciones 1 y Illl, que mantienen el derecho
fundamental del individuo a la proteccidn concretada en la
generalidad de la ley. Sembrada la idea de que todos deben ser
iguales ante la ley, o bien, proscrita la aplicacion de las leyes
privativas, su aceptacion en documentos internacionales se
imponia. Por ello, la Deciaracion Universal de los Derechos del
Hombre, del 10 de diciembre de 1948, con obligatoriedad para
todos los paises que han suscrito, determind en su articulo 7o.
que “"todos son iguales ante la ley y tienen derecho, sin
distincion, a igual proteccién de la ley". La coincidencia no so6lo
conceptual, sino también terminolégica de los articulos 13 de
las mexicanas Constituciones de 1857 y 1917, justifica conocer
la interpretacion, sentido y alcances que se dio a la expresién
ley privativa en la primera de esas Leyes Fundamentales, para
después orientar la nocién de la ley privativa en la doctrina y en
ia Constitucion mencionada en segundo lugar. Vallarta, en sus
"Votos", tomo 1ll, paginas 67 a 72, fijd con toda nitidez el
concepto de la fey privativa en estos términos: "... no puede
tenerse como privativas aquellas leyes que se refieren solo a
determinada clase de personas, en razdn de las circunstancias
especiales en que se encuentran, y por esto nadie califica de
privativas a las leyes sobre los menores, los incapacitados, los
comerciantes, los quebrados, los militares, etc., y todas las
razones que no necesito exponer, que se oponen a que se
haga esta calificacion de tales leyes, existen para que tampoco
se llame privativo al impuesto sobre fabricantes, propietarios.
agricultores mineros, exportadores, etcétera. Después de esas
ejecutorias no es ya licito venir ante los tribunales a negar la
constitucionalidad de un impuesto, unicamente porque él no
pesa sobre todos los contribuyentes, sino sélo sobre
determinada industria, giro propiedad, etcétera; por la sola
razé6n de que no siendo general la ley que lo establece, es
privativa y en consecuencia contraria al articulc 13 de la
Constitucion”. La doctrina de Vallarta es tan convincente, que
basta para ello fijar la atencidn en que expresamente considerd
que no puede llamarse ley privativa a las que decretan sobre
fabricantes, propietarios, agricultores, mineros, como tampoco
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tienen ese caracter las leyes impositivas que estatuyen
impuestos, no sobre todos los contribuyentes, sino s6lo sobre
determinada industria, giro, propiedad. De otra parte Coronado,
en su obra Derecho Constituciona! Mexicano, pagina 31, 1887,
también hace una interpretacién doctrinaria del articulo 13 de la
Constitucion de 1857, sosteniendo que “La ley, pues, tiene
caracter de generalidad; y alin cuando se refiera a persona
determinada, como las que habitan de edad a un menor o
declaran electo a un funcionario, no hacen mas que reconocer
una condicion gue se relaciona con el orden social pero
entrafan un precepto comun, obligatorio para todos. Asi
también, las leyes que otorgan ciertos beneficios a las mujeres,
a los menores, etcétera, por razones de clara justicia no quitan
a la solemne declaracidon legisiativa su sello de generalidad”.
Doce arios antes de la promuigacion de la Constitucion de
1917, esto es, en 1905, Gonzalo Espinosa publicé sus
Principios de Derecho Constitucional, tomo |, pagina 299 y 302,
y sus comentarios al articulo 13 fueron de esta indole: "... de
este texto tan claro de la Declaracion, se pretende concluir que
esta proclama {a igualdad material o econémica o aln
intelectual de los hombres, y asi, sujetarlos a una especie de
nivelacion general establecida por la fuerza, que seria la
negacién misma de todos los derechos. Para que se
comprenda nuestra idea, haremos presente que la condiciones
de todos los seres en la sociedad no son las mismas bastando
para comprobar este hecho que no todos estan dotados
iguaimente de inteligencia y voluntad, ni tampoco su desarrollo
moral es el mismo; de esto resulta que, para obtener, en lo
posible, la igualdad ante la ley, el derecho haya introducido
distintas reglas, que seria largo enumerar, ya en lo relativo a la
capacidad de las personas para obligarse, ya supliendo el
discernimiento, la inexperiencia, la debilidad del sexo o [a edad;
con la intervencidn de terceras personas que de algun modo
hagan el que se obtenga la igualdad ante la ley.". Espinosa,
también, da un sentido de ley privativa que se aleja del
concepto de lo universal, acercandose a las desigualdades
materiales y economicas que exigen tratamientos distintos en
las normaciones juridicas o legales. En la - compilacion
jurisprudencial anterior (1917 a 1954), reproducida por la
actual; 1917-1965), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
expuso su criterio sobre lo que debe entenderse por ley
privativa, consignandose en la tesis numero 643, visible a
paginas 1147 y 1148, lo siguiente: "Es caracter constante de las
leyes, que sean de aplicacién general y abstracta (es decir, que
deben contener una disposicién que no desaparezca después
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de aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano,
sino que sobreviva a esta aplicacién y, se apliquen sin
consideracidn de especie o de persona, a todos los casos
idénticos al que previenen, en tanto que no sean abrogadas).
Una ley que carece de esos caracteres, va en contra del
principio de igualdad garantizado por el articulo 13
constitucional, y aim deja de ser una disposicidn legislativa, en
el sentido material, puesto que le faita algo que pertenece a su
esencia. Las leyes pueden considerarse como privativas, tanto
fas dictadas en el orden civil como en cualquier otro orden,
pues el caracter de generalidad, se refiere a las leyes de todas
las especies, y contra la aplicacion de las leyes privativas,
protege el ya expresado articulo 13 constitucional”. Y la misma
Suprema Corte, es precedente a tesis jurisprudencial que
aparece en la pagina 897 del tomo XXXVI del Semanario
Judicial de la Federacion, ha estimado que: "La circunstancia
de que un decreto comprenda a un determinado numero de
individuos, no implica que se le considere privativo, pues para
ello se requiere que la disposicion se dicte para una o varias
personas a las que se mencione individuaimente, pues para las
leyes relativas a cierta clase de personas, como los mineros,
los fabricantes, los salteadores, los propietarios de alguna clase
de bienes, etc., no son disposiciones privativas, porque
comprenden a todos los individuos que se encuentra o lleguen
a encontrarse en la clasificacidn establecida". El analisis
doctrinario de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, conduce necesariamente a estas conclusiones: a)
La ley es privativa, si la materia de que se trata desaparece
después de aplicarse a un caso previsto y determinado de
antemano; b) La ley es también privativa cuando menciona
individualmente (nominalmente) a las personas a las que se va
aplicar; ¢) La ley no es privativa cuando se aplica sin
consideracion de especie o de personas a todos los casos que
previene; d) La ley no es privativa cuando comprende a un
determinado numero de individuos; y e) Las leyes relativas a
cierta clase de personas como los mineros, los fabricantes, los
salteadores, los propietarios de alguna clase de bienes no son
disposiciones privativas, porque comprenden a todos los
individuos que se encuentran o lleguen a encontrarse en la
clasificacién establecida."®

tima Epoca, Instancia: Sala Auxiliar, Fuente: Informes, Tomo: Informe 1969, Pagina: 58
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“LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES
ESPECIALES. Las leyes privativas se caracterizan porque se
refieren a personas nominalmente designadas, atendiendo a
criterios subjetivos y por el hecho de que después de aplicarse
al caso previsto y determinado de antemanc pierden su
vigencia, encontrandose prohibidas por el articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido
a que atentan contra el principio de igualdad juridica; mientras
que las leyes especiales, aun cuando se aplican a una o a
varias categorias de personas relacionadas con hechos,
situaciones o actividades especificas, si se encuentran
investidas de las caracteristicas de generalidad, abstraccion y
permanencia, dado que se aplican a todas |as personas que se
colocan dentro de las hipotesis que prevén y no estan dirigidas
a una persona o grupo de ellas individualmente determinado,
ademas de que su vigencia juridica pervive después de
aplicarse a un caso concreto para regular los casos posteriores
en que se actualicen los supuestos contenidos en ellas, no
transgrediendo, por tanto, el citado precepto constitucional. 57

LEY PRIVATIVA

Una vez explicado lo anterior podemos decir que la ley privativa es’
aquella que se crea exprofesamente después del hecho para aplicérée
.Unicamente al caso que se menciona, a la persona o personas que se mdlcan
en la propia disposicion y que perdera su vigencia una vez que haya cumplldo

“con su finalidad.

" TRIBUNALES ESPECIALES
Los tribunales no especiales son aquellos qué:
" Conocen de un sinnimero de casos
Su duracion es indeterminada

? Novena Epocs, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la chcmclénysu Gaceta, Tomo: VI,
Marzo de 1998, Tesis: P. /J 18/98, Pagina: 7
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Por tanto, los tribunales especiales son aquellos’que no-tienen -las
caracteristicas antes sefaladas; de esta manera™ aj 'qzi[édéfistiéés ‘que

corresponden a los tribunales especiale.s son: -
4 .

- Van a conocer exclusivamente de un caso determxnado conocerén solo de

aquel caso para el cual fueron creados.

" -*8Su duraciéon es determmada Una vez que juzga y cumple su d posucu&nr

entonces desaparece.

- Estos tribunales se crean en forma posterior al hecho. o conﬂucto por el cual

juzgaran.

Definicion de Tribunales especiales

Los tribunales especiales son aquellos que se crean exprofesamente

después de un hecho en concreto, para juzgar a determinada persona o
personas, y una vez que juzga desaparece. Sirviendo de apoyoc a lo aqui

expuesto, la siguiente tesis jurisprudencial:

“TRIBUNALES ESPECIALES. Por tribunales especiales se
entiende aquellos que se crean exclusivamente para conocer,
en un tiempo dado, de ciertos delitos o respecto de
determinados delincuentes; por tanto, no puede considerarse
tribunal especial, al Juez que se nombre para auxiliar a otro en
el despacho de todos los negocios de su competencia.”

FUERO

Eil articulo 111 de nuestra Constituéién es el caso de excepcién a los

fueros prohibidos. Este articulo menciona el fuero constitucional para e!
presidente de la Republica, los Secretarios. de Estado, los Diputados, los

*% Quinta Epoca, Instancia; Primera Sala, Fuente: Scmanurm Judncml de la F cdcmcmn. Tomo: XXVII,

Pagina: 1140
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' Senadores, los Ministros de la Corte, entre otros. De esta manera, si estos
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personajes llegaran a cometer un delito, tendria que seguirse el procedimiento
previsto en el citado precepto constitucional, en donde ia Cadmara de Diputados
no juzga, solo determina si es conveniente desaforar al presunta delincuente.

En cuanto a la prescripcién de los delitos, el articulo 114 Constitucional lo
_prevé, y en este caso se suspende la prescripcién mientras el funcionario este
en funciones. Para gozar del fuero constitucional se requiere:

El nombramiento

Estar en funciones

Si se tiene el nombramiento pero no se esta en funciones si sera posible

su detencidon. Asi por ejemplo, un senador suplente estara en funciones solo

" cuando sustituya al senador propietario. y si en este momento antes de suplir al
propietario comete un delito, podra ser detenido por la autoridad competente.

De esta manera, tenemos que a pesar de que nuestra Constitucion ya no

hace mencnén del fuero constitucional, el articulo 61 en su parrafo segundo lo

: prevé en a parte que dice que el presidente de cada camara velara por que se
cu|de el fuero constitucional. De igual manera, y como otro caso de excepcion,

) ;el articulo 61 constitucional, en su parrafo primero, nos dice que los senadores

‘ ‘y‘dlpqtados para poder actuar libremente en sus expresiones y no caer en
' *: delitos, de tal manera que son inviolables respecto a la opinidbn que expresen

) ;ﬁon el fin de que puedan actuar sin preocupéciéh de que puedan ser acusados
por alguin delito, es decir, estan eximidos de responsabilidad.
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FUERO DE GUERRA

Ahora bien, por lo que hace al fuero de guerra, podemos decir que su
rexis'tencia data desde la época de la colonia; posterioyrmente Venusiano
Carranza considero la necesidad de declarar subsistente el fuero de guerra
considero la necesidad de declarar subsistente dicho fuero de guerra al

‘considerar gue los militares protegen la independencia, la soberania, el
territorio y otros bienes preciados de la nacion, considero que debia existir
orden y disciplina en el ejercito mexicano, por lo que los tribunales comunes no
estaban preparados para sancionar a los militares por algun delito que
cometieran los miembros de las fuerzas armadas, por tal razén se decide
mantener el fuero de guerra, el cual tiene como finalidad mantener la disciplina

y el orden dentro de las fuerzas armadas.

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE GUERRA

El tribunal de gueira conoce los delitos y faltas militares que ha
establecido el Codigo Penal Militar (expedido por el Congreéb de la Uniodn,
debido a que es materia federal). El Codigo Penal Militar se dehomina en forma
correcta como el Codigo de Justicia Militar, que precisa los delitos y establece
las sanciones respectivas. Asi tenemos que se trata de un fuero material, no un
fuero personal. La misma Constitucion establece que los Tribunales Militares no
pueden juzgar a los civiles. Al respecto se cita la siguiente tesis jurisprudencial:

“FUERO. SU PROHIBICION EN EL ARTICULO 13
CONSTITUCIONAL IMPLICA LA PROSCRIPCION DE
JURISDICCIONES [o] ESFERAS COMPETENCIALES
DISTINTAS, EN FUNCION DE LA SITUACION SOCIAL DE
DETERMINADA PERSONA O CORPORACION. No obstante
que la palabra fuero tiene varias acepciones, la interpretacion
histdrica y sistematica del articulo 13 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, permite concluir que la
proscripcion que realiza de los fueros se refiere a la prohibicidn
del establecimiento de jurisdicciones o esferas competenciales
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en funciébn a la situacién social de determinada persona o
corporacion. En efecto, al establecer el articulo 13
constitucional la subsistencia del fuero de guerra, en tratandose
de delitos y faltas contra la disciplina militar, se refiere a la
aplicacion, en estos supuestos, de leyes distintas por tribunales
militares. De esta forma no debe existir, fuera del ambito militar,
ningun tribunal distinto de los ordinarios que privilegie a
determinada persona o corporacion."s®
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Asi por ejemplo, cuando concurren en ia realizacién de un ilicito penal un
militar y un civil, en este caso quien juzgara a ambos sera un tribunal no militar’
(pero sera por un delito det orden militar), es decir, conocera un juez federal por
ser un delito militar. De esto nos habla la siguiente tesis jurisprudencial:

“DELITOS DEL ORDEN MILITAR COMETIDOS POR
PAISANOS. EIl articulo 13 constitucional admite, en su altima
parte, que un paisano puede estar complicado en un delito o
falta del orden militar, y la garantia constitucional a que se
refiete el propio articulo, se concieta a establecer que en esos
casos, el infractor sera enjuiciado por la autoridad civil y no por
la militar; disposicion que tiende a substraer a los civiles, de los
tribunales militares establecidos especialmente para juzgar a
miembros del ejército, quienes, por esta condicién, deben
observar la rigida disciplina peculiar a la institucion a que
pertenecen; pero es claro que ese precepto constitucional no
puede crear en favor de los ajenos a las milicias, una exencién
penal, cuando cometan infracciones definidas por ta ley militar.
Tampoco seria posible juzgar el hecho a través del delito que
pudiera resultar cometido a la luz de la ley comtn, pues si bien
algunos delitos militares pueden enfocarse en esta ultima ley,
hay otros que por su esencia tipicamente militar, no pueden
serlo, y en estos casos, siendo responsable de la infraccion un
civil, el hecho quedaria impune. Es oportuno, también, destacar
este concepto, al establecer el articulo 13 constitucional que en
un delito o falta del orden militar, puede estar complicado un
paisano, no puede referirse s6lo a aquéllos casos en que

** Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Vi,
- Septiembre de 1997, Tesis: P. CXXXVI1/97, Pagina: 204
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concurren en complicidad o coautoria, militares y civiles, sino
también a aquellos ofros en que civiles, sin concierto con
militares, infringen la ley militar. La locucién "complicado”, debe
entenderse en su mas amplia significacion, como sindnimo de
participaciéon en cualquiera de sus grados. La conclusién es la
siguiente: los paisanos pueden incurrir, solos o asociados a
militares, en infraccidén a la ley peculiar a éstos; la garantia
constitucional se concreta a establecer que en estos casos, es a
la autoridad _civil a quien corresponde la incoacion del proceso
respectivo.”

Entonces los tribunales militares conoceran de delitos militares cometidos
solo por militares. Los requisitos para que esto se cumpla son: a). Que sea
delito militar; y b). Que estén. en ‘servicio. ‘Al respecto las siguientes tesis
jurisprudenciales:; )

“MILITARES, DELITOS COMETIDOS POR LOS.
ELEMENTOS. Conforme al articulo 13 constitucional, "subsiste
el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar, pero los tribunales militares en ningun caso y por ningun
motivo podran extender su jurisdiccién sobre personas que no
pertenezcan al ejército”, lo que significa, dentro de una exégesis
correcta, que para que subsista el fuero de guerra, esto es, para
que puedan conocer los tribunales militares, es necesario la
concurrencia de dos elementos: a), que el delito sea cometido
por un militar, y b), que ese delito sea contra la disciplina militar;
pero para que tales elementos subsistan, debe también subsistir
la jerarquia entre un superior y un inferior. y cuando esta
situaciéon desaparece, no puede cometerse el delito, pues no es
posible pensar en jerarquia cuando un elemento del ejército se
encuentra franco , como puede ser en un caso, por
vacaciones.”’ :

' Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente Semananio Judieal de la Federacion, Tomo! LVIIL, Tesis
Aislada 310173, PPagina: 1878

5 Séprima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, "Tomo: 91.96
Segunda, Parte, Tesis Aislada 235143, Pagina 33
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“DELITOS DEL. FUERO DE GUERRA. Tienen este caracter,
los cometidos por los militares en actos del servicio, aun cuando
las victimas de esos delitos no pertenezcan al Ejército.”®

Una ultima garantia de igualdad que se establece en este articulo 13
constitucional es la que se refiere a que ninguna persona o corporacion puede
gozar de mas emolumentos que los que sean compensacién de servicios
publicos y estén fijados por la ley. “Esta garantia impide que el Estado, por
conducto de sus autoridades, pueda acordar en beneficio de algun sujeto o
persona moral una retribucion econdémica, no solo sin que haya una
contraprestacion de indole publica por parte del beneficiado, sino aun en el caso
de que, habiéndola, la remuneracidn correspondiente no esté fijada legalmente.
Esta garantia prohibe, por un lado, las ‘canonjias’, que se pudieron conceder a
alguna persona y, por otro, el pago por servicios publicos que no este ﬁado por.

una ley.” %

2.3.3.2 GARANTIAS DE SEG’URIDAD.JFU‘_RIDIC(A L

Las garantias de seguridad juridica se encuentran prev:stas en Ios artuculos 14 a
23 de nuestra Constitucion Politica. .

ARTICULO 14
Este articulo nos dice textualmente:

e Qumu Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: \'II Tesis Aislada
'“(Sl‘)-l Pagma 051
* Burgou Onhuela Tgnacio bidem | p. 301
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“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retr'oactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
defito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera
ser conforme a la letra o a la interpretacion jurldica delaley,ya
falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.” ; -

Garantla de audlencla s

3% Garantia de |legalidad en materla penal
4% Garantia de legalidad en materia civil - k

GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY ;

Esta garantia es muy importante debido a hue las leyes sufren reformas -
constantemente y la encontramos prevista en el primer parrafo del amc‘u,lér en .
mencién que nos indica “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de ‘
persona alguna La garantia de irretroactividad de la ley se establece para

conﬂlcto entre dos leyes en el tiempo, una ley vxgente y una Iey

evitar
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derogada. No debe aplicarse en perjuicio de persona alguna“ una ley nueva,

69

sino la vigente al momento en que ocurre el acto o hecho juridico.
GARANTIA DE AUDIENCIA

Esta garantia se refiere a los actos privativos que menciona dicho
articulo 14 de nuestra constitucién que dice “Nadie podra ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los  tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

- expedidas’ con anterioridad al hecho.”. De aquf pedemas observar que esta
',ga"réht'ié"tutel‘é bienes juridicos como lo son: Ia vida, la libertad, Ia propiedad, la
'bosiesiéh" y:los derechos; de los cuales la autoridad no podra privar a los

S "panichlares, sino previo un juicio (proceso) en que se cumplan la formalidades
f"brevistas para el juicio de que se trate, y ante los tribunales previamente
'\e’fs;ablecidds conforme a las leyes ya existenies antes del hechos que motive el
procedimiento. Es decir, para que el acto de privacion de la autoridad, en que

se afecten los bienes antes precisados, pueda llevarse a cavo, deben cumplirse
todos  estos requisitos, en caso contrario el acto de autoridad sera

inconstitucional.

Exister{ dos tipos de privacion, una privacioén provisional y otra privaciéon
L'd‘eﬂnitriva’:' la;pﬁmgra tendra por objeto garantizar alguna prestacién o syeré como -
una medida de seguridad; |a segunda tendra como fin privar terminantemente a -

. alguna persona de algin bien en particular.

.
Queém juicio se lleve a cabo con las formalidades esenciales del

procedéento se refiere a que en ese juicio una persona, antes de que se le
.

N

‘\\L‘/"‘
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afecte en su esfera juridica con aun acto privativo de la auto’r.id_ad mediante una
privaciéon de aiguno de sus bienes, debe ser oido y vencido en juicio; es decir,
debe tener la oportunidad de defenderse en el juicio respectivo con todas las
modalidades procesales que fijen las ieyes secundarias (mismas que no deben
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contradecir la propia Constitucién).

GARANTIA DE LEGALIDAD EN MATERIA PENAL

Esta garantia la encontramos visible en el tercer parrafo del articulo
constitucional en estudio, el cual reza “En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogla y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata.". Asi, de esta manera, la sentencia que se dicte dentro de ‘la'
materia penal debera ser con una exacta aplicacion de la ley a!,:i:éso' ‘vénb‘
particular y con una exacta aplicacién de la pena; esto debido a que; nuestra
Constitucién prohibe la aplicacion de una pena sin ley o por analogia o mayoria
de razdn, aun cuando se trate de un hecho, para la vista de todos, ilic':to.v

GARANTIA DE LEGALIDAD EN MATERIA CIVIL

Esta garantia la encontramos prevista en el cuarto parrafo del articulo 14
de nuestra Constitucién, mismo que dice textualmente “En los juicios del orden
civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacién
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”, y practicamente se refieren a las sentencias dictadas en los juicios
dentro de la materia civil y mercantil, pero también és aplicable en las materias
fiscal, administrativa, agraria y laboral (en el laudo). Esta garantia puede sufrir

violaciones de las siguientes maneras:

\>>50uando no se dicta conforme a la letra de la ley
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Cuando la autoridad judicial emite su resolucién con base en la ley, péfb
esa dlsposncnén no es la aplicable al caso concreto :
Cuando la autoridad de! Estado emite la sentencna con base a la Iey ’
aplicable al caso concreto, pero lo hace de una manera incorrecta o con una

inexacta aplicacion de la norma.

Por otra parte, dentro de la materia civit se pueden presentar lagunas de'»
la ley, esto es, no hay ley que pueda aplicarse al caso concreto de que se trate.
en este caso el juzgador resolvera conforma al principio general del derecho
(que sera dependiendo de su naturaleza material). ’ il i

ARTICULO 15 o el
Otra garantia de seguridad juridica es la contenida en el édiculg 15 de
nuestro Codigo Fundamental, que a la letra nos dice:

“Articulo 15. No se autoriza la celebracidn de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
del orden comun que hayan tenido en el pals donde cometieron
el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados
en vitud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucion para el hombre y el
ciudadano.”

. Lo relativo a los tratados a que se refiere este articulo ya han sido
.. tratados con anterioridad cuando nos referimos al estudio de las garantias de
iguaidad en los articulo 1 y 13 de nuestra Constitucién, pero podemos agregar
que los tratados a los que se refiere el articulo en estudio, deben ser
- celebrados por el Presidente de la Republica y posteriormente aprobados por la
' Camara de Senadores. Los tratados celebrados no estan prohibidos, salvo
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aquellos de extradicion en que las personas que se pretendan extraditar,
tengan la calidad de reos politicos en su pais de orlgen y de aquellos que
hayan tenido la condiciéon de esclavo en eI pals que los requlere
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ARTICULO 16
El articulo 16 de nuestra constitucion que dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de !a autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que Ia ley sefale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el
cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehensién, debera poner al inculpado a disposicion del Juez,
sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley penal.”

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Pablico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razéon
de {a hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la

detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.
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Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la
ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por !a ley penal.

En toda orden de cateo, que soélo la autoridad judicial
podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o e€n su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley
sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la
libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la
ley o del titular de! Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por
escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los
sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal
no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los
requisitos y limites previstos en las leyes. Los resultados de las
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo
valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir ia
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.
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La correspondencia que bajo cubierta" circule ‘por_las

estafetas estara libre de todo registro, y su.violacion sera
penada por la ley.
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En tiempo de paz ninglun miembro. del Ejército podra
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefo, ni
imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares
podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.”

Siendo que este articulo contiene varias garantias de seguridad juridica
comenzaremos su estudio diciendo que en primer termino se refiere a los actos
de molestia emitidos por la autoridad; asi también a la orden de aprehensién o
detencién de las personas, al cateo, a la comunicacion privada telefénica, a la

"visita domiciliaria y a la proteccion del domicilio respecto de las autoridades

“militares.

En_el primero de los casos los bienes juridicos tutelados en el primer.
parrafo del amculo en estud:o, son la integridad personal la familia, el domicilio
,‘(como el’ Iugar donde vwe Ia famma) los documentos personales, y -las

. poses:ones

La orden por la cual la autondad pretende molestar ‘al individuo en
cualqu:era de Ios bnenes antes mencionados, debera contener los suguaentes‘

: reqlJISItos

Que el acto de molestia sea por escrito
Que provenga de la autoridad competente para emitirlo
Que este debidamente motivado y fundamentado
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Si el 6rgano de autoridad del Estado no cumple estos requisitos en su

acto ‘de molestia, éste sera inconstitucional vulnerando asi la garantia de
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seguridad juridica que a favor del particular, consagra la misma Constitucion.

€l pérrafo segundo del citado articulo se refiere a la orden de
aprehensioén girada en contra de los individuos, la cual solamente sera librada
por la autoridad judicial, quien antes tuvo a su alcance el expediente en que
conste que existe denuncia o querella por actos constitutivos de un delito que
se castigue con pena privativa de la libertad, y en el que existan elementos
: suficientes -que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
) "i'e'sponsabilidad de la persona a aprehender, del delito de que se trate. El delito
dvebe se? castigado cuando menos con pena privativa de la libertad, en caso de
- que se penado con otra pena, como la multa o con pena alternativa, la orden de
aprehensuSn no debera  librarse, por que violaria las garantias del sujeto;
‘:'ademas Ia averiguacion debié haberse iniciado a peticién de parte ofendida
2 (querella o denuncla). o por iniciativa propia del Ministerio Publico, con o sin
denuncva de la parte ofendida (en los delitos perseguibles de oficio).

Por otra parte la detencion puede ser llevada a 'la practic'a.'flo,solp por
los cuerpos policiales, sino por cualquier persona que presehcie 'alg'ﬂ'h delito al
momento en que se este efectuando, esto es, el articulo® en mencnén en su
parrafo cuarto da la facultad a todo individuo de detener “al - probable
responsable de la comisién de un hecho posiblemente consmutlvo de delito, en
caso de delito flagrante, pero poniéndola a dlsposmlén ‘de “la autoridad
inmediata (pudiendo ser cualquier policia), para que ésta, con la misma

prontitud, la ponga a disposicion del Ministerio Publico.
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En el quinto parrafo del articulo en estudio, la Constitucion faculta al
- Ministerio Publico para librar, bajo su responsabilidad, una orden de 'detenéién ;
de algun indiciado, pero solo en caso urgente, cuando se trate de un ‘delito -
calificado por la ley como grave, y ante el riesgo fundado de que el lndlmado
pueda darse sustraerse a la accion de la 1ustlcna. svempre y cuand no-
ircunst nci(ai’.'pé!"p en

pueda ocurrir ante el juez por razén de:la hora, lugaro;
todo caso fundando y motivando su proceder. -

' Este artli }Io tamblen habla de los plazos que tlene eI M i
B para retener a‘una persona dentro del cual deberé determlna fsu s:tuaclén'
S JurIdlca snendo de 48 y 96 horas, en que el segundo plazo mencnonado seré

para Ios casos de delincuencia organizada.

Mas adelante este articulo también se refiere a lo relatlvo a Ias ordenes

de cateo sus ' requisitos y forma de ejecutarse; a la mvrolabllldad de Ias

comumcacnones privadas y. los requisitos para’ su |ntervencnén-
: correspondencla que clrcule bajo Ias estafetas; asi como a Ia xnvnolab dad del
dom|0|llo de los’ partlculares por parte de los militares en tlempo de paz
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los tribunales judiciales para.retardar o entorpecer indefinidamente . la
funcién de administrar justicia,” para_ ventilar los asuntos ,dé'[d’s que
tengan conocimiento, dentro de los términos establecidos en la ley. -

-::"Soélo por. delito que merezca pena corporal habra lugar a

. prisién . preventiva, El sitio de ésta sera distinto del que se
‘destinare  -para la extincién - de las penas 'y - estaran
completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacién social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con
la Federacion convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Repudblica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacién social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por
delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero
comun.en el Distrijo Federal, podran ser trasladados al pais de
su_~origen © esidencia, sujetdndose a los tratados
ifternacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
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gobernadores de los Estados podran solicitar - al- Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, lainclusion: = :
de reos del orden comun en dichos tratados. El traslado de los
reos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.”-

En este articulo se habla de dos tipds de prision, ul‘a“ prisién preventiva y
‘p'ris'ién de extincidon de pena,. pero también se refiere a dos tipos de

'iestablecimiento. el de extincidon de pena y el de prisién preventiva. Tiene que

haber un establecimiento de prisién preventiva para hombres y otro para
mujeres, del mismo modo uno de extincién de pena para hombres y otro para
mujeres, pudiendo estar estos en el mismo predio, pero sin comunicacion entre
ambos. Lo mismo se observara en el caso de los menores infractores. La
readaptacion social a que se someta a los reos en los distintos establecimientos,
se hara con base en el trabajo y la educacion.

Asi también, el articulo en mencién establece dos tipos de convenios,
siendo uno de caracter nacional y otro de caracter internacional. El primero se
puede celebrar entre el gobierno federal con los gobiernos estatales y del
Distrito Federal, con el objeto de que los reos que han cometido delitos estatales
extingan su pena en un establecimiento de la federacién, pudiendo ser en virtud
de la saturacion de los penitenciarios estatales. En el segundo de los casos, los
tratados se pueden celebrar entre el gobierno federal con los gobiernos de otros .
Estados con la misma finalidad, los Estados federativos de la Republica podran
solicitar se incluidos en estos (ratadoé. El traslado de los reos solo tendra .lugar

con su consentimiento.

El articulo 19 de nuestro Maximo Onjdenamiento Legal, nos diébone:'
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“Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder
del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
formal prision en el que se expresaran: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi
como los datos que arroje la averiguacion previa, los que
deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y
hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse unicamente a peticion del
indiciado, en la forma que sefale la ley. La prolongacion de la
detencion en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La
autoridad responsable del establecimiento en el que se
encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes
sefalado no reciba copia autorizada del auto de formal prision o
de la solicitud de prorroga, debera llamar la atencion del Juez
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si
no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas
siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se sequird forzosamente por el delito o
delitos sefalados en el auto de formal prisidn o de sujecion a
proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacién separada. sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensioén o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o
contribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

La garantia de seguridad juridica a que se refiere este articulo es en
relacion a que todo individuo que sea puesto a disposicion de la autoridad
judicial no podra estar privado de su libertad por un término mayor a 72 horas a
partir de su puesta a disposicion ante el Juez, sin que se justifique esta situacion
juridica del inculpado con el respectivo auto de formal prision. Este plazo puede
ser duplicado a peticion del indiciado.
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Asimismo, el articulo en estudio indica que el proceso que tenga Iugar

debera ser estrictamente por el delito o delltos que'motlven Ia pnvactén

.sentencia debera ser solo por el dellto o delu S que motivaron’ Ia pnsnén

Por su parte, el artlculo 20.de nuestra Consmucnén nos dlspone las
garantias que dentro del proceso ‘tendran, tanto la el mculpado como el
ofendido de un hecho constitutivo de delito o delitos que se ventlle ante un erZ
penal. Siendo que este articulo dispone en su apartado “A" Ias garantlas "del
inculpado y en su apartado “B" las garantias del ofendldo Asumlsmo nos
dispone que las garantias previstas en las fracciones l Vv, Vil Y IX tamblén se. .
observaran durante la averiguacion previa con las modalidades que duspongan
las leyes, al igual que la prevista en la fraccion |, la cual no estara su;eta a

condicion alguna.

ARTICULO 21
Este articulo 21 nos dispone a la letra:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que tnicamente consistirdn en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de

% treinta y seis horas.
=~
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Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no podra -
ser sancionado con multa mayor del |mpone de su Jornal )
salario de un dia.

Tratandose de trabajadozres no. ‘asalarlados,/ a rhulta" no
excedera del equivalente a un dla de su mgreso RN

Las resoluciones del Mlmsteno Publlco sobre el’ no
ejercicio y desistimiento de la accién penal,  podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley.

La seguridad pudblica es una funcidn a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
las respectivas competencias que esta Constitucion seiala. La
actuaciéon de las instituciones policiales se regird por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la ley sedale,
para establecer un sistema nacional de seguridad publica.”

Asi, este articulo 20 constitucional se refiere al érgano de autoridad
facultado para la investigacion y persecucion de los delitos, la cual estard a
cargo .del Ministerio Publico, quien tendrd bajo su autoridad y mando a una
policia (policia judicial en el D.F.).

De esta manera el Mmlsteno Publico, como 6rgano de autondad debera
mvest:gar los hechos presuntamente delictivos de Ios que tenga .
como autondad durante :la
i o de autondad
rsecutora del dellto En

conocu'nlent

; actuando ~qornp .ya :se ‘dijo, :

uacnén prevna determmara
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una resolucion de No Ejercicio de la Accién Penal, esta podré ser impugnada

por la via administrativa y jurisdiccional.

Por otra partle, la autoridad administrativa serd la competente para
sancionar por las infracciones de los reglamentaos gubernativos y de policia,
con multa o arresto hasta por 36 horas. Para la aplicacién de la multa deberan
tenerse las restricciones marcadas para el caso de que el infractor fuera
jornalero, obrero, o trabajador, o de trabajadores no asalariados; en que la mulita
maxima sera de un jornal o de un dia de salario para los tres primeros casos, y
para el ultimo con el equivalente de un dia de su ingreso.

ARTICULO 22

Este articulo constitucional, se refiere a la prohibicion de peras que se
aplicaron en el pasado, como lo son el tormento, la mutilacién, infamia, las
marcas, los palos, los azotes, la multa excesivé. y la confiscacion de bienes o de
cualquiera otra pena inusitada y trascendental; haciendo una lista de aquellos
casos en que algunos actos de autoridad no se debe considerar como
confiscacion de bienes.

Pbr otra parte se refiere a los casos en que se permite la aplicacién de la
pena de muerte, quedando esta facultad en forma potestativa para los
siguientes casos: al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacion o ventaja; al incendiario. al plagiario, al
salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.

ARTICULO 23
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El articulo 23 constitucional nc_)s;dispone en su'texto:

“Ningun juicio criminal debera tener mas de trés,
instancias. Nadie puede ser juzgado dos: veces por: ‘el ‘mismo-
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o.se Ie condene
Queda prohibida la practica de absolver de | .

En este articulo se contienen tres

de los particulares, ia

Nadle puede ser juzgado dos veces por el mlsmo dehto Estos es una

persona no puede ser]uzgada mas de una vez por Ios mlsmos hechos

) - Queda prohibido absolver de la |nstanc1a En el pasad ) el juez era juez y
parte y si el juez no quer(a dictar sentenc:a absolutona debldo a falta de
pruebas para después reunlrlas y dictar sentenma condenatona,‘ ‘absolvia el
proceso, es decnr. suspendia el proceso penal hasta que lograra ‘as pruebas
para acreditar la responsablhdad penal del lndlclado contlnuando eI proceso

una vez que reuniera dlchas pruebas
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2.3.3.3 GARANTIAS DE LIBERTAD

La libertad puedelér:lkktkendeyrse como la facultad de hacer lo que uno
desea hacer. En la de.ckllaracién_francesa de los derechos de hombre y del
ciudadyano”decfa qué libertad es’hacer todo aquello que no hace dafio a otro.

“Por 'otroy lado,’ la libertad que se tiene no es absoluta, sino relativa. Para que
: ;kexistakla' S§ciedéd y el orden juridico debe haber limitaciones a la libertad.

Exlsten dos tipos de llbertades. la libertad subjetiva y fa libertad objetiva,

o la pnmera es Ia que pertenece al fuero mterno de cada individuo; la segunda es

aquella en que se ob]etlvaza a través de actos del ser humano, esta es la que

regula el derecho

La Constitucién de nueslro pals ne dlversos articulos que regulan

la libertad de las personas: Este tupo Ve garantias las encontramos insertas en

* los siguientes articulos constltumonales S

5° Libertad de trabajo
6° Libertad de expresion de ideas
7° Libertad de imprenta
8° Derecho de peticion
g° Libertad de reunidn y asouacnon e
10° Libertad de posesiény aportamén de armas
11° Libertad de transito
24° Libertad religiosa
25° Libertad.de circulacion de correspondencna
. 28° Liby€ concurrencia
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ARTICULO 3 . :

El articulo 3° de nuestra Constitucion consagra la libertad de ensefanza’
a nivel preescolar, primaria y secundaria, teniendo como bbligatorias las dos
ultimas; y estableciendo solo la libertad de ensefianza y de cétedra a mvel
profesional en las universidades dotadas de autonomia. : ’

ARTICULO 4 o ;
Nuestra Constitucion consagra la I|bertad de procreacnon Este derecho :
lo tiene la pareja (concubmato [o] matnmomo) que tlene el derecho de tener el .
namero de hijos que desee tener, pero con responsab:lldad El Estado tlene Ia,
obllga(:lon de invitar a la pareja para programar el numero de mtegrantes de su L
: bfamma ya mformar sobre el control de {a natalidad. : K k

ARTICULO 5 S
] _El articulo 5° de nuestra Constitucion establece la facultad que tiene todo
" . habitante de la Republica para elegir el trabajo. profesnén comercio o industria
'que mas le satisfaga, siempre que se trate de achvndades licitas y con: Iasv

limitaciones que la misma Constutucuén f'jaw aS| por ejemplo el articulo 123
impone limitaciones a esta lnbenad en relaclon a los trabajos desempefados
por los menores de 14 afoso a Ios mayores de 14 pero menores de 16 afios:

Por  otra pé :
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ARTICULOS 6Y7 N
Estos articulos llevan implicitas las - gérantiés dé libertad ideas y de

prensa escrita, recursos mediante los cuales el partlcular tiene Ia posnbllldad de

expresar a otros o que piensa, desea o quuere hacer : :

El articulo 6° que se refiere a la garantia de libertad de expresién de
ideas, dice a la letra:

“La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque aligun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado.”

Este articulo garantiaza para toda la poblacion de la republica la ‘libre
manifestacion de sus ideas sin mayor restriccion que no se ataque a la moral
publica, a los derechos de tercero o que provoque algin delito o perturbe el‘
orden publico. Por lo que se refiere a la limitante de esta garantia, en cuanto a
que no se altere el orden publico, podria caber el hecho de queVmedlante ala
manifestacion de ideas puede invocarse a la sociedad a la comision de hechos

constitutivos de sedicion o motin por ejemplo.

El articulo que contiene la garantia de libertad de imprenta 7° nos dice en
su contenido:

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
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limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. En ningln caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias por
delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores,
"papeleros", operarios y demas empleados del establecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad de aquélios.”

) Este articulo se refiere a - la Ilbenad -de pensamiento por. escnto y
: contiene dos facultades la de escnblr y publlcar en cualqwer materia sun prevna :
censura ni otorgamlento de fanza Las llmntacnones que guarda Ia Constttucn6n7

para esta garantia ‘estanen este mlsmo aniculo a saber' ’

Que no se ataque’ ala vida pnvada

Que no se “ataque la rhoral y Ia paz publlca =

“Una I|mtta<:|6n mas para, Ias garantlas contenidas en 6.y 7 de la’
Constltucnén ahora en estudio, se encuentra en el articulo 130 en su mclso e), ’
que dice que “los. ministros.. tampoco podran en reunion publica, en actos def‘
cullo o de propaganda rellg/osa ni en publicaciones de carécter rel/gloso B
oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualqu:er; g

- forma, los simbolos patnos

ARTICULO 8 . ‘
Este articulo 8° de nuestra Norma, Maxima, establece a garahtla de

peticion, siendo que dicho articulo nos dice::
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“Los funcionarios y empleados publicos respetaran ‘el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podran hacer uso de ese derecho los cnudadanos
de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido. la cual tiene obhgacron de
hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

Este articulo garantiza a los habitantes de la Republica, la libertad de
peticion a la misma, siempre se solicite de manera escrita, pacifica y respetuosa,
estando limitada dicha garantia, a aquellos que no sean ciudadanos de la
Republica. Observandose en todo momento que las peticiones hechas a la
autoridad siempre deberan ser contestadas y dicha contestacion debera ser
hecha saber al particular en un breve término.

ARTICULO 9
La garantia contenida en este articulo, como tema principal del presente

trabajo, sera estudiada con mayor profundidad en el capitulo IV, por:-lo que pér .

el momento solo se emite tan solo un breve bosquejo de lo que se refiere este -

precepto constitucional que a continuacion se transcribe:

“No se podra coartar el derecho de asociarse O reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunidén armada tiene
derecho de deliberar.

No se considerara ilegal. y no podra ser disuelta una
asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticién o
presentar una protesta por algun acto, a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido
que se desee.”
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La garantia consagrada por nuestra. Constitucion énu beneficio: de los
particulares, en este articulo, da la facultad a los pénicula‘res' de asociarse con
fines licitos, quedando restringidos, en: materia_  politica, . péré‘_aquellos N

ciudadanos de la Republica.

" Toda reunion que se efectue en eI |n nor del pais suendo licnta y que
tenga como objeto hacer una petlcnér\ o pr sentar alguna protesta a alguna
autoridad, no podré ser dxsuelta en tanto no se em:tan injurias contra  ia
autoridad o mediando vnolencna o amenazas en contra de ella, en caso contrario
'podré ser disuelta. '

ARTICULO 10

“Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para
su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las
prohibidas por la ley federal y de las reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes
la portacién de armas.”

Sin duda alguna, este articulo que consagra la garantia de posesién de
armas, habla por si solo en el sentido mismo de que los habitantes de la
Republica podran poseer armas siempre y cuando sean para resguardar la
seguridad y legitima defensa del mismo y no sean de aquellas que estén
reservadas para el uso exclusivo de las fuerzas armadas del pais y de la
Guardia Nacional, asi también se podran portar armas en los casos,
condigiones y previos los requisitos que marque la ley secundaria.
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ARTICULO 11
La garantia relativa a la libertad de transito la encontramos consighada
en este articulo 11 de nuestra Carta Fundamental que al pie de la letra dispone:

-“Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan
las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de
la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais.”

Esta garantia se refiere a la libertad de los particulares para cambiar de
residencia y viajar por todo el pais sin permiso autorizacién o salvoconducto

‘alguno asl como a su. Itbertad para sahr Y entrar a la Republica mexicana. El

pasaporte a que se refiere la Constutucnon no es eI que actualmente se utiliza

--para sahr o entrar al pals sino uno distinto. que vendria siendo aquel que

permlta vnajar en el |nterlor dela Repubhca Las limitaciones contenidas en este

. mlsmo artlculo facultadas a la autorldad ccivil o penal son para efectos del

’debldo procedimiento legal que en.su; caso se este realizando; vy las

':delegadas a la autoridad admlmstratlva' para los casos de inmigracién,

“emigracion y salubridad general de Ia‘Republlca son por seguridad nacional y

para evitar la entrada de extranjeros no deseables en el pais.

ARTICOLO 24
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En lo relativo a la libertad religiosa la Cbhstitu‘cién ‘otoi‘ga Ia‘fa‘cultad de

profesar la religion que una persona qunera profesar ya que esto es
practicamente hacia el interior de cada mdlwduo mlsmo que no regula el Estado

pues queda en el interior de. cada uno Lo

objetiviza mediante actos de culto’ rellgloso asl por ejemp »s_t'a‘n b{ohibiddsv, los

actos de culto religioso que consmuyan dellto () falta

ARTICULOS 25
El articulo 25 se refiere a la rectoria del Estado en materua econémlca de

cuyo texto se deriva la garantia de que a partir de Ios prmcuplos rectores en
materia economica que la Constituciéon misma da al Estado,: pueden ejercer los
particulares su libertad, articulo que en esencia nos dice que la rectoria del
Estado en materia de economia y desarrollo nacionales queda en manos del
Estado para garantizar que dicho desarrollo sea integral y se traduzca en
fortalecimiento de la Soberania de la Nacidén y de 'su régiman demaocratico por
medio del fomento del crecimiento econdmico y del empléo,‘ para propici‘ar una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza dentro de! fenéymerno nacional.

ARTICULO 28
Por su parte el articulo 28 de nuestra Norma Fu damental establece Ia

garantia de libre concurrencia,’ esta es una gara

economicas relativa a la industria, come»rctoyy de prestacion de servicios;

La libertad de concurrencta es a’ faculta iene: para poder

concurrir con otros que estan reahzando determmada actwndad econémlca As:

tenemos que lo contrario’ a Ilbre concurrenma es el monopoluo que afecta la
garantia de libre concurrencia. R g :
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Del mismo modo, el articulo  constiticional -ahora estudiado, . tambien
prohibe el estanco, esto. eraun’ monopolio’ pero” a . favor del:fisco; y las
exenciones de impuestos,-ya que esto tenderla a evntar la:libre competencia, y
es practlcamente para ev:tar la desngualdad entre comercnantes industriales y

de prestadores de serwcnos

2.3.3.3 GARANTIAS DE PROPIEDAD

ARTICULO 27

El articulo 27 de nuestra Constitucién es -aquel en el que queda
comprendida la garantia de propiedad a favor de los particulares. Este articulo
establece que la propiedad de las tierras y aguas comprendldas dentro de los
limites del territorio nacional corresponden ongmanamente ala Nacnon

La garantia de propiedad establecida en este  articulo a favor del
particular se traduce tanto como un derecho subjetivo privado y un derecho
subjetivo publico, de los cuales el primero lo tiene el titular de la propiedad frente
a otros particulares, quienes tienen la obligacién de respetarle su propiedad;
mientras que el segundo, lo tiene el particular frente al Estado y sus érganos de

autoridad.

La propiedad privada de Ios particulares puede ser afectada por de dos
formas por el estado, siendo en prlmer termlno a traves de la modalidad
impuesta a l;s prop:edades como por medlo de Ia expropuacnon cumpliendo
ambas, ciertos requlsnos para que se Ileven a cabo La modalldad no implica ia
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perdida de la propiedad, sino solo la afectacnon de la misma en cuanto a su uso,

disfrute o disposicion por interés ]urldlco al contrano de la exproplaclon “que -

implica la perdida de la propiedad por utilidad publlca. Ia cual se puede ‘efectuar
previos los requisitos que establece la misma Constltumén b

Este articulo también establece las limitaciones para que los extranjeros
puedan adquirir en propiedad tierras en y aguas nacionales con incapacidad
total para adquirir tierras en una extension de 50 kildmetros en las franjas de las
costas y 100 kildmetros en la frontera. Si un extranjero adquiere tierras en por
herencia el Estado le impone la obligacion de enajenarlas. Fuera de los lugares
antes mencionados, el extranjero si puede adquirir tierras previo acuerdo con la
Secretaria de Gobernacion y sin invocar la proteccion del gobierno de su pais.

2.4 REFORMAS Y ADICIONES A LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
QUE CONTIENEN GARANTIAS INDIVIDUALES

Relativo a este tema, el articulo 135 de la misma Constitucion abre la
posibilidad de que ésta sea modificada en su texto, sin limitar en ningln
momento a aquellos preceptos que contengan o no garantias individuales. Este
articulo nos dispone textualmente:

TiTULO OCTAVO. De las reformas de la Constitucién

“Articulo  135. La presente Constitucién puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados. E!
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Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso,
hardn el cémputo de los votos de-las. legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

El concepto de Reforma implica una modificacion parcial a algan
precepto constitucional, contenga o no garantias individuales; no se puede tratar
de una sustitucién o transformacién completa del texto constitucional, ya que
esto no reviste el concepto de “reforma”. El doctor ignacio Burgoa nos ilustra
diciéndonos que “el concepto reforma implica necesariamente una modificacién
parcial, puesto que si fuere total. se trataria de una sustitucion o transformacién.
Una reforma es algo accesorio 0 anexo a lo principal, que es precisamente su
objeto; por consiguiente, cuando se elimina lo principal, la reforma no tiene
razon de ser. Por tanto, 1a facultad reformativa que el articulo 135 confiere al
Congreso de la Unién y a las legislaturas de los Estados solo equivale a una
alteracion parcial de la Constitucion, por las razones ya dichas. Una reforma
implica la adicion, la disminucién o la modificacion parcial de un todo, pero
nunca su eliminacién integral. porque entonces ya no seria reforma, ya que esta
altera, pero no extingue™ EI Congreso de la Union vy las legislaturas de los
Estados no tienen la facultad para suprimir los articulos constitucionales que
contengan garantias individuales. Es posible que puedan modificar estos
articulos, reformandolos o adicionandolos para restringirlos o limitarlos, pero no
para suprimirlos, es decir, el contendido del texto constitucional debe conservar

su finalidad tutelar esencial.

*Idem, p 263
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CAPITULO Il
MANIFESTACION

3.1 GENERALIDADES
A. CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion de 1857 es una de las bases fundamentales que
consagro el derecho de reunion. Esta Constitucidon declara que el pueblo se
gobierna por el pueblo y el pueblo legisla a quien la reformarla. En su contenido
resalta un capitulo especial de derechos del hombre, contiene el derecho de
reunion en su articulo noveno, por tal circunstancia representa un progreso
significativo en los derechos del individuo.

Uno de los aspectos principales a resaltar. en cuanto' al cdntenido de.la
Constitucion de 1857, es su capitulo relativo a las Garantlas reconoctdas a Ios
particutares, las cuales son: :

“1. Que el pueblo mexicano reconace los derechos del hombre .

sin importar su nacionalidad.

2. Que ese reconocimiento consnste en otorgar las garanuas

para todos los hombres.

3. Que esta debe ser respetada y sostemda por Ias autondades
con base a las leyes que la Constitucién de 1857 le otorga.”

La Constitucién de 1857 se da como iesi;liadd del reflejo de lo principios'
que sus autores respetaron siempre de'lé r'rrl'a‘h“e}a mas absoluta, teniendo como
antecedente el Plan de Ayutla, el cual prevnno que Ia Constitucién que se dlera
alpais tendria que respetar, ante todo eI prmciplo popular dando cabida a los*

[ — . S

** Calegio de \hmvndm FI Pensamiento Juridico, I'nrrun México 1961, p. 9
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mas liherales nrincipins de snherania popular-en consecuencia  Teniendo c‘hmo
un virtual antecedente la Revolucién de Ayutla en la cual las deciaraciones
principales eran en el sentido de que cesaba €n el poaer publico & Generai
Santa Anna v auienes hubieran desmerecido la confianza del pueblo: se
convocaria a representantes de cada Estado o territorio para elegir presidente
iNlenno,; 10s £51a00s depenan darse un estatulo provisionar con ei proposito ae
tener mavor alcance oolitico: se indicaba aue el presidente interino convocaria
dentro de los duince dias de entrar en funciones a un congreso extraordinario
Qque oiganizara la Republica en forma represeniativa y popuwal. En un prncipo
el movimiento armado no tuvo grandes dimensiones, pero si pudo resistir a las
tropas enviadas por Santa Anna. Poco a poco algunos elementos del norte del
pais se tueron sumando a la causa de Ayutla y le fue dando tono liberal."*

EN iodr ai reaizarse ei proyecto ae Consttucion y al tocarse el tema
sobre el derecho de reunidn v asociacion auedo completamente establecido y el

texto se redacto de la siguiente forma:

A nadie se le puede coartar el derecno ae asociarse o ue
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, pero
soiameiile 105 ciudadanos de ia republica puedein hacelio paia
tomar parte en los asuntos politicos del pais, ninguna reunion
armada tiene derechc a deliterar.”

De i0 que 1ue i congreso de 1857 se puedey decif en fonma general, que
el tema referente en las reuniones de los honorables leqgisladores:fue buscar
siempre la solucién que sacara a fiote al pais del caos en que se encontraba en .

" Aoreno Dansel, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Prax-Mexico, 1992, pp. 646, p. 152 R
Swyvep Held Jorge, El Constitucional Social Mexics Lal ion Constinucional de México
DS 203, Pondo de G uturd Leonoitici, Mesive 199, p. 2oy g
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asns momentos Se tnmo comon sede del congreso a 1a Cindad de Mfaxirn F118
de febrero de 1856 se procedid a la apertura de las sesmnes para la creacnén de
ta Constitucion que regulana atl puenio mexicano.

Ei congreso esiaba oividiuo por ires cornentes  doctrinarias, la hberal
encabezada por los constituventes Valiarta. Zarco, Mata. v Arriaga. entre otros,
los cuales buscaban una reforma profunda y radical; los moderados los cuales
recomenaanan unas Soiuciones praclicas y pruadentes; y tinalmenté- ios
conservadores oponiéndose a todo cambio. buscando mantener vivas. las
épocas pasadas trabando todo triunfo liberal.

For eno e donsttuyente ge  lodr enlenaio y comprendio  ia
responsabilidad con |a cual contaba v la trascendencia histérica que se vivia.
habria que darle al pueblo mexicano una Constitucién que cumpliera con. los
reciamos sociaies y que Qieran SOIUCIONEsS a toda la probiematica en la que se
vivia. oor eso en lo expuesto en el provecto de Constitucion oresentado el 16 de
junio de 1856 respondiendo al interés social y politico del pafs quedaba

CONSagracy & gerecno Jde reunion en {05 Sigwentes terminos:

A nadie pueae Coanaise &l yerecho ae asociarse o de reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los

ciudadanos de ia republicyd podirdin hacelo para tomar parle en
los asuntos politicos del pais."®®

% Colegio de México, Actas Oficiales del Congreso Constituyente de 1856-1857, p. 20
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Fn la sesidn del 14 de anostn de 1856 el nrecento fue aprnhadn sin
discusion por unanimidad de 79 votos y 2 adiciones al respedo; el dibufado
Juan Antonio de ta Fuente propuso que se le agregara al lexto la pélaokra icito,
después de la frase cualquier objeto. v el diputado Villalobos sugirié aue se le
agregara al precepto la prohibicion de que las reuniones.armadas pudieran
aehberar, las aaiciones finaimeme fueron aprovadas pot 75 volos a févor y 4an’

contra.

Por io que una vez conciudos 10s tranajos del congreso, - s& expPidio bajo
la oresidencia del General lgnacio Comonfort 1a Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos sancionada y jurada por el Congreso Constituyente
aei » de febrefo ge 1857, en ia que Quedo consagrada ia garantia ae reunion en
el articulo 9 constitucional de la siauiente forma:

AFLICUIO 9.- A nadie 5€ e puede Coarnar € Ugrecno Ue asociarse
o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, pero
solamsnle 105 ciudadanos de la rgpubica pusdelt hacsio paia
tomar parte en asuntos polmcos del pais, ninguna reunidn

av—- hcnc da—nnk:\ o r‘l\"k—\vd\' 5!

armaaa

En ta sesion det 14 g& ayoslo ae 16b7 S& QIENCn 1as DASes y hTaciones
en lo referente al derecho de reunién como jo fue el hecho de aue en las
agrupaciones tumultuarias y violentas que se dieran se excluyera tal derecho,

W03aa veZ que S€ rompe Ccon & arlguimento qQue guaraa €i Qerecn as reunion

como lo es el realizar el intercambio de impresiones. de ideas. cooperacion o
comunicacion, no permitiéndolo el Estado y asi lo dejo ver claramente el
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encaminadas a escudarse hajn A tutela de lograr el res_netn‘ de un derecho-Fsta
situacion, como ya se menciono, el Constituyente de 1857 Ia dejo claramente

establecida, sienuo acluaimente la base primordial “dei - actuai: articulo 9.

constitucional, tal v como quedo aprobado v consagrado.en la Constitucion de
~..1857. ' I

"El Songreso Lonsutuyente de 1847 fue ia mas firme voiuntad y € mas
escrupuloso empeno en establecer los preceptos constitucionales de libertad.
impidiendo ante todo que se diera nuevamente el abuso del poder y también de
ia trama, POor io que el puebio NO S& engano y &i pensamiento predominanie de
la Constitucién de 1857 es el asequramiento de la libertad”.® Es de
mencionarse que otro aspecto de la mentalidad que prevalecia en el
constuyente aet 57 1ue deienaer 10s derechos gel nomofe, ya que s10s 500 18
base v el objeto de las instituciones sociales. aaregando aue toda lev ©
autoridad estaria obligada a defender las garantias que otorgaria esta
constitucion”’, contando asi con uno de los principales objetivos de la
Constitucian de 1887 comp lo fue @) determinar {2 libertad eminentamanta cacial

del hombre, el de ser capas de reunirse y asociarse libremente.

Asi &5 como fue dada a nuestra organizacion Juridico poiitica sociai, una
Constitucion que el pueblo va no ensayaria en intentos vanos. por le contrario
las instituciones juridico politicas de la Constitucion de 1857 se arreglaria en el
Propio pueDbio, lieganao Nasta Nosotros aumentaaa con ias garanuas sociaies de
la Constitucion de 1917, quedando como una Constitucion social mas
representativa del Constitucionalismo moderno.

“SAlvares, Conde Enrique, Curso de Derecho Constitucional, Edit. Tecnus V-1, 2da. Ed., 1996, p. 211

/Mmcnn Damel, ibdem, p i85,
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R. CONSTITUCION DE 1917

E) proyecto del 22 de aiciemore de 1916 en ia vigesima seswon orainaria
se acordé v debatid la nresentacién del articulo noveno constitucional, el cual en
su forma primeramente expuesta garantizaba de manera expresa la celebraciéon
Qe ias marcnas y marifestaciones pubhcas, las cuales se 0rganizanan paia
significar el deseo de las masas. Estas marchas v manifestaciones han sido
como la revelacion de la intensa vida democratica de! pueblo y merecen por
1@nio respeto y pProleccton, COme 5 expreéso en & proyeclo que presento aon
Venustiano Carranza. el cual contemplaba en esencia lo anteriormente
expuesto, incluyendo varios puntos entre los que destacaban como ilegal una
reuion y por enae la aworizacion a osolveria en casu que s& mieran ios

siguientes supuestos:

i Luanao se €jeculen o realcen amenazas Ué gjecular aclos
de fuerza o violencia contra las personas o propiedades y que -
con SO se allerase ¢l orden publics.

2. Cuando las amenazas hechas puedan facilmente convertirse
en realidaz.

3. Cuando se cause temor o alarma a los habitantes.

4 Cuyandn se profieran injyrias o amanaras a lae autoridados

5. Cuando hubiese reuniones de individuos armados y que
reaueridos__por la autoridad no dejen las armas o no se
ausenten.”"?

En consecuencta gesae i momento en Que se veinCdit €5108 5Upuesios,
es claro que la reunidn va no seria pacifica v con objeto licito. perdiendo el ’
derecho que le reconoce el articulo 9 de la Constitucion. Al respecto surgiéo un
gepate en relacion deé como aeberia quedar plasmaoo en aeflnitiva €l citado
iculo noveno de nuestra Constitucion. el cual oarantizaba el derecho de

7 Camara de Dipiados, Las derechos del Pueblo Mexicano, Porrua, 3t Edcion, {omo (f, p o3
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reunion para los ciudadanos de ia republica. Uno de los primeros que hizo voz al

respecto fue el diputado Chapa, manifestando  entre otras cosas que -la
enumeraciéon propuesta en el proyecto para declarar ilegal una reunién es inutil,
toda vez que precisamente desde el momento en que surgen los supuestos
enumerados, es claro que esta reunion ya no es pacifica y licita, creando en
consecuencia la perdida del derecho que reconoce el articulo noveno
constitucional. Por otra parte el diputado Gonzalez Torres manifiesta su interés
en que a dicho articulo se le adicionara un parrafo en el cual se sancionara a los
extranjeros que intervinieran en lo que expresamente garantiza el citado articulo
9 de la Constitucién.

De igual manera el diputado Marti, cuestiono el punto en el cual se
hablaba de que ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar, pues solo
basta para querer disolver una manifestacion, que ser intfroduzca en ella a
personas armadas que perturben el orden publico y causen mal para que esta
sea disuelta y declararia ilicita. Por lo que se tendria que definir claramente que
se entiende por reunién armada y aun mas peligroso aclarar el proyecto
propuesto, toda vez que en el mismo se consideraba que aun estando armados

no se disolveria.

En cuanto a este ultimo aspecto surglo un fuerte debate entre eI dlputadofj o

Chapa vy el diputado Mdgica ya que uno apo aba el texto orlgmalmente Fjado en
la Constitucion de 1857, y el otro apoyaba eI proyecto propuesto por'Don e

a disolver la mamfestacnén porque la® autondad 'debena pedlrles deponer sus‘ :
armas, situacidon que al no llegar a. nmgun acuerdo quedo solamente en el ;
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debate mismo. Finalmente por 127 votos a favor y 26 en contra el amculo ‘
noveno de la Constitucién quedaria aprobado de la srgurente manera ”

*Articulo ' 9.- No se podra coartar el derecho de asociarse [o]
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, pero
:solamente los ciudadanos de la republica podran hacerlo para
tomar. parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion
.armada tiene derecho a deliberar.

No se considera ilegal y no podrd ser disuelta una
asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una peticion a
una autoridad o presentar una protesta por algun acto, sino se
profieren injurias contra ella ni se hiciere uso de la violencia o
amenazas para_intimidarla u obligarla a resolver en el sentido
que se desee.”

Por sesidn ordinaria del 25 de enero de 1917 se informo que el articulo
noveno consutucional sufriria un cambio sencillo en cuanto a lo que se refiere a
la palabra “esta”, ya que inicialmente decia “no se considerara ilegal y no podré
ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticion a
una autoridad...”, pof los siguiente: “no se considerara ilegal ni podré ser
disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticion... sino
se profieren injurias contra esta.”* Ello en virtud de que la palabra se haya muy
lejos de la autoridad a quien se refiere por lo que se invirtid la clausula,
colocando dicha palabra mas cerca de su antecedente para estar con el en
intima relacion. Siendo aprobada y quedando. de esta forma plasmada en la
Constitucién que actualmente nos rige y sin que hasta la fecha haya sufrido
alguna modificacion en su contenido.

amara Je Diputados, ibidem,p. 632
Cfe., ob Cit.. p. 632
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3.2 GARANTIA DE REUNION

Como se ha visto en el capitulo anterior, es indudable que todas y cada
una de las Garantias Individuales que otorga nuestra Constitucion a favor de las
personas que, por alguna razoén, nos encontramos en el interior de la Republica
mexicana, son necesartas para el sano desenvolvimiento de la vida en sociedad
sin importar la aclividad a la que cada una de las personas se dedique. Cada
una de estas garantias lleva implicita la proteccién a la libertad de la cual no
puede quedar desprovista persona alguna, por tanto, el ejercicio de cada una de
estas libertades no debe quedar al arbitrio de las mismas personas, debe ser
regulada y permanecer siempre contemplada bajo ordenamientos legales que
tengan previsto la medida en que deba ser practicada cada una de estas
libertades, previendo del mismo modo, el despliegue de aquelias conductas que
ademds de salirse de lo permitido por la ley, constituyan alguna falta
administrativa o delito; esto en virtud del mal ocasionado a terceros.

De entre todas las libertades que garantiza nuestra Constitucion, exi'sten ; .

una que avala su desenvolvimiento legal no solamente en forma mdlwdual smoj"
de una manera colectiva, garantia que le permite a las personas reumrse Yy
asociarse libremente para algun fin licito, o bien para efectuar algung »petvcuén o

presentar alguna protesta a la autoridad publica; pero todo esto dentro de 'd.,s"

limites legales. Sin duda alguna esta libertad a la que ahora nosreferimos 'es‘ e

aquella garantizada en e! articulo noveno de nuestra Constltucnon arﬁculo que :
integramente a continuacion se reproduce:

“Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cuaiquier objeto licilo; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos de! pais. Ninguna reunion
armada tiene derecho de deliberar.
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No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una
asamblea o reunidon que tenga por objeto hacer una peticion o
presentar una protesta por algun acto, a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido
que se desee manifestar.

Una vez que se ha tenido un amplio panorama de lo que son las
Garantias Individuales que nuestra Constitucion otorga a las personas que se
encuentran en el territorio nacional, ahora toca el turno para estudiar con mayor
profundidad una de estas garantias, en concreto la Garantia de Reunidn y
Asociacion contenida en el articulo 9 de nuestro maximo ordenamiento legal.”

No debemos perder de vista el contenido de este articulo, constitucional -
en cita, toda vez que forma parte. fundamemal de la vida social actual de nuestra’

nacién y del que a continuacion entraremos a un estudlo més amplto

Para su - estudio en apartados postenores se_tomara en cuenta el
contenido de los términos, en: sentido ampllo como ‘en’ senudo Jund|co dev

“reunion” y *manifestacion”.

A. REUNION Y ASOCIACION
En su primer parrafo nuestra. Constitucion  hace uso de dos vocablos
diferentes, “reunion” y “asociacion”. En sentido amplio el vocablo “reunion” tiene
la giguiente definicion de acuerdo a‘ la proporcionada .por el diccionario
“cCiclopédico Nuevo Espasa llustrado, mismo que nos indiéa lo siguiente:
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“Reunidn. 1. Accién y efecto de reunir. 2. Conjunto de personas
75"
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reunidas, particularmente para tratar algun asunto.

Como podemos observar la definicidbn. dada anteriormente no deja en
.claro lo que significa el término reunidén, por lo que este mismo diccionario nos
da la definicion del termino “reunir”, diciéndonos que es Juntar, congregar o
amontonar.

Al referirnos al termino *asociacion”, este mismo diccionario nos dice que"

76

es la “accidn y efecto de asociar o asociarse"’”, complementando en rubro

,'apane con la definicion de la palabra “asociar”, indicando que es ;untar o reumr

-a personas o cosas para que cooperen a un determinado fin.

V;sto lo antenor no queda duda de que n termmos amplnos las palabrasr ’

: reumon Y- asocnacn' n monlrnos una de Ia otra suendo que ia. .palabra

reunlr" se refere a juntar o cong,egar mi ntras’ que “asociar” se refiere a juntar”

'o ‘reunir a- personas ‘cosas para_que cooperen a un determinado - fin,
'observando que: en ‘el contemdo de esta ultima definicion se emplea el termino
““reunir’,” pero ‘al ‘mismo tiempo'lé da una finalidad a esta accién de reunir

- diciendo que la reunion se efectOa para cooperar en un determinado fin.

o L

; pasa Diccionario Enciclopedico Nuevo Espasa Ilustrado 2002, Edit. Espasa, L>paﬂa 1999, p. 1084
spasa, ibidem, p. 15]

> =
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B. LIBERTAD DE REUNION Y ASOCIACION

Dentro de nuestra Constitucion los términos de "reunion™ y “asociacion™
tienen una ‘connotacion juridica de mayor relevancia social. entendiendo que
tanto Ia “n"eunién" como la “asociaciéon” son dos libertades que la Constitucion

garantiza.para sus habitantes. Asi tenemos que la libertad de asociacion “es el

derecho de.toda persona a asociarse libremente con otras para la consecucion

-de ciertos fines, la realizacion de determinadas actividades o la proteccion de

:sus intereses comunes.””’; mientras que la libertad de reunién “es la potestad o
_facultad :del individuo para reunirse o congregarse con sus semejantes con

cUanuier objeto licito y de manera pacifica. Conviene advertir que, a diferencia
de la libertad de asociacion, al ejercerse la libertad de reunidn no se crea una

’enlidad juridica propia con sustantividad y personaiidad diversa e independiente

de la de cada uno de sus componentes; ademas, una reunion, contrariamente a
lo.que ocurre con una asociacién, es transitoria, esto es, su existencia esta
condicionada a la realizacion del fin concreto y determinado que la motivo, por lo
que, una vez logrado este, tal acto deja de existir.""® En este mismo orden de
ideas y en relacién a la libertad de reunion y su distincién con la libertad de
asociacion, también se puede estar a lo fijlado en la Enciclopédica Juridica
Omeba en que se dice que el derecho de reunién es un “derecho
preeminentemente publico, colectivo, propio tanto del individuo como del grupo
social, que implica no solamente la facultad de congregarse o juntarse, sino la
de hacerlo para escuchar ideas u opiniones intercambiarlas acordar una accién
comun; como dice Hauriou, “para estar o pensar juntos’. Las teuniones, aunque
mas o menos breves, aun periddicas, son siempre momentaneas, lo que las
distingue de la asociacion estable y permanente. También son intencionales,

7/
Nuevo Dicci fo Juridico Mexicano, Tomo delalala O, p. 2373
Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, obeit , p 2388
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organizadas; importan una preparacion y hasta publicidad previa, a diferencia de

“la mera aglomeracion accidental.””® i

'3.2.1 LIMITACIONES A LA GARANTIA pé REUNION .

Como ya se ha dicho con anterioridad, junto con el derecho a asociarse la
: libertad de reunion se encuentra garantizadé cbnétitucionalmente. en México, en
los siguientes términos: "No se podra cdanaf el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar. No se considerara ilegal y
no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
peticidon o presentar una protesta por algun acto a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidaria u obligarla a resolver en el sentido que se desee”

Como se observa, el derecho de reunion establecido por la Constitucion
no tiene un caracter absoluto, sino que su ejercicio debe ser llevado a cabo
pacificamente, esto es, exento de violencia, a la vez que debe tener un objeto
licito, es decir, su finalidad no puede estar en pugna contra las buenas
costumbres y las normas de orden publico. En tanto que los individuos ejerzan
su derecho de reunién bajo esta condicion el Estado tendra la obligaciéon de

abstenerse de coartar tal derecho.

™ Enciclopedia Juridica Omeba tomo XXV, p 13
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Lo mismo que los demas derechos publicos subjetivos,"el de libre reuhic'm
concede, por igual, a todos los seres humanos; pero’éﬁéhdb su finalidad sea de
caracter politico, solamente los cnudadanos gozarén de ese derecho. Esta
limitacion obedece a que los articulos 35y ‘38 ‘dela Constitucion reservan la
prerrogativa de participar en los asuntos polmcos del pais a los mexicanos que,
por satisfacer los requisitos del articulo 34, tengan la ‘calidad de ciudadanos. Por
otra parte, como complemento al requisito de que las reuniones se desarrollen
paclficamente, la parte final del primer parrafo del articulo 90.. establece como
limitacion al ejercicio de la libertad de reunién que cuando esta se encuentre
armada no tenga derecho a deliberar.

Conviene observar que el derecho establecido en el segundo parrafo del
articulo 9o, consistente en la libertad de asamblea o reunidn para "hacer una
peticién o presentar una protesta por algun acto a una autoridad”, no es mas
que una forma de ejercer colectivamente el derecho de peticidon consignado en
el articulo 8o., de la Constitucion. Cabe advertir que la actualizacién de este
derecho esta sujeta a que no se profieran injurias contra la autoridad, ni se haga
uso de violencias o amenazas para intimidarla a resolver en el sentido que se
desee. En tanto las asambleas, reuniones, manifestaciones, etc., se ajusten a
las limitaciones constitucionales sefaladas, las mismas no se podran considerar
ilegales y las autoridades estatales tendran la obligaciéon de abstenerse de

disolverlas.

El articulo 130 de la Constitucion, por su parte, establece dos limitaciones
mas. al ejercicio de la libertad de reunidn. Estas dos limitaciones se encuentran
prevnstas en el su parrafo séptimo. La primera de ellas restringe tanto dicha
nad como, en especial, la libertad de pensam:ento u opmlén al prescnblrj
/ ue “Los . ministros no podran asoc:arse con fnes polmcos ni " realizar
proselitismo a favor o en contra de candldato. pamdo o asoclacuon polftlca'
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- alguna Tampoco podran en reunidn publica, en actos del cullo ] de propaganda
- relnglosa ni en publicaciones de caracter rehg:oso oponerse a las Ieyes del pals
‘oa sus msmucuones ni agraviar, de cualquier forma los s[mbolos palrlos

La segunda, contenida en la segunda parte del parrafo octavo alhdi‘sponfer '
que: No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter pollticb.' Por lo"-
que la limitacion se dirige concretamente a la libertad de reunién, en el sémidd'
de que en los templos no podran celebrarse reuniones o juntas de caracier
politico, en cuyo caso las autoridades se encuentran facultadas para disolverlas.

3.3 MANIFESTACION

- En sentido amplio al término mamfestacnén tiene Ia sngulente defmncnén

de acuerdo al chmonano Encnclopedlco Larousse

"Manlfeslacufm n.f. (lat. mamfestatlonem Accuﬁn y efecto de o

manifestarr o manifestarse, 2, Demostracvén
inién’ o ‘'de” tna

colectnva.

generalmente al aire libre, en: favor de’un

reivindicacion."®

Por otra parte el Diccionario Encicldpéﬁiéo Nuevo Espasa, nos dice que
por manifestacion debemos entender lo siguiente:

v
% Larousse Multimedia Enciclopédico. 2001, Tema: Manifestacion
L

e




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

“Manifestacion.-1 Accion y e€fecto de manifestar. 2. Reunion
pulblica. aeneralmente al aire libre. en la cual los asistentes a

ella reclaman algo o expresan su protesta por alguna cosa."®

E£sta segunda gefinicion s& aCerca mas a ia 19ea Juniaia de maniiestacion
pues menciona aue se trata de una reunién oublica en la cual los asistentes
reclaman algo o expresan su protesta, es decir en la cual se manifiestan. Por
Olfa Partg, Como COMPIEMeniv Ue i0 antenor, i MisiMo aICCionario anes citado
nos define el termino “manifestar” diciendo que es declarar o dar a conocer,
descubrir o poner a la vista, o bien tomar parte en una manifestacion.

FUI Olia paile se iehe Que €i GiICCionano en Citad, Nos gica acerca de io
aue es la “asamblea”. daue es la reunién numerosa de personas. por o que
podemos entender que el termino “reunidn” encuentra su sindnimo en el vocablo
a3aMDIed , PUES ia asampica €5 i@ feuinun NUMErosa de PErsonas, mentras
aque la “reunion” es el conjunto de personas reunidas. particularmente oara tratar
algun asunto; asi como “reunir” es juntar o congregar.

ANOfa DIien, 1a Encmlopeuua Junaica Umeba nos aice que asambDied €5 ia
“reunidén de personas con el obieto de tratar alaun asunto v de ooinar o decidir
acerca de el. Aun la expresion puede ser aplicada a cualquier originada por
Cugiuier Causa O s MNgunag CoNcieta, aesde el punto de vista INStitucional soio
se da ese nombre al conjunto de individuos convocados legalmente o reunidos

" Lspasy, ibidem, p 084
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por aspontanea determinacion para tratar un asunto que interesa a todos ellos v

que requiere una manifestacion de opinion de voluntad.”®?

Del contenido en & parraio anlenul podermos garmos cusnta que ia
reunion o la asamblea tiene lugar cuando se conareaan en un luqgar diferentes
personas, y que es en esta reunion donde se trata asuntos de interés para todos
SUS asistentes, o oien pata Mmainiestai se en oMY a8 uh asunto en parncular' En
otras palabras podemos afirmar aue es en estas reuniones donde tienen su
origen las manifestaciones; o bien, las manifestaciones son las reuniones que se
que se efecluan € ia via pubhCa. Caiies, piazas u oOUos Hgares gesunados al
transito comin de la poblacidn. con la finalidad de opresentar una orotesta.

generaimente, en contra de la autoridad publica.

Es ia maniiesiacion colecuva ia qQue encuentra su proteccion en nuesira
Constitucion. Ya anteriormente se habia dicho aue es en el articulo noveno de
nuestro maximo ordenamiento legal es donde se encuentra garantizado el

- derecho de reunion o asampiea. Pero &S lammen en este preceplo constitucional
.donde se encuentra qarantizado el derecho de manifestacion de las personas
qde por alguna razén se encuentren en el interior del territorio nacional. Asi, el

articulo en cita dice a ia igira en su pafraio Segunao.

"NO s& Consigerara wegar. y N0 poora sei Jdisugita una
asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticién o
presenlal ung PolGsia wui Giguin adlu, « uhia aulsndad, si No 5%
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla ¢ chligarlas 2 resclver en el sentid
que se desee.”

Alciclopcdla Juridien Omieba tomo 1 A, p. 802
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En . consecuencia podemos entender que nuestra: Constitucién kesta

garantizando el derecho de asamblea con la finalidad dé manifestarse o para

presentar una protesta siempre y cuando sea dentro de los’ limites que la misma
Constitucion establece y de los que se hablafa enel sigUig'nté épad'ado'; k

3.3.1- LIMITACIONES A LA GARANTIA DE MANIFESTACION

Sabemos que “en el orden social, los derechos de que se trata no son
absolutos La circunstancia de estar el hombre en la sociedad, le impone
'deberes que limitan aquellos, limitacion que pudiera determinarse bajo la
B “formula general: el derecho propio acaba donde comienza el derecho ajeno”®

' Existe ia libertad de asociarse y de reunirse, pero la Constitucion impone limites
a estas asociaciones y reuniones, las permite siempre que se efectien en forma
pacifica y para fines licitos, ademas, impone dos limitaciones mas para que
estas asociaciones O reuniones puedan tomar parte en los asuntos de politica
del pais. pues para esto solo podran asociarse o reunirse aquellas personas que
sean nacionales y que hayan adquirido la calidad de ciudadanos. Estas
limitaciones las encontramos previstas en el parrafo primero del articulo nueve
de nuestra Constitucion, parrafo en que se precisa una imposibilidad para las
reuniones, y es que ninguna reunidén armada tiene derecho a deliberar, pues es
Estado tendréa en todo caso la facultad de disolveria.

Existe también la libertad de reunirse para manifestarse en contra de una :
autoridad publica si se desea; esta libertad la encontramos otorgada en el

0 . L . .
Maria Lozano José, Tratado de los Derechos del Hombre, Porria, México 1972, p. 127
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parrafo segundo del articulo nueve de la Constitucion, pero para - esto la
Constitucién misma impone limites a esa manifestacién en vn‘a'ptiblica ~"‘e>kige ;-
‘que no se profieran injurias contra la autoridad, o que no- se haga ‘uso de
violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en ¢l sentido que

-se desea.

Debemos entender estas limitaciones a la garantia de manifestacion
como condiciones indispensables para mantener el orden social. Esto significa
que en el orden social no hay derechos absolutos, sino que debemos reconocer
que el sacrificio de una parte de nuestra libertad, lo hacemos en nombre del
interés propio y de los intereses comunes de la colectividad.
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CAPITULO IV
REGULACION DE LA GARANTIA DE MANIFESTACION
4.1 EL EJERCICIO DEL DERECHO DE REUNION EN MANIFESTACION
El'derecho en . ‘ letamente garantlzado

misma les fija:

de los margenes que

..La'manifes ede revestir diferentes formas de entre las
que encontra anifestaciones “(en estricto *sentido),” los mitines, -las
‘marchas'y os plantone e A

A MANIFESTACION

Ya se’ ha dicho- que la‘ manifestacion es 1. La accion y efecto de
manifestar o' manifestarse; y 2. La demostracidn colectiva, generalmente al aire
libre, en favor de una opinion 0 de una reivindicacion, pero también puede
definirse como la reunion plblica, generalmente al aire tlibre, en la cual los
asistentes a ella reclaman algo 0 expresan su protesta por alguna cosa.

De las definiciones anteriormente dadas encontramos que se trata de una

reunlon publlca en Ia cual se emite una opinidn o se expresa una protesta por

alguna cosa. A esto debemos agregar que esa reunion se efectua en la vua
- publlca y.quela oplnlon que se emite o la protesta por alguna cosa es ante o en

S\ contra de’ una autondad publlca

5|empre que:se ‘encuentre dentro.

-
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Estas reuniones en la actualidad generalmente se caracterizan pbr se”
numerosas y caminar por las principales calles de la cnudad emmendo protestas

‘en contra de alguna autoridad en particular,

en estas manlfestacaones no.es
otro sino quien participa actlvamente en estas reumones publlcas con5|derado :
con el calificativo de mamfestante a qunen se Ie debe entender como Ia persona

que toma parte en una mamfestamé ‘o r

B. MITIN ; ; .
El mitin por su parte se deﬁne como el acto publuco de propaganda
especialmente sobre cuestiones polmcas o soclales en el que mterwenen uno o.

varios oradores.

Observamos en esta deflmcuén que Ias caractenstncas del mitin ‘en
re|acuon a la manifestacion, es de que aun sm menclonarlo tamblén se trata de
una reunion de personas en un acto publnco. perovpara hacer propaganda, es
decir, para hacer publicidad en temas del interés de la sociedad, temas en
cuestiones politicas o sociales; pero a ',dife'rencia ~de la manifestacion
encontramos que aqui interviene uno o varios oradores para dirigir discursos a
los que asisten al mitin, quienes en su mayoria'st)lo permanece a la expectativa.

C. PLANTON

El plantdon es otra de Ias dlversas formas que existen de efectuar una
manifestacion _en reumén esto es, “manifestarse publicamente a efecto de
demostrar inconformidad por algun acto de gobierno, para emitir alguna opinién :
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respecto de algun tema en particular en forma colectiva, o bien péra presentar

alguna protesta ante una autoridad publica.

Entonces entendemos el plvantén c'omb el grgipo de personas que se
congrega y permanece cierto tiempo en u'ri IUgar publico. con el propdsito de
protestar por algo o para-exigir cnertas demandas asi por ejemplo es muy
frecuente escuchar que se dice "hay un planton frente al palacio de gobierno”.

Asi también pdde‘m'osr ‘de'(:irv ‘que_estar: uno ‘de; © en plantén, es estar
parado de pie en un sitio durante mucrio tiempo esperando algo.

D. MARCHA

Por el verbo marchar se entiende andar, caminar, vi’ajar.rir [} part'ir de un
lugar. También se entiende que la tropa anda o camina con cierto orden; asi por
ejemplo se puede decir que se marcha en columna de a dos.

Entonces si marchar es que se avanza o camina con orden de un lugar a
otro; el marchar entendido como aquella forma de reunirse para manifestarse,
sera entendida como cualquier desplazamiento de un conjunto de personas con
un fin determinado; asi por ejemplo se puede decir que hay una “marcha

ecologista”.

Para concluir el presente apartado y wstas Ias formas de mamfestacnon
en reunidn antes mencionadas; mlsmas que son ia mamfestacron la marcha, el

itin y el plantén podemos darnos c ’enta que'en una reumon ‘publica pueden
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darse, incluso, estas cuatro formas de manifestarse en reunion. Asi pdf ejemplo,
podriamos suponer que algun lider sindical convocaria asus. agremiados a
hincar su. manifestacion con un mitin en el Monumento: é Ia""Revolubiéh )
_posteriormente continuarian con una marcha hacia Palamo Nacuonal mlentras seV-
manifiestan contra determmada autoridad publlca. y conclunr con un plantén en
el primer cuadro de la Ciudad.

4.2 LIMITACIONE_S AL DERECVHOV DE MANIFESTACION

: Las manlfestacnones en la via publica son validas en tanto sean pacificas

Y. respetuosas de los derechos de terceros. Es muy frecuente que durante el
: desenvolvnmlemo de las manlfestac:ones publicas, la molestia o enojo que
: embarga a Ios que en ellas partlcnpan haga que pierdan la mesura en su actuar

"‘.'ocasmnando que su comportamlento salga de los méargenes o limitaciones

Iegales

Ya se ha dicho con anterioridad que en el primer parrafo del articulo
noveno de la Constitucion se otorga a los particulares las siguientes garantias:

1. De reunirse o asociarse libremente, siempre que estas formas de
congregarse se lleven a cavo con fines licitos. El estado no dara
proteccidn legal alguna a la reunidon o asociaciéon que tenga por objetd
fines ilicitos, sino por el contrario, sera considerada ilegal y podra ser
sancionada por las leyes respectivas. En este tipo de reuniones o
asociaciones con fines licitos podemos encontrar por ejemplo a los
sindicatos, las asociaciones mercantiles, etcétera.
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- 2. De reunirse o asociarse libremente para tomar parte en |los asuntos
politicos del pais. Esta garantia esta dada Unicamente a los nacionales
que ya hayan adquirido la ciudadania mexicana, es decir, se encuentran
impedidos para ejercitar esta garantia aquellas personas que aun siendo
nacionales aun no hayan adquirido la ciudadania mexicana o que por
alguna circunstancia legal no les sea posible poseerla, o también estan
irﬁposibilitados para gozar de esta garantia aquellas personas que no
cuenten con la nacionalidad mexicana. Dentro de estas asociaciones

encontramos, naturalmente, a los partidos politicos.

3. En este primer parrafo encontramos una prohibicion expresa y tajante,
sin oportunidad a ser negociada, y es aquella que se refiere a que
:*ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar”. pues en todo caso la
auiorldad estatal estara facultada para disolver esa reunion. si los.
mdlv:duos armados se han negado a deponer las armas o a separarse

de la reumon

El ségundo parrafo (que es el que en mayor medida nos ocupa) del
" articulo en -cita precisa que la garantia de reunidon o asociacion pueden
realizarse para tomar parte en una manifestacion publica con el objeto de hacer
una peticion o de presentar una protesta contra_alquna autoridad publica, pero
para esto el mismo articulo constitucional impone limites a esa manifestacion;
exige que no se profieran injurias contra la autoridad. o que no se haga uso de
violencias o amenazas para intimidaria u obligarla a resolver en el sentido que
se desea, pues en caso de ejercer estas agresiones contra la autoridad estatal,

la manifestacion sera considerada ilegal y. en consecuencia, ser disuelta .

efectivamente, utilizando, incluso, la fuerza publica. En este sentido, podemos'
pegcatarnos con facilidad que las limitaciones constitucionales a esta garantia
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del gobernado estan encaminadas meramente a proteger a la autoridad pubilica;
entonces nos podremos preguntarnos ¢ga protegeria de que?. resb’ohdiéndonos'
al mismo tiempo que pueden ser limitaciones para proteger-al érgérid ‘de:
autoridad publica de la violencia tumultuaria que pueda ejercer e! conjunto de

personas que se manifiesta en contra de ella misma.

No debe escapar a nuestra atencion que estas no son las unicas
limitaciones que debieran existir a la garantia de manifestacion, pues como ya
se ha dicho solo estan encaminadas a proteger al érgano de autoridad publica,
ya que suele ocurrir que mientras se desenvuelve una manifestacion, no
unicamente se pueden proferir injurias, violencia o amenazas contra la
autoridad, sino también puede darse el caso, {(se da el caso con frecuencia), de
que los manifestantes también ejerzan violencia fisica y moral a los terceros,
afectandolos en su persona, contra su familia y en su patrimonio, sin omitir que,
de igual manera, son vulnerados en sus libertades como lo es la de transito
pues normalmente los principales caminos de vialidad vehicular son invadidos
intencionalmente por ios manifestantes. Por tanto, en relaciona a los tervtl:eﬂrbs'nb
participantes el derecho de manifestacion debe ejercitarse - sin ofender los
derechos de la sociedad, que sea en forma pacifica, sin afectar.a terceros en su
persona o derechos, que no ataque la moral y sin alterar el orden y la paz-
publicos. Es de mencionarse que estas limitaciones’, tamblén Ias podemos '
observar en las garantias de libertad tan nrnportantes como las prev:stas en Ios
articulos 5°, 6°, 7° y 8° de nuestra Constitucion. -

Hemos visto ademas, en apartados anteriores que el segundo bérrafo d_el
articulo constitucional en cita fue propuesto mediante el proyecto presehiédc& por
‘don Venustiano Carranza, previo a la prdmulgacic’m de la Constitucion ae _151'7.-1‘
el Cual contemplaba en esencia varios puntos entre los que dest‘acaban"corﬁo B
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ilegal una reunidon y por ende la autorizacion a dlsolverla en caso que se dieran

los siguientes supuestos:

1 Cuando se ejecuten o reahcen amenazas de ejecutar actos
de fuerza o wolenc:a contra las personas o propledad ‘s y que

con ello se alterase el orden publico.

2. Cuando las amenazas hechas puedan fécnl ‘te"cdnv“enirs‘e

en reahdad
3. Cuando se cause temor o alarma a los habltames

4. Cuando se profieran |njunasoamenazasala autondades
5. Cuando hubiese reuniones de individuos armados y que
requeridos por. la . autoridad no .dejen las-armas 0 no se

ausenten.

En consecuencia desde el momento en que se verifican estos supuestos,
es claro que la reunidn ya no seria pacifica y con objeto licito, perdiendo el
_derecho que le reconoce el articulo 9 de la Constitucion.

4.3 EXCESO EN EL EJERCICIO DEL DEREcHo DE MANIFESTAGION

Es frecuente que en e;ercncro de derech de mamfestacuén en cualquuera
L odrlan Ilevar a considerar a

de sus EXDFESIOHES se mcurre en ex

\7§'mamfestamon como |legal y en consecuencna ser dlsuelta .
P
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Estos excesos pueden derivar en delitos o infracciones “por faltas
administrativas’ cometidos por los manifestantes. A ~'conlin.ﬁa¢i6>n"'se',Vérén
“ejemplos de estos delitos o infracciones en que : pueden incurrir ios. ¢
’ ;mamfestantes al sahrse del margen legal que se t:ene para llevar a Ia préctlca el

O derecho de manifestacion:

A. INFRACCIONES

) © Emla Ciudad de México los manifestantes pueden incurrir en conductas
: prévistas por la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal, {a cual en su articul&; i
primero nos dice que esta tendra por objeto, entre ofras, establecer. las
sanciones por las acciones u omisiones que alteren el orden publico,
. “entendiendo por orden publico: el respeto y preservacion de la integridad fisica 'y
© psicolégica de las personas; el respeto al ejercicio de derechos y libertades de
terceros; el buen funcionamiento de los servicios publicos y privados de acceso
publico; la conservacion del medio ambiente y de la salubridad general, en los
téerminos de las leyes en la materia; y el respeto del uso y destino de los bienes
del dominio publico. Aqui nos podemos percatar que por lo que se refiere a' las
manifestaciones publicas, normalmente resultan lesionadas diversas personas,
no se respeta el ejercicio de derechos y libertades de terceros, se altera el buen
funcionamiento de los servicios, y resulta daitado el medio ambiente; por tanto
se podria afirmar que las manifestaciones, y mas las mega manifestaciones,
alteran el orden publico.

En las manifestaciones normalmente se cometen infracciones, de las que
encontramos prevista en el articulo octavo de la citada ley, tales como: pqumci[
o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenta co.ht‘ra la
’tr quilidad o la salud de las personas; orinar y defecar. en: Iugarés no
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autorizados,; Ingresar a las zonas senaladas como de acceso restringido en los

- lugares publicos, sin la autorizacion correspondiente; impedir. o ésforbar de
cualquier forma, siempre que no exista permiso ni causa justiﬁcadé'ﬁara éllo;, el
uso de la via publica, la libertad de transito o de accién de las personas’en la-
misma, entendiendo para estos efectos, que existe causa justificada siemypre
que la obstruccion del estos derechos sea inevitable ‘y necesaria, y no se
constituya en st misma un fin sino, un medio razonable de manifestacion de las
ideas, de asociacion o de reunién pacifica; danar, maltratar, ensuciar o hacer
uso indebido de las fachadas de inmuebles ptiblicos o privados; estatuas,
monumentos, postes, arbotantes, semaforos, buzones, tomas de“ agua, )
senalizaciones viales o de obras, plazas, parques, jardines u-otros blenes'
semejantes; y molestar por cualquier medio en su integridad flS|ca blenes
posesiones o derechos a cualquier personas o personas. Siendo’que por_f
cometer estas infracciones, los infractores se pueden hacer. acreedores.a
sanciones que pueden ir desde una multa hasta un arresto.

Por otra parte en su articulo cuarto nos indica que no se considerara
infraccion el legitimo ejercicio del derecho de asociacién o reunidn pacifica,
siempre que se ajuste a los términos establecidos en nuestra Constitucion; pero
que normalmente en el desarrollo de las manifestaciones casi siempre resultan
afectados los derechos de terceros y sin que la autoridad actué al respecto.

De esta manera podemos también citar el Reglamento de Translto del
Distrito Federal, ordenamiento que bésncamente se encarga de regular el
transito de personas (peatones, pasaJeros y conductores) Y vehfculos en la via
publlca del Distrito Federal, entendlendose por via publnca deracderdo al‘cnado'

yglamemo como el espacio terrestre de uso comun dellmutado por los
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‘perimetros de que las propiedades y que este destinado al transito de peatones

"y vehiculos.

: Derivado de lo anterior, observamos que este ordenamiento, en cierta
- medida, también regula el transito pacifico de personas por la via publica en su
- calidad de peatones, pasajeros o conductores de algun vehiculo; siendo que es
“en cualquiera de estas calidades en las que los manifestantes pueden participar
en una manifestacion, excepcidon hecha de la calidad de pasajeros, pues si
“alguna persona viaja a bordo de un vehiculo sin ser conductor y participa en
alguna manifestacion ya no seria en calidad de pasajero sino de manifestante

mismo.

Es el articulo sexto del referido ordenamiento legal, el que marca las
previsiones que debera tomar el peatdn al transitar en la via publica, entre las
que podemos referimos a las que ordenan no transitar por la superficie de
rodamiento destinada al transito de vehiculos, salvo para cruzar la calle; y
obedecer las indicaciones del personal de apoyo vial, asi como de las sedales
de control de transito®. Disposiciones que dificilmente se cumplen (o nunca)
-cuando los individuos se reGnen para participar en alguna manifestacion, ya que
las reuniones de personas que se conglomeran para manifestarse normalmente
son muy numerosas e invaden cuanta via. publica exista entre propiedades
particulares, sin respetar senalizacion ni personal alguno dispuesto por la
autoridad publica, incurriendo con esto en la infraccion correspondiente al

articulo sexto antes referido.

B articulo 7 del citado ordenamiento legal, sefala como (nsca sancion para quien cometa una infraccion
a este precepto legal, una amonestacion por parte de los Agentes de la Policia Preventiva del Distrito
Fedeeal, quienes ademas orientaran al peaton pam que se fuzea con las disposi plicables al caso
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B. DELITOS

En despliegue de una manifestacion sus mtegrantes pueden efectuarla
con tal desmesura que no Unicamente pueden Ilegar a-constituir. mfraccuones

¢ smo tamblen pueden llegar a confgurar algun delito.

El Codigo Penal Federal® cohtembl‘ ol délit de Motm en su artlculo 131,
el que establece que “Se aphcara la pena e
y multa hasta de cinco a mil pesos, a qulenes para hacer uso ‘de un derecho o
pretextando su ejercicio o para evitar el cumpllmlento de una ley, se rednan
tumultuariamente, y perturben el orden publico con empleo de violencia en las
personas o sobre las cosas, o amenacen a la autoridad para intimidaria u
obligarla a tomar alguna determinacion. A quienes dirijan, organicen, inciten,
compelan o patrocinen econémicamente a otros para cometer el delito de motin,

se les aplicar la pena de dos a diez afos de prision y multa hasta de quince mil

m, ses asiete afios de pnsnon

pesos.®®

Del articulo antes trascrito podemos apreciar que practicamente reldne
todos Ios elementos que prohibe el articulo noveno constitucional en que se
encuentra previsto el derecho de manifestacion, y los cuales son aquellos que,
aun sin estar permitidos, son los que se practican en las manifestaciones. De

** Nota: Anteniormente se contemplaba el aspecto Penal Federal en ¢l Codigo Penal para el Distnito Federal
en nuateria de Fuero Comun v para toda la Repubhea en matera de Fuero Federal, habuendose creado of
Cikdigor Penal Pederal omandose coma base ol primeramente . mencionade,  mediticandose e
denaninacton 3 certos preceptos, miedante decreto de fecha 29 de abnl de 1999, publicado en el Drano
Ofical el 78 de mayo de 1999, separandose el aspecto Federal, del Comun

* Codigo Penal Federal, artculo 131
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esta manera, a continuacion veremos comparado el contenido del texto legal del
delito’'de motin, con la manera en que se desarrolia una mamfestacuon

“a quienes para hacer uso de un derecho...", cosa que es lo que se presume en

‘una manifestacion; “se retnan tumultuariamente...”, claramente se habla de una
reunién de personas; “y perturben el orden publico con empleo de violencia en
las personas o sobre las cosas, 0 amenacen a la autoridad para intimidaria u
obligarla a tomar alguna determinacion.”, de aqui observamos que, aunque no
es permitido por la Constitucion, los manifestantes normalmente perturban el
orden publico afectando derechos de terceros, emplea violencia fisica y moral
en contra de las personas, asi como contra su bienes, y frecuentemente lanzan
amenazas en contra de la autoridad para que se someta a sus peticiones.

Derivado de’ lo anterior, podemos darnos cuenta como existe un:
descontrol  en: el ejeréicio del derecho de manifestacion, ya. que los
) manifestantes pueden llegar a tanto exceso en el ejercucno del derecho de
manifestacion, que blen pueden Ilegar a confgurar conductas dellctlvas con su,
actuar. L T RERE e :

Otro ordenamiento juridico que también contempla ‘sanciones privativas
de libertad para los individuos que en el ejercicib 'excesivo,del“derecho de
manifestacion cometan actos que pudieran vafner'ita'r tal ‘sancion, es la Ley
General de Vias de Comunicacién, la cual, ekn sus articulos 525 y 533 sednala
sanciones que pueden se de muita o incluso con penas privativas de la libertad.-

Asi, el articulo 525 del citado ordenamiento nos dice que quién
indebidamente ejecute obras que invadan o perjudiquen una via federal de
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comunicacion, pagaran una multa de cincuenta a dos mil pesos a juicio de la
secretaria de comunicaciones, mas los dafnos y perjuicios que se hubieran
ocasionado. Por otra parte el articulo 533 precisa que los que dafen,
perjudiquen o destruyan las vias generales de comunicaciéon o los medios de
transporte o interrumpan las construcciones de dichas vias, total o parcialmente -
o deterioren 10s servicios que operen en las vias generales de comunicacion. o
los medios de transporte, seran castigados con tres meses a siete afios de

prls:én y muita de 100 a 500 veces el salario minimo general vigente en elarea -

geografica del Distrito Federal.

De lo ‘anterior podemos mencionar que en infinidad de veces los
_”mamfestantes que presentan su protesta en sus Estados de origen, o en
“marchas hacia el Distrito Federal, ocasionan males previstos en los preceptos
. citados, siendo que normalmente los manifestantes en marcha llegan a invadir,
- danar o destruir las vias generales de comunicacion, incurriendo con esto en lo
previsto en los articulos antes citados y sin que se les aplique Ila

correspondiente ley.

4.4 NECESIDAD DE REGULAR,EL’QERECHO’DE MANIFESTACION

Ya hemos wsto que eI aruculo noveno de nuestra Constitucion otorga a
.. los particulares la llbertad de asocuarse o reunlrse asi como de manifestarse en
reunion, esto con sus Ilmltactones y C C los requnsntos que la misma Constitucion
les exige, es decir, Ios partlculares pueden asoclarse y reunirse libremente con
una fnalldad licita, lncluso para tomar parte en los asuntos de politica del pais,

on' la’ prohibiciéon de’ que para “esto "ultimo, solo lo podran llevar a cabo los
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mexicanos que ya hayan alcanzado la ciudadania. De igual modo se prohiben

{as reuniones armadas.

Se garantizan las reuniones que tengan como finalidad manifestarse
publicamente en contra de una autoridad estatal,. siempre que durante la
manifestaciéon no se ejerza violencia, amenazas o injurias en contra de la
autoridad para alcanzar los fines de la manifestacion.

Esta garantia para reunirse 'y manifestarse, como ya se ha dicho, se
encuentra instituida en nuestra Constitucion General, pero también se encuentra
prevista en las constituciones locales de los diferentes Estados que integran la
Federacion, asi como en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las cuales
garantizan el goce de las libetades otorgadas por la Constitucién Federal. Asi
por ejemplo la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Meéxico, en su articulo 5 precisa que:

“En_el Estado de México todos los_individuos son iguales y

tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucién

Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado establecen.”

Otro ejemplo que también podemos citar es el contenido en el parrafo
segundo del articulo cuarto de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de

Jalisco, el cual no precisa que:

Se reconocen como derechos de los individuos que se
encuentren_en el territorio del Estado de Jalisco, los gue se

enuncian _en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Politica de) Estado Libre v Soberano del Istado de México



Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones
o . acuerdos internacionales que el Goblerno Federal haya
firmado o de los que celebre o forme parte."

Al respecto de este ultimo parrafo es menester precisar que México ha
celebrado diversos tratados internacionales con otras naciones del mundo en
cuyo contenido se encuentra la proteccion del derecho de reunién y' -

manifestacion, entre ellos tenemos la Declaracién Americana de los Derechos y-. -

Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos 'Hurhano,s :
(Pacto de San José de Costa Rica), el Pacto Internacional de los Defecho’s
Civiles y Polmcos asi como la misma Declaracién Universal de los Derechos,

Humanos.®

Por su parte el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, también
contempla de una manera amplia la inclusion de esta garantia de manifestacion
para los habitantes de esta ciudad, pero también les limita el uso de los
espacios publicos. De esta forma se tienen diversos articulos como lo son el 17,
el 18 y el 19, de los cuales el primero de ellos precisa que los habitantes del
Distrito Federal tienen derecho a utilizar los bienes de uso comtn conforme a su
naturaleza y destino (no para otros fines). El articulo 18 nos indica que entre las
obligaciones de los habitantes del Distrito Federal esta las utilizar las vias y
espacios publicos conforme a su naturaleza y destino; y e/ ejercer sus derechos
sin perturbar el orden y la tranquilidad publicos ni afectar la continuidad del
desarrollo normal de las actividades de los demads habitantes. esto de acuerdo a
las leyes que asi lo dispongan. Mientras que por su parte el articulo 19 senala
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que Jlos derechos ya fijados se ejercerdn en los términos y condiciones que
~ sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos., este Estatuto
y las demés leyes y reglamentos, los cuales determ:narén las medldas que
kgarant/cen el orden publico, la tranqu:lldad social, la segurldad ciudadana y la
< preservaz:/én del medio ambiente.*

: Dé lo sefalado en el parrafo anterior nos podemos dar cuenta como el

: Estatuto de Gobierno para esta entidad, recoge en su contenido la garantia de
- manifestacion a los individuos (otorgada por nuestra Constitucion), mas aun,
permite también su reglamentacion y da pauta para que los ciudadanos
participen individual o colectivamente, y contribuyan en la solucién de problemas
de interés general (articulo 22) mediante la denominada participacion ciudadana,
pero todo dentro de los lineamientos que en forma general da nuestra
Constitucién Politica. . el

Esta garantia de’ reumon y manlfestacxon da : ongen a ﬂguras
indispensables en el desarrollo social mexicano, pues de aqun se da naCImlento
a asociaciones de la mas diversa naturaleza y relevancia social, como lo pueden
ser- los sindicatos, los partidos politicos, las asociaciones civiles,  las
asociaciones religiosas. las asociaciones mercantiles, etcétera; cada una con

sus alcances y sus limitaciones; pero lamentablemente cuando algunas de estas .

asociaciones se organizan para manifestarse para hacer una peticion® o-
presentar una protesta, generalmente, a alguna autoridad publica, es cuando se’
pueden caer en excesos al ejercer el derecho que ahora tratamos, y caer en:
conductas que constituyan infracciones a algun reglamente, o algtin délito. SR

% Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
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Actualmente se cuenta con diversos ordenamientos ‘juridicos que .en
forma dispersa pueden llegar a regular el derecho de 'rhaniféstaciéh misrﬁéé que ;
dificilmente se aplican llegada la ocasién. En fechas: rec:entes (el 20 de’v,
diciembre del 2000, para ser precisos), se publuco en di ver )
ciudad, un Bando informativo (el numero 13) emmdo por el Jefe de Gobverno‘r
del Distrito Federal, con la finalidad . de : disciplinar: las - mamfestacrones en la

capital del pais, mismo que a conhnuacnon se reproduce

“El Gobierno del Dlstnto Federal garantiza la'libre expre5|6n de ideas a
todos. sus habnantes .Cada cual ‘a. tﬁulo mdnvrdual o -de grupo, podré ejercer
_-este derecho Consmuc:onal como tamblén aquellos que durante mucho tiempo,
‘han clamado porque se respeten sus” derechos perjudicados, entre ellos, la

““libentad de transito.

i, El: Gob mo del DnstntokFederal propone someter a consideracion” de
‘.‘todos como muchas otras medidas que se pretenden mstrumentar cnterlos»
. para la” libre expresion de las ideas con estricto apego a Ia ley Para ello.
proponemos los siguientes lineamientos politicos: : ’ '

1. Garantizaremos el derecho Constitucional de la libre expresion de ideas.

2. Actuaremos anticipadamente ante los problemas y conflictos que
pudieran suscitarse en las vias publicas.

3. Mantendremos el dialogo y se atendera con prontitud quejas, peticiones y
propuestas de los habitantes del Distrito Federal para reducir, lo mas
posible, actos de protesta.

4. Garantizaremos, a quienes deseen dar a conocer sus planteamientos, (a
difusion sin cortapisas ni censura en prensa escrita y horarios adecuados
en radio y television.

5. Daremos inmediata atencion a quienes se congreguen en plazas pubhcas,
y respetaremos, escrupulosamente, sus derechos humanos.

6. Vamos a establecer una estrecha coordinacion con el Gobierno Federal
para atender demandas de estados de la Republica, que sean de su
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competencia, a fin de que sean resueltas en sus Iugares de orlgen y se
eviten conflictos en la ciudad.
7. No permitiremos el bloqueo de avenidas o vnahdades prlmanas que‘ )
- desquicien el trafico; eleven la contaminacién y/o afecten el Ilbre transuto‘w.
de terceros.” : S50

Estos lineamientos se pusieron a consideracion de los habitantes de’la
ciudad a través de una encuesta, cuyos resultados fueron dados a édnocér a_,,y
principios del mes de enero del afio 2001 en diferentes diarios de léléiUdad; de .
entre los cuales en el periddico La Jornada también se publico de la siguiente
manera: El derecho de manifestacion, garantizado. El 86.5% de los capitalinos
aprueba los lineamientos propuestos por el Bando Informativo numero:13 d‘elk g
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los desaprueban el 9.9%;'y. otfo‘ 9.9%"
respondieron que no saben o0 no lo conocen, de una muestra de 2 500 pers nas
mayores de 17 afios ° T :

A partir de estos resultados se hizo bastante eco publiéitario a favor de .’
reglamentar las marchas en el Distrito Federal y los partidos politicos, como es
costumbre, intentaron obtener provecho de esta situacion con la bandera de
reglamentar el derecho a manifestarse en esta ciudad.

En fechas recientes, el 4 de julio del 2002 la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal reunida en plenc aprobd con 41 votos a favor, una abstencion y
13 en contra, la nueva Ley de Trasporte y Vialidad en el Distrito Federal, la que .
consta de 170 articulos, integrados en 29 capitulos que a su vez se agrupan en
5 titulos, siendo el capitulo tercero el que pretende regular las manifestaéiones y

! periadico La Jornada, 20 de diciembre del 2000, p. 20a
? Cfr., Periadico La Jornada, 2 de febrero del 2001, p 38
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que se denomina “De las Manifestaciones Publicas en la Vialidad”, mismo que
consta de 4 articulos (del 106 al 109). En este capitulo en el articulo 107, en su
segundo parrafo se dispone que “para la realizacion de desfiles, caravanas,
manifestaciones, peregrinaciones o cualquier otro tipo de concentracion humana
de caracter politico, religioso, deportivo recreativo o social, cuya finalidad sea
perfectamente licita y que pueda perturbar el transito en las vialidades, la paz vy -
la tranquilidad de la poblacion de la ciudad, es necesario que se de aviso por
escrito a Seguridad Publica. con por lo menos 48 horas de anticipaciéon a la
realizacion de la misma, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
98" de la misma ley, mismo que impone la obligacion a la Administracion
Publica, de informar a la poblacion sobre el desarrollo de las manifestaciones o
circunstancias que alteren la vialidad, asi como proponer allernativas para el
transito de las personas o vehiculos. A su vez el articulo 108 establece que los
desfiles, caravanas, manifestaciones, peregrinaciones 0 cualquier otro tipo de
concentracion humana de caracter politico, religioso, deportivo, recreativo o
social que se efectiien en la ciudad, podran utilizar las vialidades salvo las vias
primarias de circulacién continua (como lo son el Periférico, Viaducto, y Circuito
Interior), excepto para cruzar de una via a otra, para conectarse entre vialidades
o cuando sea la unica ruta de acceso al punto de concentracion, siempre .y

cuando sea de manera momentanea.

Surgida esta Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal
observamos que se imponen nuevas condiciones a la realizacion de las
marchas, pero podemos darnos cuenta que nuevamente el legislador capitalino

“ Nota: Ley de Transporte v Viahdad del Distrito Federal aprotada en la Asamblea Legistativa del Distnito
Federal, el 4 de juho del 2002, nusma lev que entrara en vigor al dia si de su publ won en
Gaceta Oficial del Distrnno Federal como o dispone el articulo primero de 1os transitorios s que deroga
anterior Ley de Transporte del Distrta Federal (articulo segundo transitorio). No debe omitirse que aun
G ley en cita ya ha sido aprobada fatan las modificaciones sugeridas por ¢f Ejecutivo del Distrito
Federal y su posterior publicacion para su entrada en vigor
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a inserﬁado reglas al ejercicio del derecho de manifestacion en un nuevo
_ofdenamiénto legal que viene a sﬁmarse a ‘Ia lista de diversos ordenamientos
jUridicos como los ya mencionados Ley de Justicia Civica del Distrito Federal,
Reglaﬁ1ento de Transito del Distrito Federal (el cual sera derogado por esta ley),
etc., ‘que también norman de alguna manera este derecho, es decir, se
encuentran diversas acotaciones al derecho de manifestarse pero en forma
diseminada y no en algun cuerpo juridico elaborado exclusivamente para
reglamentar l6gica y coherentemente tal derecho

Por otra parte, la reglamentacion que en esta nueva ley se hace al
derecho de manifestacion es incompleta ya que uUnicamente se regulan las
marchas (como una manifestacion del derecho de manifestacion), no asi a los
plantones o los mitines® (estrictamente hablando). En otras palabras, la
acotacion al derecho que nos ocupa es insuficiente ya que en Unicamente toca a

la perturbacion vial, ya de personas o de vehiculos, pero no se refiere a las
limitaciones naturales que la Constitucion precisa, es decir, a las
manifestaciones con grupos de personas armadas (palos, cadenas cinturones — .
que se les da un uso distinto al ser empleados como instrumento de ataque al k
golpear con sus hebillas-, y machetes —recientemente en las manifestaciones de
los pobladores de los municipios de San Salvador Atenco- que esgrimen como
verdaderas armas y no como instrumentos de trabajo). Del mismo modo no se
hace referencia o precision a los atagques a la moral o a los derechos de

roprecisar que esta nueva Ley de Transposte v Viahdad del Distrito Federal, en su
Titulo Prumero, “Disposiciones Generales™, Capitulo 1| “Generahdades™, articulo 2, establece algunas
defimciones  importantes como son Mamfustacion  concentiacion humana generalmeme al aire libre,
incluyéndose en esta la marcha v ¢l planton, Marcha Cualqueer desplazanuento organizado, de un conpunto
de mdividuos por la viahdad hacia un lugar determmado, y Planton Grupo de mdimiduos que se congrega y
permanece cierto tiempo en un lugar publico deterninado  Definciones que nos llevan a una serie de
mprecisiones en las formas de mamfestarse de los particulares st os gue esta ley pretende regular tan
preciado derecho como 1o es el derecho de manfestacion consagrado en el articulo 9° de nuestra
Constitucion, pues tales definiciones omiten la finalidad esencral de b mamfestacion, como lo es el de hacer
una peticion o presentar una protesta por algun acto ante la autordad publica

" Nota® Es menesi
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consideradas ilicitas, o al empleo de la fuerza publica para tal efecto, por lo que
nuevamente se puede estimar esta ley como un ordenamiento juridico mas que
aisladamente pretende regular un derecho tan representativo de la libertad
humana, como lo es el derecho de manifestarse libremente ante la autoridad

publica.

Para concluir el presente trabajo se citan algunas palabras del Doctor
Luis de la Barreda Soldrzano, quien sabiamente nos dice citando a don Octavio
- Paz, que “en ninguna democracia existe unanimidad de opiniones. Siempre hay
inconformes, y las manifestaciones de la inconformidad deber ser respetadas.
Esto lo comprendid muy bien Octavio Paz, uno de nuestros mas grandes
Apensadores. quien escribioé que la democracia "pide que cada uno sea capaz de
convivir con su vecino, que la minoria acepte la voluntad de la mayoria, que Ia
maybria respete a la minoria y que todos preserven y defiendan los derechos de
los individuos.”"®® La autoridad Estatal no solo debe permitir sino garantizar la
posibilidad de que los ciudadanos participen en marchas callejeras, mitines y
otro tipo de actos donde expresen libremente sus ideas y sus reclamos.

s de la Barreda Solorzano, Los Derechos Humanos, Consejo Nacional para la Cultura v Lis Artes,
Fercer Milenio, 1999, 1° edicion, pp.63, p I8
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CONCLUSIONES.

PRIMERA .- La libertad es un derecho natural inhe(enfe a la persona humana.

SEGUNDA Por naturaleza el ser humano es Ilbre ‘en’ ‘su” actuar pero en
.sociedad’ su hbertad esta su;eta a lnmvtacrones establec:das por el Estado a:.

través del derecho L

TERCERA‘ El gobernado tiene derechos protegidos mediante las Garantias -
Individuales, que la autoridad publica no debe menoscabar al realizar sus actos
_de autoridad. :

CUARTA.- Una de las Garantias Individuales de mayor relevancia dentro de la’
vida colectiva de nuestra sociedad, es la que tienen las personas a reunlrse

para manifestar alguna peticion o protesta, contra determinada autorldad pubhcaﬂ,

por alguno de sus actos; como lo prevé el articulo noveno,de;nru,e‘stra'

Constitucion Politica.

QUINTA.- Los derechos del gobernado que se: encuentran.garantlzados en’
"ondades del Estado y
Codtgo Polmco ;

arbnno de las

nuestra Ley Suprema, no debe quedar
pueden ser reglamentados conformea _[o

SEXTA.- La garantia de i'eu’hién ‘debe“practicarse: bajo : fos". lmeamlentos:

precisados en el articulo noveno de nuestra.Constitucion- Politica; .es decir, debe

%&dﬁzarse sin que se proﬂeran mjurlas contra;la autondad pubhca y sm hacer ’
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uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el

sentido que se desee.

,SEPTIMA.- Actualmente el derecho de reunirse para manifestarse en plantones,
marchas o mitines, se ejercita de manera vioienta, injuriando y amenazando a la
autoridad, e incluso portando armas con la intencion de utilizarlas contra quien
se- les oponga. Un ejemplo de ' manifestaciones armadas realizadas
recientemente, es la de los pobladores de los municipios que se opusieron a la
construccion del aeropuerto alterno de -la Ciudad de México, quienes con
machetes agredieron a los elementos de las fuerzas del orden publico.

OCTAVA.- Las manifestaciones realizadas en la via publica, que no se efectian
conforme a la Constitucidon, deben ser disueltas mediante el auxilio de la fuerza
publica, a efecto de evitar que se causen dafios mayores a la poblacién ajena a

las inconformidades de los manifestantes.

NOVENA.- Hasta el momento no existe ordenamiento legal especifico que
regule las manifestaciones, mitines y marchas en la Ciudad de México. Se
cuenta con diferentes ordenamientos legales disbersos que sancionan las
conductas individuales de los participantes en una manifestacion, considerando

las conductas como delitos o infracciones.

DECIMA.- E!I arliculo noveno de nuestra Constitucion Politica, que prevé la
garantia de reunion debe ser adicionado para que contemple  limitaciones.
necesarias que permitan la vida social, a efecto de que las manifestaciones se -
realicen respetando los derechos de terceros, sin ofender a la sociedad,



TESIS CON
FALLA DE QORIGEN

ax B ] 137
respetando la moral, sin provocar algtin delito y sin perturbar el orden social,
como lo disponen los articulos quinto, sexto y séptimo de nuestra  Constitucion

Politica, que regulan otras libertades.

DECIMO PRIMERA.- El Distrito Federal como capital de la Republica y como
sede de los Poderes de la Unién, es la ciudad con mayor afluencié de
manifestaciones, por ende debe darse paso a la creacién de un ordenamiento
juridico especifico y de caracter local que permita la reglamentacion de las
manifestaciones publicas, para tener una alternativa viable que de solucién al
desmesurado y descontrolado ejercicio de ese derecho, evitando que la
autoridad del poder publico al igual que los derechos de terceros se vean

mermados

DECIMO SEGUNDA.- E! ordenamiento legal que se propone su creacion, debe
dar solucidn a la problematica generada por las manifestaciones, respetando la
libre expresién de ideas, pero ademas garantizando el orden social, los
derechos de terceros y respetando la moral; al tiempo que permita disolverlas en

caso de ser calificadas como ilegales.
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