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INTRODUCCION

La ideologia econdmica y social interviene en la planeacion de las politicas
implementadas por cada uno de los 6rganos administrativos, ya que se
incorpora paulatinamente desde la toma de decisiones hasta los
procedimientos mas simples, al margen de que pueda buscar o no resolver
los problemas urgentes y consecuentemente llevar al pais hacia el
desarrollo. Es necesario contar con una administracion que atienda con
esmero y prontitud la prestacion de bienes y servicios, asi como su
desarrollo en los sectores productivos cada dia se vuelve mas urgente para

el pais.

El neoliberalismo como ideologia se incorpora a las politicas
gubernamentales, particularmente a las administrativas, teniendo como
principales postulados el adelgazamiento del aparato administrativo del
Estado, la venta a gran escala de empresas publicas, el libre mercado que
responde a la globalizacion econémica y se plasma en los tratados de libre
comercio, la disminucion de la inflacion mediante topes salariales y la
estabilizacion de precios, con pactos economicos del gobierno y los

diversos sectores productivos.

Esta investigacion plantea la siguiente hipétesis: La aplicacion del
Neoliberalismo en la Administracion Publica Federal mexicana, modifico el
aparato administrativo del gobierno, durante los sexenios de los
presidentes; Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto
Zedillo, en donde la politica econdmica se ve influenciada por organismos
internacionales tales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial.



En estos periodos la disminucion de actividades que eran prioritarias para el
desarrollo econémico y social, trajo como consecuencia un decremento en
la calidad de vida, la indiscriminada venta de organismos publicos permitié
la transferencia de enormes sumas de recursos a los especuladores, las
principales ramas productivas quedaron en manos de financieros
extranjeros, como en los casos de la aeronavegacion, petroquimica,
telecomunicaciones y otras, desregulando actividades sociales basicas con
lo cual es dificil mejorar la calidad de vida; esto se vio reflejado en la crisis
de 1995 con un gran indice de desempleo, inestabilidad politica, econdémica

y social, asi como el aumento de la criminalidad.

La politica neoliberal es insensible a los graves problemas nacionales, en
aras de la globalizacion permitio, la entrada de productos como: arroz, cafe,
azucar, pifia, y maiz, entre otros; y aunado a esto, los malos subsidios

mantuvieron la ya grave crisis del campo mexicano.

La incorporacion del Neoliberalismo a la Administracion Publica Federal
Centralizada en Meéxico de 1982 al 2000, disminuy0 su capacidad de
respuesta afectando principalmente al sector primario (agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca), el cual refuerza su rezago, de tal forma, que
se vuelve urgente reactivarlo, permitiendo con esto la creacion de empleos
y la generacion de ingresos, que redunden en un mejor nivel de vida de la
poblacion en su conjunto; asi como reactivar al campo mexicano y hacerlo
mas productivo con la implementacion de un sistema moderno de subsidios
gue permita la reconstruccion de cadenas productivas, y disminuya los
costos de produccién logrando que los campesinos mexicanos se vuelvan

mas competitivos.



En el caso de la Administracion Publica Federal paraestatal, con la
enajenacion, liquidacién y fusion de muchas de éstas, se desregularon
actividades sociales basicas, dafiando severamente a la poblacion; por lo
tanto, la Administracion Publica Federal centralizada y la paraestatal deben
buscar mecanismos que den respuestas a las necesidades mas urgentes,
rediseflando sus procesos de manera que no se fragmenten, con la
utilizacion de planes estratégicos y programas de trabajo en todos los

ambitos de la Administracion Publica Federal Mexicana.

El primer capitulo: “Marco tedrico conceptual de la Administracion Publica
Mexicana” describe los conceptos mas importantes relacionados con la
Administracién Publica, identificando en primer término los diferentes
pensamientos afines al Estado y destacando a sus mas importantes
tedricos; en segundo lugar se encuentra el concepto de gobierno planteado
por prestigiados pensadores; en tercer lugar la diferencia e importancia de
la administracion privada y publica; en cuarto lugar se plantea el concepto
de liberalismo como antecedente del Neoliberalismo, el cual se menciona
enseguida; y por dltimo el concepto y surgimiento de la globalizacion a
partir de las posturas del consenso de Washington, con sus principales

auspiciadores, Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial.

El segundo capitulo: “El Neoliberalismo en la Administracion Publica
Federal mexicana”, precisa el diagndstico, es decir las causas del problema
que identifica la influencia del neoliberalismo en el Estado actual mexicano,
su sistema politico y su administracion publica; asi mismo se mencionan las
caracteristicas de las politicas implementadas en las Administraciones de
Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari, y Ernesto Zedillo, las cuales

se encontraban permeadas por la ideologia politica del Neoliberalismo.



El tercer capitulo: “Neoliberalismo en la Administracion Publica Federal y
sus efectos”, es el prondstico donde se analizan las consecuencias de la
aplicacion de la politica neoliberal y los dafios a la Administraciéon Publica
Federal, la programacién en torno a ésta, asi como los cambios al marco
juridico en los dltimos 20 afios, por otro lado se ofrecen las caracteristicas
de los cambios hechos en la administracion publica centralizada y los
resultados de éstos en el ambito econdémico, la importancia de la
administracion publica paraestatal como prestadora de bienes y servicios y

las repercusiones de la politica privatizadora.

El dltimo capitulo: “Participacion decisiva del Estado en la Administracion
Plblica Federal”, agrupa varias propuestas que plantean la necesidad de
que las politicas de gobierno adquieran un matiz social, bajo una
perspectiva mas humana, poniendo énfasis en las actividades productivas
en lugar de las especulativas; la importancia de reactivar el sector primario
en sus areas de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; la creacion de
mas empleos y bien remunerados, asi como el control publico sobre las
actividades prioritarias para el pais; la organizacion interna de la
Administracion Publica Federal se plantea con la incorporacion del Servicio
Civil de Carrera, la Calidad Total y en la medida de lo posible la

Reingenieria de Procesos.



MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MEXICANA.

1.1.- ESTADO, GOBIERNO Y ADMINISTRACION
(PRIVADA Y PUBLICA).

1.2.- LIBERALISMO ECONOMICO

1.3.- NEOLIBERALISMO

1.4.- GLOBALIZACION A PARTIR DEL CONSENSO
DE WASHINGTON Y NEOLIBERALISMO

1.4.1.- FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL Y BANCO MUNDIAL




1.- MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MEXICANA.

Este capitulo pretende definir el Marco Tedrico Conceptual que destaca
importantes pensadores, como punto de referencia para un correcto analisis

de la Administracion Publica Federal mexicana.

1.1. ESTADO, GOBIERNO Y ADMINISTRACION (PRIVADA Y PUBLICA).

Al Estado! Se le define desde distintas perspectivas, de acuerdo con el
momento historico que se vive y a la percepcion que de él se tiene; se
puede decir que es un ente abstracto que sustenta los elementos que le
dan vida a toda sociedad: poblacion, territorio, gobierno y soberania; los
cuales permiten la organizacion politica de ésta, mediante leyes, mismas

gue hacen cumplir las Instituciones.

Se considera también que surge y crece después de todo un proceso de
desarrollo de la vida social. "Hubo un tiempo en que el Estado no existia.
Este aparece en el lugar y la época en que surge la divisién de la sociedad
en clases, cuando aparecen los explotadores y los explotados."> En el
momento en donde existia la familia como la primera forma de organizacion
(gens), no habia division de clases, con el desarrollo de la agricultura y la
ganaderia se produjo cada vez mas, y se hizo necesario contar con mayor
mano de obra, misma que suministro la guerra, con esto, se da la division

social del trabajo, surge el esclavismo y como consecuencia el Estado; el

! Etimol6gicamente segin el Diccionario etimolégico de la lengua espafiola de Gomez de Silva Guido, se
considera como: ™situacién, posicién, condicién, nacion, poder publico, entidad politica soberana‘ (estadista
‘dirigente politico’, estadistica ‘datos numéricos y su interpretacion’): latin status ‘estado, condicion actitud,
manera de estar de pie’, del indoeuropeo st-tu- ‘manera de estar de pie, de st- ‘estar de pie’ (véase
establecer, ° estar) + -tu-, sufijo de abstractos verbales (véase rito). En espafiol estado, participio pasivo de
estar, se deriva del latin status, participio pasivo de estare' estar de pie’ (véase estatua).

2 Lenin. V.1. Obras escogidas en tres tomos Tomo 3. Moscu. Edit. Progreso. p. 260.



cual tiene como principal caracteristica la coercion y represion mediante

medios violentos, segun Lenin esencia del Estado.

Pon ningln motivo se evaden las aportaciones hechas en esta area por
Montesquieu y John Locke, por el contrario, estos autores son considerados

ampliamente en el apartado de Gobierno.

Maquiavelo lo relaciona con el orden, (implantando Instituciones), y lo
define como una forma de dominio sobre los hombres, lo cual se logra a
través de un ejército propio bien organizado, y con buenas leyes. Para el
autor el Estado es capaz de sostenerse por si mismo ya sea 0 por
abundancia de hombres o de dinero, pueden levantar un ejército respetable
y “presentar batalla a quien quiera que se atreva a atacarlos”. Considera
gue deben existir buenas tropas y buenas leyes y lo define a partir de

principados; dando gran énfasis a la forma de obtenerlos y mantenerlos.

Define varios tipos de principados, principado hereditario, se respeta el
orden de sus antepasados, y es muy dificil perderlo e incluso si esto sucede
al minimo problema se recuperard; principado mixto, Cuando no es
totalmente nuevo, sino un miembro afiadido a un Estado anterior,
principado nuevo, la oportunidad lleva a obtenerlo, por tal motivo, es
necesario implantar nuevas Instituciones, lo cual es muy dificil de hacer,
pero una vez que se logra, sera muy facil mantenerlo, principados obtenidos
por crimenes, estos principados en donde se dafia a los amigos y por ende
se traiciona, segun el autor “hacen conseguir poder pero no gloria”,
principado civil, se obtiene solo de dos formas con el favor del pueblo o con
el favor de los “grandes”, “...los grandes viendo que no pueden resistir al
pueblo, comienzan a aumentar la reputacion de uno de ellos y lo hacen

principe para poder a su sombra desfogar su apetito. El pueblo, por su



parte, viendo que no puede defenderse ante los grandes, aumenta la
reputacion de alguien y lo hace principe a fin de que su autoridad lo
mantenga defendido.” y principados eclesiasticos, se adquieren o por virtud
o por fortuna y se pueden mantener facilmente ya que responden a las

antiguas leyes religiosas.

Para Hegel el Estado es el pueblo articulado, (un todo orgénico), parte de la
tesis la cual encuentra su contrario en la antitesis, donde la conjuncién de
éstas, es la sintesis; lo traslada al plano social en donde, el espiritu
subjetivo es el hombre, y el espiritu objetivo son las relaciones entre los
hombres en la lucha por la libertad y la propiedad, que las garantiza el
espiritu absoluto mediante el derecho; y tiene su antitesis en la moral. Es
decir se tendra que apegar a las reglas morales de la sociedad y vera su
sintesis en la ética, por eso para Hegel, el Estado es la individualidad que

expresa la vida ética de los hombres.

El individuo forma parte del Estado y alcanza su libertad en éste, el cual la
garantiza con el derecho. “La idea del Estado tiene: a) realidad inmediata, y
es el Estado individual como organismo que se refiere asi: la idea se
expresa, entonces en la constitucion o derecho politico interno; b) La idea
pasa a la relacion de un Estado con los demas Estados y resulta el derecho
politico externo; c) La idea es universal, como un género y poder absoluto
respecto a los Estados Individuales; es el espiritu que se da la propia

realidad en el proceso de la historia universal™

El Estado para Engels, es producto de la sociedad, el cual en un primer

momento tenia como tarea dirimir los conflictos entre las clases en pugna,

3Maquiavelo, Nicolas. El Principe. México. Edit. Alianza., 1989 p. 63
4 Hegel, Georg Wilhelm Friedrich. Filosofia del Derecho. México. Edit. Pablos. 1980., p. 248 y 249.



aunque en su origen se caracteriz0 por ser una fuerza publica que se
mantuvo gracias al cobro de impuestos. Son diversos los factores que se
conjuntan para el nacimiento del Estado; con la civilizacion y el matrimonio
monogamico surge la necesidad de garantizar la paternidad, la cual permite
heredar a los hijos; la herencia consistia en la propiedad individual del
padre, esta propiedad ya no era de caracter colectivo. “La preponderancia

del hombre en el matrimonio fue consecuencia sencillamente de su

preponderancia econémica...” ®

El Estado es un poder publico coercitivo, separado de los ciudadanos; por
ejemplo en las antiguas gens, no existia dicho poder. En la gens todos eran
libres, la economia doméstica era comun, el suelo era propiedad de la tribu,
no habian pobres ni necesitados; pero este orden de cosas, llegé a su
decadencia debido a intereses particulares que dejaban a un lado los
comunes. “Los intereses mas viles, la baja codicia, la brutal avidez por los
goces, la sordida avaricia, el robo egoista de la propiedad comuin son
quienes inauguran la nueva sociedad civilizada; los medios mas
vergonzosos, el robo, la violencia, la perfidia, la traicidbn son quienes minan
la antigua sociedad de la gens (donde son desconocidas las clases) y la
conducen a su perdicion. Y la nueva sociedad, al través de los dos mil
quinientos afios de su existencia, no ha sido nunca mas que el desarrollo de
una intima minoria a expensas de la gran mayoria de los explotados y

oprimidos; ...” ©

Weber, lo relaciona con el profesionalismo, en donde las personas cultas

son las que deben ocupar los puestos estatales, En el siglo XVI con la

SEengels, Federico. El Origen de la familia la propiedad privada y el Estado. México. Edit. Frente
Cultural. 1976. p. 86
¢ lbid., p. 105
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creacion de los primeros gimnasios griegos las personas aptas para el
ejercicio estatal eran aquellas que tuvieran conocimientos suficientes de
latin y de griego; pero esto duro poco tiempo y solo quedaron los juristas. El
Estado racional que solo existio en occidente, se funda en la burocracia

profesional y el derecho racional.

Con el mercantilismo se fortalece el poder de la direccién del Estado hacia
el exterior, este Estado moderno se define como la coaccion fisica; Weber
hace referencia a Trotsky, y dice que “todo Estado se basa en la fuerza”, y
ejerce esta fuerza en un territorio, “El Estado lo mismo que las demas
asociaciones politicas que lo han precedido, es una relacion de dominio de
hombres sobre hombres basada en el medio de la coaccion legitima”.” En
el Estado moderno los funcionarios ya no son duefios de los medios
materiales de administracion de tal forma que se monopoliza la coaccion
fisica legitima como forma de dominio, y los funcionarios forman la
burocracia.

Para Heller el Estado se conforma por la tierra o superficie, siempre y
cuando se encuentre habitada por hombres, el pueblo, poblacién, o raza;
en donde su actuacion politica la determina las circunstancias naturales e

histérico sociales y algunos factores antropolégicos heredados.

El poder del Estado esta basado en su legitimidad , no puede ser ni la tierra
ni la expresién del pueblo, de la sociedad en clases o de la opinidn publica y
no puede ser disuelto por el derecho; una vez que los hombres se vuelven
sedentarios, surge la division del trabajo y se hace necesaria la funcion del
Estado, y se le define como “...la organizacién y activacion autbnomas de la

cooperacion social-territorial, fundada en la necesidad histérica de un status

" Weber, Max; Economia y sociedad. 22. Ed. En espafiol de la 42. Ed en aleméan. México. Edit. Fondo de
Cultura Econdmica. 1964. p. 1057.
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vivendi comdn que armonice todas las oposiciones de intereses dentro de
una zona geografica, la cual en tanto no exista un estado mundial, aparece
delimitada por otros grupos territoriales de dominacion de naturaleza

semejante.”®

Las formas de Estado que considera el autor son :

e Estado Democratico, el cual se rige por el principio de la soberania del
pueblo.
e Estado Autocratico , se rige por el principio de la soberania del

dominador , en donde todo poder emana del autocrata.

Gramsci, considera al Estado como una organizacién politica-juridica, es la
suma de la sociedad civil mas la sociedad politica, es un ente coercitivo que
se encuentra por encima de la sociedad y predomina relativa o
absolutamente. “El Estado no expresa toda la sociedad (de otro modo los
violadores de derecho serian seres antisociales por naturaleza o seres
psiquicamente menores) sino que expresa la clase dirigente, la cual
“impone” a toda la sociedad las normas de conducta mas ligadas a su razén
de ser y a su desarrollo.” Las actividades estatales mas importantes las
realizan; la escuela, con la educacion la cual tiene un caracter positivo, y los
tribunales con una educacién represiva y negativa y estas conforman a su

vez el “..aparato de la hegemonia politica y cultural de las clases

dominantes.”10

8 Heller, Herman., Teoria del Estado. 52 edc., en espafiol. México. Edit. FCE., 1963, p. 221

9 Gramsci Antonio, La politica y el Estado Moderno, 22. Ed. Barcelona, Espafia, Edit. Peninsula. 1973.
p.181

10 1bid, p. 174
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Al Gobierno!!, lo define Hobbes Thomas como el poder soberano y éste
poder es otorgado a un hombre o a una asamblea de hombres por un pacto
entre una multitud; en donde este gobierno “no puede legalmente hacer un
nuevo pacto”, las actividades que realice el soberano no puede ser en
detrimento de sus subditos, ya que estos le otorgan dicho poder y éste debe
velar por mantener la paz, ser juez sobre que doctrinas no son
convenientes y cuales si lo son en la busqueda por prevenir la guerra civil,
debe dar las normas de conducta en torno a la propiedad, que son las leyes
civiles, lo bueno y lo malo, lo legitimo e ilegitimo; debe hacer la guerra y la

paz segun sus propias consideraciones.

Tipos de Gobierno:

Monarquia.- Cuando el poder soberano recae en un solo hombre, y éste se
vuelve rico a la par de sus subditos y escucha consejo de los hombres
versados cuando le place.

Democracia.- Cuando el poder soberano se encuentra en una asamblea, en

donde cualquier persona puede estar presente.

Aristocracia.- La asamblea estd formada por un pequefio numero de
hombres y si alguno de ellos no asiste impide que las situaciones que se

quieren llevar al cabo no se logren.

Para John Locke el gobierno se forma a partir de que un grupo de hombres
decide ya no vivir en la libertad del estado de naturaleza y desean contar

con un poder politico que salvaguarde sus vidas y propiedades. “Una vez

11 Etimolégicamente segun el Diccionario etimolégico de la lengua castellana significa: “Gobernar, Fin S.X.
Del latin Gubernare ‘ gobernar (una nave)’, ‘conducir, gobernar (cualquier cosa)’ , y éste del gr. Kybernad id.”
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gue un determinado niumero de hombres ha consentido en constituir una
comunidad o gobierno, quedan desde ese mismo momento conjuntados y
forman un solo cuerpo politico dentro del cual la mayoria tiene el derecho
de regir y de obligar a todos.”? De tal forma el surgimiento de las
sociedades politicas se debe a la union voluntaria de la comunidad en la

busqueda de sus gobernantes.

Formas de gobierno:

Democracia.- Cuando la totalidad del pueblo dicta las leyes las cuales se
encargan de decir como y cuando se nombraran a los funcionarios.
Oligarquia.- La posibilidad de hacer las leyes recae en hombres selectos y

de los herederos.

Monarquia.- Las leyes son dictadas por una sola persona.

Para Montesquieu existen tres formas de gobierno; el Republicano, en
donde el poder soberano se encuentra en manos del pueblo, o en una parte
de éste, en el primer caso se habla de una democracia, y en el segundo de
una aristocracia; en ambas formas de gobierno se hace necesario contar
con leyes que contemplen el derecho al sufragio, distinguiéndose una de
otra por la forma en que se llevan a cabo, en la democracia es por sorteo y
quien se encarga de hacer las leyes es el pueblo; y en la aristocracia por

eleccion, en donde “...el poder supremo esta en manos de unas cuantas
personas. Estas hacen las leyes y las hacen ejecutar.™?
En el sistema de gobierno monérquico, el poder soberano se encuentra

sustentado en un solo individuo, que esta sujeto a leyes fijas y

2 ocke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, México. Edit. Aguilar. 1969. p. 73
13 Montesquieu, Del espiritu de las leyes. 102 Ed. México. Edit. Porrua. 1985. p. 11
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preeestablecidas, “... el principe es la fuente de todo poder politico y civil;
las leyes fundamentales suponen forzosamente canales intermedios por los
cuales corre todo el poder del principe.”* Las leyes estan en manos de un
cuerpo politico que constantemente se renueva, no es muy grande en

cuanto a sus miembros, y no cuenta con la simpatia del pueblo.

En el sistema de gobierno despatico, el poder soberano lo tiene uno solo,
pero sin leyes, a capricho de quien sustenta el gobierno, en donde se hace
necesario la existencia de un visir quien se encarga de los asuntos del
gobierno, y puede entregarse a las pasiones mas terribles. El principio del
gobierno despotico es el temor. “Es menester que el pueblo sea juzgado por
las leyes y los nobles por la fantasia del principe; que la cabeza de este

ultimo este en seguridad y las de los grandes no lo estén.”®®

Para Rousseau, el gobierno es un cuerpo compuesto por gobernantes y se
encuentra en medio de los subditos y el soberano, ejecuta las leyes y
mantiene la libertad civil y politica, es el ejercicio legitimo del poder
ejecutivo, y su fortaleza recae en que “...el gobierno para ser bueno, debe
ser relativamente mas fuerte a medida que el pueblo es mas numeroso..."6,
entre mas grande es el pueblo mayor debe ser la fuerza represiva aplicada
por el gobierno, y su fuerza disminuir4 cuando sea mayor el nimero de sus
magistrados; los tipos de gobierno planteados por el autor son democracia,
aristocracia, monarquia y Republica.

El origen de la Administracion!’ se identifica en la era prehistérica, en donde

el hombre en su necesidad de subsistencia, de salvaguarda de la vida

4 1bid., p. 12

15 Ibid., p. 20

16 Rousseau, Jean Jacques; El Contrato social, Espafia. Edit. Aguilar. 1981. p. 62.

17 La definicion etimolégica de administrar es, “ ‘dirigir, regir, gobernar’ (administracion ‘accion de administrar; personas

que administran’, administrador ‘persona que administra, encargado’): latin administrare ‘administrar, dirigir; servir,
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misma, se organiza en comunidad. “La conjugacion de esfuerzos y
propdsitos, como antecedentes remotos de la actividad administrativa
seguramente surge en el ser humano cuando se percata de que solo la
cooperacion y el trabajo coordinado con sus semejantes le permitiran

desenvolverse en un medio hostil.”8

No se puede comprobar fehacientemente estas teorias, soOlo existen
algunos vestigios de la idea de que la Administracion surge con el hombre
mismo, en donde el trabajo juega un papel preponderante, de tal suerte que
se hace necesario que los hombres se organicen para sobrevivir a los
embates de la naturaleza, “...el desarrollo del trabajo al multiplicar los casos
de ayuda mutua y de actividad conjunta para cada individuo, tenia que
contribuir forzosamente a agrupar aun mas a los miembros de la

sociedad.™?®

Por ejemplo Claude S. George jr, identifica el origen de la administracion a
partir del surgimiento de la sociedad, los hombres necesitaban organizarla y
esto lo hacia en un principio, los viejos de la comunidad, por su sabiduria
después lo retomaron los sacerdotes, reyes y ministros, que fueron
“...acumulando riqueza y poder en sus sociedades, aun antes de haber sido
ideadas las estructuras sociales, politicas y militares altamente

organizadas.”?°

ayudar a; de ad - ‘a, hacia’ (véanse a-1, °a2) + ministare ‘servir; administrar; suministrar’, de ministr —radical de minister
‘servidor’ (véanse ministro, °mioceno), + -are terminacion de infinitivo (véanse °-arl). “17

18 Carrillo, Landeros Ramiro, Metodologia y Administracion, México. Edit. Limusa. 1986. p. 103

19 Engels, Federico, El papel del trabajo en la transformacion del mono en hombre. 22, Ed. México. Edit.
Quinto sol. 1984. p. 12

20 Claude S, George, jr. Historia del pensamiento administrativo. 22, Ed. Trad. Por Guillermo Maldonado
Sta Cruz. México. Edit. Prentice/ Hall Iternacional. 1972. p. 3
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Otros autores nos hablan sobre la esencia de la Administracion, por ejemplo
Reyes Ponce, menciona que es muy importante definir a la administracion
primeramente desde un punto de vista etimolégico, en donde exista
relacion directa entre la subordinacion y el servicio, es necesario contar con
una eficiente coordinacién que permita aprovechar todos los recursos con
los que cuenta un organismo, de esto se desprende la definicion que Reyes
Ponce nos da de Administracion: “Es la técnica que busca lograr resultados
de maxima eficiencia en la coordinacién de cosas y personas que integran
una empresa., “?! y tiene cuatro caracteristicas; es universal, especifica,

tiene unidad temporal y unidad jerarquica.

Koontz y O’donell, nos dicen que la administracion tiene como objetivo
mantener un clima en donde los individuos agrupados alcancen las metas y
objetivos preestablecidos con el menor tiempo posible y con la minima
cantidad de materiales y esfuerzos; es decir se debe utilizar y aplicar el
conocimiento a la situaciéon que se presenta, con la idea de obtener los

mejores resultados.

Frederick W. Taylor, a este autor se le considera como el padre de la
administracion cientifica, ya que utiliza la investigacion para determinar la
forma en que una organizacion puede llegar a obtener el maximo bien, con

la aplicacion del método cientifico, y establece lo siguiente:

“Primero: Desarrollar una ciencia para cada elemento del trabajo de un

hombre, lo cual reemplaza a la antigua regla de a ‘ojo de buen cubero’.

21 Reyes, Ponce Agustin; Administracion de empresas, Teoria y practica, México. Edit. Limusa. 1966. p.
27
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Segundo: Seleccionar cientificamente y después entrenar, ensefar y
desarrollar al trabajador, mientras que anteriormente el trabajador escogia

Su propio trabajo y se entrenaba €l mismo lo mejor que podia.

Tercero: Cooperar entusiasticamente con los hombres para asegurarse de
gue el trabajo esta siendo desempefiado de acuerdo con los principios de la

ciencia desarrollada.

Cuarto: Hay una division casi exactamente igual de la responsabilidad y el
trabajo entre la administracion y el trabajador. La administracion debe tomar
todo el trabajo para el cual esta mejor capacitada, mientras que en el
pasado casi todo el trabajo y la mayor parte de la responsabilidad eran

cargados a los trabajadores. “?2

Henri Fayol.- Identifica a la Administracion como algo universal, es decir se
utiliza en todos los @mbitos en donde existe actividad grupal y define al
proceso administrativo con cinco términos: planificacion, organizacion,
direccion , coordinacion y control; nos dice también que para que su teoria
sea efectiva es necesario que se tomen en cuenta catorce principios, los

cuales son:

1. “Division del Trabajo (la especializacion pertenece al orden natural).
2. Autoridad y responsabilidad (la responsabilidad es un corolario de la
autoridad),
Disciplina (la disciplina es la que los lideres hacen),

4. Unidad de mando ( el hombre no puede estar bajo dos mandos),

22 Taylor, W. Frederick. Principles of Scientific Management, New York; pp. 36 y 37
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5. Unidad de direccion, (una cabeza y un plan para un grupo de
actividades con los mismos objetivos),

Subordinacion del interés individual al interés general.

Remuneracion (justa, razonable, recompensa al esfuerzo),

Centralizacién (la centralizacion pertenece al orden natural),

© 0 N o

Cadena de mando (linea de autoridad, principio del grupo de trabajo).

10. Orden (un lugar para cada individuo y cada uno en su lugar),

11. Equidad (resulta de la combinacién de la bondad y la justicia),

12. Estabilidad en la permanencia del personal (las empresas présperas
son estables),

13. Iniciativa (gran fuente de fuerza de los negocios),

14. Espiritu de equipo (la unién hace la fuerza).”?

Ramiro Carrillo Landeros, nos dice que “etimolégicamente la palabra
administracion es lo que tiende a servir, enfatiza o0 se encauza hacia el
servicio, igualmente se refiere al conjunto de acciones que se efectian para
servir a alguien; asi mismo se interpreta como llevar al cabo o ejercer
mediante un cargo especializado una serie de labores para el servicio o en
beneficio de otros, bajo esta perspectiva se relaciona con el puesto, empleo
0 ejercicio profesional de los administradores. Desde el punto de vista
organico se la interpreta como un conjunto de oficinas o unidades
especificas donde los administradores desempefian sus labores, de
acuerdo con una division del trabajo en areas especializadas que tramitan
asuntos, atienden la prestacion de servicios y gestionan determinados

bienes a favor de sus usuarios; el concepto de Administracion lleva implicito

el criterio de servicio, especializacion, coordinacion de esfuerzos,

23 Claude, S. George, jr., en su libro Historia del pensamiento administrativo, cita los 14 principios de
Henri Fayol. 28, Edc. Traducida por Guillermo Maldonado Santa Cruz. México. Edit. Prentice/Hall
International. 1972. p. 92
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conjuncion de recursos y en general corresponde a un mandato por el cual
se trata de mantener, aprovechar, usufructuar, e incrementar bienes
patrimoniales en beneficio de otras personas, incluso en beneficio propio”

(Catedra en la materia de Sistema Logistico, 1994, Ciudad Universitaria).

Cuando se hace referencia a la Administracion privada, normalmente se
confunde con la organizaciéon que tiene fines lucrativos, aunque no
necesariamente, ya que dentro del ambito privado se pueden destacar
aquellas que no tienen fines de lucro; Carrillo Landeros, dice que “...la
Administracion privada tiene como objetivo obtener utilidad por medio de su
esfuerzo y es lucrativa; tiene una estructura simple y hace todo lo que la ley
no le impide, y sus unidades son:

a) Empresas Manufactureras o industriales
Empresas comerciales

Servicios

b) No lucrativas Asociaciones voluntarias
Agrupaciones solidarias

Corporaciones diversas™?*

Segun Agustin Reyes Ponce, cuando se habla de lograr la maxima
eficiencia en el funcionamiento de un organismo privado, estamos frente a
la Administracién privada, el autor utiliza los principios del derecho para

indicar la diferencia entre la Administracion Publica y la privada; de acuerdo

24 Carrillo , Landeros Ramiro. op.cit., p. 109
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a su naturaleza, al fin que persigue y a la fuente inmediata, esto es cuando
se habla de su naturaleza se hace referencia a la funcién, “...una funcion
social debe considerarse de orden publico, cuando interviene en ella una
autoridad soberana...”?® “Funcién privada sera por el contrario aquella en
que no existe intervencion directa de una autoridad soberana...”?®, el fin
buscado es cuando el beneficio es de naturaleza particular o de caracter
publico; y la fuente inmediata es el medio juridico del cual surge el acto

administrativo.

La Administracion Publica en “El sentido etimologico de la palabra
administracion publica significa prestar el servicio al pueblo, es decir al
publico. La idea se encuentra asociada con la satisfaccion de necesidades
de caracter publico por lo que tiene un sentido colectivo. La administracion

publica es la actividad organizada del Estado.”?’

La Administracién Publica ha tenido y tiene muchas connotaciones, se le
define en diferentes espacios y tiempos, muchos autores consideran que
tiene sus origenes en la antigledad griega con fildsofos como Sécrates,

Platon y Aristoteles, otros autores la identifican en tres etapas:

La 12 etapa aparece en la época asiatica y en la época feudal, la cual se
impartia como una pedagogia politica administrativa a los principes,
quienes aprendian de que manera gobernar; la 22 etapa es el desarrollo de
la ciencia de la Administracion que se le llama ciencia de la policia, se
desarrolla en el marco del Estado absolutista (siglo XIII-XVIII); del siglo XVI

al XVIII surge un grupo de profesores y administradores que conforman la

% Reyes, Ponce Agustin, op.cit., p. 34

% bid., p. 34

27 Sanchez, Gonzalez José Juan. La Administracion Publica como ciencia, su objeto y su estudio. México.
Edit. Plaza y Valdez. 2001 p. 104,
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Escuela de los Cameralistas misma que se desarrolla en Prusia y Austria,
ellos creian que para que el Estado fuera mejor tendria que aumentar su
rigueza material y mejorar la capacidad y honestidad de los funcionarios
publicos, reglamentando el procedimiento para seleccionar a los
funcionarios y la profesionalizacion del servicio publico con  cursos

universitarios sobre cameralismo.

La 32 etapa se desarrolla del siglo XVIII al XX, José R. Castelazo, menciona
cuatro caracteristicas de su desarrollo, el apogeo de la ciencia, la
Revolucion Industrial, la Revolucion democratica y la Revoluciéon Socialista
"...la actitud cientifica triunfa sobre la escuela del 'derecho natural' (siglo
XVIII) en el terreno de las ciencias sociales e impone los procedimientos de
observacion, induccion y experimentacion. Queda superada para siempre la
formulacion 'a priori' de normas ideales para corregir la conducta humana y
la nueva tendencia busca exactitud en el conocimiento de los hechos para

derivar de ellos generalizaciones descriptivas."?®

También se cree que la esencia de la Administracion Publica, desde sus
origenes hasta nuestros dias, es la misma, no es diferente en ningun
momento historico; esta reside en el empleo de los medios de coaccion,
juridicos o fisicos; partiendo de la idea de que la Administracién Publica es
la rama ejecutiva del gobierno, a través de la cual se materializan las
politicas del Estado, esta rige e instrumenta la coaccion combinando la
norma juridica y la violencia fisica, es decir busca la sujecion de los

individuos ante un orden existente.

28 Castelazo, R. José, Apuntes sobre Teoria de la Administracion Publica. México. Edit. Colegio de
Licenciados en ciencia politica y administracion pablica. 1997. p. 21
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Son muchos los tratadistas en torno a la definicion y esencia de la

Administracion Publica, a continuacion se mencionan algunos de ellos y sus

conceptos:

Retomando al profesor Ramiro Carrillo es importante mencionar que
el fin de la Administracion publica es “satisfacer demandas de
caracter colectivo y promover el bienestar comun”, su estructura es
compleja y funciona con o que la ley le ordena; es la que lleva al cabo
las politicas del Estado, en el caso de México es un “...conjunto de
acciones, 0rganos, sistemas y procedimientos en general que forman
parte de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como de las
diversas entidades de caracter publico, como lo son los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
fideicomisos publicos.”?®

Wilburg Jiménez Castro, a este respecto, nos dice que “..la
administracion Publica es la actividad administrativa, que realiza el
Estado para satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos
gue componen la rama ejecutiva del Gobierno de los procedimientos
gue ellos aplican, asi como las funciones administrativas que llevan a

cabo los otros érganos y organismos del Estado.”°

Pedro Mufioz Amato, define a la Administracion Publica, como “...todo
el sistema de Gobierno, todo el conjunto de ideas, actitudes, normas,
procesos, instituciones y otras formas de conducta humana que

determinan como se distribuye y ejerce la autoridad politica, como se

29 Carrillo, Landeros Ramiro; op.cit., p. 116
30 Wilburg, Jiménez Castro, Administracion publica para el desarrollo integral. p. 238
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atienden los intereses publicos,”! la Administracion Publica utiliza
ciertos procesos gubernamentales que permiten la aplicacion
administrativa de las normas politicas las cuales son: planificacion,
administracion de personal, organizacibn y métodos. “La
administracion publica es la fase del gobierno que consta de la
ordenacion cooperativa del personas mediante la planificacion,
organizacién, educacion y direccion de su conducta, para la
realizacion de los fines del sistema politico™?

e Omar Guerrero, nos dice que la “Administracion Publica es accion,
accion gubernamental; es dinamica, movimiento continuo. El gobierno
es el proceso conductivo del Estado que concreta las relaciones de
dominacién, explotacidén, tutela y servicio inherentes al mismo;
gobierno, fuente de orden y voluntad politica, en la administracion
publica cuando desempefia las funciones involucradas en la
movilizacion, organizacion y direccion de hombres y recursos para
lograr los cambiantes objetivos del Estado; esto es, la practica y
actividad continua, coordinada, sincronizada, de decisiones politicas
generales al través de medios especificos. La distincion entre politica
y administracién no es so6lo una separacién funcional sino también
una correlacion temporal; es decir una diferenciacion de momentos:

decidir primero y practicar después.”?

Se puede afirmar que la Administracién de los asuntos del gobierno, tiene
sus origenes en la sociedad en el momento en que ésta se organiza. En el

transcurso del tiempo se ha enfrentado también al grave problema de su

31 Mufioz, Amato Pedro; Introduccion a la Administracion Publica. 42. Reimpresion. México. Edit. Fondo
de Cultura Econémica. 1954. p. 24

%2 1bid., p. 26

33 Guerrero, Omar, Teoria Administrativa de la ciencia politica. México. Edit. UNAM- FCP y S. 1976. p.
76
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cientificidad y esto radica en diversas opiniones encontradas, se puede
ubicar historicamente segun Omar Guerrero en la Posguerra en donde
Parker y Waldo llegan a la conclusion de que la Administracion Puablica no
puede definir con precision sus fronteras y se encuentra en crisis continua

hasta nuestros dias.

Se le ha querido definir desde los puntos de vista de otras ciencias, por
ejemplo, relacionan al derecho publico con la Administracion publica, Reyes
Ponce, parte del Derecho para diferenciar a la Administracion privada de la
publica, de aqui se destaca que el Derecho Publico escinde a lo politico de
lo administrativo, pero no se puede separar a la Administracion publica de la
politica ya que se encontraria subordinada y se minimizaria su campo de

accion y sus grandes aportaciones.

“El desarrollo interno de la ciencia publiadministrativa se mueve, entonces
impulsado por un conjunto de cuestionamientos tedricos, ideoldgicos y
politicos en torno al fendmeno de la administracion publica que, en sintesis
formal, puede reducirse a tres grandes cuestiones radicales: a) la idea o
imagen de ciencia (social) y, por tanto, de ciencia de la administracion
publica; b) la idea o imagen del objeto de la ciencia de la administracion
publica y c) el ideal deseado de administracion publica, por el que se lucha

ideoldgica y politicamente.”*

1.2.- LIBERALISMO ECONOMICO.

Son diferentes los enfoques en torno al surgimiento del Liberalismo, por

ejemplo; Wallerstein Immanuel, considera que “El aglutinamiento ideol6gico

%4 Revista de Administracion Publica, No. 54, Aguilar Villanueva Luis, Los objetos del conocimiento de la
Administracion Publica, p. 362.
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de la economia-mundo capitalista desde 1789 hasta 1989 fue el liberalismo
(junto con su correlato, aunque no derivado, el cientificismo). Las fechas
son bastante exactas. La Revolucion francesa marca la entrada del
liberalismo al escenario politico del mundo como opcién ideoldgica

significativa. La caida de los comunismos en 1989 marca su salida™®

Para Shapiro J. Salwin el Liberalismo econdmico surge en occidente con la
entrada del capitalismo enarbolando la bandera de la libertad, y se muestra
en contra del autoritarismo; siempre en busca de la igualdad de los
hombres ante la ley, el derecho al voto, tanto de hombres como de mujeres,
etc. “A fin de proteger los derechos de los individuos y las minorias, el
liberalismo ha puesto importantes limitaciones al poder gubernamental.
Esos derechos que se designan de diversa manera, (‘libertades civiles’
‘derechos naturales y derechos del hombre’) segun la Declaracion de
Independencia de Norteameérica, consisten en la ‘vida, la libertad y la
prosecucion de la propia felicidad’; segun la Declaracion de los Derechos
del Hombre en la ‘libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la

opresion‘. Son inviolables, inalienables y universales.”®

El liberalismo desde sus inicios se caracteriza por los siguientes principios

= Libertad de expresion

= Libertad de creencia

= Separacion de la Iglesia y el Estado

= La educacion publica, gratuita y laica

= El derecho al voto con caracter universal

35 Wallertein, Immanuel. Después del Liberalismo. 22 ed. México. Edit. Siglo XXI. 1998. p. 95.
% Salwyn Schapiro, J. Liberalismo su significado e historia. Buenos Aires, Argentina. Edit. Paidos. 1965 p.
14
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= Entre otros.

Los pensadores mas notables de la doctrina liberal, en Francia fueron
Voltairé, Rousseau, Diderot y Montesquieu; en Inglaterra, Locke, Hume, y
Adam Smith; en Alemania, Ghoethe, Lessing y Kant; en ltalia, Vico, y
Becaria; en Norteamérica, Jefferson, Franklin y Paine. El Liberalismo
Econdmico surge con Francois Quesnay uno de los mas importantes

precursores.

En el siglo XVIII se desarrolla en Francia una teoria econdmica conocida
como Fisiocracia, la cual parte de la idea de dividir el trabajo en dos
categorias, una productiva y otra estéril; en donde soélo la primera es la
capaz de crear excedente; asi también se afirmaba que la sociedad se rige
por leyes naturales que no pueden ser modificadas por las leyes positivas
del Estado. “Los fisiécratas acufiaron la celebre expresion de Laissez faire.
Significaba que los gobiernos debian mantener las manos fuera de las
actividades econdmicas de los individuos a fin de dar libre campo a la
operacion de las leyes econdémicas naturales.”’

La escuela clasica considera que el sistema econdmico opera por prueba y
error y sus principales postulados son; la liberalizacion del sistema
econdémico, y la defensa de los intereses de la burguesia industrial y
comercial; esta doctrina se ubica en Francia con la Revolucion de 1830y en
Inglaterra con la ley de Reforma de 1832; teniendo como principales
exponentes a David Ricardo y Thomas Roberth Malthus, los cuales
planteaban a “...una economia en la que el individuo tuviera libre campo de
accion para desarrollar su energia y talentos por medio de la libertad de

empresa y la libertad de contrato. Se inspiraron originalmente en Adam

I bid., p. 30
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Smith, pero desarrollaron sus ideas en un sistema integrado que influy6

profundamente en el pensamiento econémico durante el siglo XIX."3®

Se dice que el indicio del liberalismo clasico surgio en la literatura
econdmica un siglo antes de la publicacion de la obra de Adam Smith, “La
rigueza de las Naciones”. “El argumento de Smith en contra de la
intervencion gubernamental en la economia esta fundado sobre bases
politicas, filoséficas y economicas. Arguyé que, en general, cualquier
interferencia del gobierno es indeseable debido a que infringe los derechos
naturales y las libertades de los individuos. Sin embargo él examin6 de una
manera mas acuciosa los argumentos econdémicos en contra de la
intervencion del gobierno... fue capaz de ejercer una influencia sobre la
politica econOmica y dio sustento a un punto de vista cada vez mas
aceptado, concerniente a que la riqueza de Inglaterra podia promoverse

mejor si el gobierno adoptase una politica de laissez faire.”*®

1.3.- NEOLIBERALISMO.

Neo = nuevo, es decir un nuevo liberalismo, en el que se adoptan posturas
del viejo liberalismo, y se adaptan a las “ nuevas condiciones”, que se viven
en un mundo con tendencias globalizadoras. Se retoma una vez mas el
término de laissez faire, y se adapta a la politica econémica, en donde
disminuira decisivamente la intervencion del Estado en la economia y se
estabilizaran los precios en la busqueda por detener la inflacion; estas
politicas de caracter econdmico se encuentran ligadas sobremanera con

organismos internacionales, tales como el Fondo Monetario Internacional, y

% bid., p. 45
39 Landreth, Harry y David Colander. Historia del Pensamiento Econémico. México. Edit. Compafiia
Editorial Continental S.A. de C.V. 1998. p. 73
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el Banco Mundial; que juegan un papel importante en las economias de
muchos paises, ya que otorgan préstamos con condicionamientos para la

implementacion de politicas econdmicas al interior de estos paises.

“En principio definimos al Estado neoliberal como aquel Estado regulador
de la economia (no interventor) que mediante sus acciones favorece el
mercado libre y la propiedad privada en detrimento de las politicas del
Estado, y que tiene como politicas fundamentales la privatizacion del Sector
Puablico, desregulacion, desmantelamiento del Estado de Bienestar y en lo

econdémico la implementacién de politicas monetarias.”*°

El Neoliberalismo ataca principalmente al burocratismo, a los déficit fiscales,
a la abundancia de empresas publicas deficitarias y al Estado Benefactor;
asi como presupone que la inflacién es la causal de todos los problemas, en
donde Friedman y los Chicado Boys, sostienen que ésta es producida por el
aumento excesivo de dinero y el gran tamafio del sector publico; éste ultimo
se plantea resolver mediante la implementacion de politicas privatizadoras;
asi mismo se considera que el Estado no debe intervenir en la economia ya

que el mercado libre provee de recursos y servicios a ésta.

Por otro lado se plantea como una corriente del “...pensamiento econémico
heredera del liberalismo tradicional y por consiguiente, partidaria de la
minima intervencion posible del Estado en la economia y de la maxima
libertad para los agentes econdmicos. Ha arraigado con particular fuerza en
los Estados Unidos (J.Buchanan, G.Tullock, M. Feldstein), pero también

cuenta con numerosos adeptos en Europa, y ha encontrado sus maximas

40 Sanchez, Gonzalez José Juan. Tesis de doctorado “La administracion plblica en la reforma del Estado
en México. FCPyS-UNAM.p. 53. Esta definicion el autor la tomo de la ponencia presentada por Desmond S.
King, intitulada “The New Ring And Political Change”. En la reunion anual del Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracion Publica efectuada del 5 al 7 de septiembre de 1990.
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fuentes de inspiracion en las Teorias antiintervencionistas de L. Von Hayek
y en el monetarismo de M. Friedman y de la escuela de Chicago,
coincidiendo con ellos en la critica del Keynesianismo como generador de
buena parte de los males que aquejan a las economias capitalistas y
encontrando una amplia caja de resonancia en la sociedad Mond Pelérin
precedida por Hayek y dedicada a difundir las presuntas virtudes del

Liberalismo."#1

El monetarismo de Friedman y otros miembros de la Escuela de Chicago,
cuestionan el gasto del sector publico, y dicen que éste no permite elevar la
produccién y el empleo , “...los monetaristas formulan que la expansién del
crédito y del activismo econdémico del Estado no son efectivos para
aumentar la producciéon ni el empleo. ““? Es decir se cree que con la
intervencion del Estado en la economia, no se obtiene ningun beneficio, por
lo contrario “...el Estado en la economia si puede ser ‘maléfico’ al provocar
inflacion (mediante la expansidbn monetaria) y limitar las posibilidades de
progreso tecnoldgico (cuando impide que operen las leyes del mercado
elimina los estimulos a la produccion e innovacion). Aqui se plantea un

atague extremo al activismo econémico del Estado.”?

El Estado Neoliberal surge con el desmantelamiento paulatino del Estado
de bienestar. “La concepcion del Neoliberalismo ha surgido durante la
década de los ochenta, como un nuevo paradigma para superar la crisis

economica y al mismo tiempo desmantelar gradualmente al Estado

41 Diccionario Enciclopédico Econdémico. Barcelona, Espafia. Edit. Planeta. 1982. p. 156 y 157

42 Villarreal, Rene. La contrarrevolucién monetaristas. Teoria, politica econémica e ideologia del
neoliberalismo. México. Edit. FCE-Oceano. 1986. p. 95.

43 |bid., p. 97
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Benefactor. La privatizacion como estrategia de retraccion estatal, ha

contribuido significativamente en este proceso.” 4

En algunos paises de América Latina no sélo en el caso de México el

Neoliberalismo se impuso “...no sélo por la presion exterior sino por el
apoyo interior de la clase dominante, sobre todo de las fracciones que mas
se fortalecieron durante los largos afios de ‘populismo’, en general mas
vinculadas a la creciente trasnacionalizacion de nuestras economias y en
las que descansa una parte decisiva del proceso de acumulacién de capital,
las cuales sin perder en ningin momento el apoyo del Estado para sortear
la crisis, mas podian ganar —y ganaron- con las privatizaciones, el aliento a
la exportacion, la contraccion salarial y otras ‘condicionalidades’ de las

politicas ‘de ajuste’.”®

1.4.- GLOBALIZACION A PARTIR DEL CONSENSO DE WASHINGTON Y
NEOLIBERALISMO.

La globalizacion no es un proceso nuevo, el mundo en diferentes momentos
ha vivido situaciones de globalizacion, por lo menos durante el dltimo siglo,
ésta se ha visto interrumpida por crisis econémicas y guerras; por ejemplo
durante el periodo que abarca de 1870 a 1913 se dieron diversas
situaciones que pueden mostrar la existencia de dicho proceso, en donde
“...se caracteriza por una fuerte movilidad de capital. Los marcos
regulatorios liberales, en el cuadro de un patron oro que favorecia la
estabilidad de paridades, alentaron una fuerte circulacion internacional de
capital. EI Reino Unido, la potencia hegemodnica de entonces, colocaba

alrededor de la mitad de su ahorro en el extranjero. Asi mismo, Francia,

4 Sanchez Gonzalez José Juan, op. cit., p. 54
45 Carmona, Fernando. Una alternativa al Neoliberalismo, México. Edit. Nuestro tiempo. 1993. p. 100.



31

Alemania y Estados Unidos conocieron salidas importantes de capitales.
Asi los capitales britanicos colocados en el extranjero correspondian una
vez y media su PIB, los alemanes 40% superior a su PIB y los Estados
Unidos 10% mayores que su PIB."®

Pero cuando hablamos del término globalizacion este “...aparece a
principios de los ochenta, cuando intelectuales y periodistas anglosajones
comienzan a hablar de ella. El término se origina en la literatura dedicada a
las empresas transnacionales. Mas tarde desigha un fendbmeno complejo de
apertura de las fronteras politicas y de liberalizacion que permite que la

actividad econémica se despliega en el mundo entero.”’

Con la creacion del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, (BIRF) ahora Banco Mundial
(BM), en el afio de 1944; son el detonante de un nuevo proceso que se
inicia con estos organismos, los cuales se crean para la reconstruccion de
los paises devastados por la segunda guerra mundial, y para promover el
desarrollo de los paises que asi lo requirieran; esto permitiria la creacion de
un poder fuera del Estado-nacién, como un nuevo sistema monetario

internacional para la posguerra y el desarrollo.

Cuando “...se habla de globalizacion, relacionandola con la finalizacion de la
‘guerra fria’ y de la division del mundo en dos bloques enemigos derivada
de la misma. Tras la caida de la Union Soviética, se presenta como
definitiva la victoria histérica del modelo democratico liberal. Estados Unidos

se ha convertido mundialmente en una potencia militar dominante sin

46 Guillén Romo Hector. La Globalizacion del Consenso de Washington en Revista Comercio Exterior,
Febrero del 2000. p. 129
47 Ibid. p. 125
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restricciones. Sobre ello se basa el nuevo papel que desempeia la
Organizaciéon de Naciones Unidas, de la que se espera que algun dia podra

desempefiar la funcién de un ‘gobierno mundial’ general”. 48

El proceso globalizador surge en la busqueda por restablecer el capitalismo,
y crear un Estado por encima de los Estado-nacion, auspiciado con fuerza
por organismos financieros internacionales. El Estado que se organiza por
fuera se le denomina Estado-Transnacional, y se conforma por, una
burguesia global, Estados-nacién que se han integrado y transformado, y
foros politicos y econémicos supranacionales. Hacia el fin de la guerra fria,
alcanzan gran fuerza los bloques americano, europeo y asiatico, se
fortalecen los grupos financieros transnacionales, se deteriora el Estado-
nacion, y se estructura un Estado-transnacional; no es el fin del capitalismo

por el contrario es su restablecimiento.

“El aparato del Estado Trasnacional, tiene varias capas. Las organizaciones
supra-nacionales son tanto econOmicas como politicas, formales e
informales. Los foros econémicos incluyen al Fondo Monetario Internacional
(FMI); al Banco Mundial (BM), la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
a los Bancos regionales, etc. Los foros politicos supra-nacionales incluyen a
la Comision Trilateral, al grupo de los 7 (G-7) (0o de los 8), el Foro
Econdmico Mundial, y el recientemente formado grupo del los 22, entre
otros, asi como foros formales, tales como las Naciones Unidas (UN), y la
Organizacion de Cooperacion Econdémica para el Desarrollo (OCED), la
Unién Europea (UE), la Conferencia para la Seguridad y la Cooperacion en

Europa (OSCE), etc. También se incluyen grupos regionales como la

4 Hirsch, Joachim; Globalizacion, Capital, y Estado. México. Edit. UAM. 1996. p. 85
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Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia (ASEAN), y las estructuras

juridico normativas y administrativas de la economia global"4°

Actualmente las politicas de estos o6rganos supranacionales, en la

basqueda por fortalecer a un grupo hegemonico financiero radican en :

= Insertar a los paises en una economia mundial

= Ultilizar la mano de obra de los mercados internos, (abaratandola)

= Libre transferencia de productos,

= Libre transferencia de capital

= Salida del Estado-nacién de la economia

= Privatizacion de empresas estatales, y

= Ultilizacion del Estado-nacion para facilitar la entrada del

neoliberalismo.

El Estado-nacién facilita a los 6rganos supranacionales, la intervencién en
las politicas internas, sobre todo de caracter economico, “Dicha
orquestacion se implanta a partir de las politicas neoliberales que
implementa el Estado para reorientar la economia del pais. Si bien ellos
inciden en una mayor intervencién del sector privado y del social en la
implantacion de las condiciones generales para la produccion y para la
reproduccién de la fuerza de trabajo, ho necesariamente implica que salga
del escenario el Estado-nacion y sus agentes para abrir las fronteras y

lograr la flexibilidad y eficientizacién del mercado”.*°

49 William 1 Robinson, La Globalizacion capitalista y la trasnacionalizacion del Estado, edicion en
Internet http://rcci.net/globalizacion/2000/fg138.htm., p. 3.

50 Congreso RNIU 2°: Investigacion Urbana y Regional Globalizacion y reestructuracion territorial.,
México. Edit. Panorama Editorial de la Red de Investigacién urbana A.C. 1999. p. 60
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Esta tendencia globalizante en el mundo trae como resultado la exacerbada
acumulacién de rigueza de algunos paises con tecnologias avanzadas y un
deterioro de los paises mas pobres; una escision de clases aun mucho mas
marcada entre ricos y pobres; decadencia en la educacién cientifica, ya que
sélo se le ha dado prioridad a la educacion tecnolégica, generando con esto
mano de obra calificada y barata. Esta globalizacion incluye solo a unos
pocos, sobre todo a la burguesia financiera, y excluye y discrimina sobre
todo a los mas pobres. “En 1980...1a parte en el comercio mundial de
productos manufacturados de los 102 paises mas pobres del mundo eran el
7.9% de las exportaciones mundiales y el 9% de las importaciones. Diez
afos después esas cifras habian caido al 14% y al 4.9%

respectivamente.”?!

La crisis de endeudamiento de gran parte de los paises deudores a lo largo
de los aflos ochenta fue recurrente y se prolongo mas de lo que se
pensaba, y como consecuencia surgio el Plan Baker que planteaba “...que
los paises endeudados, de ingreso medio, que mostraron voluntad y
capacidad de ajustar sus economias bajo el control del FMI y del Banco

Mundial, deberian ser recompensados con aportaciones de dinero fresco.“?

Es para finales de los 80 que surge un nuevo plan, llamado el Plan Brady,
como iniciativa del Secretario del Tesoro Nicolas Brady, este “...se ocupo de
la deuda frente a los bancos y se dirigid6 asi, fundamentalmente, a los
paises sobre endeudados de ingreso medio. Inspirado en disposiciones
financieras anteriores, se propuso que los paises que hubieran aplicado
programas de ajuste ‘sagaces’, es decir, apegados a los que John

Williamson llama el ‘consenso de Washington’ pudieron beneficiarse de

51 1bid., p. 58
52 Guillén Romo Hector, La contrarrevolucion neoliberal, México, Edit. Era., 1997., p. 89
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facilidades concertadas para disminuir su deuda y el servicio de la

misma.”>3

De esta manera gran parte de los paises latinoamericanos se fueron
apegando poco a poco al Consenso de Washington, en donde politicos del
Congreso norteamericano y de la Casa Blanca, asi como los tecndcratas de
las instituciones financieras internacionales, estaban de acuerdo en las
politicas economicas que los paises endeudados deberian aplicar, las

cuales eran:

= Disciplina fiscal;

= Prioridades en los gastos publicos;

= Reforma Fiscal, (sistema fiscal eficaz);

= Liberalizacion financiera;

= Tipo de cambio, (competitivo);

= Liberalizacién del comercio (hacia el exterior);
= Inversion extranjera directa (permitirla);

= Privatizacion;

= Desregulacion y

= Derechos de propiedad.

“Tarde o temprano todos los paises latinoamericanos terminaron, de una
manera u otra, plegandose al consenso de Washington. Todos se pusieron
a aplicar politicas de ajuste estructural cuyo fracaso es incuestionable. La
terapia aplicada por las instituciones de Washington, no solamente en

Ameérica Latina sino también en Rusia y Europa del este, destruye la

5% bid., p. 90
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economia, disloca la sociedad civil de los paises endeudados y va

arrastrando al mundo hacia el abismo.”*

Las politicas Neoliberales tienen gran importancia en los paises de América
Latina, en Chile, Uruguay y Argentina con el establecimiento de sistemas
dictatoriales se incorpora una nueva politica econdémica, misma que
propicia la entrada del neoliberalismo, teniendo como principales
caracteristicas la disminucion decisiva del Estado en la economia y el libre
mercado como método para la estabilizacion de precios y asignacion de
recursos , entonces se ve al individuo como mero consumidor, y lo menos
importante son sus necesidades sociales, todo esto en la busqueda por

fortalecercer el capitalismo y frenar la inflacion.

“El esquema tedrico de esta politica es la que proviene de las
interpretaciones monetaristas mas o menos tradicionales en la materia. Sin
embargo a medida que se profundiza en los antecedentes de las politicas
de estabilizacion aplicadas, se observan claras evidencias en el sentido de
gue el enfoque tedrico que las ampara y su misma instrumentacién dejan de
ajustarse fielmente al prototipo que caracterizaba los diagnosticos y
proposiciones ‘al estilo Fondo Monetario Internacional’. Hacia fines de la
década del 60, por ejemplo, el enfoque de la inflacibn causada por la
demanda ya se combina con el de la inflacion provocada por los costos.
Pero en todos los casos, la razon monetaria es un factor comun de las
explicaciones, de desequilibrio de la balanza de pagos, del déficit fiscal y

del proceso inflacionario.”>

54 Guillén, Romo Hector., La contrarrevolucion neoliberal., op.cit., p. 90
55 Lichtensztejn Samuel, Politicas econdmicas Neoliberales en América Latina, p. 10
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Las consecuencias del neoliberalismo en América Latina han sido fatales,
por ejemplo, los precios de los productos aumentaron en comparacion con
los precios a nivel internacional; aunado a esto, la apertura comercial, no
logré una especializacidn en materia de exportaciones; la tecnologia con la
que cuentan algunos paises pone en desventaja a aquellos que no la
tienen; con la entrada de productos por debajo de los costos de produccion,
sblo se satisface a los consumidores de altos ingresos y dafia a los
productores internos, no se abatio el desempleo por lo contrario se
sustituyeron a hombres por maquinas; los recursos econdmicos se
canalizaron a actividades especulativas sin generar crecimiento econémico;
la venta de organismos publicos a manos privadas fue a precios que no

representaban el valor real de estos; entre otras.

La corriente neoliberal auspiciada por organismos internacionales que no
han hecho otra cosa que promover estas tendencias (Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, entre
otros), mediante prestamos que le dan vida al “circulo viciosos de la
dependencia financiera” nos dice Lichtensztejn. Las politicas neoliberales
han fortalecido a los bloques de capital financiero, “La banca en realidad, es
el sistema coordinador de un bloque hegeménico que puede denominarse
capital financiero, integrado por una burguesia u oligarquia financiera-
industrial-mercantil, interpretado por o con expresion en el aparato estatal y

aliada con la banca privada internacional.”®

La acumulacién de recursos financieros en unos pocos deteriorara a los
sectores medio y bajo de la poblacién, asi como a los sectores

agropecuario y manufacturero, debido a los pocos y malos subsidios, es

% |bid; p. 25
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importante mencionar que el neoliberalismo dafia gravemente, a los
sectores mas desprotegidos; los recursos econdémicos se concentran en
manos de organismos financieros nacionales y supranacionales, y se
canalizan a actividades especulativas, el desempleo y el empleo temporal

aumentan y los paises con altas tecnologias aplastan a los mas pobres.

1.4.1.- FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y BANCO MUNDIAL

El 22 de julio de 1944, en un poblado de los Estados Unidos llamado
Bretton Woods las delegaciones de 44 paises firmaron las actas
constitutivas del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) actualmente Banco
Mundial; estos organismos son creados en la busqueda por conformar un
nuevo sistema monetario internacional, después de la 22 guerra
mundial.“Los proyectos Estadounidenses y britdnico que se formularon
desde 1941 y se dieron a conocer oficialmente en 1943, a los que se
afiadieron sendas propuestas de Canada y el gobierno provisional en
Francia en el exilio, se convirtieron -con la participacion de numerosos
otros paises tanto europeos como de América Latina y otras regiones- en la
base de las negociaciones finales iniciadas el 1 de julio de 1944 en Breton

Woods.” °/

En un primer momento el Fondo Monetario Internacional contemplaba a las
Naciones Unidas y al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,
para trabajar en conjunto. Entre 1943 y 1948 se crean una serie de
organismos multilaterales con miras a crear un nuevo ordenamiento

internacional en sus tres ambitos, econémico, politico y social, aunado al

57 Revista Comercio Exterior, Octubre de 1944, Victor L. Urquidi, Bretton Woods; un recorrido por el
primer cincuentenario, p. 838
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deterioro a nivel mundial que se vivia motivo de la guerra, estos organismos
toman un caracter primordialmente financiero; varios son los motivos que

generan este nuevo fendbmeno:

a) Los acuerdos de estabilizacion monetaria entre USA, Reino Unido y
Francia.

b) El desorden internacional de capitales

c) El planteamiento de reparar los dafos ocasionados en Europa por la
guerra

d) Liberar las monedas de paises que se habian enfrentado a un gran
namero de trabas durante la guerra, y

e) Regular las paridades monetarias.

El proyecto de Harry D White funcionario de la Tesoreria de los Estado
Unidos contemplaba la creacion de un Fondo de Estabilizacion Monetaria
Internacional y de un Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo el
cual tendria como principales propdsitos, propiciar la reconstruccion de los
paises devastados por la segunda guerra mundial y promover el desarrollo
aun para aquellos paises que la guerra no dafo; este organismo empieza a
funcionar como tal en 1947 y a pesar de haberse creado casi con el Unico
objetivo de reconstruccion sélo se otorgaron unos cuantos préstamos para

dicho fin, ya para 1948 solo se hacen prestamos para el desarrollo.

Entre 1950 y 1971 "...se crearon en el FMI los derechos especiales de giro
(DEG)...se establecieron aumentos de las cuotas de participacién en el FMI,
se iniciaron los créditos de contingencia (Standby) y se dispusieron otras

medidas mas flexibles. EI FMI asumié también una ‘tarea educativa’
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respecto a politicas monetarias y del crédito con los paises en desarrollo.”8
En el aflo de 1960 se crea el Banco Interamericano de Desarrollo, para
1971, USA abandona la paridad ddlar-oro, y esto trae como consecuencia
un desequilibrio en el FMI; y es para 1979 con el aumento de los precios

del petroleo cuando se pone en tela de juicio la funcion del Fondo.

México siempre vio con interés desde un primer momento la creacion del
FMI y del BIRF, con el objetivo de que se financiaran proyectos de
desarrollo en donde aparentemente se veria beneficiado. De 1980 a la
fecha la nueva postura del Fondo Monetario Internacional ante los paises
que adquieren préstamos es que se debe eliminar el proteccionismo, abrir
las fronteras a los mercados externos, promover y permitir la entrada de la
inversion extranjera, terminar con los subsidios, y aumentar las tasas reales

de interés,

%8 bid., p. 845
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2.- EL NEOLIBERALISMO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL MEXICANA.

Una vez definidos los conceptos mas importantes en el contexto de la
Administracion Publica; este segundo capitulo destaca las caracteristicas
del neoliberalismo mexicano y la forma en que se fue incorporando a las
politicas de gobierno y a sus instituciones en los ultimos tres periodos

gubernamentales.

2.1.- EL ESTADO ACTUAL MEXICANO

Muchas son las definiciones en torno al Estado, por ejemplo algunos
autores coinciden en que es una maquina de opresion que se encarga de
salvaguardar los intereses de la clase burguesa; o que sirve como mediador
entre poseedores y desposeidos; otros lo relacionan con el gobierno y no se
duda de la validez de sus teorias, por el contrario; pero para efectos de este
trabajo se hablara del Estado mexicano como la conformaciéon de cuatro
aspectos muy importantes que son: pueblo, territorio, gobierno y soberania;
los cuales se ubican dentro de un marco juridico que les da validez, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en
1917, (como consecuencia de una sangrienta Revolucion) es sus articulos,
30, 39, 40, 41,y 42.

El articulo 30 hace referencia al pueblo y dice que: “La nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién”, Los articulos 39,
40, 41, hablan sobre la soberania y la forma de gobierno; el articulo 39 a la
letra dice: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo, todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio

de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
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modificar la forma de su gobierno.” La soberania, es la capacidad mas
importante del pueblo mexicano, ya que le permite aplicar sus leyes,
autodeterminarse, y ser independiente del exterior, por lo menos en teoria;
aunque con el proceso globalizador que ha dafiado a los paises mas
pobres, la soberania de éstos se ha visto mermada, por la intervencion de
organismos internacionales en las politicas que se aplican al interior de
ellos.

El articulo 40 habla sobre la forma de gobierno en donde: "Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica
y federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior pero unidos en una Federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental”; El articulo 41 en su primer parrafo dice
gue: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la union
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, los que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
pacto federal”; y Por ultimo el articulo 42 habla sobre los limites territoriales,
es decir de que lugar a que lugar comprende la extension del territorio,

pasando por islas, arrecifes, cayos y mares.

2.2.- EL GOBIERNO MEXICANO Y EL ACTUAL SISTEMA POLITICO

México cuenta con un sistema politico de tipo presidencial, sustentado en
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en
1917, y en los poderes metaconstitucionales que ha adquirido el poder
ejecutivo. Con el régimen politico de Juérez ya se empezaba a fortalecer
éste, en la busqueda por estructurar una nueva nacion los conservadores y

liberales se mantienen en lucha; imponiéndose finalmente los liberales con
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el grupo politico comandado por Juarez, quien tiene un efectivo proyecto de
nacion, y muestra la idea clara de mantener al ejecutivo por encima del

poder legislativo.

Con la llegada de Diaz al poder, éste fortalece de manera desmesurada al
ejecutivo, logrando la reeleccibn en varias ocasiones. “La rapida
transformacion material del pais, aunada a una inmovilidad politica del
sistema mas una division y choque en la cupula del poder, dieron por
resultado una peligrosa mezcla de ambiciones y resentimientos politicos
gue finalmente estallo con gran fuerza al finalizar 1910, dando principio a

ese complejo fenémeno que se conoce como la Revolucién Mexicana.”®

Una vez promulgada la Carta Magna, Obregon y Calles logran pacificar al
pais, asi como Institucionalizar al Estado y aniquilar el caudillismo, como
consecuencia surge una nueva figura, el presidente; se hace necesario que
éste se fortalezca (junto con el gobierno); para este fin se implementan
bases institucionales, se profesionaliza al ejército federal, se crean nuevas
instituciones que ponen en sus manos actividades econémicas vitales, se
crea la Ley Federal del Trabajo que da instrumentos para controlar al

movimiento obrero y la Ley agraria al sector campesino.

“La destruccion fisica de los caudillos, comprendido de modo especial al
propio general Obregdn, la profesionalizacién del ejército, la extension de la
comunicacion que ampliaron inevitablemente la influencia unificadora del
centro; la conversion de los jefes militares en empresarios, la participacion y
final encuadramiento de las masas populares en el partido oficial, la

intensificacion de la reforma agraria y la entrega de armas a los campesinos

59 Meyer, Lorenzo, La segunda muerte de la Revolucién mexicana, la concentracion del poder politico.
México. Edit. Cal y arena. 1992. p. 27
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son, elementos que indican la transformacion del régimen politico de
México y sefalan la tumba del caudillismo, se abre en su lugar la etapa del
presidencialismo, fenomeno de modernizacion del pais que debe ser
comprendido como la ultima forma que adquiere en México el gobierno

fuerte,”60

Quien detenta en sus manos todo el poder del nuevo Estado mexicano es el
Presidente Lazaro Cardenas, el mismo que da inicio a la cultura del
presidencialismo agudo, que se mantiene hasta nuestros dias. Es
importante destacar las caracteristica de este nueva forma de gobierno en
donde el ejecutivo tiene el dominio de las fuerzas armadas, puede asignar y
destituir a su gabinete, promulgar y ejecutar leyes, entre muchas otras.
Jorge Carpizo en su libro el Presidencialismo Mexicano da un claro esbozo
de las caracteristicas del predominio del presidente mexicano, las cuales

son:

a. “Es el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por
las grandes centrales obreras, campesinas y profesionales.

b. El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de los
legisladores son miembros del partido predominante y saben que si
se oponen al presidente las posibilidades de éxito que tienen son casi
nulas y que seguramente estan asi frustrando su carrera politica.

c. La integracion en buena parte de la suprema corte de justicia por
elementos politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el
presidente esta interesado.

d. La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos

del banco central, de los organismos descentralizados y de las

60 Cordova, Arnaldo; La formacion del poder politico en México. 52. Ed. México. Edit. Era. 1977. p. 52
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empresas de participacion estatal, asi como las amplias facultades
gue tiene en materia econémica.

e. La institucionalizacion del ejército, cuyos jefes dependen de él.

La fuerte influencia en la opinién publica a través de los controles y
facultades que tiene respecto a los medios masivos de comunicacion.

g. La concentracion de recursos econdémicos en la federacion,
especificamente en el ejecutivo.

h. Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales, como
son la facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las
entidades federativas.

i. La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales
interviene el pais, sin que para ello exista ningun freno en el senado.

j. El gobierno directo de la region mas importante, con mucho en el pais
como lo es el Distrito Federal.

k. Un elemento psicoldgico: que en lo general se acepta el papel

predominante del ejecutivo que mayormente se le cuestione.”®!

2.3.- LA ACTUAL ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL MEXICANA.

El ejercicio de la funcion administrativa que el Estado realiza para la
consecucion de sus fines, requiere de la organizaciéon de diversos
elementos materiales. El funcionamiento de esta organizacion hace
necesario utilizar diferentes formas de estructuracién, y se determinan
tomando como base consideraciones de caracter politico y técnico, en

razon de la independencia de los érganos y a la especificidad de la materia.

61 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano. 82. Ed. México. Edit. Siglo XXI. 1988. p. 25y 26.
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El Marco Juridico de la actual Administracién Publica Federal mexicana se
compone de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; la primera establece en
el articulo 90, la forma de organizaciéon de la Administracion Publica Federal
la cual serd centralizada cuya estructura se plantea en el segundo parrafo
de la LOAPF y paraestatal que su estructura se menciona en el 3er parrafo

de dicha ley.

La Administracion Publica centralizada se ordena en razén del poder
ejecutivo, el cual cuenta con ésta para la atencion de los asuntos de
caracter administrativo, actualmente las Dependencias de la Administracion
Publica centralizada son las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos, y la Consejeria Juridica, esta ultima se incorpora en ultimas

fechas.

La Administracion Publica paraestatal es la forma de organizacion
administrativa que, conforme a la ley, se establece junto a la administracion
centralizada, mediante organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal y fideicomisos publicos; con estructura, recursos y
personalidad juridica independiente del Estado, de acuerdo al articulo 45 de
la LOAPF son organismos descentralizados las entidades creadas por Ley
o Decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la

estructura legal que adopten.

La Administracion Publica mexicana desde sus origenes ha sufrido muchos
cambios adaptandose asi a las necesidades politicas, econdémicas y
sociales del pais, por ejemplo la Administracion Puablica en 1821 se

conforma de la siguiente manera (Ver cuadro 1)
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CUADRO 1:
ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO 1821

FMPFRADOR

PRFSIDENTF

SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE
ESTADO Y DEL ESTADO Y DEL ESTADO Y DEL ESTADO Y DEL
DESPACHO DE DESPACHO DE DESPACHO DE DESPACHO
RELACIONES HACIENDA UNIVERSAL DE
EXTERIORE E SIKE:T\EAA Y JUSTICIA Y
INTERIORES NEGOCIOS
ECLESIASTICOS

Fuente: Rives, Sanchez Roberto. Elementos para un andlisis Histérico de la Administracion Puablica
Federal en México 1821-1940

La Administracion Publica en México se ha transformado conforme a los
cambios politicos econdmicos y sociales del pais, el cuadro 2 , es un
organograma de la estructura de la Administracion Publica emanada de la
Revolucion Mexicana, que se adapta a las necesidades del pais en esos
afios, y como producto de una revolucién que buscaba el bienestar social;
en los cuadros 3, 4, 5y 6 se da un gran salto para identificar la estructura
de la Administracion Puablica de los ultimos 20 afios, como ejemplo de la
incorporacion paulatina de las politicas econdmicas, sociales y culturales en
el contexto de la globalizacion y con una vision con caracteristicas

econdmicas y menos sociales.
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La Administracion Publica emanada de la Revolucion Mexicana (1920)

guedd de la siguiente forma:

CUADRO 2:

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO AL FINAL DE LA
REVOLUCION MEXICANA.

PRESIDENTE

SECRETARIAS DEESTADO

RELACIONES EXTERIORES
GOBERNACION

0

0

0

)

GUERRA'Y MARINA

AGRICULTURAYY FOMENTO

COMUNICACIONES Y OBRAS

PUBLICAS

= INDUSTRIA, COMERCIO Y
TRABAJO.

I

0

0

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DEPARTAMENTOS DE ESTADO

= UNIVERSITARIO Y DE BELLAS
ARTES (3)

SALUBRIDAD PUBLICA
APROVISIONAMIENTOS
GENERALES

= ESTABLECIMIENTOS FABRILES Y
APROVISIO-NAMIENTOS
MILITARES

CONTRALORIA (2)

ESTADISTICA (4)

0

0

0

0

1. Crea bajo su seno al Departamento de Presupuesto el 8-VI-1928
2. Absorbio a la Direccion de Contabilidad y Glosa
3. Desaparece y da lugar a la Secretaria de Educacion Publica, 3-X-1921
4. Se desprende del ramo de fomento a partir del 8-1-1923

Fuente: Rives, Sanchez Roberto. Elementos para un analisis Histérico de la Administracion Pablica

Federal en México 1821-1940
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LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA
MADRID HURTADO

PRESIDENTE

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
= SECRETARIAS DE ESTADO

GOBERNACION

RELACIONES EXTERIORES
DEFENSA NACIONAL

MARINA

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION

ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA
PARAESTATAL

COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL

AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
EDUCACION PUBLICA
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
REFORMA AGRARIA

TURISMO

PESCA

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAI.

YVVVYVYYYYVY

Y VvV

\4

VVVVYVVVVYY

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
= ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

= EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES
DE CREDITO, ORGANIZACIONES
AUXILIARES NACIONES DE CREDITO E
INSTITUCIONES NACIONALES DE
SEGUROS Y FIANZAS

= FIDEICOMISOS

Fuente: Ley Organica de la Administracion Publica 1983.
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Con Carlos Salinas de Gortari la Administracion Publica se distribuyo de la

siguiente manera:

CUADRO 4:

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS

DE GORTARI

PRESIDENTE

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
= SECRETARIAS DE ESTADO

GOBERNACION

RELACIONES EXTERIORES
DEFENSA NACIONAL

MARINA

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION

ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA
PARAESTATAL

COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL

AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DESARROLLO SOCIAL
EDUCACION PUBLICA

SALUD

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
REFORMA AGRARIA

TURISMO

PESCA

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAI.

YVVVVYVYYVY

v

\4

VVVVVVVVY VY

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
= ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

= EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES
DE CREDITO, ORGANIZACIONES
AUXILIARES NACIONES DE CREDITO E
INSTITUCIONES NACIONALES DE
SEGUROS Y FIANZAS

= FIDEICOMISOS

Fuente: Ley Organica de la Administracion Publica 1988.
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Con Ernesto Zedillo la Administracion Publica se distribuyo de la siguiente

manera.
CUADRO 5:
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL SEXENIO DE ERNESTO
ZEDILLO
PRESIDENTE

=

=

=

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

SECRETARIAS DE ESTADO

GOBERNACION
RELACIONES EXTERIORES
DEFENSA NACIONAL
MARINA

DESARROLLO SOCIAL

MEDIO AMBIENTE RECURSOS
NATURALES Y PESCA
ENERGIA

COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL

AGRICULTURA GANADERIAY
DESARROLLO RURAL

YV VYV VVVVVYYVYY

\ A7

ADMINISTRATIVO

EDUCACION PUBLICA

SALUD

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
REFORMA AGRARIA

TURISMO

YVYVYYY

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS*

CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO
FEDERAL

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
CONSTRALORIA'Y DESARROLLO

=

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES
DE CREDITO, ORGANIZACIONES
AUXILIARES NACIONES DE CREDITO E
INSTITUCIONES NACIONALES DE
SEGUROS Y FIANZAS

FIDEICOMISOS

Fuente:

Los Departamentos administrativos ya no existen, pero en la ley se siguen considerando debido a que no se

encuentra actualizada

Los datos son tomados de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal 1995.

CUADRO 6:
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LA ADMINISTRACION PUBLICA ACTUAL

PRESIDENTE

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

= SECRETARIAS DE ESTADO

VVVVYVVYVYYVY

Y VvV YV V

Y VYVYVY

GOBERNACION

RELACIONES EXTERIORES
DEFENSA NACIONAL

MARINA

SEGURIDAD PUBLICA
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DESARROLLO SOCIAL

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

ENERGIA

ECONOMIA

AGRICULTURA GANADERIA
DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

CONSTRALORIAY DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

EDUCACION PUBLICA

SALUD

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
REFORMA AGRARIA

TURISMO

= DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS *

= CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO
FEDERAL

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
= ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

= EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES
DE CREDITO, ORGANIZACIONES
AUXILIARES NACIONES DE CREDITO E
INSTITUCIONES NACIONALES DE
SEGUROS Y FIANZAS

= FIDEICOMISOS

Los Departamentos administrativos ya no existen, pero en la ley se siguen considerando debido a que no se

encuentra actualizada

Fuente: Los datos son tomados de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal 2002.

Cabe destacar que casi al concluir el sexenio Zedillista, se modifico la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y con la entrada del nuevo

poder ejecutivo, “algunos de los cambios a la estructura de Gobierno fueron
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propuestos a la administracion federal anterior y promovidos en el Congreso

de la Union...”%2 Quedando como lo muestra el Cuadro 6.

2.4.- REFORMA DEL ESTADO

El Estado como ya se menciono en el capitulo |, se conceptualiza de
manera diferente, pero cuando se habla de Reforma del Estado se hace
referencia al Gobierno, y a sus Instituciones. “El término Reforma del
Estado se utiliza para describir un sin numero de transformaciones que en
cada pais adquieren modalidades distintas y responden a diversas causas.
Frecuentemente se expresan como si hubiera un solo proceso de cambio y
hablamos de ‘la’ Reforma del Estado. Sin embargo, no hay un proceso

tnico de Reforma del Estado”. 83

La Reforma del Estado es emprendida por el mismo gobierno en la
basqueda por modernizar las Instituciones politicas, econémicas y sociales;
existen varias vertientes en torno a la Reforma del Estado; la reforma
econdmica que plantea la insercion del pais en un mundo globalizado; la
reforma politica que busca coartar las facultades metaconsitucionales del
presidente, crear un verdadero federalismo y una separacion de poderes; la
reforma social mediante el combate a la pobreza y una mejor distribucion de
la riqueza; y la reforma administrativa en donde las Instituciones

gubernamentales se adecuen a las nuevas atribuciones del Estado.

“En el pais, la revision del papel del Estado se vinculd, primero, con la

necesidad de crear espacios politicos para los grupos no gobernantes y

62 Plan Nacional de Desarrollo, Ejecutivo Federal, 2001-2006, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,
Presidencia de la Republica; p. 68 y 69.

83 Sanchez Gonzalez, José Juan. Tesis de doctorado “La Administracion Publica en la Reforma del Estado”.
UNAM-FCPyS., México. 1997. p. 96.
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encontrar un manejo ordenado de las disputas por el poder del Estado.
Segundo, la reflexion no podia ignorar la elevada tasa de crecimiento
demografico ni la crisis del modelo de desarrollo dominante desde la mitad
del siglo y sus secuelas en términos de inversion insuficiente, déficit de
servicios y pobreza. De ahi el desprestigio del burocratismo y de la
economia de sustitucion de importaciones con mercados cautivos. Tercero,
por la exigencia de contener con los retos exteriores de mayor
competitividad y presencia politica en medio de una gran transformacion

mundial.”®4

La Reforma del Estado que se planteaba en México surge debido a la
incapacidad del gobierno para responder eficientemente al gran nimero de
demandas diversas en las década de los setenta e inicios de los ochenta.
Para 1982 con Miguel de la Madrid Hurtado y después con Carlos Salinas
de Gortari se plantea reformar al Estado mediante la estrategia de
privatizaciéon, con el objetivo de adelgazarlo; pero argumentar a “..la reforma
del Estado como adelgazamiento del gobierno, es una idea erronea. El
tema real no parece ser el del tamafio grande, mediano o pequefio, sino de
realizar el rol historico del Estado en funcion de las nuevas condiciones
planteadas, por la crisis econdmica y la privatizacion. El asunto debe ser
planteado en torno al perfil del Estado deseable y la capacidad de gestion

para cumplir las nuevas funciones identificadas.”®®

Con la llegada de Miguel de la Madrid Hurtado a la presidencia de la

Republica; se plantea la necesidad de un cambio debido a las condiciones

que enfrentaba el pais “..el aparato productivo se encontraba

%4 Rebolledo, Juan, La reforma del Estado en México. México. Edit. Fondo de Cultura Econémica. 1993. p.
16
% Sanchez Gonzalez José Juan. Tesis de doctorado. Op.cit. p. 128.
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practicamente paralizado, el desempleo era elevado y existia un gran
descontento en la poblacién. La inflacion habia alcanzado 100% y la deuda

externa habia alcanzado 85 mil millones de dodlares ...”%%

Todas éstas, caracteristicas de un pais en crisis en donde se plantea una
Reforma del Estado aunque no de manera tacita, pero si primero con una
politica econdmica plasmada en la carta de intencién suscrita con el FMI en
noviembre de 1982, el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica, ,
el Plan de Aliento y Crecimiento, el Pacto de Solidaridad Econdmica,
ademas de la incorporacion de México al GATT; segundo la reforma politica
con el acuerdo para la renovacion politica electoral, las modificaciones a los
articulos 52, 53 y 54 para la integracion de la Camara de Diputados y el 56
referente al Senado; tercero una reforma social mediante la contencion de
los salarios reales, el aumento en los niveles de desempleo, reduccién del
presupuesto asignado a la educacion, a la salud y seguridad social y cuarto
la reforma administrativa que era contraria al crecimiento del tamafio del
Estado y plateaba modernizar la estructura y el funcionamiento del aparato

administrativo.

Carlos Salinas de Gortari, planteo claramente una Reforma del Estado, en
el contexto de la globalizacion econdémica; en donde la Reforma a la
economia es el eje de todas las demas reformas planteadas en este
sexenio; la cual se realiza mediante varios instrumentos; Sanchez Gonzalez
José Juan en su tesis de doctorado los menciona : ElI Programa de
Estabilizacion, la Reforma fiscal, la renegociacién de la deuda externa, el

programa de apertura comercial, la inversion extranjera Yy la privatizacion,

% Sanchez Gonzalez José Juan., Tesis de doctorado., op. cit., p. 227. El autor tom0 esta nota de: De la Madrid
Hurtado Miguel. “La Reforma del Estado en México. Una perspectiva historica” en Gestion Publica. Vol. 4,
No. 2., México, CIDE, segundo semestre, 1995., p. 333.
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una reforma politica con la creacion del Instituto Federal Electoral y el
Registro Federal de Electores. “En lo relativo a la Reforma social destacan
entre otros aspectos, la creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR), las modificaciones al IMSS y al INFONAVIT, la creacién con rango
constitucional de la Comision Nacional de Derechos Humanos, la
conformacion de los Tribunales Agrarios de la Procuraduria Indigena y el
Registro Agrario Nacional, entre otros.”’ En la Reforma Administrativa se
fusionaron, crearon y cambiaron de nombre Secretarias de Estado y otros

organismos publicos; asi como la venta disparada de empresas estatales.

2.5.- NEOLIBERALISMO EN MEXICO

Con el fin de la 22 guerra mundial, se da inicio a un nuevo orden
internacional, creandose el FMI y el BIRF; México es miembro de estos
organismos desde sus inicios, en donde participa activamente haciendo
planteamientos como, darle mayor importancia al financiamiento para el
desarrollo, la creacion de los acuerdos de crédito contingente (standby),

entre muchas otras, con una postura de mutua cooperacion.

El Neoliberalismo en México tiene sus inicios en la década de los 80, con
una economia mal organizada, y una terrible crisis financiera, Luis
Echeverria gasté e invirti6 de manera desordenada, no generd ahorro, las
importaciones fueron exorbitantes, se sobrevalué la moneda, y los
inversionistas sacaron sus capitales, en 1976 se pone a flotar la moneda, se
adquiere deuda por 840 millones de DEG, que una parte se utilizd6 también
con el presidente Lopez Portillo, el cual tiene un sexenio aparentemente

tranquilo por el auge petrolero que se vive a nivel mundial.

67 Sanchez Gonzalez José Juan; Tesis de doctorado., op. cit. p. 304
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De 1967 a 1981 la deuda externa de muchos paises se incremento,
incluyendo a Meéxico el cual hace frente a esta situacion debido al auge
petrolero que vive el pais de 1977 a 1981. Pero con el desplome de los
precios del petréleo a nivel internacional y con “...la suspension del pago de
los servicios de la deuda, anunciada por el gobierno mexicano -juno de los
mas cumplidos clientes de la banca trasnacional acreedora!- En agosto de
1982, la inmediata respuesta de la administracion estadounidense y del FMI
fue facilitar a México ‘créditos puente’ y una prorroga temporal. Pero es bien
sabido que al igual que a todos los demas deudores, se nos impuso la
renegociacion bilateral - ‘caso por caso’-, frente a los poderosos
acreedores, ellos si unificados, al mismo tiempo que se nos privaba de

recursos financieros ‘frescos’ del exterior cuado mas se necesitaban.”s8

Para 1982, debido al gran endeudamiento y a la salida de capitales
nuevamente se devalGa la moneda, segun José Angel Gurria, “la brutal
transferencia de recursos reales al exterior (en México 6% del PIB)
condena a los paises al estancamiento”, y debido a la gran deuda, que se
adquiere con organismos internacionales, se permite la intervencion de
éstos en las politicas econémicas internas, por ejemplo, las prescripciones
del FMI mediante una politica de ‘ajuste estructural’ en estos afios para

México y otros paises deudores fueron:

= Privatizacion de Empresas publicas
= Acabar con el proteccionismo
= Promover la inversion extranjera

= Abrir las fronteras a la economia global

8 Carmona, Fernando. Una alternativa al Neoliberalismo. México. Edt. Nuestro Tiempo. 1993. 53 p.
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= Eliminar los subsidios y

= Aumentar las tasas reales de interés.

Una politica de corte neoliberal en donde México mantiene una actitud de
absoluto apoyo, incluso por encima de las expectativas del FMI y del BM,
en la década de los 80 e inicios de lo 90 ante esta situacion se da una
oleada de privatizacién de empresas publicas (Ver Cuadro 7), y se reducen

los controles y los impuestos por importacion, etc.

CUADRO 7
VENTA DE ENTIDADES PUBLICAS DE 1982 A 1993

1982 |1 1983 |/ 1984 || 1985 || 1986 || 1987 || 1988 || 1989 (| 1990 || 1991 || 1993

entidades del

Empresasy || 1155 || 1074 || 1049 || 941 || 737 || 617 || 412 || 379 - - 258

sector

publico.

Fuente: Cardenas Enrique, La politica econémica en México, 1950-1994, pag. 135

2.5.1.- MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Este apartado destaca las caracteristicas del sexenio de Miguel de la
Madrid Hurtado, con la utilizacion de la politica Neoliberal, y su influencia en
los sectores productivos, el pacto de solidaridad econdmica y los cambios

hechos en la Administracion Publica Federal.
2.5.1.1.-SECTORES DE PRODUCCION

Con Miguel de la Madrid en diciembre de 1982, se ratificd la carta de

intencion para un convenio de facilidad ampliada con el Fondo Monetario




60

Internacional, a consecuencia de la crisis que vivia el pais debido al
desequilibrio fiscal, uso desmedido de la deuda externa y la devaluaciéon de
la moneda; los candados impuestos por estos organismos fueron: el
endeudamiento publico neto, acumulacion de reservas y ritmo de
regularizacion de pagos atrasados; los cuales se cumplieron al pie de la
letra. Para 1985 y debido al terremoto se solicitdé un nuevo préstamo, que se
gir6 en enero de 1986 por 290 millones de DEG y después por 1,400
millones de DEG.

Se utilizé “...la estrategia de cambio estructural o  ‘modernizacion
econdmica’ cuyo objetivo primordial fue ‘elevar el ahorro interno y fortalecer
la competitividad de nuestras exportaciones sopena de depender
nuevamente en el futuro de recursos externos en forma excesiva’,
adaptandose como instrumentos fundamentales de esta estrategia la
desincorporacion de entidades publicas no estratégicas ni prioritarias, la

reconversion industrial y la racionalizacién de la protecciéon comercial.”®®

En el periodo de De la Madrid se transfirid mas del 12% del PIB hacia el
exterior, (Ver cuadro 8), en 1985 para garantizar un mayor apego a éstas
politicas, México ingresé al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), garantizando una mayor liberalizacion comercial; vende
al sector privado 538 Instituciones Publicas y caen los salarios

manufactureros casi en un 33%.

89 as Gltimas tres lineas son una cita de Miguel de la Madrid Hurtado, Quinto Informe de Gobierno, México,
1987, y toda la cita anterior es de Calva, José Luis, EI Modelo Neoliberal Mexicano. 22. Ed. México. Edit.
Juan Pablos editor. S.A. 1995. pag. 32



CUADRO 8

Transferencia de recursos al exterior, 1980-1987

Transferencia neta
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Saldo de la cuen-

Pago de inte-

Millones de Millones de Porcentaje del

ta corriente reses ddlares nuevos pesos PIB
1980 -10434 -5125 -5309 -122 -2.73
1981 -16241 -8099 -8142 -199 -3.26
1982 -5890 -10878 4988 285 291
1983 5860 -8824 14684 2207 12.34
1984 4184 -9641 13825 2560 8.69
1985 802 -8334 9136 2835 5.98
1986 -1374 -6880 5506 3512 4.44
1987 4241 -6209 10450 14691 7.60

Fuente: Enrique Céardenas; La politica econdmica en México de 1950-1994, pag. 132; el
autor tomo los datos de: Presidencia de la Republica sexto informe de gobierno, anexo
estadistico, 1994, pag. 135

“El modelo neoliberal instrumentado en México a partir de 1982 arrancé del
diagndstico de que la crisis y la ‘excesiva acumulacion de deuda externa’
derivado de tres ‘causas principales: insuficiencia del ahorro interno, falta de
competitividad del aparato productivo nacional y desequilibrios en nuestro
patrén de desarrollo entre agricultura industria y comercio”’® Las medidas
necesarias para instrumentar la politica econdmica en los Sectores

productivos fueron:

» Se modifico el articulo 27 constitucional;
» Reduccioén del déficit fiscal, mediante el sacrificio del sector industrial

energético y los salarios de los empleados del sector publico;

70 Calva José Luis; op. cit. p. 31y 32
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» Aumento excesivo de las importaciones en el ramo de los granos;

» Se implemento el Programa Nacional Agropecuario y Forestal,

» EI 30 de noviembre de 1983 el presidente de la republica envia a la
Céamara de Senadores la iniciativa que permitiria reformar y adicionar
mas de 70 articulos de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

» La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial expide los acuerdos
que exentaban de permisos previos de importacion a diversas
refacciones de maquinaria y equipo y a 1073 fracciones arancelarias
de bienes.

> A la Secretaria de Comercio se le atribuyen funciones relacionadas
con la Industria y adopta el nombre de Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial;

» Se crearon, fusionaron y desaparecieron Secretarias de Estado.

2.5.1.2.- PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

Miguel de la Madrid Hurtado encontr6 al pais inmerso en una grave crisis
econdmica, la moneda devaluada, asi como la gran salida de capitales del pais.
Para tal efecto, puso en marcha el Programa Inmediato de Reordenacion
Econdémica, (PIRE), buscando proteger el empleo, reducir el gasto publico, dar
proteccion y estimulos a los programas que dieran productos béasicos al sector
popular, disminuir la inflacién, reformas fiscales para incrementar los ingresos
gubernamentales, reestructuracion del sector burocratico para volverlo mas
eficiente, reformas constitucionales para reafirmar la rectoria del Estado dentro de
la economia mixta y promover el ahorro interno. Su politica econémica plante6
atraer a los inversionistas extranjeros; generar empleos; y modernizar a la
administracion publica, con la desincorporacion de aquellas actividades que no

fueran estratégicas para el desarrollo del pais.
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El Pacto de Solidaridad Econdmica planteo los siguientes objetivos:

Detener la inflacion;
Estabilizar precios;

Poner topes salariales;

YV V VY V

Abrir las fronteras, para competir en el mercado mundial (disminuciéon de

aranceles);

A\

Restringir el gasto publico;

A\

Racionalizar el tamafio del sector publico, mediante las liquidaciones,
quiebras, fusiones, y venta de empresas no estratégicas;
» Disminuir programas publicos y

> Eliminar subsidios.

En la incesante lucha por detener la inflacion, parametro prioritario del
Fondo Monetario Internacional, se concerté con los sectores productivos del
pais, comprometiéndose a estabilizar precios y poner topes salariales, lo
gue ocasion6 que los trabajadores vieran mermado su poder adquisitivo;
por otro lado las caracteristicas de la apertura comercial en México sélo
beneficiaron a los vecinos del norte ya que ni la Industria mexicana, ni los
productos generados por el campo, podian competir contra la tecnologia de
estos paises, ingresando asi productos por debajo de los costos de
produccién y arrinconando a las empresas mexicanas a la quiebra; de esta
forma los capitales extranjeros invierten solo en actividades especulativas y

no productivas.

El Gobierno de Miguel de la Madrid, dej6é de invertir en cuestiones sociales,
con el planteamiento de restringir el gasto publico, modifico la Constitucion,
y vendio un gran namero de empresas de gobierno, poniendo en manos de

particulares actividades econdémicas importantes para el pais. “Hablamos de
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un neoliberalismo que es distinto al de los paises desarrollados dominantes
en el sistema. El nuestro es el ain mas brutal neoliberalismo del capitalismo
del subdesarrollo, que ha dado lugar a mas bruscas caidas de los salarios y
del empleo -sin seguros de desempleo como en los paises desarrollados-,
y de las de por si lamentables condiciones de vida anteriores a 1982 de las
mayorias, con agrandadas migraciones forzadas incluso a los Estados
Unidos, una creciente ‘economia informal’ y més violentos contrastes entre
la opulencia y el boato de la minoria y la pobreza y la miseria de la

mayoria.”"

2.5.1.3.- CAMBIOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Se adoptdé una nueva estrategia de desarrollo sustentada en la
desincorporacién de empresas publicas no prioritarias ni estratégicas, y el
primer paso a seguir fue modificar la Constitucion; que determind las
nuevas atribuciones econdémicas del Estado, y establecié el nuevo régimen
economico del pais, el cual seria mixto, con un sector publico, uno privado y
otro social, actuando de forma coordinada para llevar al cabo las
actividades productivas y proveer los bienes y servicios considerados

prioritarios o estratégicos.

El 4 de diciembre de 1982 se envi6 al Congreso la iniciativa de Reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos: 25,
26, 27, 28, y 73, determinandose entre otras modificaciones; el régimen
econdmico y las areas estratégicas reservadas exclusivamente al Estado; la
acuiiacion de moneda, la emision de billetes, la explotacion de los

yacimientos de hidrocarburos, el suministro de la energia eléctrica y el

L Carmona, Fernando., op. cit., p. 60 y 61.
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manejo de los ferrocarriles. Como consecuencia de estas modificaciones el

Estado vendi6é un gran namero de empresas y beneficid a empresarios

privados nacionales y extranjeros, (Ver Grafica 1).

GRAFICA 1

ZVHLYSION ANYAL DEL SEETOR PARASSTATAL (1992.9937)
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Fuente: Cardenas Enrique, La politica econdmica en México, 1950-1994, pag. 135

Dentro de las iniciativas de ley enviadas al Congreso de la Unién, también

se encuentran las modificaciones a la Ley Organica de la Administracion

Publica, en donde:
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» Se cre0 la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, y la
Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal;

» Se Transform¢ la Secretaria de Comercio en Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial;

» Cambié de nombre la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Pulblicas por Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;

» Se crea a Direccion de Comunicacién social y la de Asuntos Juridicos.

» Desaparecieron las coordinaciones de: Sistema Nacional de Evaluacion,
Proyectos de Desarrollo, Programa para Productos Basicos, Servicios de
Salud Pdblica, Desarrollo de Centros Turisticos y Estudios
Administrativos:

» Desaparecio el Fondo Nacional para Actividades Sociales

> Desaparecio la Comision Intersecretarial de Planeacion y Financiamiento
de la Vivienda

» Desapareci6 la Unidad de Coordinacion General del Plan Nacional de
Zonas deprimidas y Grupos marginados (COPLAMAR); y

» Desaparecio el Sistema Alimentario Mexicano.

Resulta obvio que desregular actividades economicas importantes para el
pais ocasion6 un encarecimiento en los costos de los servicios que prestan
las empresas que eran propiedad del Estado, ademas de una mala atencion
y un mal servicio; el cambiar de nombre a las Secretarias de Estado y la
creacion de otras, no permiti6 que en un periodo tan corto se definieran
claramente sus funciones sino que las torndé imprecisas, duplicé sus
actividades, cre6 confusiones y no permiti6 que cumplieran con sus

objetivos.
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2.5.2.- CARLOS SALINAS DE GORTARI

En esta parte se destacan las particularidades del sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, con la utilizacion de las politicas neoliberales y la
intervencion de estas en los sectores productivos, la continuacion de los
Pactos con el llamado Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico y los

cambios realizados en la Administracion PuUblica Federal.

2.5.2.1.- SECTORES DE PRODUCCION.

La politica econdémica y social durante el periodo de Carlos Salinas de
Gortari contrastdé de manera relevante con los condicionamientos hechos
por el FMI y el BM, es decir el pago de la deuda externa, permitié la
transferencia de enormes sumas de dinero al exterior, y se mantuvo el

sobre endeudamiento (ver cuadro 9).

CUADRO 9

MEXICO-FMI: ACUERDOS DE APOYO CREDITICIO (MILLONES DE DOLARES Y DE DEG)
Acuerdo Cantidades Fechas Observaciones
Acuerdo de Crédito Ampliado 2797 DEG 26 DE MAYO DE 1989 GIRO DE 843
(EFF) MAYO DE 1992. DEG EN 1989
Ampliacién para reducir 466 DEG 29 DE ENERO DE
deuda. 1990
Acuerdo de financiamiento 453 DEG 1 DE JUNIO DE 1989

compensatorio (CFF)

Fuente: Revista Comercio Exterior, Francisco Suarez DAvila, La politica financiera

Internacional de México. Relaciones con el Banco Mundial y el FMI, p4g. 853.
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En la planeacion del agro mexicano, la palabra clave fue modernizacion, y
se identifico claramente la tendencia neoliberal a seguir; para este fin se
instrumento el Programa Nacional de Modernizacion del Campo 1990-1994,
en enero de 1990, se dio a conocer el Programa de Modernizacion y
Fortalecimiento de las principales Instituciones Financieras; Banrural,
Fertimex, y Anagsa, entre otras, desapareciendo la Aseguradora Nacional

Agricola Ganadera.

Cambiaron las bases juridicas para insertar al pais en un proceso
globalizador, reformando el articulo 27 constitucional, se emitioc la Ley
Agraria, la Ley Organica de los tribunales Agrarios y la nueva Ley Forestal;
en la exposicion de motivos sobre la reforma a este articulo, se dijo que se
“da por concluido el reparto agrario por agotamiento de la tierra y a fin de
dar certidumbre juridica en el campo; asi como: “La capitalizacion del
campo es otra meta por lograr, haciendo depender su desarrollo no
estrictamente del ejidatario o del pequefio propietario, o de la ayuda
financiera pocas veces recuperada, sino adoptando y alentando nuevas
formas de asociacion que permitan a diferentes inversionistas

contribuir al desarrollo del campo.”’?

En el caso del sector pesquero, en diciembre del 1989 se aprobo el paquete
de reformas a la Ley Federal de Pesca, y como esto no fue suficiente en
1992 se promulgd la nueva Ley Federal de Pesca. “Con ello se abri6 la
posibilidad de que la inversion privada, tanto nacional como extranjera,
ademas del sector social, pudiera participar en la captura y cultivo de

especies de mayor valor comercial.””3

2 Rabasa, O. Emilio y Gloria Caballero. Mexicano ésta es tu Constitucion.112. Ed. México. Edit. Miguel
Angel Porrua. 1997. p. 127

73 Presidencia de la Republica, Unidad de la Crénica Presidencial; Cronica del Gobierno de Carlos Salinas
de Gortari, 1988-1994, Tomo de Sintesis e indice Tematico p. 205
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La politica neoliberal a ultranza de Carlos Salinas de Gortari se reflejo afio
con afo en los sectores mas deteriorados de la poblacion, se destinaron
enormes sumas de recursos publicos para el pago de la deuda externa; si
bien es cierto que la actividad agropecuaria se abandoné desde antes de
las politicas neoliberales, éstas a su llegada no atacaron los graves
problemas del campo mexicano, por el contrario la modificacion del articulo
27 en 1992 en donde se permite el alquiler, el embargo y la venta de tierras
ejidales, resultado de los repartos agrarios que a su vez fueron
consecuencia de una sangrienta revolucién, es un ejemplo claro de
mantener abandonado el agro. En el cuadro 10 se hace una comparacion
de los recursos destinados a las Secretarias de Estado, encargadas del
sector primario y los recursos para el pago de la deuda externa en 1990, en

donde la diferencia es exorbitante.

CUADRO 10

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 1990

Agriculturay Recursos Hidraulicos $ 3,472,754,500,000.00
Reforma Agraria 238,633,200,000.00
Pesca 167,569,400,000.00

Suma 3,878,957,100,000.00

Recursos destinados al pago de servicio de la deuda: 52,714,600,000,000.00

Fuente: Los datos se tomaron del presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
1990, Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1989.
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Los planteamientos en cuanto al sector primario en el PND enfatizan la
modernizacion que redundaria en la generacion de ingresos, para mejorar
la calidad de vida de la poblacién que trabaja en estas areas, las medidas y
las formas para alcanzar estos objetivos estaban muy alejadas de ellos; el
abrir las fronteras, pone a nuestros campesinos a competir de manera
desigual con paises que cuentan con tecnologias avanzadas y que el costo
de producciéon es mucho menor al costo de produccién de los trabajadores

mexicanos.

Por supuesto en el caso del sector secundario, en la mineria y la energia,
se sentaron las bases juridicas para “modernizarlo”, modificando en el
marco legal, las actividades prioritarias y estratégicas en las que el Estado
debia intervenir; en el caso de la energia, se privatizé: la Comparfia Minera
de Cananea, Real del Monte y Pachuca, Pefia Colorada, Roca Fosférica

Mexicana y la Minera Carbonifera Rio Escondido, entre otras.

“lgualmente, el gobierno profundizé su politica de desincorporacion de
zonas de reservas mineras nacionales —durante la gestion salinista se
desincorporaron 5.2 millones de hectareas, 97% del area retenida por el
Estado hasta 1988-, ... por primera vez se sometié a concurso internacional
la concesion para la exploracion y explotacion de yacimientos. Los casos
mas sobresalientes fueron la licitacion de la zona de reservas mineras
nacionales denominado ‘el Barquefio’ —una de las mas ricas en oro- en el
Estado de Jalisco, y el yacimiento polimetalico de Tizapa, en el estado de

México.”*

" Presidencia de la Republica, Unidad de la Cronica Presidencial, op. cit., p. 169y 170
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La politica implementada en este sexenio, sélo planteaba lineamientos de
corte econdmico, sin tener en cuenta el impacto que causaria a nivel social,
por ejemplo, en 1988 Petrdleos Mexicanos, contaba con una plantilla laboral
de 170,766 plazas y para 1993 se despidieron casi a 65,000 trabajadores,
la pregunta es ¢a donde se iban a emplear?, se reestructura Petroleos
Mexicanos, se reclasificaron los productos petroquimicos de basicos a

secundarios, y se cerro la refineria “18 de marzo” de la ciudad de México

Carlos Salinas de Gortari, en 1992 envio al Congreso las reformas a la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, y con éstas el sector privado
participaba en el “..autoabastecimiento, cogeneracion, produccion
independiente y pequefia produccion, asi como exportacion e importacion

de energia eléctrica para usos propios.””

En el sector terciario, se consideraron las Comunicaciones y los
Transportes, la Industria, el Comercio y el Abasto; en el primer caso; la
venta de Teléfonos de México a precio irrisorio, se fusiond Telégrafos
Nacionales y la Direccion General de Telecomunicaciones, formando un
organismo descentralizado con el nombre de Telecomunicaciones de
México (TELECOMM), y se construyé un gran numero de carreteras de
cuota. En el caso de Ferrocarriles Nacionales de México, se ech¢ a la calle
a cerca del 40% de sus empleados,’® en la administracion portuaria, se

sustituyé a Puertos Mexicanos por las administraciones portuarias

> Ibid, p. 174

76 Sj bien es cierto que las importaciones a nivel nacional disminuyeron en comparacion con el pasado, se
suprimieron de alguna forma los grandes déficit presupuestales, asi como descentralizado y desburocratizado
a la Administracién Publica; no se tomo en cuenta las consecuencias sociales de estas medidas, y asi mismo
no se garantizé una mejor distribucion del ingreso ni un aumento en la calidad de vida de la poblacion
mexicana.
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Integrales, “La participacion del sector privado en el desarrollo de este
sector creci6 del 5% en 1989 a 70% en 1994."7

Con la insercion de México en el Tratado de Libre Comercio, y el proceso
globalizador que afect6 al pais, se modifico el decreto para el Fomento y
Operacion de la Industria Maquiladora de exportacion; se presentd el
Programa Nacional de Modernizacién y Desarrollo de la Micro y Mediana
Industria 1991-1994, con la finalidad de que participen éstas empresas en el
ambito internacional, pero es obvio que con grandes desventajas ante
tecnologias tan avanzadas. En el caso del comercio, CONASUPO fue
severamente dafiada, en la busqueda por estabilizar los precios, se
redujeron los subsidios a gente que realmente si los necesitaba, ya no se
adquirio, trigo, arroz y sorgo entre otras; se desincorporaron Industrias
Conasupo, (lconsa), y Maiz Industrializado Conasupo, (Miconsa), y se
liquidé Impulsora del pequefio Comercio (Impecsa), en suma, Carlos

Salinas de Gortari privatizo 359 Instituciones gubernamentales.

25.2.2.- PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO.

Los sectores obrero, campesino y empresarial y el Gobierno Federal,
concertaron el programa que dio paso a la politica econdbmica mantenida
durante ese sexenio, el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico, que tiene como principales objetivos; fortalecer la capacidad
negociadora del pais con los acreedores del exterior y garantizar la

estabilidad economica al interior del pais tomando como punto de partida el

7 Ibid, p. 162
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problema de la deuda externa. Entre los principales lineamientos del PECE

se destacan:

YV V V VY

Mantener el Balance en las finanzas publicas
Abatir la inflacion
Estabilizar precios

Mantener topes salariales (el primer afio de gobierno sélo se aumento el

8% a los salarios minimos).

» Aumento en los precios y tarifas de bienes y servicios producidos por el

sector publico en las areas de industria y comercio.

» Moadificar la estructura arancelaria a la importacion.

Para el 20 de octubre de 1992 se firmo una nueva etapa del Programa

Econdmico ahora nombrado Pacto para la Estabilidad la Competitividad y el

Empleo (PECE), con los siguientes objetivos:

Y V VYV V V

Estabilizar los precios

Abatir la inflacion (mantenerla en un digito)

Mantener una estricta disciplina en las Finanzas Publicas

Continuar con la reduccién de la deuda externa

Fijar topes salariales (esta actividad se encuentra a cargo de la
Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos)

Seguir ampliando la banda de flotacion del tipo de cambio (con un
constante aumento del precio del ddélar con respecto al peso
mexicano)

Continuar con el proceso de desregulacion de la actividad economica.
Segquir impulsando el comercio exterior

Continuar con los programas sectoriales.
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Llama la atencion dos lineas de politica econémica; el tipo de cambio y la
deuda externa; en el primer caso, se devalué la moneda constantemente un
peso diario durante siete meses, y aunque no de la misma forma, pero si
durante todo el sexenio continu6 devaluandose, en el segundo caso la
transferencia exorbitante de recursos al exterior para el pago de la deuda
externa; por ejemplo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 1990, se destinaron 52,714,600,000,000.00 (Cincuenta y
dos billones setecientos catorce mil seiscientos millones de pesos), para el
pago de la deuda externa, cifra similar a las erogaciones para la
Presidencia de la Republica, las Dependencias del Ejecutivo Federal
(incluyendo todas las Secretarias de Estado) y los ramos de aportaciones a

Seguridad Social y erogaciones no sectorizables.

Con la restriccion del gasto publico se dejo de canalizar recursos a
actividades sociales importantes; la modernizacion y estabilizacion
economica planteada, generd un estancamiento en los salarios y una grave
pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores mexicanos; la
transferencia de recursos pactada con el FMI, por el pago de la deuda
externa y la firma del TLC soélo benefici6 a los grandes empresarios
capaces de competir internacionalmente y sacrificO a la pequefia y
mediana empresa, orillandola en muchos de los casos a la quiebra; se
permitié una gran acumulacion de riqueza en manos de los especuladores,
cerca del 75% del capital extranjero que ingresd al pais lo hizo en el
Mercado de Valores; con el incremento de las importaciones, se estancaron
las exportaciones; la desregulacion de actividades importantes para el
desarrollo del pais por medio de la venta de empresas publicas. Entre otras
politicas que arrojaron saldos negativos; como el detrimento de los salarios
y la calidad de vida de la poblacién, el aumento del desempleo o el empleo

esporadico, y el incremento de la criminalidad.
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2.5.2.3.- CAMBIOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Se implement6 una nueva politica: “El Gobierno debia concentrarse en las
tareas esenciales del ‘Estado Moderno’ promover la justicia social y
salvaguardar la soberania, de esta manera no se justifica su participacion
en la economia, si esta labor canaliza recursos humanos y materiales a
tareas que no fueran urgentes. La desincorporacion de empresas publicas
no estratégicas responde hoy a un principio de fidelidad con el caracter
social y nacionalista del Estado... La privatizacion no deposita en manos
ajenas al Estado la conduccion del desarrollo...No se trata de dirimir si el
sector privado es mejor administrador que el publico, o cual de ellos hace
mejores negocios. Existen honorables y muy competentes administradores
publicos.” Estas son algunas frases de Carlos Salinas en su ler informe de
gobierno, en donde se pretende justificar la indiscriminada venta de

organismos publicos.

La venta de paraestatales a extranjeros cre60 dependencia hacia los
Estados Unidos y organismos supranacionales, malbaratando el patrimonio
nacional en turbias transacciones y condenando al pais al empleo informal,
y a la servidumbre, ademéas de alejarse de actividades productivas

importantes para el desarrollo econémico y social del pais.

En la gréfica No. 2, se identifica la oleada de venta de Instituciones
gubernamentales, Carlos Salinas, finaliz6 su sexenio, solo con 258
paraestatales, de las cuales “48 se encontraban en proceso de
desincorporacion, 70 eran empresas de participacion estatal mayoritaria, 38

pertenecian al rubro de banca de desarrollo y fideicomisos de fomento, y
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102 eran entidades de servicio institucional.”’® En las dependencias
globalizadoras, también hubo cambios, desaparecié la Secretaria de
Programacion y Presupuesto y sus funciones las absorbio la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Se sustituyo la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecologia por la Secretaria de Desarrollo Social.

Entre las ventas mas importantes sobresalieron: Compafiia Mexicana de
Aviacion, DINA (autobuses, camiones y motores), Compafia Minera de
Cananea, Teléfonos de México, Leche Industrializada Conasupo
(LICONSA), Altos Hornos de México, Siderurgica Lazaro Céardenas, Red
Nacional de Canal 7, Fertilizantes Mexicanos, y Aseguradora Mexicana;
fueron muchas las privatizaciones, pero para no mencionar a todas, solo
resta observar que el gobierno se retir6 de importantes actividades
econdmicas como son: la industria, la mineria, el acero, el azufre, el maiz,
el azucar, la leche, el tabaco, productos pesqueros, fertilizantes, las

carreteras y la banca.

8 |bid; p. 175



77

GRAFICA 2
ZVHLUCIOM ANYAL DEL SECTON PARASSTATAL, (1933-1993)
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Fuente: Cardenas Enrique, La politica econdmica en México, 1950-1994, pag. 135

2.5.3.- ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

En esta parte se destacan las particularidades del sexenio de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, con la utilizacién de las politicas neoliberales y la
intervencion de estas en los sectores productivos; la permanencia de los
Pactos Econdmicos con la Alianza para la Recuperacion Econdmica y los

cambios realizados en la Administracion Publica Federal.
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2.5.3.1.- SECTORES DE PRODUCCION

En el Sector primario, (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) se
implementaron, varios programas como:. el Programa Agropecuario y
Desarrollo Rural, El Programa de Pesca y PROCAMPO; a pesar de los
intentos del gobierno por apoyar al campo mexicano, no se logré ni en una
minima parte sacarlo del rezago histérico, Ernesto Zedillo en su segundo
informe de gobierno, mencion6 que para 1997 quedaria concluido el rezago
agrario, mismo que continua hasta nuestros dias. El PND en su informe de
ejecucion identifica las politicas sectoriales pertinentes, para tal efecto, los

objetivos en el sector primario fueron los siguientes:

> “..las acciones que promuevan la capitalizacion, la productividad,
la competitividad y la rentabilidad de las actividades agricolas y
ganaderas.”’®

> “La apertura comercial y la liberalizacién de precios ha implicado
un cambio en la estructura productiva hacia los productos con
mayores posibilidades de competir en el mercado doméstico e
internacional”.8®

» “Las acciones de fomento en materia agricola se orientaron
fundamentalmente a elevar la produccion y productividad de los
cultivos, impulsando el uso de tecnologias mas eficientes y
apoyando la reconversion productiva, con base en las
caracteristicas agroclimaticas de las diferentes regiones y la

identificacion de productos de mayor rentabilidad y demanda.”8?

" Plan Nacional de Desarrollo, Informe de ejecucién 1995, Poder Ejecutivo Federal, p. 473
8 Ibid., p. 478
81 Ibid., p. 482
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> En la ganaderia el objetivo es “...elevar la produccién y eficiencia
de la actividad ganadera, para garantizar el abasto interno de
alimentos y generar excedentes exportables.”®?

> “... la nueva politica pesquera se sustenta en el principio de pesca
responsable y se orienta a promover mediante un enfoque integral
la diversificacion y el desarrollo de nuevas pesquerias y de
recursos no aprovechados, asi como la acuacultura industrial y
rural, con base en el otorgamiento y renovacion transparente de
concesiones y permisos de pesca y considerando las necesidades
de investigacion y evaluacion de los recursos, infraestructura
basica, flota pesquera, procesamiento, transportacion y

comercializacion.”s3

Con todos estos planteamientos y a pesar de ellos, estas politicas no
pudieron sacar al campo mexicano del rezago, sin embargo, las politicas
financieras otorgaron beneficios a empresarios extranjeros y fortalecieron
las importaciones ocasionando que un gran numero de campesinos,
emigraran a la ciudad o a los Estados Unidos en busca de mejores
oportunidades de vida, y los que se quedaron a trabajar sus tierras, vieron
mermada su calidad de vida y se empobrecieron cada vez mas, como
resultado de las politicas globalizadoras, que pusieron a los campesinos en
desventaja frente a las tecnologias de los Estados Unidos y Canada.
Fernando Carmona menciona en su libro “Una alternativa al
Neoliberalismo”, que el neoliberalismo mexicano es mas brutal en México
que en los paises desarrollados por las fuertes caidas de los salario y del
empleo con el aumento de las migraciones incluso a los Estados Unidos y

la creciente economia informal.

82 |bid., p. 486
83 |bid., p. 445 y 446
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En el caso del sector secundario:

> “...se orientd a promover la participacion del sector privado en el
transporte, almacenamiento y distribucion del gas natural;, a la
desincorporacion de la industria petroquimica secundaria; y a

fomentar la inversion privada en la generacion de energia eléctrica.”®*

» Con este objetivo se reformd la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petroleo, se echd a andar el programa

de Desarrollo y Reestructuracion del Sector energético 1995-2000.

> “Las acciones de desregulacion y simplificacion administrativa en las
concesiones de exploracion y explotacion, justamente con la mayor
seqguridad juridica brindada a los inversionistas con la Ley minera, y
su reglamento representaron parte de la politica y estrategia para el

impulso de la mineria.”®®

En esta area se desincorporaron 21.3 miles de hectareas de zonas de
reserva minera para la participacion del sector privado, tan sélo en 1995, se
permiti0 también la participacion de particulares en el gas natural,
petroquimica secundaria, y generacion de energia eléctrica; desregulando
actividades importantisimas para el pais y trasladandolas a inversionistas
extranjeros; en el sector terciario:

» La politica industrial se encaminaba “...a continuar con acciones de
desregulacién y simplificacién administrativa, y con la promocion de las

exportaciones y la apertura comercial, ha enfatizado medidas para el

8 |bid., p. 396
8 |bid; p. 455
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desarrollo de tratamientos fiscales y politicas crediticias que favorezcan
la instalacion y operacidon de unidades productivas, asi como su
actualizacion tecnolégica para producir bienes y servicios de alta calidad
y competitividad.”®®

> En el caso de comunicaciones y transportes, la politica neoliberal se
inicid con la reforma del articulo 28 constitucional, parrafo cuarto, que
permitid a los particulares participar en el sistema ferroviario y en la
comunicacion via satélite; se aprobd la Ley Reglamentaria del servicio
ferroviario y la Ley Federal de Telecomunicaciones, ademas de la Ley de
Aviacion civil y la Ley de Aeropuertos.

» Todas estas medidas impulsan de manera desleal la inversion privada,
arrojando a la calle a un gran nimero de empleados que en muchos de
los casos, obtienen empleos temporales mal remunerados o delinquen

para sobrevivir.

2.5.3.2.- ALIANZA PARA LA RECUPERACION ECONOMICA

Ernesto Zedillo, inici6 su gobierno con un pais en crisis debido a la
devaluacion de la moneda en diciembre de 1994; como consecuencia
anuncio el Programa de Reordenacion Economica, que plantea disminuir la
inflacion, reducir el déficit de la cuenta corriente, y evitar que la devaluacion
derivase en una espiral inflacionaria sin control, mediante el saneamiento
de las finanzas publicas y una politica de “austeridad y disciplina
presupuestal”’. Los sectores obrero, campesino y empresarial, el Gobierno
Federal y el Banco de México firmaron la Alianza para la Recuperacion

Econdmica teniendo como principales objetivos; recuperar la economia, el

% |bid; p. 361
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empleo, y poner las bases para un crecimiento sostenido de la economia

mexicana. Los principales planteamientos de esta Alianza son:

» Reactivar la Inversion y el empleo a través de un proyecto de estimulos
fiscales;

» Topes salariales (el primer afio de gobierno sélo se permitié el 10% de
aumento a los salarios);

» Consolidar al sector exportador como fuente de crecimiento de la
economia mexicana,

> Establecer programas de saneamiento financiero con el objetivo de

aliviar el problema de endeudamiento de empresas y familias;

Consolidar la rentabilidad de los mercados financieros;

Abatir la inflacion;

Ajuste fiscal, mediante la disminucion del gasto publico;

YV V VY V

Permitir la inversién privada en la generacion de energia eléctrica, en
gaseoductos para transporte, almacenamiento y redes urbanas de
distribucidon de gas natural y la desincorporacion de activos de la

petroquimica secundaria.

El hecho de restringir la accion econémica y social del Estado trajo como
consecuencia el deterioro de la calidad de vida de la poblacion, la salida del
gobierno de actividades que eran prioritarias para el desarrollo econémico y
social del pais, la indiscriminada venta de organismos publicos, la apertura
comercial mediante la disminucién de aranceles y la entrada de productos
de baja calidad pero mas baratos, el gran auge que tiene el mercado de
valores eliminandose con esto las inversiones productivas; dafiando
gravemente a los empresarios mexicanos y poniendo al campo mexicano

en un abandono total.
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El paso de algunas ramas productivas a manos de financieros extranjeros,
como la aeronavegacion, la petroquimica, telecomunicaciones y otras
significaron desregular actividades sociales basicas al trasladarlas a
particulares en donde se volvi6 mas dificil controlar la calidad de los
servicios y los mejores costos en relacion con los salarios; Todas estas
medidas trajeron como consecuencia la crisis de 1995, con desempleo,
inestabilidad politica, econdémica y social y un desenfrenado aumento en la

criminalidad.

2.5.3.3.- CAMBIOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Al modificar la Ley Orgéanica de la Administracion Publica en diciembre de
1994, la Secretaria General de la Federacion cambié de nombre por
Secretaria de Contraloria y Desarrollo administrativo (SECODAM); se cre6
la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y se agrup6 en ésta a
Pesca; la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos se transformé en
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; “Como resultado
del retiro del Estado de los procesos de produccion industrial, la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal se redimension6 para conformar
la nueva Secretaria de Energia ....”%", la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial absorbié las funciones de minas; para mayo de 1996 se incorporé
a la Administracion Publica centralizada la Consejeria Juridica de la
Presidencia de la Republica, y a finales de sexenio y a peticién del gobierno
entrante se reestructura la Administracion publica centralizada

modificandose varias Secretarias de Estado.

87 Plan Nacional de Desarrollo, Informe de Ejecucion 1995, op.cit, p. 97
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En la Administracion Publica paraestatal se modificO el Articulo 28
constitucional, para permitir la participacion del sector privado en la
comunicacion via satélite, fue susceptible de concesion la explotacion de
frecuencia del espectro radioeléctrico, y las redes publicas de
telecomunicaciones de larga distancia; nuevamente se modifico el articulo
28 constitucional para permitir que el Estado concesionara la prestacion del
servicio Ferroviario; lo mismo sucediéo con los Servicios de Transporte
Aéreo; se impulsé la participacion privada en la actividad portuaria y se

realizaron reformas al sistema de salud del Seguro Social,

Se moadifico el articulo 27 constitucional, en el ramo del petroleo, se definio
el nuevo ambito de la industria al permitir que el sector privado construyera,
operara y tuviera en propiedad sistemas de transporte, almacenamiento, y
distribucion de gas natural, se desincorporaron las actividades de las
petroquimicas secundarias, poniéndose a la venta el complejo petroquimico
de Cosoleacaque, la Cangrejera y Morelos. Tres sexenios de hambre para
la gran mayoria de los mexicanos; se mutild de manera inconsciente el
legado de la Revolucion Mexicana, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se fusionaron, y desaparecieron organismos publicos,
se privatizaron empresas estatales a precios irrisorios, se abandond el
campo mexicano, entre muchas otras medidas que dafiaron severamente al

pueblo de México.

La crisis social que actualmente vive el pais se debe al apego que se tiene
con las politicas neoliberales aunado a la gran transferencia de recursos al
exterior por el servicio y pago de la deuda, durante estos tres sexenios; la
basqueda por todos los medios de reducir el desequilibrio de las finanzas
publicas y de la balanza de pagos, aumentar los impuestos y otros ingresos

fiscales, todo esto trajo como consecuencia un costo social muy alto.
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El campo mexicano es uno de los sectores mas dafiados: “Las causas del
desastre agricola derivan de la aplicacion de los principios e instrumentos
esenciales del programa neoliberal. La apertura comercial (combinada con
la politica cambiaria estabilizadora que ha rematado en la sobrevaluacion
de nuestra moneda) ha hecho descender los precios reales de numerosos
productos asi como la rentabilidad agregada del sector agropecuario,

forestal y pesquero.

Los términos de intercambio del sector, respecto a las demas actividades
economicas, se deterioraron 24.6% entre 1981 y 1993. La caida de los
precios reales agropecuario afectd particularmente a los productores de
grano: los términos de intercambio del maiz, respecto a los precios de las
materias primas de la actividad agricola, disminuyeron 49.1%; los del frijol,
41.7%; los del trigo, 38.2%; repercutiendo en las condiciones de
sobrevivencia de mas de tres millones de familias campesinas que

dependen del cultivo de los principales granos."88

8 Calva, José Luis, op. Cit. p. 67
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3.1- EL NEOLIBERALISMO EN LA MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

En el pasado inmediato se implementod el Programa de Modernizacién de la

Administracion Publica el cual tenia como principales objetivos:

> “Transformar a la Administracién Publica Federal en una organizacion
eficaz, eficiente y con una arraigada cultura de servicio para
coadyuvar a satisfacer cabalmente las legitimas necesidades de la
sociedad.

» Combatir la corrupcion y la impunidad a través del impulso de
acciones preventivas y de promocién, sin menoscabo del ejercicio

firme, agil y efectivo de acciones correctivas™®

Lo cual dio lugar a los subprogramas de: Participacion y Atencion
Ciudadana; Descentralizacion y/o Desconcentracion administrativa;
Medicion y evaluacion de la Gestion Publica; y Dignificacion,
Profesionalizacion y Etica del servidor publico. (ver cuadro). La receptora
de las politicas implementadas por el Gobierno era la sociedad, de tal
suerte que se volvié necesaria una eficiente y eficaz implementacion de los
programas de la Administracion Publica, asi como la existencia de un
mecanismo para evaluar periédicamente los resultados de los mismos y

corregirlos.

8 Programa de modernizacion de la Administracion publica. (PROMAP). Edicién en Internet.
http://www.secodam.gob.mx/leyes/promap/resumen.html; p.2 y 3
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3.1.1.- PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA 1995-2000 (Cuadro 11)

SUBPROGRAMAS

OBJETIVOS

PARTICIPACION Y
ATENCION CIUDADANA.

Lograr la participacion més activa de la sociedad en la
definicién, ejecucion y evaluaciéon de las acciones
institucionales, para contribuir a que reciba una
atencion eficiente, eficaz, oportuna y satisfactoria por

parte de las instituciones publicas

DESCENTRALIZACION Y/O
DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA.

Fortalecer el pacto federal a través de Ila
descentralizacién de funciones y la desconcentracion de
facultades, a efecto de promover0 el desarrollo regional
y la descentralizacion econ6mica, mejorar los servicios
publicos, abatir los costos y acercar las decisiones al
lugar donde se requieran, todo ello para servir mejor ala
poblacién.

Dotar a las Instituciones publicas de la flexibilidad
necesaria para amoldarse con oportunidad a las nuevas
realidades, y para que respondan a objetivos vy
funciones claramente definidos, asi promover su
racionalizacion permanente con el fin de reducir gastos

excesivos en el mantenimiento del aparato burocrético.

MEDICION Y EVALUACION
DE LA GESTION PUBLICA.

Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas
mediante el desarrollo de esquemas modernos de
medicién y evaluacion del desempefio y de los
resultados de sistemas integrales de control, que
permitan a los administradores puablicos mayor
flexibilidad en la operacion y garanticen los principios
de probidad, honestidad y transparencia en el uso de los
recursos publicos .

Lograr que la poblacion confie en que los recursos
publicos se utilizan con honestidad, eficiencia y

eficacia; que existen mecanismos idéneos para prevenir
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y detectar acciones de corrupcion, y que las eventuales
infracciones por parte de los servidores publicos son

sancionadas adecuada y oportunamente.

DIGNIFICACION, » Contar con un servicio profesional de carrera en la
PROFESIONALIZACION Y administracién publica que garantice la adecuada
ETICA DEL SERVICIO seleccion, desarrollo profesional y retiro digno para los
PUBLICO. servidores publicos, que contribuya a que en los relevos

en la titularidad de las dependencias y entidades se
aproveche la experiencia y los conocimientos del
personal y se dé continuidad al funcionamiento
administrativo.

» Impulsar en el servicio publico una nueva cultura que
favorezca los valores éticos y de honestidad, eficiencia
y dignidad en la prestacion del servicio publico y

fortalezca los principios de probidad y de

responsabilidad.

Fuente.- Los datos de este cuadro se tomaron de la edicibn en Internet:

http//www.secodam.gob.mx/leyes/promap/resumen.htmlix

Las acciones de la Administracion Publica Federal, se encaminaron en
funcion de la politica economica planteada por el ejecutivo en el Plan
Nacional de Desarrollo y de acuerdo con los programas existentes; los
resultados del PROMAP, no se reflejaron en la organizacion de la
Administracion Puablica ni en beneficios sociales, ya que en un periodo tan
corto en el que se reestructuran, crean y desaparecen dependencias
gubernamentales, se volvio casi imposible, lograr una eficiente

organizacion, y después ponerse a trabajar en los programas de gobierno.

En el Plan Nacional de Desarrollo se planteé la necesidad de tener “un

buen gobierno” y entre los principales planteamientos se encuentran:
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» Un gobierno estratégico orientado a administrar resultados;

» Redisefiar los procesos burocraticos con un enfoque de calidad;

> La flexibilidad debe sustituir a la rigidez, permitiendo la innovacion y
la creatividad;

» Un Gobierno descentralizado, global, austero, confiable con altos

estandares de calidad.

Con la entrada del nuevo gobierno, la Administracién Publica Federal sufrio
varios cambios sobre todo en el ambito central , con la creacion y fusion de
Secretarias de Estado fue necesario reorganizarlas y adaptarlas a la
nuevas necesidades econdmicas y sociales del pais, esto retrazo las
actividades que merecen atencion inmediata; reactivar el campo, crear

empleos, la seguridad publica, etc.

Al Identificar los objetivos en torno a la Administracion publica en el sexenio
Zedillista y lo que va del actual gobierno, los planteamientos se
encaminaron aparentemente a los mismos fines; profesionalizar a los
servidores publicos, y el redisefio de los procesos burocréaticos, que no son
otra cosa mas que el servicio civil de carrera, la calidad total y la
reingenieria de procesos, retérica pura, no hay resultados tangibles, estos
planteamientos vienen desde sexenios anteriores. La postura neoliberal es
de austeridad total y adelgazamiento del Estado, entonces ¢, Como lograr la
eficiencia? cuando sexenio tras sexenio se plantea o mismo y la
Administraciéon Publica no da respuestas reales a las necesidades

apremiantes de la sociedad.



91

Cabe destacar que la Administracion Publica, para dar salida a los
problemas que enfrenta el pais debe contar con una buena Planeacion que
redunde en beneficio de la sociedad, de tal forma que las politicas y los
programas planteados busquen lo que han perdido de vista los
economistas, darle prioridad a los aspectos sociales, que reflejen los
beneficios del desarrollo. Con el redimensionamiento de la Administracion
Plblica y el adelgazamiento del Estado como palabras clave de una
modernizacion, lejos de que la poblacion, se vea inmersa en el primer
mundo, aumentan las familias en extrema pobreza. Se necesitan
administradores publicos eficientes y sobre todo profesionales que
mediante la planeacion vy ejecucion logren el desarrollo econdémico y sobre

todo social.

3.2.- LOS CAMBIOS REALIZADOS AL MARCO JURIDICO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, DESDE LA INSTRUMENTACION DE LAS
POLITICAS NEOLIBERALES.

Entre los documentos legales mas importantes relacionados con la

Administracion Publica Federal encontramos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

Ley Federal de Entidades Paraestatales y Reglamento;

YV V. VYV V V

Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica

Federal;
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» Acuerdo para la Adopcion y Uso por la Administracion Publica

Federal de la clave Unica de registro de Poblacion;

> Ley de Expropiacion;

> Ley sobre la Celebracion de Tratados;

> Ley de Planeacion;

> Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto publico Federal y
Reglamento

» Ley General de Deuda Publica

> Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y Reglamento;

> Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales;

> Ley General de Bienes Nacionales;

» Reglamento de la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales;

» Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal;

> Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

» Acuerdo por el que se determinan los Servidores Publicos que

deberan presentar Declaracion a los que se sefiala en la materia,

» Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo;

> Ley de Informacion Estadistica y Geografica y Reglamento;

> Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
histéricos y Reglamento;

> Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Por la dimension del Marco Juridico de la Administracion Publica Federal,
se complica hacer una analisis detallado; pues se requiere tocar temas tan

trascendentales como éste; y para cumplir con el objetivo se mencionan
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s6lo algunas puntos del marco regulatorio, en donde el Neoliberalismo dej6
huella. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 90 dice que: “La administracion publica federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la federacion que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo federal en su operaciéon. Las
leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado vy

Departamentos Administrativos”.*°

La dltima modificacion hecha a este articulo fue en abril de 1981; el
Presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de Estado; esto
indica que el Ejecutivo agrupa en su gabinete, gente con su misma
ideologia politica, e incondicionales a éste. En los tres ultimos sexenios no
se modificO este articulo; pero si su Ley; los planteamientos de los
organismos supranacionales no lo tocaron, sin embargo en el caso del
Sector Paraestatal, estos organismos son muy claros, el Estado debe salir

de actividades econdémicas en donde no tenga razon de estar.

En el sexenio de Miguel de la Madrid se dio un paso trascendental y se
modificaron los articulos, 25, 26, 28 y 73 de la Constitucion; aunque estos

articulos siguen siendo severamente modificados en los sexenios

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1402 Ed. México. Edit. Porrua. 2002. p. 85
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subsecuentes. Es importante destacar algunas de las modificaciones

hechas y la forma en que se encuentran:

» Con la modificacion del articulo 25 constitucional se declaré al
Estado rector del desarrollo nacional, en donde participaran en el
desarrollo econémico nacional los sectores; publico, social y privado,
con esta modificacién se desencadend una fuerte oleada de venta de
paraestatales, al sector privado nacional y sobre todo extranjero; este
articulo en sus parrafos cuarto y quinto dice: “El Sector Publico tendra
a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos que en su caso se establezcan. Asi mismo,
podra participar por si o con los sectores social y privado de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del

desarrollo.™?

> El articulo 26 se modifico en 1983 con Miguel de la Madrid Hurtado,
en donde se indica que los programas de la Administracion Puablica
Federal, se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo, asi mismo de
esta modificacion surgid la Ley de Planeacién que se encuentra
vigente. El articulo 26 en su parrafo segundo a la letra dice: “Los fines
del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica.

Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera

9 |bid., p. 30
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las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habr4 un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

administracion publica federal.”?

> En septiembre de 1982, se expropiaron los bancos privados y para
junio de 1990 se deroga el parrafo 5° del articulo 28 que permitio
privatizar los bancos, para agosto de 1993 se reformé; en donde el
Banco Central de ser un organismos descentralizado paso6 a ser el
Banco Central del Estado; para marzo de 1995 se reformé el parrafo
4°, excluyendo a los ferrocarriles y a la comunicacion via satélite de
las areas estratégicas e incorporandolas a las areas prioritarias. De
tal forma que después de estas modificaciones, este articulo quedd
de la siguiente manera, (aungue cabe mencionar que si Fox continua
con la idea de privatizar completamente a la electricidad es muy
probable que sufra nuevas modificaciones):
Articulo 28 parrafo cuarto “No constituird monopolios las funciones
qgue el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos, y radiotelegrafia; petroleo, y los
demas hidrocarburos; petroguimica basica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear ; electricidad y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el congreso de la Union.
La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta

constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la

9 |bid, p. 31
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seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias

de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.”?

Articulo 73.- “Con las reformas a los articulos 25, 26 y 28 se cred una
nueva base econdmica que tuvo su necesaria complementacion
legislativa al adicionar este precepto con las fracciones XXIX -D, E y
F, segun decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién del
28 de diciembre de 1982 y el 3 de febrero de 1983.7°* quedando de la
siguiente manera:

El Congreso tiene facultad:

XXIX- D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
economico y social;

XXIX-E: Para expedir leyes para la programacion, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden economico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccidon suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios;

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos

cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional.

La Administracion Publica Federal Mexicana, cuenta con la Ley

Orgénica de la Administracion Publica, misma que le da sustento

% |bid; p. 42y 43
% Rabaso, O, Emilio y Caballero Gloria. Op.cit., p. 216
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legal e indica su forma de trabajar. En el Titulo primero, capitulo
unico habla sobre su organizacion y en el articulo 1, 2 y 3 mencionan
la composicion de ésta Cabe mencionar que con Ernesto Zedillo, se
modificO el articulo 1° agregandose a la Administracion Publica
centralizada la Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica;
y a partir de entonces no han sufrido ninguna modificacién estos

articulos y se encuentran de la siguiente manera:

“Articulo 1°. La presente Ley establece las bases de organizacion de
la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos®™ y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal integran la Administracion Publica Centralizada.
Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacional de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos componen la Administracion
Plblica Paraestatal.

Articulo 2°. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de
los negocios del orden administrativo encomendados al poder
ejecutivo de la Unién, habra las siguientes dependencias de la
Administracion Publica Centralizada:

l. Secretarias de Estado;

. Departamentos Administrativos; y

I1l.  Consejeria Juridica.

% Es importante mencionar que los Departamentos Administrativos ya no existen aunque se siguen
considerando en la Ley, esto se debe a que no se encuentra actualizado su marco legal.
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Articulo 3°. El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara en los

términos de las disposiciones legales correspondientes, de las

siguientes entidades de la Administracion Publica Paraestatal:

l. Organismos descentralizados;

Il. Empresas de Participacion Estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e
instituciones nacionales de seguros y de fianzas; y

Il. Fideicomisos.”6

En el Titulo segundo de la Ley Organica, en su capitulo II, Articulo 26
menciona cuales son las Secretarias de Estado con que cuenta el
poder ejecutivo; con suma regularidad, y sobre todo con el cambio de
poder, se modifica, reestructura, fusionan, crean y desaparecen
Secretarias de Estado. Los Neoliberales, reacomodan a la
Administracién Publica de acuerdo a la percepcion que tienen del
desarrollo econémico y social del pais. Ver Cuadro No. 9. De esta
manera las Dependencias de la Administracion Publica centralizada
con las que cuenta el poder ejecutivo tienen sustento en el Articulo

26 (mismo que se modificé con bastante regularidad).

“Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contar4 con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

% |ey Organica de la Administracion Publica Federal. 62 Ed. México. Edit. Ediciones Fiscales ISEF. 2001.
pp.1ly?2.
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Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales;
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;
Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Trabajo y Prevision social;

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo;

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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Secretarias de Estado

Miguel de la Madrid H.

Carlos Salinas de Gortari

Ernesto Zedillo Ponce de Ledén

Vicente Fox Quezada

CREO e La Secretaria de Ila e La Secretaria de medio| e La Secretaria de Seguridad
Contraloria General de la Ambiente, Recursos Naturales| publica.*
Federacion. y Agrupo en esta Pesca.
e La Consejeria Juridica
TRANSFORMO e La Secretaria de| o La Secretaria de| e La Secretaria de la Contraloria| e La Secretaria de Medio
Patrimonio y Fomento Desarrollo Urbano vy General de la Federacién en la Ambiente, Recursos
Industrial en Secretaria Ecologia en Secretaria Secretaria de la Contraloria y Naturales y Pesca en
de Energia Minas e de Desarrollo Social Desarrollo Administrativo. Secretaria  de Medio
Industria Paraestatal. e La Secretaria de| e La Secretaria de Agricultura y Ambiente y  Recursos
e La Secretaria de Salubridad y Asistencia Recursos Hidraulicos en Naturales.*
Comercio en Secretaria en Secretaria de Salud. Secretaria de  Agricultura.| e La Secretaria de
de Comercio y Fomento Ganaderia y Desarrollo Rural; Comercio 'y  Fomento
Industrial; e La Secretaria de Energia Industrial en Secretaria de
o La Secretaria de Minas e Industria Paraestatal Economia.*
Asentamientos Humanos en Secretaria de Energia. e La Secretaria de
y Obras Publicas; en Agricultura, Ganaderia y
Secretaria de Desarrollo Desarrollo Rural en

urbano y Ecologia.

Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y

Alimentacion.*

DESAPARECIO

o La Secretaria de
Programacion y
Presupuesto.

*Nota. Cabe destacar que las modificaciones hechas ala Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal en el articulo 26 con respecto a estas

Secretarias se publicaron el 30 de noviembre del 2000 con Zedillo, pero a solicitud del gobierno entrante, por tal motivo se agrupan con Vicente Fox
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3.3.- ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y SU PAPEL EN EL
SECTOR PRODUCTIVO.

Las Dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada,
fungen como coordinadoras o cabezas de sector y tienen a su cargo la
planeacion e implementacion de programas sectoriales afines al Plan
Nacional de Desarrollo; de esta forma conducen la politica en el sector que
les corresponde en un periodo determinado. La importancia de éstas
Dependencias en el desarrollo econdmico del pais recae en la planeacion y
conduccidén gue realizan de acuerdo con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y de la misma forma la Administracion Publica Paraestatal se
conduce tomando en cuenta dicha Planeacion ademas de acordar para tal

fin, con la Secretaria coordinadora de su sector.

Las funciones que la Ley de Planeacion confiere a las Dependencias de la
Administracion Publica Federal tienen sustento en el Articulo 16, el cual
indica que deben de intervenir en la elaboracion del Plan en la materia de
su competencia; coordinar a las entidades paraestatales de su area;
elaborar los programas sectoriales; elaborar los programas anuales;
considerar la congruencia de su planeacion con la de los Gobiernos de los
Estados; y vigilar y verificar la consecucion de los programas de las

entidades del sector de su competencia.

Las entidades paraestatales, deben presentar propuestas para la
elaboracion de los programas sectoriales; formular su programa

institucional cuando lo determine el ejecutivo; asi como los programas
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anuales; considerar el ambito territorial de sus acciones, revisando las
propuestas de los Gobiernos de los Estados; y verificar la relacion entre el
programa Institucional y el Sectorial. De esta forma las secretarias de
Estado y las entidades paraestatales, tienen a su cargo la planeaciéon del

desarrollo del pais y se agrupan de acuerdo a sectores econdmicos

En la historia de la humanidad la primera gran division, fue la del trabajo,
asi durante el paso del tiempo y el progreso de la economia se
estructuraron grupos en funcion del comercio de bienes y servicios hasta
llegar a ser sectores econdmicos, agrupados de la siguiente manera: el
sector primario compuesto por agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura;
en el sector secundario se agrupa la industria de transformacion, industria
manufacturera, generacion de energia eléctrica, y minas; y el sector

terciario compuesto por comunicaciones y transportes, comercio y servicios.

“Desde el punto de vista econdémico, la primera gran division que han
presentado las sociedades humanas es la del trabajo. Como consecuencia
de esta divisidn, los distintos grupos sociales se especializan en
determinadas labores que integran el proceso productivo de la comunidad;
conforme se va desarrollando la economia de esa sociedad es posible
dedicar al intercambio una parte de los bienes y servicios que ésta crea, a
fin de obtener de otras sociedades los satisfactores que ella misma no
produce. Asi, la economia de la sociedad sigue su evolucion hasta el grado

en que se estructura principalmente en funcion del mercado.
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Son muchas las especialidades que pueden observarse en la produccion
de bienes y servicios, sin embargo, dentro de esta diversidad existen
similitudes que permiten agruparlas segun las caracteristica comunes de
sus procesos productivos. Los expertos internacionales han elaborado una
clasificacion que comprende a todas las actividades economicas de la
época moderna, segun la cual hay tres grandes sectores: primario,

secundario y terciario.”®’

La importancia de los sectores economicos recae en el nivel de desarrollo
de cada sociedad; sin embargo, el sector primario debe ser la punta de
lanza, porque garantiza la autosuficiencia en el ambito alimenticio de
cualquier sociedad, el no canalizar recursos a este sector, significa
depender del extranjero para abastecer a la poblacion de productos
basicos; las politicas neoliberales afectan a paises pobres como en el caso
de México, donde se importan productos que el pais produce beneficiando

a capitales extranjeros y en detrimento de los campesinos mexicanos.

El sector primario se ve fuertemente dafado como consecuencia de las
politicas neoliberales; la inversion extranjera directa canalizada a este
sector es minima, la participacion de la agricultura en el Producto Interno
Bruto en los ultimos 30 afos se redujo en mas del 50%. El neoliberalismo
es insensible a los graves problemas nacionales en aras de la
globalizacién, México importa productos como arroz, azucar, café, pifia y

maiz, entre otros.

% panorama General de las Actividades econdémicas, Informacion sobre aspectos Geograficos, sociales y
economicos, Vol. I11, pag. 7.
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Si bien es cierto que el campo inici6 su decadencia afios atras, no queda
lugar a dudas que los neoliberales han dafiado fuertemente al campo. “A
partir de 1955 se aplicaron medidas de politica econémica que limitaron el
crecimiento econdmico en el medio rural. La asignacion de recursos se
orienté fundamentalmente a la promocioén de la industria manufacturera. El
crédito, los estimulos fiscales y obras publicas se proyectaron en beneficio
del desarrollo urbano industrial. La estrategia econdémica se proponia la
sustitucion de importaciones para establecer en el territorio nacional una
planta industrial que cubriria las necesidades de bienes de consumo

manufacturados para el mercado interno.”®

Dentro de los sectores econdmicos se agrupan las Secretarias de Estado
que forman parte de la Administracion Pudblica centralizada. (Ver cuadro
13).

CUADRO 13.
SECRETARIAS DE ESTADO AGRUPADAS POR SECTOR ECONOMICO

SECTOR ECONOMICO SECRETARIA DE ESTADO
*(ACTUALIZADO AL 2002)

PRIMARIO e Secretaria de Agricultura. Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Secretaria de la Reforma Agraria.

SECUNDARIO e Secretaria de Economia.

e Secretaria de Energia

TERCIARIO e Secretaria de Gobernacion;

% Arroyo, Ortiz Juan Pablo. La economia mexicana ante el cambio. México. Edit. Colegio Nacional de
Economistas A.C. 1989., p. 10
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e Secretaria de Relaciones Exterio-res;

¢ Secretaria de Seguridad Publica

e Secretaria de Desarrollo Social

e Secretaria de Comunicaciones y
transportes;

e Secretaria de Educacion Publica;

e Secretaria de Salud;

e Secretaria de Trabajo y Previsién social;

e Secretaria de Turismo.

Fuente: Los datos de este cuadro fueron tomados de la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal, Edt. Ediciones Fiscales Isef. México. 2002.

La funcion administrativa que el Estado realiza para lograr sus fines,
necesita la organizacion de los elementos materiales, y esto implica la
utilizacion de diferentes formas de estructuracion de acuerdo con las
necesidades y fines que se proponga la administracion. Estas formas de
organizacion se determinan en base a consideraciones politicas y técnicas,
en razon de la independencia de los 6rganos y a la especificidad de la

materia de que deban conocer.

La vinculacién de esta sectorizacion con las politicas econdmicas se da con
la planeacion del desarrollo, que tiene sustento legal en el articulo 25 de la
Constitucion, los programas sectoriales que debe instrumentar el Gobierno
por medio de las Secretarias de Estado se plasman en el Plan Nacional de
Desarrollo, aunque no establecen metas cuantitativas, soélo directrices
generales que deben orientar y ordenar las actividades a nivel global,

sectorial, regional e institucional.
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Para instrumentar las estrategias se utilizan las politicas sectoriales, las
cuales definen los objetivos, y lineas

de accidon especificas de donde se derivan los programas de mediano
plazo de caracter sectorial, los cuales en teoria deben de sefalar: La
estrategia del sector, el diagndstico econémico del sector y su politica
econdmica, los objetivos y metas especificas, la coordinacién con las
entidades federativas, la participacién social y privada y los recursos

financieros, materiales y humanos necesarios.

De tal manera que las secretarias de Estado se encargan de instrumentar
los programas en el sector de su incumbencia, a nivel nacional, emanados
del Plan Nacional de Desarrollo, el cual plantea las politica a seguir con los
sectores social y privado. Cabe destacar que en los programas
instrumentados en los ultimos tres sexenios y lo que va de el actual
gobierno, se abandona al sector primario y se canalizan recursos a otros
sectores, por ejemplo la inversion extranjera directa en este sector de 1982
a 1993 fue minima. (Ver Cuadro 14)%

% Congreso RNIU: Investigacion urbana, y regional. 2°. Ponencia: Sistemas Agroindustriales e impacto en
el desarrollo regional en el contexto de globalizacion. por Ismael Aguilary Araceli Almaraz. p. 71
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CUADRO 14
Inversion Extranjera directa acumulada por sector

Millones de délares.

Afio TOTAL Agricultura | Mineria Industrial | Servicios 2 | Comercio

1982 19,786.4 4.8 237.3 8,346.7 1,271.8 925.8
1983 11,470.1 5.0 252.3 8,943.7 1,284.7 984.4
1984 12,899.9 5.8 258.0 10,213.3 1,406.9 1,015.9
1985 14,628.9 6.2 276.0 11,379.1 1,842.2 1,125.4
1986 17,053.1 6.4 305.8 13,298.0 2,165.3 1,276.6
1987 20,930.3 215 355.6 15,698.5 3,5699.2 1,255.4
1988 24,087.4 9.5 380.5 16,718.5 5,476.6 1,502.2
1989 26,587.1 28.9 390.0 17,700.8 6,578.9 1,888.5
1990 30,309.5 90.0 484.0 18,993.8 8,781.9 2,059.8
1991 37,324.7 135.0 515.0 20,220.1 13,958.5 2,496.1
1992 43,029.5 174.3 523.6 21,782.8 17,2421 3,307.0
1993 47,930.6 208.8 578.7 24,103.3 18,972.8 4,066.9

FUENTE: Banco de México

1 Corresponde aIndustria manufacturera

2 Incluye construccion, transporte y comunicaciones, servicios financieros, servicios comunitarios y electricidad y
agua.

Es evidente que la politica econémica, en lugar de atraer la inversiéon
extranjera al sector primario le dio prioridad a otras areas y de ninguna
manera puso sus 0jos en el campo mexicano, y no sélo la inversion
extranjera sino los subsidios al campo son pocos y mal canalizados, por
ejemplo en Guerrero en la Costa Grande, se cultiva, café, maiz , ajonjoli,
frijol, arroz y algunos frutales, pero existe una mala tecnificacion de las
siembras ademas de un sistema de crédito y de mercado que no estimula

al productor.
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“No falta quien califique de notable el esfuerzo oficial por dotar de obras de
infraestructura a centros urbanos y a los poblados principales, mejorar las
vias de comunicacion, extender los servicios de salud, educacion, agua
potable y alcantarillado. Sin negar el efecto de la inversion publica en
dichos rubros, ello no quiere decir que se cubran las necesidades de una
region gque todavia se distingue por el atraso, especialmente en el sector
rural.”'% La caida del sector primario en los Ultimos 20 afios es evidente, las
aportaciones de este sector al PIB se van reduciendo periédicamente (Ver
cuadro No. 15)%°t

En el caso de los principales granos, México en 1996 gastdé mas de 300
millones de dolares para cubrir la demanda interna de arroz “Considerado
uno de los principales alimentos en la dieta basica de los mexicanos,
después del maiz, frijol y trigo, la produccion mexicana de arroz esta
frenada por la retirada de la banca privada del campo, y la exigencia del
FIRA de gue ésta sea el Unico conducto para hacer llegar el financiamiento

disponible para la produccién de granos."?

100 |_a Jornada, Restrepo, Ivan; Guerrero entre el atraso y la violencia., Edicién en Internet.
http://www.jornada.unam.mx/1996/mar96/960304/guerrerr-064.html.

101 Congreso RNIU: Investigacion urbana y regional. 2°. Op.cit., p. 72

1021 a Jornada, Pérez Matilde; En el dltimo bienio el consumo percapita de arroz cay6 34 %., 10 de junio de
1996.
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CUADRO 15
México: PIB por sector
(porcentajes)
Sectores 1960 1970 1980 1990 1993
Primario Agricultura, Ganaderia 'y Pesca 159 122 8.2 8.0 7.4
Secundario Mineria y extraccién a4.9 25 3.2 2.6 3.5
Industria Manufacturera 19.2 237 22.1 228 22.4
Construccion 41 5.3 6.4 4.0 5.4
Terciario Servicio de electricidad, gas y 1.0 1.2 1.0 14 15
agua
Comercio, restaurantes y hoteles  b31.1  25.9 28.0 26.0 25.6
Transportes y comunicaciones 3.3 4.8 6.4 8.2 7.2
Otros Servicios 20.4 244 247 27.1 27.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente Banco de México.
a Incluye petréleo refinado
b Se refiere a comercio Unicamente.

¢ Datos preliminares.

En el caso del azlcar, los dafios son tangibles; en 1996, el dirigente del
sindicato azucarero, firmd un convenio con los duefios de los ingenios que
ratifico el Secretario del Trabajo, el cual indicO un reajuste masivo de
personal que podria estar por encima de los 10,000 obreros; asi mismo el
precio del azUcar en el mercado se llevd a precios inferiores de los costos
de produccion, permitiendo el arribo de los especuladores en esta area, y
las importaciones de jarabe de maiz o alta fructuosa dafiaron fuertemente

el precio del azucar.
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Los subsidios a la produccibn nacional maicera disminuyeron
significativamente, en consecuencia el pais dejo de producir el maiz
necesario para el abasto interno, y en este rubro los programas
implementados de ninguna forma buscaron el crecimiento del campo

mexicano.

Es decir “...el pais no es capaz de ofrecer otras alternativas laborales a la
mayor parte de los campesinos que cultivan maiz, por lo que el abandono
de esta actividad esta contribuyendo a gestar un problema social de graves
magnitudes. Por otro lado el confiar el abasto cerealero del pais a las
importaciones nos coloca en una situacion de dependencia con el exterior
y, en consecuencia, conlleva riesgos de consideracion para la soberania
nacional. En tercer lugar, nada garantiza que los precios internacionales del

grano vayan a mantenerse en sus niveles actuales por tiempo indefinido.”%3

3.4- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL Y LA POLITICA
PRIVATIZADORA COMO PARTE IMPORTANTE DEL NEOLIBERALISMO.

En términos del articulo 90 constitucional, la Administracion Publica Federal
sera centralizada y paraestatal de acuerdo con la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, que establece en el tercer parrafo de su
articulo primero que: “los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
instituciones de seguros y fianzas y los fideicomisos, componen la

Administracion Publica Paraestatal.”

103 | 3 Jornada, 14 de noviembre de 1996, Preservar el Cultivo de maiz.
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La organizacion paraestatal se establece y desarrolla de acuerdo con la
evolucion del Estado, que al ir ampliando su esfera de accion y al intervenir
cada vez mas en el campo de los particulares, tiene la necesidad de crear
entidades que realicen actividades, que aunque no son propias o exclusivas
de la funcion publica, su desempeiio es de interés publico, o que tratandose
de actividades estratégicas y exclusivas del Estado, requieran de
autonomia técnica y financiera, administrativa y juridica, a fin de lograr el

éxito.

La administracion publica paraestatal es la forma de organizacién
administrativa que conforme a la ley, se establece junto a la administracion
centralizada, mediante organismos descentralizados, empresas publicas,
instituciones y fideicomisos publicos, para la realizacion de actividades
especificas con una estructura, funciones recursos y personalidad juridica
independiente del Estado, y tiene como sustento legal la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial el 14 de mayo de
1986.

La Administracion Publica Paraestatal se divide en:

» Organismos Descentralizados, los cuales son creados por ley o
decreto del Congreso de la Union o decreto de ejecutivo federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio cualquiera que sea la

estructura legal que adopte
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» Las empresas de participacion estatal, tienen una estructura de
derecho privado las cuales fueron creadas o compradas por el
Estado, y se consideran también; las sociedades nacionales y
auxiliares de crédito y las instituciones de seguros y fianzas.

> Fideicomisos Publicos, son instituciones del derecho mercantil y
consiste en la declaracion de voluntades de un sujeto llamado
fideicomitante, para afectar un patrimonio determinado a favor de un
tercero individual o colectivo llamado fideicomisario, a través de una
empresa llamada fiduciaria, en el caso del Gobierno Federal el

fideicomitante es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Una vez definida a la Administracion Publica Paraestatal es necesario
destacar su importancia como prestadora de bienes y servicios, cabe
mencionar que ésta se fue mermando con la llegada del neoliberalismo y la
insercion de las politicas globalizadoras en el pais, por ejemplo en el
periodo de Miguel de la Madrid Hurtado se derogan los articulos 51, 52, 53,
54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal los

cuales tienen relaciéon directa con ésta.

Las entidades de la Administracion Publica Paraestatal se agrupan por
sectores de actividad economica y de acuerdo a la competencia de las
Secretarias de Estado, el articulo 8 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales dice que “Correspondera a los titulares de las Secretarias de
Estado o Departamentos Administrativos encargados de la coordinacion de
los Sectores, establecer politicas de desarrollo para las entidades del sector

correspondiente, coordinar la programaciéon y presupuestacion de
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conformidad, en su caso, con las asignaciones sectoriales de gasto y
financiamiento previamente establecidas y autorizadas, conocer la
operacion y evaluar los resultados de las entidades paraestatales y las

demas atribuciones que les conceda la ley.”

Afirmar que la Administracion Publica paraestatal debe funcionar en pro del
desarrollo econémico es innegable ya que los programas sectoriales se
dictan de acuerdo a la Planeacion Nacional misma que se adecua al
Modelo econdmico planteado por la Administracién en turno, asi mismo el

Articulo 46 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales plantea que:

“Los objetivos de las entidades paraestatales se ajustaran a los programas
sectoriales que formule la coordinadora de Sector, y en todo caso

contemplaran:

l. La referencia concreta a su objetivo esencial y a las actividades
conexas para lograrlo;

Il. Los productos que elabore o los servicios que preste y sus
caracteristicas sobresalientes;

lll.  Los efectos que causen, sus actividades en el ambito sectorial, asi
como el impacto regional que originen; y

IV.  Los rasgos mas destacados de su organizacion para la produccion

o distribucién de los bienes y prestacion de servicios que ofrece.”

En el caso de México y otros paises segun estudios hechos, sobre el origen

de las Entidades Paraestatales, surgen por:
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» La necesidad de inyectar recursos a donde no lo hace el capital
privado

Nacionalizar compafiias extranjeras

Explotar recursos basicos y estratégicos

Atender objetivos de bienestar social

YV V V VY

Entre otros.

No queda lugar a dudas sobre la importancia del sector paraestatal, sin
embargo las politicas que alcanzan a este sector son en detrimento del
mismo, la idea de “Reformar al Estado”, permitio la enajenacion, liquidacion
y fusion de Entidades Paraestatales importantes para el pais, durante los
altimos tres sexenios; el saldo son miles de trabajadores desempleados,
aumento de migrantes mexicanos en los Estados Unidos, el campo
mexicano en la banca rota, incremento de las importaciones, y

desbordamiento de la inseguridad.

El planteamiento que justifica la excesiva venta de paraestatales dentro de
la estrategia de un cambio estructural de la economia mexicana, no dio los
resultados esperados por los neoliberales por el contrario; la salida del
Estado de actividades economicas importantes dejandolas en manos
extranjeras, significO no garantizar a la sociedad mexicana; adecuados

servicios, mejores precios, y estabilidad laboral, entre muchas otras.

Por ejemplo, el Gobierno inyectd recursos a la Banca para sostenerla en la

crisis, al doble del costo de su privatizacion, la venta de Entidades
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Paraestatales basicas como el IMSS, Ferrocarriles y una parte importante
de PEMEX (petroquimica secundaria), entre otras que se privatizaron; no
trajo como resultado que los recursos emanados se canalizaran a
programas sociales; por lo contrario afio con afio fue en aumento la

transferencia de recursos para el pago de la deuda externa.

Si bien es cierto que con la venta de entidades publicas (Hoteles, partes
para automoviles, camiones, motores, textiles, fabricas de bicicletas y
equipos de futbol) a particulares ni se aumentd el presupuesto a la
educacion, tampoco se cred un mejor sistema de salud y mucho menos el
campo mexicano salié del rezago en el que se encuentra. Entonces valdria
la pena hacer un replanteamiento del modelo econémico que se mantiene

hasta nuestros dias.

Todo parece indicar que de acuerdo a los lineamientos del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial se privatizaran en un futuro no
muy lejano importantes Instituciones publicas, entre las cuales se puede
mencionar a la Universidad Nacional Autonoma de México, la Comision
Federal de Electricidad, lo que queda de Petroleos Mexicanos, El ISSTE,
etc. De mantenerse la politica economica Neoliberal; el desempleo masivo
seguira aumentando, asi como las familias en extrema pobreza, la
dependencia hacia las politicas econémicas internacionales, aunado al
pago puntual de la deuda externa y el acrecentamiento de las
importaciones por encima de las exportaciones; todo esto traera como

resultado la perdida de la soberania nacional.
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4.1.- LAS POLITICAS DE ESTADO CON CARACTER SOCIAL

En los dltimos 20 afios la vision politica de los gobernantes mexicanos, se
encamind al Desarrollo econémico perdiendo de vista la cuestion social , es
decir se cree que el desarrollo de un pais se mide a partir del aumento o
disminuciéon de la inflacion, el Producto Interno Bruto, las tasas reales de
interés, la paridad monetaria, etc. En el contexto de la globalizacion se
busca incorporar al pais en una competencia econémica que aunque arroja
cifras positivas, los resultados reales son negativos. El desarrollo del que se
habla es ficticio, debido a la instrumentacion de politicas 100% economicas
que ocasionan; el incremento de familias en extrema pobreza; el aumento
de desempleados a nivel nacional, como consecuencia del cierre de
empresas; los campesinos mexicanos que dejaron de producir emigraron a
los Estados Unidos; la delincuencia se le fue de las manos al gobierno,

entre muchas otras “bondades” de las politicas implementadas.

“La ya apuntada potencialidad econémica de nuestros paises es un buen
punto de partida, la base concreta con que se contamos para avanzar hacia
una real modernizacion, esto es hacia una etapa superior de desarrollo
cuyos resultado no sea un mero ‘equilibrio macroeconémico’ que no puede
ocultar la realidad de insultantes y cada vez mayores contrastes entre
riqueza y miseria y una creciente subordinacion nacional, sino que se
exprese en una mejoria constante y efectiva de los niveles y la calidad de la

vida de las masas del pueblo, y en un desarrollo nacional independiente.”'%4

104 Carmona Fernando. Op. cit. P. 134
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Es primordial que el modelo econdmico cualquiera que sea, instrumente
medidas que den ventajas a la poblacion mexicana, y que eleven su nivel
de vida; la pérdida del empleo y del poder adquisitivo generan una sociedad
pobre con graves problemas de inseguridad; de esta forma se vuelve
urgente que el gobierno por medio de la planeacién e implementacion de

programas genere fuentes de empleo mejor remuneradas.

En materia educativa, a raiz de la etapa globalizadora que se vive a nivel
mundial; en el pais se crean Instituciones que imparten educacién técnica
que genera mano de obra barata, pero si se quiere realmente ser
competitivo es necesario darle prioridad al sistema educativo nacional,
fomentando la educacion cientifica con la creacion de mas universidades,
disminuir el indice de analfabetas, y crear programas que fomenten el

apoyo a los cientificos mexicanos, para eliminar la fuga de cerebros.

En el ambito de la Salud, se vuelve apremiante contar con instituciones
publicas que den servicios de calidad, con un trato digno para todos sus
derechohabientes, mejorando sus servicios asi como los medicamentos
que se suministran. Estos objetivos se pueden lograr mediante la
implementacion del servicio civil de carrera y la calidad total. En el area de
seguridad publica hay mucho por hacer, los indices de criminalidad a nivel
nacional se dispararon como consecuencia de la crisis en la que se
encuentra inmerso el pais, es necesario terminar con la corrupcion y
profesionalizar a los servidores publicos que en teoria se encargan de la
seguridad, con la instrumentacién del servicio civil de carrera y la calidad

total y con mejores remuneraciones.
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4.1.1.- LA IMPORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y EL
PAPEL DE LAS ESPECULATIVAS.

La inversion nacional y extranjera en el pais se canaliza principalmente a
actividades especulativas, en muy pocas ocasiones los inversionistas
destinan sus recursos a actividades fructiferas, esto es normal, la euforia de
la especulacién es atractiva para aquellos que quieren obtener los maximos
rendimientos en corto tiempo, ésta generalmente arroja saldos negativos ya
gue tarde o temprano se experimenta la caida, y una vez llegada, los dafios

sociales son irreversibles.

Por ejemplo, la depresion que se vividé a nivel mundial en 1930, para
respetados financieros era evidente. Como consecuencia de la
especulacion desmedida de esa época, Paul M. Warburg, “...se referia
criticamente a la por entonces floreciente orgia de especulacion sin
restricciones, y predijo que si continuaba acabaria produciéndose un
colapso desastroso.”% Roger Babson “Puede ser terrible manifestd. Se
registraria una caida de 60 a 80 puntos en el Down y, por consiguiente, las
fabricas cerraran..., los hombres seran despedidos de sus trabajos..., el
circulo vicioso girard a toda velocidad y el resultado serd una gran

depresion en el mundo de los negocios”.

La Especulacion es nociva para cualquier pais, ya que los recursos no se

canalizan a actividades productivas, que generen empleo, eviten la

105 Kenneth, Galbraith. Joan. Breve Historia de la Euforia Financiera. Trad. Por vicente Villacampa.
Barcelona. Edit. Ariel . S.A. 1991., p. 19
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emigracion de las zonas rurales a las grandes urbes o a los Estados
Unidos. Se vuelve apremiante que los inversionistas nacionales vy
extranjeros canalicen sus recursos economicos para emprender nuevos
negocios en el pais que beneficien a la sociedad mexicana en su conjunto.,
“...una parte considerable de los recursos provenientes del exterior se
canalizd6 a los mercados accionarios, principalmente en 1993..."1% (Ver

cuadro no. 16)

CUADRO No. 16%7
INVERSION DE CARTERA Y SUS COMPONENTES (MILLONES DE DOLARES
Y PORCENTAJES).

1992 PARTICIPACION 1993 PARTICIPACION
TOTAL 18 010.8 100.0 28 430.9 100.0
Mercado 4783.1 26.6 10 716.5 37.7
accionario.
Valores en 8116.6 45.1 6 867.4 24.2
moneda nacional
Sector Publico 8 116.6 45.1 6 484.9 22.8
Sector privado - - 382.5 1.3
Valores en 5111.1 28.4 10 847.0 38.2
moneda
extranjera
Sector publico 1552.1 8.6 4872.0 17.1
Sector privado 3559.0 19.8 5975.0 21.0

Fuente: Banco de México, informe Anual 1993, México, 1994

106 Revista Comercio Exterior, Gregorio Vidal, diciembre de 1994, Reforma econdmica, mecanismos de
financiamiento y procesos de inversion. p. 1087
107 Este cuadro se tomd de la Revista Comercio Exterior, diciembre de 1994. p. 1085
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4.1.2.- REACTIVAR EL SECTOR PRIMARIO

La insercion de México en el Tratado de Libre Comercio, significa poner a
competir al medio rural mexicano de una manera desleal con los
Norteamericanos y Canadienses; por supuesto con obvias desventajas, ya
gue éstos obtienen costos de produccion bajos e ingresos altos, debido al
desarrollo de su tecnologia; lo cual no sucede en el caso de México, por
los pocos y malos subsidios y el abandono total del medio rural; de
continuar asi, México sera un pais meramente consumidor y no producira

ni siquiera para cubrir su demanda interna.

Es necesario buscar mecanismos que permitan la inversion publica, privada
y social en los sectores productivos, mediante “...el mas decidido apoyo a la
inversion del llamado sector social de la ‘economia mixta’ de campo y de
ciudad, para modernizar e incrementar la produccion agricola, pecuaria,
silvicola, pesquera, artesanal y aun industrial, tanto para el autoconsumo
como para el mercado interior y exterior, a la vez que reducir las cadenas
de intermediacién y mejorar la comercializacion de aquélla, asi como abrir
canales de ocupacion regular a quienes se desempefian en la economia

informal. “108

La crisis del campo no es sélo resultado de los neoliberales, se viene
gestando desde inicios de la década de los 60, debido a la disminucion en
la produccion de granos que ocasioné la importacion de los mismos; como

resultado de la incapacidad de cubrir la demanda interna, lo cual generé

108 Carmona, Fernando. Op. cit. p. 139.
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gue muchos campesinos que se fueron empobreciendo emigraran de sus
lugares de origen, “...algunos cambios ocurridos, neoliberalismo o no, hace
mucho tiempo que eran necesarios.” Pero en el caso del campo y de la

autosuficiencia alimenticia se pone en riesgo la soberania nacional.

“La apertura y el TLC solo atrajeron inversionistas volatiles y, dada la
concentracion de la rigueza en manos de especuladores nacionales, a
finales de 1994, el pais se sumergié en un caos financiero de devaluacion e
inflacion que paralizé la economia y activo el narcotrafico, las venganzas
politicas y la delincuencia generalizada. EI campo volvio a quedar
olvidado.”'® De esta forma se vuelve necesario rescatar al campo
mexicano, con miras a ser un pais productor; en primera instancia
contemplarlo desde la planeacion nacional con programas eficientes, que
den respuesta tanto a las necesidades de los campesinos mexicanos como

a la poblacion en su conjunto.

Por ejemplo, un hombre para sobrevivir necesita obtener un ingreso, el cual
le permite adquirir productos que en el peor de los casos le serviran solo
para subsistir; lo mismo sucede en el caso de México al convertirse en un
pais consumidor, ¢COmo obtendrd los recursos para comprar?, sino
produce nada; claro puede vender su mano de obra barata y en el mejor de
los casos obtendra recursos para subsistir, y no dejara de ser un pais

dependiente y pobre.

109 1hid. p. 73.
110 Camargo Lopez JesUs. La reorganizacion de los sistemas productivos en el campo mexicano, Desafios del
campo mexicano para el siglo XXI por, UNAM-Instituto de Investigaciones Econémicas. 1996., p. 13
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La pregunta obligada es, ¢Como salir de éstas?, y ponerse a competir en
los mercados internacionales. “EI campo mexicano se enfrenta a cinco
desafios fundamentales que definiran su forma de existencia para el siglo
venidero: la crisis estructural, la apertura comercial con la consiguiente
crisis de competitividad que se avecina, el colapso de la educacion
agropecuaria, el colapso de la investigacion socioecondmica en el campo y

el avance de la biotecnologia en la produccién industrial.”*!

Cada poblacién rural del pais debe tener un trato distinto, es decir contar
con investigaciones empiricas, que generen la informacién necesaria para
reactivar la agricultura, ganaderia, silvicultura'y pesca; de tal forma que en
Su conjunto se obtenga una vision de las necesidades mas apremiantes del
campo, con la idea de hacerlo producir a corto plazo y con una mejor

distribucion de la riqueza en donde no se beneficien s6lo unos cuantos.

Para poner en marcha un programa que reactive la investigacion y
educacion en el medio rural, es necesaria la inversion; es decir canalizar
mayores recursos del Gobierno, y buscar mecanismos que atraigan la
inversion privada, en la busqueda porgue aquellos profesionistas y técnicos
en agronomia tengan campo de trabajo en donde el resultado sean
investigaciones sociales y econdémicas, que permitan que los programas
gubernamentales cuenten con elementos de juicio para la Planeacion

Nacional con miras a hacer crecer el ambito rural.

11 |bid, p. 9
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El siguiente esquema es una propuesta hacia los mecanismos de accion

para beneficiar al medio rural.
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4.1.3.- CREACION DE EMPLEOS BIEN REMUNERADOS

Es de suma importancia considerar a los trabajadores mexicanos, mediante
una politica laboral y salarial incluyente, elevando el poder adquisitivo; si
bien es cierto las estadisticas que muestran los indices de desempleo en
México hacen referencia a la disminucion de éste; sin embargo no dan una
vision real de la situacidn por la que atraviesan miles de familias
mexicanas, el problema recae el los ingresos que perciben esto se debe a
gue las jornadas laborales son generalmente cortas y con salarios por
abajo del minimo. “El problema del empleo en México no es de desempleo
abierto, sino de ingresos, calidad de empleo y subempleo. La TDA (Tasa de
Desempleo Abierto) es cierta pero es irrelevante como indicador de los

desequilibrios estructurales del empleo.™*2

“En materia de desempleo, salvo ciertas coyunturas, tampoco ha habido
una tendencia a su abatimiento. Por el contrario, este tema ha sido
conceptualizado como un eventual ‘costo sociall del proceso de
reconversion industrial y el objetivo de alcanzar una mayor eficiencia
privada y estatal. La méaxima confianza se deposita en la recuperacion de
los indices de crecimiento econémico y en aquellas actividades que mas
ligadas a una demanda externa dinamica, se caracterizan por un uso
relativamente mas intensivo de manos de obra. Pero, la ‘eficiencia’ conduce

preferentemente a una sustitucion de hombres por maquinas. Ademas, el

112 http/iwww.ladb.unm.edu/aux/econ/esem/1995/may/desempleo.html. p. 6
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crecimiento de las exportaciones manufactureras y del producto no han

escapado de los limites preexistentes al aperturismo.”*3

De mantenerse esta politica excluyente los pobres seguirdn aumentando;
es necesario concertar con los grupos sociales interesados, para buscar
mecanismos que den como resultado trabajos mejor remunerados, dando
preferencia a las empresas nacionales, inyectando recursos
gubernamentales e implementando politicas que atraigan a los
inversionistas extranjeros, asi mismo “...tiene que ser un objetivo
permanente de la alternativa la lucha contra la corrupcion en las
negociaciones salariales y laborales, por la accion de los trabajadores —de
la ciudadania- por la destitucion de funcionarios, empleados y dirigentes
venales, la confiscacién de bienes mal habidos y el castigo de conductas
criminales, asi como contra el burocratismo en el gobierno, las empresas o

los sindicatos que traba el ejercicio de los derechos de los asalariados.”4

4.2.- ELEMENTOS PARA LA ORGANIZACION INTERNA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Administraciéon Puablica centralizada sufrié durante los ultimos 20 afios
numerosas modificaciones, las cuales se realizaron paulatinamente, pero
la mayor de las veces en el cambio de Poder Ejecutivo, esta situacion
generd duplicacion de funciones, falta de continuidad en los programas,

corrupcion, ineficiencia, lagunas en las funciones de cada dependencia, etc.

113 ichtensztejn Samuel. Op.cit., p. 18
114 Carmona, Fernando. Op. cit., p. 145
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Es por esto que se vuelve una prioridad que las dependencias de la
Administracion Publica trabajen a marchas forzadas para reorganizarse y

dar resultados tangibles.

Incorporar el Servicio Civil de Carrera, la Calidad Total y la Reingenieria de
procesos a la Administracion Publica, significa que ésta sea mas eficiente y
administre adecuadamente los recursos publicos dando respuesta a los
programas institucionales y sectoriales; contando con servidores publicos
éticos, profesionales y comprometidos con la labor publica. ElI Servicio
Publico debe tener mediante la incorporacion de estos principios, una vision
mas amplia que permita implementar y llevar al cabo los programas
sectoriales eficaz y eficientemente; es decir que no se queden a medias y
den respuesta inmediata a las necesidades mas importantes de la sociedad

mexicana.

4.2.1.- PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
(SERVICIO CIVIL DE CARRERA)

Con la llegada de las doctrinas globalizadoras y el ascenso al poder de los
neoliberales; se plantea la necesidad de disminuir el gasto, y reformar al
Estado; esto en detrimento del personal publico, ya que no mejoro sino por
el contrario se mermo su funcion, debido a la falta de seguridad en el
empleo y al aumento a gran escala del desempleo. El reclutamiento de
personal en el servicio publico, tanto en la Administracion Centralizada
como en la Paraestatal se realiza con la utilizacion de técnicas que no

garantizan de ninguna forma colocar en los puestos publicos a personal
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conocedor en esta area, lo cual trae como consecuencia la mala
planeacion e implementacion de los programas institucionales y sectoriales

por administradores ineficaces y sin vision.

El intento de incorporar el servicio civil de carrera a las estructuras
administrativas del gobierno en repetidas ocasiones fracas6, como
consecuencia de la utilizacién de politicas clientelares y paternalistas; pero
con la etapa de democratizacion que vive el pais por la alternancia del
poder ejecutivo, y los cambios en el Congreso de la Unién, mediante el
reparto de curules entre los partidos politicos; el panorama puede ser
diferente, la profesionalizacion de los servidores publicos se vuelve un reto
que tiene que asumir el gobierno en sus tres ambitos; los gobernantes que
llegaron al poder via el voto popular, deben instrumentarlo o de otra forma

veran amenazada su permanencia en el gobierno.

La resistencia por parte de los servidores publicos a la instrumentacion del
servicio civil de carrera es la causa del fracas6 de éste, entre muchos otros
obstaculos; Juan Pablo Guerrero menciona algunos de ellos: “La
separacion de poderes tiene por delante todavia un largo proceso de
consolidacién. Y falta mucho para que funcione correctamente... falta un
poder judicial autbnomo y profesional que genere un estado de derecho
minimo para garantizar la seguridad de las personas, los patrimonios y la
propiedad privada... Los sistemas de rendicidon de cuentas son simplemente
inexistentes...La administracion publica sobrereglamentada con normas
estrictas y de corte tradicional, funciona con ldgicas y reglas del juego no

escritas...la corrupcion, el fraude el patrimonialismo burocratico, el
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clientelismo, el oportunismo y la ineficacia se han institucionalizado...El
sistema de grupos y camarillas...ha institucionalizado un sistema que

desfavorece la confianza...”1°

De tal suerte que la democratizacion es fundamental pero falta mucho por
hacer, acabar con los vicios que inundaron a la Administracion Publica,
implica un cambio de fondo que llevara mucho tiempo todavia, pero que
irremediablemente se tiene que realizar. “En la democracia moderna, servir
al publico es una tarea basica de la accién gubernamental. El servicio
publico es lo que justifica la vida de los gobiernos. En la democracia, el
publico de los ciudadanos es numeroso y diferenciado. La pluralidad exige
gue los gobiernos sean capaces de atender y solucionar los problemas
publicos. Exige que las respuestas institucionales sean eficaces, oportunas

y consistentes”!6

La administracion gubernamental en México, no responde a las
necesidades basicas de salud, educacion, vivienda, empleo, justicia y
seguridad publica; la sociedad se encuentra sumida en la incertidumbre, y
es necesario dar respuestas inmediatas a los graves problemas que
enfrenta; mediante la profesionalizacion de los servidores publicos

13

constituyendo al servicio civil de carrera “... como el vehiculo a través del
cual se dara contenido y solidez a las reformas en sus dos sentidos: el
racionalizador del gasto a través de la construccion de estructuras

administrativas y salariales mas agiles y flexibles; y el de funcionamiento

115 Uvalle Berrones y Marcela Bravo, Vision multidimensional del servicio publico profesionalizado.
Meéxico. Edit. UNAM-FCP y S. 1999. pp. 30,31y 32.
116 Uvalle Berrones y Marcela Bravo., Op. cit. p. 40
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hacia un sector publico eficiente y comprometido con la sociedad que
garantice y habilite recursos humanos profesionales pues la eficacia no solo
es productividad, sino también una adecuada asignacion de los puestos de
trabajo, un adecuado ejercicio de los recursos, asi como equidad y justicia

en el trato hacia los ciudadanos.”’

Implementar el Servicio Civil de Carrera en la Administracion Publica es
apremiante; ya que permitird hacer una adecuada seleccién y contratacion
del personal, en la busqueda por mejorar los mecanismos de ascenso,
promocion, formacion y retiro de los servidores publicos que ademas
podran hacer carrera al interior de la Administracién Publica. El funcionario
tendra estabilidad laboral, con mejores salarios y sin tener que buscar otros

medios de subsistencia, (corrupciéon o multichambismo).

Sin el afan de demeritar la importancia en la funcion publica de otras
profesiones, es necesario que al interior de la Administracion Publica se
consideren en el momento de la seleccibn y contratacion a los
profesionales en esta area; licenciados, maestros y doctores especialistas
en Ciencia Politica y Administracion Publica; en el caso de México se
vuelve necesario ya que éstos cuentan con una vision global que dara

respuestas a los problemas sociales que se abandonaron drasticamente.

17 Corral, Luna Ricardo; Tesis de Licenciatura: “El Servicio Civil de Carrera como necesidad econémica
del Estado Moderno, Facultad de Economia. 1998. p. 37
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4.2.2.- CALIDAD TOTAL

La palabra calidad aparece hace muchos afios, como consecuencia de la
necesidad de desarrollar productos buenos que garanticen el prestigio en el
mercado; primero en los talleres artesanales y después en las fabricas,
mediante la inspeccion y observacion del proceso para mejorarlo, utilizando

la calidad como estrategia para ser mas competitivos.

“Deming y Juran fueron los precursores del movimiento de la administracion
de la calidad. Otras importantes contribuciones a esta corriente fueron
realizadas por Philph Crosby. Cada uno de estos tres gurus de la calidad
definen a ésta en forma ligeramente distinta. Para Deming calidad significa
ofrecer a los clientes productos o servicios confiables y satisfactorios a bajo
costo. Para Juran lo importante es que el producto o servicio sea adecuado
para su uso. Para Crosby es el cumplimiento de los requerimientos de
calidad de cada compaiiia.”'® Feingenbaum tedrico también importante de
este concepto, plante6 que “...Ia calidad es trabajo de todos y de cada uno

de los que intervienen en cada etapa del proceso.”1?

“Por control de calidad, en su acepcion moderna, se entiende un sistema de
procedimientos para producir en forma econdémica bienes y servicios que
satisfagan los requerimientos del consumidor.”?° Con el desarrollo de la

industria Japonesa algunos paises se ven obligados a realizar productos de

118 Koontz, Harold, y Weihrich Heinz, Administracion una perspectiva global. 62. Ed México. Edit. Mc Graw
Hill. 1998. p. 28

119 Gutiérrez Mario, Administrar para la calidad. Conceptos administrativos del control total de calidad.
México. Edit. Limusa. 1989. p. 360

120 Gutiérrez Mario. Op. cit., p. 67
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alta calidad que les permitan competir en el mercado internacional; con
motivo de la apertura comercial los paises exportadores tienen que lanzar

al mercado productos baratos, confiables y de calidad.

La calidad total en su origen se dirigid a las empresas lucrativas en la
busqueda por producir mas y mejor, esto garantizaria ser mas competitivos
a nivel nacional e internacional; después este concepto, llega a la
administracion gubernamental en donde el principal cliente es la sociedad;
aunque en México se introduce en la década de los 80, los intentos por
instrumentarlo en la Administracion Publica fracasaron (entre los
organismos que se encargaron de su estudio fueron: El Tecnolégico de
Monterrey, la Asociacion de exbecarios AOTS México — Japdén A.C., La
Fundacion Mexicana para la calidad total A.C., y el Consejo de Calidad

Metropolitano, A.C.).

Incorporar la calidad total a la Administracién Publica permitira mejorar los
servicios y disminuir las erogaciones del gobierno; a pesar de ser tan claras
las ventajas de ésta, en México no se pudo instrumentar debido a las trabas
puestas por los mismos servidores publicos como muestra del temor que
tienen a la innovacion ya “...que existe profundo miedo al conocimiento en
muchos niveles gerenciales. Algunos gerentes no se presentan a la clase
porque no quieren pasar por ignorantes. Otros estan muy cerca de la edad
para jubilarse como para sentirse motivados a aprender. Algunos estan
demasiado inmersos en su ‘conocimiento supersticioso’ para cambiar.
Otros temen a la responsabilidad adicional que conlleva el nuevo

conocimiento. Cualesquiera que sean las razones, el resultado es una
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menor competitividad debido a la indolente respuesta al cambio, de parte

de la gerencia.”*?!

Incorporar la calidad total significa dar modernas alternativas para mejorar
la accion administrativa del gobierno, asi como la instrumentacion de sus
politicas, esto permitird un desarrollo econdmico, politico y social con
mejores condiciones de igualdad; sin duda alguna es un reto pero resulta
apremiante; con la disminucion de los costos de los servicios se beneficiara
a mas personas y se conservaran las fuentes de empleo, no sélo sera en
beneficio de la sociedad, ademas permitira reivindicar el actuar de la

Administracion Publica mexicana.

4.2.3.- REINGENIERIA DE PROCESOS

La reingenieria de procesos surge en la década de los 90, en un escenario
de competencia, en donde las Empresas tienen como objetivo primordial
mantenerse en el mercado y no quebrar; quienes se encargaron de
popularizar este concepto fueron Hammer y Champy y definieron a la
Reingenieria como “el replanteamiento fundamental y redisefio radical de
los procesos empresariales para obtener drasticas mejoras en las medidas
criticas y contemporaneas de desempefio, como costos, calidad, servicio y

rapidez.”??

121 Scherkenbach William W. La ruta Deming , a la calidad y la productividad vias y barreras. Trad. Ing.
Luis. H. Carmona. México. Edit. Campafia Editorial continental S. A. De C. V. 1992. pp. 81y 82.

122 Hammer, Michael y Champy, Reengineering The Corporation -A Manifesto for Business Revolution
Nueva York, Harper Busiess, pasta dura, 1993, p. 32.
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La Reingenieria de Procesos tiene diferentes connotaciones, por ejemplo E.
Obeng, da su definicion y dice que es el “Método por el que se eliminan las
limitaciones fisicas 0 mentales de la empresa, introducidas por las recetas
del pasado, para cumplir mejor los objetivos de la Organizacion”.,'?® “D.
Morris, auque no de forma asi de explicita, viene a definirla como el
redisefio de los procesos de negocio y su implantacion para conseguir los
objetivos estratégicos, que sobrentiende no son continuistas. En la medida
en que la reingenieria esta al servicio de la estrategia, y esta cambia con el

tiempo, procede hablar de reingenieria dinamica.”*?*

En el caso de la Reingenieria de Procesos dinamica se persigue la calidad
total y el desarrollo organizacional mediante: “Un proceso redisefado,
partiendo de cero y afiadiendo valor para el cliente en cada paso, es el
punto de partida para su posterior mejora incremental. Conviene insistir en

que lo que se redisefian son procesos no departamentos ..."1%°

Implementar la Reingenieria de Procesos en la Administracion Publica,
significa ser mejores, mas rapidos y mas baratos, es decir eliminar los
desperdicios, esto significa evitar duplicacion de funciones, asi como el
trabajo que no agrega valor por ejemplo los tramites excesivos,
incorporando los sistemas automatizados en las areas en donde no existan.
“El objetivo de la reingenieria de procesos es aumentar al maximo el trabajo

y reducir al minimo el desperdicio. Tales esfuerzos elevan la eficiencia del

123 pérez Fdez., de Velazco José Antonio; Gestion por Procesos, Reingenieria y mejora de los procesos de la
empresa.Madrid, Espafa. Edit. ESIC. 1996., p. 249.

124 pérez Fernandez de Velazco Jose Antonio. Op. cit. p. 249

125 |bid. p. 260
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trabajo: Esta es la relacion de trabajo a desperdicio en un proceso. En

forma ideal, la eficiencia del trabajo debe ser del 100 por ciento."'26

Cuando se habla de Reingenieria de Procesos desde el punto de vista de
Hammer y Champy, se menciona un redisefio radical que necesariamente
desemboca en recorte de personal; implementar la Reingenieria de
Procesos en la Administracion Publica no significa lanzar al desempleo a un
sin numero de trabajadores, (ya se tienen suficientes); por el contrario es
llevarlo al cabo con un programa simultaneo que de alternativas de
reubicacion de personal en caso de ser necesario, con mejores opciones de

empleo, mejor salario y certidumbre en el nuevo puesto.

Instituir la Reingenieria de Procesos desde el punto de vista radical con un
modelo 100% ingenieril significa dejar a un lado a los Recursos Humanos,
parte importantisima en cualquier organizacion y no se diga en la
Administracion Publica Mexicana, ya que las cuestiones sociales
practicamente se borraron del mapa, debido al auge que alcanzaron las

13

econdmicas; “...el analisis de los procesos debe ir mas alld de las
operaciones, para incluir también el analisis e integracion de los sistemas
técnicos y humanos en el proceso administrativo total que enlaza a la

empresa con las condiciones externas.”?’

126 Harbour, Jerry L., Manual de Trabajo de Reingenieria de Procesos. México. Edit. Panorama. 1995. p. 30
127 Koontz, Harold y Weihrich Heinz; Op. cit. p. 260
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CONCLUSIONES.

La influencia del Neoliberalismo en la Administracion Publica Federal en
México, en los ultimos 20 afios se ubica en un proceso de globalizacion que
si bien es cierto no es un proceso nuevo si tiene caracteristicas importantes

y de ahi se derivan las siguientes conclusiones.

Al Estado se lo define de acuerdo con el momento histérico que se vive y a
la percepcion que de él se tiene; y cuando se habla del Estado Neoliberal,
éste se ubica con el fin del Estado Benefactor y a partir de los
planteamientos del Consenso de Washington, teniendo como principales

auspiciadores al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial.

A diferencia del Estado Benefactor que tenia como esencia, la intervencion
del Estado para garantizar una politica social con mayores beneficios; el
Estado Neoliberal busca que su participacion sea minima y sélo funge
como un Estado Gendarme, vigilando que se ejecuten de manera

auténoma las leyes del mercado.

El Estado mediante la instrumentacion de politicas; econdémicas, sociales,
culturales y administrativas; instrumenta la nueva idea que se tiene en
cuanto al rol que debe tener, con la utilizacion de los organos politico-
administrativos que conforman a la Administracion Publica. En el caso de
México se instrumentaron las politicas de corte neoliberal adoptando y
adaptando las posturas del viejo liberalismo mediante la disminucion

decisiva de la intervencion del Estado en la economia con la estabilizacion



137

de precios en la busqueda por detener la inflacion y restablecer el

capitalismo.

La Globalizacion y el Neoliberalismo son adoptados alrededor del mundo,
teniendo como principal objetivo; insertar a los paises en una economia
mundial; con la utilizaciéon de la mano de obra de los mercados internos
(abaratandola), libre transferencia de productos, libre transferencia de
capital, privatizacion de empresas estatales, salida del Estado-nacion de la

economiay su utilizacion para facilitar la apertura de mercados.

La tendencia globalizadora trae como consecuencia la exacerbada
acumulacién de riqueza de algunos paises con tecnologias avanzadas y un
deterioro de los mas pobres, una escisién de clases marcada, decadencia
en la educacion cientifica, prioridad a la tecnologica y criterios

deshumanizados y mecanicistas de libre competencia.

El blogue financiero que se creo, deterior6 a los sectores medio y bajo de la
poblacion asi como al sector agropecuario y al manufacturero, el
neoliberalismo dafié a los mas desprotegidos; los recursos econdémicos se
concentraron en manos de organismos financieros nacionales vy
supranacionales, y se canalizaron a actividades especulativas; el
desempleo y el empleo temporal aumentaron y los paises con altas

tecnologias aplastan a los paises mas pobres.

Muchas de las politicas planteadas por el Fondo Monetario Internacional y

el Banco Mundial, se dirigieron principalmente a la Administraciéon Publica
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con planteamientos tales como la desregulacion y privatizacion, disciplina
fiscal, prioridades en los gastos publicos, eliminar el proteccionismo, abrir
las fronteras a los mercados externos, promover y permitir la entrada de la
inversion extranjera , terminar con los subsidios y aumentar las tasas reales

de interés.

México inicia la instrumentacion de estas politicas en la década de los 80,
como condicién para adquirir préstamos del Fondo Monetario Internacional,
quién impuso como condicion: el endeudamiento publico neto, acumulacion
de reservas, y ritmo de regularizacion de pagos atrasados; de tal forma que
durante los siguientes 20 afios se incorporaron las politicas neoliberales

paulatinamente.

Si bien es cierto que el Estado Neoliberal no es resultado de la situacion,
politica, econdmica y administrativa que vivia el pais a causa de un Estado
obeso y sin posibilidades de competencia internacional; si tiene
caracteristicas importantes que en los ultimos tres sexenios han arrojado

cifras preocupantes.

Miguel de la Madrid Hurtado, para implementar las prescripciones del
Fondo, modifico importantes articulos constitucionales, reestructuro y creo
Secretarias de Estado, instrumento el Pacto de Solidaridad Econdémica que
mantuvo al pie de la letra las politicas de éste organismo; con la venta de
numerosas empresas publicas, poniendo en manos de particulares

actividades economicas importantes para el desarrollo del pais; de tal
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suerte que de 1982 a 1987 se privatizaron cerca de 538 instituciones

publicas.

Carlos Salinas de Gortari fue uno de los presidentes que mas fuerte
incorporé el neoliberalismo, transfiriendo enormes sumas de recursos
publicos para el pago de la deuda, ademas de privatizar una gran cantidad
de entidades publicas, y la restriccién del gasto publico; con esto se dejé de
canalizar recursos a actividades sociales importantes, de tal forma que la
modernizacion y estabilizacion econdémica genero un estancamiento en los
salarios y una grave pérdida del poder adquisitivo. La importante
transferencia de recursos al exterior pactada con el FMI, mediante el pago
de la deuda externa y la firma del TLC favorecieron a los grandes
empresarios capaces de competir internacionalmente y se sacrifico a la

pequefia y mediana empresa, orillandola a la quiebra.

La fuerte acumulacion de riqueza en manos de los especuladores, (cerca
del 75% del capital extranjero que ingreso6 al pais lo hizo en el Mercado de
Valores), el estancamiento de las exportaciones, la desregulacion de
actividades importantes por medio de la venta de empresas publicas, el
despido masivo de trabajadores, fueron algunas de las medidas adoptadas

en el sexenio salinista.

Con Ernesto Zedillo se modifico el articulo 27 constitucional en el ramo del
petréleo que permitié al sector privado construir, operar y ser propietario en
los sistemas de transporte, almacenamiento y distribucion del gas natural; y

se desincorporaron las actividades de las petroquimicas secundarias.
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El articulo 28 constitucional se reform6 para permitir la participacion del
sector privado en la comunicacion via satélite, la frecuencia del espectro
radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones de larga distancia,
la prestacion del servicio ferroviario, los servicios de transporte aéreo, la
actividad portuaria y se realizaron reformas al sistema de salud del seguro

social.

La influencia de las politicas globalizadoras y neoliberales en la
Administracién Publica se inicia con la modificacién de sus bases legales,
con esto se deja a un lado el papel en la planeacion y programacion de los
sectores productivos, afectando sobre todo al sector primario; en donde los
dafios son tangibles; la participacion privada fue practicamente nula, hubo
pocos y malos subsidios, deficiencias en la canalizacién de recursos al
campo, importacion de productos por debajo de los costos de produccion
internos, los principales granos disminuyeron su produccién; colocando a
los campesinos en desventaja hacia el exterior y poniendo en peligro la

soberania nacional.

Con el Estado Benefactor surge las Entidades Paraestatales que juegan un
papel muy importante en el desarrollo econémico, originalmente estas se
crean por la necesidad de inyectar recursos donde no lo hace el capital
privado, nacionalizar las compafiias extranjeras, explotar recursos basicos

y estratégicos, y atender objetivos de bienestar social.

Con la insercibn del Estado Neoliberal las politicas ligadas a la

Administracion Publica en los ultimos afios plantean al necesidad de
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adelgazar al Estado mediante la salida de actividades econdmicas
importantes, dejandolas en manos de particulares extranjeros; esto no
garantiza que los servicios se presten adecuadamente y que los precios se
adecuen a las necesidades reales de la mayoria de la poblacion mexicana,
y que quienes laboran al interior de estas cuenten con estabilidad laboral; el
resultado de éstas politicas se visualiza en el indice de desempleo que es
alarmante, asi como el empleo temporal y los bajos salarios y por ultimo el

aumento de familias en extrema pobreza.

Estas conclusiones permiten plantear la comprobacion de la hipotesis
inicial, que con la aplicacion de la politica neoliberal en la Administracion
Plblica Federal mexicana, se modificO el aparato administrativo del
gobierno arrojando un saldo negativo, de tal suerte se vuelve apremiante
reactivar el sector primario en las areas de agricultura, ganaderia, pesca y
silvicultura; con dispositivos que modernicen estas actividades y las saguen
del rezago en que se encuentran, con la mira de crear empleos, asi como la
generacion de ingresos que redunden en una mejor calidad de vida de la

poblacion rural.

Para reactivar el campo mexicano, y hacerlo mas productivo, se tien que
implementar un sistema moderno de subsidios que permitan la
reconstruccion de cadenas productivas y disminuya los costos de
produccién; de tal forma que los campesinos mexicanos se vuelvan

competitivos.
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Es necesario redisefar y simplificar los procesos publicos de manera que
no se fragmenten; pensar el lineamientos y planes estratégicos que sean
administrables y programas de trabajo que den respuesta a las
necesidades mas urgentes, buscando el crecimiento con desarrollo, se
deben incorporar politicas con una vision social que atraigan a los
inversionistas nacionales y extranjeros hacia actividades productivas; que
reactiven al sector primario quien enfrenta problemas como: crisis por la
apertura comercial, de competitividad, de educaciéon agraria, asi como de la

investigacion socioecondmica en el campo.

Para reactivar el sector primario es necesario que se canalicen recursos al
campo, mediante la inversion publica y privada, nacional y extranjera; para
realizar investigaciones sociales y econdémicas en donde los resultados
obtenidos permitan la programacion eficiente que reconstruya las cadenas
productivas disminuyendo los costos de produccion, y permitiendo el
aumento de los ingresos en el campo, asi como la canalizacion de
subsidios eficientes combatiendo la corrupciéon, que redundara en un mejor

nivel de vida de la poblacién rural.

La Administracién Pulblica centralizada para cumplir cabalmente con los
objetivos encomendados, ser mas eficiente y administrar adecuadamente
los recursos publicos, debe incorporar, el servicio civil de carrera, la calidad
total y la reingenieria de procesos, éstos le permitiran dar respuesta
inmediata a las necesidades apremiantes de la sociedad, con la
implementacién de programas institucionales y sectoriales, al mando de

servidores publicos éticos y profesionales.
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Con el servicio civil de carrera se hard una adecuada seleccion y
contratacion de personal, en la busqueda por mejorar los mecanismos de
ascenso, promocion, formacion y retiro de los servidores publicos. De tal
forma que los profesionales de la Administracion Publica puedan tener la

oportunidad de laborar al interior de ésta y aportar al pais.

Incorporar la calidad total significa, mejorar la calidad de los servicios que
presta la Administracion Publica, disminuir el gasto publico, canalizarlo a
necesidades prioritarias, dar servicios eficientes, disminuir costos vy
beneficiar a mas personas, conservar las fuentes de trabajo y reivindicar asi

a las Instituciones Gubernamentales.

Incorporar la reingenieria de procesos, significa ser mejores, mas rapidos y
mas baratos, mediante la eliminacion del desperdicio sin tener que lanzar al
desempleo a numerosos trabajadores, por el contrario una Administracion
Plblica competitiva tendra un fuerte impacto en el desarrollo econémico y

social del pais, mediante la administracién eficiente de sus recursos.
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