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INTRODUCCION

El prescnlc lrabajo dc uwesllgaclon, titulado “La Motivaciéon y Fundamentacion

Consulucnonal en el Proc'dlmlcnlo L‘xpropmtono Federal®, -pretende proporcionarle al

lector un panoramn acerca de lo que |mp]1ca un proccdlmlenlo exprop:atono federal.

£l trabnjo sc mlcm con el capilulo relntlvo al Acto Admmxslmtlvo, en virtud de que

Ia cxproplacnon cs una lnSlltUCl‘ el Derecho Administrativo, ya que la

naturaleza Jur:dlcu dc la cxpropmcwn es precusamenle ser un Acto Administrativo revestido

con el camcler de decrelo. :

El segundo cn;')flulO»Versn sobre el Procedimiento Administrativo, esto en cuanto a
que se hace necesario estudiar primero sobre el procedimicento administrativo en general,
para después con csas bases enfocarnos a lo que va a ser ¢l procedimiento expropiatorio
federal.

El tercer capitulo procuramos enfocarlo mas hacia lo que es la expropiacion,
tomando en consideracion que la expropiacion es un Acto Administrativo, por medio del
cual el Estado de manera unilateral, sustentindose en una causa de utilidad pablica, impone
al particular la transferencia de la propiedad de determinados bicnes (ya sc tratc de
inmuebles, muebles o incluso de bicnes incorpdreos), para que a través de cllos se dé
satisfaccion a una necesidad publica preexistente, condiciondndose a que se otorgue al

particular una indemnizacién a manera de compensacion por la transferencia de dicho bien.

Ahora bien en el cuarto capitulo nos enfocamos a lo que es el Procedimiento

Expropiatorio Federal.

Y por ultimo, procuramos hacer un andlisis juridico acerca de los elementos
esenciales de todo Procedimiento Expropiatorio Federal, mismos que son: la utilidad
publica, la indemnizacion, ¢l decreto expropiatorio y las causas y efectos subsecuentes para

aquellos que forman parte dentro del procedimiento.

TESIS CON :
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CAPITULO PRIMERO.
ACTO ADMINISTRATIVO.

I.1. CONCEPTO.

El Acto Administrativo es una institucién juridica demasiado basta dentro de la
doctrina administrativa, por lo que trataremos de estudiar algunas dec las muchas

definiciones existentes.

Alfonso Nava Negrete dice que el Acto Administrativo sc puede definir desde el
punio de vista de diversos criterios. “El criterio organico, también llamado subjetivo o
formal, dice que el Acto Administrativo es el que realizan los érganos administrativos del
poder piblico y no otros, sélo los 6rganos administrativos pueden producir Actos

Administrativos”.

El criterio material, denominado tambi¢n objetivo o sustancial define al Acto
Administrativo como aquél cuya sustancia es administrativa, por lo que todos los érganos
del poder publico, ya secan administrativos, judiciales o legislativos, producen Actos

Administrativos, caracterizados por su contenido material de naturaleza administrativa.

En el mismo sentido, el Acto Administrativo se define en un sentido amplio y en un
sentido restringido: en sentido amplio ¢l Acto Administrativo es realizado en gjercicio de la
funcién de administracion, que produce efectos juridicos; en sentido restringido ef Acto
Administrativo “es la declaracion unilateral de la voluntad de un 6rgano del poder publico
en ejercicio de la funcidén administrativa con efectos juridicos directos respecto de casos
individuales especificos (los efectos juridicos dc referencia se traducen en la creacion,
maodificacion o extincién de derechos y obligaciones a favor o a cargo de sujctos

individuales especificos)”.
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Mlbucl Gulmdo Camacho proponc Ia sngulcnle deﬁmctén: “Ll /\cto Administrativo
es un acto Jur(dlco, de. Dcrecho l’ubhco que emana de la Administracion Publica y
sometido al dcrccho admlmslrauvo ‘es una dec:sxén chcutona ¥y no contenciosa, €s una

declaracién que cmann de

oridad admlmstrauva, unitaria o colegiada, en ejercicio de

su funcién admlmstratlva, a través de él la- administraciéon crea, reconoce, modifica,

transmite o exungue un situa on jur{dica subjetiva, con lo que sc propone la satisfaccion

de un interéds gencral en e_|erc|c|o de la funcién administrativa”.

Conforme a lo anteriormente citado existen Actos Administrativos y actos de
administracion, por lo que es menester conocer su diferencia para que no sean confundidos;
el Acto Administrativo es un acto de voluntad que va encaminado a provocar un cambio en
las relaciones de Derecho que existen en el momento que interviene la administracién para
crear, modificar, suprimir o extinguir situaciones juridicas para casos concretos. El acto de
administracién es un acto de indole interna que no produce cfectos juridicos en contra de
terceros, puesto que tnicamente se presenta para que la administracion pueda realizar el

Acto Administrativo.

De igual manera se puede definir al Acto Administrativo bajo dos conceptos, uno
formal y uno material. El concepto formal dice que todo acto que provenga de un drgano
administrativo es un Acto Administrativo, basta que un érgano sea administrativo para que
todos sus actos scan administrativos, en sentido formal; por lo que, los actos de un érgano

legislativos o jurisdiccional nunca podran ser formalmente Actos Administrativos.

3l concepto material dice que Acto Administrativo es la manifestacion de la
voluntad de la Administracion Pablica, que es la encargada de crear situaciones juridicas,

individuales, para satisfacer las necesidades colectivas.

El jurista Andrés Serra Rojas define al Acto Administrativo de la siguiente forma

“el Acto Administrativo es un acto juridico, una declaracion de voluntad, de deseo, de

! Ferndndez Ruiz, Jorge, “panorama del Derecho Administrativo™, Editorial McGraw-Hill, México, 1999, p.
126,127
? Galindo Camacho, Miguel “Derecio Administrativo™, Editerial Porria, México, 2000., p. 195,196,




conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta y cjecutiva, que constituye una
decision ejecutoria, que emana de un sujeto: la Administracion Piiblica, en el ejercicio de
una pot_es:tyad;administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una

situaciénjurfdich subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general”.?

Rélomandd lo seflalado en cuanto a que existe una distincion entre Acto
Admini‘slraliv‘o y acto de administracidn, se considera que el primero es el creador de una
situacién jurldica concreta y el segundo, por exclusion son todos los demds actos internos
que no se clasifican como Actos Administrativos por no producir efectos con relacién a

terceros.

Luis Humberto Delgadillo opina que “el Acto Administrativo es una declaracion
unilateral de voluntad, conocimiento o juicio, de un 6rgano administrativo, realizada en
ejercicio de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos concretos en forma
directa.”.?

Por otra parte sc considera que ¢l Acto Administrativo ¢s una manifestacién
unilateral y externa de voluntad, que cxpresa una decision de una autoridad administrativa
competente, en cjercicio de la funcion publica. Esta decision crea, reconoce, modifica,
transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, la cual persigue la satisfaccién del

interés comuin,

De lo anterior se desprenden algunas caracteristicas del Acto Administrativo:

1. Es un acto unilateral.

2. Existe una manifestacion externa de la voluntad.
lLa decision y la voluntad son el 6rgano administrativo competente, que actia a través
de su titular, el cual hace uso de la funcién publica, lo que implica que el acto esta
fundado conforme a la ley.

4. El acto crea, modifica, transmite, reconoce, declara o extingue derechos y obligaciones.

3 Serra Rojas, Andrés, *Derecho Administrative®, Editorial Porria, México 2000, p. 238,

 Delgaditlo Gutiérrez, Luis Humberto, “Compendio de Derecho Administrative™, Editorial Porrita, México,
2000, p. 251.




5. Persigue cl'interés general. -

El' Acto Administratlivo es todo acto realizado por una autoridad' administrativa
compelente, que ticne por objeto crear, reconocer, modificar, transmitir, declarar o

extinguir derechos u obligaciones y que pretende satisfacer el bien conuin.

Desde luego debe tencrse por entendido que existen tanto Actos Administrativos como
Actos de Administracion. La diferencia radica en que los Actos Administrativos proyectan
sus efectos hacin el exterior de la Administracion Publica, produciendo efectos en él con
relacion a terceros; mientras que el Acto de Administracién contiene sus efectos dentro de
la esfera juridica de la Administracion Publica, es decir que no producen cfectos con

relacion a terceros.




1.2. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

- En Derecho Administrativo existe una diversidad de criterios acerca del nimero de
clementos que conforman el Acto Administrativo, de esto se desprende que existen algunas
variantes entre un autor y otro, por lo que sc lratara de unal:zar algunas clasﬂ' cncmncs de

los elementos, materia de nuestio cstudlo.

El jurista,  ya ‘citado,’ Andrés ‘Serra “Rojas clasifica _los elementos del Acto
Administrativo en: “elementos subjetivos, elementos objetivos y elementos formales”.
Diches elementos también tienen subclasificaciones: '

Los clementos subjetivos son: administracion, 6rganos, competencia e investidura

legitima del titular del 6rgano.

Los elementos objetivos comprenden: presupuesto de hecho, objeto, causa y fin, el
objeto o contenido, ¢l motivo y la finalidad.

Los elementos formales son: ¢l procedimiento, la forma de la Declaracion y la

notificacion.

Otro tratadista sefiala que los clementos que le dan forma y validez al Acto

Administrativo son: subjetivos, objctivos y formales, desglosando esto tenemos:

ELEMENTO SUBJETIVO. Esta integrado por el érgano administrativo que emite
el acto. Para que el Acto Administrativo sca vilido, el sujeto que ejerce la funcién

administrativa debe contar con dos elementos importantes: la competencia y la voluntad.

En cuanto a la competencia, los 6rganos administrativos para su debida actuacion
deben contar con las facultades que el ordenamiento juridico les confiere, la cual puede ser

en razon de materia, grado, territorio, tiempo y cuantia.




En cuanto a !a volunlad csta es consmcrada como un querer, como la mtcnclén,

como la_actitud dcscnda, quc se - producc en el Srgano ndmlmslratwo. la. voluntad

admmlstrauvn se cncuenlra integrada por clementos subjetivos (la volunlad dc Io ] tulares

de los 6r5nnos quc nctuan) y ob_]euvos (procedimicntos de elnboracufm, quc preparan esa
voluntad),

ELEMENTO OBJETIVO. Los elementos objetivos del Acto Administrativo

son el objeto, el motivo y el fin.

El objeto es la materia o contenido del acto; cs aquello sobre lo que incide la
declaracién administrativa. El objeto esta constituido por los derechos y obligaciones que ¢!
mismo establece, ¢l objeto pucde ser una cosa o una actividad, y ‘de igual mancra debe ser

licito, posible y determinado o determinable.

El motivo, también llamado presupuesto de hecho y causa, estd constituido por las
circunstancias de hecho y de derecho que la autoridad toma en cuenta para emitir el acto,

son los antecedentes que preceden y provocan ¢l acto.

El fin es el propdsito que se persiguc con la emision del acto, es el para qué de su

emision, que en materia administrativa siempre corresponde al interés puablico.

ELEMENTOS FORMALES. El elemento formal csta integrado por la observancia
del procedimicnto prescrito para la elaboracién del acto, su expresion y su comunicacion a
los interesados. Son los medios de instrumentacion o exteriorizacion de la voluntad

administrativa, y los medios de publicidad del acto.

Respecto a la instrumentacion o exteriorizacion del Acto Administrativo, la regla
general es que sca de manera expresa y por escrito, aungue existen excepciones gue
permiten la existencia de Actos Administrativos declarados por medio de otras formas de
extertorizacion, como los actos expresados verbalmente, por signos, seiiales, los ticitos y

los presuntos.




Los Actos Administrativos que producen los drganos de la Administracién Pablica
pueden exteriorizarse en forma expresa, tdcita y presunta. La forma expresa puede ser
verbal, escrita o a través de sefiales; la forma ticita se presenta en aquellos supuestos que
por via de interpretacién se permita deducir el sentido de la voluntad administrativa, y éstos
se clasifican en: actos ticitos y manifestacion de la voluntad, son actos tacitos aquellos que
como consecuencia de la emision de un acto expreso, surjan cfectos juridicos que
presuponen la existencia de otro acto. La manifestacion ticita de la voluntad es el acto

derivado del comportamiento material de la administracién

Algunos doctrinarios consideran que los clementos del Acto Administrative son
clementos esenciales y elementos no esenciales. Dentro de los esenciales se encuentran; el

sujeto, la voluntad, el motivo y el fin; dentro de los no esenciales se encuentra la forma.,

El sujeto es el 6rgano administrativo y no el funcionario ptblico.

La voluntad, esta conformada por la voluntad expresa del 6rgano por medio de su

representante, que es el funcionario publico.

El objeto consiste en producir efectos de derecho, mismos que son: crear, transmitir,

modificar o extinguir situaciones juridicas individuales.

El motivo, la motivacién del acto radica en las situaciones de hecho o de derecho

que preceden o impulsan a la produccion del acto, es la razon de ser del acto.

El fin, todo Acto Administrativo tiene un fin general, por cuanto es interés de la

colectividad, y un fin propio o especifico, que le orienta.

La forma, existen dos tipos de forma para que la autoridad exteriorice la voluntad
del organo administrativo: la expresa y la tacita. La forma expresa, acepla varias

modalidades, 1a mas comtn es la escrita.




Accrtndamente el Doctor Gabino E. Custrejon Garefa dice que los elementos del Acto

Adminisirativo son: a) el sujeto; b) la manifestacién externa de la volhnlad; c) el objeto; y

d) la forma:

a)

b)

c)

d)

Sujeto. El sujeto del Acto Administrativo, se considera como activo y pasivd. El sujeto
activo siempre cs un organo de la Administraciéon Publica, quien es el creador del acto;
el sujélé pasivo, son todos aquellos a quicnes va dirigido o quienes ¢jecutan el Acto
Administrativo, y que pueden ser otros entes ptblicos, personas juridicas colectivas o el

particular,

Manifestacién externa de la voluntad. La voluntad debe ser espontdnea y libre, de las
facultades del 6rgano, no debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc. Y debe

expresarse en los términos de la ley.

Objeto. El objeto en el Acto Administrativo puede ser directo o inmediato ¢ indirecto o
mediato. El primero consiste en la creacion, transmision, modificacion, reconocimiento
o extincion de derechos y obligaciones dentro de la actividad del drgano administrativo.
El segundo consiste en realizar la actividad del organo del Estado, cumplir con los
cometidos, ejercer la funcién publica que tienc encomendada. El objeto debe ser posible
tanto fisica como juridicamente, debe ser licito y debe ser realizado dentro de las

facultades que le otorga el Acto Administrativo.

Forma. La forma puede ser escrita, verbal o mediante sefiales.




1.3. REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Los requisitos del Acto Administrativo, tendrian que ser llamados requisitos
constitucionales del Acto Administrativo, en base a que es la propia Constitucion General
de la Republica, la que nos marca dichos requisitos en sus Articulos 14 y 16. No dejando de

lado los requisitos regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Articulo 14, “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Articulo 16. “Nadic puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud, de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento...”

Cuando hablamos de requisitos del Acto Administrativo estamos hablando en si de
aquellos que buscan satisfacer la accion de los 6rganos administrativos del Estado.
Desglosando los requisitos constitucionales que emanan de los articulos ya citados, se

cnticnde que ellos son:
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

LA COMPETENCIA. “En virtud dc mandamiento escrito de la autoridad
competente” Todo Acto Administrativo debe emanar de una autoridad competente. La
competencia es la posibilidad que tiene un 6rgano de actuar; la ley le asigna al 6rgano
determinados asuntos que pucde o debe atender. Las facultades se refieren a los servicios
publicos; o sea a ala aptitud que éstos reciben de la legislacion para cmitir los actos

necesarios a fin de ¢jercer la competencia del érgano.




Se puede decir que la Constitucion prevé que el Acto Administrativo debe provenir
de un érgano competente, a través de un funcionario con facultades para cllo, es decir, que

es la propia ley la que asigna la competencia y la que otorga las facultades al funcionario.

LA FORMA ESCRITA. “.. En virtud de mandamiento escrito”. Todo acto de
autoridad debe realizarse por escrito, en virtud de que adoptar la forma escrita es
mandamiento constitucional. La forma escrita constituye una certeza juridica, ésta debe
reunir ciertos requisitos que la logica, la ley y la costumbre contemplan. Dicha forma se
materializa generalmente por medio de oficios (que es en donde se encuentran todas y cada

una de las caracteristicas del acto y sus limites, asi como la fundamentacién y motivacion).

FUNDAMENTACION. “Que funde.. la causa legal del procedimicento”.
Fundamentacién legal significa que la autoridad cite o invoque los preceptos legales

conforme a los cuales el orden juridico le permite realizar el acto dirigido al particular.,

Fundamentar un Acto Administrativo implica la obligacion de indicar cudles leyes y
cudles de sus articulos son aplicables al caso concreto, es decir cuales de ellos son los que
justifican su emisién, por lo que es necesario que los preceptos juridicos que han sido
invocados se reficran a la competencia del 6rgano, a las facultades del servidor priblico v

desde luego, al contenido del acto.

MOTIVACION. “... y motive la causa legal del procedimiento...”. La autoridad esta
obligada a seflalar cuales son las circunstancias de hecho y de derecho inmediatas

anteriores al Acto Administrativo que lo originaron.

El motivar un Acto Administrativo consiste en describir las circunstancias de hecho
que hacen aplicable la norma juridica al acaso concreto. La motivacidn es la adecuacién del

supuesto de derecho a la situacion subjetiva del gobernado.

[.as neccsidades de que la Administracion Publica funde y motive sus actos fue

reconocida en el siglo XIX por la jurisprudencia francesa. En México, aparte del citado

h




articulo 16 Constitucional,.la Suprema Corte de Justicia de la Nacién_ha fciterado estos

requisitos.

PRIN{CIP!OI_‘DELEGAVLIbAD. Toda la actividad del Estado, 'ya sea funcion
adminislr‘:_éuii\"ﬁ,,

sdic 46ﬁalijlegisl‘ntiva, debe ajustarse a la ley. Asi los actos de los
6rganos del poder, Ejecutivo-hande ser producidos conforme a disposiciones previamente

emitidas por el legislador.

Réspé%:to alo %mterior se entiende que en tanto el particular puede hacer todo lo que
la ley no{p"ljlcv‘):li_ibé;la ‘Administrncién Publica sélo puede realizar lo que la ley expresamente
le permite, es decir que el principio de legalidad se refiere a que los Actos Administrativos
sean pcrfccti_lmcmcrvélidos y legitimos.

El principio de legalidad es un importante derecho de caracter constitucional que
ticnen los gobernados frente al poder puablico, en el sentido que lo expresa el parrafo
primero del articulo 16 constitucional, que dice: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive las causa legal del procedimiento.”... En tales
condiciones las leyes administrativas deben contener el principio de legalidad o ¢l derecho
de legalidad, en beneficio de los gobernados, y que las awtoridades que las aplican deben,

en todo caso, respetar este derecho de los gobernados.™
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA. “Nadic podra ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propicdades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

* Galindo Camacho, Miguel, “Derecho Administrative”, Editorial Porroa, México, 2000., p. 215, 216.




La rctroaclwndad del Acto, Adnumstrauvo se reﬁerc a los efectos del propio acto, en otras

palabras, dicha: rclroacuvndad no puedc lesnonar los: derechos que se han adqumdo con

unu.raondnd a su emlSlé

ARTiCU’Lg') 38 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. .

II.
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Son requisitos indispensables para cualquier Acto Administrativo, los siguientes:

Constar por escrito

Seiialar ia autoridad que lo emite,

Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de que se
tratc.

Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre de la persona
a la que va dirigido, sec sciialardn los datos suficientes que permitan su

identificacion.

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo sefiala en sus articulos 3 y 4 los

clementos y requisitos del Acto Administrativo:

VI

Ser expedido por érgano competente, a través de servidor ptiblico, y en caso de que
dicho 6rgano fuerc colegiado, retna las formalidades de la ley o decreto para
emitirlo;

Tener objeto que pueda ser materia del mismo, determinado o determinable; preciso
en cuanto a las circunstancias del ticmpo y lugar, y previstos por la ley;

Cumplir con la finalidad del interés piblico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

Hacer constar por cscrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

Estar fundado y motivado;

Derogada;




Vil

VIIIL

X.

XL

XIL

X1,
X1V.

XV.

XVL

Ser expedidos sujetdndose ‘a Ius dlsposwlones relahvus al Procedimiento
Admmlstrauvo prevnstas en esta Iey, .

Ser exped:do sin que medie crror sobre cI objelo, causa o miotive o sobre el fin del
acto; ) ’ ’

S@r,cqudido sin que medie dolo o violencia en su emisién;

Méncionar ¢l 6rgano del cual sec emana;

Derogada;

Ser cxpedido sin que medic error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

Ser cxpedido sefialando el lugar y la fecha de la emision;

Tratdndose de Actos Administrativos que deban notificarse debera hacerse mencién
de la oficina en que sc encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;
Tratandose de Actos Administrativos recurribles deberd hacerse mencién de los
recursos que procedan, y

Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o

establecidos por la ley.




1.4. FACULTADES DISCRECIONALES Y REGLADAS.

El Doctor Acosta Romero define a “la facultad discrecional como aquella que tienen
los organos del Estado para determinar su actuacion o abstencion y, si deciden actuar, qué
limite le daran a su actuacion, y cual serd el contenido de la misma; es la libre apreciacion
que se le da al érgano de la Administracion Publica, con vistas a la oportunidad, la
necesidad, la técnica, la equidad, o razones determinadas que puede apreciarse

circunstancialmente en cada caso todo ello, con los limites consignados en la ley.”t

Cuando la ley permite al servidor publico la actuacién dentro de determinados
Hmites, ponderando las motivaciones, los fines y la oportunidad, estamos ante facultades de

cardcter discrecional en el ejercicio de la funcién administrativa.

La facultad discrecional surge siempre que el ordenamiento juridico no establezca
cuindo, como y en qué sentido se debe ejercitar, es decir que la discrecionalidad es una

libertad de cleccion entre alternativas justas de igual forma.
Los elementos de la facultad discrecional son:

1. Como parte de la competencia del 6rgano administrativo, la ley, debe ser sicmpre la
que la otorgue;

2. Su objeto es que, dentro de csos limites se puede apreciar por parte del funcionario, una
serie de caracteristicas que van desde el decidir si se actia o no hasta sefialar ¢l limite

de esa actuacién.

¢ Acosta, Romero, Miguel, “Compendio de Derecho Administrative™, Editorial Pornia, México, 2002, p.541
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Las facultades discrecionales se clasifican en:
a) Libres .
b) Obligatorias
¢) Técnicas

FACULT‘AD‘ DiS‘YCRECIONAL LIBRE. Deja al érgano administrativo ejercer la
voluntad, dentro dclos mas amplios margenes, es decir, que no la cific mas que en la propia
prevenciéh cront'erhid'a en la ley; y puede ejercitarse, o no ejercitarse parcialmente, en forma
continua, - .

Dentro de esta facultad el érgano tienc total libertad para actuar o no actuar, ya que dicho
6rgano puede o no realizar la actividad que le permite la ley. Los actos realizados en

ejercicio de estas facultades también son llamados como discrecionales absolutos o totales.

FACULTAD DISCRECIONAL OBLIGATORIA. El egjercicio de esta facultad

discrecional es obligatorio, dentro de los limites de la ley. -
En esta facultad el funcionario, representante del drgano competente no puede

abstenerse de emitir un acto, debe actuar en uno u otro sentido, pero siempre dentro de los

madrgencs de la ley.

FACULTAD DISCRECIONAL TECNICA. “Sec da cuando en la propia ley sc
seflala que deben apreciarse determinados datos técnicos, ya sca de la realidad, o del
conocimicnto cientifico, para ejercitar dicha facultad.”

DISCRECIONALIDAD Y ARBITRARIEDAD.

La discrecionalidad y el arbitrio son dos conceptos diferentes.

? Castrejon Garcia, Gabino Eduardo, *Derecho Administrativo Mexicano, Tome I, Cardenas Editores,
México, 2001, p. 345.




Toda autoridad que dirige su actuacién en cjercicio de una fucultad- discrecional,
debe partir de una base legal, es decir debe estar autorizada para ello, en una norma juridica
explicita; por lo que no puede ni debe actuar de forma arbitraria alguna.

La autoridad que actia arbitrariamente, no parte de una ley, busca la satisfaccién de
un interés propio; y ademds puede ser expresion de su capricho o del buen o mal humor

que, en un momento dado, obscrve el detentador del poder.

El servidor publico en cjercicio de sus funciones al realizar la facultad discrecional
de manera incorrecta, csta cometiendo un acto arbitrario. Ese acto arbitrario se puede
entender como lo que conocemos como desvio de poder, es decir que rebasa las facultades

que la ley le otorga.

Ahora bien, el acto discrecional tiene lugar cuando la ley deja a la administracién un
poder libre de apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse o qué contenido va adar a
su actuacién. De lo que establece la ley podrd deducirse si ella otorga a las autoridades una
facultad discrecional o no. Asi cuando la ley use términos que no sean imperativos sino

permisivos o facultativos se estara frente al otorgamicnto de poder discrecional.
LIMITES A LA FACULTAD DISCRECIONAL

Todo Acto Administrativo debe limitarse, pucsto que la facultad discrecional

ilimitada se entenderia como arbitrariedad.

Es la ley la anica que cstablece los limites de las facultades discrecionales, pues

permite que los funcionarios puedan actuar dentro de un determinado marco.

Enrique Sayagués, citado por Rafacl I. Martinez morales, se reficre a los limites de
la facultad discrecional de la siguiente manera: “una vez cstablecidos los hechos y
calificados legalmente, la administracion entra a considerar si debe o no actuar y, en caso
afirmativo, cuiles medidas adoptaran. Este es ¢l ambito legitimo de la discrecionalidad

administrativa. Aveces la administracion dispone de una gran libertad: puede clegir el
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momento para actuar, la forma de hacerlo, determinar el contenido -del. acto, etc.; otras
veces solo tiene discrecionalidad en alguno de esos aspectos. Pero ain en ese ambito
legitimo de discrecionalidad, la administracion debe actuar razonablemente, ya que la libre
apreciacion en la. oportunidad de la accién administrativa no puede convertirse en

arbitrariedad, lo cual importaria salir de sus limites propios y constituiria ilegalidad.”
LA FACULTAD DISCRECIONAL Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

En cuanto la parte dogmitica, es decir, de garantias individuales, o también
consideradgis Derechos Pablicos Subjetivos, contenidos en los articulos del 1 al 28, de
nuestra Carta Magna, algunos de cllos hacen referencia a las facultades discrecionales
como es el caso de los siguientes articulos: Articulo 3° en materia educativa, Articulo 5°
libertad de trabajo y de profesiones, Articulo 8° derecho de peticién, Articulo 9° libertad de
expresidn, Articulo 21° infracciones administrativas, Articulo 27 en todas las materias que

se derivan de élL.

Las garantias individuales o dercchos a favor del gobernado deben ser respetados en
la realizacion de actos discrecionales, en especial los consagrados en los articulos 14 y 16

de la Constitucion. Esencialmente deben ser respetados los principios de:

LEGALIDAD. La facultad discrecional ha de realizarse por funcionario competente

para emitir dichos actos discrecionales y conforme a una base legal.

FUNDAMENTACION. El acto discrecional tendrd que estar perfectamente

fundamentado, en los preceptos legales que sirvan para cllo.
MOTIVACION. El acto discrecional ademas de legal y estar fundamentado,

obviamente también requicre estar motivado, conforme a lo establecido en el articulo 16

Constitucional.
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DEBE S!rE'R Pbl{ VEéCRil'l'O.’ E'I-r ﬁ‘éto‘:rdrist;rl'rcciorﬁal tendrd que - exteriorizarse,

mediante la forma mas comin, que ¢s la forma escrita. - -

En palabras ‘del Doctor iAcoSth'Rome;Q, existen tres dreas en las que es conveniente

otorgar facultades discrecionales:

1.

“Tratindose de Jefes de Estado y Jefes de Gobierno, los cuales ticnen que tomar
decisiones basadas muchas veces mas en criterios politicos que juridicos, y por ello
pudiera ser necesario el cjercicio de esa facultad.

Otorgar facultades discrecionales en ciertas materias que requicren, o bien
conocimiento especializado, o la conjuncidén de requisitos técnicos o de oportunidad,
para el gjercicio de la actividad administrativa; y cn este supuesto, se justificaran
precisamente por la necesidad o conveniencia de apreciar estas circunstancias, por parte
del funcionario que cjercita las facultades discrecionales.

Se otorgue la facultad discrecional en busca de fines de justicia y equidad que no
siempre pucden obtenerse a través del otorgamiento de facultades vinculadas y de la
aplicacion sistemitica del supuesto legal, sino que, precisamente para apreciar la
gravedad por cjemplo, de una falta, la reiteracion de la misma, la intencion que pudo
haber tenido el infractor, su capacidad econdmica y el daiio que cause a la sociedad con
su infraccion, se concede a la autoridad facultad discrecional, a fin de lograr con ello
acercarse a concepto de justicia, a través de aplicar el Derecho en forma cquitativa a lo

concreto™.!

FACULTAD REGLADA.

A diferencia de la facultad discrecional, que implica el ¢jercicio de una posibilidad

de cleccion dentro de un margen permitido por la ley, la facultad reglada supone la

* Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., p. 544,
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existencia de una norma. juridica que indica claramente bajo qué circunstancias y en qué
sentido dcbe"emi‘tirsc un écto; la creacién de ese acto reglado requiere la presencia de un
érgano competente- ydc un ‘funcionario facultado, con total precision, para efectuar la
actividad que el‘sistemajurldico ordena.

La facultad reglada también es llamada vinculada u obligatoria, es aquella que la ley
otorga y exige su cumplimiento al érgano. Por consecuencia acto reglado se entiende como

el cumplimiento de la obligacidn que la ley impone al 6rgano administrativo.

Manuel Marfa Diez, citado por Rafael I. Martincz Morales escribe acerca de este
punto: “La ley es el soporte de todo Acto Administrativo y esa vinculacion se advierte con
toda cvidencia en la actividad regiada o vinculada. En el caso la facultad reglada la
actividad administrativa se concreta a actuar conforme a los limites que la propia ley

sefiala.

La facultad vinculada o reglada est4 prevista en el texto normativo, indicando en
qué momento y en qué sentido ha de producirse la actividad de la Administracion Puablica;
por cllo se habla de que ¢l acto y la facultad reglados estan ligados o vinculados al texto de

una ley o reglamento determinados.

De las facultades o actos reglados se ha dicho que tienen ventajas de seguridad
juridica sobre las facultades discrecionales, lo que propicia una menor posibilidad de abuso

o de fallas de apreciacion en los motivos y fines.




1.5. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

Una vez que el Acto Administrativo es emitido, debe ser acatado obligatoriamente -
por el gobemu'do‘a quien va dirigido, dcbido a csto, todo Acto Administrativo estd

destinado a producir efectos.

Para abordar este tema, primero se hace necesario distinguir entre el acto perfecto y
¢l acto eficaz. El acto perfecto es aquel que redne todos sus clementos, modalidades y
requisitos; y el acto eficaz es aquel que se realiza juridica y materialmente, es decir, que

produce sus cfectos.

La eficacia de un acto perfecto se sujeta a que dicho acto se notifique, se publique,

sca aceptado por ¢l gobernado, al término, o al plazo, etc.

Acto perfecto es aquél que contiene todos sus elementos y que ha cumplido con el
procedimicnto de formacién establecido para su existencia. Ademas para quc cl acto sea

perfecto debe reunir los requisitos necesarios para su validez y eficacia.

El acto pucde ser vdlido pero no eficaz, situacion que puede presentar en algunos
casos especificos: a) cuando no ha sido netificado al interesado; b) cuando requiera de
aprobacion por otro 6rgano, y €sta no sc ha otorgado; y c) cuando estd sujcto a plazo o a

condicion.

Entiéndase perfecto al acto que esta completamente formado, en cuanto ha agotado
el procedimiento necesario para su existencia juridica. El acto que no es perfecto puede ser
perfeccionado con ¢l cumplimiento de aquellas circunstancias que faltan para su perfeccion.
Hay actos que estan destinados a ser imperfectos, en virtud de que existen circunstancias

que si no son cumplidas en el momento establecido, para cllo, ya no pueden ser subsanadas.

El acto perfecto ha de ser tambicn eficaz. Esto ocurre cuando produce sus efectos y

se ejecuta. Acto eficaz es aquél acto que puede realizarse. Iin el supuesto de que un acto
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perfectamente formado no pueda ser realizado, estamos en presencia de un acto incficaz. La
ineficacia no deriva de la falta de perfeccién o de validez. Un acto puede ser perfecto,
plenamente regular, y sin embargo, incficaz por cuanto un término o una condicién tienen

en suspenso los efectos.

La Ley de Procedimiento Administrativo, .habla de la cficacia del Acto

Administrgxtivo en sus articulos 8°, 9°,10°

Lg’ley '¢>_:s_:la4ble‘,<:e' quc el Acto Administrativo serd valido mientras su invalidez no
haya sidp"i‘_déé:lnrada pdf .‘éx'lg’llna autoridad administrativa, asi mismo que el Acto
Administréﬁ?o“ Vréli'dd'se‘ﬁi‘ eficaz y exigible hasta el momento en que surta efecto la
notificacion -

Cuando ¢l Acto Administrativo se ha perfeccionado por haber cubierto todos los
clementos y requisitos necesarios para su formacion, adquiere obligatoriedad y goza de una
presuncién de legitimidad que significa que debe tenerse por valido mientras no se declare

por la autoridad competente su invalidez.

El efecto mas importante del Acto Administrativo, es que los derechos y
obligaciones que engendra ticnen un cardcter personal ¢ intransmisible, y ademas las

situaciones juridicas creadas por el Acto Administrativo son oponibles a todo el mundo.

Algunos tratadistas han optado por clasificar los efectos de los Actos

Administrativos en efectos directos y efectos indirectos.
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LS.1. DIRECTOS.

El Doctor Miguel Acosta Romero, citado por el Doctor Gabino L. Castrején Garceia
dice que “los efectos directos consisten cn la creacion, modificacién, transmisién,
declaracién, o extincion de los derechos y obligaciones, es decir producira obligaciones de

dar, de hacer, de no hacer o declarar un derecho.”

Al respecto el jurista Andrés Serra Rojas dice que el efecto del Acto’ Administrativo
“ consiste en general en modificar o extinguir una situacidon juridica individual o
condicionar para un caso particular el nacimiento, modificacion o extinciéon de una

situacién juridica general.”

Al mismo tenor el profesor Luis Humberto Delgadillo opina que el efecto del Acto
Administrativo es que crca, modifica, extingue o declara respecto a los gobernados,
situaciones juridicas, particulares y concretas, y por regla general, son de naturalcza

personal ¢ intransferibles, es decir, no crean situaciones o derechos reales.
1.5.2. INDIRECTOS.
Los efectos indirectos en palabras del Doctor Gabino E. Castrejon Garcia, “son la

realizacion misma de la actividad encomendada al 6rgano administrativo y de la decision

que contiene ¢l Acto Administrativo.”

? Castrején Garcla, Gabino Eduardo, Op. Cit., 352.




L6. EFECTOS FRENTE A TERCEROS.

Para tener una_mejor idea sobre los cfectos que ¢l Acto Administrativo produce
respecto a las pvarles'que,en ¢l intervicnen, resulta necesario definir también los efectos que
se producen respecto a las -parles que han sido ajenas a dicho acto.

. )

Gabino Fraga opina al respecto que en el derecho comun “ el autor del acto es el que
ha sido parte en él; sus causahabientes son los que reciben de él un derecho por transmision
universal o particular. Se sostienc que los causahabientes estan representados por cl autor

del acto en la realizacion de éste y que por lo tanto los efectos de él le son oponibles.”

“El tercero por oposicidn al causahabiente, no esta representado por el autor del acto
cuando lo verifica, y por lo tanto no puede recibir ni perjuicio, ni beneficio del propio acto.
Sin embargo, se admite que no hay razon que se oponga a que ¢l beneficio se produzea a

favor del tercero, cuando esto es posible y cuando hay voluntad expresa en tal sentido.™'?

Por lo que hace a los Actos Administrativos se puede afirmar que ¢! principio que
regula sus efectos es contrario al que rige en materia civil, es decir, que la regla general cs
que las situaciones juridicas creadas por el Acto Administrativo son oponibles a todo el
mundo. Asi el nombramiento de un funcionario obliga a todos los gobernados a reconocerlo
como tal. De manecra que, mientras en el Derecho Civil la regla ¢s que los actos solo
producen efectos para las partes, en ¢l Derecho Administrativo, es que los actos son

oponibles a todo el mundo.

En ¢l Derecho Administrativo se define al tereero como:
a) Todo aquel ente que puede hacer valer un Acto Administrativo, y
b) Aquel que tiene un interés juridico directo en que se otorgue, o no, o en que se

modifique ¢l Acto Administrativo.

'° Fraga, Gabino, “Derecho Administrativo™, Editoria) Porriia, México, 2000, p. 279.
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Entonces, ‘cl'Aclo Administrativo puede también surtir efectos que son oponibles frente

a los demds 6rganos de Ia Administracion, a otras entidades pablicas y a los particulares.

Los Actos 'Administrativos siempre producen efectos entre las partes, es decir, entre el
érgano udminisiraﬁv)o y el particular, persona fisica o moral con quien se realiza el acto, sin
embargo los efectos del Acto Administrativo también son oponibles a terceros inclusive

frente a los demds drganos de la Administracion Publica y a otras entidades piblicas

En Derecho Administrativo se entiende por tercero a la persona a quien no es oponible
un acto de autoridad, es decir, al particular, persona fisica o moral, que tiene un derecho
publico o privado que puede ser afectado por la ejecucién de un Acto Administrativo, y

que, por lo tanto es limitante a la actividad administrativa.

Hauriou citado por Gabino Fraga entiende por tercero lo siguiente: “Los derechos de la
Administracion, dice, estan estrictamente limitados a lo que sca necesario para la ¢jecucion
dec las operaciones administrativas; cuando esta cjecucion choca con los derechos privados
de quienes han sido partes en la operacion, estos administrados, tomados individualmente
son terceros para la administracion: la operacion administrativa es, frente a ellos, res inter
alios acto, y no debe perjudicarles como en Derecho privado, los terceros no tienen que
sufrir por una operacion privada cjecutada entre dos partes. Sin duda la Administracion
hace una gestién de negocios, pero es la gestion de los negocios del pablico; el duefio del
ncgocio es la entidad colectiva: cl pablico; es decir, todo ¢l mundo. Cada uno de los
administrados tomado individualmente, en tanto que la operacién lo afecta especialmente

en sus interescs privados.““

De lo que resulta que la creacion, modificacion, la transmision, el reconocimiento, o la
extincion de derechos u obligaciones que contiene el Acto Administrativo, se dirige,
generalmente a un individuo en especial, es logico que en la mayoria de las ocasiones surta

también cfectos frente a terceros y, claro siempre, frente al érgano que lo haya emitido.
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L.7. VICIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Se define al vicio de un acto juridico como cualquier situacion de hecho o de

derecho que afecta al mismo acto

Los vicios del Acto Administrativo son aquellos defectos o fallas con que el acto se
materializa en el mundo juridico y que, afectan su existencia, sea en su validez o en su

eficacia, por lo que impiden su subsistencia o ejecucion.

La presuncién de validez de los Actos Administrativos permite que estos produzcan
sus efectos mientras no se demuestre que se encuentran afectados por vicios en alguno o
algunos de los elementos que los constituyen. Esta presuncion juris tantum obliga a los
afectados a promover los medios de defensa que la ley establece para combatir los Actos

Administrativos irregulares, y demostrar que ¢l acto, es un acto ilegal.

La irregularidad de los Actos Administrativos puede manifestarse por cualquier
violacion a las disposiciones legales que norman su crcacion, desde desviaciones en el
Procedimiento Administrativo y en los requisitos formales, hasta ausencia absoluta de los
elementos que deben integrarlo, lo cual permite que de manera provisional produzcan sus

efectos.

La irregularidad del Acto Administrativo se encuentra ligada con los elementos, ya
que cualquier vicio que se encuentre cn cllos afectard su validez y cficacia. Los vicios que

afcctan a los elementos del Acto Administrativo son:

VICIOS DEL ELEMENTO SUBJETIVO

Los vicios del clemento subjetivo se presentan en la competencia y en la voluntad.
En la competencia se presenta cuando el acto sc vicia, en virtud de que el drgano

administrativo que lo emitié carece de facultades para manifestarse, es decir que resulta
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incompetente, La incompetencia puede ser en razdn de materia, grado, territorio, cuantia o

tiempo, segin se presente la irregularidad en alguno de esos aspectos de la competencia,

Lo.{vicios que afectan la expresién de la voluntad son de dos tipos: los subjetivos y -
los objcliyoS. Los 's}ubjetivos son los que ataifien a la voluntad psiquica del funcionario, y'los
objetivoé ‘son'l;os que recaen sobre el procedimiento en el que se desarrolla la voluntad de la

AdminiSﬁraéién Piblica,

En cuanto a los vicios que afectan la voluntad psiquica del funcionario son: error,

dolo y violencia.

ERROR, implica la disconformidad cntre la voluntad interna del funcionario con los
clementos del mundo exterior que le servirin de base para la formacion del acto. El error
viene a constituir un falso o deformado conocimiento de alguno o de todos los elementos
del Acto Administrativo que, induce al 6rgano a la formacién de la voluntad psiquica de

mancra diferente a como lo hubiera hecho de no existir esa falsa apreciacion.

El error puede ser de hecho o dec derecho. Existe error de hecho cuando el
funcionario aprecia de manera equivocada las situaciones facticas de aconteceres, personas,
circunstancias, etc. El error de derecho consiste en la indebida interpretacion que se hace de

las disposiciones juridicas aplicables.

DOLO, como vicio de la voluntad de la Administriacion Publica, se presenta cuando
existe cualquier artificio, astucia, maquinacion o simulacion dirigidos a la obtencién del
Acto Administrativo en el sentido que quiere ¢l autor de la conducta dolosa. El dolo puede

provenir del administrado o del funcionario ptblico.
No hay que confundir ¢l dole con el error, en cuanto que ¢ste no es la causa sino el

cfecto del engaiio. Es decir, el error se produce por el hecho de que el funcionario cree

verdadero 1o que es falso, o falso lo que es verdadero; en cambio, el dolo, tiende a engaiiar

31




a la otra parte, falseando intencionalmente la causa o motivo del acto, hicn sea que lo haga

¢l gobernado o el funcionario piblico.

VIOLENCIA, este vicio de I voluntad uqminisir'z'a‘l'iVaiVSc extérioriza con motivo de
la coaccién fisica o moral que.se ejerce ‘sobre-el fuﬁcio_nario, produciendo el Acto
Administrativo no en los términos establecidos’ por el ordenamiento juridico, sino por el

temor a sufrir un mal injusto,

El acto que se encuentra viciado en la voluntad ya sea por error, dolo o violencia, es
un acto que se considera irregular,

VICIOS DEL ELEMENTO OBJETIVO.

Los vicios que recaen en el elemento objetivo son aquellos que afectan su objeto,
motivo o fin.

OBIJETO, cl objeto debe ser licito, posible y determinado o determinable, ¢l vicio
surge cuando el objeto es ilicito, por estar prohibido en la ley; por ser impreciso; por ser

imposible de hecho; por ser contradictorio, absurdo o inmoral.

MOTIVO, el motivo consiste en los antecedentes de hecho y de derecho que
preceden y provocan ¢l acto, los vicios que lo afectan se presentan cuando: los hechos que
lo motivan no se realizaron, fueron distintos o de apreciacion equivocada; cuando se dictd
en contravencién de las disposiciones aplicadas o dejaron de aplicarse las debidas; cuando
entre los motivos aducidos y los preceptos que sirven de fundamento al acto no existe

adecuacion.

FIN, el vicio que afecta al fin es ¢l desvio de poder, el cual consistc en apartarse del

propésito que la norma prevé para el Acto Administrativo.
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L\usu. dcsvfo de poder cuando el func:onarlo actua con; un ﬁn personal; con una

finalidad de fuvorecer a un tercero;: y con la fi nulldad dc l‘avorccer ala Admmlslracnén
Pablica, : . ' ‘

VICIOS DEL ELEMENT

Estos vicios se m

ifiestan‘en )el\ipvrpg:edin‘_ﬁgnlo,‘ yeh,‘ la Coﬁna de exteriorizacién y en
la publicidad del Act ninist S e :

La forma deli acto,: al: constituir el ‘medio por ¢l cual se cxterioriza la voluntad
administrativa, resulta concomitante -al’ acto, que al no cumplirse se produce el vicio de

forma del Acio Administrativo.

Los vicios en las formalidades y en la forma del Acto Administrativo son de dos
tipos: substanciales o relevantes y no substanciales o irrelevantes. Los primcros son
aquellos que influyen en ¢l fondo del asunto, y que de no cumplirse dan lugar a la anulacién
del acto. Los segundos no tienen una influencia determinante sobre el contenido del acto, y

por lo tanto, no procede su anulacion.

En materia administrativa existen los siguientes vicios:

1. Falta de sujeto, el cual puede ser o se pucde dar en dos formas: la falta de sujeto
propiamente dicha o la incompetencia en la que incurre la autoridad al realizar el acto,
el primero trae como consecuencia de la inexistencia del acto y la segunda trac como
consccuencia una nulidad absoluta o relativa, dependiendo del grado de incompetencia.

2. Falta de voluntad o voluntad viciada por error, dolo o violencia. Esto trae como
consecuencia la nulidad absoluta o relativa.

FFalta objecto cuya consccuencia s la ineficacia total del acto.

Falta de forma, produce como consecuencia la falta de efectos del Acto Administrativo.
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L8. NULIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El Maestro Rafael de Pina define a la nulidad como “la ineficacia de un acto
juridico como consecuencia de la ilicitud de su objeto o de su fin, de la carencia de los
requisitos esenciales exigidos para su realizacion o de la concurrencia de algtn vicio de la

voluntad en e} momento de su celebracion.”'?

La nulidad puede ser absoluta (insubsanable) o relativa (subsanable)

La aplicacién de las nulidades civiles a los Actos Administrativos no resulta
procedente, en virtud de que estos actos contienen caracteristicas, exigencias y una
regulacién diferente a los actos privados, sobre todo en lo relativo al interés piblico que

caracteriza a los primeros.

En materia administrativa, sc habla, mds que de nulidades, de actos irregulares y de
ineficacias. Un acto es irregular cuando no ha sido eclaborado conforme a las reglas

correspondientes; o sea son defectuosos uno o mas de sus elementos o requisitos.

El acto que es irregular no produce sus efectos, hasta que tal irregularidad sea
subsanada, si ello es legalmente posible, ya que podia tratarse de un defecto que por su
naturaleza o por disposicion dc la ley tal irregularidad sea insubsanable y, en tal caso, la

ineficacia serfa total.

La nulidad de pleno derecho es la que prevé la ley con ese cardcter o que, en casos
excepcionales ordena la autoridad judicial ante Actos Administrativos emitidos por algin
drgano que resulte incompetente, o porque sc haya producido sin respetar minimamente las

formas correspondientes, o bien constituya un delito o su objeto sca obviamente imposible.

Conforme a lo anterior existen nulidades de pleno derecho y relativas. Las primeras

son una sancién contra actos que la autoridad realiza y que transgredan normas prohibitivas

2pe Pina, Rafael, “Diccionario de Derecho™, Editorial Porria, México, 1999,
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o limitativas. Esta nulidad por disposicion expresa de la ley es declarativa, es decir, que la
resolucion que considere un acto nulo debe ser di_cladd por una autoridad ya sea
administrativa o jurisdiccional. Las segundas se producen cuando el Acto Administrativo se
ve afectado por alguno de los vicios que han quedado seilalados y que afectan los

elementos del mismo.

Las nulidades conforman una de las mas importantes sanciones para mantener el
principio de legalidad en contra de los Actos Administrativos irregulares y destinadas a la

defensa del interés colectivo.

Entonces, nos dcbe quedar claro que en Derecho Administrativo mas que hablar de
nulidades debemos hablar de irregularidades del acto o de sus elementos, es decir, que ¢l
acto que no sca perfecto o que alguno de los clementos del acto por alguna causa sea
irregular, es decir que no reuna los requisitos y las modalidades necesarios para que opere
con plenitud, y se estima que la irregularidad del acto o de sus clementos tracra como
consecuencia la ineficacia parcial o total de aquél, ineficacia que puede ser inmediata o de
aplicacion automatica, o bicn que sea necesario que se declare por parte de la autoridad

dicha ineficacia y, por consiguiente la nulidad o invalidez del acto.

En este orden de ideas, tenemos que cuando al Acto Administrativo le hacen falta
algunos de sus elementos o de sus requisitos, dicho acto es considerado como irregular, y

debido a esa irregularidad ¢! acto dejara de producir sus cfectos ya sea parcial o totaimente.

La falta de los elementos del Acto Administrativo o su mala conformacion, provoca

que el acto sea irregular.
FALTA DE SUJETO. La falta de sujeto provocard, la falta del Acto Administrativo,

ya que si no hay sujeto, légicamente no habra posibilidad de emitirse el acto; en este caso sf

pudiera hablarse de incompetencia.
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FALTA DE VOLUNTAD O VOLUNTAD VICIADA. La falta de voluntad

provocard ineficacia total del acto; los vicios de la voluntad podran modificarse en algunos

casos, siempre que asf lo prevenga la ley.

LA FALTA DE OBIETO. La faita de objeto provocaria ineficacia total del Acto

Administrativo, La ilicitud en el objeto también provacaré que se deje sin efectos al acto.

LA FALTA DE-FORMA. La falta de forma provoca completa falta de efectos del
acto, cuando se requiere que este sea escrito, en otros casos, la falta de las formas previstas
por la ley provoca la total o parcial ineficacia del acto, segin lo determinen las leyes que

exigen la forma,

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dedica su capitulo segundo a la

nulidad y anulabilidad del Acto Administrativo:

ARTICULO 5. “La omisién o irregularidad de los clementos y requisitos exigidos
por el articulo 3 de csta ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se trate,

producirin, segin sea el caso, nulidad o anulabilidad del Acto Administrativo.”

ARTICULO 6. “La omisién o irregularidad de cualquicra de los elementos o
requisitos cstablecidos en las fracciones | a X del articulo 3 de la presente ley, producira la
nulidad del Acto Administrativo, la cual scra declarada por el superior jerarquico de la
autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una

dependencia, en cuyo caso la nulidad serd declarada por ¢l mismo.

El Acto Administrativo que se declare juridicamente nulo scra invalido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un
nuevo acto. Los particulares no tendrin obligacién de cumplirlo y los servidores publicos
deberan hacer constar su oposicién a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa.

La declaracion de nulidad producira efectos retroactivos.
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" En caso de que el acto se hubiera consumado, o-bien sea imposible de hecho o de
derecho retrotraer sus efectos, solo dard lugar a la responsabilidad del servidor piblico que
la hubiere emitido u ordenado. '

ARTICULO 7. “La omisién o irregularidad en los elementos y requisitos sefialados
en las fracciones XII a XVI del articulo 3 de esta ley, producird la anulabilidad del Acto
Administrativo,

EL acto declarado anulable se considerard valido; gozara de presuncion de
legitimidad y ejecutividad; y.serda subsanable por los érganos administrativos mediante el
pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la plena
validez y eficacia del acto. Tanto los servidores piiblicos como los particulares tendrin
obligacién de cumplirlo.

El sancionamiento del acto anulable producird efectos retroactivos y el acto se
considerard como si siempre hubicre sido valido.”

Sobre la anulabilidad, se puede decir que el acto anulable tiene la apariencia de ser
un Acto Administrativo normal y surte sus efectos juridicos hasta la declaracion de nulidad.

Fundan esta nulidad: el libre arbitrio del afectado y la seguridad juridica.

Los elementos que caracterizan a la nulidad relativa o anulabilidad apoyados en la

legislacién administrativa, son los siguientes:

a) Sec violan las leyes permisivas, supletorias y otras de la misma naturaleza,

b) Los actos son rcalizados por autoridades competentes, pero la manifestacion de
voluntad se realiza en forma defectuosa o irregular,

¢) El acto se convalida por confirmacion,

d) El acto se perfecciona por la prescripeion,

¢) La nulidad sélo pueden invocarla los interesados,

) No son actos constitutivos de delitos,

g) Su contenido es posible y licito,
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h) La forma legal es imperfecta y pucde perfeccionarse,
i) El error es enmendable, y

}) La nulidad s6lo puede alegarse dentro de los plazos fijados por la ley.
Por altimo' cabe mencionar que asi como el Acto Administrativo debe formarse

conforme a lo que establece la ley, de esa misma forma, es [a ley administrativa la que fija

la autoridad competente para que ésta declare la nulidad o la anulabilidad.
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1.9. EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El concepto genérico de extincion es la desaparicion de los efectos de una relacion

» juridica o de un derecho.

Es necesario distinguir entre la extincién de Acto Administrativo y la cesacion de
sus efectos, en cuanto a la cesacidon, ésta entrafla la idea de algo que ha de ocurrir
normalmente conforme a lo previsto con antelacion, pues se considera que el Acto
Administrativo ha existido de manera legal hasta ¢l momento en que cesa de producir sus
efectos. La extincion del acto se produce por causas que son consecuencias de hechos o

circunstancias advertidos o surgidos posteriormente.

La extincién de los Actos Administrativos es la desaparicion o cese de los efectos
que dicho acto debe producir. Un Acto Administrativo se extingue por distintos medios,
cuando se le climina de la vida juridica, por la Administracion Puablica, por determinacion
judieial, por circunstancias legales no consideradas ni advertidas en ¢l momento ¢n que se

expidié o por razones posteriores de oportunidad o conveniencia.

Para cfectos del Derecho Administrativo, el Acto Administrativo, al igual que otras
clases de Actos Administrativos, se extingue mediante medios normales o mediante medios

anormales,

MEDIOS NORMALES.

a) Cumplimiento voluntario por érganos internos de la Administracion, la realizacién de
todos los actos necesarios.

b) Cumplimiento voluntario por parte de los particulares.

¢) Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo entrafia ejecucién que,
podriamos lilamar automatica o cuando se trate de actos declarativos.

d) Cumplimiento del plazo, en aquellos actos que tengan plazo.
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MEDIOS ANORMALES.

a) Revocacién Adminislraliya
b) Rescisién o

¢) Prescripcion

d) Caducidad

¢) Término ngnHiéidn

)] Renyun’c/:'ia'de dcfechos

&) Irregula 'dadcs e mef'cacm del Acto Administrativo
h) Extmmén por dccnsloncs dictadas en recursos administrativos o en procesos ante

tnbunnles admmlstmhvos y federales en materia de amparo.

RE_VOCAC!QN. Acto por medio del cual el érgano administrativo deja sin efectos,
en forma total:o parcial, un acto previo perfectamente vélido, por razones de oportunidad,

técnica, de interés ptblico o de legalidad.

RESCISION. Es la facultad que tienen las partes en un contrato de resolver o dar
por terminadas sus obligaciones en caso de incumplimiento de la otra parte. S6lo opera en

contratos.

PRESCRIPCION. Es la extincion dc las obligaciones o derechos por el simple
transcurso del tiempo. Los Actos Administrativos prescriben de acuerdo a lo que dispongan

las leyes.

CADUCIDAD. Es la falta de cumplimicnto de los requisitos establecidos en la ley o
en ¢l Acto Administrativo, para que se genere o preserve el derecho. La omisién de hacer
algo.

TERMINO Y CONDICION. El término es un acontecimiento futuro de realizacion
cierta del que depende que se realicen o se extingan los dos efectos de un acto juridico. La
condicion es un acontecimiento futuro de realizacion incierta, del que se hace depender el

nacimiento o la extincion de una obligacion o de un derecho, en estos casos cl término y la
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condicién también Vienén a constituir medios por los cuales se extingue el Acto

Administrativo. ’

La'L‘ey ngeral del Procedimiento Administrativo en su capitulo cuarto determina lo
siguiente respecto a la extineién del Acto Administrativo:

El Acto Administrative se extingue de pleno derecho, por las siguientes causas:

1. Cumplimiento de su finalidad;

2, Expiracién del plazo;

3. Cuando la formacion del Acto Administrativo csté sujeto a una condicién o término
suspensivo y éste no sc realiza dentro del plazo seiialado por ¢l propio acto;
Acaccimiento de una condicidn resolutoria;

5. Renuncia del interesado, cuando el acto hubiere sido dictado en exclusivo beneficio del
interds publico; y

6. Por revocacién, cuando asi lo exija el interés publico, de acuerdo con la ley de la

materia.
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CAPITULO SEGUNDO.
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

If.1. PROCESO.

La postura generalizada de diversos tratadistas es que consideran el proceso como el

géncro y al procedimicnto como la especie.

Los diccionarios de la lengua espaifiola definen el término *“proceso” identificindolo
con el transcurso del tiempo, a través del cual se producen ciertos fendmenos de la
naturaleza, ya sea que se presenten en forma espontanea o en forma provocada y totalmente

ajenos de la voluntad humana, en virtud de que se producen por las leyes naturales.

*“La palabra proceso deriva del latin processus, y significa avanzar, marchar hacia un

fin determinado, no de una sola vez, sino a través de sucesivos momentos”’

Se entiende por “proceso a los actos realizados ante y por un érgano jurisdiccional

N . 2
para resolver una controversia cotre las partes calificadas™

El procese tiene como caracteristica fundamental ser una secuencia de actos que
tiecnen como propodsito dirimir una controversia entre dos o mas partes, y que es una
autoridad competente, imparcial ¢ independiente, Hlamada juez, a la que le corresponde

dirimir tal controversia.

El proceso tiene un contenido teleoldgico, cn cuanto, que constituye el conjunto de

actos que tienden a la produccion de un acto determinado.

! Maria Dicz, “Manuel, Derecho Administrativo V.", Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1999, p. 221
2 Martinez Morales, Rafacl I., “Derecho Administrativa”, Editorial Harla, México, 2002, p. 250.
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En materia judicial, proceso, ¢s el conjunto de actos concatenados para dirimir una
controversia, que concluye con la sentencia, constituye un proceso, el cual esta integrado
por diversos procedimientos. Todo. proceso es un procedimiento, implica siempre un
conducto que ‘se rebela en un conjunto o serie de actos procedimentales coordinados,
conformados por la finalidad que pefsiguen y que en el proceso siempre es la voluntad de la
ley, quees en lo que consiste el acto jurisdiccional de la sentencia y con la que se reviste la

justicia. El proceso es funcidn y estructura, o sea via jurisdiccional.
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11.2. PROCEDIMIENTO.

El procedimiento ‘es .una serie de pasos o medidas dirigidos a la produccién o

ejecucion de un acto juridico,

El jurista Humberto Delgadillo cita que *el procedimiento es la forma de ejecutar
algunas actividades para alcanzar un fin, razén por la cual tal concepto se halla intimamente
ligado con el querer humano™, El pfocedimiento denota el aspecto formal, es decir que es
una forma que reviste el cjercicio de la accidon y que puede darse tanto cn materia judicial

como administrativa

En este orden de ideas el procedimicnto ¢s un concepto formal que se reficre a la
forma o manera de como se desenvuelve un proceso, es decir que el procedimiento, como

ya se habia mencionado es el género y cl proceso es la especie.

“El procedimiento es un modo de sucesién, un orden y una forma de proceder; es

una ruta que debe seguirse para alcanzar un resultado prictico.”™

El maestro Rafael de Pina citado por el Doctor Gabino E. Castrejon Gareia define al
procedimiento *‘como el conjunto de formalidades y tramites a que esta sujeta la realizacion

de los actos civiles, procesales, administrativos y legislativos.”

Siguiendo con lo dicho por el Doctor, se entiende que la palabra procedimiento

referida a las formalidades procesales es sinonima a la palabra de enjuiciamicnto.

Entre otras definiciones de procedimiento podemos citar la de: José Castillo
Larrafiaga, dice que en el lenguaje corriente, “procedimiento expresa manera de hacer, la

seric de reglas-técnicas, legales, etc. que regulan una determinada actividad humana. En el

3 Delgadillo Gutidrrez, Luis Humberto, “Compendio de Derecho Administrativo™, Editorial Pormia, México,
2000, p. 215.

* Maria Diez, Manuel, Op. Cit., p. 220.

s Castrejon Garcefa, Gabino Eduardo, “Derecho Procesal Administrative™, Cdrdenas Editores, México, 2001,
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lenguaje forense la palabra’ procedimiento se emplea, impropiamente como sindonimo de
juicio, de pleito y proceso”.
Los conceptos de proceso y procedimiento, son conceptos esencialmente diferentes

entre si, es por ello que no deben ser confundidos uno con otro.

En este sentido se puede hacer mencién de los distintos procedimientos judiciales
que existen, se¢ trata de dos grupos: los procedimientos singulares y los procedimientos

universales.

Los procedimientos singulares son aquellos que recacn sobre derechos o bienes
singulares o sobre aquellos dercchos o bienes que no comprendan los bienes o derecho de
una persona, es decir que este tipo de procedimiento versa sobre acciones o derechos
determinados y concretos. Los procedimicntos singulares se clasifican en ordinarios y

extraordinarios. Y los extraordinarios a su vez se clasifican en ejecutivos y sumarios.

En términos generales el procedimiento es un conjunto de actos formales que
establece la ley, cuyo cumplimiento y apego tanto por la autoridad como por las partes que

intervengan garantiza la imparticion de justicia y de equidad entre las mismas.
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11.3. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

“Por Procedimiento Administrativo entendemos un conjunte de actos realizados

conforme a ciertas normas para producir un acto™®

La serie o secuencia de actos a través de los cuales se desenvuelve la actividad

principalmente de los organismos administrativos se denomina proceso administrativo.

Entendemos que la voluntad administrativa sc expresa a través de los Actos
Administrativos, mismos que, para surgir a la vida de lo juridico, requicren de un
Procedimiento Administrativo, que es cl cauce formal de la seric de actos en que se

concreta la actuacion administrativa para la realizacion de los fines del Estado.

Dicho lo anterior por el Maestro Andrés Scrra Rojas, ahora retomaremos su
definicion  formal acerca de Procedimiento  Administrativo:  “El  Procedimiento
Administrativo esla constituido por un conjunto de tramites y formalidades —ordenados y
metodizados en las leyes administrativas, que determinan los requisitos previos que
preceden al Acto Administrativo, como su antccedente y fundamento, los cuales son
necesarios para su perfeccionamiento y condiciona su validez, al mismo tiempo que para la

realizacion de un fin*’

Alfonso Nava Negrete, citado por Narciso Sanchez Gomez define al proceso
administrativo como “el medio o via legal de realizacion de actos que en forma directa o
indirecta concurren a la produccion definitiva de los Actos Administrativos en la esfera de
la administracion. Quedando incluidos en este concepto, los de produccion, ejecucion,
autocontrol ¢ impugnacion de los Aclos Administrativos y todos aquellos cuya intervencion

se traduce en dar definitividad a la conducta administrativa.”™®

¢ Acosta Romero, Miguel, “Compendio de Derecho Administrativa™, Editorial Porriia, México, 2002, p. 444.
’ Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, Editorial Porraa, México, 2000, p. 274, 275

* Sanchez Gomez, Narclso, “Primer Curso de Derecho Administrativo™, Editorial Porraa, México, 1999, p.
3560,357.
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El Procedimicnto Administrativo es el conjunto de formalidades y actos que
anteceden y preparan el Acto Administrativo, con la misma formalidad que las vias de
produccién que el acto legislativo y de la sentencia judicial forman respectivamente el

procedimiento legislativo y el procedimiento judicial,

El proceso administrativo para Gordillo “ es la parte del derecho administrativo que
estudia las reglas y principios que rigen la intervencién de los interesados en la preparacion
e impugnacion de la voluntad administrativa. Estudia por lo tanto la participacion y defensa
del interesado (que puede ser un particular, un funcionario o una autoridad ptiblica) en
todas las ctapas dc preparacion de la voluntad administrativa, y desde luego, como debe ser
la tramitacién administrativa en todo lo que se refiere a la participacion e intervencion de

los interesados.™

El Procedimiento Administrativo es aquel conjunto de normas juridicas
sistematizadas y concalenadas, que tienen como fin la regulacion de la relacién entre una
autoridad y un particular o de una autoridad y otra autoridad distinta, que se deriva de los

efectos de un Acto Administrativo.

Asi que el acto originador del Procedimiento Administrativo es el mismo Acto
Administrativo, es decir que ¢l -Acto Administrativo origina al Procedimiento
Administrativo, porque a través de éste procedimiento se¢ busca, o producir el acto o

cjecutarlo.

? Gordillo A., Agustin, *Trajado de derechio Administrative™, Ediciones Macchi, Buenos Aires, 1998, p.
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Por lo anteriormente expuesto, se pucde decir que el Procedimien(o Administrativo
es un clemento formal del Acto Administrativo 'y es Iu forma ndénca para que la

Administraciéon Publica aclue, buscando el mterés general
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11.4. PROCESO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En citas hechas por el Doctor Gabino E. Castrejon retoma los conceptos que a lo
largo de la historia juridica se han hecho, por ejemplo: Calamandrei dice “que el proceso es
una serie de actos coordinados por el Derecho Procesal, a través de los cuales se verifica el

cjercicio de la jurisdiccion.”

Hugo Rocco, “el proceso es el conjunto de las actividades del Estado y de los
particulares con as que se realizan los derechos de éstos y las entidades piiblicas que han

quedado insalisfe“chtis por la falta de actuaci6n de la norma que derivan.”

Ahora bien, después de haber realizado un breve estudio acerca de lo que es proceso
y pracedimiento en general, es tiempo de retomar estos mismos conceptos, pero desde cl

punto de vista del derecho administrativo.

El proceso administrativo en un sentido estricto es un juicio que se cntabla ante un
organismo jurisdiccional y que tiende a resolver un conflicto de naturaleza administrativo
que sc ha suscitado entre la Administracion Pablica y un particular, o entre dos entidades

publicas.

En un sentido amplio el proceso administrativo cstd constitvido por la
concatenacion de una serie de actos procedimentales que comienzan con una demanda que
es planteada ante un organismo jurisdiccional, ya sea un tribunal administrativo o judicial,
en donde la Administracion Pablica puede ser parte actora o demandada, siendo notable la
existencia de un derecho controvertido, como consecuencia de la aplicacién de las leyes o

reglamentos de indole administrativo.

Lo anterior nos permite diferenciar el proceso y el Procedimiento Administrativo;
en ¢l primero existe una secuencia de actos desarrollados ante un tribunal como
consecuencia de un contlicto administrativo y que concluyen con una sentencia, que

declara el derecho a favor de la parte que demostrd tenerlo, en cuanto al Procedimiento
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Administrativo !c>s" notable diversas formalidades legales que deben cjecutarse o cumplirse

por una autaridad administrativa para realizar un acto juridico definitivo.

Nava Negrele rcallza una distincidn entre proceso y Procedimiento Administrativo
dlClCl‘ldO que el Procedimlemo Administrativo y proceso administrativo, el primero es el
cauce lega] quc sigue ln administracién para la realizacién de su actividad o funcion
ndmlmst;auva, en cambio el segundo es la via legalmente prevista para canalizar las
acciones de quienes demandan justicia ante los tribunales a fin de resolver una controversia
udministralkivu, es decir, un conflicto originado por un acto o una resolucién administrativa

que se reputa ilegal.”"”

La mayoria de la doctrina procesal distingue el proceso del procedimiento,
afirmando que el proceso es un concepto teleolégico, micntras que ¢l procedimiento es un
concepto de indole formal. El proceso tiene como objeto la proteccién det derecho
subjetivo mediante la actuacion del derecho objetivo y en su regulacion debe tenerse en
cuenta tanto el interés privado de los litigantes como el interés piblico en el mantenimicento

en ¢l orden juridico.

El proceso sirve para dar satisfaccion juridica a las pretensiones por medio de un
organo del Estado instituido especialmente para ello. El procedimiento es un concepto
puramente formal, es una seric o sucesion de actos regulados por el derecho y tiene como

fin la produccion de un Acto Administrativo.

' Nava Negrete, Alfonso, “El Procedimicpto Administrative”, Editorial Porria, México, 1999, p. 236.
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‘Tanto ‘proceso como procedimiento-indican una scric de aclos coordinados para el
logro de una ﬁnnlldad pcro la idea del" proceso estd vinculada a la de una institucién
destinada a sausfacer pretensmnes por un drgano imparcial y el Procedimiento
Admlnlstmtlvo esel caucc y ln forma de la funcién administrativa,

Es evidente que en la doctrina existan diversas opiniones y criterios sobre las
definiciones de proceso y. procedimiento, pero lo que si nos queda claro es que el proceso

administrativo es una unidad de actos que tiencn por finalidad la solucién de un conflicto.

En cuanto al Procedimiento Administrativo, éste se encuentra conformado por un
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad procesal de los gobernados y de la
autoridad, en una relacion juridica derivada de un Acto Administrativo, cuya finalidad es, o
la creacién de un Acto Administrativo o bicn su ejecucion. Dicho procedimiento
obviamente debe revestir las formalidades que la propia constituciéon cstablece en sus
articulos 14 y 16.
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ILS. CARACTERES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

“De acuerdo con la doctrina administrativa el Procedimiento Administrativo estd
obligado a regular estos elementos: la fijacién del supuesto de hecho, la participacion de
una pluralidad de sujetos de 6rganos, la necesidad dc adoptar ciertas formas de actuacion y
la participacién de las personas que ticnen la condicién formal de partes.” Respecto a lo
anterior Garcia de Enteria expresa que: “el procedimiento no se limita a articular entre si
todas esas finalidades ¢ intervenciones diversas, asegura también entre todas cllas un orden
determinado en el cual los distintos actos deben ser cumplidos hasta concluir una
resolucion final,”!!

El Procedimiento Administrativo debe cumplir con ciertos requisitos, ya que son
éstos requisitos los que caracterizan a todo procedimiento: a)que cada uno de los actos
conserve su individualidad; b)que la conexion entre los actos radique en la unidad del

efecto juridico; y que los actos estén vinculados causalmente entre si.

En este orden de ideas el Procedimiento Administrativo esta regido por cicrtos
principios. E! tratadista Humberto Delgadillo distingue entre Principios Sustanciales y

Principios Formales.
PRINCIPIOS SUSTANCIALES.

1. El principio de Legalidad, es la columna vertebral de la actuacion administrativa,
esta integrado por la normatividad juridica, por la jerarquia normativa, por la igualdad

juridica y por la razonalidad.

2. El Principio de defensa o Debido Proceso, que integra al derecho de audiencia,
comprende los derechos de ser oido, de ofrecer y desahogar prucbas, de obtener una

resolucion fundada y de impugnar esa resolucion.

" Serra Rojas, Andrés, Op. Cit., p. 276 TESIS CON
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4. El Principio_de Gratuidad, implica que ¢l Procedimiento Administrativo no tenga
ningun costo.: o

PRINCIPIOS FORMALES.

,lf-.EI: Prihéipi‘(){de Oficialidad, consiste en que la administracién debe dirigir ¢
impulsar el p‘;pzce'dimicnto y ordenar la practica de las situaciones necesarias para el

esclarecimiento y resolucion de asuntos.

Z:Iélrl’ﬁncipio de Informalidad, implica la ausencia de formalismos que compliquen

o retrasen el procedimiento.

3.El Principio de Eficacia, se refiere a la obtencién de los mejores efectos de la

actuacién administrativa.

En opinion del Doctor Acosta Romero el Procedimicnto Administrativo tiene las
siguientes caracteristicas:
I. Actuacion de oficio.
Forma escrita.
Rapidez de procedimientos y técnicas.
Flexibilidad.

Actuacion bajo el principio de legalidad.

oW oEow N

Rapidez en las resoluciones.

El Doctor Gabino E. Castrejon cita que el Procedimiento Administrativo contiene las
siguientes caracteristicas:
a) Se origina por un Acto Administrativo;
b) Cada Acto Administrativo tendra por necesidad que tener un procedimiento, ya sea que

se encuentre establecido en una ley o reglamento;
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¢) Sea cual fuere el Procedimicnto Administrativo aplicable al caso concreto éste deberd
revestirse de las formalidades csenciales del procedimiento en general cstablecidas en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica;

d) El Procedimiento Administrativo siempre tendra como fin el obtener una resolucién;

¢) Dentro del Procedimiento Administrativo se debera de contener aquellos recursos de

impugnacion que permitan combatir la resolucion que se dicte.

Los caracteres ‘generdles que debe revestir todo Procedimiento Administrativo serdn las
formalidades dcs,c:ril;as en los articulos 14 y 16 de nuecstra Carta Magna.
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i1.6. NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Toda actuacién del Estado se realiza a través de un procedimiento, asi que cuando el
Estado legisla, juzga o administra lo hace a través de un procedimiento. El Procedimiento
Administrativo sera, cl cauce formal, de toda funcién administrativa. Cuando la
Administracién Plblica cjerce una actividad para realizar los fines a ella encomendados ha

de hacerlo a través del procedimiento establecido para el efecto.

El Procedimiento Administrativo, es por tanto, un concepto puramente formal. Ei
Procedimiento Administrativo o proceso administrativo ordinario, es aquel proceso
administrativo aplicable a toda clase de pretensiones fundadas en Derecho Administrativo

para las que no se disponga lo contrario.

“El proccso administrativo ordinario es un autentico proceso. En él interviene un

S )
organo jurisdiccional como tal”'?,

El Procedimiento Administrativo permite ¢l desarrollo legal de la accidn del Poder
Publico, es decir que a través de él se pueden cjecutar las leyes administrativas. Mediante cl
Procedimiento  Administrativo sc asegura el cfectivo cumplimiento del principio de
legalidad. Por ello ¢l Procedimiento Administrativo tiende al aseguramicnto de los fines del

estado, dejando a un lado todo aquello que entorpezea la Administracion Pablica.

El Procedimicnio Administrativo ¢s un conjunto de tramites establecidos por la ley
que anteceden, preparan y contribuyen a la perfeccion de las decisiones administrativas y se
fundan en el orden juridico administrativo. Las leyes administrativas son lcyes
procedimentales. El sometimiento de la accién administrativa a un cauce formal se justifica

para garantizar el interés publico y para garantizar que no se vean afectados los derechos de

los particulares.

‘2 Gonzdlez Pérez, Jesas, “Procedimiento Administrativo Federal”, Editorial Porria, México, 1999, p. 17.
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IL7. FORMAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Existen diversos criterios entre los estudiosos del Derecho Administrativo, en
cuanto a las formas o tipos de Procedimientos Administrativos, es decir en cuanto a su

clasificacion.

Algunos como cl: Doclor Acosta. Romero consideran quec . los Procedimientos
Adminislrétivds so_ilﬁ ko - ] ' i ' o
a) lntgmﬁ', e
b) Exlemp.f :
c) Previo’."
d) De ejcc'uciéh.
¢) De oficio.
f) A peticion de parte.

PROCEDIMIENTO INTERNO. Este procedimiento se percibe en el conjunto de actos
que realiza la Administracion Publica, en su ambito de gestion administrativa entre sus
organos, sin intervenir en la esfera juridica de lps particulares, es decir, que se refierc a la

creacion de actos que surten sus efectos dentro del propio 6rgano emisor.

PROCEDIMIENTO EXTERNO. Es aquel que afecta en mayor o menor grado la esfera
juridica de los particulares. Este procedimiento se realiza ante los particulares para que el

acto surta sus efectos.

PROCEDIMIENTO PREVIO. Son las fases necesarias para poder producir

adecuadamente ¢l Acto Administrativo.

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION. Son las ctapas que han de efectuarse para que el

acto sc cumpla, ya sca de mancra voluntaria o mediante el uso de la coaccién.
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Otra kopinic’m acerca de los tipos de Procedimiento Administrativo la da el tratadista L.
Humberto Delgadillo, agregando a los anteriores tres tipos mds de Procedimiento
Administrativo, los cuales son:

PROCEDIMIENTO DE OPOSICION. Es aquel que inicia dentro de otro
procedimiento, durante la fase de instruccion, como un clemento mas que la administracion

se allega para resolver un asunto que conoce.

PROCEDIMIENTO REVISOR. Este procedimiento se produce respecto de un
procedimiento anterior y conduce a la produccion de un nuevo Acto Administrativo que

confirma, anula, o modifica el acto que revisa.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. Se produce por el ejercicio de la potestad
sancionadora de la administracion, por el incumplimicnto de las obligaciones a cargo de los

particulares o de los empleados de la propia administracion.

El jurista Andrés Serra Rojas agrupa al Procedimiento Administrative de la siguiente

forma:

1. El procedimiento de tramitacion o conjunto de actos que conducen al acto

definitivo, o sea, la decision administrativa;
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11 El Procedimicnto Administrativo de oposicién para sustanciar la preferencia del
derecho anterior;

1L El Procedimiento Administrativo de ejecucién o seric de actos que tienden al
cumplimiento de los propdsitos contenidos en el acto;

V. El procedimicnto sancionador mediante el cual la administracion castiga las
violaciones legales;

V. El procedimiento revisor cuando la administracién revisa los actos de oficio o
mediante los recursos administrativos;

VL Los procedimientos especiales como el que alude a la Ley de la Propiedad
Industrial.

Es indudable que aunque se conocen criterios distintos para determinar los tipos de
Procedimiento Administrativo que existen, lo que si es cierto es que todo Procedimiento
Administrativo es utilizado por la Administracién Piablica para efectuar ¢l cumplimiento de

los fines del Estado y producir el bienestar general.
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11.8. PROCEDIMIENTO COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL,

Ignacio Burgoa, citado por el Doctor Gabino E. Castrejon dice que: “las Garantias
Individuales implican, no todo el variado sistema juridico para la seguridad y eficacia del
Estado de Derecho, sino lo que sec ha entendido por “Derechos del Gobernado” frente al
Poder Pablico.” Seiala que *“el concepto de garantia individual se forma mediante los
siguicntes clementos:

1. Relaciones juridicas de supra a subordinacién entre el gobernado y el Estado y sus
autoridades.

Derecho Publico Subjetivo que emana de dicha relacion a favor del gobernado (objeto).

Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades consistente en respetar el

consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del

mismo (objeto).

4. Prevision y regulacion de la citada relacién por la Ley Fundamental (fuente)”

“Las garantias individuales son ¢l reconocimiento y proteccion que la Ley Fundamental
otorga a los derechos intrinsecos del ser humano como son la vida, la seguridad, la
igualdad, etc. dicho reconocimiento y proteccion lo hace nuestro sistema normativo en una

relacion de supra a subordinacién entre el Estado y el Gobernado™'?

Como ¢l tema que nos ocupa cs ¢l Procedimiento Administrativo, nos enfocaremos a las
garantias individuales que se encuentran intimamente ligadas con él, se trata de los articulos

14 y 16 considerados garantias de audiencia y legalidad.
GARANTIA DE AUDIENCIA.

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. “Nadic podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente cstablecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

YBurgoa Orihucla, Ignacio. “Las Garantias Individuales™, Edj
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En el segundo parrafo del mencionado articulo 14 encontramos lo que se conoce como

garantia de audiencia, dicha garantia contiene diversos elementos, los cuales son:

A) Por lo que se refiere a‘los Derechos Protegidos, el precepto fundamental comprende la

_vida, la libertad; propiedades, posesiones y derechos.

B) “En cuim_lq a los elementos del Derecho Constitucional de Audiencia, comprendec los de
juicio, tribunales - previamente establecidos, y las formalidades esenciales del

procedipiiem“é,-*puesto ‘que’ la disposicion que exige que todos estos factores sean

regulados. de ,‘acu(ﬁfdbff:con' las leyes expedidas con anterioridad al hecho, quedan

en’la prohibicién de retroactividad, del cual no es sino un aspecto.”

bunales previamente cstablecidos, debe entenderse en un sentido lato, es
decir, abnrca no sélo a los érganos del Poder Judicial, sino a todos aquellos que tengan
Ia faculiad de decidir controversias de mancra imparcial, como ocurre con algunas

autoridades administrativas.

D) Las formalidades ecsenciales del procedimicnto son las que debe tener todo
procedimierito. no sélo judicial, sino también administrativo, como lo sefialamos
anterionneht_g, para propercionar una verdadera oportunidad de defensa a los afectados.

GARANTIA DE LEGALIDAD.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. “Nadic puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento™.

Dentro de esta garantia se reunen tres requisitos:

1. Que ninguna persona podra ser molestada en su integridad corporal, en su familia, en su

domicilio, en sus poscsiones o en sus papeles; esto es, no podra ser afectada en sus
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intereses particulares bajo ningtin concepto, ampliada esta posible aféctacion a sus
f‘amilihrcs, objcto prilnafio de todos sus afanes y actividad en la vida,

Que la Ginica excepcion qué pbrmite csla regla es la existencia de,urrl mandamiento
escrito dictado por la nuioridad competente. La competencia es la facultad atribuida a
un érgane de autoridad para llevar a cabo determinadas funciones. o para realizar actos
judiciales, :

Que - para“ preceder ‘a -inferir a una molestia en sentido prc.scrito en la norma
coﬁsﬁtuci,o‘x)al,:hu de existir un procedimicnto fundado y apoyado en la ley. En otras
palabras, cualquier autoridad sélo puede ejecutar lo permitido por una disposicion legal;
aquello que no'se apoye en un principio de tal naturaleza carece de base de sustentacion

y se convierte en arbitrario.

De manera sencilla podemos decir que el principio de legalidad se refiere a que todo lo

actuado por la autoridad administrativa debe estar previsto o permitido en la ley, dentro de

la competencia del 6rgano.
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IL9. CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

l.as caracteristicas del Procedimiento Administrativo son:
. Acluaéién de oficio (inquisitivo),
e [Forma éscrita,
» Rapidez de procedimientos y técnicas,
e Flexibilidad,
s Actuacién b‘ajo,'clyprirgci;')io de legalidad, y

e Rapidez cn las resoluciones.

El- procedimiento. en el que intervengan los particulares debe reunir los siguientes
requisitos: debe estar fundado y motivado, ser por escrito y que otorgue al particular la
garantia de ﬁudicnciu. Que se realice por medio de dérganos competentes, Henando las
formalidades que el Derecho exige para cada caso concreto, por los motivos previstos en la

ley y en el contenido y finalidad que la ley haya designado para cada caso.

Las caracteristicas del Procedimicnto Administrativo varian segun las diversas
concepciones que del mismo se tengan, asi como por cuestiones de indole politica. Por lo
que se sefialan las siguientes caracteristicas:

a) Legalidad. Debe estar previsto o permitido en la ley, dentro de la competencia del
drpano,

b) Eficiencia. Que logre producir o ¢jecutar adecuadamente el acto;

¢) Gratuidad. Todo tramite no serd oneroso;

d) Publicidad. Es deccir, no existen los procedimientos secretos, excepto en asuntos de
seguridad nacional.

e) Agilidad. Aunque en la practica ocurre casi siempre que los tramites administrativos
marchan con lentitud, todos los movimientos de reforma administrativa tienden a darles

rapidez;
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) Equidad. Ha de observursc el prmclplo in dublo pro acllone‘ .eslo cs, que cl

procednmlcmo debc lcnder a Iograr cl rcsultado mas l‘nvorable al admmlslmtwo o

pnrt:culur. ;

2) Requlsltos de Procedlmlenlo. Deben cstar contcmdos en ley [} dlsposwxén rcg,lumenmrm

y ser técmcamente 1d6neos pura emmr o ejccuiar el acto. =
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1110, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El Procedimiento Administrativo consisie en un conjunto de actos procesales que
ticnen como objetivo el lograr un fin, el cual va siempre encaminado a la creacion de un
Acto Administrativo.

El Procedimiento Administrativo, no necesariamente tiene que abarcar el aspecto
conlencioso, motivo por el que sc tiene que distinguir entre Procedimiento Administrativo y

Procedimiento Contencioso Administrativo,

El Procedimiento Administrativo s¢ encuentra regulado por la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo que se publico en ¢l D.O.F. el 4 de agosto de 1994, y que fue
reformada por decretos del 19 de abril y 30 de mayo de 2000.

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo si logra un objetivo que es
plantear un Procedimicnto Administrativo, que conticne aquellos clenientos esenciales que
debe dc reunir cualquier tipo de Procedimicnto Administrativo para que durante la

ejecucion de los diferentes actos procesales se respete las garantias de los gobernados.

En el titulo terccro de la Ley Federal del Procedimiento Federal Administrativo se
encuentran contenidas la forma, las partes que intervienen, los impedimentos, excusas y
recusaciones, los términos y plazos, ¢l acceso a documentacion, las secuelas procesales del

mismo.

La Administracion Publica dispone legalmente de Procedimientos Administrativos
de caracter gencral y también cuenta con procedimientos especiales de una materia

determinada que legalmente difiera del procedimiento general.

El Procedimiento Contencioso Administrativo, es un procedimiento de tipo

jurisdiccional, que implica la alectacion de un interés particular y cn ocasiones de un
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interés publico con el procedimiento de lesividad, y es la forma o manera de actuar o de
conducirse en juicio, ante Tribunales Administrativos o ante Tribunales Judiciales, que
conozcan-de las controversias de los particulares por un Acto de Administracién que los

agravia.

El Contencioso Administrativo es una forma de control. de los Actos
Administrativos que constituye una revisién jurisdiccional o proceso de impugnacion de los

Actos Administrativos ineficaces.
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IL.1LPARTES O SUJETOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Para el jurista Chiovenda “cs parte ¢l que demanda en nombre propio (o en cuyo es

demandada) una actuacién de ley.”

Iin el Procedimiento Administrativo aparecen sujetos que necesitan una determinada
accion de la ley, respecto de otros sujetos que también intervienen o que son llamados para

que intervengan en ¢l Procedimiento.

Dentro. de los:I'rocedimicntos: Administrativos Constitutivos, encontramos que los
particulares - pueden - intervenir- en -dichos procedimientos ain cuando no exista una
controversia, en virtud de que lo que se persigue es en realidad ¢l cumplimiento de las

funciones administrativas, encaminadas a la satisfaccién de necesidades colectivas.

Respecto a lo anterior, podemos decir que en el Proceso Admiinistrativo no existe
litigio, atin cuando se trate de un procedimiento de impugnacion, sino que lo que se busca
es una actuacion de la ley que tenga como fin crear o cjecutar actos administrativos que

satisfagan las necesidades colectivas y los fines del Estado.

En los Procedimientos Administrativos Constitutivos, es la Administracion Publica
la que toma el papel, a veces, de sujeto que actiia pretendiendo la actuacion de la ley; es la
Administracién la que busca la cjecucion de as leyes y reglamentos vigentes, su aplicacidn,

como pretension, a aquellos a quienes estin dirigidos.

En los Procedimientos Recursivos o de impugnacion, es el gobernado el que adopta

cl papel de sujeto, pretendiendo la actuacion de la ley.

Quedando entendido que en el Proceso Administrativo tanto la Administracién

Pblica, como los gobernados adquieren el caracter de “partes™.
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Retomando ¢l elemento “sujeto” del Acto Administrativo y considerando que se
hablo con antelacion de él'y se dijo que ¢l syjeto puede clasificarse en: activo y pasivo. Es
importante decir que el sujeto aclivo se reficre siempre a la autoridad administrativa, y el

pasivo se refiere a otro ente publico o privado, es decir a una autoridad o a un particular.

En sentido amplio, las paries o sujetos en el Procedimiento Administrativo son
definidos como uquellos que paruc:pan en ¢l mismo ya sea de manera activa o

p'lsnvamcnle.

Ahora bien, - nos fqueda perfectamentc entendido que en el Procedimiento
Admlmstrauvo puedcn p.

llCIpﬂI‘ tamo la Administracién como los gobernados.

La Administracién Publica como el titular del interés publico, es una parte dentro de

Procedimiento Administrativo.

Conforme lo cita el Jurista Jesis Gonzdlez Pérez es necesario que la Administracién
Pablica actilec mediante “personas fisicas que integran sus érganos. Desde ¢l punto de vista
abstracto, el érgano se presenta como un conjunto de competencias y medios personales y
materiales ordenados para realizar determinadas funciones. Desde el punto de vista
concreto, el organo se presenta como la persona fisica en la que se personifica aquel
conjunto de atribuciones, competencias y funciones que constituyen la concepcién
abstracta. Es la persona fisica que actia como titular de aquellas competencias

(Administracion Pablica).”

..—.-.-—.m
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Otros sujelos son Ios gobemados que también han de llnmarse mtcresndos -estos son

los p'lrucularcs Los 1nlcrcsados cn el proccdlmlenlo pucden scrvnctwos, que son los que

promueven ‘como _utularesr de Derecho_ o 1_ntc_:rese ]egiumos; o bien' pucden se;»paswos, que

son aque]los qué'réysu]tan'afectados 'po'r la dééisién : -rprqﬁ:evdi‘n_i‘i}eﬁtp. Dichos

intcresados requncren obscrvar lus stgunentes clrcunsla

a) Capamdad Juridlca, el Procedltmenlo Admmlstrﬂtlvo exnge Ia mlervenclén de una
persona flsica OJuridlca
b) Capacndad de obmr

c) ch,mmnmén, se huce necesuno que los que. parllmpnu dentro del procedimicnto estén

legmmudos para actuar dcntro de él
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1L12.ACTOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Algunos tratadistas opinan que las fases del Procedimiento Administrativo son:

a) INICIACION. La fase de iniciacién se llama también apertura y se presenta e¢n dos
formas, ya sea de oficio o a peticién de parte. PR

b) INSTRUCCION, Es la fase en la que el érgano administrrativo" seallega ‘de los
clementos necesarios para alcanzar una determinada conviceidn é{xcercﬁ:dqué'l"vajs'unto que
esta haciendo de su conocimiento, e s S T

c) DECISION. Esta fase se presenta con el bréﬁunciamicnto que la aﬁlp;idzid hace de la
conviccidén que tiene con los elementos que se allegd, esta debe ser cxprésa Yy por
escrito.

d) EFICACIA. Se realiza a través de la notificacién del acto que se ha producido

Conforme a lo que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los actos

de

Procedimiento Administrativo son:

1. Iniciacién del Procedimiento.

2. Tramitacién.

3. Tramitacién de Incidentes.

4. Ofrecimiento y Desahogo de Pruebas.
S. Notificaciones.

6. Terminacién del Procedimiento.
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INICIACION DEL PROC EDIMIENTO.

La iniéiécién ‘del’ Procedimiento Administrativo se encuentra regulada en la Ley
IFederal ds; Procédimiento Administrativo (LFPA).
ARTICULO 14. “El Procedimicnto Administrativo podrd iniciarse de oficio o a

peticion de parte interesada.”

ARTICULO 42. “Los escritos dirigidos a la Administracién PUBLICA Federal
deberan presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos, en las
oficinas de corrcos, mediante mensajeria o telefax, salvo el caso del escrito inicial de
impugnacion, el cual deberd presentarse precisamente en las oficinas administrativas

correspondientes...”

ARTICULO 44. “Iniciado el procedimiento, ¢l érgano administrativo podra adoptar
las medidas provisionales establecidas en las leyes administrativas de la materia, y en su
caso, en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo para asegurar la eficacia de la

resolucion que pudiera recaer, si existicren suficientes elementos de juicio para ello.”
TRAMITACION.

Conforme al articulo 46 de la LFPA, en el despacho de expedientes se guardara y

e

respetara el orden riguroso de tramitacién en los asuntos de la misma naturaleza.
t
i
1
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7 ARIICULO 33: "Los interesados ¢n urn Procedimiento Administrativo tendran
derecho de conocer,cn cukalquicr momento, el cstado de su tramitacidon, recabando la
opoi’tgnu,‘~in:l‘;§’|'n{t:;cvi6'r:|‘:-;i 'e‘nr las -oficinas correspondientes, salvo cuando contengan
inIr'or‘n’urxci‘én" sbbfe l;n defensa y seguridad nacional, sean relativos a materias protegidas por
cl sec;elb comérciél o industrial, en los que el interesado no sea titular o causahabiente, o se

trate de asuntos en que exista disposicién legal que lo prohiba.”

Los articulos 13, 14, 15y 15-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
hacen referencia a la actuacién y trdmites de la autoridad.

TRAMITACION DE INCIDENTES.

Lq‘s,dr’ﬁt(g:vhd :qi;xe regulan la tramitacién de los incidentes son: 47 y 48 de la Ley

Federal de Pr&éedijﬁjiénto Administrativo.

ARTICULO 48. “Los incidentes sc tramitaran por escrito dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacién del acto que lo motive, en el que se expresard lo que a su
derecho conviniere asf como las pruebas que estime pertinentes fijando los puntos sobre los
que versen; una vez desahogadas, en su caso, las prucbas que hubieren ofrecido, en el
término que se fije y que no excederd de dicz dias, ¢l 6rgano administrativo resolvera el

incidente planteado.”
OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

La ctapa probatoria del Procedimiento Administrativo sc encuentra regulada en los
articulos 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55.
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ARTICULO 49, “Los actos necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los hechos en virtud de que los cuales deba pronunciarse resolucion, se

realizaran de oficio por ¢l 6rganc que se trantite el procedimiento.”

ARTICULO 50, “En los proccdimientoé administrativos se admitirdn toda clase de
pruebas, excepto la confesional de las autoridades. No se considerara comprendida en esta
prohibicion la peticidn de informes & las autoridades administrativas, respecto de hechos
que consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

La autoridad para allegarse de los medios de prueba que considere necesarios, sin mas

limitacién que las establecidas en la ley...”

ARTICULO 51. “El desahogo de las prucbas ofrecidas y admitidas se rcalizard
dentro de un plaze no menor a tres ni mayor de quince dias, contando a partir de su
admision....” ‘

NOTIFICACIONES.

La institucién de notificaciones se encuentra regulada en los articulos 35, 36, 37, 38

y 39, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ART{CULO 35. “Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos,

solicitud de informes o documentos y las resoluciones administrativas definitivas podrdn

realizarse:

1. Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del
interesado;

I1. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de recibo.

También podra realizarse mediante telefax, medios de comunicacion clectronica o
cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado expresamente el promovente y

sicmpre que pueda comprobarse fehacientemente la recepeion de los mismos, y
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[t Por edicto, cuando se desconozea el domicilio del interesado o de que la persona a
quien  deba notificarse haya desaparccido, se ignore su domicilio o se encuentre en

el extranjero sin haber dejado representante legal...”

TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO.

,"58,‘_59, 60 y 61 seiialan las formas en que un Procedimiento

Adminrisi: ativo'p erminar.
ARTICULO 57

solucién del mismo;

nen fin al Procedimiento Administrativo:

I1. El désist}mi_ento;

I, La renuﬁcia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté
prohibida por el ordenamiento juridico;

V. La declaracién de caducidad;

V. La imposibilidad material de continuarlo de causas sobrevenidas, y

VI El convenio de las partes, siempre y cuando no seca contrario al ordenamiento
juridico ni verse sobre materias que no scan susceptibles de transaccion, y tengan
por objeto satisfacer el interés publico, con el alcance, efectos y régimen juridico

especifico en que cada caso prevea la disposicidn que lo regula.”
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CAPITULO TERCERO.
EXPROPIACION.

111.1 LA NACIONALIZACION Y LA EXPROPIACION,

En algunas ocasiones sc ha llegado a utilizar indistintamente los conceptos de
nacionalizacion y de expropiacion para designar un mismo acto del Estado, aunque es clara
la diferencia que hay cntre una figura y otra. La nacionalizacién en palabras del Jurista
Miguel Galindo Camacho es “cl acto juridico de caricter administrativo, por medio del cual
el Estado incorpora a su patrimonio bienes de los particulares, o reincorpora al mismo el
uso, explotacién y aprovechamiento de bienes de dominio directo de la Nacién o servicios

publicos de importancia para el desarrollo econémico.”

La nacionalizacion es el acto dc potestad soberana por medio del cual el Estado

recobra una actividad econémica que habia estado sujeta a la accidn de los particulares.

Por medio de la nacionalizacién el Estado no adquicre bienes, sino que reserva una
actividad a sus gobernados o se reserva para si determinado renglon de sus recursos, es el
caso de PEMEX y de la Compailia de Luz, que estan confinados exclusivamente a

mexicanos.

El Doctor Miguel Acosta Romero entiendc a la nacionalizacion en dos sentidos:

A. “Desde el punto de vista politico-econémico, la nacionalizacion puede significar: 1) que
una determinada actividad sélo pueda ser desarrollada por ciudadanos nacionales de un
pais, ¥ 2) que se reserve cxclusivamente al Estado, ya sea la explotacion de
determinados bienes, o el desarrollo de actividades que se consideren de interés
publico.”

B. En este punto el Doctor Acosta Romero asemeja a la nacionalizaciéon con la

expropiacion, ya que considera como expropiacion la nacionalizaciéon que se hizo en
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Meéxico en 1855 de los bicnes eclesidsticos con la Ley de Nacionalizacion de. Bienes

Eclesiasticos.

Sobre lo: anterlor se’ puedc decir que la figura ‘de: nuclonallzamén en Méxu:o se ha
utilizado sélo en algunas ocas:ones, dlcha ﬁgura aparecxé por primera vez en nuestro pais
 n 1855 con la Ley Juaru (1855) y la Ley
: 1c§n qulenes Eclesidasticos (1859).

con la Lcyes de Reformu, que se mcmron

Lerdo (1856) y cqlmmo con la Ley de Nac

Con todo lo abordado queda claro que la figura de nacionalizacién no puede ni debe
confundirse con la de expropiacién, ya que la nacionalizacién obedece a propodsitos y
finalidades diferentes, a través de clla el Estado reincorpora a su patrimonio ¢l uso. la
explotacion y aprovechamiento que algtn particular tenfa en concesion, es decir que con
esta figura el Estado no esta adquiriendo bienes sino que esta recuperando cierta actividad
que habfa concesionado. Con la nacionalizacion el Estado priva de sus bienes o empresas a
los particulares, nacionales o extranjeros, para que se manejen por el gobierno con fines
colectivos, es decir que la caracteristica fundamental de la nacionalizacién es que la misma

surge como instrumento de defensa de los intereses de la colectividad nacional.

Mientras que en la expropiacion lo que el Estado busca es adquirir un bien, mueble,
inmuecble o incluso derechos de autor, para satisfacer una necesidad piblica y mediante
indemnizacion, es decir que en tanto en la nacionalizacion el Estado recupera una actividad,
un bien, una empresa o un servicio publico que ya era de ¢l pero que habia concesionado,
en la expropiacion el Estado adquiere un determinado bien que pertenece a algiin particular
basindose en una causa de utilidad publica y cubriendo la indemnizacién correspondiente a

los perjuicios que puede causar con ese acto administrativo,

Cabe hacer notar que la figura de la nacionalizacién ya no existe, actualmente, sino que
unicamente tiene una referencia tanto histérica como doctrinaria. Ello come consecuencia

de que la nacionalizacion como tal no tiene fundamento legal alguno.
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111.2 CONCEPTO DE EXPROPIACION

Eumoléglcnmente expropiacién vicne del latin appropiato de ad y proriato, que
significa el acto de ﬂpodcrarse de una cosa, y del latin ex propriato que significa la pérdida
o privacion del dominio.

El D:icéiqihﬁrjo de la Lengua Espafiola dice que expropiar “ es desposeer a uno de su
propiedad en forn :

legal y por motivos de utilidad publica.”

El Doct
“La eVpropmcu’m por causa de utilidad piblica es un acto juridico de Derecho piblico, por

medio del cual el Estado impone al particular la transferencia de propiedad de determinados

Mlguel ‘Acosta Romero define a la expropiacién de la siguiente manera:

bienes, cuando los mismos son necesarios para la realizacion de la actividad del Estado y
existe una causa de utilidad publica que asf lo requiecra, siempre que se cubra al particular
una indemnizacién por causa de esa transferencta. Es un acto de Derecho publico, derivado

de la soberanfa del Estado, la compensacién puede ser previa, concomitante o posterior,™

El Jurista Burgoa menciona que “el acto expropiatorio consiste en la supresion de
los derechos de uso, disfrute y disposicién de un bien decretado por el Estado, el cual lo
adquiere. Toda expropiacion, para que sea constitucional requiere que tenga como causa
final la utilidad publica™

La figura de la expropiacion tiene un sinnimero de definiciones, las cuales
indudablemente son semejantes entre si, algunos tratadistas la manejan como acto

administrativo, otros como un meodo de adquirir bienes que tiene el Estado dentro del

! Acosta Romero, Miguel. “Derecho Administrative Especial.” Editorial Porria, México, 2001, p. 598.
? Burgoa Orihuely, Ignacio. “Las Garantias Individuales™, Editorial Porraa, México, 2001, p. 470
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derecho  publico, . se. sobreentiende que - efectivamente se trata lanto de un acto

administrativo como de un modo de adquirir bicnes,

La expropiacidén es un acto unilateral de la administracién publica para adquirir
bienes de los particulares, siempre y cuando se justifique con una causa de utilidad pablica
y se haga mediante indemnizacion. Se dice que es un acto unilateral en razén de que no se
requiere el consentimiento de particular afectado para poder llevar a cabo una expropiacion,
pero tomando en cuenta que un acto discrecional de ese tipo no puede ni debe jamas cacr en

la arbitrariedad.

El tratadista Andrés Serra Rojas la define as{: “la expropiacion es un procedimiento
administrativo de Derecho publico, en virtud del cual ¢l Estado unilateralmente y cn
cjercicio de su soberania, procede legalmente en forma concreta, en contra de un
propietario o poseedor para la adquisicién forzada o traspaso de un bien, por causa de

utilidad publica y mediante indemnizacién justa,”?

La expropiacion constituye una medida de cardcter individual y concreto que
concentra sus efectos sobre un bien especifico y que por su naturaleza sacrifica los intereses
particulares en funcién de la proteccion de los intereses publicos, la expropiacion como
actividad que da origen a un sacrificio particular hace surgir la responsabilidad
indemnizatoria del Estado. Esto quicre decir que toda expropiacion implica la transmision
de los derechos sobre un bien concreto mediante la intervencion del Estado para satisfacer

una necesidad publica.

La naturaleza juridica de la expropiacion es que dicho acto administrativo se reviste
como decreto, cuyo objeto es la adquisicion de la propiedad de los bienes de particulares
justificandose mediante una causa de utilidad puablica ¢ indemnizando al particular

afectado.

* Serra Rojas Andrés, “Derecho Administrative”, Editorial Pormia, México 2000., p. 43
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Los efectos juridicos que produce la expropiacién es que supone la sustitucion del

dominio del bien por ¢l goce de la indemnizacion correspondiente, es decir, que implica la

transmision de los derechos sobre un bicn concreto mediante la intervencion del Estado.

Conforme a lo que dice el Doctor Miguel Acosta Romero, “se han esbozado tres teorfas

acerca de la expropiacion™:

a)

b)

<)

Teoria del Derecho Privado. La cual “califica a la expropiacién como una compraventa

forzosa”, en virtud de que antipuamente solo se concebfa la transmision de la

propiedad mediante las figuras del Derecho Civil. Actualmente esta teoria ya ha sido

supcrada, ‘

Teoria del Derecho Mixto. “Esta tesis estima quec la primera parte del proceso

expropiatorio (calificacion de utilidad publica), corresponde al Derecho Publico,

contempldndose en la segunda etapa el interés privado y la medida del resarcimiento,

que regula el Derecho Civil”. Dicha tesis tampoco puede ser aceptada.

Teorfa del Derecho Pablico. “Considera que la cxpropiacion tiene un cardcter

esencialmente publicista, que no tiene que estar ligado con el Derecho Privado en

cuanto a las formas de transferencia de su propiedad y su contenido, ni a las

particularidades de la obligacion por ¢l pago por las siguientes razones’”:

1. *“Laexpropiacién provienc de un acto soberano del Estado;

2. El Estado no contrata con cl afectado, lo somete a su imperio;

3. La causa de utilidad publica esta prevista en una ley ecmanada del Poder Legislativo
y, es de Derecho Publico; y

4. La indemmnizacion es un derecho publico subjetivo del expropiado, pero no como
precio, sino como compensacion por la pérdida de su bien”.* Esta tcoria es la que

actualmente sc acepta, ya que es la que se encuentra mas apegada a la realidad.

Lo que es completamente acertado es lo dicho por ¢l maestro Burgoa en el estudio

constitucional que realizo acerca de la figura de expropiacion; ¢l menciona que “la

expropiacion por causa de utilidad puablica exige el cumplimicnto o existencia de dos

elementos o condiciones: a) que haya una necesidad piblica; y b) que ¢l bien que se

* Acosta Romero, Migucl. “Derecho Administrative Especial.”, Op. Cit. , p. 599.
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pretende  expropiar sea susceptible “de producir la satisfaccidn de esa necesidad

extinguiéndola”,’
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111.3. MARCO LEGAL.

La base constitucional de la expropiacion la encontramos en ¢l segundo parrafo del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l cual a la letra

dice:

“Las expropiaciones sélo podrén hacerse por causa de utilidad piblica y mediante

indemnizacién.”

La Fra}cc‘ién VI, pirrafo segundo del citado articulo también nos habla acerca de la

cxpropiyaéié'ﬁ:

“Las ieyes de la federacion y de los Estados cn sus respectivas jurisdicciones
determinarén fos casos en que sea de utilidad piblica la ocupacion de la propiedad privada,
y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion
correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara
en la cantidad que como valor fiscal de clla figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sca que este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por ¢l de un modo ticito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mcjoras o
deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo
unico que deberd quedar sujcto a juicio pericial y resolucion judicial. Esto mismo se

observara cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado en las oficinas rentisticas.”

Es entonces la propia Constitucién, la que nos sefiala las caracteristicas que debe
tencr una cxpropiacién para que ésta sea hecha conforme a derecho y bajo lincamientos
legales, es decir que es preciso que toda expropiacion se realice: a) por una causa de
utilidad publica; b) que medie indemnizacién; c) que el Congreso de Ia Unidn expida las
Leyes de Expropiacién, que el Presidente de la Republica, gobernadores de los Estados,

Presidentes Municipales, Jefe del Gobierno del Distrito Federal, hagan la declaratoria de
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expropiacién; y d) quc p.\ramclros se. utilizan para determinar . cl monto de la
mdcmmzucnén )

La lchslaclén po; uvn que reglnmcnta el Artfculo 27 ‘Constitucional pérrafo
segundo, cs-la’ Ley de. Exprop:amén (pubhcada cn’ el Dlano Ofcml de la Federacion en
fecha 22 clc dlcu:mbrc de 1993 y reformadu el4de dmlembre de 1997).

La Ley de Expropiacién coxﬁd ley complementaria del segundo péirrafo del articulo
27 es la base legal de toda expropiacion, ya que sciiala con precision todos los requisitos
que deben cubrirse para poder expropiar un bien. Sefiala primeramente en un listado las
causas de utilidad pablica que pueden dar origen a una expropiacién; determina como
facultad exclusiva del Ejecutivo (en este caso, Federal) hacer la declaratoria de
expropiacién, mediante decreto, sefiala la obligacion de realizar un expediente
administrativo en donde sc¢ contenga todos los pormenores de la expropiacion, seiiala los
pardmetros de la indemnizacion y obviamente abarca los medios de defensa con los que

cuenta el afectado para poder recurrir la declaratoria correspondiente. -

La expropiacion es una figura juridica que cncuentra sus bases legales tanto en la

Carta Magna como en la Ley Reglamentaria respectiva.
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HL4. ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION,

Los clementos de la expropiacién son:
El fin que determina la expropiacion.

Los sujetos que forman parte del procedimiento expropiatorio.

El bien objeto de la expropiacion.

La indemnizacion, y

A

El procedimiento expropiatorio.

EL FIN QUE DETERMINA LA EXPROPIACION.

Prim . e"ydéﬁequcdar'claro que el objeto de la expropiacion es la adquisicién

de la prqpi dad de! enes de particulares que hace el Estado para satisfacer una neccsidad
publica, por 1o que el fin que determina y justifica la expropiacion es la utilidad piblica

como tal.

Es necesario que la utilidad piblica se determine en cada caso concreto, ya que
dicha utilidad esta sujeta a diferentes requisitos y condiciones que la autoridad
administrativa debe colmar antes de la expedicién del decreto respectivo, aunque cabe decir
que csa utilidad publica debe ser concreta, especifica y objetiva, es decir que en nuestro
pais es competencia del Poder Legislativo determinar la utilidad publica para que después
de que esté determinada, el Ejecutivo (Federal) expida la declaratoria correspondiente

mediante el Decreto Expropiatorio.

LOS SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO FEDERAL.
L.os sujetos que intervienen en la relacion exprpropiatoria son:

I. Sujeto expropiante, que para algunos autores es sujeto activo;

2. Sujeto expropiado, que para algunos autores c¢s sujeto pasivo; y

3. Beneficiario, que algunos autores no lo consideran como sujeto de la expropiacion.
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EL SUJETO EXPROPIANTE O ACTIVO. Slemprc. esel Estado, que se manifiesta a
través de la Federacion, de las Entidades chcrallvas y ‘del Distrito ‘Federal. Asf como lo

especifican los Articulos 2 y3 de la l.cy de Exproplaclbn, ]os cuales mamﬁcslun que el

Grgano Icglsluuvo, ya sea de la Federac no dc los Esln‘ os, §eﬁalaré las causqs de utilidad

publlca tramltando el expedlemc exproplatono y‘seﬁalundo lamblen quc es facullud

cxcluswa del Ejecutlvo (cherul) cmmr el decreto correspondlcnu.

EL SUJETO EXPROPIADO O PASIVO ‘Es el su_]elo que se ve dlrcctamente afectado
porel aclo de exproplac:on, es el propletano dcl bien materia de la cxpropmclén
Son Ins,personas fisicas o morales titulares del bien expropiado, los cuales pueden ser
capaces 0 incapaces e incluso puede darse el caso de que se ignore su nombre o el
domicilio donde pueda ser notificado,

EL BENEFICIARIO DE LA EXPROPIACION. Algunos autores no consideran que
exista un sujeto beneficiario ya que dicho sujeto puede ser la propia Federacion, los
Estados, municipios, el Distrito Federal, una empresa de participacidn estatal o incluso

particulares a quienes se les haya otorgado alguna concesidn.
EL BIEN OBJETO DE LA EXPROPIACION.,

En principio de cuentas es necesario indicar que los bienes que serin objeto de una
expropiacién deben ser bienes propiedad de particulares, en virtud de que no es ldgico
expropiar-bienes que sean de dominio publico, en cuanto a que el Estado no puede

expropiarse bienes a si mismo.

Todos los bienes propicdad de los particulares son susceptibles de ser objeto de la
expropiacion, ya se trate de bienes mucbles, inmuebles ¢ incluso bienes de incorpéreos

como lo son los Dereches de Autor.

Como se dijo en el parrafo anterior todos los bienes pueden ser susceptibles de ser

expropiados, excepto el dinero ya que como dice el Doctor Acosta Romero *“no puede
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expropiarse el dinero, porque seria ilégico expropiar dinero para indemnizar con dinero.”’

Al respecto se puede decir que por razones obvias ¢l dinero no puede ser objeto de
expropiacion, en vista deuqix‘gs si el bien expropiado debe ser pagado con dinero, entonces

careceria de sentido 16gico expropiar dinero para pagar con dinero.
LA INDEMNIZACION.

Sobre’ laﬁguru de fndemnizacién se hablara en detalle mas adelante, por lo que s6lo
diré que pnfa:lle\iér acabo una expropiacion el Estado ticne la obligacién de pagar la
indemnizacion . respectiva como lo establece el pamafo scgundo del articulo 27

constitucional, misma indemnizacion que para el Estado constituye una obligacién para el

sujeto que se vera afectado por una expropiacion constituye una garantia.
EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO.

Dicho procedimiento serd abordado en el capitulo siguicnte.

* Acosta Romero, Miguel. “Derecho Administrativo Especial,”, Idem. P. 606

84




I1L.5. UTILIDAD PUBLICA.

La utilidad publica es la piedra angular en la que se sostiene la expropiacion. El jurista
Andrés Serra Roja citado por Miguel Galindo dice: “La utilidad publica consiste en el
derecho que tienc el Estado para satisfacer una nccesidad colectiva. El sistema legal para
determinar las causas de utilidad publica se reduce a los siguientes grupos:

a) “Las causas que la constitucion sefiala como de utilidad puablica, es decir, causas que
corresponde al Estado satisfacer.”

b) Las causas que las leyes de expropiacion, tanto de la Federacion como locales, sefialan
como de utilidad pablica. El legislador tiene una amplia facultad para seiialar las causas

de utilidad publica con las limitaciones constitucionales.”™®

La utilidad es la cualidad que atribuimos a las cosas de satisfacer nuestras necesidades,
por lo que, para que haya utilidad publica se necesita de los siguientes elementos:
1. “Una necesidad ptiblica que debe ser satisfecha,
2. “Un objeto considerado como capaz de satisfacer esa necesidad, y
3. “El posible destino en concreto del objeto a la satisfaccion de 1a necesidad.”
“La expropiacion, desde éste punto de vista, es un medio por el que cl Estado adquiere un
satisfactor determinado para aplicarlo a la satisfaccion de una necesidad publica”,
entendiendo como necesidad publica “un estado general de desagrado, un malestar, que
desaparcce aplicando a ella el satisfactor correspondiente, que lo mismoe puede ser un bien
material, que un bien inmatertal, hay utilidad ptblica en todo aquello con que puecda

satisfacerse una necesidad publica”

La Ley de Expropiacion vigente en su Articulo primero enumera las causas de

utilidad publica, pero en sf no da una definicion precisa de lo que es utilidad pablica.

¢ Galindo Camacho, Miguel “Derecho Administrativo”, Editorial Porria, México, 2000., p. 75.
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Puede “entenderse que habra utilidad piblica cuando un bien propiedad de un
particular, es consideradd por el poder publico, de primordial importancia para protegerlo o
proporcionarlo, esto: ',cs,‘ que los bienes son de utilidad piiblica en cuanto estén destinados a
satisfacer una neci::s'i‘d‘ad publica, independientemente de quicn sea el titular de esos bienes,
lo importante cs'qlic cllos satisfagan la necesidad correspondiente y es entonces cuando
dicho satisfactor toma la cualidad de utilidad publica.

El jurista Burgoa considera que *“hay utilidad publica cuando el bien satisfactor
colma una necesidad preexistente, para cuyo efecto se requicre que entre aquél y éste haya
una adecuacion o idoneidad.” Y sigue diciendo que *‘constitucionalmente la expropiacion
por causa de utilidad plblica exige el cumplimiento o existencia de dos elementos o
condiciones: a) que haya necesidad publica; y b) que el bien que se pretende expropiar sea

susceptible de producir la necesidad extinguiendola.”’

Para algunos tratadistas el concepto de utilidad publica es eminentemente
econdémico y tiene como supuesto una necesidad pablica, esta idea puede ser asimilada con
Ia idea de interds social. “El interés social se manifiesta en diferentes hipétesis: la primera
hipotesis de interés social estriba en ¢l designio de satisfacer cualquier necesidad que
padezca la comunidad; en otra hipotesis, dicho interés se revela en la evitacion de todo
dafio que experimente o pueda sufrir inminentemente la colectividad, en la tercera hipétesis
cl interés social se manificsta en la procuracion de un bicnestar para la comunidad.™ En
cualquicra de estas hipotesis puede operar la utilidad publica, ya que el citado conceplo es

equivalente al de interés social.

En efecto, para que se pueda expropiar por causa de utilidad puablica es
estrictamente necesario que primero exista una causa de utilidad puablica, segundo que el
bien objeto de ln expropiacion sea idoneo para satisfacer la necesidad preexistente y que la

autoridad competente demuestre esa idoneidad.

? Burgoa Orihuela, Ignacio. “Las Garantias Individuales”, Op. Cit., p. 470.
¥ Castrejon Garcia Gabino. *“Derecho Administrativo Mexicano™ Tomo I, Cardenas Editor Distribuidor,
México 2000, p. 62,
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1116, CRITERIOS DE LA UTILIDAD PUBLICA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto de la utilidad publica emite

diversos criterios entre los que podemos observar los siguientes:
Semanario .ljudicigl de la Federacion, Octava Epoca, Pagina 257

EXPROPiACION,’ CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA DEBE DEMOSTRARSE
EN EL DECRETO DE. Si bien la expropiacion de bienes de particulares procede en
términos del articulo 27 constitucional en concordancia con la Ley Federal de Expropiacion
o en su caso con las leyes respectivas de las entidades federativas, cuando existe una causa
de utilidad publica y mediante indemnizacién, sin embargo no es suficiente con que la
autoridad administrativa invoque la utilidad piablica para que ésta quede demostrada, sino
que es indispensable que en ¢l expediente de expropiacion se rindan o recaben pruebas que
justifiquen tal utilidad para que de esa manera se satisfaga la condicion indispensable que
hace procedente la afectacion de la propicedad privada.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Pagina 179

EXPROPIACION. PARA QUE SE DECRETE, ES NECESARIO QUE EL BIEN
RESPECTIVO SEA IDONEO PARA SATISFACER LA CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA DE QUE SE TRATE. De conformidad con el articulo 3o0. de la Ley de
Expropiacién "EL Ejecutivo Federal, por conducto de la Sccretaria de Estado,
Departamento Administrativo o Gobierno de los Territorios correspondientes, tramitara cl
expediente de expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacién de dominio, y en su
caso hara la declaratoria respectiva”. Es asi que en la expropiacion de un bien de propiedad
particular, no basta con que exista una causa de utilidad piblica, sino que es necesario
ademds, que ¢l bicn cuya expropiacion se pretende sea ¢l idonco para satisfacer la causa de
utilidad publica respectiva, sicndo que la idoneidad del bien en cuestion anicamente puede

determinarse mediante la tramitacion ¢ integracion del expediente de expropiacion a que
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alude la disposicién legal en consulta, y s6lo asf se justifica la necesidad de que se prive a
una persona de los bienes de su propicdad, para que sean destinados a la satisfaccion del
interés social. La exigencia de dicho requisito constituye, a su vez, una garantia de
seguridad juridica para el gobernado, cuya finalidad es evitar que ante la sola invocacion de
causa de utilidad publica, las autoridades expropien en forma arbitraria cualquier bien de
propiedad particular, aun cuando ¢l mismo no sea el apropiado para satisfacer el interés
colectivo implicito en la causa determinante de la expropiacion; en tal virtud la ausencia del
mencionado expediente administrativo de expropiacién provoca la ilegalidad del acto
expropiatorio. pues’ al no demostrarse la neccsidad de disponer precisamente del bien
expropiado, consecuentemente no pucde considerarse que dicho acto se encuentre
debidamente fundado y motivado como lo exige el articulo 16 constitucional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Pagina 258

EXPROPIACION, DEBE DEMOSTRARSE EN EL EXPEDIENTE PREVIO A LA
DECLARACION DE, LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y DE INTERES SOCIAL.
Cuando se lleva a cabo la expropiacién de un inmueble determinado, la autoridad
responsable debe demestrar en ¢l expedientc que se integra previamente a la declaracion
expropiatoria, la causa de utilidad publica y de interés social y el porqué dicho inmueble
servird para esos fines, mas no justificar tales extremos, en el procedimiento seguido para
resolver el recurso de revocacidon que prevé la ley de la materia, ni tampoco en ¢l decreto
expropiatorio, pués para que éste pueda existir es necesario que primero se realicen los
estudios relativos, encaminados a determinar que el predio de que se trata sirve para
cumplir con el motivo de utilidad publica y s6lo con csa justificacion previa serd legal la
expropiacion.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Pagina 259
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EXPROPIACION, ESTA SUJETA A QUE EXISTA UN CASO DE UTILIDAD
PUBLICA. La garantia de scguridad juridica de las personas, exige la intervencién y
tramitacion del éxpédientc administrativo de expropiacién, en cumplimiento a lo ordenado
por el articulo t‘ercyero de la ley de la materia, en donde se prueba que el bien raiz afectado
es el indispensable para la satisfaccion dei interés social, con los estudios técnicos,
proycctos,‘ planos y demés elementos que cada caso requiera. La falta de dicho expediente
produce la ilegalidad del acto expropiatorio, por ausencia de motivos y fundamentos,
puesto que al no estar demostrada la necesidad de ocupar por esta via la propicdad privada,
en modo alguno puede decirse que existe una causa de utilidad publica.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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111,7. FORMAS DE DETERMINAR LA UTILIDAD PUBLICA.

Primero es necesario enfatizar que “toda causa de utilidad pablica debe ser concreta
y especifica y operar o registrarse en la realidad, en otras palabras dicha utilidad debe ser
objetiva trascendente o real y no meramente subjetiva, o sea que sélo se afirme por la
autoridad expropiadora sin que esté justificada realmente. Ninguna causa de utilidad
publica puede inventarse. Su invocacién debe estar demostrada en la situacién concreta en

que se pretende que se operc™®

En nuestro pais es facultad exclusiva del Poder Legislativo determinar la utilidad
publica, ya que es cstrictamente necesaria la existencia de una ley que determine los casos

en que haya utilidad publica.

Continuando con lo anterior la causa de utilidad ptblica sélo puede cstablecerse a
través de una ley, por lo que su determinacion no queda al arbitrio de la autoridad
administrativa competente, sin embargo, si le corresponde a ella probar su existencia y la
necesidad del Estado de utilizar en beneficio de la colectividad un bien propiedad de algin

particular, pues no basta la simple afirmacion o declaracion de la autoridad.

La utilidad publica tendra que ser determinada a través del expedicente expropiatorio,
el cual debe llevar contenidos una serie de requisitos que permitan a la autoridad determinar
que el bicn en cuestion es indispensable para satisfacer la necesidad publica que origina la

expropiacion, por sus caracteristicas o cualidades.

La Ley de la materia sefiala en su articulo 3, que corresponde a la autoridad
administrativa, es decir, a la Secretaria de Estado o al Gobierno del Distrite Federal, segiin
corresponda la tramitacion del expediente administrativo que determine y actualice la causa
de utilidad publica y ademds que sera el propio Ejecutivo Federal quien se encargue de

hacer la declaratoria de expropiacion formalizindola a través del Decreto Expropiatorio.

? Serra Rojas Andrés, Op. Cit., P. 474,
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111.8. INDEMNIZACION.

En materia de expropiacion la indemnizacion y su pago constiluyen una garantia
individual,

“Indemnizacién es el acto cuya obligacidn recac en un tercero, consistente en dejar
sin dafio al sujeto, ya sea en su patrimonio o en su esfera de Derechos Subjetivos, por lo

que puede éntenderse como un resarcimiento o compensacion.”!?

Al llevar a cabo una expropiacion el Estado tiene la obligacién de proveer al
particular de una indemnizacién, conforme a lo establecido en el pdarrafo segundo del
Articulo 27 constitucional. La figura de indemnizaciéon para algunos juristas es conocida
también como justo precio e incluso algunos piensan que cl justo precio es el valor real del

bien expropiado y otros sostienen que es aquel que paga cl Estado basandose en la Ley.

Como ha quedado establecido en anteriores renglones la expropiacidon es un acto
unilateral del Estado, que ofrece una garantia para el particular afectado, dicha garantia
consiste en otorgarle una contraprestacion, mejor conocida como indemnizacién.
Entendamos entonces a la indemnizacién como la forma que tiene el Estado de resarcir el

daifio que provoca con una expropiacidn.

La finalidad de que la indemnizacion sca requisito sine qua non del acto
expropiatorio es para que Constitucionalmente todo particular se encuentre protegido de
cualquier posible abuso de autoridad, estableciéndose que sélo puede ser hecho mediante

indemnizacién.

!9 »Derechos del Pueblo Mexicano.” , H. Céimara de Diputados LV Legislatura, México, 1998, p. 250.
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Al ser la indemnizacion una forma de resareir el dafio que se le ha causado al
particular, en: materla de expropmctén debe ser cubierta en dmero. es dccnr, que serd la

cantidad’ quc rec:bn n dmero el particular afectado.

Lﬂ mdemmzaclén es el pilar que sostiene el aclo ad .de expropiacion, tan

- es as{ que consutuye la mejor forma de evitar que se ubuse dcl derecho de expropiacitn, en
virtud derser; un mandato Constitucional que sirve como proteccidn para el expropiado por

medio del cual se resarce el daiio que se le causa al particular,

Acerca del momento en que debe ser pagada la indemnizacion existen diversas
controversias ya que aunque la constitucion no sefiala el momento en que ha de pagarse, la
Ley de Expropiacion estipula que tal indemnizacion debe pagarse dentro del término de un

afio contado a partir de la declaratoria de expropiacion.

La controversia nace, en virtud de que en la Constitucion de 1857 en su articulo 27
decia a la letra: “La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento,
sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacion”, derivado de este articulo han
surgido opiniones encontradas de diversos tratadistas, los cuales han adoptado un sin

ntimero dec posturas acerca del momento en que ha de hacerse el pago.

Nuestra Ley Fundamental actualmente senala “Las expropiaciones solo podrin

hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.”

Algunos sosticnen que el pago de la indemnizacion debe realizarse previo el acto
expropiatorio fundamentando su posicion en lo dispuesto por la Constitucion de 1857, en
donde expresamente se sefialaba que la ya citada indemnizacion debia ser previa a dicho
acto y argumentando que aunque en la actual Carta Magna se seiiale el término “mediante’;
no deja de entenderse que ésta ha de hacerse de manera previa; otros han optado por pensar
que la palabra “mediante indemnizacion” presupone una simultaneidad entre el acto

expropiatorio y la multicitada indemnizacion. es decir que debe indeminizarse al momento
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en que se materialice la expropiacion; por ultimo los que aseveran que el pago puede ser

efectuado de una manera posterior a la expropiacion.

Aunque la Constitucion no sefiale el momento preciso en el que ha de efectuarse el
pago de la indemnizacién, lo que debe quedar perfectamente claro es que la palabra
“mediante” nos deja entender que la indemnizacién debe mediar para que el acto
expropiatorio no sea violatorio de garantias, es decir que siendo la indemnizacién la
contraprestacion que se le otorga al particular afectado, ésta debe ser cumplimentada no
importa que sea de manera previa, simultdnea o posterior al acto expropiatorio, siempre y
cuando tal indemnizacién se pague dentro del término de un afio contado a paﬁii‘:dc la

declaratoria de expropiacién, como lo seflala el Articulo 20 de la Ley de Expropiacién.'
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CAPITULO CUARTO.
PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO FEDERAL.

El procedimiento administrativo de expropiacion, es un procedimiento que se inicia
sin formalidades de procedimiento estrictas, a excepcion de las relativas a 1a publicidad,
incluso sin previa audicncia del interesado, pero aun cuando no reviste formalidad alguna,

los requisitos que comprende son derechos que tienen los particulares expropiados.

E! procedimiento expropiatorio federal tienc como caracteristica particular que
dentro de él no rige la garantia de previa audiencia, ya que se trata de un acto unilateral del

Estado y que ni la Constitucién la previcne ni la propia Ley Reglamentaria.

El procedimicnto expropiatorio federal es un procedimiento destinado a comprobar

la causa de utilidad piiblica que fundara el Decreto Expropiatorio.

Cabe mencionar que ¢l procedimicnto expropiatorio federal se pucde iniciar de
oficio o bien a peticién de parte, esto ultimo para el caso de que algunas leyes especiales
establezcan la posibilidad de que los beneficiarios solicitaran la expropiacion, en ambos
casos serd necesario establecer el bien que serd sujeto a la expropiacion y realizar los
estudios que determinen que efectivamente ¢l bien objeto de la expropiacion es el adecuado

para la satisfaccion de la utilidad pablica.

Algunos juristas han llegado a la conclusion de que el procedimiento expropiatorio se

divide de la siguiente manera:
a) Expedicion del decreto o ley.

b) Iniciacion del procedimiento.

c) Declaratoria de expropiacion.
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IV.1. DECLARATORIA DE EXPROPIACION.
( DECRETO EXPROPIATORIO)

Una. vez, que se: ha fundado y motivado la expropiacion, el procedimiento

exproplatono fedeml se inicia con la Declaratoria de expropiacion o Decreto Expropiatorio,

‘hecho pqr cl{I‘:Iva:cﬁ ‘yq Federal, es decir por el Presidente de la Repiblica, mismo decreto

que serd publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

La dgéblarnto'rh ‘de-expropiacién es aquella que debe ser pronunciada por el
Ejecutivo Federal una vez que se ha definido perfectamente la causa de utilidad publica y
una vez que se ha fijado el pago de la indemnizacidon correspondiente. La declaratoria de
expropiacion a la que se refiere la Constitucién en su articulo 27, es la expropiacion
propiamente dicha, en virtud de ser el acto de autoridad por el cual se transmite la
propiedad del expropiado a favor de la persona en cuyo favor se haga la expropiacion No es
necesario que la declaratoria satisfaga requisitos especificos, Unicamente debe contener los
clementos que la Constitucion sefiala para su procedencia, los cuales son: [a existencia de
una ley que fije las causas de utilidad piblica y la actualizacion de alguna de las causas; el
caso en concreto al que se aplica la expropiacién y la fijacién de la indemnizacion. Dicha

declaratoria se formaliza mediante ¢l Decreto expropiatorio.

El Decreto Expropiatorio debe hacerse con apego a lo establecido por los articulos
14 y 16 dc la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l cumplimiento de
lo establecido por dichos articulos garantiza que la expropiacion se llevara a cabo unica y
exclusivamente para satisfacer alguna de las causas de utilidad puablica establecidas en la

Ley Federal de Expropiacion y con ello quedara debidamente motivada y fundamentada.

La Ley Federal de Expropiacion contempla en su articulo 3° lo siguiente: “La
declaratoria a la que se refiere el articulo anterior, se hara mediante Decreto que se
publicard en el Diario Oficial de la Federacién y sera notificado personalmente a los
intercsados. En caso de ignorarse ¢l domicilio de éstos, surtira efectos de notificacion

personal una segunda publicacion del Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.™
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Respecto a lo anterior se dice que en materia de expropiacién no rige la garantia de
prcvm audiencia consagradn en la Constitucién, en virtud de que este requisito no se

cncucntra conlcmdo entre los que sefiala el Articulo 27 de ln propia Carta Magna y

tampoco se cncuen_tr}a prcv:slo_ enla Ley Reglamentaria de ¢ste.

LI decreto 'expropmtono uene ‘como fin declarar la expropiacién, ordenar su
publicacion y nom'caclon a los afeclados.
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IV.4, EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

La Ley Federal de Expropiacion no seiiala con precisién los elementos o requisitos
que debe contener dicho expediente administrativo Gnicamente s¢ concreta a decir lo
siguiente -en .surarticulo 3° “La Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o
Gobierno del Distrito Federal segin corresponda, tramitara el expedicnte de expropiacion,
de ocupacién temporal o de limitacion de dominio y, en su caso, ¢l Ejecutivo Federal hard

la declaratoria en el Decreto respectivo.”

El expediente de expropiacion representa una parte de vital importancia dentro del
procedimiento expropiatorio federal, ya que a través de él la autoridad comprobard la

verdadera existencia de la causa de utilidad pablica y su aplicacién al caso concreto.

En materia Federal, ¢l expediente de expropiacidn sera tramitado por la Secretaria
respectiva o en su caso por la Secretaria de Gobernacién. Dicho expedicnte debera formarse
primero por la solicitud de expropiacion, la determinacion del bien que se pretende
expropiar, la valorizacion por la autoridad expropiante, la calificacién concreta de la
utilidad publica, la determinacién de su necesidad y la comprobacién de que ¢l bien objeto
de la expropiacion es el satisfactor indispensable para satisfacer la necesidad publica; es
preciso que se encuentren satisfechos todos estos requisitos con ¢l objcto de demostrar que

la expropiacién es procedente.

El objeto del expediente consiste en reunir todos aquellos elementos probatorios

para la correcta procedencia de la expropiacion.

En anteriores renglones ya se habia dicho que para que una expropiaciéon proceda
legalmente es necesario que exista una causa de utilidad publica, pero no sélo eso sino que
dicha causa debe quedar perfectamente determinada en el caso concreto de que se trate por
la autoridad competente. La determinacion en cada caso concreto de la utilidad publica esta
sujeta a diversos requisitos y condiciones que la autoridad debe colmar antes del decreto

expropiatorio, es decir que la determinacion de la utilidad piblica no debe hacerse por
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simple aseveracién de la autoridad cxpropianlc sino que dicha autoridad tiene la obligacién
de demostrar y Jusuﬁcnr quc tul ‘causa opera en cada situacién concreta, por lo que esa

comprobacnén la harzi medlame la tramnaclén del expcdlente expropiatorio,

Conforme a la Constitucion, ala Ley reglamentaria y a los criterios de la Corte se
puede decir que la declaracién de utilidad pablica supone des momentos en uno la
administracion verifica la existencia concreta de una necesidad piblica o causa de utilidad
publica que exige ser satisfecha, es decir verifica que se esta en presencia de una de las
hipdtesis previstas en el articulo 1® de la Ley Federal de Expropiacion; y en el otro la
autoridad administrativa identifica los bienes que por sus caracteristicas son indispensables
para satisfacer la necesidad piblica , pero no solo eso sino que ¢s necesario que a través del

expediente la autoridad demuestre que dicho bicn si satisface la necesidad puablica.

El expediente expropiatorio serd integrado por los estudios técnicos, proyectos,
planos y demds clementos que exija cada caso particular; dichos proyectos, estudios y
planos serdn los que haran constar que la privacion del bien a un particular obedece tnica y
exclusivamente a la satisfaccion de una causa de utilidad publica, la falta de cxpediente trae
como consccuencia la ilegitimidad del acto expropiatorio, por ausencia de motivos y
fundamentos, puesto que al no estar demostrada la utilidad publica la expropiacién no seria

procedente.

Por lo anteriormente dicho se precisa que el expediente expropiatorio es aquel que
contiene los estudios y pruebas clementales indispensables para comprobar que la causa de

utilidad publica efectivamente va a satisfacer la necesidad que impera.
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IV.3. PARAMETROS DE LA INDEMNIZACION,

Para ‘algunos juristas existen diversos sistemas para fijar los parimetros de la

indemnizacion, es.el caso del jurista Miguel Acosta Romero, que respecto de los

mcncionhk:dos sistemas dice lo siguicente:

“Siét’cgllq,Y'Adm4inistrativo. El justo precio lo fija exclusivamente el tribunal

ndxﬁihistratiy_d}}c;omrolado‘ por el Estado. Dentro de estc sistema, el tribunal es un

simple c ordinario, al que le dan fuerza de cosa juzgada a sus resoluciones™;

“Sistema’ n/ Francia existe la comisién arbitral de valuacién que es un
n'el procedimichto de expropiacién se encarga de fijar ¢l monto de las

expropiante a los propietarios™;

“Sistema Judicial. La indemnizacién la fija el juez sin perjuicio de peritos o cualquier

clase de asesoramiento, y”

“Sistema de Control Complejo. Esta denominacion comprende a todo sistema en que la
indemnizacién es fijada por comisiones arbitrales especiales formadas por peritos

arbitros.”!

En nuestro pais la forma de determinar los parametros de la indemnizacion o el valor

del bien objeto de la expropiacién se hace conforme a lo dispuesto por el parrafo segundo

de la fraccidn VI del Articulo 27 Constitucional el cual a la letra dice:

“El precio que sec fijard como indemnizacion a la cosa expropiada, se basard en la

cantidad que como valor fiscal de clla figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya

sea que éste valor haya sido manifestado por el propictario o simplemente aceptado por él

de un modo ticito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o

demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con

' Acosta Romero, Miguel., Idem. I. 609,610,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN .




posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo Gnico que deberd quedar
sujeto a juicio pericial y resolucién judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de

objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.”

Por lo que de lo anterior se desprende que el precio que se fijard como indemnizacion a
la cosa expropiada, se basara tnicamente en el valor fiscal que de ella figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras y que de ninguna manera estard sujeto a libre albedrio de la
autoridad, es decir la autoridad por su simple aseveracion no puede fijar el monto de la
indemnizacidn sino que es necesario que lo fije conforme lo establece la Constitucion y la

Ley de Expropiacién

En el mismo sentido la Ley de Expropiacion en su articulo 10 establece que: “El precio
que se fijarA como indemnizacién por el bien cxpropiado, serd equivalente al valor
comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en el caso de bienes inmuebles, al valor

fiscal que figure cn las oficinas catastrales o recaudadoras.”
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1V.4. CRITERIOS DE LA CORTE.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto de la indemnizacién emite

diversos criterios'é_ritfc los que podemos observar los siguientes:
Semanario J_L_xdic‘ial'de la Federacion, Jurisprudencia, Quinta Epoca, pigina 44

EXPROPIACION. CASOS EN QUE LA INDEMNIZACION PUEDE NO SER
PAGADA INMEDIATAMENTE. Cuando el Estado expropie con el prop6sito de llenar
una funcién social de urgente realizacién, y sus condiciones econdmicas no permitan el
pago inmediato de la indemnizacién, como debe hacerse en los demds casos, puede,

Constitucionalmente, ordenar dicho pago dentro de las posibilidades del erario.
Semanario Judicial dc la Federacidn, Jurisprudencia, Quinta Epoca, pigina 45

EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE. Como la indemnizacién en
caso de expropiacion es, de acuerdo con ¢l articulo 27 Constitucional, una garantia, para
que ésta sca efectiva y aquélla llene su cometido, ¢s necesario que sea pagada, si no en el
momento preciso del acto posesorio, si a raiz del mismo, y de una manera que permita al
expropiado disfrutar de ella, por lo que la ley que fije un término o plazo para cubrir la

indemnizacion es violatoria de garantias.
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, pagina 751

EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE. La Suprema Corte de
Justicia ha interpretado el articulo 27 Constitucional, al emplear ¢l vocablo mediante, en
relacion con los términos expropiacion e indemnizacién, como el constituyente, quien al
variar la redaccion de este precepto de la Constitucion de 1857 a la vigente, estableciendo
que es condicion de la legalidad y constitucionalidad de la medida expropiatoria el que se
haga si sc satisfacen los requisitos de utilidad publica que la motiva, por una parte, y por

otra, el de que indemnice al afectado, pero sin concluir de los mismo que cuando tales
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requisitos se han observado no se puede ocupar el bien expropiado, pues a lo sumo la
accién del afectado debe encaminarse a que se cumpla con la indemnizacién ya acordada,

dentro del plazo previsto en el decreto respectivo.
Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, pagina 2558.

EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE. Salvo cuando se trata de un
interés nacional, el pago de la indemnizacion en caso de expropiacion debe efectuarse
dentro del plazo prudente y necesario para fijar su monto, pues el pago diferido es contrario

al articulo 27 Constitucional.
Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca, pagina 4451

EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE. De conformidad con el
articulo 27 Constitucional, en los casos de expropiacion, debe ordenarse ¢l pago de la
indemnizacion que corresponde al precio del bien expropiado, sin mas demora que la
indispensable para fijarlo conforme al valor fiscal que tenga asignado, y solamente el
exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular, con posterioridad a la
fecha de asignacion de ese valor fiscal, sera lo tinico que debera quedar sujeto a juicio

pericial y a resolucion judicial.
Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, pdgina 4353

EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE. Para cumplir con los
requisitos legales en una expropiacion que se haga por causa de utilidad puiblica y mediante
indemnizacion, es indispensable el ejercicio de funciones que s6lo competan a la propia
autoridad, porque es ella quien impone su facultad y cjecuta el hecho expropiatorio, para lo
cual estd obligada, Constitucionalmente, a cubrir de la manera que la misma Carta Magna
determina, el importe de la indemnizacion sefalada, sin que pueda desvincularse esa
funcion, considerandola en parte como la de un sujeto de derecho y obligaciones y en otra

como de autoridad, porque le fallaria la condicion fundamental de la expropiacion,
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consistente en hacer el pago del bien afectado; por tanto, el juicio de garantias es el

indicado para el caso en que una autoridad se niegue a hacer el pago de la indemnizacién;

puesto que el Amparo procede también contra la abstencion de las autoridades de cumplir

las obligaciones que la ley les impone.

e v—g
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1V.5. MEDIOS DE DEFENSA.

El particular cuenta con el Recurso de Revocacion y con el Derecho de Reversion

como medios de defensa que puede utilizar en su favor.

“El recurso administrativo es una defensa legal que tiene el particular afectado para
impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad que lo dicto, el superior jerdrquico
u otro 6rgano administrativo, para que lo revoque, anule o lo reforme una vez comprobada

la ilegalidad o inoportunidad del acto”™?

De lo anterior sc desprende que los elementos del recurso administrativo son los

siguientes:

1. Laexistencia de una resolucion administrativa que lesione los intereses de un particular;

Un plazo para la interposicidn del recurso;

La autoridad ante quien se interpone;

Los elementos de forma y fondo que deben integrar el recurso;

Un procedimiento;

o v oA W

El deber de la autoridad administrativa de emitir una resolucién debidamente motivada

y fundamentada.

En el mismo orden de ideas, debe entenderse por Revocacion la decision emitida

por una autoridad administrativa dirigida a producir la extincién de un acto administrativo.

El recurso de revocacién se interpone contra un acto que emana de una autoridad
administrativa y que afecta la esfera juridica de un individuo, la peticién hecha en este
sentido debe fundarse en la legalidad del acto mismo, esto es, manifestar que el mismo no

cumple con las exigencias y presupuestos establecidos por la ley respectiva.

? Serra Rojas Andres, Idem., P, 557.
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La doctrina considera que la revocacién puede ser promovida por el propio
organismo emisor si tiene facultades para examinar sus actos, o bien por el Superior
. Jerarquico competente, en estos casos Ia revocacién se denomina directa,; es indirecta y
propiaménle se conoce como el ejercicio del recurso de revocacion, cuando se promueve
por quien ha sido afectado en sus derechos, o por todo aquel que tenga un interés legitimo
si la misma ley lo admite.

El érgano administrativo que conozca del recurso de revocaciéon debe examinar y
reconsiderar la emisién del acto impugnado y emitir una resolucion debidamente motivada
y fundada.

RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA DE EXPROPIACION.

En el articulo 5° de la Ley de Expropiacion se determina en primer lugar, que deben
ser los sujetos afectados por una expropiacion, lo autorizados para la interposicion del
recurso de revocacion, no contemplando la posibilidad de que se promueva de oficio, ya sea
por la autoridad que realizo el procedimiento de expropiacién o por el Ejecutivo Federal;
asi mismo no se considera la posibilidad de que pueda interponerlo otra persona que tenga

un interés legitimo como sefiala la doctrina.

En segundo lugar ¢l término para la interposicién del recurso, es de 15 dias contados
a partir de la notificacién personal que se haga al afectado. No seiiala nada para cl caso en
que sea desconocido el domicilio del afectado, infiriéndose que es dentro de los 15 dias
siguientes, después de rcalizada la segunda publicacion de la declaratoria de expropiaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion. Necesario se hace que en estos casos se agregue en la
ley la posibilidad de que se conceda un plazo mayor para la interposicidon del recurso

tratindose de persona cuyo domicilio se desconoce.

La ley tampoco seiiala nada en cuanto al procedimiento que ha de seguirse en la
tramitacién de este recurso, por lo que es necesario seilalar el procedimiento a que ha de

ajustarse y establecer que la Autoridad Administrativa emitira su resolucion, la cual debe
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ser motivada y fundameniada, pero unicamente la Ley se limita a indicar que este medio de
defensa_debera promoverse ante la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o

Gobierno del Territorio que haya tramitado el expediente de expropiacion.

Una vez interpuesto el Recurso de Revocacion, la ocupacién del bien expropiado
s6lo podrd llevarse a cabo hasta que dicho recurso sea resuelto, salvo que el mismo haya
resuelto en: sentido negativo para el sujcto afectado, en este caso se ocupard el bien

inmediatamente,
EL DERECHO DE REVERSION EN MATERIA DE EXPROPIACION.

La:facultad del Estado de expropiar bienes de la propiedad privada no es absoluta,
ya queé su éxistencia esta condicionada al cumplimiento de varios supuestos indispensables
para su completa legalidad.

Es necesaria la existencia de una causa de utilidad publica, de esto tenemos que al
surgimiento de cualquier necesidad social, cs al Estado a quien corresponde satisfacer
dichas necesidades, pero si se da el caso de que no cuente entre sus bicnes con los
necesarios para hacer frente al cumplimiento de las necesidades preexistentes o bien que no
scan los adecuados para su cometido, entonces se vera forzado a hacer uso de bicnes de
propiedad privada. los cuales seran clegidos de forma tal que scan los estrictamente
necesarios e indispensables para satisfacer los imperativos o necesidades preexistentes, esto

mediante la entrega de la indemnizacion correspondiente para cada caso particular.

Tomando en cuanta que si ¢l expropiante en un término de cinco afios no destine el
bien afectado por una declaracion de expropiacion al fin que dio origen a la misma,
constituye un atentado contra la Garantia que tutela el Derecho de Propiedad, desde e!
momento en que se cambia ¢l sentido que justifica el cjercicio de la facultad expropiatoria
del Estado, puesto que la causa csencial desaparece, no habiendo legitimidad para la
subsistencia del acto. En dichas circunstancias, la declaratoria de utilidad publica establece

¢l margen del cjercicio de las facultades del Estado en cuanto a la afectacién del bien
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expropiado, y si por cualquier motivo se ha cambiado el destino sefialado, debe surgir para

¢l gobernado un medio de defensa por ¢l cual tenga intervencion para recuperar su bien.

El medio de defensa del due se habla en el parrafo anterior es el Derecho de
Reversién que viene a constituir un resguardo a la Garantfa de la tutela del Derecho de
Propiedad, en virtud de que la expropiacién tiene como elemento primordial para su
existencia una causa de utilidad publica, si esta varia no puede sostenerse el acto
expropiatorio, por lo que el que fue prapietario de los bienes afectados tiene el derecho a
recuperarlos. Es por ello que se ha sefialado que el ¢jercicio del Derecho dc Reversion

tiende a la recuperacién de la propicdad.

La palabra Reversion, segiun el Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la
Lengua se define como: *La restitucién de una cosa a su primer estado. Accioén y cfecto de
revertir”. También viene del latin Reversio-onis, que significa: “accion de desandar lo
andado”. Una definicion gencral de reversion es: volver las cosas al estado anterior; y por

ultimo en el aspecto juridico significa: “devolver un bien al propietario anterior”.

En la doctrina se ha considerado al Derecho de Reversién también como Derecho de
Retrocesion. Por el cual se entiende que el particular expropiado tiene como medio de
defensa frente al Estado para lograr el respeto al Derecho de Propiedad, la reversion, puesto
que el Estado tiene la abligacion de aplicar el bien a la causa de utilidad publica sefialada

en el Decreto Expropiatorio Federal.

La institucion de la reversion solo se ejercita hasta después de haber sido
expropiado el bien, después de que el procedimiento respectivo se ha agotado, provocando
la transferencia de la propicdad, y después de haberse hecho el pago de la indemnizacion al
afectado.

La Unica norma contenida sobre reversion en la Ley de Expropiacion cs la que
establece el articulo 9° de dicha ley, esto es insuficiente para la regulacion de désta

institucion puesto que no sc establece un procedimiento preciso para ¢l e¢jercicio,
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tramitacion y regulacién del derccho que por ella'misma se otorga a los particulares contra
cl Estado, el cual consiste en recuperar el bien por habérsele entregado a un fin distinto del
que origino el decreto exproplatono, vulnerando de esta forma la garantia de propledad

privada.

La reversién-constituye una garantia de cardcter individual que protege el Derecho
de Propiedad, impidiendo expropiaciones arbitrarias e imponiendo al Estado el deber de

destinar fos bienes expropiados a la causa de utilidad publica que €] mismo ha determinado.

De lo contenido en el articulo 9° de la Ley de Expropiacion se desprenden algunos
presupuestos:
. 1. Que sc haya afectado por causa de utilidad publica a través de un Decreto Expropiatorio
un bien sujeto al régimen de propiedad privada.
2. Que una vez encontrindose el bien fuera del patrimonio particular no se le dio el
destino previsto en la declaratoria de expropiacion, de esto se desprende:
a) Que la Autoridad Administrativa considere aplicar el bien expropiado a obras
distintas de la causa original;

b} Que el bien expropiado no sca utilizado durante cinco afios;

¢) Que el bien expropiado sea utilizado temporalmente y posteriormente s¢ abandonen. -

[l ejercicio del Derecho de Reversion compete inicamente al sujeto que ha sufrido un

menoscabo en su patrimonio, quien debera ejercitarlo ante la Autoridad Administrativa.
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CAPITULO QUINTO.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION CONSTITUCIONAL EN EL
PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO FEDERAL.

V.1. ANALISIS JURIDICO DE LA “CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA” EN EL
PROCESO EXPROPIATORIO FEDERAL.

“Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utilidad publica...”

Cualquier expropiacion podra realizarse legalmente, unicamente cuando exista una
causa de utilidad publica que haga necesario el sacrificio de los intereses particulares en

funcion de la proteccion de los intereses publicos.

La causa final de la expropiacidn es la utilidad publica, puesto que el fin que

justifica la potestad expropiatoria lo constituye la propia utilidad pablica.

Por cllo decimos que la utilidad pablica constituye la plataforma fundamental sobre

la que se sustenta el procedimiento expropiatorio federal.

La facultad de determinar las causas de utilidad piblica, corresponde al Congreso,
cn materia Federal y a las legislaturas de los estados en cuestion local. Por ello se dice que
determinar las causas de utilidad publica es una potestad discrecional, sin embargo dicha
potestad no puede gjercerse de manera arbitraria o caprichosa, ya que se encuentra bajo la

condicion de satisfacer la necesidad colectiva preexistente.

La utilidad pablica invocada en un caso concreto de expropiacion debe ser concreta,
especifica, real y objetiva.

La utilidad plblica invocada debe operar en la realidad, no es posible que la

autoridad por simple aseveracion invente una causa de utilidad piblica, sino que ésta

debera encontrarse contenida dentro de las causas de utilidad publica previstas por la ley.
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La procedencia y legitimidad de una expropiacién depende en gran parte de que la
causa de utilidad publica invocada se encuentre debidamente comprobada en el expediente

expropiatorio correspondicnte.

El expediente expropiatorio federal contendrd los estudios técnicos, proyeclos,
planos y demds elementos que cada caso requicra para probar de manera fehaciente que el
bien, objeto de la expropiacién, es el indispensable para la satisfaccion de la necesidad
publica. La falta de dicho expediente produce la ilegalidad del acto expropiatorio, puesto
que al no estar demostrada la necesidad de ocupar el bien tampoco se demuestra la

existencia de la utilidad publica.

Una vez integrado el expediente expropiatorio con todas las prucbas
correspondientes para comprobar la plena existencia de la utilidad puablica, corresponde al
Presidente de la Republica hacer la declaratoria de expropiacion mediante la publicacién
del Decreto expropiatorio federal, en el Diario Oficial de la Federacion. Por medio de éste
decreto, se dard a conocer cuidles son los bicnes que serin expropiados y cuil es la causa

que da origen a la expropiacion.

En este punto s¢ hace necesario precisar que cn materia de expropiacion no opera la
garantia de audiencia, en virtud de que se trata de un acto unilateral del Estado, aunque ello
definitivamente no implica una violacion a las garantias individuales, puesto que asi se
contempla en la ley. Esta situacion no deja en estado de indefensidn al particular afectado

por la expropiacion, ya que cuenta con medios de defensa para poder impugnar.

La existencia de la utilidad puablica debe ser demostrada por la autoridad
administrativa, para ello son indispensables pruebas basadas en datos objetivos y ciertos y
no en apreciaciones subjetivas y arbitrarias, es decir que no basta que la autoridad
simplemente lo afirme sino que es indispensable que se rindan las pruebas suficientes que

justifiquen la utilidad.
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La utilidad publica como piedra angular de la expropiacion necesita de dos
condiciones: una es quec exista una necesidad publica, y otra es que haya un objeto
susceptible de satisfacer dicha necesidad, aunque la simple existencia del bien no es
suficiente, sino que es indispensable que precisamente ese bien satisfaga la necesidad,
extinguiéndola.

La invocacion de una causa de utilidad publica ticne que estar demostrada en la

situacién concreta en que se pretende que opere, puesto que si no hay causa de utilidad
publica, el acto expropiatorio serfa un acto inconstitucional.




V.2. ANALISIS JURIDICO DE LA GARANTIA DE INDEMNIZACION
CONTENIDA EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La parte del parrafo segundo del articulo 27 Conslitucional que a la letra dice:
“mediante indemnizacién”, a lo largo del tiempo ha provocado polémica acerca del
momento preciso en que ha de hacerse efectivo el pago de la indemnizacién a los sujetos

afectados por una expropiacion.

El motivo de controversia y polémica es sobre ¢l momento procesal en ¢l que ha de
realizarse el pago, ya que en ese parrafo del mismo articulo pero de la constitucion de 1857
decfa “previa indemnizacidén”. Por esta razdn algunos doctrinarios baséndose en éste
antecedente controvierten el momento de! pago de la indemnizacion. Es decir que algunos
han opinado que el pago ha de realizarse antes de que se lleve a cabo la expropiacion,
puesto que si la indemnizacion constituye una garantia para el sujeto expropiado no tienc

por que hacerse después de consumada la expropiacion.

Otro criterio es que la indemnizacion debe ser cubierta en su totalidad de mancra
simultdnea a la realizacion del acto expropiatorio; y otros mas sefialan que incluso puede-

hacerse el pago hasta después de consumada la expropiacion.

La postura que sosticne que ¢l pago de la indemnizacion al afectado de una
expropiacion puede ser posterior, se sosticne en el argumento de que el hecho de que se
cambio el texto de la Constitucion de “previa” a “mediante”, es porque el legislador penso
en la posibilidad de que ¢l pago pudicra realizarse después de consumado el acto

expropiatorio.

Ademas cabe hacer mencién que inclusive hay criterios de la corte que sostienen
que el pago de la indemnizacion puede efectuarse hasta después del acto expropiatorio,
puesto que mencionan que cuando el Estado expropie para satisfacer una necesidad social
urgente y sus condiciones econdmicas no le permitan pagar de inmediato la indemnizacion,

pucde ordenar dicho pago dentro de las posibilidades del erario.
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Por lo que respecta a La Ley de Expropiacién, no es lo bastante clara respecto al
tiempo en que ha de pagarse la indemnizacidn, ya que en su Articulo 20 sefiala que la
indemnizacién debe pagarse cn un término de un afio contado a partir de la declaratoria de
cxpropiacién.'pcro no especifica alguna sancién para el caso de que cl pago llegara a
tardarse mas del tiempo cstablecido.

En ¢l mismo orden dc ideas se considera que ¢l termino “previa indemnizacion”,
utilizado por la Constitucién, no quiere decir que la indemnizacion deba ser cubierta con
anterioridad al acto de toma de posesion del bien expropiado, ya que la palabra “mediante”
es simplemente una forma de precisar que se condiciona la expropiacion al pago del bien
expropiado, es decir que a cambio del bien se paga cierta cantidad de dinero que compense
al particular por la pérdida de su bien. Por tanto, debe cntenderse que el pago de la

indemnizacion constituye una contraprestacion para el particular afectado.

La figura de la indemnizacién no constituye un precio, sino una compensacion por
la pérdida del bien y por el menoscabo en su Derecho de Propicdad, es decir, que no se

considera un precio porque no se trata de una compraventa sino de un acto de autoridad del
Estado.

Es el mismo Estado el que al determinar una expropiacion cubrira la indemnizaciéon

a manera de compensacion al particular quc se vea afectado a raiz de dicho acto.

En el mismo orden de ideas la indemnizaciéon, entonces es la reparacion o
resarcimiento del dafio, la perdida o menoscabo que sc ha causado en el patrimonio del
particular afectado, misma que se le cubrird mediante una suma de dinero que el Estado

cubrira.

El monto de la compensacion que se otorgue al particular por la afectacién que
sufrié en su patrimonio a raiz del acto expropiatorio, debera fijarse, scgin la propia Ley
Reglamentaria, atendiendo al valor comercial y en el caso de biencs inmuebles atendiendo

el valor fiscal que figure en las oficinas catastrales
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Por 0ltimo, la indemnizaciéon es el segundo requisito expresado en el articulo 27
Constitucional y al mismo tiempo constituye también una garantia con la que cuentan los
particulares frente al Estado para proteger su propiedad, porque les asegura, de alguna
manera, que no seran afeétados en su patrimonio, sin que reciban la suma correspondiente,
la cual debe ser hecha cﬁ tal forma, que repare todos los dafios y perjuicios que por causa

del acto expropiatorio se causen en su patrimonio.

Se considera a la indemnizacién como una garantia a la propiedad, puesto que como
ya se dijo consiste en otorgar al particular afectado por una expropiacion una determinada
suma de dinero suficiente para cubrir el valor de la propiedad ocupada y con ello resarcir

los dafios causados.
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V.3. ANALISIS JURIDICO SOBRE EL DECRETO EXPROPIATORIO.

En el caso del procedimicnto expropiatorio federal, el decreto expropiatorio federal
serd emitido por el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades que le otorga la

propia Constitucién en su articulo 89, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

El decreto es una figura administrativa que tiene tres distintas conceptualizaciones,
como decreto administrativo, como decreto-ley y como decreto judicial. Es importante que
se perciba la-diferencia entre estos tres tipos de decreto para evitar que sean confundidos
entre ellos mismos.

El“Decreto Administrativo, es una decision de un &rgano del Estado que crea

situaciones juridicas concretas ¢ individuales.

El Decreto-Ley cs una norma del Poder Ejecutivo, con fuerza y proyeccion
equivalente a la Ley, ya que la Constitucion le otorga la facultad de legislar en
determinadas materias, sin necesidad de una delegacion de facultades del Poder

Legislativo.

El Decreto Judicial, es una simple determinacion de tramite que se dicta ¢n un

proceso (conforme la teoria civilista).

Atendiendo a las caracteristicas mencionadas con antelacion, podemos decir que el
decreto expropiatorio federal es un Decreto Ley emitido por el Presidente de 1a Republica,
en su caracter de representante del Ejecutivo Federal, en virtud de que es el propio
Ejecutivo el que mediante la declaratoria de expropiacion da a conocer qué bienes seran

expropiados y cudl es la causa de utilidad puablica que da origen a dicha expropiacion.

Conforme a lo cstablecido en la Ley de Expropiacion el Ejecutivo Federal, sera el

encargado de emitir la declaratoria de expropiacion, dindole la formalidad correspondiente
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Es de vital importancia que esc decreto expropiatorio, se. publique-en el Diario
Oficial de la Federacion, para efecto de que mediante él, no sélo se de a conocer qué bienes-
serdn expropiados y cual es la causa que da origen a la cxpropiaéién, sino que también se
notiﬁque‘a los particulares propietarios de dichos bicnes, para que hagan lo que a su
derecho convenga, ya que no es sino hasta ese momento que ellos se enteran de que sus
bienes serin expropiados, puesto que como ya se dijo, en materia de expropiacién el
particular no cuenta con la Garantia de Audiencia.

La parte medular de toda expropiacién federal y la cual le va a dar legitimidad a
dicha expropiacion, es la motivacién y la fundamentacion del Decreto Expropiatorio

Federal.

La motivacion y fundamentacién del Decreto Expropiatorio Federal, se materializan
mediante el Expediente Expropiatorio Federal, ¢l cual contendra los cstudios técnicos,
proyectos, planos y demds elementos que cada caso requicra para probar de manera
fehaciente que el bien objeto de la expropiacion, es ¢l indispensable para la satisfaccion de
la necesidad puablica. La falta de dicho expediente produce la ilegalidad del acto
expropiatorio, puesto que al no estar demostrada la necesidad de ocupar ¢l bien tampoco se

demuestra la existencia de la utilidad ptblica.

Conmio ya se dijo con anteclacion la motivaciéon y fundamentacion del decreto
expropiatorio federal son dos rcquisitos esenciales para que la expropiacion seca
completamente legitima, considerando que el motivar un Acto Administrativo, como lo es
la expropiacion, consiste en describir las circunstancias de hecho que hacen aplicable la
norma juridica al acaso concreto. Es deeir que la motivacién es la adecuacion del supuesto

de derecho a la situacion subjetiva del gobernado.

Y respecto a la fundamentacion del decreto, se considera que fundamentar un Acto
Administrativo implica la obligacion de indicar cudles leyes y cudles de sus articulos son
aplicables al caso concreto, es decir cuales de cllos son los que justifican su emision, por lo

que es necesario que los preceptos juridicos que han sido invocados sc refieran a la
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compcetencia del érgano, a: lés facultades del servidor publico v desde luego, al contenido
del acto, en este caso delracytd cxpropiatorio federal.

La nccesndad de que el Ejecuuvo Federal funde y motive el decreto expropiatorio
federal esla reconocxda uparte del amculo 16 Constitucional, por la Suprema Corte de
Justicia de la Naclén,

"J.
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V.4. ANALISIS JURIDICO DE LAS CAUSAS Y EFECTOS PROVENIENTES DEL
PROCESO EXPROPIATORIO RESPECTO A LOS SUJETOS PARTICIPANTES
DENTRO DEL MISMO

Como ya se indico en parrafos anteriores los sujetos que forman parte de todo
Procedimiento Expropiatorio Federal son: Sujeto Expropiante, Sujeto Expropiado y el
Beneficiario,

El sujeto expropiante siempre es el Estado, que s¢ manifiesta a través de la Federacion,
de las Entidades Federativas y del Distrito Federal. En el caso particular de la expropiacion
federal, sera el Ejecutivo Federal.

El sujeto Expropiado, es aquel que se ve directamente afectado en su propiedad, por el
acle expropiatorio federal, es decir es el propictario del bien objeto de la expropiacion. Este
sujeto puede ser una persona fisica o moral, puede ser un capaz o un incapaz ¢ incluso

puede ser alguien, de quicn se desconozca su domicilio particular.

El Beneficiario, este sujeto puede o no existir de manera individual, ya que algunos
criterios sostiencn que no consideran que exista un sujeto beneficiario ya que dicho sujeto
puede ser la propia Federacion, los Estados, Municipios, ¢l Distrito Federal, una empresa
de participacion cstatal o incluso particulares a quicnes sc les haya otorgado alguna

concesion.

Tomando en consideracion lo anterior podemos decir que ¢l sujeto que va a sufrir en
su patrimonio la expropiacion puede ser una persona fisica o moral, pero siempre scran
sujetos determinados, ya que no es posible hacer una declaracion impersonal sino que tiene

que ser individualizada y determinada.

En el caso de la expropiacion los sujetos expropiados son los que resultan afectados,
de manecra directa, por un decreto expropiatorio federal, representan un papel secundario
dentro del procedimiento, ya que se encuenyran, ci. Wndusilacion-intesior.degubordinacién
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con el Estado, que actia llevando siempre el papel activo dentro de dicho procedimiento
expropiatorio, en cambio el sujeto expropiante, que actiia en nombre del Estado y de la

utilidad publica invocada juega siempre el papel principal dentro de dicho pr'océd'imi(':nto,

En forma contraria al sujeto cxpropiante, el sujeto expropiado actiia siempre en
forma defensiva, puesto que su voluntad no es atendida, y como es seciialado no es

conforme a derecho otorgarle la garantia de audiencia.

El sujeto expropiado, es entonces el que va a sufrir las consecuencias del acto
expropiatorio, primeramente porque se vera privado de su Derecho de Propiedad, sufriendo

asf una lesidn en su esfera juridica.

Otra afectacion que puede llegar a sufrir el sujeto expropiado, es que la
indemnizacién que se le otorgue, por la afectacion que sufrird en sus bienes, llegue a ser
insuficiente para resarcir el daiio que se le esta causando, y asi se provoque un desequilibrio

entre su situacion econémica anterior y la posterior a la expropiacion.

Siguiendo con la idea de la indemnizacion, también podria darse el caso de que cl
Estado se declare insolvente para poder cubrir ¢l monto de la misma, por encontrarsc en

una situacioén de extrema emergencia y asi ¢l sujeto expropiado no tenga posibilidad de
cobrarla.

Por tultimo se considera que el término que da la Ley de Expropiacion de 5 afios
para poder ejercitar el Derecho de Reversion es un término excesivo y que si el bien no cs
ocupado por la causa de utilidad publica por la que se expropio, el sujeto expropiado se

veria afectado por lo que pudo haber dejado de percibir, con su bien durante ese tiempo.

Por ultimo se hace la observacién que ni el Estado, como sujeto expropiante, ni ¢l

Beneficiario, se veran afectados en modo alguno por el acto expropiatorio federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Toda cxpropiacién solo podra hacerse por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacién.

SEGUNDA.- La expropiacion federal es un procedimiento administrativo mediante el cual
el Estado unilateralmente impone al particular la transferencia de la propicdad de un
determinado bien para satisfacer una necesidad preexistente, compensidndolo con una
indemnizacion.

TERCERA.- Toda expropiacion por causa dc utilidad publica exige el cumplimiento de dos
condiciones: primero que haya una necesidad publica, y segundo que el bien objeto de la

expropiacion sea susceptible de satisfacer esa neeesidad extinguiéndola,

CUARTA.- Como acto unilateral del Estado, cl Ejecutivo Federal sera el 6rgano encargado

de hacer la declaratoria correspondiente mediante el decreto expropiatorio.

QUINTA.- La declaratoria de utilidad pablica no debe hacerse por simple aseveracion de la
autoridad expropiante, sino que ¢sta autoridad ticne la obligacién de demostrar que la causa
de utilidad publica es legitima.

SEXTA.- El Decreto Expropiatorio Federal debe estar debidamente fundado y motivado.

SEPTIMA.- La fundamentacion y motivacion del Decreto se materializard mediante la

tramitacion del Expediente Expropiatorio Federal.
OCTAVA.- Es al Poder Legislativo a quien corresponde determinar las causas de utilidad
piblica, que legitimen los actos expropiatorios, mediante una Ley que sera emitida por éste

poder.

NOVENA.- La declaratoria de expropiacion corresponde al Ejecutivo Federal.
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DECIMA.- El momento procesal oportuno para efectuar ¢l pago de la indemnizacién
correspondiente, al caso cbncre;o del que se trate, serd antes, durante o incluso después del
acto expropiatorio federal.

DECIMO PRIMERA.- Pero para evitar diversidad de criterios respecto al momento del
pago de la indemnizacién, la vigente Ley de Expropiacion debe estipular especificamente,

en su articulado, ¢l momento preciso del pago de la indemnizacion.

DECIMO SEGUNDA.- Para ¢l caso indebido de que ¢l monto de la indemnizacion no sea
pagado, la vigente Ley de Expropiacion debe contemplar una sancion para el Estado, por no
efectuar oportunamente el pago.

DECIMO TERCERA.- La ley tampoco sciiala nada para ¢l caso de que ¢l domicilio del
sujeto expropiado sea desconocido, tinicamente se limita a decir que es dentro de los 15
dias siguientes, despuds de realizada la segunda publicacién en ¢l Diario Oficial de la
Federacion, Por lo que se propone que la ley conceda un plazo mayor para la interposicion

del recurso tratdndose de personas cuyo domicilio se desconoce.

DECIMO CUARTA.- Dcbe reformarse la vigente Ley de Expropiacion, en cuanto a que
debe contener un capitulo especial para el Procedimiento Expropiatorio Federal, en vista de
que la ley no contiene de manera concreta y especifica la tramitacion que ha de seguir dicho

procedimiento.

DECIMO QUINTA.- Dentro del Procedimiento Expropiatorio Federal, de manera
excepcional, no es nccesaria la Garantia de Audiencia para el sujeto expropiado, esto
porque se entiende que la expropiacion se lleva a cabo por una causa urgente de utilidad
publica y si se otorgara la garantia de audiencia al afectado, en el tiempo que se tardaria el

desarrollo del procedimiento, la necesidad pablica se volveria nugatoria.
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DECIMO SEXTA.- La Nacionalizacién es una figura que en la actualidad sélo tiene una
referencia tanto histérica como doctrinaria,” puesto que hoy en dia no tiene fundamento

legal alguno,
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