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INTRODUCCION

Cuando en una sociedad se presentan sensiblemente el,fenérrienq
de fa corrupcién dentro de las organizaciones pL’Jblicas. ‘es.un
problema que no .solamente incrementa los costos de transaccién

‘la_ certidumbre mstituciona f_e"c'téndo
Ademas, daﬁa Ia:lmagen de la

esarrollo social.

ine'fi'\c;iﬁé'nv 'n‘su desempeﬁo sino que. Ie presta poco interés a los
asuntos - publicos en donde cada funcionarlo utiliza su posicion
para beneficiarse prlvadamente yen perjuicuo de los programas y
afect ,de-una u otra: forma a los

servicios publicos, 1o cual.

ciudadanos.

El problema se agra'v‘é presenta en los
espacios del gobiernod a sociedad es

legitimidad y confla tener. esta en amgestlén -para

que el desempeﬁo _ental sea eficaz.

Una de las-principales preocupaciones del gobierno es . la de
eliminar la corrupcidn; pero este problema puede analizarse desde

TESIS CON 3
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"de ser desde la oferta ot‘” drevscrie

dlferentes pe’d:pec |vas una p"

negomacuone pollhcas,

Por lo" tanto, las Ieyes ‘también tienen que actualizarse
a Ios cambios Ias Ieyes Iaborales.

periédicamente para adecuar

Ias reglamentamones la

las reformas fiscales, las reg| s
ebyen ser una garantla y un factor

simplificacion admlnistrativa,
de certidumbre ‘para el intercamrblo econémico de Ia sociedad y la

asignacién de recursos para proyectos somales. L

Si no se logra mantener Ia conflanza en: derechos tan elementales
como los de propiedad, de informacién, de- libertad de eleccuSn y
los procesos de ntercambxo econdmico se encuentran su;etos a
practicas informales. como -lo es el cohecho,ﬁlas comisnones

la sobrefacturaclén

ilegales

estas anomallas

Una imagen 'd'e"'_ ,
gubernamentales. : v
pero sobre todo para:la confianza que. la soc6edad ebe ten'el’ en

el gobierno. =




sin” emba'rg " dentro. del -mismo gobierno se dan actos de
' o . es . dentro de las . mismas - instituciones

desde“el:punto d vista de la pollticas publica; las cuales nos
servnrén‘de nstrumento para combatirla y asl lograr una mejora en

la gestlé publx a ‘mexicana

El capitulo ‘uno proporciona los‘ elementos conceptuales
’ Ios

necesarios para_ la comprensic’)n de la corrupcién asfk‘como
conceptos que como realidad social ‘se : o

en su desarrollo, como en'|o: efectos -} lndirectos que

esta, refleje.

Toda accion dentro de
lineamientos; en el capitu
cada una de las accidne

organismos, programas y Ieyes que de este se derlven.‘




Se ~abordan ~las-accione "desde el ‘punto de vista’ preventivo
mencnonando Ias 'condlcuones jurldicas idoneas aunadas con ‘la
reestructuracién conceptual‘y ope,ratlva de Ios organos mternos de

control

esta dlsmmucloni v
gestion publica mexicana,




C A PITULO

M A RCO C O NCEUPTUA AL

1.1 ESTADO

Abordar el tema del analisis del Estado es hablar de un sin
numero de conceptualizaciones vy  todas diferéntés Y, O
complementarias, :eso ha’ée que sea- mé's ‘dificil - é'ncontrér el
concepto mas |d6neo para deflnlrlo correctamente (aun cuando
ello no es motuvo central de este trabajo) “|mportancia de
definir el Estado y los conceptos relacionados'con el:tema de
q ‘permita su

analisis es para establecer una base conceptual 'qu'

C r dentro

de la vida de una sociedad. que s las

relaciones establecidas al interior d
mstitumones

territorio a través de

propdsito de obtener .
hablando.

af ue e Estado es 'una y. Ia prlmera
persona JurIdlca ‘ ’como tal su]eto de derechos y deberes es.una
cvorporaclo’n ordenada Ly organlzada ’ polltica “juridica vy




administrativamente, ‘personifica. a. la comunldad humana que
te rritario propio
: supe;uor

constituye la:nacion, la cual esta asentada en ur
Es’; p’oseedor el Estado ‘de‘run pod‘er

determinado
orlglnario y. Jerarqmzado eI cual utlliza p

a’'gobernar:al (:Suébi:o,

como - Instrumento

socnales de Ia c' munida

como obje
sean cump , ado . no »
medio eficaz para_preserv‘arlo salvaguardo y velar‘por que"no sea

quebrantado" 2

Entonces podremos declr que el Estado es una sociedad humana,
asentada de manera permanente"‘»en el terrltorio que le
corresponde; sujeta a un poder soberano que crea define y apllca‘
un orden juridico que estructura Ia socledad para dbtener el bien

raclén entre

publico de sus componentes |
quienes apllcan el poderVy qu enes se.sujetan a él o

Mas alla de defini'rf'al 'Estad'o por los elementos que J]a componen y
por su objetivo principal Omar Guerrero lo define de la siguiente

IJIMI‘NE?C Wilburg. Administracion para el desarrollo Integral, Ed. FCE, México, 1971, pag. 152,
*UVALLE Berrones, Ricardo. Los nuevos Derroteros de la Vida Estatal, Ed. IAPEM México,1993. pag. 76.
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manera el Estado f' es una. unldad de voluntad ¥y una umdad de
acc:dn que mantiene vlnculada a sus dlversas funclones en su

las condicionesde ‘vida' de los trabajadores

desempleo;‘ ademas de la Intervencién en

la »pr ducclén y

* GUERRERO, Omar, El Estado y la administracién Priblica en México: Una mxesligngén sob;e ]n ncgivldad del
Estado Mexicano en Retrospeccion y Prospectiva, Ed. INAP, México, 1989, Pdg. 43




distrib‘uci'én‘ de‘ bieners; por lo cua‘lrse le- denominé. Estado de

bienestar.

Joseph:Pic

y admln!stratlvos el Juego ‘de Ias fuerzas de
sentvdos a) garantizar a los individuos y. a Ias‘ amllias una renta
minima independiente del valor de su trabajo en el mercado y en
su patrimonio; b) reducir la inseguridad social capacitando a todos
los ciudadanos para hacer frente a las situaciones dificiles y c)
garantizar a todos las mejores prestaciones poslbles con relacién

a un conjunto determinado de servicios."*

Con el objetivo de prestar servnczos soc alres para acabar con la
miseria, el Estado Interviene en: Ios asuntos econémlcos y en la
Ia'socuedad dando como

solucién de problemas que aquejab‘an
resultado - la” creacién llo-"'de “organismos 'y
dependencias’ que o sobrecargan_de funciones, gestandose al
mismo tiempo, las causas que'posterlormente lo conducirfan a una
crisis en su forma . de administrar la vida soctal; multiplicé la
actividad de la administracién publica hasta llegar a un tope
estructural dado por el agotamiento del sistema. En México tuvo
su auge en los afilos 70's y su decaimiento se dio a finales de los

80's.

.

pICO, Joseph. Teorias sobre el Estado de bienestar, Ed. Siglo XXI, México, 1987, Pag. 133.



A finales de los:80's v principios de los 90's se dan nuevas
teorlas para expllcar el subdesarrollo y desarrollo': econémico.

dlsmmucuén de derechos laborales; en. conclu
para el movimiento de capitales, bienes: y servlcios"
2. Reduccnén del gasto publlco en servicios soclale
3. Desregulaclén gubernamental L
4. Prlvatlzacién

Estos cuatro: p.untos vlenen a plantear n
estado en do’h ,e lo que se busca ‘esir de ]
el aparato estatal eI cual por su compleja
inoperante; sin perder de vista su objetivo prlncipal
sociedad por: medio de-'la administracién puablica. EI ‘tratar este
concepto de manera mas amplia serd tema del siguiente punto.

ura ‘re'st.ilta

organlzar ala

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN !




1.2 ADMINISTRACION PUBLICA.

Para que el Estado organice una sociedad necesita una parte
ejecutora la cual se encargue de tomar decnsrones responsable de
llevar sus actividades hacia el bien comun, es. as 'como surrge el

define como " un acto de direccién administratlv
sociedad."®, es decir; la-accién del Estado 'h
medio del goblerno con la finalldad de
procurando:- que - los - servicios"
las

necesidades

eflclentemente y satisfagan
oportunamente. e

decaimiento del E'stad'd‘de" bienestar
como institucidn de organlzacuén ‘e

infinidad de estructuras adminlstratlvas y aun as‘f‘ se ve' rebasada
EI snstema reqmere

por las demandas generadas por Ia socleda
de una reestructuracion, “légico’ que’en’ este escenario la
administracion publica sea mas compleja y conflictlva.

* GUERRERO, Omar, La Administracion Publica del Estado Capitalista, Ed. Fontamara, México, 1986, Pag.

22
“ Iintiéndase por gobicrno al proceso que conjunta, unifica y conduce el complejo institucional de Estado, en él
se resume Ja institucion y la accion del Estado politico en el seno de la sociedad civil. GUERRERO,Omar.

Diccionario_de_politica_y__administracién _puiblica, Ed.Colegio de Licenciados de Ciencias Politicas y
Administracion Piblica. México, 1980. pag. 60.




México no es la excepciéh y él 'igu'al qué' los palseé eurbpeos se
ve envuelto en: dicho proceSO' por_.lo. tanto la Secretarla de
F’rogramacnén'y Presupuesto deflneva Ia admlnlstracién publlca
como eI conjunto Aord‘enad' ‘y sist'ematlzad d 'polltifcas normas

manera eficaz ,’ ficler ,9 e ‘es . tla nueva'
administracidon se hace cargo de : la racionalidad (eflcacla-
eficiencia) de todo el marco del proceso decisorio: de la

" Glosario para el Proceso de Planeacion. Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) México, Ed. SPP,
1985, Pag. 31.

* Ptan Naciona! de Desarrollo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. México, 1995, Pag, 62.

" En el sector piblico se considera eficiente ¢l logro del conjunto de objetivos perseguidos con los mismos costos
cconémicos. sociales y politicos... Se califica de eficaces las acciones que alcanzan los objetivos sin hacer
ninguna medicion sobre los costos en ellos implicados. CARDOZO Brum, Myriam, La evaluacion de las
politicas piblicas: problemas, metodologias, aportes y limitaciones, Revista de Administracion Piblica. No. 84,
Mexico, 1983, pag. 170




formulacién-e |mplementacién de la politica.*™ Es asl. como su
ob;etlvo prlncipal se- amplia de proporcionar blenes y servicios
an de .ser. de

optlmlzando 0S. recursos. d|spon|bles a que estos
méx;ma calidad al menor costo posible para Ia sociedad

La admlms ra

regulacién econ mica

implicado modlficar e! 1
fortalecimiento de '

medio de la accidn gubernamental

"La nueva realidad que debe des X L sreste

las dependenclas

adaptativas"'., La

realidad mas compleja. Tan es as| que se abordara en'el slgulente

punto a tratar.

" AGUILAR Villanueva, Luis F. Politicas Publicas. Ed. Colegio Nacional de Politicas y Admmlstracmn
Publica. Revista del Calegio No. 4. México, 1990, paz, 251,

"' BOZEMAN, Barry, La gestion_piiblica su situacion actual (Estudio introductorio Enrique Cabrero Mendoza):
Ed. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica, Universidad Auténoma de Tlaxcala y
FCL, México. 1998. Pag. 21, :




1.3. GESTION PUBLICA.

La administracién publica ha sufrido camblos cualltatwos en’. sus"
funciones tradicionales, debido a la dinémtca de_' a. somed‘ad esta.
se ha visto rebasada por la realldad eces ' :
transformaciones signiflcatlvas‘ busca :

mejorar las decisiones que s

A mediados' de los af ;
Public Managémen. el concepto se propaga a Ios de'més palses,'
en Francia en ‘los 803 se toma- el,_ N como” angiicasmo
mientras que en Espafia se retoma’ como un galicismo or lo¢ tanto
se traduce como gestidn publica que viene del frances gestlén
publique; América Latina, en unrprirnc’:ipip_yt_lllzo eI~tVerrmIno

"La Gestién Publica su Situacion Actual (Estudio Introductorio Enrique Cabrero Mendoza). Barry Bozeman.
Ed. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, Universidad Autonoma de Tlaxcala y
FCI. México, 1998. Pag. 23




gerencia publlca y para después utlllzar mdistintamente gerencna
(o] gestlén publlca : :

él}mane]o

las depenr cias sean mas agiles en su_ 3 yvs'vérfadavptan

mejor al contexto. -

" ibidem. Pag. 23,



Otro punto*importante' es que "la teoriade la gestlén .publica
debe esforzarse por sistematizar Ia descrlpmén de;snuaclones y
explicar como una acclén eficaz de parte derlos adminlstradores

capaz para da avtenmén a los requerlmientos cmdadanos ien un

contexto devgiobalizaclén. independencia mundial y répido avance
u15 :

tecnolégico

En resumen podemos decir que la gestlén publlca esla. }:I»é.n del
Aétodos que
ficacia, parte

gobierno lmplementando,diferentes técnlcas y:
conllevan a elevar los niveles de eficiencla

comp!ementana de Ia adminlstracié

. * Ibidem. Pag, 54.
" SANCHEZ Gonzilez, José Juan, Modelos de ln gerenc;n §ocm|‘ Revnstn IAPEN. No. 47. septiembre-
diciembre, abril 2001, pig. 21.




1.4. POLITICAS PUBLICAS.

A través del desarrollo de la administracion: publlca se. han
presentado teorias y métodos para explicar los diferentes fa )tores
econdmicos, politicos y sociales acontecndos en todo el mundo
con la finalidad de explicar el grado de desarroll
cuenta, asi mlsmo se han presentado teorlas para superar y
desaparecer. Ios males generales y enfrentar los cam‘bios‘vvlvidosi

por la sociedad

Trayendo: como consecuencla ‘los constantes ue
gestan en la admlnistracién publica en busca de ‘una: mayor
eficiencia y eficacia y conduzca i

de métodos y procedimientos. Ios'

quehacer gubernamental Dando paso a unvins

sencilla y facil de entender “Las politicas publicas ée,ldeflnen como
acciones concretas de gobierno qu L

especificos."™ “Es el resultado-de I

" GUERRERO, Onar. Politicas Publicas: una resurreccién’ de la ciencia de la policia, Mesa redonda sobre el
teni: El papel del Analista de Politicas en Asuntos Publicos. ITAM, Noviembre 1988,




investida de poder. pﬁblico y de legitimidad gubernamental”"” Entonces
las 1dent|f|caremos como. el hacer ) no hacer del»goblerno baséndose
uedan canallzar

en un analisis: que busca mostrar un todo »donde se.
conflictos y demandas establecidas por'|a ie axplorar for,mas .

eflmentes de gestién publxca.**
El concepto como tal surge en Ios aﬁos 0 Jv’,'ferl :
cual como "fundador de Ias poIItlcas publicas as,_entiende'como la -
actnwdad teérlca de produclr conocimlento relevante y util para Ia toma ,‘
de: decisnones del goblerno en un contexto social en que Ios problemas

objeto de’ Ia ‘decisién gubernamental, .se caracterizaban’ por ser m'és

complejos. 'y - de escala, aparecian " en el ‘marco de: socledades _
naclonales cada vez mas pluralistas, ‘informadas y crlticas'ademés_
tenfan Iugar en un contexto internacional, En este sentldo‘s as
tarea tedrico- préctlca de racuonalizacién de la accién del gobierno®

Las pollticas‘pﬂblicas I'ndueeh'a una. dec'iSién’form'aI"c raCterizada
'onsist nte en decldlr que

por una conducta (5] por una actuacié
existe un problema' decldir que se quiere resolver y decidlr ia
 ,Y su ‘analisis nos ‘es util como

mejor manera de proceder
herramlenta,v para la t_oma,de;decislones al -hacer una eleccioén
mas adecuada, o S :

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo Ias polltlcas publicas se
definen como “el conjunto de concepclones criterlos prlnciplos
estrategias y lineas fundamentales de acciénfa' partir de las

" BAILLERES tHelguera Enrique. Diplomadao Nacional, Polmcns publlcnsA gerencm y Lobiemo Iocal Colegio
Nacional de Ciencias Politicas, A.C. Pag.2 ;

' RODRIGUEZ, Gvelia. La Politica Piiblica de la Privatizacién de Servmo Ferrovulrlo en Méx:co 1995-1997
(Tesis). ENEP ACATLAN, UNAM,1997. Pig. 41.



cuales la comunidad orga'nizada' como Estado, decide hacer frente
a desaflos y problemas que se consnderan de naturaleza pablica.
Si bien las politicas publicas® def nen espaclos de accnén ‘no sélo
sino tamblén para actores ublcados en los
mstancnas de gobierno

para el gobiern

sectores social
i roceso de generacién de

posibles solumones._
3. Implementacion: no-es-otra

politica en el aparatdvph‘bilyi‘co, en..dond caslones los

" Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Poder ejecutivo Federal, México, 2001 . Pég, Web, .

20




gobiernos se encuentran en problemas por la incapacudad de

tomar decisiones debido a la. carencia de’ recu"sos 'y niveles

lmportantes de corrupcu’)n"‘ : )
4, Evaluacion: corresponde un'respuesta de
lo que deberfa de estar haclen'do es‘decl

pol,lticau‘ri'abe

si_esta teniendo el
aracter-

2. DISTRIBUTIVA Accién en Ia cual el poderlpublico concede
especlalmente

una autorizacién = a’ casos'partlculares

designados.

™ Cfr. MONTES DE OCA Malvaéz, Juan. Material Informativo seminario Politicas l’ubllcns en Asuntos de
gobierno. Universidad Nacional Auténoma de México ENEP Acatldn Pdg. 43,

21



3. REDISTRIBUTIVA El _poder publico dicta criterios que dan
acceso a ventajas @ clases de casos o] sujetos.‘ o

fejora la toma ‘de decisiones

un probie
la agenda

través de Ias polltlcas publlcas ‘a veces resultakparadéjlco que
problemas:-como la corrupcion “se encuentran dentro de la misma

! (‘l'r BAILLERES Helguera Enrique. Op, Cit. Pag. 3
* MONTES DE OCA Malvaéz, Juan. Op cit Pég. 36-42,

22



administracion y estén obstaculizando las acciones del gobierno
que surgen como respuesta a las demandas de la sociedad.

1.5. CORRUPCION.

Para hablar de corrupcién es necesario )que""s n'a‘l'ic’e"rla"br"a'lz
latina de la palabra, esta proviene del‘prefijo latino®! cum el‘cUaI

para significar, Ia acci
participantes.

que se dé de’manera Indnvndual

smo aI contrario par

produzca, ‘se.

motivadas

de los valores éticos en la conducta de algunos . nd v duos y una

situacién propicla

' Interés Pablico como una expresién equivalente a la de cumplimiento de la ley, de la norma o de la
costumbre, ARCE Bravo Enrique j, Sociedad, burocracia y corrupcién, México, Ed. Pensamiento nuevo, 1987,

TRSIS CON 3
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Entender por . ciu"eb surgen fenémenos de - Corrupcién, esta
Intimam'ente"llgad el estudlo Y- entendimlento mlsmo de las;

de la posicién que ocupa"?®,

para beneficiar a lo particular

* Ibidem. Pag. 26.
** LOPEZ Presa, José Octavio. Cormpcnonycnmhno FCE/ SECODAM Mexico 1998, Pdg. 29
“*Op. Cit. Pag. 15

24



recursos destlnados para satisfacer tanto las necesldades de la
sociedad como: las‘del propla estruct ra admmlstrativa. :

~..E|'

soci‘edad slno

que, -desperdicia rec_Ursos anta | nversuén extranjera.
retarda el crecimiento econémic pafs‘ y afecta,la

articulo The Conc p

corrupto: considera s

:' Ibidem. Pag. 2|.
* Ibidem. Pag. 31.

25




de la situamén del mercado asl. como de su talento personal para
encontrar

‘I punto de ganancla méxlma dentro de Ia curva: de

-d S|dere comovdelitos
o reSponsabHIdadeS admlnlstrativas respectlvamenkte s

* ARCE Bravo, Enrique J., Op. Cit, Pag, 29,
* Ibidem. Pag. 30
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En México Ios dlferentes reglmenes pollticos ha adoptado medlas

para controlar 'y contrarrestar la presencia de Ia corrupcnén, la
creciente

cual ha  venido. /
complejidad"dve‘l

El lndice' dé\;‘ is permite

, no- ha

aprender de Ias experiencia
situacidn, procurando cerrarle as:puertas:a través de adecuadas

‘previas:en.u determinado entorno o

préacticas de admlnlstracl uen:gobierno.:

6}1;‘,:p‘0blicé entender vy

Resumiendo, es un  ret
0 'dé'ivl’syla, del disefio e

combatir la corrupcié
implementacion def

Pertinente es rec tos‘definidos anterlormente

son factores Importa
corrupcién- bajo
de una mejor gestid| publica;.e goblerno (como,un elemen’to del
Estado) implementa parai su‘:bten fuhcionamlento a‘cclones y

estrategias.

Tan es asl: que en. éxlco ‘en la presente adminlstraclén una de

las tres vertien és 's?obre Ias que se pretende trabajar es el diseno
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de mecanismo égiles y eficaces para la prevencién‘y el'.combate a
la corrupcubn asl. como asegurar ‘la eficacla de’'la admmlstrac:én

publlca como parte d mejorar y t'ransparentar la gestlén publlca

El punto de partida

presentes y futuras politlcas que se lmplemente ken Ia gestién del

presente gobierno

28




C A PITULO I I

ESCENARIO DE LAS POLITICAS DE COMBATE A
LA CORRUPCION EN MEXICO

2.1. LA GESTION PUBLICA EN EL PASADO
INMEDIATO AL 2001.

México, pais con vertiginosos cambios, una sociedad compleja y un
sin numero de dificultades que han enfrentado y que siguen
enfrentando las diferentes administraciones, una de ellas es la
corrupcion, la cual ha estado afectando y frenando de manera
yadmInlstraclén publica,

significativa el. desarrollo vy avanc
encerrandola en un cucu,lo,de vicios nef[cjencias.

~una ‘breve revisién al periodo de
esente admmlstracién en la cual se
atir-la corrupctén en un futuro y por lo

En el presente trabajo,‘:
gobierno anterior- al d
marcan las base para kco
tanto es |mportante‘cqmoipunt“c’> de refencia.

La corrupcion es un;prob ema que siempre ha preocupado a los
Ias riendas del pals.‘cada una «de.:las

encargados de IIevaA
administraciones de una forma o'de otra” ha trabajado

lucha es frontal contra la corrupcnén desde’ hace algunos hos. Al
efecto en 1982 lnstituyo el prlncupio de renovaclén mo Il"’lde la
sociedad y en consecuencia se fundo la- Secretariaf -MF: Cc‘n'r’i.t'r’aloriak

n ello.; su

29



General de la- Federaclén (SECOGEF), con funciones prlmordlales
' ¢ pendencnas del’ poder eJecutlvo"1

de control admlnist

encono socnal Por eso propone actualiza -elimarc

legalidad, eficiené‘la'“ que Ias

pronta y,oprortunamente ~con
u3

infracciones

independencia del vel j rérq‘ulco del infractor

"

Y asi lograr la mejora,'de;l‘a'ges.'tién pﬂblica; en 'diéh'alp‘rbpure,s'ta se

delinean estrategias y acciones para profundizar en acciones de

' CASIEELLAS, Roberto. Combate a la corrupcion. México, Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Admmlslrall\'o 1999. Pag. 27.
? Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. México, 1995, Pag X1

Y idem. Pag. 27
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gobierno, en la modernizacién de la. administracfén publica y una
rendicién de cuentas responsable trasparente y puntual”®.

Esto es.
reestructuraci

visto como una’ mera'descripcié d__’actlvldades realizadas, ksolo se

expone ante el senado y: co "la caracterlstlca‘ ue esta exposicién

de actividades es como la jUStiflcaclén de Lln ga'sto

lhldcm Pap. X1
* ibidem, Pag. 32.
ibidem. Pag. 32
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Dentro del mismo PND se establecen las politicas a emplear para

combatir la corrupcion en el siguiente.

2.1.1. POLITICAS PUBLICAS ADOPTADAS DE 1995-2000
PARA COMBATIR LA CORRUPCION.

E!' ex presidente Ernesto Zedillo, en el PND dio a conocer los
puntos a trabajar, los objetivos a perseguir y las lineas de accién y
estrategias a seguir en cuanto al combate de la corrupcién se
refiere. Partlendo de todo lo expresado en el PND es un proyecto de

. :“a‘ﬁos del - cual, . se

gobierno a. cumpllr en el Iapso de
desprenderén programas, politlcas. f nes en»_laestructura
admmlstratlva. polftlca y Jurldlca sjor

dminlstratlvo y
 administracion

del ex preS|dente zedillo

admmlstracién publica. : a

y su congruenci con Ios presupuestos de egresos norma y vlglla el

funclonamlento de -los’ .instrumentos y procedimlentos de las

TESIS CON *
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dependencias -y entldades y viglla la correcta actuacion de los
serwdores publlcos ’ ' :

Aunque este
necesidades”

gestidon publica; pero como también
corrupcion no se encuentra . com
través de la . transparencia en Ios asunto

gestion publica y solo se aborda a Iosiérg

las linea de accién se encontraria implicita’la corrupcién, y esto

" CASELLAS, Roberto Qp. Cit. Pag.27
* Programa de Modemizacion de la Administracién Piblica 1995-2000. México, SECODAM, 1996. Pag, 52
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tomando en cuenta el discurso politico y el PND que la base

fundamental de dicho programa,

~SUBPROGRAMAS Y LINEAS DE ACCION DEL PROMAP?®

No.

SUBPROGRAMAS

LINEAS DE ACCION

Participacién y atenclon ciudadana

-Participacion ciudadana en las acciones preventivas
y de retroalimentacion para ta gestion publica.
-Mecanismos para mejorar la atencién al publico.
-Transparencia.

-Revisién y simplificacion del marco normativo actual.
-Estandares de calidad.

-Promocién de una cultura sobre la calidad y el
mejoramiento continuo,

-Vinculacién de la tecnologia de la informacién con el
mejoramiento de procesos administrativos.
-Fortalecimiento del federalismo.

Descentralizacion ylo
Desconcentracién administrativa

-Simplificacién de tramites para el ejercicio
presupuestario.

-Fortalecimiento de la autonomia de gestion de los
arganismos desconcentrados y de las entidades
coordinadas.

-Delegacion de funciones operativas al interior de las
dependencias y entidades.

Medicion y evaluacion de la gestion
pubtica.

-Creacion de indicadores de desempeno.
-Sistema integral de informacién.
-Fortalecimiento de los 6rganos de control.

Dignificacién, profesionalizacién y
ética del servidor publico.

-Actualizacién de conocimientos y habilidades.
-Ststema integral de desarroilo de recursos humanos.
-Establecimiento de mejores perspectivas de
desarrollo.

-Fortalecimiento de los valores clvicos y éticos en
servicto publico.

-Efectividad de ta funcién de investigacién
fincamiento de responsabilidades.

Dentro del mencionado
administrativo, el cual tendria como uno de sus objetivos generales

programa se pretende un cambio

? SANCHEZ Gonzalez, jose juan, Administracién piblica y reforma del Estado en México. México. INAP,1997.

pag.218,

FALLA DE ORIGEN
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“la transparencia del uso de Ios recursos publicos y su exceso:

Corrupcion”' propone un reforzamiento en Ios ,organismos de

control, tanto mterno como exter

en el sector publico{' todov’

Ilevaran a: la mode

ablec'ic";-élvsi‘st‘e‘ma de
; el cual obliga a hacer
federales. estatales y

e

pus1eron en: practlca inde
cada una de ellas en l ‘
periodo 1995 2000 no tuvieron eI e‘fecto esperado ya que: se dleron
actos de corrupcuén que afectaron de’ manera slghlflcatlva a la
gestion publica, _pero, sl se sentaron las bases para seguir

combatiéndola.

Sin embargo,. el 'sekehib"térmlna "y‘MéXléof se’ encuentra en un
nuevo cambio sexenal en eI que no solo se cambio de goberr.ante ,
sino también, de partido polltico, del” cual fue elegido eI nuevo

presidente.

" fhidem. Pag.224.
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2.2. POLITICAS Y ACCIONES PARA EL COMBATE A
LA CORRUPCION EN MEXICO EN EL PERIODO
2001-2006. )

México, se encuentra en un momento de cambios en cuanto
administracion publica se refiere, puesto que en este periodo
sexenal la administraciéon no solo paso de un grupo a otro dentro del
mismo partldo sino que eI candldato .electo: para presidente es de

trabajar; consohdéndolas como tres unidades admlnistratlvas son-la
comisién para el desarroilo social y humano la comisnon para el
crecimiento con calidad y la comisién de orden y respeto; estas

' Faculta al presidente de los Estados Unidos Mexicanos para constituir unidades de asesoria de apoyo técnico y
de coordinacion que el propio ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la presidencia de
la Republica. Ley Orginica de la Administracion piblica Federal. México. Coleccion Porrua, 1992 pag. 9
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comisiones- tlenen fUnciones de - planeacion, coordinacion,
colaboramén apoyo y promomén.‘ ' S :

De las comistonesvl
la comlsuén de orden

“abatir Ios nlveles d ]
transparenma a, ge Ia administracién

publica federal"‘z, a través de P

‘llticaS;puB'lidés.

La corrupcién es un problema que “se propicia por la existencia de
un marco normativo excesivamente regulatorio que,
paradojicamente, permite e incluso fomenta la discrecionalidad en la

toma de decisiones del servidor publico y por la falta de honestldad
u13 . :

en la prestacion de servicios publicos

Es por eso en la presente admlnisfracmn se fiJa
trabajo; combatir la corrupclén y pre

practicas de corrUpcién.

2 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Poder Ejecutivo Federal. Méxlco, 2001 pag. Web No. 2
" Op, Ciy, Pag. Area de Orden 'y Respeto pag. Web. |
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Otro elemento |mportante que proplcla o da cavudad a practlcas de
corrupcién como lo es eI abuso de a”to Id"d es la. discrecmnalidad

la instituciones publicas, mejora s [ ;
obligatoria‘la rendicidn de cuentas- y propiclar a'pa tlcvpaclén activa

"* BAILLERES Helguera J Enrique.La fasc de implementacién, ztalon de aquiles de las politicas publicas?.

Seminario Tuller de apoyo a la titulacién pag, 1
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n15

de la poblacu;‘m por medlo de lineas y estrategia a ~seguir , para

cumpllr con dlcho objetlvo.

** Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la transparencia y desarrollo administrativo,
SECODAM. 2002. pag. 16




Tratar como blen publico Ia Informacién gubernamental con

‘1

criterios de excepcnén para aquella relatlva a Ia privacla y la

seguridad de Ias personas.

El :
cumplldos ; es necesarlo reallzar acclones y

definir metas especificas y.la manera: de meder

obtenldos todo esto es traducido a sus respect!vas estrateglas y
lineas de accidn, en los cuales’ se trabajara y se buscara cumplir

' Ibidem, Pag. 35
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durantey el presente periodo administrativo, ademas de iniciar y
continuar buscar su proyeccién y preparar al México que se quiere
lograr consolidar y que se pretende conseguir hacia el 2025.

En este contexto, a continuacién se describen las lineas de acciéon

prioritarias establecidas para cumplir con metas de programa.

- ..~ OBJETIVOS- - |LINEAS ESTRATEGICAS [~7/s :+ LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS
1 |Prevenir y abatir 1.1 |Establecer el marco 1.1.1 [Comisién Intersecretarial para la
practicas de corrupcion juridico, institucional y \Transparencia y Combate a la Corrupcion
e impunidad, e operativo que permita | 1.1.2 [Reforma del marco juridico relativo a las
impulsar ta mejora de la debida actuacién de atribuciones y competencias de {a Secretaria
la calidad en la gestion la Secretaria
publica —
1.2 [Mejora de los 1.2.1 [Mejora regulatoria interna de la APF

procesos y servicios

bublicos en ta APF 1.2.3 jinvestigacidn de mejores practicas

anticorrupcién

1.2.4 [Fortalecimiento de sistemas de control interno

en la APF
1.2.5 [Nuevo enfoque de los érganos internos de
control
1.3 |Desarrollar los 1.3.1 [Estudio de sueldos y salarios de las areas
Recursos Humanos de criticas de la APF
la APF

1.3.2 [Formacidn y capacitacion de los servidores
publicos

1.3.3 |Servicio profesional de carrera en la
IAdministracion Publica Federal

1.3.4 |Induccién y adopcién voluntaria del Cédigo de
Etica de los servidores publicos

2 |Controlar y detectar 2.1 [implantar controles en | 2,1.1 |Inventario de 4reas criticas en la APF
praclicas de corrupcién)  la APF 2.1.2 |Programas operativos para la transparencia y
combate a la corrupcion en areas criticas de la|
IAPF

2.1.3 |Asesoria para disefio y fortalecimiento de los
sistemas de control en 4reas criticas

investigar e integrar 2.2.1 |Auditoria, control, seguimiento y evaluacién de
informacion basica la gestién publica

fazb{:sltﬁ\f;:)una::s;a?: 2.2.2 [Sistema de Informacion Directiva
fundamentar acciones
que mejoren su
desempeno

2.

N
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it OBJETIVOS

_LINEAS ESTRATEGICAS i*

3 |Sancionar las practicas| 3.1 |Aplicar las sanciones | 3.1.1 [Usuario Simulado
de corrupcidn e que corresponda a
impunidad conductas indebidas | 3.1.2 |Deteccion y sancién de casos de corrupcion
4 |Dar transparencia a la | 4.1 |Dar calidad y 14.1.1 [Ley para el Acceso a la Informacién
gestion publica y lograr| transparencia a la Gubernamental
la participacion de la gestion pablica l4.1.2 |Facilitacién y recepcion de quejas, denuncias ¢
sociedad inconformidades
4.1.3 (Identificacion de Estandares de Atencién
Ciudadana
14.1.4 |Uso de la tecnologlia para la transparencia en
el Goblerno
14.1.5 [Coordinacidn con estados y municipios
14.1.6 |Contratoria Social
14.1.7 |Informacion publica sobre la operacién y
desempefio de las instituciones y los
servidores ptiblicos
4.1.8 |Medicion del impacto en el combate a la
corrupcitn e impunidad
14.1.9 |Administracidn eficiente y transparente de los
recursos humanos, materiales y financieros de,
la Secodam para coadyuvar a un buen
gobierno
4.2 (Generar acuerdos con | 4.2.1 lAcuerdos de Colaboracién y Pactos
la sociedad Sectoriales de Transparencia y Combate a la
Corrupcion
4.2.2 [Relaciones institucionales de Vinculacién para
la Transparencia
4.3 [Nueva cultura social | 4.3.1 [Incorporacion de los temas de combate a la
de combate a la corrupcion y a la impunidad y de ética piblica
corrupcion en el sistema educativo nacional
4.3.2 [Consejo Nacional de Transparencia y Contra
la Corrupcion
4.3.3 [Campadna de posicionamiento del Gobierno
Federal en el combate a la corrupcion
5 Administrar con 5.1 (Administrar con 5.1.1 |Administracion del Patrimonio Inmobiliario
pertinencia y calidad el pertinencia y calidad Federal
Patrimonio Inmobiliario los bienes inmuebles |5 1.2 [avaluo y justipreciacién de inmuebles

Federal

de la APF

federales

"7 ibidem. pag.57,58

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

42



Aunque en el cuadro anterlor se enuncian -tos objetivos en general
del PNCTDA solo ‘se revnsara Ios puntos que sean de utllldad para

programa.

El. marco normativo o juridico para que estas politicas se lleven a
cabo es fundamental, por lo tanto serd el tema a revisar en el

siguiente punto.

2.2.1. EL CONTEXTO NORMATIVO EN LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL COMBATE A LA CORRUPCION,

Para combatir la corrupciéon es necesario crear el entorno propicio y
las condiciones normativas, juridicas o legales necesarias,
considerando que’ el problema de la corrupcién requiere de una

estrategia mtegral

“El marco Jurldico necesita de una revis16n y: anélisis de todos.
aquellos ordenamientos que tienen relacién. con. Ios temas de
corrupcion, transparencia y desarrollo admlnlstratlvo
particularmente en los asuntos que _son.. competencla de ,Ia
Secretaria de Contralorla y: Desarro!lo Admlnistrawtivo"1 S

Todo esto con la flnélid:
(APF) desempeiie su ;
certidumbre; vy esto” se

ubllca Fédéral

ac uaclén de os

"* Op. Cit, Pag, 49.
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servidores publicos -caiga en la discrecionalidad, la inequidad y la

impunidad.

lnstrumentos

jurldicos :
oportunas ante
servidores publicos

. Facilitar.

publica.

. Crear.una

tenga confianza y credlbllidad‘en a admlnistracién

' Ibidem. pag. 60,61
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Otro punto |mportante Ia reestructuraclén del marco jurldico relativo

Se c’ovnwsAi\de“ da eV e la Ley Federal
: ) s ’PL'Jbl“ié‘qs,

ens'e'g'iiidé

-enf un ordenam N

Es E neéésario regular
responsabllldad administrativa y en otro"v
.las declaraciones’de procedencla

2. No existe dlsposwiones que; tlenda

infracciones administrativas

3. Ex13ten Iagunés

pﬂbllcos‘
4. La existe»nc

contradlctoria

Ademas, se da Ia creaclén de la Ley Federal de Transparencna y
Acceso a la Informacién Pabiica Gubernamental se encargara de
“proveer lo necesario para garantlzar«‘el.acceso de toda persona a la

0

Op. Cit . pag.63
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informacian en poses16n de Ios Poderes de la Umén Jos drganos
constitucnonales auténomos o con autonomla Iegal ‘y.cualquier otra
entldad federal"21 p : :

cada una de  las

ntidades"un comlté de Informacién"

criterios es
(esta pued

IPoder Leglslativo ‘el
",‘Judlcatura. los 6rganos

dicha Iey,
Poder Judlcia

constitucionales auténomos;,
cualquier otro 6rgano fede

! Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informnclon Pubhcn Gubernamental, México. SECODAM. 2002.
pag. 3.
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Ley que se encuentra en eI proceso de lmplantacién y que dara
Iugar a la creaclén del Instltuto Fed”ral d ,Acc ’ a Informaclén

Y "establece y revlsa Ios criter rmaclén‘

Ios servldores,,publicos de
ciudadanos y

emite’ recomendacnones /'vinculatoria
Ejecutivo Federal, resuelve_,‘c;ont{rovmervsias
autoridades y asesora a los partibdlares sobre“las ‘solicitudes de
acceso. Sus decisiones s6lo son impugnables por los particulares,

sujetas -al control judicial.

PROCESO DE IMPLANTACION DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL
PLAZOS LIMITES ACCIONES
11 de junio de 2002 Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
1 dia Entrada en Vigor.
3 meses Designacién de los 6 primeros comisionados en el Instituto
Federal de Accesa a la Informacion.
6 meses Creacion de la Unidad de Enlace; designacién de miembros

I
|
|
: del Comité de Informacién e inicio de tareas preparatorias
| (en cada institucidn}.

[octubre-noviembre Realizar la prevision presupuestal para la integracién y
i

2002, funcionamiento del Instituto, que debera estar contenida en
el Presupuesto de Egresos de |a Federacién de 2003.

* ibidem. Pag. 20
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PLAZOS LIMITES ACCIONES

-Publicacién de la informacién en poder de los sujetos
obligados.

-Expedicién del Reglamento de la ley.

-Expedicion del Reglamento del Instituto.

-Recepcién de solicitudes de informacién por parte de la
instituciones.

1% enero de 2005 Organizacidén y funcionamiento de los archivos
administrativos por parte de los sujetos obligados.

Fuente: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,

1 afio

Ademas, la principal ley sobre la que se pretenden realizar
modificaciones; es la Ley Organica de la administracion Publica
Federal, con la finalidad de otorgar una nueva facultad a
SECODAM; esto es que en materia de: transparencia de Ia gestién»_
pablica, rendicion de cuentas y acceso a Ia “inform: Y1l )

conducir Ia polltic

Mnsmas
del Se
transp‘aren i
pﬂblica':y;adqu’isiclones de! sector publico.

co,. 'para ‘otorgar mayor flexibilidad vy
n: el ejercncio del gasto en materia de obra
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\ 4

v

\ 4

A\

v

que pueden zncurrlr algunos servxdores publicos :

Coédigo Federal de Procedimiéntos Penalés pa'ra incluir en .la
clasificacion de delitos graves. a dlversos tlpos penales en-los

reparacnén ‘del
especiales que

Publico Federal, par:
reformas de dicha I;e'y'“"
Reglamento interior de
nuevas disposlciones
competencia.
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> Capitulados de compras del sector publlco de los tratados
comerc:ales que flrme México para que sean congruentes con
el marco regulatorlo nacnonal vngente ' bl
> Formular ‘los’ Instrumentos normatlvos en’ relaclén con las
adquusuciones y contratacion de obra publlca con recursos

' externos

Con la modlfncamén de las leyes anteriores se pretende modiflcar el
marco normatlvo en cuanto a procedimientos, que es el tema a que
mteresa en"‘el presente trabajo, sin embargo otra ley no menos
lmport‘a‘nte, pero que es objeto de otras investigaciones, que se
préténdeimodificar y es la Ley del Servicio civil de Carrera.

2.2.2. LOS ORGANOS DE CONTROL COMO FACTOR
IMPORTANTE PARA EL COMBATE A LA CORRUPCION.

Los drganos de control, son un instrumento importante para
combatir practicas corruptivas dentro de la administraciéon, por lo
tanto se conceptualizan a través de dos objetivos principales.

1. Contribuir al logro de una base regulatoria ynormatlva 'que
mejore la gestién pubhca y facilite la dlrecclo e e"sbta a

resultados

~|nmedlata u
normas

Esto se reallzaré a: t'ravés de implementacién
operati\ia.~ es fdecir,,j la:- modlflcacién a:
administrativas; ‘lineamientos o reglamentos"Iarlnstrumentaélén de
mediano - plazo o e‘strurctur‘al reflriéndose a. propuestas de

* Op. Cit. pag. 64
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modernizac'ié'n'qu’e den pauté a que‘ las leyes se réformen' ‘yA a que
la |nformacu5n que ”solicita "SECODAM " a la APF - se_ disminuya
‘las cuales

tenlendo en uenta que existen unidades centrales

pueden proporcnonar Ia informacién :

el proceso 'de cambio de Ias’in it ci nes .dlrigldo a

mejora transparencla y elevar

lograr s > _‘éndares de su
desempeno ' \
De esta tarea, estarlé encargada SECODAM' .y ‘*'QUe es

responsabilidad de esta, facilitar el desarrollo - lntegral de la
administracién, con' la finalidad de que Io's recursos humanos
materiales y financieros. sean aprovechados "y;' aplicados
debidamente; y buscar a través de estudlos Yy anélisus, la calidad y

la innovacién guberna_mental24

También dentro del programa de combate a Ia corrupmén ‘se busca
: de 6rganos de - control = interno

una reestructuracién ,f

proporclonéndoles un nuevo enfoque e_l cual estriba en los
siguientes puntos : ‘ :

.de los procesos de los

a la normatividad

de Ioé'o’bjé ivos da Instltuclén

* Ibidem. Pag, 70
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> Un ambiente proclwe a la innpvacién y el desarrollo

: administratlvo

>~Atenc:é la
cludada
>-8ancio

Este 'n , s. de

mternos d' co , di, es con la flnalld sjora

de las. dependencnas y entldades se
'transparencia., eficiencia, eficac:a y-rendicion
contrlbuir con el combate ala corrup‘cién sancionando conductas y

hechos indebldos apegéndose confor

Ademas se pretende dar un fortalecimiento al sistema de control
importantes. .. . :

interno de la APF a través de tres punto

en la

Fomentar ‘el ‘deSarroIlo d

v

> una: cultura:de control

>

> A’poyar:'{_e mie Cy objetivos de cada

'instituyci'cl‘)h a fi

Con estas medidas. menclonadas anteriormente como el redisefio
del marco “legal,” la-creacién del programa de combate a la
corrupcion .., “la- ley -de transparencia de la informacién, el

** Ibiden. pag. 75
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fortalecimiento de los érganos internos de- contrdl aunado a la
preparacion, capacitacion del servudor publico y la creacién de una
cultura anti-corruptiva; que como - ya se: dljo anteriormente serén
temas de otro punto a desarrollar en eI present k"trabajo mejorara y
bajara el nivel de corrupcién que hasta : o

Las politicas que se explican e }
corto plazo, otras de mediano y algunas otro de larg
de alguna u otra forma llevadas tal y cual son planeadas seran de
utilidad para la mejora de la gestién publica dentro de la APF.

pero.si son

2.2.3. LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LA SOCIEDAD,
ACTORES EN LA CORRUPCION

Dentro de wuna operacién de corrupcion existe dos factores
fundamentales para que esta se realice; estos actores son: la
sociedad que en adelante, para facilitar la utilizacién del termino se
denominara como usuario y el servidor publico.

Sin olvidar que:lo
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Esto es’ que el determlnar un curso de accuén en favor de” algun

servidor publlc vvalléndose del puesto que ostenta otro tamblén

se consndera corrupmén. L

En la presente admmtstracién se conside‘ra com '”premlsa central

para

su vida Iaboral~,
quehacer o

[ Ias remuneracuones programas de
reclutamiento; seleccién. o senslbllizacién. capacltaclén y
promocion: del personal que Iabora ‘en:.las areas dela APF

En este contérg:t

0

ibidem. Pag. 51,
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susceptlbles ala corrupmén por inequidad en las percepclones
por falta de una adecuada formacnén :

Se requuere que Ios puestos de Ia APF mas vulnerables para
cometer actos. de corrupcnén sean ocupados. por personas honestas,
debldamente ) capacnadas equltatlvamente valoradas -en. sus
remuneramones y reconocidas por. sus actltudes de honestldad y
buen desempeno. :

Para’ esto se evaluaran y presentarén recol ’e_hdéclohies,"ﬁaf;lé‘ SHCP

mejora |ntegral del servidor publico'y |a prestacion de- servlclos de

aita calidad’ porrtl‘nstiituciones confpetltivas.‘
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En cuanto a'la socuedad se reflere el combate ‘a la corrupmén prevé

su partncupacién orgamzada en un esfuerzo que requlere ser integral
y de la mayor profundidad s ; g :

conviccil

estudian la
la

corrupmén

Ei propésnto de esta estrategia es establecer acuerdos especlflcos
con la sociedad, en los que el Goblerno y: Ios grupos somales
asuman compromisos concretos para‘,;atagar,el fenémeno de. la
corrupcion e impulsar ia mayor trans‘pkarehcié de la funcién publica.
Estos acuerdos podran ser de alcance"naclonal, ‘sectorial o por
actividades especificas de interés payrr:é.lév‘t:@d_adania. L T

como aI requiere soluciones

La corrupcién es un fenémeno social

Se pretende fyd‘men’tar_;'ekn,

formen parte de la tdloslncrasla y fc ve ser de los mexlcano
consecuencla una’ linea'. estratéglca de trabajo conslstlré en
fomentar desde la educacién béslca ‘media y SUperior el tema de la

ética publica e IndIv:dual
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‘Ademas, .se reallzara una amplla Iabor de ‘informacnén que
sensibilice y comprometa a lavcomunldad a combatir la corrupcién
en los: distmtos ambltos que actua, desde. el ‘seno de la famllla y el
trabajo hasta el ambito cultural y-polltico S

Dentro del sigui nt' ue’ medida se han
Ilevado a cabo y de

pactaran a Ia gestlén al
2006 o ‘
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CAPITULO 111

PERSPECTIVAS DE LAS POLiTlc_As PUBLICAS
DE COMBATE A LA CORRUPCION AL 2006

3.1. LA EVALUACION EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Dentro de la administracion mexicana, el gobierno tiene que
implementar politicas publicas para solucionar los diferentes
problemas o necesidades que la sociedad demande, ya que “las
politicas constituyen productos de los procesos de decisiones-del
Estado frente a determinadas probleméticas Las' mIsmas‘ se
componen de decisiones, acciones y omisiones de los organlsmos
gubernamentales responsables"’. Estas pollticas dentro de_l
sociedad tienen efectos, en mayor-o en-menor grado y?‘estosf

pueden ser, tanto negativos como positivos; es decir; aun ;
politica se implementa para: dar solucién a una demanda esto no-

implica el éxuto de la‘misma

separados pueden ser: utlles para la evaluacién de los efectos o

lmpactOSzde Ias mismas., -

' CARDOZO Brum, Myriam. La evaluacién de las politicas publicas: problemas, metodologias, aportes y

limitaciones. México. Revistas de administracion piblica. 1993 No. 84. Pag. 169.
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Se  mencionaran "'ir'es mecanismos que - tienen "éorﬁb':"flﬁélidéd'
realuzar una medlcuﬁn deI lmpacto o efectwndad y: estos son los

sngu:entes‘

De los tres mecanismos anteriores, la ‘combinacion de el de
balances sociales y el de estudios cuasiexperimentales,

* Cfr. WelS, Carol. luvestigacidn evaluativa, México Ed. Trillas 1975. citada por CARDOZO Brum, Myriam,

La cvaluacién de las politicas publicas: problemas, metodologtas, aportes v limitaciones. México, Revistas de
administracion pablica. 1993 No. 84, 'ag, 184,185,
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proporciona eI mecanismo ap,'piado para la evaluamén “de las

polltlcas publlcas combate a Ia corrupcién en Méxnco puesto

parhmpacién de Ios ejecutores de Ia poHtIca y por lo tanto debe
as- conductas de los actores y no
] -efecto , sino tener en cuenta ‘las

analizar las- modlflcaclones d

solo establecer relacnones ‘ca :
numerosas mteracciones que”se desarrollan en el campo socnal ’
incluyendo los efectos: perversos de la politica y los esquemas de
representacién de Ios agentes del Estado que implantan o evaluan

la politica.

que afecta a cada v :
a cabo, ¥y ademés como se menclona en Ilneas anterlores de

manera eficiente.

* Bobe, B. Comentario a la ponencia Los methodes de L évaluation de Algemar. R. Cologuio L évaluation des
politiques. Paris. Diciembre. 1983, citado por CARDOZO Brum, Myriam. La cvaluacién de las politicas

publicas: problenms, metodologfas, aportes y limitaciones. México. Revistas de administracién publica. 1993
No. 84, Pag. 186.
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3.2. ELL COMBATE A LA CORRUPCION EN LA
GESTION PUBLICA AL 2002.

México inicia una nueva administracion en diciembre del 2000, en
la cual upna de sus lineas de trabajo es combatir la corrupcién, ya
en el capitulo anterior se describieron todas y cada una de las
acciones que se llevarian a cabo para combatlr la corrupcion,
ahora en el presente punto se hara referencia a. como ‘ha sido
tratada Ia corrupclén en Ios primeros dos aﬁosde‘“’la presente

admmistrablén.

Méx1co se

de Transparenc Internacional

1a 10 en donde 10 es el menos corrupto

Como se puede observar en el afto 2000 Mexico contaba con un
nivel de corrupclén ‘alto ‘el cual requeria de medidas de polltlcas
publicas las cuales lograran bajar el nivel de corrupcién en el que
el pals se encontraba como parte de los programas. derlvados del
Plan Naclonal de Desarrollo, surgio el Programa Nacfonal de
combate a [a_ Corrupcién y fomento a la Transpa‘renclar y el

Desarrollo Ad'm'irii'stratlvo.

Programa en elcual se plantean metas y objetivos que van desde
preparar un marco juridico propicio para combatir la corrupcién,
hasta la reestructuracién de los &rganos internos de control

' NOTA: Fuente de los datos plasmados articulo Corrupcién y Crecimiento en México Isaac Katz

investigador y catedritico en el ITAM . Fecha 08-12-00.
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interno. dentro de cada entldad gube mental Ademés de la

creaclén de la Iey de transparencla : que como:se v10 en eI capyltulo~

pero firm o

Las- accione. que se. han realizado , ‘asta el- primer tercIo de la
' "én ‘en: lo que respecta ‘al ‘esquema Juridico
para combatlr Ia c 'pcién, en donde ‘el goblerno |mpulsa la

expedlcién y reforma de los sigulentes ordenamlentos

> Ley Federal de Responsabllidades Admlmstratlvas de _los

Servldores Publlcos Dota a la

de
desarrollar y aplicar valores éticos en Ia fun

Ios servidores publicos vy establece

\u

Ley: Orgénica de la Adminlstraclén Publ

reformé su Artlculo 37 para otorgar

facultad ‘pare
materia de tr‘

lnformac»én qual

‘flnstltuciones del EJecutIVQ 'Federal deben
poner a dlsposlcldnpde la: socledad :
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> Leyde Coordlnacion Fiscal Se’ modlficé el ultvmo pérrafo del
ArtIcqu 46 para dellmltar las facultades de Ias autoridades
federales estat'ales y mumclpales competentes ,“‘con eI fln de
sancmna y-aplicar fésponsabihdades admlnistratlvas civiles
s‘éervndores publlcos que. mcurran en ilfcitos
I manejo o aplicaclon de Io§. fqndos de

federales

y: penales:a,

con: motivo

Ley Federal de: Transparencia y Acceso a la Informacuén

>
Publlcav ’t'Jbern mental Garantiza el acceso de toda persona
a la infor'\acién publlca, 'alvaguardando la informacuén
estratéglca confldenclal a_tos personales en. posesuén
de ~lAas g dependencia tidades de la "APF~ y dela
Procuraduria General d eplblica (PGR) ‘

> Decreto que reforma e eglameﬁfb Int:‘erlo:r de la SECODAM.
Establece ' la es'tf.u_'c': orgénblca -y funclones “de la
Subsecretaria de De ,”S'implificacnén Admmlstrativa
creada-con el fin d inar e |mpulsar las acclones der
mejora y modgr‘nyi:z‘ ian ~dml_nis,tra_tiya de las dependencias y
entidades deila'fAP o IR RO e

5

Medianyt’é, ‘ac

Lo que respecta . a 'la preparacién del marcojjurldico estas fueron
las acclones reallzadas sin oIVIdar que por decreto se creo el

* Fuente:Segundo Informe de Gobierno. Presidencia de la republica, México.ZOOZ. Pag. 1,2,
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Programa’ Nacnonal de Co b'ate a Ia Corrupcién y fomento ala
transparenma y Desarrollo admmlstrativo y- tamblén Ia Comlsién

v

lnterse_cretar

a transparencla y- ‘el combate a la corrupcién

electrénico
elaboracior

Al clerre del ejercicio 2001 'e la

CITCC identifics 1 339 4reas criticas - _probables
le " los P_ogramas
ala: Corrupmén

conductas irregulares. Asl, travé'
Operativos para la Transparencla y Combat
(POTCC) se integraron y eJecutaron 2.878" ‘acciones de
mejora relacionadas con las Ilneag _eStratéglcas de:
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desarrollo admlnlstrativo y meJora de la 'gestién publlca
desarrollo de' recursos humanos y de Ia étlca publica mejora

regulatoria

ecanlsmos ‘»d_eV supervusuén ]
part;cnpacién ciudadanay. rendlcfn de cuentas e Informaclén :

publlca

N

Para
PoTCC

conducta

elacionadas:

de jnr_zrllejpra:' ‘lineas: estratégicas’ ‘antes

~mencjonadas

derivado de un acuerdo de la- CITCC
Internet las prlmeras 12 obllgaciones de
a establecidas en la LFTAIPG, cumpliéndose con

A\

seydﬁundé
transpare

estos preceptos casl’ un ano a‘ntes de' Ia fecha limite’

establecidé 'por la ley.®

Con el objertivo dé

oportumda'd s se h’

gastos de las. del‘

estados, de marzo ) ,junlo de\2002,

evalué dichas: estructuras 'y emitis r'e'qoh'\end'égc';ribh‘és"pa‘ra su

reestructuracnén :

* ibidenm, Pag. 3
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Asimismo,” se continué ‘con_ el programa de racnonalizacién del
gasto publlco en Ias dependenclas 'ntldades de la APF B

I ahorrofprevnsto de 3 830 m X : paraT dlcho'
perlodo Cabe senalar ; i horro Iogrd,
valuarse en 7 822 millones | S

tan es_asl que en 2001 se mlclé Ia

En este
desarrollaron herramientas de dlagnéstuco para la

seleccion de los titulares: de» los OIC asl como programas de
fortaleclmlento de valores;étlcos y'se ha !mpartido el 85 por ciento
de los ,tr‘es prmcipales " cursos programados - en el 2002,

? Ibidem. Pag, 3
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relacionados”con temas de auditoria, control y reingenieria de

procesos.

A p‘artkir' de esto en el periodo de enero-junio se - realiz’aroh“k'15‘86
acciones de mejora, reflejando una reduccién del 16 2 porv ciento
de Ias observaciones en las observaciones determinada enlas
auditorlaﬂsv a dichos procesos, respecto a ugual‘ perlodo de,200>1‘°,.,

Ios"soﬁT,la's_bcj’e"’déd, / los servtdores publicos.
Los servudores publlcos y. la participacién de la socnedad son-un
factor importante dentro del'combate a la corrupcion, puesto que
son los actores que llevan a'cabo la corrupcién; en ambos caso se.
de trabajar en crear la'kconclencia de legalidad, ademas en el caso
del servidor publico; apelar a la ética profesional del mismo. En si

de crear una cultura anti-corrupcion.

Las acciones que se  han  realizado en’ este aspecto con la
finalidad de: promover Ia cultura de servlcio y reforzar habilidades

y aptitudes son la'

au&ltdﬂa en el primer semestre de
cabo 3'62 cursos en beneficio de 8 206

> En materim €
2002 se. llevaronv
servidores public;os lo que representé un incremento de 28

* Ibidem, Pag.3
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por clento en. eI numero de'cursos y de 37 por ciento en el de
partimpantes*con ‘elamén"a lgual perlodo de 2001 ‘

P cacnén de las dlsposwlones
a'dquuslciones ‘obra- plblica,
de bienes muebles,

Y

patrimonio inmobiliano federal ‘del 1° de enero
»apacvté a 8 111 personas, lo
r' ciento de la meta
e ,270,\por ciento con

reSpecto al mlsmo periodo nmed

Con la finalidad de con‘

Y

acion de los
Organos Estatales
auditoria, normatlvida/

coordind 138 curso' d

v

Publico de se discuten en el Poder Legislativo

Ademas SEC‘ODA'I\‘/VVI "‘er‘\”lesvte renglén atiende las quejas 'y
denuncias realizadas por |a sociedad, que para agilizar aun mas el
proceso de Atencidén Diredta y Gestién Inmediata, .a efecto de
proporcionar un serviclo de mayor calidad .a la cludadanla que
satisfaga sus expectativas y genere credibilidad y conflanza en la
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"sociedad, se creé dentro de’ la Dlreccién General Adjunta de
Atenclén Cludadana la Dlreccién de Atencué " lrectar y Gestlén'

un Comlté de Revnsuén
responsabilidédk la verlflcaclé
informe, detectando
cofres;‘),ondl_ente\s.

‘,Esta" Informacién
‘exista mayor

dependencnas que convergen en dichos punto :
que contlene la demanda de la sociedad para que
vigilancia en 'la_gestién ptblica para dar transparencta en los
tramites y servicios que se presentan, asi como Ias solicltudes de
combatir los actos de corrupcién, hacen posible la realizaclén de

De acuerdo -a-las: achones realizadas :
reportado el slgulente listado de conductas corruptas en la gestlén
publica en el perlodo de ‘enero a septlembre del 2002.

X AR

ESTATESIS M SALE
EE SALE

D LAR




QUEJAS Y DENUNCIAS POR CONDUCTA DE SERVIDORES

PUBLICOS

DENUNCIAS RECURRENCIA %
Negligencia 32
Ejercicio indebido de funciones 37.3
Abuso de autoridad 16.6
Maltrato 8.8
No respeto a la relacion labora 5.2
Incumplimiento de la 1.1
normatividad

FUENTE : SECODAM PAGINA WEB

Se puede observar claramente la proporcién que guardan cada
una de estas conductas en la grafica del anexo 1.

Estas acclones han tenido un impacto dentro de los niveles de
corrupcidon en los que se encuentra México , esto se abordara en

el siguiente punto.

3.3. INDICES DE NIVELES DE CORRUPCION EN LA
GESTION PUBLICA AL 2002.

Se empezara por definir quien da los Indices de percepcién de
corrupcion , en este caso es la organizacion no gubernamental
internacional; Transparencia Internacional (Transparency
international); se encarga de proporclonar estos indices por

medio de su capltulo Transparencia Mexicana.
Transparencia } ,,es;a coaIIcién
global de::la: ”_,contrafla corrupcuén y ‘el unico
organlsmo internac»onal dedicado exclusivamente a su estudio y

combate.
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Tl esta conformada

contra la orrupcié

en el munzd_o que promueven\pollticas publucas y actitudes pnvadas'

‘:d ‘de mas de 80 capltulos nacionales

corrupcién (lPC) para eyl 2001 es eI Iugar 51 de un llstado total
de 91 paises, obtenlendo una calificacion de 3.7,

Junto con

Papama (ver: anexo: 2) México en el'IPC 2002 fue calificado con
3.6 puntos, ubicandolo en el lugar 567 de una.lista de 102 palses

México ocupa la misma posicion que Colombia (ver el anexo 3),

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Los datos ‘para 20027 recogen la percepcién de Ios encuestados
sobre’ los tres aﬁos anterlores del ejerclcio En la edicién 2002 del
IPC, la percepclon de' ‘orrupcmn en-México aumenté una décima

respecto aI ano anterior

Como se: puede

concentrados por baﬂe :'de:

proporcion,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CONCLUSIONES

1. La fiexibilidad necesaria para la aplicacién de las normas por
parte de los miembros de las organizaciones administrativas, les
brinda espacio de discrecionalidad en el que pueden ma}mpular la
informacion relevantes para otros, generando asl unaAuente de
_utilizado por. mie

incertidumbre. Esto és

resultan afectadbé o

2. Las accione

administracié o han ‘tenido ‘el

impacto'es

fueron planteados a-: mediano v largo plazo
para que se pratenda ir

Los objéflvo

estos tienen :

- lcanzados
dlsmmuyendo la corrupclén eniMéxuco

Existe un cambio de pensamiento poHtlco asl como de llnea
ideologica para la sociedad la cual debe de empezar de"cero e ir
creando sus propias formas de adaptacién para asimilar e c_ambio
en el que se encuentra tanto en el amblto naciona como, en_ el

internacional con las nuevas pollticas globales

3. El sexenio que se esta viviendo; ‘es un sexen c}om‘o
un periodo de transicién y esto implica desequlli rios Ios 'cualesv
son aprovechados por la corrupcion. Se pretende sea un paso
para llegar a un pais democratico y de primer mundo; esto es que
los niveles de corrupcién disminuyan de manera considerable en

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN i




un futuro que se pretende sea 2025 con esto se qulere declr que
los avances no precisamente tlenen que ser en el momento

Pero Io que no ha ‘considerado la presente admims a 6n es que
si no deben de ser en el momento por lo’ meno‘ :
una manera paulatina y en forma progresiva y'no

exaste la falta *de voluntad

sancionar las practicas corruptas,

se requiere que. la partlcmacién de Ia sociedad‘

para exigir- transparencta 'y rendicién de
funmonarlos publlcos o :

La corrupclén e :la actual administraclén esta siendo ‘enfrentada
por leSl’SOS puntos i FECARE N RS R
a) A par‘tyvir"d
control en’las lnstlt
plano de la: capacltacnén

b) En el:

servidor publico L
c) Creacién de leyes, ;frégylahi’e'h o
eliminar la opdrt<uvr‘1idadlivl_c:i : .
evitar conductas c‘orru:b:t‘as/'
d) Participacién de la: soc!edad haci _
a practlcas corruptas =

la‘dentinclia.y el rechazo

A este ultimo punto es el mas desatendido y por el contrario debe
de fortalecerse; ya que sl Ia socledad tiene menor necesidad de

TESIS CON "
FALLA DE ORIGEN




acudir... o= aprovechar da exlstenma de ” servldores pnblicos
corruptos seré una medlda en la que aunque exusta la oferta pero

dlsminuye Ia

de’los niveles basicos de la educaclén.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 7s




BIBLIOGRAFIA

AGUILAR Villanueva, Luis F. Antologias de Politicas Publicas. México, Ed Mlguel
Angel Porrua, 2000. .

AGUILAR Villanueva, Luis F. Politicas Publicas. México, Ed. Colegio Nacional de
Politicas y Administracién Pablica. Revista No. 4, 1990.

BARRY Bozeman. La gestion publica y su situacién actual. Estudio introductorio
Cabrero Mendoza Enrique. México, Ed. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracion Plblica, Universidad Autdbnoma de Tlaxcala y FCE,1998

CABRERO M., Enrique. Retos y perspectivas de la administracion plblica. Entre la
tradicion y el cambio™. México, Colegio Nacional de Administracion Publica, 1990.

CARDOZO Brum, Myriam. La evaluacion de las politicas plblicas: problemas,
metodologias, aportes y limitaciones. México, revista de administracién publica. No.
84, 1993

CASELLAS, Roberto . Combate a la corrupcién en México. México. SECODAM 1999.

CRUZ Martinez, Alejandro S. Las politicas generales de combate a corrupcion
administrativa en México. México Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de
México, 1991.

GUERRERO, Omar. La administracion publica en el Estado capitalista. México,
Fontamara, 1986.

GUERRERO, Omar. Introduccion a la administracion publica. México, Harla, 1987.

GUERRERO, Omar. El Estado y la administracién publica en México: una
investigacién sobre la actividad del Estado mexicano en retrospecciéon y
prospectiva, México, INAP, 1989.

GUERRERO, Omar. Politicas Publicas: una resurreccion de la ciencia de la politica,
mesa redonda sobre el tema: el papel del analista de politicas en asuntos publicos.
ITAM, noviembre, 1988.

GUTIERREZ Garza, Estela. La crisis del Estado de Bienestar. México, Ed. Siglo XX,
1988, 222 p.

HERNANDEZ Sampieri, Roberto, Metodologia de la investigacién. México, Ed. Mc.
Graw Hill, 1998.

JIMENEZ Castro, Wilburg. Administracion para el desarrollo integral. México, Ed.
FCE, 1971.

KLISBERG, Bernardo. ¢Cémo transformar al Estado? México, Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracién Pablica. Revista del Colegio, 1990.

TESIS CON 76
FALLA DE ORIGEN




LOPEZ *Presa."j:José' Octavio. Corrupcion y Cambio. México, Ed. FCE,
SECODAM,1998," """,

MONTES" DEf'vOC'A Malvaez, Juan. Seminario politicas publicas en asuntos de
gobierno. México, 2002,

OFFE; Claljs. 'C‘ontradlcclones en el Estado de Bienestar, México, Ed. Alianza-
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1990.

PICO. Joseph. Teorias sobre el Estado de Bienestar. México, Ed. Siglo XXI,1987.
REBOLLEDO, Juan. La reforma del Estado en México, México, Ed. FCE, 1993.

RUIZ Sanchez, Carlos. Manual para la Elaboracién de Politicas Publicas, México, Ed.
MIMEO UNAM FCPYS, 1992.

SANCHEZ Gonzalez, Jose Juan. Administracién publica y reforma del Estado en
México. México. INAP, 1997.

SCHIERA, Pierangelo. Cameralismo. Diccionario de Politica A-J, dirigido por Bobbio,
Norberto y Matlteucci, Incola, México, Siglo xxi Editores, 1988.

UVALLE Berrones, Ricardo. Los nuevos derroteros de la vida estatal. México, IAPEM,
1993.

UVALLE Berrones, Ricardo. Objetivos y alcances de la gerencia publica. México,
IAPEM, Revista de Administracién Puablica, 1991.

DOCUMENTOS OFICIALES

Glosario para el proceso de planeacion. Secretaria de Programacion y presupuesto
(SSP). México, 1985. o

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.
Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006. Poder Ejecutivo Federal, México, 2001,

Programa de Combate a la Corrupcién y Fomento ala Transparencia del Desarrollo
administrativo 2001-2006. SECODAM.

HEMEROGRAFIA

PROSPECTIVA Temas de gobierno y Administracion Pablica. Afio.7 . Numero 20 Abril 2002.

TESIS CON 7
FALLA DE ORIGEN




ANEXOS

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

78



ANEXO 1

Quejas y Denuncias por Conducta en la que incurrié

el Servidor Publico

37.3%

Recurrencia

1.1%

a)

Conductas de mayor-frecuencia en el periodo

enero-septiembre de 2002

BNEGLIGENCIA

WEJERCICIO INDEBIDO DE
FUNCIONES

0ABUSO DE AUTORIDAD

OMALTRATO

BNORESPETOALA
RELACION LABORAL

EINCUMPLIMENTO A LA -

NORMATIVIDAD

Nota 1: Total de quojus vy denuncias del periodo enero-septiembre de 2002, son 16,914, se obserwm 6
conductas reportadas
Nota 2: En la grifica no se. incluye la cantidad de 451 quejas y denuncias que no tienen mﬁnmncton sobre

tipo de conducta

Fuente: Sistema Electronico de Atencicn Ciudadana (SEAC)
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Indice de Percepcién de la Corrupcion del afio
2001

Rango Pais Puntuacion |Encuestas |Desviacion |Extension |. ;
del de IPC del | utilizadas | estandar | alto-bajo
pais 2001 ' o
i i . S d d
1 (Finlandia 9.9 7 0.6 Goseripeion mas detaliaga
. ” . . ;o’bre la metodologla del IPC
: ajo:
: hittp:/Awww.transp. y.orq/
2 |Dinmarca 9.5 7 0.7 o Qs de~owyw 3601 P
- —|Puntuacién de IPC del
3 |Nueva 9.4 0. . |2001
Zealandia S e - sa refiere a percepciones del
RS . | grado de la corrupcion visto por
N resarios, démi
4 [islandia 9.2 6 1.1 analistas de resgo, y 56
extiends entre 10 (altamente
limpio) y 0 (altamente corrupto).
Singapur 9.2 12 0.5
- - — -|Encuestas utilizadas
6 Suecia 9.0 8: 0.5 27="9.7:]- se refiere at nimero de |
> - que ol
7 3 - ramiento d is.
Canada 8.9 8 0.5 8.2-9.7 ::J?]r?gg, gr:lfn;]:ncseus?a‘;a(:eron
8 |Paises Bajos| 8.8 7 0.3~ [8.4- 9.2 s o eonias
i di
9 [Luxemburgo| 8.7 6 0.5  [8.1-9.5 [moucoenaiiec
| 10 |Noruega 8.6 7. 0.8 [7.4 - 9.6 |pesviacion estandar
. - indica dif i [
| 11 JAustralia 8.5 9 0.9 [6.8 - 9.4 | aiores do tos luentes: cuanto
mayor es la desviacion
{ 12 lSuiza 8.4 7 0.5.. |7.4-9.2 esmndar tanto mayores sof 1as
R - s de las percepciones
| 13 |Reino Unido| 8.3 9 0.5 |7.4 - 8.8 |deunvals anireis uents.
14 Hong Kong 7.9 11 0.5 ° |7.2°- 8.7 |Rango aito-bajo
- N Muestra ios valores mas altos y
15 AUStna 7'8 7 0'5 7'2 - 8'7 mas bajos de las fuentes.
16 [Israel 7.6 8 0.3 7.3 8.1 |petidoa que cata tuento
A idual liene su propio
EE.UU. 7-6 11 0.7 6.1 - 9.0 sislema de escala, los puntajes
[ . se estandarizan en tomo a una
18 |Chile 7.5 9 0.6 [6.5- 8.5 [
Irlanda 7.5 7 0.3 [6.8 - 7.9 [suwconiuntode paises
: p tados en la encues’a
20 Alemania 7.4 8 0.8 5.8 - 8.6:|individual. Como resuttado, es
. ’ posible que en casos apartados
21 Japon 7.1 11 0.9 5.6 - 8.4 o1 valor mas alto exceda fos
22 Espaﬁa 7 0 8 O 7 5 8 - 8 1 10.0 y el mas bajo sea menor
L . M N ' " _lque 0.0. Stlo los puntajes
23 {Francia 6.7 8 0.8 5.6 - 7.8 [finales agregados det pais se
— al rango reportado
24 |Béleica 6.6 7 0.7 5.7 - 7.6 |enre0y 10
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25 (Portugal
26 |Botswana
27  Taiwan
28 |Estonia
29 [Jtalia
30 [Namibia
31 |Hungria
Trinidad y
Tobago
Tunesia
34  [Eslovenia
35  |Uruguay
36 |Malasia
37 |Jordania
38 |Lituania
Sudafrica
! 40  |Costa Rica
| Mauritius
42 |Grecia
Corea del
Sur
i 44 Peru
E Polonia .
46 |Brasil 4.0 29 | 003553
' 47 [Bulgaria 3.9 6 0.6
Croacia 3.9 3 0.6 3.4-4.6
Republica 3.9 10 0.9 2.6-5.6
Checa
50 (Colombia 3.8 9 0.6 -
51 {México 3.7 9 0.6
Panama 3.7 3 0.4
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Republica 3.7
Eslovaca

54 - |Egipto S 36

- IEl salvador |- 3,6

Turquia 3.6 -

57 |Argentina 3.5
China 3.5

59 . |Ghana 3.4
Letonia - 3.4

61 IMalawi 3.2
Tailandia 3.2

63 |Republica 3.1
Dominicana
Moldavia 31 3

65 [Guatemala 2.9 4 . .
Filipinas 2.9 11 0.9 1.6 - 4.8
Senegal 2.9 3 0.8 2.2-3.8
Zimbabwe | 2.9 6 1.1 [1.6-47
Rumania 2.8 5 0.5 [2.0-3.4
Venezuela 2.8 9 0.4 [2.0-3.6
Honduras 2.7 3 1.1 2.0-4.0
India 2.7 12 0.5 2.1-3.8
[Kazajstan 2.7 3
Uzbequistan 2.7 3
Vietnam 2.6. il
Zambia 2.6 =30
Costa de 2.4 3
Marfil
Nicaragua 2.4 3 0.8 1.9-3.4
Ecuador 2.3 . 6 - 0.3 1.8-2.6
Paquistan 2.3 3 1.7 0.8-4.2
Rusia 2.3 10 1.2 0.3-4.2
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1.6 -2.9

82 |Tanzania 2.2

83 [Ucrania 2.1 116 043

84 |Azerbayan 2.0 3 0.2 1.8-2.2
Bolivia 2.0 5 0.6 1.5 -3.0
Camerun 2.0 3 0.8 1.2-29
Kenia 2.0 4 0.7 0.9 -2.6

88 |Indonesia ; 2
Uganda

90 |Nigeria

91 (Bangladesh .
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Indice de Percepcion de Corrupcién
(IPC) 2002 de Transparency

4 TRANSPARENCY .
INTERNATIONAL International
Rango Pais { Puntaje | Encuestas [Desviacion| Rango
del pals 1PC 2002| utilizadas | _estdndar | alto-bajo
1 |Finlandia_____| 97 8__| o4
2 [Dinamarca 95 8 0.3
— ____INueva zetanda _ 95 | 8 0.2 8.9-96
4 Istandia 9.4 6 0.4 8.8-100
5 Singapur. .83 13 0.2 89-9.6
_____ ___|Suecia 9.3 10 02 89-9.6
7 ICanada | 9.0 10 0.2 8.7-9.3
Luxemburgo 9.0 5 0.5 8.5-99
_ Palses Bajos 9.0 9 0.3 8.5-93
10 Reino Unido 8.7 AN .05 | 78-94
11 Australia 8.6 11 1.0 6.1-93
12 Noruega 8.5 8 0.9 6.9-93
Suiza 8.5 9 09 6.8-94
14 Hong Kong 8.2 11 08 6.6-94
15 Austria 7.8 8 05 7.2-87
16 EE.UU. 7.7 12 0.8 55-87
17 Chile 75 10 09 | 56-88
18 Alemania 7.3 10 1.0 50-8.1
e Israel - 7.3 D 0.9 52-80
20 Bélgica 71 8 0.9 55-87
Japon {74 112 0.9 55-7.9
Espana_ 7.1 10_ |70 [Ts2-89
__|Iranda 6.9 .8 0.9 5.5-8.1
24 |Bolswana_ 64 5 15 53-89
25 Francia__ 3. 10 0.9 48-78
_ Portugal 63 _| 9 1.0 5.5-8.0
27 Eslovenia 6.0 9 14 4.7-89
28 |Namibia 5.7 5 |22 3.6-89
5.6 8 0.6 52-6.6
56 12 08 1| 39-68.
. _ 52 11 1.1 34-7.2
32 Uruguay 5.1 5 07 42-6.1
33 Hungria
_ .. _|Trinidad y Tobago|
36 Bielorrusia
Lituania
Sudafrica
Tunicia
a0 CostaRica
Jorda
Mauricio
.. . |Coreade! Sur
44
. 34-48
45 09 [ 33-57
04 _1736-43_
06__]32-50
____lPolonia 11 1.1 26-55

Notas Explicativas

Se puede acceder a una descripcion
mas delallada sobre la metodologla
del IPC en
hitp:/Mww.transparency.ory/
cplindex.htmificpl o en
www.gwdg.da/~uwvw/2002.himi

Puntaje del IPC 2002

sa refiere a la percepcion del
grado de corrupcion visto por
empresarios y analistas de
riesgo, y se extiende entre 10
puntos (altamente limpio) y O
puntos (altamente corrupto).

Encuestas utilizadas

Se refiere al nimero de
encuestas que valoraron el
desempefio de un pals.

Se utilizaron un total de 15
encuestas realizadas por
nueve instituciones
independientes, y al menos
tres encuestas se requerian
para que un pais pudiese ser
incluido en et IPC.

Desviacion estandar

indica diferencias en los
valores de las fuentes: cuanto
mayor sea la desviacién
estandar, tanto mayares son
las diferencias de las
percepciones de un pals entre
las distintas fuentes.

Rango alto-bajo

Muestra los valores mas altos
y méas bajos de las diferentes
fuentes.
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Rango Pals Puntaje | Encucstas | Desviacién| Rango
del pais IPC 2002} utilizadas | cstindar_| alto-bajo .
50 Ghana 39 4 14 | 27-59 Notas Explicativas
51 °’°a°'? 3.8 4 0. 3.6-4.0 Se puede acceder a una descripcion
52 Republica Checa 3.7 10 0. 26-5.5 mds dolallada sobre la melodologla
Letonfa 37 -4 -02...1 35:39_ Zzyfm transparency.org/
Marruecos 37 4 18 1.7-5.5 - y :
Eslovaguia 37 [ 8 06 | 30-46 et o o002 html
Sri Lanka .37 __ 4 04 33-43
57 Colombia 36 10 0.7 26-46 Puntaje del {PC 2002
. Meéxico ) 3.6 10 06 | 25-49 se refiere a la percepcion del
China 35 11 1.0 20-56 grado de corrupcion visto por
59 Republica empresarios y analistas de
Dominicana 3.5 4 0.4 riesgo, y se extiende entre 10
Etiopia 3.5 3 0.5 puntos (altamente limpio) y 0
62 Egipto 34 7 1.3 puntos (altamente corrupto).
El Salvador .4 X
64 Tailandia 242 161 g.? E utilizadas
Turquia 32 7 10 Y Se refiere al nimero de
66 Senegal 31 4 17 §"°”§f;2§ o Va,‘,",’,'a,' onel
: : ese 0 de un pais.
67 Panama 30 | 5 08 Se utilizaron un total de 15
68 Malawi 2.9 4 0.9 encuestas realizadas por
Uzbekistan 2.9 4 1.0 nueve instituciones
70 Argentina 2.8 10 06 independientes, y al menos
71 Costa de Marfil 2.7 _4 08 tres encuestas se requerian
Honduras 5 0.6 para que un pals pudiese ser
india 12 0.4 incluido en el IPC.
Rusia 12 1.0
Tanzania 4 07 Desviaclén estandar
Zimbabwe 6 05 indica diferencias en los
77 Pakistan 3 12 valores de las fuer}le;,: cuanto
Filipinas F B mayor sea la desviacion
Rumama ~ T 7 08 estar)dar. tanto mayores son
[Jumania _ : las diferencias de las
Zambia_____ 4 0.5 percepciones de un pais entre
81 Albania 3 0.8 las distintas fuentes.
Guatemala 6 0.6
Nicaragua 5 07 Rango alto-bajo
Venezuela 10 0.5 Muestra los valores mas altos
85 Georgia 3 0.7 y mas bajos de las diferentes
Ucrania 6 0.7 fuentes.
Vietnam 7 0.8
88 Kazajstan 4 1.1
89 Bolivia 6 0.4
Cameran 4 07
Ecuador 7 0.3
Haiti 3 17
93 Moldavia 4 0.6 TE S IS C ON
o —_ ._lUganda 4 03
95 Azerbaljan 4 03 FALL A DE OR
96 Indonesia 12 06 I GEN
o Kenya 5 0.3
o8 Angola 3 0.2
Madagascar 3 0.7
.. . fparaguay | 1.7 3 0.2
101 Nigeria 16 | 6 0.6
102 |Bangladesh 1.2 5 0.7

- Indice de Percepeiones de Corrupeion 2002 de Transparency International,
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