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INTRODUCCION 

Cuando en una sociedad se presentan sensiblemente el fenómeno 

de la corrupción dentro de las organizaciones públicas, es un 

problema que no solamente incrementa los costos de. transacción 

entre los lndividuos y el Estado generando graves efecto~ sóbre la 

produciliv'id~d : Y .la certidumbre institucional ' afectando 

severáment~\~l.desarrollo social. Además, daña .la Imagen de la 

gesti~r(d~1.~ob'1~rno ante los ciudadanos, generando desconfianza 

y alejamiento'de los gobernados con su gobierno. 

El probl~~t~)pri~cipai radica en la percepción de los ciudadanos, 

ante l~'p;·~~:~ridiáde la corrupción, de un gobierno que no solo es 

ineficient~ en su desempeño, sino que le presta poco interés a los 

asunt~s públicos, en donde cada funcionario utiliza su posición 

para beneficiarse privadamente y en perjuicio de los programas y 

servicios públicos, lo cual. afecta• de una u otra forma a los 

ciudadanos. 

El problema se agrava cuando~!~ '~cir?upclón se presenta en los 

espacios del gobierno dyr1des;·~~·;AAás s~nsl.ble para lá sociedad, es 

decir, cuando se lleV~•;~.·~:}·g~b~<:~Á:~iqu~it~s ,lugares dondé la 

sociedad directa ment~···~~lra··~~::¿6~tádto co~ las lrí'stlíuCiones de 

gobierno. Por ello •..• 1a/"'coj'1'~'g616n .. '.ln~re~enta esta· percepción 

negativa de la sociedad hacla';·efg6b1e~n~. afectandotá Imagen, 

legitimidad y conflan~a;'qú'EI d~·1:¡~·t~~~¡. e~ta, en Ja gestión para 

que el desempeño~Ul:>'é'rnáOiental sea eficaz. 

Una de las principales preocupaciones del gobierno es la de 

eliminar la corrupción; pero este problema puede analizarse desde 
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diferentes perspectivas, una puede ser desde la oferta, otra desde 

la demanda; lastransa~ciones ~orruptas, las empresas; l~s grupos 

;:.~::1{.~:iif }i*JJ~~~~~~,~~~~1S~~·.!~;i,:g~~~~·,¡:~"tt~i::: 
,'.·ú, '.:\- .::'· .. ::\·\ '.~:.-:_,~:- 'º , ._,. __ .. : .·~::~ .~,~ · ·;.'-·.';:·e:-.;'.;.-· ;'i;.""" ::;;~>:::·. 

;<-·,~: :.··::-~:,,"'.~~ !· .. ::,.~ .. L~-~-:·:· :~,~·:; .. ,_;~~- · ~:\~- .,,,:·- .. _ .. -~.- · ·1·" .;:· ·. _ _.-, · 

:;::., ~::~~~i~'iiÍ~'}[&d~~~~";~;!tf i~~~.t~~~I i~•~ulfuf: •::~;ª u" a 

~eug~s~:~~~ira::,~L~1~·~·i~~;;'l¡~~:.·:'rh~º:~::~úci~ens;P~:si~~~:~c~:s t~::~ 
negociación eS.pol ltiC:as .. ·•' 

Por lo tanto, las leyes · también tienen que actualizarse 

periódicamente para adecua~se a' los cambios, las leyes laborales, 

las reformas fiscales, las regul~ciones, las reglamentaciones; la 

simplificación admlnistr~tiva, d~ben ser ~na garantia y un factor 

de certidumbre para el Ínte;c~mbio ec~nóml~~ de la sociedad y la 

asignación de recursos para proyectos sociales. 

Si no se logra mantener la confianza en derechos tan elementales 

como los de propiedad, de información, de libertad de elección y 

los procesos de intercambio económico se encuentran sujetos a 

prácticas informales como lo es el cohecho,. las comisiones 

ilegales, la sobrefacturación, estas ~nomalias' en sú' .. c;njunto 

comienzan a disminuir el grado de confianza en l~s ln;tltu~icines y 

determinan la debilidad de: las mismas. .<.· · - , >· 
. :·.ó:. <: :··~·<:~:.·.~.-:·>:.<:~·: ':~ 

::~:~:º:::~0::~1~t]11f !It.~1~~~.ttt~Y~~t~tt~~f r~¡~;~~::: 
el gobierno. 
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Sin - embargo;· den-tro del mismo gobierno se dan actos de 

corrupción; esto. es dentro de las mismas instituciones 

gubernamentales'. .. 

instituciin~i q~~;digtan I~~ rng-las deljuegC>en.·~-~a.~oc.ie_dád; que 

deben .. sertcre'ada'sjí retorzáda~: pará d'1s1,111rlü1i 1C>s costos de 

f f !!l!!írlttlil;íJ;f~~~1~l';~f~~f t1~1;~Jif ~~~~~: 
:;,-.:.~~' .. :~:··:·. "':-.I~.- ·:>.: -.. :· ' 

En elpr~-se~té_t~-~baJC> el problema de la corrupción se abordara 

desde e1!,~C~tb/dé?v1sta de la pollticas publica; las cuales nos 

servirán de '¡f15!;~,:;;'ento para combatirla y asl lograr una mejora en 

la gestión'pub1iria mexicana. 

El capitulo uno proporciona los elementos conceptuales 

necesarios para la comprensión_ de la corrupción; asl como los 

conceptos que como realidad social se van a-ver afectados; tanto 

en su desarrollo, como en lo et~C:tC>~ • dÍrect~;~'e '1n;dire~tos que 
.-.·,.;;;' .. ;,,: ... -···/ --':·'··· 

~;~~ ~~;~o:,,d::·:~ ::.~,:f JoJ~;~t~~~~~~~~~~~,~~~~~t:~::; 
cada una de las acciones q~e;~~-f~ p/~flellte-a~hi1ri1itra·61ón se 

plantearon como objetivo ~a .s~~. d~;c.él'í-t6'~~df;!~o,·,Y·¡;~;g() plazo; 

dentro de Plan Nacional de 'oe~ar;orio: (PND); ~s'r'·cómct dé Jos 

organismos, programas y leyes que de est~ se d~rive~. 
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Se abordan las accione desde el punto de vista pre-ventivo 

mencionando las ·condiciones jurldicas idóneas aunadas con la 

reestructuració~ ~oÍlceptua(y operativa de los órganos internos de 
·'. .._. __ .. __ ., 

control y co~oéc'on'l~atif:'.'.las acciones corruptas tanto de los 

servido~es públlco~:córíío d~la sociedad. 
', :. ~~ '•. ·- . ., : _, - ' ·.· . ' - . . . 

-~:'_'::;_\ .... ;;;,:-' J_~:: . -:·:·l--~ ;"J'·:" . 

Además de'pro¡:i~·rci~i'll~r/Üna brete r'emenibranza de cómo se frato 
·;_: ·,_ .. -_---<>-:~' .·-. -'.;_;:;_;;?-.::},F;~-:~·:<, .:.·:::·-:,:e\~·:; Ó··. ,º:'-. .:::-" \_.'¡-_-;:;: .. ·-: _:_.-..... ·-.>:,.-·-· '•'_ ·:~·- ! ;_.~ : --; .. :-: ·¡'.:: _:,~--<~ - ':·_:_.· .· ~ .--_· .:_·'. ' 

el problema d~y1a co.rrupción en el .sexeni?del president~ .• Ernesto 

~=~~:·.;.:'; .~~J[~~~~f~i~~f ):!.~51i~:¡~~t;~~~;i:;.~~~··· 
Al inicio de··.toda··~d~i~Jz~:Í,[.~5!,~:~)".~1~,,(p.1~~;n~T<~:~~L~.~p,;;~~l;cu~~l; •. suele 
ser el eje . sobre :el '•'..que:;;: setf prefonde'J\'·trabaja r.;•0

:
1 y.•:,· a si (tener 

· · .: <· . . .. ,:- _><.; ··,.:--(~ --t(·,_:·c:;;-- ;/.>~ ;~-~ ~~-:~ :;:=;;:. <. -'(\·-~-.;:,- ~:¡-·;·-::·_, _-,/ ...... ).·-~;Y:':(.,~:"::-;'.:-/'.,{· ,_-~i!: ;-,,.;.: - -
conocimiento de ·.Jos/objetivos ª.1cfa'n3ados';/eri\el(terce.r capitulo, 

:;:,'::,~:::ct~::~ª:;;;i{g~f i~~g~~t~~~~;~i{~~}~~~~¿~~ 
esta disminución va a ic::6~lrlbui~ 'a ~onsegi.Jlr' uria' rnej;r~ 'en Ja 

_-.e, 

gestión pública mexicana; 
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CAPITULO 1 

M A R C O e o N e E p T u A L 

1.1 ESTADO 

Abordar el tema del análisis del Estado es hablar de un sin 

numero de conceptuallzaclones y todas diferentes y, o 

complementarias, eso hace que sea más difícil encontrar el 

concepto más idóneo para definirlo correctamente (aún cuando 

ello no es motivo central· de este trabajo). La importancia de 
- < ---· - •• - - •-- - • 

definir el Estado y los· conceptos relaci~nados ·con .el tema de 

análisis es para establecer una base coriceptual que permita su 

desarrollo, bajo el enfoque pretendido en eUema a tratar. 

Empezaremos por decir que el Estado es ~¡ p~lncfp~l.actor dentro 

de la vida de una sociedad que se ~n~'ar¿~?if~' ;.~guiar las 

relaciones establecidas al Interior dé;··la~misma,/dentro de un 

territorio a través de instituciones,' pa;Ú~riétc) de esta simple 

conceptualización mencionaremos alguno~ O't"r~~·collc~ptos con el 

propósito de obtener una vlsión"g'en~r.al de. lo.que se esta 

hablando. 

Jiménez Castro Wllb.urg afirma q.LJe" el Estado es una y la primera 

persona jurldlca ycomo tal, ~tJjeto de derechos y deberes¡ es una 

corporación ordenada y organizada polltlca, jurldlca y 
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administrativamente, personifica a la comunidad humana que 

constituye .la r;i,aclé>n, la cual e.sta asentada e~ un te,rrltorio propio 

determinado. Es poseedor.· el Estado .de un• .. poder superior 

originarlo y jerarquizado, el cual utiliza para 'goberriar al.pueblo, 

como Instrumento anflconflict1So·.·. enlre;'~l~~c:f(j¡J'ers'os' grupos 

sociales de .l~a comunidad·para''efe'réei}fa;·;·Óbera~ia''11iic::íónal y 

:: ;:,.:~:~:. °."0ª,.i~·:;ltj~f@i.~ff ~!~f~~~~~;i~~~~W~f~ (~:·:: 
finalidad socia I" . 1 En.~fras;pal,abrasia traYcés:dela_lnte6/encl6ndel 

:~:::::~,~:if :~~i;;~;J/ii~~~J[~f~f t){f ¡j~:~~i:~;;,~:~: 
. . .· - -.:· ,.~:;:·;~1 ~:{;;:t:;·:';~Fi;::(:·.'.::·~:i .. ' ·:··-,:, ·"··, . ., , -- _ .... ·. ·:--·:· :.::.·:· ... : -"' : -~i.. /<· ,·1 -._- .,_. · -·.: - -=· .".·'·· ,, .. ,:, .. ,:· _ , 

como objetivo:.~su pr'emo .~asegurar que•' los:c:flnes/del/ bien común 

sean cump11ci-85;-f?~';~·;.0¡ ~Est~cio n·b·-0~ li'íl t>íe~':~b~í'ún .. s1rio un 

medio eficáz~p'~rapreservarlo;.salvagu"1(rdo /~elarp~·r<que no sea 

quebrantado". 2 

Entonces podremos decir que el Estado es una sociedad humana, 

asentada de manera permanente. en el territorio que le 

corresponde; sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica 

un orden jurfdico que estructura la Jo61edad pa~a obtener el bien 

público de sus component~s.,b~sada{~~ una cooperación entre 

quienes aplican el poder yqule~'e'.~ ie's~Jetan 'a 'éÍ. · 

Mas allá de definir al Estado por los elementos que Ja componen y 

por su objetivo principal Ornar Guerrero lo define de la siguiente 

1 J 1 M ÉNEZ C., Wilburg. Administración para el desarrollo Integral, Ed. FCE, México, 1971, pág. 152. 
'UVALLE llerroncs, Ricardo. Los nuevos Derroteros de la Vida Estatal. Ed. IAPEM México,1993. pág. 76. 
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manera el Estado, "es una.unidad de voluntad y una unidad de 
.. .. 

acción que .mantiene vinculad.a a sus diversas funciones en su 

propio organismo, el organismo del Estado que· no es otra cosa 

que su ·.·vid~ frít~rna. El··· Estádo ·repre.seht;J;·'unél.~'persqn'alidad 
universal que··~·~ encuent~a.~n.:wécli~.~~·A~-t~rt/éi!!n'~··cie\'i~~·rzas y 

fenómenos que dan forma a Já soi:iedad'.civlJ.'~,3 • · ,, ' ' ' 
- '·~~;¡' ·.~. -.:~~ '-;~ ~ ¡~' }--- ·:".,. ;-:~_~;: .j·;2~,":-'';á~'.·.~· • • )?. ·. •.r • .· 

La doctrina del derecho de)H~~rni~A·nr8~.@,r•/_s~~.f~;,~·~~;~ con las 

ideas de soberania y autoridad:•Ja's.oberanla="es'¿raypotestad de 
· · -- ... ·. · .·.\,, _;·,· :~~-'_.· ~- ~.:_,:· _" ·. :./;··' ~-- ·:_,-_,:·. ~:-'..:f·(·-· fi ._:·. ~··:': --:1:_--:;,··'.-.:c: ·.;._~_,_,..- _:.:. : 

decisión universal. y supre'ma;,'d(;) .tár/.manéra ~tjüe:~se, 'nombra 

:~:p~::~·~::.:~;:;~~~\!~~~~~til{~~i¡11~~'.~ir:::'·~: 
define como Ja unidad/soberana,defdeclsión~y~ acé:ión'N, ~; .. 

·:L.·;:;·.":.T~~;:;t~t1~iI't~!~;j:I~i·?~' . "' ·.'.~ ·\~~~:.~::~i:}C: . · .· .. · 
O mar G u efre'ro"y/He rma nii~Heller nvo u cr:.arí{fníporfa rúes, fáctores 

', ··, ."· :. :· ,' ,----~ :::,:~~: z~-., ,:·\'~~-~:~-' -~;(.~';'. \ki~\i:·¿-;;'.\Y:"f~-, :~iH~,nf ::; ',~:t? ::~ ú}~·~;·\;,~~j~~·.::I+;~~~-,:'. ·:.:·~!/~~~ i·U, -,:· ·;~:' ···.: ·.:.,·>;' ;.·/:_:. - ~:';'' 
corno son·ia V:()lunta.dyJa;a~clón', sinc.dejar,deJado;lá.visión de· Ja 
pe rso n ~I id ~d:~·'~ciC~;~i~1·~~J~'¡"E;~ét~~~b::!~' . . ·,:;~~'.'~~~~ '~ .·;•, i . 

~1ª 0 ~:~:d;~,¡{~~;~~~~~,f~i;iii~:~~;I,,;i;r~~:·~:n•:: 
a rn p 1 iado'.d ebjd o;c;a .·: f él. poi ftica•'definte.rvé:nclón\co111o·'pro.ve.edor y 

~ ~.::::'Jf '.~~i~'?J~~f~glfr~~~~~~}~~~j~~~~\~~~!#Jft3ti~::;:: 
en donde el Estad~ tiene como finalidad dar '~·p·~ybé·~~·r~~p.feo y.a 

las condiciones de vida de los trabaj~déires afectádos, por el 

desempleo; además de Ja Intervención en . Ja ·µ;gd~·cclÓn y 

'Gl:ERRERO, Omar. El Estado y la administración Pí1blica en México; Una inyeslfgación sobre la actividad del 
Estudo Mexicano en Rctrospección y Prospectiva, Ed. INAP, México, 1989, Pág. 43 
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distribución de bienes; por lo cual se le denominó Estado de 

bienestar. 

Joseph Pi~o di~~ que el "Estado de bienestar río es.únicamente 
. -. ·<:.,. ·_~- ·_: ~·<· - .'.· ' . ·- ,-_ -·. _'. '. , . -: -._,. ' .. -· <. '. .::>: .. - " ... _· .:-:~:···_, ''_".·.- '· -·(." '.,-- . 

prestador de.•ser~icios:soclales con .el fin' de áC:élba,r c~ll.'1,a miseria 

y asistir~\íos'.'m'á's•··desfavorecÍdos,sino u~a·e·~irUctllra'enia que 

:
1 ::~):~i:A1i}\'~t'.}ª;1ªT:~::· Pdªerª1a:0 ~~fl~:r~2?ci~~\w~~f!i·1ci8~ 1 :1;t~~:: 

sentidos: a) garantizar a los individuos y a la¿>familias una renta 

minima independiente del valor de su trabajo erÍ el mercado y en 

su patrimonio; b) reducir la inseguridad social capacitando a todos 

los ciudadanos para hacer frente a las situaciones difíciles y c) 

garantizar a todos las mejores prestaciones posibles con relación 

a un conjunto determinado de servicios." 4 

Con el objetivo de prestar servicios soci~.leis para acabar con la 

miseria, el Estado Interviene en .los asuntós económicos y en la 
- ',_-¡', 

solución de problemas que aquejaban,a la~sociedad, dando como 

resultado la creación , y~ el :. desarrollo de organismos y 

dependencias que lo sobrecargan de funciones, gestándose al 

mismo tiempo, las causas que posteriormente lo conducirían a una 

crisis en su forma de administrar la vida social; multiplicó la 

actividad de la administración pública hasta llegar a un tope 

estructural dado por el agotamiento del sistema. En México tuvo 

su auge en los años 70's y su decaimiento se dio a finales de los 

BO's. 

'PICO, Joscph. Teorías sobre el Estado de bienestar, Ed, Siglo XXI, México, 1987, Pág. 133, 

10 



A finales de los BO's y principios de los 90's se dan nuevas 

teorlas. para explicar el subdesarrollo y desarrollo económico, 

polltlco y so~i~I; 'ademas de buscar superar y desaparecer los 
, '. . . . . -. . . ' 

En México SS'; introduce' esta 

siguiente bas~.';\~~:Ü')(igica:. : .• 

en la 

1. Mayor a'p~rt~r~ ·· comercial a la inversión .. lnterríaclonal, 

disminución de derechos laborales; en conclusiÓ~ libertad 

para el movimiento .de capitales, bienes y servlcl
0

os .. 

2. Reducción del gasto público en servicios sociales. 

3. Desregulaclón gubernamental. 

4. Privatización. 

Estos cuatro puntos vienen a plantear nuevas dlr•e;ctr,lces para el 

estado en don'dEI lo que se busca es Ir de~gr~Varici6.·6·adelgazando 
e1 aparato estata1. e1 cua1 por su comp1e1a ~~f?Lctura resulta 

inoperante; sin perder de vista su objetivo prlnclpal:'~rganlzar a la 

sociedad por medio de la administración pública. El tratar este 

concepto de manera más amplia será tema del siguiente punto. 

TESIS CON 
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1.2 ADMINISTRACIÓN PUBLICA. 

Para que el Estado organice una sociedad necesita una parte 

ejecutora la cual se encargue de tomar decisiones responsable de 

llevar sus actividades hacia el bien común, es asl_coin,o,surge el 

concepto de administración pública. Concepto que Óm'~r'Guerrero 
define como" un acto de dirección administratlv~;cl,~I E'.~I~;;do ~n la 

sociedad." 5
, es decir, la acción del Estado h;aci~'.-i~\¡~o~ieclad por 

medio del gobierno 6 con la finalidad de ~·~g~l~r:·Í~·Yi,cla •social 

procurando que los servicios públi~'os' seán freállzados 

eficientemente y satisfagan las nec~sicl,~d~s >(I~, ~1~':· sociedad 
·- ·/·" 

oportunamente. 

-,':':· 

Al experimentar el Estado, .. el .momento de} •su,r~imlent~; auge y 

decaimiento del Estado de bleriestar;':18:~administi~ción pública 

como institución de organización en/la toília>cf~ decisiones y 

ejecución de las mismas que se d~~~rrolli=i' d~rÍtr~·.d~I :Estado se 

encuentra en una dificil sitÚación: pbi:~U' -9~~e~ivo tamalío y la 

infinidad de estructuras adminlstratl~al;~;~ún'asl se ve rebasada 
- ', -, __ .. ·· 

por las demandas generadas por la sociedad. El sistema requiere 

de una reestructuración, es lógico que en· este escenario la 

administración pública sea mas compleja y conflictiva. 

' UlJERRERO, Omar. La Administración Pública del Es1ado Capilalista, Ed. Fontamara, Mé:<ico, 1986, Pág. 
2:!. 
" EnliCndasc por gobierno otl proceso que conjunta, unifica y conduce el complejo institucional de Estado, en él 
"' resume la institución y la acción del Es1ado politico en el seno de la sociedad civil. GUERRERO.Ornar. 
U!l·cionario tlc política y administración pllblica, Ed.Colegio de Licenciados de Ciencias Políticas y 
Administración Pública. México, 1980. pág. 60. 
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México no es la excepción y al igual que los paises europeos se 

ve envuelto en dicho proceso; por lo tanto la Secretaria de 

Programación. y Presupuesto define a ia admiríistración pública 
' <· '· - . ' ' • . :.. : . . '·: . . .· • ~- ' 

como "el conjunto ordenado y sistematizado de: pollticas, normas, 

sistemas y procediíllieni'~s a travé.5 de' 1os.Cllales:s0:·'gene.ran los 

bien es y· se r~icl~~c:q~ e. d~rria.lld~ ·la ~~?'10'ci ~~:· é'n :.~~~~p11hi1~rito ·de 

1as decisiones del·9bbi"~~·no.'{~······/,.\ •... r ..... r' .:. ",; .. · 

Aún y bajo el concepto) propor6io,nado~ p~o·~ I~'/ Se¿r~t¿~ia de 

Programación y PreslipuestoiLlas.-dernaridas la 'socled~d.~on cada 

vez mayores ocas1on1ind~ asr"..'1fi'/d·J'tt6T~li6i~ ét~·:·1os resultados 

obtenidos de la administ,racl~~·lpú~Úb~.fla '8úal se ve necesitada' 

de una redefinición e'n c'~i:~.to'f(ri{fa~.'Ju:~·clon~s. En el caso de 

México se requiere ida'. una. ad.ministración pública activa y 

dinámica "que responda c6ii':fl~l<Í8íiTd'~cl y oportunidad a los 

cambios estructu raÍe~:que' v[Je ~i_d'e·~~nda el pa is, que promueva 

el uso eficiente de los reC:urs'os'pÚbliécl's,,y cumplan puntualmente 

con programas preclsp~ y'.cl~fo:~.'I~·é!_'e,~·r~.~ci.iciórÍ de cuentas." 8 

- ).: .: • '~{~ '.o'} ~(-~~~~'.! -·~ __ ;_. _·,; -
- --. ;-~~;¿_' 

·que: mas".~'a1Tl:i' 'de (cumplir con el obJetivo 

proporcionar bienes 'y s'erv'rclo~:. 6'e"i>~~o\:Tii)é por. que se realice' de 

manera eficaz y ~flcii~~té, es po~ eso que "la nueva 

administración se hace cargo de la raciorialldad (eficacia-

eficiencia) de todo el marco del proceso decisorio: de la 

Glosario para el Proceso de Planeación. Secretaria de Programación y Presupuesto (SPP) México, Ed. SPP. 
1985. Pag. 31. 
' Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. México, 1995, Pág. 62 . 
. , En el scc1or público se considera eficiente el logro del conjunto de objetivos perseguidos con los mismos costos 
\..'l·o1Hl111icos. sociales y políticos ... Se califica de eficaces las acciones que alcanzan los objetivos sin hacer 
11111guna medición sobre los costos en ellos implicados. CARDOZO B1um, Myriam, Ln evaluación de las 
pnlíticas públicas: nrohlcmas mctodologfas anortes y limitaciones, Revista de Administración Pública. No. 84, 
~ICxico, 19SJ, pág. 170 
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formulación e implementación de la polltica." 1º Es asf como su 

objetivo princi¡:>al se amplia de proporcionar bienes y servicios 

optimizando los recurso~disponibles a que estos han de ser. de 

máxima calidad al:¡r;eiior costo posible para la sociécíad. 
" ., ,-\·~\ 

La ad mi n istráci,~n '.;;:p~
3

bli1a; ha a su mido 
1

nuev'as·· tdn'c'ones, la 

regulación econ6,~ic~ ··gubernamental h~ :;e~~pEl-rin:;a·n!~do una 

:':: ~;:~ ~:':':::J::;r;J,::" ",: ~:":¡¡g'~~,~~~~;t~~¡¡;:( ~: 
~~~:::~,~~:::;: ;,~~·i:~:;~~;~~:~:::~í~I~f J~!~~f J~}¡¡~:~; 
medio de la acción gubernamental. ·<• ·<~; :·. ;~t' 

,~·~-!-- ... :.: ~-~;;,,_;~: ::.::..-· ;~-:-::·::~L_, .. -{, .. · -

:::::::::ª ',::;~~::::,:::n:~~:~~;iii~i itt~~~~~~i~~~~if ,~: ~·~: 
actores, de variables exógen~s~1que;·;alteíá'~':?'~lffun.clona¡,,íento de 

~::::~r:~;~~"::~~;;; ::;:i.:~:?t'.f f~~~Ji~~;;~ft}f ;i~,~~ 
gestión pública que responde a .la ríéceslciá'd'dé cÜ.mprender una 

realidad mas compleja. Tan es asf que se abordara.en el siguiente 

punto a tratar. 

'" A<aJILAR Villanucva, Luis F. Políticas Públicas. Ed. Colegio Nacional de Pollticas y Administración 
l'uhlica. Revista del Colegio No. 4. México, 1990. pág. 251. 
11 llOZEMAN, Barry, La gestión pi1blica su situación actual (Estudio inlroduclorio Enrique Cabrero Mendoza), 
hl. Colegio Nacional de Ciencias Polilicas y Adminislración P1iblica, Universidad Aulónoma de Tlaxcala Y 
ITE, ~léxico. 1998. Pág. 21. 
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1.3. GESTION PUBLICA. 

La administración publica ha sufrido cambios cualitativos en sus 

funciones tradicionales, debido a la dlnámicá de la' sociedad esta 

se ha visto rebasada por la rea.lidad,· es nec~s~rio, realizar 

transformaciones significativas, busc~ri la,·éficlenÚa, I~ eflcácia y 

mejorar las decisiones que se'tom~·~\tf·:~};'9~~1~yci·~:·?//0'. ;'' 

de 

A mediados de los años 70's én Estados Unidos, .. sehabla del 

Publlc Managemen; el conóeptC, se propaga ~;1c:is demásTpalses, 

en Francia en Jos BO's se toma el ter'rnino:·colllo angJIÓÍsrno 

mientras que en España se retoma corrío un gallc,lsrriC,, p¿r lo tanto 

se traduce como gestión pública, que viene delf;anéés, gestión 

publique; América Latina, en un principio utilizo el termino 

"La Gestión Publica su Situación Actual (Estudio Introductorio Enrique Cabrero Mendoza). Barry Bozeman. 
Ed. Colegio Nacional de Ciencias Polilicas y Administración Pública, Universidad Autonoma de Tlaxcala y 
FCE. México, 1998. Pág. 23 
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gerencia publica, y para después utilizar indistintamente gerencia 

o gestión pública. 
. .. ..::i 

Bozeman exp(ica ¡~·precisión de.e~to~ tÉlrrnin~s h~l:>la~clo de dos 

enfoques, ... ~,;.enfoque "F"/~Cluei.c¡u·a\'sur9e?en fas .escue1as 

P ú b 1.icé3~ y,,e,~· t~~)~~~:· ~,\' .~~~'!g1~~:~,;g~É,~fu;~.~!,~'.~~{i~~;;;,J.,~!~·lª ·.como 
com pi erT1Elntafia 'dé1•'éstud lo ?~e las/polltlcas-, se·~concibió como e 1 

.;.: :·._;,.'/·~---.: 

a la 
"\· . ?:>.~:(:··· "-" --·.·-

~~-;.';~:_;_; ', J. ::-::::- .. "i;> A--~··; 
:, ·:.:.>.<-~··- --~:~ -~ ·.r·::.c~:'.·~_: .-:,~',,;, .. ·-·,_:_,...'. .. :.- __ 7"_'·:."~ ~--_.; ••.. 

;,:::~,~~:J\~~~~i~;~~~~f :i)i~~·!~~~~Yt~¡~rf t~'ff::~.~: 
;~(Y·-····~--------~-~~·:·-- l:bt> :::-· ·:·. :·:·'.:·:~~:_;:: '. 

En gen e r~r}u~g·r~.:á~.~i 6~~··pJ~í;~·~:'.~~~,.t~ irt·~·: .• ~~;f~t~~Hr ~·;f d~' 1 a . ges t 16 n 

publica es<~~:~x~rx.~rs'?.~.;;°''.r~~.rtt~.w6}.ff~Yr~·?;·~~p~··~~¡e}~C:l(),nes entre 
los niveles iE1rárqulcos,,} 'entre'. ·su~> .. departarnentos 'y entre 
indivlduos'.cie m~~era h·o.r1~6ríta.1 y~ií~~1Bie·~µ~~á::qu~ede. esta terma. 

las dependencÍa~ ~e~n m
0

é~ 1ágil~~?~ri su ~~g¡óéri ~/se adaptan 

mejor al contexto. 

1.1 ibidem. Pag. 23. 
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Otro punto importante es que "la teoría de la gestión .publica 

debe esforzarse por sistematizar la descripción .de. situaciones y 

explicar cC>'mo una acción eficaz de parte de los administradores 

publicas varia en dichas situaciones" 14
• 

Tan es as i q Lle " . cie sde el.·•. pu~toilcl¿;;J1¿ta\.tá61'1;~0, Ja gestión 

pública repre~enta un~ orient~C:¡¿·g_g ü;;'c~fup~ d~ inter'é~'que bajo 

un fnism6 'objeto<. incluye••· úiu1 diversidad de i~ve~tig~clones 
e ni pi ric~ 5/f:~_el n'ivel'i)ia'ctico;• Ja ge'stión corresponde'~¡ conJÚn.to 

de · polliié:as? públicas para modernizar, transtor'~ar< la 

adminisfr~c16h}i>~b11ca én un organismo mas flexible, apto, ftgil y 

capaz para'.dar' atención a los requerimientos ciudadanos en un 

contexto de giobalización, independencia mundial y rápido avance 

te cnoi ógic6" 15• 

En resumen podemos decir que Ja gestión publica es Ja acción del 

gobierno implementando diferentes- técn_Jcas :•y métodos que 

conllevan a elevar Jos niveles de eficiencia y ~fi6~ci1~: parte 

complementaria de la administración publiC::ª;ª la. cúél('p.rovee de 

elementos teóricos y práctico~Xpal'a:Vqúe•'.)á's :.demandas de la 
sociedad sean atendld as, d9 ~fu··~~~~,~~\'-~,~··rr·~~f~~i~t~~rl;~:~>,,··.,.'' >.·~ .. :· ·· · 

· .. ·' ·,_ .·.· • ., .·_<.,~e-~::0i~~~~;:~t:::;::!~~,'.~·-·~;,'.,•-~~Y·.•-··.:-.'. .· :· 
La gestión pública háce uso d~ üri;:('n~frümenfo d~ análisis, como 

:: ~:~: ~:"~1::1:i~~~:ª~~~~:r~~¡:1iz:?f~i~:~~:~~~:~:f\~1i'~~r:. d:º~~: 
tanto será el siguiente punto ·~-t~~i'~r~~y·< • 

" lhidcm. Pág. 54. . . 
'' sANCllEZ Gonzálcz, José Juan. Modelos de In gerencia socia), Revista IAPEN. No. 47. septiembre­
dic1cmbre, abril 2001. pág. 21. 
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1.4. POLÍTICAS PUBLICAS. 

A través del desarrollo de la administración publica se han 

presentado teorlas y métodos para explicar los diferentesfac;tores 

económicos, pollticos y sociales acontecidos en todo el múnc:lo 

con la finalidad de explicar el grado de desarr.ollo con que se 

cuenta, asl mismo se han presentado teorías para:'.•Superar ·y 

desaparecer los males generales y enfrentar los cambios vividos 

por la sociedad. 

Trayendo como consecuencia los constantes cámblos que se 

gestan en la administración·· publica en. busca rde una mayor 

eficiencia y eficacia y conduzca a meJ9rar el proc~~6 de las 

decisiones que toman los gobiernos á tr~vé~ dS: 1~:irnp.feme~taclón 
de métodos y procedimientos; los: ~Jales. for~ar/~'~~~te de 

,. ' •¡"'. < 

quehacer gubernamental. Dando paso a ún'in~trUmell'tC> 'allalltico y 
,, .. : ,' .·,·,,• 

explicativo de la administración publica, co.mo lo son la.s:pollticas 

públicas. 

Se empezara proporcionando algúnas; definiciones de una manera 

sencilla y fácil de entender. "Las polltica~ publicasise~CÍefinen como 

acciones concretas de gobierno qu~ buscan re~olv~r. problemas 

especlficos." 16 "Es el resultado de' la"''actlvida~ ·~ de una autoridad 

"'GUERRERO, Omar. Polllicas Publicas: una resurrección de la clencl~ de la policla, Mesa redonda sobre el 
1c111a: El papel del Analista de Políticas en Asuntos Publicas. ITAM, Noviembre 1988, 
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investida de poder público y de legitimidad gubernamental"17 Entonces 

las identificaremos como el hacer o no hacer del gobier110. basándose 

en un análisis que busca mostrar un ,todo dónde se:. püedan canalizar 

conflictos y demandas establecidas por. la so~Í~d~d ·Y 'axpiC>rar formas 

eficientes de gestión publica. 

El concepto como tal surge e~ los ~ño{~¿t·s'!~~n: ~a;r8 1b.· L~swell , el 

cual como '.'fundador de las polltiCai 'p'(ji)yj~~~ ·Í~~:·~'riüende cierno la 

actividad teÓrica de producir conocimient~ relevante y útil p~ra la toma 

de decisiones del gobierno en un contexto social en que .los problemas, 

objeto de la decisión gubernamental, se caracterizaban por· ser, más 

complejos y de escala, apareclan en el marco de sociedades 

nacionales cada vez más plurallstas, informadas y crlticas,.:además 
'·,, <'e,·, • 

tenlan lugar en un contexto internacional. En este sentido s·a· asumla la 

tarea teórico-práctica de racionalización de la acción del g~b'í'~rnó~1~. 

Las pollticas públicas Inducen a una decisión for~~J c:at~~i~~rizada 
por una conducta o por una actuación con~istente en decidir que 

existe un problema: decidir que se qúier·~ resolver y decidir la 

mejor manera de proceder .. 'y su' análisis nos es útil como 

herramienta para .la tomá" de decisiones al hacer una elección 

más adecuada. 

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo las pollticas públicas se 

definen como "el conjunto de concepciones, criterios; principios, 

estrategias y lineas fundamentales de a'cc,lón' a partir de las 

,. JIAILLERES llclgucra Enrique. Diplomadao Nacional, Pollticas publicas; gerencia y gobierno local., Colegio 
'.\'acional de Ciencias Políticas. A.C. Pág.2 · · 

"RODRiGUEZ. Evelia. La J>olilica Pública de la Privatización de Servicio Ferroviario en México 1995-1997 
<Tesis). ENEP ACATLAN, UNAM,1997. Pág. 41. 
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cuales la comunidad organizada como Estado, decide hacer frente 

a desafíos y problemas que se consideran de naturaleza pública. 
- . - -

Si bien las polltlcas públicas definen espacios de acción no sólo 
.. _:. '< : .... \ -,'' .. - : -

para el gobierno sino también 'para actores ubicados en los 

sectores sociái ·• y;p'rlvado·:;·las ·ctiyersas instancias de gobierno 
cumplen un~ irnport.aiít'.e':furlciÓ'n e'n·el proceso de generación de 

:::'~'::rÍr°o~~~f~IJf~~~t~~!f }n.~.:º: .• r• .•. ~mª.••.'.;.'~i~s: •. ·.•·•·• .. ;.s
1
' .• 9~: ~r:L::;::.::;:·: concretos,•crlterlos';1'1íleá:'mle'nfos y, ..... 

: • ·~ :' ; o:. i. ,,, _;· .;'' .'''.: ;:: -. .:·,_ .• ;· ·.-.: ~-~-1-:,,:·_·_ -__ ::· .. : -- ~ ;7· <' '. "' : 

La po 1 ítlca ... pu ~:l·l·ca;tarit~,Í~n;·t~~:rra'~'.co1·~~I:nla'pr~étic8:. cuenta con 

:::':~~=· ;:1f i~~;~i,~~tt~~~¡J~{~~r~~{~f ~~,¡;·~:~r~:,:. ·.~ 
::_ ~;~_;}:· /:;_ -·- .· _- ~~~---"~ :.:_,. ·:·~~,_~~;:.:,x.,;. }:º}>-~~~':: ., .. , t: -°!;.-~::--:~/-'- > - · 

Para le ge~erai1Ó:rí :c¡;··~;Ía:~'cir~ÚÓ'ri;;.·b·~·· u·~:f :~61r'ú¿~<públlca se 

consideran ciJ at'ro{eÚ~P~~::)~ <;~·~¿ {;,& }:s/;; .;)¡~,,¡~~.{~ ::~:.-~::· ,:, <; 

:\ -::2 •. ;g'i~f T'.;~~.~-::/ ::.•.· . < :·. -~(:·?:;~~'·,sy;t;~·· ;:;~ ,':ig ... },: 
1. Anállsis':;el prlmer/paso::es<el¡m~·rnentól(do.~de}~légoblerno 

re c o.n o.c.~···,)·.~···'.;~:x]~.t·e~·i l~}~~~~.i~~¿:~e',t~,~~·~;fü·~~··: ·~:~Af ·~~'.J,,~;~!.!!J~ u e e 1 
formar .... · parte·.·'' de ;:y(losW<c•~suntos, üb.ern~rnentales, 

, . ~~:~:·:~"r!;±!f ;¿j¿.~~;1~f ~~!ir~~i~}~r~f~§!~~~·~· '" 
respectivo análisis; reallzado~el);:estudlo/seí.toma 'una de la 
posibles soluciones. ''}v< ' ¡•''r'.:,;;5;,/t''?~'?;/·":~·);;,;·• . " 

3. Implementación: no· es ~tré1 c~~ª~f;'.qu'e'la'J'eJec1JcÍ6n· de la 
polltlca en el aparato puÍllico,.erí''d6nde' ~n ocasiones los 

'''Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Poder ejecutivo Federal. México; 2001. Pág. Web, 
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gobiernos se encuentran en problemas por la incapacidad de 
tomar decisiones debido a la carencia de recursos y niveles 

importantes de corrupción. · . . . . ... · , .· .· 
4. Evaluación: correspo~de un respue~ta de'.sila.politlcahace 

lo que deberla de estar ha.cierído';?s cJec1r''s1.'~~t~jenI~~do el 
efecto deseado. Esta· eva1Ja~iÓn ¡'5¡{~¡~;.~·~,r~.;á~'{carácter 

-·· ·_',, -·. ·:.:.-· ·-·-:: ~."'. .<.,_.;,_,,-;;>: :·:-.'/· ~;/~·'~,-:.._,c;_.<1.;:::_-:-.;;,-'·" 

intuitiva mas que sistemát[ca:2º:1;"' :r,'~:}.';., :•;/!;*~ i;t ... 

Al mencionar. las·· ~tapasid~'.h~ :¡>~;lfti~~,[.¿'~:b;f¿l·~:¡~~vi~1u,~b~a que 
- . . · . · ... , - : - . .,' .. ·~·· _< - ,._ ·::-.: .·-·~--·~.:;.-"~-- :_ys· ;'-\'.:,:_;.: ~:'-!y~;:;··'.-..i<~':.~~·':-:e,;~,- '.:-!.o,:;-::«.::~>~;;")<': ~-· ',-.::-·-. 

para que esta.sea.·a,1aborad~¡· e('.:pr?ble.ma;·a{solucioh8,r:·t1ene que 

::~;;.ª;~zº:~:~:ra~r¿;¿ca~~:s11itX'Jéilµ3~~};ª9~~(~:fiJI,fC,r~g~;~~~~,:s~:. 
prioridad P.ª·~a tc>'fm J1 ~ r'Y'%i18kfÍ~'{::d~~Í"r>'cií'[i1~·~·;µ'~1:>fi6·~1YY '.·• · 

' -<.> \:,·/;-:· . .::.':'~:;'<·; ~:::.~~:; .:~;.~- -:-.. \:-: ;• ··1-·:11~~-:·. /;' .,~ ,. '- -·_.:- ::· ',. ··.-,:,.; ~ 

::.~:: ··:~~H:~:P i1'~~~~~~~'~iL';f~~~f~,r#!~ii[:~~"3:~~:. ':: 
i nves tigació n•··.··q ue,.~an;'.·a;; i~dic~r,.~que,1.tlp.ocd e. problemas que 

:~::~~:':~•; §~~~~~J~Jt~~~t~~\l~~;¡~ .\:f 1~J:"Jt:i'!:c~0o~: 
Entonces las ~o~;e~r:~~;~;lf;::~/:a'.:las polltlcas 

'~ ,•~ 07:.. ~'-:.:...,.,_':e"~'~""¡; ' ~ 1..: " Y ' -',' 
publicas en: 

. . . ·_:,:·_· '.,,I'.~,,.r:\~~::,r:t,~:t.·'tf~~;~: _-.~"~'.·:·:_.- :"~··:::,:~- __ .:'.:··~.- :·.-:-: · ~-;~->~ 
1. REGLAMENTAR1.A:s':J'{Acción'·. publica' que 

.,::<. _ .. -· .:·._ 

dicta normas 

2. 

autoritarias que afectan la conducta defos.demás .•. 
DISTRIBUTIVA: Acción enla cual el p~de~· p~blico concede 

particulares ~~peclalmente una autorización a casos 

designados. 

'" Cfr. MONTES DE OCA Malvaez, Juan. Material lnfomU1tivo seminario P~lrticas Públicas en Asuntos de 
gohicrno. Universidad Nacional Autónoma de México ENEP Acatlán Pág. 43, 
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3. REDISTRIBUTIVA: El poder publico dicta criterios que dan 

acceso a ventajas, a clases de casos o sujetos. 

4. CONSTITUTIVA: La .acción publica define las reglas sobre las 

normas o acerca.del poder. 21 

. . . - . . . 
Además. de. clas.Ífi.c~rlas de acuerdo al tipo de problema que van a 

solucion~[ t.:i:is·\'po,lftrc:as públicas pueden ser re~liza.das a partir 

de cuatro m'~d~i"Q5';·· 
<: :·>··"·.:·-_/::.-'.:. __ ; 

1. Rac16na1\'Mejora la toma de decisiones a partir .de un 

análisrs' comprensivo y cuantitativo. 

2. lncre;,,entalista: se basa en i~ ~cUmulación de~xpériencias 
sobre hechos ya realizados cfue''se;tri:man''para aümentar. las 

. ' 1 d t' 1 ,,, ".,':•·,;. ; ... •·,, ... '.,.,·,,,::\ · ... ,,;:, ··:'.'? .:.,.·.: 

acciones que. o,. e er~.n~.~::~~{';z):;;(,.'Y:·'i'·,;'.;,,;.::)>.>.',. ·•··.· 
3. Mixed Scanning: ...•. Un 'enfoq·ue,;.intermédlo.:'que·:;mezcla .. los 

4
· ~~¡;j~:~1~il;~¡i;~~t~i1~i~f ~;J~t{f~~~~~~~"·~~: 

",.'.· :~-~~-,: '. ,~°'.,:~-,--T.·::::. :.'T\>·.:,i.~.·.L.~-.~.';\\~'.li:~~t,r:1t.{' ;~7:~~;'Y~<,,- .>:.-~:-~.· ~- ~- ~:~ :·:~-- .... :. :·~ ~;: , . ,_ , 
. __ ,,,< - - ,_ .::/<~,¿·: /~:~:-:~\t:·:;,~;~;i~<:· -_~;-~(.(·.:.. ~ ,;: . ·/; 

Para la forrn~jacló~;;d~·.·tJ:ri'a~polrfica)úblic)a;·antesde considerar el 

~:::::~:0.t.ii;~~~~\~~~\~t~~~t~i~~~~t1t~:Y~·º!r::::·:: 
enfrenta so'n, Í~nUrTlerabies i6s C~a)~s se bÜ~can '.S~f~cfonar a 

través de las polfticas· públicas; a ve~es ~~sult~ paradójico que 

problemas como la corrupción se encuenú~n dentr'o:de. la misma 

"Cfr. llAILLERES Hclgucra Enrique. Op. Cit. Pág. 3 
"MONTES DE OCA Malvuéz, Juan. Op cit Pág. 36-42. 
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administración y estén obstaculizando las acciones del gobierno 

que surgen como respuesta a las demandas de la sociedad. 

1.5. CORRUPCIÓN. 

Para hablar de corrupción es naces.arlo que se analice la ralz 

latina de la palabra, esta proviene d~I pi~flJo latinó '.'cum" el cual 

se usa frecuentemente para denotar I~ partl~lpaciÓn de Ci()s o mas 

personas en la acción lmf>,li~~d~,· ~¡·~~t~~s qu~ el ·~er,bo l~tlno 
.• :, •. _·: •...• ·<•, ,·,·., .• · ·• ·,"o. ·.·.·e··-'·' ., 

rumpere significa romper, es decir, a'mbos combinan su e.structura 

para significar, la acció~ ele ronÍper .realizada por dos o mas 

participantes. 

Por lo tanto, se puede decir que la corrupción no es un fenómeno 

que se dé. de' manera· individual, sino·ª' contrarió, para'·'que se 

produzca, se requiere de mas de dos per~onas. qGe estén 

motivadas por su Interés común o el inte~és'p~~i1i:u1~r .. d~ a'níbas, 

dejando de r~'do 'el interés públiccÍ23 '\.><• 
::::: - ·... - .. ' . . " . . - :·,·.;~ '. 

; .. '· ' . '-·_'.:.;> :\,<:-\:·: . :-:~·}'· .. -·:''. 
La corrupc.lón e13 un hecho real· en~ nuestra ~socie'dad'.- .No es 

prerrogativa de un pa Is, de u~ ;~artldo; '~r6f~Ú8~ 1 .o'.~~ü~~d;sÍno. que 

aparece .. enY'i o~ .e árn bltos·;pnas·".Ínefipe~ado~<·de,~'1~-J¡ n;er'acclón 

hum a na: ·16 :mfs'íl,o:~~t.i~_•¡;:~ rtÍ~G1~ resqJ~:'ent[ei~;és\~ts' ~t~l';·~o61 e rno 

y al interl~r de: e~t~ ÚltÍnl~ .. Se produce por dos fact~"res: el des vio 

de los valores éti~Os eri la conducta de alguno~ individuos y una 

situación propicia.-

" Interés Pi1blico como una expresión equivalente a la de cumplimiento de la ley, de la nonna o de la 
costumbre. ARCE Bravo Enrique j. Sociedad, burocracia y corrupción, México, Ed. Pensamiento nuevo, 1987. 
l'i1g. 24 
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Entender por que surgen fenómenos de corrupción, esta 

lntimamente ligado c;on el estudio .Y en_tendlmient':' mismo de las 

sociedad es .• Y·.sus ·org~nizaciones:• sus reglas, ···procedlmi~ntos· y 

conductas, m~raL,y étic~_públfoa;1;1á; efléiencia'.de,,las medidas e 

in stru me.ntos éo~rectlvos;<~s rc'orñ,º' ia.ideln'tlflca.~ión y'apÚca'cló n 

de 1 as he; r·a~ ~ 1~ n t ~-~ f í ri~ :"z~,g;~fu~.:~_}e'~;·-~.i~~-e;ff !L~~~~-/(~-~~i~:~ · 
. ·' -.-_e:: -: " ·.··,'.;-_ .. ':,• .. '.· .. ~.-·.:, .. ·.•·.·:·.:" : f' > ... ·.-.· .. ·.~-': ~---~' .::<:: :t'-:'. .:'- -~' "··-~.:.¡--. : .:, <J .. 

. .. . .. ,._. -._ .. _ . ;~--~~/ .... ·. , .,_ ~ ,., . -.. ,.,. ~ -._.;--.:" -·;·._~.>: ~· !?;:~;-.; J:z:-:?.:~-.:~r~,,;~: /'·;:·J{·.~: :~ //_,\:./~;~_.; 
La corrupción''<prosp~ra cl~r~~stinamente:.~1~·''111ªrger 'de. las 

normas, d eb,i 1 ii~h~ci; J~~-~~~2f:J~~.~~~··':~,~.y~~~i~M~'CT$!J~:f,f \':''.n.~~i· ·~~ r .. que 
acaba .y destrüy~ilo que• al~anz.a}f,En/,el;procéso¡genera/efectos 

para 

hacerla decidir cursos de acción 
--~-·',,: .. "··'""~- ' .. 

'--.:·-~ ;~J.';. ' .' ., -_,, .. ,,. ' · .. " ' - ' 

~ :,::: .,::· P:';'::,,~·::'::;:~.:º;~~;i~~p~;~"~a~[~f i\;1;fa ." P~ :: 
obtener un be nefl clo 1 nd lvld u al q~ e '~6T~-·~\d~~1~'~\fu:nC:16~~ 1 mente 

~ ' . . . . 

de la posición que ocupa" 25
• 

,:··<·.·'.· .. ~· 

"La corrupción corroe y debilita lo q~,~ toca, t~hi~ d~> 1b'. d'Olectlvo 

~: :~~:"~:::~:~~:~:;·~~. :: :','::~:~,g,,;~~~~,I~~~~l~~?~f éEi'.~: 
energlas y esfuerzos." 26 Causando ~asi"'~l1~~~Ú~~l~L!C:'1'é>n en los 

~-- lbidem. Pág. 26. 
" LO PEZ Presa, José Ocia vio. Corrupción y cambio. FCE/ SECODAM, México 1998. Pág. 29 
'" Op. CiL Pág. 15 · 
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recursos destinados para satisfacer tanto las necesidades de la 

sociedad como fas del propia es.tructura administrativa. 

"El problema ,la ,.corr~p~lón :~~. q~e. los beneficios que 

proporciona; ;a•'indlvidúos o'. gf°i;po;;;.~efo.btf~n~. ~.'.cambió de un 

::;~~~~·::~~h',~m·:::~:·.:1t~;~:~l~~t~~~~tJ~ttitff:t:~~~,,:: 
generalmente mayor a los bener1éf¿~~q

2

J'~"Uecib¿n·l~s. '"}()lucrados 

la corrupción no solo daña las l~stllt1:~16~'~'~'.·(!6 la~·~~cledad, sino 
-,._ . ' 

que, desperdicia recursos édes'affiinta la Inversión extranjera, 

retarda el crecimiento econó'~'i~ó'' 'de un pafs y afecta la 

gobernabilidad y la confianza ciudadana. 

"La corrupción administrativa, por su parte, comprende el conjunto 

de situaciones relaclona<l'~s c~n las violaciones normativas y los 

abusos que comete uri.:}~ervidor. publico en beneficio propio o de 

terceros." 28 Esto sucecÍ:e.' en' las interacciones entre,s·~~vldores 
públicos y partlculares)i~~luyelas transacciones,q~e,''se.%alizan 
tanto al interior del apúaiC>:gubernamental coni.c>her}'l;de éL 

.;·~··;;,,- ,\~~f(';_: \, ,. '.' 

corrupto 

" lbidem. Pag. 21. 
" lbidem. Pag. 31. 
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de Ja situación del mercado, asi como de su talento personal para 

encontrar. el. punto de ganaricia máxima dentro de Ja curva de 
demanda del público" 29

• El servidor publico córrupto ante todo 
carece d~· cualqu(er éu~a prnfesló~~1: ;. 

-, :-,.;-___ ,,.: 

Hablando del. a6to~ c:le: corrí.ípg¡¿g, d~:?·i·c~e~do al nivel de 
1 m porta ~~i~ 5 e 

0
61·a·s1ti 6airaA:~~-·:'¡~¡'!{~~-i~'~t~~1~¡'.¡~::"':'/ 

· -_ ,~- -.:·--<~ ~-, · -.--~;: ~:/>'--~-~-~::> -- ::::_:·:~~-~::;~~,:~.~-: ~.".'?~-~:i?:,,.; ~;:0F~~-;·~~:!~\:'.~~~~;~;::i~{;~:::':,\~~rI\/;~~.:~:~·-<:~~;;.:·:·: '.: .. ·;). · '::), '. . 
1. COHECHO: Que:adopta '.laforma:de:isoborno o•seducción de 

,· .< · .. ·';· ::-.. _: :.\.:" ;:--:··.:\ r' :~¿~-I:,:"·: ... ,··:~{:,;_ ;,\.»:.: 1:.>I~fi~r:·<~>~·;~r·.:; .~.::-;-:·-:~,,;·1,;~:;.'-\'.1~:.·;,;:.;~;~~-. · ~::).'.~/:,::~·,,.·.:e > '"',. ·: ::_; ·. 
un servidorpubli,c~/pa.r13:'que'~obr~-~cf"'.a·~ue'rdo·a Jo q~e se le 
solicité. a~n~t:~;:_~s'tc;;-;~;v~·r8~~t~~~{;~¡¡j'J11'~~:::r~¡d1~: ~~r~·~. o 

pro ce d 1,r!l:r~·r'.t,.~'·}~'.;·~¡-'.;·:'·cir.:::1~;~::;':·;~:r,.~;~i:>;-~::~ ;'~,·-~~;,:·;~,;,;; ·~:·~.;:(:,.. : .· 
2. cocus1or;.i:2oe1Jt6itque.'ic6rrieté;;:.:qúien ·abusando dél cargo 

• T--, • · .. ' : •. :. ;~!:.:r· .. ·.:.;,~·:I:":· ·:~/r~st· .. -:.'·<:.::'"·~~ :0<:,.:·:: :c_:.;~::~'J'.~~-r-~::-;r}~',.>i':::-:.:~~;./;/'A- .... ,,)·('.\.:.· .. :· .. -~.:~,~~,?-:/y··~:·· ;_,t· ,::,·:::" ~,{' .· .~-~ 
pu blic_o que}':•ostentaiH,ven_de;,•j:la ~nu.s.ticia:';o·· exige \dinero,, 

s ª.1 ª r_ i 0; ·· ·i~~J~~~~~~f ~~~',;~~~~~'.f~JJ.It,~ff f ~~{-I·'.,·i,rn:,,;,;ski:&f:;.·•.-: .· ·· ~·· 
3. coLu c 1 oN :: Representá'dá'.po'r!::úñ;c?Co'nvéniá '.,fraúdü Jan to o 

·:·.- -· .:.'. :··. º_,_.:, -~-i'.~::J~:--;¡;f~~'!i:,;_ "'<;;',~~:;,.,-::·:~~~r-;::·;~~ '';~,-n;'1.::üt0~~~/}{:;~'}::::~~~-.:.:?;1~ -:"'·.'.=-/'(~;:'<~~ <,x· -·,Fr.~: : .. ,_,;_: ·:-::~;>,·~~·'.,.,--;·:- ·<·'.·.;- ~ · ~-- ·_ ~ º>-. 

secr.eto:quE!:;SE1 1 llevá 'ª1.pabo]éntre ün ·s~rv_id_or_pu.bJi~o y una o 

• · ;;~;~r~!~~q~~iitt~Iif 1i~~~~i{!~º~~;~;,~f ¡;k!'." • 
esta. envestido/eL'servidorFpublico; ya sea ·por, ignorancia o 
maii,ci~.;:;:'::·iD'..tS:3::':?l/'.'t;c! ·:p:;:• ·':i ' .. :.<, >.:. . . . . · 

s. PEcül.Ació:·:c.:U~d'.~~'o ;·~usfraC:c16n i'ndebida de· t<l~ci<ls del 
: '·. ·· · •·,.::.· •. :' .. : :-J;,;·;r::.:{30·· : "":.;<¡")fe: ''" ::.:.:/:· ;;.... ""'I ·• ·· ,, . · .. 

gobier~~.f.~~.er~.'1•::•}'.J\ ;':;:•.,x· ,.· s_·_• .. ·•._ .... _1 ' • '. .·'.< ·.. ¡\ . 
, ·~'\L :~::?.<> i;><·'',',, ;::¡~'- ;~{/:~hs:.f' ·· .. ':~·:.:·. :-·~···.-.-!:·· __ ,_--_ · .. -,-.. ~-< ~ .... ~ 

<"· ';...-~~ ~:-:.~¿:;)\, , -•; , ·'o:-;';0:,~f-~ ~::..;-::-;·:,~.- '~:-{< ·-- '-:;:_!.;,::--'- F---

A esta clasiiÍca~iÓ'ri.~'s~; lestpÚ~d~~· a'gra'g'a:r: a·quellos .actos u 

omisiones. que las ley~'s•.~e~:~Xc1t'1~~-s(c~1ll6J':l~~j'[e\t·federal de 
Responsa b i 1 ida des d~ 's e'rv i do:N5:'Púb 11~ds ci<Jri lid~ r~' ~~me;. del ltos 

o responsabilidade; ad,;,i
0

nisfr~ttv'as res'pectiv~menie. , 

:·•ARCE Oravo, Enrique J., Qn,JdL Pag. 29, 
'" Jbiclem. Pág. 30 
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En México los diferentes reglmenes pollticos ha adoptado medias 

para controlar y contrarre~tar. Ía ~reséricla de la corrUpción, la 

cual ha venido n~Íri~~'d6~e,: e~ \el ' creciente 

complejidad del.aP,~r;é!Jp,Pl.Í~iic~;'.C' "'.:.{, '} ' 

:::',::~·d:,;::~I\!~J~~~~f ~~~¡j~I•ffitf :.1i:·~;J,~!= s.p:com~: 
El reto estriba' en': enterid~;na '.co~rupclón ·.en su··• sentido más 

amplio, no solo p~ra.'é~mil1't1r1él.c:C>n todo'rig~r•sino también para ' " '. _,•,, .,. "., .· ... ·-

aprender de las expe.Íien'c1a's';rirevias::e,n·u11 deforrninado entorno o 

situación, procurando cerrarle~l~s pueda'~ 'a través de adecuadas 

prácticas de adml~istra~ÍÓn ~/bU~'n:'9()'b1~'r~C>. . 

Resumiendo, es un reto p~r~,.1~:.:~~~tión pública entender y 

combatir la corrupción :~~.s~~·fi••.iÜ\'p~'~tCJ'.de vista del diseño e 

implementación de polfticas/públlcás'!•' i 
.. - ._.:: "<; ,. r =::-.,,-~··;( .. ::.~-'>"'.:·.o: .. -. --.- , 

:,:2~,: ·, ~;.::' :- '• \~ )'.'/<i',:.,. -~ _._ 
-'. ;/. ·_,~-,,, -,:>. ,;.;,:¡,. ,' - -,_:;< i::- :,·,.:·,., ;::· -.~. ··. :: ·:' .. -: -. . 

Pe rti nen te es record iü.i.qUeJos;concéptos, de fin Idos anteriormente 
. ' ._· .. ·-- '/::<~.;:,_ ~<;&~·;;:--~,,-,.-.:~:''. :;·.-~·\.!_, :~.~:}.~·<.:!: -~ ~:'i_{.!( .'~;: ..:>:. :' ': ': . . . .. 

son factores lmportantes,para ~1.anállsls de un problema como la 

corrupción b·ajo'e1/enfi>q~ú~(decpol rtl~ás públ reas, ... Yª que .• en aras 

de una mejorg.~stl'~rii~útiÜ~~;:~y;~~bi~rno (como lln ele'rne~to del 

Estado) imp(~m~nta. ·pa~~ ~Ú ~bu~n f~nclonamle~J~'. acciones y 

estrategias. · ;, ·"X . 

Tan es así q . en . .· en la presente adminlstraclónuna de 

las tres vertÍ~nt.~s sobre lásque se pretende t¡abajar es el diseño 
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de mecanismo ágiles y eficaces para Ja prevención y el combate a 

la corrupción as) como asegurar Ja eficacia de Ja administración 

publica como parte de mejorar y transparentar Ja gestión publica. 

El punto de partida e>ila preocupación seria arí'allzar) si las 

diferentes polltl~as pú,bliC:,~~ q'ue se realizan para ~l,c~-~b~te de Ja 
' , , .... ,,,·.. . . 

corrupción ayudarán a m'e}orar a la gestión publica, si{Jo que no 
. -, ._, -- , ''". ,----~ ¡ ----. - , . . - - ... -.-. - ,. - .-. '· ,,~ -, ' 

se ha hechos hasta ahora afectará de manera sigriifiC:áUva 1as 

presentes y futuras polrtl~a~ que se implemente en I~ ge~Úón del 

presente gobierno. 
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CAPITULO II 

ESCENARIO DE LAS POLÍTICAS DE COMBATE A 
LA CORRUPCIÓN EN MÉXICO 

2.1. LA GESTION PUBLICA EN EL PASADO 
INMEDIATO AL 2001. 

México, pals con vertiginosos cambios, una sociedad compleja y un 

sin numero de dificultades que han enfrentado y que siguen 

enfrentando las diferentes administraciones, una de ellas es la 

corrupción, la cual ha estado afectando y frenando de manera 

significativa el desarrollo y avance de. la administración publica, 

encerrándola en un circulo de vició·~ ~·,~~fl~iencias. 
__ ,,__ ' 

En el presente trabajo,. seJ'.harÉI una breve revisión al periodo de 

gobierno anterior al de Ja pre_sente administración, en la cual se 

marcan las base para co~tHÚir la corrupción en un futuro y por lo 

tanto es importante como.pUnto de refencia. 

La corrupción es un problema· que siempre ha preocupado a los 

encargados de llevar las .·riendas del país, cada< una -de las 

administraciones de Una_ forma o de otra ha trabajado .. eri ello; "su 

lucha es frontal contra la corrUpción desde hace algunos aftas. Al 

efecto en 1982 in~tli~yo el principio de renovac16íl ;m~rai' de la 

sociedad y en consecuencia se fundo la Secretaria de la Co~tralorla 
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General de la Federación (SECOGEF), con funciones primordiales 

de control administrativo .de las cfepend!'lpcias,del poder ejecutivo"1. 

En el sexenlo·.del ~x' pre~ldent~; Ern~~to,Zed,l"o de 1995 al 2000 se 

::~r:::1~enn,te~:~:\~1tt'ufg:.:P¡·f~1 ~·1 :t·n~~{,~t;c,~t~f~~~~~~~L1·1f b;;ir ~: 
mandato. 

"_·.:;:_. ~,e_~ •· ,.::-.~' ·· "';;::,.,:-".:.~;,\~~: (~~r+~ \;( . ~:'-·~·t:~·.';. ,., -- ,:;:~ 

- . ,: •• ·";:;¡~ -¡ ~ ~-:·{::~.:¡;-'. ::~!_\~: :, : "• 
· ,:;' -:,, ·. '.;'~:~ ·:;~··,:\~/-:''.~ ;;';.:<·:·-'. 

Tan es a;f; que el Plán Nacional de Desar~ofro;'·.;ri9gg¡c,~·~.:~·u~ este 

"asume que la corrupción es un motivo de des~H~~tO:·:~·a1~·cfito y de 

encono social. Por eso propone actuaU~ar 'e1~·~~;~~·~{,rjJ·~fd1~·0 para 

detectar y sancionar conductas Indebidas y ~·ctc>'s:\il~9;fi~~ en el 

desempeño del servicio publico, prop~ne;un~·refó·rB·~···~rofünda de 

Jos órganos de control inter~o .'y!{'~il~rii'~;:.{ci'~f 1~.i~ gestión 

gubernamental y la conformaclónde ~steru1·~imc~7~~;'~·~·a:~~·t~ntlca y 

moderna entidad superior de fisca1l~tá~16'11::'¡:;;c;fesfo'ilaf~~:~~~tónoma" 2• 
-:.,:··p,,·· c. ~º ,;: ':<'./".·.<,·'> .~,----~--."--!~_::' 

··v' 

El Plan Nacional de DesaÍ'folÍo,•'plant~;·~'.~~Í ~-bj~tivb;~cle ;•oforgar a la 

población la confianza.dé>:qÜ~ .lo's~,~~~Úrs'cis públicos se utilizan con 

legalidad, transparencia'(; h6·n~~tld~d . y ; efi,éiencla; . que las 

infracciones son sariclÓn~déJ's y pronta y oportunamente, con 

independencia del niv~!"j~~árquicó delinfr~ctcir';:i_ 

.. -,,-, 

Y asi lograr la mejora de la gestión pública, en dicha propuesta " se 

delinean estrategias y acciones para profundizar en acciones de 

1 CA SELLAS, Roberto. Combate a la corrupción. México, Secretaria de Contralorfa y Desarrollo 
Administralil'o. 1999. Pág. 27. 
'Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. México, 1995, Pág.Xl 
1 lt!cm. Pág. 27 . 
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gobierno, en la. modernización de la administración pública y una 

rendición de cuentas responsable trasparente y puntual" 4
• 

El objetivo· .. planteado sé pretende llevar. a cabo bajo ciertas 
estrategias que el :mlsm~ PND< e~tabl~-ée como parte de la forma de 

trabajó ~e-n do'nC!e lo .q'ue ~Ei' bÚ~-~~- ci~5i:6rrlbatir>los actos de 

corrupciÓn-·~- p~rtir de mar1tene'~"~na íS61l~'fr6ntalccrntra ~ausas y 

efectos .de la corrupción y 1á1n:iJ,tinJd-~d;;:~~~ponÍend6~;, un esfuerzo 

profundo, constante y comprórrie~@{,.(lue'; 1n"C:1li)á>., m_edÍdas . de 

carácter Inmediato y, a la vez camhl?s'_;·0stXuctÚré3IElsi que ahenten 
convenientemente la prevenclól1.ú'y'.1,:1a'~·::;'a2blc:l~E!s\deé 'carácter 

correctivo que prevea una forrií'~?81~-;~t·'cJ.~tr~n-~Ú~iÓn·a~'C:J~r1tás y 

asegure que quienes, en el ejercic'10'"ci~··uha'res'pbnsabÍllda'd;.?úb1ica, 

~: :1~=~~~:: n 1: ª ~ :~onºa~ ZZ;c~tír~}~l'~:~~ci;~tf t~~n6 -··· c7,ci-~1i.s ~~~iclo 
Esto es como se. habla ;~ Jc~tad~< antes, implicarla. una 

reestructura~lórl;a~16~'.órga~~~';'de' cor1troÍ Interno~ y externos, así 
como e1 orderiJu;lci1i:c>. .., 

Dentro delP~b>se,iabo~da~_algunos c6nc~ptos, como rendición de 

~~s~:t::~1°t;~-:·~~:fr~jsncj~i1~n0,t~:ªa1ri:Í~-aWl~c~eÜr1~1:::j··~~:1:s:: 
expone ante el senado y con l~>caracterÍstÍc~ que ~st~ exposición 
de actividades es como la justificación de uri ga~to. 

' Íbidcm. Pág. XI 
' Íbidcm. l'ag. 32, 

Íhidcm. l'ag. 32 
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Dentro del mismo PND se establecen las pollticas a emplear para 

combatir la corrupción en el siguiente. 

2.1.1. POLÍTICAS PUBLICAS ADOPTADAS DE 1995-2000 
PARA COMBATIR LA CORRUPCIÓN. 

El ex presidente Ernesto Zedilla, en el PND dio a conocer los 

puntos a trabajar, los objetivos a perseguir y las lineas de acción y 

estrategias a seguir en cuanto al combate de la corrupción se 

refiere. Partiendo de todo lo expresado en el PND es un proyecto de 

gobierno a cumplir en el lapso de <seis años del cual, se 

desprenderán: programas, pollticas, m~~i'lf1~~ciíones en la estructura 

administrativa, polltica y jurldlca para :~¡/'mejor .;cumpllmiento de 

este. 

Una de las primeras acciones en pro del cambio •administrativo y 

con ello, el combate a Ja corrupción;.a ih1di6s'de la administración 

del ex .· president~ zediilo,\' se -r~fÓrm~··"¡~- ,J~y orgénica de la 

administfoción públlca, ···ampli~ndo<ci~-~/~~to·las(fll~ciíones de la 

secretarla de la contralorla :Ge~erai'.:ci~.-18'.'~~-¿~~a~Íó~-(-s'~coc3EF), 
y cambiando su ~-o~bre a. s~gr~t~¡:¡;,;: J~·-'.'c68W~'1cir1~';>y;,o~~ir;~110 
Administrativo ·(sE.~()pAM),i, ''.'.:.·(? .. ";:.'·¿::X,: tD;"c~,:,~}· ~;j .. ,,,<;·~, ,. 

:;; ~':·.:~-:.~:··'.,_~>)~-~~:>. ·~. • .. -~---. -. :.~ ::ó~:..-:;·,:·--~~ ~·)~.~ ;._·;-._>·,t·; '-~~'· •o: '•·(<·,,_"_:~~::~.:~f~_{.~·.'f .. '.j ___ , ::;-~:.-" 
'·: , -- -· - ··c.. . ce:-,·:---;:~;:,; ~;-:-;_,:L ·- ,- .- - .--

Ya como tal .sé·. le'6t<Jr9.~k ~taci-~1·t~cies.fp~-r~'':¡~~~~ariiii~.'.y>C:J~rciinar, 
entre otros. el sistema\d~ éonÍrol¡y;evafu'~cfÓn 1 Q,Ub.~;~~mentBI, 13 

secretari¡¡ insp_eC:cio~a Eln primera.instáncla:elgasto pubilco_ federal 

y su congruencia .con los presupuestos de egresbs: norma y vigila el 

funcionamiento de los . Instrumentos y procedimientos de las 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

32 



dependencias y entidades y vigila la correcta actuación de los 

servidores públicos" 7 
• 

. · .. - ' 
. ' "¡ • 

Entre otras de lá~ áC:cionés · réallzadas en la administración del ex 

presidenteErn~sto Zedilla' encontram'os la creación del Programa d'e 

ModernizacióiL'de •1a. ~dfhin(~frélción PúbÍlca (PROMAP), ·él. cual 

surge "del análisis.global~~alfia'cfo po(SECODAM; en ~oordinación 
con 1as depencier1'~¡~·~v:~~N~~cie~:.8. •· .... . . . · . 

.. ·:•~<: .·: -~ :· 

,: . . ~·<:)¡,·.·:.)':/:.~ :;·>::_::"·. :-:~ >.~:' 
Aunque este progr,ama'\ésta basado, en el análisis. de las 

necesidades de Í~~.';'s~cl~;d~d; ' como se menciona en lfrieas 

anteriores, es un p·~J¡j;~;.ri¡:¡:~'~eneral -que >~Urge ·~····.·partir de los 
•· ,: ... ::. ' .• ::.:. .t¡. -.::-~~;;:.;;·:::'.,{::{~.!:'./;~ :..-<:,:.~··.>·'.'. :· _.:.~ :'.·:<· :.::~- ' ·::;.;, '· . '.; ·.· ~ " : .. 

propósito esta,blecldo~T;·para:;la>re.forma<··ae1 .••• goplerno, que ·entre 

::::·:~:::,,::~!.g~f rP~~~~tff ~iJ~~jJtii~ttítfü~=:~,:,~:m~ 
\ ~ .. ' ' 

El PROMAP cuenta con ~uatr~ 'suBp~Ógr~'"1as.,y, s'Js r~spectivas 
lineas de acción como se pu~cie!'o&,.~'ér~~¡./~'~\~1 ~u~dro 1; son los 

cuatro ejes sobre los que se trabajara .par~\1a'•mo.dernlzaclón de la 

gestión pública; pero como también;se.obserVa;;el combate a la 

corrupción no se encuentra como .t'a1,··;~'.f~'ci'.~q~~·:~st~.~é'· hará a 

través de la transparencia en los asu~'tosf~ff0'(i~'hg;i:el'ciudadano 
contacto directo con la población, de l~-~~~1ú;'ri'{ó~"}F;;,JcÍ1cfé>n de I~ 

< • .,, ·~,,. > :- · .• -, • - . -.- • -·-· ·• .. - ··-·· " 

gestión publica y solo se aborda a los órganos ~·9 9.?btro! y de el 

fortalecimiento de la ética del servidor pública: Es''decir< solo en 

las linea de acción se encontrarla impllclta I~ corrupción, y esto 

CASELLAS, Roberto Op. Cil. Pag.27 
' Prn~ram" de Modernización de la Administración Pública 1995-2000. México, SECODAM, J 996. Pag. 52 

TESIS CON 
1 33 

\FALLA DE ORIGEN \ 



tomando en cuenta el discurso polltico y el PND que la base 

fundamental de dicho programa. 

SUBPROGRAMAS Y LINEAS DE ACCIÓN DEL PROMAP 9 

No. SUBPROGRAMAS LINEAS DE ACCION 

-Participación ciudadana en las acciones preventivas 

y de retroalimentación para la gestión publica. 

·Mecanismos para mejorar la atención al publico . 

• Transparencia. 

-Revisión y simpllflcacl6n del marco normativo actual. 

-Estándares de calidad. 

1 Participación y atención ciudadana -Promoción de una cultura sobre la calidad y el 

mejoramiento continuo. 

-Vlnculaclón de la tecnologla de la Información con el 

mejoramiento de procesos administrativos. 

-Fortalecimiento del federalismo. 

-Slmpltrlcaclón de tramlles para el ejercicio 

presupuestarlo. 

Descentralización y/o -Fortaleclmlento de la autonomla de gestión de los 

2 Desconcentraclón administrativa organismos desconcentrados y de las entidades 

coordinadas. 

-Delegación de funciones operativas al Interior de las 

dependencias y entidades. 

-Creación de indicadores de desempeno. 

J Medición y evaluación de la gesllón -Sistema Integral de Información. 

pública. -Fortalecimiento de los órganos de control. 

-Actualización de conocimientos y habilidades. 

-Sistema Integral de desarrollo de recursos humanos. 

-Establecimiento de mejores perspectivas de 

4 Dignificación, profeslonallzaclón y desarrollo. 

ética del servidor público. -Fortalecimiento de los valores clvlcos y éticos en 

servicio publico. 

-Efectividad de la función de Investigación 

flncamlento de responsabilidades. 

Dentro del mencionado programa se pretende un cambio 

administrativo, el cual tendrla como uno de sus objetivos generales 

'' SÁNCllEZ Gonzalcz, joscjuan. Administración pública y refomrn del Estado en México. México. INAP,1997. 
pág.215. 
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"la transparencia del uso de los recursos públicos y su exceso: 

Corrupción" 1º; propone un reforzainle.nto ·en ¡os organismos de 

control, tanto interno cómo externo y una 'profesiOnalización y ética 

en el sector público; todo esto~Corrio' ún ~~njli~to·d~ acciones que 

llevaran a la moder~iza~Íón de;:1a gest1Afr.;p,ÚbÚc~h'llu~io. que se 

planteo como propósitb e~'ir~·cifr~·~ EÍri'~1.~i:.~0:1qo~~? una reforma de 
gobierno.·· <;<.. . <<··: .,,,, ;.> :trc :· 

Ademé• po• po:te·:;SECO~~M ti"'~:i':;.~Itabiecló el •l•tema de 
contrat¿cion'es':g~b'er'n.ame~tal~s Cb~~r~~te·, ~I cual obliga a hacer 

• • .- • ' - • • , • ', 1 _, ~ "· ·, - • ' ··~'·' ,. - ·~ ._ • -

publicas las .licita.clori.es '!co'n 'rE!c¿rsos federales, estatales y 

municipales; se fomenta:;la 'participación ciudadana y atención a la 

misma a travé~ del ~o~véncirri1eílto al usuado de que es parte 

fundamental p¿r.a det~cciÓn de íclsactos'de corrupción. 

Las acciones descritas .anterior~~~te · s;n ias p°dn~lpafas·;Jque se 

pusieron en practica lndepel1dleriternénte. del resultad~ o lrni:i"acto de 

cada una de ellas en la gestión publica, Accl~nes.que'dentro del 

periodo 1995-2000; no tu~leron·~i efecto espe~~c:fo, yac'que se dieron 

actos de corru.pción que afect~ron de manera sig~lficatlva a la 

gestión publica; pero, si se sentaron las bases para seguir 

combatiéndola. 

Sin embargo, el sexenio· termina y. México. se encuentra en un 

nuevo cambio sexenal en el que no solo se cambio de gobernante , 

sino también, de partido polltlco, del cual fue elegido el nuevo 

presidente. 

111 
Íhidcm. Pag.224. 
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2.2. POLITICAS Y ACCIONES PARA EL COMBATE A 
LA CORRUPCIÓN EN MEXICO EN EL PERIODO 
2001-2006. 

México, se encuentra en un momento de cambios en cuanto 

administración pública se refiere, puesto que en este periodo 

sexenal la administración no solo paso de un grupo a otro dentro del 

mismo partido, sino que el candidato e.IE!cto para presidente es de 

otro partido, el cual habla.'de un ca;n¡;¡~. ~:partir cié Ja transición 

democrática que se da ~on ~u el~c¿ióri. << ' ' 

En el P1~~[de; tcaba)'o del pe<ia;~;r,.;';;~;i,\~ coxiJ~"'ge oomo 

resultado'd~ '~ participación ciudad~n~ y'·d'e' los tlinci6na~ios de Jos 

poderes \i ordénes· de· gobierno, ·en'e1 e~'t~~¡~·ce'n·'1()'~·obfet1vos que 

permit~n fealizar cambios medulare~·.;;~~"é~·~,}~J5'~:6c"g~bÍerno se 
J_•' •c".'.:.;• ,", •:,:•< •• -/;_•,' .; •e :\;;•:' •• 'J 

encargara de Impulsar. , '"':',· e_"; '~---<i;": :; .. :.;·.:.>< •-" •' - - . 
, ·i::::fi·::,~,:2.~t .. '' ·,.,. ,_-~--·" ")<-~ ·:·'··. 

~.: ~::~::::::~~": ,~~::~:::·:~Ji~~~~~~%~r;~~~~~~t~~~[~!: o:: 
diciembre crea Ja oficina ejecuúva'de,ia'p'residencía da·1a''republlca, 

" . __ ·. .... - .· . - - . . . 

derivándose de ahí las tres vertleijtes;~obre:las frales:se pretende 

trabajar; consolidándolas como tres unld~d¿s admi~istr~tivas; son Ja 

comisión para el desarrollo social y humano, la comisión para el 

crecimiento con calidad y la comisión de orden y respeto; estas 

fti.11 Faculta al presidente de los Estados Unidos Mexicanos para constituir unidades de as.seria de apoyo técnico y 
de coordinación que el propio ejecutivo detem1ine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la presidencia de 
la Republica. Ley Orgánica de la Administración pt1blica Federal. México. Colección Porrua. 1992 pag. 9 
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comisiones tienen funciones de planeación, coordinación, 

colaboración, apoyo y promoción. 

De las comlsion9:'s:1a 'qúe.se(e";carga de,;comb~tir la 'cor~~pción es 

la comisión de ~-rderifres~a·1c;;:·s'e• énc~·¡;99<éJe,cumpllrel óbJetlvo de 

"a batir los··· n ivei1~'~ ··•··· d·~::·Borru;ciiÓ~:- ~n{'~í '. p~·¡·~?<y ;dar< absoluta 

transpárencia a la gestlÓ~ y ~1·~~·sa'rf1peño de la administración 

publica f~deral" 12 ; a través de p611t1ci~~ publicas. 

La corrupción es un problema que "se propicia por la existencia de 

un marco normativo excesivamente regulatorio que, 

paradójicamente, permite e incluso fomenta la discrecionalid.ad en la 

toma de decisiones del servidor público y por la falta de honestidad 

en la prestación de servicios públlcos" 13• 

Es por eso en la presente administración se fija como otíjélivo de 

trabajo; combatir la corrüpclón y pr~venirla, p()r se.r.~onsiderada 
como uno de los problemas por Jos qÚe~l.pel~·¡;,'a~~·;'~¡:~~~~r;costo; 

,. '. ::,· · .'. .. ·--<:~~-i:>~·~:-~,::;:,,;<;,1~i,..,-::¿\;;0.-::/; ~~":•~-~·Vh~-<:~;-:-/ ?--
y el cual esta siendo uno de los obstáculos;parada'gestlón'públlca . 

. ··. ::, (;:~~llYf;y¡tr:~;·s·;~~:.'.g;:'. X;:;• <• .•.. > ' . 
Es por eso que se presume. que algün.a~•:;d~~:í~s:9iJ·~~s'por)~s que se 

:.:;:,;~~d ~~i::~:~::
0

~ :::t1~t~tH~~~~;~Jf ti~~j~~~~l~;:.;:: 
están orientado~ al cumpllmie~to de 1~.n6rn1a\lvldad y ~o a'.detectar 

practicas de corrupción. 

"Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Poder Ejecutivo Federal. México, 2001 pag. Web No. 2 
1.i Qp. Cit. !'ag. Aren de Orden y Respeto pag. Web. 1 
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Otro elemento importante que propicia o da cavidad a practicas de 

corrupción como lo es el abuso. de aútorlda.d es Ja dlscrecionalldad 

con que cuentan algunos servldorei. públl.co~. aunque este ~o 
ostente con un nlvel jerárquico'alt¡;~}. la .'dis-~r·~'i:lon~lidad~aumenta a 

medida que se desclend~ enjerarqUfa"(~.ifso.~/v¿r\e'ti~sof ~olice 
Be ha ha vi e~; r .. E 1 m~ re)'¡14:,i~ .áJ~.~S~~'.~2~f1~i~J,~·i.~,.~)~~I"?i:·1V~ºr!a nte 
que puede romp~r coneLproceiso •. d~·unpollUca)publlcaque,bu.sque 

;,::,·:~',~!·.::,~rq~~;~~¡rrt~~f r,~~~~~·~~1~~~~~;~1!Í~,f ~i·~~ .• " 
otros do~.; ~~h,e'.7:~,r~~·5:á,~ ª~\.~.~;.·;!!1~~i'?~i~g}.~;~;·;\ªÍ-~~.i:$;¿u,r§o •. poi it¡co de '·a 
presente ;iadmln_l,straclón;;son :'.. la>tra ns'parericia;:+.y,! la ~;rend felón de 

; · • · .-·z ··-. ,:-:~'.>:~ :,)\·;~:::_-¿,; ._,._~;_~:: ·r_:·;::~·;: .. :"·_;::·->·~:~ :·."-,,_;;(·· ,,,':'X_;;·'_:·:}.<·',~t1:~~'.jf~;;.;'.~;i.::·:};~5,;; -,·-E::>.';:--.'~> :»e'.;:-:: . _·~ - _ -

cuenta~;.i'conceptos;:;.~u~.·:csl\¿;bien\!de)'.;~ierta'Hfor~·~·> ya se hablan 

it:~:;~~1i1~111r 11111,rr~:f if ;}~;~l:f ~ 
·- ,:·'· O".--· .. ; - ·o_:,:.-:..',-;:,- ;·.-_:-.-~'.~~/.;-~,[ •. /' -~·~~'~i--·~<- ._" ·, 
- .l-~>: \ ~-'.:,~~'~"/.·~: ·: :,:·:': : ·;,;:,.: . " ... 

Todo lo expuesio'•anterlor.mentese';ve'materlalizado ~Xi;;1Pr6gra.ma 
Nacional de co~bate a la corrup6ió~ y):6n;ento;·~:1a.iraris'pa;encla y 

~ ,:·, ~~: ~: .:::· :': :;: :~: p ~,: ~}f f 1; :t:~;~~t'J¡i~~f ,6;~.';~~,iq~lb':: 
la instituciones publicas, mejor~r ;1:/J'(1hie~'c1·~ y h~·~eitl~'ad(Hacer 
obligatoria la rendición de cuentas y propfclar.la p~rtlcÍpadÍón activa 

"BAILLERES Hclgucra J Enrique.La fase de implcmenlacjón. 11alon de aquiles de las polltlcas publicas'/, 
Seminario Taller de apoyo a Ja lilulación pag. J 
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de Ja población" 15; por medio de lineas y estrategia a seguir , para 

cumplir con dicho objetivo. 

' . . i 

Es neéesélrio) tjue .. ~xis!an'J~s condiciones ln~!iáp~nsablepara que 
el programa:de/6·ombélt'etai 1él\coír-Üpción<se1.::télplicfue'Y'esta se vea 
d isll1inu icÍa·y::a-~J:'E.i1·~s:~r·'~1· .íliv~I ·'ci';;;Ía/·~~-s'tíÓ~·::¡;·~'bff6~. ('~~tas son 

plantead~~pdr·~r¿€.:~·§fo~;'.··.;c·\ :; ~/:. ,¡.~~·~;'.}:: ,f·,; {·.:> Li; 

~ · Pa~~ir;~~- ·r~con~~·~r: el••-- ~;0~1J~~~!~[~(i.;~lii~ñ¿~t16~·de sus 

> ~~~iU=~~~:~:{ii~~~llilt!iilll::1~~:--: 
buena med_1.da .··.en·•.·. el tejJd()/social;";: lo'I;que,;requiere. actuar 

: " __ :._: -.·-~ ••• :_". •• : - - ., :_·,.:,,/1;·: ,-•'.o--i,.._.{:-:;,,,:..·-~:··~At~·~-· ~&-·'··<-.~~-:¿~'i;_~::;:':'..;:f:;'.-'.:_~X~~_;:-:~o .. ;·-:!-:L''.~~: -:,,-,~~<: _'._. -

sobre•. las- bases d:'la~clJJfu'ra,}y~l~{edlJca~ión''dela' sociedad 

t
m
0

edxoisc.a na;· ~e,;~t[élt~:~.g~~--~~d/\;!1~a~~;~~~~i·-~.~~iji,t~cr~:1~teresa ·a 
-.;:,,: ::.:I/;';, \• 

··,~·- ,. !,._, '"~~·, ~ ..... I" '.:::-- ".-.-1 .... ·"-··~ ' --·, ·-

>. ·.- :,,:··.-~.>._:_:·:>;~'.-"'f.':."' -,;j: .. ',~:'-\:,'.~~:\",-.''" .--':!.~;;---:-'.~~:~;,?;~;_·T-:/;;~--:;·-~~\;~--<'.:-<(_':: · .. h_;·:·.·_ : . 
> Tener claro que;el;é11fasi_s; d e~lajacci.óh/p_ú bl ica·para_com batir 

1 a c o r,r u8.~}·~~ ·:.~~f '~lt~:~~~:~\i:,?_n:}Í,~y:n~~.~;,~g,1[~·~~:¿:~:~;~:2~ ~·c:·t as y 
he cho s •. 11.f c_itos;y s irUS';;q u.0.~ .. ;:~el lo;'; 1 m pi iq u_e',f:td_f!saten de r 1 a 

. .-,, · .. ~-;~,~"",,,.,,,_,'{e:;,<;:<··'· .. /<'<>· ·.,··:'..,.·l;~:.:n.;;f P: ;~.;~~-~;:f:~~';,,::,::.~.i-:c.._c\'.(-0:--',f":·~~~i'.>t:!f·O.~(>tY':-'~·-P.:•~~-;:i\~ · .. · . ·· -

aplicación ,rigur9~a;de}~;Leyfcuan~_o ~.si~_ proceda .. ·~:· •. 

,_ 1e~s1 sfu:e:r:z-~o···~sfd,;e{ftÍo~d.~a:~s'.¿!1
10

a;;s:~~iin¡3s~~t~i:?tdu;~cJiao'~nje~'~s:~t1/i~(l¡dj~~\é;::,: ~ 
.• ·.. 'pÚbJicas'cieí' manera 

obligat;rla, concertada' y perm~nerit~. ·. · 

·' Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la transparencia y desarrollo administrativo. 
SECODAM. 2002. pag. 16 
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;.;.. Tratar como bien público la Información gubernamental, con 

criterios de excepción para aquella relativa a la p"rivacla y la 

seguridadde las persc>nas. 

)..- Utilizar , de manera ?Pf!~a·_, y: :_coírec;f8- ··1os·~,·récursos 

presupuéstales aUtorlzados:·p·or'el C~ngr'és.o.' ,·'- '. ··<:~._,<"' ·. -.-~-· i· i . .;,·:»· .. -,·-_>. ·'"-~ .. ::-,.;· ,;.-.- - '· .;-, ':·.~---"-- ·-, 

, ;:;~~~:~ff :c~f :!~~'~f ~~tf E[f@~t'.Z~';;~r\~·:::~.:~:: 
¡;. Rendir clientas·:~ íá;~~·~f~d~d··d~ las acciones, .los avances y 

los resultados'obtenldÓs 1•· ' 

.:.~· :--~.:·;,·_:.·~~:<"·"\ ,· :,, ··:·:; 

Esto es realizar en prÍ~e}~J1~~f'aric1~ u~ dl~gnostic6 el cu~I nos 

muestre un panorama,:.inCufcar. una cuuura· y<~clúcaclón anti­

corrupción en la so~i~'dad·:. I~ co'rr~p~ió~ se déb~'.ci~ pre~enir y 

cuando se detecte #g~fra}pr~a'ct,lpa<fe·.c6'.rruprii~n}apli,C,ar de;manera 
rigurosa la ley, di~~fiXr:ún ;p~1(i¡~·9··c¡:lí'~>hag·a·~qÚ~· ·l~s· iervldores 

públicos se comprorn~t~n:,c()~ s~•f~ncÍÓn·y8ol1~'1a'insÜfücióny_asi 

1i:t~?~\~!~lll~f 'f ~f~~;1~~1!li~f i~!l~11¡~:,~ 
··" -. :.:_;; ''.·z,·.~ __ ,. . . . · .. _. __ ,,. e:· :,_, ,;:~._ '\'.::. 

El PNC~.o~/l;e,~plantea cinco objetivos princl~;le~~·qJ'~:·par~ ~er 
cumplidos .. es necesario realizar acciones y prciY"~~·to~·6on~retos, 
definir metas especificas y la manera de in~dl/ los r~'sult~dos 
obtenidos; todo esto es traducido a sus respectivas estrategias y 

lineas de acción, en los cuales se trabajara y se buscara cumplir 

1
• lbidem. J>ag. 35 
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durante el presente periodo administrativo, además de Iniciar y 

continuar buscar su proyección y preparar al México que se quiere 

lograr consolidar y que se pretende conseguir hacia el 2025. 

En este contexto, a continuación se describen las lineas de acción 

prioritarias establecidas para cumplir con metas de programa. 

'".OBJETIVOS· 

1 Provenir y abatir 
prácticas de corrupción 
e Impunidad, e 
impulsar la mejora de 
fa calidad en fa gestión 
pública 

2 Controlar y delectar 
prácticas de corrupción 

L NEASESTRi\T~Glc,,:s :·:·; ,, :; LfJl!EAS DE ACC:ION Y PROYECTOS· .. ,: 

1.1 

1.2 

1.3 

2.1 

2.2 

Establecer el marco 1.1.1 Comisión tntersecretarial para la 
·urldlco. Institucional y Transoarencia v Combate a la Corruoción 
operativo que permita 1.1.2 Reforma del marco )urldlco relativo a las 
la debida actuación de atribuciones y competencias de la Secretarla 
la Secretarla 

Mejora de los 1.2.1 Mejora regulatoria interna de fa APF 
procesos y servicios 

1.2.3 Investigación de mejores prácticas públicos en fa APF 
anticorrupción 

1.2.4 Fortalecimiento do sistemas de control interno 
en fa APF 

1.2.5 Nuevo enfoque de los órganos internos de 
control 

Desarrollar los 1.3.1 Estudio de sueldos y salarios de fas áreas 
Recursos Humanos de criticas de la APF 
laAPF 

1.3.2 Formación y capacitación de los servidores 
públicos 

1.3.3 Servicio profesional de carrera en la 
Administración Pública Federal 

1.3.4 Inducción y adopción voluntaria del Código de 
Etica de los servidores públicos 

Implantar controles en 2.1.1 Inventario de áreas criticas en la APF 
faAPF 2.1.2 Programas operativos para la transparencia y 

combate a la corrupción en áreas criticas de fa 
APF 

2.1.3 Asesorfa para diseño y fortalecimiento de los 
sistemas de control en áreas criticas 

Investigar e Integrar 2.2.1 ~uditorfa, control, seguimiento y evaluación de 
información básica la gestión pública 
sobre fa actuación de 

2.2.2 Sistema de Información Directiva fas Instituciones para 
fundamentar acciones 
que mejoren su 
desemoeño 
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.... ·. " OBJETIVOS ~ NEA~·E13.TRATEGICAS ': ·.·::·:;·.'/'ió,:r;?¡1;;;.M~!iMH!f!IC91~W,~:i,é :'.'···~ :::;;r·~;:;¡~ 

3 Sancionar las práctica s 3.1 
de corrupción e 
impunidad 

4 Dar transparencia a la 4.1 
gestión pública y lograr 
la participación de la 
sociedad 

4.2 

4.3 

5 Administrar con 5.1 
pertinencia y calidad el 
Patrimonio Inmobiliario 
Federal 

' 
17 ibídem. pág.57,58 

1'.plicar las sanciones 3.1.1 Usuario Simulado 
que corresponda a 
conductas indebidas 3.1.2 Detección y sanción de casos de corrupción 

Dar calidad y 4.1.1 Ley para el Acceso a la Información 
transparencia a la Gubernamenlal 
gestión pública 14.1.2 Facllltaclón y recepción de quejas, denuncias e 

inconformidades 
14.1.3 Identificación de Estándares de Atención 

Ciudadana 

14.1.4 Uso de la tecnologla para la transparencia en 
el Gobierno 

14.1.5 Coordinación con estados y municipios 

14.1.6 Contralorla Social 

14.1.7 Información pública sobre la operación y 
desempeño de las instituciones y los 
servidores públicos 

14.1.8 Medición del Impacto en el combate a la 
corrunción e lmnunidad 

14.1.9 !Administración eficiente y transparente de los 
recursos humanos, materiales y financieros de 
la Secodam para coadyuvar a un buen 
nobierno 

Generar acuerdos con 4.2.1 Acuerdos de Colaboración y Pactos 
la sociedad Sectoriales de Transparencia y Combate a la 

Corruoción 
4.2.2 Relaciones Institucionales de Vinculación para 

11a Transparencia 

Nueva cultura social 4.3.1 rncorporación de los temas de combate a la 
de combate a la corrupción y a la impunidad y de ética pública 
corrupción en el sistema educativo nacional 

4.3.2 ¡consejo Nacional de Transparencia y Contra 
la Corrupción 

4.3.3 Campaña de posicionamiento del Gobierno 
Federal en el combate a la corruoción 

!Administrar con 5.1.1 !Administración del Patrimonio Inmobiliario 
pertinencia y calidad Federal 
los bienes inmuebles 5.1.2 !Avalúo y justipreciación de Inmuebles 
de la APF federales 
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Aunque en el cuadro anterior se enuncian los objetivos en general 

del PNCTDA, solo se revisa.ra los puntos que sean d.e utilidad para 

el objetivo del presente trabajo. Ya. que las polltlcas pa.ra combatir 

la corrupcióp a aplicár én ~' pres13iÍt~ se~enlo~~ enuncia~ e~ dicho 

programa:' 

El marco normativo o jurfdlco para que estas pollticas se lleven a 

cabo es fundamental, por lo tanto será el tema a revisar en el 

siguiente punto. 

2.2.1. EL CONTEXTO NORMATIVO EN LAS POLÍTICAS 

PUBLICAS PARA EL COMBATE A LA CORRUPCIÓN. 

Para combatir la corrupción es necesario crear el entorno propicio y 

las condiciones normativas, jurfdicas o legales necesarias, 

considerando que el problema de la corrupción requiere de una 

estrategia integral. 

"El marco jurldlco necesita de una revisión y análisis de todos 

aquellos ordenamientos que tienen relación con los temas de 

corrupción, transparencia y. desarrollo administrativo, 

particularmente en los asuntos que son competencia de la 

Secretarla de Contralorfa y Desarrollo Ad;,,inistratl~ou.18 • 
. ·.! ·;;.--,~r ~ -_,_-._. 

Todo esto con la finalidad d~ .la ·:AdmlrÍistraci<'.>n ~PÚbll~~' Federal 
• ,'-~•V O> ' -.ü; ',C;r 

(APF) desempeñe su itJnclórÍ 0/éfe 'forma~'. vel!:) ,'et~dil/a y 
certidumbre; y esto se "1o~ra';evlta11d~dqu~'· j~ ·~d~aclón 

con 

de· ros 

"Op. Cit. Pag. 49. 
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servidores públicos caiga en la discreclonalidad, .la lnequidad y la 

impunidad. 

Una de las ~cclÓnes se realizó· el 4 de''diclemb~e del .2000; se 

publica e.1' acueíd.ó;.por. medio· .. cl~1?éu~1?sei cr~a°;;d~·.·~¡~~Comisión 
lntersecretarial p~frala:·:Trans!>~rencia y,e(cómb·~·te a •Ja Corrupción 

~~~~ucp~}~·f :n~f t~' 6ii¡~1t,1f .':i~~¡l¡f~~}t~\~~~5éJI~:IrS!;te:l~: d:r~: 
meses. 

1. Analizar y promover ref~~m}i'~Yá\:(1ri'~de'a~·m~l1izélr y fortalecer los 

instrumentos jurldic~~· -~~f~·-. ;~Jli6ar·.: s~·,,c.i~n~s efectivas y 

oportunas ante las des-viaclonés;:'y 'mal desempeño de los 
servidores públicos: ,e,.;": .• ~;·>:··~:·>.,--··>".'.,_:·:-.,· -·• 

2. Establecer lineamientos •y· acic'í~n;;-~··r~ci~'ri~~tá~-i-~n~'e(conju nto 

3. :::~,~~F ,::•• !;::~~;;::~J~J~~~r~fi¡fil.:iiJ.~~)~i!f~.~~ró" de 
cuentas a la ciudadanla;:en;",todosJlosJámbitos':de::la fUnción 

·,' -.'.,;,.·. ' <.i.',;- "·i ·, -»'-;';:. ' :,;-,· <' ··,,, 
pública. •:• . ..,,. >· '··''·. ··· ··..e·,:•:•,····-• .. - •. -...-,. ,c;,----

4. Crear una éuJtÍ.Jra de' serJicJo:~~bJicojZ·~H~~~~~·~~.~ÍÍ.vé!Jores y 
::-: :'.·_' ''.:,~-:_>···: , _-, ," ::-.'''.' .~:· :t :~:~:\\~,i:l~:·::;"_;¡;~Ó-';0 .. ~~:-: ~-~~~~0\0.:;~-'.'::f'.,i;, '<'~'.-~&\~i::t~{l-~;:,.~\·ci\j:h::;(.:,;;,,;.,;,;_:~;,·-~< .· '' ./' ·.,7 : 

principios- étlcos·:.que;; se.;irefJejerí~_en;.eJ:::quehacer\cotld la no de 
;: .:¡~\·:,':,-.~-··· ·:··~,,-;:~:!. :.;~:¡¿-.,>:-~~"1$.i.-./:.';}!-,·é·~'1~s:--::::t4t./,'~.;::;¡:;:.:°iid:{,_$7-'.__;:"'.~:;:~ ·,¡ ,_.,_:,. ' - . ' 

1 as in sti!U cloh e51 y'Yd e: l.Os .s,e-rvf d éfres: pú b (\c-os:)9 :' 

·-"·:··«~~ .. ·.·.~~:,:.:-.~~,~r(:/~r{··.·,~;~t <-:.·"' :;::·,:: --\ 
' - :·:;:-;·,,;'~; ·\~'1·~';:. ~;:;'.-

Lo que se pretende con estos' cl.iatr~·;'ob]~flvg~ es que Ja sociedad 

tenga confianza y credlbÍlld~d ~n Ja ad~inl~t"ra~ló~. 

''' lbidem, png, 60,61 
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Otro punto importante la.reestructu.ración del marco jurfdlco relativo 

a las atrlbucion~s·y com~~tenclas de SECODAM. . 

se· considera Ía 'néca·s.ld~d;cie'cr~~~·Jna.ll~'éváley, dela Ley Federal 

de Resp'o~~ª l:ii1fd~·c1~·~ 5.;\ci~1ni~·t}~·t1~aS';·ci~ •· 1 C>s'.'ser 1.l1dóré~·. Pú bl leos, 

esto debido .••. ~;.~;:t~ll~''~ii~:c~Y~i6il:~,.\;,i~¡rra1 • •• ari·.•1a) misma :·y • cúatro 

defici~nc1~s ~·~~1;·~·~¡~r~~··:ci0~1~?~cit'S~·1 '1ey: .··1a~· 'Ct·a1~s:'se .·.·anuncian 
enseguida. .." <"' "'· ... . ·.'.',,, •. ·· 

':'·· 

' . -~... '~·t.:~. :,,.:-;··"> 

1. Es necesario regular en un ordenamlento•;,;jurldlco. la 

responsabilidad administrativa y en otró; lo~:J~iü6':~;p6i'itlcos y 
' ~~ e-.~,·~~~!'~\ ~~ 

. las declaraciones de procedencia. ~. ¡·,,·.-., <:.;.~~:'.!,' ·:;:;,:}:_,.--
•º • •. ' :::.:.: :~;·'·'·'·-', •. 

2. No existe disposiciones que tienda a prevE!niÍ,.l~,cornlsión ·de 

infracciones administrativas,. que élell·¡:~tr~n:~·p;~~;~·~la, a la 

gestión publica federal y que púmltan~'íá.éi'étiBlc"fÓn ci"éreglas 

'· ;~~~~;;;~.~:;i~~~:~t~~~~:~g~~~~{i~~~~A~Í!!f [~:: 
públicos. 

4. La existencia de 

contradict~~las, 2º · ·. 

Además, se da la creación de la Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública Gubernamental, se encargara de 

"proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la 

"' Op. Cit . pag.63 
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información en posesión de los Poderes de la Unión, los órganos 

constitucionales autónomos o con autonomía fegaf, y cualquier otra 

entidad federal" 21
• 

. . ". ·. - •' ·-

Para que esta. ley func~on.e tal c.ual se tiene _previsto, va a ser 

necesario' reallzacalgunasúnodificaclones>dentro<de .la estructura 

gubername~tal,· esto_.•esTq~¿~n{~~·d·a d~~end~n~la:o ~ntldad se 

creará una unidad de enlace, esta s.erá una ya existente que tenga 

corno función atenclóni•aif~'úi;fíi:~; puesto· que tendrári las funciones 
' ' -·· ... -.- .. ' ~- "' ,,. - . . . ' -

de; recibir solicitudes; ge'súOnar internamente el desahogo de la 

solicitud y orlenl~/·fi<:>~- p~rtlcÚlares . 
. .'·<, -'.~<:~_::·';,:-;:_:, 

Asl mismo,: t~~8'1~n . se creará dentro de ·cada - una de las 

dependencias o. entidades un comité de Información; que será 

responsab,le de_"·asegurar y supervisar 'e1 cümpllmlerÍio dé la ley, 

emitir las, resol§clones que nieguen. ei";acces°,' ~·establecer los 

criterios especlflcos de clasificación de docú'mento's(de~la entidad 

(esta puede ser reservada•·•a éoiÚldencla1f;1;:¿~~1·t~Tfntegrara por 
" - ,_ . - - -- . ... - - ~- -·-·-· - _ _... --- , _;,_. ,., . ' ..-. - -- , . . ,_- . 

el titular de la· Unidad' de enlacé;··é1•co.ntr~1orÍnfe'rnoyull servidor 

publico d e~i9riad6 'por el titular de)~·ci;~~¡,·d~~c-~~ .~ •• ?~~tldad . 
. · ., ··-· " ;._ .. :._:.3) >}~.-- ~--{:<.>:'-~:::t.·:<~----

Las ordenes de;g'bb1fir~.º-'que,e~t-a'rák'.'6bll~~clbs al cumplimiento de 

dicha ley; es ~ p¡;~fif'-;d~i1•f6ci~¿-~j~'cú't1vO/el Poder Legislativo, el 

Poder Judicla'I -~ ''¡;;'1"''c:i;n;';j~:-•de ~ I~ · Judicatura, los órganos 

constitu cien alas a utÓno~~s. · ÚltJU~ales ad mlnistratlvos federa les y 

cualquier otro órgano federal. 

" Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnfonnncfón Pública Gubemnmentnl, México. SECODAM. 2002. 
pag, 3. 

46 



Ley que se .encuentra en el proceso de implantación, y que dará 

lugar a la creación del Instituto Federal de Acceso a' la Información 

y que se conteriipla qu.e SI proceso, menclona.clo co'ncluya·. el 1 º de 

enero de 2005.' .,.. ·' · ):·.--:-,:;< 
,. :'.<e~ 

::; ' --- _-,;; : : ' '-:·; :-: ':·· ,- ·,. -¡~ 

E 1 1 n stitutó. F:d~·ral·~~;.\~cces:6:~;'1~'·1~t()'¡~\~6i~·~·~'¿·~1lc~," se: instituirá 

como .• "ó ré_ªn,~\;~.fa·~~fü~~H;~~-~,~!~;;~~g~~~~~;!~~~4~m~~:~?·~;"Y[.d~rt~nd 1 r. el 
derecho de .•. acces~·a laiinformáción}i:de resolver.~'obre;l~'negatlva a 

~:sn :i: ~ ~~ i~1e1ri 1~9º j·tf~~~f i~ 1·~~~r~~~~~f~~~~},~ii{~~~f jf2J."fº rm ªció n 
.''-~.--·::~:::,~~:;·. ·º"i ->· .·:-,, . ~- :-~'.~-t:.-~j~·:-~: ,.:'.,_::. 

- -. ' ., .. " ... ::: . !:._:: -~?- ;·~_·: <~·t--.~- ·/.'.~>-;~.':;~;:~.'/:::~~':'·é~~:-~i:,::7;._~~J\ ~~yi·.:·::;: ·:-... -
Y "establece y revis.a los crite~ios .dE3'clal>ificación,.de laJnformación; 

emite recomendaciones . villcüi~tdda"~.~.a\lo~~'s'e'rvldores'•pú bl leos de 

Ejecutivo Federal, resuelve controve'rsfas ·. e'ntre •'·ciudadanos y 

autoridades y asesora a los particulares sobre las solicitudes de 

acceso. Sus decisiones sólo son Impugnables por los particulares, 

sujetas al control judicial. 

PROCESO DE IMPLANTACIÓN DE LA LEY FEDERAL DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PUBLICA 

GUBERNAMENTAL 
l PLAZOS LIMITES ACCIONES 

l 11 de junio de 2002 
l 1 día 
'¡ 3 meses 
1 

¡ 6 meses 

i 
i 
1 octubre-noviembre 
¡ 2002. 

1 

.!.? Íhidcm. Pág. 20 

Publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
Entrada en Vigor. 
Designación de los 5 primeros comisionados en el Instituto 
Federal de Acceso a Ja Información. 
Creación de la Unidad de Enlace; designación de miembros 
del Comité de Información e inicio de tareas preparatorias 
(en cada institución). 
Realizar la previsión presupuesta! para la integración y 
funcionamiento del Instituto. que deberá estar contenida en 
el Presupuesto de Egresos de Ja Federación de 2003. 
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PLAZOS LIMITES ACCIONES 

1 ano -Publicación de la información en poder de los sujetos 
obligados. 
-Expedición del Reglamento de la ley. 
-Expedición del Reglamento del Instituto. 
-Recepción de solicitudes de Información por parte de 'ª Instituciones. 

1° enero de 2005 Organización y funcionamiento de los archivos 
administrativos nor narte de los suletos oblloados. 

Fuente: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnrormaclón Publica Gubernamental. 

Además, la principal ley sobre la que se pretenden realizar 

modificaciones; es la Ley Orgánica de la administración Pública 

Federal, con la finalidad de otorgar una nueva facultad a 

SECODAM; esto es que en materia de transparencia de la gestión 

pública, rendición de cuentas y acceso a la· información• pueda 
..... ·.< 

conducir la p~IHI~:·<) . . Oz.DL 

:;~sct~;rs:tr;1s·e1:·r~t1oe:}.·.:~~'. ;~~J~1ttj~~;:;~¿i¡!51i~{;.:~~ei\~WJ~~¡:;;~ 
cuales son y en que sentido se~preteride la}refprma'.reqlierida. 

. ··•····.···•··· ...... ,:·:: ···.:;r.s·.~·:; ··•··';c:1~;'•\,:/·· .. \-".-:··<<•~;·fü~;k;~":..f :: . 
~ Ley de cáordiríació'n'.:: Fi~¿·~r'?*;'µ~'~~ :·.~;~~l~ar' 1¡1a .· legislación 

·~ .-·~:::._.:,'; ''.:::' .. '.<:.(~1-~(;.:-.1~<·--.'<:\~/_,".:<-;.:·-::::-~:-%":':~·::_~.<-~::::;: .. ' .: ~- ,_ /~ ¡ •. r'" . ,. ~ 
aplicable en· I~ ·Imposición· de:sancione~.a s~rvldorns públicos 

, ~~~:~f }~~~t~U{f t~f 1;~:r~&Jf l~~~J~:1

~:;;,;;; 
del Sect6r!•,,PÓbli~6; para otorgar mayor flexibilidad y 

transparel'l:ci~>en el ejer~iclo del gasto en materia de obra 
pública y~dq~ulsTciones del sector público. 
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; Código Federal de Procedimientos Penales, para incluir en la 

clasificación de delitos graves a diversos tipospenales en los 

que pueden incurrir algunos servidores públléos,, .. , 

,. Ley de Presupuesto,' Cóntabilidad y' Gasto PúbHco Federal, 

para regular sitÍJacidnes'. jurídicas . ·.en.< materia de 

responsabilidad~s qu~'af~ctan a:la/Haci9~da'.Púb'!f~afeid~ral o . 

. al patrini.oni~ ~'~ 1~,s-~n!i~~-g~s.rn.~~r~.~.~·~·~!,~!,tf!·~;'7f(,:~~~2fü'.: /:. .. 
,. Código Fl.scal ·d.e·,·.la.,.,federa 1ción,.p~rayestab,lecer:un eq'úHlbrlo . 

reparación .·····cle1 ·d~ñó,< a~I ~o'trik'•,';s:~ri11~'¡.;,'¿r68 it'a·~;:~·fisÓales 
especiales que . dérlven .. ·. :d~¡i·: ff~é:a;i;l~~t():·2;cl~· . las 

; ~eós:,::s;:~~~aFd::e~:1 ,servid~res p~bliÓ6~./;,~~ ~",.t::·• .. ~·· 
;.. Ley Federal de las Entidades Para~'~iá't~IE:l~ y la~ r~~pectlvas a 

. ', . ,_ ·.. . . 
organismos descentralizados.· · "" ,~; •. "'", 

, Ley General de Bienes N~clonal'es/·''pa'r~a~tu~Íizarl~'; 
;.. Reglamento de la Ley d~.P~~sL'.p~Ei~'t'6l:·~·§6~tahllidad y Gasto 

Pú bi leo Federal, para ha~~;lb~66·~~'~'iie~t·~ ;'a\'¡ as respectivas 

reformas de dicha Ley:· ·.·.····.·.·.•·· \ .. ~:>.~~;· · •·•· 
, Reglamento Interior de la'sE!dret'á'~ia; á<iin ci~ 'integrar las 

nuevas disposiciones 'r~ia~-lonadas . ~~-rl J'~SU .• ámbito de 

competencia. 
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> Capitulados de compras del sector público de Jos tratados 

comerciales que firme México, para que sean congruentes con . - . - -· 

el marco regulatorio nacional vigente. 

> Formular ·iOs Instrumentos normativos en relación con las 

adquisiciones y contratación de obra pública con (ecursos 

externos 23
• 

Con la modificación de las leyes anteriores se pretende modificar el 

marco norma.ti"'.º en cuanto a procedimientos, que es el tema a que 

interesa en el presente trabajo, sin embargo otra ley no menos 

importante, pero que es objeto de otras investigaciones, que se 

pretende .modificar y es Ja Ley del Servicio civil de Carrera. 

2.2.2. LOS ORGANOS DE CONTROL COMO FACTOR 

IMPORTANTE PARA EL COMBATE A LA CORRUPCIÓN. 

Los órganos de control, son un instrumento importante para 

combatir practicas corruptivas dentro de la administración, por lo 

tanto se conceptuaiizan a través de dos objetivos principales. 

1. Contribuir al logro de una 

mejore la gestión pública 

resultados. 

base regulatoria y rÍ.orm~tiva que 

y facilite la dlreccióri .. d~ •esta a 
<':.-.:.:.:···.~:-~.·.·:'>_;_ 

;\} .. <-.:~ . -_ 
- 7• - • ':!~.?~ ;:-~.-- ~' 

- ·-· 

Implementación Inmediata u 

operativa, es ·.decir,. Ja modificación.· a m~nu~.l~s. ·. normas 

administrativas, lineamientos o reglameritos: la'ílls'tr~me~rÍta~lóri de 

mediano plazo o estructural, refiriéndose. a. propuestas de 

" Op. Cit. pag. 64 
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modernización que den pauta a que las leyes se reformen; y a que 

Ja información .que. solicita SECODAM a· Ja APF se .. disminuya 

teniendo en i::~enta qu~ existen unidades centrales las cuales 

pueden prop0rci6~ar Ja información. 

2. Jmpuisa/-~1 proceso de cambio de las instituciones, dirigido a 

lograr slJ, mejora, iransparellcia y elevarlos estándares de su 

desempeño. 

De esta tarea, estarla encargada SECODAM •ya que es 

responsabilidad de esta, facilitar el desarrollo Integral-. de la 

administración, con la finalidad de que los recursos humanos 

materiales y financieros sean aprovechados y aplicados 

debidamente; y buscar a través de estudios y análisis, la calidad y 

la innovación gubernamenta1 24
• 

También dentro del programa de combate a la corrupción se busca 

una reestructuración . de .los órganos de control Interno 

proporcionándoles ·un nuevo enfoque el cual estriba en los 

siguientes puntos: 

>- Énfasis prevención _y· el control de los procesos de los 

aspecto~. ·~·~.stantiv6~) ~r1-1o~resultados. 
>-- Observar,i qu'ei::z;§~~;_;¡·:~é-\~~~inpnmiento a la normatividad 

establecida paia:'1a~ApF~:; 
:.- Manifiesta'~dútSd'd~'colaboraclón y coadyuvancia en el. logro 

de los obj~Úvos de cada Institución. 

" lbidcm. Pag, 70 
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r Un ambiente proclive a la inn,ovación y el desarrollo 

administrativo. 

;.. Atención oportuna opinión y ·las· denuncias de la 

ciudadanía. 

:... sancionaíC:ondu.ctasTné:tebidás de··J~SservídOré'~ públicos 25• 
~,-·:,e: - .. - - - '··_.';"·,'; , .- -- -.- ,.-·. -· --·:,;.<:/·"- ,· "-·· ,,-,,. ... ----:.;.> ·':'.':' 

., :' : :- - . , . '' ,_. ,.,. ' . ; .~-

Este nuevo enfoqüé que se les P.reté~de! J'~r~ a Íos~(.óf'ganos de 

internos de,~ciritr61, es con Ja finalidad/d~0q~·e ~·tiavés de·Jámejora 

de las dependencias y entidades se t6:n~liten las :¿i:i~cJici~nes de 

transparencía, eficiencia, eficacia y r~ncl161ón de cuenta~. y así 

contribuir con el combate a la corrüpcíón'sancionando conductas y 

hechos indebidos, apegándose conforme a la ley. 

Además se pretende dar u.n fortalecimíento ~i si~tema de control 

interno de la APF a través de lres'puntos importantes. 

,. Fomentar el desarrali~<ci~.·Jna:.d81tura de control en la 

administración, y d~tifrlr,~~~·~[§,n'e;~~concretas que permitan la 

comparación de ras'u1íaél~~f:'¡>Tanéacici~ ·con los obtenidos y 

evaluar la gestión: f;?~};1,~;:''.'f.¡,,1:' '{,;.••.· 
;.. Establecer instru'~elltos\,'¿y·/me'é:anismos de control 

preventivo y a;sí e·~¡{;~·.~~tb~ 'ci~ 6b'rrupción. 
,. - -. ·.- -~ - . ~- ' - ,; _-.... --.· ' ., _, - - -' - -

¡... Apoyar el cUmpllmiérúoTéle' m~tas y objetivos de cada 

Con estas medidas mencionadas anteriormente como el rediseño 

del marco 

corrupción 

" lbidem. pag. 75 

legal, 

la 

la· creación del programa 

ley de transparencia de 

de combate a la 

la información, el 
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fortaleclmiento de los órganos internos de control, aunado a Ja 

preparación, capacitación del servidor públlco y Ja creación de una 

cultura anti-corruptiva; que como ya se dijo anteriormente serán 

temas de otro punto a desarrollar en el presente trabajo; mejorara y 

bajara el nivel de corrupción que hasta hoy:ha'obten,ido. 

Las polltlcas que se expllcan en,hofas ~nterlore's,,:afg~nas son de 

corto plazo, otras de mediano y algunas otro de 1~'~go; p~ro sÍ son 

de alguna u otra forma llevadas tal y cual son planeadas; serán de 

utllldad para Ja mejora de Ja gestión publica dentro de Ja APF. 

2.2.3. LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LA SOCIEDAD, 

ACTORES EN LA CORRUPCIÓN 

Dentro de una operación de corrupc1on existe dos factores 

fundamentales para que esta se realice; estos actores son: Ja 

sociedad que en adelante, para facilitar Ja utilización del termino se 

denominará como usuario y el servidor publico. 

, ', ·, 

Sin olvidar que.Jos á'ctos:de co'rrupclón,
0

pueden darse e!ltre usuario 

y servidor publiGo,\i:entr8 servidores públlcos; ya que sfreto,mamos 

Ja definición q~e }a. Lo pez Presa de corrG'p~iÓ~;,;e:habl~ de que 

existe Ja violaciÓri'cl~ una. obligación por~p~:;te:''ci'E;~ ~l~~i'en con 

capacidad de d~rilsión, para obtener un be~efició'~indivlcfual que 

no se deriva funcionalmente d~ la posición qlJ~.~'cu'pa •. 
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Esto es que el determinar un curso de acción en favor de algún 

servidor publico valiéndose del puesto que ostenta otro también 

se considera corrupción. 

En la presente 'administración se considera como premisa central 

a los recursÓs h~rllanos y sLJ desarrollo infogr~l~p~ra:combatlr la 

corrupción; se prClpon~ como reto, la,' forrnabión d'e,::servldores 

públicos,. c~ri' pri~clplos Y'~alores' étÍcose~é:~ Cí~'sempeño. 

Se pretende,alcanzarjel .ob]etivo,m0e~cion:~;~C,· a''t;:~é~ de dos 

líneas principal~~:. , ' )! 
i>'":.r -\--.:.·:;.- _ ....... --/:··. -.. ,:·:.,· 

:.. En ll3, primera s~ bUsc13cÍrnpulsar el cambio hacia un Gobierno 

de calldad\a,:
1

tf~~~·~s\de\:ra:f~rmación de servidores .públicos 

que imprlman;a:st·;Qºésti'ón·lln enfoque de innovación, calidad 
----' -·. . . . .. ; :' . .... ~,;-" -~ .·· .. · ' ' -· ··",. . 

y compromiso·enii1n marco de valores éticos . 
. ·.:·s''-< ·"2.,.,_:_-·; ·: 

,. La segundave;ti:e~te comprende la creaciónrd;':~~~·c11~16nes 
de trabajo ytg~-6-ril1n1dades para el servidC>r/pÚblÍc•o qUe 

privilegien su bl.leii desémpeño, el reconó'cimiento\éle, éste 

para su promoCiÓn. a::,mayores respons~·b·frJda~~~·.y': que 

otorguen conflan~a, 'ade.cu~cla r~~u~~radióri"y;h~';tidúrriilre a 

su vida laboral, a)~aftlr cÍ,e Ja eVaiuacló~· ~o'ntinÚa~'de su 

quehacer26
• 

En este contexto, _se.-revls~rán l,as _ren;iuneraciones, programas de 

reclutamiento, selección, sensibilización, capacitación y 

promoción del personal que labora en las áreas de la APF 

'" ibidcm, l'ag. 51. 
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susceptibles a Ja corrupción por inequidad en las percepciones 

por falta de una adecuada formación. 

Se requiere que Jos puestos de Ja APF mas vulnerables para 

cometer actos de corrupción sean ocupados por personas honestas, 

debidamente capacitadas, equitativamente. valoradas en sus 

remuneraciones y reconocidas por sus actitudes de honestidad y 

buen desempeño. 

Para esto se evaluarán y presentarán recomendaciones a Ja SHCP 

para que se revise la polltica de sueld,os Y salarios .de aquellas 

áreas de Ja APF susceptibles a la. cb~ru_~cl~.D y ()_On pe/capciones 

demasiado· bajas o por falta de personal debidamente< capacitado . 
.. ·'-!. ..··.'·> .. , ,· - . 

Así mismo, se revisará el marco regulatOrio y,los procesos para, en 

su caso, mejo_rarlos, 

Su objetivo es formar y capacit~r a~:lo~.servid()~es públicos en 

materia de mejora de proce~C>s'y:~cirÍ11riÍ~!r~'.ció;~>~~ proyectos, en 

~ªúsb1~::se~:e:~ti:~:p:Zí1~~.r:J0l;i~:t,i~t·.nAtg,'.if*~f¡.fr1&ii~rt::r;'~~º~ 
en la sociedad, que contílbuya'rii~l-combiiHl'~'.I~ 5cbrrUpclÓn y que 

permitan eliminar dÚp11c1léléies'd~fuhclone's~· > .:•: ·· ..-· 
,-.. :-.· ·:· .· ,-·~'· ··, '··.·- ·-··>-'" '- ~;· ·.· ~,;·:\'';'_/:· <\~.<~:-i,·;·::·;~:.:.: .. ·.· 

:.¡-~-~·::··,:e"'·. . _, _,· ·:¡-- >,:·;-,.;':. '·-,-.,;';; .;, .- - .,:,,_ - -. - ·, __ - -
----~;.<-o'._::::_·,,·_:-,,.:;'·· (_,_, '~:-t ::~~:?;~ -~;_::,·~:-c·.:·-

EI establecimiento g'ráduaÚde un's~r\/lclo profesional de carrera -·. - .. , __ ,. ' - ·' '• _, __ ,. .. "' . -- . . . -

en la APF será un pivote de prlli~lpal lmportancia.'páraimpulsar la 

mejora integral del'se'r~idor públi~óy.J~ p;~~taciÓll d'e servicios de 
--" ----- - ~ ·- .--·· - -- -- --· - - --- ·"._-,- -oo- • - - - -;,-e-.-- - • --"- -=-.· -- o_--:',--~----·-- ,---- - --

alta calidad por. Instituciones competitivas+ 
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En cuanto a la sociedad se refiere el combate a la corrupción prevé 

su participacl.ón 9rganiza.da en un esfuerzo que requiere ser Integral 

y de la mayor profundidad. 

del Gobierno para actuar en 

este .. te.m~.y ·~Ge•?esu~a :prioridad dela 'actuai'~dmlnlstraclón, su 

éxito· d ep~rd.erit~~n:~:~~ ·-·n1edida .. ·.··im porÍante'·del: in~ió1.~ .. ~ra mlen.to y 

convicción ele• la •• ~obla'ción: .frabajadore~.;;·emp/e~arlos:.:a.cad~m leos, 

::~~~¡;::5 ;ª ~i,:?::in!~r:vee~:·~~~if[~JZ~1~·f~~~'~t~·~¡·~:~~~~t'.~l~·Lfi; :: 
! . ;:·' ~·,~:;_,;-;.-; _. .:_·. ;~ ,,; :-<'.:\<:,., 

':.'.:·/:.::~·-\,:;;- ' 
corrupción. 

... \,. 

El propósito de esta estrategia es establecer aéuerdos especlficos 

con la sociedad, en los que el Gobierno y los grupos sociales 

asuman compromisos concretos para .atacar el fenómeno de la 

corrupción e impulsar la mayor transparencia de la función pública. 

Estos acuerdos podrán ser de alcance nacional, sectorial o por 

actividades especificas de interés para la cludadanla. 

' ·, ·.' 

La corrupción es un fenómeno social.'Y como tal requiere soluciones 

que incidan en la forma de pensar;'c5E!htlr§ actUar de la sociedad; 

se trata de una parte fÚndameÍltal d~·.1~·~ultur~ de un pals. 
•'"-._·.' '.-·::-

••• • •• ,,.· •• 1 

Se pretende fomentar. en la :ra-lz' 

conocimiento y la práctica de prlnGipios y 

nuestra comunidad el 

valores éticos para que 

formen parte de la idiosinCr~~Í.ª y)~f~~~e serde l()S .mexicanos .. En 

consecuencia, una linea estratégica de trabajo consistirá en 

fomentar desde la educación básica, media y superior el tema de la 

ética pública e Individual. 
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Además, se realizará una 'amplia labor de información que 

sensibilice y cómprometa a la comunidad a combatir la corrupción 

en los distintos ámbitos que.actÚa;,·ctesde .. el .. seno de la familia y el 

trabajo hasta el ámbito é~Ítu~~I y:poíff16'ó.<.·' .. 

Dentro. del siguientJ~~~pitul~ ~se";~~:áli~~;~ en .que'medida se han 

llevado a cabo y de ~u~ for~a· im~~h/an ~ impactaran a la gestión al 

2006. 
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CAPITULO 1 1 1 

PERSPECTIVAS DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS 
DE COMBATE A LA CORRUPCIÓN AL 2006 

3.1. LA EVALUACIÓN EN LAS POLÍTICAS PUBLICAS 

Dentro de la administración mexicana, el gobierno tiene que 

implementar pollticas públicas para solucionar los diferentes 

problemas o necesidades que la sociedad demande, ya que "las 

pollticas constituyen productos de los procesos de decisiones del 

Estado frente a determinadas problemáticas. Las mismas se 

componen de decisiones, acciones y omisiones de Jos organismos 

gubernamentales responsables"1. Estas pollticas dentro de la 

sociedad tienen efectos, en mayor o en menor grado y es.tos· 

pueden ser, tanto negativos como positivos; es decir; aunque la 

polltica se implementa para dar solución a una demanda esto no 

implica el éxito de la misma; 
·· .. " . .':'.-

' " .. , 

Por lo tanto,. cabe• señalar la Importancia de la 

pollticas ;pubJi(;8s;•éz~·~ra; ~·adir el éxito y 
· .. ,. ',,, ····· .<·:«· .. , .. 

i m p 1 e me rí tá dó~:ci9':1 ~ s~f:i¡ sm as .. 

evaluación de las 

retroaÍimentar la 

Existen cii~~;~~l~lf:~¡~&J·n~rf ~~s para. I~ ev~luaclón de las polltlcas 

publicas ,~:q~.f' ~~.f11enclonaran algunos que en su conjunto o por 

separad~s.''p~eci'én 'ser útiles para la evaluación de los efectos o 

1 CARDOZO llrum, Myriam. La evaluación de )as poll)icas públicas: problemas. metodologias. aportes Y 
limitaciones. México. Revistas de administración pública. 1993 No. 84. Pág. 169. 
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Se mencionaran tres mecanismos que tienen como flnalida·d 

realizar una medición del impacto .o efeCtividad y estos son los 

siguientes. 

·.;-~ ( . 

a) Análisis' d~ exced'e~tes··de'productivldád.:. ana.liza)'la eVolü"ción 

de la. produc~i~idad 'de u~~>c;i·9anizaciÓh ·a t~av'és0 é:.le'1·t1~111 poy 
-.~>-·-:..· __ -.. :{-,. n-, ·: .. _:,:··:,:- ,"·,.-~'..1-:'~~~--::·-.-~-:-_ , ... :--:·':-.~ .::-,L;·<,_;~-~-> .,...-'.·:·,., ... _ . . --- ~ 

la forma 'en·.·;·que·· ésta.·•es> génerada)y·<apr~piada;•por los 

de. s
1 fteardeoris~~~i~e~cr~uo}n···ºó}m.~~-,.•~c:;º~-;f':,rn.~a~n.~c·~1!e:irÍo·~ .•. l_:ª.: .. nd.~fe.~. :~ü~';k~~-.. 'e:~~~; é 

11 1 
os 

·. '..unaf·~·.-·.organización, 

corresporidie~t~~,;~,' po~'I~ rrici_~~{ ~·ci"8~{J¡~rcJcios_ c~nta bles 
consecutivo~; ·; .- •.. -· ... 

b) Bala_nces so{j~i~s:· COmplementa . presentada 

por el. / balaiicec, f écanóITii.co~ (fi~~ricÍ~r~; .••/agregando 

información, ~~ahtftativ~ .·-~; cuálit~Ú~a·:/~obre5 Jrii •esfuerzos 
' ' • , , '- ,• , é•: ,- -. '• .' , •,·,,,,. : . L • ~' -,• :·" • "", ' • ',• 

realizados _1¡_í'óít1ef9Fós;óbtAíl1das:·0n e(c~mJ:lo' socia1:--· 

Constituyen estrictamente un sisterJ1~ d:a·Jntorm_~C"ión basado 

en un conjunto de lndlcád~res;. q~eposleriormente permitirán 
;· · .. ' ,,_ ... :-·-· ·., 

la realización de una evaluación, . 

c) Estudios cuaslexperi!JlÉmtales: Consiste én tina, adecuación 

de los estudiós exp.~riÍlientafe'; ~ l~s.ciencias sociales. Se 

~~::~l:ac~~~d:~,e~f:t~~!!I~'¡cJ~1i~;r~,~~l;~i.':ciones sujetas a la 

De los tres mecanismos anteriores, la combinación de el de 

balances sociales y el de estudios cuaslexperlmentales, 

' Cfr. WelS, Carol. lnvcsligación cvalualiva, México Ed. Trillas J 975. citada por CARDOZO llrum, Myriam. 
La cvaluacibn de las politicas públicas: problemas. mctodologfas. nnortes y limitaciones. México. Revistas de 
administración pública. 1993 No. 84. Pág. 184, 185. 

59 



proporciona er mecáriismo apropiado para la evaluaÚón de las 

pollticas públicas .de cOmbate a la corrupción en México, puesto 

que uno es c?rnPl.em.ento. del. otr.o ya. que el álla11iai-1?s Impactos 

socia.les de Í~·~:·¡,;;úúc~s ·· publicasdesde'!"e1J,~JXt6::.de,'vista de 

estui:lios Elxpe~im~~t~l~s nos dá una. mayoi proporción '(j~ eficacia 

y eficiencia en la polfticas públicas. :;;'.?~~(,,', , .. ' 

implica el ~cuerdo de>distintas ,;instituciones (secretarias) y la 

participación de los e)ecutores de la polftica, y por lo tanto debe 

analizar las modificaciones de)as conductas de los actores y no 

solo establecer relacion~s "ca~·~-a~efecto", sino tener en cuenta las 

numerosas interacciones que sei desarrollan en el carripo' social; 

incluyendo los efectos perversos de la política y los esquemas de 

representación de los agentes del Estado que implantan o el/alúan 

la polltica. 

Esto es, para implementar una polltica . publica . de manera 

eficiente, siempre s~--. {¡~¡{~~:.que· tener . en · cu~rit~:,;;,¿~·. actores 

involucradosy la"rel~~IÓn·.'e'xiste~teentre esios,'Cfe?ia ~anera en 

que afecta a,cad~:-;,¡*~'.de-- e11~'~'y ~1 '1mpa~to' pa ~'a'~ti-~ e;sta se lleve 

a cabo, y además como se menciona en lineas anteriores de 

manera eficiente. 

1 llobc, B. Comcnlario a la ponencia Los mcthodcs de L evaluation de Algcmar. R. Coloquio L evaluatión des 
politiqucs. l'aris. Diciembre. 1983. citado por CARDOZO Brum, Myriam. La evaluación de las pollticas 
pl1hlicas: problcnms. mctodologfas. aportes y limitaciones. México. Revistas de administración pública. 1993 
No. 84. l'ág. 186. 
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3.2. EL COMBATE A LA CORRUPCIÓN EN LA 
GESTIÓN PUBLICA AL 2002. 

México inicia una nueva administración en diciembre del 2000, en 

Ja cual una de sus líneas de trabajo es combatir la corrupción, ya 

en el capitulo anterior se describieron todas y cada una de las 

acciones que se llevarían a cabo para combatir la corrupción, 

ahora en el presente punto se hará referencia a como ha sido 

tratada la corrupción en los prime~os. dos años de la presente 

gestión. 
.·. 

Para saber. ~ue tanto a disminuido o no la corrJpción en'iMéxico 

hay que ver,~Jnivel 'de corrupcÍón con .el qUe 1ñ1~1'~ r~,pres~nte 
• ' ,, • •• < - - - , ~ • ' -~· • "'~·- •• ~,~,~' •• -

administráción; esto és, para el 2000, en el índice'.CiéTé:cirrU(Jción ·. .· - . ' ' ,., - -.-,. ,_,' .·· .-: . '> 

de Transpare11cia lnternacíonal, México se situaba '~ri;el JUgar 59 

de entre 90 paíse~; 6onuna calificación de 3:3,'"' ' '' de 

1 a 10 en donde 16 es el menos corrupto4• 

Como se puede observar en el año 2000, México contaba con un 

nivel de corrupción alto el cual requería de medidas de. políticas 

publicas las cuales lograran bajar el nivel de corrupción en el que 

el país se encontraba; como parte de los programas derivados del 

Plan Nacional de Desarroílo, surgió el Programa Nacional de 

combate a la Corrupción y fomento a la Transparencia y el 

Desarrollo Administrativo. 

Programa en el cual se plantean metas y objetivos que van desde 

preparar un marco jurídico propicio para combatir la corrupción, 

hasta la reestructuración de los órganos internos de control 

'NOTA: Fuente de los datos plasmados articulo Commción y Crecimiento en México Isaac Kntz 
investigador y cntcdnílico en el ITAM. Fecha 08-12-00. 
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Interno dentro de cada entidad gubernamental: .Además de la 

creació_n de la. ley d~t.ransparencla, q~ecomo.se:vio. en el capitulo 

anterior, aunq.ue es .Una ley ·q~e ~ntró en vÍgor:el_d r~ J2, de junio 
~. : - ·.>:··-: ; _~-~> -~.·~ '~~<.·<::··.-~·-::-··,.,e-:.-.~ ... ~~>.<-':"-.·,;<.,: .. _;-.,'·~ '. _.;:_'.¡\ :'~--. -~¡"_~::· (;: . _. ~ :>:>; '.'::.::o:.':;·"<:<<<::·- '·•. : ... _ ... . ' -

de 2002;_ dicha ley· con todo'el,prnceso·~e'lmpleriieritación, podrá 
ser llevad;~ 6'~bo"tí"~stE(;e.n'er¿/ci~12ooif> > ;,. <X 5 -

Como.· se .·.obs·~;;L;~~~;p.r~ncto·:: ~'.~.¿~i~~~·s_e~~t~j~·d:~l~l~traclón no 

: : n: ¡d·~ericJ~y~iil;~~i0~Y:i~~titt1t~~~~~~t~i~5c1~i~~:r¡f ·ri~Jec~~;~ ;i: i: ~: 
en la pr~s~11te adrninÍst~~c"fón' .se pretende qÚe sea u_n paso lento 

pero flrm~: ·· · 

Las acciones· que se. han realizado ti asta el primer tercio de la 

presente admiriistraclón, en lo que respecta al esquema jurídico 

para combatir la corrúpclón; en donde el gobierno impulsa la 

expedición y reforma de Íos siguientes orde~amientos: 

> Ley Federnl de Responsabilidades Administrativas de los 

Servidores .Públicos. Dota a la autoridad de .mayores 

elementos jurldlcos para corregir y sancionar c~nducita~ 
Irregulares, Integra aspectos para prevenir conduct'as IÚcitas 

de los servidores públicos y establece norlll~s :· para 

desarrollar y aplicar valores éticos en la funciÓn pÚbli~a. · 

> Ley Orgánica de la Administración ~l:ibllc1x;~~~r~I: Se 

reformó su Articulo 37 para otorgar, ~~la s·ecretarla de 

Contralorla y Desarrollo Administrativo. (SECODAM), la 

facultad para condúcir1a· polltlcá g~ner~l{de iac"APF·. en 

materia_ de trcinsp~/én~I~; r·~~ciiclÓ"n de cu~rit~~- y. acceso a _la 

Información· quef~sYnstlt~clones ·del Ejecutlv'o Fedéral deben 

poner a disposición de la sociedad. 
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Artlculo 46. para delimitar las facultades de las autoridades 

federales, es,t"atale~ y municipales competentes; con el fin de 

sancionár.y:aplicar responsabilidades administrativas, civiles 

y pen~lesa !~~servidores públicos que incurra~ en ilícitos 

con motivo del manejo o aplicación de los fondos de 

aportaciones federales. 

:.- Ley Federal, de' Transparencia y Acceso a la Información 

Públic~.GÜbernamentaL Garantiza el acceso de toda persona 

a Ja Información pública, salvaguardando la Información 

estratégica, ~onflden~laly de datos .personales en posesión 

de las dependenclas}y ''e~tlda'des de. la APF y de la 

Procuraduría General de 1a', R~pÚblica (PGR). 
. ~'.· :.·_-,_: -:-.---~~:::; ; __ :::< . . 

;.... Decreto que reforma él Begla'mento Interior de la SECODAM. 

Establece la estructifra·b:; ~rciánica y funciones de la 

Subsecretaria de o~'~a~rel°1lo'y'Simpliflcación Administrativa, 

creada con el fin d~ coordinar e impulsar las acciones de 

mejora y moderniz~b'lónadinlnlstratlva de las dependencias y 
entidades de la APF·:J: '.· . 

;.... Mediante actividades 'de/difusión y. de supervls.lón, los 

órganos lnie;~~~fci~'~~ntrol. de la APF. .. cue~tan/'co'~ las 

fa cu Jtades 0 p'ai:a' vi9ír"ar ~ü,c:lébicla lnte rpretaciÓn :y aplicación 

en 1a esfera'.· ~ci'in1F1~!r~t1~0\asr Pª'ª· sanc1an.ar 1a 

omisión de su cu~~¡¡¡y;y¿~tC>'.~ s< 
--:_-¿_ >~';_-_.-- ';-_;(_: __ -,-:~:;_· - ··. 

Lo que respecta a la prei~}~~íé>n del ~arcoJurídlco estas fuero~ 
las acciones realizadas, 'sin olvidar que por de.creta se creo el 

' Fucnle:Scgundo Informe de Gobierno. Presidencia de la rcpublicg, México.2002, Pag. 1,2, 
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Programa Nacionalde Combate a la CóÚupclÓn y iome.nto a la 

transparencia y DE!s~rrollo administrativo y también la Comisión 

1 ntersecretsrial P~ra la. tran~pa~encla y el combate· ala. corrupción 
pero, aun •'h~h'e~~,f~:lt~;~lg'll~as a6ci~n~s que. si bién no son 

perten ec1erN~~\a''1as ;cie1 'rilar6o;uríd1'ca s1t1enen ·.~na 111terre1ac1ón 

con estas·ya:que se'tráta de'puntos operativos se mencionaran a 

contln uaclÓri ;: 

' ' 

En el seno de la Comisión lnte~secretarial para la Transparencia y 

el Coníb'áte a.la Corrupció~ enja Admlnlstra~lón PúbÚriaFederal 

(CITCC), se determin~rnn,las acclonespr~~·~~tlv~s Y.correctivas a 

implantar en las .ár~as·,•. y .. ·pro~esos'critic~~.~qÚ·~·po(su• naturaleza 

pud lera n ser procf Ív~s>a~'. aét'~s< der;c·~~rLl.p'cfó~' ~)d~ ''falta de 

transparencia•··. en la'<}g~~t!ó~~f;pÚb1j~~;,;:fEntr·~·,•·1a~ ··~cciones 
implementadas·d~sta~f.~·:;~·:~>.~:(';:,;,;" •. ".r:;· ,; ;~;·. ' ., ·:?.;~. 

> ::::~y~~~,~~; t~ll!~~í\~fil~.~~~t~íg::,~:~'~: 
:;.. Promover. la,,elaborac.l~.ii/de)códlg.os/de sonducta y difundir 

en 1 nt~ rner:·1a{ .iriB~/~.s.f{f~,tÍ§~~;ci~~;i.~~·~.~~··:t'..~D~ P~/encia 
establecidas en. la Ley Federal dé\panspEuencl~fAcceso a 
la lnfo;mación Pública Guber~arne;,ta1}['~TA'ii~G).:' .. ·• 

__ .;_.,=- ·--''\)··:.~1.'.;:~t :.':;; -'.,¡:.' ,,._,-~ 
... -·: .,:: :'J:;: ". ~·~·-/':} 

:,.. Al cierre del ejercicio 2001, la Secretár1a•E:¡é'b'llt1v'a de la 
CITCC Identificó 1 339 áreas crrtlc~s y;•'{';8'91, pr~bables 
conductas irregulares. Así, a travé'siei~~,Ü~;s. Programas 

Operativos para la Transparencia y c~lllll~tei•~ 1'8 C~rrupción 
(POTCC) se integraron y ejecutaro~>2 aia acciones de 

mejora relacionadas con las líneas estratégicas de: 
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desarrollo administrativa y mejora de la gestión - pÚbliC:a; 

desarrollo ,de recursos h_umanos y de la.ética pública: mejora 

regulatorla;. ·:-.,mecanismos de supervisión· y·• control; 

participación c1Jci~d~n~ y rendición de élJentas·• e'información .. ~' . . . . ' .. . ·- . . , > ·_ ::..:. 

pública~ 

~ Para enero'~agbstÓ de '2002 se 'arnplló)a ~~be~t~r~;.de los 

Porcc/~~dia;íit~f1os,;6Jaí,0~ ·5~ ci~t~~úfü;~-; ga3 \~:oiel"nciales 

C O n el U;C Ía S' iff'.egu 1 ~ r ~~; (y SC:e0<'nC\~lma's~ io1 
'1,mn"e:~aÚS;ere~··s,n,;t:·r2a:t>é7g)l.•··c>a,~SCCai onnt eess 

de mejora''.;rel~cionada{ •·.·. · ... · .. ·····. -. ' ..... ' 
mencJon·a·d~s\:y: . .-·~:·" -:: 

»·.,_,., 

;.. Desde j~-~i~' de, .. 2002; derivado de un acuerdo de la CITCC, 

se difunde~<?~ iínternet las primeras 12 obligaciones de 

transparencia establecidas en la LFTAIPG, cumpliéndose con 

estos . prec;~ep!of casi un año anteis de la fecha limite 

establecl_da'por la ley. 6 

Con el objetivo de proveer a la gestión_pÚblica de transparencia y 

oportunidad se há ::reallzá'cÍI) un 1ffo6esb.>,ct~ slmpHflcación 

normativa, en la cual se han'.obtenido 108 sigUfent'~s-~eiultados: 
, ' - .. ·.. . "·- , , . • ,. ,.-· Y.,• .-.· •.·, ~ - '~ ;•-.·: ·-·· .. ·. , 

<-:',' < >-:,:· -··;\-.'2' . ": ~-. ~:: ~- ~;\_·.;:·:' 

::::::·::·,.~·" f.~E":~~~t~~!¡;¡5zJt"~{~t~f ~~l~~t~1t;:t::: 
estados, de marzo a;Junio de 2002 en coordln~ciÓn ~orí<I~ SHCP, 

evaluó dichas estructuras y .emitió recomendaciones para su 

reestructuración. 

'' ibidcm, Pog. 3 
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Asimismo, se colltinuó con el programa de .racionalización del 

gastó público en las dependencias y. e_ntidades de la APF, 

logrando un importante ahorro de re.cÜrsos:~uea~cendió.a 4 327 

millonespesos ~n el· pe~i~clo. enero-jÚli·~·'.d~·2oó2~-comp~rado .. con 

el·· ahórrb previsto é:fe 3 S30;3 ñ1111~ne:s :-ci~/pe~os ;• p~ra dicho 

periodo, Cabe señalar que dictfr'ipr~grama é:fe.>ahorro logró 

valuarse en 7 · 822 millones d~. J;E;s~~ -~;,·el ejercicio 2001, 

comparado con un ahorro estliria'.cl:o'. ele 1 O 902 mil Iones para el 

ejercic;lo 2002 7
• 

Por lo que respecta ,a .ios órganos de control interno, son .una 

parte fundamental. para combatir la corrupción dentro .. -·.·•d.e __ , fas 
_; .. ''·.. .. ..·· . ' -. 

entidades publicas;~.tan es asl, que en 2001 se inicióla promoción· 

de acciones ·de.rneJora'y·actualización en materia técnicá y de alta· 
. . - ' '. _; '·· . ' ' '. ' ~ - . ~- _, .. ·. " - ·. ' .: . -

Además, en el rTles de septiembÍ'e:.de-2001 ;•·~'e•'.i~str~rnentó el 

Programa para el Fortale~irnlent~-del ,c6rit;o1:,fi1t~rrio•;;p~raevitar 
la recurrencia de c~nductas~):irici~bld~~(;p¿r~.·~~rt~ ;,'de· los 

funcionarios pú bllco~ ,est~--a~·B~ú1rkc!0.:1a· ci,etección "de•.· las áreas 

critica: arrojando como_ res~1_f~~~j466A~c,~~~-~ de-~eiora.• 
·:: ._: ·: .-' ~-. /' :r_ ;'·i .. )~F· ·,·:(::/·· .~f, -·.-·,; .. -. 

En este conte~to> eh~·~r/4perl~do ' ~~erdfrunl~' de 2002 se 

desarrollaron perfil~s;'y h"e;ra~lentas de 'diagnóstico·· para la 

selección. de (os;tlfl.l(~i~~:cle', 1os OIC, así . corno programas de 
'«' ..•. '.' 

fortalecfmlentó de:valores 'ét1dos y se ha Impartido el 85 por ciento 

de Jos tres principales cursos programados en el 2002, 

7 lbidcm. Pag. 3 
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relacionados con temas de auditoria, control y reingenierla de 

procesos. 

A partir de esto en el periodo de enero-junio se realizaron 1580 

acciones de mejora, reflejando una reducción del 16.2 por ciento 

de las observaciones en las observaciones determinadas en las 

auditorias a dichos procesos, respecto a igual periodp de.2Q01,8 • 

Las acciones realizadas por I~ actual administraclón'U>~~~:allá 
• ' :_:_. '.···_:, .• ~;-,:':;-:">·::·.,.o._: 

de las mencionadas anteriormente, ya que /además 'de 

reeslructur'aciÓn dent,ro\:Je las entidades de gobierno, l~;c.~e:'1C:lón 
de mecanfs'mo•S{' d~.contÍ'ol para combatir la corrUpcJó'n>~~isten 
otros dos ·f~~t6~e~~,.;~:.·m~nos importantes que los antedcite~''dómo 

•. ,"·:·', . . ':::·?._( ··:··_':·'.:: ':¡': .'>··.' 
los son la sócjedád y los servidores públicos. 

Los servidores públicos y la participación de la sociedad son un 

factor Importante dentro del combate a la corrupción , puesto que 

son los actores que llevan a cabo la corrupción; en ambos caso se 

de trabajar en crear la conciencia de legalidad, además en el caso 

del servidor publico; apelar a la ética profesional del mismo. En si 

de crear una cultura anti-corru pelón. 

Las acciones que se han realizado en este aspecto con la 

finalidad de promover la c.ultura de servicio y reforzar habllidades 

y aptitudes son las siguientes:· 
- .. _>.:. / ,:· f.,,"~:: - , 

~ En materia de'c'~Ktrol y auditoria, en el primer semestre de 

2002 se ll~varoií áccab'o J62 cursos en beneficio de 8 206 

servidores públicos, lo q~e representó un Incremento de 28 

'Ibídem. Png.J 
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por ciento en el numero dé.clJrsosy de37 por ciento en el de 

participantes, con relación' a igLtal perlado de 2001. 

·~,' :1 

;;;.. Para pro~6v~r·a~/co~;'~6i~~~pllcación de Jas ·.disposiciones 

legales. eri'. A ~~t~r'ia ·.·. Ü''' adquisiciones, obra pública, 

almacéne's, :;ei~~J~rlacio'n~s ·y baja de· bienes muebles, 

sané16n~s"!y'·;~a't~·i'~6''~lo'<1ri~oblllario federál, del 1 o de enero 

al 31 d~?~'96'~tc/;;iJ~·2()62 ~ELcapacitÓ a a 111 personas, lo 

que si9111iré6\u~j''a'Vánce' cle(.8{1 po; ciento de la meta 

estimada pa~a 2002./;l.J~ ~~lll~'ri16icie 270 por ciento con 
• _J• ':·. ;, • • ' • ,, • ~ -· • • ·.·.:·.~ .-·; -~. -

respecto al mismo perlo~9 lnijíe~.iato anterior. 
·:: ·:·:::/.': -, .· ~- . 

;;;.. Con la. finalidad de contXIJJi.~i~~·~j~li;~df~sl~nalizaclón de los 

órganos Estatales.··· .••. cÍe ~ .. c'.6~~,J.~;füJj>;~I2~,~).¿{~.~.;,'1;ª~ªrl~. de 
a uditorla, normativldad' y •colltralc)rláfsoclal;>1a>'S ~CODAM 

m11:¡~i:!i:ªi~~~~~i1t1ltf «f l!lilf l~~lt j~ 
rebasaron los logros'de''.tódo.el e)erclció á~ferlor.< · 

' '-. -:'., ' . .· .-'. .. -. . ~ ' '.' . '. - ... , . . ' ' . .. . . -. - ,, 

:.- Asimismo, se· an~llzar~~ l~s lnlcl~~lvas d~ 'Ley.de Servicio 

Público de Carr~r~: q'u~>~~ discuten en el Poder Leglslatlv~. 

Además SECODAM en este renglón atiende las quejas y 

denuncias realizadas por la sociedad, que para agilizar aún más el 

proceso de Atención Directa y Gestión Inmediata, a efecto de 

proporcionar un servicio de mayor calidad a la cludadanla que 

satisfaga sus expectativas y genere credibilidad y confianza en la 
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sociedad, se creó dentro de Ja Dirección General Adjunta de 

Atención Ciudadana la Direccl~n de.AtenciónDlrecta y Gestión 

Ciudadana, .como un área.especlficapa~a át~ndery coordinar las 

acciones> de g~stió~.·~~nte .°Q~p~nde,ncl~s.·. Éntid~de~·~Y Órganos 

Internos de ConÚ~I.' · •· • " ' ; ' 
::;·.::·L_-·.:::.~ .,_~ ~./>- - -·. ·\ /:<-

Ta m b.i é [l·····s e. c'.r'i~' el M~l~'º-,?~ .. ~.~dÍ~i.~.g·.~f~HB,:~~-~~~~~'ii,~.s;·.en el 
cual todo·.e1.·.·. person~r e~pe~ia¡iz.ado>~f1\111aJ~rl~ ;,de:'(~~~.tlciones 

un 

responsabilidad 

informe, deteetando 
,,·.;:.-. 

-- ' ~ ~., -;· ---
·.-: .. _:~-~; _ ":, - ·.~: .... ;~-/_•.:.- ·>····.·,.:-. ,; -,;·;. -;-·:· 

, .. - ~:~;~_:'.~';-;;::~'~· -,F?-· ~-;~_¡-·~. ~-: _::.·.;~---··,::. 
correspondientes.·. 

-~-- ;;,¿_;~:'-:{f-· :,~~:~~~~:(~":..X:'.;::::::,<:.··~-

S e llevan a cabci las actlvld~~es erica'r!íln~~~isJ~J\~~~~-~g1.i~~~:~~}ón Y 
detección de ár~a·~ 'criticas en··· 168 · prlnclpales.·:·•púntos de 

internación del pafs,. que permiten Integrar in{6%1~'i:Í'.ó~;va'Uosa que 

proporciona ia cÍudadanla, asl como los sect(;'res prodlJ~tlvos y las 

dependencias que convergen en dichos punto~.<E~t~ Información 

que contiene la demanda de la sociedad para que e·xista mayor 

vigilancia en la gestión pública para dar transparencia en los 

tramites y servicios que se presentan, asl como las.soll.cUÚdes de 

combatir los actos de corrupción, hacen posible la realización de 

operativos de fiscalización con mayores poslbilld~d~~ ,de éxito, 
; . , .. y.-- ' ..... - :. 

De acuerdo a las acciones reallzad~s po/·~~-~~~IM se han 

reportado el siguiente listado de conductas corrupt~s en la gestión 

publica en el periodo de enero a septiembre del 2002. 



QUEJAS Y DENUNCIAS POR CONDUCTA DE SERVIDORES 

PUBLICOS 

DENUNCIAS RECURRENCIA % 

Neqllqencia 32 
Eiercicio indebido de funciones 37.3 
Abuso de autoridad 15.6 
Maltrato 8.8 
No resoeto a la relación labora 5.2 
Incumplimiento de la 1 . 1 
normatividad 
FUENTE: SECODAM PAGINA WEB 

Se puede observar claramente la proporción que guardan cada 

una de estas conductas en la grafica del anexo 1. 

Estas acciones han tenido un impacto dentro de los niveles de 

corrupción en los que se encuentra México , esto se abordará en 

el siguiente punto. 

3.3. INDICES DE NIVELES DE CORRUPCIÓN EN LA 
GESTIÓN PÚBLICA AL 2002. 

Se empezará por definir quien da los índices de percepción de 

corrupción , en este caso es la organización no gubernamental 

internacional; Transparencia Internacional (Transparency 

lnternatlonal); se encarga de, pr_oporclonar estos Indices por 

medio de su capitulo Transparencia Mexicana, 

Transparencia Internacional (TI) fundada eni'199'3, es-la 'coalfclón 

global de, la, sociedad civil contra~la corrupción y el único 

organismo lnt_ernacional dedicado exclusivamente a su estudio y 

combate. 
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FALLA DE ORIGEN 70 



TI está conformada pó(una red-de más"de ad capítulos llacionales 

en el múndó qú13 prómuevenpolftlcas públicas y actitudes privadas 

Medir la Ctifr'Upción es u~ asuntó' dificil, pero 

lndispenÚble para diseñar e~trateglas eficaces para su combate. 
• ' ! • • • • • • • • ·, ' •• • • '. • • - • : • - • ~ ••• ,. • • • 

Por ello,T(difunde, afio con año desde 1995, un listado.de p~lses 

con la ¡:íe/éepción de la corrupción para cada unode ~lí§~: 

El Indice de Percepción de la Corr~pclón (IPC) es·u~Jn~,~~~mento 
que registra las percepciones de• empr~sa~rl'b~;< ~~p~rtos y 

población abierta sobre Ja magnitud.de la;co~;~p:~16!1·,;e~:rti,fi'5 c:Íe 90 
· -· · ;· ,,;;L :-~2:;.:,,_,;:::~/1°·->;·f;.< '"·º. 

países. ·~: -~~:·~~'.2)~ · :Y .:~:·:· .. :-~ ·1·:~: ·~,.{~ , •. 
f',/:'/ '..~>·· '·> :,,' .,.·j·J··· /::'·:e\'\(};.' 

Los paises enlistados por el ~stlld,ió'1re'~(ben ~~~~ éallflcaC:ión que 

::::: ,:~~= .º. '"~:-.~~,~~~~~~~~~~~tl~~~~iW!iJ;f j;]~~~: 
años anteriore1s a la;publicación::del,;:esJudio~ : ·· 

'' ~ ·.·'.c-"'--.- .. _~;-,:··-_f,;15;·~,-'' ·; .. ··-,:' ' . .;-:.» • ..:;~ •.. -· 

,:/'_::L:.-.~~-··- -;~~\-c~Lt.:::.:~:·.~::.:~":·->- · " -:,- . ----

Conforme· la ·calÍf,ic~cjón·;"se{~.ª·feri:~ ,'a cero la percepción de 

corrupció~es ~~/br¡~rC9~:6~'r'llblri,,''c
1

u~ndo'. se' acerca. a 10, la 

percepción .esm.enor;iA.pa,rti,.!de'.:las calific~clones asignadas se 

construye el Indice cie'¡:>~r~~pclón':ci.~·la CorrÚp~lón. 

El lugar que o,~upa•:·M¿ico en'el Indice de 

corrupción (i,PC)para .el 2001 es el lugar 51 de 

Percepción de 

un listado total 

de 91 paises~ obt~níendo una calificación de 3.7. junto con 

Panama (ver anexo 2); México en eí IPC 2002 fue calificado con 

3.6 puntos, ubicándolo en el lugar 57 de una lista de 102 paises. 

México ocupa la misma posición que Colombia (ver el anexo 3). 
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Los datos para 2002 recogen la percepción de los encuestados 

sobre los tres años anteriores del ejercicio. En la edición,2002 del 
IPC, la pe-rcepción de corrupción _en México aumentó una décima 
respecto al año ante~ior: -··---

Al IPC 2002c se ag.re'gélron: 1-f paises, cúatro>de los cuales 
obtuvieron mejores calificadc)lles .ci¿~~ia de

0

México -en ·e1 Indice. 

:~~-rd5e;::;:t1~~?1~º~~s~t~:·@~ritJfo:eª~·si~~f~,i~~~~di~:dueb~cb~~~ en -el 

suficientes para disminuirla pueés,'e~ta. IÍa, aumeritadó en mínima 
proporción. 
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CONCLUSIONES 

1. La flexibilidad necesaria para la aplicación de las normas por 

parte de los miembros de las organizaciones administrativas, les 

brinda espacio de discrecionalidad en el que pueden manipular la 

información relevantes para otros, generando asl una fuente de 

incertidumbre. Esto es utilizado . por los. miembrós de las 

organizaciones, con acclones'oportunlsta~i 1i~f~l~-bÚs,qÚ~da .del 

interés propio a través de 'arregl~·s C:o;;~pt6'si:~~~'.1o~;~'ctores que 

resultan afectados. . •. / ·. · 

2. Las acciones ·que··~:~~ :~1'e-neíÍ en la. actual 

administración céímo't)5e"óhs'érv~:t;;;nJ~1F>c!~o han' tenido el 

impacto esp'er~clb;'est~'·Eí's 'cieblha°"~;f~cto~es como: 
!"'º);, • 'i•:_;', , ..• ~ ... ,~· 

' ~,·: .:· ~·:·! >~ :, }·.» 
,.· 

Los objetlvbs flJaclri~:fÚe;'cí~ pf~nt~~dos a mediano y largo plazo 

estos tienen 'qü'e sE:lF alcanza'd'os para que se prátenda Ir 

disminuyendo la corrupclónenMé~ico. 

Existe un cambio de pensamiento polftico, asl como de linea 

ideológica para Ja sociedad la cual debe de empezar de cero e Ir 

creando sus propias formas de adaptación, para aslmllarei,camblo 
···.· .. _, ; - ····,, '· 

3. El sexenio que se esta viviendo¡ es un sexenio plaA~ado como 

un periodo de transición y esto implica desequlllb~¡;;·i los cuales 

son aprovechados por la corrupción. Se pretende sea un paso 

para llegar a un pals democrático y de primer mundo; esto es que 

los niveles de corrupción disminuyan de manera considerable en 
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un futuro qu-e se pretende sea 2025; con esto se quiere decir que 

los avances n-o precisamente tienen que ser en el momento. 

Pero lo que no ha considerado la presente ~dmlnistraciÓ~ es que 

si no deben de ser en el momento por lo menos' de~eri de' ser de 

una manera paulatina y en forma progresiva y'n'? ~~troced_~r. 
;· . ',,,>'.: 

4. Si bien se cuenta con los mecanismos ~dmlnl~tr~~lv~s para 

sancionar las prácticas corruptas, existe la falta de·: 'voluntad 

polltica y la estrategia global para combatir la corrupción;. además 

se requiere que la participación de la sociedad .. ói~li" y las 

organizaciones no. gubernamentales asuman un papel máS' activo 

para exigir transparencia y rendición de clientas.· de los 

funcionarios· pÚblicos. 

La corrupción en Ía act~al administración esta siendo enfrentada 

. . 

a) A parlirde:Ja reestructuración d~_lps órgélnos.•i~ternos de 

control en las lnstitu'cl~nes.> " -· ' 

b) En el plano de la capacltación'al)se'7~1ci'~F;.pubii~o tanto 

profesional como de etica con res~ect~ j,sú: lab~-~- como 
-.·i:;~·: -,..;~· ;(" ·~/;::" ' 

servidor publico. · ._ ,• · 

c) Creación de leyes, reglamentos- , y proc~dirnle~tó para 

eliminar la oportunidad .. de; dl~~recionM1ci~ci·.? así _mismo 

evitar conductas corruptas .. 

d) Participación de la socledá_d ha~1a' 1a denuncia y el rechazo 

a practicas corruptas."' 

A este ultimo punto es él mas desatendido y por el contrario debe 

de fortalecerse, ya que si la sociedad tiene menor necesidad de 
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acudir o aprovechar Ja -existe-ncia de - servidores públicos 

corruptos, será una. medida ~n'Ja que aunque exista<ia oferta pero 

disminuye'ª demanc:Ja p6F1óglC:a 'ª prácticas sérán me 11 os. _ 
' • _· ,;;" '.\ . '.' ~ •.• ,. "·~- ·' '· • .:; ..• !.' •. _. - _ •. , •.. _. - -_ -. - - ·: ,,, . ·- ,. ·. -

: .. _,_:_ :. _;··-:·; ~ :-~:¡:-:-· -/-:"~·, ,,:,,e. ----- : . , 

Ahora· -s.i .. /,e~ü3:~Jr'~-~J~~-~;,p~/~;~r-~~P.~·i·ó~ '.n~'.;~-~~~~fl·~!-~~;,1~s····~-~d Id as 

adoptada s ...• ·· esto <•siR":Iflca:'·que·Ja ·-·· yolunt.ad~·polltlca, los valores 
éticos,!~ cult~r~~d~'ú¿~~Jiciaéi y p~~Ücip~cii'ó~·-· d~~-1-~ ,-~0~1ciclaci no se 

adquiere~ ~- ;rav'és 'd~ c~pacitaciones- cort,as, no- s~'cle'~;súma su 

valor ... d~' ca~~:~Ít~C:{6;:{Y_~-(~~fvidor;p~bllco,'. ~ero·:~·s'~t~ci '_que se 

debe de fomenta? a pa'itlr de Jos niveles básicos de Ja educación. 
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ANEXO 1 

Quejas y Denuncias por Conducta en la que incurrió 
el Servidor Público 

37.3% 

Conductas de mayor frecuencia en el período 
enero-septiembre de 2002 

El NEGLIGENCIA 

1 EJERCICIO INDEBIDO DE 
FUNCIONES 

O ABUSO DE AUTORIDAD 

O MALTRATO 

1 NO RESPETO A LA 
RELACIÓN LABORAL 

El INCUMPLIMIENTO A LA 
NORMATIVIDAD 

Nota 1: Total ele quc..')a.\' y demmcias del período enero-septiembre de 2002, son 16,914, se observan~ 
com/11c1<1s l'C'/JOl'lada.\' 
Nota 2: En la gráfica no se. incluye la cantidad ele 451 quejas y denuncias que no tienen i11formació11 sobre 
tipo 1/e conducta 
Fuente: Sistema Electrónico de Atención Ciudadana (SEAC) 
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Indice de Percepción de la Corrupción del ano 
2001 

~~o 1 ~~1~g;~~7 ~~i~~=~~~s º:s~~i~~~~n ~~~-~~~ \. • .. N·t1~~;·~'.'.: : .. <: 
!1"1Finlandia ¡ 9.9 ~,. 0.6 1 ·•· .. ~·P-'i"'~:s~~~~~~c~:~"c:".~a~i~~. 
1 . , 1 ·· ·10.6 ,· . ~~f~~ la melodologla dellPC 

2¡ i-o_i_n_rn_a_r_c_a __ ¡r--9-5--~J o 7 ~8 _ nttp·/lwww.lransparencv.org/o 
• • • www qwdg del-uwvwt2001.hlml 

10.6 

3 IN 
1 

9.4 . ~~6 .. ~.6 · PuntuaclóndelPCdel ueva . . . " • - : : 2001 
Zealandia ·· ' . . . ·,. ·· .. · "«" ·. 10;:2:·.·"i-serefiereapercepclone•del 
i-------f----'"-··--· ..... , · .. ·· ··· •·· ,. · ~'"''.'·"- ···· gradodelacorrupc16nv1stopor 

!¡

Islandia ¡ 9.2 ~¡u-.1 ~.4 - :~~r:i~~r~:·"~~~~~i~~sy 
1 Q. 1 ~xli~nde entre 10 (altamente 

i-------f-----+------r------i-----rhmp10) yo (altamente corrupto). 

jsingapur 1 9.2 1 12 1 0.5 18.5 - 9.9 
¡-;;--- . . . Encuestas utilizadas 
¡ 6 jSuecia J 9.0 J 8 •::j·. 0.5 ·· 18.2·~ 9;7'·;-serefierealnúmerode 

· •'' · · ' encuestas que valoraron el 

r--]ICanadá 1 8. 9 j 8 j O. 5 l 8 2 - 9 7 comportamiento de un pal•. 
1 ' • • Un tola/ de 14 encuestas fueron 
'lljrp--· --B--.--,i--8-8---,,r---7---;-,--.-0-3--+,-8-4--9-2-luhlizadas, y al menos tres 
¡ u a1ses aJOS . • • ·- '. · encuestas rueron requeridas 
r--

1 1 1 1 1 
para que un pals pudiese sf!r 

¡ 9 Luxemburgo 8.7 6 0.5 8.1 - 9.5 incluidoenellPC. 

~!Noruega 1 8.6 1 7 · I · 0.8 l 7.4 • 9.6 Desviación estándar 

1 11 !Australia 1 8.5 J 9 J 0.9 ¡6.8 - 9.4 

f 12 !suiza 1 8.4 J 7 J 0.5 l 7.4 ~ 9.2 
¡---:¡-;-\Reino Unido j 8.3 j 9 j 0.5 j7.4 - 8.8 

- indica diferencias en los 
valores de las fuentes: cuanto 
mayor es la desviación , 
estándar, tanto mayores sor1 l:ls 
diferencias de las percepciones 
de un pals entre las fuentes. 

¡14jHong Kong j 7. 9 j 11 1 O. 5 j 7 .2 -' 8. 7 Rango alto-bajo 

r
--:¡-s-jAustri_a ___ I 7.8 J 7 1 0. 5 ¡?.Z _ 8.? Muestralosvaloresmésanosy 
·---;--------r-'-----i-----+------<-----rmás bajos de las fuentes. 

1 16 jlsrael j 7 .6 1 8 J O. 3 j 7. 3 ·- 8.1 Debido a que cada fuenle 
i-------}------f------:------:-_;__;__;__¡¡ndividual tiene su propio 

jEE.UU. 1 7.6 1 11 1 0.7 j6.1·9,0 sistemadeescala,lospuntajes 
Ga-IChile 1 7.5 1 9 1 0. 6 ¡6.5 _ 8.5 seeslandarlzanentomoaOJna 
1 " -----}-----:-------'-----!media comün para el 

1 
[lrlanda--T 7.5 1 7 1 0.3 ¡6.8. 7.9 subconjuntodepalses 
r-------;'------f------f------i-----rrepresentados en la encues·1a 

~JAlernania J 7.4 j 8 1 0.8 l 5.8 - 8.6 individual. Como resultado, es 

j21jJapón j 7.1 j 11 1 O. 9 j 5.6 - 8.4 ~~:~~r::s:1~;:c•e::~::dos 
í""22JEspaña J ].O j 8 j 0.7 ¡5.8. 8.1 1ooyelmésbajoseamenor 
1 ~~------·-r------f-------f------i-----rque o o Sólo los punlajes 

,--23jFrancia 1 6.7 j 8 1 0.8 j5.6 - 7.8 finalesagregadosdelpalsse ¡---;;-:;----! 
1 

restringen al rango reportado 

¡ _~~-- Béh1ica 6.6 \ 7 j 0.7 j5.7-7.6 en1reoy10 
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j !Tunesia 5.3 j 3 1 1.3 j 3.8 - 6.5 

~!Eslovenia 5.·2 · ·. j ·, .. \;'7,:,::~:,;;;H,'·)~ ;q~~>H~lff~Zf~.~ 
~!Uruguay 5.1 1 4 j 0.7 j4.4 - 5.8 

/361Malasia 5.0 11. ·1, . :o.7.•• .· 3~~.\.5.i~l 
f37!Jordania 4.9 4 1 0.8 3.8 - 5.7 
138!Lituania 4.8 ·5 · : 1 '.1.5 · .·. 3~~'\?;5·. 
1 !Sudáfrica 4.8 10 · j 0.7 3;8 ~ 5.~6 
¡-;w-¡costa Rica 4.5 5 1 0.7 3.7 - 5.6 
: IMauritius 4.5 5 j 0.7 3.9 - 5.6 

/

: 42 !Grecia 4.2 . 8 J 0.6. .· 1 ~,&'.F5A 

1 ¡;~;eª del 4.2 I '. ~-/.: .:.:f .· r~· .·:?I ~~~/~~t~: 
~IPerú 4.1 1 6 1 1.1 ¡2.0 - 5.3 
i !Polonia 4.1 l 10 1 0.9 !2.9-5.6 
¡-:«!!Brasil 1 . 4.0 1 ·.•· 9 , 1 :0.3~;;; ~ l 3~5t;:,~;~ 
:--47-¡¡-s-u-,g-ar-ia--~,rl "0:6·"· 13~·í·~~5~o 

lcroacia 1 3. 9 1 3 1 0.6 l 3.4 - 4.6 

l
r--R-ep_ú_b_lic_a_l, __ 3.-9-~, 0.9 ,2.6- 5.6 

, Checa 1 
¡-so-¡r--co-1-om_b_ia--¡•-.-.-3;_8_¡r---9--,•¡-o-.-6-.-;¡r--3-;o->-~-;~¡1 

i51jMéxico 1 3.7 1 9 j 0.6 j2.5-5.0 

!Panamá J 3.7 1 3 1 0.4 J3.1-4.0 
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1 

¡República 
Eslovaca 

54 - jEgipto 

!El Salvador 

ITurquia 
57 !Argentina 

!china 
9 jGhana 

!Letonia 
1 jMalawi 

!Tailandia 

r 
1 
1 
1 

3 ¡República 
Dominicana 

!Moldavia 1 
5 !Guatemala 

!Filipinas 

lsenegal 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 r !Zimbabwe--¡ 
9 !Rumania 1 

!Venezuela 1 1 
1 !Honduras 1 

l1ndia 1 
fKazajstán -¡ 
luzbequistán 1 I' 

5 Jvietnam 1 

Jzambia 1 
7 ¡costa de 

1 Marfil 

3.7 

:.F6·_-
: -· ~~:~ '. 

3;6 

3.5 

3.5 

3.4 

3.4 

3.2 

3.2 

3.1 

'•' 

3;1 

2.9 

2.9 

2.9 

2.9 

2.8 

2.8 

2.7 

2.7 

2.7 

2.7 

2.6 

2.6 

2.4 
1 
I' !Nicaragua J2.4 

7 9 !Ecuador 1 2.3 

IPaquistán 1 2.3 

jRusia 1 2.3 

~~F 
.1-)t~is?.;;:. -- ): ¡ ,_ _ : ~ -' 5, · :·: ;'-'l 1i·Z1:;;~{~ · 
+ ;:~k~?,'.•: d-< ·o.9 :· ':1~•9.::\4'.:~ 
1 .:'i_';'.,~: _--1 · ·- 0.8 ·¡2-.0F·4,5; 

1 9 1 0.6 12.9. 4.4 

1 10 1 0.4 ¡2.7. 3.9 

-1 \:;tr :J-; 0.5, ' .12.9.~(3:8 
, ......... ; ....... ¡ ... 

... 1 ·>:~~~:~~~: . :'::h ·- _-- .1_'.2 ., _ ;I ~:o.:~;:~; 3. 

1 3 1 1.0 j 2.0. 3.9 

1 12 1 0.9 ¡o.6 - 4.o 

1 :}¡: ·V ~ .. : -. :l~,'.~,~~t~?f;; 
1 3· '-1 o 9 ;;12 1f~'ij 8: • • ,. - ~;j •• ~ ...... ' 

1 4 1 0.9 12.0. 4.2 

1 11 1 0.9 l 1.6. 4.8 

1 3 1 0.8 12.2. 3.8 

1 6 1 1.1 11.6. 4.7 

1 ~- 1 0.5 . J2.o <3::4 -

1 .9 1 0.4 ¡2.0 -};4; 

1 3 1 1.1 ¡2.0. 4.0 

1 12 1 0.5 12.1 . 3.8 

1 3 1 1.3 J 1.8. 4.3 

1 3 1 1.1 12.0. 4.0 

1 "7.•.- _: J: ·_cp • .,;jf -5~'3· B' 
. : ·\:( :.. . . . . ~ -... 

1 '' :3_ •. k --0;5· ·~'-·!~·º/;~•º 

~~F 
1 3 

1 6 

1 3 

1 10 

1 0.8 J1.9-3.4 

1 0.3 ¡ 1.s • 2.6 

1 1.7 jo.a - 4.2 

1 1.2 Jo.3. 4.2 
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f821Tanzania 2.2 1 3 0.6 l 1.6 - 2.9 

[83jucrania 2;1 I · 2'.\(>:;~:/;' ;f::;~1.~~¡i;i~f!]l$j.~~: 
~jAzerbayán 2.0 1 3 0.2 j 1.8 - 2.2 
J !Bolivia 2.0 1 5 0.6 j 1.s - 3.0 

1 

jcamerún 2.0 1 3 0.8 l 1.2 - 2.9 

IKenia 2.0 1 4 0.7 jo.9 - 2.6 
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TRANSPARENCY 
INTERNATIONAL 

Indice de Percepción de Corrupción 
(IPC) 2002 de Transparency 
1 nternational 

-tfa-n-go ¡- - - l~tÍ.~- - Puntajc Encuestas DeS\·lación Rango 
del pa(s ll'C 2002 ulilizadas estándar _11_1to_:b_ajo_ 

1 ______ E!'!li!!l.<!!ª-- ____ _Jl..I___ a - . ----óA -- a.9-10.0 
2 Dinamarca 9.5 ___ 8 - 0.3 8.9 - 9.9 

Nueva z01añcia- ----9_-5 --- a 0.2 a.9 - 9.6 
_4 15iañdia- :._::: ____ -- 9~4 __ ::...::.·=:) o.4 a.a - 10.0 
5 ~~p_!'r___ ___ - --~ª- 13 0.2 8.9 - 9.6 
_______ Su~----- _____ _Jl,_:l__ ___ 1_0 __ __Jy 8.9- 9.6 
7 Cªnad_á _____ -ª~º-~--19-~Q.2 8.7-9.3 

Luxem_b_tJ_rgo____ 9.0 5 0.5 8.5 - 9.9 
Paises Bajos 9.0 9 0.3 8.5 - 9.3 

1o-- Reino Unido _____ --5_7----:¡ 1 0.5 7.8 - 9.4 
J__1 __ Australia -----ª&__ 11 1.0 6~ 1 ~ 9.:f 
12 Norueg_a ___ ____JU;__~- 8 0.9 6.9-9.3 

Suiza 8.5 9 0.9 6.8 · 9.4 
_14 ____ Hong.!<_<>r:ig ______ __Jl,? _____ 1_1 ____ o_.8 ___ -6.6=--~l 
15 Austria 7.8 8 0.5 7.2 - 8.7 

_!§___ __ EE.UU. __ 7._7 _ ___!2 __ >- 0.8 . S.5-- B.i 
17 Chile 7.5 10 0.9 5.6_-8.8 
18 Alemania__ __'7.__3 ______ __1_Q____ 1.0 5.0-8.1 

_ I~~-- _____ ___]]__ _ ___ 9___ 0.9 5.2 - B.O 
20 Bélg[~ __________ ?_..!__ ___ 8 _____ ___QJ!_ 5.5- 8.7 

~E_Q!'_ ______ - __ Je!__ __1_2 _____ _(ljl_ ~_-_]_,_!!.__ 

2:i -- --~;;r,at,,--"------- - -H-- -- 1aº---- ----ó'.~ --- -H~~'.1-
2~-----=-=- 8otswar:ia - ----- ==-6=4 ___ - _:::~--_¡¡= ~=-j) 5.3 -aj_::::_ 
25 F@!lfiª---- __ 6,3 ______ _1Q ______ Oo!l ____ 4Jl..:Lª--. 

____ ~Qil_ug¡¡I__ ______ ¡¡¿_ _____ ª __ _.LQ_~5·ª'º---
27 Eslovenia 6.0 9 1.4 4. 7 - 8.9 
28 Namibia 5.7 5 2.2 3.6-- 8.9 
29--- --- Eslonia-- ------- ---5_-¡¡----¡¡-- 0.6 5.2-6.6 

ra;;;;¡¡¡:¡------- -- -5-:¡¡--- - 12 0.0 3.9 - 6.6 
31 __ !1;i1La_· ____________ 5~?- i1 1.1 _:._--3:4-7j~ 
32 Uruguay 5.1 5 0.7 4.2- 6.1 
33 t!'!!'gr[a_ ---· --- -- - 4.9 ______ _1 ) ____ __Q,5 ___ 4._0 - 5.6_ 

fv1ala~[a_ ________ 4._9__ ___ j_1 __ ___(l.&__~_,_f!_:_H __ 
Trinidad~ Tobago 4.9 4 1.5 3.6 • 6.9 

36 El~Q~~_;_a:-_:-=_ = --=:úi -=-= __ 3 __ - __ u__~J_-= 
Liluania 4.8 7 1.9 3.4 - 7.6 
Sudáfrica 4.8 11 0:5 3.9 - 5.5 
Tunicia ______ ----;¡:¡¡-----s- 0.8 3.6-5.6 

40 Costa Rica 4.5 6 0.9 - - 3·.6 - 5.9 
Jordania-_=:_::- - 4.s·-- ___ !;__ 0.7 3.6 - 5.2 
Mauricio 4.5 6 0.8 3.5 - 5.5 
Corea del Sur 4.5 12 1.3 2.1 - 7.1 

:: ·• ¡¡P~Q~l,.og_~n~_~,--~ª· __ i_~-=~ ~1!; ~=~~=- lf~ ~!lf -----~ --- ------·--- ~Q____ 11 1.1 2.6-5.5 

Notas Explicativas 

Se puede acceder a una descripción 
mds detallada sobre la metodologla 
dollPCen 
httpilwww.lransparency.org/ 
cplAndex.htmJ#cpl o en 
www.gwdg.de/-uwvwi1002.html 

Puntaje del IPC 2002 
se refiere a la percepción del 
grado de corrupción visto por 
empresarios y analistas de 
riesgo, y se extiende entre 1 O 
puntos (altamente limpio) y O 
puntos (altamente corrupto). 

Encuestas utilizadas 
Se refiere al número de 
encuestas que valoraron el 
desempeño de un pals. 
Se utilizaron un total de 15 
encuestas realizadas por 
nueve instituciones 
independientes, y al menos 
tres encuestas se requerlan 
para que un pals pudiese ser 
incluido en el IPC. 

Desviación estándar 
indica diferencias en los 
valores de las fuentes: cuanto 
mayor sea la desviación 
estándar, tanto mayores son 
las diferencias de las 
percepciones de un pafs entre 
las distintas fuentes. 

Rango alto-bajo 
Muestra los valores más altos 
y más bajos de las diferentes 
fuentes. 
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lbngo Puis Punluje Encucslos Desviación Rungo 
del nols IPC 2002 ullllzodas eshlndor ollo·bolo 

.§Q__ Ghana ____ 3.9 4 ~1-~4---1-~2~.7~·~5-~9_, 
51 Croacia 3.a 4 0.2 3.6. 4.0 
52 ~ca.-º!leca 3.7 10 o.a 2.6 - 5.5 

Letonia 3. 7 4 0.2 3.5 • 3.9 
Marruecos ___ _ _;!i__ ~- 4 1.a -fi. 5.5 
Eslovaquia 3.7 a 0.6 3.0 • 4.6 

____ Sri La~--- 3.7 ______ 4 _____ ___Q,_4·~---+-3~:_3_.-_<1_.3~1 
57 Colombia ____ 3_.L __ _1.Q_ -~º~·7·---+~2~.6~·-4~-~6_, 

fyléxico ------ 3.6 1 o 0.6 2.5 • 4.9 
China ___ 3.5 11 1.0 - 2-.Ci"--5.6 ·· 

59 República 
Dominica_'!ª-- __ :.¡.es ____ 4___ 0.4 3.0. 3.9 

---~---~-:).5__ 3 0.5 3.0. 4.0 
62 Egiplo_ 3.4 _ 7 1.3 1.7·5.3 

El Salvador 3.4 6 O.a - - --:z.-o-: 42-
64 Tailandia 3.2 11 0.7 1.5. 4.1 
____ !Io@Úia --· ___ j±...:_ __ 10 o~9 -1_9:·4-:-5-
_§_6_ __ SenegªL_ ______ ---~-1_ _____ 4___ 1.7 1.?~ 
67 Panamá 3.0 5 --o:a- u -3.6 
·¡¡a-·-!@!awi····-::-_::==i9=- --4···-- -- 0.9 2.0-4.0 
------~!'kistá_r1__ _______ 2.i:)__ 4 1.0 2.0-4.1 
]_SJ ____ &genli~--- __ 2.a ___ .!Q___ __ 0.6 1.7. 3.a 

71 ~_gª-9_e_M_¡irfil__ ____ 2.7 _____ 4___ _ o.a 2.0 - 3.4 
Honduras 2. 7 5 0.6 2.0. 3.4 
fodia-:::_:.:::=. =·=2•i===-:-_:¡2-----:--=--o • .1 ___ ...?.~-'-~-
Rusia__ _ _______ .. 2.]___ _ ___ lL ... __ _!,_O ___ 1.5 • 5.0 

77 

I1"n'.:~:~~---¡- -}i----:-- ---{~ - ;:g: ~:~ 
~~~1-::_~~-=-~ .:::~~:~-=== ~- ?~~ =31 --TlJI 
.fu!r11ania ________ 2.6 ____ _ _]____ o.a 1.7. 3.6 

_ ~a_rJ1b_i_a _______ ---~6 _____ <!_ _______ 0.5 2.0 - 3.2 
a1 Albania 2.5 3 0.8 1.7 • 3.3 

Gualemila ____ -- i5-- ---6-- 0.6 1.7. 3.5 
~ __ ua ___ __L5 ___ _p_ .. _ _ 0.7 1.f-3:4 

__ _____,Ye~~-'"''"- ______ .. 2.§__ _ __ _J_Q_ ___ o.5 1.s. 3.2 
a5 Georgia 2.4 3 0.7 1.7 • 2.9 

Ucrania 2.4 6 0.7 1.7 - 3.a 

v~ña"'-==:.. __ 2~ =.=1_.::= ----º'-ª-- 1.5-3.6 
Kazajslán 2.3 4 1.1 1_.7·3.9 
Bolivia 2.2 6 0.4 1.i _- 2.9 
Camerún ______ 2.L.. __ '!_____ _ 0.7 1.7 _- 3.2 

ªª a9 

E_cuado_!: ____ r-_2.2 _ __ ! _ __ 0.3 1.7. 2.6 
Haili 2.2 3 1.7 o.a. 4.0 

93 _Mpldaviª- __J_.1 ______ L__ 0.6 1.7 • 3.Ó .. 
______ UJJªnda ______ 2 _ _._1_ 4 _0.3 1.9. 2.6 
95 Azerbaiján 2.0 4 0.3 1.7. 2.4 
96 Indonesia 1.9 12 0.6 ·o.a: 3.0 ______ K~ili~-=====: =T9----: =s..::.:= :--<fl.. _ '31 -2.5 
9a Angola 1.7 3 0.2 1.6 • 2.0 

M;i_d_~ga_scar _____ _1.7 ____ 3 ____ _ _Q,J_____ 1.3. 2.5 
. . P.i'!.ªgu_.,L _______ 1J ________ :.¡ ______ C!o2_ 1.5·2.0 

101 Nigeria _ 1.6 6 0.6 0.9 - 2.5 
102-:-::-:Ii3ii_11_9f~~h . -== __ _1._?~= - -s___ o. 7 0.3 • 2.0 

Notas Explicativas 

Se pueda acceder a una descripción 
más dota/lada sobre la metodo/ogla 
dellPCen 
http://www.transparoncy.org/ 
cpVlndax.html#cpl o en 
www.gwdg.de/-uwvwt2002.html 

Puntaje del IPC 2002 
se refiere a la percepción del 
grado de corrupción vislo por 
empresarios y analistas de 
riesgo, y se extiende entre 1 O 
punlos (allamente limpio) y O 
punlos (allamente corrupia). 

Encuestas utilizadas 
Se refiere al número de 
encuestas que valoraron el 
desempeno de un pals. 
Se ulilizaron un tola! de 15 
encuestas realizadas por 
nueve instituciones 
independienles, y al menos 
tres encuestas se requerian 
para que un pals pudiese ser 
incluido en el IPC. 

Desviación estándar 
indica diferencias en los 
valores de las fuentes: cuanto 
mayor sea la desviación 
estándar, tanto mayores son 
las diferencias de las 
percepciones de un pafs entre 
las distintas fuentes. 

Rango alto-bajo 
Muestra los valores más altos 
y más bajos de las diferenles 
fuentes. 
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