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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado de una inquietud que surgid durante mi estancia
temporal en Mexicali Baja California en el afio de 1992. En este lugar, existe un
grup6 de trabajadores agricolas a los que se les conoce comunmente con el
nombre de "Rodinos’; investigando un poco, pude saber que se trataba de
trabajadores de origen mexicano que contaban con un permiso especial que fes
pemmitia laborar en los Estados Unidos de Norteamérica y luego, regresar al lado
mexicano diariamente.

El interés por conocer un poco mas sobre estos personajes y en general
sobre la migraciéon de mexicanos a los Estados Unidos en el siglo XX, me flevo a
buscar informacion al respecto en el Colegio de la Frontera Norte, en donde pude
conocer algunos aspectos de la Ley estadounidense Simpson — Rodino que seran

presentados mas adelante y de la cual se deriva el nombre de estos trabajadores.

Como consecuencia de lo anterior, decidi que el fenémeno migratorio entre
México y Estados Unidos en el siglo XX, seria un buen tema para un trabajo de
investigacion; sin embargo, comprendi que la problematica de los "Rodinos” era el
resultado de una decisidn unilateral del gobierno del vecino pais del norte, sin que
México participara de forma alguna; y sinceramente, a mi me interesaba estudiar
fa participacién de nuestro gobierno en la elaboracién de planes y proyectos
migratorios tendientes a ofrecer alternativas de trabajo en nuestro pais, a los
connacionales que por circunstancias diversas radicaban en el extranjero; por esta
razon, opte por un trabajo sobre un proyecto de repatriacion dirigido a trabajadores
agricolas mexicanos radicados en los Estados Unidos de Norteamérica en 1939,
tomando en consideracion las condiciones econdmicas, politicas y sociales de
ambos paises que influyeron directa o indirectamente en la creacién de dicho
proyecto, asi como en sus consecuencias.
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La presente investigacion enfrenté diversos obstaculos, por ejemplo el hecho de
que no existen trabajos que aborden especificamente el proyecto de repatriacion
de 1839. Otro problema al que me enfrente fue el de no haber conseguido acceso
al Archivo de Colonias Agricolas de la Secretaria de la Reforma Agraria, el cual no
se encuentra catalogado hasta la fecha. Es importante sefalar que los medios de
comunicacion tanto en México como en Estados Unidos, solo se ocuparon del
proyecto durante los primeros meses, para después, quedar el tema en el olvido,
quiza porque se lievd a cabo al final de la administracion cardenista o porque e!

inicio de la segunda guerra mundial era algo inminente.

No obstante lo anterior. considero que la informacion que a continuacion
presentaré referente a las condiciones econdmicas, politicas, sociales y de
relaciones exteriores del gobiemo cardenista asi como la actitud restriccionista del
gobiemo norteamencano son suficientes para comprender el surgimiento de dicho
proyecto migratorio.

El primer capitulo se inicia con un breve andlisis del cardenismo y de las
condiciones en las que se llevd a cabo el proceso expropiatorio de la industria
petrolera, las cuales marcaron la pauta para el desarrollo econémico de nuestro
pais, por las presiones de las compaiiias petroleras y por los acuerdos alcanzados
con el goblerno nofteamericano, que sacrificé a los industriales petroleros para
asegurar el apoyc de nuestro pais, ante los peligros extracontinentales de las
potencias del eje. Se analiza también las causas que dieron origen a la
expropiacion petrolera de 1938 vy las reacciones que se generaron en
consecuencia.

Después, se analiza la politica de masas del cardenismo que tuvo como
base la consolidacion de las instituciones, en donde el presidente era el verdadero

centro del poder, para lo cual, Cardenas aplico las siguientes medidas:

a) Aprovecho las bases cimentadas por sus antecesores, principalmente
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llevadas a cabo por Plutarco Elias Calles, segun él, su maestro.

by Con el cambio de PNR al de PRM, incorporo al sector popular e
introdujo elecciones sectoriales para los representantes del partido.

c) Organizo a obreros y campesinos en dos centrales independientes entre
si: la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM) y la
Confederacion Nacional Campesina (CNC)

d) Expulso a Calles y sus seguidores

e) Gobemod con el apoyo de las masas

También, se hace referencia a la serie de criticas y burtas que sobre su
gestion y persona se realizaron, como una muestra de inconformidad por pare
algunos sectores en nuestro pais.

En la parte economica se destaca la promocién de una politica basada en la
sustitucion de importaciones de consumo inmediato como respuesta a los efectos
de la gran depresidn, en la cual, el Estado participa no como agente observadory
pasivo, sino como promotor activo del cambio y del desamollo econémico. Se
analiza como se fueron materializando dichos cambios en el campo y la industria
en nuestro pais, destacando en el primer caso, la importancia de una reforma
agrana, encaminada a transformar las relaciones de propiedad, en contra de las
cuales se habia llevado a cabo el movimiento revolucionario; cabe sefialar, que en
esta ocasion, la base de esta reforma agraria seria el ejido, que represento mas
que una forma de reparto de tierras, una forma de organizacién acorde con las
pautas del Estado. En el segundo caso, se analiza el desarrollo de la industria
nacional con base a la sustitucion de importaciones ante el cierre virtual de!
mercado intemacional, destacando el conjunto de medidas adoptadas por el
Estado mexicano, para dar como resultado un desarrollo equilibrado en donde se
fortalecia la industna privada nacional y al mismo tiempo se fortalecia la posicién
de los trabajadores. Ahora bien, en ambos casos, se sefalan las contradicciones

generadas por la politica econémica cardenista
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En este mismo capitulo se analizan brevemente, las causas de la llegada a
nuestro pais de miles de refugiados espanoles de filiacion republicana en el afio
de 1939, asi como las consecuencias que esto trajo consigo para el gobierno del
presidente Lazaro Cardenas, pues por un lado. ia figura de Cardenas ocupo la
escena internacional recibiendo todo tipo de felicitaciones y reconocimientos por
su noble gesto, y por otro, desde el momento en que se anuncio la llegada de los
refugiados espafioles no hubo un dia en el que no se publicaran condenas y
protestas de todo tipo. por parte de organizactones de trabajadores mexicanos que
estaban concientes de que nuestro pais no se encontraba en una buena situacion
econémica como para gastar lo que no se tiene, y ademas, porque el ejecutivo, se
esiaba olvidando de nuestros compatnotas que. del otro lado de la frontera norte,

sufrian consabidas penalidades

A pesar delas criticas el apoyo a los refugiados espanoles no se detuvo y
en lo gue respecta a nuestros compatriotas en el vecino pais del norte, se acelerd
el programa de repatriacion a cargo del Subsecretario de Relaciones Exteriores,
Licenciado Ramon Beteta

Al final de este capitulo. se analiza la situacion en que se encontraban las
relaciones entre Mexico y los Estados Unidos, luegc del decreto expropiatorio de
la industna petrolera de 1938 | pues como es de suponerse, los Estados Unidos
presionaron a nuestro gobierno afectando nuestros intereses en otras areas
estratégicas de nuestra economia; sin embargo, el inminente inicio de la Segunda
Guerra Mundial obligd a este pais a dar segumientc a su politica de “buena
vecindad”. por to que prefirid aceptar a reganadientes la politica cardenista para
asegurarse de que México seria un aliado incondicional en el conflicto que se

aproximaba

Desgraciadamente, el apoyo moral y econdmico que el presidente
Roosevelt bnndo a los paises aliados. no obstante la poiitica aistacionista de aqué!
pais. genero una_nueva depresion economica que dejd sin empleo a miles de
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mexicanos que trabajaban en los Estados Unidos; lo que aunado a la llegada de
los refugiados espanoles obligé a nuestro gobiemo a llevar a cabo un ambicioso
proyecto de repatriacion de compatriotas, motivo de este trabajo y que mas

adelante se analizara con mayor detenimiento.

El segundo capitulo se titula Politica de poblacidén y repatnacion
posrevolucionaria, en el cual se destaca I1a actitud de los gobiemos
posrevolucionarios. que en todo momento se preocuparon por proteger a los
trabajadores radicados en los Estados Unidos, asi como por promover la
mexicanidad, la repatriacion y la colonizacién de grandes extensiones territoriales
que se encontraban despobladas. De igual manera, se menciona la
reglamentacion estncta que se establecio para los extranjeros que desearan vivir
en nuestro pais, asi como los esfuerzos del gobierno norteamericanc por controlar
el flujo migratono en general. y en especial el de los mexicanos, sin llegar a un

enfrentamiento directo con nuestro gobiemo.

Para lo anterior, se toman como referencia ia Ley de Migracidn de 1830 vy la
Ley General de Pobiacion de 1936 por parte del gobierno mexicano; asi como la
Ley de 1917, la Ley de Cuotas de 1921 y diversos requisitos implementados a
partir de 1929 por parte det Departamento de Estado Estadounidense.

La Ley de Migracion de 1930 estaba encaminada a proteger a los
mexicanos en el exterior y a faciltar su repatnacion, con preferencia sobre la
inmigracion de extranjeros. Con esta ley, se tratd de aminorar los efectos de ia
Gran Depresion, sobre los trabajadores mexicanos que sufrieron una repatriacion
masiva y forzosa Por su parte, la Ley General de Poblacion de 1936 fue expedida
para cumplir con la politica demografica del Plan Sexenal en el cual se establecia
que, para lograr un aumento demografico, ademas de facilitar la inmigracion, se
debia controlar la salida de emigrantes. Esta ley, era un claro reflejo del
pensamiento de Lazaro Cardenas, quien advertia un serio peligro de invasion por

parte de los Estados Unidos en los territorics despoblados de la Baja Calfomia. Y
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por parte de los norteamericanos se recurrio a la Ley de 1817, llamada Ley Bumett
que fue la primera que afecto al mexicano gue deseaba irse a los Estados Unidos,
pues imponia una serie de requisitos mentales, morales y educativos
acompafnados de la documentacion correspondiente y cuya aplicacion se volvia
mas estricta de acuerdo con la situacion econémica en tumo. Asimismo, en este
apartado se realizd un breve recuento retrospectivo de la politica restriccionista

estadounidense a partir de la ley Simpson Rodino de 1986.

En el tercer capitulo se analizan las caracteristicas y los organismos
gubemamentales que intervinieron en el programa de repatriacion de 1939,
destacando su presentacion ante los medios pacionales y extranjeros, utilizando
para elio un lenguaje efusivo y populista que prometia solucionar las necesidades
de los repatiados una vez que se encontrasen en temitorio nacional. Es
importante sefialar que la informacion fue obtenida principalmente en recortes de
los periddicos 11 Universal v La Preasa de San Antono, contenidos en expedientes
del Archivo Histdrico de Relaciones Exteriores y en el Archivo General de la
Nacion, ya que, en el Diario Oficial de la Federacion de aquél entonces, no pude

encontrar ningun decreto referente al particular.

El propdsito principal de dicho proyecto era reubicar en temitorio nacional a
los que regresaban, para lo cual se establecieron dos modalidades: el retomo a
sus lugares de origen, asi como, la formacion de colonias agricolas localizadas en
su mayoria a lo largo de la franja fronteriza del norte, entre ellas la 18 de Marzo en
Tamaulipas, quiza la unica en su género con cierto éxito

Participaron en este programa de repatriacién, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Agricultura, la
Secretaria de Salubridad, la Secretaria de Asistencia Publica, |.a Secretaria de la
Economia Nacional, el Banco Nacional de México, el Banco de Crédito Agricola, el
Banco de Crédito Ejidal y los Ferrocarriles Nacionales de México.
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El cuarto capitulo nos presenta un balance de los resultados obtenidos luego
de la aplicacion de dicho proyecto, destacando los factores que influyeron en la
obtencion de los mismos.

Finalmente, hay que senalar que cualquier trabajo de investigacion tiene
cierto grado de complejidad, maxime cuando se han dejado pasar muchos afios
luego de haber concluido los estudios correspondientes. Este fue mi caso y el de
muchos otros, que por cumplir con otras obligaciones postergamaos el Uitimo paso:

la elaboracion de una investigacion y la presentacion del examen profesional.

Quiero dedicar este {rabajo a mis padres, Maria Elena y Gilberto, que con
su esfuerzo lograron proporcionarme todo lo necesario para ser un hombre de
bien; a mis hijas: Mariana y Valena, esperando que logren siempre sus anhelos, y
a mi esposa Norma, que sacrificd momentos de esparcimiento y recreacion para

brindarme los espacios necesarios para realizar este trabajo.

Al mismo tiempo, quiero agradecer a la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acattan, por contribuir en mi formacion profesional;, a mi amiga y
asesora de esta tesina, la profesora Rosalia Velazquez Estrada digna
representante del espiritu universitario que nos impulsa a seguir adelante en todo
momento, a las historiadoras: Milagros Pichardo y Laura Edith Bonilla, cuyas
observaciones me ayudaron a enriquecer este estudio; y muy especialmente a la
Lic. Yolanda del Cammen Aquino Rodriguez, que me proporciond su trabajo de
tesis de licenciatura asi como una valiosa documentacién sobre politica
poblacional del investigador del Colegio de México Gustavo Cabrera Acevedo.
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l 1939. UNA NACION A LA SOMBRA DEL PETROLEQ

En la historia de nuestra nacién, han existido dos tipos de mandatarios, los que
carentes de un programa de gobierno, dejan que las circunstancias conduzcan su
gestion; y los que se esfuerzan por generanas o en su defecto, por sacar provecho
de las mismas, para dar cumplimiento a los fines propuestos antes y durante su
mandato de gobierno.

El cardenismo es uno de los fendmenos mas significativos de nuestra
historia contemporéanea, rebasa a su personaje eponimo, el general de division
Lazaro Cardenas del Rio, aungue la razon de la fuerza y la persistencia de un
movimiento o una tendencia politica identificada con su nombre se encuentra en
su gestion como presidente de la Republica entre 1934 y 1940. El cardenismo, se
prolonga mas alla de su mandato y de su aparente retiro a la vida privada,
trascendiendo su muerte acaecida en 1970, y extendiéndose hasta nuestros dias.

La actuacion publica del General Cardenas pemmitid el nacimiento del
cardenismo, ai consolidar al Estado mexicano posrevolucionario y a sus
instituciones mediante una muy activa politica de masas. Su labor como
gobernante le permitid alcanzar una estatura mitica entre amplios sectores de la
sociedad mexicana al mismo tiempo que se convirtio en blanco de criticas tan

numerosas como apasionadas

La Doctora Raquel Sosa, comenta que el proyecto cardenista de gobiemo
fue "desde abajo y desde atras”, porque recomrid todos los rincones del pais
teniendo como base su capacidad de recoger las demandas de una poblacion
diversa. Agrega que fue el proyecto adecuado para la situacion critica del pais ya,

que en él se pueden apreciar los siguientes elementos:

1) La experiencia campesina, como fuerza motriz.
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2) La experiencia politica, luego de gobemar en Michoacan y ocupar
diversos cargos de importancia dentro det gobiemo federal.

3) Experiencia militar, que lo llevo a ser Secretario de Guerra y Marina
del presidente Abelardo L. Rodriguez.

4) Y sobre todas las cosas, el apoyo de las masas, sin el cual no

hubiera podido romper con los militares, burécratas y Calles.’

Conforme fue transcurriendo la década de los treinta, se aprecié un cambio
en la actividad comercial entre México y los Estados Unidos en buena medida
derivado de las exportaciones de petrdleo, que a partir de 1934, afno en que las
dificultades entre las companias petroleras y et gobiemo mexicanc aumentaron,
cuestion que llego a su nivel mas critico en 1938 cuando se redujeron
drasticamente las exportaciones petroleras de nuestro pais como puede

apreciarse en el cuadro siguiente:

EXPORTACION DE PETROLEO Y SUS DERIVADOS (miles de barﬁles)

Anos exportacion total
1911 902

1912 7.729

1913 21,331

1914 23,266

1815 24,769

1916 27,269

1917 46,024

1918 51,767

‘Raquel Sosa. "El proyecto cardenista de gobiemo™. e foro Ldzar Cardenas. Modelo y legado., México,

INFRHRM. Junio Je 2002,
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1919 75,650

1920 - 145,509
1921 172,268
1924 129,700
1925 98,858
1926 81,375
1927 52,972
1928 33,383
1929 ' 27,050
1930 26,971
1931 22,503
1932 22,588
1933 22,026
1934 25018
1935 : 22,446
1936 25,051
1937 24,072
1938 8,995
1939 14,534
1940 12,820.2

L.a problematica petrolera trajo serios trastomos a la economia nacional pues
primero se redujeron las exportaciones petroleras (ver cuadro uno), luego los
Estados Unidos suspendieron el acuerdo de 1933 para comprar toda la plata
mexicana de produccién nueva, afectando con ello la balanza superaravitaria de
nuestro pais; y por ultimo, el Banco de México abandono la tasa de 3.60 pesos por
dolar de Estados Unidos iniciandose con ello un proceso devaiuatorio cuya tasa de
cambio promedio fue para 1938 de 4.52 y 5.19 para 1939. >

‘s/a, “Elcomercio exienor de petrileos y sus dan ados™. on Revista de Comerceo Fxtertor. Méico,
septicibre de 1979 paps 1037-1014

‘Rend Villarreal, £t desequtlibrio oxtermo on o midustriahizacion de Mextco (1929-1975) un enfogque
esirveiralista. Ménico. tondo de Culua conomicn, 1976 p 11
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Sin lugar a dudas, la solucién a este conjunto de problemas financieros y
politicos en buena parte dependia de la solucién al conflicto petrolero; por esta
razén, podemos comprender que el proyecto de repatriacion motivo de este
estudio, pasé a un segundo o tercer plano en el interés de la opinién publica y de
los representantes de los organismos responsables dei mismo, lo cual queda
claramente de manifiesto en los documentos encontrados en el Archivo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, referentes a la comespondencia diplomatica
entre el Doctor Francisco Castillo Najera, embajador de México en los Estados
Unidos y el presidente Lazaro Cardenas del Rio; en donde cita lo siguiente: "Toda
comespondencia entre Marzo de 1938 y 1939, giraron en tomo a los reclamos de
Estados Unidos por concepto de la expropiacién petrolera, motivoe por el cual, el
embajador de México en aquél pais no {uvo patticipacion alguna en el proyecto
cardenista de repatriacion de 1939.

* Archivo Histérico de la Secretaria de Relaciones Exieriores, Repatriacién de Mexicanos, México,
Expediente 1H1-210-72
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1.1. LA EXPROPIACION PETROLERA.

El mas grave enfrentamiento entre México y los Estados Unidos durante este
periodo fue, sin lugar a dudas, la cuestion petrolera. De acuerdo con la férmula
Calles — Morrow de 1927, el gobiemo mexicano tedricamente poseia los depdsitos
del subsuelo, pero de hecho las companias extranjeras siguieron explotando sus

concesiones sin ningun obstaculo.

En 1934, el presidente Cardenas decidio revisar a fondo los titulos
petroleros y a fines de ese arfio se negd a proporcionar mas refrendos, al tiempo
que PEMEX era creada como una industna perteneciente al gobiemo.

Estos hechos crearon grave alarma en las companias extranjeras, pero sin
embargo, la ruina de sus intereses comenzdé con la nueva relacion entre el
gobiemo cardenista y los obreros. Las dificultades en los campos petroleros
comenzaron desde 1935; al afio siguiente y ya organizados sindicalmente, los
trabajadores exigieron la firma de un contrato colectivo y otras demandas
laborales. Durante seis meses se llevaron a cabo negociaciones, pero como no se
avanzara en la solucion del conflicto, los obreros declararon un paro, definiéndolo,
no como huelga, sino como conflicto econémico.

La Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje apoy6 las demandas obreras y
exigié su cumplimiento. Las companias apelaron al derecho de amparo, mismo
que les fue negado y finalmente, el 18 de Marzo de 1938, Cardenas anuncid por

radio a toda la nacion su decision de nacionalizar la industria petrolera.

En torno a la expropiacion petrolera existieron diferentes reacciones o
puntos de vista, por un lado tenemos la euforia desmedida de la mayoria de los
mexicancs que contemplaban la derrota de “Goliat” por parte de "David”, lo que
ciertamente dio como resuitado un espiritu nacionalista como en |os tiempos de Ia
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revolucion; sin embargo, ia reaccion de los intereses afectados fue mas severa de
lo previsto Negandose a aceptar |a legalidad del acto expropiatorio y en todo caso,
demandando una compensacion inmediata y en efectivo. Otra opinidon corrio a
cargo de la burguesia mexicana ligada al capital extranjero que, segun Benitez,
juzgo la expropiacion como un hecho disparatado que habria de causar a México
innumerables danos y se dispuso a utiizara en contra de la nueva locura de

Cardenas buscando el apoyo de los Estados Unidos.”

Una postura intermedia fue la del presidente norteamericano Franklin
Delano Roosevelt, quien dando seguimiento a la politica de buena vecindad
explicable por ias tensiones intemacionales del momento recenocid publicamente
el derecho de México a expropiar la industria petrolera. Rooselvelt acepté que el
pago fuese hecho sobre el valor de los bienes de la superficie, sin incluir los
depésitos del subsuelo como pretendian las companias.

Segun Lorenzo Meyer, la expropiacion petrolera se convirtio muy pronto en
la piedra de toque de la nueva politica de la administracion democrata hacia
Hispanoameérica, Rooseveltl y sobre todo, el embajador Daniels, consideraron que
por esta vez era necesario negar el respaldo a las compafiias petroleras y
demostrar asi, definitivamente, que Estados Unidos iniciaba una nueva etapa en
sus relaciones con sus vecinos del sur, necesaria para fortalecer el sistema

interamericano ante los peligros extracontinentales ®

Por un doble motivo, el conflicto mundial llevdo a los Estados Unidos a
buscar un amegio con México y a renunciar a puntos largamente defendidos; en
pnmer lugar, el gobierno norteamericano deseaba impedir un resquebrajamiento
de la unidad hemisférica y, en segundo, precisaba de cierta colaboracion militar y
economica para defender el canal de Panama

*Femando Benites, Lazaro Cardenas v da Revolucion Mevicana 1 EL CARDINISAMO, México, Fondo de
Cullura Econdmica, 1977 p 241

Lorenzo Mever, Mivico v dos Patados Dmdos en el contlicto petrolere (1929-1975). un enfoque
esprucuraling, Menico, FColepao de Misico. 19640 p 226
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1.2. SOCIEDAD Y POLITICA.

Una de las formas mas comunes de sintetizar fa obra de Lazaro Cardenas, es la
de definirla como la consolidacion de las instituciones, lo cual es cierto, pero no
hay que olvidar que su politica estaba sustentada en las bases cimentadas por
Alvaro Obregdn y Plutarco Elias Calles. Después de la fallida reeleccion de
Obregén quien no logré gobernar nuevamente al pais por el atentado que le
ocasiond la muerte, Calles concentrd en su persona un poder que se extendid mas
alla de su periodo de gobiemo. Sus decisiones y puntos de vista fueron seguidos
por los presidentes que gobemaron entre 1929 y 1934: Portes Gil, Pascual Ortiz
Rubio y Abelardo L. Rodriguez. Por la influencia que ejercid calles a lo largo de
eslos gobiemos se le conoce a éste como el Jefe Maximo, de ahi que a este
periodo se le conozca como maximato. Las bases politicas establecidas por Calles
fueron retomadas por Cardenas, quien tuvo la habilidad en su momento de
superar a su maestro y liquidario politicamente. Cardenas inauguré un nuevo estilo

de gobernar basado en el corporativismo de las masas y de la sociedad mexicana.

Podemos decir que Cardenas supo aprovechar cada una de las
circunstancias intemas y externas presentes en un periodo para llevar a cabo la
tarea que se habia propuesto, consolidar el papel del Estado, restaurando el papel
del presidente quien a través de las instituciones tenia en mente poner fin a las
pugnas intemas y a la politica de corte personalista. £En la idea de gobiemo de
Cardenas, la institucion presidencial era basica. Para él, el problema fundamental
del Estado era poder gobemar para todos y en nombre de todos; el presidente era
el verdadero centro del poder. Busco unificar a todos los revolucionarios en un

mismo criterio, el cardenista

Armaldo Codrdova senala que la consolidacion del poder estatal no
representd para Cardenas la meta ultima de su gobiemo, aunque si constituyo el
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instrumento mas importante para alcanzar en tan anhelado crecimiento economico

del pais en un sentido verdaderamente social.’

Otra opinion importante que refuerza el analisis de Cdrdova es la de
Lorenzo Meyer, quien considera que la politica cardenista estuvo permeada de un
espiritu nacionalista y socializante reflejado en los esfuerzos de su administracion
para lograr la mexicanizacion de la economica nacional o en otras palabras, poner
bajo el control nacional algunos sectores basicos como. los ferrocarriles, el
petroleo o la propiedad rural, que no fructificaron de manera inmediata; pero en
cambio si fueron aprovechados por regimenes posteriores para efectuar wun
desarrollo econdmico mas acorde con los tradicionales de las economias
capitalistas. ®

En cuanto a su relacion con el partido en el poder, es importante serialar,
que si bien es cierto que para 1929 el Partido Nacional Revolucionario cumplié las
funciones de contener el desmembramiento de la familia revolucionaria y dar un
alcance nacional a la revolucion mexicana, éste no contaba con un programa y sin
embargo, sus principales tendencias eran claras: un nacionalismo marcado y un
populismo visible asi como {a elevacion econémica, social y politica de obreros y
campesinos. La administracion cardenista contribuyé al desamollo del partido
unico con dos medidas fundamentales; la prmera, fue llevar a cabo una
reorganizacion consistente en sustituir la nocion geografica, determinante hasta
entonces de {as representaciones que tenian los agremiados del partido, por una
representacion funcional o de sectores; la segunda, al convertirse en Partido de la
Revolucion Mexicana en el afto de 1938, fue la importancia que dentro de estos se
dio al sector popular, con lo cual se puso freno a la politica de masas del partido
oficial en su etapa inicial. El cambio de Partido Nacional Revolucionario (PNR), al
de Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), pretendio establecer un pacto entre
el pueblo trabajador y su Estado.

7 Arnaldo Cordova, La politteda de masas del cardenismo, México, ERAL 1974, p. 167

" lLorenzo Mever. op i p 200




En opinidn de Alejandra Lajous, los Logros politicos del maximato -la
institucionalizacion del ejercito y del grupo politico- no serian desaprovechados por
el cardenismo, sino complementados al incorporar la institucionalizacion de los
sectores populares como base donde erigir un poder politico hegemodnico. Pero el
momento crucial, cuando auténticamente se rompié el equilibrio del PNR,

respondio al enfrentamiento de Calles con Cardenas y al triunfo de este Ultimo.®

Puede decirse que a la revolucion le tomd diez afos destruir el antiguo
régimen porfiriano; pero como fa obra acabd por ser total, la revolucién se quedo
en 1920 sin enemigo al frente; esto quiere decir que la posible oposicion y division,
estaban dentro del grupo vencedor y no fuera de él; y si al fin, con el partido Unico,
se unificaba la revolucion, no existiria enemigo que temer y en consecuencia,
contaria con via libre para llevar a la practica los preceptos constitucionales de
1917.

Sin lugar a dudas, el presidente Cardenas deseaba que los trabajadores
urbanos y rurales llegaran a convertirse en fuerzas activas capaces de defender
sus intereses por si solas y al mismo tiempo, los intereses del Estados. Sin
embargo, Cardenas temid que pudiera darse una alianza entre los trabajadores
del campo y la ciudad que rebasara la capacidad de control que el Estado podia
desarrollar; y por esta razén los sectores obrero y campesinag fueron organizados
en dos centrales independientes y autonomas entre si: la conferencia de
Trabajadores Mexicanos (CTM), fundada en 1936 y la Confederacién Nacional
Campesina (CNC), fundada en 1938; dichos organismos junto con el partido
oficial, se convirtieron en los legitimos herederos de la ideologia revolucionaria
Institucional.

La decision de organizar a los trabajadores en diferentes confederaciones,
molesté a Vicente Lombardo Toledano quien era un importante lider de mucho

® Algjandra |ajous, [ os origenes (Ie//uulu/u wnico en AMeévico. México, UNAM. 1985, p. 183
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peso entre los trabajadores; pero a raiz del conflicto Calles — Cardenas, Lombardo
Toledanoc se adhiere a Cardenas por que, ofrecia mayores posibilidades de
reivindicacion, tanto en el ambito econdmico como politico. Dicho apoyo se llevo a
cabo a través de grandes movilizaciones y fomentando el uso de la huelga, a fin

de defender las conquistas ya obtenidas por la clase trabajadora.

Esta estrategia adoptada por Cardenas, respondio a la expenencia obtenida
cuando fue gobemador de su estado natal y se fundd la Confederacién
Revolucionaria Michoacana del Trabajo (CRMDT), que duré de 1928 a 1937, la
cual, agrupaba de manera indistinta a obreros, campesinos y burdcratas en una
misma confederacion, obteniendo con ello malos resultados y muitiples problemas.

El investigador de El Colegio de Michoacan, Jorge Zepeda Patterson
comenta que la trayectoria de la CRMDT. Mostrd a Cardenas el papel central que
los organismos de base habrian de desempenfar en la transformacion del pais.
Pero al mismo tiempo, el poder que llegé a concentrar la confederacion, le hizo
temer la emergencia de un equivalente nacional de mayor escala y, en
consecuencia, rechazar decididamente las posibilidades de fusién de obreros y

campesinos en un mismo organismo. '°

Para Cardenas, gobemar con las masas, fue la clave de su gobiemo. Sin la
politca de masas, no hubiera podido romper con los militares, Calies y los
burécratas.

Aunque Cardenas conocio multiples sistemas, como el socialismo ruso, el
kenyenismo estadounidense o© el fascismo europeo, que disciplinaban o
reivindicaban a las masas, et cardenismo actuo sobre la base de los intereses del
puebio mexicano. Segun Cordova, cuando Cardenas hablaba de llevar a las

masas al poder, significaba que fueran representadas por sus dirigentes, asi como

" Jorge Zepeda Petterson, “[Los pasos de Cardenas. 1La Confederacion Michoacana del 1'rabajo™, en 75 aiios
del sindicalismo mevicano, México, INHERM. 1986, p. 255




habia en el gobiemo representantes de otros sectores sociales; de ninguna
manera se trataba de entregar el poder a los trabajadores sino de hacerlios socios,

1

organizados y disciplinados de ese poder

Aunque el presidente Cardenas contd con el apoyo de la mayoria de los
mexicanocs, existieron también opiniones contrarias a cargo de algunos sectores
adinerados e intelectuales conservadores que expresaron su incopformidad por
las reformas sociales del ejecutivc auspiciando en su contra epitetos como el
“trompudo” y en versos en los que se ridiculizaba sus actos o su persona como el

siguiente:

Un procenete obcecado
de proletaria mania

es peor que un chivo enjaulado
en una en una cristaleria.
Paloma viajera

as de peregnnos,

que vas recorriendo
todos los caminos,
comes en cuclilias,
duermes en &l suelo,
aunque los rancheros

te tomen el pelo.

Ya no nos des patria,

ya no nos redimas,

ya no nos prometas
cosechas opimas. (sic).
Y si has de hacer algo
en nuestro favor,

cortale las unas

" Amalido Cordova. op cu p 112
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a tu ilustre hermano.
De Lombardo y Damaso

libranos Seiior. 2

"En su ditimo afio de gobierno, Cardenas enfrenté diversos problemas pues
con todo y sus buenas intenciones no logrd erradicar del todo el caudillismo militar,
el latifundismo ligado al caciquismo, la preponderancia economica
norteamericana, ni crear una conciencia de clase en los obreros y campesinos
quienes continuaron con sus demandas, sin entender del todo ef momento y ia
dificuitad en el plazo inmediato de darles solucidn. El sindicalismo en opinion de
Meyer, no esiuvo a la altura de las circunstancias, ya que los obreros no pudieron
ser el elemento revolucionario e innovador en un pais en donde seguia

prevaleciendo el autoritarismo y la corrupcion en los niveles mas bajos. *

En lo referente a la sucesion presidencial Francisco Mujica, maestro y
amigo de Cardenas parecia el candidato idéneo para continuar con su politica de
gobiemo; sin embargo, los problemas antes mencionados, la derrota de la
Republica espanola, el ascenso de fascismo y la agresiva campana de la derecha
mexicana representada por el General Juan Andréu Almazan obligaron al
michoacano a proponer como su sucesor al General Manuel Avila Camacho quién
podria en determinado momento, limar asperezas con |os empresarios
mexicanos y el gobiemo de los Estados Unidos.

2 Enrique Krauze, Lazaro Cardenas, general misionero, México. I.C 1., 1988 pags. 169-170.
" Lorenzo Meyer, op. cit., pags. 167-168.
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1.3 EL DESARROLLO ECONOMICO

El desarrollo econdmico del pais durante la primera mitad del siglo XX, se
caraclerizo por la aplicacién de dos modelos de crecimiento denominados
respectivamente, de enclave o primario exportador y de sustitucion de bienes de
consumo inmediato o secundario. En opinidn de René Villarreal, el modelo
primario tiene sus raices en la época colonial y alcanza su maxima expresion en
el periodo porfirista. La organizacion de este modelo se caracteriza por un
crecimiento hacia fuera, en el que el Estado como agente econémico desempeiia
un papel relativamente pasivo, y por lo tanto, la economia se desenvuelve bajo el
libre juego de las fuerzas del mercado intemacional. Por otro lado, el modelo
secundario, comprende las décadas de los treinta y cuarenta aproximadamente,
siendo su principal objetivo el impulsar de forma decidida el desarrollo econdmico
y politico de México con autonomia del exterior. Para tograr lo anterior, la politica
economica se dirige a eliminar el control y a impuisar el crecimiento del sector
agricola en donde el Estado se convertira en el agente promotar de dicho

desarrollo. **

Justamente, entre 1935 y 1938 se ilevaron a cabo una serie de reformas
que vinieron a modificar sustancialmente la estructura econémica del pais, que
hasta ese momento habia mantenido las caracteristicas heredadas del prorfiriato;
dichos cambios implicaron no solo la reforma agraria, la nacionalizacién de la
industria petrolera y de los ferrocarnles, sino también y por primera vez en la
historia de nuestro pais e! Estado participativo, no como agente observador y
pasivo sino como un agente promotor activo del cambio y del desarrollo

econdmico.

'* René Villarreal, op. cit, p. 37
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Sin embargo, no podemos pasar por aito, la influencia de la gran depresion
en el crecimiento del mercado intemo, al tener que sustituir aquellos productos

que tradicionalmente eran de importacion.

Por lo antes expuesto, y confrariamente a lo que muchos afimnaban,
podemos decir que Cardenas simpatizaba con el sistema soviético, pero, su
gobiemo no estaba encaminado al establecimiento del socialismo, sino a la
consolidacion de un capitalismo nacional.




1.3.1 EL CAMPO

La revoluciéon mexicana apareci¢ de tal manera ligada al problema de la tierra que
no es exagerado afirmar que entre sus causas motoras la fundamental fue la
reforma agraria. No resulta extrafo, que entre los postulados mas importantes del
Plan de San Luis, Plan de Ayala y Constitucion de 1917, entre otros, la cuestion

agraria fuese uno de los aspectos que mayor trascendencia hayan tenido.

El latifundismo después de la revolucion fue visto como el principal
problema agrario de Meéxico, de ahi que los gobiemmos emanados de su
movimiento se dieran a |a tarea de su destruccion, tanto para facilitar la formacién
de la pequefia propiedad, como para efectuar la dotacion de los ejidos a los
puebios.

Con Cardenas el Estadc de la Revolucion aseguré de modo definitivo la
fidelidad de las masas campesinas, directamente beneficiadas por la reforma
agrana; asi el michoacano pretendié a través del otorgamiento de tierras organizar
a los campesinos bajo la tutela del Estado. Afirma Coérdova, que mas que la
pequeina propiedad, el ejido se convirtic en la punta de lanza del proyecto
cardenista de reforma agrara, porque el general se propuso convertir al ejido en
una institucion permanente, y con ello en el verdadero motor de su politica de
masas en el campo, pues si bien, la pequefa propiedad seria una garantia de paz
social, con el ejido el presidente intenté hacer de ios campesinos los soldados que

habian sido en los tiempos heroicos de la revolucion. '8

La preocupacion del presidente Cardenas por un 6ptimo desarrolio del
campo mexicano se manifestd en el decisivo apoyo a la produccidén destinada a
los mercados nacionales e internacionales, en el primer caso, la investigacion se

orienté de manera significativa al aumento de la produccion de alimentos para el

" Arnaldo Cardova. op e p US
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consumo nacionat. Durante su administracion se abrié un Departamento de
Estaciones Experimentales dependientes de la Secretaria de Agricultura, ademas
se crearon escuelas practicas de agricuitura regionales y se tomaron las medidas
necesaras para lograr la superacion tanto de fa poblacion campesina como de la
prodﬁctividad agricola con el reparto agrario, el fortalecimiento de los distritos de
riego y de las Comisiones Nacionales de Crédito Agricola y ejidal, se fueron
creando las bases del fortalecimiento del sector primario exportador, enfocado en
especial a la agricultura del Norte y Noroeste de México.

En el ano de 1938, se expidid un reglamento que consagraba importantes
franquicias sociales a las cooperativas y se cre6 el Comité Reguiador del Mercado
de las Subsistencias, que aseguraba al campesino un precio remunerador a sus
productos, poniendo fin a los abusos de los acaparadores y evitando las

ganancias desrmedidas de los intermediarios

No obstante, la buena fe de Cardenas por proteger a los campesinos y
desarrollar el campo mexicano, trajo consigo una serie de errores que desde
luego, en su momento no fueron contemplados, tal es por ejemplo el caso del
rompimiento de la estructura tradicional de la hacienda al realizarse una
reparticion de la tierra conforme a un estricto apego a la ley, otro error que en
opinion de Benitez puede mencionarse fue el excesivo repartimiento que dejé en
desventaja a los ejidatarios con respecto de l10s hacendados que, aunque ya no
eran los grandes latifundistas de! pasado, si tuvieron la oportunidad de conservar
la maquinaria y de elegir las mejores tieras, y como disponian de dinero y de
conocimientos, en poco tiempo lograron intensificar la produccién,‘6

En este mismo sentido, Lourdes Arnzpe senala que en los programas de
distribucion de la tiera no se hicieron reservas que contemplaran el incremento
natural de la poblacion campesina. En efecto, que las hijos de los ejidatarios con
frecuencia no poseen titulos de propiedad de las tierras ejidales, lo que hace dificil

* Femando Benites, op. i p 04
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la obtencion de créditos agricolas y permite una serie de irregularidades en la
asignacién de la tierra.'’

Podriamos seguir sefialando los errores de la administracion cardenista,
pero como ya se menciond no fueron contemplados en su momento por diversas
razones, sin embargo, a mi juicio, el balance que se ha realizado de la obra
cardenista en el campo, no ha tomado en cuenta que los principales problemas del
mismo, no tienen su raiz en las reformas agrarias cardenistas, ni en la politica
economica de éste, sinc en el seguimiento que otras administraciones hicieron,
pues, iejos de seguir fomentando el desarrollo agricola del pais, invirtieron las
ganancias del campo en un acelerado desarrollo industrial que a la larga fue
ficticio, por lo que se impulso fa migracion del campo a las principales ciudades de
nuestro pais y a los Estados Unidos de Norteamérica.

' Lourdes Arizpe, "1l éxodo rumal en México ¥ su relacion con la migracion de Esiados Unidos™, en Revista
de estuchos Sociologicos; Aéxico, Il Colegio de Méxivo.. Encro-Abritde 1983, p. 19




1.3.2. LA INDUSTRIA

La industrializacién como estrategia para el desarrollc jugaba un papel secundario
en el programa econdémico de Cardenas. En opinién de René Villarreal,
esencialmente el unico tipo de manufacturas que el General estaba interesado en
promover eran las industrias rurales organizadas a lo largo de lineas cooperativas.
Habia seglin el, poco lugar en la filosofia de Céardenas para construir plantas

industriales de gran escala o centros industriales. '®

Sin embargo, en México como en Brasil y Argentina, la crisis de 1929
suscité un proceso que impulsaria el desarrolio de la industria con base en Ia
sustitucion de importaciones. Ante el cierre virtual del mercado internacional,
debido a la reduccion de la capacidad de importar, es natural que una economia
dependiente de las multiples mercancias extranjeras para su subsistencia buscara
los medios para sostenerse y salir adelante en la obtencién de productos de los
que no podia prescindir. La industria instalada en el pais empez6 a producir
nuevos productos que antes se importaban, con lo cual, al mismo tiempo que
utiizaba mas sus equipos productivos, penetraba en sectores del mercado
nacional que antes estaban reservados a las mercancias provenientes del

extranjero, sobre todo de los Estados Unidos.

Por otro lado, y sin pasar por alto la influencia de la Gran Depresidn en la
adopcion en nuestro pais de un modelo secundario, el patron de sustitucion de
bienes fue viable gracias a la direccion del Estado mexicano que establecid un
conjunto de politicas econdmicas para favorecerio con los aranceles
proteccionistas, disposiciones fiscales y crediticias favorables, creacion de
empresas estatales y de una vasta estructura orientada al desarrolio industrial.
Anatoli Shulgovski nos refiere algunas de las medidas mas importantes:

" Rene Villarreal, op ent . p 45
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a)

b)

c)

Impuesto a los superbeneficios; cuya intencidn era impedir el enrquecimiento
ilimitado de la burguesia y con elio impedir la formacidn de organizaciones
monopolicas en ésta

Ley sobre |a exproptacion en beneficio de la nacidn; pubiicada en 1936, segun la
cual el Estado tenia pleno derecho de expropiar los bienes de los particulares en
beneficio de la sociedad. La ley preveia una compensacion por la propiedad
confiscada, mas el gobiemno no estaba obligado a pagar inmediatamente y por
ultimo, la magnitud de las compensaciones dependia de la suma declarada por los
mismos propietarios para el pago de los impuestos

Ley arancelaria de 1938; que en esencia establecia aranceles prohibitivos para la
importacion de todas aquellas mercancias que se producian dentro del pais,
protegiendo con esto a la industria nacional de la competencia extranjera. *°

Si bien. la estrategia de la administracion cardenista estaba destinada a la
promocién de industrias rurales, la actividad se realizaba principalmente en las
ciudades, esto porque la estructura industnal del pais se distnbuye territorialmente
en las principales urbes mexicanas y, en especial en la ciudad de México, la mas
industrializada del pais. En opinidn de Gustavo Garza, este aumento en la
importancia de la participacién de las ciudades se explica principalmente por los
incrementos en los bienes de consumo inmediato, ya que los bienes de capital y
de consumo duradero tenian valores insignificantes, aunque estuvieran
concentrados en la urbe *°

Ademas es importante senalar que el notable aumento en los productos del
petroleo se debid a la instalacidon en 1932 de la refineria de Azcapotzalco dentro
de la ciudad de México. En el resto del pais, los principales grupos con mayor
crecimiento absoluto fueron alimentos, bebidas, textiles, productos quimicos y
minerales no metalicos

" Anato! Shulpovski, Mevico en la encrucyada de su bistoria. Ménico. Bdiciones de Caltura Popular, 1985,

‘)8!1\ 168-170
Gustavo Giarza, S proceso de mdustnalizacin de la coudad de Meveo 182179760, México, Ll Colegio de
Mdévico. 14985 p. 159
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1.4.  APOYO ALA REPUBLICA ESPANOLA EN EL EXILIO.

Las elecciones de 1931 para las Cortes espafnolas fueron, sin lugar a dudas, las
elecciones mas limpias de la historia espafiola, pero la situacion del gobiemo
republicano en todo momento fue precana Sus dirigentes eran los sectores
politcamente moderados izquierdistas de la clase media, incluso destacados
intelectuales reformistas, tedricos socialistas y defensores de una autonomia
regional limitada. Patricia Fagen, senala que el primer ministro de la Republica
Manuel Azana, representaba perfectamente el caracter del nuevo gobierno.

intelectual, escntor y abogado, habia apoyado durante arnos al partido
reformista, grupo constitucional, por elecciones mas democraticas vy
principalmente educativas. Los que integraron las primeras Cortes Constituyentes
asumieron con senedad su responsabilidad de atacar los principales problemas
de! pais y, desde el principio, encausaron su energia a crear las condiciones

necesarias para el progreso y la reforma en Espafa. '

Desgraciadamente, como ha ocurrido en todos los tiempos, los gobiemos
moderados 0 encabezados por intelectuales siempre han sucumbido ante los
golpes de Estado del ejercito que en el caso que nos ocupa estaba encabezado
por el general Francisco Franco, quién poco después del levantamiento de julio de
1936, recibia anmmas, tropas y equipo de las potencias fascistas, en tanto que, el
gobiemo de Azana solamente recibia la ayuda de consejeros y equipo militar
enviados en el verano de ese mismo ano por la Unidon Soviética y desde luego, la

ayuda incondicional de México, cuyos recursos eran por demas escasos.

Si en la economia el pais buscaba una redefinicion y en lo politico el
presidente Cardenas le imprimié un sello particular a su estilo de gobernar, en o

social tuvo especial importancia la llegada de los refugiados esparioles, pues en

U Patricia Fajen. ransterrados v cmdadanaos. México, tondo de cultura Econdmica. 1975, p. 13




México, siempre existid una apertura a la migracion extranjera, principalmente de

origen europeo que garantizara una asimilacion racial y cultural

La cordial acogida que el ejecutivo brindd a los republicanos espafioles en
el exilio, dio origen a diferentes reacciones par parte de la opinidn publica nacional
e intemacional. Por una parte, el asilo brindado por México a miles de refugiados
espafoles, para muchos significo una de las decisiones de Cardenas que mayor
reconocimiento han tenido en la comunidad mundial y se toma como ejemplo de
solidandad universal en su momento y anos después, un ejemplo de elio es el
discurso de representantes del pueblo espanol que ante ia tumba del michoacano
se expresaban asi:

Adibs al general del ejercito mexicano, que dio a su patria, en
la lucha por la paz, mas glona y esplendor que pueda darsele
a un pais en cien victoriosas batallas. jAdidés al amigo del
indio, del campesino, de los apatriados del mundo, de
cuantos han tenido fe y esperanza en una humanidad mejor.
iEl espiritu de Cardenas continuara viviendo. En su tumba no
han sido enterrados aquellos prncipios de democracia y
justicia social, que él imponia solo con su presencia fisica.
Ellos seguiran pesando en la politica de México. Esta ha sido
la herencia de Lazaro Cardenas.”?

Como era de esperarse, el armibo de los refugiados espafioles causé
desconcierto y oposicion en algunos sectores de nuestra sociedad, quienes
pensaron que lcs extranjeros desplazarian a los mexicanos de sus fuentes de
trabajo e incluso podrian constituir grupos politicos que fomentarian inestabilidad
en el pais. En virtud de estos temores, la voz del presidente Cardenas se levantd
enérgica "Es inexacto que los refugiados vengan a constituir fuerzas de choque
en México, fuera de las razones de humanidad que se han tenido en cuenta, el
establecimiento de los inmigrantes espanoles es benéfico para nosotros poco

“owa . Lararo Cardenas actor mernacional”™ Beoleon INFHRAL Mévico Institato Nacional de estudios

Historicos de la revolucion mesicana. Juho-Septiembre de 1988 p 3

4518 CON
| FALLA DE ORIGEN




importan las ideas que hayan sustentado en su patna; aqui serdn expresamente
trabajadores."??

Por otro lado, a raiz de la noticia de que México daria asilo politico a los
republicanos espanoles, no hubo un dia en el que no se publicaran condenas en
contra del ejecutivo, pues el pais no se encontraba en su mejor momento
economico, prueba de ello eran los miles de mexicanos que abandonaban sus
lugares de origen para buscar mejores expectativas en las ciudades o en los
Estados Unidos de Norteamérica. Algunas de estas opiniones han sido trabajadas
por Francisco Martinez de la Vega, quién reatizé una revisidn hemerogréfica en
tomo al exilic espanol y que nos permite observar lo antes mencionado. En este
contexto se insertan las opiniones de Aquiles Elorduy, quién en mayo de 1939
realizé una serie de declaraciones en 72/ {/uiversal bajo el titulo siguiente: jAlarma
en la Confederacion de Camaras de Comercio ante la llegada de diez mil
espanoles

Habiendo en ia regidon miles y miles de obreros mexicanos en
la mayor miseria por falta de trabajo, el gobiemo de
Céardenas todavia se atreve a agravar esas condiciones
precarias de los menesterosos, enviandoles miles de
competidores gachupines.

Es tan arbitraria, tan inicua y tan descabellada la resolucion
del general Cardenas de llenar de milicianos perversos el
pais, que no deberia pasar un dia sin que recibiera una
protesta, aunque fuera irrespetuosa de cuanto mexicano
tenga un poco de carifio por su patria.>*

La situacion liegd a tal grado que muchos de los que se pronunciaron en
contra de la decision de Cardenas de abrir las puertas de México a los
antifranquistas publicaron que nuestras autoridades eran candil de la calle y
oscuridad de su casa, pues se olvidaban de nuestros compatriotas que tenian que

cruzar los desiertos fronterizos para irse como braceros. El tema de los braceros

=

S bid Lp 2

* Fraavisco Martines de la Vega, B ealio espaiol en Mévieo, 1939-1982, México. Sabvat-1'CLi 1982, pags.
GHR-0Y
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mexicanos que por entonces sufrian el regreso a sus lugares de origen, aparte de
otras consabidas penalidades, sirvio de excelente fondo de contraste. y fue
aprovechado por la opinion publica para presionar al gobierno de Cardenas para
llevar a cabo un ambicioso proyecto de repatriacion de mexicanos, que como

muchos otros adoptd un caracter politico siendo un problema econémico.

En defensa del ejecutivo, la Secretaria de Gobemacion declard ante los

medios de comunicacion que los inmigrantes espafioles seran:

trabajadores y profesionistas que no hagan competencia a los
trabajadores mexicancs, y que estén en aptitud de probar sus
buenas costumbres y su capacidad profesional, ademas, los
encargados de la seleccion de repatriados espafoles deberan
tener presente a la vez, que esta en pie el deber superior del
pais de reintegrar a su seno a miles de mexicanos urgidos de
repatriacion que padecen de dificultades crecientes y que es
preciso reincorporamos en un movimiento que coincida
simultaneamente con el de refugio que va a operarse, por lo
cual los elementos de ayuda nacionales estan comprometidos
a la tarea preferente de repatriacion y no podran ser
distraidos para otros fines.*®

Es importante sefialar que no obstante las presiones de la opinién publica y
las multiples advertencias de colaboradores y amigos, Cardenas siguid firme en su
propésito de recibir a los republicanos esparioles, guiado siempre por un espirtu
de solidaridad universal, tal como se puede leer en una de las cartas que

aparecen en las Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores:

En el concepto de toda doctrina justa, el individuo que se
desprende de su pais para encontrar en otro lo que le hace
falta en el suyo, tiene el deber de aceptar todas las
circunstancias, propicias y adversas del ambiente que los
acoge, y por un concepto comprensivo, debemos agregar
nosotros, ha de gozar también de todas las premrogativas dei
ciudadano 4til.

*Una felicitacion al presidente Cardenas™, en K7 0 niversal, Mésivo, 1) L 2 de abril de 1939, .
O Memorias de la Secretario de Relaciones Fxaerores, México, 193%-1939.p 8

r"—'—v-—.

(]
%)

TESIS CON
FALLA DI ORIGEN




Sin lugar a dudas, que la decision de dar asilo politico a los refugiados
espafoles ha redituado en beneficios palpables para nuestro pais, ya que estos
hombres siempre han dado muestra de un espintu emprendedor y solidario con la
problematica econémica de nuestra nacion; y que decir de los ambitos artistico y
académico, donde todos los universitarios hemos sido testigos dia con dia de su

entrega y compromiso.

Desde luego que en su momento, la llegada de los republicanos espanoles no
seria bien vista por la mayoria de los sectores de nuestra sociedad; por lo que
resultaba imposible no relacionar este acontecimiento con el proyecto de

repatriacion de mexicanos de 1939 para bien o para mal.
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1.5. RELACIONES MEXICO - ESTADOS UNIDOS.

A partir de 1927, los Estados Unidos decidieron dar un giro a su politica exterior.
reemplazando las tacticas amenazantes por lo que mas tarde se conoceria como
politica de "buena vecindad"”. la cual alcanzaria su maximo esplendor durante la
administracion de Franklin D Roosevell. En opinidn de Martha Strauss, se trataba
de continuar ejerciendo poderio sobre Meéxico y toda América latina, pero

utilizando diferentes métodos y “buenos modales "7

Como ya se menciono anteriormente, la buena vecindad fue explicable por
las tensiones internacionales del momento y logicamente, a Roosevelt, le
convenia tener a México como aliado en la Segunda Guerra Mundial, pues aunque
la postura oficial de Estados Unidos tenia un caracter aislacionista, en el fondo
Roosevelt buscaria la forma de intervenir directamente en dicho conflicto, tal y
como lo demostraria en su famoso discurso de {a cuarentena pronunciado en
Chicago el 5 de octubre de 1937 y del cual Henry Kissinger nos presenta algunos
fragmentos:

La paz, la libertad y la seguridad del 90 por ciento de la
poblacion de! mundo estan siendo puestas en peligro por €l
10 por ciento restante, que amenaza con descomponer todo
el orden y todo derecho internacional. Parece
lamentablemente cierto que esta cundiendo la epidemia de
anarquia. Cuando empieza una cuarentena de los pacientes
y la aplica para proteger la salud de la comunidad contra el
avance de la plaga. ?

El 26 de octubre de 1938, Roosevelt volvid al tema de la cuarentena en un
discurso radiofonico transmitido al Foro de Herald -Tribune para apoyar en

principio el desarme y a la vez, pidio fortalecer las defensas de su pais.

Manha Strauss. R;Im. 100 Mévico-lstados Unidos™. en Relaciones Mévico-Estados Unidos, una vision
mlmd:.\(./[:/rmum. Mérnica, UNAM. 1981 p 47
F UHenry Kissinger, Ja diplomacia Ménco, FC 1996 p 363
34
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[...] hemos indicado constantemente que ni nosotros ni
ninguna nacidon aceptara el desamme mientras naciones
vecinas se arman hasta los dientes. Si no hay un desamme
general, deberemos seguir armandonos. Tal es un paso que
no nos gusta dar y que no queremos dar. Pero, hasta que
haya un abandono general de las armas de agresion, las
reglas ordinarias de la prudencia nacional y del sentido
comun nos exigen que estemos preparados 29

A comienzos de 1939 en su mensaje sobre el estado de la Unidn,
Roosevelt identficod a las naciones agresoras como ltalia, Alemania y Japén, con
lo cual el presidente norteamericano abandonaba la actitud aislacionista que
ciertamente saco a los Estados Unidos de la Gran Depresion, produciéndose con
ello una nueva recesion econdmica que al igual que la anterior, obligo a miles de
mexicanos radicados en aquél pais a buscar la forma de regresar a México,
aprovechando en esta ocasidn un programa del gobiemo del presidente Lazaro
Cardenas, tendiente a lograr la repatriacién del mayor nimero de mexicanos

posible.

En los ultimos meses deil gobiemo cardenista, la colaboracion de Meéxico
con Estados Unidos en los prolegdmenos de la Segunda Guerra Mundial se fueron
limando las asperezas y se resolvieron algunos de los problemas que se tenian
entre ambas naciones, incluyendo el conflicto suscitado a raiz de la expropiacion
petrolera.

Lo expuesto en este capitulo, nos da la idea de que por fin México y
Estados Unidos lograrian una coexistencia ammoénica. Sin embargo, todavia
quedaria pendiente un problema mas que seria el de la inmigracién de
trabajadores mexicanos al vecino pais del norte, pues resuita innegable que la
salida de los trabajadores migratonos mexicanos hacia Estados Unidos, ha hecho
las veces de una valvula de escape al evitar y canalizar ias presiones sociales. En
este sentido, Raul Gonzalez Aguayo nos dice que la posicidn del gobiemo
mexicano gira entorno a una situacidn meramente econdmica laboral, resultado
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del libre juego de las fuerzas del mercado capitalista internacional; en tanto que la
del gobiemo norteamericano ha sido fluctuante, ya que por un tado, se aparenta
cierta indiferencia en periodos de auge econdémico. a fin de no entorpecer el
abastecimientc de mano de obra barata indispensable para realizar
competitivamente ciertas actividades economicas nacionales; pero cuando existe
recesion, el problema migratorio pierde su naturaleza econémica para convertirse
en un problema politico, que va a ser utilizado por diferentes sectores de Estados
Unidos que responsabilizan al trabajador mexicano del desempleo, la delincuencia

y en general, de constituir una amenaza para la seguridad nacional.*

Parece ser que la politizacién del problema migratono se fue convirtiendo
poco a poco en una constante, no solamente para el gobiemo norteamericano
como acertadamente lo plantea Gonzalez Aguayo; sino también para el gobiemo
mexicanc que como veremos mas adelante, anuncio en 1939 en los medios
nacionaies y del extranjero, con bombo y platillo su proyecto de repatriacion que
ofrecia frenar la inmigracidn de mexicanos hacia los Estados Unidos de

Norteameérica.

** Raul Gonzales Aguavo, “Migracion v relaciones exteriores’. en Relaciones Mévico-Estados Unidas, una
vision inierdisciplnaria. México. UINAM_ 1981, p 203

J3:81S CON
FALLA DE ORIGEN




Il. POLITICA DE POBLACION Y REPATRIACION POSTREVOLUCIONARIA.

Tomando como referencia la opinion del investigador del Colegio de México
Gusiavo Cabrera entenderemos como politica poblacional al conjunto de
estrategias y acciones adoptadas por un gobiemo, encaminadas a lograr el
crecimiento y distribucion de la poblacion de acuerdo con las percepciones,
posibilidades y oportunidades que la organizacién sociopolitica y la geografia del
pais le ofrecen y le permiten. De esta forma, los componentes inter actuantes del
Estado - poblacién, temritorio y gobiernc -, quedan sujetos a condiciones
socioeconomicas y politicas, intemas y externas, que los transforrman y les dan
configuracicnes diferentes en tiempos historicos '

La demografia como ciencia para ser utilizada en las decisiones de los
gobiemos en lo que respecta a su politica poblacional es reciente, sin embrago,
esto no quiere decir que en los siglos pasados no se haya contado con medidas
relativas a la poblaciéon. Para el siglo XIX y en especial en el porfiriato hubo una
tendencia a lograr el incremento de la poblacidon a partir de proyectos
colonizadores, en especial de europeos. Porfiro Diaz propicid, por ejemplo, ia
llegada de alemanes al soconusco y bajo su gobiemo se firmo un convenio con
Japon para el envio de hombres que supieran trabajar la tierra. La falta de brazos
era un reclamo generalizado entre los inversionistas extranjeros y mexicanos,
sobre todo en las plantaciones y zonas mineras alejadas del centro del pais.®

Durante los primeros decenios del siglo XX se expidieron las leyes de
migracién que promovian la inmigracidn de extranjeros, para aumentar 1o mas
pronto pasible el poblamiento de México. Estas acciones que se iniciaron desde el

siglo pasado no tuvieron el efecto esperado, ya que muchos de los proyectos de

" Gustavo Cabrora., It poblamento de Mévico Una vision historico demografica. México, Secretaria de

Gobernacion v Consejo Nacional de Poblacion . Tomo 1V 1993, p 9
Y Motses Gonzales Navarmo, Socteddad y Poblacion en Mévico (1900-1970), México, LUINAM - Facultad de
Crencias Politicas v Socsales. 1974
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colonizaciéon extranjera recibieron apoyo inicial del gobierno, pero luego eran
abandonados a su suerte

Paradéjicamente a los intentos del gobierno por aumentar los brazos y
desarrollar econémicamente al pais, con el siglo XX y el caos que trajo consigo ia
Revolucidon, México vivido un proceso de inmigracion de nacionales a los Estados
Unidos. Por otro lado, terminada la fase armada de 1a revolucion, los gobiemos
posrevolucionarios tuvieron que enfrentar un sin ndmero de problemas; la
reconstruccion politica econémica y social; la dificultad de las leyes agrarias; 1a
rebeldia del clero asi como (a penuna del erario y en el ambito extermo el
reconocimiento condicionada por parte de los Estados Unidos de Norteamérica.

En la agenda de relaciones México- Estados Unidos, se contempld la
proteccién a los trabajadores mexicanos radicados en los Estados Unidos, asi
como promover la mexicanidad, la repatriacion y la colonizacién de grandes
extensiones de territoriales que se encontraban despobladas, pero ahora, dando
prioridad a los mexicanos y dentro de éstos, a quienes tuvieran conocimientos

modemos de las técnicas agricolas y contaran con aperos de labranza.

Mercedes Cameras de Velasco, senala que la opinidon oficial de aquel
entonces creia que al garantizar trabajo en suelo mexicano, con orden y paz, no
habria un s6lc mexicano que deseara salir del pais. >

Por esta razon, la literatura oficial sobre el problema migratorio,
representada por: Manuel Gamio, Gilberto Loyo y Enrique Santibafez refleja un
espiritu nacionalista y revolucionario tendiente a impedir la migracién de
mexicanos de manera indiscriminada al vecino pais del norte.

" Mercedes Carreras de Velaseo, £.os mevicanos gue devolvio la crisis, [929-1932, Meéxico, Scerctaria de
Relaciones Exiteriores, [974.p 30
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Gamio entre otras cosas fue Subsecretario de Educacién durante la
administracion de Plutarco Elias Calles, él previd la necesidad de planear el usc
de la mano de obra mexicana en los Estados Unidos, asi como también la de
impedir su asentamiento permanente, una idea que mas tarde se aplico en el
progfama de braceros que durd de 1942 a 1964; también exhortd a un mayor
entendimiento cuftural entre tas dos naciones, pues consideraba que se abusaba
de los inmigrantes mexicanos y que la sociedad norteamericana no entendia la
cultura mexicana

Loyo, uno de los demagrafos mas importantes de México, manifestd por su
parte, una gran preocupacion ante el éxodo de mexicanos en la década de los
veinte hacia el mercado norteamericano puesto que él dudaba que los mexicanos
del tipo indio o mestizo pudieran ser aceptados como ciudadanos de aquél pais,
por lo cual exhorto at gobierno mexicano a resoclver las causas de la pérdida de
poblacidn, con desarrolio industrial, aumento de salarios, servicios de salubridad y
educacion.

Santibafez, quien fue Consul General de México en San Antonio en 1928
durante el gobiemo de Emilio Portes Gil, consideraba que la inmigracion mexicana
de nada servia por o que se refiere al consumo y mejoramiento de la produccion
nacional por lo que iba en desacuerdo con las propuestas de Gamio en tomo a la
elaboracion de programas de trabajo temporal comenta [0 siguiente: “Ya sabemos
que el trabajador mexicano, no hace mas que laborar la tiera y que se le impide
todo tipo de talier, no vemos en consecuencia como la masa de la migracién, lleve
elementos de progreso al pais de su origen. Y si se supone que aqui adquiere
disciplina para el trabajo, la misma disciplina tendra en México tan pronto como el

pais entre si mismo en un estado de perfecta organizacion” 34

Dentro de este marco y de manera simultanea, tanto en Estados Unidos
como en México, los consules mexicanos en agquél pais realizaron campafas a

Y b, p I8
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través de la prensa para propagar entre [os mexicanos, las desventajas de la
emigracion y sobre todo, la necesidad de que se presentaran en el consulado de
México mas cercano para recibir la informacion necesaria para llevar a efecto su

repatriacion al suelo mexicano y encontrar trabajo sin ser victimas de abusos.

Al comenzar |a década de los treinta, la caida de la bolsa de valores de
Nueva York afecté a todos los trabajadores, por lo que la repatriacion dejo de ser
esporadica y proyecto de estudio; hubo una verdadera necesidad de repatriacion,
misma que se tomo masiva y forzosa; esto dio origen a la Ley de Migracion de
1930, dirgida a la proteccidn de los mexicanos en el exterior y facilitar su

repatriacion con preferencia sobre la inmigracion de extranjeros.

Por ultimo. el gobiemo de Lazaro Cardenas, no fue la excepcion a esa
politica de poblacién y repatnacién posrevolucionaria, ya que durante su
administracion se creo la Ley General de Poblacion de 1936, tendiente entre otros
aspectos a controlar la salida de nuestros trabajadores y a reincorporar a los
emigrados. Mas tarde la administracion cardenista elabord un ambicioso programa
de repatnacion y colonizacidn en 1939, con el proposito de reubicar en temitorio
nacional, a tos trabajadores agricolas que regresaban luego de una segunda
depresion ocasionada por la actitud del presidente Roosevelt con respecto al

nuevo conflicto mundial

En opimion de Gustavo Cabrera, el planteamiento poblacionista del gobiemo
de Cardenas diferia del pensamiento y las acciones pasadas, en el sentido de que
un mayor poblamiento del pais no debia descansar en una politica que otorgara
amplias facilidades a individuos y familias de otras nacionalidades que deseaban
asentarse en México, la inmigracion de extranjeros no era ya el camino que debia

adoptarse para poblar al pais. De esta forma, el impulso demografico que se
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deseaba se basd en el crecimiento natural de la poblacion nacional a través del
fomento a la fecundidad y en el abatimiento de la mortalidad general e infantil. %

Con respecto a la poblacidén extranjera interesada en radicar en nuestro
pais, ya se menciond que los gobiemos posrevolucionarios dieron prioridad a la
repatriacion sobre la inmigracion, razén por la cual se llevd a cabo una politica
selectiva basada en la asimilacion racial y cultural, aplicandose una
reglamentacion que limitaba la entrada al pais de extranjeros. Existia una

particular desconfianza hacia la migracion de chinos y judios. ¢

Los esparioles en cambio, constituian una poblacidn de facil asimilacién
racial y cultural, por lo que, en su momento, el presidente Cardenas abrio las
puertas de nuestro pais a los espanoles que asi lo solicitaron, no obstante ia mala
situacidn economica del pais. Las razones, obedecian mas que a un proyecto de
colonizacion a la solidaridad de Cardenas con la Republica Espanola, por lo que la
situacion diferia sustancialmente de fos proyectos que sobre colonizacién se
habian dado anteriormente en nuestro pais. Sin embargo, era cierto que fa
asimilacion de los espanoles era mucho mas facil de lo que fue para los chinos
que vinieron a México durante el porfiriato. Sin embrago, en este momento se

desconfiaba tanto de ellos como en su momento ocumié con los otros.

No obstante los argumentos de los funcionarios cardenistas, la apertura de
México a los espanoles dio mucho que hablar. En fa columna periodistica de
Salvador Novo del 24 de junio de 1939 se puede leer perfectamente cual era el
espiritu de la época con respecto a estos acontecimientos, ya que hace suya las
voces de muchos de los mexicanos que tenian sus temores de si los espafioles
que vendrian al ser republicanos serian gente armada dispuesta a echar tiros y

pocos sabian que con ellos vendrian importantes cientificos e intelectuales.

" Gustave Cabrera Acevedo, Bl cambio demografico y of sistema politico niexicano”, en Revista fxamen,

Mdnico. Encro, 1990 p 1Y
* Pamel Gleizer, “México frente a b nugracion de gudios en Mavico 193419407 e toro Ldazaro Cardenas:
manfelo v fegado. Mévico, INHTRM. jumo del 2002
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Tratando de despejar dudas Salvador Novo hizo una clasificacion de los
espanoles que vendrian y los dividid en tres En primer lugar los invitados det
propio general Cardenas, en segundo lugar, los intelectuales y en tercer lugar ia
mayoria conformada por campesinos y trabajadores. Sobre los primeros Novo les
resta importancia, considera una gran suerte para Meéxico la estancia de los

segundos y por o que respecta al tercer grupo senala

Si es necesario y humanitario acoger inmigrantes — y parece
bastante probado que lo es - ningunos mejores que los
espafoles para dispersarlos por los desiertos fértiles del pais
a buscarse un pan cuya urgente necesidad aguzara su
robusta aptitud para producirio y compartiflo con nosotros,
como ya [o hicieron siglos atras al damos trigo, el arroz, el
vino. [...] La lucha por la vida esta antes que cualquier otra
lucha y los espanoles han dado ya antes numerosas pruebas
de saber luchar fructuosamente por la vida, el arado en la
mano.*’

La llegada de los espaifioles dio lugar a dimes y diretes, para algunos
significaba no solo un acto solidario del presidente Cardenas sino la posibilidad de
poblar el vasto temitorio mexicano carente de brazos. El mismo Novo trajo este
tema a colacion:

El problema parece, en realidad tan agudo, que el presidente
Cardenas pasa largos meses empapandose en el, y en su
tren o a caballo, realiza desesperados esfuerzos por
substraerse de la muralla de politicos que no le dejan ver el
bosque del campo con la pureza de vision gue el quisiera.
Durante estos viajes, el presidente debe esparcir su mirada
por enormes horizontes despoblados, yermmaos, estériles, en
que apenas de vez en cuando alguna tome o campanario
vetusto congrega un punado de miserables jacales dentro de
fos que un pufado de indios vegeta mal nutrido. Y es que
nuestra casa es “tan grande todavia, que el tren va por ella
como aguinaldo de jugueteria”. *®

Y Salvador Novo. La vida en Mece en ef periodo presidenciad de Lazars Cardenas, México,
INATVCONACULTA. 1994, p 167
W Ibid p. 402
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L.a posibilidad de recibir una cantidad importante de personas significaba
favorecer la politica de aumento de la poblacién que en esos afos recibia una
atencion significativa. Pero también significaba que se tendrian que destinar
recursos para que pudiera la mayoria de los esparioles que llegaron ocuparse en
desarrollar la agricultura Por su parte para el sindicalismo mexicano no
contemplaba ia lfegada de los emigrantes de la misma manera. Ya que para ellos

su estancia en el pais representaba pérdida de empleos y competencia laboral.

43
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2.1. LEY DE MIGRACION DE 1930

El aflo de 1930 represento un parte aguas para la economia mundial, pero
principalmente para los Estados Unidos y nuestro pais; por tal razon no es extrafio
que la Ley de Migracion de ese aro, tenga como antecedente directo un acuerdo
de la Secretaria de Gobermnacion con fecha 10 de abrl de 1929, mediante el cual
se prohibia la entrada a México a trabajadores extranjeros a fin de que dada la
crisis de trabajo existente en México. no vengan a ocupar el lugar que debe
comresponder a los mexicanos. En este sentido, Carmreras de Velasco senala que
dentro de las legislaciones emigratorias expedidas en nuestro pais, ni en la
primera ley de 1908, ni en la segunda de 1926, la emigracidon tiene un fugar
importante, en cambio la Ley de Migracién de 1930 dispone que el Departamento
de Migracién debe buscar las causas de la emigracion buscarles remedio y

asesorar a los emigrantes para ahorrares dificultades >

Si bien en la década de los veinte, se proponia una repatracion de
mexicanos conocedores de ia agricullura; a particr de 1928 y hasta 1932 no fue
posible ni siquiera plantear la posibilidad de seleccionar a los que regresaban, la

cantidad de solicitudes y las condiciones generales no lo pemnitian.

Durante el tiempo que tuvo la Ley de Migracion de 1930, se habla de un
proceso de repatnacion masivo y voluntario; sin embargo, es importante sefialar
que las autoridades norteamericanas para resolver el desempleo de sus propios
trabajadores, dictaron algunas medidas y difundieron algunos rumores hostiles
que agravaron la situacion de los mexicanos radicados en los Estados Unidos,

para asi convencerios de que era el momento de regresar a México por si mismos.

Por ejemplo, en Agosto de 1931, una ley en Calfomia hizo imposible la

contratacion de mexicanos en servicios publicos, trabajo que los norteamericanos

¥ Mervedes Carreras de Velaseo, op e p 18

14

TESIS CON
FALLA DF OPIOEN




despreciaban en condiciones de bonanza. Ademas, Mientras las instituciones de
beneficencia buscaban recursos del Gobiemo Federal, 1as agencias locales hacian
lo que podian para dar ayuda a quienes lo solicitaban. Cuandc eran inmigrantes
mexicanos quienes la pedian, se esforzaban en pagaries el viaje hasta México.
Esta cooperacién en el pago de la repatracién, obedecia principalmente a dos
razones: lo estipulado en la ley Burnett de 1917, de acuerdo con ta cual los
inmigrantes no podian solicitar asistencia publica dentro de los cinco primeros
afos de su llegada, sin riesgo de ser transportados a su pais de origen. Las
sociedades tenian, por ofra parte, un reglamento interno que se aplicé muchas
veces a los inmigrantes mexicanos en que se establecia que sin previa
comprobaciéon de residencia legal, no se daria asistencia sino que se enviaria al
solicitante a su anterior lugar de residencia

L.a “repatriacion voluntaria *, era una invitacién del gobiemo norteamericano
a salir del pais. Este es el antecedente del uso de la palabra repatriacion para el
regreso forzado. Mas tarde, comenzd a utilizarse la palabra repatriacion para
referirse a todos los casos de retorno de mexicanos a su pais desde los Estados
Unidos; y es que el volumen de mexicanos que regresaban en esos afics alcanzo
tales proporciones qué tomo un lugar relevante en las politcas mexicana y
norteamericana. Es curioso que entonces, aun en casos de deportaciones, se
utibzara la paiabra repatriacion, probabiemente porque este témmino, al denotar la
espontaneidad del retormo, tenia un tono mas emocional, exaltaba el sentimiento
patriotico que fue el enfoque que le dio el gobiemo mexicano; en cambio, la
palabra deportacion, dejaba sentir verglienza de ser expulsado de un pais, lo cual
era denigrante.

A ese respecto, Lorenzo Meyer nos dice que en 1930 se inicié un proceso
de repatriacidon de mexicanos que no se trato entonces de una accién oficial de
ese gobierno, sinc un proceso “voluntario” en donde los estimulos para hacer que
los mexicanos se marcharan correron por cuenta tanto de la propia crisis

economica, como de una gran variedad de organizaciones privadas y coficiales
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norteamericanas, que proporcionaron a las familias mexicanas transporte hasta la
frontera; una vez ahi la suerte de los repatriados quedo en las manos no muy

eficaces de los burdcratas mexicanos y sobre todo en la de elios mismos.*°

A los norteamericanos les resultaba mas barato pagar para que los
mexicanos salieran de su pais, que esperar a que la crisis econdomica fuera
superada.

“ Joxefing Vazquer v Lorenso Mever, Mevice fiente o Estados Unidos, un ensavo historico 1776-1980,
México, 1 Colegio de México. 1982, paps 160-161
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2.2, LEY GENERAL DE POBLACION DE 1936.

La Ley de Migracion de 1930, fue sustituida, por la Ley general de Pablacion de
agosto de 1936, expedida para cumplir con la politica demografica del Plan
Sexenal , cuya finalidad era lograr un aumento demografico en el pais tomando
como referencia los aspectos siguientes: En primer lugar, realizar una distribucion
loégica de la poblacién, desplazando a los campesinos y montafieses de las zonas
estériles hacia regiones mas productivas y descongestionando las ciudades a
favor de los campos. Un segundo lineamiento fue el de reincorporar a temitorio
nacional a todos aquellos compatriotas que emigraron a Norteamérica en busca
de mejores condiciones de vida y al no encontrar en México una oportunidad
satisfactoria, y un tercer punto era el controlar la salida de emigrantes aplicando
alguna de las propuestas de Gamio, en el sentido de que “solo se les permitira la
salida, cuando justifiqguen ir contratados por mas de seis meses obligatorios por el
patrén o contratista y con salarios suficientes para satisfacer sus necesidades”.*!

La tey general de Poblacién de 1936 fue un claro reflejo de la ideologia
cardenista en lo que a la cuestion poblacional se refiere; esto quedo de manifiesto
cuando en su ultimo informe de gobiemo e! general Cardenas recomienda lo
siguiente:

Aumentar por todos los medios posibles la poblacion de
México, es un deber que nos impone la imperiosa necesidad
de proteger la integridad de nuestro temitorio frente a la
expansidn que vendra del norte si sigue despoblado el pais.
La amenaza existe sobre los temitorios norte y sur de Baja
California **

! Mercedes Carreras de Velaseo, op ar . p 3
" Lasaro Cardenas, Ohras L punies 191321940 Ménivo. UNAM, 1986, p. 442
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2.3, POLITICA MIGRATORIA DFE 1,OS ESTADOS UNIDOS

La politica migratoria de los Estados Unidos fue de puertas abiertas hasta 1880 de
acuerdo con dos conceptos fundamentales: primero, que los Estados Unidos
histéricamente habian sido el asilo de Europa reprimida; y ei segundo, la teoria de
los Estados Unidos como ef lugar en donde todas las nacionalidades se iban a
transformar magicamente at modelo de vida norteamericano, caracterizado por la

libertad, la igualdad y la democracia.

La razon por la que ésta politica cambio, fue efecto de la revolucion
industrial, pues en Europa no habia demanda de mano de obra y la inmigracion a
los Estados Unidos aumentd notablemente, razén por la cual se pensd en proteger

la mano de obra nacional

En este sentido destacan los proyectos de Ley de 1891, 1903 y 1907, que
iban aumentando paulatinamente |as restricciones, no desde el punto de vista de
cantidad de inmigrantes, sino de su calidad. La politica restrictiva de principios del
siglo XX culmind con la Ley de 1817, llamada Burnett, que limitaba la entrada de
acuerdo con las condiciones fisicas, mentales y morales de los inmigrantes,
exigiendo documentacién al respecto. Fue esta la primera ley que afectd al

mexicano que deseaba irse a los Estados Unidos.

Con el propdsito de controlar la inmigracion legal de mexicanos, los
Estados Unidos han instrumentado legislaciones que han variado de acuerdo a
sus necesidades y diversos intereses. En 1921 el control de inmigrantes se hizo
cuantitativamente, entraron en vigor leyes de cuota para la inmigracion europea,
pues se temia una llegada en masa a causa de la primera guerra mundial,
Mercedes Carreras de Velasco sefiala que esta ley establecia que no deberia
aceptarse un mayor numero de inmigrantes de cada pais, que el 3% del total de
inmigrantes que ese pais hubiese enviado a los Estados Unidos el ano de 1810
primero; y 1840 después. Agrega ademas que el inmigrante mexicano tenia una

posicion especial dentro de dichas leyes, puesto que los nacionales de los paises
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del hemisferio occidental quedaban exentos de ia cuota; sin embargo, hubo
intentos de incluir a México, lo cual dio origen a una polémica en las camaras, que

trascendio a la prensa norteamericana e incluso a la mexicana

Cabe sedalar, que Ios propositos iniciaies para limitar la inmigracion
mexicana no fueron aceptados unanimemente en el Departamento de Estado
norteamericano el cual, aunque reccnocia la necesidad de proteger la mano de
obra norteamericana, no se manifestaba por la Ley de Cuota de 1921 por temor de

ofender al gobiemo mexicano

En 1924 fue creada la Patrulla Fronteriza para controlar la entrada de
mexicanos a los Estados Unidos Sin embargo, sirvié de poco; su numeroc se
incrementd cada afo practicamente hasta 1930, cuando los efectos de la

depresion economica desalentaron su ingreso al pais.

Para el afio de 1929, los rectriccionistas alegaban que ja Ley de Migracion
mexicana controlaba la entrada de extranjeros incluyendo a los norteamericanos,
por lo tanto, los mexicanos no tenian por que ofenderse por la ley norteamericana.

Carreras de Velasco, sefiala que son de notarse las gestiones que llevé a
cabo la Federacién Americana del Trabajo para lograr una restriccion de la
inmigracion mexicana. Esta asociacion de trabajadores noleamericanos pensaba
que la corriente de inmigrantes solo servia para bajar el nivel de salarios y que
constituia una proveedora de rompehuelgas, lo cual era una bamera para la

unificacion de ios trabajadores **

Al ver frustrados los intentos restrictivos y queriendo mantener una politica
de buena vecindad, el Departamento de Estado, para reducir la inmigracion,
establecio visas y requisitos dificiles de llenar si se toma en cuenta la situacion del
inmigrante

" Moereedes Canreras de Velaseo. op crr p 1
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En la Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores se mencionan los
requisitos del Consulado norteamericano para expedir los permisos de migracion
tales como:

a) Certificado de salud expedido por el médico que consignara el
Consul americano, b) dos copias del acta de nacimiento o
equivalente ¢) dos copias del acta de matrimonio, d) dos copia del
acta de divorcio si lo hubiere, e) era requisito indispensable que et
permiso de inmigracion se solicitara al Consul americano que
tuviera jurisdiccion sobre el lugar de residencia habitual del
solicitante, f) ademas, se volvieron a exigir los certificados de las
autoridades sanitarias locales, en los que se declaraba que el
solicitante no habia sufridc atagues ni de epilepsia ni enajenacion

mental, ni habia estado sujeto a proceso alguno. **

Esta era la manera de controlar la inmigracién mexicana sin enfrentarse
abiertamente al gobiemo mexicano. Sin embargo, como ya se menciond, ni la
Patrulla Fronteriza o las leyes restrictivas lograron desalentar la inmigracion de
mexicanos a los Estados Unidos y solamente las crisis economicas de éste pais,
fueron capaces influir en el animo de nuestros compatriotas para querer retornar a
nuestro pais aprovechando los programas de repatriacién creados por el gobiemo
mexicano para quienes lo desearan.

Haciendo un analisis retrospectivo, podemaos decir que la politica migratoria
norteamericana que se dio hasta el momento en que llega Cardenas al poder, no
ha sido tan distinta de la de nuestros dias. Al iniciar este trabajo referi que mi
interés por la problematica migratoria surgio del contacto que tuve con los
“Rodinos”, hombres llamados asi por la politica restrictiva estadounidense
conocida coma Ley Simpson-Rodino, aprobada en 1986, la cual cred una nueva

categoria de trabajadores’ H-2A, no migrantes o temporales, y que sera el

i . <
Y Memonas de da Secrctarna de Relaciones Faerores, Menico, 1928-19249 1y 1543
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procurador general quién apruebe la solicitud de los empresarnos para importar
trabajadores extranjeros, siempre y cuando cuenten con la certificacion laboral
otorgada por fa Secretaria del Trabajo en donde se garantice que no hay
suficientes trabajadores nacionales dispuestos a realizar el trabajo al que se
refiere la solicitud; y que la presencia de trabajadores extranjeros no va a afectar
negativamente a los trabajadores norteamericanos empleados en similar
condicion.

En su tesis de licenciatura en derecho Yolanda Aquino e Isabel Ortega
precisan que la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion, conocida en México
como Ley Simpson-Rodino, fue firmada por el presidente de los Estados Unidos
Ronald Reagan, el 6 de Noviembre de 1986, tomando como base el principio de
“recuperacion del control de las fronteras”. “° Elevando con ello, al fenémeno
migratorio a la categoria de problema de "Seguridad Nacional”; dejando a un lado,
su verdadero caracter econémico y adoptando un caracter politico, como ya se ha
mencionado.

Algunos estudiosos del tema, sefialan que la nueva categoria de
trabajadores no migrantes H-2A, representan un nuevo programa de braceros,
como los que estuvieron en vigencia entre México y los Estados Unidos en 18942 y
1964, con la diferencia de que se trata de un programa unilateral en el que nuestro
pais no tiene participacion alguna y en el cual se imponen “sanciones” a |os
empleadores de trabajadores ilegales, aunque dichas sanciones resuitaron
solamente un castigo simbdolico.

Los puntos que presentan en comun la Ley Simpson-Rodino y los

programas de braceros son los siguientes:

Los trabajadores mexicanos cubririan unicamente la escasez de fuerza de

Al . g

" Yolanda Aquine ¢ lsabel Oncpa. Implicaciones de la Ley Simpson-Rodino para los trabajadores
migratorios mevicanos - vineulacion con el derecho mtemactonal, derechos liumanos v derecha del irabajo.
lesis de licenetatura en derccho, UNAMLENER Acatian, 1989, p. 1
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trabajo.

No desplazarian a empleados nacionales

El empleador que necesitase contratar a una persona, deberia intentaric
primero con un trabajador nacional.

El contratante sera responsable de los gastos de transportacion de ida y
vuelta del trabajador.

Solo podran trabajar en labores del campo mediante un contrato por escrito
entre el trabajador y su patron y en ambos idiomas.

No se permitira la discriminacion racial. *°

Sin embargo, la lentitud de los tramites y los gastos que para los
empleadores se generan, hacen que se sigan contratando trabajadores ilegales
pues al fin y at cabo, las penas para los empresarios son minimas o nulas,
mientras gue, para los indocumentados tenemos la deportacion y la carcel en caso
de reincidir, por lo tanto, observamos que ni en tas primeras, ni en las ultimas
décadas del siglo XX, los programas y las leyes restrictivas han podido detener el
fiujo migratorio de mexicanos rumbo al vecino pais del norte; al contrario, su

presencia en aquél pais va en aumento.

“ Ihid. p.77.
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lll. EL PROYECTO DE REPATRIACION DE 1939.

Las repatriaciones de 1930, tuvieron un caracter masivo y forzoso, consecuencia
directa de la Gran Depresion; en tante que, las de 1939 seran resultado del freno
prematuro a los gastos del gobierno, de restricciones de crédito y de una intensa
agitacion social coincidente con el aumento del numero de sindicatos y
desempleados en los Estados Unidos,; todo lo anterior, ocasionado por el abierto

apoyo del presidente Roosevelt a los paises enemigos del fascismo.

A causa de la crisis econémica norteamericana, ochenta por ciento de los
dos y medio millones de mexicanos que se hallaban en aquél pais hacia febrero
de 1937, estaban desempleados. Entonces se aplico punfualmente la ley Burnett
de 1917, que como ya se menciond, establece que los inmigrantes no podran
solicitar asistencia publica dentro de los cinco primeros afios de su llegada, sin
riesgo de ser deportados a su lugar de origen. En opinién de Patricia Morales, era
claro que a medida que empeoraban los problemas, su aplicacién se hizo mas
estricta pues, resultaba mas barato pagar el viaje de regreso a los trabajadores,

que mantenerlos mientras aumentaban las posibilidades de empleo.*”

En la década de los veinte, antes de que se diera el crac del 29, el gobiemo
pensd en el regreso de los trabajadores agricolas mexicanos radicados en
Estados Unidos para que trabajaran en las zonas de riego.. Cuando Calles inicio la
politica de irrigacién tenia en mente favorecer la pequefia propiedad, retomar el
modelo de los farmers norteamericanos y utilizar la experiencia agricola de los
mexicanos que trabajaron en los campos de Estados Unidos para que cultivaran el
suelo de México y hacerio prosperar con el apoyo de las obras de irigacion y
programas de colonizacion. Los programas se echaron andar pero sin el éxito gue
se esperaba. En buena medida se debio a que era un programa que veria sus

resuitados muy a futuro y el cambio de politica agricola entre la administracion de
S Patricra Morales. op o p 94
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Calles y la de Cardenas marco grandes diferencias y se interrumpid el espiritu
inicial. Pero después de 1929, cuando muchos mexicanos ya no tuvieron otra
opcion que la de regresar a México, se vio en las colonias agricolas una solucion
al problema. No contaban que en muchos casos los mexicanos que devolvid la
crisis lo que querian era regresar a su lugar de origen, ademas de que muchos no
contaban con los recursos economicos requeridos, como aperos de labranza, para
que se les dotara de las tierras pertenecientes a los sistemas de riego. Las
solicitudes pertenecian mas bien a campesinos pobres quienes creian en el lema

de uno de los programas de repatriacion. “Mexicano haz tu hogar en México.”

Este panorama ha sido analizado por Luis Aboites quien en las siguientes
lineas nos da una sintesis de lo que representaban los mexicanos radicados en

Estados Unidos como elemento posible de prosperidad agricola:

Pero la optica de los irrigadores iba mas alld del norte de
México. Pensando en el desarrollo de una agricultura
“cientifica”como gustaba decir at general Calles, se habian
puesto los ojos en los mexicanos que habian sido empujados
a Estados Unidos por la crisis econdmica y politica. Se les
empezé a ver como una reserva de colonos habilidosos y
conocedores de las técnicas agricolas modemas, justo lo que
requerian ios proyectos de imigacion. *®

Fueron muchos los que en distintos momentos se acogieron al proceso de
repatriacion’ en 1935 se recibieron a dieciocho mil;, en 1936, a catorce mil
quinientos; en 1937, a once mil, y en 1938 a doce mil. Para el proyecto de 1939,
que es el que nos ocupa, se penso que podrian regresar un milldn y medio. La
cifra era por demas optimista y mas discursiva que real, ya que e! numero de
repatriados no llegé a los dieciséis mil . *°

W Luis Aboites. La irngacton revolucionara, México, SEP-CEESAS, 1987, p 37
¥ Luis Gowzaler ¥ Gonzdles, Fos dias del presidente Cardenas, México, El Colegio de México, 1981, p. 241,
(col 1listoria de la Revolucion Mexicana Periodo 193421940 No 15)
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El programa de repatriacion de 1939, como otros programas tuvo que ver con los
efectos de le recesion econdmica pero principalmente tuvo una razén politica:
acallar las criticas de diferentes grupos que cuestionaban el asilo brindado a los
espafioles con frases como la siguiente: ;Como es posible que nuestro pais
reciba a espafoles, mientras que mas de un millon y medio de compatriotas son
explotados y maltratados en el vecino pais del norte? En este sentido, el 14 de
abril de 1939, aparecio en el periodico 2/ U/niversal, el siguiente encabezado: “La
repatriacion de mexicanos y la inmigracion de espafioles”. en el cual se cita la
siguiente nota del ejecutivo

A fin de intensificar la labor de repatriacion de ios elementos
mexicanos residentes en los Estados Unidos se ha
comisionado al sefior licenciado Mario Ramén Beteta,
Subsecretario de Relaciones Exteriores que se traslade a la
Unidbn Americana y vea desde luego organizar la salida de
los connacionales que quieran regresar al pais.
Al gobiemo le ha preocupado el encauzamiento de estas
cormientes migratorias y la reincorporacion de todos nuestros
trabajadores exiliados con objeto de acrecentar el nimero de
brazos que astan esperando nuestras zonas
despobladas .Por otro lado, y con respecto a los refugiados
Yespafioles, el gobierno ha venido dictando todas las
disposiciones necesarias a fin de oportunamente el nimero
de que contara cada uno de los grupos de inmigrantes, su
especialidad de trabajo y sus posibiidades de
aprovechamiento humano en general, con e! propdsito de
que su presencia en México sirva para abrir nuevas fuentes
de produccion.
Sufragio efectivo, No reeleccion.
Palacio Nacional. Abril 12 de 1939.
Ef presidente de 1a Republica. Lazaro Cardenas. *

La responsabilidad de echar a andar el proceso de repatriacidon en los
Estados Unidos quedd a cargo de Mario Raman Beteta Quintana, originario del
Distrito Federal, Licenciado en Derecho y Doctor en Filosofia porla UNAM. Este
personaje, fue seleccionado directamente por el presidente Cardenas, no
solamente por su amplia cultura, sino por su gran trayectoria dentro de las areas
juridico administrativa y de estadisticas en organismos gubemamentales,
desempefiandose como Jefe de! Departamento Juridico del Banco de Crédito

* Repatracion de mexicanos ¢ innngracion espaftola - en £7 8 nnersal. México D.F - 14 de Abril 1939, p. |
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Agricola; Jefe del Departamento de Seguridad; Oficial Mayor de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo; Director de Estadisticas. Secretario de la Comision
de estudios de la Presidencia. y desde luego, Subsecrelario de Relaciones
Exteriores durante el periodo del presidente Cardenas. °'

Volviendo a la polémica de los refugiados espanoles y los repatriados
nacionales, cabe reiterar que nuestro pais no se encontraba en la mejor situacion
economica para brindar apoyo a los republicanos espanoles; por lo que el
proyecto de repatriacion de mexicanos se convirtid en una salida politica a las
presiones de diversos sectores, mas que una solucién definitiva a la problematica
migratona. La politizacién del proyecto se puso de manffiesto al anunciarlo en los
medios nacionales y extranjeros. utiizando para ello, un lenguaje efusivo y
populista; algunos ejemplos de lo antes mencionado fueron publicados en México
por el penddico 11 {/niversal y en los Estados Unidos por [.a Prensa de San Antonio

de la manera siguiente:
MILLARES DE MEXICANOS REPATRIADOCS.

Hoy por la mafiana saidrd rumbo a los Estados Unidos el
senor licenciado Ramoén Beteta, Subsecretario de Relaciones
Exteriores. Se dirige al pais vecino con el fin de poner en
practica desde luego importantes medidas relacionadas con
un plan aprobado ya para la repatriacién de mexicanos que
residen en la Unién Noreamericana y se encuentran en
malas condiciones economicas.

No se trata en este caso de hacer observaciones mas ©
menos largas sobre la situacion de los mexicanos como ha
ocurrido en otras ocasiones, sino de poner en practica desde
luego, el plan ya aprobado. Se calcula que en total, como
resultado de la gira que se inicia hoy, se reintegraran al pais
cerca de seis mil mexicanos que iran a establecerse en
Tamaulipas, Sinaloa y en Chihuahua, donde se formaran
colonias agricolas para tal efecto **

Mdrehive Histireo de da Secretavia de Relacienes Feterores. Beteta Quintana Ramon. expadicnte personal,
Meévico. expediente 5-12-17
U Millares de mcsicanos repateiados . en 2 nversal. Ménioo D E LS de Abnbde 1939, p t
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El plan de repatriacion de 1939 ofrecia un mejor futuro para quienes se
acogieran al mismo. En la propaganda se sefalaba las favorables condiciones con
el que se echaba a andar, con un optimismo que en momentos parecia contradecir
la realidad se decia:

EL PLAN DE REPATRIACION A MEXICO.

México ya esta listo para recibir a todos sus hijos que quieran
ver la patria, a cultivar sus tierras, trabajando para si y no
para el amo. Se les proporcionara tierras, casas
provisionales mientras construyen las suyas y préstamos
bancarios para sus labores, pero no a base de explotacion,
sino con el proposito de facilitarles sus progreso y utilizar asi
los elementos Utites capaces de fecundar el suelo patrio.
Insistid el Subsecretario Beteta, que la invitacién es
enteramente espontdnea y sin cohesiones. Si estan a gusto
en este pais no cbstante las pobrezas y las humillaciones
que pasan, que permanezcan; pero si desean irse seran
recibidos con los brazos abiertos por la patria y el gobiemo
actuai. 3

En Estados Unidos se dieron a conocer las caracteristicas del proyecto de
repatriacion per el licenciado Beteta, en su discurso ofrecido en el auditorio de la
escuela Sydney Lanier, donde se reunid con una gran cantidad de mexicanos que
atendieren la invitacion del Consul General de México en San Antonio. La prensa de
San Antonio, hizo referencia del mismo, sefialando que los repatriados procedentes
de los Estados Unidos, recibirian de parte del gobierno mexicano parcelas de ocho
hectareas de regadio y que ademas serian establecidos como colonos, con
refacciones bancarias para su trabajo agricola, no a titulo de regalo, sino con una
refaccion de banca a un tipo reducido de interés. Los repatriados, se aclaraba,
podrian llevar libremente y sin pagar un solo centavo muebles, herramientas de
trabajo, ganado y cuanto posean. Se les sefalaba los lugares que podrian elegir
dentro de los sistemas de riego en Sinaloa, Tamaulipas y Baja California, y se les
explicaba que en caso de que no desearan ir a los lugares referidos podrian elegir

Y rchivo hustorice de la Seeretana de Relociones Fxtenores, Repatriacion de mexicanos. México,
expediente 1V-743-49
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el estado de la republica que desearan previa solicitud ante el gobierno estatal

correspondiente. **

El

Departamento Demografico de Repatriacion de la Secretaria de

Gobemacion proporciond mayor informacion a los interesados, sobre ios tipos de

repatriacion contemplados en dicho proyecto de la manera siguiente:

Primero. Repatnacién aisladas o de individuos o familiares
que acreditan ante el Cdnsul mexicano de la jurisdiccion en
que residen, estar en condiciones de indigencia y ser de
nacionalidad mexicana; en estos casos la ayuda de la
Secretaria consiste en el pago de pasajes hasta el limite que
permmita la partida respectiva.

Segundo. Las repatriaciones colectivas constan de grupos de
familias que desean colonizar en México, por lo que al recibo
de sus sdlicitudes se les incluyen en las listas respectivas a
fin de procurar su gradual establecimiento en tierras cuyas
condiciones estadn siendo anticipadas y cuidadosamente
estudiadas para evitar posteriores fracasos a los presuntos
colonos.

Tercero. En el caso de que las repatriaciones aisladas
comprendan a individuos o familias que sean verdaderos
agricultores se procurara incluirfios en las repatriaciones
colectivas, siempre que estén de acuerdo con ello. 55

Al gobierno de Cardenas le interesaba promover en o posible la formacion

de colonias agricolas, para cumplir con la politica demografica del plan sexenal de

1935 expresada, como ya se sefiald, en la Ley migratoria de 1936, por esta razén,

fue el tipo de repatriacion que conté con mayor difusion en los medios de

comunicacion en México y los Estados Unidos, en tanto que, de los otros por

tratarse de casos particulares, no se pudo encontrar mayor informacién.

La formacion de colonias agricolas en nuestro territorio, como ya se ha

dicho, no era algo nuevo, si consideramos que el fin de la revolucién y el

advenimiento de la Gran Depresion de 1929, se combinaron para que fuesen
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repatriados miles de trabajadores de ftrabajadores, lo cual motivo el
establecimiento en México de colonias para repatriados, localizadas en su mayoria
a lo largo de la franja fronteriza del norte. Las colonias fundadas en esa época,
con esos elementos que sobrevivieron con cierto  éxito fueron la Anahuac,
Magueyes, Valle Hermoso, y la Quesera, sin embargo, ninguna fue tan importante
como la colonia 18 de marzo fundada en 1939 en el estado de Tamaulipas, de la
cual, el licenciado Beteta informo puntualmente al presidente Cardenas segun lo
demuestiran algunos recortes encontrados en el Archivo General de la Nacidn.

PERSONAL Y CONFIDENCIAL

Sefior General de Division Lazaro Cardenas,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Palacio Nacional,

México, D.F.

Me permito confitnar a usted mi mensaje 97 del 9 de los
comientes y adjuntarle un informe sobre las condiciones que
prevalecen en la Colonia 18 de Marzo, la cual visité durante
los dias 8 y 9 de agosto

La conclusion a la que llegué, después de recomer
concienzudamente toda la Colonia 18 de Marzo y visitar las
obras generales que se estadn ejecutando y, de paso las
Colonias Anahuac y Esperanza, fue, que, en términos
generales, la Colonia 18 de Marzo ha sido un éxito. La
inmensa mayoria de los repatriados estan contentos; las
quejas que yo, personalmente escuché, provienen de una
minoria y son explicables, pero no justificadas.
Soy de usted, con todo respeto, Serior Presidente,
Afectisimo amigo y adicto subordinado.

Lic. Ramén Beteta Quintana. *°

Parece que después del movimiento de repatnacion que se llevé a cabo
durante la depresion, se pusieron en practica las sugerencias que habia antes
hecho Manuel Gamio: una comision que estudiara fas posibilidades de colonizar,
tomando en cuenta los temenos disponibles en México y a los nacionales

emigrados con animo y capacidad de venir a colonizarlos.

€ Archive General de fa Nacion. ramo presidentes. expediente FS24.5(72 732, p.2.
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Conforme fue transcumiendo el mes de abril de 1939, la informacion relacionada
con la posible creacion de nuevas colonias para repatriados fue en aumento, un
ejemplo de ello, fue lo declarado por la Secretaria de Agricultura en /1 Universal
refiiendo que ademas de Ia; extensiones de Tamaulipas en donde se hallaban
establecidas 3750 personas, existian posbilidades para ia fundacion de nuevas
colonias agricolas por ejemplo en Chihuahua para 2000 o 3000 familias; en Baja
Califomia para 100 familias, en Durango para 250 colonos: en Oaxaca para 500
colonos, en Jalisco para 400 colonos; en Veracruz 500 colonos: en San Luis
Potosi para 1000 personas, en Sonora para 1050 familias, ademas de Sinaloa con

capacidad para 1000 familias. %’

Hasta aqui podemos apreciar que la politizacion de dicho proyecto ltevé al
gobiemo mexicano a realizar muchas promesas y ofrecimientos que no lograron
materializarse, debido entre otras cosas a la aesconfianza que los mismos
interesados sentian por los fracasos de administraciones anteriores al intentar
repatriar a la mayor cantidad de inmigrantes mexicanos posible; sin embargo, a
nuestras autoridades no parecia importarles las opiniones contrarias que advertian
de la existencia de multiples limitantes, que de no ser tomados en cuenta, podrian
llevar al fracaso tan ambiciosa empresa

un ejemplo de lo anterior lo encontramos en un articulo publicado en f.a
Prensa de San Anronio, en el Que se sefala que a pesar de los ofrecimientos que ha
hecho el Sefior Subsecretano de Relaciones Exteriores de México, se ha puisado
que, al lievar a la practica el programa de repatriacion, no todos los que tienen

deseos de volver lo podran hacer, pues se opondran muchas dificultades.

* El arraigo que muchos tienen en Estados Unidos, no obstante el afecto
siempre vivo por México.

7 Colonias de repatrindos. tierra v trabago a numerosas fammbias en A0 nversal. Mésico P 1,23 de Abril
de 1939 pags 1y &
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« Los mexicanos que salgan no podran regresar y pierden su residencia.
e Los nifios nacidos en Estados Unidos sienten a México un pais ajeno y
extrafio.

e Lalabor seré limitada no por el gecbiemo, sino por ellos mismos. 58

Salvador Novo que seguia muy atento todo lo relativo al programa de
repatriacion escribio un interesante ensayo en el que clasifico los diferentes
tipos de mexicanos emigrados en Estados Unidos y cual de estos tipos era
posible de repatriacion por su deseo de regresar al pais. Su tipologia quedd
establecida en 1) natipocho 2) semipocho y 3) antipocho.

Con el sarcasmo tan caracteristico en él, sefala que los primeros jamas
dejaran los Estados Unidos por la seduccidn que para ellos significa ese pais y
asi dice:

Los pochos por nacimiento no guerman regresar a México por
ninguna de estas siete cosas. jQué puede ofrecerles México?
Mugre, miseria, indios descalzos. En estados Unidos, todas las
casas tienen frigidaire y calefaccion. En Estados Unidos, hay
muchisimos cines,; los domingos puede ir uno a la playa; en su
coche, puede llegar uno a Beberly Hills y admirar las mansiones
de las estrellas de cine, los mercados son preciosos, y uno
compra suU pan, su carne, sus cereales con vitaminas y rayos
violetas, y latas de sopa que estan en un minuto, y es muy sencillo
lavar los platos [...] *°

Los semipochos tienen posibilidades de volver a adaptarse y por tanto
puede darse el caso de que elijan la repatriacién, pero no les sera facil dejar los
hot cakes, las funciones del cine Califomia y celebrar el 16 de septiembre a! estilo

F A rchino Hisioneo de fa Secretaria de Relaciones [vternores, Repatriacion de mexicanos, México.
expediente IV-744-8
Y Sabvador Nova.op i p 638
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del 4 de julio y puede ser que reincidan y crucen el Rio Grande, como también
prefieren llamar al rio Bravo

La medida en que la readaptacion sea factible [...] la han
dado los pochos repatriados que han sido incapaces de
permanecer en México, aun descontando aquellos casos en
que la imposibilidad de su arraigo haya sido determinada por
factores ajenos a su voiuntad o a su comodidad, y la han
fortalecido, mas recientemente y mas gravemente, asi sea en
otro terreno, los inadaptables refugiados espanocles que iban
a cultivar los campos mexicanos después de haberse
adaptado de los cafés a las trincheras- y que cultivan los
campos desde los cafés en que anoran las trincheras, meten
el indice en el asa como la meterian en el gatillo. *°

Por lo que respecta al antipocho son aquellos emigrantes que no se han
quedado en la costra de la cuitura norteamericana y que conocen {as capas mas
profundas de ia mexicana y que por {o tanto encuentran méas valor en la segunda
que en la primera, sin embargo, en Meéxico, a pesar de apreciar la apacible
provincia mexicana y valorarla mucho mas que los estucos de un resort de lujo
yangui, queda insatistecho algunos de los gustos a los que si se han

acostumbrado, que finaimente, dice Novo, no podemaos reprocharles.

Lo chueco no es que existan semejantes personas, todo lo
contrario, {o natural es que sean mucho mas numerosas que
aquellas para quienes los root-beer-floats no son una
necesidad. Lo malo es que México no pueda ofreceries a
estas numerosas personas una traduccidon mexicana de las
mismas superfluidades, que después de todo hacen la vida
de las personas necesarias. '

Patricia Morales, citando al historiador norteamericanos Bogardus, sefiala que
ochenta de cada cien inmigrantes mexicanos repatriados regresé a su estado
natal, el quince por ciento se establecid en las grandes ciudades; y solo el cinco

por ciento llego a las comunidades programadas. %7

“hied p 0637
T |
“ Patnais Moales op arop 93
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Por lo antes expuesto, se puede observar no se tenia mucha esperanza en el
proyecto de repatnacion, en buena medida por los mismos repatriados. Y la
verdad era que la economia mexicana no estaba preparada para recibir a la gran
cantidad de mexicanos que regresaron, por lo que aumenté el desempleo y
empeoraron las condiciones de vida.
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3:1. ELPROYECTO Y SU INTER INSTITUCIONALIDAD.

Al igual que las caracteristicas del proyecto, la dinamica interinstitucional disenada
para la repatriacion de 1939, fue publicada en /I {/niversal de la manera siguiente:

Contando ya con la aprobacion del ejecutivo, los repatriados
quedaran al cuidado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro del territorio Americano hasta la frontera
con nuestro pais, dénde la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico a través de su Direccion de Aduanas, dara
facilidades a los repatriados eximiéndolos de la certificacion
consular y ayudandoles a introducir sus pertenencias; de la
linea divisoria hasta el lugar de origen o destino que se
sefale, quedaran a cargo de la Secretaria de gobemacion
que para el traslado de los compatriotas utilizara el ferrocarril,
mediante los descuentos acordados en lo que se refiere a
cuotas de pasajes y equipaje, 0 en el caso necesarno, por las
lineas de transporte y servicios especiales que existan. Las
erogaciones que con tal motivo deberan hacerse afectaran a
las Secretarias de Relaciones Exteriores, Gobemaciéon y
Agricultura, al Banco de Crédito Agricola que hara el
refaccionamiento que se solicite; y al Banco de Crédito Ejidal
que en los casos de trabajadores capacitados y
especializados se encargara de incorporarios a los Ejidos.
Por lo que respecta al Departamento de Salubridad y a la
Secretaria de Asistencia Publica, su labor sera la de atender
a los repatriados que vengan enfermos o se encuentren en
estado de indigencia, hasta su recuperacién total o acomodo
en los centros de poblacién creados al efecto. &°

Los 16 mil repatriados encontraron un pais con muchas tensiones mas
ocupado en la contienda electoral que enfrentaba cotidianamente a los partidarios
de Almazan contra los de Avila Camacho, funcionarios que se veian en la
imposibilidad de dar cumplimiento a todas las promesas. No cbstante el presidente
Lazaro Cardenas informo sobre sus dos proyectos migratorios: el de los espafioles

ot o Qu¢ hara ¢! gobierno con los repatnados’. un proprama formado con todo ¢l cstero . on 17 U mversal,
México D F. 22 de Abnlde 1939, p §. . s sy
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y el de los mexicanos avecindados en Estados Unidos lo siguiente, glosado desde
luego por Salvador Novo:

Repatriados.

Gobemacion y relaciones se han ocupado en llamar a las descarriadas ovejas
mexicanas que han ido a apocharse, no siempre voluntariamente a los Estados
Unidos.

Como principio, en Matamoros, Tamaulipas., se ha fundado ya con la
reincorporacién de mexicanos, la cofonia 18 de marzo, con 617 jefes de familia,
3,750 personas (900 mayores de 16 afios) todos con una parcela de diez
hectareas cultivables cada una y un costo hasta la fecha de 464,000 pesos en

transporte en instatacion

Doscientas palabras dedicadas a sefalar el cumplimiento de
deberes universales de hospitalidad que representa el refugio
a los espanoles, despertaron tres tandas de doce, diecisiete
segundos ( veintinueve en total) que los repatriados no
merecieron del auditorio. ®

Finalmente podemos observar que el proyecto de repatriacidon del 39
siempre se ligd al de los refugiados espanoles, que al parecer se consideré mas
importante si creemos a Novo quien dice que los asistentes al senado de la
Republica ovacicnaron mucho mas la iniciativa cardenista de dar acogida a los
republicanos.

*! Salvador Nova, ap. cit., p. S09.
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IV. CONCLUSIONES.

Como ya se menciono, el ambicioso proyecto de repatriacion de 1939 no logro
reintegrar a la mayor cantidad posible de trabajadores agricolas mexicanos
radicados en los Estados Unidos, debido a multiples factores gue no fueron
tomados en cuenta en su momento y que involucran en mayor o menor grado, a
todas los sectores que participaron en él, mismos que. a continuacién se

enumeran:

1. Porque el centro de atencion del gobierno mexicano estaba en el confiicto
petrolero, que fue resuelto hasta la administracion avilacamachista.

2. Por la desconfianza que los mismos interesados sentian por los fracasos de
administraciones anteriores, al intentar repatiar a la mayor cantidad de
inmigrantes mexicanos posible.

3. Porque falto coordinacion entre los organismos de gobiemo que en él
participaron, por los consabidos tramites burocraticos y por la falta de recursos
economicos.

4. Porque la mayoria de los repatriados quiso volver a su lugar de origen y aste
no coincidia con la localizacion de las colonias que se pretendian fundar para
ellos.

5. Y principalmente, porque, como ya se sefalo en reiteradas ocasiones, se

pretendid dar una respuesta politica a un problema del orden econdmico.

Podemos decir, que aquellos que regresaron en 1939, encontraron las
mismas condiciones que un dia los habian obligado a emigrar, por lo cual, los
efectos de la repatriacion se dieron en diferentes planos, por un lado, los recién

llegados contribuyeron a acentuar el fendmeno del desempleo en nuestro pais.

!
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pero muchos fueron absorbidos por la economia tradicional y unos cuantos
incluso, se beneficiaron de la dotacion de tierras por parte del gobiemo; otros
simplemente por volver a intemarse a los Estados Unidos de Norteamérica.

Queda claro entonces, que la solucion de cualquier problema del orden
econdémico, requiere de total apego a la realidad, de una planeacion previay de un

compromiso efective entre los organismos involucrados.

Los gobemantes deben de estar concientes que, cuando exista un proyecto
con posibilidades reales de solucionar aunque sea parcialmente, alguna de las
problematicas que aquejan a nuestro pais, es su obligacion de darle continuidad,
analizandolo y adecuandolo a los cambios que puedan presentarse durante su
administracion .
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