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INTRODUCCION

Durante la Ultima década, la globalizacion econémica ha cobrado tanta fuerza que
se ha ido apoderando de los paises del primer y tercer mundo, ello da como
consecuencia que tanto el dinero licito como el ilicito corra de hemisferio a

hemisferio.

Evidentemente el correr del dinero ilicito ha preocupado tanto a los paises poderos
del mundo como Estados unidos de America, Gran Bretafia, Francia y Suiza, que
se han encargado de impiementar medidas politicas, econémicas y juridicas
previsoras de actividades ilicitas relacionadas con el dinero, haciéndolas factor
importante de aquella globalizacion. Es por ello que la lucha contra el ilicito
conocido como “"Lavado de Dinero” se ha convertido en una necesidad y exigencia

mundial, de tal manera que su regulacion juridica se a homogenizado.




Claro es que esta figura ha nacido en virtud de innumerables conductas delictivas,
tales como el contrabando y el narcotrafico, y se despliega a través de la compra y
venta de inmuebles, droga y armamento, inversiones en centros de vicio y otras

mas, pero la que interesa en la presente investigacion es la que se utiliza en una

Institucion de Fianzas.

Con la creacion del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAF1) en 1989, se
reconocié plenamente que el delito de “Lavado de Dinero” podia penetrar en los
sistemas financieros de todo el mundo, por lo que en 1990 implanté cuarenta
recomendaciones previsoras de dicho ilicito en las Instituciones financieras, hecho
que motivo a muchos paises del mundo a implementar dichas medidas. Tal fue el
caso de México que con las exigencias politicas del poderoso vecino del norte
(EAU.), la experiencia de "Operacion Casablanca” en 1996 y su ingreso al GAFI
en el aino 2000, tuvo que inciuir en las leyes penales y financieras medidas
preventivas y represivas del ilicito en comento.

Los directivos de las instituciones miembros del sector afianzador, han
considerado erroneamente que las Instituciones de Fianzas no son de gran
atraccién para los lavadores de dinero por el tiempo tan largo en que se concreta
una operacion en dichas instituciones, sin embargo, desde 1996, los legisladores
las incluyeron dentro del catalogo de instituciones financieras que debian prevenir
el uso de dinero ilicito en ellas, lo que implica que podian llegar a estar

involucradas en operaciones de este tipo.

I



De esa “tal vez minima" posibilidad de que el Lavado de Dinero se presente en las
Instituciones de Fianzas, es de donde nace mi inquietud de realizar la presente
investigacion, con el objeto de dejar claro que este ilicito es tan poderoso que ha
podido penetrar en las formas y medios inimaginables. En cuatro capitulos
expondreé la forma en que se ha tratado de prevenir y detectar en las Instituciones
de Fianzas el delito de Lavado de Dinero, marcando los aciertos y deficiencias que

la experiencia ha arrojado.

A fin de ubicar plenamente como una Institucion de Fianzas puede estar
involucrada en una operacion de Lavado de Dinero, crei necesario explicar de
inicio la integracion del Sistema Financiero, la ubicacion en él de las Instituciones
de Fianzas, el tipo de operaciones que éstas realizan, entendiendo que
principalmente emiten fianzas, y por consecuencia hablaré de la fianza de

empresa y su clasificacion.

En el capitulo segundo se dara tratamiento a la figura del Lavado de Dinero, pues
evolutivamente expondré el marco juridico nacional e internacional de dicha
actividad ilicita, para comprender que el segundo fue determinante para la

creacion del primero.

Por su parte, en el capitulo tercero se estudiaran los antecedentes politicos,
juridicos, econdmicos y sociales que llevaron a la creacion del articulo 112 de la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas, disposicion que contempla la prevencion



del Delito de Lavado de Dinero en las instituciones de Fianzas. Como
consecuencia de ello, en el capitulo cuarto se analizara el contenido de las
disposiciones de caracter general emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para hacer cumplir el contenido del numeral referido, la forma en que
puede darse el Lavado de Dinero en las Instituciones de Fianzas, las autoridades
que previenen dicha actividad y las obligaciones que tienen dichas instituciones a
fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la normatividad referida; en virtud de ello,
conciuiré proponiendo diversas modificaciones a las disposiciones generales

derivadas det articulo 112 de la ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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CAPITULO PRIMERO.
LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS.

I EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

A. Concepto.

Tratar de definir al Sistema Financiero Mexicano implica hablar de las autoridades,
instituciones, entidades y grupos que lo conforman; pocos han sido los intentos
acertados y claros por definirlq, en virtud de que la legisiacion financiera aun no ha
dado un concepto de Sistema Financiero Mexicano por el que se logre la
uniformidad del concepto. De hecho la materia financiera, explica el autor
Fernando Hegewisch Diaz Infante, ha llevado a la confusion respecto a la
verdadera naturaleza de este sistema, toda vez que este pertenece al campo de
estudio del Derecho Financiero Mexicano, dividido en dos grandes campos de

anadlisis, el primero es el de las Finanzas del| Estado, donde este es el actor



principal, y el segundo, el de la actividad bancaria, bursatil, de seguros y fianzas y
la de las organizaciones y actividades auxiliares de crédito, sectores que en su
conjunto comprenden el Sistema Financiero Mexicano, y que actuan soélo bajo la

vigilancia, inspeccion y regulacion del Estado.’

Sin embargo, quienes han dado un concepto de él, trataron de incluir la diferencia
antes sefalada. Asi por ejemplo, el Doctor Jesus De la Fuente Rodriguez define al
Sistema Financiero Mexicano como: “el conjunto de: autoridades que lo regulan y
supervisan, entidades financieras que intervienen generando, captando,
administrando, orientando y dirigiendo tanto el ahorro como la inversion;
instituciones de servicios complementarios, auxiliares o de apoyo a dichas
entidades; de agrupaciones financieras que prestan servicios integrados; asi como
otras entidades que limitan sus actividades a informacién sobre operaciones

activas o prestar servicios bancarios con residentes en el extranjero”. 2

De la definicion anterior se desprende que son cinco grandes rubros los que
comprenden el Sistema Financiero Mexicano:

1) Las autoridades;

2) Las entidades financieras;

3) Instituciones de servicios complementarios, auxiliares o de apoyo;

Dnaz infante, Fernando } i Devecho Fir it Porria, México, 1999, pag.
* De La Fuente Rodriguez, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y Bursétil, Seguros, Fianzas, Olganlznclones y Actividades
Auxiliares de Crédito, Grupos Financieros, Tomo |, 3* ed., Porrua, México, 2000, pag. 65.
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4) Grupos financieros; y

5) Otras entidades.

Existen otro tipo de definiciones que tal vez tratan de hacer menos complicado el
concepto de referencia, pero que a mi manera de analizar el tema, son mas que
sencillas, limitativas e incompletas, ejemplo de ello es la definicion que aporta el
Doctor Miguel Acosta Romero en su obra “Nuevo Derecho Bancario”, pues refiere
el concepto de Sistema Financiero Mexicano dado en la exposicion de motivos de
la Ley Reglamentaria de! Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985, diciendo:
“En la actualidad el Sistema Financiero Mexicano se encuentra integrado
basicamente por las instituciones de crédito y los intermediarios financieros no
bancarios, que comprenden a las compaiilas aseguradoras y afianzadoras, casas
de bolsa y sociedades de inversidon, asi como las organizaciones auxiliares de

crédito”. 3

En virtud de dicha definicion resultan dos partes integrantes del Sistema
Financiero Mexicano: .
1) Las instituciones de crédito, y
2) Intermediarios financieros no bancarios:;
a) Aseguradoras;

b) Afianzadoras;

' Acosta Romero, Miguel. Nuevo Derecho Bancario, 8% ed., PortGa, México, 2000, pag. 177



c) Casas de bolsa;
d) Sociedades de inversion; y

e) Organizaciones auxiliares de crédito.

Lo anterior denota que la definicién adolece de elementos, toda vez que no
contempla a las autoridades financieras, a los grupos financieros y a las entidades
de servicios complementarios. Por ello considero que la definicion mas adecuada

y completa es fa dada por e! Doctor De la Fuente Rodriguez.

Al efecto propongo como definicion del Sistema Financiero Mexicano la siguiente:
El Sistema Financiero Mexicano es el conjunto de autoridades que lo regulan
y supervisan, encabezadas por un 6rgano de la administracion publica
centralizada (SHCP); entidades financieras; instituciones de servicios
complementarios, auxiliares o de apoyo a dichas entidades; de agrupaciones
financieras, y otras entidades, que tienen como objetivo primordial colaborar

con el desarrollo econémico sano y equilibrado del pais.
B. Integrantes.
De acuerdo a la definicion de Sistema Financiero Mexicano adoptada en esta

investigacion, éste esta integrado por cinco grupos: las autoridades financieras, las

entidades financieras, las instituciones de servicios complementarios, auxiliares o



de apoyo, los grupos financieros y otras entidades. Trataré de explicar de manera

sencilla cada uno de estos grupos.

Autoridades del Sistema Financiero Mexicano

El grupo de las autoridades del Sistema Financiero Mexicano se encuentra
integrado por un érgano centralizado de la administracion publica federal (SHCP) y
dos descentralizados (CONDUSEF e IPAB), un organismo autéonomo (Banxico) y
o6rganos desconcentrados (CNBV, CNSF, CONSARY), los que en el ambito de sus
respectivas competencias, tendran como funciones las de supervision y regulaciéon

del sistema financiero.

La division de competencias y facultades de dichas autoridades tiene su
fundamento legal en el articulo 90 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual determina que la administracion publica federal sera
centralizada y paraestatal, conforme a la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal que distribuira los negocios administrativos de la Federacion, los
cuales estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

De este modo, sera la SHCP el érgano de la administracion publica centralizada
que supervisara y vigilara el sistema financiero con ia ayuda del Banxico, la CNBV,

CNSF, CONSAR, CONDUSEF e IPAB que no es propiamente una autoridad.
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e A la cabeza se encuentra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
organismo de la administracién publica centralizada, que en materia financiera
esta encargada principalmente de planear, evaluar, vigilar y coordinar el
Sistema Financiero Mexicano. En materia de Lavado de Dinero, conforme lo
dispuesto por el articulo 400 bis del CPF, esta facultada para formular querella
en el caso de que el sistema financiero este involucrado de alguna manera en

el delito del operaciones con recursos de procedencia ilicita.

e Al mismo nivel de la SHCP, se encuentra el Banco de México, organismo
autonomo del Estado en el ejercicio de sus funciones y en su administracion,
que tiene como principal funcion la de proveer a la economia del pais de
moneda nacional; su objeto es el de procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda, promover el sano desarrollo del Sistema Financiero Mexicano y

propiciar el buen funcionamiento de! sistema de pagos.

e« Por otro lado existen dos organismos descentralizados, la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios y el Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario. El primero de ellos fue creado por la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicada en
el DOF el 18 de enero de 1999; entre sus funciones tiene las de atender
consultas de los usuarios, resolver reclamaciones, llevar a cabo el
procedimiento conciliatorio entre los usuarios y las instituciones financieras. dar

orientacion juridica, entre otras. Tiene por objeto defender los derechos de los



usuarios de servicios financieros, actuar como conciliador y arbitro en los
conflictos que se den entre ellos y las instituciones financieras, y procurar la

equidad en sus relaciones.

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, esta encargado de la
administracion del sistema de proteccion al ahorro bancario; su objeto o
finalidad es proporcionar un sistema que de proteccion al ahorro bancario,
garantizando las obligaciones a cargo de las Instituciones de Banca Muiltiple y
administrando programas de apoyo a deudores de |a banca. Sin embargo, se
considera que el IPAB no es una autoridad financiera sino un sistema para ia
proteccién al ahorro bancario, es decir, una especie de seguro para los

ahorradores.

Por ultimo se hallan a las autoridades de inspeccion y regulacion del Sistema
Financiero Mexicano, constituidas como organismos desconcentrados de la
SHCP, ellas son la Comision Nacional Bancaria y de Valores, Comisioén
Nacional de Seguros y Fianzas y la Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores tiene como principal atribucion
la supervision y regulacion prudencial de las entidades financieras de todos los

sectores, menos el de Seguros y Fianzas y el de Ahorro para el Retiro, a fin de
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procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, y mantener y fomentar el

sano desarrollo del sistema financiero en su conjunto.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas es la encargada de la
supervision y regulacién de las actividades de las Instituciones de Seguros.
Sociedades Mutualistas de Seguros, Instituciones de Fianzas, Reaseguradoras,
Agentes de Seguros y de Fianzas, Intermediarios de Reaseguros y Filiales de
Entidades Financieras de! Exterior constituidas como Instituciones de Seguros o
de Fianzas; asimismo, tiene entre sus facultades aplicar las sanciones en que

incurran dichas instituciones en el desarrollo de sus actividades.

Su objeto fundamental, es el de garantizar al publico usuario de seguros y de
fianzas, que los servicios que prestan y actividades que realizan, se apeguen a
lo establecido por las Leyes. En materia de Lavado de Dinero en las
instituciones de Fianzas, es competente para conocer y supervisar el
cumplimiento de normas que se establezcan para prevenir y detectar
operaciones con recursos de procedencia ilicita, sancionar su incumplimiento y
requerir a las Instituciones de Fianzas toda la informacion que las autoridades
judiciales le requieran para el esclarecimiento de actividades ilicitas en las que

aquéllas pudieran estar involucradas.

A la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro ie corresponde

la inspeccion y regulacion de las Administradoras de Fondos de Ahorro para el



Retiro (AFORE’s), Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos de
Ahorro para el Retiro (SIEFORE's), Instituciones de crédito y de seguros, en lo
que se refiere a la participacion que tienen el Sistema de Ahorro para el Retiro y
cualquier otra entidad financiera que de alguna manera, participe en dichos
sistemas. Mientras tanto, su objeto es el de “proteger los intereses de los
trabajadores y de sus beneficiarios, asegurando una administracion eficiente de
su ahorro para el retiro”,* mediante la debida coordinacion y administracion de

los procedimientos de los sistemas de ahorro para el retiro.

Dichas autoridades en su conjunto tienen por objeto procurar un desarrollo

equilibrado y sano del Sistema Financiero Mexicano y la proteccion de los

intereses del publico usuario, logrando con ello la estabilidad econémica del

pais.

Entidades financieras

Se trata de los intermediarios financieros autorizados discrecionaimente por la

SHCP o por la CNBV, para captar, administrar y canalizar el ahorro e inversion

de! publico. A fin de entender claramente quienes son las entidades financieras, se

ha considerado pertinente dividirlas en seis grupos:

1) Las del sector bancario;

2) Las del sector bursatil o intermediarios bursatiles;

! De Ia Fuente Rodriguez, Jesus. op. Cit., pag. 202



3) Las del sector afianzador y asegurador, también llamadas de riesgo;

~

4) Las del sector de organizaciones y actividades auxiliares de crédito,
conocidas como entidades no bancarias;
5) Las de los sistemas de ahorro para el retiro, y

6) Las del sector de ahorro y crédito popular.

Para el objeto de estudio de la presente investigacion esta por demas analizar a
todas las entidades financieras, ya que no constituyen el eje central de ia presente
investigacion, por lo que s6lo explicaré mas adelante de manera evolutiva diversas
operaciones que se suscitan dentro del sector afianzador, asi como su importancia

dentro del Sistema Financiero Mexicano.

Instituciones de servicios complementarios, auxiliares o de apoyo.

Este tipo de instituciones son las autorizadas por la SHCP para que directa o

indirectamente presten servicios a los intermediarios financieros. Ejemplo de ellas
es la Asociacion de Banqueros de México, A.C., Servicio Panamericano de
Proteccién, S.A. de C.V. (SERPAPROSA), Bolsa Mexicana de Valores, Academia
Mexicana de Derecho Bursatil y de ios Mercados Financieros, Sociedades de
Informacién Crediticia (como el Burdo de Crédito), Asociacion Mexicana de
administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro, Agentes de Seguros.
Ajustadores de Seguros, Asociacion de Compaiiias Afianzadoras de México, A.C.

(AFIANZA), Agentes de Fianzas y muchos otros mas.



Grupos financieros.

La necesidad de las instituciones financieras de prestar en conjunto mas y
mejores servicios Hlevo a la creacion de los grupo financieros. El Doctor Jesus De
la Fuente Rodriguez define al grupo financiero como: “el integrado por una
sociedad controladora y las entidades financieras que obtengan autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, para utilizar denominaciones iguales o

semejantes, actuar de manera conjunta y ofrecer servicios complementarios".5

Segun lo establecido por el articulo 7° de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y la definicion dada en el parrafo anterior, los grupos financieros
deberan estar integrados por una sociedad controladora y por alguna de las
siguientes entidades financieras: almacenes generales de depésito, arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio,
instituciones de banca multiple, instituciones de fianzas, instituciones de seguros,
asi como por sociedades operadoras de sociedades de inversion y
administradoras de fondos para el retiro. El grupo financiero podra formarse con
cuando menos dos tipos diferentes de las entidades financieras siguientes:
instituciones de banca multiple, casas de bolsa e instituciones de seguros. Sin
embargo, en los casos en que el grupo no incluya a dos de las mencionadas
entidades, debera contar por lo menos con tres tipos diferentes de entidades

financieras mencionadas al inicio de este parrafo que no sean sociedades

s Ibidem, pag. 72



operadoras de sociedades de inversion y administradoras de fondos para el retiro.
Este tipo de grupos financieros son conocidos como grupos financieros con
sociedad controladora (regulares). Aquella sociedad controladora y esas entidades
financieras deberan actuar de manera conjunta bajo una denominacion igual o
semejante. Ejemplo de los grupos financieros existentes se tiene al Grupo
Financiero BBV-Bancomer, Grupo Financiero Banamex-Accival, Grupo Financiero

Inbursa, Grupo Financiero Scotiabank-Inverlat, entre otros.

No obstante lo anterior, pueden darse también los grupos financieros sin sociedad
controladora (irregulares), los cuales estan previstos en la LIC (articulo 89) y la
LMV (articulo 18). Para mejor comprension, se transcriben dichos numerales:

Articulo 89 de la LIC.- Se requerira autonizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que las instituciones de crédito inviertan, directa o
indirectamente, en titulos representativos del capital social de entidades
financieras del exterior.

Cuando alguna institucion de crédito sea propietaria, directa o indirectamente de
acciones con derecho a voto de entidades financieras del exterior que representen
por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital pagado, tenga el control de
las asambleas generales de accionistas, esté en posibilidad de nombrar a la
mayoria de los miembros del consejo de administracién o sus equivalentes, o por
cualquier otro medio controle a las mencionadas entidades, la institucion de
crédito comrespondiente debera proveer lo necesario para que la entidad financiera
de que se trate, realice sus actividades sujetandose a la legislacion extranjera que
le sea aplicable y, en su caso, a las disposiciones que al efecto determinen las
autoridades financieras mexicanas.

Las instituciones de banca multiple podran invertir en el capital social de
sociedades de inversion, sociedades operadoras de éstas, administradoras de
fondos para el retiro, asi como en el de sociedades de inversién especializadas de
fondos para el retiro en los términos de la legislacion aplicable y, cuando no
formen parte de grupos financieros, en el de organizaciones auxiliares del crédito,
e intermediarios financieros no bancarios, que no sean casas de bolsa,
instituciones y sociedades mulualistas de seguros e instituciones de fianzas,
previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las solicitudes de autorizacion de las inversiones a que se refiere el parrafo
anterior, deberan acompariarse del documento que precise las politicas para
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resolver el probable conflicto de interés que en la realizacion de sus operaciones
con el publico pudieren prestarse.

Las instituciones de crédito, y las filiales a que se refiere el tercer parrafo de este
articulo en cuyo capital participen, podran utilizar denominaciones iguales o
semejantes, actuar de manera conjunta y ofrecer servicios complementarios.

Al efercer las facultades que le confiere este articulo, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico oira la opinion del Banco de México y de la Comision Nacional
Bancaria.

Las inversiones a que se refiere este articulo y el anterior, que realicen las
instituciones de banca de desarrollo, asi como de banca multiple en cuyo capital
participe el Gobierno Federal, no computaran para considerar a las emisoras como
empresas de participacién estatal, y por lo tanto éstas no estaran sujetas a las
disposiciones aplicables a las entidades de la administracién publica federal.

Articulo 18 de la LMV.- Las casas de bolsa que no formen parte de un grupo
financiero podran, de conformidad con las disposiciones generales que, en su
caso, expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion del
Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores:

I Adaquirir, con cargo a su capital global, acciones representativas del capital
de almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, casas de
cambio, empresas de factoraje financiero, sociedades de inversion y
sociedades operadoras de estas qitimas. Salvo tratandose de sociedades
de inversion y sociedades operadoras de las mismas, estas adquisiciones
se haran previa autorizacion que en su caso otorgue la referida Secretaria.

1. Utilizar denominaciones iguales o semejantes, actuar de manera conjunta y
ofrecer servicios complementarios, con las entidades financieras, en cuyo
capital participen, y

1. Prestar servicios complementarios con instituciones de crédjto del pais.

Las entidades a que se refiere este articulo, deberan acreditar a las autoridades

encargadas de su inspeccion y vigilancia, la aplicacion de medidas conducentes a

prevenir conflictos de interés, ,asi como a evitar practicas que afecten una sana

operacién o vayan en detrimento del publico usuario, siempre que se les requiera
para ello.

Otras Entidades.
Entre ellas se encuentran las oficinas de representacion de entidades financieras

del exterior que no pueden realizar operaciones activas, sino simplemente estan

facultadas para proporcionar informacion sobre dichas operaciones.
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A fin de tener una mejor vision de los integrantes del Sistema Financiero Mexicano

y de lo ya establecido respecto a su integracion, se presenta el siguiente cuadro:

INTEGRANTES DEL SISTEMA FINA;ICIERO MEXICANO

GRUPO

SUBGRUPO

Autoridades Financieras.

SHCP. |
BANXICO.

CONDUSEF.

CNBV. CNSF y CONSAR. )
IPAB (sin embargo, no es una auloridad es un Sistema ae !
Prolecaion al Ahorro) .

Entidades Financieras.

Del Sector Bancario: ‘

= Bancos Muitiples y de Desarroilo

»  Fideicomisos Publicos

« Banco del Ahorro Nacional y
Nacional de Crédito (BANSEFI)

»  Sociedades Financieras de Objeto Limitado

+  Fikales de del Ellsnor. como
Bancos { o i [ de Objeto Limitado
Del Sector Bursati,

e Casas de Bolsa

«  Especialistas Bursatiles
« Sociedades de Inversion
. de i de Inversién.

* Filiales de del Extenor en
cualquiera de las formas anles mencionadas

Del Secior Asegurador y Afianzador.

= Insttuciones de Seguros y de Fianzas.

*  Intermediarios de Reaseguro

« Sociedades Mutualistas de Seguros i

« Filiales de del Exlenor como ’
tnsttuciones de Seguros o insttuciones de Flanzas

Deil Sector de O i i de Crédito
= Atmacenes Generales de Depomq
»  Sociedades de Ahorro y Préstamo
= Empresas de Facloraje Financiero.
*  Amendadoras Financieras
.

Uniones de Crédito.

Casas de Cambio.

Filiales de de! Exterior como
Organizaciones Auxiliares de Crédito o Casas de Cambio

De los Sistemas de Ahorro para et Retiro:

*  Administradoras de Fondos para el Retro (AFORES).
. de , para el manejo de fondos
para el retiro (SIEFORES).

.
Dei Sistema de Ahorro y Crédilo Popular.

apoyo.

Instituciones dn .“Ivlclo.l :

de ellas son: Bolsa de Valores, para el
Depdsito de Valores, de C ae México
AC. (AFIANZA), Asociacion de Bangueros de México A C . Sewico
Panamercano de Proteccién, Agenles de Seguros, Ajustadores de )
Seguros, Agentes de Fianzas, entre otros. +

Grupos Financleros. :

Grupo Financiero BBVA, Grupo Financiero Banamex-Accival,  Grupo i
Financiero Scotiabank-invertat, entre otros. :

Otras Entidades,

Oficinas de de de exlenor Yo
sucursales de bancos exiranjeros que realizan operaciones con

residentes fuera del pais.




C. Ubicacién de las Instituciones de Fianzas.

Como anteriormente se explicd, las Instituciones de Fianzas son consideradas

entidades financieras del sector afianzador.

La ubicacion de las Instituciones de Fianzas en el Sistema Financiero Mexicano ha
sido muy peculiar, toda vez que su desarrollo esta estrechamente ligado con el de
la figura de la fianza, pues se afirma que cuando esta se considero por primera
vez como un acto que podia otorgarse a titulo oneroso (en el Cédigo Civil de

1870), nacio la posible existencia de las Instituciones de Fianzas.

Por decreto de 3 de junio de 1895 se autorizé al Ejecutivo para otorgar
concesiones a compafias nacionales o extranjeras para que de manera habitual
realizaran operaciones de caucion por el manejo de recursos del estado a sus
empleados y funcionarios, a favor del Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales y
Municipales. Asi la primera compaiiia de fianzas, sucursal de una comparfiia
estadounidense, fue autorizada en 1895, sin embargo, fue reemplazada por una
empresa mexicana en 1913 (la Compaiiia Mexicana de Garantias), bajo el tenor
de expedir aquellas garantias que fueran necesarias conforme a las leyes

mexicanas.

“Con fecha 24 de mayo de 1910 se expidio la primera regulacion marco en materia

de fianzas, denominada Ley que establece las reglas a que deben sujetarse las



compaiiias legalmente constituidas que sean autorizadas por el ejecutivo de la
union para expedir fianzas a favor de la hacienda publica federal™® la cual
establecio muy someramente las disposiciones y requisitos a que debian

someterse dichas instituciones para funcionar en nuestro pais.

El 11 de marzo de 1925 se expidid la Ley de Compafias de Fianzas,
considerando a las Instituciones de Fianzas como Instituciones de Crédito, con lo
cual quedaron sujetadas a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 1924 y 1926, de las cuales esta titima dedicaba un
capitulo especial a las afianzadoras. La novedad de dicha ley fue que se pudieran
otorgar otro tipo de fianzas ademas de las otorgadas a beneficio del Estado, y
dichas emisiones sélo podian hacerse de manera consuetudinaria por estas

instituciones.

“La Ley de Instituciones de Crédito del 28 de junio de 1932, dejo fuera del sistema
bancario a las afianzadoras y en opinidn de un sector de la doctrina, pasaron a
formar parte del grupo de Insfituciones de Seguros, porque consideraban que la
técnica de distribucion de riesgos, operaba en la fianza de igual manera que en el
seguro.”” Con la creacion de la LFIF de 1940, no se considerd a las afianzadoras

dentro del grupo de seguros ni de instituciones de crédito

;Sanchez Flores, Octavio Guillermo de Jesus. £/ Contrato de Fianza, Porria, México, 2001, pag. 21
Acosta Romero, Miguel, op.Cit., pag. 958.



Asli, el 31 de diciembre de 1942 se promuigo la LFIF que identificaba claramente a
las afianzadoras como las instituciones autorizadas por la SHCP para emitir
fianzas en forma de polizas o celebrar contratos de fianza a titulo oneroso,
considerados estos como actos de comercio. También se les considero como

auténomas en la LFIF de 26 de diciembre de 1950.

Por decreto de 24 de diciembre de 1968, publicado el 18 de enero de 1969 se
reformaron los articulos 75, 76 y 77 de la LFIF, para definir a las Instituciones de
Fianzas como Organizaciones Auxiliares de Crédito, por lo tanto les serian
aplicables las disposiciones de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares y sus normas reglamentarias correspondientes.
Nuevamente en 1974 se reforma dicho ordenamiento con el fin de recaicar que las

Instituciones de Fianzas eran consideradas Organizaciones Auxiliares de Crédito.

Finalmente con la reforma de la multicitada ley en 1985, se dejé de considerar a
las Instituciones de Fianzas como Organizaciones Auxiliares de Crédito, por
considerarlas como instituciones independientes. La exposicion de motivos de
dicha reforma explicé vagamente que dichas entidades requerian un trato distinto
al de las Organizaciones Auxiliares de Crédito, en virtud de que su legislacién
aplicable era totalmente independiente a la de estas ultimas; dicha reforma fue
definitiva para desligar a las mencionadas instituciones del sector de

organizaciones y actividades auxiliares de crédito.



En la actualidad se afirma con certeza que las Instituciones de Fianzas pertenecen
a un sector del sistema financiero, totalmente independiente del bancario y del de

organizaciones y actividades auxiliares de crédito, es decir, al sector afianzador.

Se debe confirmar la independencia y autonomia de las Instituciones de Fianzas

de los demas sectores del sistema financiero, en virtud de que cuentan con:

s Una legislacion especial, es decir, la LFIF.

e Son vigilados por un organismo desconcentrado de la SHCP que sdlo se
encarga de ia inspeccion y vigilancia del sector afianzador y asegurador, es

decir, la CNSF.

e Su objeto de funcionamiento es el de otorgar fianzas a titulo oneroso o

practicar operaciones de reafianzamiento.

El articulo primero de la LFIF ayuda a sostener lo anterior al subrayar cual es el
objeto de las Instituciones de Fianzas:

“Articulo 1°.- ...

Esta ley se aplicara a las instituciones de fianzas, cuyo objeto sera otorgar fianzas

a titulo oneroso, asi como a las instituciones que sean autorizadas para practicar

operaciones de reafianzamiento”.

Explicada la ubicacion de las Instituciones de Fianzas en el Sistema Financiero

Mexicano, me permito denotar su importancia en él.



C. Importancia de las Instituciones de Fianzas en el Sistema

Financiero Mexicano.

El Sistema Financiero Mexicano forma parte importante del sano desarrollo de la
economia del pais, debido a la movilizacion de capitales que se logra con las
instituciones que lo componen. Aun cuando aquél se consolido sin tomarle gran
importancia a las Instituciones de Fianzas por considerarlas como simples
instituciones garantes de obras realizadas por el Sector Publico, estas poco a
poco han tomado fuerza dentro de la economia del pais, por el tipo de actividades

que realizan.

La emision de las fianzas onerosas (emitidas soélo por las Instituciones de
Fianzas), permiten que los beneficiarios obtengan certeza en las operaciones que
celebran con sus deudores, toda vez que ante el incumplimiento de estos. la
aflanzadora responde por ellos. Cabe recordar que sectores como el industrial, el
comercial, de la construccion y obra publica, son los principales consumidores de
las fianzas de empresa, sectores que contribuyen al desarrollo de la economia del
pais. Aun cuando el sector afianzador no se consolida de manera tan avanzada
como otros sectores, existe confianza dentro de las afianzadoras, que con la
globalizacion internacional, se logre un avance y reconocimiento significativo de
las actividades que ellas realizan, cuando menos a nivel comercial e industrial

latinoamericano.



n LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS.

A. Concepto.

Como se dijo de manera aislada, las Instituciones de Fianzas cuentan con una ley
especial de orden publico que tiene por objeto regular su organizacion y

funcionamiento, denominada Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

La legislacion en comento no da un concepto de Institucion de Fianzas, pero si da
los elementos para poderla formar al mencionar en su articulo primero, parrafo
segundo, que el objeto de ellas es el de otorgar fianzas a titulo oneroso, asi como

realizar operaciones de reafianzamiento cuando se les haya autorizado para ello.

Por ofro lado el articulo quinto de dicho ordenamiento, determina: “Para
organizarse y funcionar como institucion de fianzas o para operar exclusivamente
el reafianzamiento, se requiere autorizacion del Gobiemo Federal, que compete
otorgar discrecionalmente a la, Secretaria de Hacienda y Credito Publico”; dichas
autorizaciones son intransmisibles y operan para el otorgamiento de fianzas de

cualquiera de los cinco ramos existentes.

Cabe destacar que el articulo 15 de dicha ley, establece que las instituciones en
comento, deberan constituirse como sociedades andnimas de capital variable o

fijo.



El Doctor Jesus De la Fuente Rodriguez las conceptia como: “Sociedades
anonimas de capital fijo o variable autorizadas discrecionalmente por la SHCP,
para otorgar habitualmente fianzas a titulo oneroso, a través de un contrato, que
se denomina de fianza, por el que garantizan por un tercero el cumplimiento de

una obligacion, en caso de que éste no la realice."®

Para el autor Manuel Molina Bello una afianzadora es: “Una sociedad mercantil,
legalmente autorizada por la SHCP, cuyo objeto es comprometerse a titulo
oneroso, mediante la expedicion de una poliza, a cumplir obligaciones de
contenido econdmico contraidas por personas fisicas o morales, ante otras

personas fisicas o morales, privadas o publicas."®

Los autores antes citados recalcan como caracteristicas de las Instituciones de
Fianzas las siguientes:

e Sociedad mercantil;

* Que cuente con la autorizacion de la SHCP; y

+ Tener por objeto emitir fianzas a titulo oneroso para garantizar obligaciones a

cargo de un tercero.

En ese orden de ideas puedo concluir con mi propio concepto de Institucion de

Fianzas: Las Instituciones de Fianzas son sociedades anonimas de capital

* De la Fuente Rodriguez, Jesus, op. Ci.. pag. 645
“ Molina Bello, Manuel. La fianza, como g Sus it it con , Mc Graw Hill, México, 1994, pag.18y 19




variable o fijo, autorizadas discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para otorgar fianzas a titulo oneroso en forma de pdélizas, asi
como para realizar operaciones de reafianzamiento, en los términos

establecidos por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

B. Creacion.

El articulo quinto de la LFIF establece que para operar y funcionar como
Institucion de Fianzas o para operar exclusivamente el reafianzamiento, se
requiere “autorizacion” de! Gobierno Federal otorgada discrecionalmente por la
SHCP. Dichas autorizaciones son intransmisibles para otorgar fianzas en los cinco
ramos y sub-ramos establecidos por dicho ordenamiento. Dicha autorizacion sera

publicada en el DOF a costa de la institucion interesada.

La solicitud de autorizacidon que se haga a la SHCP, debera acompaiarse de lo
siguiente (articulo 7° de la LFIF):

a) Proyecto de escritura constitutiva o contrato social de la Institucién de
Fianzas que se pretenda organizar;

b) Comprobante de haber constituido en Nacional Financiera, S.N.C.. un
depdsito en moneda nacional o en valores del Estado, equivalente al 10%
del capital minimo con que deba operar (deposito que se devolvera una vez
que se de la autorizacion o se niegue, sin embargo, si la afianzadora no

cumple con las obligaciones que tiene para comenzar a operar, dicho



<)

d)

e)

depdsito podra retenerse por el fisco federal; asimismo, este podra retener
el 1‘t0% de dicho depésito por los gastos erogados con motivo del tramite
realizado);

Plan .de actividades que contemple por lo menos el capital social inicial,
ambito geografico y programas de operacion técnica y colocacion de
fianzas;

Programa general de trabajo y presupuesto financiero, el cual debera
contener por lo menos el perfil de |la cartera con la que se pretende operar,
productos (tipos de fianzas), conceptos por garantizar, tarifas, proyectos de
los documentos (polizas) y proyeccion de los resultados técnicos y
financieros para los proximos tres afos;

Un programa estratégico para la implementacién de las politicas y
normas en materia de suscripcion, obtencién de garantias,
comercializaciéon, seguimiento de obligaciones garantizadas, inversiones,
administracion integral de riesgos, reafianzamiento, reaseguro financiero,
desarrollo de la institucion y financiamiento de sus operaciones, asi como
los objetivos estratégicos en estas materias y los mecanismos para
monitorear y evaluar su cumplimiento (reforma publicada en el DOF el dia
16 de enero de 2002);

La relacion de los socios fundadores, indicando nacionalidad, el capital que
suscribiran, la forma en que lo pagaran y el origen de los recursos con los
que se realiza el pago (reforma publicada en el DOF el dia 16 de enero de

2002);



g) La relacién de los consejeros, funcionarios y contralor normativo (reforma
publicada en el DOF el dia 16 de enero de 2002);

h) Plan general de mercado, conteniendo la viabilidad del mercado y las
politicas para satisfacer las necesidades de servicio (apertura de sucursales
y oficinas); y

i) “Proyecto de organizacion, que debe incluir la estructura administrativa de
la empresa, con las funciones generales de las diferentes areas que la

integran."*®

Una vez presentados los documentos referidos en original y tres tantos,
acompafiados de la solicitud respectiva, la SHCP los analizara y solicitara la
opinion de la CNSF. Aproximadamente en un plazo de entre dos y tres meses la
SHCP podra emitir una opinién favorable al representante legitimo, a fin de que se
este en aptitud de acudir a la Secretaria de Relaciones Exteriores y se obtenga el
permiso de la denominacion de la sociedad, asi como ante el Notario Publico que

otorgara la escritura constitutiva.''

Una vez otorgada la escritura constitutiva, se presentara ante la SHCP el primer
testimonio y dos copias certificadas de ella a fin de que esta apruebe y emita la
autorizacion definitiva para organizarse y funcionar como Institucién de Fianzas.

La SHCP concedera un término de tres meses, contados a partir de la aprobacién

' \bidem, pag. 170

' etr, idem.



de la escritura constitutiva, para que la afianzadora comience a operar, de no ser

asi, se podra dejar sin efectos la autorizacion.

Con la reforma de enero de 2002, se incorpora como requisito a las instituciones
de fianzas que inicien operaciones, el contar con el dictamen favorable que les
extienda CNSF, como resultado de la inspeccion que efectue para certificar que
cuenta con los elementos y sistemas necesarios para satisfacer adecuadamente

sus operaciones (Articulo 8° de la LFIF).

C. Objeto.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 1° y 15 de la LFIF, el objeto de las
afianzadoras es el de otorgar fianzas a titulo oneroso en los términos establecidos
por la ley en comento, asi como efectuar todas aquellas actividades que autorice
la SHCP, tales como las operaciones relacionadas con fideicomisos de garantia,
reafianzamiento y coafianzamiento.

Su principal objeto es el de emitir fianzas de manera sistematica y habitual, a fin
de que garanticen el cumplimiento de obligaciones o deudas ajenas. No considero
conveniente profundizar acerca de las operaciones y de las actividades a través
de las cuales una Institucion de Fianzas cumple con su objeto, pues con

posterioridad examinareé todas las operaciones que pueden efectuar.

(5]
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Sin embargo, es importante subrayar que el objeto social de las actividades de
una Institucién de Fianzas es el de garantizar el cumplimiento de obligaciones. con
lo cual se logra cumplir con el objetivo publico de la LFIF, es decir, lograr el sano y
equilibrado desarrollo del sector afianzador y promover el impulso de las

industrias.

D. Marco Juridico.

La LFiF publicada en el DOF el 29 de mayo de 1950 es el ordenamiento que
regula la organizacion y funcionamiento de las Instituciones de Fianzas. Como la
mayoria de los ordenamientos del derecho positivo mexicano, esta ley ha sufrido
innumerables reformas que han permitido que su desenvolvimiento vaya de la
mano de las exigencias econdmicas, politicas y sociales del sector afianzador. del
publico en general y del mismo mundo juridico. Las principales reformas a dicho
ordenamiento fueron publicadas en el DOF el 31 de diciembre de 1984, 3 de enero
de 1990, 14 de julio y 23 de diciembre de 1893, 7 de mayo de 1997 y 10 de
noviembre de 1999, La uitima reforma a esta ley fue publicada en el DOF el 16 de

enero de 2002."?

'? En la reforma de 1984 {(entro en vigor el 1° de enero de 1985), se dejo de cunsnderar a las Instituciones de Fianzas como
Organizaciones Auxiliartes de Crédito para como no la cel 3 de
enero de 1990 es relevante porque se cambio de la * " a ion", para f como Ir on de
Fianzas, asimismo se 1toco lo relativo a la proteccion de los usuanos de semc-os de aﬁanzamlenlo por otro tado la
modificacién del 14 de lullo de \993 mlrodujo 1a posibilidad de que las como figuciarias
en el caso de los que la reforma de 23 de diciembre det mismo afo, dio la posicilidad a
las sociedades afianzadoras del exlennr constituir llhales en México; el 7 de mayo de 1997 se introduce al articuic 112 los
patrafos cuario, quinto y sexto, a fin de combatir las operaciones con recursos de procedencia iticta en las Institucicnes de

Fnanzas con la del 10 de i de 1999, se incluye el ramo V de fianzas, el de fideicomisos de garantia,
i i i de fianzas de realizar de reafiar . con |a reforma de
enero de 2002 se permmo a las Instituciones de Fianzas I i de y se

al capital social.
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La LFIF consta de cinco titulos: Titulo preliminar "Disposiciones generales”; Titulo |
“Instituciones de Fianzas"; Titulo Il “Contabilidad, Inspeccion y Vigilancia™; Titulo 1l

“Facultades de la Administracion Publica”, y Titulo IV "Disposiciones varias”.

A fin de lograr una sana aplicacion y observancia de esta legistacion, existen
diversos ordenamientos que coadyuvan al cumplimento de su fin publico, entre
ellos se encuentra al Reglamento del articulo 95 de la LFIF, Reglamento de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en materia de Inspeccion, Vigilancia y
Contabilidad, Reglas de Caracter General para el Otorgamiento de Fianzas que
garanticen Operaciones de Crédito, Circulares de la CNSF y Disposiciones de

Caracter General del articulo 112 de {a LFIF, entre otros.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 113 de la ley de
referencia, en lo no previsto por ella, se aplicara la legislacion mercantil y a falta de

disposicion expresa, el Codigo Civil Federal.

En ese orden de ideas, a falta de disposicion expresa en la LFIF, se aplicara
supletoriamente:

1° La legisfacion mercantil, '

2° E| Codigo Civil Federal, especificamente el Titulo Decimotercero de la Segunda

parte del Libro Cuarto, titulado “De ia fianza civil".

** En materia de fianzas, la istaci il que la principal fuenie ia es el Cédigo de Comercio.




Como lo advierte el Doctor De la Fuente Rodriguez, “la mayoria de las leyes

financieras tiene como fuente supletoria a la legislacion mercantil, Codigo Civil

para el Distrito Federal, y usos y practicas mercantiles, salvo para las instituciones

de fianzas".

n 14

E. Principales Operaciones.

El articulo 16 de la LFIF contempla ias operaciones que una afianzadora puede

realizar, a saber son las siguientes:

1.

Practicar operaciones de fianzas, reafianzamiento y otras de garantia con la
autorizacion de la SHCP;

Celebrar operaciones de resaseguro financiero (reforma de 16 de enero de
2002);

Constituir e invertir reservas, en instituciones de crédito y en bancos del
extranjero;

Constituir depositos en instituciones de crédito;

Operar con valores (en los términos de la LFIF y la LMV) y documentos

mercantiles;

. Adquirir acciones de consorcios, Instituciones de Fianzas o de Seguros y de

sociedades que les presten servicios;

. Adquirir acciones de sociedades inmobiliarias;

'* De 1a Fuenie Rodriguez, op. Cit., pag. 20



8. Dar en administracion a las instituciones cedentes del extranjero, las primas
retenidas para la inversion de las reservas constituidas, correspondientes a
operaciones de reafianzamiento;

9. Administrar sus reservas, a instituciones del extranjero, correspondientes a
las operaciones de reafianzamiento cedido;

10. Adquirir, construir y administrar viviendas de interés social;

11. Otorgar préstamos o créditos (realizar operaciones activas);

12. Recibir titulos en descuento o redescuentos a instituciones de crédito,
organizaciones auxiliares de crédito y a fideicomisos publicos de fomento
economico;

13. Actuar como institucion fiduciaria en el caso de los fideicomisos de
garantia;

14. Emitir obligaciones subordinadas que podran ser o no susceptibles de
convertirse en acciones; y

15. Realizar las demas operaciones que ta SHCP les autorice.

ni. TIPOS DE FIANZAS

A. Concepto de Fianza.

El autor Alejandro Cardenas Camacho en el “Nuevo Diccionario Juridico

Mexicano” define a la fianza de la siguiente manera: “Es un acto juridico por medio



del cual una parte llamada fiador se obliga solidariamente ante otra denominada
acreedor al cumplimiento de una prestacion determinada, o su equivalente, para el

- 18

caso de que un tercero, deudor de aquél, no cumpla con la obligacién pactada”.

La definicion dada permite ver la esencia de la fianza, pues de ella pueden
desprenderse todos los elementos que la componen:

a) La existencia de un acto juridico (sin distinguir si es civil o mercantit);

b) Una obligacion principal;

c) Una obligacién accesoria;

d) Elfiador;

e) El acreedor de la obligacion principal y beneficiario de la accesoria;

f) Eldeudor de la obligacion principal y fiado de la obligacion accesoria, y

g) La posibilidad de incumplimiento de la obligacion principal por parte del deudor.

Esta definicion no distingue la naturaleza juridica de la obligacion principal y
accesoria, ni del fiador, por lo que con certeza se afirma que se trata de una
definicion en sentido amplio, es decir, la definicion de la fianza en general. Lo
anterior lleva a decir que la fianza puede clasificarse en fianzas civiles y
mercantiles o de empresa, y por lo tanto en estricto sentido se puede definir a la

fianza civil y mercantil o de empresa, lo cual haré mas adelante.

‘Voz UNAM-INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Nuevo Diccionano Juricico
Mox:cano Tomo IID H, 1* ed Porrita, México, 2000, pag.1683

w
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B. La fianza mercantil y la fianza civil.

La fianza nace como muchas instituciones, en el campo del derecho civil; asi el
C.C. define el contrato de fianza en su articulo 2794: “/a fianza es un contrato por
el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste
no lo hace”. De lo anterior se desprende que cualquier persona puede otorgar la
fianza, siempre y cuando acredite tener solvencia econémica en relacién a lo

afianzado y a satisfaccion del beneficiario.

Este tipo de fianzas se usa generalmente en operaciones de poca cuantia entre
personas fisicas; el ejemplo mas claro y cotidiano es el de los contratos de
arrendamiento, en donde el arrendador solicita al arrendatario una fianza que
garantice el pago oportuno y cumplido de las rentas, a través de la solvencia
economica de un fiador civil que deje en garantia un pagarée, una escritura, factura,

etcétera.

No obstante de su regulacidn en un ordenamiento de orden publico, las fianzas
civiles han sido desplazadas casi por completo por las fianzas mercantiles o de
empresa; ello por la seguridad juridica y econémica que una Institucion de Fianzas
autorizada por la SHCP para otorgar fianzas, tiene frente a una persona fisica,
que no se dedica de manera sistematica a realizar ese tipo de operaciones, pues
una de las caracteristicas de estas instituciones, es que son de acreditada

solvencia econémica.
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' Por‘otro lado, la fianza mercantil o de empresa se encuentra regulada por la LFIF,
sin embargo no da una definicion de ella, a diferencia del C.C. (ordenamiento de la
fianza civil). El autor Claudio Ricardo Hernandez Hernandez en su investigacion
“Proyecto de Ley sobre el Contrato de Fianza de empresa” se refiere en su articulo
1° a la fianza de empresa: “Por virtud del contrato de fianza de empresa, una
institucion de fianzas se compromete, a titulo oneroso con el beneficiario a pagar

determinada suma de dinero por el deudor, si éste no cumple con su obligacion”'®

Luego entonces, puede decirse que Ja fianza mercantil o de empresa es aquél
contrato mediante el cual una Instituciéon de Fianzas debidamente autorizada
por la SHCP, se compromete a titulo oneroso y mediante la emision de una
poliza, a garantizar el cumplimiento de obligaciones de un deudor ante su

acreedor, y a responder de ellas en caso de que aquél no las cumpla.

El articulo 2° de la LFIF etiqueta a todos los actos juridicos que celebre una
Institucién de Fianzas como mercantiles. Incluso es el mismo C.C. el que se
encarga de desplazar a la fianza de empresa del campo civil, pues en su articulo
2811 sefala: “quedan sujelas a las disposiciones de este titulo las fianzas
olorgadas por individuos o compariias accidentalmente a favor de determinadas
personas, siempre que no las extiendan en forra de pdliza, que no las anuncien

publicamente por la prensa o por cualquier otro medio y que no empleen agentes

* Hernandez Hernandez, Claudio Ricardo. Proyecto de Ley sobre el Contrato de Fianza de empresa, IX Premio de
Investigacion sobre Seguros y Fianzas 2002, CNSF, México, 2003, pag. 1

3
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que las ofrezcan”. Lo anterior implica que sera la fianza mercantil la que puede ser
otorgada de manera sistematica y habitual, en forma de pdéliza y por una empresa
(Institucion de Fianzas) que divulgue su modus operandi a través de agentes de

fianzas o de cualquier otra forma.

Por otro lado, el articulo 3° de la LFIF, prohibe a toda persona fisica o moral
distinta de la Instituciones de Fianzas, otorgar habitualmente fianzas a titulo

oneroso.

A fin de dejar completamente claro las notas distintivas de cada tipo de fianza, se

mencionan algunas diferencias:

DIFERENCIAS ENTRE LA FIANZA CIVIL
Y LA FIANZA MERCANTIL O DE EMPRESA

FIANZA CIVIL FIANZA MERCANTIL O DE EMPRESA.
. Son fianzas a titulo gratuito . Son fianzas a titulo oneroso
. Son emitidas por Personas Fisicas. . Las emiten P Il autorizadas
. Se trata de un contrato civil, del tipo consensual, por la SHCP, para reatizar dicha operacion.
. Se rigen porel C.C. . Se trata de un contrato mercantil (articulo 2° de la
. Los tipos de fianza civil son: legal, judicial, convencional, LFIF), que se perfecciona con la firma de un contrato-
gratuita u onerosa. salicitud de fianza, lo que implica gque requiere
s Su olorgamlenlo es esporadico, sin’ hacer uso de formalidad.
o interr . Se rigen por la LFIF y en su defecto por la legistacidén
. No existe péllza de fianza ni cobro de prima. mercantil y por el C.C.
=  El fiador goza de los beneficios de orden y excusién]e  Existen cinco tipos de fianzas de empresa: de
(articulos 2814 y 2849 det C.C ) de crédito y
fideicomisos de garantia.
e« Su g es i se hace uso de
y emplea ag
- Se otorga a través de una ponza de fianza y medlame
el cobro de una prima.
. El fiador no goza de los benehmos de orden y
excusion (articulo 118 de la LFIF)."’

'7 Ctr.. Sanchez Flores, Octavio Guillermo de Jesus, op., Cit., pag. 252, 267 y 395.
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C. Clasificacion de la fianza de empresa.

Los tipos de fianzas de empresa estan clasificadas en ramos y sub-ramos de
acuerdo a las caracteristicas y naturaleza de éstas; sin pretender convertir este
apartado en un analisis exhaustivo de los tipos de fianzas de empresa, a
continuacion se exponen los ramos, sub-ramos y tipos de fianzas existentes,'®

tomando como base la clasificacion dada en la LFIF.

En decreto publicado en el DOF de 10 de noviembre de 1999, en el que se
reforma la LFIF, el articulo 5° establece lo siguiente: “Para organizarse y funcionar
como institucion de fianzas o para operar exclusivamente el reafianzamiento, se
requiere autorizacion del Gobierno Federal, que compete otorgar

discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

Las autorizaciones son por su propia naturaleza intransmisibles y se referiran a

uno o a mas de los siguientes ramos y sub-ramos de fianzas:

1. Fianzas de Fidelidad (Ramo ).
Las fianzas de fidelidad constituyen el ramo | del catalogo de fianzas de empresa.

por medio de ellas se garantiza al acreedor (patrén) el pago de la reparacion dei

" E£117 de Septiembre de 2001 la SHCP publicé en el DOF la circular F-13.3 mediante 13 cual se da a conocer a3 1as

instituciones de Fianzas, el Sislema Estadistico del Sector Afianzador, en el cual se i un de Fia anive'
tipo, el cual resulta ser muy il para los ramos, sub-ramos. tipos de fianzas y su concepto.
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dafio derivado de un delito de infidelidad patrimonial como es el robo, fraude,
abuso de confianza o peculado, cometido por algun empleado contra los bienes

del patron.

Dentro de este ramo ), existen dos sub-ramos, el de las fianzas individuales y el de
colectivas. En las primeras se esta garantizando el posible dafio que pueda causar
un solo empleado, que por las caracteristicas de su empleo se encuentra en
mayor riesgo de incurrir en ilicito; sin embargo este tipo de fianzas es poco
costeable, por lo que se ha preferido recurrir a las fianzas colectivas, pues

garantizan la reparacion del dafio que pudieran ocasionar varios empleados.

En el sub-ramo de las individuales se encuentran: La individual para personal
administrativo, individual para vendedores y la individual para agentes de seguros
y/o fianzas. Mientras tanto en el sub-ramo de las colectivas existen: la llamada
cédula, la global tradicional, global integral, monto Gnico para vendedores y

cobertura combinada.

2. Fianzas Judiciales (Ramo ).
“La fianza judicial es aquella que se expide ante tribunales civiles, penales ¢
administrativos para garantizar la libertad caucional o constitucional de un reo, el

resarcimiento de dafos y perjuicios en la ejecucién de sentencias que no sean
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definitivas, el interés fiscal en los juicios y recursos administrativos y los negocios

que se ventilen en las juntas de conciliacion y arbitraje”.'®

Este ramo se divide en tres sub-ramos, el de las fianzas judiciales penales, fianzas
judiciales no penales y las fianzas judiciales que amparen a los conductores de

vehiculos automotores.

Las fianzas penales se utilizan para garantizar la libertad de las personas sujetas a
proceso penal, a fin de que estas no evadan la accién de la justicia cuando
obtienen el beneficio de la libertad provisional, condicional o preparatoria. A su vez
se subdivide en fianzas que garantizan aquellos tres tipos de libertades, fianzas

que garanticen la reparacion del daiio y las de sanciones pecuniarias.

Las no penales garantizan los dafios y perjuicios derivados de la ley, de juicios y
procedimientos en materia civil, familiar, mercantil, laboral, amparo y otros. Por
otro lado, las fianzas judiciales que amparan a los conductores de vehiculos
automotores, como su nombre lo indica garantizan obligaciones del fiado

derivadas de actos de imprudenciales ocasionados por el transito de vehiculos.

3. Fianzas Administrativas (Ramo ifl).
Este ramo lll, es tal vez el mas importante, pues se trata de las fianzas mas

utilizadas en los sectores de la producciéon. Con ellas se garantizan obligaciones

** Castaf Alat . Fi Revista it de Fianzas, Tomo I, 1855, México, pag. 42




que deriven de contratos o leyes ante dependencias del Ejecutivo Federal y

autoridades estatales o municipales.

Se subdividen en los sub-ramos de obra, proveeduria, fiscales, arrendamiento, y
otros tipos de fianzas administrativas. Las de obra tienen por objeto garantizar
concursos o licitaciones, anticipos, cumplimientos, vicios ocultos y buena calidad
establecidos en los contratos de obra. Las fianzas de proveeduria tienen también
por objeto garantizar concursos o licitaciones, anticipos, cumplimientos y buena
calidad de los diferentes pedidos o contratos en que se le solicite a proveedores
material. Dentro de estos dos primeros sub-ramos de fianzas, existen los

siguientes tipos: concurso o licitacion, anticipo, cumplimiento y buena calidad.

Las fianzas fiscales garantizan las obligaciones fiscales de particulares frente al
estado en su caracter de fisco. Los tipos de fianzas fiscales son de: importacion
temporal, importacion definitiva, importacién temporal de vehiculos (programa
paisano), inconformidades fiscales (impuestos, derechos, multas, controversias

arancelarias) y convenios de pagos en parcialidades (ante el IMSS e INFONAVIT).

Las de arrendamiento garantizan el pago de rentas estipuladas en un contrato de

arrendamiento de bienes muebles o inmuebles.

Por otro lado, el rubro de otras fianzas administrativas incluye aquellas que se

expiden para garantizar concesiones, licencias o permisos, sorteos y rifas, las



posibles responsabilidades administrativas de agentes aduanales, corredores
publicos o notarios publicos, manejo de boletaje, entre otras cuestiones

administrativas.

4. Fianzas de Crédito (Ramo V).
Esta clase de fianzas garantizan el pago del crédito otorgado por la compra de
bienes y servicios, o bien, el pago def financiamiento obtenido a través de distintos
beneficiarios; el monto de la fianza sera por el 100% del crédito obtenido. La
expedicion de estas fianzas esta regulada por “Reglas de Caracter General para el
Otorgamiento de Fianzas que Garanticen Operaciones de Crédito”, publicadas en

el DOF del 25 de mayo del 2000.

Existen tres sub-ramos, suministro, compraventa y financieras. Las de suministro
tienen por objeto garantizar el pago de productos suministrados en los plazos
establecidos en el contrato respectivo; los tipos de fianzas existentes son las de
suministro de gas, refinacion, lubricantes, petroquimica secundaria y suministro
para estaciones de servicio, evidentemente el Unico beneficiario de este tipo de

fianzas es Pemex. .
El sub-ramo de compraventa, tiene por objeto garantizar el pago del crédito

otorgado en operaciones para la adquisicion de bienes o servicios. Dentro de ellas

existen los tipos de fianzas de compra venta de bienes y servicios, distribuciéon
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mercantil y créditos para la adquisicion de activos fijos o bienes de consumo

duradero.

Por otro lado, las fianzas financieras tienen por objeto garantizar el pago derivado
de créditos respaldados con certificados y bonos de prenda (arrendamiento
financiero, descuentos de titulos de crédito o contratos de factoraje financiero,
créditos documentados en titulos) asi como créditos otorgados por instituciones

financieras para la exportacion e importacion de bienes y servicios.

5. Fideicomisos de garantia (Ramo V).
La LGTOC no establece que existan diferentes clases o especies de fideicomiso,
sin embargo, al conocer cuales son las instituciones que pueden operar como
fiduciarias, se interpreta que el fideicomiso de garantia es una especie de

fideicomiso.?®

A fin de entender el fideicomiso de garantia, primeramente habria que definir el
fideicomiso, segun lo establecido en la LGTOC en su articulo 381: “en virtud del
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado

encomendando la realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria”.

2 g articulo 399 de la LGTOC faculta para actuar como entidades fiduciarias a: 1. Las Instituciones de Crédito; II.
i de g . i de Fianzas; V. Sociedades Financieras de objeto limitado; y V. Almacenes
Generales de deposito.




El articulo 395 de la LGTOC se refiere al fideicomiso de garantia de la siguiente
forma: “en virtud del fideicomiso de garantia, el fideicomitente transmite a la
institucion fiduciaria la propiedad de ciertos bienes, con el fin de garantizar al
fideicomisario el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pago.”

Dicha legislacion se refiere a la figura del fideicomiso de garantia de los articulos

395 al 414.

Mediante el fideicomiso de garantia el fideicomitente transmite a una
institucion fiduciaria la titularidad de sus bienes o derechos, con el fin de
garantizar el cumplimiento de wuna obligacion a cargo del propio
fideicomitente o de un tercero, y a favor del fideicomisario quien es el

acreedor.

Del concepto antes dado de fideicomiso de garantia se desprenden los siguientes
elementos personales:

a) Fideicomitente (persona fisica o moral que constituye el fideicomiso);

b) Fiduciario (en este caso Instituciéon de Fianzas); y

c) Fideicomisario (en este caso beneficiario del ﬁd.eicomiso).

La figura del fideicomiso de garantia nace en virtud de ia facultad que se da a las
Instituciones de Fianzas de operar como Institucion Fiduciaria; la fraccién XV del
articulo 16 de la LFIF, establece que dichas instituciones podran: “actuar como

una institucion fiduciaria sélo en el caso de fideicomisos de garantia con la
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facultad de administrar los bienes fideicomitidos en los mismos, los cuales podran
o no estar relacionados con las pdlizas que se expidan, como excepcion a lo
dispuesto por el articulo 385 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.

Asimismo, podran actuar como institucion fiduciaria en los fideicomisos de
garantia a que se refiere la Seccién Segunda del Capitulo V del Titulo Segundo de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, sujetandose a lo que dispone
el articulo 85 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito y bajo la inspeccion y

vigilancia de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas”.

Entonces, puede afirmarse que el fin del fideicomiso de garantia es el de
garantizar el cumplimiento de una obligacion y en caso de incumplimiento sera el
fideicomisario el que autorice a ia fiduciaria subastar (ante Fedatario Publico) los
bienes entregados en garantia fiduciaria y se le cumplan las obligaciones al
acreedor por parte de la fiduciaria. De no existir postores interesados en adquirir
los bienes, el fiduciario los adjudicara al fideicomisario.?!
.

El fideicomiso de garantia puede estar o no relacionado con las podlizas de fianzas,
en razén de ello es que este ramo V, puede subdividirse en dos sub-ramos, el de
fideicomisos relacionados con pélizas de fianzas, y fideicomisos sin relacion con

polizas de fianzas. En los primeros la afianzadora (fiduciaria) es designada

2 Cfr, Sosa Romo, Laura Alicia. El Fidei iso de y las i da Fianzas, Tesis (Licenciatura en
Derecho), México, Escuela Libre de Derecho, 1899, pag. 27
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fideicomisario en virtud de la transmision de la propiedad de los bienes
fideicomitidos y que tienen por fin servir como garantia de obligaciones
incumplidas, en el caso de las fianzas otorgadas por la misma institucion. En los
fideicomisos sin relacion con pdlizas de fianzas, la afianzadora es nombrada como
fiduciaria en un fideicomiso en el que se le transmita la propiedad de los bienes

fideicomitidos y que sirvan para garantizar obligaciones del fideicomitente.

D. Aspectos Operacionales en la fianza de empresa.

1. Proceso de operacion.
Como se explico una fianza de empresa solamente puede celebrarse con
Instituciones de Fianzas autorizadas para operar como tales y que las otorga en
forma sistematica, profesional y habitual mediante el ofrecimiento al ptblico en

general.

En la vida de una fianza de empresa existen seis operaciones: la emision,

prérroga, ampliacion, disminucién, cancelacion y devolucion.

En la emision sera necesario que la afianzadora analice la viabilidad del negocio
en base al documento que genera la necesidad de expedir la fianza, para
determinar si la obligacion a garantizar es valida, licita, posible y garantizable, al
efecto debe establecerse la capacidad de cumplimiento del deudor principal y

estructurar adecuadamente las garantias de recuperacion. Al momento de



anélizar la emision, las afianzadoras tienen el deber de garantizar suficientemente
la recupéracién y comprobar la existencia de garantias con que cuente el fiado
(articulo 19 de la LFIF), con excepcion de las fianzas de fidelidad y las que se
otorguen ante las autoridades judiciales de orden penal, las que podran expedirse
sin garantia suficiente ni comprobable. Las garantias de recuperacion que las
Instituciones de Fianzas estan obligadas a obtener, pueden ser: prenda, hipoteca,

fideicomiso, obligacion solidaria, contrafianza y afectacion en garantia.

Existe la posibilidad que una vez otorgada la fianza por tiempo determinado, se
prorrogue, con lo cual se da continuidad a una obligacion accesoria ya existente,

cuestion que pudiera resultar muy lucrativa para la institucion afianzadora.

“La ampliacion consiste en aumentar el monto de las polizas, cuando asi lo solicite

el fiado, por haberse modificado !a obligacién principal™?? mientras que la

disminucion es lo contrario, es decir, reducir el monto de la poliza.

Es conveniente resaltar que mediante la figura de la cancelacién, la afianzadora
considera y determina que su obligacion fiadora se encuentra extinguida; ia
cancelacién puede darse en cualquiera de lo siguientes supuestos:

a) Comprobacion fehaciente del cumplimiento adecuado y oportuno de la

obligacion garantizada;

22 Molina Bello, Manuel, op. Cil., pag. 137.



b) Transcurso de! plazo fijado para la presentacion de la reclamacion

~

(caducidad);
c) Autorizacion expresa del beneficiario;

d) Devolucién del original de fa pdliza de fianza (con anotacién de cancelacién

~

por el beneficiario);
e) Extincion de la obligacion de la afianzadora; y

f) Pago del importe amparado por la fianza, en virtud de reclamacion recibida.

2. Otras figuras que intervienen en su operacion.
Las Instituciones de Fianzas pueden otorgar fianzas a favor de instituciones
afianzadoras, nacionales o extranjeras. Estas operaciones son las que se conocen
como fianzas de regreso o fianzas a favor de los fiadores, es decir, contrafianzas.
A través de una contrafianza, el contrafiador garantiza al fiador (contrafiado) el
cumplimiento de la obligacion contraida por el fiado a favor de aquél (fiador), es
decir, el fiado reintegrara al fiador las cantidades, junto con los accesorios
causados, que este pague al beneficiario de la fianza emitida por él. Asi, la
obligacién frente al beneficiario la tiene exclusivamente el fiador y el fiador que
paga al beneficiario tiene derecho de reclamar el reintegro de las cantidades
pagadas, junto con los accesorios causados del propio deudor o directamente del

contrafiador.

La figura del reafianzamiento segun lo establecido en el articulo 114 de la LFIF es,

“el reafianzamiento es el contrato por el cual una institucién de fianzas, de seguros
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o de reaseguro debidamente facultada conforme a esta ley, o reafianzadoras
extranjeras registradas de acuerdo con el articulo 34 de la misma, se obligan a
pagar a la institucion reafianzada, en la proporcion correspondiente, las cantidades
que ésta deba cubrir al beneficiario de su fianza". Esta figura también se encuentra
incluida dentro de las llamadas fianzas de regreso o fianzas a favor del fiador, pero

con caracteristicas propias.

En esta figura la institucion reafianzada contrae la obligacién de reembolsar a la
reafianzadora las partes proporcionales que le correspondan de las cantidades
que se recuperen del fiado, y proveer de los fondos suficientes a la institucion
reafianzada para que pague la reclamacion hecha por el beneficiario. De tal
manera que la obligacion frente al beneficiario la tiene Unica y exclusivamente la

institucion reafianzada (fiador) o también conocida como “fiadora directa”.

Es pertinente aclarar que existen dos clases de reafianzamiento, el que recibe una
institucion, conocido como *“reafianzamiento cedido”, y el que otorga una

institucion, llamado “reafianzamiento tomado”.

Ademas, existe la figura del coafianzamiento, es decir, cuando dos o mas
Instituciones de Fianzas otorgan simultineamente fianzas ante un mismo
beneficiario, garantizando a un mismo fiado, por un mismo o diverso monto y
misma obligacion (articulo 116 de la LFIF). Es decir, existe una misma obligacién

principal, deudor principal (fiado) y diversos fiadores o Instituciones de Fianzas
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obligados por cantidades precisas, lo que implica que la obligacion de cada
institucion coafianzadora constituye una deuda propia, distinta e independiente de
la que tiene cada afianzadora. EHo también implica que el beneficiario no tiene
derecho a exigir de cada uno de los coafianzadores el cumplimiento de la

obligacidén garantizada (en forma fraccionada) por todos ellos.

Con la reforma publicada en el DOF el dia 16 de enero de 2002, se introdujo a la
LFIF la figura de reaseguro financiero comprendido como el contrato en virtud del
cual una empresa de fianzas, en los términos establecidos en el articulo 114
(reafianzamiento), realiza una transferencia significativa de responsabilidades
asumidas por fianzas en vigor, pactando como parte de la operacion la posibilidad

de recibir financiamiento del reasegurador o reafianzador.

Toda vez que ya he explicado como se encuentra integrado el Sistema Financiero
Mexicano, la ubicacion que tienen dentro de el las Instituciones de Fianzas, su
creacion, objeto, principales operaciones y los diferentes tipos de fianzas que
pueden emitirse a través de ellas, es conveniente estudiar en el siguiente capitulo
el Marco Juridico del Lavado de Dinero a fin de entrelazarlo con este y
encaminarse poco a poco a la comprension del tema central de la presente

investigacion, es decir, “Las Instituciones de Fianzas y e! Lavado de Dinero".
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CAPITULO SEGUNDO.

MARCO JURIDICO DEL LAVADO DE DINERO

. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL.

A. Convencién de Viena.

El 20 de diciembre de 1988 se realizd en la Ciudad de Viena, Austria, la
"Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas”, instrumento que fue ratificado por México el 27 de
febrero de 1990 tras haber sido publicado en el DOF el 5 de septiembre de 1990,
entrando en vigor el 11 de noviembre del mismo afo. Este es el antecedente legal

mas antiguo que se localiza en nuestro pais, en materia de lavado de dinero.

Su objetivo principal es la cooperacion intermacional a fin de combatir Ia

delincuencia organizada procedente del trafico de drogas, introduccion del lavado
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de dinero y encubrimiento de dinero proveniente de la venta de estupefacientes.
Para ello, las naciones debian comprometerse a realizar las adecuaciones legales
y administrativas necesarias para la lucha contra este tipo de delincuencia, cambio
que se lograria con la tipificacion como delito penal de toda accion tendiente a la
produccion y circulacion de estupefacientes y sustancias psicotropicas (accion
efectuada ya de manera directa o indirecta, es decir, como sujeto pasivo, complice
o encubridor del delito), asi como {a penalizacion de la accion cuyo objetivo sea la
conversidon o transferencia de bienes provenientes de las ganancias del
narcotrafico, efectuadas con el objeto de ocultar o encubrir dicho origen.
Asimismo, las naciones deberian instituir organismos encargados de la

prevencion, deteccién y sancion de dichas acciones.

Como bien puede desprenderse de la denominacion que se di® a esta
Convencion, se hablo en primer término de la produccion, distribucion y venta de
los estupefacientes y sustancias psicotropicas; de manera menos relevante se
toco el tema de lavado de dinero entendiéndolo como “la conversion,
transferencia, ocultacion y el encubrimiento de los bienes, a sabiendas que tales
productos proceden de la comision de delitos, generalimente del trafico, posesion y

distribucion de estupefacientes o sustancias psicotropicas”.2?

3 TEPANTLATO, Inslituto de Cienci icas de do la UNAM Campus Aragdn, Epoca 2, N. 10, México,
Publicacion Mensual, pag. 6
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En atencidon a lo anterior se considerd que dicho ilicito debia desligarse por
completo del catalogo de ilicitos fiscales e impedir que el secreto bancario fuese

obstaculo para la investigacion y sancion del delito.

Como se aprecia el fendmeno de lavado de dinero se entendia Unicamente ligado
al narcotrafico, sin tomar en cuenta otras formas de origen del dinero ilicito,

deficiencia que la experiencia de las naciones habria de subsanar.

B. Principios de Basilea.

El Grupo de los Diez o Club de Paris cre6 en 1980 el Comité de Reglas y
Practicas de Control de Operaciones Bancarias y Practicas de Supervision que
convocaba a reuniones periodicas en Basilea, Suiza; para 1988 dicho Comité fue
conocido como et Comité de Basilea, al cual asistieron los representantes de
bancos centrales y las principales autoridades de control en materia bancaria y

financiera de los paises miembros de aquél grupo."’"

Este Comité logro grandes avances en el conocimiento e investigacion de las
formas y métodos de lavar dinero, pues considero que a través de 1as Instituciones

Financieras podria convertirse el dinero ilicito en licito, de modo que aquellas se

*El Grupo de los Diez esta por A i Unidos, Bélgica, Italia, Francia, Palses Bajos, Reino Unido.
Canada, Japon, Suecia, Suiza y Luxemburgo; estos uitimos dos palises i con iork por lo que se
convirtieron en los miembros nimero 11 y 12 del Grupo fiamado de los Diez.
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constituian como intermediarios del delito. Lo anterior implica que la creencia de

que sdlo a través del narcotrafico se podia lavar dinero, se fue quedando atras.

Con el proposito de evitar el uso regular de las practicas ilegales de lavado de
dinero a través de las Instituciones Financieras, este Comité propuso una
Declaracion de Principios Rectores para las Instituciones mencionadas, asi como
para las autoridades de vigilancia, regulacién e inspeccion de las mismas, a ellos
se les denomino “Principios para la Prevencion del Uso Delictivo del Sistema
Bancario para el Lavado de Dinero” o bien “Declaracion de Principio del Comite de

"25 en ellos se

las Reglas y Practicas de Control de las Operaciones Bancarias”,
establecieron las siguientes premisas:
a) ldentificacion del cliente;

b

~

Estricto apego a las leyes financieras;
c) Cooperacion de las Instituciones Financieras con las autoridades judiciales
y administrativas;2®

d

-~

Capacitacion del personal de los bancos; y

e) Auditorias internas como metodo de control y cumplimiento de los principios

~

antes mencionados.

Los Principios de Basilea se dirigian principalmente a los banqueros vy

profesionales de las finanzas, sin embargo no por ello dejaron de ser de gran

# CUISSET, André. La i en la lucha contra el lavado de dinero, 2* ed.,
Procuradurla Generalde la Repuhllca Meéxico, 1998 pag. 71.
*Cfr, Tepanttato, op.Cit., pag. 07.




importancia en el desarrollo de ia lucha contra las operaciones con recursos de
procedencia ilicita, pues se logro que por primera vez se deslumbrara con claridad
la posible intervencion de las Instituciones Financieras en el delito de lavado de
dinero. Mas tarde estos principios se agregaron a las recomendaciones que dio el

GAFI| en 1990.

C. Acuerdo de Estrasburgo.

Se le conoce como el “Convenio del Consejo de Europa Relativo a! Blanqueo,
Identificacion, Embargo y Decomiso de los Productos del Delito", el cual fue
firmado el 8 de noviembre de 1990. Es el mas claro ejemplo de los esfuerzos que
ha hecho el Consejo de Europa por combatir y reprimir as operaciones ilicitas. Su
principal objetivo es el de privar a los delincuentes de los bienes del delito, por ello
las legislaciones de los paises miembros debian establecer las medidas
necesarias para el decomiso de aquellos y para castigar las actividades que se
generan con el lavado de dinero. Este convenio definio el ilicito tal y como lo

comprendié la Convencion de Viena.
Entre otras medidas buscaba:

a) Que el secreto bancario no fuera obstaculo para el decomiso nacional e

internacional de bienes ilicitos;
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b) El embargo y vigilancia de cuentas bancarias, documentos bancarios,
financieros o comerciales, provenientes del delito de lavado de dinero. Lo
anterior hecho por autoridades facultadas para ello;

c) Cada pais deberia incluir en su catalogo de delitos el de operaciones con

~

recursos de procedencia ilicita; y

d) Cooperacion internacional en materia de decomiso de los bienes producto

~

del ilicito; por ello es que un Estado requerido por otro para decomisar,

tiene la obligacion de actuar de inmediato.

D. Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacion de las Drogas

(UNDCP).

“El UNDCP es la agencia de las Naciones Unidas encargada de las actividades
internacionales del control de las drogas, incluyendo el lavado de dinero

proveniente de la venta ilicita de estas sustancias."?’

En 1988 se llevo a cabo la 17® sesion especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas a fin de establecer politicas de prevencion del lavado de dinero
en los bancos y otras Instituciones Financieras. En virtud de ello se emitio una
declaracion en la que se pedia una cooperacidon internacional entre los paises
productores, de transito y consumidores de las drogas a fin de combatir el lavado

de dinero proveniente de la comercializacion de las drogas.

*7 ZAMORA SANCHEZ, Pedro. Marco Juridico del lavado de dinero, 2* ed., Oxford, México, 2000, pag. 59

"
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Pudiera pensarse que este organismo a fin de cuentas no contemplo temas
importantes, pues se logro comprender que era importante prevenir el lavado de

dinero en los bancos y demas Instituciones Financieras.

E. Conferencias convocadas por la Organizacion de Estados

Americanos para combatir el lavado de dinero.

En la década de los noventas, se celebraron innumerables conferencias
internacionales referentes a la prevencion y represion del lavado de dinero.

Algunas de ellas seran mencionadas a continuacion.

En abril de 1990 se celebro en México la Reunion Ministerial sobre el consumo,
produccién y trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicétropicas, “Alianza
de las Ameéricas contra el Narcotrafico”, conocida como la Declaracion y el
Programa de Accion de Ixtapa; mediante ella se solicitd a la Comision
Interamericana para el Controtl del Abuso de Drogas (CICAD) se formara un grupo
de expertos que realizara reglamentos modelos para combatir el lavado de dinero

derivado del narcotrafico.

Meses después la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
en su 20° periodo ordinario de sesiones celebrado en Asuncion, Paraguay, en
junio de 1990, acordd recomendar a todos los estados miembros la adopcion de

las medidas indicadas en el Programa de Accion de Ixtapa, entre las que se
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encontraba que las legislaciones nacionales tipificaran como delito el iavado de
dinero y establecieran la posibilidad de decomisar y confiscar los bienes producto
del ilicito; alentar a los bancos e Instituciones Financieras para cooperar con las
autoridades competentes en los casos de lavado de dinero, estableciendo que el
secreto bancario no es obstaculo para la debida cooperacion; establecer_la

posibilidad de reportar a los gobiernos nacionales las operaciones en efectivo que

sean exorbitantes y permitir que tal informacion sea compartida con otros

gobiernos.?®

Para 1991 se celebro en México el 9° periodo de sesiones de la CICAD en donde
se abordaron diversos conflictos derivados del narcotrafico, tales como el
contrabando, el tavado de dinero, el narcoterrorismo, la corrupcién, entre otros.
Asimismo, se analizaron las diversas trabas provocadas por las practicas
bancarias internacionales y nacionales para prevenir y detectar el lavado de
dinero, pues con frecuencia se impide que las autoridades competentes realicen
una adecuada investigacion.
.

En 1993 se reunieron en San José de Costa Rica los paises miembros de la
CICAD, con el fin de integrar un curso de prevencion y deteccion de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, al efecto todos los paises miembros

expusieron la acciones tomadas contra este problema.

b Cfr., Nando tefort, Victor Manuel. £/ favado de dinero, Nuevo Problema para el Campo Juridico, 2* ed., Trillas, Méxica,
1999, pag. 24
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Las Conferencias antes sefialadas solo han sido parte del esfuerzo de las
Naciones Americanas para combatir el lavado de dinero y los delitos que le dan
vida, sin embargo como puede observarse los Estados Americanos, a diferencia
de los Europeos, en los aiios noventa aun no logran establecer con claridad la
posibilidad de que el lavado de dinero se de en otros ambitos distintos de los del

narcotrafico.

F. Convencion Centroamericana para la Prevencion y la Represion de
los Delitos de Lavado de Dinero y de Activos Relacionados con el

Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos.

Esta Convencion fue celebrada en julio de 1997 y asistieron la mayoria de los
paises centroamericanos, con el fin de suscribir un convenio que estableciera
medidas preventivas y represivas del lavado de dinero. Entre las medidas
adoptadas en el Convenio Centroamericano se encuentran las siguientes:

a) Tipificar como delitos penales aquellas conductas que tengan por objeto
ocultar el origen iiicito de bienes o productos, con el fin de llevarlos a la
licitud, relacionados con el trafico ilicito de estupefacientes, sustancias
psicotropicas y delitos conexos. Asimismo, se castigaria a aquellos que
contribuyeran a ocultar, encubrir, adquirir, poseer o utilizar bienes o
productos a sabiendas de que tienen un origen ilicito;

b) Se prevé el decomiso de bienes o instrumentos relacionados con el delito

de lavado de dinero o del narcotrafico;

3
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c)

d)

e

~

9)

Las Instituciones Financieras tienen la obligacion de identificar a sus
clientes y el tipo y caracteristicas de todas las operaciones realizadas;
Deberan dictarse instructivos para las Instituciones Financieras a fin de que
ayuden a prevenir o detectar operaciones sospechosas;

Entre las Instituciones Financieras y las autoridades competentes debera
existir una excelente cooperacion;

El secreto bancarioc no sera un obstaculo para la continuacion de una
investigacion de lavado de dinero; y

Las partes firmantes deberan prestarse cooperacion en la solucion de
ilicitos de lavado de dinero, para ello las autoridades competentes deberan
apegarse al derecho interno del cada estado parte y a los instrumentos

internacionales vigentes.

Lo logrado en esta convencidn a través del convenio suscrito por los estados
participantes, es uno de los mas grandes avances en América Latina en materia
de represion y deteccion de lavado de dinero, pues como puede desprenderse de
las medidas descritas con anterioridad, la obligacion de que las Instituciones
Financieras identifiquen a los clientes y al tipo de operaciones que realizan, asi
como el reportar las operaciones sospechosas a las autoridades competentes,
resulta un gran avance que con posterioridad habria de ser adoptado por México
en las legislaciones financieras y las disposiciones generales que de ellas

emanan.
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G. El Lavado de Dinero en otros paises.

® Suiza: En Suiza, el Cédigo Penal establece el delito de lavado de dinero y
medidas para combatirlo, sin embargo, las reglas sobre secreto bancario
impiden la debida identificacion del origen ilicito de los recursos, de hecho la
Asociacion de Banqueros de Suiza ha manifestado su descontento sobre la
forma de tratar el secreto bancario en materia de lavado de dinero, pues

consideran que el prestigio de la banca Suiza podria perderse.?®

Asi, el Codigo Penal en comento en su articulo 305 ter, reprime a aguel que en
ejercicio de su profesion financiera acepte la realizacion de una operacion
financiera y haya omitido la identificacién del cliente. Al efecto, para prevenir y

combatir la actividad del lavado de dinero, existe la Comisién Bancaria Federal.

® Estados Unidos de América: En 1986 se promulgo la Ley para el Control de!
Lavado de Dinero a Nivel Federal (Money Laundering Contro! Act 1986 and
1988),%? delito que implica la transaccion financiera de cantidades superiores a
10,000 dolares y cuyo origen se conozca es ilicito, o bien implique el transporte
fisico de instrumentos monetarios. En este pais es obligatorio que las
Instituciones Financieras reporten las operaciones superiores a los 10,000

dolares.

":‘Cfr.. Zamora Sanchez, Pedro, op. Cit. Pag. 27
" Cuisset, André. op., Cit., pag. 79
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En este pais, en 1990 se creo la Red para la Persecuciéon de Delitos
Financieros (Financial Crimes Enforcement Network, FINCEN, por su
siglas), “organismo encargado de emitir y proponer politicas y reglamentos
para frenar y detectar el lavado de dinero. Sirve de enlace en el cumplimiento
de la ley y las comunidades financieras y reguladoras, siendo la agencia lider

del Departamento del Tesoro".3'

Otro organismo gubernamental que apoya las funciones del FINCEN es la
Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC), que utiliza un software que
contiene una lista de personas y empresas relacionadas con el lavado de
dinero, de modo que cuando una Institucién Bancaria detecta en sus cuentas a

alguien relacionado con esta lista de inmediato la congela.

Canada: En 1993 se crea el Acta de Ganancias Procedentes del Crimen
(lavado de dinero) y los Reglamentos de Ganancias Procedentes del Crimen,
que permiten la confiscacion de los productos del delito de lavado de dinero
previo a una acusacion.En este pais, la legislacion penal proporciona
proteccion a las personas que revelen informacion a una autoridad en relacion

con el origen de un bien del que se sospeche que es ilicito.

¥ Nando Lefon, Victor Manuel. op., Cit., pag. 34.
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® Francia: Entiende el lavado de dinero como la transformacion de bienes a
sabiendas que tienen un origen ilicito. Francia es uno de los paises que lucha
con mayor intensidad contra el lavado de dinero, por ello cuenta con
programas concretos de deteccion de operaciones sospechosas en el sistema
financiero. Incluso se le considera como el maximo impulso de la creacién de la
principal organizacion internacional en la lucha contra el lavado de dinero, es

decir, el GAFI.

En 1996 publico una Ley contra el Blanqueo y el Trafico de Estupefacientes,
determinando la necesidad de una cooperacion internacional en materia de
decomiso de los productos del delito. Ademas, el que comete el delito de
lavado de dinero, independientemente de la sancion penal, podra
inhabilitarsele para realizar alguna funcion publica o cierta actividad
profesional, realizar operaciones financieras, salir del pais durante algtin

tiempo, etcétera.

Los organismos con que cuenta para combatir el lavado de dinero son el
TRACFIN (Tratamiento de las Informaciones y Accidon contra los Circuitos
Financieros) y la OCRGDF (Oficina Central para la Represion de la Gran
Delincuencia Financiera), los cuales seran analizados en el siguiente punto,
toda vez que son considerados como importantes organizaciones

internacionales en la lucha contra el blanqueo de capitales.

59



V. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

A. El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y sus Cuarenta

Recomendaciones.

El 26 de julio de 1989, durante la XV Cumbre Econdmica Anual celebrada entre
los Jefes de Estado del Grupo de los 7, se establecio la voluntad politica de luchar
contra el lavado de dinero y el problema de la droga conjuntamente. Al efecto se
decidid la creacion del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI, por sus
siglas en Francés), que vigilara la cooperacion internacional deseada,
estableciera sistemas juridicos uniformes y previniera que el sistema financiero

fuera blanco facil del lavado de dinero.

El GAFI| es un organismo multidisciplinario que reune a expertos encargados de
adoptar medidas juridicas, econdmicas, financieras y operativas contra el
blanqueo de capitales. Actuaimente esta integrado por 29 paises®® y dos
organismos internacionales,3 entre sus miembros se encuentran los principales

centros financieros de Europa, América del Norte y Asia.

TESIS CON
FALuA .. ORIGEN

Los 29 palses y gobiernos mnembms del GAF{ son: Alemania, Austria, Australia, Argentina, Brasil, Bélgica, Canada,
os, ia, Francia, Grecia Hong Kong, China, Irlanda, Islandia, Italia, Japon,

Luxemburgu. Noruega, Nueva Zelanda, Méxlco. Reino Unido, Reino de los Paises Bajos, Poriugal, Singapur, Suecia, Suiza
Turquia.
% Los dos i son:la C y el Consejo de Cooperacién del Golfo.
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En febrero de 1990, durante la primera reunion del GAFI, se finalizé un estudio
sobre el proceso de lavado de dinero, mediante el analisis de instrumentos e
instituciones internacionales y nacionales relacionadas con este fenomeno,
consiguiéndose asi las “Cuarenta Recomendaciones del GAF!", encaminadas al
mejoramiento de la cooperacion internacional, de los sistemas juridicos y de la

proteccion al sistema financiero en la lucha contra el lavado de dinero.

Durante la segunda reunion del GAFI se establecieron como prioridades la puesta
en marcha de las recomendaciones entre los paises participantes y la posibilidad
de extender su campo de accion a otros paises. Por otro lado, se comenzé a
pensar en la necesidad de crear mas recomendaciones, sin embargo, el éxito de

las ya existentes llevo a los expertos a la conclusiéon de que no era necesario.

En junio de 1992 se llevo a cabo la tercera reunidn del GAFI que tuvo por objeto
evaluar el impacto y evolucion de las cuarenta recomendaciones en los paises
participantes; Francia fue el pais con medidas mas eficaces en su lucha contra el

blanqueo de capitales. .

En la cuarta reunion el GAFI| difundié sus esfuerzos por combatir el lavado de

dinero a nivel mundial.

A continuacion realizaré un pequero resumen del contenido de las cuarenta

recomendaciones dada su importancia:
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1. Marco General de Recomendaciones.
Primera.- Cada pais debera ratificar y aplicar la Convencion de Viena.
Segunda.- lLas leyes de confidencialidad en materia financiera no deberan
entorpecer la aplicacion de estas recomendaciones.

Tercera.- La lucha contra el blanqueo de capitales debera darse en un marco

de cooperacion internacional.

2. Papel de los sistemas juridicos nacionales en la lucha contra el blanqueo
de capitales.

®  Ambito de aplicacién del delito de blanqueo de capitales.

Cuarta.- Cada pais adoptara las medidas legislativas necesarias para incluir
como delito grave el blanqueo de capitales y los delitos subyacentes.

Quinta.- El delito de blanqueo de capitales debera aplicarse a todas aquellas
actividades internacionales de blanqueo.

Sexta.- Las empresas y empleados estaran sujetas a responsabilidad penal

por los actos tendientes a la realizacion del blanqueo de capitales.

® Medidas provisionales y decomiso.

Séptima.- Los paises deberan adoptar las medidas legisiativas, judiciales y
administrativas para que sus autoridades puedan decomisar el producto o
instrumento utilizado en la comision del delito de lavado de dinero, medidas

que deberan permitir la localizacion e identificacion de los bienes objeto de
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decomiso. Ademas deberan contemplarse también sanciones econémicas y

civiles.

Papel del Sistema Finan.t:iero en la lucha contra el blanqueo de capitales.
Octava.- Las recomendaciones 10 a 29 deberan aplicarse a todas las
Instituciones del Sistema Financiero.

Novena.- Deberan buscar aplicar las recomendaciones 10 a 21 y 23 al
ejercicio de actividades financieras realizadas por empresas o profesionales

que no son Instituciones Financieras.

®  Reglas de ldentificacion del cliente.

Décima.- Las Instituciones Financieras estan obligadas a identificar a todos
sus clientes sobre la base de un documento oficial y a registrar esa
identificacién cuando efectien alguna operacion. Asimismo, cuando lo
consideren necesario, deberan tomar las siguientes medidas:
i) Comprobar la existencia y estructura juridica del cliente (acta
constitutiva), nombre, domicilio, directores, etcétera.
ii) Comprobar que quien actia en nombre del cliente, este facultado para
ello.
Décimo Primera.- Las Instituciones Financieras deberan tomar las medidas
razonables para obtener informacion acerca de la verdadera identidad de los

clientes.
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Décimo Segunda.- Las Instituciones Financieras deberan conservar por lo
menos cinco anos los documentos que identifiquen al cliente, su expediente y
las operaciones realizadas con el fin de proporcionar las conductas delictivas.

Décimo Tercera.- Los paises deberan prestar especial atencion a las
actividades de blanqueo de capitales que se puedan lograr a través de las

nuevas tecnologias (verbigracia internet).

- Mayor diligencia de_las Instituciones Financieras.

Décimo Cuarta.- Las Instituciones Financieras deberan prestar especial
atencion a las operaciones inusuaies (no habituales) que no tengan una causa
economica o licita aparente; al efecto se analizaran los antecedentes y fines de
dichas operaciones, por los principales directivos de la empresa.

Décimo Quinta.- En caso de que se sospeche que las operaciones de un
cliente son ilicitos, se debera informar de ello con prontitud a las autoridades
competentes.

Décimo Sexta.- Las Instituciones Financieras, sus directores y empleados
deberan estar protegidos por disposiciones legislativas, de toda
responsabilidad civil o penal por violacion de las normas de confidencialidad
establecidas por contrato ante el cliente cuando comuniquen a las autoridades
competentes sus sospechas sobre la posible accidn delictuosa.

Décimo Séptima.- Las Instituciones Financieras y sus empleados no deberan

advertir al cliente sobre la informacién de sospecha dada a la autoridad.
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Décimo Octava.- Las Instituciones Financieras que comuniquen sus
sospechas deberan seguir las instrucciones de las autoridades competentes.
Décimo Novena.- Las Instituciones Financieras deberan elaborar programas
contra el lavado de dinero que incluyan por lo menos:

i) Criterios exigentes de eleccion de directores;

ii) Programa continuo de capacitacion de empleados; y

iii) Sistema de control interno para verificar la eficacia de aquel programa.

® Medidas para hacer frente al problema de los paises cuyas disposiciones

contra el blanqueo de dinero son insuficientes o inexistentes.

Vigésima.- Las Instituciones Financieras deberan asegurarse que los
principios antes mencionados se apliquen también a las sucursales y filiales
situadas en el extranjero, principalmente en los paises donde estas
recomendaciones no pueden aplicarse debidamente en virtud de sus leyes y
reglamentos locales.

Vigésima Primera.- Las Instituciones Financieras deberan poner especial
atencion a las operaciones que se realicen con personas fisicas o morales
residentes en paises que no apliquen estas recomendaciones. Cuando se
observen operaciones sospechosas deberan ser analizadas por los directivos y
plasmarse por escrito a fin de estar disponibles cuando las autoridades las

requieran,
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Las disposiciones de caracter general que emanan del articulo 112 de la LFIF
tienen su fundamento en las recomendaciones del GAFI; por ejemplo la sexta,
décima, décima primera, décima segunda, décima cuarta, decima quinta, décima
sexta, décima séptima, décima octava, décima novena, vigésima y vigésima
primera recomendacioén, dieron pauta para que en dichas disposiciones se
estableciera la obligacién de identificar plenamente al cliente con quien se realice
una operacion; conservar los documentos con los cuales se identifique al cliente,
por un tiempo no menor a cinco afos; prestar atenciéon especial a las operaciones
inusuales; informar de las operaciones sospechosas a las autoridades; proteger a
los empleados y funcionarios de toda responsabilidad por violacion a las normas
de confidencialidad establecidas en los contratos; crear programas de prevencién
de lavado de dinero y verificar que dichos programas se apliqueh aun en las
sucursales y filiales de las instituciones que se encuentran en el extranjero,
poniendo especial atencion en aquellas ubicadas en paises donde no existan

reglas previsoras de lavado de dinero.

&  QOtras medidas para evitar el blanqueo de capitales.

Vigésima Segunda.- Los paises deberan procurar adoptar medidas viables
para vigilar el transporte fronterizo de dinero en efectivo o titulos de crédito al
portador.

Vigésima Tercera.- Los paises buscaran la posibilidad de estructurar un
sistema por el cual las Instituciones Financieras reporten a la autoridad todas

aquellas operaciones exorbitantes e inusuales.
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Vigésima Cuarta.- Se debera promover la sustitucion de los pagos en efectivo.
Vigésima Quinta.- Los paises deberan prestar mayor atencion a la posibilidad
del uso abusivo de empresas fantasma para realizar operaciones de lavado de

dinero.

®  Creacién y papel de las autoridades requladoras y de otras autoridades.

Vigésima Sexta.- Las autoridades competentes deberan cerciorarse de que
las Instituciones Financieras cuenten con programas antilavado de dinero.
Vigésima Séptima.- Deberan designarse las autoridades competentes para
asegurar la aplicacion de las recomendaciones.

Vigésima Octava.- Las autoridades competentes deberan establecer los
lineamientos para ayudar a las Instituciones Financieras a detectar
comportamientos sospechosos de los clientes.

Vigésima Novena.- Las autoridades competentes que regulan y supervisan a
las Instituciones Financieras deberan tomar las medidas legislativas y
administrativas necesarias para evitar que los delincuentes participen en

aquellas.

Fortalecimiento de la Cooperacion internacional.

®  Cooperacion Administrativa.
Intercambio de informacion de caracter general.

Trigésima.- Las administraciones nacionales deberan considerar registrar en

forma conjunta los flujos internacionales de dinero en efectivo en cualquier tipo
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de moneda, de manera que combinando esos datos con otras fuentes
extranjeras y con las de los Bancos centrales, puedan hacerse estimaciones de
los flujos de dinero en efectivo entre las partes. Dicha informacion deberia
ponerse a disposicion del Fondo Monetario internacional y del Banco de Pagos
Internacionaies para facilitar los estudios internacionales.

Trigésima Primera.- Las autoridades internacionales competentes (como la
Interpol) deberian estar facultadas para recopilar de las autoridades
competentes informacidn sobre fas técnicas de lavado de dinero; lo mismo

podran hacer las autoridades e Instituciones Financieras.

®=  [ntercambio de inforrmacién,

Trigésima Segunda.- Todos los paises deberan esforzarse por intercambiar la
informacion de las personas o empresas que realicen operaciones
sospechosas, las autoridades competentes deberan garantizar la seguridad

confidencial de este intercambio.

Recomendaciones como la vigésima tercera, vigésima sexta, vigésima séptima,
vigésima octava, vigésima novena, fueron fundamento juridico para integrar a las
disposiciones generales la obligacién de las Instituciones de Fianzas de reportar
periddicamente a las autoridades, las operaciones inusuales, relevantes,
preocupantes; y de haber designado a la CNSF y la DGSV de la SHCP para
verificar que las instituciones cumplan con el contenido de las disposiciones y

evitar que sean blanco facil de los lavadores de dinero.
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® Otlras formas de cooperacion.

Base y medios para la cooperacion en materia de decomiso,
asistencia mutua y extradicion.

Trigésima Tercera.- Los paises deberan procurar que las diferentes formas
juridicas de ver el elemento intencional del delito no afecte la capacidad de los
paises de prestarse asistencia mutua.
Trigésima Cuarta.- La cooperacion internacional debera estar basada en una
red de convenios y acuerdos bilaterales y multilaterales a fin de tener practicas
comunes.
Trigésima Quinta.- Debera alentarse a los paises a ratificar convenios

internacionales sobre lavado de dinero.

Lo dicho en las tres ultimas recomendaciones se hace cumplir a través de! GAFI
entre sus paises miembros, pues los veintinueve paises integrantes deben
colaborarse entre si a fin de tener practicas comunes de prevencion de lavado de

dinero.

®  Pautas para mejorar la asistencia en materia de cuestiones de blanqueo de

capitales.

Trigésima Sexta.- Debera alentarse la cooperacion en materia de
investigaciones entre las autoridades competentes de los diversos paises.
Trigésima Séptima.- Debera de haber procedimientos para la asistencia

mutua en cuestiones penales relativas al uso de medidas coercitivas.
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Trigésima Octava.- Deberan existir acuerdos para la coordinacion de
procedimientos de decomiso de bienes provenientes de ilicitos, de manera que
entre los paises se puedan compartir los bienes decomisados. Asimismo,
deberan de adoptar las medidas pertinentes a fin de que la solicitud de
informacion de pais a pais sea inmediata.

Trigésima Novena.- Deberan analizar las medidas necesarias para evitar
conflictos de competencia para juzgar a los acusados de delitos de lavado de
dinero.

Cuadragésima.- Cada pais debera tipificar el delito de lavado de dinero como

delito extraditable; se deberan establecer los procedimientos mas eficaces de

extradicion.

En virtud de la reunidn extraordinaria del GAFI celebrada en Washington los dias
29 y 30 de octubre de 2001 se amplio su mandato a la lucha contra el
financiamiento al terrorismo. Evidentemente lo anterior fue producto de la presion
ejercida por los Estados Unidos de América y la Organizacion de las Naciones

Unidas, tras un atentado que aquél pais sufrio el dia 11 de septiembre de 2001,

Al efecto, los 31 miembros definieron un conjunto de normas tales como la
congelacion de haberes de terroristas y la obligacion para las Instituciones

Financieras de reportar sus sospechas sobre movimientos de fondos que se crea

pueden financiar al terrorismo.
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Asi pues, el GAFI acordd el 31 de octubre de 2001 las ocho Recomendaciones
Especiales sobre la Financiacion del Terrorismo, que en combinacién con las
Cuarenta Recomendaciones del GAFI sobre el Blanqueo de Capitales, establecen
el marco basico para prevenir y suprimir la financiacion del terrorismo y de los
actos terroristas. Las Recomendaciones Especiales en comento establecen [o

siguiente:

Primera.- Ratificacion y ejecucion de los instrumentos de las Naciones
Unidas: Cada pais debe tomar inmediatamente los pasos necesarios para
ratificar e implementar plenamente la Convencion Internacional de las
Naciones Unidas para la Supresion de la Financiacion del Terrorismo de 1999,
asi como las demas resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la

prevencion y supresion de la financiacion de actos terroristas.

Segunda.- Tipificacion de la financiacion del terrorismo y el blanqueo
asociado: Cada pais debe tipificar como delito la financiacion del terrorismo,
de los actos terroristas y de las organizaciones terroristas. Tales delitos

deberan establecerse como delitos previos del de lavado de dinero.
Tercera.- Congelamiento y decomiso de activos terroristas: Cada pais

debera implementar medidas para congelar los fondos u otros activos de los

terroristas, de aquellos que financien el terrorismo y de las organizaciones
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terroristas, de acuerdo con las resoluciones de las Naciones Unidas relativas a

{a prevencion y supresion de la financiacion de los actos terroristas.

Cada pais también debera adoptar e implementar ias medidas, incluidas las
legislativas, que permitan a las autoridades competentes la incautacion, el
embargo y el decomiso de las propiedades que se utilizan o se intentan utilizar
a la financiacion de terrorismo, los actos terroristas o las organizaciones

terroristas.

Cuarta.- informe de transacciones sospechosas relativas al terrorismo: Si
las instituciones Financieras u otros negocios o entidades sujetas a las
obligaciones de control de lavado de dinero, sospechan o tienen indicios para
sospechar que existen fondos vinculados o relacionados con o que pueden ser
utilizados para el terrorismo, los actos terroristas o por organizaciones
terroristas, se les debe obligar a que informen rapidamente de sus sospechas

a las autoridades competentes.

Quinta.- Cooperacion Internacional: Cada pais debera proporcionar a otro
pais, sobre la base de un tratado, acuerdo o mecanismo de asistencia mutua
legal o intercambio de informacién, el maximo grado posible de asistencia en
conexion con investigaciones, informes y procedimientos criminales, civiles y
administrativos relativos a la financiacion del terrorismo, de los actos

terroristas y de las organizaciones terroristas. Ademas, los paises deberan



tomar las medidas posibles para asegurar que se denegara el refugio a los
individuos acusados de financiar el terrorismo, y deben contar con
procedimientos vigentes para extraditar, cuando sea posible, a tales

individuos.

Sexta.- Sistemas alternativos de envios de fondos: Los paises deberan
tomar todas las medidas posibles para asegurar que las personas fisicas y
juridicas, incluyendo los agentes que brindan servicios de transaccion de
dinero o titulos valores, incluyendo las transferencias a través de redes o
sistemas informales, deban estar autorizadas o registradas y sujetas a todas
las Recomendaciones del GAFI| aplicables a los bancos y a las Instituciones
Financieras no bancarias. Cada pais debera asegurar que a las personas
fisicas o morales que realicen este servicio ilegaimente se les impongan

sanciones administrativas, civiles o penales.

Séptima.- Transferencias por cable: Los paises deben tomar medidas para
exigir a las Instituciones Financieras, incluyendo a las que se dedican al giro
de dinero o titulos valores, que incluyan informacion adecuada y significativa
sobre el ordenante (nombre, domicilio y numero de cuenta) en las
transferencias de fondos y mensajes relativos a las mismas; dicha informacion
debe permanecer con la transferencia o mensaje relativo a ella a través de la

cadena de pago.
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Octava.- Organizaciones sin fines de lucro: Los paises deben revisar la

adecuacién de las leyes y reglamentos referidas a entidades que pueden ser

utilizadas indebidamente para la financiacion del terrorismo. Las

organizaciones sin fines de lucro son particularmente vulnerables y los paises

deben asegurar que las mismas no sean utilizadas ilegalmente:

(i) Por organizaciones terroristas que aparezcan como entidades legales;

(ii) Para explotar entidades legales como conducto para la financiacion del
terrorismo, incluyendo el propdsito de evitar las medidas de congelamiento
de activos; y

(iii) Para esconder y ocuitar el desvio clandestino de fondos destinados a

propositos legales hacia organizaciones terroristas.

Evidentemente todos los paises miembros del GAF| estan obligados a adoptar

estas ocho recomendaciones y para ello se establecid dentro de un Pian de

Accion, que los paises miembros deberian comprometerse con el contenido de

estas recomendaciones antes de junio de 2002. A partir de esta fecha se iniciaria

un proceso de identificacion de jurisdicciones que no cuenten con disposiciones

apropiadas para combatir la financiacion del terrorismo.

Conforme se vaya avanzando en la presente investigacion, se podra apreciar que

las cuarenta recomendaciones del GAFI| son la columna vertebrat del proceso de

prevencion y deteccion de las operaciones con recursos de procedencia ilicita en

las Instituciones de Fianzas y en general en el Sistema Financiero Mexicano, pues
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su contenido delimita el texto de los articulos de las leyes financieras y
disposiciones generales que de ellas emanan y que han de regular el proceso de

prevencion y detecciéon mencionado.

B. El Tratamiento de las informaciones y accion contra los circuitos

financieros (TRACFIN).

El Tratamiento de ias informaciones y Accion contra los Circuitos Financieros, es
decir, el TRACFIN esta encargado de procesar datos de transacciones
sospechosas que reciben los bancos y actuar contra los circuitos financieros
clandestinos. Aun cuando es un organismo creado en Francia, muchas de sus
operaciones y estrategias de accién son efectuadas en y para otros paises, en
virtud de la cooperacién internacional que Francia busca en materia de lavado de
dinero. Colabora con autoridades y organismos de otros paises en la lucha contra
el lavado de dinero y la delincuencia organizada, ejemplo de ello es el FinCEN de
Estados Unidos, con el que intercambia informaciones; al efecto Francia firma

acuerdos de cooperacion. .

Impulsa a las autoridades de Hacienda o de Economia nacional e internacional,
para buscar a los delincuentes vinculados con el lavado de dinero y los circuitos
financieros clandestinos. Asimismo, colabora con aquellas autoridades en el
estudio de medidas que sirvan para boicotear los circuitos financieros clandestinos

y el lavado de dinero.

75



Este organo se compone de un Comité de orientacion, una division operativa y

una Secretaria General.

C. La Oficina Central para la Represion de la Gran Delincuencia

Financiera (OCRGDF).

Este Organismo fue creado en Francia en 1990 con el objeto de investigar los
delitos financieros y econdémicos vinculados con la delincuencia organizada, el
terrorismo y el narcotrafico. En virtud de ello colabora e intercambia informacion
con infinidad de paises a efecto de rastrear a las grandes mafias de la

delincuencia organizada.

A nivel nacional esta encargada de coordinar y orientar los servicios de la policia
en la lucha contra los delincuentes financieros, que tienen como objetivo principal

realizar operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Vi. MARCO JURIDICO NACIONAL.

A. Cadigo Fiscal de la Federacién en 1989.

El creciente problema de la delincuencia organizada que comenzd a darse con

mayor fuerza hacia la segunda década de los afos ochenta, crea en las
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autoridades la incipiente necesidad de combatirla por todos los medios legales

posibles.

Por lo que el lavado de dinero en 1989 se tipifico dentro del catalogo de delitos
fiscales. £s asi, como dentro del proyecto de reforma de noviembre de 1989 se
incluyo el articulo 115-bis del CFF, el cual una vez aprobado fue publicado en el
DOF el 28 de diciembre de 1989 y entrd en vigor el 1° de enero de 1990, con ello
México logra unirse a la lucha internacional contra e! lavado de dinero.
Actualmente este numeral se encuentra derogado, sin embargo, es el antecedente
mas claro de la intencion de las autoridades de nuestro pais para prevenir y

regular el lavado de dinero.

El autor Victor Manuel Nando Lefort se ha preguntado la razon del porque la
autoridad incluyo esta figura en el CFF, y aunque para él no existe una
explicacién muy clara de ello,>® creo que fue con la intencion de castigar el ilicito
como delito federal, bien para que un gran numero de sujetos lavadores de dinero
pudieran detectarse por irregularidades dadas en la via fisca! o de algun modo la
autoridad tenia urgencia (politica y econémica) por entrar a la lista de paises
combatientes del lavado de dinero, que poco penso en la debida o indebida

inclusiéon de esta figura en el CFF.

El texto de la disposicion en comento decia lo siguiente:

* Nando Lefort, Victor Manue!, op. Cil., pag. 49
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“Se sancionara con pena de tres a nueve arfios de prision, a quien a

sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza

provienen o representan el producto de alguna actividad ilicita:

I. Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, depdsito,

transferencia, cambio de moneda o, en general, cualquier enajenacion o

adquisicion que tenga por objeto el dinero o los bienes antes citados, con el

propésito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o
localizacion del dinero o de los bienes de que se trate;

c) Alentar alguna actividad ilicita, u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién.

ll. Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes

mencionados, desde algun lugar a otro en el pals, desde Meéxico al

extranjero o del extranjero a México, con el propdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o
localizacidon del dinero o de los bienes de que se trate;

c) Alentar alguna actividad ilicita, u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion.

Las mismas penas se impondran a quien realice cualquiera de los actos a

que se refieren las dos fracciones anteriores, que tengan por objeto la suma

de dinero o los bienes sefialados por las mismas con conocimiento de su

origen ilicito, cuando éstos hayan sido identificados como producto de

actividades ilegales por las autoridades o tribunales competentes y dichos

actos tengan el propésito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o
localizacion del dinero o de los bienes de que se trate, o

b) Alentar alguna actividad ilicita.

Igual sancién se impondra a los empleados y funcionarios de las

instituciones que integran el sistema financiero, que con el propdsito de

prestar auxilio o cooperacion para evitar la identificacion o localizacion de

las sumas de dinero o bienes a que se refiere este articulo, no cumplan con

la obligacion de recabar o falseen la informacién sobre la identificacion del

cliente y la correspondiente operacién, conforme a lo previsto en las

disposiciones que regulan el sistema financiero.

Para los efectos de este articulo, se entiende por sistema financiero el

comprendido por las instituciones de crédito, de seguros y fianzas,

almacenes generales de depdésito, arrendadoras financieras, sociedades de

ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones de

crédito, empresas de factoraje financiero, intermediarios bursatiles, casas

de cambio y cualquier otro intermediario financiero o cambiario”.
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El articulo 115-bis del CFF sanciona a quien a sabiendas de que una suma de
dinero o bienes provienen o representan el producto de una actividad consistente
en la compra, venta, garantia, depdsito, transferencia, cambio de moneda, o bien
a quien transporte, transmita o transfiera dinero o bienes producto de un ilicito
dentro de nuestro pais, de México al extranjero o viceversa, con el proposito de:

a) “Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion

de dinero o bienes de que se trate;
c) Alentar alguna actividad ilicita; o

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion."®

La sancién impuesta por este ordenamiento extiende su campo coercitivo hacia
aquellos empleados y funcionarios de las instituciones del sistema financiero, que
con el proposito de prestar auxilio para evitar la identificacion de los productos del
ilicito, no cumplan con su obligacion de identificar al cliente y el tipo de operacion,

de conformidad con la legislacion financiera que las regule.

Aun cuando la disposicion en comento tuvo un acomodo indebido en el CFF, no
puede considerarse como un mal intento para regular y prevenir el delito de lavado
de dinero, incluso puedo afirmar que contaba con todos los elementos suficientes

para identificar con claridad en que consiste dicho ilicito.

* Urbina Nandayapa, Arturo de Jesus. Los delios fiscales en México, Editorial Pac, México, 1994, pag. 167.
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El contemplar como posibies sujetos participantes del delito a los empleados y
funcionarios de las Instituciones Financieras, fue tal vez el parrafo con el cual los
legisladores cumplieron con las exigencias internacionales de la época, pues
como se expreso con anterioridad, los paises desarroilados del viejo mundo
luchaban intensamente por proteger a los sistemas financieros del alcance del

lavado de dinero.

Con la publicacién e introduccion en el DOF del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comuin y para toda la Republica en materia del
Fuero Federal, el 13 de mayo de 1996 se dio pauta a la derogacion del articulo

115-bis del CFF.

) TESIS CON
5. Godigo Ponai Fedoral FALLA DE ORIGEN

Como se dijo en lineas anteriores el 13 de mayo de 1996 se introdujo en el CPF el

delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita en el articulo 400 bis

que a la letra dice:

"Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a cinco mil dias
multa al que por si o por interpdsita persona realice cualquiera de las
siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio
nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o
bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes
propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen,
localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o
alentar alguna actividad ilicita.
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La misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten
ayuda o auxilien a otro para la comision de las conductas previstas en el
parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que
correspondan conforme a la legislacion financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo sera aumentada en una mitad, cuando
la conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados de
prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos. En este caso,
se impondra a dichos servidores publicos, ademads, inhabilitacion para
desemperiar empleo, cargo o comision publicos hasta por un tiempo igual al
de la pena de prision impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen
servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder
penalmente se requerira la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion,
encuentre elementos que permitan presumir la comision de los delitos
referidos en el pamrafo anterior, debera ejercer respecto de los mismos las
facultades de comprobacion que le confieren las leyes y, en su caso,
denunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad
ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando
existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de
algan delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sisterna financiero se encuentra integrado por
las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales
de deposito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo,
sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de
factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles, casas
de cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier otro
intermediario financiero o cambiario”.

.
El articulo transcrito sanciona a quien por si o por interpdsita persona realice
cualquiera de la conductas siguientes: adquiera, enajene, administre, custodie,
cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del
territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o
bienes de cuaiquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan

el producto de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propositos: ocultar
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o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacién, destino o

propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

Como se aprecia dichas actividades ya habian sido contempladas en su mayoria
en el articulo 115-bis del CFF, por lo que se refiere a los propdsitos de aquellas
actividades ilicitas se excluye la obligacién de proporcionar el informe de la
operaciéon y omitir el pago de créditos fiscales. E! principal proposito es el de
ocultar o evitar que se conozca el origen ilicito, la propiedad, el destino y la

localizacién de los productos del delito.

En cuanto a los objetos producto del delito de lavado de dinero, se amplia a los
recursos, derechos o bienes provenientes de alguna actividad ilicita. De hecho en
el parrafo sexto de este numeral aclara que los productos de una actividad ilicita
generadora del lavado de dinero, son los recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, de los que se presuma son ganancias de! delito y no pueda acreditarse
su legal procedencia. El articulo 115-bis del CFF sélo referia el dinero o los bienes
de cualquier naturaleza, lo que implica que se logro un avance por parte de los

legisladores en el articulo 400-bis al no limitar |a esfera de los productos del delito.

Por otro lado, el campo de accion de este articulo se extiende nuevamente a los
empleados y funcionarios de las instituciones integrantes del sistema financiero,
que “dolosamente” intervengan en la realizacion de alguna de las conductas

tipicas del delito aqui regulado y sin el perjuicio de las sanciones que las propias



leyes financieras establezcan. Es de aclararse que cuando una Institucion
Financiera intervenga en el ilicito, para proceder penalmente, se requerira la
denuncia previa de ta SHCP; asimismo, se faculta a ésta para que cuando en
ejercicio de sus facultades de fiscalizacion descubra la posibie comisién del delito

de lavado de dinero, lo denuncie.

La pena prevista en este articulo, se aumentara en una mitad, cuando el ilicito se
cometa por servidores publicos encargados de prevenir, detectar, denunciar o
juzgar la comision de cualquier delito, imponiéndosele ademas inhabilitacion para
desempeniar el cargo hasta por un tiempo igual al de la pena de prision (parrafo
tercero); considero que en el parrafo en comento debié remitirse también a las
sanciones que como servidor publico castiga la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos.

Mas tarde explicaré que el articulo 400 bis del CPF es la base de la creacion del
proceso de prevencion y deteccion del lavado de dinero en las Instituciones de
Fianzas, toda vez que advierte que se castigara a los empleados y funcionarios de
las instituciones del sistema financiero que dolosamente participen en el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, lo que implica que se establecio
la posibilidad de castigar a los empleados y funcionarios de una Institucion de

Fianzas que participen de alguna manera en el delito de referencia.
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C. Codigo Federal de Procedimientos Penales,

Con el decreto de 13 de mayo de 1996 se reformo también e! CFPP en sus
articulos 180 y 194. En el primero de ellos se establecid que los requerimientos de
informacion o documentos relativos al sistema financiero, formulados por el
Procurador General de la Republica o el servidor publico en quien delegue esa
facultad, o la autoridad judicial en su caso, se haran por conducto de la CNBV, de
la CNSF o de la CONSAR en el ambito de su respectivas competencias; los
requerimientos de informacion o documentos fiscales se haran por conducto de la

unidad de la SHCP correspondiente.

La informacién o documentos obtenidos por los medios arriba sefalados solo
podran utilizarse bajo la mas estricta confidencialidad en la investigacion o
proceso penal, de la misma forma debera actuar el funcionario encargado de su
custodia so pena de sancion administrativa o penal. Por otro lado, la reforma al
articulo 194 tuvo por objeto clasificar al delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita como grave por afectar valores fundamentales de la sociedad

(inciso 32, fraccion ).

D. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

En México el concepto de delincuencia organizada se introdujo en nuestra

legislacidon hasta el afio de 1993 en el articulo 16 constitucional, al establecer que
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el plazo maximo de retenciéon de un indiciado sera el de cuarenta y ocho horas,

término que podra duplicarse para los casos de delincuencia organizada.

Una vez hecha esta reforma, el 1° de febrero de 1994 entraron en vigor las
reformas al CPF y los CFPP y CPPDF, para hacer mencion en algunos de sus

articulos a la delincuencia organizada.

Posteriormente el 7 de noviembre de 1996 se publico en el DOF {a LFCDO,
legislacion que considera el delito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, como aquél que puede efectuarse por tres o mas personas que se
organizan o acuerdan organizarse en forma permanente o reiterada con el fin de

transformar ciertos recursos, bienes o derechos ilicitos en licitos.

Se establece también que tratandose de los delitos a que se refiere la mencionada
ley, se decomisaran los objetos, instrumentos o productos del delito, asi como los
bienes propiedad de! sentenciado y aquellos respecto de los cuaies éste se

conduzca como duefo, si no acredita su legitima procedencia.

En su articulo 9° establece que el MPF que investigue a miembros de la
delincuencia organizada relacionadas con el delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita, debera realizar su investigacion en coordinacién con la
SHCP. Asimismo, al igual que en CFPP, los requerimientos del MPF, o de la

autoridad Judicial Federal, de informacion o documentos relativos al sistema
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financiero, se haran a través de la CNBV, de la CNSF y la CONSAR, segun sea el
caso; los requerimientos de naturaleza fiscal, se haran a través de la SHCP. Dicha
informacion solo podra ser utilizada en una investigacion o proceso penal bajo la
mas estricta confidencialidad, castigando al servidor publico que haga uso

indebido de ello, penal o administrativamente, segun corresponda.

La mencionada ley también establece en sus articulos 43 y 44, que los
sentenciados por los delitos previstos en la misma, no tendran derecho a los
beneficios de la libertad preparatoria o de la condena condicional, salvo que los
inculpados colaboren con la autoridad en la investigacion y persecucion de otros
miembros de la delincuencia organizada; la misma regla se aplicara en relacién al
tratamiento preliberacional y a la remision parcial de la pena a que se refiere la ley

que establece las normas sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad.

E. Leyes Financieras.

Por Decreto publicado en el DOF el 17 de noviembre de 1995 se reforman.
adicionan y derogan diversas disposiciones de la LIC, la LMV, la LGOAAC, la
LGISMS y la LFIF, con la finalidad de facultar a la SHCP para dictar disposiciones
de caracter general para prevenir y detectar el delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita, con ia opinion de la CNBV o de la CNSF, segun sea el caso.
Al efecto la violacion a las disposiciones generales por parte de los funcionarios y

empleados de las entidades financieras, se sancionara con multa impuesta a ellas.
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Mediante decreto publicado en el DOF el 7 de mayo de 1997, se reformaron la
LIC, la LMV, la LGOAAC, la LGISSMS y la LFIF, con el objeto de incluir en el
texto legal la obligacion de las instituciones de presentar a la SHCP, por
conducto de la CNBV y, en su caso, de la CNSF, reportes sobre operaciones
y servicios que realicen con sus clientes y usuarios, por los montos y en los
supuestos que en las disposiciones se establezcan, sin que se transgreda

por ello el secreto bancario, fiduciario y bursatil.

No obstante que en las Leyes Financieras se dispuso la creacion de disposiciones
de caracter general, cada legislacidon contemplo una sancion a la accion y omision
de ciertas actividades tendientes a ocultar el origen de los recursos que se ponen
a disposicion de una Institucion Financiera. Al efecto analizaré someramente cada

una de esas legislaciones.

1. Ley de Mercado de Valores.
Esta ley sancionara (con prision de dos a diez afos y multa de mil a cincuenta mil
dias de salario), a los miembros del consejo de administracién, directivos,
empleados, funcionarios, apoderados para celebrar operaciones con el publico,
comisarios, auditores externos de una casa de bolsa o especialista bursatil, que
dolosamente omita registrar las operaciones de la casa de bolsa de que se trate, o
bien, que mediante maniobras alteren o permitan que se alteren los registros, a fin
de ocultar la naturaleza de las operaciones efectuadas y con las cuales se alteren

los activos, pasivos, cuentas de orden o resultados. O bien, a quienes
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intencionalmente inscriban u ordenen que se inscriban datos falsos en la
contabilidad o que proporcionen o permitan que se incluyan datos falsos en los
documentos o informes que deban proporcionarse a la CNBV, que en ejercicio de

sus funciones de inspeccion y vigilancia solicite (articulo 52-bis-I).

El articulo 52 bis 3 es el que se refiere especificamente a la prevencion y
deteccion del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita en las
casas de bolsa y especialistas bursatiles; al efecto en su parrafo cuarto, faculta a
la SHCP para que con la opinion de la CNBV emita disposiciones de caracter
general que determinen las medidas y procedimientos para prevenir y detectar en
dichas entidades, actos u operaciones de las establecidas en el articulo 400 bis
del CPF. En su parrafo quinto establece las diversas obligaciones a que se
someteran las casas de bolsa y especialistas bursatiles en cumplimiento a lo
dispuesto por dichas disposiciones; mientras tanto, el parrafo sexto y séptimo se
refieren a los sujetos obligados por dichas disposiciones, la sancion que se
aplicara por violacion a las mismas y la confidencialidad que deberan guardar
servidores publicos y empleados y funcionarios de dichas entidades sobre la
informacioén que se obtenga, en cumplimiento a lo ordenado en este articulo y las

disposiciones generales que de el derivan.

2. Ley de Instituciones de Crédito.
En su articulo 113 contempla que seran sancionados con prision de dos a diez

anos y multa de quinientos a cincuenta mil dias de salario, a los consejeros,
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empleados y funcionarios de las instituciones de crédito que omitan u ordenen
omitir registrar las operaciones que se realicen en la institucion o bien que
mediante maniobras se alteren los registros, con el propdsito de ocultar la
naturaleza de las operaciones realizadas y con ello se afecte la composicion de

activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados.

Por otro lado, el articulo 115 de este ordenamiento, tiene el mismo sentido del
articulo 52 bis 3 de la LMV, es decir, en su parrafo segundo faculta a la SHCP
para que al escuchar la opinion de la CNBV, dicte disposiciones de caracter
general con la finalidad de establecer medidas y procedimientos para detectar en
las instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto limitado, actos u
operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis del CPF.
Los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto contienen las reglas generales que

deberan establecerse en dichas disposiciones.

3. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.
En su articulo 97 determina la pena de prision de dos a diez afios y multa de
quinientos a cincuenta mil dias de salario a los consejeros, funcionarios y
empleados de las organizaciones auxiliares de crédito y casas de cambio, o
quienes intervengan directamente en una operacion en la que se omita u ordene
omitir registrar cualquier tipo de operaciones que se realicen dentro de este tipo

de entidades, o que mediante maniobras alteren u ordenen alterar los registros
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para ocultar el origen o naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la

composicion de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados.

De igual manera el articulo 95 de la legislacion en comento, determina en su
parrafo cuarto que se facuita a la SHCP para dictar disposiciones de caracter
general que establezcan las medidas y procedimientos necesarios para prevenir y
detectar en las organizaciones auxiliares de crédito y casas de cambio, actos u
operaciones que pudieran encuadrarse en lo establecido en el articulo 400 bis del
CPF; el parrafo quinto, sexto y séptimo, contemplan los aspectos a considerar

dentro de dichas disposiciones.

4. Ley de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
En los términos del articulo 146 de este ordenamiento, se sancionara con pena de
prision de dos a diez afios a los funcionarios y empleados de las instituciones y
sociedades mutualistas de seguros que omitan o induzcan a omitir los registros
contables de las operaciones efectuadas, o que mediante maniobras los alteren a
fin de ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas;, que
falsifiquen, alteren, simulen o, a sabiendas, realicen operaciones que resulten en

quebranto de la institucién o sociedad de que se trate.

Al igual que las legislaciones mencionadas con anterioridad, en su articulo 140 se

da facultad a la SHCP para dictar disposiciones de caracter general que
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establezcan las bases y procedimientos para prevenir y detectar actos u

operaciones con recursos de procedencia ilicita.

5. Ley Federal de instituciones de Fianzas.
Anteriormente el articulo 112 de la LFIF sancionaba también la faita de registro o
induccion a la falta de registro en la contabilidad, sin embargo, con los afos fue
sufriendo reformas que adecuaron el articulo 112 a fin de sancionar las acciones u
omisiones que se ubiquen dentro de los supuestos del articulo 400 bis del CPF. Ei
articulo 112 se analizara con posterioridad por lo que ahora solo es pertinente
decir que éste, se auxiliara de las disposiciones de caracter general que dicte la
SHCP para la prevencion y deteccibn de operaciones con recursos de
procedencia ilicita en las Instituciones de Fianzas; estas disposiciones fueron
emitidas por la SHCP, y publicadas en el DOF del dia 2 de junio de 1999,

sufriendo modificaciones por decreto publicado el 19 de enero de 2001.

No entraré a fondo en el tema aqui analizado en virtud de que su analisis es objeto

de estudio de un capitulo posterior.

F. Disposiciones Generales expedidas por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico.

Como dije por Decreto publicado en el DOF el 17 de noviembre de 1995, se

reformaron la LIC, LMV, LGOAAC, LGISMS, y LFIF, con la finalidad de facultar a
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la SHCP, para dictar disposiciones de caracter general para prevenir y detectar
actos u operaciones con recursos, derechos o bienes que pudieran proceder o

representar el producto de un ilicito.

También se establecio en el citado decreto que las disposiéiones a que se referia
el decreto de!l 17 de noviembre de 1995 debian considerar entre otros aspectos.
criterios para la adecuada identificacion de los clientes y usuarios de las
operaciones y servicios de las instituciones; los montos, frecuencia, tipos y
naturaleza de las operaciones y los instrumentos monetarios con que las realicen
y su relacién con las actividades de los clientes o usuarios; las plazas en que
operen y las practicas comerciales y bancarias que priven en las mismas; Ia
debida y oportuna capacitacién de su personal; y medidas especificas de
seguridad en el manejo de las operaciones de las propias instituciones. Los
miembros del consejo de administracion, comisarios, auditores externos.
funcionarios y empleados de los citados intermediarios, debian abstenerse de dar
noticia o informacion a personas, dependencias o entidades, distintas de las
autoridades competentes para recibirta; asimismo, deben observar oportunamente
las mencionadas disposiciones; la violacion de las mismas sera sancionada por la
respectiva Comision con multa equivalente del 10 al 100% del acto u operacion de

que se trate.

Mas tarde el 7 de mayo de 1997 se reformaron las mismas legislaciones a fin de

establecer como obligacién de las instituciones el presentar a la SHCP, por



conducto de la CNBV y, en su caso, de la CNSF, reportes sobre operaciones y

servicios que realicen con sus clientes y usuarios, por los montos y en fos

supuestos que en las disposiciones se establezcan.

En la LFIF el articulo 112 consaqro_la reforma antes mencionada, sin

embargo fue hasta el 2 de junio de 1999 que las disposiciones de caracter

general para prevenir y detectar operaciones con _recursos de procedencia

ilicita a que se refiere dicho articulo 112, fueron emitidas por la SHCP. En

virtud de dichas disposiciones, las instituciones de Fianzas deberan elaborar

un manual de operacién los cuales deberan contener lo siquiente:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

Bases y criterios para la deteccion de las operaciones inusuales,
relevantes y preocupantes;

Los formatos de operaciones inusuales, relevantes y preocupantes;

La forma de colaborar con las autoridades para elaborar ios manuales y
formatos de los tres tipos de operaciones mencionadas;

Proporcionar a las autoridades la informacion requerida;

Los criterios y lineamientos para identificar al cliente;

Las bases para capacitar a su personal sobre el tema de blanqueo de
capitales; y

Los parametros de confidencialidad de las operaciones sospechosas,

relevantes y preocupantes.
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El 19 de enero de 2001, derivado del ingreso de México al GAF1% se motivé la
publicacion en el DOF de un decreto dictado por la SHCP, que adiciona, modifica
y deroga algunas de las disposiciones de caracter general del articulo 112 de la
LFIF, las cuales seran objeto de estudio minucioso en el capitulo cuarto de esta
investigacion, pues son las disposiciones que regulan, previenen y sancionan el
lavado de dinero en las Instituciones de Fianzas, sin embargo, consideré
necesario en este capitulo hacer una breve mencién de su esencia , dada la

importancia que tienen en la presente investigacion.

Toda vez que en el presente capitulo he puntualizado el marco juridico nacional e
internacional del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita o lavado
de dinero, detallando los diversos ordenamientos legales que se encargan de
prevenirlo, regularlo y castigarlo, es necesario que profundice en el tema central
de la presente investigacion haciendo el analisis del contenido del articulo 112 de
la LFIF que contiene las medidas previsoras del ilicito en comento en las
Instituciones de Fianzas, explicando las influencias economicas, juridicas, politicas
y sociales que dieron pie a su creacion. De este modo el siguiente capitulo
reflejara una vision mas clara del tema objeto de estudio de la presente

investigacion.

* En el mes de marzo del 2000 se llevé a cabo Ia Primera Ronda de Evaluacion Mutua por parte del GAFI. El resuitado de

este proce?o ?e evaluacion fue exitoso, ya que el 21 de junio de ese afio, México fue admitido coma miembro de pleno
del ido Grupo multinacional
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CAPITULO TERCERO.
EL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

VIl. ANTECEDENTES.

Los antecedentes historico-juridicos de la figura de prevencion y deteccion del

lavado de dinero en las Instituciones de Fianzas, contemplada en el articulo 112

de la LFIF pueden dividirse en dos bloques:

1° Los antecedentes que sin ser propiamente del articulo 112% constituyen la base

de su creacién, es decir, aquellas disposiciones nacionales e internacionales que

influyeron en el espiritu del articulo en mencién; y

2° El desarrollo evolutivo del citado articulo 112 a través de las diversas reformas

que ha sufrido.

¥ pe aqui en adelante al hablar del articulo 112, refiérase al articulo 112 de la LFIF.
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Claro es que las disposiciones nacionales e internacionales estudiadas en el

capitulo segundo de esta investigacion son los antecedentes indirectos del texto

actual del articulo, por ello a fin de no hacer repeticiones innecesarias, de cada

una de esas disposiciones expondré de manera concreta, aquello que se cree

contribuyo a la creacion del texto y sentido del articulo en mencion.

Convencion de Viena: Este instrumento fue ratificado por México el 27 de
febrero de 1990, por lo que se vuelve parte de nuestro régimen juridico de
acuerdo a lo establecido en el articulo 133 constitucional, tras entrar en vigor el
11 de noviembre del mismo ano, tiempo en el cual no existia en nuestro pais
ninguna otra disposicion en materia de prevencion de lavado de dinero. Ello
implica que es el antecedente mas remoto de la intencion del legislador de
adoptar disposiciones que tuviesen como fin la prevencion y deteccion del

lavado de dinero.

Comité de Basilea: Celebrado en 1988, abordo el problema de lavado de
dinero a nivel financiero, pues consideré que a través de las Instituciones
Financieras podria convertirse el dinero ilicito en licito, a fin de evitar eso. se
propuso una Declaracién de Principios Rectores para las Instituciones
Financieras, entre los que destacaba la identificacion del cliente y la
capacitacion del personal, a fin de adoptar medidas preventivas de lavado de
dinero. Lo anterior se refleja en el texto del articulo 112, al establecer como

obligaciéon para la Institucion de Fianzas la identificacion del cliente y la
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oportuna capacitacion del personal sobre la prevencion y deteccion del delito
de operaciones con recursos de procedencia ilicita en las Instituciones de

Fianzas.

La Declaracion y el Programa de Acciéon de Ixtapa: Mediante ella se
realizaron disposiciones para combatir el lavado de dinero derivado del
narcotrafico, entre las que se destacaba que las legislaciones nacionales
tipificaran como delito aquel ilicito y establecieran la obligacién de reportar a
los gobiernos nacionales, las operaciones realizadas en efectivo que sean
exorbitantes; esta litima disposicion es acogida actualmente por el articulo
112, lo que implica que de algin modo esta declaracion es un antecedente
para que el legislador de la LFIF haya establecido la obligacion para las
afianzadoras, de reportar a la SHCP aquellas operaciones y actividades que
realicen sus contratantes, fiados, beneficiarios, empleados y funcionarios,
consideradas como relevantes, preocupantes o inusuales, en los términos y
supuestos de las disposiciones de caracter general dictadas por la SHCP el 2

de junio de 1999 y su acuerdo maodificatorio del 19 de enero de 2001.

El GAFI): Con la creacion de este organismo internacional en 1989 y sus
Cuarenta Recomendaciones se llego al nivel mas alto de la pirAmide de
disposiciones que se han preocupado por prevenir que el sistema financiero
sea blanco facil del lavado de dinero. México no escapo a los deseos del GAFI

de atender a nivel mundial el problema del blanqueo de capitales, pues tras la
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realizacién de su Primera Ronda de Evaluacion Mutua, en el mes de marzo del
2000, el 21 de junio de ese afio, "México fue admitido como miembro de pleno
derecho del referido grupo muitinacional”®, lo que implica que sus Cuarenta
Recomendaciones sobre prevencion y deteccion del lavado de dinero, debian
adoptarse en México desde aquél momento; no obstante que nuestro pais
formo parte del GAF! a partir del ailo 2000, la influencia del gobierno de
Estados Unidos de Ameérica, (pais miembro de ese organismo) se proyecto
desde la modificacion del articulo 112 en la reforma del 7 de mayo de 1997 y
17 de mayo de 1999.

El contenido de las disposiciones de caracter general c;ue emanan del articulo
112, esta basado casi integramente en las Cuarenta Recomendaciones del

GAFI.

® Cddigo Fiscal de la Federacién de 1989: Antes de este ordenamiento el
legislador mexicano no habia consagrado en la legislacion mexicana el delito
de lavado de dinero; aun cuando en él, el ilicito en comento se considero como
de caracter fiscal, no implica que este no sea el fundamento para que mas
tarde se creara el articulo 400 bis del CPF vy el ilicito se introdujera mas tarde
en las Leyes Financieras, toda vez que reprimié a los funcionarios y empleados

del sistema financiero que contribuyeran a la realizacion de actos tendientes a

** Ramén Garcia Gibson, Alerta de Lavado de Dinero, Publicacién de Alert Global Media, N. 8, Estados Unidos de América,
diciembre 2000, pag. 4
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lavar dinero, lo que implica que desde ese momento se dio pauta para que las
Leyes Financieras previnieran y castigaran en fa medida de lo posible y en el

ambito de sus respectivas competencias, aquél acto ilicito.

Lo anterior fue recogido por el articulo 112 en la reforma hecha al parrafo
tercero, mediante decreto publicado en el DOF el 7 de mayo de 1997 pues se
incluyo la obligacién de la SHCP de dictar disposiciones de caracter general
para prevenir y detectar en las Instituciones de Fianzas actos u operaciones
que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis del CPF; asimismo
al adherirse el parrafo quinto y sexto se obligo a los funcionarios de las
Instituciones de Fianzas a cumplir con lo dispuesto por las disposiciones de
caracter general a que el articulo 112 hace referencia y que habrian de

publicarse hasta el 2 de junio de 1999.

Codigo Penal Federal: Este ordenamiento es la base del sentido intrinseco
que lleva consigo el articulo 112, pues el fin de este, es prevenir y detectar en
las Instituciones de Fianzas, actos u operaciones que puedan ubicarse dentro

de los supuestos del articulo 400 bis del CPF; es decir, con fundamento en

este articulo es que la LFIF introdujo en su articulo 112 la figura de la
prevencion y deteccion del delito de operaciones con recursos de procedencia

ilicita en las Instituciones de Fianzas.
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Sin afan de ser repetitiva pero si muy clara, es menester recalcar que con la
reforma del parrafo tercero del articulo 112 del 7 de mayo de 1997, se
determino que la SHCP dictaria disposiciones de caracter general que tuvieran
como finalidad establecer medidas para prevenir y detectar en las

Instituciones de Fianzas, actos u operaciones que pudieran ubicarse en

los supuestos del articulo 400 bis del CPF.

Cdédigo Federal de Procedimientos Penales y Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada: En el articulo 180 del codigo en mencion y el 9° de
la ley referida, se determina que los requerimientos de informacion formulados
por el Procurador General de la Republica o el MPF, relacionados con el
sistema financiero, se haran por conducto de la CNBV, de la CNSF o de la
CONSAR en el ambito de sus respectivas competencias. Por ello es que el
articulo 112 determino en su primer parrafo que para proceder penalmente por
los delitos previstos en los articulos 112 bis a 112 bis 7 y 112 bis 9 de la
legislacion en comento, asi como el mismo delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita en donde este inmiscuida una Institucion de Fianzas, se

requerira que la SHCP formule querella, a través de la CNSF.

Como se sabe, el CFPP y la LFCDO contemplan en los articulos referidos, el
principio de confidencialidad que deben guardar los servidores publicos
encargados del procedimiento o proceso de investigacion del ilicito de lavado

de dinero; esta premisa tuvo influencia en el parrafo sexto del articulo 112 al
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obligar a los servidores publicos de la SHCP y de ia CNSF, asi como a los
empleados y funcionarios de las Instituciones de Fianzas a guardar la mas
estricta confidencialidad sobre la informacion que se obtenga en el

cumplimiento de lo establecido en el articulo 112.

Por lo que se refiere a las diversas reformas y adiciones al articulo 112, es

conveniente resaltar lo siguiente:

Decreto publicado en el DOF el 29 de diciembre de 1950: Mediante este
decreto fue abrogada la LFIF de 1942, entrando en vigor la legislaciéon que a la

fecha regula al sector afianzador, es decir, la del 29 de diciembre de 1950.

El articulo 112 de la LFIF tal y como se publicé en 1950 contenia un texto
totalmente distinto al que hoy existe; si bien es cierto que constituia parte del
catalogo de sanciones de aquél ordenamiento, no toco en ningiin momento la
figura de prevencion y deteccion del delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita en las Instituciones de Fianzas. Dicho articulo a la letra
decia:

“Articulo 112.- Se impondra multa de quinientos a diez mil pesos, y prision

de seis meses a seis afios a los consejeros, directores, administradores o

empleados de una institucion de fianzas:

I Que retiren en forma que no sea autorizada por esta ley o graven o
enajenen los bienes, créditos o valores en que estan invertidas las
reservas, o cometan cualquier otro acto que tenga por efecto
disminuir la seguridad y garantia de dichos bienes.

1. Que dispongan de los bienes recibidos en garantia por la institucion,
para fines diversos de los establecidos en esta ley.
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1. Que en sus infonmes, cuentas o exposiciones a las asambleas
generales de accionistas o a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, desvirtuen la situacion verdadera de la empresa.

Iv. Que reporten utilidades contra lo prevenido en esta ley.

V. Que intencionalmente inscriban datos falsos en la contabilidad de la
institucion.
vi. Que otorguen fianzas a sabiendas que la institucién necesariamente

habra de pagarias sin posibilidad de obtener recuperacién, siempre

que ello ocasione que la institucion sea declarada en estado de

quiebra o se le revoque su autorizacion.
Iguales sanciones se aplicaran a los funcionarios, inspectores y empleados
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, encargados de la vigilancia
e inspeccion de las instituciones de fianzas que intencionalmente presenten
informes inexactos, oculten o falseen la situacién econdmica de dichas
institucior}es, con objeto de impedir la aplicacion de las disposiciones de
esta ley’”.

® Decreto publicado en el DOF el 29 de diciembre de 1981: Ei articulo 112
conservaba el mismo texto que tenia en 1950, hasta la reforma de 1981, sin
embargo la modificacion hecha tampoco contemplo ninguna accion tendiente a

castigar o prevenir el delito de lavado de dinero en las Instituciones de Fianzas.

Para reflejo de lo dicho, se transcribe el articulo referido:

Articulo 112.- Seran sancionadas las violaciones a lo dispuesto en los
articulos 3° y 4° de esta ley, conforme a lo siguiente:

I Con prisién de seis meses a diez afios y mulita hasta de $500,000.00
cuando se trate del articulo 3° y del ultimo parrafo del articulo 4°, y
. Con prision de seis meses a seis arios y multa hasta de $300,000.00

cuando se trate del primer parrafo del articulo 4°.
En los casos previstos en este articulo se procedera por querella de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la que escuchara la opinién de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros”.*°

*® DOF 29 de diciembre de 1950, México. pag. 8

1 Notese que aun se hacia refe ia a la Comision Naci B ia y de Seg . en la LFIF, por reforma del 3 de
enero de 1990 se modificaron todos aquellos articulos en los que se hacia refe ia a la Comisién iay de
Seguros para sustituir el nombre de dicho i por el de Comisi i de Seg y Fianzas.

TESIS CON 102
FALLA DE ORIGEN




El articulo 3° a que hace referencia el numeral anterior, prohibia a toda
persona fisica o moral distinta de las Instituciones de Fianzas, otorgar fianzas
a titulo oneroso; ello se deduciria con el ofrecimiento de las fianzas al ptiblico
por cualquier medio de publicidad, con la expedicion de polizas o utilizacion de

agentes.

Por otro lado el articulo cuarto del mismo ordenamiento, prohibia contratar con
empresas extranjeras, fianzas para garantizar actos de personas que en el
territorio  nacional debian cumplir obligaciones, salvo los casos de
reafianzamiento y cuando se recibiera por alguna institucién de fianzas
mexicana una contragarantia (primer parrafo). También prohibia a toda
persona la intermediacion en las operaciones referidas en el primer parrafo de

este mismo articulo y el articulo tercero de la LFIF (cuarto parrafo).

Decreto publicado en el DOF el 31 de diciembre de 1984: La reforma hecha
al articulo 112, de nuevo no incluyo dentro de su texto la prevencion y

deteccion del lavado de dinero dentro de tas Instituciones de Fianzas.

Dicho numeral continuo sancionando aquellas actividades ilicitas que
directores, gerentes, administradores, miembros del consejo de administracion
y en general todos los empleados y funcionarios efectuaran transgrediendo lo

establecido en la LFiF y las buenas costumbres del sector afianzador.

TESIS CON
FALLS DE ORIGEN
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El texto del articulo establecia lo siguiente:

“Articulo 112.-Para proceder penalmente por los delitos previstos en los
articulos 112 bis, 112 bis 1, 112 bis 2, 112 bis 3, 112 bis 4, 112 bis 5y 112
bis 6 de esta Ley, sera necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico formule peticion, previa opinién de la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas.

Las multas previstas en los articulos 112 bis, 112 bis 1, 112 bis 2, 112 bis 3,
112 bis 4, se impondrén a razén de dias de salario. Para calcular su importe
se tendra como base el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de realizar la conducta sancionada .”
Decreto publicado en el DOF el 3 de enero de 1990: En las reformas y
adiciones a la ley en comento, del decreto mencionado, se derogo el segundo

parrafo del articulo 112, quedando solo el primero en los mismo términos en

que se encontraba desde la reforma de 31 de diciembre de 1984.

Decreto publicado en el DOF el 17 de noviembre de 1995: Por este decreto
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LIC, la LMV, la
LGOAAC, la LGISMS y la LFIF, con la finalidad de facultar a la SHCP para
dictar disposiciones de caracter general para prevenir y detectar operaciones

con recursos, derechos o bienes gque procedieran o representaran el producto

de un probable delito, con la opinién de la CNSF. Dicho decreto entro en vigor

al dia siguiente de su publicacion.

En virtud de él, en la LFIF se adiciona un segundo parrafo al articulo 112, y el
primer parrafo continuo intacto tal y como se encontraba desde la reforma del

31 de diciembre de 1984. El parrafo adicionado se transcribe a continuacion:
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“La Secretaria de Hacienda y Credito, oyendo la opinién de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, dictara disposiciones de caracter general
para prevenir y detectar en las instituciones de fianzas, actos u operaciones
con recursos, derechos o bienes que procedan o representen el producto
de un probable delito. Estas disposiciones deberan ser observadas por los
empleados y funcionarios de los citados intermediarios. La violacion de las
mismas sera sancionada con multa equivalente del diez hasta el cien por
ciento del monto del acto u operacion de que se trate, la cual serd impuesta
por la Comisiébn Nacional de Seguros y Fianzas a los intermediarios
financieros mencionados”.
Este decreto es el inicio de la preocupacion del legislador por introducir en la
LFIF, la obligacion de la SHCP, de la CNSF y de las Instituciones de Fianzas
de prevenir y detectar aquellos actos u operaciones con recursos, derechos o
bienes que procedan o representen el producto de un probable delito. Si bien
es cierto que nunca se especifico que aquél delito podria ser el de operaciones
ilicitas, dejo abierta la puerta para encuadrar cualquier ilicito al decir que
habrian de dictarse disposiciones de caracter general para prevenir y detectar
actos u operaciones con recursos, derechos o bienes que procedan o

representen el producto de un “probable delito™.

Decreto publicado en el DOF el 3 de enero de 1997: Mediante este decreto
se recorre el parrafo segundo del articulo 112 al tercero y en consecuencia se
adiciona el segundo, sin embargo, su texto no tuvo ninguna relacién con la
prevencion y deteccién de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
pues Unicamente se referia a la facultad de las Instituciones de Fianzas de
denunciar penalmente ante las autoridades competentes a quienes para

obtener una poliza de fianza proporcionaran informacion falsa sobre los activos
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y pasivos de una persona fisica o moral o presentaren avallios que no

correspondieren a la realidad.

Decreto publicado en el DOF el 7 de mayo de 1997: Este es el mas
trascendental de entre todos los demas, pues en primer lugar, de él se derivan
los parrafos mas importantes del texto actual del articulo 112, y en segundo
lugar porque por primera vez (en la LFIF-articulo 112), se materializa la
preocupacion del legislador de prevenir y detectar el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita en el sector afianzador. Asi pues, se reforma el
parrafo tercero y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y sexto para quedar

como sigue:

"

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, dictara disposiciones de caracter
general que tengan como finalidad establecer medidas y procedimientos
para prevenir y detectar en las instituciones de fianzas, actos u
operaciones, que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal, incluyendo la obligacion de
presentar a esa Secretaria, por conducto de la citada Comisién, reportes
sobre las operaciones y actividades que realicen sus conltratantes, fiados,
beneficiarios y otros usuarios, por los montos y en los supuestos, que en
dichas disposiciones de caracter general se establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos, criterios
para la adecuada identificacion de los clientes y usuarios de las
operaciones y servicios de las mencionadas instituciones, que consideren
sus condiciones especificas, actividad econémica o profesional, los montos,
frecuencia, tipos y naturaleza de las operaciones e instrumentos monetanos
con que las realicen y su relacion con las actividades de los clientes o
usuarios; las plazas en que operen y las practicas comerciales y
afianzadoras que priven en las mismas; la debida y oportuna capacitacion
de su personal; y medidas especlificas de seguridad en el manejo de las
operaciones de las propias instituciones afianzadoras.
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Las disposiciones de caracter general sefialadas en el parrafo anterior y las
obligaciones previstas en ellas, deberan ser observadas por los miembros
de los consejos de administracién, comisarios, auditores extemnos,
funcionarios y empleados de las citadas empresas; la violacion de las
mismas sera sancionada por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
con multa equivalente del diez al cien por ciento del acto u operacion de

que se trate.
Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, como los
miembros de los consejos de administracion, comisarios, auditores
externos, funcionarios y empleados de las instituciones a que se refiere este
articulo, deberan abstenerse de dar noticia o informacién de las
operaciones previstas en el mismo a personas, dependencias o entidades,
distintas de las autoridades competentes expresamente serfialadas. La
violacién a estas obligaciones seré sancionada en los términos de las leyes
correspondientes”.

Lo anterior implica que el primer parrafo quedo tal y como estaba desde el 31

de diciembre de 1984, y el parrafo segundo tal y como se adiciono el 3 de

enero de 1997.

Basandose en la facultad que se concede a la SHCP mediante este decreto,
es que mas tarde se crearian las disposiciones de caracter general que
regularian el proceso de prevencion y deteccion del lavado de dinero en las

Instituciones de Fianzas. .

Decreto publicado en el DOF el 17 de mayo de 1999: Este es un decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LIC, de la

LGOAAC, de la LFIF, de la LGISMS, de la LMV, de la LSAR y del CFPP.

TESIS CON
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El articulo tercero de dicho decreto establecié la reforma del articulo 112,
parrafo primero y la adicion del parrafo tercero, recorriéndose los demas en su
orden; asimismo, se deroga el segundo parrafo, para que dicho numeral
quedara en su primer y tercer parrafo, como sigue:

‘Articulo 112.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en los
articulos 112 Bis a 112 Bis 7 y 112 Bis 9 de esta ley, sera necesario que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule peticién, previa opinion de
la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, también se procederd a
pelicion de la institucion de fianzas ofendida, o de quien tenga interés
Juridico.

(DEROGADO SEGUNDO PARRAFO, D.O. 17 DE MAYO DE 1999)

Las multas establecidas para los delitos previstos en esta ley, se impondran
a razon de dias de salario. Para calcular su importe, se tendra como base el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de
realizarse la conducta sancionada. Para determinar el monto de Ia
operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, en los casos de los delitos
previstos en esta ley, se considerara como dias de salario, el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de cometerse el

delito de que se trale.

vill. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Como se explicd el articulo 112 de 1950 no contemplo en ningun momento el
ilicito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, de hecho fue cuarenta y
cinco anos después, es decir, hasta la reforma de 17 de noviembre de 1995 que
se dio facultad a la SHCP para dictar disposiciones de caracter general a fin de
prevenir y detectar operaciones con recursos, derechos o bienes que procedieran

o representaran el producto de un probable delito. Aun cuando nunca se menciono
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de manera concreta que el ilicito podria ser el lavado de dinero, aquélla reforma
fue el inicio del proceso de insercion en ia LFIF de la prevencion y deteccion del

delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El proceso a que hago referencia llego a su culminacion con la reforma al articulo
112 del 7 de mayo de 1997, por lo que expondré en este apartado, las razones
que tuvo el legislador para incorporar a la LFIF, la figura de la prevencion y
deteccion del lavado de dinero en las Instituciones de Fianzas. De la reforma del
17 de mayo de 1999 se desprenden los dos primeros parrafos del articulo en
estudio, habra que hablar también de la exposicion de motivos que antecedid a

dicha reforma.

Evidentemente hablaré de la exposicion de motivos de ambas reformas

cronologicamente.

El 1° de abril de 1997 la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union,
propuso a dicho Organo la iniciativa de Decreto de reforma de diversas Leyes
Financieras, entre ellas la LFIF; al efecto se pronuncié sobre la necesidad de
modificarlas a fin de concluir con el proceso de legislacién de la prevencion y
deteccion del lavado de dinero que se inicio en el Sistema Financiero Mexicano en
1995. Refieren los legisladores en dicha exposicion de motivos que como es
sabido, en 1995 se dispuso que era facultad de la SHCP, oyendo la opinidén de la

Comisiones supervisoras del sistema financiero (CNBV, CNSF y CONSAR), dictar
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los lineamientos, medidas y mecanismos para prevenir, detectar y combatir actos
u operaciones provenientes de un ilicito. Como parte de ese proceso -apuntaron
los Senadores- es que en mayo de 1996 se modificaron algunos articulos del CPF
(articulo 400 bis) y del CFPP (articulos 180 y 194); asimismo en noviembre de
1996 se emitié la LFCDO, que considero al delito de operaciones con recursos de

procedencia ilicita como integrante de la delincuencia organizada (articulo 9 y 10).

Los legisladores consideraron que el sistema financiero estaba siendo el mas
afectado con el ilicito de lavado de dinero, considerando que los bancos dia a dia
se estaban viendo perjudicados con él, por ello creyeron conveniente que la SHCP
continuara manteniendo el control de las acciones penales que en materia de
lavado de dinero se suscitaran en el sistema financiero, teniendo la obligacién de
ejercer sus facultades de comprobacion y denuncia en el ambito de su
competencia, sin dejar de tomar en cuenta que el MPF es el titular del ejercicio de

la accién penal.

Termina diciendo el Organo Legislativo, que la exposicion de motivos refiere
modificaciones al articulo 115 de la LIC, articulo 52 bis 3 de la LMV, 97 de la

LGOAAC, 140 de la LGISMS y 112 de la LFIF.

Desde mi punto de vista el legislador de abril de 1997, fue acertado en su decisiéon

de insertar en las Leyes Financieras la prevencion y deteccion del delito de
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operaciones con recursos de procedencia ilicita, en virtud de las modificaciones a

las leyes penales en 1996.

Claro es que el fundamento de dicha insercion fue el articulo 400 bis del CPF,
pues adecuo a la figura penal del ilicito en comento, a los funcionarios y
empleados de las instituciones que integran el sistema financiero e incluso la
posibilidad de que dichas instituciones sean parte de los medios comisorios del
delito. En dicho ordenamiento se dejo a salvo la facultad de comprobacion de la
SH'CP y en virtud de ello es que la reforma al articulo 112 del 7 de mayo de 1897,
dispuso que seria dicho organismo el que dictara disposiciones de caracter
general que establezcan las medidas y procedimientos para prevenir y detectar
actos u operaciones de lavado de dinero, sancionado su incumplimiento a través

de la comision supervisora competente, es decir, la CNSF en el caso que nos

ocupa.

Si bien es cierto que el legislador propuso las reformas a las Leyes Financieras, lo
hizo sin estar convencido de que en todas fas instituciones podria darse el ilicito;
afirmo lo anterior en base a que en un momento de la exposicion de motivos, se
asevero que los bancos constituian la presa cotidiana de los delincuentes del
lavado de dinero, sin embargo nunca se resalto que en todas las instituciones

podria llegar a darse el ilicito.

TESIS CON
FALLA Dt ORIGEN




En general considero que fue una exposicion de motivos pobre, pues nunca se
refiri6 a la problematica que se enfrentaba con la reforma de dichas Leyes
Financieras, es decir, el impacto de un ilicito que a nivel nacional e internacional
iba creciendo a pasos agigantados apoderandose de las economias financieras de

los paises débiles y fuertes.

Asi, la Camara de Senadores del Congreso de la Unién sélo hizo un pequerio
resumen de los motivos legislativos que dieron origen a estas modificaciones,

refiriéndose al articulo 400 bis del CPF, a la LFCDO y el CFPP.

Mas tarde el 10 de julio de 1998 la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union da a conocer la iniciativa de reformas y adiciones de diversas disposiciones

de la LFIF, de la LGISMS, de la LMV, de la LSAR y del CFPP.

Los Diputados consideraron que los delitos de cuello blanco nacidos
principalmente en el mundo de los negocios, se habian ido acrecentado de
manera exorbitante; tal vez la causa de ello pudo haber sido el vacio que existia
en las Legislaciones Financieras para castigar a aquellos delincuentes que
rodeados de poder econodmico, politico y social evaden con cinismo la justicia. En
virtud de ello es que se considero hacer una revision a los delitos previstos en las
L eyes Financieras, al efecto los legisladores comentaron: “sentimos que la sancion

de los ilicitos de caracter financiero adquieren vital importancia, ya que esta



materia incide directamente en e! desarrollo econémico del pais y el bienestar

social de los gobiernos”.*!

Se considero de vital importancia mantener la protecciéon, seguridad y
transparencia de los servicios que prestan las Instituciones Financieras y de sus
funcionarios y empleados; por ello es que se creyd importante sancionar las

conductas que también trascendieran a la estabilidad financiera del Estado.

Asimismo, el legislador apunto que era necesario crear un marco juridico
financiero de defensa contra las operaciones ilicitas, razén por la cual se busco
abarcar a todas las Instituciones Financieras, tales como las Instituciones de

Fianzas y de Seguros y las Administradoras de Ahorro para el Retiro.

Claro es que la exposicion de motivos en comento fue mas clara que la que
antecedié a la reforma de 17 de mayo de 1997, toda vez que el Congreso de la
Union explico con claridad las razones que tuvo para incluir en las Leyes
Financieras, ciertas modificaciones que reforzarian a fa reforma anterior en la
prevencion y deteccion del ilicito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita. Posterior a esta reforma, los integrantes del sector afianzador han tratado
de cumplir al pie de la letra con las medidas insertadas en el articulo 112, a la par

de las disposiciones de caracter general creadas por la SHCP el 2 de junio de

*! Congreso de la Union. £ icion de M de /a y adicion de diversas disposiciones de laLey Federal de
Instituciones de Fianzas, de la Ley de y S de Seg . de la Ley dal Mercado de
Valores, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y del Codigo Federal de T Penales, Cong de

la Unién, 1° de julio de 1998, pag. 297
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1999 y el acuerdo por el que se modifican, adicionan y derogan aquellas, del 19 de

enero de 2001.

IX. ASPECTOS POLITICOS, JURIDICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES QUE

LLEVARON A SU CREACION.

El lavado de dinero en sus diversas manifestaciones afecta la vida de miles de
seres humanos, debido a su naturaleza de ocultamiento, no se esta consciente del
dario o la afectacion que provoca, en este mismo momento cualquier persona
podria estar implicado indirectamente en una operacion de lavado de dinero sin
darse cuenta. Ciertamente se ha hablado del ilicito, pero desafortunadamente no
siempre con plena comprension de su complejidad, ya que involucra aspectos
politicos, juridicos, econémicos y sociales, por ello es que considere importante
dar mi punto de vista sobre la trascendencia y el impacto que el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita causo en el legislador de nuestro
pais y en los paises de todo el mundo para incorporar en las legislaciones

financieras disposiciones que tengan por fin prevenir y detectar el ilicito en

comento.

En atencién a lo anterior, es importante hacer referencia a los aspectos politicos,

juridicos, econdomicos y sociales que influyeron en el creacién del articulo 112,
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A. Aspectos Politicos.

La intencion en México de prevenir y castigar el lavado de dinero, nace en virtud
de las exigencias internacionales que los grandes paises de Europa y Estados
Unidos de América hicieron al resto del mundo, con la amenaza de recibir castigo
politico y economico. Lo anterior en virtud de que el problema de lavado de dinero

tiene trascendencia y correlacion en todos los paises del mundo.

Como bien lo expresa el autor Héctor F. Castanena Jiménez al referirse al lavado
de dinero: “hay en este problema todo un proceso de internacionalizacion, de tal
forma que no puede ser considerado solo problema de un pais. El dinero corre por
todo el mundo bajo sistemas operativos que se trasladan sobre leyes y fronteras
nacionales y para cuando Hama la atencion esta manera de traslado es porque
cimento bien sus reales condiciones de poder “42 por ello es que los paises
desarrollados como Francia, Estados Unidos de América, ltalia, Holanda y Reino
Unido propugnan porque se haga un frente comun a nivel mundial contra este

ilicito.

El razonamiento antes transcrito se refuerza mas ain si se centra la vista en la
Union Europea, en donde existe liberalizacion de todos los factores de la

produccion (bienes, servicios, personas y capitales), armonizacién de las

Pe i Héctor F. A i del Lavado de Dinero en México, INACIPE, Méxica, 1992, pag.
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politicas econdémicas_fiscal, financiera y monetaria y existencia de érganos

supranacionales o comunitarios, por lo que permitir que uno de sus paises
miembros no cuente con mecanismos e instrumentos de defensa contra el delito
de lavado de dinero implicaria el riesgo y perjuicio de todos los miembros de la

Unién Europea.

Siguiendo con el mismo esquema, en México con la suscripcion del TLCAN de
1994, debié modificar sus disposiciones legales a fin de atacar el delito de lavado
de dinero, de manera similar a las legislaciones existentes en Estados Unidos de

Ameérica y Canada, sin embargo, no fue asi hasta 1996.

La influencia del GAFI y de la gran movilizacién internacional en materia de lavado
de dinero, se reflejaron en México con la creacidn del articulo 400 bis del CPF, la
reforma del CFPP en sus articulos 180 y 194, la publicacién en el DOF de la
LFCDO el 7 de noviembre de 1996, las reformas del 17 de noviembre de 1995 de
diversas disposiciones de la LIC, la LMV, ta LGOAAC, la LGISMS y la LFIF, con la
finalidad de facultar a la SHCP para dictar disposiciones de caracter general para
prevenir y detectar operaciones con recursos de procedencia ilicita y finalmente
con la creacién de ellas en el afio de 1999. Evidentemente lo anterior se efectio
también, en virtud de una exigencia mas de Estados Unidos de América para

“poner en marcha" diversas disposiciones del TLCAN de 1994.
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El ingreso de México al GAFl en marzo de 2000, no constituyo mas que una
condicién para que el Tratado de Libre Comercio México-Union Europea se
concretara; esto se explica si se analiza a los paises de la Unién Europea, todos
son miembros del GAFI, por lo que quisieron asegurarse que un pais del tercer
mundo con bajo nivel politico y juridico en la lucha contra el lavado de dinero, se
integrara a la politica establecida en las Cuarenta Recomendaciones y “tal vez"
con ello excluir a México de la posibilidad de ser integrante de la lista negra que el

GAF! tiene para identificar a los paraisos fiscales.
B. Aspectos Juridicos.

En el apartado séptimo de esta investigacion hice referencia a los antecedentes
del articulo 112; todo ello constituye la influencia juridica que tuvo el texto actual
de dicho numeral, sin embargo, la raiz de todo aquel proceso nacional, lo es el
articulo 400 bis del CPF, pues fue el inicio de un derecho positivo mexicano que
luchaba contra el ilicito de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El articulo 400 bis del CPF definio el delito que ocupa a la presente investigacion,
le puso sancion y considero que en el ilicito podian estar relacionados empleados
y funcionarios de las instituciones que integran el sistema financiero, o bien, podia
cometerse a través de una institucion financiera; a efecto de no dejar duda, en su
ultimo parrafo especifica como se encuentra integrado el sistema financiero,

encontrandose dentro de él las Instituciones de Fianzas.
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Lo anterior dejaba la puerta abierta para que los legisladores introdujeran en todas
las Leyes Financieras, disposiciones que combatieran y/o previnieran el lavado de
dinero, sin embargo, no fue hasta el 7 de mayo de 1997 cuando se reforman
diversas disposiciones de {as leyes en comento, entre ellas la LFIF, a fin de
incorporar en alguna de sus disposiciones, las medidas y procedimientos para
prevenir y detectar "actos u operaciones que pudieran ubicarse en los supuestos

del articulo 400 bis del CPF".

Con dicho articulo se dio nacimiento a la posibilidad juridica de que un empleado o
funcionario de una Institucion de Fianzas, o la misma institucion, estuviesen
relacionados con una operacién de lavado de dinero. En la LFIF, aquello encontro

cabida en el articulo 112.

C. Aspectos Economicos.

El lavado de dinero es uno de los problemas mas graves por los que atraviesa
todo el mundo, México no se escapa; se trata de un ilicito transnacional que se
identifica como un sistema econdmico clandestino, con ingresos que sobrepasan
el Producto Nacional Bruto de algunos paises.*® Existen naciones, en las que el
afan de industrializacion y desarrollo se permiten dejar pasar el fenémeno del

lavado de dinero, trafico de drogas, de mercancias y de divisas; tal es el caso de

‘! Revista Mexicana de Justicia. Iniciativa y Ley Faderal contra la Deli Org , F ia General dela
Republica, Nueva Epoca, N. 2, México, 1998, padg. 82
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Colombia, en donde la politica econémica del pais esta sostenida por los grandes
capos de la droga Colombiana y en el momento en que el gobierno “quisiera”
combatirlos, la economia del pais decrecera fuertemente,** al grado de poder
llegar a una situacion tan grave como la que se vive en Argentina desde finales del

afio 2001.

El impacto del lavado de dinero en las economias mundiales ha sido incalculable,
“segtin las fuentes del GAFI, la cantidad de dinero sucio generado durante 1993
esta estimada en 460 mil millones de dolares, cerca de 2 millones 700 mil francos,
el doble del presupuesto anual de Francia, que encabeza Estados Unidos, pais en
el que, en 1992, se habian reciclado 270 mil millones de dolares”,** dinero que

proviene del narcotrafico, el comercio de armas y el lavado de dinero.

El desarrollo acelerado de la tecnologia y la globalizacién econémica, han
provocado la escasez economica de los pueblos, y por ende se despierta el deseo
de alcanzar la solvencia econdmica a cualquier precio, razon por la cual cada dia
son mas las personas que se.integran a la delincuencia organizada dedicada a

conversion ilegal de capitales.

En México se ha establecido que las zonas mas pobres del pais son las mas

sensibles y seductoras para el crimen organizado de la droga, por ejemplo, el

': Cfr., Tomas Escobar, Raul. E/ crimen de la Droga, Editorial Universal, Buenos Aires, 1992, pag. 73
* GARCIA RAMIREZ, Efrain. Lavado de Dinero: Andlisis Juridico del delito de Op it con £ de
Hicita, 2* ed., Sista, México, 2000, pag. 322.
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narcotraficante aprovecha la pobreza en que vive el campesino para ofrecerle
“arrendar” su tierra para el cultivo de la droga; por otro lado y a la par el gobierno
mexicano no ofrece alternativas de cultivo, simple y sencillamente porque los
programas publicos de apoyo al campesino solo sirven al desarrollo de los

“caciques contemporaneos”.

Lo antes dicho ha afectado a la economia de nuestro pais de manera importante,
por ello es que el legislador mexicano en aras de combatir el problema, es que
inicia en 1996 el proceso de reformas a las Leyes Penales y Financieras.
Evidentemente los legisladores deslumbraron que el ataque de este ilicito podria
trastocar a todos los sectores del sistema financiero mexicano, considerado como

el tronco del desarrollo de la economia de nuestro pais.

Como se menciond Estados Unidos de Ameérica exigio a México al suscribir el
TLCAN, que adoptara medidas preventivas de lavado de dinero, so pena de
suspender actividades comerciales con nuestro pais, pues tomando en cuenta las
caracteristicas de una zona de libre comercio, en donde hay libre circulacion de
bienes, servicios y capitales, era necesario tomar medidas que previnieran el ilicito
en comento. No obstante lo anterior, cabe resaltar que Estados Unidos tenia
obligacion de supervisar con mayor cuidado las operaciones economicas que
realizara con México, pues era un pais no participante de! GAFI y en el que no
existian medidas que regularan el lavado de dinero (recomendacion vigésima

primera).
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D. Aspectos Sociales.

Las causas sociales que han llevado al hombre a la conversion del dinero ilicito en
licito son distintas dependiendo del estrato social del lavador de dinero; es decir,
aquel que cuenta con una posicion econémica acomodada, ambiciona cada vez
mas el poder y el dinero, lo que puede llevarlo a formar parte de la mafia
participante de la conversion del dinero.*® Sin embargo, aqué!l que se encuentra en
la pobreza o que vive una vida poco desahogada econdmicamente, es movido al

delito por su hambre.

Se considera que las causas que llevan a la poblacion del pais a participar en el
delito de lavado de dinero, son entre otras, la pobreza, el hambre, la
desintegracion familiar, la falta de empleo y la baja remuneracion de este, el bajo

nivel de educacion y la ambicion.

México es un pais que vive perseguido por los problemas antes senalados, por lo
que el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, ha encontrado
cabida en todos los estratos sociales de nuestra sociedad. Ello motivo a los
legisladores mexicanos para que a partir de 1996 comenzaran a darle frente al
problema con la introduccion del delito en nuestra legislacion penal, y en 1997

con la obligacién del Sistema Financiero Mexicano de prevenir y detectar el ilicito.

*® Cfr., Antony, Serge y Daniell Ripoll, El Fendmeno del Crimen O Revista i de Justicia, F ia
General de la Republica, N. 2, México, 1998, pag. 66y 68



Tal! vez el aspecto social es el que de primera vista se toma menos en cuenta, sin
embargo, no es menos importante, pues a fin de cuentas las leyes se hacen para
proteccion del orden publico y por supuesto de la sociedad en general; asi pues la
introduccién de la prevencién y deteccion del lavado de dinero en el articulo 112,
constituye la intencion del legislador de proteger al cliente de una Institucion de
Fianzas, y a la institucion misma, de estar relacionados con el ilicito. También se

puede decir que se esta tratando de proteger la economia de nuestro pais.

X. TEXTO ACTUAL.

Como se explico el articulo 112 ha sufrido diversas modificaciones que han
cambiado su sentido literal, sin embargo, las mas importantes son las realizadas
con las reforma del 7 de mayo de 1997 y 17 de mayo de 1999. En la primera de
ellas, se reforma el parrafo tercero, y se adiciona el cuarto, quinto y sexto; en la
segunda, se reforma el parrafo primero, se deroga el segundo y se adiciona uno

completamente distinto.

Al efecto el texto actual del articulo 112 a la letra indica:

ARTICULO 112.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en
los articulos 112 Bis a 112 Bis 7 y 112 Bis 9 de esta ley, sera necesario
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule peticion,
previa opinion de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas; también
se procedera a peticion de la institucion de fianzas ofendida, o de
quien tenga interés juridico.
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Las multas establecidas para los delitos previstos en esta ley, se
impondran a razon de dias de salario. Para calcular su importe, se
tendra como base el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada.
Para determinar el monto de la operaciéon, quebranto o perjuicio
patrimonial, en los casos de los delitos previstos en esta ley, se
considerara como dias de salario, el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, en el momento de cometerse el delito de
que se trate.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, dictara disposiciones de
caracter general que tengan como finalidad establecer medidas y
procedimientos para prevenir y detectar en las instituciones de
fianzas, actos u operaciones, que puedan ubicarse en los supuestos
del articulo 400 Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal,
incluyendo la obligacion de presentar a esa Secretaria, por conducto
de la citada Comision reporte sobre las operaciones y actividades que
realicen sus contratantes, fiados, beneficiarios y otros usuarios, por
los montos y en los supuestos, que en dichas disposiciones de
caracter general se establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos,
criterios para la adecuada identificacion de los clientes y usuarios de
las operaciones y servicios de las mencionadas instituciones, que
consideren sus condiciones especificas, actividad econémica o
profesional, los montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las
operaciones e instrumentos monetarios con que las realicen y su
relacion con las actividades de los clientes o usuarios; las plazas en
que operen y las practicas comerciales y afianzadoras que priven en
las mismas; la debida y oportuna capacitacion de su personal; y
medidas especificas de seguridad en el manejo de las operaciones de
las propias instituciones afianzadoras.

Las disposiciones de caracter general seialadas en el parrafo anterior
y las obligaciones previstas en ellas, deberan ser ob. vadas por los
miembros de los consejos de administracion, comisarios, auditores
externos, funcionarios y empleados de las citadas empresas; la
violacion de las mismas sera sancionada por la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas con multa equivalente del diez al cien por ciento del
acto u operacion de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico y de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, como los
miembros de los consejos de administracién, comisarios, auditores
externos, funcionarios y empleados de las instituciones a que se
refiere este articulo, deberan abstenerse de dar noticia o informacion
de las operaciones previstas en el mismo a personas, dependencias o
entidades, distintas de las autoridades competentes expresamente
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sefaladas. La violacion a estas obligaciones sera sancionada en los
términos de las leyes correspondientes.

El tema de interés en la presente investigacion lo constituye “Las Instituciones de
Fianzas y el Lavado de Dinero”, el cual tiene su fundamento en lo establecido en
el articulo 112 de la LFIF, sin embargo, es pertinente aclarar que lo establecido en
el primer parrafo de dicho ordenamiento, no tiene ninguna relacion con el tema
que me ocupa, por lo que resulta absurdo e innecesario su analisis, toda vez que
remite a los delitos previstos en otros articulos, cuya accion ilicita no tiene relacion

con el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Relacionado con el primer parrafo, el segundo establece que las multas que
correspondan a cada uno de los delitos previstos por la LFIF, se impondran a
razon de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Este parrafo tiene
una ubicacion absurda dentro del articulo 112, pero parece ser que el legislador no
tuvo otro lugar mas donde ubicar el parametro de las multas que se impondran por
la comisién de un delito por ello daré curso al estudio de este articulo sin tomar en

cuenta este parrafo.
Los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto, son los que tienen relacién con el

ilicito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, luego entonces

constituyen la base del estudio de este tema. Haciendo un analisis del los parrafos
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tercero y cuaro, se determina que la SHCP con la opinion de la CNSF dictara
disposiciones de caracter general*’ que tengan como finalidad:

1. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las
Instituciones de Fianzas, actos u operaciones que se ubique en los
supuestos del articulo 400 bis del CPF.*8

2. Establecer la obligacion de presentar a la SHCP por conducto de CNSF
reportes sobre las obligaciones y actividades que realicen sus
contratantes, fiados, beneficiarios, empleados y funcionario, por los
montos y supuestos que establezcan dichas disposiciones. Esto se
refiere a las operaciones relevantes, inusuales y preocupantes, las
cuales son definidas en las disposiciones de caracter general, y que
posteriormente analizaremos ampliamente.

3. Criterios para la identificacion de clientes y usuarios de las operaciones
y servicios de las Instituciones de Fianzas, situacion que también
analizare con posterioridad.

4. Criterios para la capacitacion de empleados, funcionarios e
intermediarios, sobre el delito de operaciones con recursos de

procedencia ilicita.

A La SHCP, escuchando la opinidn de la CNSF, da a conocer el 2 de junic de 1999 las disposiciones de caricter general a
que se refiere el articulo 112 de la LFIF, en relacién con el articulo 400 bis de! CPF; pasteriormente el 19 de enero de 2001
se Ipu?liﬂ;l acuerdo por el que se modifican, adicionan y derogan las disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo .

'* Debe advertirse que en este p se esta de p ir y actos u que se ubi en los
supuestos del articulo 400 bis del CPF, mas no del abrogado CPDF en materia de fuero comun y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal de 1931. Recuérdese qua meduanta decreto de 19 de abrd de 1999, se ctea el CPF tomando
como base el Cdédigo antes acotar que el CPDF en vigor cantempla el delito de

con dep licitaen el anlculo 250,
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Segun lo dispuesto por el parrafo quinto, las disposiciones a que se ha hecho
referencia deberan ser observadas por todos los miembros de los consejos de
administracion, comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de las
Instituciones de Fianzas; la violacion de las mismas sera sancionada por la CNSF

con multa equivalente de! 10 al 100% del acto u operacion de que trate.

Existe obligacion de confidencialidad de los funcionarios de ta SHCP, CNSF y de
las Instituciones de Fianzas respecto de las operaciones y actividades que puedan
estar relacionadas con lavado de dinero, por lo que deberan de abstenerse de dar
informacion de ellas a las personas, dependencias o entidades, distintas de las
autoridades competentes para conocer de ello; dicha violacion sera sancionada en
términos del CPF y/o la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

Xl TRASCENDENCIA DE DICHA NORMATIVIDAD EN EL SECTOR

AFIANZADOR.

Como se ha dicho [a LFIF es la ley que regula las actividades y operaciones que
se dan en el sector afianzador; dicha legislacién ubica el articulo 112, en el Titulo

I, Capitulo VI denominado “Infracciones y Delitos".
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El numeral en comento, como se menciond en repetidas ocasiones, es una
disposicion que tiene por objeto prevenir y detectar el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita en las afianzadoras, premisa que tiene nacimiento

con la reforma del 7 de mayo de 1997.

Con la creacion del texto actual del articulo 112, se inicio en el sector afianzador
un verdadero proceso de prevencion y deteccion del lavado de dinero en las
Instituciones de Fianzas ademas como producto de un movimiento mundial.
Evidentemente el caracter de orden publico del articulo 112 y las disposiciones de
caracter general que de el emanan, fueron los indicadores para que dicho sector
abriera los ojos a la problematica del lavado de dinero, asi con el transcurso del

tiempo, el tema se ha vuelto uno de los focos rojos de las afianzadoras.

El impacto del articulo 112 en el sector afianzador puede resumirse en las
siguientes obligaciones a cargo de cada afianzadora:

» Tener perfectamente identificados a los clientes que realicen operaciones
de las que deriven ingresos por cantidades iguales o superiores a
$10,000.00 diis. americanos o su equivalente en pesos mexicanos.

e Realizar tres tipos de reportes:

a) Operaciones relevantes,
b) Operaciones inusuales, y

c) Operaciones preocupantes.
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e Las afianzadoras estan obligadas a efectuar cursos de capacitacion con sus
funcionarios, empleados e intermediarios, sobre la prevencion y deteccion
de operaciones con recursos de procedencia ilicita en las Instituciones de
Fianzas.

e Mantenerse en estricto apego a las reglas de confidencialidad que
establecen las disposiciones de caracter general.

e FElaboracién de un manual que regule el proceso interno de prevencion de
lavado de dinero.

e Creacidon en cada afianzadora, de un Comité de Comunicacion y Control

que vigile el proceso interno de prevencion y deteccion de lavado de dinero.

La Asociacién de Companias Afianzadoras de México A.C. (AFIANZA, A.C.), ha
creado dentro de sus grupos de trabajo (Comités) el de “Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita”, en donde a nivel sector se analizan los sucesos
y temas mas trascendentes y relevantes relacionados con el ilicito en comento,
dentro de las Instituciones de Fianzas; al efecto dicho comité sesiona una vez por
mes, con la representacion de cada una de las afianzadoras existentes en el

sector, a fin de hacer un frente comun a este problema.

Aun cuando este capitulo lo he considerado de vital importancia para el estudio de
la presente investigacion, es necesario analizar el impacto que el articulo 112 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas ha causado en el sector afianzador e

incluso en el mundo juridico; situacion que expresaré en el siguiente capitulo.



CAPITULO CUARTO.

ANALISIS DEL LAVADO DE DINERO EN LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS

Xll. EL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE

FIANZAS Y LA MANERA DE HACER CUMPLIR SU CONTENIDO.

El articulo 112 en su parrafo tercero, desde el 7 de mayo de 1997 otorga
facultades a la SHCP para dictar disposiciones de caracter general que tuvieran
como finalidad establecer las medidas y procedimientos para prevenir y detectar
en las Instituciones de Fianzas, actos u operaciones que pudieran ubicarse en los

supuestos del articulo 400 bis del CPF.

Los parrafos cuarto y quinto de dicho ordenamiento remiten a los criterios que
deben contener las disposiciones generales a fin de efectuar un debido proceso de
prevencion y deteccidon de lavado de dinero en las Instituciones de Fianzas. En

virtud de lo anterior, es que la SHCP, escuchando la opinién de la CNSF emitio el
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2 de junio de 1999 las disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo
112. Dichas disposiciones se convirtieron en la manera de hacer cumplir lo
establecido en el articulo 112, toda vez que en ellas se configuraron las medidas y
procedimientos a seguir para prevenir y detectar el ilicito de lavado de dinero en

las Instituciones de Fianzas.

La obligatoriedad de dichas disposiciones se aplica a todas las Instituciones de
Fianzas, a sus consejeros, auditores externos, funcionarios, empleados, agentes
de fianzas o intermediarios y servidores publicos de las autoridades que
intervienen en el proceso de prevencion y deteccion de las operaciones de lavado

de dinero (SHCP, CNSF, PFF, DGSV y PGR).

Ademas de las disposiciones de caracter general, existe en cada afianzadora un
Manual de Operacion que tiene por objeto establecer en cada institucion, las
bases y procedimientos necesarios para prevenir, detectar y reportar operaciones
que pudieran estar relacionadas o, en su caso constituir, alguna o algunas de las
operaciones a que se refieren los parrafos tercero y cuarto del articulo 112, asi
como la manera y términos en que deben elaborarse los reportes, formarse los
expedientes de identificacion de clientes y cumplir las demas obligaciones a que
se refiere el citado articulo y las disposiciones de caracter general emitidas por la
SHCP al respecto. Dicho manual constituye parte del proceso interno de cada
afianzadora, de prevencion de lavado de dinero, lo que implica una forma mas de

hacer cumplir lo establecido en el articulo 112.
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Aunado a lo anterior, cada afianzadora organiza en todas sus plazas, cursos de
capacitacion para funcionarios, empleados e intermediarios, a fin de que conozcan

el contenido de las disposiciones y del manual de operacion.*®

Xill. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL DEL ARTICULO 112 DE LA
LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS DEL 2 DE JUNIO DE

1999.

Como se ha repetido en numerosas ocasiones las disposiciones de caracter
general fueron emitidas por la SHCP con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 112 de Ia LFIF, habiendo escuchado la opinién de la CNSF; ademas con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 16 y 31 fracciones VIl y Vill de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal,?® en relacion con los articulos 400
bis del CPF; 9 y 10 de la LFCDO, con base en lo dispuesto en el articulo 6,

fraccion XXXV del Reglamento Interior de la SHCP.

Las disposiciones constan de ocho capitulos que proyectan claramente su
contenido, a saber son los siguientes: Capitulo | “Definiciones” (primera
disposicién); Capitulo Il “ldentificacion del Cliente” (segunda y tercera); Capitulo

il “Reporte de Operaciones Inusuales” (cuarta y quinta); Capitulo IV “Reporte

" Cfr., AFIANZA, S.C., Minuta de sesin del Comité de Opsraciones con F da ia llicita. Méxicz Distrito
Federal, 26 de encro de 2001, 1 hoja.
* Numerales que facultan a la SHCP para pianear . evaluar, coordinar y vigilar a las Instituciones de Fianzas y para ejercer
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de Operaciones Relevantes” (sexta y séptima), Capitulo V “Procedimientos”
(octava, novena, décima y décima primera); Capitulo VI “Reserva y
Confidencialidad” (décima segunda); Capitulo VIl “Capacitacion y Difusion”
(décima tercera y décima cuarta); Capitulo Vil “Sanciones” (décima quinta,

décima sexta y décima séptima).

A continuacién haré un analisis de cada uno de esos capitulos:

- Capitulo |, “Definiciones”: Este capitulo tiene una sola disposicion,

que contiene todas aquéllas definiciones que son clave para el entendimiento y
aplicacién del contenido de las disposiciones, aun cuando adolece de otras tantas

rhuy importantes.

En diversas ocasiones los ordenamientos legales, establecen términos que sélo
pueden ser conocidos e interpretados por conocedores del derecho, no obstante
que todas las normas juridicas deben ser del entendimiento de todos los
gobernados. A fin de evitar- lo anterior, y teniendc en cuenta que en las
Instituciones de Fianzas prestan servicios laborales profesionistas y no
profesionistas de todo tipo, el legislador que dio luz a las disposiciones, considero
necesario hacer un capitulo especial de “Definiciones”, con el objeto de que
quedara claro que se entiende por Institucién de Fianzas, las operaciones que
realiza, cuando se esta en presencia de una operacion inusual y relevante, quién

es el cliente y cuales son los instrumentos monetarios que pueden llegar a
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utilizarse o estar relacionados en las operaciones a que refieren las disposiciones

generales en comento.

Luego entonces, la primera disposicion se refiere a las siguientes definiciones:

a) Instituciones de Fianzas.- Las define como las Instituciones que con tal
caracter considere a LFIF, pero ;jcuales son esas?; evidentemente no se debe
afirmar que exista definicion alguna, pero afortunadamente en esta investigacion
se definid a la Institucién de Fianzas conforme a la doctrina y la legislacion de

nuestro pais.3' En consecuencia el legislador cometié el error de dar una definicion

poco clara.

b) Operaciones.- Se consideran como tales las sefaladas en el articulo 16
fracciones |, I, 1V, V, VI, VII, VIIl, IX, X, XI, XII, XIll, XV, XVI, XVII y XVIii de la
LFIF. Claro es que esta supuesta definicion no nos permite conocer con exactitud
de lo que se esta hablando, pues soélo se esta remitiendo a la mayoria de las
operaciones contempladas en el articulo 16 de la ley referida; sin embargo, en
virtud de lo ya analizado en el primer capitulo de esta investigacion, respecto a las
operaciones que puede realizar una Institucion de Fianzas, se espera no quede

ningdn vacic o desconocimiento de lo que se esta hablando."?

:: Vease pag. 21 y 22 de la presents investigacion. N RIGEN
~ Vease pag. 28 y 29 de la presente investigacién. FM‘I‘A Dh‘ O




No obstante lo dicho en el parrafo anterior, considero que la remision al articulo 16
podria crear confusiones, pues la mayoria de ias operaciones a que se refiere
dicho articulo son operaciones internas y propias de la afianzadora, siendo otras

operaciones realizadas por terceros (clientes) frente a, o con, la afianzadora.

Lo anterior denota un error grave de dicha definicion, pues como se desprende del
espiritu del articulo 112, los actos u operaciones que pretenden prevenirse y
detectarse, son los efectuados por los clientes que relacionen a las instituciones
con operaciones de lavado de dinero o bien que realicen operaciones con la

afianzadora en las que se utilice el dinero ilicito.

c) Operacion Inusual.- Es aquella operacion que realiza una persona fisica
o moral y que a juicio de la institucion y conforme a las disposiciones de caracter
general, pueda ubicarse en los términos de los actos u operaciones a que se
refieren los parrafos tercero y cuarto del articulo 112, en razén de cualquiera de
los siguientes elementos: monto y tipo de la operacion; valor, tipo y naturaleza de
las contragarantias otorgadas; monto de la prima, cuota o aportacion y su forma
de pago; responsabilidad contraida; tipo de fianza; clase de obligacion que se
afianza; lugar, regidon o zona en que se efectue; antecedentes y a la actividad de la
persona fisica o moral; asi como los criterios contenidos en los manuales de
operacion que las Instituciones de Fianzas deberan formular y registrar ante la

SHCP, de acuerdo a lo dispuesto por la cuarta de las disposiciones.
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Lamentablemente el legislador no desligo la operacion inusual de aquella
operacion que pudiera ubicarse en los términos de los actos establecidos en el
articulo 400 bis del CPF, pues considero que toda operacion inusual podia llegar a
constituir alguna de las conductas delictivas establecidas en dicho numeral, y
como se sabe lo inusual no es necesariamente aquelio que pudiere llegar a ser
constitutivo del delito de lavado de dinero. Es decir, creo que lo mas importante es
ubicar la existencia de una operacion inusual, y después de manera independiente

pensar en la posibilidad de relacionarla con una actividad de lavado de dinero.

d) Operacion Relevante.- “Es la que se realiza en cualgquier instrumento
monetario, por un monto igual o superior al equivalente a 10,000.00 Dlis. de
E.U.A., en moneda nacional o en cualquier otra de curso legal, mediante el pago
total o parcial de una prima, cuota o aportaciéon a un fideicomiso, o cualquier otra
cantidad que se ingrese o entere por cualquier concepto por el cliente. Para
efectos del calculo del importe en moneda nacional se considerara e! tipo de
cambio que publ’idh'e el Banxico, en el Diario Oficial de la Federacion, el dia habil

bancario inmediato anterior a la fecha en que se realice la operacion."?

Evidentemente al decir ..."o cualquier otra cantidad que se ingrese o entere por
cualquier concepto por el cliente”..., se deja abierta la posibilidad de encuadrar en

esta definicion cualquier otra actividad propia de una afianzadora, tal como podria

** DOF 2 de junio de 1999, México, pag. 9
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ser el caso de la provision de fondos © la recuperacion (relacionadas con la

reclamacion de una fianza).

e) Cliente.- Son los contratantes, fiados, beneficiarios, fideicomitentes,
fideicomisarios, obligados solidarios, prestatarios, acreditados, usuarios,
incluyendo la propia institucién cuando funja como intermediaria en la contratacion
de una fianza con una empresa extranjera en los términos del articulo 4o., tercer
parrafo de la LFIF, y demas personas fisicas o morales que realicen operaciones
con las Instituciones de Fianzas, a excepcion de las dependencias y entidades

publicas federales, estatales y municipales, que realicen operaciones con ellas.

f) Instrumento Monetario.- A fin de dejarlo mas claro, presento una lista de
los instrumentos monetarios:

e Los billetes y la moneda de los Estados Unidos Mexicanos o los de curso
legal de cualquier otro pais.

e Oroy plata amonedados.

e Cheque de viajero. '

e Cheque de banco o pagaré derivado de un contrato de apertura de crédito
relacionado con el uso de una tarjeta de crédito o de débito, o cualquier

medio electrénico de pago o de otra naturaleza semejante.

- Capitulo |j, “Identificacion del Cliente”: La segunda disposicion

contiene las medidas que debe seguir la afianzadora para la identificacion del
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cliente, cuando estos realicen cualquier ingreso a ella por concepto de pago total o
parcial "dg ‘ﬁné prima, cuota o aportacion a un fideicomiso, otorguen
contra"g‘arantliaAs en algun instrumento monetario, o realicen cualquier otro ingreso,
por cucalquiker.“’cohcepto y que dicha operacion sea por un monto igual o superior al
equ‘ivélér:{t‘eif:“ail ©10,000.00 dlls. americanos, en los instrumentos monetarios

considerados ‘en las disposiciones.

Sin embargo, la forma de identificar a un cliente es distinta dependiendo si se trata
de un cliente persona fisica, moral o personas de nacionalidad extranjera; por elio

es que en tres rubros distintos explicaré cada caso:

a) Personas fisicas.- Para la adecuada identificacion se requerira una
identificacion oficial (Pasaporte, Credencial de Elector, Cédula Profesional, Cartilla
del Servicio Militar Nacional), vigente a la fecha de su presentacion en donde
aparezca fotografia del portador, su firma y domicilio; la afianzadora debera

conservar fotocopia de dicha identificacion.

Al efecto la afianzadora le abrira al cliente expediente de identificacion, con los
documentos en los que conste, nombre completo del cliente; fecha de nacimiento;
nacionalidad; profesion; actividad o giro de negocios; domicilio particular (calle,
nuamero, colonia, cédigo postal o poblacion, entidad federativa y teléfono, el
comprobante de domicilio de preferencia no debera tener una antigiiedad de mas

de tres meses y podra ser la tltima boleta de pago de impuesto predial, recibo de
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luz, recibo de teléfono, recibo de pago de derechos por suministro de agua),
registro federal de contribuyentes y cédula de identificacion fiscal, si se tratase de

personas que realizan actividades empresariales.

b) Personas morales.- Deberan identificarse con el original o copia
certificada del acta constitutiva o cualquier otro documento fehaciente en el que
conste su legal existencia y las facultades de su representante legal, asi como

identificacion oficial vigente de su representante.

La Institucion de Fianzas debera abrir expediente de identificacion del cliente
persona moral, en el que debera constar copia fotostatica de los documentos que
acrediten los siguientes datos: nombre, denominaciéon o razén social; domicilio
(calle, numero, colonia, codigo postal, ciudad o poblacion, entidad federativa y
teléfono; el comprobante de domicilio de preferencia no debera tener una
antigiedad de mas de tres meses y podra ser la ultima boleta de pado de
impuesto predial, recibo de luz, recibo de teléfono, recibo de pago de derechos por
suministro de agua); nacionalidad; nombre de! administrador o administradores,
director, gerente general o apoderado legal que en ese momento represente a la
persona moral; actividad o giro comercial; testimonio del acta constitutiva,
debidamente registrado; registro federal de contribuyentes y cédula de
identificacion fiscal, si en términos de la legislacion fiscal realiza actividades
empresariales. La afianzadora debera conservar copia fotostatica de los

documentos antes referidos.

138



c) Personas de‘ nacionalidad extranjera.- Ademas de cumplir con los
documentos requeridos a las personas nacionales, siendo persona fisica, debera
presentar original de su pasaporte; tratandose de personas morales, presentara
documento original que acredite su legal existencia y del representante (persona
fisica), quien si es extranjero debera también presentar original de su pasaporte.
La afianzadora debera conservar copia fotostatica de todos los documentos

citados.

Por otro lado, la tercera disposicién establece que no serd necesaria la
identificacion del cliente o tercero, cuando se realice una operacion que no exceda
de la cérit‘idﬁé:c‘i :e:dt‘J%vvalente a 10,000.00 dils americanos en moneda nacional o en
cualquier 'cur‘s‘o iegal. Es pertinente aclarar que el tipo de cambio que se
considerara sefé el due se publique en el Banxico en el DOF el dia habil bancario

inmediato a la fecha en que se realice la operacion.

Ahora bien, habiendo sido explicado el contenido de la segunda y tercera
disposicion, considero conveniente hacer una critica a dichas disposiciones. Como
se aprecia la segunda disposicion determina que la identificacion del cliente
debera hacerse cuando estos realicen cualquier ingreso a ella por un monto igual
o superior al equivalente a 10,000.00 dlls. y en ninguna parte del texto de dicha
disposicion se obliga a identificar al cliente si no ingresa a la afianzadora la
cantidad equivalente a 10,000.00 dlls., es decir, se tiene que identificar al cliente

solo en el caso de operaciones relevantes, lo cual resulta ser verdaderamente
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alarmante, pues de presentarse una operacion inusual que denote un ingreso a la
afianzadora menor a los 10,000.00 dlis., en los términos que expresan dichas
disposiciones, significaria que no se cuenta con expediente de identificacion del
cliente; evidentemente el legislador no hizo hincapié de la identificacién que deben
hacer todas las afianzadoras al momento de la suscripcion de una fianza, creo que
se debid decir que para efectos de las disposiciones debe identificarse al cliente
que ingrese el equivalente a 10,000.00 dils., independientemente de Ila
identificacion que se haga al momento de efectuarse ia operacion que por regla
general debe hacer una Institucion de Fianzas. Recalquese que no obstante del
vacio tan grande que tiene la segunda disposicion, se vuelve a confirmar en la
tercera disposicion dicho defecto al decir que no es necesaria la identificacion del

cliente que realice una operacion que no exceda de la cantidad referida.

- Capitulo lll, “Reporte de Operaciones_Inusuales’: Conforme a la

cuarta disposicion las Instituciones de Fianzas, tendran que elaborar manuales
de operaciéon (que deberan ser debidamente autorizados y registrados por la
PFF;% asimismo, seran presentados a la SHCP por conducto de la CNSF) mismos
que contendran los criterios y bases para considerar las operaciones como
inusuales; a la par deberan desarrollar sistemas manuales o de computo, que les

permitan instrumentar los procesos descritos a que se refieren las disposiciones.

En las d de g $ del 2 de junio de 1999, es ta PFF la de y los

de O i sin del io de) 19 de enero de 2001, esta facultad y

obllgacion se trastada a la DGSV, en virtud del articulo quinto transitorio del decreto que reforma el Reglamento Internor de

fa SHCP, publicado en et DOF el 22 de marzo de 2001. La misma autoridad era la encargada de negar la au(onzacaén de

1os r de i que no se a los sanos usosy i de afiar
icias, bursatiles, y i

TESIS CON e
FALLA &2 ORIGEN |




Para caliﬁcar'_una operacién como inusual, las Instituciones de Fianzas, deberan

considerar:

a)

b)

c)

d)

e)

.“Las condiciones especificas y antecedentes de cada uno de sus clientes,

“actividad profesional, giro mercantil u objeto social correspondientes;

Los montos de las operaciones que comunmente realicen cada uno de sus
clientes en cualquier instrumento monetario, y su relacion con los
antecedentes y actividades a que se refiere el inciso anterior;

Los usos y practicas de afianzamiento, coafianzamiento, fiduciarias,
crediticias, bursatiles, mercantiles y bancarias que priven en la plaza en
que operen;

E! monto de la prima o su forma de pago;

El valor, tipo y naturaleza de las contragarantias otorgadas;

Cualquier, indici§;.' o hecho extraordinario de dificil explicacién, que
conforme q:l‘o_‘d_iﬂs‘p’uesto en los incisos anteriores dé lugar a cualquier tipo
de suépiﬁééia $dbre el origen, manejo o destino de los recursos, las
garantias otorgadas, la responsabilidad contraida, el tipo de fianza y la

clase de obligacién afianzada.”*®

Asimismo, cuando las Instituciones de Fianzas reciban una reclamacion en la que

tengan duda sobre la existencia o caracteristicas de la obligaciéon afianzada

deberan reportar tal situacion.

TOOE 2 Je junte de 1999, pag. 10
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Es importante resaltar que en esta cuarta disposicion se advierte que las
Instituciones de Fianzas deben contar con un manual de operacion debidamente
autorizado y registrado por la PFF, que permita determinar cuando se esta en
presencia de una operacion inusual (incluso también de una operacion relevante y
preocupante). Por ello, se considera que el manual de operacion es de vital
importancia para llevar a cabo debidamente el contenido de las disposiciones,
incluso creo que debio de incluirse un capitulo refativo al manual de operacion, ya
que constituye parte de la normatividad interna de cada institucién en materia de

prevencién y deteccion de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Cuando se detecte una operacion inusual, debera reportarse a fa PFF, por

conducto de la CNSF, a mas tardar a los veinte dias habiles posteriores a aquél en

n el formato de reporte determinado por la SHCP, ya sea en

medios_rﬁagrnrét'ii:dvs_ (disquette) u otros (quinta disposicion).

Considero que la disposicion décima debid incluirse dentro de este capitulo,
pues contempla el supuesto de que una misma operacién pueda ser considerada
como operacién relevante e inusual, (de acuerdo a los lineamientos de las

disposiciones), caso en el cual, debera ser incluida en e! reporte de operaciones

inusuales.

- Capitulo IV, “Reporte de Operaciones Relevantes”: La sexta y

séptima disposicion se refieren a las operaciones relevantes. En ellas se
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establece la obligacion para las Instituciones de Fianzas, de elaborar manuales de
operacion (los cuales deberan ser debidamente autorizados y registrados por la
PFF) que contengan los criterios y bases para considerar las operaciones como
relevantes, a la par deberan desarrollar sistemas manuales o de computo y aplicar
criterios de registro. Lo anterior implica que nuevamente se determina que a través
de los manuales de operacion se sentaran las bases y criterios para clasificar una

operacion como relevante.

Tratandose de los reportes de operaciones relevantes, deberan remitirse
trimestralmente a la PFF, por conducto de la CNSF, a mas tardar a los veinte dias
habiles siguientes al cierre de operaciones del Gitimo mes, en el formato oficial que
expida la SHCP, en los medios magnéticos u otros que permita la SHCP. Este tipo
de reportes contenian los datos basicos de la operacion y del cliente,
conﬁguréndpse .en hojas excell que dividian en columnas la fecha, tipo de
operacion, Cikééte. RFC del cliente, monto de la operacion, moneda en que se
efectuo, si intervino alguna institucion bancaria y el agente de fianzas que realizo

la operacioén.

L] Capitulo V, “Procedimientos”: El capitulo titulado “Procedimientos”,

cuenta con la octava, novena, décima y décima primera de las disposiciones,
son consideradas como los “procedimientos” a que deben ajustarse las
afianzadoras para hacer cumplir el contenido de todas las disposiciones. Al efecto,

de acuerdo con lo establecido en la octava disposicion, las instituciones deberan



contar con manuales de operacion, al que deberan someterse y ajustarse de

acuerdo con las siguientes acciones:

a) “Establecer reglas, parametros y criterios cualitativos para la deteccion de

b)

5

d)

e)

a)

operaciones inusuales, atendiendo a las caracteristicas de cada Institucion
de Fianzas, al lugar, region o zona del territorio nacional en que operen, y a
las peculiaridades de la operacion y del cliente, y a los usos y practicas de
afianzamiento, coafianzamiento, fiduciarias, crediticias, bursatiles,
mercantiles y bancarias, que priven en la plaza en que operen;

Llenar y presentar a la PFF, por conducto de la CNSF, los formatos de los
reportes a que se refieren los capitulos Ill, IV y V de las disposiciones;
Participar con la SHCP en fa elaboracion y actualizacion del contenido de
las disposiciones y de los formatos de operaciones inusuales, relevantes y
preocupantes;

Dal;‘ feépuesta a las solicitudes de informacién, que por conducto de la
CNSVI-"‘—E ‘les’ requiera la SHCP originadas en la aplicacion de las
dispd#ié:iones;

Contéf .con los procedimientos que les permitan evaluar y verificar el
debido cumplimiento de las disposiciones;

Programar acciones concretas para la prevencion de actos y operaciones
que puedan ubicarse en los términos de los parrafos tercero y cuarto del
articulo 112, asi como su efectiva aplicacion;

Elaborar y presentar a la PFF, por conducto de la CNSF, trimestralmente a

mas tardar 20 dias habiles después del cierre de operaciones del Gitimo
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mes, un informe de los actos y de las operaciones internas que impliquen
actividades que generen preocupacion en las Instituciones de Fianzas vy,
en su caso, de los empleados, funcionarios o miembros del consejo de
administracion involucrados y que por tal motivo se hayan separado de sus
puestos.
Asimismo, respecto de los agentes de fianzas, la institucion informara en
los mismos términos por cuanto a la participacion de éstos en operaciones
internas, inusuales o relevantes que generen preocupacion a la
afianzadora; y
h) Disefar y programar los esquemas y periodos de capacitacion del personal
de las Instituciones de Fianzas, sobre la aplicacion de los manuales."%®
A rasgos generales lo dicho en la octava disposicidn constituye las principales
obligaciones de las Instituciones de Fianzas en los términos de las disposiciones;
obligaciones que como se ha dicho de manera incansable, deben concentrarse en
el manual de operacidon. Asimismo, en dicha disposicidon se menciona por primera
vez a la “operacion interna que genere preocupacion’, es decir, la operacion
preocupante entendida como aquél acto u operacion que pudiera estar
relacionado con alguno de los supuestos del articulo 112 y estuviesen

involucrados empleados o funcionarios de la institucion.

* thidem, pag. 11y 12.
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Creo que la referencia a ese tipo de operaciones se esta haciendo de manera muy
somera, pues Unicamente se determina la obligacion de reportar operaciones
preocupantes, pero en los términos de las disposiciones ¢cuales son esas?, pues
en ningan lugar de ellas se encuentran definidas las operaciones preocupantes a
diferencia de las inusuales y relevantes, ya que de una interpretacion literal solo
podriamos argumentar que es aquella operacién que deviene de “operaciones
internas que impliquen aclividades que generen preocupacion en las Instituciones
de Fianzas y, en las que los empleados, funcionarios o miembros del consejo de
administracion estén involucrados”. L.uego entonces, existe un gran vacio en las
referidas disposiciones, que de alguna manera es subsanable en los manuales de

operacion, no obstante creo que las disposiciones deberian ser mas completas.

La novena disposicion determina que los manuales y normas internas
establecidos en las disposiciones, asi como sus modificaciones, deberan ser

presentados para conocimiento y supervisién de su cumplimiento a la CNSF.

Como se explico la décima disposicion obliga a integrar al reporte de
operaciones inusuales, aquéllas operaciones que sean relevantes e inusuales a la
vez, mientras que la décima primera disposicion indica que toda la
documentacion que tengan las Instituciones de Fianzas relacionadas con las
disposiciones (expedientes de identificacion, reportes, manuales, etcétera).

deberan ser conservados por un periodo no menor a cinco anos.
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. Capitulo VI, Reserva y Confidencialidad: La disposicién décima
segunda, establece que los servidores plblicos de la SHCP y de la CNSF, asi
como los empleados, funcionarios y miembros de los consejos de administracion,
comisarios, auditores externos de las Instituciones de Fianzas y agentes de
fianzas, deberan mantener la mas absoluta reserva respecto de los reportes de
operaciones inusuales y relevantes, absteniéndose de dar cualquier informacién al
respecto, que no sea a las autoridades competentes expresamente previstas. Es
decir, el hecho de que se reporte a las autoridades competentes las operaciones
multicitadas, en los términos de las disposiciones, no implica de ninguna manera
violacién al secreto que deben guardar las Instituciones de Fianzas sobre las

operaciones de sus clientes.

- Capitulo VIi, Capacitacién y Difusion: Conforme a lo establecido
en la décima tercera disposicion, las Instituciones de Fianzas, estan obligadas a
desarrollar programas de capacitacion para el personal responsable de la
aplicacion de las disposiciones, expidiendo las constancias correspondientes,57
para lo cual deberan: '
a) Efectuar cursos (especialmente cuando se modifique el contenido de las

disposiciones o de los formatos de reportes de operaciones inusuales,

relevantes y preocupantes);

%" para los agentes de fianzas se emitira una i ifi por i de la a y poster por
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b) “Elaborar instructivos para facilitar a su personal el llenado de los reportes
de operaciones inusuales, relevantes y preocupantes; y

c) Difundir las disposiciones entre los empleados y funcionarios responsables
de su aplicacion, asi como las normas internas y manuales de operacion

que se emitan para su debido cumplimiento."*®

La misma capacitacion dada a los empleados y funcionarios de la afianzadoras, se
dara a los agentes de fianzas en los términos que disponga la CNSF (décima

cuarta disposicion).

De lo anterior se desprende que cada afianzadora debera organizar y desarrollar
dos tipos de cursos de capacitacion, de los cuales hara del conocimiento a la
CNSF:

1. Para empleados y funcionarios de la institucion, y

2. Para agentes o intermediarios.

De los cursos impartidos a los funcionarios, empleados e intermediarios. se
aplicara una evaluacion que tendra principalmente dos objetivos, uno el de ejercer
cierta presion en el oyente para que preste la mayor atencion posible en el tema, y
el otro el de conocer cuales son los temas en los que el oyente presenta mayor

dificultad de entendimiento.

' DOF, 2 de junio de 1999, pag.12
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L Capitulo VIll, Sanciones: Evidentemente el incumplimiento a lo

dispuesto en las disposiciones acarrea una sancion, por ello es que la décima
quinta disposicion determina que la falta de cumplimiento o el cumplimiento
parcial o extemporaneo a lo dispuesto en las disposiciones, sera sancionado en
los términos del articulo 111 de la LFIF y demas disposiciones juridicas aplicables,
entendiéndose por cumplimiento parcial. aquellos casos en los que las
Instituciones de Fianzas presenten la informacidn incompleta, ilegible o con
errores, 0 bien, cuando el medio magnético no cumpla con las especificaciones

técnicas que expida la SHCP.

La violacion a la reserva y confidencialidad a que estan obligados los servidores
publicos de la SHCP y de la CNSF, asi como los funcionarios, empleados y demas
personas relacionadas con la Institucion de Fianzas, sera sancionada en términos
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, demas
disposiciones juridicas aplicables, y en términos del articulo 111 de la LFIF

(disposicion décima sexta).

No obstante lo anterior, no se impondra sancién alguna a la Institucion de Fianzas,
funcionario, empleado, miembro del consejo de administracion, comisario o auditor
externo de las mismas, que requisiten los formatos a que se refieren las
disposiciones o proporcionen a sus superiores informacion de las operaciones a

que se refieren las mismas (disposicion décima séptima).
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Explicado el tekto de las diecisiete disposiciones de caracter general regulatorias
dé la prevenéién y deteccion de las operaciones con recursos de procedencia
iliéita en Ias‘ instituciones de Fianzas, es pertinente acotar que en muchas
ocasiones se comete el error de no tomar en cuenta las disposiciones transitorias,
en esta ocaéic’:n no sera asi; es de aclararse que en la cuarta disposicion
transitoria, se détermino que era obligacion de las Instituciones de Fianzas
establecer un programa de regularizacion de identificacion de clientes respecto de
las operaciones efectuadas en fechas anteriores a la de la entrada en vigor de las
disposiciones. con base en los criterios y bases dadas para las operaciones

musuales y relevantes dicha obligacion debia cumplirse y presentarse a la PFF,

por condu”to de Ia CNSF en un plazo no mayor de 90 dias habiles posteriores a

se especifico con claridad a partir de que fecha se debia

gulanzac:on, si se toma en cuenta que existen afianzadoras que

hacér,:dicha

cuentan c n cmcuenta afos de operacion y con un gran namero de plazas, el

trabajo a realizar podria ser demasiado.

El conten;do de las disposiciones, entra en vigor el 1° de julio de 1989, con
excepcion'de la obligacién de presentar reportes de operaciones inusuales, que
entro 'en vigor Qna vez que estuvo autorizado y registrado e! manual de operacion
de la inétiiucién respectiva. Al efecto, los manuales de operacion, debian ser

presentados en un plazo que no excediera del 30 de septiembre de 1999, mientras
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que su autorizacion y registro debia darse a mas tardar el 31 de diciembre de
1999; asimismo la obligacion de presentar reportes de operaciones relevantes

entro en vigor el 1° de enero de 2000.

Tal vez la explicacion del contenido de las disposiciones de caracter general que
ocupan la atencion de la presente investigacion puede considerarse somera, si se
toma en cuenta que ellas son parte toral del proceso de prevencion y deteccion dei
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita en las Instituciones de
Fianzas, pero es de resaltarse que el contenido de algunas de ellas cambio con el
acuerdo modificatorio del 19 de enero de 2001 y que el texto en vigor es el que

tienen desde esa fecha.

XIV. MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
DEL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE
FIANZAS DEL 19 DE ENERO DE 2001.

El 19 de enero de 2001, la SHCP con la opinidn de la CNSF emitio el acuerdo por

el que se modifican, adicionan y derogan las disposiciones de caracter general a

que se refiere el articulo 112, fundamentando su emision en los mismos

ordenamientos esgrimidos para las disposiciones del 2 de junio de 1999.
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El acuerdo modificatorio se derivo de la experiencia de las Instituciones de
Fianzas y las autoridades tras la aplicacion de las disposiciones, poniéndose mas
énfasis en los temas de identificacion del cliente y los reportes de los tres tipos de

operaciones.

Al efecto se modificaron las disposiciones primera inciso ¢), d) primer parrafoy f);
segunda fraccion 1, primero y segundo parrafos y fraccion Il primer parrafo;
tefcera. primer parrafo; cuarta segundo parrafo; inciso a) e inciso ¢) del mismo
pérrafo. y ultimo parrafo y el orden de los parrafos de la citada disposicion,
pasando el actual ultimo parrafo a ser segundo y el actual segundo parrafo a ser
tercero; quinta; séptima; octava, inciso g) primer parrafo; y décima séptima; se
adicionaron las disposiciones segunda con una fraccion IV; cuarta con un inciso f)
y con un inciso g), pasando el actual inciso f) a ser inciso h), y con un pentiltimo y
ultimo parrafos; y una disposicion octava bis; y se deroga el segundo parrafo del

inciso d) de la disposicion primera.

Evidentemente las disposiciones y parrafos de cada una de ellas que no sufrieron
alguna modificacion, adicion o derogacion continiian con el mismo texto, por ello a
continuacién explicaré cada a uno de esos cambios, pero advirtiendo que lo
no mencionado sigue igual que como se encuentra en las disposiciones del
2 de junio de 1999. A fin de no crear confusiones los cambios se enunciaran

capitulo por capitulo.
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®  Capitulo ), Definiciones:

c) Operacion Inusual.- “Es aquella operacion que realice una persona
fisica o moral, dubitativa en razén al monto, frecuencia, tipo y naturaleza de la
operacion; al lugar, region o zona en que se efectlie; a los antecedentes o a la
actividad de la persona fisica o moral; a los criterios contenidos en los manuales
de operacion que las instituciones deberan formular y registrar ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; o que eventualmente pudiera estar ubicada o
relacionada con los términos de los parrafos tercero y cuarto del articulo 112 Ley

Federal de Instituciones de Fianzas."®®

En realidad el sentido de lo que es una operacion inusual no cambio, solo se
agrego la palabra dubitativa a fin de entender que se trata de una operacion rara,
extrafia, sospechosa, no habitual, y para clasificarla como tal se atiende al
monto, tipo, frecuencia y naturaleza de la operacion, no simplemente al monto
y tipo de la operacién, como se hacia en las disposiciones del junio de 1999; sin
embargo ahora no se atiende al valor, tipo y naturaleza de las contragarantias
otorgadas, al monto de la prima, cuota o aportacion y su forma de pago, la

responsabilidad contraida, el tipo de fianza y la clase de obligacion que se afianza.

Lo anterior implica que se subsanaron errores pero se dejaron a un lado
circunstancias que pudieran ser muy importantes para identificar una operacion

como inusual, sin embargo, creo que se quiso hacer menos complicada la

* DOF 19 de enero de 2001, pag. 83
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identificacion de la operacion inusual basandose principalmente en la

caracteristica de "dubitativa”.

d) Operacion Relevante.- Es la que se realice en los instrumentos
monetarios senalados en el inciso f) de la primera disposicion, por un monto igual
o superior al equivalente a los 10,000.00 dlls. americanos, en moneda nacional o
en cualquiera otra de curso legal, mediante el pago total o parcial de una prima,
cuota o aportacién a un fideicomiso, o cualquier otra cantidad que se ingrese o

entere por cualquier concepto por el cliente.

Con la presente definicion no se hizo un cambio de fondo para entender de
manera distinta a la operacién relevante de como se entendia en las disposiciones
del 2 de junio de 1999, puesto que se sigue entendiendo como aquella operacion
cuyo valor sea igual o superior de los 10,000.00 dlls. americanos, pero que sea
efectuada en alguno de los instrumentos monetarios a que se refiere el inciso f) de
las disposiciones, es decir, solamente las efectuadas en dinero en efectivo
(cualquier moneda, nacional o extranjera), cheques de viajero y oro y plata

amonedados.
f) Instrumento Monetario: Con la reforma, se entiende por instrumento

monetario de manera distinta, ya si se habla de operacion relevante o inusual. “En

el caso de las operaciones relevantes tenemos:
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e “Los biletes y la moneda de los Estados Unidos Mexicanos o los de curso
legal de éualquier otro pais.

e :Cheques de viajero.

. Oré y plata amonedados.

Para efectos de las operaciones inusuales, ademas de lo anterior;

-b Los cheques.

e Pagarés derivados de un contrato de apertura de crédito relacionado con el
uso de una tarjeta de crédito o de débito, o cualquier medio electrénico de

pago o de otra naturaleza analoga."%?

L] Capitulo ll, “Identificacién del Cliente’: La segunda disposicion se

divide en cuatro partes (fracciones), la primera implica la identificacion del cliente
persona fisica, la segunda se refiere a la de las personas morales, la tercera a las
personas de nacionalidad extranjera (que permanecio igual) y la cuarta, y de
nueva creacion se refiere a las precauciones que debe seguir la afianzadora

cuando considere que un cliente este actuandoe en nhombre de otra persona.

Asi pues en la primera fraccion y la segunda, se siguié el mismo criterio de las
disposiciones del 2 de junio de 1999, salvo ciertas modificaciones que desde mi
punto de vista no alteran en nada el sentido intrinseco que tenia antes esta

disposicién; al efecto se establece lo siguiente:

“' Ctr., Fianzas Monterrey S.A., Curso de F y D ion de O i con Fondos de Procedencia lticita
(Lavado de Dinero), Fianzas Monterrey S.A., México, 15 de junio da 2001, pag. 9

155



‘.- En el caso de personas fisicas, se requerira la presentacion de una
identificacion personal que debera ser en todo caso un documento original
oficial emitido por autoridad competente, vigente a la fecha de su
presentacion, en donde aparezca fotografia del portador, su fima y
domicilio, debiendo conservar las Instituciones de Fianzas copia de dichos
documentos, cuando realicen operaciones u otorguen contragarantias con
instrumentos monetarios, sea por montos iguales o superiores a lo
establecido en la Tercera de las presentes Disposiciones, asi como en los
casos en que se lleven a cabo operaciones multiples o en forma
fraccionada que sumadas sean iguales o excedan al monto sefnalado en la
citada Disposicion Tercera. Las medidas de identificacion y conocimiento
del cliente estaran debidamente serialadas en los manuales a que se refiere
la Cuarta de las presentes Disposiciones.

Las Instiluciones de Fianzas deberan abrir un expediente de identificacion
del cliente, en el que debera obtenerse y hacer constar nombre completo,
fecha de nacimiento, nacionalidad, profesion, actividad o giro de negocios y
domicilio particular (calle, namero, colonia, cddigo postal, ciudad o
poblacién, entidad federativa y teléfono), y en el caso de operaciones con
personas que en términos de la legislacion fiscal realicen actividades
empresariales, el Registro Federal de Contribuyentes y la Cédula de
Identificacion Fiscal expedidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, o Clave Unica de Registro de Poblacion y la constancia expedida
por la Secretaria de Gobernacion, debiéndose conservar copia fotostatica
de todos los documentos mencionados.

Il.- Tratandose de personas morales, las Instituciones de Fianzas
igualmente solicitaran como medio de identificacion, la presentacion del
testimonio de su acta constitutiva debidamente registrado o cualquier otro
documento que acredite fehacientemente su legal existencia y las
facultades de su representante o representantes legales, en original o copia
certificada, expedidos por fedatario publico autorizado, asi como la debida
identificacion oficial de sus representantes, y cuando se trate de personas
que conforme a la legislacion fiscal realicen actividades empresariales, el
Registro Federal de Contribuyentes y la Cédula de Identificacion Fiscal de
la persona moral, expedidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, debiendo conservar las Instituciones de Fianzas una copia simple
de dicha documentacion, cuando realicen cualquier operacion u otorguen
contragarantias con instrumentos monetarios, sea por montos iguales o
superiores a lo establecido en la Tercera de las presentes Disposiciones,
asi como en los casos en que se lleven a cabo operaciones multiples o en
forma fraccionada que sumadas sean iguales o excedan al monto sefialado
en la citada Disposicion Tercera. lLas medidas de identificacion y
conocimiento del cliente estaran debidamente sefialadas en los manuales a
que se refiere la Cuarta de las presentes Disposiciones.”

TESIS CON !
FALLA DE ORIGEN ]




El sentido de la disposicion es el mismo, s6lo que se cambio de posicion el motivo
por el cual habria de identificarse a un cliente, es decir, se comenzoé diciendo la
forma en que debe hacerse dicha identificacion en los casos en que se realice una
operaciébn o se otorgue una contragarantia con los instrumentos monetarios ya
mencionados, en un monto igual o mayor a 10,000.00 dlls. americanos, asi como
en los casos en que se lleven a cabo operaciones multiples o fraccionadas
que sumadas sean iguales o excedan del monto citado. Evidentemente este

ultimo criterio es la modificacion mas importante que sufrié esta disposicion.

Asimismo, se agrego la indicacion de que las medidas de identificacion y
conocimiento del cliente deberan estar debidamente sefaladas en los manuales
de operacion de cada afianzadora. No menos importante es que se da como
opcion para la identificacion de las personas que realizan actividades

empresariales la Clave Unica de Registro de Poblacion.

Como fue recalcado al estudiar el contenido de las disposiciones del 2 de junio de
1999, la obligacion de identificar al cliente se limita Gnicamente para el caso de
que ingresen a la afianzadora el equivalente a 10,000.00 dlls. de Estados Unidos
de América, y ahora se incluye también el caso de las operaciones multiples o
fraccionadas, lo cual implica que solo se esta identificando para efectos de las
operaciones relevantes, lo que significa que en los términos de esta disposicién, si
se presentara una operacion inusual o preocupante cuyo monto fuera de menos

de 10,000.00 dlls., el cliente no estaria identificado; sin embargo, la premisa de
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identificacion del cliente, actualmente se utiliza en las Instituciones de Fianzas en
todas las operaciones que realizan, lo que implica que no es necesario para el
empleado que tiene el primer contacto con el cliente estar seleccionando su
identificacion, luego entonces, debid decirse que debe identificarse al cliente
que ingrese el equivalente a 10,000 dils. americanos sin perjuicio de la

identificacion que cada Institucion de Fianzas haga de todos sus clientes.

Es pertinente resaltar que existe una incongruencia entre lo dicho en la fraccion | y
Il y la tercera disposicion, pues en dichas fracciones se advierte que se
identificara al cliente que realice operaciones u otorgue contragarantias por un
monto igual o superior al ya mencionado, mientras que la tercera disposicion
advierte que se identificara al cliente que realice el pago total o parcial de una
prima, aportacion a un fideicomiso o cualquier otra cantidad que se ingrese por el
monto ya muchas veces citado, es decir, por un lado se habla de un ingreso a
través de “operaciones” o contragarantias y por otro, a través del pago total o
parcial de una prima, aportacion a un fideicomiso o cualquier otro medio.
'
La tercera fraccion continuo siendo igual a la ya contenida en la segunda

disposicion del 2 de junio de 1999,

Como se sefald, se agrego una cuarta fraccion en la que se indica, que cuando
una persona pretenda realizar operaciones en donde existan dudas de que esta

actuando a nombre o por cuenta de otra, las Instituciones de Fianzas deberan
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adoptar las medidas razonables para identificar a las personas en cuyo nombre se
contrata una fianza o se realiza una transaccidon, en estos casos se debera
identificar al verdadero cliente o beneficiario, claro es que el logro de esta premisa

es dificil.

En la tercera disposicion en 1999 se consagraba una obligacidn de no hacer,
con la reforma de 2001 se establecid una obligacion de hacer, es decir, se
determino que es obligacion de las Instituciones de Fianzas identificar a aquél
cliente que realice una operacion de pago total o parcial de una prima, cuota o
aportacién a un fideicomiso, o cualquier otra cantidad que se ingrese o entere por
cualquier concepto por el equivalente a 10,000.00 dils. americanos en los
instrumentos monetarios considerados para las operaciones relevantes (dinero en
efectivo, cheque de viajero, oro y plata amonedados). Anteriormente se decia que
las Instituciones de Fianzas no tenian obligacion de identificar a sus clientes
cuando realizaran operaciones cuyos montos no excedieran de 10,000.00 dils.

americanos (obligacion de no hacer).

L) Capitulo Ill, “Reporte de Operaciones lnusuales”: Al igual que en

las disposiciones del 2 de junio de 1999, el acuerdo modificatorio del 19 de enero
de 2001, determina en la cuarta disposicion que las Instituciones de Fianzas,
deben elaborar manuales de operacién, que c’ontengan los criterios y bases para

considerar a las operaciones como inusuales, los cuales deben estar debidamente
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autorizados y registrados por la PFF.%' Sin embargo, se adiciono el segundo
parrafo de dicha disposicion que desde mi punto de vista es absurdo puesto que
se faculto a la PFF para negar la autorizaciéon de los manuales que no se apeguen
a los usos y practicas de afianzamiento, coafianzamiento, fiduciarias, y en su caso
las crediticias, bursatiles, mercantiles y bancarias, y como es sabido cualquier
disposicion mercantil debe apegarse a los sanos usos y practicas del derecho en

general.

Como resultado de las modificaciones hechas para calificar una operacion como
inusual, deberan considerarse las siguientes circunstancias:

a) Las condiciones y antecedentes de cada uno de sus clientes, su
actividad profesional, giro mercantil u objeto social
correspondientes;

b) Los montos de las operaciones que comunmente realicen cada uno de sus
clientes en cualquier Instrumento Monetario, y su relacién con los
antecedentes y actividades a que se refiere el inciso anterior;

c) Los usos y practicas de afianzamiento, coafianzamiento, fiduciarias,
y en su caso las crediticias, bursatiles, mercantiles y bancarias que
priven en la plaza en que operen;

d) El monto de la prima o su forma de pago;

“'Es de acotarse que en el quinto articulo transitorio del Decreto que reforma el Reglamente Interior de la SHCP, publicado

en el DOF el 22 de marzo de 2001, se delermmo que las atnbucnones concedidas a 1a PFF en leyes, decrelos reglamentos,
reglas, y demas d con las ilicitas pi en el articulo 400

bis del CPF, se entenderan hechas a ta Direccion General de Seguros y Valores, luego entonces de aqui en adelante debe
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e)

f)

a)

h)

El valor, tipo y naturaleza de las contragarantias otorgadas;

Los montos inusualmente elevados, la complejidad y tas
modalidades no habituales, de aquellas operaciones que no tengan
una causa economica o licita aparente;

Los montos multiples o fraccionados que sumados sean iguales o
excedan al equivalente a los 10,000.00, dils. de los Estados Unidos de
América; y

Cualquier indicio, o hecho extraordinario o de dificil explicacién, que
conforme a lo dispuesto en los incisos anteriores dé lugar a
cualquier tipo de suspicacia sobre el origen, manejo o destino de los
recursos, las garantias otorgadas, la responsabilidad contraida, el

tipo de fianza y la clase de obligacion afianzada.

La disposicion en comento también determina que aquellas operaciones
rechazadas por las Instituciones de Fianzas, en donde existan elementos para
considerarlas como inusuales, deberan ser reportadas. Las lInstituciones de
Fianzas, en la medida de lo posible procuraran examinar los antecedentes y
proposito de las operaciones inusuales, plasmando por escrito los resultados de

ese examen.

En la quinta disposicion existe modificacion respecto al tiempo en que debera
reportarse a la DGSV, la existencia de una operacién inusual, es decir, se

sustituyo el término de 20 dias habiies posteriores a aquél en que se detectara,

161



de la cuarta disposicion. Al efecto las Instituciones de Fianzas deberan formular y
presentar a la DGSV de la SHCP, por conducto de la CNSF, la informacién
requerida en el formato oficial de reporte de operaciones inusuales, que expida la
SHCP,%? a través de los medios electronicos, magnéticos o cualquier otro,
conforme a los términos y especificaciones sefialados por ella. “Sin embargo, es
importante decir que la CNSF en base a los criterios dados para reportar las
operaciones inusuales en el Layout de 21 de agosto de 2002, durante los meses
de octubre, noviembre y diciembre del mismo ario, realiz6 diversas pruebas piloto,
a fin de que los reportes fueran remitidos a dicha autoridad via internet, mediante

su pagina web, de modo que a partir de enero de 2002 el envio de la informacion

no adolezca de ningun dato."®?
- Capitulo IV, Reporte de Operaciones Relevantes: Conforme a la

séptima disposicién, las Instituciones de Fianzas deberan remitir trimestralmente
a la DGSV, por conducto de la CNSF, a mas tardar 20 dias habiles después de!
cierre de operaciones del tltimo mes, la informacion requerida en el formato oficial
de reporte de operaciones relevantes expedido por la SHCP el 21 de agosto de

2002, a través de los medios electronicos sefialados en el Layout de esa fecha.

“* Atn cuando la SHCP ha trabajado durante los afos 2001 y 2002 para dar a conocer a las Instituciones de Fianzas el

formato oficial de reporte de operaci Yy p 1tes, no es sino hasta el 1° de enero de 2003 en
que las ali se ven obli este tipo de enun oficial de con la circular F-
18.2 publicada en el DOF el 21 de aguslo de 2002. Antes de ello, los de cada eran en
formatos libres, solo con la indicacién de llenarios con ciertas i de la i es decir, fecha en que se
efectuo, tipo de operacién, monte de la i plaza en que se realizo la operacion,
agente o intermediario que realxzo la operaclén y olras El reporte de operacnones Inusuales al igual que las relevantes y
debera se via . en un archivo plano con las lir enel

Layout publicado en el D.O.F. el 21 de agosto de 2002.
AFIANZA, S.C., Minuta de sesion de! Comité de Op: i con de Pi ia lficita, México, Distrito

Federal, 10 de enero de 2003, 2 hojas.
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A diferencia de la séptima disposicion contenida en las disposiciones del 2 de junio
de 1999, se establecido que el reporte debe remitirse en los medios magnéticos,
electronicos o cualesquiera otros que reuna los requisitos establecidos por la
. SHCP; sin embargo, ahora debe tenerse en cuenta que dicho reporte debera
remitirse a través de un archivo plano que devenga de un sistema computarizado,
de acuerdo con el Layout del 21 de agosto de 2002. “El envio del cuarto trimestre
del afio 2002, en enero de 2003, no resulto ser exitoso para las afianzadoras del
pais, pues la CNSF rechazaba informacion por deficiencias en su sistema de

cémputo.”®

. Capitulo V, Procedimientos: La octava disposicion conservo el

texto de la disposicion de 1999, con excepcion del inciso g) que se refiere a las
operaciones preocupantes; como sabemos en ella se determina que los manuales
de las Instituciones de Fianzas deberan contener las bases y procedimientos a
que deben sujetarse de acuerdo a las acciones que se enumeran del inciso a) al
h). Al efecto el inciso reformado quedo en los siguientes términos:

“g) Elaborar y presentar a la Procuraduria Fiscal de la Federacién de Ila
Secretaria de Hacienda y Creédito Puablico, por conducto de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, a mas tardar dentro de los 3 dias habiles
posteriores contados a partir de que se dictaminen en los términos de los
manuales a que se refiere la Cuarta de las presentes Disposiciones, un
informe de los actos y de las operaciones intermas que impliquen
actividades que generen preocupacion en las Instituciones de Fianzas y, en
su caso, de los empleados, funcionarios o miembros del consejo de
administracion invclucrados que por tal motivo se hayan separado de sus
puestos, en el formato oficial de reporte de operaciones preocupantes,
expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los

y México, Distrito

“' AFIANZA, S.C., Minuta de sesion dal Comitd de Op
Federal, 13 de febrero de 2003, 1 hoja.
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medios electronicos, magnéticos o cualquier otro confonme a los términos y
especificaciones sefialados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Asimismo, respecto de los agentes de fianzas, la institucién informara en los
mismos términos por cuanto a la participacién de éstos en operaciones
internas o relevantes que generen preocupacion a la afianzadora.”

Como se dijo al comentar la octava disposicion del 2 de junio de 1999,
errobneamente se ubica a las operaciones preocupantes dentro de una disposicion
que se refiere a los procedimientos que deben seguir las Instituciones de Fianzas
para la prevencion y deteccion de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
razdén por la cual, en el numeral de propuestas de modificacion a estas

disposiciones se expondra su posible ubicacion independiente.

Actualmente el reporte de operaciones preocupantes debe hacerse dentro de los
tres dias habiles posteriores a aquél en que se dictamino que la operacion es
preccupante; dicho reporte debe efectuarse en el formato oficial que dé la SHCP a
través de los medios magnéticos, electronicos o cualquier otro que permita o
sefale esta. No obstante, hay que recordar que desde el 1° de enero de 2003, las
operaciones preocupantes se reportaran en tos términos del formato e instructivo

(Layout) publicado en el DOF de 21 de agosto de 2002.

La disposicion Octava bis fue adicionada a fin de determinar que las
instituciones de Fianzas en la medida de lo posible, procuraran que las
disposiciones se observen en sus sucursales y filiales ubicadas en el extranjero,

especialmente en aquéllas situadas en paises en donde no existan o se apliquen

164




de forma insuficiente medidas para prevenir, detectar y combatir operaciones con
recursos de procedencia iticita. Cuando ello sea imposible, las Instituciones de
Fianzas informaran por escrito de dicha situacion a la DGSV, por conducto de la
CNSF, en un plazo no mayor a 20 dias habiles posteriores a la conclusién de las

gestiones, que para el efecto hayan realizado.

Su creacién fue con la intencion de hacer extensiva a las filiales y sucursales de
las afianzadoras en el extranjero, las medidas tendientes a prevenir y detectar
operaciones con recursos de procedencia ilicita y con ello cumplir debidamente
con las recomendaciones del GAFI; sobre todo porque pudiera ser que en los
paises en donde pueden encontrarse aquellas no exista ningin medio de
prevencion contra el ilicito, o hasta pudiera estar considerado por el GAFI como un

pais de los llamados “paraisos fiscales”.

. Capitulo_ Viill, “Sanciones”: El texto de la décima séptima

disposicion cambio por completo, su sentido puede resumirse en ios siguientes
puntos:

a) Los reportes e informacion proporcionada por algun miembro de la

Institucion de Fianzas a las autoridades no constituye violacion al principio

de confidencialidad propio de las afianzadoras, adquirido via contractual o

por cualquier disposicion legal y no implicara ningun tipo de

responsabilidad.
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b) Los reportes e informacion que generen las Instituciones de Fianzas a
efecto de dar cumplimiento a las disposiciones y a los manuailes de

operacion, no constituyen indicios fundados de un delito.

Esto no es mas que una forma de proteger y dar seguridad al empleado y
funcionario que reporte a la autoridad una operacidon que considera puede
ubicarse dentro del parametro de inusual, relevante y/o preocupante; asimismo es
pertinente recalcar que aun cuando la operacion pudiera ser constitutiva del ilicito
de lavado de dinero, ello no implica que desde el momento en que se reporta
como inusual, relevante y/o preocupante es considerada como ilicita, pues con
posterioridad se observara que seran las autoridades las que mediante
investigaciones, determinaran si se esta en presencia o no de una operacion de

ese tipo.

Ahora bien, siendo ésta la ultima de las disposiciones reformadas, es necesario
decir que en la segunda disposicion transitoria, se establecid que las
Instituciones de Fianzas, debian realizar y presentar ante la DGSV, por conducto
de la CNSF, las modificaciones y adiciones a los manuales de operacion, tres
meses después a la entrada en vigor del acuerdo modificatorio (es decir, tres
meses después al dia 20 de enero de 2001). Al efecto la DGSV, debia resolver
sobre la autorizacion de las modificaciones y adiciones efectuadas a los manuales,

en un plazo que no excediera del 15 de febrero de 2001.
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XV. REFORMAS DEL 9 DE FEBRERO DE 2001 DE LAS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL DEL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE

INSTITUCIONES DE FIANZAS.

Mas que una reforma, es un acuerdo mediante el cual se extiende hasta el 15 de
junio de 2001 el plazo a que se refiere la segunda disposicion transitoria del
acuerdo modificatorio de 19 de enero de 2001. Al efecto en el articulo segundo de

dicho acuerdo se consagro este plazo extensivo.

Pudiera parecer que esto no tenia relevancia, pero en la practica de las
Instituciones de Fianzas, las modificaciones al manual de operacion, crearon una
gran movilizacion a fin de lograr que este se convirtiera en una normatividad
interna 6ptima, independientemente de que su debida actualizacion era factor

importante para la correcta capacitacion del personal.

XVI. LOS COMPONENTES DEL LAVADO DE DINERO.

Pudiera parecer absurda la ubicacion de este tema en este capitulo, sin embargo
ello tiene una explicacion pues ya nos hemos referido a toda la normatividad

aplicable al delito de lavado de dinero tanto de manera general como particular, es

decir, en las Instituciones de Fianzas; sin embargo, como mas adelante me
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referiré a las formas en que dicho ilicito puede desplegarse en dichas instituciones

es conveniente hacer referencia a los componentes del ilicito en comento.

A. Delito Previo.

Para generar el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, es
necesario primeramente, generar una actividad ilicita que tenga como fin crear un
ingreso de caracter econdémico;%° ambas premisas constituyen el silogismo del
lavado de linero, es decir, sin la existencia de una actividad ilicita que genere

algln ingreso no se puede llegar al él.

Por ejemplo, necesariamente debera existir el narcotraficante que con la
distribucién de cocaina obtenga una ganancia, la cual sera transformada y llevada
al mundo de lo licito, en esta tesitura el delito previo lo constituye la distribucién de

cocaina.

B. Necesidad de ocultar el origen de los recursos.

El delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita se ha caracterizado
por el ocultamiento de los bienes producto del ilicito, siguiendo un proceso en el
cual la ganancia obtenida se transformara en licita y por lo tanto, se “supone” que

se aparta de lo delictivo.

°* Cfr., Zamora Sanchez, Pedro, op. Cit,, pag. 10.
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En la actualidad existen muchas formas por las cuales los lavadores de dinero
ocultan los bienes producto del ilicito (que generalmente son fraccionados), una de
ellas es a través de las instituciones financieras, los bancos y casas de bolsa; sin

embargo, una Institucion de Fianzas también puede ser blanco del ilicito en

comento.
C. Inversidn, goce y disfrute de los bienes.

Una vez que el lavador de dinero oculta el bien y lo transforma en licito, seguira
invirtiendo en actividades ilicitas pero también lo hara en las licitas a fin de darle
legalidad a aquellos productos ilegales, de tal modo que podra gozar del dinero

lavado como si hubiese sido licito siempre.

XVIili. METODOS DE LAVAR DINERO EN LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS.
El dinero sucio es aquél obtenido por medios ilegales, que se ocuita y después se
transforma en limpio para ponerlo en circulacién. Para llegar a esta Ultima etapa

los lavadores de dinero utilizan diversos métodos que han resultado innumerables.

Existen lavadores de dinero que utilizan a diversos sectores de la produccion y de

la economia de un pais para poder llegar al unico fin que todos buscan, el dinero
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“limpio” y la posibilidad de circularlo;*® como lo hemos dicho, las actividades de las
Instituciones de Fianzas tienen estrecha relacion con aquellos sectores, lo que
implica que estas pueden ser blanco de los lavadores de dinero, no obstante que
se ha considerado que la posibilidad de que las Instituciones de Fianzas sean

utilizadas parta lavar dinero, es remota.

A. Intermediarios, Agentes y Corredores.

En el sector afianzador existen algunas personas fisicas y morales dedicadas a la
intermediacion de fianzas, ellos son en género el intermediario y en especie el

agente y el corredor.

Ambos grupos pueden identificarse como las personas fisicas o morales
autorizadas por la CNSF para realizar actividades de intermediacion en la
contratacion de fianzas, pudiendo ser:

a) Personas fisicas vinculadas a las instituciones por una relacién de trabajo,
en los términos de los articulos 20 y 285 de la LFT, autorizadas para
promover en nombre y por cuenta de las instituciones, la contratacion de
fianzas;

b) Personas fisicas independientes sin relacion de trabajo con las

instituciones, que operen con base en contratos mercantiles; y

“ Cir., Nando Lefort, Victor Manuel, op. Cit., pag. 86
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c) Personas morales que se constituyan como sociedades anénimas para

realizar dichas actividades.

Sin embargo, puede entenderse también como intermediario, para efectos de la

contratacion de una fianza, el agente mandatario y el apoderado.57

Explicado lo anterior, se afirma que con la existencia e intervencion de un
intermediario puede lograrse un método mas de lavar dinero en las Instituciones
de Fianzas. Esto implica que a través de un agente de fianzas que contacte un
contrato con un lavador de dinero, puede completarse dicha operacion ilicita; un
gran porcentaje de las operaciones que se realizan en las afianzadoras, son
efectuadas por los agentes, quienes con las facultades que la afianzadora y la ley
les confieren pueden estar en posibilidad de ingresar un contrato de fianza que

tenga como fin lavar dinero.

A una gran parte de las entidades integrantes del Sistema Financiero Mexicano
les parece dificil aceptar y conceptuar la existencia del lavado de dinero en las
Instituciones de Fianzas, sin embargo, como es sabido, las grandes
organizaciones de lavadores de dinero, buscan cada dia los métodos mas

sofisticados de transformar el dinero.

*" En estos términos, se entiende por agente mandatario, el agente i por las instituci para que a su nombre y
por su cuenta actie con facuitad i que por aquel que i de
, 58 {:] para di asu b ivid

con
de intermediacion.
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El actuar del agente puede darse de dos maneras, una ingresando un contrato de
fianza bajo el conocimiento de que su fin es lavar dinero, o bien sin el
conocimiento. Sin embargo, la mayoria de ias operaciones de lavado de dinero, se
inician con el conocimiento de las personas que van a “ser el contacto” en dicha
operacion. En la primera postura pudiera ser que el intermediario haya sido
sobornado para prestarse a participar en la actividad ilicita, o bien pudiera ser que
es parte integrante del grupo de lavadores de dinero. En la segunda, pudiera estar

siendo “utilizado” y engafiado” para realizar la actividad ilicita.

B. Corrupcion de funcionarios de la Afianzadora.

Un contrato de fianza finalmente es autorizado y firmado por uno o mas
funcionarios facuitados para ello, lo que implica que también podria sobornarse

directamente al funcionario (os) encargado (s) de suscribir el contrato.

La red o proceso de lavado de dinero en una Institucion de Fianzas puede
iniciarse con un agente de fianzas corrompido o integrante del grupo delictivo que

logre corromper también a un funcionario.
En la actualidad existen Instituciones de Fianzas en las que los funcionarios

autorizan la expedicidon de una fianza, mediante la emisién de su firma via

electrénica, lo cual implica que el contacto o relaciéon indirecta con el cliente o
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agente de fianzas pudiera llegar a facilitar la corrupcién y desenvolvimiento de un

contrato de fianza suscrito con el fin de lavar dinero.

C. Venta de bienes raices dados en garantia.

De acuerdo con el articulo 19 de la LFIF, las Instituciones de Fianzas deben tener
suficientemente garantizada la recuperacién de un contrato de fianza, es decir, o
que en la practica se conoce como contar con garantias para el caso de que el
fiado incumpla con su obligacién para con el beneficiario. Para ello, las
Instituciones de Fianzas, se allegan de dinero, bienes muebles e inmuebles,
alhajas y muchas cosas mas de valor pecuniario; sin embargo, el dinero y los

bienes inmuebles son los mas redituables y seguros.

En el caso de que el fiado incumpla, la afianzadora al contar con un bien en
garantia, esta inicia el proceso de adjudicacion del bien; cuando el bien esta

adjudicado, las afianzadoras buscan su venta.

Tratandose de bienes raices puede ser que el lavador de dinero se aproveche del
beneficio y desahogo que trae a una afianzadora vender un inmueble adjudicado
en virtud de una garantia, toda vez que su giro comercial no es la venta de bienes
inmuebles. Ahora bien, si se adquiere de una afianzadora un bien inmueble, se
esta en posibilidad de que el comprador tenga que cubrir mucho menos requisitos

de solvencia que si se estuviese haciendo trato con una constructora o
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inmobiliaria, luego entonces, para un lavador de dinero, es totalmente provechoso
adquirir bienes raices de una afianzadora y posteriormente convertir el dinero

sucio en limpio, ya con la venta o explotacion del inmueble.

Bien pudiera ser que se contrate una fianza y se de en garantia un bien con el
propdésito de ocultar su origen ilicito y con todo el dolo se incumpla la obligacion
principal fabricada a fin de que la afianzadora se adjudique el inmueble, lo venda y
posteriormente el mismo lavador de dinero, a través de un prestanombres o de un

miembro de la organizacién adquiera el inmueblte.

D. Compra de fianzas.

Como dije anteriormente, se ha llegado a considerar que en las Instituciones de
Fianzas es dificil la intervencién de lavadores de dinero, por ello es que se cree
también que a través de la compra de fianzas no se puede lograr el proceso de
lavado de dinero, sin embargo, ello puede darse.
'

Evidentemente pensar en un proceso de lavado de dinero a través de la compra
de una fianza, implica mucho tiempo y complejidad para el delincuente, toda vez
que habria que pensar que el objeto de la fianza ya se encuentra envuelto en el
delito, es decir, que se compre una fianza a fin de garantizar el cumplimiento de un
contrato principal que tenga como fin lograr el ocultamiento de dinero sucio, su

transformacion e introduccion en el mundo del dinero licito.
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Es muy facil adquirir una fianza a fin de garantizar una obligacion ilicita pero que

de a la afianzadora caracteristicas de licita, de modo que puede llegar a cumplirse

con la obligacion y de este modo convertir el dinero ilicito en licito, o bien incumplir

con la obligacion, de tal forma que la afianzadora cubra el importe de lo

garantizado y después el fiado le cubra dicho monto con dinero ilicito. Sabemos

que es dificil comprender estas premisas por lo que a continuacién daré un

ejemplo:
1.
CADENA
HOTELERA, «—

requiere una fianza
(beneficiario)

Celebran contrato de obra por
seis mitiones de pesos

CADENA
HOTELERA

recibe la fianza

CONSTRUCTORA
(fiado)

!

Afianzadora
(fiador)

CONSTRUCTORA
entrega la fianza

CONSTRUCTORA

CADENA
HOTELERA

Paga se:s miliones de pesos (dinero licito)

Celebran contralo de fianza de
cumplimiento y anticipo para garantizar
fa construccion de un  hotel, se
garantiza al 100%.

€E! fiado, paga & la alianzadors una
prma por $100,000.00.

El fiador renuncia a la
proporcionalidad.

La cadena hotelers paga @
construciora anticipos por 3 mdlones
de pesos, los cuales son amostizados
por un 90%, io que mplica que el iado
incumple con la obligacion.

OJO.: EL FIADO ESTA RECIBIENDQ DEL BENEFICIARIO TRES MILLONES DE PESOS.

reclama

> AFIANZADORA

AFIANZADORA

Prowvisiona fondos a 1a afianzadora por su
ncumphimuento ante la cadena holelera, por el monto
de sers imillones de pesos, provenientes da recursos
iicitos

> CADENA
HOTELERA
c)
CONSTRUCTORA
a)
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Evidentemente con la provision de fondos que hace la constructora con dinero
ilicito implica el cierre del proceso de lavado de dinero, toda vez que se traslado a
la afianzadora una cantidad de dinero ilicito; incluso si se hace este ejemplo mas
complejo se pude pensar que por otro lado la cadena hotelera y la constructora
obtienen el beneficio de dejar inclusa una construccion que mas tarde podria
concluirse y de ese modo se lavaria dinero también por el lado de la construccion
del hotel. En el manual marco se dan diversas posturas o posibilidades a través de
las cuales puede utilizarse a la afianzadora para lavar dinero, mediante la compra

de una fianza:

a) Fianza que garantice cumplimiento de obligaciones relacionadas con la
fabricacibn de equipos en plazos menores a treinta dias naturales o

construccion de inmuebles en plazos menores a noventa dias naturales.

c) Fianza que garantice cumplimiento y/o anticipo de obligaciones que no
tengan relacion directa con el giro principal de los contratantes o con su

actividad principal en el caso de personas fisicas con actividad empresarial.

d) Fianza que garantice el cumplimiento y/o anticipo para ta construccion de
proyectos inmobiliarios financiados por instituciones extranjeras o entidades

distintas al Sistema Financiero Mexicano.

e) Fianza que garantice el cumplimiento y/o anticipo para la construccion de
restaurantes, centros nocturnos, discotecas y hoteles ante beneficiarios

distintos a las cadenas hoteleras o establecimientos comerciales que sean
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perfectamente identificables y asimismo sean de reconocido prestigio en su

zona de influencia.

f) Fianza que garantice el cumplimiento de obligaciones contraidas entre

empresarios de espectaculos y artistas.

g) Fianza que garantice arrendamiento de aeronaves o embarcaciones para

viajes que no sean de trabajo.

h) Fianza que garantice la devolucién del anticipo y sus intereses,

independientemente de su amortizacion.

}) Fianza que garantice arrendamiento de local comercial destinado a
restaurantes, centros nocturnos, discotecas, gimnasios, estéticas, centros

de SPA, joyerias y otros establecimientos de giros afines o similares.

XVill. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA PREVENCION Y
DETECCION DEL LAVADO DE DINERO EN LAS INSTITUCIONES DE

FIANZAS.
Dos son los tipos de autoridades que intervienen en el proceso de prevencion,

deteccion y castigo del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita

en las Instituciones de Fianzas, |a mayoria administrativas y una judicial.
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Recuérdese que conforme al articulo 194 del CFPP el ilicito en comento es un
delito grave, pero también federal por asi considerarlo dicho ordenamiento; esto
explica que las autoridades que intervengan en el citado proceso sean Federales.
Podra notarse que al referirnos al articulo 112 y a las disposiciones de caracter
general que de el emanan, sélo he acentuado el proceso de prevencion y
deteccion, en él cual intervienen unicamente autoridades administrativas, sin
embargo es pertinente hablar también de las autoridades que intervienen en este

proceso castigando el ilicito, bien con la sancién pecuniaria, o bien la penal.

A. Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

El articulo 400 bis del CPF en su cuarto parrafo determina que en caso de las
conductas previstas en dicho numeral, en las que estén relacionadas de alguna
manera instituciones del Sistema Financiero Mexicano, para proceder penalmente
se requerira la denuncia previa de la SHCP, de tal modo que si esta encuentra
elementos que le permitan presumir la comisién del delito de lavado de dinero en
el Sistema Financiero, debera ejercer su facultad de intervenir en la persecucion
los delitos financieros y en virtud de ello denunciar hechos probablemente
constitutivos del ilicito, escuchando en el caso que nos ocupa, la opinion de la
CNSF. Sin embargo, sera a través de la PFF que ejercera su facultad de peticién

para la persecucion de este delito.
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TESIS CON
FALLY D€ ORIGEN

En el ambito del sector afianzador son dos unidades administrativas de la SHCP

que intervienen en la prevencion y deteccion de operaciones con recursos de

procedencia ilicita, ellas son la DGSV y ta PFF.

1. Direccion General de Seguros y Valores.
Conforme al articulo 32 det Reglamento Interior de la SHCP, esta direccion
perteneciente a la estructura de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico y
tendrd en materia de lavado de dinero en las Instituciones de Fianzas, las

siguientes atribuciones:

e Formular las disposiciones de caracter generat para prevenir y deiectar
actos u operaciones, con recursos, derechos o bienes que procedan o
representen el producto de un probable delito, en el ambito de su
competencia; luego entonces si el tercer parrafo del articulo 112 faculta a
la SHCP para emitir las disposiciones a que hemos hecho referencia,

significa que sera a través de a DGSV que la SHCP emitira aquellas;

e Participar en el disefio de las formas oficiales de reportes de operaciones
inusuales, relevantes y preocupantes y demas documentos relacionados,

en el ambito de su competencia;®®

e Autorizar y registrar los manuales de operacion originados de las

disposiciones de caracter general, para prevenir y detectar actos u

“* £l formato instructivo para el teporte de op i i i en el DOF del 21 de
agosto de 2002 fue dado a conocer a las Instituciones de Fianzas a través de la circutar F-18.2 a peticién de la Direccidn
General de Seguras y Valores, segun lo establecido en el preAmbulo de dicha circular,
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operaciones con recursos, derechos o bienes que procedan o representen
el producto de un probable delito, en el ambito de su competencia. Esta
facultad le fue trasladada a la DGSV mediante decreto que reformo el
Reglamento Interior de la SHCP publicado en el DOF el 22 de marzo de
2001, dos meses después de la entrada en vigor del acuerdo modificatorio
de las disposiciones de caracter general del 19 de enero de 2001. E!
articulo quinto transitorio de dicho decreto, establecid que la referencia y
atribuciones hechas a la PFF y a la Subprocuraduria Federal de
Investigaciones, en leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, reglas,
manuales y demas disposiciones que se relacionen con las conductas
ilicitas previstas en el articulo 400 bis del CPF, asi como otras
relacionadas con operaciones de dinero o bienes de actividades ilicitas se
entenderan hechas a la Direccion General de Seguros y Valores. Esto
puede llegar a crear confusiones, pues en las disposiciones de caracter
general claramente se determina que sera la PFF la que autorice y registre
los manuales de operacion, pero se espera que con esta aclaracion no se

creen mas confusiones. .

Tendra facultad para negar su autorizacion a los manuales de operacion
que no se apeguen a los sanos usos y practicas de afianzamiento,
coafianzamiento, fiduciarias y en su caso las crediticias, bursatiles,
mercantiles y bancarias; de nuevo podria llegar a crearse la confusion
sobre esta atribucion de la DGSV, entendida con atribucion dada a la PFF

en las disposiciones de caracter general, sin embargo debe atenderse a lo
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dicho en el punto anterior, relacionado con el decreto que reforma el
Reglamento Interior de la SHCP publicado en el DOF el 22 de marzo de

2001.

2. Procuraduria Fiscal de la Federacion.
Como se puntualizé sera a través de esta unidad administrativa, que la SHCP
formulara la denuncia o querella correspondiente sobre hechos relacionados con
operaciones con recursos de procedencia ilicita en los que el Sistema Financiero o

la misma SHCP resulte ofendida.

Mediante la Direccion General de Delitos Financieros y de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, sera competente para:

e Estudiar y recabar las pruebas, constancias, documentacién e informes
sobre la comision de delitos previstos en las leyes que rigen a las
Instituciones de Fianzas y las relativas a la comision de delitos de los
servidores publicos de las entidades del sector coordinado por la SHCP, asi
como de otros hechos delictuosos en que resulte ofendida la SHCP, o de
aquéllos en los que tenga interés;

« Denunciar o querellarse, respecto de la comision de las conductas ilicitas
previstas en el articulo 400 bis del CPF y demas disposiciones relacionadas
con operaciones con dinero o bienes de actividades ilicitas o en las que sea

necesario que la SHCP presente denuncia, querella o peticion para



proceder penalmente, una vez que la unidad administrativa competente de
la SHCP le haya remitido las pruebas, constancias y demas documentacion
que sean necesarias para su formulacion, es decir, la DGSV;

e Coadyuvar con las autoridades competentes, en representacion de la
SHCP, en los procedimientos penales relativos a los hechos delictuosos a

que se refieren los dos parrafos anteriores.

B. Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

La CNSF es el argano desconcentrado de la SHCP encargado de la supervision y
vigilancia de las Instituciones de Fianzas, luego entonces en materia de
prevencion y deteccion de operaciones con recursos de procedencia ilicita, tendra
la facultad y funcién de:

e Solicitar a las afianzadoras la informacién originada con motivo de la
aplicacion de las disposiciones de caracter general.

e Conocer y supervisar el cumplimiento de los manuales de operaciéon y
normas internas de cada afianzadora.

e Sancionar la falta de cumplimiento o el incumplimiento extemporaneo de io
dispuesto en las disposiciones de caracter general, en los términos del
articulo 111 de la LFIF.

e La violacidon a las disposiciones de caracter general, serd sancionada
también por la CNSF con multa equivalente al 100% del acto u operacion de

que se trate.



« Recabar y reportar a las autoridades competentes los elementos de prueba
con que cuenten las Instituciones de Fianzas relacionadas con el iavado de
dinero.

e Fungir como érgano de enlace entre las partes mencionadas en el parrafo
anterior, a fin de evitar que se infrinja el secreto en materia de fianzas.

e Vigilar el debido cumplimiento del envio de reportes de operaciones
inusuales, relevantes y preocupantes; la debida identificacion de los clientes;
capacitacion del personal y funcionamiento del organo interno de cada
afianzadora encargado de la prevencidon y deteccion de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, asi como vigilar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 112 y las disposiciones de caracter general que de el
derivan.

« Detectar aquellas operaciones que pueden ubicarse como sospechosas o
inusuales, como resultado del ejercicio de su facultad de supervision,

informando de ello a la DGSV.

C. Procuraduria Generalde la Republica.
Tratandose del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita en las
Instituciones de Fianzas, la PGR (6rgano maximo de procuracion de justicia),

ejercitara accion penal por medio del MPF, la querella que formule la SHCP (a

través de la PFF), ello implica que es requisito de procedibilidad que la SHCP
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formule su querella.’® Evidentemente el delito de referencia cometido en las
Instituciones de Fianzas sera perseguido por érganos de justicia federales, toda
vez que aquellas forman parte del sistema financiero. Lo anterior implica que una
vez que la PFF emita querella, el MPF se hara cargo de la investigacion del delito
y si considera procedente el ejercicio de la accidn penal consignara al Juez
Federal en materia penal, de no ser procedente el ejercicio de la accion penal, el

asunto se cerrara declarandose el no ejercicio.

D. Juez de Distrito Penal.
Recalquese primero que su nombre correcto es Juez de Procesos Penales
Federales; este sera el encargado de ejercitar la accién penal de la conducta que
adecue al tipo penal establecido en el articulo 400 bis del CPF, en los términos en
que se sigue todo proceso judicial, de acuerdo con el CFPP.
XiX. OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS.

A. Derivadas de las disposiciones de caracter general.

Son multiples las obligaciones que las disposiciones de caracter general

establecieron para las Instituciones de Fianzas, a saber son las siguientes:

) Cfr. Hernandez Pliego, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal, 3% ed.. Porraa, México, 1998, pag. 91
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2.

En el caso de las personas fisicas, la Institucién de Fianzas debera
solicitar al cliente una identificacion oficial vigente y comprobante de
domicilio, a fin de abrir un expediente de identificacion del cliente.

En el caso de personas morales, deberan solicitar el acta constitutiva,
identificacion oficial vigente del representante legal y documento
fehaciente que lo acredite como tal, con el objeto de abrir expediente de
identificacién del cliente.

Tratandose de personas de nacionalidad extranjera, ademas de
solicitarles la documentacion requerida para personas fisicas y morales,
segtn sea el caso, se solicitara original del pasaporte, si se tratase de
persona fisica.

Las Instituciones de Fianzas deberan adoptar las medidas necesarias para
identificar al verdadero cliente en el caso de que se tenga duda que se
actia a nombre o por cuenta de otra persona.

Deberan conservar copia simple de todos los documentos de identificacion
del cliente y de los reportes por un periodo no menor a cinco afnos.

Las Instituciones de Fianzas deberan identificar a sus clientes o terceros,
cuando realicen una operacion de pago total o parcial de una prima, cuota
o aportaciéon a un fideicomiso, o cualquier otra cantidad que se ingrese o
entere por cualquier concepto por el cliente a partir del equivalente a
10,000.00 dils. americanos en billete y moneda de nuestro pais o los de
curso legal de cualquier otro pals, cheques de viajero, y oro y plata

amonedados.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Elaborar manuales de operacion y presentarlos a la CNSF para su
conocimiento y supervision.

Participar con la SHCP en la elaboracion y actualizacion del contenido de
las disposiciones y de los formatos de operaciones inusuales, relevantes y
preocupantes.

Proporcionar la informacién solicitada por la CNSF originadas en las
disposiciones.

Programar acciones para la prevencion de actos y operaciones que
puedan ubicarse en los términos de los parrafos tercero y cuarto del
articulo 112.

Desarrollar sistemas manuales o de computo que permitan a las
afianzadoras instrumentar los procesos y obligaciones establecidas en las
disposiciones y el manual de operacion.

Formular y presentar a la DGSV, el reporte de operaciones inusuales,
relevantes y preocupantes, en los términos del formato oficial dado a
conocer por la SHCP el 21 de agosto de 2002.

Reportar las reclamaciones de fianzas en las que se tenga duda sobre la
existencia, caracteristicas o condiciones de la obligacion afianzada.
Reportar las operaciones rechazadas por las Instituciones de Fianzas que
cuenten con los elementos necesarios para considerarlas como inusuales.
Examinar los antecedentes y propodsitos de las operaciones inusuales.
Procurar la observancia de las disposiciones en sucursales y filiales

ubicadas en el extranjero.
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17. Informar a la DGSV de las gestiones realizadas en las sucursales y filiales
ubicadas en el extranjero, con motivo de la observancia de las
disposiciones.

18. Desarrollar programas de capacitaciéon y difusion del contenido de las
disposiciones y del manual de operacion para el personal responsable de
su aplicacion y los agentes de fianzas.

19. Elaborar instructivos para facilitar al personal el llenado de los reportes de

operaciones inusuales, relevantes y preocupantes.

B. Derivadas del Manual de Operacion.

Las obligaciones que tiene una Institucion de Fianzas derivadas del manual de
operacion son casi las mismas que marcan las disposiciones, lo cual resulta
totalmente logico, pues éste es consecuencia de una imperatividad establecida en
aquellas, es decir, el manual de operaciéon nace de la necesidad de que las
Instituciones de Fianzas tengan una normatividad interna que establezca las
bases y procedimientos a través de los cuales puedan cumplir con el contenido de

las disposiciones.

De acuerdo al contenido del manual de operacion, las obligaciones de las

Instituciones de Fianzas, son las siguientes:

= Aspectos Generales: La institucion esta obligada a guardar

confidencialidad y reserva sobre la identidad del empleado, funcionario o
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intermediario que proporcione cualquier informacion que permita detectar,
dictaminar y reportar una operacion inusual, relevante o preocupante, excepto que

su identidad sea solicitada por orden judicial o administrativa.

Ademas se establece la obligacion para los consejeros, comisarios, auditores
externos, empleados, funcionarios, agentes de fianzas o intermediarios, de no
divulgar ni usar la informacidon que obtengan con la aplicacion de las
disposiciones, para fines distintos a los establecidos en las disposiciones y el

manual.

- ldentificacion de Clientes: Las obligaciones de las Instituciones de

Fianzas respecto a la identificacion de clientes, son las mismas que las que se
derivan las disposiciones, agregandose las siguientes:

1. Al momento de otorgarse una fianza, la afianzadora debera verificar que
las firmas y nombres anotados en el contrato de fianza son las mismas
que las que aparecen en las identificaciones oficiales presentadas.

2. Si el cliente es una persona moral de nueva creacion, debera presentar ia
certificacion notarial de que el testimonio de la escritura constitutiva se
encuentra en proceso de inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio.

3. Tratandose de Sindicatos se requerira su constancia de registro ante la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social o bien ante la Junta de

Conciliacion y Arbitraje correspondiente.
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- Operaciones Relevantes: Se trata de las mismas obligaciones
establecidas en las disposiciones, salvo la de obtener acuse de recibo de los

reportes entregados.

- Operaciones Inusuales: A diferencia de las obligaciones derivadas
de las disposiciones de caracter general, el manual de operacion determina la
obligacion de reportar como operacion inusual, aquella en la que se identifique que
un cliente proporciona datos que posteriormente resulten falsos o que no puedan
comprobarse, o bien que el Comité de Comunicacion y Control detecte que el
cliente no ha cumplido su obligacién de presentar copia de la inscripcion de la
escritura constitutiva; por supuesto la afianzadora debera abstenerse de informar
al cliente que la operacion sera reportada como inusual. A estas obligaciones, se

agregan las establecidas en las disposiciones de caracter general.

- Actos_y Operaciones_Internas Preocupantes: Ademas de la

obligacién de reportar las operaciones internas que generen preocupacion, las
Instituciones de Fianzas deberan mantener el anonimato de la persona que

detecte la operacion preocupante.

- Archivo y Conservaciéon de Documentos: Tratandose del archivo y

conservacion de documentos, debe decirse que el manual de operacion ademas
de ordenar que se conserven los documentos y demas instrumentos o materiales

utilizados para el cumplimiento de lo establecido en las disposiciones de caracter
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general y el propio manual, por un periodo no menor a cinco afos, determina que
habran de conservarse durante toda la vigencia de la operacion; evidentemente
dichos términos pudieran darse al mismo tiempo, sin embargo, pudiera ser que
ese supuesto no se de y el tiempo en que se conserven los documentos,
instrumentos y materiales relacionados con la operacion se conserven mas alla de

cinco afios.

- Capacitaciéon y Difusién: A diferencia del contenido de las

disposiciones de caracter general, el manual de operacion recalca que los cursos
de capacitacion o reuniones de trabajo deberan efectuarse por lo menos una vez
al afio. Ademas determina como obligacion difundir entre el personal las practicas
de clientes que se hayan considerado como inusuales, dar a conocer a los
empleados de nuevo ingreso el contenide de las disposiciones e incorporar al
programa de capacitacion las observaciones de la autoridad competente. No
obstante lo anterior, también adopta las obligaciones establecidas en las

disposiciones de caracter general.
C. El Secreto en materia de Fianzas.

El llamado secreto en materia de fianzas esta sostenido por el articulo 126 de la

LFIF, que a continuacion me permito transcribir:
“Los informes que las instituciones de fianzas adquieran respecto a los

solicitantes de garantias, o de quienes ofrezcan contragarantfas, seran
estrictamente confidenciales, aun cuando se refieran a infracciones de leyes
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penales y se consideraran solicitados y obtenidos con un fin legitimo y para

la proteccién de intereses publicos, sin estar sujetos a investigacion

Judicial”.
Lo anterior implica que toda informacion que obtenga la Institucion de Fianzas,
sobre la identidad y solvencia de un cliente debe guardarse bajo la mas estricta
confidencialidad, lo cual incluso guarda estrecha relacion con la décima segunda
disposicion de caracter general, al ordenar a los empleados y funcionarios de las
Instituciones de Fianzas, mantener reserva respecto de los reportes dados a la
CNSF en los términos de las disposiciones, absteniéndose de dar cualquier
informacién o noticia a autoridades o personas distintas de las establecidas en
dichas disposiciones. No obstante lo anterior, la CNSF esta facultada para solicitar
a las Instituciones de Fianzas aquélla informacién de un cliente que pudiera llegar

a contribuir a la investigacién y persecucién de un delito.

A fin de evitar que con el cumplimiento de las disposiciones de caracter general
se este violando el llamado secreto en materia de fianzas, la décima séptima
disposicion protege a los funcionarios y empleados de las afianzadoras que han
participado en la elaboracion de los reportes y cumplimiento del contenido de las

disposiciones.

XX. TIPOS DE OPERACIONES.

En los numerales Xlll y XV de este capitulo se estudio el contenido de las

disposiciones de caracter general derivadas del articulo 112, de ellas se
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desprende claramente, que existen tres tipos de operaciones que las Instituciones
de Fianzas deben cuidar y reportar a las autoridades, es decir, las inusuales,
relevantes y preocupantes. Vuelvo a tocar el tema en este apartado por la
importancia de el, pues tal vez podria afirmarse que a través del cuidado de estos
tres tipos de operaciones, es como una Institucion de Fianzas puede prevenir y
detectar la operaciones ilicitas con éxito. A fin de evitar repeticiones innecesarias y
hacer de este tema sélo un resumen didactico de las caracteristicas de las
operaciones inusuales, relevantes y preocupantes, se presentaran unos cuadros
esquematicos que indiquen el concepto de la operacién de que se trate, plazo

para reportarla, a quién se reporta, quién la reporta y como se reporta.

A. Operaciones Inusuales.

7.~ OPERAGIONINUSUAL"

O T

CONCEPTO

Es agueila operacién que realice una persona lisica o moral, dubitativa en razén al monto, tpoy de la at
lugar, reo;én © zona en que se efeclUe; a los antecedentes 0 a la aclividad de la persona fisica 0 moral; a los cnterios contenidos en los

que fa deberan formular y registrar ante la SHCP; 0 que eventuaimenie pudiera estar ubicada o
relacnunada oon los 1érminos de los parrafos tercero y cuario del articule 112 de fa LFIF.
PLAZO PA A QUIEN SE QUIEN REPORTA COMO REPORTAR
REPORTAR REPORTA

Dentro de los tres | Se reporta a la | Las operaciones inusuales se reportan con base en | Se reportard en los términos det formato

dias postenores a ; DGSV, por | el analisis que debe efectuar la afianzadora en dos | 0  instructivo para el reporte de

aqué! en que se|conducto de  la | niveles: operaciones inusuales dado & CONOCer a

dictamine  que se | CNSF 1* Todo slibdirector, wanu sncuuvo de ventas, | ias Instituciones de Fianzas, a tavés de

trata de na de en general, que | la Circular F-18.2 de ta CNSF.

operacion inusual. ue la u que esta ] Dicho reporte consta de los datos del
realizando un chente frente a la aflanzadora que | ipo de reporte, periodo de este, dalos
puede calificarse coma dubitativa, en razon de los | de la Instiucion de Fianzas, tipo de
aspectos sefialados en la cuarta ﬂe pago de prima
caracter general, debera reportar dicha i monto, bpo de
operaciones al Comité de Comunicacion y Conuol moneda, fecha de la operacitn, fecha
de la afianzadora de que se trate, la | de la e la datos
razon o las razones por las que d»du operacion es | generales del titular de la operacién y
considerada como no hatitual. del agente de fianzas que llevo a cabo
2 El 'e'endo Comite la ufla r con

e si debe se | la Yy i de esta.

como Inusual St lo delermina asi, reportara dicha | Este feporte se envia via Internet a la
situacion a la DGSV. conducto de la CNSF, a9 Web de la CNSF.

[ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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B. Operaciones Relevantes.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

- OPERACION:RELCEVANTE .

CONCEPTO

Es la que se realice en los

pago tolal o parcial de una prima, cuota o

concepio por el chente.
PLAZO PARA | A QUIEN SE
REPORTA

REPORTAR

a un

QUIEN REPORTA

en el inciso f) de 1a primera disposicion, por un monto igual o supenor ai

equivalente a los $10,000.00 dils. de los Estados Umﬂos de América, en moneda nacional o en cualquiera otra de curso legal. mediante el
olra cantidad que se ingrese 0 entere por cualquier

COMO REPORTAR

la
por
fa

Se
Inmestralmenle
mas tardar 20 dias
hibles posteriores at
Cietre de operaciones
del ultimo mes del
timestre de que se
trate.

feporia | Se reporta a
a [ DGSV,
conducto
CNST

de

Tomando en cuenta 13 informacién que alimenta dia
a dia la base de dalos de las afianzadoras, es que
el Comité de Comunicacion y Control de cada una
de ellas. repoda a la DGSV, lodas aquellas
operaciones que le impliquen un ingreso cuyo
imporie sea igual O superior al equivaiente a
$10,000.00 dlis. de E.U.A,, tomindose en cuenta
también las ltipies y 3

Se reportara en los lérminos del formato
o instructivo para el reporle de
operaciones relevantes dado a conocer
a las Insttuciones de Flanzas, a vaves
de ta Circular F.18.2 de la CNSF.

Dicho reporie conbens los mismos datos
del reporte de o h inusuales.
Este reporte se envia via Interet a la

gue alcancen este monto.

C. Operaciones Preocupantes.

pag. Web de la CNSF.

" OPERACION:PREOCUPANTE - --

CONCEPTO
Son aquellos actos u que des que preocupacadn para la afianzadora, y en donde
por sus i { de fanzas e
intermediarios, y que con molivo de aquélla o aquelias actividades, se pueda dar por ta °
laboral con la de Fianzas.
PLAZO PARA | A QUIEN SE QUIEN REPORTA COMO REPORTAR.
REPORTAR REPORTA
Dentio de los tres ; Se reporta a la|Cuando algun -] Se en los det formato
dias habies | DGSV, por [ que alguna de las personas mencionadas en la o nstructivo para et repore de
posteniores  a aquél | conducto  de la de esta dado a
en que se dictamine | CNSF. en una sera su ) conocer a 1as Instituciones de Fianzas, a
través de la Circular F-18.2 de la CNSF.

que se trata do una

obligacién dar a conocer sus dudas al Comié de

Comunicacson  y Control, gquien valorando las

Oicho reporte consta de 103 mismos

operacién
preccupante. caracleristicas de la operacion y el actuar o|dalos del reporte de operacionas
luncionario de que se trate, decidird si es | inusuales.
procedente informar a la DGSV. Este feporte se envia via Internet a fa
. Web de la CNSF.
XXi. MANUAL DE OPERACION.

La existencia del manual de operacién tiene su fundamento en la cuarta, sexta,
octava y novena disposicion de caracter general, al establecer de manera general,

como obligacion de las Instituciones de Fianzas elaborarlos y determinar en ellos
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los criterios y bases para prevenir, detectar y reportar operaciones que pudieran
estar relacionadas o, en su caso constituir, alguna o algunas de las operaciones a
que se refieren los parrafos tercero y cuarto del articulo 112, asi como la manera y
términos en que deben elaborarse los reportes, formarse los expedientes de
identificacion de clientes y cumplir las demas obligaciones a que se refiere el
citado articulo y las disposiciones de caracter general emitidas por la SHCP ai

respecto.

Las normas establecidas en el manual son de observancia obligatoria para la
afianzadora, sus consejeros, comisarios, auditores externos, funcionarios,

empleados, agentes de fianzas o intermediarios.

Como se dijé en algin momento, el manual de operacién es una normatividad
interna de las afianzadoras que tiene por objeto hacer cumplir el contenido del
articulo 112 y de las disposiciones de caracter general, por ello es que AFIANZA
A.C., trabajo desde meses antes y después del 2 de junio 1999 y 19 de enero de
2001, para que todas las afianzadoras lograran elaborar un manual de operacion a
doc a las normas generales; al efecto se elaboro de manera conjunta, con la
colaboracion de todas las afianzadoras del pais, un Manual Marco para prevenir,
detectar y reportar Operaciones con Recursos de Procedencia llicita en las
Instituciones de Fianzas. Lo anterior implica que los manuales de operacion de

todas las afianzadoras del pais deben contar con el mismo texto.
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Dicho manual cuenta con diez apartados cuyo contenido es muy semejante al de

las disposiciones de caracter general, a continuacion lo abordaré:

1.

2.

Aspectos Generales, que se refiere al objeto, sujetos obligados, ambito
de aplicacion, marco legal y confidencialidad del manual.

Definiciones, que son muy semejantes a las contenidas en el capitulo de
definiciones de las disposiciones de caracter general, agregando las de
Secretaria (SHCP), Comision (CNSF), tipo de cambio, operaciones o
montos fraccionados y operaciones o montos multiples; de ellas considero
que estas dos ultimas deben ser integradas también al capitulo primero de
definiciones de las disposiciones de caracter general, pues desde su
inclusidon en la reforma del 19 de enero de 2001 han creado grandes
confusiones.

Identificacion de Clientes, que contiene las obligaciones en materia de
identificacion de clientes que tiene la afianzadora, normas particulares de
identificacion del cliente al momento de otorgarse las fianzas y al
realizarse operaciones en general, y el procedimiento para la apertura de
expedientes.

Operaciones Relevantes, dividido en tres partes, el primero que se
refiere al antecedente (no se trata mas que del plazo con que cuenta la
Institucion de Fianzas, para remitir a la autoridad competente el reporte de
operaciones relevantes), normas particulares y el reporte.

Operaciones Inusuales, consta de cinco apartados; el primero se refiere

también a los antecedentes (concepto), el segundo a las normas
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particulares (determinadas en la cuarta disposicion); el posterior se refiere
a los criterios generales (principios fundamentales que han servido de
base para hacer la distincion entre operaciones normales y las inusuales),
el cuarto al procedimiento que sigue el Comité de Comunicacion y Control
para considerar a una operacion inusual como tal, y el ultimo que se
refiere al tipo de reporte que debe efectuarse y en que tiempo.

Actos y Operaciones Internas Preocupantes, en el se ubica la
obligacion de las Instituciones de Fianzas de elaborar y enviar a la SHCP
un informe de actos y operaciones internas preocupantes, el
procedimiento interno que se sigue para considerar un acto u operacion
como preocupante y las caracteristicas y tiempos del reporte de este tipo
de operaciones.

Archivo y Conservacion de documentos, contiene las mismas
indicaciones hechas en la décima primera disposicion.

Capacitacion y Difusion, en virtud de la obligacion de las afianzadoras
de desarrollar programas de capacitacion y difusion del contenido de las
disposiciones y del propio manual, este considera necesario efectuar por
lo menos una vez al afo cursos o reuniones de informacion sobre el
contenido de las disposiciones; elaborar instructivos para facilitar al
personal el llenado de los reportes de operaciones inusuales, relevantes y
preocupantes; difundir entre los empleados, funcionarios e intermediarios,
el contenido de las disposiciones, normas y manual de operacion; difundir

entre el personal las practicas de clientes que se hayan considerado como
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inusuales; dar a conocer a los empleados de nuevo ingreso el contenido
de las disposiciones e incorporar al programa de capacitacion las
observaciones de la autoridad competente;

Comité de Comunicaciéon y Control, de su existencia poco se ha
hablado, incluso podria llegar a pensarse que es solo un fantasma que de
repente se aparece sin que tenga sentido, sin embargo, es el momento de
aclarar que el Comité de Comunicacion y Control, es el maximo érgano de
las Instituciones de Fianzas en materia de prevencion y deteccion del
lavado de dinero. Dicho Comité tendra como facultades: a) Establecer y
modificar las disposiciones internas de la afianzadora para prevenir,
detectar y reportar los actos u operaciones relevantes, inusuales y
preocupantes; b) Vigilar el cabal y oportuno cumplimiento de las
disposiciones, normas internas y del propio manual; ¢) Conocer de los
casos que puedan considerarse como operaciones inusuales vy
preocupantes, determinar su procedencia o improcedencia, y reportar en
caso de procedencia; d) Ser el rgano de comunicacidon de los reportes y
demas informacion que debe remitirse a las autoridades; e) Ser el 6rgano
de respuesta a las solicitudes de informacion de la autoridad; f) Aprobar
los programas de capacitacion y difusion en materia de prevencion y
deteccion de operaciones con recursos de procedencia ilicita; g) En
general adoptar cualquier resolucion en materia de prevencion y deteccion

de lavado de dinero.

197



10. Apéndice, esta conformado por las disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo 112 de la LFIF y Acuerdo de Modificaciones a las
disposiciones del 19 de enero de 2001; cuadro sinéptico del conocimiento
del cliente; paises considerados jurisdicciones de baja imposicion fiscal
(paraisos fiscales); paises y territorios considerados no cooperantes, por
el GAFI; y las cuarenta recomendaciones emitidas por el GAF| sobre el

blanqueo de capitales.

El contenido del manual marco deviene del de las disposiciones de caracter
general, sdlo que la distribucion de las medidas y obligaciones que las
Instituciones de Fianzas, empleados, funcionarios y agentes deben seguir, estan
distribuida de otra manera. Sin embargo, en el manual se toca el tema del Comité
de Comunicacion y Control, 6rgano maximo dentro de las Instituciones de Fianzas
en materia de prevencién y deteccion de lavado de dinero, pues es el que remitira
a la autoridad los reportes de operaciones que pudieran estar relacionadas con el
ilicito de referencia. Ademas en dicho manual se anexa la lista de paises no

cooperantes con el GAFI. ‘

XXIl. SANCIONES.

La sanciones que se aplican a las Instituciones de Fianzas y a los miembros del

consejo de administracion, comisarios, auditores externos, funcionarios y
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empleados de las citadas empresas, que incumptan con el debido proceso de
prevencion y deteccion de lavado de dinero, se derivan de! articulo 112 de la LFIF

y de las disposiciones generales que de él emanan.

Primeramente hay que decir que el articulo 112, parrafo quinto, establece una
sancion pecuniaria por violacion al contenido de las disposiciones de caracter
general, con muita equivalente del diez al cien por ciento del acto u
operacion de que se trate; dicha sancién sera ejercitada por la CNSF. Por otro
lado, el parrafo sexto de dicho numeral, previene a los miembros del consejo de
administracién, comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados y a los
servidores publicos de la SHCP y de la CNSF, para abstenerse de dar noticia o
informacion que se obtenga con motivo de la aplicacion de las disposiciones de
caracter general a personas, dependencias, entidades o autoridades que no estén
expresamente facultadas para requerirla y recibirla, so pena de sancionarios penal
y administrativamente (CPF y Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos).

De acuerdo con las disposiciones de caracter general, y creo que en contradiccion
a lo dicho en el parrafo quinto del articulo 112, la falta de incumplimiento o
cumplimiento parcial o extemporaneo de lo dispuesto por ellas sera sancionado en
los términos del articulo 111 de la LFIF; sin embargo, dicho numeral no refiere en
ninguna de sus veintitin fracciones sancién para castigar 1a inobservancia de las

disposiciones, lo que implica que a falta de sancién establecida en el articulo 111
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de la LFIF debera aplicarse la establecida en el articulo 112, ello sin dejar a un
lado que aquellas disposiciones emanan de este ultimo articulo, lo que implica que

no pueden contravenirlo ni ir mas alla de lo que el permite o determina.

El incumplimiento de la prohibicion a los empleados, funcionarios y miembros del
consejo de administracion, comisarios, auditores externos de las Instituciones de
Fianzas y agentes de fianzas de mantener la mas estricta confidencialidad
respecto de los reportes a que se refieren las disposiciones, sera sancionado en
los términos del articulo 111 de la LFIF, pero de igual manera no existe dentro de
dicho articulo, sancién que castigue al que incumpla con dicha prohibicion, luego
entonces, habra de aplicarse también la sancion impuesta en el articulo 112,

parrafo quinto.

Ademas de la sancion pecuniaria a que se refiere el articulo 112, recuerdese que
el parrafo segundo del articulo 400 bis del CPF, hace referencia a la pena que se
aplicara a los empleados y funcionarios de las instituciones que integran el
sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otra persona para
la comision de las conductas previstas en su primer parrafo (adquiere, enajenar,
deé en garantia, invierta, etcétera, con el propésito de ocultar o pretender ocultar el
origen de recursos, derechos o bienes). Dicha pena consiste en prision de cinco
a quince aios de prision y de mil a cinco mil dias de multa, sin perjuicio de los
procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la LFIF y las

disposiciones generales que de él emanan.

200



XXIll. PROPUESTAS DE MODIFICACION A LAS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL DEL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS.

Con el estudio del contenido de las disposiciones de caracter general del articulo
112 de la LFIF del 2 de junio de 1999, su acuerdo modificatorio del 19 de enero de
2001 y el manual de operacion, han surgido en mi diversas dudas y sugerencias,
que considero conveniente plasmarlas en propuestas de modificacion a las
disposiciones de caracter general, que tal vez puedan penetrar en la normatividad
interna y los manuales marco de las afianzadoras, toda vez que lograr que se

filtren en la conciencia de la autoridad, resulta imaginario.

La razén del porque se proponen modificaciones a las disposiciones de caracter
general y no al articulo 112 de la LFIF o a los manuales marco, es porque como lo
puntualicé, las disposiciones de caracter general son la principal forma de
prevencion y deteccion de operaciones con recursos de procedencia ilicita en las

Instituciones de Fianzas.

Evidentemente las propuestas se haran de manera progresiva con el contenido de

las disposiciones de caracter general.

= Primera disposicion: Algunas de las definiciones contenidas en

esta disposicion, tal y como se encuentra desde el 19 de enero de 2001, contienen



ciertos vicios que podrian llegar a crear confusiones entre las personas que
finalmente ponen en practica su contenido; por ello es que he considerado
pertinente proponer por un lado definiciones claras, y por el otro agregar otras con

el tinico fin de que el texto de las disposiciones pueda ser claro.

12 Propuesta.- Cuando se analizo el contenido de las disposiciones de caracter
general del 2 de junio de 1999, se recalcéd la forma vaga en que se define a las
Instituciones de Fianzas en la primera de dichas disposiciones; es absurdo definir
a una Institucion de Fianzas como: "aquellas que con tal caracter considere la
LFIF”, por ello y tomando en cuenta que el tema en estudio, asi como el contenido
de las disposiciones de referencia, tienen como fin explicar el proceso de
prevencion y deteccion de dicho ilicito en ellas, considero conveniente que en el
inciso a) de la primera disposicion se defina con claridad a la Institucion de
Fianzas, luego entonces propondria que se insertase la definicibn dada en el
primer capitulo de ésta investigacion:
Instituciones de Fianzas: Las Instituciones de Fianzas son sociedades
andnimas de capital variable o fijo, autorizadas discrecionalmente por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para otorgar fianzas a
titulo oneroso en forma de pdlizas, asi como para realizar operaciones
de reafianzamiento, en los términos establecidos por la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.



2* Propuesta.- En el inciso b) de la primera disposicion, se hace referencia a la
definicion de “operaciones”, que como dije anteriormente, se remite al articulo 16
de la LFIF, en el cual se contemplan los tipos de operaciones que puede llevar a
cabo una Institucion de Fianzas, de las cuales en su mayoria estamos hablando
de operaciones internas, siendo otras las menos, operaciones realizadas por

terceros con o frente a ias Instituciones de Fianzas.

Ahora bien, si se toma en cuenta que las operaciones relevantes e inusuales son
actos u operaciones de clientes que puedan estar utilizando a la afianzadora para
lavar dinero, o bien, que la operacion celebrada por los clientes con la afianzadora,
se realice con o derive de una operacion de lavado de dinero de cliente, ajena o
externa a la afianzadora, concluiremos que la definicion aqui dada se esta

refiriendo en gran parte a las operaciones internas, lo que implica que solo podrian

considerarse como preocupantes.

Luego entonces, habria que ensayar una definiciébn mas clara, y sobre todo que
tenga que ver en todo momento con los tres tipos de operaciones a que se
refieren las disposiciones de caracter general (inusuales, relevantes vy
preocupantes). Asi pues, definiria a las “operaciones” para efectos de las
disposiciones en comento, diciendo:

Operaciones: Los actos de clientes en los que se pudiera estar

utilizando a la Institucion de Fianzas para efectuar operaciones con

recursos de procedencia ilicita, o bien el acto o actividad efectuada



por el cliente con la afianzadora, que se relacione con, o derive de una
posible operacion de lavado de dinero del cliente, ajena a Ia
afianzadora; ademas las sefaladas en el articulo 16, fracciones |, Ill, IV,
v, Vi, VI, ViIIl, IX, X, X1, XlI, XIll, XV, XVi, XVl y XViil de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

3* Propuesta.- En el inciso d) de la primera disposicion se define a la operacion
relevante dando dos formas de ingresar a la afianzadora el equivalente a los
10,000.00 dils. americanos, es decir, mediante el pago total o parcial de una
prima, cuota o aportacién a un fideicomiso, o diciendo ..."cualquier otra cantidad

que se ingrese o entere por cualquier concepto por el cliente”.

A la fecha existe gran preocupacién en el sector afianzador por conocer con
certeza si las operaciones de recuperacion y provision de fondos refacionados con
una reclamacion, pueden ser considerados dentro de esta frase de cualquier “ofra
cantidad que se ingrese o entere por cualquier cliente”, toda vez que se deja a un
sin numero de opciones dentro,de esta premisa. En virtud de ello es que es
importante que la autoridad determine o substituya con claridad dicha frase por
medidas concretas, enunciando aquellas actividades que puedan considerarse
como ingresos relevantes, claro es que dentro de dichas actividades podria
incluirse la recuperacion y provision de fondos que se dan con gran frecuencia en
las afianzadoras y que son fuertemente susceptibles de relacionar con

operaciones ilicitas.
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4* Propuesta.- Como he mencionado en innumerables ocasiones, el legistador
omitié definir a las operaciones preocupantes, lo que implica que no las incluyo
dentro de la primera disposiciéon; por ello creo que en el inciso e) de dicha
disposicion debiod incluirse la definicion de “operaciones preocupantes” de la cual
propongo la siguiente:
Operaciones Preocupantes: Aquellos actos u operaciones que
implican actividades que generen preocupacion en las Instituciones de
Fianzas, y en donde resulten, por la naturaleza de sus funciones,
involucrados empleados, funcionarios, consejeros, comisarios y
agentes de fianzas, y que con motivo de aquella o aquellas
actividades, se haya dado por terminada la relacién laboral o mercantil

con la Institucién de Fianzas.

5% Propuesta.- En virtud del acuerdo modificatorio del 19 de enero de 2001, las
disposiciones de caracter general incluyeron dentro de las actividades a prevenir y
detectar, aquellos ingresos de la afianzadora, por montos multiples o fraccionados
que sumados sean iguales o excedan al equivalente a los 10,000.00 dlls.

americanos, situacion que puso un sello distintivo a dicho acuerdo.
Por ello he considerado que dentro de las modificaciones hechas debieron

incluirse las definiciones de operaciones multiples y operaciones fraccionadas,

toda vez que en ninguna de las disposiciones se expresa con claridad cuales son
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estos tipos de operaciones, incluso a simple vista se justificaria el

desconocimiento de la diferencia que existe entre ellas.

El Manua! de Operacion sl definid ambos tipos de operaciones, las cuales a

continuacién propongo y las hago mias:
Operaciones Fraccionadas: *“Son aquellos ingresos por pago de
primas, depésitos en garantia, provisiones de fondos, recuperaciones
o cualquier otro tipo de ingreso que por cualquier concepto realice un
cliente, en relacion a una misma fianza u operacién, pero en pagos
parciales, o sea en forma fraccionada, y cuyo importe total (sumadas
dos o mas de las parcialidades) alcance un monto igual o superior al
equivalente a $10,000.00 Délares de los E.U.A..""°
Operaciones Maltiples: “Son aquellas operaciones de pago de primas,
depositos en garantia, provisiones de fondos, recuperaciones o
cualquier otro tipo de ingreso, por cualquier concepto que realice un
mismo cliente, en relacion a fianzas u operaciones diversas y que, en
forma acumulada sumen un monto igual o superior al equivalente a
$10,000.00 Délares de los E.U.A., y que dichas operaciones se realicen
en un mismo trimestre correspondiente al Reporte de Operaciones

Relevantes previsto en este Manual.””’

liicita en

' AFIANZA, A.C., Manual Marco para Prevenir, D tar Op con de F
/as Instituciones de Fianzas, 19 de septiembre de 2001, pag 11
" 1dem.
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- Sequnda y Tercera disposiciones:

1% Propuesta.- En las fracciones | y Il de la segunda disposicidon, se obliga a
identificar al cliente que realice operaciones u otorgue contragarantias por montos
iguales o superiores a los 10,000 dlis. americanos, o bien cuando se lleven acabo
operaciones multiples o fraccionadas que sumadas sean iguales o excedan a
dicha cantidad; mientras tanto en la tercera disposicién, se confirma la obligacion
de identificar al cliente cuando realicen |a_operacién de pago total o parcial de una

prima, cuota o _aportacion a un fideicomiso, o_cualquier otra cantidad que se

ingrese _por_cualquier concepto por el cliente por el monto igual o superior a la

cantidad referida.

Lo anterior implica que para que exista congruencia entre lo dicho en la segunda y
tercera disposiciones, debe eliminarse de la segunda, ia identificacion del cliente
en el otorgamiento de contragarantias, a fin de entender que debe identificarse al
cliente cuando realice la operacion de pago total o parcial de una prima, cuota o
aportacion a un fideicomiso, o cualquier otra cantidad que se ingrese por cualquier
concepto por el cliente, a partir del equivalente a 10,000.00 dlls. americanos, de
esta manera también se estaria en congruencia con la definicion de operacion

relevante dada en la primera disposicion.

2? Propuesta.- Se propone aclarar en las fracciones | y Il de la segunda
disposicion, el plazo en que deben considerarse como sumadas las operaciones

multiples y las fraccionadas, ello porque no se sefala si existe un periodo
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mensual, trimestral, semestral o anual para ubicar o encuadrar una operacion de

este tipo.

En la practica, las Instituciones de Fianzas so6lo han logrado identificar
operaciones muitiples o fraccionadas dentro del grupo de las relevantes, lo que
implica que se han reportado trimestraimente, postura y tiempo que considero es
el mas prudente, no obstante que debemos estar conscientes que cortar en un
trimestre una operacion fraccionada, podria implicar que para el siguiente trimestre
termine de fraccionarse, sin embargo los tiempos dados por la autoridad no dan la

posibilidad de adoptar una mejor postura. .

Luego entonces el texto de dichas fracciones, debe contener el tiempo referido,

diciendo:
... asi como los casos en que se lleven a cabo operaciones multiples o
en forma fraccionada que sumadas dentro de un trimestre, sean

iguales o excedan al monto sefialado en la citada disposicién tercera.

L] Cuarta disposicion:

12 Propuesta.- Como ha sido mencionado, el Manual de Operacién es parte de la
normatividad interna de cada Institucion de Fianzas, lo cual marca su gran
importancia. En virtud de lo anterior, considero de vita! importancia proponer se

incluya en las disposiciones de caracter general un capitulo titulado “Manual de
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Operacion” que se ubique antes del capitulo I “Reporte de Operaciones

Inusuales”, o antes del capitulo VI “Capacitacion y Difusion” .

En dicho capitulo deberia explicarse que los Manuales de Operacion deben ser
autorizados y registrados por la DGSV y que contendran los criterios y las bases
para considerar a las operaciones inusuales, relevantes y preocupantes como

tales, asi como la manera de hacer cumplir el contenido de las disposiciones de

caracter general.

22 Propuesta.- Respecto de los incisos que contiene la cuarta disposicion,
considero que debe modificarse el inciso g), que se refiere a los montos multiples
o fraccionados que sumados sean iguales o excedan al equivalente de $10,000.00
dlis. de los Estados Unidos de Ameérica, pues a fin de tener congruencia con lo
propuesto para la segunda disposicion respecto de este tema, debe decirse el
tiempo en el cual se deben tener por sumadas dichas operaciones; luego entonces
dicho inciso debera decir:

g) Los montos maltiples o fraccionados que sumados dentro de un

trimestre, sean iguales o excedan al equivalente de $10,000.00 diis. de

los Estados Unidos de Ameérica.

No obstante que las operaciones multiples o fraccionadas sélo se han presentado

en las operaciones relevantes, no existe regla general que establezca que sélo
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pueden presentarse en éstas ultimas, pues de serlo asi no se hubieran establecido

el inciso g) que nos ocupa.

3° Propuesta.- Como se estudid en el capitulo tercero, las cuarenta
recomendaciones del GAFI constituyeron un antecedente juridico de vital
importancia para la creacion de las disposiciones de caracter general que emanan
del articulo 112 de la LFIF, por ello es que el contenido de estas ultimas tiene
semejanza con el de las disposiciones. Sin embargo, respecto de las ocho
recomendaciones especiales sobre terrorismo nada se ha incluido en dichas
disposiciones, no obstante que como bien sabemos, México como miembro del
GAF| debe de prever en su normatividad Ilo establecido en dichas

recomendaciones.

Luego entonces, las disposiciones de caracter general derivadas del articulo 112

deben incluir medidas para combatir el financiamiento al terrorismo.

Tal vez el penultimo parrafo de I3 cuarta disposicion, que se refiere a la obligacion
de las Instituciones de Fianzas de reportar las operaciones que sean rechazadas,
y en ellas existan elementos para considerarlas como inusuales, debe incluirse la
medida de reportar aquellas operaciones de las que se sospeche que existe
relacion con el terrorismo o actos terroristas; al efecto debe decirse:

Si existe duda o se tienen indicios para sospechar que existen

operaciones vinculadas o relacionadas con o que pueden ser



utilizados para el terrorismo, los actos terroristas o por organizaciones
terroristas, se debe reportar dicha operacion en el término de tres dias
a aquél en que se detecte la operacion, a la DGSV por conducto de la

CNSF.

Claro es que a pesar de la exigencias politicas que ha vivido todo el mundo, para
incluir en las legislaciones internas disposiciones sobre el combate al terrorismo,
México no cuenta con una cultura de prevencion y deteccion de este problema,
por ello es que creo que mi propuesta pudiera causar las burlas de muchos
lectores, pero Unicamente estoy tratando de adecuar las disposiciones

internacionales aplicables a nuestro pais, a las nacionales.

® QOctava disposicion: He comentado en varias ocasiones, mi
desacuerdo en que las operaciones preocupantes sean tratadas en un capitulo
que no le corresponde y que ademas no se refiera solo a ellas, es decir, considero
que las operaciones preocupantes son de importancia tan alta como tas inusuales

y relevantes, por ello es absurdo que se le de un trato esporadico.

En virtud de lo anterior, propongo que se incluya un capitulo denominado “Reporte
de Operaciones Preocupantes”, posterior al de operaciones relevantes, en el que
se establezca la obligacion de las Instituciones de Fianzas de identificar las
operaciones preocupantes de acuerdo a la definicion propuesta para la primera

disposicion, y en el cual se ordene remitir a la DGSV el reporte correspondiente a
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mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se dictamine como

preocupante.

= Novena disposicion: Como dije al referirme a la cuarta disposicion,
todo lo relacionado con el Manual de Operacion deberia incluirse en un capitulo
independiente, por lo que bajo esta postura, la novena disposicion no deberia
estar ubicada dentro del capitulo de procedimientos, sino dentro del capitulo

relativo al Manual de Operacion.

Sin embargo, mientras no se piense en la creacion de un capitulo especial para el
Manual de Operacién, no debe pensarse en cambiar de ubicacién a la novena

disposicion.

- Décima_disposicion: Al estudiar el contenido de las disposiciones
de caracter general det 2 de junio de 1999, acote que la décima disposicion debia
ser ubicada dentro del capitulo de Reporte de Operaciones lnusuales, toda vez
que al referirse a la posibilidad dé que una operacion sea relevante e inusual a la
vez, debe reportarse como inusual, lo conveniente es hacer esta mencion al

momento de hacerse referencia a las operaciones inusuales.

- Décima Tercera: Esta disposicién determina que las Instituciones de

Fianzas deberan desarrollar programas de capacitacién y difusién para el personal

responsable de la aplicacion de las disposiciones, lo cual es un error que debe



subsanarse, es decir, esta disposicion deberia establecer ia obligacién de las
Instituciones de Fianzas de desarrollar programas de capacitacion y difusion para

todo el personal de la institucion, pues si se piensa que soélo el personal

responsable de la aplicacion de las disposiciones, es susceptible de tener contacto
con una operacion ilicita, o bien que ellos son los uUnicos que pueden ser
corrompidos para llevar a cabo una operacion de lavado de dinero a través de las
instituciones de Fianzas, estariamos cometiendo el error de desarroliar un
indebido programa de prevencién y deteccidn de operaciones con recursos de
procedencia ilicita; luego entonces, la décima tercera disposicion deberia decir lo
siguiente;

Las Instituciones de Fianzas, desarrollaran programas de capacitacion

y difusion al personal de toda la institucién, expidiendo las

constancias correspondientes, para lo cual deberan:

a) Efectuar cursos o reuniones de informacién, especialmente cuando
se modifique el contenido de las presentes Disposiciones o de los
formatos de reportes de operaciones Inusuales, Relevantes y
Preocupantes;

b) Elaborar instructivos para facilitar a su personal el llenado de los
Reportes de Operaciones Inusuales, Relevantes y Preocupantes; y

c) Difundir las presentes disposicibnes entre todos los empleados y
funcionarios de la institucion, asi como las normas y manuales de

operacion interna que se emitan para su debido cumplimiento.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Toda vez que la Ley Federal de Instituciones de Fianzas no ha dado
una definicion de Institucion de Fianzas, sino inicamente ha determinado cual es
su objeto y las operaciones que puede realizar, propongo como definicion la
siguiente: Las Instituciones de Fianzas son sociedades andnimas de capital
variable o fijo, autorizadas discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para otorgar fianzas a titulo oneroso en forma de polizas, asi
como para realizar operaciones de reafianzamiento, en los términos

establecidos por la L.ey Federal, de Instituciones de Fianzas.

SEGUNDA.- Aun cuando durante décadas se ha creido que las Instituciones de
Fianzas no forman pieza clave del crecimiento econdmico del pais, a diferencia de
las instituciones del sector bancario, es importante recalcar que si contribuyen a el,
pues constituyen instituciones garantes de actividades econdmicas importantes

tales como la industrial y comercial; luego entonces, vigilar debidamente las



consecuencias juridicas que se deriven del cumplimiento de dichas actividades

optimiza su buen funcionamiento.

TERCERA.- La CNSF a través de la inspeccion, vigilancia y regulacion busca
colaborar con el logro de un desarrollo equilibrado y sano del Sistema Financiero
Mexicano. Ello implica que poniendo en marcha un debido proceso de prevencion
y deteccion del lavado de dinero en las Instituciones de Fianzas, se esta

contribuyendo con el buen funcionamiento del Sistema Financiero Mexicano.

CUARTA.- A pesar de que el articulo 16 de ia Ley Federal de Instituciones de
Fianzas autoriza a las Instituciones de Fianzas para realizar diversas operaciones,
debe recalcarse que su principal operacion es la de emitir fianzas a titulo oneroso,
y a través o en virtud de dicha emision, pueden efectuarse operaciones de lavado
de dinero tomando en cuenta que entre la expedicion y la cancelacion de la fianza
puede existir un lapso de tiempo grande y suficiente, para que el delincuente

oculte el origen ilicito de un bien relacionado con la fianza.

QUINTA.- Aun cuando a finales de la década de los afios 80’s se creia que el
Lavado de Dinero solo estaba asociado con el narcotrafico, hoy se puede decir
con mediana satisfaccion, que casi todos los paises del mundo han comprendido
que esta figura se ha filtrado también con gran fuerza en las actividades de las
Instituciones del Sistema Financiero, de ahi que acertadamente los paises

miembros de organizaciones internacionales antilavado de dinero hayan



comenzado a imponer reglas previsoras del ilicito en dichas instituciones, con el

objeto de cuidar su economia y dar fuertes golpes a la delincuencia organizada.

SEXTA.- El GAF! es la mas alta realizacion de los esfuerzos del mundo por
prevenir el Lavado de Dinero, por ello es que sus cuarenta recomendaciones se
convirtieron en la base fundamental de las normas previsoras del ilicito. A pesar
de que México ingreso al GAFI| en el afio 2000, fue influenciado indirectamente por
las normas de dicho organismo desde los afos 90's, toda vez que los paises del
primer mundo como Estados Unidos de Ameérica ya venian poniendo en marcha
dichas recomendaciones, por ello es que en nuestro pais desde 1996 se

implantaron normas antilavado de dinero.

SEPTIMA.- Muy a pesar de que el GAFI en octubre de 2001 dio a conocer a sus
paises miembros las recomendaciones especiales sobre la lucha contra el
financiamiento al terrarismo, y en virtud de ello constituyen una imperatividad que
debe ponerse en marcha a la brevedad posible, es necesario hacer conciencia
que su funcionamiento no es mas que una exigencia politica del pais mas
poderoso del mundo, Estados Unidos de América y su cumplimiento sera vigilado
por él y no tanto por el GAFI, no obstante, dicha postura debe ser adoptada en
nuestro pals, cuando menos en los Manuales de Operacion de las Instituciones de
Fianzas, derivados de las disposiciones de caracter general del articulo 112 de la

LFIF, a pesar de que en nuestro pais no exista conciencia de este problema.
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OCTAVA.- Aun cuando el delito de lavado de dinero en nuestro pais, existid en la
legislacion fiscal durante muchos afios, finalmente logro ubicarse debidamente en
la legislacion penal federal y determinar dentro de ella que el delito podia
cometerse por empleados y funcionarios de las instituciones que integran el
Sistema Financiero, situacion que motivo la inclusion y prevencién del delito en las
l.eyes Financieras. Esto implica decir que el articulo 400 bis del Codigo Penal
Federal es la base de creacién del articulo 112 de! la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas y de todos los demas ordenamientos en las Leyes Financieras que

prevean y sancionen el ilicito en comento.

NOVENA.- La creacion del articulo 112 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas fue motivado por diversas situaciones politicas, economicas, juridicas y
sociales; el factor mas importante fue la fuerza que cobro la globalizacion
economica la que a su vez arrastro a la politica, juridica y social; nuestro pais,
aunque no es del primer mundo, ha querido mantener estrechas relaciones
politicas y econdomicas con aquéllos que lo son y formar parte de aquella
globalizacion, razén por la cual ha tenido que implementar normas previsoras de

lavado de dinero, que no afecten a aquél fenémeno mundial.

DECIMA.- El impacto juridico que sufren las Leyes Financieras de nuestro pais en
1996 tras la influencia internacional, provoco la creacion del articulo 112 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, el cual constituye la base del proceso de

prevencion y deteccion del delito de operaciones con recursos de procedencia



ilicita, del cual partieron disposiciones de caracter general emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito encargadas de hacer cumplir el contenido de
dicho numeral y del articulo 400 bis del Codigo Penal Federal. Por lo tanto, los
articulos de referencia son la normatividad imperante en el proceso de prevencion
y deteccion del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita en fas

fnstituciones de Fianzas.

DECIMA PRIMERA.- La Secretaria de Hacienda y Crédito al emitir las
disposiciones de caracter general derivadas del articulo 112 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas dejo muy en claro que el inicio de una debida prevencion
del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, es mediante la
debida identificacion del cliente, pues con la premisa de “conoce a tu cliente”

pueden derivarse silogismos de licitud e ilicitud.

DECIMA SEGUNDA.- Para algunas Instituciones de Fianzas en el pais,
principalmente las pequenas, el reporte trimestral de operaciones relevantes ha
constituido un absurdo, debe copsiderarse conscientemente que a través de la
vigilancia de operaciones con montos mayores a los 10,000.00 délares, pueden
identificarse operaciones y clientes con altas probabilidades de estar relacionados
con Lavado de Dinero, de ahi que las grandes afianzadoras han disefado
programas de computo que dia a dia generan la informacion sobre este tipo de

operaciones.
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DECIMA TERCERA.- En el Lavado de Dinero es poco probable que un lavador de
dinero escoja a una Institucion de Fianzas para realizar una operacion ilicita, sin
embargo, es importante atacar dicha postura con el debido cumplimiento del
contenido de las disposiciones de caracter general derivadas del articulo 112 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, a fin de evitar que con la emision de
fianzas las afianzadoras se conviertan en un moévil mas de un procedimiento

sofisticado de lavar dinero.

DECIMA CUARTA.- Es importante concientizar a las afianzadoras de! pais de que
mantener a la totalidad de los empleados, funcionarios, agentes e intermediarios,
informados y capacitados sobre el proceso de prevencién y deteccion del delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita es vital, toda vez que en este tipo
de operaciones dichos sujetos pueden llegar a jugar un papel importante y clave

en el proceso de lavar dinero.

DECIMA QUINTA.- Se debe determinar en las disposiciones de caracter general
derivadas del articulo 112 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en el
Manual de Operacion que de elias deriva y la demas normatividad interna de las
afianzadoras, que una forma sencilla de involucrar a las Instituciones de Fianzas
en una operaciones con recursos de procedencia ilicita, es a través de la provision
de fondos derivada de un incumplimiento de la obligacion garantizada; esto implica

que la normatividad referida debe sufrir diversas modificaciones tomando en
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cuenta las circunstancias de modo y tiempo en que dicha situacién puede

presentarse.
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