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INTRODUCCIÓN 

Es un honor contar con un- juiclo tan n~ble c:omo es el-de amparo, que 

desde los albores de su creación y su.· éjfinamiento, le ha sido conferido el 

velar por· el apego irrestricto a nuestra Constitución, protegiendo al 

gobernado, de esos desmanes y abusos de autoridad que transgreden sus 

garanlias Individuales. 

Pero en nuestro juicio no todo resulta ser ta bello y peñectible, ya que 

. tratándose del cumpÍimiento de sent~n¿i~s. las mismas, por diversas causas. . .. .. . 

no logran ser acatadas en los térmlnos-y condicio'nes en que se dictaron, 

creando una problemática para su ejecución, · qu~ :' ~~ ~le ·al inicio de 

procemientos aún más largos y engorrozos de los que nos_ .llevarón a la 

_ conce_sión del amparo. 

En ese orden de ideas, del análisis de los principios rectores del 

juicio de garant!as y de las sentencias que se dicten en el mismo, 
,,,. 

conllevarán a·advertir en su justa dimensión, la trascendencia de los medios 

previstos pa;.~t6!ltener el cabal acatamiento de una ejecutoria de amparo, 
. - -, --~. . .. 

toda _vez quE;:d~- nada sirve un fallo protector si no se acata éste en sus 

exactos tér~in~~. 

En opinión personal, este tema constituye una verdadera razón al 

juicio de garant!as, puesto que va a depender de diversos procedimientos el 
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cumplimiento pronto y .oportuno de la sentencia garantias, . evitando la 

postergación•de 1a. misma,~ª queünhec~o;r13~1. es.qu~~¿;, ?uando e1 

gobernado hubiese obtenido ; ~~nténbia ofavo~¡;¡bie,.: si no existe un 
... . - . 

procedimiento ad¡;ciíado'.par~::1ogiar·'.~u··0xacto_·cúmpllmiento, la protección 

constitucional apa~e'~l·~~i-~rb~1~-~~tic~. la misma resultaría nugatoria . 
.. . - . ., . •, ·-:-~- __ ,. 

: -·'.-:/:.? :,.-:~·:t~?~::·,--~ " 

. ¡:>or ello, el pr~s~nte trabajo tiene como objetivo primordial, el 

abordar e11 s°specifiC:o la forma en que se encuentran reglamentados los 

procedimientos tendentes a conseguir el exacto acatamiento de las 

sentencias en comento, asi como sus efectos y demás consecuencias, 

todo ello, con el propósito de determinar si en nuestro sistema juridico 

mexicano, verdaderamente el juicio de garantias cumple con la función que 

le fue encomendada, que es la de protección efectiva del gobernado ante el 

inconstitucional acto de autoridad. 
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CAPÍTULO 1 

ASPECTOS GENERALES DEL AMPARO. 

1.1. CONCEPTO DE AMPARO. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

El juicio de amparo es un medio de control constitucional, el que 

ha sido conceptualizado por diversos autores y en di_ferentes épocas, con 

la consecuente disparidad de enfoques al partirse desde diferentes puntos 

de vista; por ende, enunciaremos aqui algunos connotados juristas que con 

su descripción nos ayudan a ubicarlo dentro del contexto que se ha venido 

precisando. 

Es asi como tenemos que nuestro maestro el Dr. Ignacio Burgoa 

lo describe de la siguiente nrnnera: 

"El amp~ro es unJuic~o o proceso que se inicia por la acción que 

ejercita cualquier gobernado ante /os órganos jurisdiccionales 

federales cóntra~todo acto de autoridad {lato sensu) que le causa 

un agravio· ~n su esfera jurfdica y que considere contrario a la 

ConstitüciÓn, · teniendo por objetivo invalidar dicho acto o 

despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad 

en el casc:ico/1creto que lo origine".1 

Juventino V. Castro, por su parte, nos dice que más que una 

1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio; El Juicio de Amparo; Porrúa. México 2000, p. 177. 



definición, para precisar el género pró.ximo y su diferenCia especifica, es 

necesario una· descripción o explicación de los elementos esenciales del 

juicio de amparo; a saber: 

"El amparo es u.n proceso concentrado .de · anulación -de 

naturaleza . fonstitucional~ . promóvid'! por vfa de acción, 

reclamándose actos·. de. autoridad, 'y que' tíe'ne' como finalidad el 

pr6teger exd1~si~~',,¡r3'1te> ~e quej~s~ contra la expedición o 

aplicáción'i:Je iéyes··•vioíaiariás'.'de:Ias garanuas expresamente 

reconocidás"i/n. iá\c~n·stitÚCión.' contra los actos conculcatorios 
-. ,_-..--_: /-;~·,"·:ó':.·'.-:-'~:.·.'-~·'·.r;._--:-,":~:,'..''''.''.'.:;_ ;;.·;.~ ,_, 

de dichas garántfas;icorítr~. laln~xacta y definitiva atribución de 

:ªº~:~ª~f Jt~\zZ~~f~~~ff;~~~~:~tft;::i::::~:~p;;;;~::~~: 
ª.I quejoso, pié:/duCie~do la•, seátencia que conceda la protección, 

e/ efeci'o,éie)'r3Xtit~i;Úa~;cbs~{;;1~estado que tenlan antes de 

efectuarse"}a'.' violación ''reclaáíada -~si el acto es de carácter 

positivo~ 6 currlplien~'i:; con lo que ella exige si es de carácter 

En su obra · El Juicio de Amparo, el maestro Burgoa cita la 

definición que.Siivestr~ Moreno Cara hace del amparo quien al respecto 

dice: 

"el amparo es_ una institución. de carácter polltico, que tiene por 

objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento 

judiclal, l~s;gara;tfas que la Constitución otorga, o mantener y 

conservar el equilibrio . entre los diversos poderes que gobiernan 

2 V. Castro, Juventlno; Garant/as y Amparo, 4ª ed, Porrúa, México 1983, p. 295. 

2 



la Nación, en cuanto por causa de las invasiones de éstos, se 

vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos. "3 

De lo anterior podemos concluir que el amparo, es una 

Institución constitucional que tiene por objeto controlar, defender o 

vigilar la observancia del mismo ordenamiento del que emana, 

asegurando el respeto a las normas, principios y valores 

constitucionales; así como controlando la legalidad de todo el 

régimen jurídico con apego a las máximas constitucionales, entendido 

este concepto en su sentido amplio, es decir, como un proceso 

autónomo, ejercido exclusivamente por un sistema jurisdiccional con 

características propias de su objeto, logrando de esa manera una 

relación equilibrada entre el gobernante y el gobernado. 

1.2. NATURALEZA DEL AMPARO. EL CONTROL DE LA 

CONSTITUCIONALIDAD. 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la 

Ley suprema que rige en nuestro pals y sus disposiciones no pueden ceder 

al actuar individual de los gobernados, ya sea particulares o servidores 

públicos, porque si dicha norma suprema pudiese ser violada 

impunemente, los preceptos constitucionales sólo , serian ·:enunciados 

teóricos con muy buenos deseos. 

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio; El Juicio de Amparo ..• , op.clt. p.178. 
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• .- - :. - ' •• > • - - ' - • -· ' ' ' 

Por ello, nos parece adecuado el crite'rio del maestro Felipe Tena 

Ramlrez en el sentido de que ~I ~~~peto a, la cio~~tit~~Ó~ - ~ebe ser, en 

principio, espontáneo y natural, ; y que Csólo\excepclonalmente cabria 

considerar la existencia de violaciones can'siliuclonaies dentro de un orden 

jurldico regular; pero, aún asl, dichas v-iolaéian'es deben ser prevenidas o 

reparadas, no obstante que, deberla s~r. ;~C>rmal la observancia voluntaria 

de la Constitución, y en su caso, debe existir la posibilidad de un medio de 

protegerlo contra las transgresiones que provengan de un mal 

entendimiento de los preceptos o del propósito deliberado de 

quebrantarlos.4 

Pues bien, surgiría la preg_unta ¿qué puede hacer el gobernado 
- . - ~· . -

para defenderse de las arbitrariedades del poder público?. 

L~s actos de autbridacl'y el. poder pÚblicó que de ellos emanan, 
,. ~.-, " ... '.< .: :~-· 

se han creado con la n'ece~ldaddé la_salvaguardacle los gobernados y sus 
-_,"~:5:~~:·<·~:":::~I": .. , )"":: :~~:}:{ 

derechos fundamentales, perq'. Íiav:,¡a,'pós~bilidad de que ese poder se 
·,_,-;:, _:~; "";",-.:«·_·--· ~- . ,:~-" -

convierta en un ente despótico que se someta a sus caprichos. 

Es necesario, por consiguiente, un medio de defensa que permita 

4 TENA RAMIREZ, Felipe; Derecho Constitucional Mexicano, 20ª ed., Porrúa, México 1984, 
p,491, 
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' ' ' 

al gobernado enfrentarse·ª esos exceso~ del poder pub.lico' y obligarlo a 

que también respeÍe .;os nfandatos con~ii!u~i~n~l~s. A~i ~~rgei 0L1uÍcio ,de 
;,·\-;· 

amparo, como medio de defensa del gobernado frent~', á 1ás arbitrariedades ' ' - - _- .. ·· ·.·._ ·- ·, .. >· '.':; --~;;,--.;·:J,., .· .. ·:;·_,., -

del gobernante. 

El juicio de amparo no tiene entonces,má~~explic~ción; como se 

dijo, que la de tener en la Constitución ~u ~#~¡-~:!r'.A~~~~:~)~~~·t~. Es la 

Constitución su fuente porque es creado por ella;'Y, es·su meta;· porque la 

finalidad que con él se persigue es .. logra~~~~~V~J~~iZ/a~·lib~ •mandatos 

constitucionales. El juicio constltudio~{~(-.¿;Juig¡¿,'.~fi ~~~~ro, 'es, ·por 

consiguiente, guardián del Derecho· y ~~ í,á' cianstifü~;~:~. 
·:.-.:..;:,. : , ,':·;-,_<~,::_:-/ ·----- . --. :.:.-_ : 

., . - ' ·''-' ., ~:-;·,. : . : :_:_ . '. .. 
:-, :~<~~~:_ :~:;~:t-i_·L~'.-~-~~ ;~·:_,_~~_;_,·>i¿~-;~~-·~. ~_:: .. -: -~~;~::.:. /·· 

Es asl como. ·".;.la 'Constitución·' misma:· ha organizado el 

instrumento de defensa de~¿~fst±t;~·;~,;~~~'t~°de,~ri organismo encargado - . - --:-- -~-- -- .. ·' -- ~ -- --· -- -- . -- - - . , -. 

de hacer respetar su suprernad1~>~ qJ~>de·)~s dos,'tipo; principales de 

órganos que pueden 'habe;~¿ª;ª ~ ';i~llia~ :~/. contr~I constitucional -
- - - > - , '- ~--~ • 

jurisdiccionales y po/lticos~ en.:e1 'daso''Cie n'uestro pals, el órgano de control 

es definitivamente d~ nat~'ralezajurl~diccional". 5 

Como podemos : observar;· el control ·constitucional se puede 

ejercer a través de un órgano poiltico o por órgano judicial, 

independientemente del autocontrol qGe la· misma constitución precisa en 

5 GOZALEZ COSIO, Arturo; El Juicio dé Amparo; Porrúa, México 1998, p.44. 



su Articulo 133. 

El primero de los controles nombrados, va a· confiar la defensa 

constitucional a un órgano politice . que bien puede ser cualquiera de . los . ·' . . ' ·, 

existentes dentro de la dlvisi.ón de poderes: o . qu~. puede se~. c~eado ·. 
< <' 

exprofeso como protector de .. la constitudonalidad; ríl'fonir~~ ;i;i~~~ .· en. el 

segundo, es el órgano judicial el que;.apart~ de de¿idir'e(Ó~rech~;Ein una 
'!·::·'.:o"; •• ,, .. 

contenida entre partes, tiene la misión ele cie<:1arar si .: ios acioi:i de los __ -. _.·. .<: ': ·,-,. __ -.-.. ~:-.· __ '.fi>.:'"-,~-'~'.;"':~.:-:· -:~'-~~;.:.:~·.:/·.-~\ >~ -~; ... 

sistema de control de· Ja. con~titucio.nalidad 'es en~orn'éhci-.:ido;pC:,~ 'nuestra. . ~,- -··' [ ,,:_ . -.·:·,;.·,; 

Constitución .al Poder JudicÍal de I~ F~clcir~d16rí'(Art!dG16' 1o;;{y 6on' efic~cla 
únicamente respectéiéli.ind1vÍ~uci q·¿~·sonclik 1áp;~t~i:61¿~ (Á:~f~u16·: 107). · 

,·;: :_,;:_,_,,,;,. __ .,- :_· - ·,_ · •. ,;~·-'--· - ,! ~ - _¿..::_ ~- :--- -.'.\;,. .. :';·:_., ;_., ~---'.:...-,' : ,:._,·¡ . ...:<>, ~,-~·~;,.~ •• :.:~"_,_,:, ~-

-.-, 

LÚego entonces, el· juicio·• de}·arnparci'Viistá Jundado en los 

Articules .103 y 107 Constitucionales IT1erí~;~~~~~~4·i'.~b~~~~~~·'.:~·~l;~s y ~n 
~... '"'·'" ·,;::;.·~ .~.;·-;, -,,~,"--

su Ley Reglamentarla, podemos decir qÍ.Je 'cÍiclio''%i~1~ .tÍen~ c~;no materia: 

leyes o actos provenientes de cualquier JJt~;l~~i:t ··y~ ;~~ el control 

6 TENA RAMIREZ, Felipe; "Derecho Conslituci.onal •• ~·. op.cit., p. 479; 



constitucionaLse·~¿nstriñe a la defe·n~ade los dere6hos d~I h~mbre y a las 

violaciones de las esf~ras loc~les y federnles, sie~~re y' cuando; clamestá, 

cause perjuicio a un partlcularles16~ando s~s derechos fu~d~rr;~ntales: 

Resumiendo, el juicio de ampa~~ ;~~~j~r~lt~.: p~(Íriedio de acción 

ante los Tribunales Federales y su desarr~110·~0f~u~dta':entr~d~spartes 
fundamentales, el quejoso y la autorid~d,~~~b~~~;~,l~.{:;>~é~ ~~Lterce~~ 

,,'':·,,,··{~·. «l_'. ,':· ~- ;, ··;', ,.; ('.'''." 

perjudicado (en su caso) y el Ministerio PÍ'.Jbllco'Federal invariat:ilementé; se 
\ 11.-:;.,.. -~- ''"'· ·,_¡ 

tramita como lo que es un juicio y tlenii~;;m'b'~~·te~ia;V;~p'~tifii6~; las leyes 
:···:.e '·.·.,··.::e~"~··",,. ·:;.:,.:.:/·,: :,;i-,_~/\"<:~;,::~:::.: ~-·.>: 

soberanía de la federación invada la de. los' estados §'~1~¿~0;5a: te~lendo 
- ··::-:;·: . .. ,,, _. ·:: 

como efectos anular el acto. recla.,:,ado y restituÍr áí 'qJ~¡~·s~ 'en: el pleno 
- . : ._,:,_:~~~:~~~-~~-~~~~~,~~~.~l· \c·.J.,._.:·,~:~ __ :_~ ';~---- - . ' ... 

goce de sus garantías violadas .• con.retroactivid~d.:hasta:ante.s,de que se 
- _,., --~ ~- ,. '~:~-:.,: - ~--_ 

cometiera la violación. 

,':j''. 
-~-' -::..--.;:·-

Es pues, un sistema de. deie~s.a:ªlS1a .=c:8gtitÜ6ió
1
n y de. las 

garantlas Individuales, por lo que puede ~fi~~~~se'q~~· p<lreri~ima de todo; 

la Constitución y por sobre ella nada rige, y~cjue C:orT1oL~x ~uncia'mental, 

Ley Básica, para su autodefensa creó el ~~~~r~.;p~r·~~t~ ~az0ri, como ya 

se dijo, la Constitución es fuente y me.ta del jui~io ~o~s~it'~cio~al, ~orque lo 

estructura para su propia defensa. 
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1.3. REFERENCIA AL AMPARO COMO UN VERDADERO JUICIO. 

Se han emitido diversas opiniones no solamente de interés 

teórico sino también práctico respecto del amparo, en el sentido de si éste 

es un recurso o un verdadero juicio, entendiéndose por tal un proceso. La 

mayorfa se inclina por la segunda concepción. 

Algunos rnÍlli~tros ae: la Súprerná Corte_ de Justicia de ta Nación y 
-.-'•\ ' 

magistrados de circuito que. fÚ~g·e·;, cómo profesores en el Instituto de 

Especialización J~dlcial, p~~cedid~s de . una larga y completa carrera 

judicial, se han pro~¿~~iad~al ·~~i~~~t~ ~mltiendo su punto de vista práctico 

en el· Manual del. J~iéio de;A;nparo por ellos elaborado . 

. -~ -
Dicen en ; ~se~d:a·;que la. palabra recurso, como su propia 

denominaCió~··10 'iridica,·;s'!urij~·()1~er ~ d~r curso. ~1 ·c~nflicto; un· volver,·en 

plan· revi~6~ ~.· ~i~~~:1ci·a~Ji~~;.;¿i~~~~~~~~·~qJ~~c~7{;;; ~Ui~'i~e·b~ ·;~solverlo 
··,•. ,.;o. .·._;;~ • >' _ 

0 
, '<o" .:e: ~,," :! •. '· •'·;-·~ _,•;:• .-

COnCUrren f.as ~ismas partes:ue éo:nt,endierori'ante' ef;fnfer,icr'~ pedirle· que 

reanalice 1~•.-cu~sii~·~ c;b~t:~S~~i~a·{q9~·~ci.~g~·~~;íi{1~}Ji~~i~~í6n· efectuada 

por éste s~ aJusta o ;,c; a'I~ Ley correip~né:tí'e~I~. y;''~~~~~6~~6. a solicitarle 
- . . - - ' . ; · __ _ :;--j.~ - . - , -_,::·.'..'i~;- . -. . .. ~-,, . . . ;:, -,_ -··: ;: ,·- '·'' -

que reforme la determinación con. que:fro seest_áconforrTie: . 
- -- ... - - -- -- . -.- - --- - ·- - -- - . - ·:' ~(~.-- - . - - -. ·-- - -

Para Guasp, tratadista español, el. recúr~o f3S ;,una p;etensión de 

reforma de una resolución judicial dentro del mismo proceso en que dicha 
- . 

resolución ha sido dictada". En el recurso se está en presencia, pues del 



mismo conflicto estableCldo respecto de Ías mis;,,as partes y que debe ser 

fallado con base _en 1a'rT11~ma Ley que debió regir la apreciación del inferior; 

- en suma se ~igue derítr¡:; ~el pr'oceso. 

- -

Mient~as~úe'en'eÍ amparo, por elcontrario, quien héista entonces 

ha sido J~zgad~~-~~6e a 0 d~sempeñar el papel de parte demandada; y el 
• ~'._:;, ,! ,,,.~.;-. : - . ' . - ' . ' 

conflicto a resolverno'e's ya el que fue sometido a la _consideración de dicha 

parte, sirici ~I' ~~ i1 Í~ conducta de ésta configura o no ~na contravención a 

- la Carta Magna; 

Lás preceptos normativos a c~ya luz debe!á resolver- el _Órgano _ 

-de Control, 'no serán, en consecuencia, e~clusi~am~nt~ Íos ~i~mos en que 

este se apoyó en su op_ortunidad, sino,-además,-los de la _Carta Magna. Es 
- -- ;.,;.·- -- ."!;·.,;~{".'.:}:_· - . ·:. 

más, puede darse el casó de que el citado Organo de Control no solamente 
- - . --·_ -:~-'-':;- ,- ,, -- . - . . ---· '· . ·y· - ·~ - ·- - -·. - .· - ' - - . " ' 

se abstenga de-· esfablecer sf. la Ley ordinaria fue exacta o Inexactamente 

aplicad~ 'eoÍ~€lÍ~gn'.tf~;ita .I~ §¡;n~Utu-c;~ón, ,léiquenci i~~edé. en el recurso 

de apelación. 

En' el ..J~icio de Amparo, y esto ocurr~ tantd en el amparo directo . .. ·- '· ' ,. - - . . ' 

como en el ,indirect<;> (bl-instancial), la materia _Y las partes son, por 

consiguiente, difer~ntes a las -del pro~eso or~inario en que se dictó la 

resolución reclamada. 

Inclusive, en el caso del recurso el superior se sustituye al 

9 



.. ·' -

~ ~ - ~ - ;- - ~ - - - - . . 

inferior, lo q~e sig~lfica qUe actúa co;;,o éste debió haberactuado y no lo 

hizo; en tanto qu~ en el jui~lo de ª'!'páro nd hay·talsuS'titución y el órgano 

de control, ~~e advl~rte y'. d~clara I~ ileg~lld~d d~ I~ d~~d~cta ~sumida por 

. la autoridad responsable, manda que ésta enmiende su· actuación. 

El juicio de amparo es, por tanto, un procedimiento autónomo con 

caracterlsticas especificas propias de su objeto, que es el de lograr la 

actuación de las prevenciones constitucionales a través de una contienda 

equilibrada entre el gobernado y el gobernante. 

No obstante las aludldas consideraciones merece fidelidad la , 

idea de ver siempre · en el medio de control que se examina un 

procedimiento extraordinario, sui generis, con características propias y . :. _, -~- - ... :-:_ ._. - . -

diversas de .las que sedan en los recursos y en la jurisdicción ordinaria. 

1.4. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL AMPARO 

Estos principios constitucionales que rigen la acción de amparo, son 

los siguientes: 

1.4.1 INICIATIVA DE PARTE. 

10 



La iniciativa de pa~e es un principio rector en el juicio de amparo y 

se estatuye _ é:omo -requisito-. __ para _ accesar• __ al • ·órgano de control 

constituclonai, el cual será d~ ~an~ra ~~~~onal;•Ó ~~a.a' p~ticlón de parte 
,' :· . ,' - . . . . ~~ ·:,.-._. ,_' : . , , -· . ·-» ' . " . 

agraviada o quejosa que consider'.'1 · c:¡uei_ - h<m sido transgredidas o 

vulnerádas sus garantfas Individuales pÓr u_n acto de autoridad, entonces 

este será el idóneo para ejercitar la acción de amparo, lo cual va a impedir 

al órgano jurisdiccional, en este caso el juzga~or, actuar de manera 

oficiosa, excluyendo también a cualquler otra persona que sea ajena y que 

en nada perjudique el acto de autoridad. 

Al respecto uno de los más destacados autores en la materia el Dr. 

Ignacio Burgoa Orihuela opina lo siguiente: 

.- - , 

"Si ~o existiera este principio de la iniciativa de ~~rlJ para suscitar 

el control constitucional ejercido por ó;yano; jurisdiccionales 

federales, si fuera legalmente permitido a los diversos poderes o 
autoridades del Estado, en su carácter de tales, entablar el juicio 

de amparo, evidentemente éste serla visto con recelo, al 

considerarlo como arma de que una entidad polltica pudiera 

disponer para atacar a otra y viceversa. Siendo el afectado o el 

agraviado el único a quien incumbe el ejercicio de la acción de 

amparo, cuando se ven lesionados sus derechos en los casos 

previstos por el arliculo 103 constitucional, se desearla 

evidentemente la posibilidad de que una autoridad pueda 

menoscabar el respeto y el prestigio de otra, solicitando que su 

actuación pública sea declarada inconstitucional. Gracias a este 

principio, nuestro juicio de amparo ha podido abrirse paso y 
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consolidarse a través de Ja turbulenta vida polltica de México, y 

salvarse de un fracaso, como el que sobrevino a Jos regímenes 

diversos de control de constitucionalidad que ... imperaron, 

principalmente en fa constitución de 36 y en el acta de Reformas 

de 47, en Jos cuales fa preservacfón constitucional.era ejercfdaºpor 

órganos poffticos y a instancia de cualquier autoridad estatal, 

circunstancias que fincaron su propia desaparición, por razones ya 

dadas".7 

Por otra parte m.iestr'a ley suprema en su artreulÓ 107. fracción 1, 

hace referencia a es.te ~ri~cl~i6. ~ldlct~rse de .la slg~l~~te manera : 

--:,.,::.:.:;.,_::.:,:;\~-· , 

arn;a:~(se . se~.Í;lirÉ!J siempre . a .• fnstancia de parte 

'-:_:·· .. -.--, 
. ·: '</,~; .. 

De .10· anterior 5-~I~C,.n~e;qüe~~I J~ici6~~e 9~~dntias(se .. Iniciará. 
-::'- . 

siempre a petición.departeagravlada;y:·ño.Se reconocerátal···carácter aº 

••"•' ·:.:;;::~:§~i'..~~~:~~~~!~~~~~{~~~~,;~:~.:~~"''"· "° 
::::'.· ~:1~~.:.~~1~~~;~~~1\~ñ~~~~~;~I~1~1~:~:.::~::: 
agraviado directa ~ lndire~tam!Éinte cÓmp lo señala la propia Ley de la 

Materia al. rezar de laslgC;e~t~ rn;~nera: ·.· 

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio; Juicio de Amparo; Edil. Porrúa; 2000, p.267. 
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''Articulo 4º.- El juicio de amparo únicamente puede promoverse 

_por la parte a quien le perjudique, Ja ley, el tratada internacional, el 

reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pÜdiendo hacerla 

par si, por su representante, par su defensor si se trata de un acta 

que corresponda a una causa criminal, por media de . algún 

pariente o persona extraña en las casas en que esta ley lo 

permita expresamente, y so/o podrá seguirse por el agraviada, par 

su representante legal o par su defensor". 

Es claro como lo hemos visto que si la demanda de amparo se . . . . . 

endereza -por otra persona _distinta al quejoso o agraviado, esta pe;sona 

tiene que ser alg~n~de;las:señ~ladas en dicho artículo de fa ley y puede 

actuar en nombre yin rÉ¡pr~s~ntación del quejoso. 

Que -pasarla: si la _demanda de amparo no es presentada por el 

agraviado o po~ algún'a'persona autorizada por él, es obvio que estamos_ 

ante la presencia de una causal de improcedencia que señala-el artículo 

73 fracción V, de la Ley de Amparo, que establece que el juicio. será 

improcedente contra actos que no afecten los intereses jurídicos del 

quejoso. 

1.4.2. AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO. 

Primeramente, antes de entrar al estudio de este principio es 

necesario delimitar lo que entendemos por agravio y ya con ello entrar a 

su estudio. 

13 



. . 
"El agravio es una lesión jurfdica en el patrimonio económico o 

moral de una persona, sea ésta ffsica o moral/y que además se 

produzca como con~ecu~n~i~ la viola(;ión d~ un~ de las 28 

garanlfas· •.. constitucionales,. o· de Ía .·1n~a;f¿~ ;~e'·'~ ¡~;;;dicriión 
federaÍ, .. · ~or las··• auto;idades ·.locales o de : í~ ln~asÍÓ~. · de la 

jurisdicción las autoridades locales • por la aúloridad (¡;derál~.8 .. 
:./-:-..:.-'.~.-~· ;:.L·J 

' -.. _·::' ·:. ·'-~~- ;-· . •' -.· .. 
, __ ,, 1 

Entonces_ lo qÚe debemos de e11tender "por agra\,io. Él!i la causaclón 

de un daño o un' perjuicio que.sufre el goberñádo'.sea'persóna física o 

moral, . por, una: 

constitucionales . 

. · ·-!' ·. - .. 
El artfcúlcí 4° de 1a· Ley de Amparo en cita, reglamentarla de los 

artfculos Hl3 y 1~~ de la Constiti.Jci~~ Polftica de los Estados Unidos 

Mexicanos, prescribe . que el.· juicio cónstitucional únicamente puede 

promoverse p6~. la 'persbn~ a• quien •p~rjudlque ~I acto, el tratado, el 
·"" ··,::«"''·-

reglamento() ley que-~e rilcfaman:·Es presupuesto, de consiguiente, para 

la procedencia d~ljliiclZCle a~~~.r~.:~e acuerdo con el ámbito conceptual 
:: ~ ;.· 

de esa norm~ legal, qÚe el~.cto/el tratado, reglamento o la ley reclamada, 

en su caso, en un juicio de. garantlas, cause perjuicio al quejoso o 

agraviado. 

8 PALLARES, Eduardo; Diccionario Taórico y Práctico da/ Juicio de Amparo; Porrua, México 
1980, p. 20. 
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'-~ - ' -. • -. -, . -- -- ' . = - .. ; ;-- :: . . --: . - . • . 

Pero el agravio o perjuicio, corno elemento Insustituible de la acción 

de amparo, deber ~er en t~do caso pers'~~al y dlr~~to; esto s1á~ificaque . ; '· ,, ".. . · .. - ... · 

en la procedibilidad 'de la acción d~ ~nip~ré>, ~c:i',bast~ ciJ~ ·~xi~ta un 

agravio y que éste lo haya recibido, lo esté recibiendo·:·.º lo pod_rá recibir 
7 • :~, -

una persona jurfdicamente determinada,·- sino_' qúe - acieO,ás\ para que 
,.:<" :~-· .,. 

jurfdica la violación constitucional. 

Por lo que en la práctica podemos aprebi~;-~~~-~~i~1~ ~dmlslón del 

Amparo, el que solicita.la interven~ión-~e'1~YEG~t;~~a''YFederal,- deberá 

acreditar fehacientemente, ~edi~nt~:;¡~~~-~~8i'6'~J~:e~pr'ueba establecidos, 
• -- ·--~•- •" _·_, __ -:._-____·,~ • :;_ .. ; .... ,';.:;·, }.:/!'i_":;_j_.·".L~:, •.e--. ' 

que su persona_ se ha,vistoctransgredida-por actos de una autoridad o 

autoridades q~e h-~~ ~l~l~d6'6~i'i~i~l1 :Jalar sus garantlas Individuales o 

el régimen competencia!, y - que dicha violación, le provoca un agravio o 

perjuicio directo en su esfera jurfdlca. 

1.4.3. DEFINITIVIDAD Y SUS EXCEPCIONES. 

Antes de entrar al estudio de este principio es conveniente abordar 

el estudio de la palabra definitivldad del genero definitivo y sinónimo de 

concluyente, terminante, decisivo, categórico, final, irreversible, 

contundente, lo que nos quiso dar a entender el legislador con este 
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' ._. -. '· - ··:- ' .- - . . 
principio, es que• el amparo se solicitará o podremos acudir a él, cuando 

hayamos agotado tC>dosycad~ uno de los ~~~¿rS'os ~ue prevea la ley que 
- : : :.- .. _. :. ·--:.: .. «,. ··.' .. •· •. ;_ . . ·:: :,_ .:.·;,: ... \ 1 -: 

rige ~I acto 'reclarn~do/con:;o ul1a tórrTia cirdinélria: o sea,. como 

continuación de:· ún': próéédimiento, por lo que debemos ·agotar esos 

recursos; p~~a.~sÍ l~glli~ámente acudir a esta vla. 

El amparo esta catalogado como un medio extraordinario de 

defensa arite el cual podremos acudir siempre y cuando no tengamos 

recursos pendientes que agotar. ¿Cuál es el objeto de este principio? 

Considero que la interposición del amparo es solo en caso de que el 

agraviado se encuentre en un estado en el que ha visto vulneradas sus 

garantía~ individ.uales y no tiene medio de defensa alguno que invalide los 

actos de autoridad; por lo que si a contrio sensu, el acto de autoridad 

puede ser nuliftcado por un recurso previsto por una ley, serla Inútil o en 

vano, activar'a1 ó;~'a·~c;·ci~~ontrolconstitucional; por.lo anterior, el amparo 

solo puede inie~~ii~~t;e·~¡~:~¿()~ e~bepcio~r1~'J:y n~ ~or simple capricho 

de no q~er~;~~c;i~ff¡iJ;~i;Ú~~()~.: i'' · .. 
.. ,, 

:··,_ ~--{·\·-;-

':·. ~¿:·· -~> :::j"- -~ :·; ',.. 
Loariteriór:es '.asl/eh.virtud :de' que ··dé' úna correcta interpretación 

de las rracci6~~;~11f.~¡0[9~*~~· d~1':•rt¡~~·1ó 73,c a~(~~·rriri ·~·~ 1él rracéión 11, 
.,-; - ~--.- "Ol ;::.- :··~ -:-~:¿:': .~--. 

del articulo 11'4; C1rr;b¡;~;~e'.1él H±~ ~:J Amparo, los cuales permiten concluir 

que el Juicio de Garanifas)esun medio' extraordinario de defensa, el cual 

se debe.il1tent~rc úl1i'~él~Éi~te cuando ya no exista medio ordinario que 
. . . . -· .. '-~ '/-

pueda ser utilizado· por el agraviado para controvertir el acto que considera 

' TESIS CON 1
" 

FALLA DE ORIGEN 



afectatorio de su esfera jurldica, es .decir contra actos 'qüe se consideren 

definitivos, entendiéndose p~r·· éstos, los .. ú;ti~os •• ·.·losque en ~e~nitiva 
ponga fin al asunto, en coníra de los_cúales ya_no proceda ningún recurso 

• • • '' ~ ' '· ·: •• - •• • - : :. '· •• ' - '. > ' 

o juicio ordinario, pues as! se impide la interposición innecesaria de juicios 
.• º:· ·:-,. ·_:. ·T ~.'· ... ~;~~,::..: "... ... . .. 

constitucionales contra actos· ·de.•' un mismo procedimiento que no 

provengan de Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo, los 

cuales si podrán ser estudiados una vez que se haya emitido la resolución 

que ponga fin al mismo, en el amparo que se interponga en contra de la 

resolución definitiva. 

Sirve de Apoyo por mayorla de razón la siguiente tesis: 

wCONCEPTO DE DEFINITIVIDAD. SU INTERPRETACIÓN. 

SEGÚN SE DESPRENDA DE LAS HIPÓTESIS DE LOS 

ART/CULOS 73 O 114 DE LA LEY DE AMPARO. El principio de 

Definitivldad consagrado en el articulo 73, fracción XV, de la Ley 

de Amparo, estriba en que el Juicio de Garantfas es procedente 

únicamente respecto de actos definitivos, esto es, que no sean 

susceptibles de modificación o de invalidación por recurso 

ordinario o medio de defensa alguno. Ahora bien, el segundo 

párrafo, de la fracción 11 del articulo 114 de la Ley de Amparo, 

señala: "114. el amparo se pedirá ante el juez de distrito: 11. contra 

actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o 

del trabajo. en estos casos, cuando el acto reclamado emane de 

un procedimiento seguido en forma de Juicio, el Amparo sólo 

podrá promoverse contra fa resolución definitiva por violaciones 

cometidas en la misma resolución o durante el procedimiento. si 

por virtud de éstas últimas hubiese quedado sin defensa el 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia Je 

conceda, a no ser que el ·Amparo sea promovido por persona 

extraña a la controversia.". Del análisis de esta hipótesis de 

procedencia del Amparo Indirecto, se desprende que la resolución 

definitiva a que se refiere, debe entenderse como aquélla que sea 

la última, la que en definitiva ponga fin al asunto, impidiendo con 

ello la proliferación innecesaria de juicios constitucionales contra 

actos de procedimiento, los cuales si podrán ser estudiados una 

vez que se haya emitido Ja resolución que ponga fin al 

procedimiento en cuestión:" 9 

Toda regla tiene sus excepciones y en el ampar0 se enmarcan . . . , . 

excepciones al principio. de definltvidad, •. misma~ que están bien 

delineadas para casos especiales, en los cuales no es necesario agotar un 

recurso previa interposición del Juléio de garantlas, excepciones que a 

continuación se tratan. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD 

El principio de definitividad no es absoluto, ya que por razones de 

diversa lndole, la Constitución, la ley o la jurisprudencia relevan en 

determinados casos al quejoso de la obligación de agotar antes de acudir 

al juicio de garantlas los recursos o medios de defensa legal ordinarios. 

9 Semanario Judicial de la Federación. Octava época, Tomo 56, agosto de 1992, p.75. 
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a) TOMANDO EN BASE EL SENTIDO DE AFECTACIÓN 

Cuando los actos reclamados consisten en la deportación o 

destierro o en cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional 

o pongan en peligro la privación de la vida, el agraviado no está obligado a 

agotar el recurso o medio de defensa legal para acudir al amparo. 

b) EN MATERIA PENAL 

Tratándose de las violaciones directas a los articulas 16, .19 y 20 

constitucionales, aplicables en materia penal, refore~tes A.ras garantlas 

del indiciado durante el procedimiento penál, que debeh ob.s~rvar las 

autoridades -tanto Ministerio Públlc~. co;n6·~1 JG~z·cl~1l'~~~~~Ta1.dictar 
-· _._ ._ ::.- ." • ··,,_",¿_~_;_~·-: •. _ _, ._: cJ::,,;'. _~_' ~.~:,__.'~ .: :_::::. -';13~. ~'"-;..:...:.- --·- - " --::.--~ ~. 

sus actos, ya sean or~·e:.:neis de.dete_nc;~~~· ,:f~~hEl~-tM:'.,C:ªte_o, .. y los de 

trámite en · 01 ···pro~id1m:eihia.· P~6A1z~·¡;.;i~fo65 ·;~~-~[C:ali],ér~s.ld~.·.·.~~P1.orado 

::::::~f ~~~~~~\lf &~i~~i~~.~~f ~~~~;,: 
en un proceidimle;to enque,s~le,incu1p7•poru,n;delitoque merezf8•pena 

corporal •. a·c~dif: ~n1 '~~j~,!f¡~}·i~~~~~fr~·:1~Ji.~~~~~~~~;·~~~-~:+1•'.~!n •:~otar. 
previamente los. recursos:y medios de~defensa ordinarios que.la ley prevé 

-/-: ;·· ,-;. -~-~ -" o·~"=~-:~·.:::::º~':{::·;·:'.f ;_~?::~-~~":~;:_,~~::~t:_:~:Jf{~;~~~~~?r1;r¡:;~:,:~::~::_~:_~\~~ff~~-!~~é/.U.-;;>-/.: ~.:: -. :-· ::- -
para combatirlos,,, motilici •por:el e cual}. no: es e procedente, sobreseer en el 

~,, \ .:_.:_~·-:;··, ·~.:~;; ... ;.,_;- _ --~"'·-~r:A1:~,>::~~:~,:<-;<>~,, 
amparo~ en aras del respeto'a las garanÜas'de'referenda, como son la de 

' '. . - . ·: ,::'·,~·:··,:i..'· -:; ·_,: ·-·~ .. ., . 

no incriminación, debida ,defensa;;. de .información, seguridad juridica y 
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celeridad en el proceso, asi como la asequibilidad de las fianzas que para 

obtener la libertad bajo caución se establezcan. 

La· Suprem.a Corte · de Justicia de la Nación ha establecido 

Jurisprudencia definida en el sentido de que se. debe. dar entrada. a la 

demanda cte amparo cuando se refiere a la garantla. de Ja 'utieirtad 

personal, aun cuando exista un recurso ordinario que decl~61r, e;; ~uindo el 

quejoso hubiere hecho uso de esos recursos si se. deií~fló/J~~{:el 
amparo siempre es oportuno contra los actos que tiendan a restringir la 

libertad personal. 

Sirve de apoyo a lo expuesto, la siguiente tesis: 

"DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A ESE PRINCIPIO EN EL 

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. De la interpretación literal y 

teleo/ógica del artfculo 107, fracciones 111, IV, VII y XII, de la 

Constitución Federal, as/ como de los artfcu/os 37, 73, fracciones 

XII, XIII y XV y 114 de la Ley de Amparo y de los criterios 

jurisprudencia/es emitidos al respecto por los Tribunales del Poder 

Judicial de la Federación, se deduce que no existe la obligación de 

acatar el principio de definitividad que rige el juicio de amparo 

indirecto, cuando se reclaman los siguientes actos: l. Los que 

afectan a personas extrañas al juicio o al procedimiento del cual 

emanan; 11. Los que dentro de un juicio su ejecución sea de 

imposible reparación; Uf. Los administrativos respecto de los 

cua/es,:_la ley que _los rige, exija mayores requisitos que los que 

prevé la Ley de Amparo, para suspender su ejecución; IV. Los 

20 



que Importen una violación a las garantías consagradas en 

los artículos 16, en materia penal, 19 y 20 de ta Constitución 

Federal; V. Leyes, cuando se impugnan con motivo del primer 

acto de aplicación; VI. Los que importen peligro de la privación 

de la vida, deportación o destierro o cualquiera de los 

prohibidos por el articulo 22 constitucional; VII. Actos o 

resoluciones respecto de los cuales, la ley que los rige no prevee 

la suspensión de su ejecución con la interposición de los recursos 

o medios de defensa ordinarios que proceden en su contra; VIII. 

Los que carezcan de fundamentación; IX. Aquellos en los que 

únicamente se reclamen violaciones directas a la Constitución 

Federal, como lo es la garantla de audiencia; y X. Aquellos 

respecto de los cuales los recursos ordinarios o medios de 

defensa legales, por virtud de los cuales se puede modificar, 

revocar o nulificar el acto reclamado, se encuentran previstos en 

un .reglamento, y en la ley que éste regula no se contempla su 

existencia. ~1 O 

El criterib''a-ntE:lrior se corrobora, siendo su base y contenido, por la 

fracción XII, dél artlculd' 107, d.e la Constitución, al disponer que la violación 

de las garantl~~,d~~ofi~;.ú~Ci~~ 1l/~~ ~~b_co~~tltucionales se reclamará 

ante el. superi()r del Jrib~n~liúe 1~607e1a; o ánte el Juez de Distrito que 

corresponda, p~~s si~m~re ~~~ ~e ~¡~;~:~~~·la ;¡~~~~d personal no es 

menester observar el· princi~io de ~~fj~itl~id~~ del acto reclamado que en 
·- - . ' i:· _ _-._ 

la especie no se aplica, dado la importanCia y trascendencia de un 

10 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala. Tomo 
XII. Julio 2000, Página 156. 
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proceder ilegal que lesione precisamente esa garantla fundamental del 

gobernado. 

c) EN MATERIA ADMINISTRATIVA 

En materia administrativa, atento a lo dispuesto en la fracción IV, 

del articulo 107, de la Constitución, que a la· l~i~~ dick ,'º'.En ·m~teria 

administrativa el amparo procede, adenÍé~; col'!t;a ?eso1u61ones q~e 

causen agravio no reparable ·niediante'algúii'·récllrso~·juÍciC>•o medio de 
·:': . :.::.- .:·:.:~:.~"·:.'.)?,1~¿~·?::::.·~;.~.:_>_:~ .. ~1:~~~~. :'.'·:~·>~·. ,· ,, ~~---~' '.·.'~-./. . .· .' "' 

defensa legal. No será, necesario agotar/é'stos,•;cuándo\la~ley que los 
,. : . ... ,_, .. ; ·;«·~ .. ,,_:·:' :..,:_ .. ;_ .... 

establezca 'exija,• para.9t¿rg~r'1a·~~ff~~~¡¿;;;ci~1 áf:t~·~~¿¡~~adc;; 'mayores 

:::::,::r:~ti~z.~~cff ffe~!ª~f~~.!~~'~,;~:~;+•;.,,,.ra 
:;>J, ""'·-~_¿:-;__,,_:=:,o:',.;!.~.--".. ~'~';J> .. ~ ~:;~-;~;~:~:~·:_.~.::_:,"; ~ • ",;'..· 

administraliv~ s~ rÍ~s pre~erit~ 'como eiemento condicionante del principio 
.·. __ .,, . .. : ... ;-r· .· .... __ ... •·« ·- ·-

de la deftnlÜ~jd'¿~"~~I ~'.~¡g·~~~l~.;,~do, pues si en la ley del acto, hay algún 

recu;¡~~;~~~b··;~;;~~~~:~~;~;l~gal, que exige mayores requisitos que los 
:·.=·/_·;,:-~·;.<-> ::·,.~)·,_:·,:_~;--~~·-<.. ;·.' >· 

que la G()~sig?,ªY~ara. 'conceder la suspensión definitiva, el juicio de 

garanUas que contra iá1 acto se enderece, no tiene que agotar el principio 

Analizando el texto del articulo 73, fracción XV, de la Ley de 

Amparo, podemos observar que, entre las condiciones a que se sujeta la 

improcedencia del juicio de garantlas en materia administrativa, destaca 

22 



con especial singularidad técnica, la que se. refiere a la suspensión del . 

acto reclamado debe lograrse con la sola interposidón' del recurso o medio 

de defensa legal sin exigir mayores requisitos qJe,1?~_,que la .consigna 

para conceder la suspensión definitiva,c lo. c:¡,u,E! ,",,de~El : .. ª!"tenderse en el 

sentido de lo que la ley pretend~ es hacer'.úna e~uipa~~clóri'l~g~I entre las 

posibilidades ·•teóricas•· qJ~{}~~;t~~!6~'.·~~~~~~ti,~6~jd~n'.";E ~gr~vÍado •para 

conseguir 1a suspensló~ ··d~ 1b5:a•ci~5.Ciü~ ~~ r~'C1~~aA\ 
, .,. .. :<~.:'"·~;··,_;·;;.; __ ,,:{·.~-;. /''' '',• . , ' 
>.::;.:::/<' -"·'--:~·''"'. 

AsimÍ~m(),)~5 .• ?~.:~~.~~íorÚ:~~~~qJZ:1b~ gob~rnada~· pueden ·ocurrir 

directamente· al JÚlcio'•ciegára~ti~s:;sig;·z~()1arlos;recursbs legales. cuando 

::::::~::·:~±:J~:~;J5:!Ef~~~~tf:~ifü'~~;;~;~:.: 
_, -- -:::': -~ _ :<,':..:,_.':-'_J:,,.;,,,~c:;'.;..,: ___ __; '..:: ~: ;,;,::.:J:á.~ ;_~.\;~:'"2:d~~:~L~:~;\~:'"'~~ :,~~_:} ~:;::::)-~/:.(~-',;:~,:·:..:.~~: L .. ~-~'-_:,:.. · 

XV, del. artículo :'('3 .,de: la: Ley;.de_, la: materia;·,por:otra parte,.•si en_ el caso 

concreto nb.'s~-~ifa~¡~~¡·_!~"~~:6~iJ~K~~f~\~tb'j~~;~j~¿;.g~iic~r!ip1a··¿o~.los 
requisitos forrhale~ y ~~t~ria\es ~ara s~r ~en~mi~acib l~y. u~ ~ecurso de 

naturaieza ~/di~~ri~ que el promovente del amparo haya podido hacer 

valer, es evidente que se estará en otro caso de excepción al principio de 

definltividad en estudio. 

d} CUANDO SE SOLICITA AMPARO CONTRA LEYES 

Esta excepción al principio de definitividad se fundamenta en el 

articulo 73, fracción XII, párrafo tercero, de la ley reglamentaria de los 

articules 103 y 107 de la Constitución, y lo podemos invocar cuando se 

reclama la inconstitucionalidad de leyes ya que no es necesario agotar 
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los recúrsos estabh3cidos por éstas antes de adudlr al juicio de amparo, ya 

que serla contrarip a lo~ p~ir;clpios de derecho eÍique se, obligara a los 

quejosos a ·.que .''se sometieran a ; las '• di~~dsiclones ·. de le~es, cuya 

obligatoriedád : Impugnan, por estimarla contraria a los textos de la 

constit~~1óri.·'~sl ·que el órgano jurisdiccional no puede desechar por 

Improcedente la demanda de garantlas en el supuesto en que nos 

ubicamos, por considerar que no se agotaron los recursos o medios de 

impugnación, sino que debe darle entrada, precisamente para el efecto de 

decidir sobre la constitucionalidad de la ley que se reclama, ya que es 

claro que rio se acepta el régimen que se trata de establecer en lo 

agravios de inconstituclonalidad que se impugnan, ya que en una lógica 

jurldica no se puede reconocer y admitir las disposiciones del recurso que 

la favorecen. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha sentado precedentes 

. en este tema de la siguiente amanera: 

"AMPARO CONTRA LEYES. SI EL QUEJOSO OPTA POR 

IMPUGNAR EN LA VÍA ORDINARIA EL PRIMER ACTO DE 

APLICACIÓN DE LA LEY, OPERA EL PRINCIPIO DE 

DEFINITIVIDAD, SIENDO IMPROCEDENTE EL JUICIO A 

PESAR DE QUE PARA EL MOMENTO EN QUE LO PROMUEVA 

TODAVÍA NO SE HAYA ADMITIDO O DESECHADO EL 

RECURSO INTERPUESTO. El articulo 73, fracción XII. de la ley 

de la materia, establece que en el amparo contra leyes, el quejoso 

tiene la opción de elegir la via de impugnación con motivo del 
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primer acto de aplicación; en tal virtud, puede ejercitar de 

Inmediato /a acción de garant/as, sin que tenga la carga de agotar 

el recurso o medio de defensa ordinario establecido en la ley del 

acto, o bien, agotar los recursos ordinarios, pero en este caso 

quedará supeditada al resultado de éstos, asf como al de todas las 

demás instancias procedentes, en acatamiento al principio de 

deflnillvldad previsto en la fracción XIV del citado articulo 73, que 

no admite la posibilidad de que coexistan el juicio constitucional y 

los medios de defensa ordinarios, tenif!nda el afectado que 

esperar a que el recurso se resuelva en definitiva, para después 

combatir en la vfa constitucional la resolución correspondiente; 

pero si en vez de esperar promueve el amparo en contra de la ley 

y del acto de aplicación, aquél será improcedente en términos de 

las disposiciones legales invocadas, no obstante que para la fecha 

de presentación de la demanda de garantlas tadav/a no se haya 

admitido el media de defensa ordinario, en virtud de que la 

procedencia del juicio de amparo debe encontrarse actualizada en 

el momento en que se presenta la demanda. "11 

e) TRATÁNDOSE DE TERCEROS EXTRAÑOS A UN JUICIO. 

En este caso tenemos que los terceros extraños a juicio pueden 

ocurrir directamente al amparo, sin estar obligados de entablar otras 

acciones distintas, ni agotar los recursos o medios de defensa legal, que la 

ley del acto ofrezca para la modificación, revocación o nulificación de éste. 

11 Semanario Judicial de la Federación, Novena época, Tomo VI, Noviembre de .1997, 
Suprema Cmte de Justicia de la Nación, Segunda Sala, México, p.254 •. 
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Ahora bien, por· .tercero extraño debemos .enten.der·· a aquella 

persona que no ha sido em~l~zada; ni ~e ~a a¡:ier~o.nado en el 

procedimientó qué ~f~cta ~~s i~t¿r~~es, 1~ que tra~·~a,j;~ con~eéuencia la 
•\, ' . ' ; " . ' ··. .•• ·-,-·--..... .,,.-., ... ,.,,. ·.· . . -

imposibilidad de ser oído en defensa,·por ró que no debe agotar el recurso 

de definitividad de ~n ~roc~~i~ien~() del qÚefu~ ~jeno en todo momento. 

Por otra parte,· si bien es cierto que los terceros extraños· pueden . . '·• . 
. . 

ocurrir al amparo, Independientemente dé las defensas que puedan hacer 

valer dentro del procedlm.iento común, si dfchos terceros ejercitan esas 

defensas .el.· amparo· resultara Improcedente, en virtud de que al hacer 

valer los recl.lrsos ordinarios deben esperar a que se resuelva sus 

reclamaciones para acudir en último extremo al juicio de amparo, en dado 

caso que· la resolución no les favorezca. 

La Suprema Corte de Justicia ha emitido la siguiente contradicción 

de tesis relacionada a esta excepción, misma que a la letra dice: 

"DEMANDA DE AMPARO. NO PROCEDE DESECHARLA POR 

MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, 

CON APOYO EN EL PRINCIPIO DE DEFIN/T/VIDACJ DEL ACTO 

RECLAMADO, SI EL QUEJOSO EN SU DEMANDA DE 

GARANTIAS SE EQUIPARA A UN TERCERO EXTRAÑO. De 

conformidad con lo dispuesto en el attlculo 145 de la Ley de 

Amparo, el desechamiento de plano de la demanda de garantfas, 

procede cuando la causal o motivo de improcedencia del juicio sea 

manifiesta e indudable, que se advierta en forma patente y 
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absolutamente clara de la lectura del escrito relativo. De ello se 

sigue que si la acción constitucional se Et.iercita oor quien se 

equioara a un tercero extraño afirmando desconocimiento total del 

trámite del iuicio del que deriva el acto reclamado alegando 

violación a la garantia de aucliencia no es oosible desechar de 

plano la demanda de garantias con los datos que se precisan en 

el escrito relativo, porque es evidente que en ese momento 

procesal no se cuenta con los elementos suficientes para advertir 

de manera manifiesta e indudable la causal de improcedencia 

prevista en la fracción XIII del articulo 73, de la Ley de Amparo, 

por no cumplir el principio de definilividad, sino que lo conveniente 

es esperar el resultado de la tramitación del juicio para evaluar 

dicha situación y estar en condiciones de sobreseer, en su caso, 

en la audiencia constitucional. "12 

1.4.4. PROSECUCION JUDICIAL 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Este principio consiste en que el juicio de amparo, se seguirá bajo los 

procedimientos y formas del orden jurídico, de acuerdo con las reglas 

básicas procesales establecidas en ,la ley, con el objeto de que el juicio de 
. ,,._;,~;~·~, ·:;;;.;,:.~~; .. :. .;·- ' 

garantías, no sea ajeno al orden, búerí'despeflo'.{armonia que cfebe imperar 

en los órganos jurisdiccionales de cu~lquier~in~~le,: '·' 

--\ '':. ~: 
. - -~ . . . ~ ; 

'-;",'' 

( ;•: .. ;:-e·_;:-·; 

El principio en comento, encuentra su sustent~ en'elarti~ulo 107 de la 

Ley de Amparo, al rezar de la siguiente manera: 

12 Semanario Judicial de la Federación, Octava época; Tomo VI, Noviembre de 1994, Tesis 
Jurisprudencia!, México, p.11. 
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"ARTICULO 107. Todas las controv~rslas dfl_ qu'!f!~bía elárticulo 

103 se sujetarán a los procedimientcisYformas del ordenjurldico 

que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes: 

Al respecto, el Doctor Ignacio Burgoa se pronuncia de la siguiente 

manera: 

"Desde Luego Implica que el juicio de amparo se revela, en cuanto a 

substanciación, en un verdadero proceso judicial, en el cual se observan l.as 

"formas juridlcas" procesales, esto es, demanda, contestación, audiencia de 

pruebas, alegatos y sentencia ... " 13 

Ahora bien, los prlncipos que rigen las sentencias de amparo, son el 

de Relatividad, Estricto Derecho y Suplencia de la Queja Deficiente, que a 

continuación trataremos. 

1.4.5 RELATIVIDAD. 

El principio de relatividad también denominado "Formula Otero'', ya 

que· fue_ creado por Don Mariano Otero en el artículo 25 del acta de 

reformas.de .1847, es muy importante en nuestro juicio, ya que versa sobre 

los efectos· particulares de los fallos de amparo y dispone que el alcance 

de los mismos, serán limitados .y sólo 'se atenderán a las personas que lo 

13 BURGOA ORIHUELA, Ignacio; Op. Cit.. p. 272. 
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hayan solicitado ·o. exhltado . al ·órgano . de> conÍ;~, constituclon~I. la 

sentencia por consigÚierÍt~ no va á ~er.gerieral, solo va ir dirigida a las 
.. '.. . . ,: .· :· ~ :. ':-.; ~ · .. : _.. . ' ~.. . ' ; 

partes que lntervÍnieron en el a~paro; En ~t~as palabr~~. la senien~ia sólo 

creará derechos y obligaciones entre las partes que hayan intervenido en 

el juicio. 

Es ilustrativa la siguiente tesis que a la letra ~ice: 

"SENTENCIAS DE AMPARO, ALCANCE DE LAS. Las 

sentencias de amparo que se dicten por violación de garantías 

individuales, limitan sus efectos únicamente a las personas que 

ocurren al juicio de amparo, y no a quienes no lo promueven, aun 

cuando tengan derechos Idénticos y se encuentren colocados en 

iguales condiciones que los quejosos; el juicio de gamntlas no 

puede equipararse a /os del orden común: éstos constituyen 

contiendas entre particulares y aquellos una reclamación contra 

actos de autoridad, que viola /as garantías constitucionales; asf, 

las acciones ejercitadas en el amparo, no benefician a los 

colitigantes, pues en el juicio de amparo no hay comunidad." 14 

Este principio sirve de mucho a nuestro sistema porrtico mexicano 

ya que con él se pone en práctica el equilibrio de los poderes, evitando 

que el Poder Judicial abrogue o derogue leyes por el simple hecho de ser 

declaradas inconstitucionales. 

14 Semanario Judicial de la Federación, Quinta época. Tomo XLVI, Cuarta Sala. p.5344. 
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Nuestra ley· Suprema regula ·este principio en su artículo 107 

fracción 11, que a la letra dice: 

"ARTICULO 107. Todas las controversias de que habla el articulo 

103 se sujetarán a los procedimientos y formas del orden jurldico 

que determine la ley, de acuerdo a /as bases siguientes: 

. . . 11.· La sentencia será siempre tal, que sólo se ocupe de 

individuos particulares, limitándose a ampararlos y proteger/os en 

el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una 

declaración general respecto de la ley o acto que la motivare ... " 

Hemos visto como de manera clara y sencilla nuestra constitución 

regula este principio del amparo, dando paso con sus lineamientos a su 

regulación en la Ley de la Materia. 

Así la, Ley de Amparo en su articulo 76 dice: 

"Las ·sente_ncias que se pronuncien en los juicios de amparo sólo 

se ocuparán de_ los individuos particulares o de las personas 

morales, privadas u. oficiales, que lo hubiesen solicitado, 

limitándose· a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso 

espacial· sobre .el. que . verse la demanda sin hacer declaración 

general respecto de la ley o acto que la motivare". 

A guisa de ejemplo: se me ocurre el caso de A) y B), que sufren el 

mismo acto de iarnisma .. aÚtoridad que vulnera sus garantias individuales. 

A) solicita el aniparo en c~rítra de ese acto de autoridad que lesiona sus 
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conocimiento considera .que es 

procedente conc~derel amparo y protección deÍa júsUclafederal a Á), en 

virtud de haber adreditádo'e~ 'e1'}uici~ 1~:s.~io1áci()r{~5 c~~s~i.tuciCÍnales que 

aduce; B) por su parte; no solicita 'el ~ITlparc>:en.•contra de ese acto. de 

autoridad, por 10 que•esiará obnda~~~·~·id~ó~1·~,2:c~;~~to~ ~elmlsmo; el 

::::,h:::'.::",: ::>;.:§~~;¡~~~~~t~¡it::ra,:•: 
amparo, ya que como se Í1éi die~~·~, ~irii)~ro ~e CÍcupará de individuos 

;·-.~, . :· .;·.~...: , . . ,o., . 

particulares. Lo peor para EÍ) es que quizé ya. háya preclufdo su término 

para interponer el amp~~o: por l~·qu~. Jos actos para el, ya son 

evidentemente consentidos. 

El quejoso y las.autoridades responsables, son las personas para 

las que la sentencia será su relativaJncumbencia, debido a que, al quejoso 

se le li~itará ~,'~r~.t~gerlo p~r det~~minados. ·.actos que hayan sido 

declarados 1r16~~~·ui;,JciCJn_~le~. y la autoridad que los haya emitido será la 

indicad~ para' c¿;,,~ü/'do~·· la sentencia; no se puede señalar a una 

autoridad cCÍ~~.·rei'sWcí~s';;ible: y exigir también la protección de la justicia 

federal, respcictcí'.'cie;~tras, ~ excepción de que se trate de autoridades 

reladonaª~s c~~:l;~jecuclón de las sentencias y su cumplimiento, dichas 

autoridades. superiores jerárquicas e Inferiores, están obligadas a acatar 

el mandato constitucional. 
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Un ejemplo práctico q~e sé.me ocurre re~pe~to. ~ este prÍnCipi~ de 

la relatividad del ampar~. es el cas6 de qlle;a1gunas pé.;sonas piden el 
' . - ' . . . - -. ":_.,</_ . . - . ' 

amparo erLcontra dé la; l.ey'.del.lmpuesto S~bre Te~encia o Uso de 

Vehiculos; los que_Uegan a ser amparados n() V"!n a pagar la tenencia del 

carro mótivo del amparo, pero que pa~a cuando venden ese carro, 

obviamente se hace cambio de propietario, el comprador estará obligado a 
.. ·. ~- ' : . .. - -

pagar . este impuesto en cada ejercicio anual, en las subsecuentes 

ocasicmes, dado que el amparo no se le otorgó a él, y no se ha declarado 

a su favor sentencia constitucional en la que se le ampare por violación a 

sus garantías individuales, motivo de la ley que· reclama, al Igual de las 

demás person_as en su mismo supuesto. Es este ejemplo en donde 

funciona claramente el principio de relatividad, excluyendo a todas las 

personas ajenas al juicio de amparo, que no fueron parte en el, en donde 

por supuesto se tildo de inconstitucional la ley. 

1.4.6. ESTRICTO DERECHO Y SUPLENCIA DE LA QUEJA 

DEFICIENTE. 

Este principio impone una conducta al órgano de control 

constitucional, por lo que al dictarse sentencias, únicamente se deben 

analizar y estimar por el juzgador, los actos reclamados y los conceptos de 

violación aducidos en la demanda por la parte quejosa, en los términos en 

que se hayan fo;mu'í~d6,.sin que le sea permitido al juzgador federal, el 

poder res61\f~/ c¿tsuones ·de fondo que no se hayan hecho valer 

estrictamente por la parte agraviada. 
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Dicho principio no se establece directamente en laGonstitución, sin 

embargo.interpret~~~oa.cC>ntr~;iCJ ~~ni~'.'i¿•pá,~~afo~ ~eg¿ndo y tercero de 

la fracción 11; del artículo 10Tde la Constitución~ así.como el articulo 76 bis 
' . .. ,: :¡-. '":.~'" ..- . ; - - . ' ,. . ' .. -· - , - . -

de la Ley· de Arrip~rC>, rrii~;Tios ·~u~ eií~i>1éce'n .18 ~~ple~6. ici de la queja 
.. ··' .. ··'· - -· -- . ··' -·· ... . -- . -· - . ---

deficiente, cónc1U1rno~: qUe;'.· r¿éra .de' íos 'éasos ·: qte · contemplan dichos 
• y~.- <'-' ~ 

preceptos, ;,;~· l~á ~~riú.~: ·~o es 'p~~rriiticlo. r~solver' c~~~tiones fuera de la 
-:·.'; 

litis. 
- .· ., ·.:. -

.. ~' .. ·' ·-· :_ : . : : 

Este ' ¿rin~lpi~ ~~ estricto dere~ho también 'puede. regir a las 
- '·:·:·.:.;·- ,-:;-::-~-- - ___ , 

sentencias. q~e~·~ •_di~tanen:'1os juicios• de arnp~ro~Sn .materia civil y 

administrativa/. ~l~mpre'.:~~.~~a:~~o ~;;~·~~~6~~~~~·,~:~~;J~s 'rio .se. hayan 
.... ·-:,;_~:_ --<~::_ .;. · .. ·., '-~""'~ -~,,::._·,-~~:-~·;,,:,,_;:fL~,..:~1/,,r¿,..,_;;,:.~-; '._·-~~-:~<-

fundado en.• __ 1ey!s···dedar~das inccmstitucionales;por.la. Suprema Corte de 

· Ju~ti~i~ de iél·~~~{ó,.;_~: ;,:é"'.t;};'·{'".;,;~~·,·;•'i~jJ·f,·O- ~;-~ <''<:: .. 
-'· . ·.-- --.-- •"•;,; . --~->-
" ·, ·.:;~'.·:;: (:'.. .··':·· "" . -,· ~o,.}\:;(~-.~:.-.·:· 

": -:;.-~:,:·~ '.;- ~~,~.-:<-,~.:~- ~--·~, ';\·¡ :C '" , ?-)," :"' 

La crfüéa que:IÍ-~.~'ecibido~s.Íe'p~inclpliJ'.es .m"ucha y abundan las 

razones por I~ cuáles', ~¿:_j9 6~~~i~~~~~qJ::-: no' ~;~e .. ser empleada en 

nuestro_ juicki. ~Op~;i~¿~;~~~1;1;:,~;~;i'.4J;:;,~~;-des11aturaliza la esencia 

protectora del amp~;ri, ~~ deci;/d~ ~n J~l~i~ • ~~ote~tor de los derechos más 

fundamentales del hombre dígase garantlas individuales, y por tanto, de 

un juicio de buena fe, fácil en su desenvolvimiento, sin rigorismos formales 

15 "Cuantas veces et Juez estaba conciente de la injusticia cometida y sentla las manos 
atadas porque una de las partes habla planteado sus argumentos de manera deficiente"; 
DELGADO MOYA, Rubén; Ley de Amparo comentada. Sista, México 1996. pag.289. 

33 



que lo convierten en un juicio de equidad en el que debe prevalecer una 

estimación en conciencia por parte del juzgador. Sin embargo, la intención 
.·., .' 

del legislador. fue;tamblén, la de crear excepciones a este principio tan 

rígido, formand.o la figura de la suplencia de la queja deficiente, misma 

que a continuaC:ión se explica. 

SUPL~.N~l.;_~E;LAQUEJA. DEFICIENTE 

Esta Íristítución la podemos adecuar en el principio ge~eral del 
' .. , ... ' ' -, : .~.,,,;·,~;>!~· •. ·:; '•:-. ._, ::·. ·:'' ·,;;,. ·: 

derecho :'iura n'óvit ~¿ría;;, 'e~ decir: que el juez conoce del derecho y debe 

aplicarlo aun cua~d~ las. partes ~o lo Invoquen, y se Introduce con la 

finalidad de c~rr~gi~)o~ i:x.C,e~~scl~I principio de estricto derecho. 

<:-.::_ .. ~.~::< ,,_: .. ::, 
. -- :_'.,:,: '. ' -

La, sup}13_nci~,de la _C1_ueja la podemos definir como el conjunto de 

atribuciones, qÚe ~e confieren al juzgador de amparo para corregir en 
-··· ., .. ,•; 

ciertas mat.~ria~· •. y en determinadas circunstancias los errores o 

deficiencias en'; que. incurran los peticionarios de garantías que, por su 

debilidad econórní~a y cultural, carecen de un debido asesoramiento. Su 

propósito fund~rn~·nt~¡' ·~~ el de integrar a la lítis constitucional las 

omisiones ..• que\s~ hJbi~r~~ . cometido , al formularse los conceptos de 

:~::::: ~Z ~:n:lt::fif {~·'.&~~!~2~~~:~~~ªd:s:~:~~::.>· para ser 

Los casds ;n ~u~ pric~Q~-.~st~ ~~8ra, lcis tenemos expresamente 

contemplados enl,os párrafos s~gundo y Í~rC.:ero de la fracción 11, del 
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articulo 107 de la Constitución, asl como en el articulo 76 Bis, el cual, 

señala la procedencia de la siguiente manera: 

1.- En todos los casos. tratándose de actos reclamados fundados 

en leyes declaradas Inconstitucionales por Jurisprudencia de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación. De esta ma'nera si se Impugnan actos'qüe 
"·. -" 

se apoyan o derivan de una ley que ha sido declar;;ida Inconstitucional· por 

Jurisprudencia de la Corte, si~ '12~.ncicinar como acto reclamado la ley ,en 

si misma, la fracción 1 del artlc~1.076 Ells impone la obligación.al ju~z. o 

tribunal a suplir la deficien~ia de' í'~'~Ü~Ja y a' ~stimar ia pr~t~n;~,6~ coiii~ si 
: '~:~.~ -;~,. -t :, ~--.. ·., ~ - -· . :~ . . 

la demanda se hubiera', ªfldere~~étci 'EHl conira de la ley ;tildada' de 
'. - . -~,,, l : 

inconstitucional, .no obst~n_t;;'qu~":no ~eJÍay~ 'reclamado el ordenamiento, 
.. ,'_._::: ,:_;~:_ __ ;·:·~~ ->~C;.·~c.·.,~:J.·:_~-':_;_ _· ·/_.-: -... ; /·: . .'.:'}~> 

sino los actos .derivados del_ í)lismo. Es de importancia hacer notar, que 
- _., __ ::;<:.:;: ,.<<:~~:,;:~.--~--

con apoyo enla_:fraccióiÍ)I, del articulo 107 de la Constitución y 76 de la 

Ley de Amparo;· una Ley no es declarada Inconstitucional en su totalidad, 

sino más bien, por preceptos en especifico de dicha ley, que vulneran 

garantlas individuales. 

11.- En materia penal, la suplencia de queja no sólo procede ante la 

deficiencia, sino ante la ausencia de conceptos de violación o de agravios 

del reo. Es dable mencionar que la facultad para suplir la deficiencia de la 

queja en esta materia, no solo debe restringirse al solo caso en que la 

demanda de amparo sea omisa o incompleta, sino que se debe extender, 
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alcanzando toda circunstancia en la secuela del procedimiento del juicio 

en la que la parte quejosa sea omisa. 

111.- En materia agraria, la suplencia de la queja deficiente en esta 

materia es mucho más amplia y generosa que en los demás casos que la 

ley autoriza, ya que lo único que no se suple en el amparo agrario es la 

instancia de parte agraviada (principio elemental del juicio de amparo). 

Todo el procedimiento y toda la defensa queda a cargo del órgano 

jurisdiccional de amparo que conoce de la demanda, tan es asl que al 

momento de resolver tiene amplias facultades y el deber legal de examinar 

la constitucionalidad y los actos que realmente afecten el quejoso, aun 

cuando 'sean distintos a los expresamente reclamados, sin ajustarse a los 

conceptos de violación que éste hubiere formulado. 

IV.- En materia del trabajo. se establece que la suplencia sólo se 

aplicará a favor del trabajador. El propósito que se sigue en materia 

laboral es claro ya que se defiende de manera particular al trabajador al 

hacer efectivas las garantfas individuales y sociales que establece la 

constitución, de esta forma si se omitió por éste satisfacer determinados 

requisitos formales, los. mismos deben ser suplidos al estudiarse el fondo 

del asunto. 

V.- A fayor de los menores de edad o Incapaces, se establece la 

misma obligación para las autoridades de suplir la deficiencia de la queja, 

J(i 



tratándose .de.juicios de amparo. que promuevan m'enoíes· de edad o 
" :: '. :."'·. ' . 

incapaces, cuando se afecten los i~t~~eses d~ ·ést~s;' ~erfecclonando con 

esto la acción de amparo, y la defensa que se haga en sus asuntos. 

VI.- En otras materias, " ... cuando se advierta que ha habido en 

contra del quejoso o del particular recurrente una violación manifiesta de la 

Ley que lo haya dejado sin defensa.", ésta fra~ción se se establece 

concretamente para beneficiar a las materias civil y administrativa, en la 

suplencia de los conceptos de violación y de los agravios, cuando se 

advierta que hubo en contra del quejoso, una violación manifiesta que lo 

haya dejado sin defensa. Para lo cual, es .necesario:, que exista a 

consideración' del juzgador violación manifiesta·.~. que c:U.ch~ .violación lo 

haya dejado en estado de indefensión de manera Irreparable. 

¡:>ara co~61uir:t~n~mos que el articulo 79 de la Ley de la Materia, 

señala a T.,;nerif~cie suplencia del error, el caso de corregir la cita 

equivoéa~á de.·p;eceptos constitucionales y legales que se consideren 

violados. De esta forma, si del examen integro de la demanda se advierte 

que el quejoso erróneamente señala como preceptos constitucionales 

violados determinados articulas, pero de los antecedentes de los actos 

reclamados· se desprende que las alegaciones en realidad son con 

respecto a otros preceptos constitucionales, el juzgador de conformidad 

con el articulo en comento tendrá la obligación de reemplazar el error. Es 
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dable mencionar que para efectos de éste articulo, la suplencia del error 

operá en cualquier materia del juicio de amparo. 

1.5. ACCIÓN DE AMPARO 

Por lo que tenernos que la acción de amparo, es un derecho 

reconocido por los gobernados, el cual ejercen en el momento en que 

consideran que han sido vulneradas, violadas o transgredidas sus 

garantías individuales y ocurren al Poder Judicial de la Federación, 

mediante el juicio de amparo, para verse restituidos en el pleno goce de la 

garantla constitucional viciada. 

El libro manual del juicio de amparo da la concepción de acción de 

la .siguiente manera: 

"La acción por consiguiente, es un derecho, subjetivo, público. Es 

un derecho porque tiene como correlativa fa obligación del órgano 

estatal al cual se dirige, de resolver afirmativa o negativamente. Es 

un. derecho subjetivo porque constituye una facultad conferida al 

gobernado por el derecho objetivo para reclamar la prestación del 

servicio jurisdiccional. .Y es un derecho subjetivo público porque 

significa una fa~uÚad del gobernado frente al Estado como entidad 

de derecho público y porque el contenido del objeto que se 

persigue (la Obtención del servicio jurisdiccional) es de carácter 

público."16 

TESIS CON 
FALLA DE OIUGEN 
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-- -

De lo anteriormente descrito tene~os que la acclón tiene un 

derecho y una -Óbli~a~iÓn .de ·da~--persona~·i~timainente ligadas; las.cuáles 

interactúan para la obtendón y pr;~tádÓr_i de un s~.:Vicio que el estado ha 

necesario, exijan la lnterinediadón en u,11, colltlicto de interés. 

Por otro lado, no_ es posible establecer un~ linea tajante entre el 

ejercicio de la a~ión y el el~ ~,{ de~~~ho s~bjetlvo, pues, el primer requisito 

constitutivo de_ la acciÓ~ .e~ ia"~r~e~istencia de un derecho subjetiva a 
'• • >;·"; .,, ·,,;:. • \ ,_•.,; e - • 

hacer valer en juici~.-l..a-estr~~túra ¿bnstitucional del estado·de derecho 

esta cimentada en el ordenarriientO _de justicia y en la pronta y expedita 
••• , .,:··:,. µ ,·. ~' ~.'. ,, • 

adminlstració\d,:_?1~~~1~L ~ ._;i·_:} 
Por :11~V~' d:r:cecDº.~;· 111~,s.~ue_ la f-~~r;?:~·- e~reconocimiento _ d_e la 

libertad -··en la éxpresiéÍn\ objetiv~(; én; _la ; ley: 'por eso,·- cuando: entran en . - - ' _ _: _,____ - , " . " . . -. -·.. . . . '.:Á- ~ "_. ~- - - .- .. '. - __ , 

conflicto das Intereses, tiene que llabe/ ei-- pr~db~inib. del uno _sobre el 

otro, surgiendo, en una perspectiva, -- el -_derecho-. subjetivo qué_ se 

substancializa e·n la acción, y, en la otra, la obligación de satisfacer ese 

16 Manual da/ Juicio da Amparo, Instituto de Especlallzacl6n Judicial de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, Themis, México 1994 p.15 
17 "Articulo 17.- Ninguna persona podrá hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia 
para reclamar su derecho. 
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarán 
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus 
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio será gratuito, quedando, 
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. 
Las leyes federales y locales establecerán los medios necesarios para que se garantice la 
independencia de los tribunales y la plena ejecución de sus resoluciones. 
Nadie puede ser aprisionado por deudas de carácter puramente civil." 
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derecho subjetivo. En ese sentido,. la acción resulta ser, como expresa 

certeramente Calamandrei: . 

"La facultad. de dirigirse al Estado para obtener el respeto de un 

derecho medii:iiie' 'uT:a. declaración de justicia contra el obligado,. 

slend~ d~ ~d~~rtÍrse que la propl~ facultad de Invocar. e,; beneficio 

propio:· 18 ga~~Ú~ de la observancia del derecho por el Estado,· es, 

dentro de . Un concepto amplio, lo que define la esencia de la 

acción."18 

1.5.1. ELEMENTOS DE LA ACCIÓN 

Tenemos que los elementos de la acción son: sujeto activo, sujeto 

pasivo y objeto. 

Sujeto Activo.- Es el titular de. la acción; él. cual es denominado 

quejoso, persona flsica o moral agraviada, quEl 'considera que le han sido 

transgredidas o vulne'racÍas sus garantr~si~c:lividual~s; es aquella persona 
-• ,·.;~ .:,_ -·~-C',~:~.<~:'_·~~~;''.~;'.<~ ··- - • "·:· : .. ~:~~~-- •• .''~,:,,',,·. • • • • 

que va a exhltar al Órgano 'de' co~frol, coñstituCiorial, para exigir del mismo 
'--:.:·.~;;_;.~-- -

una contraprestación qu~ ei;{·1~~diriÍliir. Cr1a controversia planteada. 

Sujeto Pasivo.~ Es el:;~1~l.~e control constitucional, de quien se 

pide la prestación del servlciojurisdiccional, para que se pronuncie sobre 

la inconstitucionalidad o con~titu~i~nalidad de un acto de autoridad. 
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Objeto.~ .. Eri .Primera instancia ten.amos que es,.el de ejercer el 

derecho subjetivo a la prestación jurisdiccional. En segunda instancia es el 

de mantener. el re~;ecto lrrE!stricÍo a la 'con~tit~ción, ~n lo que incumbe a 
.:..' . .' " . . . ,- ' _ _ :,--: ·_.' .. " ~: .-', --

las garantlas individuale.s. o el acatamiento a los~dered1os derivados de la 

''='·-:.'. .. ,-,·_,. -

amenazada por la falta de satlsfacc16\i:8é::l.il1a';¡,ónna:.jurfdica, lo que 
·- .~:.~ .. '.:.~:~0':::/.X~_'.,'.q;·:.·,~~2-i•i~-~~f::i.~-,::~;i." ,{:¿·~z:~':;:-~-~--;;~·-. --. . . 

implica,. en último análisis;· el reconocimiento,·. en· favor· de toda· persona 
- . . ·-· . - ... - :.:::--· _-:~.- -;~~~--~-· -~--:.;·-2.:. , ... _, __ .. _ -,,:, '>/. --x~~~~_,.· .,'-··- .: ..... 

flsica o moral, de poder 'axciial' aiEsta.dÓ para qúe se cümpla con la norma 
-c •• - ,,~ '.. ~---- .,.., ~ .• -' -.::.·,. .. ·:··:.·':•' ·-; ,, .... ~ -.• ".: .- ' '--~::-

de derecho y se' satisfaga su intE!rés;·'Sin eí3itíargó d,e ello; Ein el concepto 

de acción ~~!J;ri~'ciJnju~;íS~; perfec~~~ente;;_e1 , i~t~rés. individual y el 
T• e-:~-;•• y ,"o•:.·' ,-,••o• ,~ • •,~ .,·,~~·,..-; 

interés público;. es decir; lasai.isfacéi611 dé Ún derech'ó sub]étivo sustancial, 
- ";(·:.',·:··:-:/· 

con el ejE!rcicic) de' la fun,clón publica' a c:;argÓ del estado, a fin de que éste 

imponga la ob~erva~ci~ d~I d~recho. En ~ste aspecto, resulta preeminente 
·- '· •) '- . ' 

que el pri~er. requi~iÍo constitutivo de la acción es la coexistencia de un 

derecho. subjetivo a hacer valer en juicio, por lo que, la acción tiene el 

18 CALAMANDREI, Plero; "Estudjos sobre el Derecho Procesal Cjvjl"; Traducción Santiago 
Senlis Melendo; Ed. Bibliografia OMEBA. Buenos Aires. Argentina. 1961. Volumen l. p. 250. 
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carácter de un sucedéneo que sirve para hacer valer el derecho subjetivo 

sustancial, concretado en un poder potestativo. 

1.5.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ACCIÓN DE 

AMPARO. 

El fundamento constitucional de la acción de amparo lo podemos 

encontrar en los artículos 8 y 17 de la Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos, en los que se contempla la obligación por parte de los 

órganos jurisdiccionales a prestar el servicio de impartlción de justicia. 

El articulo 8º de la Constitución consagra el de.recho de petición: 

"Los rúnCionarios· y empleados pÜbllcos respetarán el ejercicio del 

derecho.de peÍición, siempre que ésta se formule por escrito, de 

une manera pacifica y respetuosa; pero en materia polltica sólo 

podrán· hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la República. 

A toda petición· deberá recaer un acuerdo escrito de la autoridad a 

quien se haya dirigido, la cual tiene la obligación de hacerlo 

conocer.en breve. término al peticionario." 

Por su parte;:. e( articulo 17 de la Constitución, establece la función 
>. ; ·".· 

jurisdiccional pró¡:iórdo~ad_a por los tribunales: 

"Ninguna pers~na podrá hacerse justicia por si misma, ni ejercer 

violencia para reclamar su derecho. 
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por 

tribunales que estarán expeditos para impartirla en los plazos y 

términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera 

pronta, completa e imparcial. Su servicio será gratuito, quedando, 

en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. 

Las Leyes Federales y Locales establecerán los medios 

necesarios para que se garantice la independencia de los 

tribunales y Ja plena ejecución de sus resoluciones ... " 

De lo transcrito anteriormente de los artfculos 8° y 17 de la 

Constitución, - evldenteménte se- aprecia que la acción de amparo 
', . '. -, . 

descansa y ;e fu-ndamenta e~ ~Ílos, pues bien es cierto que la acción de . .. ,. -·· ·' ' . ·, .-

amparo es un ~erecho de petlción;~a~I como también no menos es cierto 
- -

que es un derecho a la impartición : de· justicia de. uria rfranera pronta y 

expedita. 

Por lo que concluyó diciendo que. la _acción de amparo es un 

derecho su}etlvo que se hace .valer 'anie el Ór~ano de control 

constitucional, por medio del cual hago de su conocimiento que mi esfera 

jurldica, llámese garantlas individuales, han sido transgredidas por un acto 

o diversos actos de autoridad, y por lo cual solicitó a través de mi derecho 

de petición, la pronta y expedita impartlción de la Justicia Federal. 

1.6. PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO. 

El juicio de amparo lo podremos hacer valer a través de dos vías 

legales, debido a la subdivisión que en nuestra institución reina y que es el 
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juicio de amparo Indirecto y el juicio de ·amparo directo, las que van a 

atender de manera fund~~~nialal acto de álJtoridad q~e se i~p~gna, la 

procedencia ·de •. uria·•.-va .. a>~~clu(a:labtrá, porlb que .. es d.e ~urna 

importancia saber.en donde·vamos:'a utilé:a'r 'á' nuestro. acto de autoridad 

motivo del amparo, para su _d~bid¡;' proc¿dencia. 

En las relatadas circunstancias, nos avocaremos al estudio de 

procedencia de estás vlas de amparo, para de este modo ubicar la acción 

correspondiente en contra de los diferentes actos de autoridad. 

1.6.1. AMPARO INDIRECTO 

El amparo indirecto también llamado bi-intancial o de dos 

instancias, representa un juicio que se inicia con el derecho de acción de 

la parte quejosa ante un juzgado de distrito en la.niate,ria correspondiente, 

y prosperará contra toda la gama de actos .d_e autoridad que estudiaremos 

a continuación y que tienen su fund~~entd ~·ri"lo~ articules 107 fracciones 

111 b) y e), VII y 21 cua110 párraf~ de la có~stitución y 114 de la ley de 

amparo. 

- < '.:. • 

Contra la senten~i~ q~e _se dicta en este amparo indirecto, procede 

recurso de revisl¿n; ~ ~ea,<;e8a pauta a una segunda Instancia, merced a 

la cual se ~studia si ~l;~~q~o·~pegó s~s actos a la Ley o si violó el 

procedimiento, asl coiiio s~· ~et~r~lna si la resolución que dictó estuvo 

apegada a la litis: y alÓ~ ma-ndatoslegales aplicables. 
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La procedencia d~l:~mpam Índir~cto se encuentra regulada por el 

artículo 114 de la ley· reglamentaria de los artículos 103 'y' 107 

Constitucionales, el cual establece: 

ARTICULO 114.- El amparo se pedirá ante el juez de distrito: 

1.- Contra leyes federales o locales, tratados ínternaclonales, 

reglamentos expedidos por el Presidente de la República de acuerdo 

con la fracción 1 del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes 

locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros 

reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por 

su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto du aplicación, 

causen perjuicios al quejoso; 

Hay que precisar que de acuerdo a la presente fracción, se puede 

impugnar en amparo indirecto una norma de carácter general en distintos 

momentos, según sea su naturaleza, esto es, si por su sola entrada en 

vigor causan un perjuicio (autoaplicativas), o bien, si requieren de un acto 

de autoridad o alguna actuación equiparable que concretice la aplicación 

al particular de la norma en cuestión (heteroaplicativas). 

En el primer caso, basta con que el particular se encuentre ubicado 

en los supuestos que se establecen en un determinado ordenamiento 

legal que afecte su interés juridico, para que surja su derecho a solicitar el 
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amparo, lo cual deberá realizar en el plazo de treinta dlas a partir de su 

entrada en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en el articÚlo 22 de la Ley 

de Amparo. 

En el segundo caso, es necesario: un acto concreto de aplicación 

para que se produzca la actuallza'Ci6n de la hipóÍ~sis normativa, por tanto, 
- · .... -.. \.-'"' 

el término para promover el amparo,· esd~ quince dias, según lo 

establecido por el artlcuio 21 Ley de 1;,i Jl..1.:itfíri~. · 
' . . ' -,,_ ' -.·~ ' - ., .' ·~:, !'.' . \ ~ .·- : . : . 

Esto es, para la impugnaéión''dé las: normas através del juicio de 

amparo, debe. quedar acreciiÍádC> (¡Líe se produjeron efectos en la· esfera 

juridica ·de quién :solicÍta 'l~;·.pr~iecciÓn coristituciónal," ya 1sea .· ~orque la 
--~--- "' ... ,__, > __,. ·- ,,.·:-: •..• 

entrada en vigor:~. de· las,· mismas. Jos produzca de inmediato, o. porque 

dichos efectcis' i~ h~yari p;oducido por una actuación, ya sea por un acto 
. ' . : . 

de autoridad· o tju~. tratándose de actos de particular, éstos vinculen al 

peticionario a la ley, por actualizarse los supuestos de la norma. 

Sirve de apoyo por ilustrativa la siguiente tesis que a la letra dice: 

"LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICA TIVAS. 

DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE 

INDIVIDUAL/ZACION INCONDICIONADA.- Este Tribunal Pleno 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación considera que para 

distinguir las leyes autoaplicativas y heteroap/icativas. conviene 

acudir al concepto de individualización incondicionada de /as 



mismas, consubstanclal a las normas que admitan la procedencia 

del juicio de amparo desde el momento que entran en vigor, ya 

que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en 

ellas contenido, generan perjuicio al gobernado desde el inicio 

de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o 

extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto de 

individualización constituye un elemento de referencia objetivo 

para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque 

permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la 

disposición legal impugnada ocurren en forma condicionada o 

incondicionada; asl, la condición consiste en la realización del 

acto necesario para que la ley adquiera individualización, que 

bien puede revestir el carácter de administrativo o jurisdiccional, e 

incluso, comprende el acto jurfdico emanado de la voluntad del 

propio particular y al hecho jur/dico, ajeno a la voluntad humana, 

que lo sitúan dentro de la hipótesis lega/. De esta manera cuando 

las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma, 

independientemente de que no se actualice condición alguna, se 

estará en presencia de una ley autoaplicativa o de 

individualización incondicionada; en cambio, cuando las 

obligaciones de hacer o de no hacer que impone fa ley, no surgen 

en forma automática con su so/a entrada en vigor, sino. que se 

requiere para actualizar el perjuicio, de un. act(). di~erso. que 

condicione su aplicación, se tratará de una disposición 

heteroapllcativa o de individualización condicionada, .. pues la 

aplicación jurldica o material de la norma, en un caso concreto, se 

halla sometida a la realización de ese evento." 19 

19 Anexo al Informe rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
del at'lo de 1996, Tesis Identificada como P.Ll/96, p. 135 
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11.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, 

administrativos o del trabajo. 

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un 

procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sólo podrá 

promoverse contra la resolución definitiva por violaciones cometidas 

en la misma resolución o durante el procedimiento, si por virtud de 

estas últimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de 

los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el 

amparo sea promovido por persona extraña a la controversia. 

El precepto en cita establece lo que la doctrina llama amparo 

administrativo, ya que tratándose de actos que provengan de tribunales 

judiciales, administrativos o del trabajo, cuando el acto reclamado emane 

de uri procedlmi~nlo ~~gLid~ en t0rrl1~ 'de juicio, el amparo sólo podrá 

promoverse c~ni;~º- la; r~~~l~c;ó~ .1~fi~iii~a entendiéndose ésta como 
·:.;'.·-_;_-_ 

aquella que sea la ·¿11ima>1a' qlj~'pO~ga fin al asunto, por violaciones 

cometidas en la rriisma o duran!~ ~I ~rocedlmiento, si por virtud de éstas 

48 



hubiese quedado sin .defensa el quejoso- o privado-de lo_s ci'erechos que la 

ley de la materia _le i;:onceda. · 

Sin . la resolución dictada -- dentro . del 

procedimiento; aUn sin sér la definitiva, constituye ~¡ prime( acto de 

aplicació~dé; ¿~~ ley o tratado lnternaci~nal en pe;jÚii:i¿.~ii;prC>~o~ente y 
A ,: ;.: <~;'-;;':~·-~;t : ::~": '-·,: 

se reclama también éste, surge una excepción al principio de definitividad 

establecida por la presente fracción, en virtlííf·d~ :,l~~/l~~i~Í~Jijida~ que -
·-;";,·.e:;··.·::~~:·· '·'·'f:t;.;·' •' 

opera en el juicio de garantlas cuando se: impúgna '.úna'nofn-i~ general 

heteroaplicativa, que Impide su examen d~~~¡~fi1'é~~¿;:--:~~-I ~cito. de 
'"':';· !'>: ::.~~ 

aplicación que actualiza el perjuicio;_ En ese suplJésto, 'el amparo procede . . . . . . . . 

tanto contra el tratado como: contra :su primer acto de aplicación, conforme 

a lo dispuesto en la fracción 1 del articulo 114 del ordenamiento legal 

mencionado. -

111.· Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del 

trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido. 

Si se trata de actos de ejecución de sentencia, sólo podrá 

promoverse el amparo contra la última resolución dictada en el 

procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma 

demanda las demás violaciones cometidas durante ese 

procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso. 
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Tratándose de remates, sólo podrá promoverse el juicio contra 

la resolución definitiva en que se aprueben o desaprueben. 

De conformidad con lo dispuesto por esta fracción, procede el juicio 

de garantlas en vla de amparo Indirecto, en contra de los actos de 

tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, ejecutados fuera de 

juicio o después de concluido, y si se tratare de actos de ejecución de 

sentencia, sólo podrá Interponerse amparo. en . contra de la última 

resolución dictada en el procedimiento respectivo. 

Debernos entender por actos ejecutadosf~~ra'de jui~io los que no 
-. ··- . - . : ' 

-·:_· ... ·-:---'--_----._.,: -· 
están comprendidos en la secuela. que abárc¡;¡, ~l'júicio, o sea, aquellos 

que se realizan con posterioridad a 1~\~~¡~~;d~ ~jeg¿torla, pero que no 
J - o·: i:.:~~: :-·:.:~·~-=-~-( _.,:·.:~;~i::~;.~ (:~:~~~~:·. :: -- . 

están encaminados de manera.dire.cta a ejecutarla. 
. ' .... ·· - ' -,, -.··. . ~:-.. :,;- -. .. 

Los actos de ej~cucié>~'"rd~}':seniencia, son los que están 

encaminados a cumplir con el fallo respectivo. Cuando se impugnen actos 

de ejecución de sentencia sólo puede promoverse el amparo contra la 

última resolución dictada en el procedimiento respectivo. 

Es aplicable por mayorla de razón, la siguiente tesis: 

"AMPARO INDIRECTO, PROCEDENCIA DEL. EXCEPCIÓN A 

LA HIPÓTESIS QUE CONTEMPLA EL ARTÍCULO 114, 

FRACCIÓN 111 DE LA LEY DE AMPARO. La regla general de 

este precepto establece que el amparo se pedirá ante el Juez 

de Distrito, contra actos de tribunales judiciales, 

administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o 
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después de concluido; que si se trata de actos de ejecución 

de sentencia, sólo podrá promoverse contra la última 

resolución dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo 

reclamarse en la misma demanda las demás violaciones 

cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado 

sin defensa al quejoso. Ahora bien, esa regla general admite una 

excepción, en la que a pesar de que la resolución interlocutoria 

pronunciada por la autoridad responsable, en la revisión de los 

actos de ejecución, técnicamente no con~tituye la última dictada 

en la ejecución del convenio que las partes en conflicto celebraron 

para finiquitar el pleito, sin embargo, puede entenderse que para 

la relación jurídica procesal existente entre la aquí quejosa y Ja 

parte tercero perjudicado, sobre Ja base del acto reclamado, sí 

constituye Ja última resolución dictada en la ejecución del 

convenio, porque según se ha visto, les libera a éstos de toda 

responsabilidad legal, de ahí que con posterioridad no será factible 

involucrar/es jurídicamente de nueva cuenta, toda vez que cuando 

se libera un bien inmueble trabado para hacer efectil10 el 

cumplimiento de una resolución interlocutoria, o laudo, es 

procedente de inmediato el amparo indirecto, sin necesidad de 

esperar a la última resolución dictada en el procedimiento, como /o 

exige la fracción 111 del artículo 114 de la Ley de Amparo en su 

segundo párrafo, porque esa resolución no se ocupará del bien 

liberado, y. por tanto, decretada la desvinculación del mismo al 

procedimiento de ejecución, no existe obstáculo para Ja 

presentación de la demanda de garantías con el fin de que se 

analice si fue correcto o no el que se dejara sin efectos el embargo 

relativo, con independencia de los demás actos que el actor lleve a 

cabo para lograr la ejecución del fallo que obtuvo. "20 

20 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados 
de Circuito, Tomo XI· Febrero de 2000, p. 1 Q;i2 
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IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o 

las cosas una ejecución que sea de Imposible reparación; 

De acuerdo a la fracción transcrita, tenemos que procede el amparo 

indirecto ante el Juez de Distrito, contra actos en el juicio que tengan 

sobre las personas o las cosas una ejecución que sea de imposible 

reparación, al afectar de manera cierta e inmediata algún derecho 

sustantivo protegido por las garantias Individuales consagradas en nuestra 

constitución, de modo tal que esa afectación ria sea susceptible de 

repararse con el hecho de obtener una sentencia favorable en el juicio en 

el que surgió. 

Es aplicable la siguiente tesis: 

"AMPARO INDIRECTO, PROCEDENCIA DEL, CUANDO SE 

TRATA DE .A.CTOS DE IMPOSIBLE REPARACIÓN QUE 

AFECTAN DERECHOS SUSTANTIVOS DEL GOBERNADO. El 

articulo 114, fracción IV, de la Ley de Amparo prevé que "El 

amparo se pedirá ante el Juez de Distrito: ... IV. Contra actos en el 

juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecución 

que sea de imposible reparación.". Asi, los actos de imposible 

reparación a los que se refiere este precepto legal, podrán ser los 

impugnados a través de una demanda de amparo indirecto que, 

no obstante de que se trate de actos intraprocesales, el gobernado 
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no puede esperar a que se dicte la resolución definitiva para 

igualmente impugnarlos, toda vez que afectan de ~~nera directa 

sus derechos sustantivos, lesionarido l~s derechos fundamentales 

consagrados en nuestro texto constitu~io:nai a través de las 

llamadas garantlas individual.es y, que con motivo de la afectación 

causada, dicha lesión no se destruye con el· solo hecho de que 

quien la sufra obtenga una sentencia definitiva favorable en el 

juicio." 21 

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que 

afecten a personas extrañas a él, cuando la ley no establezca a favor 

del afectado algún recurso ordinario o medio de defensa que pueda 

tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate 

del juicio de tercerí;i; 

De la interpretación de esta fracción, concluimos que el amparo 

indirecto ante el Juez de Distrito, es procedente cuando sea promovido 

contra actos que afecten a las personas extrañas a un juicio, 

entendiéndose por éstas, a aquellas qúe.nó'han figurado en el juicio o en 
' ,~.; ·._, ' '- -- - •• - :¡_;. 7 '· ~ ·-;·.~~,;:, ._, __ • 

el procedi~it;'r'lto ccirilp;pélrte e~';se~tldo,·rriaterial, pero que sufren un 

perjuicio de~trod~fñii~rii~ o ~ri'1a e)'e6~clón de las resoluciones, sin haber 

tenido la op~rtunidad.·d~·.·~~r-()ldas en su defensa por desconocer las 

21 Semanario Judicial de la Ft.•dcración v su Gacela, No\'ctm Epoca. Jns1ancia Tribunales 
Co!~gi_~do~ d_~_ C_írcuito,_To.~10 Xll_I. Abril de 2001, p. 1032 
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actuaciones relativas, quedan incluidas en este concepto, asimismo, la 

parte que no fue emplazada o que fue emplazada incorrectamente. 22 

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los 

Estados, en los casos de las fracciones 11y111 del articulo 1°. de esta 

ley. 

Al respecto las fracciones del articulo a que se hace referencia en 

este precepto, rezan de la siguiente manera: 

''Articulo 1°.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda 

controversia que se suscite: 

/l.- Por. leyes o actos de la autoridad. federal,·· que vulneren o 

restrinjan la sobaran/a de los Estados; y 

///.- Por leyes o actos de las aúforicJ~des d~ éstos; que invadan la 

esfera· de la autoridad federa/."· 

Es ·dable mencionar· que; en la · práctica este tipo de amparos 

denominados "amparos sobe;~_~i~ .. ; es~ua~do se reclama la Invasión de 

la esfera de facÚltade~. d_;; 1'ii; al.IÍ~rldad federal por parte de alguna 
• •;".:;- ¡.·.< •rn 

autoridad e~tatal, o'~ la 111\i~'rsa,:cu'ándo la federación invade o restringe la 

esfera de co~peÍen~ia'ci~·alg~~él autoridad estatal, traduciendo dicha 

invasión compete~~i~I en si~lación a garantlas individuales. 

22 Vip Supra. Ple de Página número 19. 
1 
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VII.· Contra las resoluciones del Ministerio Público que 

confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la acción penal, en los 

términos de lo dispuesto por el párrafo cuarto del articulo 21 

Constitucional. 

Esta fracción de reciente creación misma que entra en vigor el dla 

siguiente de su publicación en el Diario Oficial de. la Federación el nueve 

de junio de 2000, tiene por objeto otorgar el derecho a los gobernados, 
. - . . 

victimas, ofendidos 6 ~ quienes tengan derecho a la reparacióndel daño, 

de ocurrir ~~demanda de amparo Indirecto cé:mira ~~~~s~ d~l~l()nes del 
·,,. ~- -- ·. q-

Ministerio Publico, que tengan como cons~cuencla leg~I}~! no ,~jércicl6 de 

la acción penal o su desistimiento, ya que ~e C:6~~Íd~ré!'~Ú~ n~ l'l~brá 
""-'--.:. ,::;_:,~,,,...~ ~·-::-...:~.17~::.;·1~;~: .. ,:t:},_f.. ;:'. ,_:::::·.~: .:~· ... . -.:. 

verdadera justicia en México mientras l~s ~lctimas del deUto sean a. la vez 

. vlcti~~s de la Inercia de un órgano del E~l~iJ¡;i·~;de'.'.~~~~~;I~~~. ;érror o 
·:~., .• ,~'-· :;:,; : _?">'.'.((:· .~ .. 

malicia, se niega a prestarles un servicio de segúridad y·de :orden, sin el 
.··,---,'::o':;·.-.,·-

cuál. quedári jurldicamente indefensos pára·'re'é1amar.' sus : derechos, 
.··":=>"""'--

especialmente por lo que hace a la reparación del daño.< 

1.6.2. AMPARO DIRECTO 

El amparo directo procede contra sentencias.· definitivas, laudos y 

resoluciones que sin ser sentencias definitiv~s. ~l. la·~~os, ponen fin al 

juicio, atento a lo dispuesto por los articulas 107, fracción V de la 

Constitución, 44, 46 y 158 de la Ley de Amparo. 
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-· --- - . _-. . .. 

Es el caso del juicio- de garantlas llamado también uni-instancial, el 

cual es para ~lglinos estudiosas de la.n1ateria: un recurso e~traordinario y 

para otros un amparo·de mera legalidad, Íendiente a éstÜdiar el apego que 
·' : , . ' . ,:·;'. :_\ :: <· ' .. ":: · .. - : :·.- .. ·~-' ~ '· -"· " .· ;' : ' 

haya tenido elju_ez de primera o:seig~nda, instancia (federal o local) a la 

Constitucióri; · p;ro $¡~-, q~e ; pueda'n 'aportarse mayores elementos 

proba~orios 'c~Ue-los qL'e ~~t~ ~I ]~~~ ~:~~úr;I se hayan ofrecido, admitido y 

desahogado. 

Vale. recordar. que el amparo directo se encuentra regulado por el 

citado artlcul~ 1~7. fr~cci¿n ~ cbns;itucional, ~sfcomo en el 158 de la Ley 

de la Máieria {y procede _C:ontfa sentencias definitivas, laudos y 
~ ·:·~'. ·'_ ~: ., 

resolucioñes que pusieron fin al juicio;·, por lo qué la autoridad responsable 
. . . - .: •• ~'.> .. ':/.: -~~:,:_'-'..::; _;~~-:_:.;.~· ·~ ~.::.:," ::¿ ::;,;_·i~:-_::;.-,,.,;, ';.o-.:,-,_ . ' 

ha entrado-al análisis<-de una controversia judicialmente planteada y la ha 
_ _,:::~_.; ... '··"'":'·?~- '-'>= ~·.:_~~~.f.:'..''-~:.:l-j.~~-';_;~.'-.tt --\~.o.;~~=,~.·-~..o:-:.~,:.:. 

dirimido,promovié~~ose"ét;'8:~paro co7tra la resolución dictada por esa 

autoridad ~~n f~~~,i~f~~fü~i~iÍ1~fi~~~1et'· 
S.<---T·,,,",::..: · •. ___:.'> 

- =.".-.~~.:.C.<;\.;-·~;-·=---"'":.,~-'-·-.. ~->- ' ' e 

'Asf pues, ét tri~Unal de amparo se limita a analizar si hubo apego 

con el texto de ia íe/'~'.~~B~d:~;~:o si por el contrario, se contravino ésta, 

afectándose asl la_ g~-r~·~li~d~ 1Eigé1Údad, misma en la que se obliga a la 

autoridad . a apeg'a'r" :~~~ kct~iJ_a las leyes secundarias y cuando no lo 
· ···?,"":; ,.-:;l~" \f\¿r~·~· ·: .--.- ..::: '~~" 

hacen, podré::pro-mavers-e: juicio de amparo en que se impugne la 

sentencia deíflnitivá, laj~{)i; ~~~oiución que haya puesto fin al juicio, para 
·-.' :·~':·;::·'.:'~-.:-~·.'.: .. :;:,-~.:_.,_.,_·. -, _ _.·,'.. 

que se anule' por esa' contravención a la ley secundaria que repercute en 

materia de la garantla de legalidad. 
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CAPITULOll 

SENTENCIA DE AMPARO 

2.1. CONCEPTO 

Cabe mencionar que las sentencias en el juicio de garanlias están 

reglamentadas en el capitulo X de .la Ley de Amparo del articulo 76 al 81, 

pero en dicho capitulo no encontramo~: ·la .conceptualización de las 

mismas, sino de ser 

dictadas. 

La sentenéi~ d~{.Júi~~,~~ · A:~;r¡; debemos" ~nte;~erl~. como una 
, ·-·,,_,-'.-;·_~.-:o.-·:· -,,:·-':~~:·:;:·?:T-,_·';:_::-.:_--.-->::"-~---;,;\,:_:.,· _,,___, ___ -;>--.:_· ·-,- ·,- .. ,: . " 

determinació: unilateral:~ irnper~tiva ,que' se ·impon.e de ···u"ca :manera 

::::·::.2f r~¡~~~~~~J~~~f ~fü~~~W,g~r!~¿18:t;::: · 
-- , ···~ ·:·:,e";.',''}_.-,::;:~ - _/j-··C:· ...... ::·. ·<·:, ~-: '."~);~~j:6;,;~.:/.~¡_:,_L'~>.'. "- •_·• 

expediente y al mismo.tiempo. uri razoriádor lógico~juridic.o .Que éntreláza la 
·_ -.; · .... _: · ·:/~··-~~-:: .. ",t.::'.:;·~<·;; >:,~--~·-_:)_:::)·:~;:.,;·J~j;-\;:·.~.':·j'.·{_;z~:,'.:.·;~>"l.~{~:~z:~~;~~~.::\L-:.??>.::::. __ .· ·. 

ley con los hechos que dieron motivo a la litis, con;el .fin:.de 'demostrar la - - . ' .... - :·:,·~--- -,-~,~:'.--=-~-.. -~-.::_¡;:_:~--~---,:.~,- ·- ,._,-./ 

existencia o inexistencia . de. Violacicines•;:constitu~i~n~~:r 'Es; ru,~a 
resolución que se pronuncia en el juicio cf~ gar~~tla~ e~ d~nde ~e r~sueive 
el fondo del litigio, conflicto o controversia y se reconoce derechos a favor 

de una o varias personas o se valida la actuación de la autoridad 

responsable que actúo con arreglo a la Constitución. 
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"La sentencia definitiva de amparo es el acto jurisdiccional del 

Juez de Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nación o de 

los Tribunales de Circuito por el que, una vez terminada la 

tramitación de. la controversia planteada sobre la violación de 

garantfas individua/es o sobre la invasión competencia/ entre 

Federación y Estados, se determina el derecho aplicable y para 

ello se realiza una serie de razonamientos tendientes a subsumir 

el caso en las normas jurldicas aplicables y, decir el derecho, se 

resuelve si se concede, niega o sobresee el amparo solicitado por 

el quejoso contra el acto reclamado de la autoridad 

responsable: ''.23 

Para concluir córi éste ~unt(), ~o me resta más c:¡¿e decir que la 

sentencia dearriparO debe.ser cÓnsi_derac:ÍacÓmo ~I a~to:r:r:íés·importante 
"_._ ... ,...:-· ... , ·---~~·_,'.:._':'.~: ,·>;;-;~:;.:.::.._,,.;:.~,:··~·--;.:.·;._:_·-~'.:e_,_,~ ... :.:~~,.-· 

del juicio, ya que se pone fin a la tramitación de.1 mismo, al menos en.esta 
' - ·- -- ,•;,::_,_ , ~----->-': ,:·-',_·~:--·-. 

etapa de éonócimiento, resolviendo la respectiva ;:~~ntró'vérsia a que se 
- - - - . . ·--"~--- .·<:"' -· - - -- - -

refiere el artículo 1° de la ley reglamentaria de lo~!.,í~'r6U'.iC,~)o3 y 107 

constitucionales. Así como también, es la etapa prete·n·C:r'os~~cj.e'l~s partes 

ya que aquí se resuelven, otorgan o niegan las diver5as pretensiones a 

través del pronunciamiento del órgano jurisdiccional. 

2.2 NATURALEZA .JURIDICA 

La naturaleza jurídica de las sentencias que se dictan en los juicios 

constitucionales, no se pueden resolver de una forma general y abstracta, 

23 Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo ... op.cit. p. 785. y Vergara Tejada 
José Moisés; Práctica Forense en materia de Amparo; Angel, México 1998, p. 393. 
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que sea valedera para los tres tipos ·de séntencias de· amparo, que 
.- . . ',. :· ·_· . ·-, -~ .. - '_ -- . - . . -- _: . . . . - .' - ', 

encontramos en , las resolucióriés .. qué·. dicta el Poder. Judicial de · 1a 

Federacló~, sino. rná~.bieJ1 ele• una .forma e'n particular. aténdiendo ·a los 

efectos de las mismas. 

Los.trés.tipó~·d~~ent~\i61~s'qüe·.sé'ci16taneri i~s jJlcfos. d~·ar;,paro 
,-.'~'":~·:,--_'· ,:~ ·:.:_:, -.- .~, - . ;:;:-:'.'.·' ~.; ··--;_ ': :~· 

son. de la siguiente manera: Las que otorgan el a~~p~ro; las.§ue':1() niegan 

y las que slJbreseen en el juicio. Por lo que analizarerfios la naturaleza 

jurldica de ~da una de ellas por separado, en virtudd!;l qu~ ~u·~ ~fectos 

son diferentes y por ende su naturaleza jurldlca va a ser diferente'. 

Sentencias de sobreseimiento 

a) Es definitiva, en tanto que finaliza el juicio de amparo mediante 

estimación jurldica vertida por el juzgador, sobre las causas de 

sobreseimiento que la ley prevé. En efecto las autoridades responsables y 

los terceros perjudicados invocan causas d~ •' imP,rocedencia y de 

sobreseimiento, o bien estás se ·advierten de· manera oficiosa por el 

juzgador. En e'1 jui~ioJ d~ amparo·. estás. caus~les se deben resolver 

previarTiente a la cu~stiórl dci fo~clCl para ver si son o no fundadas. 

Por lo ¡~~;~>la cle~l~ió~ qJ~ s~ torne respecto al problema de 
' .·, ,,. -.í:··-1 ·-· . . ' . . .. , 

improcedencia, configura uh a~tdt1pieall1ente jurisdiccional, en el que 

puede dictarse ~I . scibres~lrnlento del j~ic16,::·por algún motivo de 
' - .• ,··,.. • ,_. '"> ": -·.· -_,. 

improcedencia de)a acción de amparo, ~mismo qu~ es definitivo. 
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b) Es declarativa en tanto que se limita a declarar la existencia de 

alguna causa que impide el estudio de fondo d~I asu~,to, -~ por lo tanto, la 

constitucionalidad o. inconstitucionalidad del· acto o. actos. reclamados no 

son estudiados. 

e) Carece .de ejecución toda vez que ninguna obligación les 

impone a la5 auto~dÍlde~ respÓrisables para actuar de determinada 

manera, misma·s qui:'quedan con sus facultades libres y expeditas para 

que procedan .conforme a lo que corresponda. 

d) Es recurrible en virtud de que si el quejoso no esta conforme 

con la resolución, puede acudir al recurso de revisión ante el Tribunal 

Colegiado de Circuito que corresponda para impugnar la misma. 

Sentencia que niega el amparo 

a) Es definitiva en tanto que se decide el fondo de la litis 

constitucional, aun cuando se haga en sentido no favorable a la pretensión 

del quejoso. Se resuelve en definitiva que es constitucional el acto de la 

autoridad responsable. 

b) Es declarativa, en tanto se reduce a establecer que el acto 

reclamado no viola ninguna garantia individual del quejoso. 
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- -" -_ - -'- - e -- . - ~· . -

c) Carece de ejeéución, por lo que, las autoridades responsables 

tienen libres y -~xpeditas sus· facultades ·para proceder_ conforme a sus 

atribuciones. Razón por la cual, se deja intocado y subsistente el acto 

reclamado.m_otivo d~J juicio de amparo. 

d)- Es recurrible, en tanto que el quejoso tiene la libertad de 

Impugnar la sentencia ante la superioridad, por. estimar que le causa 

agravios, con la finalidad de que sea revocada. 

Sentencia que otoraa o concede el amparo 

a) Es definitiva, en tanto que se resuelve el fondo de Ja litis 

constitucional planteada, acogiendo en sentido positivo Ja pretensión de la 

parte quejosa, ya que se establece que el acto reclamado es conculca torio 

de las garantias individuales. 
' ,' .-.,-.'..: . 

'"''""'~, .~·.:::::·1~·~~~~~~i11? t~~i'~~~~f r.~tt:::::: 
restableciendci las cosa~·¡;;esiad~·;·ciue-se encontraban .antes de la 

,_ ',,·.,. ·;,·,·-·:·<-''.-.,:'.'.>·<·~;-.. ,,,•,~;·._, .. ·-

violación, cüandó_ eraé:to -reclainado es de carácter positivo, y cuando es 

de carácter negativo,· seré para el efecto de obligar a la autoridad 

responsable a -~l:Jr~r d~. ~~terminado sentido respetando y haciendo 

cumplir Jo que Ja garantfa exija. 
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c) Es déclaratlva, ya qu~- se estab1~6e que -~I acto reclamado es 

violatorio de garanÍlasJndividuales y contrario a la constitución. 

d) Es recurrible; .ya que las autoridades responsables y terceros . ·. ·· .. '. ·" ·.··, . ·:. -, - - ··-_. ·. - . - . 

perjudicaci6;;, que so~ i~s·p~rtes a l~s que les i~té'~ésa' que persista el acto 

recláma~6.' ~(,cÍ~~~ .á~uclir al \~curso·.· de · · re~i~íó~ para impugnar la 

concesión del ~~~aro.---·. 

- 2.3; . OBJETO . . . 
' - ) . ' - ~:- . ·, . ; . - . 

. El objeto.es laflnalidadque persigue el dicta_do de.una s1mtencia, 

asf las c~sas, tenemos cí~'e la finalid¡;¡cÍ de la~ seriten,cias que, se dictan en 

los juicios de ani~ard,e's'el ~u'~ s~~~~bede6idas '1riciependien~emente del 
,_~_...,<.-,.e,:_._>::.._: -:~~1:c:,l-_,;,~'"'¡,_ .:_.'.: ;~·:'.2·,~~;:'.;.~:3_· _,;·:~·:, 

sentido_ que ·recaiga; sobre_ éstas;, Las·. sentencias. por su propia naturaleza 

son generadd;éls ~~re~h~~~f°o.tiliiacianii~~cf~ las partes que intervienen 

en. el __ JÚlcio,'.i'~cl~p~~~;~~~ti~~~;~.-~.~:~~e s~an, o no, favorables a sus 
-~~_,·-.,~:~<.:lt,'')~_o;:,:,,,·' ·: '.2-·Y.:1 

pretensiones;' ¡:>orJo que:-é(objeto será cumplir con esos derechos y 
- --- "' --" ., ~ ----~ -·~ ------ ,..-- -

-.- ·_.:-:~--"- '.; '.. 

obligaciones qu~sé les i~J_J~ne. -·· 
.:< 

Tenérr{!ls éíu'e él ~rtiC:~16 80 de la ley reglamentaria de los articulas 

103 y 10; el~ '1: -~~n~Íii~6i~~ ~enciona el objeto de las sentencias de 
.• - - ·- e,, - - -- :,-,_--"~-: 

amparo cu~nda· 1~s llli~~as son estimatorias, el cual reza de la siguiente 

manera: 
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"Articulo .80.- la sentencia que conceda el amparo tendrá por 

objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantfa 

individual violada, restableciendo las cosas al estado que 

guardaban antes de la violación, cuando el acto reclamado sea de 

carácter positivo; y cuando sea de carácter negativo, el efecto del 

amparo será obligar a la autoridad responsable a que obre en el 

sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su 

parte, lo que la misma garantia exija." 

De la lectura.del citado precepto se advierte que el objeÍb'delas 

sentencias de amparo, cuando estas son de protección o estirnátoilas, es 

el de restable6e:;~~ el pleno goce de la garantla individ~~i vii1~d~ ~ la 
• ·- ,, _ •• -_ .. _ -·. ~ • _ .. _ • - • .-.. • -. ~ - ' ·, - - .; < ·: ·:. ,:. •·7, - :·-;· >:··· -. . -

parte agravi.ida (cuando.él acto reclamado es de ~ri'ict;;r,'po~iÍi..;bj o~¡ de 
, - .. - .. : . . .- - ' - ; .·. . . ·, .. , '~ -. ' 

hacer. . que <está r ga~~rill~ . seá l r~s:~eta'da y ' . obs~rvada . por la 
.- : "~~·· __ ;,,:.--'---,.:·:,'..~:-.e .-;~·:_:, i'.-~-'...;i.<..'.-i~ ·_,:~~~ .•• :_ _ ·.;:\~l'~::;~:~:~-..:. 

autoridad( cuando .eLacto.: recla_111ado.:sea .de· carácter negativo); pero que 

pasa cuaridci Ja;séní~"~~~¿ri6:~~-o;~t6;;ble a las pretensiones de la parte 
. -.. --: --- . -: - . -- - __ ,,,. .- : -- -· ~ ::, _:_··'·-·,~:<' -

quejosa, o >sea;\' cuándo;~ iás ,, sentencias son de no protección o 
- . . . ·-"' r -; ~ , •. • . -

desestimatorfa, ~s"c:1~i6;~uet¡;¡~gy~'n existe un objeto aunque este no se 
_ -=-- _._,_ .• -:¡:,o';, -CO-o, ,- : o· .-o.º·"'""•;:'-,.,--:.· o_ -

encue~tre e~pre~a¡;;~n~~;¡~'na}~86~~ la ley, mismo objeto se traduce en 

el mantene~ ·s~bsÍstehí~ ~l/~ctb~'~ecÍ!lmado, dejando en libertad a las 

autoridad~s re~,~~~s~bl~~ par!l •que puedan actuar conforme a sus 

atribuciones,;!l''~~~~~ ha declarado que el acto de autoridad es apegado 

a la con~ti;ución·};or lo tanto no vioiatorio de garantlas individuales. 

2.4. REQUISITOS DE FORMA Y FONDO 
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2.4.1. REQUISITOS DE FORMA 

La forma de las sentencias en el Juicio de Amparo es semejante a 

la de otros juicios del orden jurisdiccional, en la cual se desarrolla la 

siguiente metódica: Resultandos, Considerandos y Puntos Resolutivos. 

Es dable mencionar que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo no 

establece lineamientos generales de forma, por los cuales deben ser 

dictadas las sentencias de Amparo, pero en la misma si esta contemplada 

de manera implicita la metódica a la que nos referimos con anterioridad, la 

cual esta dispuesta en el artículo 77 de la Ley de Amparo, al rezar de la 

siguiente manera: 

"Las sente.ncias que se dicten en· 1os juicios. de amparo deben 

có11te1ler: 

I} La_ fijación clara y precisa del acto o actos reclamados, y la 

apreciación de las pruebas conducentes para tenerlos o no por 

demostrados; (RESULTANDO) 

//)Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en 

el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o 

inconstitucionalidad del acto reclamado; (CONSIDERANDOS) 

111) Los puntos resolutivos con que deben terminar, concretándose 

en ellos, con claridad y precisión, el acto o actos por los que 

sobresea, conceda o niegue el amparo. ( PUNTOS 

RESOLUTIVOS)" 

Estos lineamientos de forma, que son la práctica diaria en el dictado 

de las sentencias de amparo, tienen a su vez una estructura interna la cual 

es de la siguiente manera: 
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Los Resultandos: Pueden ser uno o varios, numerados de 

manera consecutiva: primero, segundo etc., aquí se hace _una narración 

histórica del juicio de amparo que se_ re_suelve: +~~. r~~ult~n_dos son 

realmente de mucha trascendencia, ya qu~ se éstab1e'ce la motivación de 
• . - - . . .... ·'·: ,·,• ·r' ·.'!-•'• .. .-- •.. ·.'.' ; .,~ 

la . s~ntencla ··del Juicio a ; re~61v¡;~: · É~ 1a'i pré~tí~;s¡i; ~ 'conoce como· la 
'i;,;:':/i"'·- - ''. .. ,).~.·--;-~- .:·.0".'07-'f.·'.;;O::, ,,::,~;~:" ..,_. 

situaciOónde hecho a la dial se le vá apiicár el derecho . 
... -, '· ·.:.· ,' '.;:·O;,_,i··,-·!'. ,· . "_-,..:·•., 

Los• ~~~~ld~r~~dos: · Son considerados c~nio, la ._ p~rte más 
:.:., , __ .... - . '' 

importante de' la sentencia, se van a concretar motivos y fundamentos. Los 
-· ,' .... ' 

consideráni:lo's se desarrollan de la siguiente manera: 

a).- Primer Considerando: La Competencia. 

En este considerando el Órgano Jurisdiccional correspondiente, cita 

que es legalmente competente para conocer y resolver el Juicio de 

Garantías planteado. 

Este requisito no esta contemplado en la Ley de Amparo, pero sí en 

la constitución en· el artículo 16 y, además en 

Suprema Co~e ~e J~~;icia~e la, Nación. 

Jurisprudencia de la 

El artículo 16 Constitucional en la parte que nos interesa estatuye 

que: 
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"nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de 

autoridad competente ... " 

b).- Segundo Considerando: Certeza de Actos Reclamados. 

Se establece si son o no ciertos los actos reclamados a las 

autoridades responsables, ya sea por manifestación expresa de las 

mismas autoridades o porque de autos se desprende la misma existencia 

o inexistencia. 

Ejemplo: 

" El acto es ciertó o nó es cierto porque ... " 

c).-Tercer.cé:irisld~~andC)'. Causales de Improcedencia. 

Previamente; ~I estÚdi~ >de fondo del asunto se estudian las 

causales de impro~eci~'rié:1a planteadas por las autoridades responsables o 

por los terceros perjudicados, de no ser asl, se hace valer de oficio por ser 

esta cuestión de orden público en el juicio de garantías, de acuerdo con lo 

dispuesto por el último párrafo de articulo 73, de la Ley de Amparo, que 

dice: 

Las causales de improcedencia, en su caso, deberán ser 

examinadas de oficio". 
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En relación a esto, en los juicios de amparo se cita por regla 

general en este considerando el rubro de la siguiente tesis jurisprudencia!: 

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE 

AMPARO". Las causales de improcedencia del juicio de amparo, 

por ser de orden público deben estudiarse previamente, lo aleguen 

o no las partes, cualquiera que sea la instancia".24 

d) Cuarto Considerando: Estudio de los Conceptos de 

Violación. 

Son fundados o infundados los conceptos de violación hechos valer 

por la parte quejosa, en este considerando el juzgador analiza la 

constitucionalidad de los actos reclamados, a través del análisis de Jos 

conceptos d~"''li~lación expresado~ por el quejoso, apoyándose para su 

mayor enten,dimiento e~ las constancias que_ obrán en autos 6omo son: los 
>'• -~ ;).' .;' -- -, -~;:·«;.~.:, _____ -::;:)·.;_· ;-~-- - ~,_,,·_-, :::-_,:_-;~,~-·':!:'._-,»~•:. .._.::, .-; ;- :· '.",- /,:;:-" 

anexos exhibidos. pc)?1a7p.art'e qÚejosa,\IÓs'.informés·justifi~aclos •• rendidos 

por las aut~~;~~Cf~s r~~~d~~~~;J~Ti~~'Jt~:;~~:'/~\~g¡~~?:~;:;¿1dl~: por.las 

partes, el pedim~~i6 mi;:;ist~~iai'si 85' q~i·:hÍ,~iere y en g~~~;a(detodos Jos 

elementos de convicción que estime necesários y' sean conducentes para 

el conocimiento de la verdad controvertida. 

24 Apéndice al Semanario Judicial de la Federación de mil novecientos noventa y cinco. 
jurisprudencia número ochocientos catorce, p. 553.-
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En· este considerando el juzgador por regla general .hace una 

transcripción de los conceptos cÍe':'~iol~~ión dd ia demanda para as! 

cumplir con la fijación precisa de los conc'épto~ de violacic'.in .. 
·,;- '.,,,. 
;.· .. -· 

: ' ·,:.J , •.. ~_.· 

Puntos Resolutivos: Es la 'conclÚsiÓÍÍ a '1a que llegó el juzgador 

después de haber oldo en juicio .~'J~~~:'.~~?,~;;:~~,~~~,c~~~~/undo. varios 

puntos resolutivos. Se dice porque acfo 'se ampara/se niégao sobresee. 
:~·· .. :'-;, .. ·,·-.. ,,_:~_,\X .é.:;~::~/f""··"-------._:,_ ·":1 ·<5,, ~.; .-.. -- · 

~'· --':::.: >' ;<"'.,·::O:-. :-· 1~ '.-'"/-;_ ¡- ·. - ·,); ··-:''' ••.. ' 

En la práctica existen:for..ii~las:;sácramentales como por ejemplo: 

"La Justicia de la Unión ~~~~r~;~1~rbt~~~ .. _;,~:¿~'·JÜsÚcia de la Unión no 
'.'-· .. .~ :1_~;: .: ': 1 "i .:~; '.::·f,~;,/:c·.<:;i,_·;_:~_Y--;,·-· z'.: ,~~ ".~:-_ ~ ::\::. ;. : .- : · -• 

Ampara ni Protege"; Esio5ii1();56ri'·,reqtÚsltc:;s legales, pero en el Poder 
'"~': \ . .,, ---. :,-~ ~e~:~; ·\,. ·•,:;_¿_'; ·o·.;·.;l-:;.,·, · "~ 

Judicial de la Féderaélón ya s'on ülla' costumbre. 
" ---~ -~'"·- -.,J.-. • ""'7-.-::~"''·'._.;,~_,.L. ,.,,..,,~- ~ 

, ~- - :~.,;.-. ~;-~,~-:;···~,.-.-. ,.,~L .,·, 
,. :<J~-~:~_:;:. ·~· -

P~r ~~ párte.i.~~-:;e} 'c;i$;i~~J;:8~~;1 de Procedimientos Civiles, el 

cual es de apllcációii supl~io~i¿~·1a',Ley,(\mparo de acuerdo a su articulo 

="~::~~:i~~~~f lllii'~,,~:·,:."~::::: ~: '::~~:: 
.•.. ; '.·_, ~,-,::: ,·/·: :··-; ·~'i '-~ '' j·~~_,,/: ! 

''Articulo: 219.:: ~;"1¿,si d:~~s en ~CJs/ciue j no haya prevención 
especial dé:1it1e}', '18'~\resoit.fciones}udiciates sólo expresarán el 

~ .. ,\,. ' . ... · ... --. .,' . . ,- . . .. ' . . . . -
tribunal que /as dicte(e1/u9ar,Ja recha'y·sus runciainentos legales, 
con la mayo; brevei:laci, f,'1a:deternitnaCiÓnjudic/a/, y se firmarán 
por e/juez,_ ma~istfado~_ o 'minlstroi. que las pronuncien, siendo 
autorizadas; en todo ~aso, por~/ ;;~retar/~." 
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Como ~odemo~ apredar la form~,de las
0 senten~ias en los. Juicios 

de Amparo están r~guladas por ~n laclo, ~ar la Le~ ci; ~m~aro y porel 

Código Federal de Procedimientos Civiles y por el · otrb, , tenemos la 

Práctica Judicial, dando como resultado una armonía e~tre Elst~s dos en la 

emisión diaria de las sentencias. 

2.4.2. REQUISITOS DE FONDO 

La observancia adecuada de estos requisitos, tiene. el objeto de 

asegurar a los gobernados la tutela de sus garantías individuales de una 

manera congruente, completa y eficaz. Es por, ello 'que·: f~s. req'uisitos de 
~ ·.: ,':. ··'.··' .>,.; .·: .. '·_._,· :. - ' 

fondo de las sentencias de. amparo tienén :mayor. importancia a los 

requisitos ~ª~ª~-º~ el punto anterior, ~nlosqu~ ~implemente_setrataa la 

senteni:iá· enc~a~t~- ª.·•.• ~-u ~fÍ>r~a. h;1~i~~-d~º~~T~_i ~ír~J~e~~~ ~···no en· el 
~ .'.' ' ., • o ,_,_,, - • • -

contenido .cie1 mismó:.:··E~tos ;requlsitosfen'~uanto :~1-~onte~id;, .van a 

consistir. subsi~llc1~1~i~t~·-~i~_·¡;~j~~~-J~rldl~o-~~íii~? pir~1··1~~aclor,·. el 

cual es de.suma importanl:i~ ya: que -'.la a•generara~~~6tios y(,blÍgáciones 

. ' ' ' ' . ·: . ·.· ~ •. ¡' .•. '. ~- : . ' - . 

Cuatro son .los requisit~s de fondo en los que se,d~be de apoyar 

una sentencia de amp~r~.· mismcis que son los si~uientes: a) Congruencia; 

b) Claridad y Precisión; c) Fundamentación y Motivación y; d) 

Exhaustividad .. 
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a)Congruencla.- Primeramente analicemos que debemos 

entender. por congruencia, para de ahl poder hacei'r el estudio 

correspondiente. La siguiente tesis nos da el concepto de la siguiente 

manera: 

"CONGRUENCIA. CONCEPTO DE. Las sentencias no sólo han 

de ser congruentes con la acción o acciones deducidas, con las 

excepciones opuestas y con las demás pretensiones de las partes 

que se hubieren hecho valer oportunamente, sino que debe ser 

congruentes con ellas mismas, es decir, por congruencia debe 

entenderse también la conformidad entre los resultandos y las 

consideraciones del fallo. "25 

Este requisito de congruencia de las sentencias lo encontramos en 

los articulas 349 y 351 del_ Código Federalde procedimientos Civiles de 

aplicación supletoria a la Ley de .O.rnparo, segúri sli articulo 2°, en los que 
:'·." •:,::· 

se establece lo siguiente: 

"Articulo · 349.· La sentencia se ocupará exclusivamente de las 

personas, cosas, acciones y excepciones que hayan sido materia 

de/juicio ... " 

''Art.351.· Salvo el caso del artfculo.7'7, no podrán los tribunales, 

bajo ningún pretexto, aplazar, dÍíáta~. omitir ni negar la resolución 

de las cuestiones de /~s ci.J~sti~nf;;<~~e hayan sido discutidas en 

e/juicio." 

25 Semanario Judicial de la Federación, Octava época, Tomo XIV-Julio de 1996, Tribunales 
Colegiados de Circuilo, México, p.515. 
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- ·-:- .· ·. --.~ .. _. .. . -- . - -· . ' . -

Es evidente que se prohibe·a1 j~zgadorr~~ol~e(más allá, .o fÚera de 

10 pedido por las partes.<Asi lascoséls,jeriemos pues,:que la congruencia . 
-r:. .· - ··,--"1-_':J ..::.:.~~;:_.::-(: ~·--<-

en el dictado de-las sentencias:la debemos:entender como·un.estudio 

lóglco-jurldico.de•
1

1as_acdiin'~:-·y·~Jd~pci¿~e~;1·~:c~as,+ler'pbr.1·as···partes, 

~:,:·: ::.;~f *~~.;~~i~~1ii~~~~!1~"¡(':::. ·: 
contener consideraciones contrarias entre'sf o con· los puntos resolutivos; 

por 10 . qu~ ; te~~~~:~x~~-i'j~~;i;~~~~t;!~ {~~~:;.;~~~]~ente·_· cuando las 

consideraciones's~i~cbp1~ri'Y66~"í¡;5¡);_;,.;t~ii/r~~bl~tÍvósde la sentencia, 
··'"-~ , _1_~ ~-'--.-. _,._<:,.,' .': -r·~ . .. ::;;:-~ : ".'F:i·--i;~::·-;,.0_ ~~_<:_;,- ·. 

pero aparte de~~ exístiró'eri/élfos ~larid~d y fun_clamerítación, ya que sin 

estos requisitos seria l'núy fácil acre'ditar üria'supüesta congruencia . 

. ~-::_ ; 

Al respeclo
0

el
0

Poder Judi~ial de la Federación se ha pronunciado de 

la siguiente manera en las siguiente tesis: 

"SENTENCIAS. CONGRUENCIA DE LAS. Es requisito de toda 

congruencia entre Jos considerandos y Jos puntos resolutivos, en 

tanto que ésta constituye una unidad y Jos razonamientos 

contenidos en Jos considerandos de Ja misma aplican elementos 

fundamenta/es para determinar el alcance preciso de Ja decisión, 

pues es en ellos donde el juzgador hace Jos razonamientos 

adecuados para llegar a una determinación, la cual debe ser clara 

y fundada, caracterfsticas que dejan de cumplirse cuando existe 

entre ellos una incompatibilidad en su sentido o no son 

congruentes con las consideraciones expresadas en la sentencia, 
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pues esto provoca · incertidumbre respecto a su · sentido y 

alcances. "26 
... . 

. - . . 

b) Claridad y P~~~isÍÓrl.~ Es' prábticá dfariá que el]u~gador en el 
'" ·., •. ! -·,. . . -.~ •·• , ·-,, .... " ' 

juicio de amparo, t.endrá q~ehácérel es~udiocorresp'ondiÉmt.e_ .• acada_uno 

los conceptos.· d~)"'1~;g~~~,~~ .~~~h,i~.~ii~f:~ir,:'~··R.~~~;~~:~~J~sa __ ~-~-J~icio, 
asimismo, tendrá que atender a la defensa y causales de "ii;i~~~cedencia 

de las autorid~~es i~sd6~sátl1Els ;·a~·1bt;i~i6:i6s ~~rj~~i6a'dos si es que 
, :·~ -:_ .,,, __ .. , __ ,,.·"·'·· -:·,"·\.·1·:- ··.·.-,--":-"':<~";,:.>~·, 0 :v<· ,·.-.:-:; .. ,·,,. 7" · 

estimándolas o desestlmérídolas 'según sea el caso.<. - ,_. ' ... _,, ·'·· - . 
,._··,-:··., 

:::-?= ,. --~ , 

Lo anterior, de ~~I forma que ;i~nderfl de_ . manera · particular y 
'. :/ \" - ~ -· 

especifica cada una dÉ!ias'acCiónés y excepdones hechas valer por las 

partes, estudiándolas y dá~~~i~~ .re~pue~ta'de ll1'anera ~l~ra y entendible,. 

precisando en ~da ~na·b~ eil~;i~~:~~~c~~t6s iegales · •. y ~oilvos .en los 
- ' -..:~ 

Esto se hacé atendiendoa que el articulo 77; Fracción 1 y 111, de la 

Ley de Ampar~; cohí~~-~;~ 1~'sig¿i~nte: ·' • . 

"Art. 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo 

deben contener: 

26 Semanario Judicial de la Federación, Octava época, Tomo XIV-Julio de 1989, Tribunales 
Colegiados de Circuito, México, p.814. 
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l.- La fijación clara y .precisa defaCto o actos reclamados, y la 

apreciación de las pruebas conducen,tes par~ tenerlos o no por 

dem~stradosi.::". ·· · 

111.-Los puntos .resÓluÚ~os c~r1 qJ~ deben terminar, concretándose 

en ellos, ~on ~lafid~d;y p¡~~i~iór1;: ~/.acto o actos por los que 
• •, , • je, e 

sobresea, conceda' o nlega'á/ amparo:·· 

Asimism~. ~I· '~ó~;g~> ·Federal de Procedimientos Civiles de 
..... ·¡·' 

aplicación supletoria :a la Ley de la Materia, contempla en su articulo 352 

la claridad y p're6isió~; ~ la que nos referimos: 

''.Arl.352.:. Cuándo hayan sido varios los puntos litigiosos, se hará 

eón· la · debidá separación, la declaración correspondiente a cada 

úho de ellos.·. 

Debido a la claridad de los articulas citados y a la explicación dada, 

no se hace mayor estudio de este requisito. 

c) Fundamentación y Motivación.- Este requisito inserto en el 

dictado de las sentencias de amparo, es de trascendental importancia, 

ya que los juzgadores encargados del control constitucional, les 

corresponde el velar por el estricto apego a la constitución o a las leyes 

en armenia con la constitución, .Y. en el presente requisito tenemos como 

fundamento al articulo .16 constitucional que a lá létra dice: 
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"Art. 16.-Nadie • pi.Jede ser mólestado en su persona, familia, 

domicilio, papeles·o••posesiones, sino en virtud de mandamiento 

es~rito de. autórÍdad ~ompetente, que funde v motjve la causa 
: . :.~ - ·, .. -.. ·: . ·. - .~ ·,... . . -... 

legal del Pt:ocedim/ento ... " 

su articulo 77 fracción 11, de la ley de Amparo, 

contempla a'ia fu~~-amentaclón y motivación de la siguiente forma: 

"Artlculo.77.-Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo 

deben contener: 

//.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer 

en el juicio, o bien para declarar la constitucion~lldad b 
inconstitucionalidad del acto reclamado; y ... " 

La garantla de fundamentación y motivación consagrada en el 

artículo 16 conslilucional, reviste dos aspectos a sabér: elrcirmal, el cual 

exige que en el documento en donde se contenga cualquier acto de 

autoridad, conste una exposición sucinta de las circunstancias de hecho y 

las normas o _principios de derecho que condujeron a inferir dicha 

actuación; y _el material, el cual exige que las circunstancias de hecho 

encuadren en las hipóteisis de los- preceptos !~gales conforme a su recta 

interpretación. 

Ahora bien, para que puéda corislderarse que un acto jurisdiccional 

cumple con el reqUisito de debi~a · fund~mentaclón y motivación 

establecic.Jo en el éjrllculo !6 corismucio_nalyenel n, fracción 11 de la Ley 

de la Materia, es necesario que se senale con precisión los preceptos 
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.___ --· - - .. 

legales exactamente apHcables al caso,• e'specifi~~ndo las normas. que le 

confieren. las facult~des ·,para su emisión~ a fin de ·~ue 'el ~o~Élrnado 
,- ' . . - . ., - ·-: --------: ... -- . - ,--- ____ .. ·. - :- '-:...' . --__ .· .. 

conozca Jas disposiciones 1'eigalés ~¡, que se basa la resolLÍción, se'~ 

de razonar 

~xpresand~: ·a·· rrianera 'de ·~iíogisrrio•· 't~s <rTi¿i1v~~ ·'~eierminantes, 
estableciendo ¿cimparalivamente: 1.: Lo q:Ú~ '6/cié~~'i:i1:~reé:~pto iegai; · 2.- · . -· ... , ·- __ ,._ ... ". ' '_, 

---.:;- ·--'.\ 

La situación concreta en que se éricúentra:':e1 YQ'ob~rnado.' y, 3;_ La 
·•· '.'·_:;;/;·'-'', .,·;.",·¡ :.:;.L:.j''ji''-.'~'.~\· -''·'° '.,..·:,, "' 

conclusión, es decir, su resolución en':cúanfoi~'1 ;;a5o'éoncretoquei'se le 

'plantea, armonizando los . preceptos le~~,~~· v·1~ ~~·it~a~;ó~:~~specifica, 
. . : .-·.'_; · .. -· '·::-,~:.-· ,._;/' ·:': --~; .. ~ :~ ::~~!/-,_ ;..- .. :- ·, ~:.,-·' :: ;: ': . :. ·-.~- . ::-.· 

permitiendo de esta manera que el agraviado conozca las éaúsas y valore 
- • • ' ' • -~·~ • ,.. -.... ' ,.. ' • ". ·- ••• •• __ , ' '"" ... ., _.-_ -- ••• --- • ! ; 

si la actuación del órgano jurisdiccional se' enduénfra ajÜstadá a derecho y 

de considerar que le afec;a su esferaj~ridi~~. impugn~;I~ ~or·Í?s medi~s 
legales establecidos. 

En nuestro régimen con~tituCi~nal, es de.explorado derecho que las 

autoridade.s y ~ás au~ las .:n~élrg~das d~I é'()r,itrol ~eJa consÍi~Úción, no 

tienen más facultad que la que expresalTlenté les ntribuye la ley; porJo que 

toda autoridad deberé cit~r \en' el' cuerp'C>; de sus résolÚciorÍes, los 
• , . ,- .- • . •. -- . - - ·-· ' ... - ... • .... -~•_e_·., - - - . -·- • .. .. 

preceptos y motivos é~ que se' apoya cb~ elfirí d~ j~~titÍé~Í:le~éllmente s'us 

resoluciones, 'demostrando aslqu~ ~o sci~ ~r~itr~ri6~. : · ,;, ' 

Por lo tanto, no basta que exista en el derecho positivo un precepto 

que pueda sustentar el acto de autoridad, ni un motivo para que ésta actúe 

en consecuencia; sino que es indispensable que las dos situaciones se 
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fusionen ·y desde luego, se hagan saber al afectado los fundamentos y 

motivos del proceder. para que esté en aptitud de defenderse como lo 

estime conveniente. 

Esto es lo que configura las. garantías de seguridad juridica y de 

legalidad, las que se constituyen como elementos fundamentales y útiles 

para demostrar a los agraviados, que la resolución que les afecta, no se 

dicta de un modo arbitrario y anárquico, sino por el contrario, en estricta 

observancia del marco juridlco,que nos rige. 

. ' 

Asl las cosas, tenemos que la motivación son los ·medios por. el cual 

el juzgador ha llegacÍ6~ to.:i:i~r J~~ det~rmlnaci?ri,medlos que pu'ecieh'ser 
. . : .:._., • .. ~e_·:~~::.,_:~~.:.~~-.:.;~-'--,._ ... 

diversos, atendiendo ·a.: las· constancias:. que obren: en autos .como: pueden 
-·,_.::,:,= . _.,;--::-~_·: =·_;,-__:,_ -'-~~ :_-:_,<~_:-~;~_, - - .-.o.,,- ,·_~;-.< -'· _;_ -

ser: la .demanda y ios' an'el<os~ue'la•acompañan, los Ínfórrn"es')ustificados 

en los que se contiene la'l1egativá o, aceptación cielos actos reClamados 
• > - • • <·c::~:L : .. :'.(<;. > • -~·r: > - • ' 

por.partede las'auto[ida~es}~~é~~ables,,1a{rxuebas aportadas por las 

partes eh el jui~Í~; 16~"~jjg~i6~. e~'d:' 
,'<·~---·:··- ;-,::.(. 

''')'·. ·-.'_·.·.··.·.·, .. ··.;·.'·.:.'· ;-,.~.-: .>: -
El juzgador'. bas'ádo' en todos estos elementos de convicción llega a -.-- -.-;.,;:__:-.-'.;·. 

tener motiv;;s juficie~tes : pa'ra determinar que debe resolver sobre 

determinada r1la~Eira; ~~rbe~tos rllotivos no son suficientes para resolver, 

sino qu~. ~I j~z~~d~; d~'i~b~ro, ~onforme al articulo 107 constitucional 
. ..>.-;·;~·- .. _::·:: 

tiene la obligaC:ión de resolver conforme a la ley. Es decir, motivar un acto 
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es exlernar las consideraciones relalivas a las circunstancias de hecho 

para establecer la adecuación del caso concreto a la hipótesis legal. 

Es el caso que, esos motivos. o razones basados en ley nos van a 

dar como resultado la fundamentación. 

Cabe señalar . que el Poder Judicial de . la Federación se ha 

pronunciado al respecto de la siguiente manera, en las siguientes tesis: 

"FUNDAMENTACION Y MOT/VAC/ON. De acuerdo con el 

articulo 16 de la Constitución Federal, todo acto de autoridad debe 

estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, 

entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precisión el 

precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también 

deben señalarse, con precisión, las circunstancias especiales, 

razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en 

consideración para la emisión del acto; siendo necesario, además, 

que exista adecuación entre los motivos aducidos y las normas 

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las 

hipótesis normativas. "27 

"FUNDAMENTACION Y MOT/VACION, GARANTIA DE. Para que 

la autoridad cumpla la garantía de ·1ega/idad.8ue .establece el 

articulo 16 de la Constitución Federal en éuanto a la suficiente 

fundamentación y motivación de sus determinaciones, en ellas 

27 Semanario Judicial de la Federación, Octava época, Tomo 11-tesis 553 de 1995, 
Tribunales Colegiados de Circuito, México, p.335. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

77 



debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y expresar Jos 

razonamientos que la llevaron a Ja "conciusiÓn de que el asunto 

concreto de ~u~ s~ traÍ~/ que l~s ~rlgina, encuadra en los 

presupu~~tos de I~ nor~a qúe Invoca; ••2s 

. . 
Rebusteciendo lo anterior, tenemos que el juicio de- amparo forma 

parte del derecho que es: "El_ conjunto de normas, principios e 

instituciones juridicas que van a regular la conducta externa del hombre en 

sociedad"; por lo anterior, el derecho, es la única forma de dirimir 

controversias de manera pacifica en sociedad, por lo que, los gobernados 

acuden ante el poder publico, para solicitar de él un derecho y una 

contraprestación, que se refleja en _la debida impartición de justicia, que 

segun Ulpiano es "Dar a cada quien lo q~e·_1l';tcorresponde"imisma ÍusÚcia 

que se encuentra regulada por nuestra constitución en su articulo 17;que 

establece como debe ser prestada la fun~l~~-1u~i~~icciol1°~fprÓporcioriada 
por los tribunales al rezar de la sigúi~rit~ fri~~~;~: 

_,_ - -' ''·-. ·- . 

Toda persona tiene d~r~cho a'. que se le administre justicia por 

tribunales que estárán expeditos para imparlirla en los plazos y 

términos qÚe fijen lás leyes, emitiendo sus resoluciones de manera 

pronta, completa e imparcial. Su servicio será gratuito, quedando, 

en consecuencia, prohibidas las costas judiciales ... " 

26 Semanario Juclicial de la Federación. Séptima época. Tomo VI-tesis 264 de 1995, SCJN, 
México, p.178. 
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Por lo que, en base a todas las consideraciones expuestas y a los 

artfculos citado~. sotíra~ ·rnativCls suficientes para tener ciare que los 

juzgadores _de .amparo, ~;tán sobra~a~e~~~·rl3gufado~. para· que, todas 

sus determinaciones . las emitan con fa debida motivación y 

fundamentación que el caso amerite. 

d) Exhaustlvldad.- En este requisito se !mpone al juzgador fa 

obligación de resolver todo lo pedido por las partes. Esto es asf, toda vez 

que los artfcufos 351 y 352 del Código Federal de ProcedirnlentÓs Civiles, 

de aplicación supletoria a la Ley de Amparo, ordenan: 

. "-... ·, ·_ . ; ~ 

"Artfcufo 351.- Salvo ef caso . . del aftf~ur~t77 •• ~~'..pbdron los 

tribunafes, bajo ningún. pretexto, apÍaza;,; diÍai;);:c;;;:,1ur ni negar fa 

resofución de las cuesúones i:{úé hayan 'sido/díséútidas en e( 
- - - ~- . . _.:.._ - ,, ... -~ . ;:.;-. - : ' -_-,,.· -

juicio." 
~ < :-:"' ~; • • ~'.' :-,-.-·,,.:. :, ., ---•• _ -_-._- ·:·~. -:: ' • - ', 

. _ .. _·-: -:::-· :·;;~/ --~ --~;/ -~ ~>-:-...-~:-~/:~:> ... _-
"Artfculo 352.-. Cuando hayan sido varios los:purÍtos litigiosos, se ·-··-.,.·-··:c.. " .. ,_ '>e--, - ' -·:- ¡,.->- .- .-..... --- . .-.,' 

hará, con. la debida, 'separaCión>Ja declaración . correspondiente a 
cada uno d8 eÚo~~ ·~~ ·\:·:::·,. _._._, __ .·< '-

,· "~>· >:'\'..: ;.,'._.: -

Es lógica l~-.r~~a1tl~n ~el;a~Llo. 352; pues si un ·litigio es 

complejo, · es . evid:~~~ fa~~ · :aqÜ~ll~~i purit~s ~ q·¿-~ /no sean mera 

consecuencia lln()s.~e";;'otro~: o que muÍUamente se.'exijan, requieren un 

tratamiento especial para d;,¡bidir Independientemente respecto de cada 

uno. 
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:-. ' 

En atención a los artlculos transcritos ccÍn anterioridad, <tenemos 

que, los órganos jurisdlcclrinales de contr~I c6nstltucional debeplimitar s~ 

Intervención de su autoridad o los términos precisados en la disputa, pues 
>·~ 

fuera de ellos, carecen de legltimaclón para decidir,: cÍ sea que; solo vana· 
.· ·- ". : . . - . . ,' .. ~ ~· ¡ - ·- ~ : - '\ ,- . ' ·: .• 

tener competencia para decidir sobre la< contró;jersi~\sorr;~ticla/· ~ su 

conocimiento, pues, aun habiendo controversia ~bbr~''g¡¡~¿fi'arie~\:nvérsas;, 
nada tienen los juzgadores que decidir resp~cto·~~;~ÍÍ~~::;·ii(,~~;t~a·~ ~o se 

les haya pedido que lo hagan. 

Pero en cambio, si en el juicio se hicieron valer diversas acciones y 

excepciones, el juez esta obligado a resolver en su totalidad sobre las 

cuestiones del litigio a él planteadas. 

Por lota~fo. en caso de que el juzgador omita'.ei éstudlo.de alguna 
. . .. · ·_ •. - - . . 

de las cuestiones planteadas, sin que exista causa legal pa~a ~11~.>dicho 
',,· :...~:;:,-L''o;.>_-_ _.o; " 

proceder causa agravio: c{ue debe ser alegado por la' parte que lo resiente, 

al formular s~ r~6urs'o d~ reÍIÍ~lón. .·. 

Este ~~qul;iÍ~d~·~%~~·;ti~idacl tiene la siguienté excepción: 

'º"" .~;'"' E.;~ <;Jii,J1; .i:tC "º ~ ""'~""º y ., 

imposible, jurfCÍicamenie.~4Ji'·~~·é~tud.i~;ll;'1~)o~aj\dad de las cuestiones 
''.·/--·-~· ;:~ 

debatidas, por:¡()~ tjue< no' puede n:ipr~charse a los jueces el que no 
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resuelvan en sus sente~cias l~tegra;;:{ente los pr~biemas jur,ldicos q~e se 

les plantean. 

Este razonamiento lo sustento con la siguiente jurisprudencia de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación cuyo rubro y texto es el siguiente: 

"SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE 

LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia 

que no se ocupa de los razonamientos tendientes a demostrar la 

violación de garantlas individua/es por /os actos reclamados de las 

autoridades responsables, que constituyen el problema de fondo, 

si se decreta el sobreseimiento del juicio. "29 

Por lo que para terminar la exhautlvidad es aquella obligación por 

parte del juzgador de amparo s resolver, todo lo planteado por las partes 

en el juicio, haciendo la contestac1611 ;,i;odos los pianteamientos de hecho 

y derecho que se, sometieron a su consideración, sin poder aplazarlos, 

dilatarlos ,bajo 'ningún pretexto excepto por la causa de excepción que se 

ha expuesto. 

2.5. CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO 

La doctrina y la práctica clasifican a las sentencias que se dictan en 

los juicios de amparo, en relación a la forma de resolver el punto litigioso, 

29 Apéndice al Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 1917-1988, Segunda 
parte. p. 90. 
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es por eso que observamos que cuando se emiten resoluciones tenemos 

diversos sentidos los cuales son 30: 

Sentencias de Sobreseimiento; 

Sentencias de Protección; 

Sentencias de no Protección y; 

Sentencias Compuestas 

Cabe mencionar que este criterio de clasificación se refiere 

únicamente a las sentencias definitivas que ponen fin al juicio, ya que 

estas son las únicas que como tales reputa la Ley de Amparo. 

Por lo que, en tales circunstancias, pasemos al estudio de cada uno 

de los .sentidos a los que hemos hechos referencia, en los puntos que nos 

suceden. 

2.5.1 SENTENCIAS DE SOBRESEIMIENTO 

El sobreseimiento es la resolución que dicta el órgano de control 

constitucional, ya sea en la substanciación del juicio o en. la audiencia 

constitucional, por medio del cual se resuelve que no es procedente 

estudiar el fondo del asunto y decretar la constitucionalidad o 

30 Cfr. GÓZALES COSIO, Arturo; El Juicio de Amparo. Porrúa. México 1998, pp. 134-135.; 
BURGOA, Ignacio; El Juicio de Amparo ...• op. cit .. pp. 523-524.; ARELLANO GARCIA, 
Carlos, El Juicio de Amparo, Porrúa, México 1997, pp. 790-791. 
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inconstitucionalidad del acto reclamado, en virtud de existir causa legal 

suficiente para decretar el sobreseimiento en el juicio. 

··001 latln supersad0r1..' (cesar, desistir.) Es la resolución judicial por 

la cual se declara que existe un obstáculo jurídico o de hecho que 

impide la decisión sobre el fondo de la controversia. "31 

Para efectos de entender más clarament~. el sobreseimiento de.1 

juicio, transcribo uno de los conceptos más claros que la doctrina pone a 

nuestra disposición: 

"El sobreseimiento en el juicio de amparo es un acto procesal 

originado por una causa de improcedencia señalada 

C'xpresamente en la ley, proveniente del órgano de control 

• -,,istitucional que conoce de la demanda de amparo, cuyo efecto 

es poner fin a la instancia y extinguir la acción del quejoso, sin que 

el órgano de conocimiento decida si el acto reclamado es 

constitucional o inconstitucional y, en consecuencia, si concede o 

no el acto reclamado. "32 

Algo caracterlstico del sobreseimiento es que no se entra al 

estudio del fondo del asunto, el juzgador no estudia si es constitucional 

o no el acto reclamado, simplemente se limita a exponer en su resolución 

la adecuación del caso concreto a la causal de sobreseimiento, y da por 

31 Instituto de Investigaciones Jurldicas de la UNAM; Diccionario Jurldlco Mexicano, Porrúa, 
México 1999. o.2937. 
32 HERNANADEZ, Octavio A.; Curso de Amparo, Instituciones Fundamentales, 2ª ed .. 
Porrúa, México 1993. Pl>-266-267. 
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terminada la controversia que origina el juicio, dejando subsistentes e 

intocados los actos reclamados,' asr como también, deja en libertad de 
,, , 

'.. ..-

jurisdicción a la autoridad responsable para que actúe conforme a lo que a 

su ámbito competencial proceda. 

El Poder Judicial de la Federación se ha pronunciado respecto al 

tema de la siguiente manera: 

·soBRESEIMIENTO. IMPIDE EL ESTUDIO DE LOS 

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN. Es de explorado derecho que las 

causas de improcedencia y el consiguiente procedimitmto, impiden 

jurídicamente que se entre al estudio del fondo del negocio, por no 

reunirse los requisitos establecidos por la ley para el ejercicio de la 

acx1ú11 cu11stiluciu11al, µu1 lo tanto, el hechu Je no haberse 

analizado lus conceptos de violación, no causa agravio al 

recurrente, pues tales conceptos tienen por objeto demostrar las 

razones por las cuales el supuesto agraviado considera violadas 

en su perjuicio las garantfas contenidas en los preceptos de la 

Carta Magna mencionadas en la demanda de amparo, sin que esa 

falla de estudio implique conculcamiento al derecho de pedir 

amparo, pues éste ya se ejercitó al formularse la demanda. la que 

no prospera si se declara improcedente el ejercicio de la acción 

constitucional. "33 

TESIS CON 
FMJ.A DE ORIGEN 

33 Semanaria Judicial de la Federación. Séptima época, Volumen 8fl de 1976, Tribunales 
Colegiados de Circuito, México, p,93. 



- - ' -- ·'. ' 

Las cau;as por las-cuales el Juicio se sobresee se encuentran 

reguladas en los artlcÚlos _73 y ;4 de_ li Ley d~ Amparo, mls~os que 
"" __ :,_. ''.:>> .. ~--.... ·:-::·.· ... ':: ''. J • ·- •• 

atienden réspectivainellte.:a _1<;1 improc~Úencia y· al _sobreseimi7nlo, y 

aunque no .se puedé observar,una vinculación legal entre la mismas, hay 
-.--.'¡ ~;·>- ,·,~": ·_:; ~ :·.\ 

el efecto del sé'gundo'al presentarse lá primera .• 
>-\~:~ _:·,.~ .. ~~·-,_:-: ~:-~JY\·.: --~,~ "-:---" -... ; '. __ ,. 

--;:,-_ 'j:_··~---:-: -J,- •. 7':1;; .. - - .. :~,\:~~ ~I.~'.\'.-~y:.-·-. 

SÓbre eÍ -~~~~' de< lmprocec:Íeni:ia. y Sobr~s~i~iento, el maestro 
·,"..;_- \ (';:'.¡3-/;·_.;_::~;··Y-·;>:"' "¡. ' _. __ ·: 

Briseño Sierra; da su respectiva dife'r~nciación, misma que a la letra dice : 
,•, ·:o ~ ~ ;:,;-'-< •• ·' ~- Y.•'-'·~ 

.... _- ~-·:.·/;. :·_'!.~:~- '' -~---.-\\ ~:->'.;~~; .. :· ~~---7: 

"lmpi-oced~ncfa Y"sobr~~e}~leáto deben distinguirse por la simple 

razón de que/a p~ITlerá'a§1d~a 18/nátendibi/idad y el segundo a la 

inconcebilidad.? sÍ'iia' i'7stanCia ·es inatendible, el procedimiento ' . --: ~. .·· ··. ",. ' - -

mismo~q~/b~~!#J.~~Éf_r!_ü_/fif!_lr~e o concluir en el punto en que surja la 

improcedencia._"34_·~: 
-::~,:-_- -~ '-<i/ ;·.~ '<· 

El juicio. si;~ ·p_or ·;io~sig~iente lnatendible, cuando antes de 

iniciado _el pr~cedi¡.;:¡ie~Íc:Í ·o -en el mismo, sobrevenga una causal de 
/?:.:'._:~ ---~: "::.-.:,_ 

improcedencia_a''1~s'qúe';hace referencia el articulo 73 de la ley ·•de-la 

materia. P~r- c:Ít~Ó<l~d;/:eljuicio será Inconcebible cuando no concurran 
··,, 

acto reclamado violat~rio de 

garantlas individuales; que ese acto provenga de una aútorklad' y; 

actividad procesal. 

34 BRISEÑO SIERRA, Humberto, E/ Control Conslitucional de Amparo, Trillas, México 1990, 
pp.708-709. 
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Asi las cosa.s, pasemos a las causas por las cuales se puede 

decretar un sobreseimiento en el juicio constitucional, al efecto el articulo 

74 de la ley reglamentaria estipula que: 

"Art.74.- Procede el sobreseimiento: 

l.- Cuando el agraviado desista expresamente de la 

demanda;" 

Esta hipótesis se da cuando en la substanciación del juicio de 

amparo, el quejoso por as! convenir a sus intereses se desiste en su 

perjuicio del juicio de garantlas; en la práctica se presenta . de manera 

cotidiana el desestimiento del juicio, por parte del quejoso o de la persona 

que iégé1111ler:it6, Jo. '!ªP.r.esen_!(((ar!lc1Jlo:) 4) Ley de /~nip~ro.), ,el .. Juez 

manda~é_ r~Q1J~riL~-1~~~ª~~}1ue!je>5:ª"-ª~-Ciuien,:ío: r.~~~~~.~~tfi~~ff 9ue en 

el término·, de. fres •.ciras coriiados 'a ·.partir de')á;1éga1•.' noufiéación del 
- '\.; - -· .. ,. . "' . ·- . . .>:;::"i:·:"·~ {" '.-'· ... ' . " 

proveié!o 'qúe írer1e ilcííi:íreseniaCio e1 eséríici'de éle5í5timienlc{5f; presente 

.. :J::,~f:~3~~;f ~~]~tm;•a~n~11dfi •• i,e~s.~ti~e.d····.¡q~Ó~u'eI:_.:_n~Co~.(··e¡~s:.'.'.\s~u!~.:v~·o~l~u!,n!t1a~d,;, .. :"d:e••·.s.:
1

,snt)
1

.·rssue:,
1 

c~nten1a~··,de;~~;~2~{;ri~o 
ápercibiéncÍoloqJ~\~~~~&~so 80"~6~~~~~¿tÍ~ e~n :, tér~inéi q~e para el efecto 

se 'le conce~;;i<;ff :ie¡'f.i~n:d~~:.i¿;_:de~isÜd~ en su perjuicio del juicio de 

ga;antlas.Ún~ ~~~ ~r~~scurrici610 anterior en forma positiva, el juzgador 

tendrá por ~e~istido el juicio y sobreseera con fundamento en esta 

fraci::ióll. 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

En otras palabras, esta hipótesis referencia a la falta de interés 

jurldico por parte del quejoso, ya que el mismo es el único interesa.do en 

que el juicio continúe, pero si se desiste de la demanda, al mismo tiempo 

deja de ejercitar su derecho de acción por una posible violación en s~s 
. : ·./ ' ... ; 

garantlas individuales que protege nuestra constitución,· por¡lo que da- a 

entender al ~;ga.no de control constitucional que. l~s ~~J~~'Jol~i~r~n al 

estado que tenlan antes de la violación, o bien que los. hechos se 

consumaron de tal manera que no es posible repararlas en la vla que 

escogió. 

11.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantía 

reclamada sólo afecta a su persona; 

Para que este supuesto sea concebible es necesario que acto 

reclamado que se hizo valer en juicio, sea de carácter meramente 

personal, esto quiere deClr, que solo afecte la esfera jurldica del quejoso, 
- ·' ~ ~·-- ~-· ; . 

como por ejemplo: la vida, la prlvacióri,d~ la JÍ~~rtad, .. el .destierro o la 

deportación; ..•. ¡J,ero,/•¿9~e.·; :~~;~!1. ,·~"¿u'€~~~}~.~~H;.~~~t~·~ .. d.e ::·cll~sliones 
patrimoniales? los · herederós • son las,, personas.~ a . las,:, qúe · reé:ae 

: ' . ::/j:/'·:: , .. _,"1« _,,_.-·. ~:~'·-~: ,·-. - :~------~< }:·.~-=. :·:~-/;;7;::,:_::~~;/;~:·~-~t~:~;--~~~:;\;: /~'?.-<·,_-_~ --; 
directamente la_'afectadón ,del a.ctor~clamado;·por:.lo ·que· su Interés será 

que e1· júicio··~i~/~~ 6Urs6-y en ~~-:stad~ norrné11-; :~'~;~qu~ el acto 

reclamado se~ .. cie~lar~d~ ségÚn sus 'pretenslon~~ conculcatorio de 

garantlas Individuales. 
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Es ilustrativa la siguiente tesis cuyo rubro y texto son los siguientes: 

"SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE SI CON LA MUERTE 

DEL QUF.JOSO DURANTE LA TRAMITACIÓN DEL JUICIO SE 

AFECTAN INTERESES PATRIMONIALES. De conformidad con 

lo dispuesto por los articulos 15 y 74 fracción 11 de la Ley de 

Amparo, no procede sobreseer en el juicio de garantlas por la 

sola circunstancia de que muera el quejoso durante la tramitación 

del juicio si /os actos reclamados no son de indo/e meramente 

personal, como la vida y la libertad, y exista la posibilidad de 

que sean afectados sus intereses económicos. Ciertamente la 

disposición indicada en segundo término establece que procede 

el sobreseimiento cuando el agraviado muera durante el 

juicio, pero hay que atender si la garantía reclamada sólo 

afecta a su persona, pues cuando no es asi de ningún modo 

se actualiza el supuesto de la indicada norma; por tanto, 

cuando el acto reclamado provenga de un juicio sucesorio donde 

inicialmente se declare único y universal heredero al quejoso, y la 

sentencia que constituya el acto reclamado modifica dicho fallo 

para reconocer a otra persona como heredero, en ese supuesto 

deviene incuestionable que la garantla reclamada afecta no 

únicamente a la persona del quejoso, sino a sus intereses 

patrimoniales o derechos económicos de sus herederos; entonces, 

ante tales razones, no procede sobreseer en el juicio de garan//as 

por el simple hecho de la muerte del agraviado antes de la 

celebración de la audiencia constitucional. "35 

111.· Cuando durante el juicio apareciere o sobreviene alguna de 

las causas de improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior; 

35 Semanario Judicial de la Federación, Séptima época. Volúmenes 103-108 de 1998. 
Tribunales Colegiados de Circuito, México. p.71. 
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El articulo. 73 de la contiene una larga lista de las hipótesis por 

medio de las cuales procede la improcedencia del juicio, que a su vez es 

causa de sobreseimiento, por lo que debe ser motivo de reflexión en las 

siguientes lineas: 

A) CONTRA ACTOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

Fracción 1, del articulo 73. 

Esta hipótesis de improcedencia se justifica considerando que la 

Suprema Corte de Justicia es el Tribunal más importante en el sistema 

mexicano, por lo que nadie podría estudiar sus actos, siendo ocioso que el 

mismo órgano resolviera sobre la inconstitucionalldad de su actuación. Por 

lo que considero que de admitirse la posibilidad de Impugnar actos de la 

Suprema Corte de Justicia, se romperla con la jerarquia jurisdiccional del 

· pais, además de que los juicios no tendrán fin. 

B) CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN LOS JUICIOS DE 

AMPARO O EN EJECUCION DE LAS MISMAS. 

Fracción 11, del articulo 73. 

A fin de evitar que una contienda se prolongue en el tiempo merced 

a la substanciación de juicio de amparo contra resoluciones dictadas en 

otros juicios de garantías, el legislador ha previsto que el amparo es 

improcedente contra dichas resoluciones, evitando . la existencia de una 

cadena interminable de juicios constitucionales y la Incertidumbre de la 

seguridad jurídica. 
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C) POR LITISPENDENCIA 

Fracción 111, del articulo 73. 

La litispidencla implica que una persona inicia un juicio y durante la 

substanciación del mismo, promueve otro en el que reclama las mismas 

prestaéiones que demandó en el juicio primario. 

En materia de amparo también puede ~ct~a!lzars~ la~fi9ilra'C!e la 

litispidencia, cuya presencia da lugar a .'.a, lrnpr;g~ihé1~·~1a,1)egundo 
juicio de garantlas, permitiéndose que' se resuelva''exclusivanien'te el 

. '"·-)'~ ._· .·-.¡ -;>;/f: '::0·-~' >. •• ,~<.""'<·'.;' . -;· .. <·~:: .. '.>:·"·''-': .·j,>I~:<_,, 
~· _-·-' primero de ellos. 

Para que se actualice la ·i~prbc'~c:i~~~í~!:ci~ijJ1~1d;'~0:.~rnparo por 
.. ;~·' -~--~:~.:~r~.~ -~~'.\;·~·'. ·'-:· .' ·::._"C;7-fi .:;:;{>~,-~· r: ::r·- .· --~. _., ~-~: -. 

litlspidencla, es menester ademá.s d~. estaf pendiente el otr~ juicio, que se 

conjuguen ~as si~Vi~~~~·~ i1~i€~t~~~~;*~~!~}~~~~~~~~;~~J~Q:!~~,~=h, ... ,. . . 
• Que ,sean promoví.dos por la.misma pers~n.a (iden,ti,dadde quejoso . 

en ambosjui~l~;)_r···· c.";~~-";~·~~~t':?fa'~~E·:·::•·.~:~;~;i.:;:· ::><'.'{\ · ... . 
• Que en anÍbas dem~ndas se señale a las mlsm~s autoridades 

comoresponsables (Ídentldad de autoridades responsables). 

• Que se impugne el mismo acto de autoridad en ambos escritos de 

demanda (identidad de actos reclamados). 

Reunidas esas coincidencias, el segundo juicio de amparo será 

improcedente, aunque las violaciones constitucionales alegadas sean 

diversas. 

O) POR COSA JUZGADA 

Fracción IV, del articulo 73. 

90 



Por cosa juzgada se entiende a la sentencia definitiva que ·ha 

resuelto el fond.o del.negocio,; contra la cual no proéede ya recurso 

ordinario ni extraordinario: 

En ma.terla d~ amparo la presencia de la cosa juzgada se sanciona 

con el decreto de lrnpr~cedencla del segundo juicio de garantfas. 

Para·qJ~:\s~'dec~~te la ;mprocedencla con base en. la c~usal en 

estudio, es lnenestér según' mi parecer que se. reúnan las siguientes 

··::~·~:.:·.t~: .·· 
condiciones:· 

1. 

2. 

Q~e e~c:cl~s juicios de amparo, haya Identidad en el quejoso. 

~ue ¡g))~~ mismos, haya identidad en la autoridad 

responsible .. 

3. Que el acto reclamado en las dos demandas sea el mismo. 

Que el primer juicio de amparo haya sido resuello por sentencia 

definitiva que dirima el fondo del negocio. 

E) POR FALTA DE INTERÉS JURIDICO 

Fracción V, del artículo 73. 

Para el caso de que una persona promueva demanda de amparo 

contra determinado acto de autoridad, pero no acredite que ese acto lo 

lesiona en su esfera jurldica o que no le produce una afeccación en su 

persona, ese juicio de amparo será improcedente por falta de interés 

jurldico. 

El Interés' ju.rldlco guarda estrecha relación con el principio de la 

existencia de.una~ravlo personal y directo, por lo que el quejoso deberá 

demostrar la existencia del acto.reclamado y que el mismo lo lesiona. 
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F) CONTRA LEYES HETEROAPLICATIVAS IMPUGNADAS 

COMO AUTOAPLICATIVAS 

Fracción VI, del articulo 73. 

Cuando el gobernado demanda el amparo y protección de la 

Justicia de la Unión, contra una ley desde que ésta entra en vigor, por 

considerar que se trata de una ley autoapllcativa, cuando en realidad no lo 

es y se trata de una ley heteroaplicativa, por lo que el amparo será 

improcedente. 

La ley heteroaplicatlva puede impugnarse en amparo hasta que la 

misma sea aplicada mediante un acto concreto de autoridad, caso en el 

cual el gobernado resentirá un agravio directo y personal. 

G) EN CONTRA DE ACTOS DE AUTORIDADES ELECTORALES 

Fracción VII, del articulo 73. 

Cuando se presente una controversia en materia electoral, tiene 

competencia para dirimirla un organismo jurisdiccional especializado, 

como puede ser el Tribunal Electoral, amen de que el amparo, no procede 

en materia polltica. 

H) EN MATERIA POLITICA 

Fracción VIII, del articulo 73. 

El juicio de amparo es improcedente contra la:; siguientes 

resoluciones o declaraciones emitidas por: 1.- el Congreso de la Unión; 2.

algunas de sus Cámaras; 3.- las Legislaturas Estatales; o, 4.- sus 

comisiones permanentes. 
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• Elección de funéionários; 

• Suspensión de funcionarios; o, 

• Remoción de funcionarios 

Para tales efectos, las Constituciones (federal y/o locales) deben 

conferirles esta facultad en forma soberana y discrecional. 

1) CONTRA ACTOS CONSUMADOS 

IRREPARABLE 

DE UN MODO 

Fracción IX, del articulo 73. 

Toda vez que la finalidad del juicio de amparo es restituir al 

gobernado en el goce de la garantía individual violada, cuando el acto de 

autoridad se ha consumado irreparablemente, el juicio de. garantlas se 

torna Improcedente', púes no• podrá c~mplirse ·. éon; la finalidad: propia de 
- ~ ·~~ ~::.;;\~:~~:-~.;;~~::;~ .. :"\.~:: ,o.·~: ;.~··.J.,~;,··y __ ~:\~:.j~:.-;\_;-_:.:~~]''::~:-:~;i~·.:· · ~·- --~~- ·, .. ~e_ 

::::~~:: ,:i;~J~~~i~i:~:~t:f ~[,f t;~;;~;::::::,:'. 
:~::~~~~~~~~!~~;~§!~:t~·~!i,tg::::·~::::.·:; : 
que el amparo se tornará Improcedente, pudiendo exigirse responsabilidad 

oficial al servidor público que personificó al órgano de gobierno del que 

emanó el acto de autoridad reclamado. 

J) POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA 

Fracción X, del artículo 73. 
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Surte-en contr~ de .actos emanados d~ un p~ocedimi~nt~ judicial o 

administrativo seguido ~nform~ dej~i~io,-de los cuales se desprende con 
. . .. ·- ·.-, -.. · .... -. . ' · .. ' 

posterioridad a l~;p~~~enta~iÓn a la d~manda de garantlas, un cambio de 

situación· jurídica;- que 'deja consumadas irreparablemente las violaciones 
·". - '·"· ,-._'. :·· ... .,: -_:.~:';.,_ < ... ,..,- .- / 

alegadas, ya q~'e 'cc;;~:eui>";;~ cdi~aron los alcances del acto de molestia, 
- . -- ·;. -~' - • e .. ' -- .-. -··· < 

pues.al a~a11z'ar'e1'aétc:{f'eclamado,lmpllcarra una afectación a la nueva 

situacÍón jurídÍ~ d-l~tlnt~ ~I que se reclama en juicio. 

Cobra aplicación, la siguiente tesis jurisprudencia!: 

"CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. REGLA GENERAL. De 

conformidad con lo dispuesto por el artfculo 73, fracción X, de la 

Ley de Amparo, el cambfo de situación jurldica, por regla general, 

se produce cuando concurren /os supuestos siguientes: a).- Que el 

acto reclamado en el juicio de amparo emane de un procedimiento 

judicial, o de un administrativo seguido en forma de juicio; b).- Que 

con posterioridad a la presentación de la demanda de amparo 

se pronuncie una resolución que cambie la situación juridlca 

en que se encontraba el quejoso por virtud del acto que reclamó 

en el amparo; c).- Que no pueda decidirse sobre la 

constitucionalidad del acto reclamado sin afectar la nueva 

situación jurfdica, y por ende, que deban considerarse 

consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el 

juicfo de amparo; d).- Que haya autonomfa o independencia entre 

el acto que se reclamó en el juicfo de garantfas, y la nueva 

resolución dictada en el procedimiento relativo, de modo que esta 
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última pueda subsistir, con independencia de que el acto materia 

del amparo resulte o no inconstitucional. "36 

K) POR CONSENTIMIENTO EXPRESO 

Fracción XI, del articulo 73. 

El consentimiento expreso implica que el agraviado por actos 

propios ha aceptado abiertamente el acto de autoridad, por lo_que para dar 

seguridad jurldica a las actuaciones de los órganos de gobierno, por esos 
<,' 

actos que. implican consentimiento pierde la oportunidad .d.e impugnarlo 

posteriormente en amparo. Es importante que el. cC:msentim_lento expreso 

pueda ser demostr~do, por lo que la autoridad debe ieii~r en ~u poder un 

documento en que conste ese hecho. 
. :, ;·«::' .'. - . 
_2~·~:::.;:·_:.,, 

El .. consentimiento . expreso puede desprerÍdersEI de· actos que lo 
.,, -- :r¿~:~ry~ 

entrañen,' como es el caso de que el quejoso desarr()Hé las conductas que 

le impone .• la. autoridad, derivadas del propio acto impugnado, como 
- ... __ , . '-------. --·-·;-'-. - . " - - -·· " - - _- ' - ~- - ~- --" -~--=--

sucede cLÍa~cib' ~~te u~a sent~ncl~·id~ des~cupación de un inmueble, el 
; ' - ··! - - . •. • 

:,,,·· >. -

arrendatario procede a desocupar ese bien, entrañando esa desocupación 

voluntaria ·(sin lanzamiento) una manifestación que contiene ese 

consentimiento expreso, motivo de improcedencia del amparo. 

L) POR CONSENTIMIENTO TÁCITO 

Fracción XII, del articulo 73. 

36 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, 
Tomo IV-Diciembre de 1996, p. 219, del 
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Hay consentimiento tácito cuando el ·agraviado: por : un acto de 

autoridad, no lo impugna deritro de l~s términ~s legales establécidos. 
' ... ,:: . : ··.'.«·- -. ;·· ': . . ·. ,::<,,_ ·:.:~.:. 

Asl pues, el agraviado debe Impugnar el acto que lo lesiona dentro 

de los términos que marcan los articulas 21; 22 o 218, según cada caso 

especifico y en caso de no res.pelarlos, presentando la demanda de 

amparo posteriormente al vencimiento de los mismos, ésta se desechará 

por notoriamente improcedente. 

Para efectos de aclarar este punto, se menciona que los supuestos 

de los términos que rigen en amparo, son los siguientes: 

• El término genérico es de quince dias (art. 21, L.A.}. 

• Cuando se impugne. una ley autoaplicativa como tal, se tienen 

treinta dlas para interpo~e/1~·d~~a~cl~ c~·~~·~2.'traci I, ~.A.}: .. 
. . - · -~ -;~:;;.;,:.L~~'.<~:...'~:.::: J_.;;i~1;~·. ~- ·t~>, .. ::~~::p,-c:..:·~~-~,,~~. 

que 

• En caso. de que el ampar(),IO promueva•un. tercero ajeno a juicio 

reside ·en, u'ri~;1'b~1ii~~~·~~i~~~~::!;1¡r~~t~f~~~;{~~~1;6ió~ del juicio, 
-: ' , -': -.: ;. ~ _. ' 

'podrá interponerla·deinánda de'ntro de los n~\/erita alas siguientes a la ,, - ~ -

fecha en ~qúe•;tu;¡o· conocimiento del acto (si reside en la República 

Mexicana/ C>,'d~ ci~rlt~ ~chanta dlas (si no reside en México} (art. 22, frac. 

111, L.A.).\;· 

• En tratándose del amparo agrario promovido por un ejidatario o un 
~<- . ' '. -

comunero en 1é( individual, podrá promoverse la demanda dentro de los 

treinta diás"· hábiles siguientes a que se le haya notificado el acto 

reclamado (art. 218, LA.}. 

M}. POR VIOLACIÓN AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD 

Fracción XIII, del articulo 73. 
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Cuando contra resoluciones judiciales o de tribunales 

administrativos o. del trabajo, procede un recurso ordinario o medio de 

defensa legal dentro del procedimiento, esos recursos deberén agotarse 

antes de promover la demanda que dé lugar al juicio de amparo. 

N) POR COEXISTIR UN RECURSO ORDINARIO 

Fracción XIV, del artículo 73. 

Cuando se hace valer el juicio de garantlas, pero al mismo tiempo 

se encuentra en trémile un recurso o medio de defensa ante los 

Tribunales ordinarios, que tenga por efecto revocar, anular, Invalidar o 

modificar el acto reclamado, en esas condiciones el juicio de amparo se 

torna improcedente. 

O) POR VIOLACIÓN AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD 

(MATERIA ADMINISTRATIVA) 

Fracción XV, del articulo 73. 

A diferencia de la fracción XIII, la presente se refiere a aquellos 

actos distintos a las resoluciones judiciales o de tribunales 

administrativos o del trabajo, respecto de los cuales deban ser 'revisados 

de oficio por las Leyes ql!e los ;i~en, o prnceda a;gún rec:urs~ omedio de 

defensa, por el éü'a1, ~·u~d~n s~r ;;,·edificados, si~mpr~ ;~u~;,d¿, ~onfor~e 
'-·,.~> ·. 

a dichas' leyes, se ~usp'endan los.efectos de tos'acto,s r~ctamados, sin 

exigir mayores reqJlsitos ~ue la propia ley de a~par~: 
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P) POR CESASION DE EFECTOS. 

Fracción XVI, del artículo 73. 

Debe estimarse que cesan los efectos del acto reclamado, cuando 

contra la resolución impugnada en el juicio de garantlas, se interpuso 

recurso al cual recayó nueva resolución, que vino a sustituir 

procesalmente a la anterior; por lo que debe sobreseerse en el amparo, 

dado· que la afectación que existla por el acto reclamado, ha dejado de 

tener sus consecuencias juridicas en razón de diverso acto que lo ha 

substituido. 

P) POR FALTA DE MATERIA. 

Fracción XVII, del artículo 73. 

Se da en los casos en el que el acto reclamado quede sin materia 

por sobrevenir una causa externa que hace V'.lna y ociosa la continuación 

del juicio de amparo, ya que no obstante que se conceda la protección 

constitucional, la misma no podrá ser ejecutada, por no existir la 

restitución en el pleno goce de la garantía individual violada. 

Q) EN LOS DEMAS CASOS QUE DISPONGA LA PROPIA LEY. 

Fracción XVIII, del artículo 73. 
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- - . . 
Cuando por. alguna razón no, concurran· 1os siguientes elementos: 

agraviado,. acto .recla,;;~~o,···· ac,to deauÍoridacL r~sponsable,• ~tcétera. Que 

hagan condúcente I~ ~roceden~ia ~c~ritin~fdad del ¡'ui~¡(, de garél~uas. 

Ahora bien, retomaremos el estudio del articulo 74 de la Ley de 

Amparo, que establece las causales de sobreseimiento, en su fracción 

IV, se establece: 

IV.- Cuando de las constancias de autos a pareciere claramente 

demostrado que nos existe acto reclamado, o cuando no se probare 

su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta 

ley. 

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamacJo o cuando 

hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y 

la autoridad o autoridades responsables estén obligadas a 

manifestarlo asl, y si no cumplen esa obligación, se les impondrá de 

diez a ciento ochenta días de salario, según las circunstancias del 

caso; y 

La existencia del acto reclamado es fundamental para la 

prosecución del juicio de amparo y el estudio correspondiente de los 

conceptos de violación, en virtud de que si las autoridades responsables 

en los informesjustificados niegan los actos reclamados, sin que la parte 

quejosa desvirtúe en.su oportunidad (dlgase audiencia constitucional) tal 

negativa, con pruebas fehacientes que demuestren lo contrario, el juicio 
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· tendrá que ser, sobreseldo_ en virtud de no existir materia para la 

continuación del juicio. 

Existe también la posibilidad que el acto reclamado existiera al 

momento de la presentación de la demanda, pero con hechos 

supervinlentes de las autoridades señaladas como responsables cesaron 

los mismos, por lo que de Igual manera a quedado sin materia el juicio de 

garantias, se requiere de manera indispensable que sean destruidos todos 

los efectos de los actos reclamados, en fonna total e incondicional, de 

modo tal que las cosas vuelvan al estado que tenlan antes de la violación 

constitucional, sin dejar huella alguna, por lo que resulta totalmente ocioso 

examinar la constitucionalidad .de un acto que ya no está surtiendo sus 
'. .. : 

efectos, ni los surtirá;'y qu~ -~~'dejó vestiglo alguno en la esfera jurldica · 

del particular que .amerité ser borrada por el otorgamiento de la protección 

.. ' ,-. : ::', ... , :~· ·-~: - ' . .. 

Es dable m_encionar la obligación que se les impone a las partes en 

el juicio de ;arli'pár~.;'para que en caso de ser de su conocimiento la 

cesación de los efectos del acto reclamado, Informen ni juzgador sobre los 

mism6s.· yaq¿e·-~:·1~:contrario se harán acreedores a una multa que ira 

en proporción~l~~d;c~nsta~cias del caso. 

Del. ~m~ll~ii·r:~Íizadb a los articulas anteriores, podemos observar 

que la regulad~~ del ¿o~~esel~iento es acertadamente de manera 
.-,. -·._ 

minuciosa y se le:coloca en un lugar de respecto en el juicio, y esto se 

debe a la importancia que guarda esta institución dentro de nuestro juicio, 
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ya que como podemos corroborar en el articulo 74 de la , se establecen 

cinco motivos de carácter limitativo por tos cuales puede decretarse de 

oficio el sobreseimiento. 

V. En los amparos directos y en los Indirectos que se 

encuentren en trámite ante los Jueces de Distrito, cuando el acto 

reclamado sea del orden civil o administrativo •. si cualquiera que sea 

el estado del juicio, no se ha efectuado ningún acto procesal durante 

el término de trescientos días, incluyendo los Inhábiles, ni el quejoso 

ha promovido en ese mismo lapso. 

En los amparos en revisión, la inactividad procesal o la falta de 

promoción del recurrente durante el término indicado, producirá la 

caducidad de la instancia. En ese caso, el tribunal revisor declarara 

que ha quedado firme la sentencia recurrida. 

En los amparos en materia de trabajo operara el 

sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad de la 

instancia en los términos antes señalados, cuando el quejoso o 

recurrente, según el caso, sea el patrón. 

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para 

audiencia no procederá el sobreseimiento por inactividad procesal ni 

la caducidad de la instancia. 

De la presente fracción se aprecia en sus tres primeros párrafos, 

que tratándose de amparos directos y en los indirectos, asl como en los 
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amparos en revisión, cuando no se haya efectuado ningún acto procesal 

durante el término de trescientos dlas, incluyendo los inhábiles, ni el 

quejoso o el recurrente hayan promovido en ese mismo lapso, se 

producirá, respectivamente, el sobreseimiento por Inactividad 

procesal o la caducidad de la instancia, salvo el caso en que el 

trabajador sea alguna de las partes citadas, asimismo, se establece que 

una vez celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para la 

misma, no podrá decretarse el sobreseimiento por ésta causal. 

2.5.2. SENTENCIAS DE PROTECCIÓN 

El Poder Judicial de la Federación como parte integrante de los 

poderes de la Unión, tiene la encomienda de equilibrar el ejercicio de la 

función pública, por medio de la potestad que le otorga la constitución. 

Esta potestad se ve reflejada a través de las sentencias de protección que 

emiten los órganos de control·constituclonal, por medio de los cuales se 

protege al peticionario de garantlas en contra de los actos reclamados de 
~ . . 

las autoridades señaladas como responsables y para los efectos 

precisados en la misma ·senteri~la, ya que el juzgador ha llegado a la 
:.;:. ·':.·-.· 

conclusión de que en e~~_ctO .han sido transgredidas y vulneradas las 

garantlas Individuales del agraviado. 
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Es muy interesante la siguiente definición que al efecto da el autor 

González Cesio, de las .Sentencias de Protección, ya que la misma es muy 

completa: 

"La sentencia de protección.- Es aquélla en la que el juzgador, al 

estimar procedente la acción de amparo y suficientemente 

probada o acreditéJda fa violación constitucional, concede la 

protección de la justicia federal a/ quejoso, es decir, lo ampara y, 

en base al articulo 80 de la L.A., restituye al mismo "en pleno goce 

de la garantia Individua/ violada", volviendo la situación al estado 

que guardaba antes de la violación. Lo anterior cuando el acto 

reclamado sea de carácter positivo y se haya ejecutado, porque 

cuando se haya logrado la suspensión es posible que no se dé 

propiamente una restitución, sino más bien un mantenimiento o 

conservación que obligarla a las autoridades a un comportamiento 

pasivo, o_ sea, a no actuar en la forma que se ha considerado 

lesiva a /os intereses del quejoso. Por el contrario, en el caso del 

que el acto reclá~ado sea d13_natu~aleza negativa, dicha sentencia 

obligara a la autoridadJesponsable.? que obre en el sentido de 

re~petar la;garantia c:le._qué :5;'¡r~té y a. cumplir con lo que la 

misma ga¡anila exijá. "J7 -

Al efecto el articulo 80 de la Ley de Amparo que prescribe: 

"La sentencia que conceda el amparo tendrá por objeto restituir al 

agraviado en el pleno goce de la garantia Individua/ violada, 

restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la 

37 GONZALEZ COSIO, Arturo; op. cit., pp. 135-136. 
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violación, cuando el acto reclamado . sea de carácter positivo; y 

cuando sea de carácter negativo, el efecto. del amparo será obligar 

a la autoridad responsable a que obre• en el sentido de respetar la 

garantla de que se trate y a cumpÍÍr, por su parte, lo que la misma 

garantla exija." 

Cabe mencionar que las sentencia(cje protección, son resoluciones 

de condena que imponen a . la aütorlda~- r~~ponsable una obligación de ,, . ·· .... - ... ·· . 

hacer º no hacer. para ~J~~11r ~~ ~ü~i{tZ~i~éi~ con 10 que estipula .1a 
: ~,:,,:,,; , 

garantra Individual yiolada(· por' ; lo <·que se pone de manifiesto 

indudabl~mente qll~ el act~ r~cía'~¿do era contrario a la constitución. 

Con ·este tipo de sentencias de protección, el juicio de amparo 

cumple eón sü n~á11C!ail de ser un Instrumento procesal creado por nuestra 

Constitución Federal, para que los gobernados acudan a él, para proteger 

sus garantras constitucionales de las violaciones que al respecto cometan 

las autoridades: 

Asimismo, tenemos que las sentencias que dan protección 

constitucional se dividen estas a su vez en dos sentidos: "PARA 

EFECTOS Y LAS QUE OTORGAN EL AMPARO DE MANERA LISA Y 

LLANA", mismas que a continuación trataremos. 

PROTECCIÓN LISA Y LLANA 
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Este tipo de protección con;titucional ' tiene . por objeto dejar 

insubsistente en su .totalidad él act~ reclamado, aqui' no. se le . da a· 1a 

autoridad responsable la libertad dé jtiri~d,lcció~- par¡,; emitir t~ n~~vo ació 
~ - ~,·:' y'""·-,, ~· 

de igual naturaleza, a menos que sean diferente,~ ios hechos. Liri ejemplo 

lo tenemos, eri un auto de fÓrmai prÍ~ión:~f2t~do p'Cii'i.J~j'Je~ pe~ál~ en el 
- ··,. ,' ,_.,·. 'i·.•-~.- ..... ;','·~~--' ';J,·_:;,':'_<,~.-;;~,.,,,_ .~,·: •' . .,-.:: ··-~_·'. .. 

::,::z'::".Jg~~~~~~~7ll~~~~~@~t-tr~}tc,~r.··:: 
resolución reclamada;- sin que él juez de la -causa pueda· emitir otro auto de 

. . • __ :-::"~_:':'·_·:::<·::·:-: -''.¡ .. ~' -~L'/i.~\>~.:/::~:.\J:,'~-·~·'.)/,{.:~~'.::·?.~~;.1··:.1,-:;:~:· - . ~ ··:,, -:---~, .' 
formal prisión en el mismo exp'iidlente y por.lc)s misniós héchos.< 

',.'~~:,:,:·~ >\~:;. 1-~:.-~- ~'~: ·.. .!. .. . .~~~-:; <<•',', 

PARA ei=eci+b~· .. · ··:,;>>- ·:2:_· ·i •. < ··-·-.,.~ .. :·--
Porsll 1áélo:• ia p;biécción ~o~~titJci1ri~~I JJ~,se otorga para efectos, 

· · -_ · ·-' .. · ·, , '. -> :. : · · -'.: ::- t~~::~.i~-?~~:-~±~'.¡¿;:~i~~:L~-~~i~S~¡;:t:;:s:.~;¡~~S,:1-:t;-,.~,~~~ :.· __ :_ . :,(.".': · ~ ~ 
tiene .el objeto_ ~e q~e. la._ ~u,\~~i~~d{e,~p,~p.~~~\~.~j3i~)~~ubsistente _el. acto 

reclamado,· pero.~;;,·· 1~~eJ~·-~-~~ffb~,*~~"~~:fü~ti'di,~clóri'¡)~ra que diéte otro, 
~-- --;.;:,.-· - ,·".;_ ->.-;l.-:~.:'--,:: ·'":":7»~.'.::-.---· ,,__ 

en la que debe observar·las garariuás~66ri~t1ú.iéionales vioÍadas por las 
·· - --- '--·· ·--··'·T_._._.,;_- ... " ,.,_,'-~>~·-:...'-"!-':i\'",'.,.;i;~--, ..... ,,'.-.:_;.:- .... - ·~ -·· ... 

:~::!::~~l~t:fd~lTu·~~i*~ff!Jl~~]~if:I~~~~iltfl~:r~~~¡e~::~~1e~~:d:: 
-Público > ••.. m1~T·º;·,~~·~ ~.ri~.~~-~~~~.~13~~~~~;!~~~~~~~~;~;.W6\¡'~acio.,por._ 1º 

que el · quejoso , aL acudir al: órgano,: de;. control _constitucional y. resultar. 
· .. ::. ;- · -. -· ·->·.\·; --~:)/~>-:-:/~: ,:,~~~-=- ;/¡,-;~~--·:·/.-:·;· ;-).:. t{_.;;~':.'.~·D·:;!_ 1~~~~'::~~;·.:1_;~~~-:::~~-;:c:):t¿_p~~:v~0:~~8 :~;~~t;·.;~-~-:, ~ :~~-: . : 
fundados sus.· corícept6s ;_de yiolación;\se _ 1e· cónce_d~_ la protección·· para el 

''-···-·'·--:.c. ~:--·_'.-'--,'._,,-;"-Jcd':;.:,~ ._'..-~::-_, .. ·. - ·:-~-',_-'::.:~~~' :,:..:),,'-· . ·_}_ :::.!• - ~->.~ 

único ·~fe~Ío de. que la auÍÓrÍdad•respÓnsable --funde ';/ l'lloti~~ su acto, 

ci°slmls~~/ se : ie • ~~j{ en · lib~rtad de -jurisdicción para que una vez 
. ~ . . 

_ subsanadas las violaciones constitucionales, emita si es su deseo, otro 

acto de la misma naturaleza y por los mismos hechos. 
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2.5.3. SENTENCIAS DE NO PROTECCIÓN. 

En las. sentencias de No Protección se fija la constitucionalidad y 

validez del ac.tó reclamado, y por tanto, se deja en libertad dejurisdicción 

a las autorid#cles responsables para que puedan actuar conforme a sus 

atribucione~;' ~n ~{rtud de haberse corroborado durante la substanciación 

del juicio ¿~~~;a~tia5 ~~~ld~agravios esgrimidos por la parte quejosa no 
--~' ,·.-;:; •(: :·:,· ;::'7iS·~,, ~;,-- ,.~.- ~,e;;:~.,~···_-·,. 

adollan .. de violaciories'. é:c:iristitucionales. para el otorgamiento de la 

protección constituciÓna1: : · 

El dlc¡ad~ d~ ésta~ s~rÍÍ~n6Ías es contrario a las que se hacen en el 
. . - ,~_:,~:'-· ._._...,;;:.;,::'.;.'.";,_-~,~-~ ~}.~~-;~_~;~·::_,~_·.:~-:::~·;.) ... .::,:>.:L._··-:'_: __ .,..:-··· - -

sentido de· protección,·~ de,bido ·a ,,que•· sus; efectos: van a. ser totalmente 
-- - ,___ ¡~..;;-:_'.:. _,._: ··_ ~z_:"- -- -- -

opuestos, por asi .. decirio: és'_1~'otra ·c~rade1a'móllec!a; 
.. ',.'" ·'." - ;,·<> ·i·~·<--

las 

:_~~:·<:~:· -

sue1e'\ii.iced~r-~C:in\;.,;5¡;11¡~ frecuencia que los actos reclamados a 

autorida~~s :ie~~~~~~~Í=s'sean violatorios de garantias individuales, 

pero dado a lá deficiente defensa .elaborada por los abogados de la parte -- .,._,,,-- :~". -

quejosa, los mismos rio pueden ser declarados inconstitucionales, ya que 
--- '·:':.::..~>-,__:_, .._:· ,··:! . : -. 

el principio d~ ·~~tiia6 'derecho impide al juzgador manifestarse sobre 
.-.. --"-' - c.:.-' . ,._ ~-'' 

cuestione; que ~oJ~~rél~ planteadas en la litis por las partes. 

,, 
'-. · .. ·.. ,-

Una caractéristica:que podemos observar en las sentencias de no 

protección es que el órgano jurisdiccional que las emite, tiene la obligación 
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• - • - - - - - - • ~ j_ ' 

irrenunciable de estudiar todos y cadá uno.de los conceptos devlolación 
.· - -.· - ' - . _.,.. ' 

esgrimidos por la parte agraviada, asl como sus pruebas exhibidas, 

desvirtuando la lnconstitúci~nalidad a que ~e h~ce r~ferencia, expresando ... · . , _. ' . _· ·. ·. < .. ,-
asimismo su. razonamiento y fundamentos legales en los que se basa su 

determinación. 

Al ef~cto, el Ministro de .la Suprema Corte d~ Justicia de la Nación, 

licenciado Genaro David Gongora Plmentel define las sentencias de este 

tipo de la sÍgulerite manera: 

"En las sentencias que niegan el amparo, se constata o corrobora 

la co,;~titucionalidad del acto reclamadÓ y determina su validez, en 

virtud de que resulta incuestionable qu~ sr~. éljus.t~_n ~/~[; preceptos 

de la constitución, a. pesar de. que se'. expresa·~ábllfTlente P.Of'. el .. 

quejoso, /o contrario en los coric~pt~s d~· violaciÓn,'.6.¡;ié,; cÚando . . . .. _, ... ' . . ·- . ·- . ~-. . . . 
estos son deficientes .-Y : e/ j~zgador ·:no, 'pÚecle ~' 'éfeclararlo 

inconstitucional por i;,pedifs¿/o 'al prlndlpio de e;tri~t~ d~i~~hÓ. ~38 . 
• - ._. ____ • ·- 1 • •• : ---·- -<.-·-' _. - .. : __ ;., __ .~....;\~.-~;::--'~-::"~~~-~~;::;~~~->·~-'<.\L.~'.- .,-------~:.~\:;'.¡_:--.;.+,.-~ ~·~ ·_.: -- . . ·- .. 

Flnalme~t~. es.·in~~gibi~'~¿~,Í~Í~t~tl~~-%i1d~tib1~~é· refl~j~ en 
".:.:-·-· •:.; '. :,,-._~-"·,i:1:._.''~i_-:•¡:;"•,¡c:_:: •• . ,._J..' ., '• ~-.~:~ -~· ' 

el dictado exáC:tcí deJas sentencias}ié'amparo;:aún en'.kqúe11ás que son .•; .. · -··. " .. ····,•.· .. ·.·-, - ···.-... -... ,·,-.' __ ,.-. ,' ._, .. _ .... ·,_.,,_. ,_·.\· '::·¿ \ 

contrarias·• a, ríúesfras·pret~hsiones,fya qüe.eL'Órgáno ,•¡Urisdicciónal a 
-- - - ~.(!--~.:_!;: .:-:;~:~ --~ ·;'-"-'' :::~' :·"'"-'- ~ - ¡-·-, ~,__ '· 

estudiado el casóen c6nCreto y a llegádÓ a la convicción de que lcís actos 
'-'-':.~, ~ 

reclamados s~n apegados a las normas 'C:onstitücionales, por lo que dicta 

38 GÓNGORA PIMENTEL, Genaro; Introducción al Juicio .•. , op.cit., p.438. 
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sentencia desfavorable al accionante de garantías, dando con ello el 

mantenimiento de nuestro Estado de Derecho. 

2.5.4 SENTENCIAS COMPUESTAS 

La emisión de las sentencias en los juicios de ampar~, por lo que 

respecta a la particularidad de cada expediente, no siempre tiene que ser 

en un sentido, ya que con frecuencia vemos que en una misma sentencia 

se pueden observar varios sentidos referentes a un ampara, no ampara, o 

a un sobresee, en los que pueden combinarse dos de estos o todos al 

mismo tiempo. 

Las sentencias compuestas: en' lo que respecta a sus resolutivos 

van a atender indudablemente a.la certeza de los actos reclamados y a la 

aplicación de los fundamentos é:on'stit~donales'.expresadós .en los 
'' < • ~ ,-... • • " ~ .. "· ;_._ ~: _ ••• •• • ' '• • • , • • 

conceptos de violación. Lo' ánterior, en virtud de que en ocasiones se 

narran diferentes actosJe~iamados y diferentes conceptos de violación, 

por lo que vamos a tener como resultado diferentes sentidos y efectos de 

las sentencias. 

Sobre este tipo de sentencias, el autor Arturo González Casio opina 

lo siguiente: 

"Sentencias Compuestas. Debe entenderse que una sentencia es 

compuesta, cuando en los puntos resolutivos de la misma se 
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sobresee respecto áctos y ~Útoridadé~. y s~ ampara resp~cto a 

otros, o bien~ se niega la ~rotecciÓn ~~nsÚt~cional solicitada. "39 
'·, . '' '· - - ·. ' 

varios quejosos a .solicitar la protecclÓI) ele la Justléiii(Federal en .contra de 

un acto de áútori~ad. que ellos considera~ lesloná . s~s 'garantla~ 
·~~---":- - '~"'· 

individuales,• se ·da; qUe · cillrante la substanciación del. juicio• de amparo, 

solo la mitad de~ll~s acredita fehacientemente la áfecta6ión e~ ~~~·¡f~~a 
jurldlca, o sea, la aplicación del acto reclamado y la consiguiente violación 

•,•. , ',o:,,;,·,' . , ... 

de garantlas. ·En este caso, a los que afecta el acto .recÍamácio ·.se. les 

concederá la protección constitucional y a los que no :acreditaron la 

afectación en su esfera jurldica se les sobresera p~r:;~I fril~rn~ riiotivo . 

. ;..:.,,·: 
La importancia ·de las sentenéias compuestai/i;'e ha demostrado en 

.. -, ~ -; -/'~ .. ·-/·-.:>~~..;:. .. : ~~ :/.~·f ~;:<:~;~~i·F\i':~·-1::r::H::::[~·,;;~r~~"_,:· . -
los párrafos que nos anteceden,yaqu~ sin eli.as/llo.tendrlamos precisión 

::::º:'::tk~):i~ri~Wf f~!;Sf~;~~~:1~i!,:·,::::;: 
podremos conoc·~;·c~~ :Je~~~id~cl, ~~ co~~ra de que actos, autoridades y n 

que quejosoise<,¡~i9~.~~i~8;~~obresee el amparo. 
' ., . \· ·-. . . 

2.6. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO 

39 GONZALEZ COSIO, Arturo; op. cit., p.135. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

109 



Los.efectos de las sente~cias d~ amparo v~nad~pender e~ gran 

mediada del s~~t1d6 que recaiga sobre;la resol~ción; y esto es asi, en 

virtud de que :~~ i~ntld~s Uenen di¡erente nat~r~leza ju~ldica, por I~ que 
"' ,,; ,. . ' - ' -- ··-.-

en obvio de circunstancias sus efectos serán diferentes. 

Tenemos por ejemplo a las sentencias que son contrarias a las 

pretensiones de la parte quejosa, o sea, cuando son de sobreseimiento o 

de no protección, los efectos de las mismas van a ser los siguientes: 

Sobreseimiento y No Protección: 

1.- Se dará por terminado el juicio de amparo, siempre y cuando la 

sentencia no sea compuesta y venga acompañada de una protección 

constitucional al mismo tiempo. 

2.- El acto reclamado va a quedar subsistente e intocado, por lo que 

las auto~id~desf~s~ons~bl~~ se les deja en libertad de jurisdicción para 

actuar conf~rri'í~:ii:~t~ ~trib~ciones. 
,.,·:.:,::::·,~·,'/ . , 

3.- Si:~~~~~n.~edló la suspensión definitiva en el juicio, ésta dejará 

de s~rtir sus·. éfectos, en virtud de haberse dictado resolución que 

determina el fondo del asunto, por lo que la autoridad responsable podrá 

ejecutar sus actos libremente. 
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. -. . 

La única diferencia que hay entre estas dos resoluciones encuan_to 

a sus eféctos son que en el sobresejmjento no se estudiara el fondo .del 

asunto y por lo tanto no se dirá si es constitucional o no el acto reclamado 

y; en la de no protección se declara que el acto reclamado a las 

autoridades responsables es constitucional. 

Protección: 

Por otro lado, los efectos de las· sentencias que conceden la 
- ,· . - -:.: !_' ~ '_.: ,. 

protección constitucional,ó.son los·_ que realmente nos interesan, ya que 

estos son a l~s 'c:¡~e"atailen a nuestro tema de tesis, mismos que 

trascienden. a ¡¡{,pe)~~; a ¡~~ aÚtoridades responsables una obligación .de 

actuar de deter~in~él~a·:n:i~~~ra, en respeto y apego a la constituciÓn. 
,.; .- -· ' - ~ J-

103 y 107 de la constitución, éstabléce los.efectos de.fa;se-ñtencia.que 

:::~:,~; :~~~;EJi~~~:t;:~:~~!i:!~,~~~~~~,t.~:: . 
otorga en,contra •• de .. lo~'~ft6·~·r~61a1TI~~-6s~.é'1~~;-~tt6r;d~des··responsables 
y por lo tanto' 1?~ ef~ct~s~,~~;~·ib~~:~~~~~{2~~1,~~~--~~=;~~~nte, tienden a 

desaparecer .el acto; considerado; illc~~stituciónal, asl : como producir un 
--,:!.../ :~~-~·:=-·, ·:.:. •. ; -·'~~>,-;,'.:'-~;,-}' 

actuar en la autori_dad que infringió gáralluas constitucionales. 
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El efecto de la .sentendá que concede el amparo, depende de la 
'. ... : ·._ .. ·,-· 

naturalezajurldica de los actos. reclamados, ya que estos tienen el 

carácter de ser positivos o negativos: 

En razón de J~:.·~~t:riClr, los'efec.tos .. de la sentencia protectora en 

atención a su riat¿r~l~z~ j~rldic~\ían á serios siguientes: 
- _;., ~ .· .. 
' ' ''' •· - '. ;' . .._ ~:' . · .. ·_ ~- _' - . -. . ' ; ' 

A) Se ·re~tltuye ~J jg~~~iado en el pleno goce de su garantla 

Individual vl~l~~~·~~~i~JJ~~i~h~() J~~~osas al estado que guardaban antes 
;: 

.···~·-·· 

de la violación, clJandoefa~.tci r~cl13mado sea de carácter positivo. 

B) Se obliga a Ja au!Oridad responsable a que obre en el sentido de 

respetar la garantla .. de que.se.trate y a cumplir por su parte lo que .la 
::~\ ._. 

misma garantla exiJáicuandp_eJactci sea de carácter negativo; ; 

,- -·. 

Al efect() el Poder Judicial de la FederaciÓn; se ha pronunciado 
- . : :_;. _-( .- ·_;~.: . - ;-- ; -.- .. 

sobre los efectos de las sentencias de protección, de la sigulenie manera: 

ftSENTENCIAS DE AMPARO. El efecto jurfdico de la sentencia 

definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo 

el amparo, es volver las cosas al estado que tenfan antes de la 

violación de garantfas, nulificando el acto reclamado y los 

subsecuentes que de él se deriven"; y en virtud de que el juicio de 

garantfas debe tener siempre una finalidad práctica y no ser medio 

para realizar una actividad meramente especulativa, para la 
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procedencia de_I mismo es menester que la sentencia que en él se 

dicte, en el supuesto de que sea favorable a la parte quejosa, 

pueda producir/a restitución al agraviado en el pleno goce de la 

garantla individua/ violada, de manera que se resiablezcan las 

cosas al. estado que guardaban antes de la violación cuando el 

acto. reclamado sea de carácter positivo, o cuando sea de carácter 

negativo (o constituya una abstención) se obligue a la autoridad 

responsable a que obre en el sentido de respectar la garantla de 

que se trate y·a cumplir, por su parte, lo ,Que la misma garantla 

exija."40 

Es de importante mencionar, los efectos de un amparo contra leyes, 

el cual, es explicado en la siguiente tesis que a la letra dice: 

"AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE 

PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACIÓN 

PRESENTE Y FUTURA. El principio de relatividad de los efectos 

de la sentencia de amparo establecido en los artlculos 107, 

fracción //, constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe 

interpretarse en el sentido de que la sentencia que otorgue el 

amparo tiene un alcance relativo en la medida en que sólo se 

limitará a proteger al quejoso que haya promovido el juicio de 

amparo. Sin embargo, este principio no puede entenderse al grado 

de considerar que una sentencia que otorgue el amparo contra 

una ley sólo protegerá al quejoso respecto del acto de aplicación 

que de la misma se haya reclamado en el juicio, pues ello 

atentaría contra la naturaleza y finalidad del amparo contra leyes. 

Los efectos de una sentencia que otorgue el amparo al 

40 Apendicu al Semanario Judicial de Ja Federación y su Gaceta. 1917-1988, Segunda 
parte, Salas. p. 2868 
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quejoso contra una ley que fue señalada como acto 

reclamado son /os de proteger/o no sólo contra actos de 

aplicación que también haya impugnado, ya que la 

declaración de amparo tiene consecuencias jurídicas en 

relación con /os actos de aplicación futuros, lo que significa 

que la ley ya no podrá válidamente ser aplicada al peticionario 

de garantfas que obtuvo la protección constitucional que 

solicitó, pues su aplicación por parte de la autoridad 

implicaría la violación a la sentencia de amparo que declaró la 

inconstitucionalidad de la ley respectiva en relación con el 

quejoso; por el contrario, si el amparo le fuera negado por 

estimarse que la ley es constitucional, sólo podrla combatir los 

futuros actos de aplicación de la misma por /os vicios propios de 

que adolecieran. El principio de relatividad que sólo se limita a 

proteger al quejoso, deriva de la interpretación relacionada de 

diversas disposiciones de la Ley de Amparo como son /os artlculos 

11 y 116, fracción 111, que permiten concluir que en un amparo 

contra leyes, e! Congreso de la Unión tiene el carácter de 

autoridad responsable y la ley impugnada constituye en si el acto 

reclamado, por lo que la sentencia que se pronuncie debe resolver 

sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo considerado; 

asimismo, los artlcu/os 76 bis, fracción/, y 156, que expresamente 

hablan de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación; y, finalmente, el 

articulo 22, fracción /, conforme al cual una ley puede ser 

impugnada en amparo como autoaplicativa si desde que entra en 

vigor ocasiona perjuicios al particular, lo que permite concluir que 

al no existir en esta hipótesis acto concreto de aplicación de la ley 

reclamada, la declaración de inconstitucionalidad que en su caso 

proceda, se refiere a la ley en si misma considerada, con los 

mismos efectos antes precisados que impiden válidamente su 
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aplicación futura en perjuicio del quejoso. Consecuentemente, los 

efectos de una sentencia que otorga la protección constitucional al 

peticionario de garantfas en un juicio de amparo contra leyes, de 

acuerdo con el principio de relatividad, son los de proteger 

exclusivamente al quejoso, pero no sólo contra el acto de 

aplicación con motivo del cual se haya reclamado la ley, si se 

impugnó como heteroap/icativa, sino también como en las leyes 

autoapllcativas, la de ampararlo para que esa ley no le sea 

aplicada válidamente al particular en el futu~o. "41 

En conclusión no me resta más que decir, que los fallos 

pronunciados en los juicios federales no tienen más efectos, cuando se 

ampara, que restituir al quejoso en el pleno goce de la garantla individual 

violada, pero ésta restitución no siempre puede traducirse en la reposición 

material de las cosas al mismo estado que tenlan antes de la violación que 

se reclama, sino que, en ocasiones la sentencia solo puede entenderse de 

manera tal de respetar el derecho del quejoso, para ejercer determinados 

actos. 

2.7. ANÁLISIS PARCIAL DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACIÓN 

Es frecuente que los órganos de control constitucional hagan un 

análisis parcial de los conceptos de violación y no de la totalidad que 

integra la demanda de garantlas, ya que se considera que como un 

41 Semanario Judiciaf de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo: X, Noviembre 
de 1999, p. 19. 
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agravio ha resultado fundado es suficiente y a la vez innecesario el estudio 

correspondiente de los demás. 

Esto es as!, en virtud de que muchos órganos jurisdiccionales se 

abrigan en Jurisprudencias como las siguientes: 

"CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO 

EL ESTUDIO DE LOS DEMAS. Cuando el amparo se va a 

conceder al considerarse fundado uno de los conceptos de 

violación, lo que va a traer como consecuencia que quede sin 

efecto la resolución que constituye el acto reclamado, es 

innecesario hacer el estudio de los demás conceptos de violación 

expresados por la quejosa y que tienden al fondo d3 la cuestión 

propuesta, porque los mismos serán objeto del estudio que realice 

la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento 

da la ejecutoria, ya que de hacerlo la potestad federal, se 

sustituirla a la responsable, siendo que dicho análisis corresponde 

a la misma al haberreasumidojurisdicción".42 

"CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE 

LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el 

amparo solicitado, uno de los conceptos de violación, resulta 

innecesario el estudio de los demás conceptos de violación 

vertidos en la demanda de amparo. "43 

42 Semanario Judicial de la Federación, Octava Epoca, tomo IX, Enero de 1992, 
Jurisprudencia VI. 2o. Jl170, p. 99 

43 Semanario Judicial de la Federación, Octava Epoca, Tesis Jurisprudencia!, Tomo IX
m<Jrzo de 1989, p. 89. 
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Algo que .consideramos ·muy . lamentable en .nu.estro juicio de 

amparo, es el que se 'JJer~ita ·el .estudio parcial de los conceptos de 

violación, ya queólmlsino ~t~~ta c~~~rála ~~r~nua de seguridad jurldica 
- , · .. --· <-• -~.,·--:o,:·:t;--:·:_·-:~ ~·-'- :-·-·.-.-·.-. : __ -,-,--'-~\-;:---.'· -,- ·,, .,• ;. ·:''· " 

expresada . en nuestr~ • ConstiÍ~~IÓ~. : ~s(~~rr;~ .· éo~tra ..• d~I p~lnclpio de 
- --'·, - "• ' .. .:.:.· -.-- .. ': -;. , .. -·-,· :-·"· , .. ,_._,-_ .. _. '·' 

congruencia y e~h~~~iÍ~id~d ~~~ ~~b'e re~ir'a las. ~~nt~ncias q~~ .en juicio 
i· ~'. 

de amparo se dictan; ·. ·~ ~.: l 

Al. efecto, es importante citar la siguiente tesis cuyo rubro y texto es 

el siguiente: 

"SENTENCIAS DE AMPARO, PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA 

Y EXHAUST/VIDAD EN LAS. De los artfculos 77y 78 de la Ley 

de Amparo se desprende que los principios de congruencia y 

exhaustividad que rigen en las sentencias de amparo, en esencia, 

están referidos a que éstas sean · congruentes no sólo consigo 

mismas, sino también con la litis . y. con la demanda de amparo, 

apreciando las pruebas con.ducentes v resolviendo sjn omWr 

lli!SH! ... "44 

Estamos de acuerdo . que tratándose de improcedencia o 

sobreseimiento no se deben estudiar las cuestiones jurldicas planteadas, 

ya que existe causa legal que lo impide y serla inconcuso que cuando ésta 

se presenta se estudiarán todos los conceptos de violación. 

44 Semanario Judicial de la Federación, Novena Epoca. Primera Sala, Tomo XII-agosto de 
2000. p. 191. 
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Es dable mencionar qüe los conceptos de violación:constituyen la 

manifestación que el_qúejos() exp_resa ~~ (co~t~d ~~I act() reclamado, 
;,_,,.·:'"',., ' - ··,;:;.·.', :: .. 

estableciendo la contravención :que· a :sÚ:criterio,, e~iste entre los actos 

desplegados' por l~-~~¡~ricJ~'d_. rispori,~a~I~ V~lasÓ~~~~tf as' constitucionales 

que estima' vio1acia5;: ~~c1~maíici6"cie ~~~~-ni~n-era a'nte 1a potestad federal. 
- ·-· ··ti.::.,}:/" ·-.:~K\.-9:<:~>:·/~;-~P,_S'.·c:·"' ·-·- --.- -"' - . .. 

la violación a tales g~-¡antfas por eí acto reclamado. 

r¡C• 

La faltá•.dé estudio' a lós conceptos de violación esgrimidos por la 
·' ., .... '. _,., 

parte quejosa/~~ '.i'í~ v~z. -una falta' de estudio a presuntas violaciones en 

las garanir:s i~d~~id~a;e~~ Por lo que en las relatadas circunstancias, el 

estudio par~i~i-tr~~: consecuencias graves, como son el dictado de una 

protección parcial; . 

E~ incuestionable los perjuicios que causa en la esfera jurfdlca de 
' .. - '!f'"·:·' ,·. -- '· ,. :: 

un cilJejoso; éí q~e se le otorgue un amparo por violaciÓne~ de forlTia y .no 

de fondo, como consecuencia del análisis parcial de los c6~ceptos de 
••(-; 

violác!ón, Lo cual, traerá como repercusión que· se otorgue ,un amparo 

para efectos y no un amparo liso y llano, que se. pu~iera.~bte,ner de un 

análisis exhaustivo de la demanda de garantfas. 

Para concluir, sirven de apoyo a nuestro criterio expresado en el 

presente punto, las siguientes tesis: 
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"CONCEPTOS DE VIOLACION. SU FALTA. DE ESTUDIO POR 

EL JUEZ DE DISTRITO. Si el juez de Distrito no atiende de 

manera clara y precisa la //lis constitucional que le fue planteada a 

través de los conceptos de violación, causa los consiguientes 

agravios al quejoso, pues tal omisión produce un estado de 

indefensión de éste y puede influir en la sentencia que debe 

recaer sobre la controversia constitucional. En efecto, tal falta de. 

estudio constituye una violación de una de . /as. : reglas 

fundamentales que norman el procedimJento en el juicié/'de 

amparo, como es la de estudiar y resolver el órga,áo dB, contfdl 

constitucional Jos motivos de queja, en. forma . concreta, é que· le 

hayan sido planteados por quien promovió el amr/afdip"u~; ili éste 

siempre se inicia a Instancia de parte que se' ;¡¡,ni~ agraJiada, en 

Jos términos del articulo 107 constitucionaUra~cÍÓ~ /, ~~~a través 

del análisis de los conceptos de vidJaéÍón ~formulados por dicha 

parte como el juez constitucional deberá resolver sobre Ja 
- -· - -'-· . 

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, sin 

perjuicio claro está, del ejercicio oportuno de la suplencia de Ja 

queja deficiente; es decir, el juez de amparo debe ocuparse de la 

actividad jurisdiccional constitucional que le está encomendada, 

que le es propia exclusiva e inde/egable, lo que no cumple, 

ciertamente, refiriéndose a Jos motivos de queja en una forma 

abstracta, vaga 9 imprecisa, sin externar las consir.Jeraciones o 

razonamientos por los que haya llegado a la conclusión de que el 

acto reclamado estuvo debidamente fundado, pues no basta el 

simple dicho de "que está apegado estrictamente a los requisitos 

que exige la ley". En este orden de Ideas, con apoyo en lo 

dispuesto en el articulo 91, fracción IV de la Ley de Amparo, es 

procedente revocar la sentencia recurrida y, ordenar la reposición 

del procedimiento, para que el a qua en su nueva sentencia 
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aborde lntegramente el estudio de la litis como le fue planteada en 

la demanda de garanllas. "45 

"CONCEPTOS DE VIOLACION, OM/S/ON INDEBIDA DEL 

ESTUDIO DE LOS. Cuando se recurre una sentencia dictada en 

la audiencia constitucional alegándose que el juez de Distrito 

omitió indebidamente analizar los conceptos de violación y resulta 

cierta la afirmación, de conformidad con el articulo 91, fracción /, 

de la Ley de Amparo, el Tribunal Colegiado que conozca del 

asunto deberá examinar tales motivos de inconformidad. "46 
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45 Semanario Judicial de la Federación, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. 
Tomo XIII-enero de 1993. p. 188. 
46 Semanario Judicial de la Federación, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. 
número 48, diciembro de 1991. p. 86. 
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CAPITULO 111 

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO 

3. SENTENCIA EJECUTORIA 

Para que el órgano jurisdiccional pueda exig!r el cumplimiento de la 

sentencia que concede el Amparo y Protección de la Justicia Federal, es 

necesario que la misma cause ejecutoria, lo cual podrá ocurrir en dos 

supuestos: 

1.- Que en contra de la misma no se haya interpuesto por ninguna 

de las partes ,recurso .de revisión en• el término de diez dlas a partir de su 
.,,~~ ~ .... ~ ""- ' "·~ 

notificación, de conformidad con los artículos 85 y 86 de la Ley de 

Amparo. 

2.-Que se reéiba.el testimonio de la ejecutoria dictada.en revisión. 

Lo anterior, se corrobora con lo establecido por el articulo 104 de la 

Ley de Amparo, que dice: 

"ARTICULO 104. En los casos a que se refiere el articulo 107, 

fracciones VII, VIII y IX, de la Constitución Federal, luego que 

cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el 

amparo solicitado, o que se reciba testimonio de la ejecutoria 

dictada en revisión, el Juez, la autoridad que haya conocido 

del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

121 



revisión contra la resolución que haya pronunciado en materia de 

amparo directo, la comunicará, por oficio y sin demora alguna, 

a las autoridades responsables para su cumplimiento y la 

harán saber a las demás partes ... " 

Asf las cosas, tenernos que la luz verde para iniciar la etapa de 

cumplimiento de una sentencia, es el que la misma haya causado ejecutoria, 

o sea, que queden firmes e irrevocables. A partir de ese pronunciamiento del 

órgano jurisdiccional, se requerirá a las autoridades responsables, con lo que 

Iniciará el procé~irnlento previsto en el articulo 105-de la 1:y de amparo. 

3.1. ACUERDO 5/2001 

Es de suma importancia que antes de, alJ()rdar los puntos 

subsecuentes, tornemos en cuenta lo establecido por el J\CUerdo General 

5/2001, de veintiuno de julio de doirr;u ~~o.f émiti~é?ár~~r .. ~1~riode la 
.· . .:~-x;-'-, __ ,,-7"'~·''--.·-r-;--"' :~.c;:'v::·r;;.. t· ···-.:,, .. 

Suprema Corte de Justicia de 1a''.Nacióri,:erí:e1,qúe:s'e delegána los 

Tribuna1és .. _ ColE)giado{• de ~" Ciic~ii~'. iacu·1;~¡:¡~:c"g¡j;;:;1·~ridi~~rliimente · 
"•; +'.->· .' ·'. -. ':;::!: -~.':2¿:· .::,,-<!,;-/,:·.·-:' - • - .. , ·•.•">-' 

competen a .:ríUesfroM.á~lm_o~ Tri!J~nál/cªrlíi:>':.~~~Y±c?~;~~~F los. asuntos 

relacionados con el iríéuníplimie~td:~~-1·~~ ~~ri't¡ri'6ias ¡de·ilmpar6; 
~ · .'. ·' __ '· .··-':-·-,-_~·-.~'····;_.¿_-.,·e:--,':-}':.~;· _ _,;· :ºe -~·-~·'.:;i'f f.:.'.__C'."0'.';~c_·-~/>'_·.'.~:·'-o:,,~[~><:\-~-.-!2.'"'.=. :•: ··." ·. 

" . - .·. ' 

El acuerdo, al que hacem_os referencia tiene por objeto agilizar el 

trámite de los incidentes de lnejecuclón, de las denuncias de repetición del 

acto reclamado, asl como de las inconformidades, a fin de lograr el eficaz 
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cumplimiento de las sentencias. de. amparo, para io cual es conveniente 

que se resuelvan por los Tribunales Colegiados de Circuito distribuidos en 

todo el territorio nacional, aprovechando la cercania de los agraviados con 

los mismos .. cabe mencionar que conforme al considerando Tercero de 

este acuerdo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

conserva la facultad de aplicación prevista en la fracción XVI, del 

articulo 107 constitucional. 

Asi las cosas, el considerando quinto fracción IV, del Acuerdo de 

referencia establece la competencia delegada a los Tribunales Colegiados 

Circuito, al dictarse de la siguiente manera: 

"QUINTO. De /os asuntos de la competencia originaria de la 

Suprema Corte de Justicia de Ja Nación, con las salvedades 

especificadas en los puntos tercero y cuarto de este acuerdo, 

corresponderá resolver a los Tribunales Colegiados de 

Circuito: 

IV. Los incidentes de inejecución, las denuncias de repetición del 

acto reclamado consideradas fundadas por el Juez de Distrito y las 

inconformidades promovidas en términos de los articu/os 105 y 

108 de la Ley de Amparo, derivados de sentencias en que se 

conceda e/ amparo, dictadas por Jueces de Distrito o Tribunales 

Unitarios de Circuito.". 

Por su lado, eL considerando décimo establece la siguiente 

obligación a losºJueces de Distrito: 
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"DÉCIMO. La remisión de los expedientes .a los Tribunales 

Colegiados de Circuito se sujetará, con independencia de los 

acuerdos administrativos que pudieran existir, a las siguientes 

reglas: 

l. Los amparos en revisión, los Incidentes de inejecución, las 

denuncias de repetición del acto reclamado, as/ como las 

inconformidades se enviarán directamente al Tribunal 

Colegiado de Circuito que tenga jurisdicción sobre el Juez de 

Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito que hubiese dictado la 

sentencia respectiva.". 

Finalmente, es dable mencionar que la facultad de expedir 

Acuerdos a la Suprema Corte de Justicia de la Nación, le es legalmente 

reconocida por las siguientes consideraciones: 

-- -· -.·'~- - -~ - '· ~-- . - -

PRIMERO.-·· Por ~~~j~tÚ á~.~~~ve de junio de mil novecientos 

noventa y nueve,. p~~li¿:d~1~¡?~1l~~~·bficlal de la Federación de once 
- ' ·.::-'·' ., - '' -- -~---'.- - . - -

de junio del mismo añÓ;(se:r~frirriiÓ. entre otros, el articulo 94 de la 
-: r;.::., 

Constitución, en cuyo.pi!r~afo séptimo se otorgó al Pleno de laSuprema 

Corte de Justicia. la facultad :para expedir acuerdos generales a. fin de 
- . . ·.'.{-~·y "'·'; ·:-·_ • 

lograr una adecuada ~istfibuclón entre las Salas de los asuntos que 
' ~ ~:~-- 5\'/: . .' ... ,.- .- : 

competa conocer.: a ' la• Córte, asl como para remitir a los :Tribunales 
,,•--.· '(- -. 

Colegiados de Cirb~Íto, p~ra mayor prontitud en el despacho, aquencis e~ 
. : 

los que hubiere· establecido jurisprudencia o los que, conforme a los 
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-· - _- - .-

referidos acuerdos, la propiá Corte detér~l~e -para una mejor. ilTlparticlón 

de justicia; 

SEGUNDO.- ~{~rticulo;11, fracción IV, de 1a:Ley Orgánica del 
~>': ·»"" '"!/"" .- f.-. -

Poder Judicial de -la Federación fá'~úíta á{ pleno de la Suprema Corte de 
,-,¡.·. -·-'·!'· ··::': ;'.~:--~:-";_,,,; .::··",.·.h.·::,~.,,-;~-~·.'.:;--> 

Justicia de· 1a Na~iéÍn ºpáía'Í:léter~fnar;:'rneiliante acúerdéís ;generales, 1a 
, .... - -" ·-'-'--''·"-·'---··: ~:~h-.,·:/,.; : ~·---,.·_.,),3-.-~.L·:.'.:.~'.;~'.--:<'-.:;:·_._)·~~;: • ~~-

:~::::j:::;;2~:t~ilt~r;l;t~rs~t~~1~~J~!ll~01;);·.Y· ·e1 
sistema. de 

-;,·-~- ';'<~ '---·'.:::_:. ·- -·- .;~:~;::::..'., .-, ':"',·-..;,··-, 
.;~>-:·,.,:.:,: ·>~.: .. t,:·i:·· :,<''.";e ··~."- "!-;.:·. :"-•" 

·, . ..,, ... ·_ ... -."::.: .. ~,.·r:·{·I ,_ •. ::_·~--~-:;. f:,.;;-~F)-·' ,,:··· -

Por su lado, el artléulc:i 37i fracción 1x;'cié la L~yOrgánlca del Poder 
' > -.- ... ; -~ .-,·-... "" ' ""';:··_, ';"'-·':· 

Judicial. c1.;··1~ Fecier~ci6~-.;~b-i~;6;,~-:;~~i~1;~ ir-1tiu'~~1~;6~1egiados de 
" '-/ , •' •.'~-~JI. - _.:e!'•!, - ... --~, ' ¡ 

Circuito s~n- co~~~t~t:!ªt~-~ií.~i;~JR,~~~~i;·éª íos '.as!Jn.t6s · qUe .. les 

encomienden los acuerdos ,generales· emitidos.·~~;~ f~ ~-~~;!;!};:;~ Corte de 
":.-·-- ,,-·., ·~::_~¿e:::·::_:.,.~. .) >-·> 

Justicia fun~l()rí~~clo ~~''F>1ér1~'.:'; .{'i' · · · · · ' 

En_ lo ~~bsecÚerlt~. y ~t~ndlend~;al acuerdo citado, haremos 

referencia a la remisión de autos a los Tribunales Colegiados de Circuito, 

por cualquiera de los casos de competencia a ellos declinada. 

3.2. INCIDENTE DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO. 

Para abordar este incidente es necesario referirnos a las sentencias 

que dan protección constitucional a la parte quejosa, asimismo, hay que 

tomar en cuenta que el procedimiento del juicio amparo no se agota con 
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el simple dictado de las sentencias, sirio hasta que las mismas son 

cumplidas. en sus· exáctos: términos .•. En. -atención .a Jo anterior~. hay que 

considerar que por i. lo~ 9e.ne~al ·_,el p~Óce~i~Í~nto de ~jecución y 

cumplimiento de 1'3, sentencia c:1e: ampa.~o, .e.s aún más largo y engorroso 

que el que nos llév~ a 1~ 11rot~cclón .. ~ons!ltú~lonal. 

ParaU~gar ai in~Íd¡;n,te de lnejecuclón de sentencia a que se refiere 

el articulo 1os d~ ~ L~~ d~) .. f1lp¡;j~~; es necesario primero haber agotado 
,· •, .. ,.,-.•,·-, •-- -·"·•,;•1':.·,.c • ,, :,>', ", 

el procedirtlle~t~ ~'.~~~ se r~ft~r~ cii6h6 precepto, mismo que consiste en 

un conjunto .de fra~ites. por' parte ,dél órg~.no jurisdicclonal, la autoridad 

responsable·/ la· .¡)'arte )'.lu~]os'a.; Hay' que: ·tener •.. en··•cuenta que.· el 

procedimie.~~~-.~~:~1f ~,Í~?13.Effü;1 .. ~-~~v±~~JL~.~~ ~~.f ,ie 8~r ··~j.e:~~°,;f:~•~.--·la 
sentencia de •• p~otección_en .. el juicio.·de gar13~ua.s,esto.es.asl; en,,virtud de 

:::.:·::~~~~~~~~ii¡~;f~~~1~:,z~~~~~~;:, 
notificación; infÓÍ-111ef1 sobre¿ los trariífíéíl"'clue;-esié~~iievárído. a .'cabo para 

, ....... ~ - -: - : ,.,, ' . '."._ .:.:;.-' ;:::~ ,_-·_::- . ~- -, ' ' ;- ; · .. :;·-- .:.;, -~--· ---·.\" ... ,:~'-'' -. ;:-.:~ / .. . ··--:_;.,-·:-., .. ~ ::-.., -- :: . . -

dar cumpllmi~~l~ .ii:~ia·~~~tenda, ap~~~ibÍé~d61as ~ue 'en. caso de no 
·, _ ...... -~-:·-~-'· <:- -·.:·· .... , ·,. ' .. ' .· .-

cumplir en ef término ciüe para tal efecto se les concede, se les requerirá 

por medio d~·5Z'·s·~perior jerárquico y si éste a su vez no cumple, de Igual 

forma hasta llegar a la autoridad jerárquicamente más alta. 

El maestro Héctor Fix-Zamudlo hace un interesante comentario 

sobre el procedimiento al que nos hemos referido, al manifestarse de la 

siguiente manera: 
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"La ley de Ainparo establece un procedimiento muy enérgico de 

ejecución cúa~-dri ~~ trata de actos de autoridad diversa de las 

judiciales, de_ t~I ·,~anera que corresponde al Juez Federal de 

Distrito•·····.· ~igilar<e~e ·:~rocedimiento cuando las autoridades 

defT1andac:Ías ;~~. húbiesen iniciado la propia ejecución dentro del 

térmí~o •.. de'j~s~·-~~'í/,tíci¿~tro ··horas de notificada la sentencia 
- '. -·- .-- -··-·--'"'··;:-:-· ,- ' 

protectora;·;\cuandoíía\natúiaJeza de los actos impugnados 10 
- ' . - - ~ '" .,: '~i -

perrnita o se7eñcl.Jéntre,en.dispos/clón de cumplir con la propia 
. sentenrii~ <~ri1cit1~~{;1oJ}~<Js);!;j7 ;{_ '· ·' . . 

-·".'.-,<:>1" .• -
:.:;'.¡>•:- · .. , .-

Con el debido respetO y ad~i~ación que me merece el Doctor Fix-
.· .:.' ;.,,~·:" ': -~;.~:~·- '-~.> 

Zamudio, no C:rii~cídCi'i:~~ é1,:é'~;eGenÚcio de que la ley de amparo sea 
' .. · ___ ~-'-:;._·,,_.'(0,.;,/ -'. -:;< ,-· "· . ' . . 

enérgica en casofoe que la autoridad responsabfe;Incum~I~ con la 

·ejecución ;~ las·;~ri'.ti~~i~; en ios plazos que se les o~?f~f-~:ff;~recer ~ 
. '1a ley de arnp'~~o'en;lo que respecta al procedlml~~tdd~~:ej~c'u~iónde las 

sentendl3~; ¡~~·hace falt~ eso, ser enérgica,. ya ~~~ ~emos que las 

autori~~de~ r~~pCinsables en la mayorla de.tCis ~asas se burlan de los 

. ~a11Cis pr~l~~¡~~es(intrirmando y dando c¿mp,tiriÍi~nt~ cuando ellos quieren 

y no .en los plazCis esÍablecidós en la ley; de exjstlr una ley enérajca, 

cuandCi se r~qÚi~~a' ~ lJna a~toridacf res'pons~ble por medio de su superior 

jerárquico desde ese momento _se 'te deberla imponer una sanción a la 

Infractora, por desacato a un- fallo constitucional; de existir una ley 

~ no me podrla imaginar la remisión de expedientes a la Corte para 

la apertura de un Incidente de lnejecución de sentencia, ya el mismo seria 

4 7 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Ensayos Sobre el Derecho de Amparo, Porrúa, México, pp. 70-71. 
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un mito. Me queda la incertidumbre,. ya que el autor en mención no nos 

especifica cuales son esos procedimientos' enérgicos a· los que hace 

alusión el articulo 105. 

· As! las c~ia~; es conveniente que desarrollemos e¡;t,e Incidente, el 

cual !nielar.;, una vez agotado el procedlmie~toa qué se' refiere ei'artfculo 

105 de la ley de amparo, sin encontrar r,~~puesta co,ng~ueíite CI '1os 

requerimientos· tormutados ·a las a~toriétaci~~ ~ resp~~~al>1e~ y: ~ • slJs 
•" :~o.~::u, "'6•;~-;c; "' 

superiores jerárquicos, en los qué se ciñan a los efectils proieé:tores del 
· -. < · · ·, . ·,,: :>.' '.:- ·.- _.- 0 ;-~J>~ ~:~_-·:_~-<;:..:::~_~: .. ;::·'.:._;·\ ·:· .<S, :'·'·,:-~;~'.-- -,,> _-., .... _ . :-: 

amparo y, no existiendo medio legal áÍgurio: que pueda sér utiliZ'a'clo por el '' 
;-;:'..:~;L -:·>,.·,,. t 'o.~'~.' .. - ,•, .. ·: /·J· .. 

-órgano jurisdiccional. para ·exigir,' el •debido cUmplimfento _de. la' séntencia 
" •: '.i· ". ··,_: .. . 

constitucionci!:.•~-~.t~~fI.~¡".~~J·:~~~~~f.J·fj.~i~.~g~1.·.~i~2~1~ZifJ;"~{t~1~@~dª 1 

Colegiado de Circuito en Turno;- en incidente de inejecución de.sentencia, 

nuestro Má~i~Ó-T;ib~n~i:(su~i~~a'borte d~ Justi~ia de la N~ción) para 
- ·;, ;" -,.:,.·, ·',·-<- ·-,~-·- '" 

efectos de'i;i¡,Üc~rla,san~j6n previsÍa en la fracción XVI, del articulo 107 

de la c~nstit~cié>~.- . 

Para conclulr'con este punto, es de Importancia señalar que algo 

que no esta reÓula_dó'~ór Ía ley, pero que es práctica diaria en la apertura 

de lncidentesd~ l_n~j~c-~ci~n de Sentencia a que se refiere el articulo 105 

de la ley de la arnp~r~.•es elhecho de que se establezca como requisito 

indispensable 'q'ú'e· el:~~p~diente a remitir debe ir debidamente integrado 

por el· órgano · judsdiccioríal, esto quiere decir, que la Secretaria de 
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-. ,· -. 

Acuerdos del Tribunal Coleg.iado cÍe circuito que le toque conocer del 

asunto, . no admitirá a trámite ning~~ expedient~ por. el Incidente en 

mención, si. éste .c~recede í~ aél:>ida integ;~ció~. 
-·· ': 

-' -.·' ;; .~. 

Por CÍebidá integradÓn CÍetíeílios' e~tencler al . conjunto de trámites 
!, \.o'"' ·, i-.- ·:·r<;" .,-., ;. ; >~ .. , 

realizadcís .. por ei'ÓÍgáno7juris8itcionálcomo/lo··.son ··háber agotado el 

proce~i~le~¡~·~"gü~~~;~~KZr~·;:1·~Ji1~J1crJ~~~~ ·l~;~~i d~ A,;pa:o.· est~ 
es: 1) Haber re~~~~¡~¡; a· 1af~jii,~~;d ;e~~~nsable qu'e•le,~b;~~spo~~e él 

cumplir i:~n ··1as~~¡~~~i~ proteci'b;á;::¡;~,;~~~~ <;t~J~\·~~'~i;,~~s·]erárquicos 
' ;. ·. - , :.:o·~;-,: :- . ,_ ,' <-' ' -~, -.-: ::- :-': .. !·': ,- ; :: " ',. ,-_ ·'·",;.' .;;">--''• •·:· ,:.:~·· .• , / /.,.;,'l:,'.·,~·., ·:J''~·. •., .•.:: ;!~: : :." ;"; '. ~ - ; '-'·- ; ~.·: ·: 

sin omitir ·¡,1n~uno.'d~~;~llos;'2¡''.aúeot)ren'e~ ~íüt~s ·todá's···ias'constanci.as 

de notifi~~ci6;i.' ~~·.~lo~ -S~qJ~~i~;~Ai~c, ;f~~l~~~~~;';~;:~'~.·;~;;?~u,toricl~d~s 
"'d·:.~::::.~·: .:.,· ·; ~ / _, .-. -.':' \''. , . ._~'..:>'.~'.;·-:/ {_:}.'.'_.~·.~e·~-.~ ·:~, ·.: . '.:; · '. 

responsables_'ysupe;iores• ¡e'rárquidos';;:~¡: L~.s\~'o~i~c1don~~ ·p:er~6;,ales 
realizadas·~·la:~~~~·~~~~~s~~~;;~;·;·~~;;;;;"~~~~~~'·;;·~~i:~;;=~~~~,d~do 
la autorid~~ re;po~s~~~~;.4) El~~~1i:ª:~~~ujlÍ~:limi~ntC>~·c)r-me~i() del cuai 

él órgano jurisdiccional ha considerndo q~e no se ha cu.:npÍido con el fallo 

protector, no obstante haber agotado el procedimiento a que se refiere el 

articulo 105 de la Ley de Amparo. 

3.3 MODALIDADES QUE PRESENTA EL PROCEDIMIENTO DE 

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO: 

1) Retardo en la ejecución de las sentencias de amparo por 

evasivas y procedimientos ilegales. 
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-- .. - -

El retardo p~r ev~~ivas ~ procedlmiént~~ il~g~l~s tiene e'1 objeto d~ 
evitar el aplaza~ientCJ indefinido por· parte d~Ünc,i ri~idrid~d. s~~ o no 

responsable, para cdmplir con la eJ~¿G¿iÓn 'cie I~ sentEin'ci~ ci'e an:;p'aro: 
· .. :>: :-: .;:·:~· ""·' .;::::..:. 

Esta figura se conte~pl~::-i~~ ·¡Í•,~~¡~~~,;:d~~i~tq d~l ,;~rircii1C> del 

artrcu10 101de1a 1ey de ampar~,·:$~·~stab,1~,c,~~cai1J~~ii~c:~ó~·:¡ªníismaque 
contempla el procedimiento d'~1 ·.• artrC::iJi'ci 1 os 'ci¿ l~-,~y' ~ií ~ita: ~ar~ el no 

~-- :· ' - . . ' . " . . . . . . -

cumplimiento. 
<~ -.··~ .. "· 

. . 

. . . 

Las evasivas constituyen excusas / pretextos_ po( p~rte de las 

autoridades responsables, mismás qÜe;v~n,~n cbni~él del prC>cedimiento 
- ·~: - .-·. ;!"; -.- •• ': •. ,,~ :: ·.- : • ; .,'., .·;-;;'.:.-.: '".";'.. ''.'""« _·._":•,.: ·.r. , ·:, ,. ~, .. , 

mismo de ejecución de las sentencias de 'amparo, es pC>r' elÍc) que se dice 
•" • •.:. ·.·.::~-~-':_ ~-~·J.,;:,;,L.;'."¿::_;,:'::,_ •. ,,;,'...:.,,. '._'.°L.;'. .: •• ~::_,._-:.:::..::~.~-,';,'..~ ;.:. '.• .~.: ~'.:•. ~'• ,• ~ ';, 

que son procedimientos ilegales, ya que van;en contra.del espíritu .mismo 

de la ley de amparo; ·~t'~;·:~~-~·~~}~:~;t~~~~~!i}{~~~~~'.21)'~~~~¡;i6t~ a la 
·' '· '·.· .. ·-. :· .. · .. ,. .. , . ., ... , .. _ ... _.,_ •".).'_.,. .... --· .. -

constitución sin prolongarse eri elÚeii'.ipo por excusas o pretextos. 

"Este · íncumplímleiiio •. •.· que comentamos se revela en el 

aplazamíenío_ ~~-d~flnído ·· de·- la observancia de la ejecutoría de 

amparo por t;á~íÍ~~' í/~gales o por evasivas que realice o aduzca 

la autoridad re~ponsable o la que atendiendo sus funciones deba 

acatarla para eludir su cumplimiento, no haciendo procedente el 

incidente de desobediencia la decisión que emitan o el acto que 

desempeñen dichas autoridades a consecuencia de tales trámites, 

sino la simple demora mencionada.". 48 

48 BURGOA, Ignacio, op. cit, p. 558. 
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Asl las cosas.tenemos que las evasivas y:procedimientosilegales 

son aquellosqu~en n~daa$~cla6~1 d,eblclo y exacto c~inpll~lénto ~e las. 

sentencias de amparo, pé:r~ ~~e ~; lo retardan, esquivando la obligación a 

cumplir a.travéi;_cie,exéus~s'ci;~~~te~tb~,'.queno pueden prevalecer en el 

.- .'"''.·:---- :'..~<' ' "-·~-~-' '-.. ., 

2) Ej~c'~~l¿n<:o-r ~~~~; ~e autoridades distintas a las que 

lntervlnlero~:~ll-~~ }~;i~"í~ ·~~'l;~~ro: 
Al r~spe~io téri~,i,()5 qJe es muy factible que en ocasiones las 

autoridades que nó h~ya~'1~~~-JY-~nido en un juicio de amparo tienen que 

ejecutar los actos;: recl~rll~do~ ~.intervenir para que sus subalternos las 

ejecuten. Én otras ~~lab~~~.·Í;dás las autoridades, inclusive aquellas que 
'' ~-' 

no hayan figurado 'eri'efJuicio';<:le amparo, si por virtud de sus funciones 
. ·: ,-/ .. -.:-~,;<'-· ~! ---_- :·:_~ 

Intervienen_ en· 1a _ ejecuéléÍn del acto reclamado, están obligadas éstas a 

acatar la senten¿i~ ~~"~~par¿; .-- - ... /X·: 
Se incl~yen~-~~- el~párrafo anterior los casos en que la autoridad 

responsable .,haya c~rn~lado de estructura por reforma constitucional o 

legal, pue~ ~q¿é1i~ ~'t.;~· haya asumido sus funciones, será la legalmente 

obligada a cumpll~·~~~el fallo protector en los mismos términos que la que 

fue llamada a juicio. 
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Es aplicable a estos casos de requerimiento la siguiente tesis cuyo 

rubro es el siguiente: 

"SENTENCIAS DE AMPARO, ESTÁN OBLIGADAS A SU 

CUMPLIMIENTO, TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN 

INTERVENIR EN SU EJECUCIÓN, AUN CUANDO NO 

HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO. "49 

3) Cumplimiento de las sentencias en contra de terceros 

extraños al juicio de amparo. 

El cumplimiento y ejecución de las sentencias de amparo se debe 

llevar a cabo a un en contra de la voluntad de terceros extraños a un juicio 

de garantías, nadie puede oponerse a la ejecución de dichas sentencias 

bajo el pretexto de que no fueron parte en el amparo. 
' -,'e,· , --- __ ,_ . - .. -. --

Es dable meriCiónár~~Jéfu~ra~~~;ki~~sos_de lá qG~ja_a la que se 
- -r - "',"' "~'~ .. ,--•-., ';·-,,-•, -- ,-,• - -.' -~ -- ·3,'_- • .,._. •" ,-• • •-,,;• ,- • • •" - • • 

refieren -lás ·. fracci:Ol"l~s:1V ?lxidel ~'rtidü'1~ 96' d~ • ,~ l~y d~ · amparo, en los 
'._ j ' .-;-;-.. ~~:,: \ ·, : ' ' ., i 

que se regula el exceso.ye! defecto en la Sjecución de las sentencias, no 

existe disposición leg~r aÍgU-ga, qÍJe pueda ser usada por los terceros 

extraños a juicio para que no se ejecuten los actos reclamados. 

49 Semanario Judicial de la Federación, Tomo XV-11 febrero, Tribunales Colegiados de 
Circuito, México, p.554. 
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De hecho la ley reglamentaria de ios articules 103 y 107 de la 

Constitución, dispone.que es irnprocedente el juicio de.amparo cuando se 
' ' ' 

Impugnan actos que ~e· refiEira~ a. '1~ ejecución d~ las sentencias de 

amparo, según lo dispone el articulo 73, fracción 11, de la ley de la 

materia. 

Por lo . antes .. expuesto, queda claro que. la ejecución de las 

sentencias de amparo, eS un hecho d~ ~Eiauzaclón Inminente y se 
·,- - .:-. ·.~·- .. , ' --. :·-·'· -

efectuara aún en c~nt~ad~ los lni~~eses de terceros extraños al juicio de 

garantías. 

Lo anterior se corrobora con diferentes tesis aplicables al caso en 

concreto, como la siguiente: 

"SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE. PROCEDE 

CONTRA TERCEROS EXTRAÑOS AL .JUICIO. Tratándose del 

cumplimiento de un fallo que concede la protección constitucional, 

ni aun los terceros extraños al juicio de amparo, pued1m 

entorpecer la ejecución de aquél, aunque con ello se lesionen 

derechos que hayan adquirido de buena fe. "50 

4) Ejecución por parte del órgano jurisdiccional de amparo. 

50 Semanario Judicial de la Federación, Octava Epoca. Tomo VI Segunda, Tribunales 
Colegiados de Circuito, Página: 668. 
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. - . ·. . 

Al ef~cto el artl~ulo 111 de la. ley de amparo,· c~nte~pla que cuando 

la ejecutoria nó fuere obedecida y cuandci la natu'~~Í~zá del acto lo 

permita, el órg~~~ Jurisclic~ional ~o~nisi6n~rá •a• ~ri~ct~aric:i o .secretario. 

adscrito al. mismo órgano. para. que .ejecute por si mismo .. la sentencia de 
·''" . -.-·:'7,'¡' ., .. . ,." 

que se .trate, élsÍmismopUedé~ c6~stit~lr!>e parai~ecutarla el juez o 

magistrado 'decircuitOdel.··~rg~n~)u!is'~!C:_ció,~~1·~~~ corresponda. Incluso 

se contempla la posibiU~ad ele' que'·u~a'.\fe~•realizadas las diligencias 

anteriores, sin haber alcanZado el éxito esperado, el órgano de control 

constitucionai podrá hacer uso de la fueria pública pa;a hacer cumplir la 

ejecutoria de amparo, previo requerimiento de auxilio a las. instituciones 

policiacas o militares correspondientes, se exceptúan los casos en que las 
. . . 

autoridades sóló pueden dar cumplimiento a la ejecutoria.· 

No es óbice a lo anterior, el caso que para libertad de un reo se 

deba dictar una resolución, ya que si esta no es dictada en el término 

máximo de tres dlas, el juzgador podrá en términos del párrafo anterior 

ejecutarla. 

3.4 EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO. 

Una problemática constante que tenemos en la ejecución de las 

sentencias de amparo, es el exceso y el defecto en su cumplimiento, esto 

se debe a diversas circunstancias, unas atribuibles a las autoridades 

responsables y otras a los órganos de control constitucional. 
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Los probiemas que podemos atribuir a los Órganos jurisdiccionales 

es la falta de claridad, precisión y• congruem;ia Eln la emisión de las 

sentencias pro~eét~ras,. asl ·. 2c>1no ia falta cie': Eiredtós ~rÓtecto~e~. mismos 

que son causa .de confusi()ii. p'ara .1ás autoridades responsables, ya que 
·:;. ,1:,.. ·:,;• ...; 

éstas. rió saben•de'qlie forma:ejecutar· las·sentenclas de.•ámparo al 
"·' ..... -.~·,_,.,.).:~::,)'_'-~·,:-_;e·,:.,':,',-.-;,-./ .. '.' ... -,·-·:.·.,.,;···:_;;:.. ;. "-···· ...... -

encontrarse· deso~i~nt~~as, ciélndo .• é~m~ resultadci. lógico· un cumplimiento 
. . ::~ ;:~{\_,_ ·,;:~_ ' - . ·. ' .,, .·:-, ;· ·- -·: " . . . ' -- _._ - . . 

parcial o un i::Ú~plfmi~~to eri'e'x'~e~ri: > 
.- .,,. ,' -,. ~-:· t.-t:~:-· : .. ~::. 7 .. ~"- .. 

Es import~nie ha~er la anotación que 1él peor de las circunstancias a 

lasqUe se e~frent~~ 10~ quejosos en los Juicios de gárantr~s. e~ cuando 

las sent:ncii~sso~ claras, precisas y congruentes, ~ja~do ex~ctamente las . . . 

prestaciones que tienen que llevar a cabo las aUt()ridades rElsponsables 

para dar cumplimiento a la senten"cia, més si~ 9;;;t;.;¡9¡;: son eíecutadas en 
forma diferente, a este tipo de probleirlas'sC>~~~s q~i ií~s referiremos en 

realidad, son circunstancias de hecho,• atribuibles: a . las autoridades 

responsables, que en forma del todo • arbltr~ria y violentando ·fallos 
-- -- ' , " 

constitucionales, no tienen caUsa . • el<cu.sable para no ejecutar ·las 

sentencias de manera correcta .. · 

As! pues, teriénios qUe las áuiorldades' résponsables en' ei)Úicio de 
'J_;' .~ • ; . ,. ·.~ -·· 

amparo se encue'rilr.~ri 'e:cii\1~as a.1 ~Llllprirriiento' de1 fa1i~ protei:tor, cie' ta1 

forma, que. lo terid~án:;q~•,i 'h.acer de una manera completa y eficaz, 

colmando. los extremos determinados en el mismo fallo, lo cual se traduce 

en una obligación de hacer o no hacer por parte de las responsables, en 
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tales circunstancias tenemos que, el exceso y .defe~to en el cumplimiento 

de las. sentencias de am~aro;. se•·• presellta cua~do1 
Ías . ~utoridades 

responsables de urÍJ~icio de garantia~ h~n l1ev~ci() a cabo según ellas, el . - ~ -- ·.. . . •' .-· . ··:.:, . ' - -- ; . - ' - -_, - .. " ' - ' . ' - . - -.. --

cumplimiento. de la~ sentencia,:' pero _:.hay•;que.jdestacar :.•·que este 
- - •• -. • ; -· _,_ ,-- _-,' ·, .• , \•. - ' . >, : . · .. -. ' . .,- . ·-'""··· ·\>,>.1-: , ... - - ~. .-. 

cumplirT1iem~o·ha,tenido un errorli1'ejE!'?t1.t~r~~~st~~~·.füahen~:defectuosa o 

excesiva; lesionandode'·'níaiiera.~si~~ificatÍ~a' lí:/~~f~:~ jÚrldi~a ··de alguna 
-· ' ·-- - ·'-· • - ·- -·· - '··- - .1 ~·J.·-. s: ''.--''-et' - ~ ,_· ,,~ .· .. _ '~:~~-/'": \/ ~-'"''·' ~;~~ ;J:·~ .. --

de las partes en el juicio de garantlas'.1- Es _cle\~¡~er mención, que la 

s~ntencia consti~~C:1~riai ~º h~ :;~º ~~~~~ i~;eW1~{~~~~ego a los efectos 

protectores del a111p~"º;.66;''.1¿:~'~L~?1s<rJ~~~-i;~f~~¡~-~~ podrá acudir al 
_- ~,,--- .-:-: ~ :'<~;: -..._:: ' , 

recurso de queja pre111sto ~11.el§rtlcÜÍo ~5 fraC:ci_c;i,nes IVy IX de la Ley de 

Amparo; plantea'nclo s~descorÍterÍto con respe~to a la adecuación de los 

actos de ejecución_ por parte de las autoridades responsables. 

Sirve de apoyo la siguiente tesis cuyo rubro y texto es el siguiente: 

"EJECUCIÓN DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. EXCESO O 

DEFECTO. La forma correcta de ejecutar un fallo constitucional 

que protege, es dictar nueva sentencia que se ajuste a /os 

términos de la ejecutoria de amparo, ciñéndose al tenor exacto de 

ese fallo. Hay exceso de ejecución cuando la autoridad 

responsable va más allá del alcance de la ejecutoria que concede 

la protección federal y afecta actos jurfdicos de los que no se 

ocupó el fallo constitucional, ni están vinculados al efecto 

restitutorio del amparo concedido. Haya defecto de ejecución 

cuando la autoridad responsable omite e/ estudio y resolución de 

alguna de las cuestiones que /e ordenó resolver la ejecutoria que 
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concedió ei amparo, conforme a /os términos y fundamentos 

legales de la propia ejecutoria con la que está vinculada, y tanto 

como hay exceso como defecto, procede la queja y no un nuevo 

amparo."51 · 

La imputación de exceso o defecto de ·.ejecución presupone 

necesariamente Ja existenc.ia de actos o abstenciones a que obliga el fallo 

protector. 

Nos ilustra sob.re el tema el maestro Alfonso Noriega al referirse del 

tema de Ja siguiente manera: 

''A(ejecútar ~~a sentencia de amparo, puede presentarse la 

situación de que' la autoridad responsable, haga una defectuosa 

efe~uciÓ~ de·· 1~ ~e'níenCia, o sea, que lleve . a cábo únicamente 

parte' de los diversos actos a que obliga la ejecutoria, dejando 

pendientes otros; es decir, el caso en que se opere únicamente un 

principio de ejecución y no de ejecución total de todos aquellos 

puntos, a que obliga la sentencia. PUede presentarse, asimismo, la 

situación de que la autoridad responsable, en cumplimiento de Ja 

ejecutoria, lleve a cabo, además de los actos a que está obligada, 

otros más que dicha autoridad, por su propia cuenta, conceptúa 

incluidos dentro de aquellos que impone la sentencia. En el primer 

caso se puede afirmar qua existe defecto en la ejecución y, en el 

segundo, por el contrario, exceso en la misma. ".52 

51 Apéndice al Semanario Judicial de la Federación y su Gacela de 1917 a 1985, cuarta 
parte. pp. 386 y 387. 

52 NORIEGA. Alfonso, Lecciones de Amparo, Porrúa, México 1998, p. 851. 
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- - '· -

El procedimlénto para enderezar la queja por exceso ¡; defecto en el 

cumplimiento de las sentehéias esta.regulado por '1os artículos 95 al 102 

de la Ley de Ámparo, l'Tlls~c{ql.J~ es~I sigui;~te:. 

del julcló de ~f:~~:<i'.:;~I~~~;:~ht~,:~~¡~~~· ~~ricediéel ,an~p~ro.·y protección 

::.;~;ci~~.~t~h""~~ri0f l~:~~.~·~¡~g;~fü".: · 
::::::.:tt~~~~~~l~~~f f iii~~~?~~~lg1~·:~:· 
por el cumplimiento 'parcial de: una s.entencla;:o. se.a que, por;,defecto,. más 

:. :~: .. ,-;_ "' :~ '.i:·_;~ ~:~;;_'.,>~\, ':;~-~.i'ii;: :;.:'.,~:.~~'.:?.::l•i.L:~~;8[ +~(-~:::~$(~:e:_~· {--;,:~;::,;).'"'.:.l.:::3;::.~·;,;;Q:;c'2"_..=::-::::~.~ t~~'.;;.: •: i~~-~ -~· ';'· 

bien se da cuando: las autoridades: responsables :cumplen: excesivamente ·: 

al gradÓ .. q~~-~fi:6t~efl#;~;f~~RIJ.;!~t~~{~~Í~~t~l~~~~~tr~~i~f:iq~'~j~~~l~d~· 
la práctica labóral, ~s'cuando no~fl#~;Jó al'J~zgado 'de Distrito, una queja 

por exceso en,e1_~~n,~11~~~J?~~~;~~~l~e}i1~~~~ en m~teria agraria, en el 

cual el tercerc(e~t;a¡.¡~:/se.qlie¡~b~'c:le;qu~;él u~a comunidad agraria se le 

habla restituidopór':~otl·~¿JJ~f!~~~~~rCÍ,üñas tierras en cumplimiento de un 
.. ,, ·_ •';_,..~·.;.~-'.:"·'<· .. '· . 

fallo protector, p~~o~qÜti ~~~:~cumplimiento se habla extralimitado en 
. . . . .. "'-:•:J'~':-,¿: ,.,_:¡: 

cuanto. a suset'~6to~. y~ éíú"'~: e~a ~<imunldad habla recibido hectáreas de 

más, afectando de 'manera •. cónsiderable en su esfera patrimonial a la 
. . .~· .. : '.·'.';c.' . ' 

comunidad qüe · habla·· enderezado la queja, por lo que solicitaban la 

restitución de.sus tierras. 
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Por. otro lado; el· tiempo para la interposición de este recurso, es 

dentro de un año;. contado a Partir del día siguiente en que se notifique al 
. . . 

quejoso el aúto en que' se haya tenido por cumplida la sentencia, o al en 
.,':;_·;: -· . '' 

que la persdn~-~xt~aña·o a quien afecte su ejecución tenga conocimiento 
'.---.' -·· ·_:, .; ' .. ·, . . -

de ésta; n~ ll~br~ tí~rnpo. para la· Interposición, tratáncfo~e de los casos a 

los que.hace. alu~Í~f'l •• ª!:artr9u10 .·22 .constitucional, e.1:13s.crito .de queja por 

defecto 6 ~·x¿~~~-;~~;9t'i;;~~~'iic~so; d~~~;~ifa~~~;;~~~d~. cj'~.Úna copia 

del misrlio pa~a ~ad~. un~ d~ la~ part~s:· Ahdr~ J:>i~ii;}J0be~l:>s de tener en 

cuenta 'qúe · 1a\ suple'ncia' de la queja; operará en -materias pe'naí, agrario o 
• - ·-·. ·-. - - - - • . ·- ! - • . . • 

laboral por; 1~ ~~~ nCi~.~e · r~querirá ·al quejoso ~o{· 1~ ~~fici~ncia en la 
-.·_ ·· .. ···._-.---,_ ' -

presen.tación de su recurso, como es el caso de las coplas. 

Exí~te Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

en el sentido de que el término de un año al que se refiere el artículo 97, 

fracción 111, de la Ley de Amparo, empezará a correr cuando se 

cometieron Jos actos de ejecución que en opinión del quejoso entrañan 

exceso o defecto en el cumplimiento de las sentencias de amparo, misma 

que rubro y texto es el siguiente: 

"QUEJA POR DEFECTO O EXCESO DE EJECUCIÓN. 

TERMINO PARA INTERPONERLA. El plazo de un año que para 

interponer ante el Juez de Distrito el recurso de queja por defecto 

o exceso de ejecución, concede el articulo 97, fracción ///, de la 

Ley de Amparo, empieza a correr cuando se cometieron los actos 
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qUe enirañan;'en la.esUmación de/quejoso, exceso o defecto de 

ejecuciónde1 fallo constitucion~1."s3 
-, ··.· -- ,: ·.-.- · .. - '°- :-

Una vez .admitido el re¿urso se . dará. vista a. las• partes y se 

requer. irá a .la autÓ~id~d e~:con.tra de la C~al ~~ haya lnt~r¡:>UElStO Ja queja. 
• • - • ·"" ,' ,. -, ·- '. ' ,d ·- •• , " • • ' ' • • • • :~. - • ·". .-.. - •• • - .-

para que. el térrii1ii'a"'cie\~~s dia~ contad~s a partir c1;!1~ 1~ci'a1 ~btificación, 
-~ '..".< l. 

rinda sú respectiJo· i~rb~me .• con ¡&stificaé:ÍÓ~/>c6r~}este. o' sin él, el 

qÚe . en el. mismo término manifieste. io que .• á•su re'presentáción. social 

corresponda:, \¡:ireciÚido, el •. térm\1)º _se tendr~ •. tre.s).~rá{ p8,'ra ·.dictar. la 

resolu~iónco¡re~pondiente tratándo~e.de J~zg~d~ de Distrito y Íratá~dose 
. " --·- .... -· · ... ·-· , .. · .. '' . '"'•" -·•·" ... • ' . 

de Tribunal Colegiado de Circuito contará condiez días; 

H~y· q~e h~cerla acotación de lo que. se~ala el articulo 100 de la 

. Ley éte .·· A~1paro, que en caso C!e n~ presentarse ef 1nrcfrrrie con 

justificación por parte de la autoridad requerida ci de ser deficiente éste, se· 

tendrán por presuntivamente ciertos los hechos .respectivos; 

Consideramos que esta hipótesis no es del todo cierta, ya que a cont;élrio 

sensu la presentación del informe no presupone que·e.5 falso lo expresado 

por la parte agraviada, el Informe a nue~tro parecer és ~ola pa~a que la 

autoridad haga sus alegaciones cor;espo~diente~ y ~ara tomar supi.mto 

de vista, asr como para que presente las. pruebas que considere 
- ' - ' 

pertinentes para desvirtuar lo expresado por la agraviada, y esto es as[, 

53 Semanario Judicial de fa Federación. Sexta época. Segunda Sala, Apé:idice de 1995, 
Tomo Vl·SCJN. México, p.291. 
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por la. simple y sencilla razón de que' la litis 'del 'amparo .fue resuelta con 
~ ' -.. -. . _·- ·:_. - . - - .- . 

anterioridad y fueron señalados los efectos protectores del n1is.mo, por lo 
e-.·· -· .,._¡ .. -_-. -- .·.: .. ,.·, - '.,.. - -

que la certeza o no, de los hechos m~nifestac:Íos en la qÜeja tienen ~na 
,_._ ,· · - ... -. ·.•'r .... ·,, . ,- . 

relación estrecha con 1~.1.111~ :r·sus ª:~e.etas 'y .~~;nacÍ~. ~~~iará .• qUe la 

autoridad responsatí1e1Císi;iegue o; ros acepié.Er.Jliz9'ádar en ·es'te caso 
•; >\, <' ,-;',':•»',' r ~ ·;,..,\ú··: .. :•~-,:r:.~;: ~-~,'~: . .'.~•' •"'«.¡:"' -• •. 

en· con.ere to; t.~ndrá;que.~a.cériuna ,·~náli~is 'c;.omparaUvo ,de •. •.los .. ·.efectos 

·~::!fü~");f C~§f rii~':~~~~±~il\~g~~?~~]~~J;f:~:t:: 
re~il~~d~ e~ e'xi;'é~ci'c:; ~~; J;·f~~t~.'s~1:!/;:;:;~·;~~~~'d;¡;;;¡/~IJ~·,~·mJ1!él q~e ·en ·. 

dado caso se le imponga a la autoridad res¡)on~able;'por ;.;ºhaber rendido 
' . ' . . '. . . ·- ;.,: ,_'.•~ .:··~ ., . . - -· ., . .. - -

su informe justificado o por ser defié:iente éste; es del todo congruente, ya 

que se ha mostrado poco intereses y desapego a los· mandamientos 

legales y constitucionales, la determinación de la cuantla de la multa ira de 

tres a treinta d!as de salario, el cual quedará al libre arbitrio del juzgador 

según las circunstancias del caso en concreto. 

3.5. INCIDENTE DE REPETICIÓN DEL ACTO RECLAMADO. 

Respecto a este incidente el autor Manuel Espinosa Barragán cita 

un antecedente interesante el cual es el siguiente: 

" ... Debido a los antecedentes que motivaron el establecimiento de 

este procedimiento de denuncia, se concluye que su instauración 

obedeció a los casos en que la autoridad responsable adoptaba 

una actitud de aparente sumisión ante la ejecutoria de amparo, al 

cumplir cabalmente con ella, para después volver a realizar el acto 

141 



reclamado, Jo -que hacia nugatoria Ja protección de Ja justicia 

federal".54 

La repetición del aé:t~ redamado, es una situaciónpor medio de la 
' . . --~' . · .. '. :• . - .. ,. . . . - -· ' . - . , . . . ... 

cual, la autoridad responsa~lede'un;deterrninado.julciode güranuas en el 

que se' oto~~~-· ~ }{i~~~1~.~r~~¿~~~~-~!.~~±::~~-bi~~~~3?!~~i)~_ ~~~}~~6.0---~-~ 
actos que fueron materia de.la litis constitucional resuelta_ con'_ anterioridad. 

·~? ~-: . ;·.:· ,:··r .·::\·¿ 5?~<~ ::·~::;~~·: ;·:·::~:~\;:· .. <{l·i.::- >.:. :?::; ·.;~s~t:·:,::.~;5Ji;Y;s:s~D)·~_:_}:~<~·::~t.;~:.(; ~.-: ·~·'.~!:'.-'.:< ·::~:~-~ _;_~ · ;:_. · 
Los actos deben ser.de la misma naturaleza y caüsar los:rnismos''efectos 

...... ,,,_.,. . -:>_~- ~ ·::<.-- ;_--~t/º~;-\:\ <:_,,_,_. :_.:~::·ts:~:. "<_¡(·".-. 

en la esf13~aJLJ.rid_icC1, ~~I '.Clg~vi~-d~, de_ IT1~1_1~':8 -~ª'· c:i,u~,_s_~ b~~13n en_ las 

mismas-violacion~i ~b~si1tJci~nalespor I~~ cuales' s~·6to~gÓel ~¡'mparo y 

protec~ió~ f~d~r~-1.·;'• - --- -, -

Tenemos que _el articulo ,108 de la ley de amparo, es el que regula 
- ' , . -

este incidente al rezar de' la sigüienté manera: 
-: ··- .. "·:-~:;._ - '>;_ .·. :··:\_:·<:. >" - , : 

}, ' e• ;,; 

''Articulo 108~- La . rep~Úc[Ól1 deJ ac_to reclamado podrá ser 

denunciada po(p_arte Interesada ánte la autoridad que conoció del 

amparo, /a cual d~i-á ~ist~ cof1 /~ denuncia, por el término de cinco 

días, ª'las autoridades responsables, as( como a los terceros, si 

Jos hubi~re, par1/quf3'ei'p~'ngan la que a su derecho convenga. La 

resolución -se -p~nu'ricia;a -__ eri el término de quince días. Si la 

misma fuere e~ 'eJ\;"i,ntldo de que existe repetición del acta 
-- e _, . ' 

reclamada, la autoridad remitirá de Inmediato el expediente a la 

Suprema Corte de Justicia; de otro modo, sólo la hará a petición 

de la parte que no estuviere conforme, Ja cual lo manifestará 

54 EPINOZA BARRAGÁN, Manuel; Juicio de Amparo, Oxford, México, 2000; pp. 190-191. 
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dentro de cinco dfas a partir del siguiente al de la notificación 

correspondiente. Transcurrido dicho término sin la presentación de 

la petición, se tendrá por consentida fa resolución. La Suprema 

Corte resolverá affegándose los elementos que estime 

convenientes. 

Cuando se trate de repetición del acto reclamado, asf como en los 

casos de lnejecución de sentencia de amparo a que se refieren los 

artfcufos anteriores, la Suprema Corte de Justicia determinará, si 

procediere, que fa autoridad responsable _quede inmediatamente 

separada de su cargo y la consignada ante el Ministerio Público 

para el ejercicio de la acción penal correspondiente.". 

Actualmente, de conformidad con el considerando décimo sexto, del 

Acuerdo General 5/2001, el Tribunal Colegiado de Circuito estimará, si 

debe aplicarse la sanción prevista en la fracción XVI d.el artlcÚlo 107 

constitucional, si procediere, se debera hacerse un di~ta;.;:;;;.; ~uscrlto por . ;- .. -

los tres M~~Ístrados, debiendo remitir el asunto a lá Sup~enía Corte de 
. ' .;;. -

Justicia de la. Nación, para los efectos legales correspondientes.,. 

Para qUe proceda .el incidente de rep~ti(;i¿~'.d~l~cto reclamado que 

contempla el artrculo en·cita;é's•nece~ariéi"qu~ •. 6onanteri~ridad se haya 
• - . ·-··.. ·., .- ,- .-~ . .-..-·','. ,·-<:~·:·; ;·::~}_-;;·; ·.·,, ;•• Y-,--· . - -

substanciado Juicio de ga;antlas, e;, elqu~·~El;h~y~ 6torgado la protección 
.'.:'\·. -'- -:.::-··· · :«-_::- ·_·:;·:.:-,~-~ '-.·-:: · ,:::_:·<--~·-: ;.'_._ :,::·:. -·._ :}.~:;; :;-.¡~'.:·: (_'-~:f<;'i_:.:il~'.;:~6:.'.:}'·r);_~;-~"'· -, 

constitucional a lá parte que adolece de;18', repetiélón,.c dicha protección 
- -· ,, '.': .. : ··_:_ ·. :::.'·-"'_,';. ·. : ~'-':· .-··. :' .. ~: ,, ;,·!,;}·/:· .. ;y·;..-~~":·.·.::_;:-_·,,·-~--~;_,,,-,,·_: . ·.::'''.: -~-

debió h~ber c~rÍlplld~ 66~ ei ob]~t~' ~ q~e iíél'Ci~ ;¿(~~ei'~cia el artlculo 80 de 
- ' - ' ; - ,, ' - ,•.,.· ,- C''" .,,_, 

la ley de a~parci. :~ismo que es el de r~~~it~ir en el pleno goce de la 

garantla individualyiolada a la parte quejosa. 
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En base a .las consideraciones apuntadas, tenemos que el bien 
' - ' :. ~ . ·'.; - ~- -· .: ' -- -"".' . ' - -. --' : " 

juridico tutelado en IÓ repetié:ión del' acto/redamado' es la protección 

constitucional otorgada en cóntra d~lo~'act;;s dea~toridad violatorios de 
--·::·,-_ ... : '· ,. . . ;,~" -c.-. -~-.·,:·-" '..:¡'~-~-:-- . , .· -

las garantlas individuales~ estocquie{e'decir,iquepara que estemos -. - .. - -. - . ' ' . . ·. . .,,._: __ --··. ' ·,_ - , . '. ' . -~--: ,., . -.- . . .. '-. . 

realmente frente a ia, ri:lp~iicló~ de·~¡,, a'~to réc1a;,.;'ádo, es. necesario que 

esas garantías individuales por las que otorgó Ja ·protecdón constitucional, 
- •• ,' ' ·:·- ·-. ·:· •• ,- > 

vuelvan a ser transgredid~~ pclr ias mismas' autoridades y por los mismos 

hechos. 

La experiencia de laborar en un Juzgado Federal, me ha dado la 

oportunidad de darme cuenta de que este incidente es motivo de 

conrusión entre los litigantes del amparo, ya que la mayórla de las 

denuncias intentadas por repetición del acto reclamado, ocurren ·cuando 

la autoridad responsable en cumplimiento de la sentencia ejec~t~·rÍac:l~ ~n 

el juicio de garan!las, emite un acto nuevo en elcual 'subsana:léls 
,,_-".,'"-·.-.,. 

violaciones constitucionales cometidas con anterlorid_a9.~or lo,: que tal 

acto no es materia de repetición, en virtud de que la r~sponsabie'sol~ se 
: --. : ·\':;-:-·- • ".<;;·o:---' -- ~ -,.., ':.;::. ;. , ' 

ha ceñido a dar cumplido corí los efectos' pr~t~cto;es c!~1 '~fop~r~; por lo 
'·,••::: :•,- V•;"-,-'·." , :_'í '~, 

que en tales circunstancias Ío procedente es\in nuéilo áin?ár~. 
. ·-. ··'-·c..· . . -· _,, .. 

,··:·.,_,-;',· 

Por otro lado, por lo que respecta al procedimiento que sigue la 

denuncia de repetición del acto reclamado, atendiendo a lo establecido por 

el articulo 108 de la ley de amparo, esta debe hacerse por la parte 
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- - - ~ --

interesad a· ante· ei órgano jurisclic'cional que haya conocido· del· juld~ de . .. -,. 

garantias, el cual dará.vista a las partes que ha~an inÍeNenido e11 el 

juicio, para que en ei'térmlno de.cinco .. dlas contados. a 'partir dé la legal. 

notificación ~~;iri~~Í~n lo·, ~ue a •SU cJeire~h() . ~~rr~:p()~~j}.U~~ ·.·. llez 

concluido dlch~ té~~l~o el órg~no jurisdicéi~nal conÍ~rií eón quince dlas ' 
•• _' .... >-_-•• ;•, •• ;. :;_,:.1-,¿ .... • ·,' ,., -·- -- . ,_.,. '" -. -• "' 

para dictar. é:Ja1qtilera 'fcle' las• siguientes resoluciones: • 1) Fundada; 

2)1nfundacl~ y; 3) SlnMateri'a:••····· 
- >.:,·<.-:;;-~:: ·,:,<' 

. En ~Í éaio cl~'"qa~J~d~nuncia de repeÚclón del acto reclamado sea 
· .. " "!·,:·.· "-;:'. .,-,,;'",• .,· ·.- ".,' ·. . -. . ~ : - ·" "' - .. ,,_.. .: , ,- , . .. 

por el . cual sé'•: ampáro :ccih .•.. ánterlorida'd, ,.el ~~Órgano :¡úrisdicdol)al .·.de 
••• ·., "-• .,, .... >,- .,._. , .. -, '•' ....... , •• ., ... .-- ..... :.- ... ., ... • •• • ' .. _-. 

quiere decir/que primf:Íro;s'é an~lizára si. es Inexcusable el éumplimlerito 
".V .:,C.·:,'• 

de la sentencia de amparó~ 

Atendiendo a lo establecido por el articulo 107 fracción XVI, de la 

Constitución; ~~'ede darse 'el caso, de que el incumplimiento de la 

sentencia de amparo, ai'suscitarse la repetición del acto reclamado sea 

excusable, q .sea razonable, en este caso la Suprema Corte de Justicia de 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

145 



la Nación, previa declaración de repeticióncie1' a~to reclamado y aplicación 

de las sanciones señal~~as en el párr~fo 4ue an~~cede, requerirá a la 

autoridad responsáble ~le oi6igará Ün plaz6)a~on~b1El ~~ra·~¿e eiecut~ la - _-_ -· - -. ~ '· - - - -- . - ·- ~-. . -· . - -- - . -- - - . --- - ... - .. - - ·- . -

sentencia, en caso .de no s'er a~i.• se p'~ód~cie;;{en co~~~~~~~~ia .• ' 
, . >, •. · .. , • ' .. .. '·J. ..·.::··· ... ~::.· . :;· >.:: .. · .--~-.: 5· : __ ·: / ,:. 

- ···" .;· ~~--¡_··.- -.\:,;:_-.-.;~:·· ,. .. - - ~ - /.: - - -: · 

,'Cuando el ·~:~:31{~ ·1qrl5i~.1§~idn~1\6?:~~fa~~~-'~~.~ ·.~L·~cto. señalado 

::::sr::e:::rtf 1rc~~f~~·:tjt~1!~füffS~t,~f ;ª1t~J~t:::~: 1:: 
:·~=·:::~:~::+~{~f ~f~~~~;~a~l~~~&~t~~~~,:,:::. 
afectada, la cual contará'conel'.térmlno:cie.Cinco dlas a partlr'.de la, legal, 

notificación para• inconformarsei:'cii;~~~;~~ ~~sg;~~l~n. d~.l~c~~trario se 

tendrá por. consentida. y ~~·~'~~d·;~;,·~·~:~~~·i~!f·~Í· .. e~~~~IElnte. de 

conformidad con el artículo 113"'ci~ i~1:y~~ I~ ~~t~rla. ·. 
', -·:-. --~-· ,.· ·--,\- - ---·,· 

·;;;~:·';~;-~-.;·:;~--~<'::'~; ·.~e·/< - ." --- ' 

Por último; t~nein'o's 1 la 'r~~o1u6i¿~. que'.reéae a 1a'denuncia de 

repetición' del ácto 'réclamádo, pt.iede ser. que sea decfarada 'sin materia, 
'.,.. •.• ·<'': 

un ejemplo ~uy,'si~ple puedeserque la rep~fü:ió.~.~el acto reclamado 

haya existida', pe~o 'cd~ actos posteriores de la~ ~ui~rid~des ;esponsables 

tál repetición haya cesado en sus efectos, por 16 qu~·y~ no causa agravio 

en la esfera jurldica del quejoso. En contra de ¡;sta fosolución, se tienen 

cinco dlas para impugnarla, antes de. que, la misma se tenga por 

consentida y sea ordenado el archivo del asÚnto. Es· aplicable la siguiente 

tesis cuyo criterio es el siguiente: 
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"INCONFORMIDAD. TAMBIÉN PROCEDE ESE INCIDENTE EN 

CONTRA DE LA RESOLUCIÓN QUE DECLARA SIN MA TER/A 

LA DENUNCIA DE REPETICIÓN DEL ACTO RECLAMADO. De 

acuerdo con lo dispuesto por el articulo 105, párrafo tercero, de la 

Ley de Amparo, el requisito esencial para la procedencia del 

incidente de inconformidad es la existencia de una resolución que 

tenga por cumplida una ejecutoria de amparo, resolución a la que 

debe equipararse a la que declara sin materia el incidente de 

repetición del acto reclamado, por haber 'quedado sin efecto el 

propio acto reclamado, ya que a pesar de que esta última no 

declara cumplida la ejecutoria de amparo, tiene el mismo efecto. 

Por ello ambas resoluciones tiene como consecuencia común que 

el asunto se archive como concluido por encontrarse liberadas las 

autoridades responsables de las obligaciones que las ejecutorias 

de amparo les imponen, ya sea, en la primera, por haber cumplido 

con los deberes al restituir las cosas al estado que guardaban 

antes de la violación constitucional, o haber obrado en el sentido 

de respetar las garantlas de los quejosos, según sea la naturaleza 

del acto reclamado, positiva o negativa, de conformidad con lo 

preceptuado en el articulo 80 de la Ley de Amparo, o en la 

segunda, por haber quedado sin materia el incidente de repetición 

del acto reclamado, con independenaia de que quede o no 

pendiente la ejecución de la sentencia de amparo. "55 
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CAPITULO IV 

PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES 

RELATIVOS AL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. 

4.1 APLICACIÓN DEL ARTICULO 107 FRACCIÓN XVI, 

CONSTITUCIONAL. 

A) Antes de la reforma su reforma de 31 de diciembre de 1994 

La redacción contenida en el articulo 107, fracción XVI, antes de las 

reforma del 31 de diciembre de 1994, es la siguiente: 

"XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la 
repetición del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad 
federal, será inmedialamenta separada de. su cargo y consignada ante el 
Juez de Distrito que corresponda." -- -

De la anterior redacción se contempla, la . aplicación de_ la_ máxima 

sanción a la que se hace acreedora una autoridad por incllmplimiento de 

una sentencia de amparo. 

El articulo 107. fracción XVI, antes de la reforina co~templa una 
·'· , ' '.", . ',, •", ''· . 

sanción muy ~ig\~a qu'e se aplic~ a las autoridades 're~ponsabl~~ de 

cuaÍquier jér~~quia)~or actuar de m~nera contumaz, haciendo ~revalecer 

nuestr~ _régirli~~:constil~cional sobre todas las cosas, manteniendo con 

esto, el __ estado _de_re_cho a la que ha sido consignada a vivir nuestra 

sociedad. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

148 



- ' 

La aplicación de ;_éste articulo, de_ ninguna forma debe· ser vista 

como un' medio autoritario y unilateral de venganza por parte del órgano 

jurisdiccion~I, ya que ~~ si~~ con~~cu~ncia _de un proc~~imiento, largo y 

'engorroso pa~áJá~ pari~s."e~ ~i qÚ~ se Ílega ~ lá conclusión de que ya no 
'• ,: '•• .,, ' ,,,' ',J_,,• -., ••' •. • ' E ' •• 

hay lugár, pára':n:iá~:;·aplazamieritos 1ridefiriidos por parte de.·. las 

autoridades respo~;~~~1eii~:~á~a,;l~-debida ejec~C:i,óri de la s~ntencia, 
.,',"•-·_.,• '•"1·-···· .. "; .. -- .• ·' ··- ·. ' :.·, '.•: . . _,··~ ,:/',_ "' 

Antes d~ que 1~ sJprema Corte de Justiciáde 1~ ,Nadó~ aplique la .. , -·. ·- ' ·.· .. , - ''" .:· . . 

sanción a q~e haC:e~os r~ferencia eri estepunto; ~s necesario observar lo 

siguiente: 

1 > ó'e5~t~ª;º .:;íl'Slifúcio~a'f Cía-13" ~ll(d;¡~~éf responsablé. 
En ca~o 'c:leq~: la sup;e;,,~Ed~'r!~ ~e'.J~sti~Ía de 1a-~ác1Ón;decidiera 

aplicar el artié~lo 107, fracción XVI de la constitución, a una autoridad 

responsable que\]'ózare de inníün1cláii-'c~nstitÚciÓnal en virtud del cargo 
' .. -.. _ - ----···-···--·--'-·•.•,: .. ·, ·-·-·<~·, ... -~.·~\c;._:~·,-,:~:'.:·-.;;;;)2,''..'.;;'."~;;;: . .. '.'.'(--';,_c< 

que desempeña; dé conformidad con '1ií!'élitlculo 109 de la ley de amparo, - . , - ,- '· ... , ... • .. •::.·- . ..-.-
- ,' -~-,'-,, .. ,:_,,f·:.\:,;'-.~ >:·:':··':/.: ;··:::-:/~~:·,:::-<:·.-;/-.)· .. ';:. 

se mandara.pedir:a'ciufen.corn:is'po_ridá,131 desafuero correspondiente, para 

asf de. ésta forrna -~~~if :¡,uC:~? ;~;·~:~~iones respectivas, no ¡mtes. 

los llamados altc;s- funcion.;.~ias: cie: la federación, para que antes de ser 

juzgados por.Ja comi~jórVil~ ~11 cj~lit~ ordinario, la .Cámara de Diputados 

del Congreso d-e ;a U~ión re~~~l~a ~obre la procedenci~ del mencionado 
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proceso -penal. Eri las reformas constitÜcionales: publicadas en el Diario 
--- - . -- ., - - '--·- . 

Oficial de la Federa~ión el 28 de cUci~mbre e -1982, s~ le cambia el nombre 

por "Declaració~-de ~roce~en~i~\.; ~ugqÜ¡ la institubióri subsi~te. 
' - ·~ - 3---- '-:~ ,._._ 

"·--<: 
El maestro ·-1gnacio}sti;9c,~'. Y;i~~la , la finalidad del fuero 

constitucional d~ ;a ~i~ui~~te~~~~;~: .. - . 

"La finalidad no estriba tanto en proteger tanto a la persona del 

funcionario sino en mantener el equilibrio entre los poderes del 

Estado ·para posibilitar el funcionamiento normal del gobierno 

institucional dentro de un régimen democrático. "56 

Es preciso señalar que se consideran altos funcionarios de la 

Federación: el Presidente de la República, los Secretarios de Despacho, el 

Procurador General de la República, los Ministros de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, los Senadores, los Diputados tanto federales como 

locales, así como los _Gobernadores de los estados. 

El procedinÍlen'() qlJe se seguía ante la Cámara de Diputados para 

que_ ésta autoriza~~ -~1-rii-encionado proceso penal ordinario se llamaba 

"desafuero·•: pues ~6·~;;-~1 'se. 'privaba el alto funcionario de su fuero 

constit~cion~I. ~n'1~-~¿tt~';¡~~dse llama "dec!aracjón de proce~. 

56 BURGOA ORIHUELA; Ignacio; Dérecho Constitucional, Porrúa, México 1980, p. 536. 
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Al efecto, la Cámara de Diputados del Congreso 'de I~ lJnlól1, ·erige ... - . -

un jurado de procedencia, y declarará, por mayoria absol~ta de votos de 

todos sus miembros presentes en seslónsi p;oce~e-C>~o~I éjerciC:iode la 

acción penal. 

SI es en sentido negativo, no háb'ré 1ú'ga~al prhc~so penal durante 
- __ ,:;' --~:: :_-~-) ·'.'.: .,; ; ~ ;,º :~,--. 

el tiempo que dure el encargo de ese 'alto' fi'.i'nciCiii'á'rid;' ~a ·c:fue u ria vez 
;, . ··-.•." ' _, .... '~' -, .•. . / ~ ,.. . ,_,' .- . "~ ~ ;,,) ·. ' ; - ._ '•. ,· 

concluido el mismo deja de tener ill;nJniciac(y.'s~ ¡jJ~~e:d;~ceder en s·u 

contra penalmente, lo que slgrilficci~-~t~Viéo¡,.j6. se~~l~:~Í k~iculo 109 
-;'' ,. ···''-,'. -.·. -

constitucional, la declarator,ia):rieg~ti.va· de 'la Camara no prejuzga la 

responsabilidad penal del s"~Jeto en_cuestÍón . 
. ' . ,,,-.. ,- ·•.: ,.' .. ". 

. . 

Si . la ~~~¿l~~éJn de la Cámara de Diputados es en lil11W2 
- - . - ---- -.· ~ ' -

aflrmatlyo,. el acusado queda inmediatamente separado de su cargo, en 

consecuencia, se procederá de inmediato en su contra en vfa penal. 

2) Responsabilidad del Presidente de la República por 

Incumplimiento en las sentencias de amparo. 

Es dable mencionar que aunque el Presidente de la República sea 

señalado como autoridad responsable en algunos juicios de garantías, o 

bien, sea requerido como autoridad jerárquica de algunas autoridades, el 

mismo no podrá ser susceptible de sanción por incumplimiento de las 

sentencias de amparo (Art. 107 fracc. XVI), ya que si bien es cierto, que 

tiene la obligación de conminar a sus subalternos a cumplir con los fallos 
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- ,_. . 

constitucional~s. también lo es~ que s( estos no c-umpÍen no incurre en la 
- - '.· .,·-.. - - - - :-.- . . · ..... - '., . 

misma responsabilidad,- ya qÚe el articulo 108, párrafo segundo de la 

Constitución, s~ñala expres~mente que el Presiden!~ de I~ R~pública sólo 
._ e;-, __ , - e ·';'·- ·• -- ·- •' " ' ' • ' 

podrá ser acusad6 _por traición 'a la - patria Y- delitos g~aves del orden 

común. 

Por otro lado, esd~ menester subrayar qÚe la redac~iÓn d~I articulo 

107, fracción XVI, tanto antes como clesp~és de la reforma, adolecen de 

una contradicción cons~itud6~~1 d~--gra~de~ ~agrilt~cl~s. qué pueden ser 
- ""'"·- ... , ..... ·. "· ,. . . - ' . 

motivo de una tesis eri e~p~cm6ci. po~ lo ~spinoso y ciimplicado del tema, 
' ._ ·.:. -· .. '.·· -'-·-. ·---· ·.·' .. _ .. ' : ' 

nosotros exponem~~b~~¡,:,~nera-g~neral la siguiente critica y __ ¡C) hace~os 
en este punto,::en:virtud::de contenerse desde antes de la ,reforma y ' - . - .. ,·,_·,:· - -·,-- -

"":e:.~-. .:..~~·:.:..'~< k. ·:;.,;-·-

prevalecer hasta,puestro~ dlas._ 

CONTRADICCIÓN-CONSTITUCIONAL 
... ,;, 

ConsideraM6s que la redacción de la fracción XVI, d~I a'rtlculó 107 
- --~ _;_ ::., . -

Constitucional, en lo que respecta a la separación ', d~I ;'.cargo ele la 

autoridad responsable y su consignación ante el Ju~~ d_~'.,pli;t~iíC) qu~ 
.,. 

corresponda, dió margen a grandes polémicas y contradic~ii:i~~s _corno. se 
- . . . .- .· --, "''" \"!:."_;~_".,,._.-._ .. -- . - " " .. _' 

menciona_ en este punto, la aplicación 'liÍérab-i;C:teJ-;;~éS'te :articulo 
' ~.;·-;.- _:._ ' r,: ""-~-. ;:_,_,,__::. '. ' 

constitucional, por medio de la Suprema Corte de ·.JustiCia de la Nación, a 

fa horade_ resolver sobre la máxima_ sanción a la que- fu~- acr~édor una 

autoridad responsable por incumplimiento de una sentencia de amparo, 
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- . 

tenia como consecuencia puntos de vista encontrados, por parte de los 

Ministros integra~tes de es;~ m~~imo. ~rgano c~~stitui::ion81 . . . - - . ---· - ' -~ . - -:· -- -- ._ - - -_ . ._:, -: .-

Lo anterior lo pod~inos cor~obora'r'¡;n Jn relevante ]~lelo de amparo, 

que fue ~esuitaclo dé 1asconi1~~{aciioO,~Ó~~h1~~~(~;o;es a las que llegó el 

Pleno•. de la Supie;n-a:' Corte'tde ;JÚsti~la fcle';la'{NaciÓn i ~n -el expediente 

::::: :;::2~~!1~11g1~~~~~~~?~~:.:"·::::::: 
:~:i:::·:~~=:0J~:~:~;;~±J{ºi,~trÍt1 ~n_71 E:\~~b de _Veracruz en el 

.•.. f.' \,_: ::·· 
' - ,_ -:.'. _-:;::·{--_~ -~-.. ~-:~:/ :~--_-' 

'¡· __ : 

En la _referida sentenCia de. amparo en m'at~ria agraria. se_ concedió 
, .. ~,,.::_ ,:." -~--~,' -~ -- ,:_. . -

el amp¡uo y pr~t~cd~ri'd~e·1~Ju~:li~Ía~f~~e;~,-a~,,~~-~ó~1~C> de . población 

ejidal qÚejoso" -eií'.confra' d~;;la·;~Üt~'~idad responsable: "Delegado Agrario 

en el estado de'\/eracruz";pClr ei''.adto -r~cl~mado consistente en la 
' ' .. - - " - .. -- ' .. - ., . - ' . . - - ,. ~ 

inejecüción' i~jJsti~c~~a d~ I~ r~s¿l~:i~n ·~r~~id~~~ial de veinte de julio de 

mil novecientos, s~s~~t~ -Y ~i~~~· ;tbíi~~cl~ -~~ el Diaiio Oficial de la 

Federación el v~intl~~h~-de ago~l~-~-¡;ln1is~b año. 
' --· .- ' . ,. -·-···,,-,-,- ". 

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, resolvió el 

incidente de inejecución 7/87, mediante sentencia de veintidós de 

noviembre de mil novecientos noventa, en la que se determinó li! 

:;_imaracjón efe/ carao del Delegado Agrario en el estado de Veracruz )( 

su consignación directa ante el Juez de Distrito en turno en el mismo 
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~; por considerar .que no .• podía alegarse imposibilid~d ma_terial y 

jurídica que in'.vocaba ~~~(') justi~cación para ~I cum.pli~ientCÍ d~ la . 

resolución de amp~¡:ola autorid~d responsáble, teda ~é~-q'ué los terceros 
- - - - -· .- - : -- ~e- · ••. -_ - -'" •• -· . . . -- . -··· ' .. :-:; _e. - --~ -. ·' -·-·- . . • 

que alegaba la·- autorid~d ;es~ltarían afect~do~- con la :·eje~uciÓn de la 

sentencia ·de ~8í:>f1r~, .~~ ~ü •· inayorla .'tuvle;~n ~r) j~~6ter 'd: , teréeros 
' " _.... ·.. '':-'.; ~-::-·.,'7 . , ,.: /'::· 

perjudicados en el juicio de, garantías en'· quese;dlctó.Ía'reso.IÚclÓn. y que 

en caso. de. e)dsti{~~rs~~~i que. res~itara~ ~iedi~~~s ~;,~· la ~Í~cución que 

no tuvieran ·ese carécier te'rilari expeditos ~~~ ·d~;~~~o~. para hacerlos 

valer como legaiménte' correspondiera. '· . > .· , 

. En eLcaso antes, clt~clo, siete Minl~tros emitieron voto en contrario 

respecto a la det~rininaciÓn d'a; ~l~n~ de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, de_que la·conslgnación_de la autoridad responsable se hiciera 
,.·r 

directamente por esie máxÍmo tribunal; sin la intervención del Ministerio 

Público. Mismo voto que ·Se transcribe textualmente por ser muy 

ilustrativo: 

"Los Ministros desldentes: Alba Leyva, López Contreras, Fernández 
Doblado, Llanos Duarte, Martlnez Delgado, Chapltal Gutiérrez y Dlaz 
Romero, no estuvieron de acuerdo con el criterio de la mayoría que 
consideró que la consignación penal del funcionario separado de su cargo, 
debla hacerse al Juez de Distrito correspondiente, directamente por la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, por lo que manifestaron que 
formularían voto de minarla, el cual se expresa en los siguientes términos: 

La fraccíón XVI del articulo 107 Constitucíonal establece lo 

siguiente: 

XVI.- Si concedído el amparo, la autorídad responsable ínsistíere 

en la repetícíón del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia 
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de la autoridad federal, será inmediatamente separada de su 

cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda; 

Por su parte los artículos 21 y 102 Constitucionales dfsponen: 

"ARTICULO 21.- La imposición de las penas es propia y exclusiva 

de la autoridad judicial. La persecución de los delitos incumbe al 

Ministerio Público y a la Policia Judicial, la cual estará bajo la 

autoridad y mando inmediato de aquel. Compete a la autoridad 

administrativa la aplicación de las sanciones por fas infracciones 

de los reglamentos gubernativos y de pol(cia, las que únicamente 

consistirán en mulla o arresto hasta por treinta y seis horas, pero 

si el infractor. no pagare fa multa que se le hubiere impuesto, se le 

permutará ésta por el arresto correspondiente, que no excederá en 

ningún caso de treinta y seis horas. 

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrá ser 

sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de 

un die. 

Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa no excederii 

del equivalente a un dia de su ingreso ... " 

"ARTICULO 102.- La Ley organizará el Ministerio Público de. /a 

Federación, cuyos funcionarios serán nombrados y removidos por 

el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, de.bie(¡dO estar 

presididos por un Procurador General, eí que ·. Í:Jebefá · tener. las 

mismas cualidades requeridas para ser Ministro de. la. Suprema 

Corte de Justicia." 

., 

En el engrosé del fallo mencionado, se sostiene qué 1~·cjj;~uesto 
por la fracción XVI del articulo 107 Constitucional, con~tituy~ una 

excepción, a la regla general que establecen los articules 21 y 102 

Constitucionales, en el sentido de que la persecución de los delitos 

incumbe al Ministerio Publico de la Federación, ya que resulta 

aplicable el articulo 208 de la ley de amparo y no el segundo 
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. ' 
párrafo del 108, en ei qúe se determina, en relación al mismo 
supuesto, qu~ s.e ~Órisi~naré al Mi~isterlo Público para ~I ej~rcicio 
de la acción pen~I c~rrespondlente, puesto que ante dos 

disposi~ioh'es coniradictorias .. en el rr1ismo -cuerpo leg~I debe 
entendersé -~ la quereproduce la disposición constüJc1oria1 y no a· 

la q~e se c:í~~n~. 

Diferimos_de'e~ta 6pinión,.ya que consideramos que la mencfónada 
,-: . .::: . . ' - -- - ' . -'· 

fracción XVI -del 'ártlculó 1 Ó7 de la Constitución, .solamente : establece la 

obligación del: Poder •Judicial Federal;· de .. separar de · su _cargo y de 
...,· ' "" . . . -,:;.-) '.<:·;::º· - .. _. . ' .. ' -

consignar.· ante .Juez • éle . b1str1io que··-•• correspéiricia, •··a': 1a : autorídaci · 
_;_.· /,:-_::": .. ->-. :,' .. -": .. · "'; ~: ,-_.;) ' ·.~ .. ~ :: :-:: . >:_::,,. -_ '.},;· ~~~:.'·<·· ,·, <<~.:- ~-~·- ,__-...:«:-- ,-: ::·.-.. :- .:\·.' ··,, . - :, "..' "·. 

responsable, cuando se. hubiere é:órícédido •• el amparo e. insistiere en-. la 

::,::"':::·:,:=:t,::::~::r1~11~~~~~~~f ~~~t~1·:. 
:::~:c:::i::~é~~ ~:::::i:::s::u:lt::~t~~~K5'~~:irit~;~~.~te 11:2~~:~~ . 
:~~:::~::::ot:•,o:¡ T~::::; ~~;~~f !t~~if ~\~~jÉf~Ji~f t• .. · 
por lo mismo, a él le c~rres~~p~;J~-;ÉJi;ii+;_)~t~~~~:~i~2"1~f~~1~%~~~;1~~'. !-
contra los inculpados''.· po(:Jo {qu_e, .no/es; exacto;que;'.la \disposición '.: 

contenida en .·1~.fraciifa~gJ~~\,~~1~¿I~!{~Ijgp~~~~if J~~~~,~~~~~\~~~~~~~,;~\ 
situación de excepción> Según la'hermeriéuticá jú~idica,': los textos legales,;; _ 

deben ser Ínter~retado's sistemáticamente en función> de otros. Si ~I > 
constituyente hubiera querido establecer la excepción a la regla general, · 

e~ indudabl~ q~e -hubiera dispuesto en el articulo 107 Constitucional 
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fracción XVI que la consignáción dé que se trata fuera h~~ha,~i~ei::tamente 
,. ,_ ,.·, -- ., ·-- . '• 

por la Suprema Corte ~e Justicia ,de la ,N.ación, o ble~ ~llbiera determinado 

que la propia cOrisignaciÓíi se hiciera sin la Ínt~~e~ciÓn: del Ministerio 
- -_ ·- - -~ ' •. , - - ·; - : -.~,.. - , ___ : •; . - - -- ' - ~ - . - - o'·-. -.· -, ·.,..., _---: ' -;-·· - -; ,- :;. ;-

Público de la Fede~ción! l~~que.~?)~~nte~I~. z;·, :; 

El titulo IV cié la C:cmsiitlléión PoHUea\dela República establece un 

:::~:::abi~;~Jr?'.1~~~>1~J~!e{~1!f 1J~if f l~i~~~;r¡{~::::::te ::r ~:: 
situación de ~spe~i~tid~'d,d~'l,:'t~N~~nd~:~~~t¿~~;ii~'6.1~;iÓn de otro tipo de 

preceptos de cárácter: 9enerá1 a .:ías;qtle der~9a/ Eiií· estas. circunstancias 
' ·,-'!•'.r_.· .,. •'"';.-~"." ~. '• ,• .. ·~·>-~;\~··:·.,•."·;,· .. ;: . . , .. • • .,. 

nos encont~a~6s ¿on'qtle el artl¿uí6·1()s'perte~c~8~a ~s~ tit~IQ' IV ordena 
- .... . '. ·-. --~- - - -{' /·-;:· ;,_;-'". -- ---- ... --- " - -; 

de modo expreso en's~·párrafo'seguridoqueHla.c~mlsÍón'ded~Utos por 

part~. de cuE;l~~·f~; §'e~fdor PÓj;¡!~~ ~i;'{~·. #r~~t!#·?~~~~¡¿~~ª~ ~n fos 
términos de Í:.eglslacfon. · Penaf';_ 'y es obvÍo .\1ue/e~· ·astó~ té~minos 

conslsien en que sólo el Ministeri~ PÚblic~· ~stá ia'cu\ta'd~ :~~i~ perseguir 

esos delitosyejernitar la acción~en~;. '. , , 

Se consideró muy gra've qUe: el. Pleno de. este: aíto Tribunal. en el 
_, -. - " - - :. "' . ,. , ·,--; - . -~,,.-, ,.., , .... 

caso de que se trata, ;hubiere deéidldo qui;, la conslgnadón de una de las 
'. __ :~·."' .; -._:, :'.·: .~ -~-' .. -.; '~::;:.;_.:::;~¿~,,-_';J:;'/:;\'"·>~ ;)"' }-~~,';~ '·<,',;'. ·_._:.~·;;:,;{¡f0':<,. -,:->::. , 

autoridades. resporisabiesqúé incurrió en lrÍejecÜclón'ci~ i:m'a sentencia de . · ,· -··~~ . ':' . ; .. ; ";.:; <~: -::;±.:;:', -··~:;•,':, ·~·· -~ ~,~-~· ·-;; ,' ·.; !":' ,<'-·e·•· . : 
0

'": ';~'.~·{,~ '">-' '} •)".,":O:--· 

amparo se hiciere 'directamente, y ~bi:{ formular al respecto, para poner 
: :.'':··; : .-· :_-~-·: -~-- ,·- -.'.:·. ··.'-: ·-: '. -~ ·. - .' _. - ' . 

de manifiesto la graved,ad ,'de . la decisión tomada, las siguientes 

interrogantes: . ¿La Suprema Corte va a ejercitar la acción penal en el 

caso?; si no es así, y no podrá por hacerlo por carecer de facultades, no 
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- ~ -' ~ ' " ;- - . -- - . . '-

se podrá incoar el procesa' correspond{ente; ¿L~ Suprema Corte.soliCitará 

se dicte orden .de :pr~henslón, expre~a~do al·. Jue~, a ·quien ·toque el 

conoéimiento ..• del_ casó/~~e .qÚedo .~:~;,;ost~á~~ e ei·c~e~~o·· ~el de.1.ito ··y.• 1a 

probable· respons'.,;bÍlidad ciElí trÍ~utp~do?i · po~ i:ieéir. io rr{0r1o:i •. esto serla 

Insoluto; ¿Existirla :p~rie'ácusa~~ra?; · l,a~Íé~ · inter~ó~~~ia lo~•· r~~ur~ós 
",'' .. 

que procedieran?. 

Todo ID •otertM oo 5"b•oo0do •~lo~~'~ ;;; ~3;,: ol Mlol;Íerio 

Público Federal, participación e~·~,·C:~~o. A; respect6 ~~ta Suprema Corte 

de Justicia ha resuelto que: 

''la persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público y a la 

Po/lela Judicial; por tanto si las diligencias de un proceso se llevan 

a cabo sin la intervención del Agente del Ministerio Público deben 

considerarse, si no nulas, por lo menos anticonstitucionales, y, en 

estricto rigor, no pueden llamarse diligencias judiciales, sin que la 

intervención posterior del Ministerio Público pueda trans(ormar 

diligencias ilegales en actuaciones válidas. Es cierto que la ley.no 

declara, de manera expresa, la nulidad de /as diligencias que se 

practiquen sin la intervención del Ministerio Público; pero Como la 

disposición del articulo 21 Constitucional es .terminante, las 

diligencias practicadas sin esa intervención, por ser 

anticonstitucionales, carecen de validez".57 

57 Apéndice al Semanario Judicial de la Federación. 1917-1985, Séptima Epoca, Segunda 
parte, foja 13. 
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En el mismo tomo aparece publicada la jurisprudencia nú,mero 6 

que a la letra dice: 

''Acción> k~~aL ·'su . ejerc1c10 . ~orres~onde exclusivamente at 

Ministerio Público; de. maderB'que; cuari~o él flO ejerce esa acción, 

no. hay~< b~s~. P:~~'j ~¡~~~~~¡¡,',¡~nía/~ /~ sé~t~~c/a. que se dicte 

sin que . tal acci~n áO se hay~ eje;cidÓ pO( el, Ministerio Público, 

importa urÍa, \lio/aclórí d¡;Jas !/árant/as consagradas' en e/, articulo 
21 Cor{;t11tci6~·a1 ... ;, .. :f;·:; · , · , 

Por. Último,·~~.tf~~.sc~ibe'~of s~r, muy Hustrcitllia; la parte del. fallo 

que para los firi~~ ~e' ~~t~~'o"ta'1nl~re~a; aplicable a lo conducente, que 

aparece en el tolllo X~~; pá~i~a Xee~ ~e la Quinta ·Época en el que se 
• . ..• ,,' ~ -.. . . . . : . • . ,, r" · :,- . -- ., . 1 _: ·· : ' · · ·· ' 

asiente lo sigui~~!~;. "· .; •. :~. (LY ·!L.&)> 
"Cuando el Minlsterio PÚblico s,é rehÍJ~~ :a ejer~er la acción penal, 

y el ju~z considera que~notfe'/ie b~;e para resolver por falta de 

petición, no reconoce al Minisieri~'PÓblico competencia judicial, ni 

este se la irroga, puestO que n'a•·'ralla, ni resuelve, sino que 

simplemente dice que n~ acusa, y et]uez debe cesar en sus 

actividades, porque su papel radica en imponer la pena, y mal 

podr/a imponerla cuando ninguna s.e pide, lo contrario ser/a tanto 

como consentir en que la autoridad Judicial arrebatara. al Ministerio 

Público la competencia persecutoria, y que esta quedara 

supeditada a la compeienciajudicfal. Los Ministros de la minarla: 

SAMUEL ALBA LEYVA, Luis FERNANDEZ DOBLADO, FELIPE 

LOPEZ CONTRERAS, JOSE ANTONIO LLANOS DUARTE, JOSE 

MARTINEZ DELGADO, SERGIO HUGO CHAPITAL GUTIERREZ 

Y JUAN DIAZ ROMERO." 
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Bajo esta perspectiva y tomando en cue.nta ·que el articulo, 107 

fracción XVI no se utiliza la expresión "consignar dire'ctamente" podrla 
. -, /:. ·, ~·· ' ··, - . - .-. ,, 

discutirse si la intención del Constituyente, -realn1ellt13 fue:._1a de disponer 

que 1~ consignación de la autoridad responsable al ó'~g~~Ó J~rÍsdi6ci~nal se 
. ·-~·=' ,.,. "'· -· •·'•·'o,'-, -.·• .• - -- "' . ·. • 

ha de hacer directamente por la Suprema Cbrte;',:o'bl~~ sÍ el citado 
• , _,; .. :.; •• .i_..:_'::,Z '.~"'.:-)' 

precepto debe Interpretarse en el sentid.o de 'que 'é1 ·máximo tribullá1 diera 

al Ministerio Público la intervención que le corresponde. 

En efecto, podriamos conslderar(queno corresponde,a la Corte, 

hacer la consignación directa ant~ el;ó~g~~b ímisC:ti6ciol1~1. de •1a autoridad 

que incumplÍ3 üria !ier1íerid~ 'éle ámparri; sf~c:; q~~-at~r1éli~ndo · ~1. texto del 
:: .. -<>:::t;;~:~~:~ii!~~;,~·s~ ·;Fi'i~-~~~~_:;~',":~:~{:,~:~< "'~ ~ ,_._ ~; ·--; _ ~,~ , . 2 :_i·-~- ._ 

articulo 21 _ ~~;~~J,i~ucic;>_\lªl'antes,citado d_~biera remitir- las c~nstancias del 

::::,:~:~~t~,~~~~~~~1~.~¡ff ~I~D~~~::~::~.~: 
requisit0s•· 1~d~1e~. ~~-;~~i~;;,;'1ri~i~i~i'i~~~~16i1/ci~ -1~;~~d1J,x ~~~al para 

- -
0

---::·.::-" - -·-;'>·~'Y~' :·. ~~ -1~.:~;:-'"> ._, 'C:·{~~ ~-:·. '" · - ~-:-:.-'-·-..:¿· ----;'.f"·' ~· "'""";<' 

solicitar orden de 'apretíP.llsiÓn ·~n 'coJ'.it~a del probable ~esponsable para 
. ,._; . ·:·--, '. - ,' 

que, despüés de següÍdo el procedimiento penal fijado al efecto. se dicte 

A esta misma interpretación llegaríamos si intentáramos poner en 

congruencia el contenido de la fracción XVI del articulo 107 con los 

artfculos21, párrafo primero, 102, apartado A, párrafo segundo, y con el 
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109, fracción 11, ae la propia Constitución, por las siguientes 

consideraciones: 

El articulo 21 constitucional no establece excepción alguna en la 

función del Mi~istério Pú~li~éi~~ p~rs~~ui~ los delitos. 
- :•-.· ... -., .. 

~!.-.. ~-~.•.\}::;' . ' 
.: - ·,;;.•,, 

Por otra ~art~'.·ia'juris¡)rudellciá,de;' l•f Supr,ema Corte 'ha reiterado 

que el eje~~i~fci '~~ ·I~ ¡~¿~¡iJ~t;'~~~'~1[6j;~~~·p¿~~~····;~x~lusÍ:amente al 

Ministerio Pú~1f~~~.'e.n~c~~;~~8~·~;~i~~~j~1··~,i~l:~t.~~166·i~1i~¿•noejerc~·esa 
acción, no• liabrfá básé' para;'ei; procedimfento/y·ia• sentenc1a•··que 'se 

.:':·;,--.:-•/ ,._·: :·»'' ·'· , ¡ -.:·: .. ; -~- ,._ -· ~ -

dictara, Importaría; una' vioiádón ·ª'las garantías cciñsagraclas én dicho .,_,..J 

precepto y en esas;•circl.lnstancÍÍ3s no resültarfa adrTÍil;iblEÍ .atribuir al 

méxi~a frtllti~árí~Ía~~il~ci cii~éi~sl~n~r~cíTr~h1a~~n!~·a1S~iz.·c10· orsirr10 

que correspondi: r~· auioridad responsabl~: ' 
' ·' . . . . . 

A~emás, el artículo 109, fracción 11 disp~ne~ue'.' la comisión de los · 

sancionada. enlos .. térmfnos de·,lalegislació~ pen~e;·y/por su'parte .el 

artrcu10··102, apart~da A .• ~:. 1a ~:~sii~~~~¿~~ t~~~&ii11nr~1:"~~~a'1~ .que 
. .,,,,·- :;r, 

"incumbe al Minfsierio f'úblÍco de la Fecléraeión, Ja persécu~ión, ante los 

tribunales, de tod~~ fas delitos del orden f~d~~ai.:.··. sfn q~e en dichos 

preceptos se establezca excepción alguna. 
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,· . . 
Sin embargo,' si bien ·estos planteamientos resultan interesantes 

desde el punto ~~vi~ta doct~Í~al, nb:cab~ at~nder a ellos en Ja práctica 
.. 

puesto que, como tia quedado diétio íá, propia sUprema Corte ha 
-··--.-:, - :':_;~·i ·"".-,' 

considerado que es a ellá a quien corresponde.c'onsignardirectamente a 
. . .:_-. , "'. ~"' -' :·- ' 

1a autoridad rei3t>'oii5a'.tiíe/~iíte 'e1 · :i~~;z· ci~ o~sfrito c¡;r~e~i)olíci1ente. 

'ª cort::.raP~:;J;~1~;~~~~~,Ji~i~~~~i~JéCci:: 
:::º·;a·I.~~~~~~~{ii~~~f ~t~;Ii~~~¡í¡~;J,~i:;q:: 
deben· ser óbseívaé:ias durante(diC:tía, averi9uac1é>11: previa, Yes': en esta. 

etapa· ••d~ide'Li~··:~.~~[j~t-~~~~~ji~~~f J~-'.é~;~;;lJ~~~~~Bl~~.~r~2~::~h···~·.~· caso 

justificarán un.auto de.formal prisión, de conformidad .con. el primer párrafo 
_ . -/ : , --~ J~:-~/--;~(-~:»-~·:ic<;\~'.;~y~~.:\;<i~~~--~~:o;::~~;¡~,({;,;~>-::~~-L~t~~,~ ·:~~~~-k~~}~-~~-~~~¿-~j~i:~{:_~:id~~-rr~~i~\"~:;/ff.'.~-:~~ ~-.:.:. :- _ 
del artlculi:i.19, coñstitucional/dcinde'!se ~prevlenéque• ninguna deiéricióri 

provis.iona.1 .. pod.rá éxC:e~~;deJ '.tér~i~Jj~~·.~~.~t~~ia··V~i~·h~;~s .• 'ª·.i:íartlr, de 

que el indici~~i~ia"ide;t~;Ú~;i~;;~¡~i~é~~;j~'~;J¡~rfJ;~1J'¡~~iCi~1!'sin ~~e 
se justifiqUe. :~•ri,~n '~Z~: ~,=,~~r~¡J. ;ri:I~~ ~ ':;~:;;;~~:¿: 1/~~erl~uación 
previa •.. obvi~r'.nent~J~~He,~k~~ i~,~~atio por .el Ministerio· Público·· aporte 

,, .. '.i.',<'"•;'0,;:." •' - .. . . 

datos suficientes q~~ ~~redilen 1~~ eleme~tos del tipo penal del 'delito que 

se imputeal d:te~1<:JJ~haganprobable Ja responsabilidad de éste. 
, . ·~_ .. ·-~ 

En con.secuencia, al hacerse Ja consignación directamente por Ja 

Suprema Corte no se ·estarían respetando las garantias individuales 

previstas en el articulo 14 Constitucional, puesto que en Ja especie no se 
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. - - . -

observarían las formalidades esenciales del. procedimlenio,: formalidades 

que en materia penal comprenden la que. se h~y~' ~eguid6 la fase de 
- -; .>• -, . --, - ··: ·~·>;- . - .. ·e-. o' .• ' •. ·· -· -: .• · -" ··.;'- _· i-

averiguación previa y sé haya hecho Ía consignación pr«;l~i~l3rn~nte por el 
• - -· -·· ' - • -.- e ,- . ·--·~ - - --· •. ··., . - - -- ' - • - '"'- - ·•· . - ·- • 

Ministerio Público. · 
·_¡: .-.·\ .. •·· 

Por otra parte .en lafase de'averlguaciórlp~elÍia él Mi~lsterioPúblico 

::ro:: ::UZ':T2~~,r~~f ~~J:1~1~1&~.·r~,~·~:!•:· 
impute al •·1.ndici~d~ }':1;i~~~~~~1~·'r~;~~~f~~11i~;~.'.~J.,;;,~1~;,;~i;"[~~j~r: que 

con esa función• éi~e1a.··ca'nst1iució;,· .. 1e. é'nca;;,1'enci~ al tvlin'isterío Público. 

se exc1uye.~~·~1~~1er~~í¡1~f~;~~=~~~b~J~d~;:~I_c~¡~c;:f1~1lefJ~~·J~l~éro 
instrumento eJ~c~Íi~6 'J~· tí~~ ·~·~16~¡~~~\) ~ .• ~~y~~~:~~t~fáe'ótrci~oder. 

--::::.·:~··-·--é~:tL .._~;-:~r/-7. - " '(_:~-e~_:' ;",',·· ·'.~¡ .. _~..:..:."'i::f;_;'~){(:.S;;.L_::;··~!·:L·~~~:·· . :,_·¡;; . ___ ,. ' 

:::·~~~}t;tf 11¡1111ri!t~~~Ji~~; 
=~,::z~:!~1Jtj~~~f ~~~~~;~~~~t~~~~:: 

.-- ~ .. -I>.Y -_·".·;-". -: 

momento dé ella; po(tanfo; sÓlo puecie'sostéílér una acusación cuando a 
i". . .-;·,".' . '' 

partir ·de 1á áve'riguaciórÍ pre¡;¡~ 6aya . con~ider.,;do que se acreditan los 

elementos d;l~tip~ penaly la ~robable responsabilidad del reo y, llegando 

el momento de conclusiones de audiencia de vista, formule aquéllas en 
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sentido acusatorio como criterio de la institución que represen.ta y no como 

criterio de una autoridad distinta, aunque .se trate de la Supr.ema Corte de 

Justicia. 

En las relatadas é:ondicion~s; también puede ser materia de estudio 
.·· , ·-· - . 

determinar si en los.cásosen que la Suprema Corte de Justici~•ha~~ 

directamente la consignación al órgano jurisdiccional, tomancÍ~ pa;a s(la 

facultad de ejercitar la acción penái, hay un qÜebrantam;;;n;c/~~I p~~¿lpid 
de separ~cló~ ti~ ~8d~;~~) co~slg~ado en .el. artf~ul~·¡~·~~·fa '8~~~~¡·¡~6{¿;, •. •···· 

_,.-_/,• ~· .. 1~~)-1;;" ~.· .. ·; '<: .. 

Federal, •. principi~ que.· a~n1ite·· cÓm~ .ú nlca ~xcepción' p~ra:qÚé?e reúna~· 

dos º .~ás.p0.;fr~~E~~~~.~t·+1~~;~~!~~~~'.':~i~~i,zir~~~~~:~1~~:~E~~i~~:0; .. ;_ 
extraordinarias•' otórgadas ;'al; Ejecutivo··:. de·~; lá•J¡ Unión;: conforme • á ,_los·:";:·:•; 

·~- - • ___ ·: !_ :,· •• ::~:~>-~- ·.::~.)¿,z::~Lt-:~):t~~j_i;~J;-¡~;:_.}:)~_;.;_~~&1i;.%~t-z~~-~\~~,i"·~:~:;~i;,~::;f&t(\'~~-'.:~;~-~:::ij;·~%}3.~::~· -~~~).1~,~~!~~::';].~-'"·-,, 
dispuesto· en. el· articulo .. 29.· y·J 31,. constitucional, Yttamblén ,,si .• , en .. estos 

~:- -:.c.~:: '.~~;;.~/:·;~:-~~;,t;'(~;;:t¿.:-,}~j\~)Bi~.~~:~~~::Z}~_~;;:;::;~"-~~fü~:~~-~~it~~ ~'.~~~~:~;~~~~'.¡,;]~~;~~4~\f~i}· ¡~;~:)}~:~3h[~:f :·.'.~~?:;_: ~,¿:.: . 
casos se violan las·garantlas que·er indiciado tlene·;.de conformidad con el ·:-

. -:.· :_ .. _, .. ~: .,, .!._'i::; ·~- <~:-~ ·;·:·.:~~:-=.?,~':/:-:·:, ::_.~;:- :~ .. ·.;\.';,~r~ .. ::~:.'.;~0~<,:~3-~~ :~·~.,: .;.:f-:,,:~-\-~-=,,;::/.:-~·~~;¿?:-·.~;,::·.,~·:_:.;~-::x:-f; ~;;,~- '·· ,_ ·; 
articulo 20 cconstitué:ion.al, ;de.aportar prÍ.Íebás. en lá averiguación. previá 'V'. 
de cont~rén ~il~-~i,g"Üg"c:J~'f~~silfifa ~J~, :no sé subsana con el hecho de 

que se tr~ml~~ ~I 1~61~ef1;~ de ineJ~~uCión de sentencia, dado que el 

trámite deleitado inCldente, la autoridad responsable no cuenta con un 

defensor. 

Por otra parte, el órgano jurisdiccional en estos casos quedará 

desnaturalizado, por falta de imparcialidad e independencia que exige el 

. articulo 17 constitucional en su párrafo, si éste ha de dictar su sentencia 

necesariamente. condenatoria, por entenderse que la Suprema Corte ya 
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hizo cosa juzgadá dé la existencia del delito· y de la· responsabilidad de la 
','·,. -- , .- '· . 

autoridad inculpada y, en tal situación, ·además de violarse esas garantlas 

espécificas, se.estarla violando también b~jo este aspecto la ~arantia de 
·--,, ,->-. - --.,--· . -

que se observen las formalidades esenciales del procedimiento, en la que 

se incluycii I~ deque el jÚ~z tenga la autonomla indispensable para que su 

decisión constituya un pronunciamiento justo. 

Aunque el articulo 11 O de la Ley de Amparo, dispone que los 

Jueces· de· . Distrito a quienes se hicieren consignaciones por 

incumplimi~~t~. o ·por repetición del acto reclamado, "se limitaran a 
. ,·, :,~ :·c.~.;". 

sancionar:tales hechos", esto no puede obligar al Juez de Distrito a 

con\lertirs~ en u~ mero cuantificador de las penas, prescindiendo de 

cumpÍir sS fu~ciÓñ esencial de sentenciar previo proceso que se inicie 

mediante el ejercicio de la acción penal por el Ministerio Público y que 

tenga como base un auto de formal prisión, según lo manda el articulo 19 

constitl.lCional, y en el cual se respeten las garantlas consignadas en el 

articulo 20 de la propia Constitución; y que para sancionar en uso de la 

facultad _que le otorga el ar;tlculo 21, examine y valore previamente las 

pruebas aportadas al ·proceso, para llegar a su decisión personal, acerca 
•,' -· .· ... - ' 

de si .. se' a~reci'if~n. los elementos del tipo del delito y la plena 

responsabilidad del inculpado, como bases para declararlo culpable e 

Imponerle la sanción penal correspondiente. 
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Ahora bien, como justificación de la existencia . de la facultad 
- ·.. . . -. .. 

conferida a la Corte en la fracción 'XVI del articulo 107 constitucional 
- --- ·- . 

pueden. citarse diverS()S ra~onamÍentos: 

Es. notorio qJ~ j~ f~,Í:~itÚpersecutoria concedida aljuzgador de 
: __ .. '. ; . '!.:'·.:· :._;:.' ... :: .":!..: ·_;,. ' .. , '.. '.! ; - ';:· ••. '- ,·. --, ~ 

amparo en la fraccíón,x\/1,éJei'líit1cu1ii 107 cí:msmuéionaLdescansa en la 
' .:/ :-'i e·; --··. , . ---..;. ._,_.- -'- -~.. . '· ·--~· 

contumacia de iB autoridad l"esporísable; resultante .del .cl~sacato a un 
:-.- ·--:;-,~. . ,;-,,_:-~~,·}:, . . .:{:·: ·"·; "· . ';:..: ... -,,· ·. ---~:: :.:'-. 

En efécto; precisamÉmt~ ~n el amparo ya se s¡:,metÍó a juicio un acto 
. - . ' .. - .-·--, - . ···._,'-;":: .. ·,.-, .·,' ,· ,.· .. · ·-·-.·-· .... 

de autoridad, cOncluyéridcise qúe eCñitshíti ~stviolatbrio .de' garantlas 
·-- ·~:~>.b>o~o:;:•'-

individuales, por lo que para el r~~t~b1~d~Íé~'i6'¡i~Í,,o;d~~· ~cm';utucional 

desconocido y violado cuando se c6~c~de ~1 ~~'p;iro aÍ:quejos;,, .resulta 
- .'t''· ·-.',_)· . - :·:: .. ··---=- ";·"::·;:::-)'-- , 

imperioso hacer que la sentencia .se cumpla y en casii'cie' no í:timplirse se 
" - -·.. ' -- ' '.-~ "' ... -; . _:;. .. - . " - . " , - ·- ·,- . ·-

castigue a la responsable sin dila~iól1 al~ul1~> '~> 

Además, la obligación que le impone a la Corte lá fracción XVI del 
., .--. ' 

articulo 107 de consignar a la responsable de inejecuciór¡d~:sentencia de 
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amparo se verla entorpecida si -quedara condicionada a la determinación 

del Ministerio Público. 

Es aplicable al caso, la siguiente jurisprudencia que a la letra dice: 

"INEJECUCION DE SENTENCIA. SI EL PLENO DE LA 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA 

QUE UNA AUTORIDAD INCURRIO EN ELLA Y DECIDE 

SEPARARLA DE 

DIRECTAMENTE 

su 
ANTE 

CARGO, DEBE 

EL JUEZ DE 

CONSIGNARLA 

DISTRITO QUE 

CORRESPONDA. Aun cuando de conformidad con lo establecido 

por los artículos 21 y 102 de la Constitución la regla general en 

materia de persecución de delitos del orden federal incumbe af 

Ministerio Público de la Federación, en los casos en que una 

autoridad insistiere en la repetición del acto reclamado en un juicio 

de amparo o tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia, será 

et Pleno de la -Suprema Corte, una vez que resuelve separarla 

inmediatamente de su cargo, quién deberá conslgnarla 

directamente al juez dé Distrito que corresponda_ p~ra que)a 

juzgue por la desobediencia cometida, la que será sanCionada en 
- . .. ,·)-- ¡ .··,--, .. 

los términos que el Código Penal en materia federaÍ s'13ñala para el 
delito -'cie abuso de autoridad. La ·razón_ ra~ica ~n~'qLle en esa 

hipótesi~. la fracción XVI del articulo 107tcj~;¡;;.co;~~tit~ción 
establece una situación de excepctónal:~J~~ia:~~~la;~m_ente que 

además de la separación inmediata deÍ \cargo a;;: la a~ioridad 
co~tu~az será "consignada ante el- j~~z- de Distrito que 

corresponda". Al respecto debe aplicarse el articulo 208 de la Ley 

de Amparo y no el segundo párrafo del 108 en el que se 

determina, en relación al mismo supuesto. que se hará la 

consignación al Ministerio Público para el ejercicio de la acción 
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penal correspondiente, pues ante dos disposiciones 

contradictorias en el mismo cuerpo legal, debe atender.se a 1á que 

reproduce la disposición constitucional y no a la que se le 'opone; 

tomando en cuenta, por un lado, el principio de interpretación de 

que debe preferirse la norma especifica frente a l~·~eneral y, por 

otro, que si el Pleno del más Alto Tribunal de·I~ RepúblÍ~ ll~ga ~ 
- ,. . . --~······-·-¡; . 

la conclusión de que una autoridad incurrió 'eri· d~sácato a. un,a 

sentencia de amparo y decide sepárariél ·~e:5u'~ª3~9c:;,no puecje 

condicionar su obligación de consignár1a'.pe~a1in~ríie'~nte el Juez 

de Distrito que corresponda. qÜe le 11l1~0~·~;1a;é~~~tit~ción, a. lá 

determinación del Ministerio. Públic?,el qlle,-~or,otr~. parte, debe 

tener dentro del proceso respectivo la particlpa'ció~ q~e Í~galin~nte 
le corresponde."58 

Conforme a lo ex~~esto,nos parece evi;cj~nte,qJe"el e!erciciode la 

facultad de la suprer,ná: qoJ~~ci~~~{9~-~:!~l#~,~;:.~~;t~~~tó,:i;".~er;~1~t~'~n .. la 

fracción· XVI. del artlculo.107.•erihierra~grarí prcible~'ti~6~; Í~ cu~I resUlta 

una interesante materia d¡ estÚ~ib' ~ar~ ;o~ tratadi~ta~ eh I~ ~~teria, sin 

embargo, tal pare~e :• qu~ en ~~ doctrina jurldica mexicana se da por 

sentada la justificación de esta facultad, ya que en los más conocidos 

textos de amparo 59, el estudio de este precepto se limita al trámite y 

58 Semanario Judicial de la Federación, Octava Epoca, Instancia Pleno, Tomo VII, Marzo de 
1991, p. 7 

59 Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio; El Juicio de Amparo .•. op. cit. pp.552-575; 
ARELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparo ... op. cit., pp.691-195; V. CASTRO Y 
CASTRO. Juventino; Garanl/as y Amparo, 4ª ed, Porrúa. México 1983 pp.503-505; 
PADILLA. José R Sinapsis de Ampara, 4ª ed. Cárdenas Editor Distribuidor, México 1996 pp. 
275·281: Manual del Juicio de Amparo. Instituto de Especialización Judicial de la Suprema 
Corte de Justici'1 de la Nación, Themis, México 1988 pp.161-167 
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procedimiento que se sigue en el incidente de inejecüción de sentencias, 

sin abundar en las consideraciones doctrinales al respecto. 

B) DESPUÉS DE SU REFORMA DE 31 DE DICIEMBRE DE 1994 

Para entender cualquier reforma que se haga a cualquier dispositivo 

constitucional o legal, es de importancia analizar. ésta, en referencia a la 

exposición de motivos de la misma reforma, ya que de su lectura 

podremos entender la esencia y los motivos que dieron origen a la 

modificación. 

La exposición de motivos que presenta el Presidente de la 

República al Congreso de la ÚniÓn, es de suma importancia, ya que con la 

misma se deben satisfacer las opiniones que respecto a la reforma hacen 

diversos investigadores y maestros de las más importantes facultades de 

derecho del país, así como, litigantes, Integrantes de diversos órganos 

jurisdiccionales y cualquier persona que de una u otra forma tiene relación 

con la disposición, situación qúe no.acontece en la presente reforma, la 

que desde nuestro.puntod~vista es so~~r~ y de poca contribución al 

análisis del articulo a r~forrn~r. 

La exposición de motivos de la reforma del 31 de diciembre de 

1994, al artículo 107 fracción XVI, de la constitución es la siguiente: 

169 



"EL JUICIO DE AMPARO. 

Existe un reclam.~pecuente por p;.;rte de abogados y particulares, 

en virtud de que Jasseniencias de amparo no siempre se ejecutan. 
. • - . _ .. ¿· -.. ~< • <, - ... ,,. - "·' . . . : 

Ello ocasionaq~e P,ersonas ~~e ~en,cen en juicio a una autoridad, 

no obtielien '/~ ;¡,;Q¡~hdiÓri efe 'sus ,dereéhos por no ejecutarse la 

senteficia:}JiJ ~hr''ifu~; Í~; iniciaiiv;.J presenta una propuesta de 
'· •-:- ,/ ··"., .• -;_c •• -,·::.,...¡;:....e.·-·;; ·•·••·-;-¡;... ·-·' --·~ _, ~ ·'" •' ·• 

mOdificación en'ltJ:'concerniente a iá ejecución de las sentencias 
". ;. -··.' •. -- .. ce-.>.-,;.,.'•'.-=-··'-. 

deamparo: • ·• . ··• .·· 

Las dificult~des ~ára lograr ei cÚ;;.,plimiento de las sentencias 

tienen ,. varios · orfgenes por una. parte, Ja única sanción por 

·incumplimiento es tan severa, que las autoridades judiciales han 

tenido gran cuidado de imponerla. Por otra parte:. en ocasiones se 

ha evidenciado falta de voluntad de · algunas. éJÜtoridades 

responsables para cumplir Ja resol~ción. de un'juicio}en que 

hubieren sido derrotadas Finalmente, ~¡,; -~'délsi~h~s· las 

autoridades responsables, ante la disyuntiva que se plantea entre 

ejercer e/derecho hasta sus últimas consecuencias dando pie a 

conflictos sociales de importancia, o tratar de preservar el orden 

normativo optan por no ejecutar la sentencia. Con todo, no es 

posible que en un Estado de derecho se den situaciones en que 

~o ~e· ~umpl~, con Jo resuelto por los tribunales. En la presente 

iniciativa se propone un sistema que permitirá a la Suprema Corte 
'',, ' 

de Justicia .contar con los elementos necesarios para lograr un 

eficaz cumplimiento y, a la vez, con la flexibilidad necesaria para 

hacer frente a situaciones reales de enorme complejidad. El 

sistema de cumplimiento que se plantea es lo suficientemente 

preciso como para que también pueda utilizarse en la ejecución 

de las sentencias dictadas en los casos de controversias 

constitucionales y acciones de inconstitucionalidad previstas en el 

articulo 105. La iniciativa incluye las correspondientes remisiones. 
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En la reforma se propone modificar la fracción XVI del articulo 107 

constitucional a fin de dotar a la Suprema Corte de Justicia de/as 

atribuciones necesarias para permitirle valorar el incumplimiento 

de las sentencias, al punto de decidir si el mismo es 'o :no 

excusable. Esta posibilidad permitirá que los , hech~¡¡: '~~'an 
debidamente calificados y que se decide cómo pro6erJer,~i{bo~tf'B 
de la autoridad responsable. 

Adicionalmente, se propone establecer .en la misfña ff-ili:cfÓ'¡:,'Xv/ 
-··'""'. -f· ·.- .. -.-~c·o·c '·--· 

la posibilidad del cumplimiento sustituto dé las seniendás,i:de 

manera que se pueda indemnizar a lo~ quejosos,,·eri'''i;q~el/Ós 
~,, ··.<,, ,•:,.' -

casos en que la ejecución afecte gravemente a la sociedad,o,a 

terceros en mayor proporción que los beneficios ~u~ :~p;~;;¡,~io 
quejoso pudiera obtener con la ejecución. 

Finalmente, se propone introducir en la fracción XVf~~t~~IcG10101 
, ,"".: ,-.\"··.~;- . 

constitucional, la figura de la caducidad en• aqueÍlos,'3 p'rocedimient0s 
'T.'.:~'~:.-~::~:,:,"~-:_:.~?~'tr;:: .'- ~ .. , .. ' , 

tendientes a lograr el cumplimiento de las sentericiés;cie.amparó: Si bien 
: -, • .·.-,"·i·;:.'._}:· .:..r;.,--."•·c\,• ··,-

es cierto que mediante el juicio de ampaio' 58''protegeríi las gárantlas 

individuales de manera que sú concesi~~:6~~i1~~~~~Wre~'á11oc;~iento de 

una violación ·ª.las 1n15~~~.;,í~:c¡;;6fa~,;1~1'~:~H~'r~~iZ~1'.J~'~:~~··ti>rtalecer la 
•-,-:, "'· - ';:~-J-:'.,'.:,:~.1".'"/~;:· :~·-- <:-:·.>., 

seguridad juridic~. No 'es,· p°:sib1é·'qúe'arit~.1~ faita,·cle interés.Jurldico .por 

parte. del· qu~]o's~.;,~1ds;~r~~n~~:;~~;JC~\l~~S{f~~f¡'~%~~;-Ji~¡'~~a·~do ~ · 1~s 
responsabl~s -~?r s_~ b~*er!.~1Z~Fx~,;~~~"i~~~~~f~,tii~~·~~;~~,~~,1¡:i~n del 

derecho. en. nuestro 'pal s. ~¡ igualique'"acoriteée con·' la célducid.ad de', la 

instancia én el propio ]uidio 'de amparo, las modalidades de la reforma 
. . . . . . 

propuesta se dejan a la i~y reglamentaria.". 
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La reforma que se planteó en aquel momento al. articulo que rige 
' . - -'. ·_ ... ,-• - ·. 

nuestro juicio de control constitucional, requerla un ánálisls. más profundo 

y minucioso, q:.ie cumpliera con '1a natJ;a·1~i~jÚrh:ti~k~ Ía evolución 

histórica del juicio de amparo,' qÚe perrnitle~~ ~orr;'p;ehde~; asirnis'rno los 
·: ·1" . ~--- ,,- '·· ',. _ .. ' ¡·~:- ::-' : ·.,: \,>~ ·'' 

motivos que 1e dieron origen y qÚe se ratificar~ que nuestrá isstitüción Sº 
es producto de reformas que se ,dier~hi~0.·~·~\~ti'.:~~;~\:?~r~,:·.~\~oq~e 
fueron surgiendo durante su vig~n.cia y que,!;Ú .fin ;p.ri~Órdlal ·~~~ cla~le 

mayor efectividad. 

A nuestro parecer la pr~sent~ refor~~ ti~~ .. c~p~;g~ . una carga 
- -· ~-,,· - ... - ,_ .:.,----~~;~ - . - ~ -·.,--. 

adicional de trabajo, retardando en la mayoriá,de)~~~ásos la ejecución de 

sentencias, asl como .desn¡;;tÚralizand~ fn'ü~~'íro'JÚl~iri,:co~~llÍucional. A 
-: :. ~.:-'.~ • - ,. ::,. ;.. __ ~'...l"~ _._.,-_ .. _~.<..,'~ · J_.-r.::,;:,_1~ct-:ll~~; :~=-=1-:~:_/, ;_\,:::L:.s;.;~I~ ~: .:.._:·. 

co~o1ó, hé·m~i·~~~clona~~ iá'a'plic~~ión.·'/~oll~ecu~nclas• de este 

articulo es ~xa~t~mente. el mismo ~ue antes de la reform~. solo cambian 

cuestiones.en la forma de aplicar, incluyéndose tres nuevas figuras que 

son las siguientes: 

Causa Excusable e Inexcusable del cumplimiento. 

Cumplimiento Sustituto. 

Caducidad en el cumplimiento. 
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Mismas que a continuación les daremos el trato especial y en 

especifico que se merecen. 

4.2. CAUSA EXCUSABLE E INEXCUSABLE DEL 

CUMPLIMIENTO 

La Introducción de esta figura en el juicio de amparo entra a partir 

de las reformas del 31 de diciembre de 1994, reforma que adiciona al 

primer párrafo, de la fracción XVI, del articulo 107 constitucional, en el cual 

se establece la distinción. entre cumplimiento excusable y el inexcusable 

por parte de la autoridad que debe aéata; el .f~llo ~6~~-ti~~~ic>nal ... 
. 'e·~_:;,: •e ·~~_.:__.,:~~'~'-·~'·~,;.~-~~ ·.~.'.-.. t.,J~X;~,'"'~_::!,,, .,._. ·~ 

. ·- '.; ·- ' -;~-~-~~~:::·,~,~<-.-· :7;;';~_;·_ :¡~-,"_::~::··y,·;·~~~--~ '' ,-... _ 

La. palabra' excusa signiftca.~'.ot(J~~o'~ret~xtO,~~~~'. se. invoca para 

eludir una obligación o disculpa~ una omisión; De esta f6rma lo excusable 
- '.(~~ - .. - . ' - . _, - _,' _;,,:-., :' - ,,_- - >.<_ 

La redacción. del árti~·ulo en comento en la parte que nos interesa 
- -.-· - . - ~ _- - "- - - - ··' - ~~ -- --'- .· - - . . . -

ha quedado del~~ig~i~ri¡~ m~~er~: 

"Articulo 107.- TÓdas ·las controversias de que habla el articulo 

103 se sujetaran·a /os procedimientos y formas del orden jurídico 

que determine Ja ley, de acuerdo a las bases siguientes: 
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XVI.- Si concedió el amparo la autorida'd responsable insistiere en 

la repetición del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de 

la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es 

inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad será 

inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez 

de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa 

declaración de incumplimiento o repetición, la Suprema Corte 

requerirá a la responsable y le otorgará un plazo prudente para 

que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en 

el término concedido, la Suprema Corte de Justicia procederá en 

los términos primeramente señalados ... " 

En este orden de ideas, en el juicio de amparo se contempla que 

previamente a la declaración de incumplimiento o repetición del acto 

reclamado, por parte del méximo tribunal y la correspondiente imposición 

de sanciones, se estudiaré si el incumplimiento es excusable o 

inexcusable. 

Diversas te~is ~rnitidas por el P~der Judlci~I de la Federación han 
'..,.,· 

determinado que .s~lleg~rá a.1a••condusiónd~.Íl1cumpli~lenÍo•i~~xcUsable 
.<.-.-.. .,., ,' - ' ~ ,· - -< ~: - ~ -: 

cuando exista 1á áúsendá Íotal de actos encáíninados a ia ejecución de la 

sentencia, cua~do losa~to~ r~cla~~do~~~and~G:rfi~terpd~itivo, o bien 

se impute la total persistencia de la autoridad responsable en su conducta 

violatoria de garantlas, cuando los actos reclamados sean de carécter 

negativo. Por tanto, la determinación de inexcusable deberé contraerse, 

60 Real Academia de la Lengua Española, Diccionario de ta Lengua Española, España 
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exclusivamente, a estudiar y determinar si la autoridad responsable es o 

no contumaz para acatar.la ejecutoria de amparo. 

En obvio de circunstancias y para ahorro de palabras; aquello que 

no sea inexcusable será excusable; 

. . 

Así las c~~~s. si ~I in~u~pllmi~nto o repeiÍción del acto reclamado 
- :i· .. - ,·_.:,-: .. •1<;··: :.· ._ . ···: -- • ' . .· 

es declarado lne~C:u~élble por 1él Supr~ma Corte dé Justicia de la Nación, 

este en pleno uso .de sÚs faéÚÍtades constitucionales separa del célrgo a la 
' " . . \ ···" ~ ,._ 

autoridad contumaz:'~ ;la ~on~lgn'ará'. •ante<'el .J~e~ de .. Distrito 
-. ~-:-··'-" .. ~ J.·,·. . - .. -._;: 

correspondie~Íe, de, C:c5nfÓrmidaéÜ:on'..é1 :artÍcúlo .107~ fracClón· XVI, de. la 
,:·: ':::~{;,_::·;.- .-:;~~~-;~:r~· .,·-::!:_.\-, "'"'-r '" i-_,-~·< -;~. :_:;.º/ 

. . . . .·;!:;'~·/•" <<"< ;-.~·)·<<· "· .·->. ::.,:-~ -·:---~ ,:;·_· 
\:~.·-~·.:. .. ,., '. :¡~--~··_-,¿:> '_'-_;. -·;. .. :;. 

-. -, ·:_· ~';.~~:~ ;: \:{_ .:<:;:~'!::.(:."~~-'.~'.~}::;)-:~:- ,L_,~C.:, ~~· .:;:'.:.::·-~:::}~¿\ ., ;,:. 
Constitución. 

Por su.·l~d:X·1a~~~~~~~~\irf,;Iii~~~d~[j1~' ~p~~~¡th6í11~ ·6~~secueilcia 
:-·,,_-. ~~-__';-.;:: · <;~: :.,:;~.·;~~;><<'\'_;i::,'.,~'\{o:_-:;-,,· '~;,· :-.,:-> ,:_,jl :~_;.:. ;,:::/ ·.··-:'..·:.c.: 

que previamente' al'. pronúnC:i~'l,:;í~~íóicié lncumpllmienio ;~ ~~p~tición del 

acto reclamacJo>s~ ~J: ·;~qú~aré'~ 1a''~~;~;)~:~~:~~J~~~~~ble'por .un plazo 

razonable.(no.~!~~~icirl~a·~~iííb..t\;~;~:j~g~::w~~:~Í~c1JJ~.1á·sP.ntencia, 
transcurrido .1() ci:riterior sin. c~r'i'ipH1°11ie.n!o·. de , 1.a '.se~t~l1cia/Nuestro Máximo 

--~;- : ,.>·, ' ··~-' •k -·· •• 

Tribunal procederá en los misrnós términos'd~I párr~fo qúe nos antecede. 

Pueda darse el caso también ·que la ·autoridad· responsable se 
, : ·.~~·. ,, ' 

encuentre ante una imposibilidad jurídica o. 111.aterlal para ejecutar la 

sentencia, lo cual, dará como resultado que la Cmt.e "al declarar excusable 

1964, p. 616. 
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' -- - -_ 

el incumplimiento, abra. de oficio el incld_ente de daños y perjuicios o 
-·· " .. - - . . 

cumplimiento· sustituto •. ~on_fundamento- en .lo esta.blecido _ eri _el segundo 

párrafo, del articulo 1q7, fracclÓnX"l;de laCo~stit~ción. 
,_~·e<<:-.-·.'· .. . <<:>, .. <> :·:~--~~--~'; , __ ;:-·._ .. ·.·,.~:-_,_, 

La observancia. y _el ciebidc)'cum¡:)llmÍento cle'las.se.ntenclas y más 

tratándo~e•_ ~~?~q~~li~~\:cilJ'~:·:.ti~n~nS~J¿i;~~r~cari···•élcOntrol . a.- nuestra 
·-"·-· ·'-:\~--." ~·-·"--;·;.{-r.-," .~,·~:-·~~; -~-;;::,L·. :- :;· -- ~,.. 

consUtúcióll;son de u~ ?rdenpúbH,co del má{ait,ovalor,·.ya que al .estado 

y a la só'ci~~áci li~( l~;~rJ~~ ?~~: la~ ;~~~i; ~ri ~u~' ~~tás ~e fu~dan. sean 

observadas .en· su~ i~r~~nos;'por.i~~-:~~~es'que .en un juicio 'hayan 
··.• .,_.- ,, •". • '• ',• • .. • •• • • .' •o 

" ~- . 
. . " -. ' ' 

Consld~r~ que el tiempo otorgado a la auÍorid~drespon~able en la 

secuela delpro~ed-imiento a que se refiere el' a~icui6: 1()~ I~ la Ley de 
" .. ·: ·'·--.- .-., '''".· . - ' 

Amparo, ~s fT1és que suficienle para tener por ~b curriplld.a Úna sentencia 

de amparo, y que .la figura de excusable o lnexcu~al:Íle solo viene a 

retardar el procedimiento en. la ejecucióri_.cie' la 'se'ntenciá, ya que se ha 
".;;<<:··-::-.-; -y-

demostrado una actitud contumaz por parie:de la,é1utÓridaci responsable, 

por que si tomamos en cuenta el tiemp;;··~~~ p~s6 desde la concesión del 
' • - ·--. - • - > - ,,- ' -- • • ,. ; " : • ·,,- .~-.. ,,. ' -,,, -- • • ~ : .-. ---:: • " •••••• ' •• 

amparo tiasta .él envió de á~ti:is ·~ la>s~p~;;'r;,~·c'ort~ de Justicia; há pasado 

un exceso ~~ - , ti~~p-~)J~rZ qGe ;¡~ i"figt~;ici~~ ;)~~()~t~f~ 165 . medios 

pertinentes para·~~~~li~-cCJn ei fali~:' Por'1'6 q~e7~'.~ ~i~~·;~s'trámltes 
realizados por la autoridad responsable no la deben disculpar de su 

responsabilidad, ya que debe hacer uso de todos los medios a su alcance, 

para que la sentencia sea observada en los términos conceso1 ios. 
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- ' ' 

Algo que resulta verdaderamente ine.ntendible y absurdo a la vez, 

es lo que contempi~ la~ reform~ é~~~titucio~~I. el:. c~n~iderar que la 
• .•·;,_,_,-___ ·_:.:;o··.···- •: ·------.·-·'_, .. ,, __ ,, •JtJ,. ," •• 

repetición de un actoreclam'ado pueda se'r 'su~~epti,i:iÍe, c:fE,; e~cusa, ya que 

la repetición del acto lmplica,'uria·_corid¿bt~:,p~sit\\11 y re'iiíddente por parte 
:·· · ·:· · --~.· ~·:. ·_ <' .i- -'.·:· :,. '..·:,,·/'.;.Y_·; ·-,,-.'-.".-;: -:; .. ', •:.:}."'·;·-'; >~·~·-.·,.::.~·.:<·-~1:··_;. '- :;.~(_':\,_'···;·c.::;;;:~-.. ;:'_'/ ': .: · . 

de la autoridad responSable:'rnisma qUe' tia' sido tildai:la'de iriconstiíucional 

por_ un ·Órgano_-_i~iisdi6cio~a1,._•10_'·1¿~i~6;·¿~'r~~}~5e··~n~\'Zii·'·8~¿1arada la 

conducta repet;ti~~. -~~-·--r~~1ii~;l~~~bn¿t~~-61~~-.;l<:i-~;b~nal ;~~l~glado de 

Circuito en Turno (ele c~nf~~fT1idact a'cüerdo s/2oo'1 ¡/e1 'ciGe 'de c'onfirmarlo, . .- > •, .. · - -- .. . . --.- ·' -- -· -. ,. ... . :;' ' --· . ' '· 
rem1tiráde _inmediatC> a ia sGprema corte para 1a aplicación de 1a sanción 

correspondiente.· 
' ,. 

Es P-cii ~ffo ~que no se considera ádmislbie o viable para un Estado 

de Derecho,' la circunstancia de que la Suprema Corte (Tribunal Colegiado 

de Circuito), pUeda resolver si es excusable la realización de un acto 

idéntico que ha sido invalidado y tildado de inconstitucional por una 

ejecutcriá de amparo, ya que equivaldría a otorgarle plena validez a dicho 

acto. 

. : <:~' :~,,:. - ··,) 
-;:· 

Al declarar excusable_ el incumplimÍe~tc(deÍasentencia de amparo 
- -. ~~·~-~~' . -·,' '~ -.:>'-~;.~ '(;_~.~: ._-- ... ,- ,, ,:::~·" .. :---, 

o la repetición del acto reClamado,'solo da pie a qúe iá misma sentencia 

pierda su · eficaci~ _de ~a~atall'lient~ pronto y eficaz, mismo que debe 

caract13rizar fall()s'cons·ti;u;i~nales, ya que sólo bastará que la autoridad 

responsable hayá puesto poco de interés para que sea disculpado en su 
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incumplimientó. y se le . dé más tiempo (razonable), • como' si el tiempo 

consumido en el ,procedimiento ·d~Í articulo 105 ~e la Le/de Amparo, no 
- '-·--····o----·-·-·- -·"e"'"·-- · -.,,¡ · -·· . - ·· · 

haya sido más que razonable (meses o ~ec~~ ~·ñ~s) p~~~ que cumpliera. 
. . -~- ,. -,.. ; . - - ( . ' -· . ' --.. . ' ·-~ _.' ' - ' ,_. -- - -.. 

Es por Cíeri'.iás ciecir,:qllé ·~ ias'alltoridadesresporÍsabies seles dota 

de una· inmu,nida·~ ·e~ ·~1·1~;¿{¡¡~1i~1~nt6··~~,¡~~(:~0~ieíi~l~~i ~~''qu~ si bien 
- · -- . -~ -'· :><:~·~:;/Y-:~:):--~c' <:'~.~~~~ ·?-~~-f~::~~~F;':_f;~~-~/~_·•.:'./·:\~:/ ~;-~:_:/.:;:_ i~S~~·::·: :;:•_:~~~~;·::·?.;-.:~:~i~~: .. :,i\/-~-,~(-},;~-- ~~: .> -:. · ·· . 

es cierto, que lo' que•persigue.el júicio de amparo riO'.Í3S la ir,nposición de 

1as sarié1ones:·siri~·e;;c~·~~iimi~~;6 de ~JZ ci~t0¡~¡~~g;k~:s1c·t~rríbién 10 

es. que nu~~~f'~ 1n11iítción··éJe·~~";;~r~>~6~~6~'~~~:~'~'Yai~í~;~~~ible .. ª 1os 
:- •:; ',' ~ ·'· 

intereses de I~~ ~ut~ridade-~ responsables, ~1ri6 pÓ/ ~l 8~~tr~rio; d~be ser 
_,_.,~u· ... n .. ,.,·~-~-~ 

un juiéio;~n)~~ y··•éjemplar qu~ cumpÍa <con : IÓs, ~andamientos 
, '.·~·--:' 

consÍitucio~aies en que éste se rige; como es elca~Ó del artlcÚÍ~ 17. de la 
' .. ' . . ' ' - . ' - .. . -~·, . ·"· ' - < .-~·-:''... ._,.,, . . ·-- . .. ' ·" .. 

c~nstit~cró~ -que disp~ne '~ue-l~i'~~aríi'~¡~~,'j~~ifd1ta~t:;~~t;~,- pronta y 

expedita. 

cuales se cÓnslclera excúsalJÍe o inexcusable el Incumplimiento de la 

sentencia' de ,ampare>, se agotan, en ~1~6rganci"Juiisdlccional que conoció .. ,·; 
del juicio; y qu;; la remlsÍón de' aütC>s ai Supre.:n6 TribÚ~al en Incidente de 

. , ' . - . - . , ,. - - - - --·e-~ -~ ,_,,; ' ' - .. - " 

lnejecució~ . de sentencia, es'~~C>r _ya -~_6,; :~~¡-~~ir esas eximentes de 

respon~~biliclid (llámese e~cUsas), a: '.ialior de las autoridades 

responsabl~s. por lo cual, a la Corte.~ólo·cl~herla corresponderle previa la 

aplicación de las sanciones correspondierites, lo siguiente: 
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---. ,------- ------ -- --- ' --- -.-.-,--,----- --- ,- -- - . 
. . . 

1.-·El cerciorarse que el expediente este bien integrado; o sea: que 
' -.- . ,. ', - : -. . . 

el procedimiento a que s~ refiere el articulo 105 de I~ ley de Amparo, se 
' -· - - .. ~ . -_ - . - - -. - - -

haya agotad~ ~e ·rri~~~rá exacta; así 6o'mo, que ~xlstan en autos las 
. - - ,._ - ··- '-.-,. ' - ' " . ' . . . . . - ~-- .. " · .. 

constancias. de notlflcaéión, los informes de cumpUmfenió si existieran y 

los análisis el~ · iC>s misrn'o:s. o.~ lo contrario d~~:lver para su debida 

2.- El cerc'iora~se qÜe de ejecÜtars~ . la sentencia r.o se afecte 

gravemente.· a la ·• soc¡eda_d' 'g a ~~rc~ro~; :. en\mayor .·proporción que los 

beneficios ec'onÓ"°1i~(is' ~~e,p¿~i¿ra ·~bt~~~Í·~1\1uejoso, de lo contrario 

disponer de oficio ei'~um~1i:n1~~to su·~;~t·u;o médiélníe él pago de daños y 
'"' ~.; •••. ~~~' - ··-'- "- •. '·' ., ' ' ' • . . ;· • ¡, . ,-_. :· .: '. •. ; . . -

perjuicios, con,fundain~ntó en' lo 'esta~leCidó. en .01:artfculo 107, fracción 

XVI, párr~f~-~~~u~d~.d~,n~~~i~~i:~~¡iÍu~i~>~ ,; ,· 

3.- Hecho lo anterior, confirmar el Incumplimiento declarado por su 

inferior, aplicando para tal efec'to las ~~~dones correspondientes .. 

Por .lo anterior, I~ figura d~;~~~Js~ble e Inexcusable no debe tener 

cabida en nuestro juicio de a'rnp~ro,· Y~.qG~ s'e estaría dando un recurso al 

procedimiento de ejecución; o, s'ea, )Jra segunda oportunidad a las 

autoridades resp~Íl~ables'p~~a 6~riipll~. Con lo que se perdería seriedad 

en nuestro juicio de controlé:onstltucionál: 
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4.3 CUMPLIMIENTO SUSTITUTO 

La figura que a continuación estu_dlaremos da pie a un incidente 

regulado por el artículo 105 de la Ley de Amparo, el cual, en la parte que 

interesa, establece que: 

" ... Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiere determinado el 

incumplimiento o la repetición ·del acto reclamado, podrá disponer 

de oficio el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, 

cuando su ejecución afecte gravemente a la sociedad o a terceros 

en mayor proporción que los beneficios económicos que pudiera 

obtener el quejoso. 

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento sustituto, remitirá 

los autos al Juez de Distrito o al Tribunal de Circuito que haya 

conocido del amparo, para que incidentalmente resuelvan_ el modo 

o cuantla de Ja restitución. 

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podrá 

solicitar ante el Juez de Distrito o Tribunal de Circuito, que haya 

conocido del amparo, el cumplimiento sustitut'a de la' ejecutOri~~ 
quien resolverá de manera incidental lo conducente y, ensu caso, 

el modo o cuantla de la restitución.". 

Debe decirse' que-• en - la: p~á?tica, .el cumplimiento sustituto se 
-;"]~~-;·,,_,. __ 

actualiza cuando . por\' cliversosfiai:tores las autoridades vinculadas al 

cumplimien~~~~;·;J~;~j;~~~~~~·:~~:anip·a~o no están en condiciones de 

restituir. al agr¡;¡viadC> ~11'': el pleno goce de las garantlas individuares 

violadas, en losté~mi~'a~'qu'ed~rivan de la propia ejecutoria; así, la opción 

del cumpli~iento sustituto es la e~cepclón y no la regla, en virtud de las 
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- - - - . 
¡ .• ___ : ____ , -- . 

dificultades.qúe en ocasiones surgen en los procedlrnlentos de ejecución, 

ya sean jurídica~ o material~s; p~i~ ~~tener elcumpll~iento de los efectos 
- -- -.. ·º· -· .-- - - - -·,-·. - -- -

y los alcances ~ro¡>l~s de la, ejecutoria. de :ampam, y debe· reiterarse que 

necesariamente esté. suJ~~~., en.término{ d~I artí~~lo 105 de la Ley de 
. - . ,. / '· .. ':.'.~· 

Amparo a la elécclón clel .igralÍiadÓ. 61 • 
"e'-

En razón· de: Id :antérior, es dable men~lonar que una de las 

reformas:más lmportánies del 31 de diciembre de 1994, al artículo 107, 

fracción XVI, d~ >nuestra Constitución, es la QUe contempla QUe el 

cumplinljento sustituto también operará de oficio, y esto se dará cuando de 

ejecut.~rse lasent~ncla se afecte gravemente a la sociedad o a terceros, 

en mayor proporción que los beneficios económicos que pudiera obtener 

el quejoso. 

Debemos tener en cuenta que la única finalidad del cumplimiento 

sustituto es que no quede sin ejecútár la sentencia que concede el amparo 

y la protección de .la Justiéiél de la. Unión, ·así 'como buscar una alternativa 

al cumplimiento odginal, 'ante ia's :difi.éultades. de' toda índole que en la 
•. . • ~.. _, .•." ' ' . • -·.· -" - • ·- '. '',,., ... e • - . • 

práctica se presentan p~r~ ~j~~~i~I' la ~'ent~ncla por sus propios alcances. 

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, no implica 

que pueda transigirse sobre los fallos de la Justicia Federal, ni tampoco 

61 Manual para lograr el oficaz cumplimiento de las Sentencias de Amparo, Instituto de 
especialización Judicial del Poder judicial de la Federación, México 1999, p. 148 
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que se deteriore la fuerza de la~ ejecutbri~~ efe amparo a s~crifi~io de la~ 
garantlas. lndividuáles que deben ~er restituidas p~r'virt~d. de. l~s, fallos 

constitucionales,. pu~s nÓ debe ~lvldars~ que:ese cump1'1n1i~l1t~ ~Llstit~to 

no e.s. una. imposi~iÓn, paraiel quejosC>:q~:e lo, oblig.ue:·~:refunciar a las 

prerrogatlv~s;~~te~!·da~ 'Ún' mp~,i~~~86' ;a·~~~ª~i~~~d~~~f ~~~.~>:ino. que 

:: ~n:~::r~~ ª::~,~~:~:~t15it~~~~€i,~~ff¡~'.·~tf 1;2~~gf~~~1~~Ji~!:::::: 
del agraviado;• y ~o~:J;: 1~ l~posÍ~Í~'ií:·;(!~'~'~iiah~~ i~J¡;¡j:r~~·~;¡.~~91 juicio 

~--. · .-·-.. ::: ·:·. 1: -:,~:~:-: .. ~~i~f(/;{:~- ( ~;~~ú:-·:~.~,~~ :..-::; __ ~~:--~~·>:~~~:~·:\(·:: ·}r:~::~:-.?·~·;:,'.~'·:':~-~:.~: ·-:~~-:,:.~¡:::' :'~-~ ;" ~-- :, :_, ·~-- ·· · · 
de garantlas •.. salvo.::1 :xtremp'cle.qye;,co~ .la ejecución.de:1a. s,entenciá 

fnroascceiónncoxnv~rel .m. ,d
0
e: sl·····a}rt··~l···c~.u~111ao;'.·.~··.h······1i.:0,~7~t.•.• ... :e .. C·.·.so!sn•,'s:~t01·t:~u'}c,~i:o+n::Pa)l1,·.···cl.·d3e·i PI·~; ~I s;~u,ncib: P~;rafo,. 

. .· . ~~e i~~ hemos hecho 
'"·:').;'.'- ;.~_,,. : .. _.;,,.':'··,:;: ,".; ,' 

........ •''" " ;i~,~ .. ; . j (L._> referencia. 

los supuestos deÍ cllm~liml~~to 'susÚtutéi;_consi.sÍen en: 
_.: . ..:-~ ·.' é. '.c~o;2-•.o:· ~-::_-·_;o-_;-,._:..._,. 

·.>.'.': .. /:,'::·~:/}.',,'.~·-<~.·-.. :~~o.;, ... 
1.- La existencia dé. una sentencia qúe conceda el amparo. 

2.- Dificultad · i~rldica : o material para ejecutar la sentencia de 

ampar~ y que la n~tur~leza del a6to p~rmiia. 

T!S!S CON 
M1JJi.A DE ORIGEN 
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3.- La voluntad del quejoso; quien finalmente es el titular de la 

acción constitu.cional, de optar por el cumplimiento sustitUto del fallo de 

amparo. 

El Manual _del Juicio de Amparo, hace referencia a ésta figura de la 

siguiente manera: 

,,.·· . ,· . 
"Hay casos en que, por- 'diversas':. circunstancias, resulta 

extremadamente dific/f; a veces casi impos/ble, /ograrta ejecución 

o cumplimiento de la senieh~ia' C:Íe ~rfl¡,a;b}in 'materia agraria es, 

ta/vez, en donde se presenta "eón maydr fre'Cu~ncia tal dificultad. 
- . ' . . - . " -. ·- ; ~ 

particularmente cuando la ejecución se' traduce en expulsar de 

determinadas:- tierras ·a . un grupo de campesinos dispuestos a 

oponer resistencia. De ah/ que la solución que permite el articulo 

105 en su último párrafo, instituida por decreto de 30 de diciembre 

de 1983, publicada en el Diario Oficial de 16 de enero de 1984 y 

que entro en vigor a los sesenta dlas de dicha publicación, haya 

venido a solucionar aquellos problemas y a facilitar la ejecución de 

referencia. El mencionado precepto expresa que "El quejoso podrá 

solicitar que se de por cumplida la ejecutoria mediante el pago de 

daños y perjuicios que haya sufrido. El Juez de Distrito oyendo 

incidentalmente a las partes interesadas, resolverá lo conducente. 

En caso de que proceda, determinara la forma y cuantla de fa 

restitución.". 62 

62 Manual del Juicio de Amparo, op. cit., p.165. 
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. -- . ,_ -

Es lmporta~te resaltar que .la ley reglam~ritafia de· los ~rtfculos 103 • 

y 1.01 de la Constitución, n~ éstabtéce el término ~ara ta}nt13rposici6~ d¡¡t 

presente. tncícieni¡¡;por,)o'.cüa( é:cínslderamcis que el 'mismo puede· ser . 
- - - - -· - ~- ..,·- . - - '·- ••. - -· - ',_;3- - . . 

abierto a pétición cié la parté quejosa, en c~alqutér tiempo una vez que sé' 
•'-;-,; .. ,"•.;_:·;,</-;c"~""'·~···:·.;L"'•':.:"':·.._,.,,,,:··,!.: : .. ·· ' ~·"' 

hayan agotado· 10~ reque,~trnlefo~s·a qÚeÍ hace"reférencia el articulo 105 y 
' .' .. , '_,' ' . ~-- -· -

que se haya rTlkinífestado 'poÍ)'parte· cief las autoridades responsables la 

lmposibilldacl jtJrldic~ o rll~té~i'al pa~á ej~cutar ta sentencia. 
' . . 

El siguiente criterio es muy ilustrativo, ya que establece la 

naturaleza del incidente que se estudia: 

"SENTENCIAS DE AMPARO. LA VÍA DEL CUMPLIMIENTO 

SUSTITUTO FACILITA SU ACATAMIENTO A LAS 

AUTORIDADES RESPONSABLES. Si la restitución original no es 

posible y en la vía del cumplimiento sustituto el quejoso obtiene el 

derecho a recibir un pago a título de indemnización por daños y 

perjuicios, el cambio de la obligación facilita el acatamiento a la 

autoridad responsable, pues de estar constreñida originalmente a 

restituir al quejoso en el goce de la garantla individual violada, · 

volviendo las cosas al estado en que se encontraban antes de. la·· · 

existencia de los actos reclamados, con el cumplimiento su~tttut6 ::: 
- .· .- ·:!. •¡ 

sólo queda obligada a efectuar et pago; por tanto, st ta autoridad t 
responsable está constreñida a cumpllr ~n~ ejecuto.ría de ~ÍTiparo~ ' 

mayor vinculación existe para ella, cuando se trata · ·del 

cumplimiento sustituto, pues a través de esta vfa se le otorga una 

'l'r'"·~ CON 1 r....) ~t. 
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alternativa de cumplimiento de más fácil realización que aquella 
. . ' - . -

que deriva de los alcances originales de la ejecutoria."63 

Por otro lado, consideró. que la problemática que presenta la 

ejecución de las ;sentencias de ~r;np~ro en razón de que a veces las 

mismas no pueden ;·~er. d~~pli~a.s}p6~di~e;sos ·t~dt~.~~~ .·~·.• que los 

mismos;. n6 le so~ 1.:nputa'bl~s a las aut~;idades,' y~ q~e sdn é~Úsas ajenas 
-,_,':"' i>. ,:·).'., ··-· '·. ' -'~·-:.,·/. ,\·}·· ::·.', ·,,:-:::~-' - :-~- ~\""<··· ~·>' .. 

a. su voluntad, p~r I~ ~ual, eisUmoquei la preis!nte figura es un gran acierto 

::.::i::,:~~~fr~¡~~~t~fü.~[~~~~f ~~~·tit.:J'?i~ ,: 
alguna u 6t~at0'~;¡'.¡~.·~¡:~G'~j~1·ci''1~·~~~ d~~~~íi~;'uri~;::~i~~i~6iÓn'equÍpar~ble 
a los. efectos .. queéáus6i1~:;jl~1~~iónfio~~iitu~;o;,~1·~·~u~5·~ejor. que .sea 

con el pago d~· d·~AC>s'~'.?J~ll·1~1&~ ~uf~Ídb~:~~i'¡~~~iH~:) 
"''";//·'.,-;·- ;"~i/~:~:::· "'--::\•--;~-"; '"·. ;·_'/_,-· ··-

'.·,: .. ·· ..... "' . 

Finalm~nt~1 ~I .cumpiimlento de la forma y cuantla de restitución al 

quejoso, ·que se· determine en la resolución incidental, deberá ser 

observado conforme a lo siguiente: 

NINEJECUCIÓN DE SENTENCIAS. SUS REGLAS RESULTAN 

APLICABLES AL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO, CONSISTENTE 

EN EL PAGO DE DAÑOS Y PERJUICIOS. El cumplimiento 

sustituto de la sentencia protectora de amparo, previsto en el 

63 Sc•111u11arinJ11diciul ele la Fedt'1°acit'm y_,.,, (iac('fa, Novena Epo\.·;.1, ln~t:.mcü1 Pleno, Tomo XV. 
Abril de 2002. p. 15 
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articulo 105, parte final de la Le}' deAmparo, implica se emita la 

resolución definitiva respectiva y. que ésta sea cumplida por las 

autoridades responsables, pues; .s~.. encuentra protegida de 

manera idéntica a como lo prevé el ártlcu/o 107, fracción XVI, de la 

Carta Magna en relación :con '!a./nejecución de la sentencia, 

porque el objeto qué persig:ie es que las autoridades 

responsables acaten inmediatamente la resolución incidental que 

sustituyó la ejecución de las sentencia de amparo. Por tanto, si no 

/o hacen as/ la autoridad de amparo deberá remitir los autos a la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación para los efectos de la 

aplicación de la fracción y precepto constitucional citados.• 64 

4.4 CADUCIDAD EN EL CUMPLIMIENTO 

Una reforma que ha sido objeto de gran polémica en el campo 

jurldico es la que se llevo a acabo el 31 de diciembre de 1994 al artfculo 

107, fracción XVI de la Constitución, en la cual se adiciona suúltimo 

párrafo vigente, en virtud de que contempla la posibilidad que el 
. . 

cumplimiento y ejecución de las sentenciasque se dicten en el juicio de 

amparo, serán susceptibf~~ de pr~du~ir cadu~id~d. 

Lo que nos résta es estudiar 1¡¡ trascendencia juridica de esta figura 

que ha causado ásombro a propios y extraños al disponerse en el 

cumplimiento y ejecución de las sentencias de amparo. 

64 Semanario Judicial de la Federación, Novena época. Tomo XII. octubre 2000. SCJN. 
p.310. 
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La paiabra caducidad implica la acción -o el efecto de . caducar, 
_·.·.;,,,·· 

perder su fuerza una ley o de~echo. Doétrinalmente se .entiende como una 

sanción por falta:d~-~eJerclfiCl opCJ.rturic),dfj_ yn ~erecho. · Asi. también es la 

extinción. a~Úcipa~'~\:t~Í 'proc~~o d~~ido a 1~ ÍllaC:~iv.Ídad "de laS partes, y. en 

ocasiones, ·~~:ÚnaJ~;eil~,s,;durari,t~- u,n· beri()dcr'~~~lio. ~¡ se_· encuentra 

La· reforma C:óristituC:ionaÍ a la que .h.ácemos referencia: trae como 

consecuencia quii' ell"cllecisi~Í~:~~-Íllayo de ci6s mff tillóo1aL¿y de Amparo 
,. ;-:·: ',' -'. '_.'" ~ . ,-: .:· -·> ·. . ·:: '" _: - ·-· -:.;-- .,_.-..; -· . '. ·. 

sufra adiciones en s~· a~icul6113; para quedar de la siguiente manera: 

··Artfculo.113. No podrá archivarse ningún juicio de a,,;pa;o sin que 

quede enteramente cumplida la sentencia ._ eá qJ~_; 5-e ~ hayá 

concedido al agraviado la protección constitucional o aparf]Ciere 

que ya no hay materia para Ja ejecución. El Ministerio PÓblfco ei 
cumplimiento de esa disposición. 

Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias 

de amparo caducaran por inactividad procesal'. ~ la i~lla de 

promoción de parte Interesada durante el término de trescientos 

dfas, incluidos tos inhábiles. En estos casos el Juez o Tribunal, de 

oficio o a petición de parte, resolverá sobre Ja caducidad y 

ordenará que la resolución que la declare se notifique a las partes. 

Sólo los actos y promociones que revelen un interés del recurrente 

por la prosecución del procedimiento interrumpen el término de 

caducidad." 

65 Manual del Juicio de Amparo, op. cit., pp.371-372. 

TESIS CON 
FAllA DE ORIGEN 

187 



La introdúcció~ de esta ftgura en nuestro juicio de·• amparo, dio 

origen a uria dlscu~ión en razón de que se consideró' que ~rÍ el amparo; 
-·.·- -_- ... _._ - .. - _, ---· -· -·- ... ·- -··: 

dada sU. naturaleza jÚridica de c6rÍtrÓI bonstituci6nal, 'no:'~ebi~ rii ~iquiera 
' ,_-;: •, :--~-, ··J'·.~~,---¡:• .7~ ;.;;:,- ·,·:--·, ('." 

tener cabida. Porlo,qÜe surge coni;; forma de brindar,.Una .solución al 

~~~E~:f l~ilf~~f~~ií~lliJ;;~~~~~ 
directbs·~··i~~'ir~~í6s:''~:F·~~ª~]1ci·~~·é~~f,~?~~91Írici.~·\i~~¡~·~s~~·'6ti~'~dCl no . 

~:~~;~J~~~f il~ili!f.If ii!i~fü~~~;: 
; ---·~-;~ f~?::~~:~·:.--- ~- :< ;:~. ->; , ,-.. ,;-.. ~- -;_.- ,_;T_º· . ·:, ?t"·;-~;;:.;,.· · .- . ;:·.:;_:/:\:~~': ·-

Es dable recordé'~ qUeJa reforma col1stitudon'a1 a'qüe .hemos hecho 
_::0' .. ,· .. ·- '·'-·:,; 

referencia 'dispone"que; l¡{fnaclividad p~cfoesa(o··'faiía'de promoción·.' de 
'-, :· · -,-;: ';_-o,1· _,·.O·~-;;~:-.-,_~--,·-~:;---.·;_(-_-__ 'e··_: .... :·;~<-:· '.'.'.' ·:~;:"- ~-<-~.- :-~.,,,:,_,, .. _.,..__::'·~~<.;;,~· -~· -'\~:::-~. -·: - e-o:!> 

parte interesadá en lcii procedimientos tendi.~ntes a d<;Jr cumplimiento a las 

sentencias' de,Ca.:nparo, producirán.· caducictad •en j()~ tÉlr1TI1n9s de la ley 

reglamentaria. 

Es grave 10' estab.lecido en I~ ;~dácclól1 cié la r~forma, ya que daña 

de manera profund~ a una in~titu~ióri •• ian n~ble; ~rea~a eri beneficio y 
. .- -, ' ... -~. - . .;-: ' . ', _, . " . ,' ' '. . . . , 

protección .de los gobernados._ como_· lo es el juicio. de ~~p~Í:o; Au_nado a 

que, con la introducción d~ está. figurá en el jui2io de garantlas y su 
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correspondiente. aplicación se contraviene 10· establecido· en el ·articulo 17 

de la Constitución, el que estableceque toda person~ tiene der~ého a que 

se le administre justicia;~ ctaroque 'ª ej~cució~ y cu~pli~iemto ele l~s 
• • . - . ·-· •.- •_:_ ,. . =.. : ' . • ¿ - ' ". ·- - ·'· - .. " ~;.-' ; 

sentencias es ¡~ form~ mé~'.pert~ét~ cie adminlstraCión de Justicia, dado 
. ' . . . . .. ,.. «~ . ·- i', ·:·. . • ,-, ~ " • . . ; ' - -

que se cumple coll ~I ~·~ndato]~\:H~ial.' 
> < > .. · .. .. .. ..· 

Es gracias a lá naturaleza ¡Üdcitca ~ue ~ige a nuestro Íuicio de 

garantlas que, una vez que causa eÍeC:uÍoria la sentencia, no es necesario 

que ta parte quejosa solicite.al.órgano j&isC:iic¡;ionatque t~~ áuÍori.dades 

responsables cumplan con la. sentenci?.: sini:;; ~ue,é por .. el c.()ntrario ·.el 

órgano jurisdiccional de oficio y.;:siri>ciefooi-~{atg~n.a;.rE!qÚerlrá a las 
,\-'· •,;-.:;-, : ' 

responsables para que den cunipliíQÍen~º·' lo ;a'~terlor con el único 

propósito de restab1Elét3/1() a~Í~;·i:)iJ~f¡;t;·~'·c;~J~~:~¡;~~Ü(ud6~aC cbmo•10 

dispo6e el artiCu10·--·1·Q~--~~~·i:~:-2!~·~a-"i~J.:~~;a~~i:';::·;_: - 'o--.-, 

Es de importanC:i~ men~ionai< la é()nfradicéiÓn a la qúe ha llegado 

esta figura•.at esta~1~ci~;~;i~:~~~t~ri8 'ci~~J~~·Íl~ieríto yejecuC:ÍórÍ de Ías 
,·· --: : ,.,., .-,.._,-. 

sentenciasde
0

.arnparo, 1a. ~ism~: ~orÍiradicción.se cC>riobor~ en .. CÍiversos 

criterios emitido~:~¿;: ~.1}o~~r~¿d¡~~;·1-:d~~·,rrf3~:r~~ió~. qu~ se. orientan a 

establecer la imposÍbUidacl ·.de que caduque el ; derecho a exigir el 
' . . -~ " ,. '. . ·-·. - ,, ,. ' . - - . . ,_, .. ·. .. - ·' . ' . ··. 

-o.. • __ ,_. • ··' __ ;: ·,· 

cumplimiento de las ~e~térici8°s ·que en ' el amparo ~e dicten, como 

claramente s~obser\ra en l~s~igul~nte~ crÍt~;ios: 
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"SENTENCIAS DE AMPARO. NO HA Y TERMINO DE 

PRESCRIPC/ON O CADUCIDAD PARA SU EJECUC/ON. Para la 

ejecución de las sentencias de amparo no existe término. En 

primer lugar, porque los artículos 105 y siguientes de Ja Ley de 

Amparo no señalan término alguno para la iniciación del incidente 

de inejecución de una sentencia, ni para la iniciación del incidente 

de repetición del acto reclamado. Y en estos casos, pretender 

aplicar sup/etoriamente alguna otra disposición federal ( pues no 

podría aplicarse una legislación local como supletoria de la federal 

de amparo) equivaldría, no a llenar _alguna laguna, sino a crear 

una nueva institución procesal para la prescripción o caducidad en 

la ejecución de las sentencias de amparo. Y, en segundo lugar, 

porque ello no podría ser de otra manera, pues si se ha violado el 

derec/10 constitucional de un ciudadano, la alta jerarquía de ese 

derecho y fa del juicio constitucional vendrían a quedar muy 

menguadas si fa burla de la cosa juzgada en amparo pudiera 

perpetrarse por el sólo transcurso del tiempo. "66 

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. ES 

IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO PARA EXIGIRLO. El derecho 

para exigir el cumplimiento de una ejecutoria de amparo no 

prescribe, pues la ley de la materia no contiene disposición alguna 

en ese sentido. Por el contrario, el articulo 113 dispone lo 

siguiente: "No podrá archivarse ningún juicio de amparo sin que se 

quede enteramente cumplida la sentencia de en .. que se. haya 

concedido al agraviado la protección constitucio~a/, o. apareciere 

que ya no hay materia para la ejecución. El Ministeho Público 

cuidará del cumplimiento de esta disposición .. " .. ·67 ; · · 

66 Semanario Judicial de la Federación. Séptima ~poc~.:·t~'I·~~~~ 115-120, Tribunales 
Colegiados de Circuito, p. 159. · ·. · 
67 Semanario Judicial de la Federación, Séptima época; Volumen 175-180, Tercera Parte, 
Segunda Sala SCJN, p. 59. · · · · 
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SENTENCIA DE AMPARO. INCIDENTE DE INEJECUC/ÓN DE 

LA. NO PROCEDE DECRETAR LA CADUCIDAD PROCESAL 

EN EL. Las sentencias que conceden la protección federal al 

quejoso consignan una situación violatoria de garant/as 

individua/es, pues declaran que los actos reclamados han 

vulnerado el orden constitucional, y desde ese punto de vista son 

de orden público e imprescriptibles, pudiéndose exigir su 

cumplimiento en cualquier tiempo. Por ende serla en contra de la 

naturaleza de dicha ejecutorias decretar la caducidad de un 

procedimiento de ejecución de sentencia de amparo; por otra 

parte, el articulo 74, fracción V, de la ley dela materia, regula la 

figura de caducidad en el juicio de garantfas y sólo previene la 

posibl1idad de que dicha sanción opere durante la tramitación del 

procedimiento, sea en primera o única instancia, o en revisión, no 

siendo o/ caso de aplicar supletoriamente las disposiciones del 

Código Federal de Procedimientos Civiles, porque la c:aducidad en 

materia de amparo, ya se encuentra completamente prevista por el 

mencionado articulo 74, fracción V, de la ley que rige el juicio 

constitucional. 68 

En las relatadas circunstancias la presente figura resulta 

contradictoria &I principio de orden público y a las má~ ·elementales 

normas constitucionales y. criterios jurisprudenclales, ya que el hedí;¡ de 

que se pueda decretar la cad~cida~ d.~f p~bcedimii:l~to de'~jec~bÍó~ de 

sentencias de amparo, Implica que una córidu~ta·· declarada 

.~'. :.. . ... ·_. ··>' ' ,.: 
68 Semanario Judicial de la Federación, Octava época, Tomo qulnto;-primera parte; Primera 
Sala SCJN, p. 95. . . 
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inconstitucional por un órgarici. jurisdiccional pueda sl.Jtisistir por el simple 

transcurso del Uempo, en perj~iciq d~I ~uej~s~. y aún ~ás grave, pueda 

convalldars~ ·. por ~I sólo< tránsc~~~o tcÍe • · i:licho pl~~o. \~presentado 
'- .- . - .,, . ,,_ __ ,.-;o' . - ·- - __ e'~,,___ ... -. '-·' •' ·, _';"":·->·;--_.,- o/·7-""' - - ' 

consecuencias . jurldlcas.; Situación,.·. que va. en :detrimento; ,:del juicio 
·;·.>/.:-!·-'< ,: . . ·.' ->,;·~. 

constitucional, ya que degenera en la p'erdida de!' respeto hacia' el mismo. 
• ., '• ·,-"''! r·. ,:_.«::.'\.: . ::.::.-~.:-· .·,. ·.; ::.:,<·:~~:.~?:~~ .·~ :·-~·,•;;,"·. -~.··.·.,;~·; .',•~:-~ ' 

--~ ·-> .-.: .... ;{'.'.'.-. '.~~~-:·-· - ·· / .· .- ;,~_-\,:-' , __ ¡. 

Lo . que· no ~s. 'C:o~pre~~Íg1i3;es . co.ino' se' estáblece uri térmln~. de 
'•-• .: ;,i ,/-e : . '.~:.:~;·~';·,'.·· • ,• .', -'• ',;:• /, •:v-• J • '.•:~ • • • • ·~~. ':··~· <.' .' • \,,. ' '~~);j·'.~~:;;:''.<'.;~:: '"/ ~ ,;, • ., -, -

trescientos dias para:que pueda caducar un derecho'.adqUirido· mediante 

una sentenbia éo~~t;tübí~n°81, que ~caso se .;istará pé~~~~ab\~lJ~ ~I gran 
'. - . · .. -. ·--'- .. ··.- .. · . .- - ;·· ,;:· '.:-;. ·'i':/·:~: -.-:;• . .;-\" :.'· " .. ,· 'i. ,. 

rezago en. Já eJeduciÓn de i.as seritericl~s seguiré s·lerido ~11 ¡;roblema de 
~:. '· -·," ·. ~ ';'. 

grandes magnitudes,< lo qÚe hul:Íierá ' sido inés razonable' es 'que se " - . , . , ' , • . .. " ' . ·.· ,• . - ·.· - .. - ,- <-- ~ ' ' "', 

hubierán cre~d,~ :ri~C:a~ism6~ que ciieran l~gar ~ ~n C:~~~li~ie~~C, pronto y 

eficaz p~r. p~rt¡¡ de. las ~áC>rid~d:~~\~~~~~~~~Í;~~. ~ ~~ ~~~~~¡: fi9ur~s en 

detrimentociE!"1~i~i~1i;{'é:C>~~titüdiÓ~a1: 

Por ·las~ modificaciones surgidas debemos entender que el 

cumplimiento ~ ejec~ci~~ ~e lasse~tendias ~e amparo, ~a no revisten el 
' . - ' ~ . 

carácter de oficioso, sino CÍL1Él s¡¡rá a cargo del quejoso el estar solicitando 

constanteme.nte el cumplimiento, no obstante de haber obtenido la 

protección constitucional, lo que contraviene en perjuicio del· quejoso la 

esencia misma del amparo. 
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Es inquieléÍnte el hecno de que ri6 se haya analizado en forma 

mlnima el texto d~ la Ley de Amparo, vigente desde antes de _la 

presentación _de la inlci~ti~á d~ reforma --~ \~cl~sive vigente ll~sta nuestros 
-;- --, r' .·.,:·o.,.'~· ~ 

dlas, en _lo que re~p~cta '.al ---prlnclp~I ~fe6to -que --p~od~ce Ü~~ resolución -
' .. "·, -_~ . ".· .. · I .. • ., •:.. •. ;•" ·~ ··. ' " ., •· ' ' ' < •• '· •• ,· ,'... •• ; • ·.;:e• . -.. . - - ' . • 

que_se pronu'rici~ ~n Ün }ü1~i~ ci~ ~~r~~t1~·~.~6s'r~ferl~os~í ~rtre~Ío ao de-. 
"' ({'\;;.•, ';:;,,_:,:',_~ ·.·_:;;_..,,,-

la ley en cit~.':ciué'esiablece que el objeto de cualquier sentencia que se 
,_i}.-: __ - >:!-< :}~:_-;;,c:;·f;·f . -3:·~ 

pronuncie eri. úri'julcio- -de amparo, ya sea directo o indirecto,' es el_ de . '·•;•,_:- , .. , .·. ·. . . . .:. - . 

restablecer ·en ef ple~~ goce de la garantia individual violada 6 hacer que 

ésta s~~ resp~~ad~. 

Asi las cosas, tenemos _la firme convicci_ón que con la entrada de 

esta figura en nuestro juicio de control constitucional, en lugar de haberse 

dado un avance benéfico para I¿~ fines niúimos CleÍ amparo, se dio un 
- .·- - -. 

retroceso enorme, dado que al amparo se le quita de tajo el ser tutelador 

de oficio de los derechos más fundamentales del hombre, mismos que 

como hemos expresado no deben ser objeto de caducidad, sino por el 

contrario de una custodia incesante e insprescriptible en el tiempo. 

4.5 EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS EN EL 

PROYECTO DE LEY DE AMPARO. 
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. . 

Es impórtante hacer un análisis al Proyecto de_ Ley de AÍ11p~ro que 

existe en l_a actualidad 69, debido a que las reformasquese plantean en el 

mismo SO~ d~ suma trascendencia, ya que tlene~ por, o~JE)tO;~ár may~r 
eficacia a_ la ejecución y cumplimiento de l~s se~tencl~s' ~()~slituéic:inales. 

. '• ' -=.··,>: ''_:~· 

Estas propuestas se encuentran contempla.doi{ en:·é1 Titulo Tercero 
,. _ _. . .. ' 

corresp~ndient~ a los artrculcÍs 190 al 212 del proyecto a que hacemos 

referencia. 

Los cambios más significativos que propone éste proyecto se 

encuentran en los siguientes artículos: 

Artículo 190.- Las aportaciones. mésimportantes que tiene este 

articulo son que a diferencia l:ielaril~Ci~ 165 d~ I~ le~ ~igenie, hay dos 

términos o plazos para que ias'autorida.de~-r~~'ponsables.informen sobre 
·~.'._')'-·. 

el cumplimiento que se dé al fallo prot~ctor.;;el clJal es de 24 horas y de 

fres dlas a partir de 1~¿.1f~fn&~:~~~{1eW~~Í i~tjLerl~lerito. El de 24 horas 

se establece para; élqllenos é'ási:l-;; urQentes. de notorios perjuicios para. el 

quejoso y, d~ tres dias ~ara l()S re~t~~Íes. 

Es positivo este señalamiento de términos ya que a excepción de 

los casos de urgencia, las autoridades van a contar con un tiempo 

69 Proyecto de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulas 103 y 107 de la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, México 2000. pp. 177-188. 
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razonable para llevar a acabo trámites tendientes a dar cumplimiento con 

el fallo protector, lo cual en la mayorla de los casos es. materialmente . 
-- - ·- ·.' 

imposible realizar en eí. té.r~inci de veinticuatro horas, dehldci a la. n:i1sma 

naturaleza. de los .actos .que se reclaman. Así mismo, las· a~to~idades 

responsable~ no ié~drán ·~xcusa al alegar falta de tiempo congru~~~~ para 
-·. ·- -,..,._.. ,. '.. . .. -

cumplir con lo; requerimlent~s que se les formulan. 

cumplimiento én lo{ términos seilaládos, cuando la· riaturalezadel acto lo 
•• ·':;,.·-·· ,._-.:;,-: ·' • • • <, • •• ---,-- ·- • 

' - -__ -;·':: .. <.':<~: . .-_:--::'. ~::-.:':·~ ' - .· -: :<·-· /_';·_'·;-·.-.}·./-?··. . 
órgano juri.sdiccional ~que• conoció del amparo ln1póndrá de oficio o a 

petición de parte, una multa a la autoridad respo~sable requerida y a su 

vez r~q~~rirá a su superior jerárquico para q~~ei grci'é~e el cumplimiento, . . . 

siendo ésta también susceptible de multa ·en caso de incumplimiento. El 

segundo de los artlculos establece la declaración de incumplimiento y la 

subsecuente remisión de los autos a ía Corte. para la aplicación del "articulo 

107, fracción XVI, de la ley de amparo~También se establece que el 

cumplimiento posterior de la. ejecutoria no exime ·a la .autoridad 

responsable de su re~ponsabHi~~d der;v~~a de la·. falta de cumplimiento. 

oportuno. 

Estoy de acuerdo con la adopción de esta medida ya tjue con ella 

las autoridades .respo.nsables yan a . resentir_ una afe,ctación en su 

patrimonio que los hará meditar en el pronto y debido cumplimiento de las 

195 



- -;_' - ___ : _. ____ . : ·_ - -

sentencias de amparo, -y de e~ía -forma no esperar al largo procedimiento 

para la aplicación de. la única s~nclón- que actual~~nte ~ontempla el 

incumplimiento de las• sentencias ~e ~mp~ro. -~~~--~~:la· a{pli~ación del 

articulo 107, frac~iÓn xv1: de la l~y de amparo. E~ta multa debe Ir en 

proporcló~ ~ 1á ~iecta~ió~'~Ze~ufre el quejoso con el Incumplimiento de la 
·' .. : 

sentencia,- asl• de.este' modo, estoy seguro que se Irá depurando el 
' ,_,, .· . 

incumpli~l~rÍto que la~· autoridades responsables hacen de manera 

contumaz. 

Para -que 'este dispositivo sea la verdad legal es necesario que se 

establezca un nlinlmo y un, máximo en salarlos_ mlnimos vigentes en el 

Distrito Feder~(para ,su a&lica,ci~n.: mlsm~ ~~ue: _ qJeciará al arbitrio del 

órgano juri~dic~i~~;¡·-y:~l~~~:~~~Í;2i~T~~~~~:~tf~~~~~,~~- concreto. Ya que al 
..:~·:. - . ---~:;_~~-:~·~ ~~=~~~l:t-{r}.;~~-:(: ,,._:__ ::.'-

quedar la redacció~--éc:imo:estáie·n- l¡i{qúe no se establece el mlnimo y el 

máximo de la m~(i~. ~;: ~l~pb~itÍvo s~1i;~~pllcable. 
- - < ' ·-· •• ,:,._-: •• ·_ -_-_-_-_-,·_,-__ ,- ____ ;_:_~:_.,_'._._ •• ~_--.>" '-·>'.y-':,;-~-:'-.·:--;_: - -·. -; ,·.:-.·->· .. ·=·;.::-

-, ·-,;~_;_'.i~[;~, . ';.- "<· _::--::·:! .·.; :~··: ·~·i,)if~ .',_:·-~:.:;f~~·~. 
--·- --'--º'·.·--,:_;;,;.-' ~-::,:-·. 

Articulo 193.~ l..o'nuevo ~r;--~-;te<_~ii1~u10 se da en materia de 

de cunipÍi~lení~.: '6~0. ;~ d~- cua~do' la autoridad responsable 
. ; ._, . . . .;, .. -:, ··· .. ; .:~,- , - ' .. ·"' ,_, ... ~ - ,· - ' - . 

amparo, y este a través del' análisis de éumplimiento determina si ha 
, ' • ' , ; • ," e • • ,, • ' '• • ~ • 

cumplido o no; 

La propuesta dispone que en caso de que el órgano jurisdiccional 

determine que no se ha cumplido la sentencia. se declarará el 
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incumplimiento -y se remitirán los autos a la Corte para efectos del articulo 

107 fracción XVI. 

No estoy · del tcidci de acuerdo y crecí q~e hay que hacer unos 

ajustes para· evit~r el.-.• ret:íci6 Ín~olLÍ~tario del- procedirTli~n~o de ejecución. 
·. - ,', - . \• - - -- ·-·· . ,_ - i' :: ' 

Tenemos. qÚe táritá éil 1él' ley de a in paro' actÜaJ,' como. ~n-· e('proyecto de. 
'; ,,_,~. ·····<·1o·..:,'· .·,:· ,•<.':~. ··.:<· .. t,:···· ,."--': ;:'.-'. .;:.»,"~·' 

ley; existe·~-n_procedirn;iellto.qu~-hayque agot~r~~te~··d0,/énfiar~IJaíquier 
el exp~dÍ~~¡~'.-~··¡~:é•cfü::~;j'1~i:id~~t~-ci~:;1~eí~~~gii~;~·e·;~~~t~·~claX~ismo · 
procediinlentb'~;t~~l~-~~-,,~~-~ii;t,~~:~~~~) qÚ~ 'eri; ~~~6}1~ q~é' ·¡~ ~~t~íidad 

"· '!/·,:-,. ·.•? -,:-.-

responsable rio Cumpla con Jos efect6s · conces~rios del amparó en el 

término (j~e Pª~ª -_tal ~f~~t~ se:;~ ~c.~X~de, se r~querlrá ª su superior 

jerárquico· para que esté lo conmine a. cumplir y asi hasta llegar a la 

autoridad jerár~uica más alta. ¿al.Je pása si el ql.Je nos da el infOrme de 

cumplimiento tiene superiores jerárquicos? La redacción no habla de esta 

hipótesis, por lo cual, debemos declarar el incumplimiento y enviar los 

autos a la Corte para los términos precisados con anterioridad. 

El problema se presentará una vez.que.los autos se encuentren en 

nuestro máximo Tri~uri:\. porqu~ e¡te l~s· ~~-greiará a ~~-·- Jl.l~ar de o~igen, 
- ' ' ' . ' . ·--- , '. .. ,. -- "·~:-;, . .. .· - .. --· . . . . .. . . _, -, ' ~-.. "'-.. : -· ' 

ya que no pÚede aplicar sáiidoííes': debició'Ja que 'nó sé. agoto el 

procedimiento previstopara·:~rir:r¡1ribi~;iltede·;~~j~~iJCiÓnde·s~ñtencia. 
La perdida de tiempo será considerable ya qÚe la redacción del articulo no 

es congruente con el procedimiento_ a seguir. 
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La redacción debe ser tal, que debe contemplar la hipótesis a que 

se hacemos alusión, en la que d_e exi~;iLse deberá requerir al superior 

jerárquico y no él enviar los autos ~ la C:oR~ paraevitar ~crdidá éte tiempo. 

Articulo 196.- En este artículo se re~l~~e~tá'gor'prlmer~ vez lo 
. , . .' . : '~ ·.~ •. •;< ;/ . -" ,,;_,. ; - .. -

establecido en el primer párraf~i'del~ artrcÜ1;J',:107;· f~a~éión XVI, de la 
:_,_·;,_,':~':~i:s<o·,:· ~~·,; º:';:/::'·· :-.~_.,. -, .. ,1,:_::._. 

constitución, en lo que se refiere.a la callsa eicu~~bl¡; ~ lnexé:~sahle del 
:·::. :;;~_:-_ .. . : .;_· .:~ , - ' ,,, - .. -_~· ' 

incumplimiento de las sentenélas de amparo, el cual queda 'de 1~ misma 

forma que en el precepto constltuc16;,ac 
. , . ---.': ~. - ' 

Se regula Un prJcci~¡~}~nt6 ~~recido al del artículo en cita, en la 

que en .. caso d~fq~e/;Í;~a\1~~~~usable .el incumplimiento, la.· autoridad 

responsable serájnmediatamen~e separada de su cargo y 

responsable por elc:le'1i16ió·ñtra lá aéfministración de justicia. 

deClaraCla 

No creo con~~hié~Íe la declar~ción de responsabilidad de ningún 
~;-·t-:· ._' 

delito por parte'dÉi la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por los 

motivos aducidos c~n ~~teri~~idad. 

Articulo 2o3.~ Esie articulo. ccmtraria lo establecido. en el articulo 

107, fracción xv1!'segundo párr~fo de la co~~tituciÓ~ y desnaturaliza por 
, ... --·- .. :. ·', - ··; -_. - . ' 

completo . el . ]Úlclo ci{ ~mp~ro, ya qué contempla • la. posibilidad de 

. cumplimiento ~uslito a' partir de que c~usa ejecuto~ia ia ser.tencla hasta 
_ .- •. ·• . . , . ,'-, . -- · ·o;o--_ 

antes de que sea· decl~ra.do. el incumplimiento por parte del órgano 
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jurisdiccional. El>to quiere deCir qúe cónforme a la presente 'redácción ya 

no se tiene qu~ agoÍar el proce~Imierito para que las ~utorid¡;¡des cumplan 

las 'sentencias de 'amparo, si~ó q~e en cualquier n1Óme~;o .¡,quejoso 

puede pedir ~(~~¿111~;;~1~~~~ sustituto álÍ~ si~ la .decÍ~ración de 

imposibilidad.jUr!dica o ~áí~;i~; para d~r:cumpllmie~tb porparte .. de las 

autoridades ~es~~~~Jbl~s~ •• · .. • '• > \/ • · ' : '".· · -... \: ' <" - ,, 
. ::. ._.;,·-... )·_. -''· 

Debemos t~~~r; ~~ c~e~ta qúe el objeto de la introducción del 

cumpllmle~to su~tlt~i~ ~o· ei>¡; de su~tlt~ir a· 1~ ~~nte~~ia, ya que sólo - . . . . . . . 

deberá operar en casos especlflcos, mismos que ya fueron tratados con 

anterioridad .. 

Por lo que respecta a las demás figuras que no se trataron en el 

presente análisis, lo mismo se debe a que no sufrieron cambios y si los 

tuvieron, los mismos no fueron de consideración para hacer comentarios. 

Para concluir con este punto tenemos que el proyecto de ley de 

amparo, tiene muy buenas intenciones para dar un cumplimionto pronto a 

las sentencias de amparo, pero a la vez tiene muchos vicios que dar!an 

como resultado sólo buenos deseos. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El juicio ·de amparo surge para lograr una relación 

equilibrada entre el g6bernante\i gobernado, protegiendo a éste último, en 

sus garant¡as indiv1c!Ja1i~{·cief~~di~~~~ co~ ello; . la observancia de las 
, ·-:~¡:' '--~':¡· ~,'~"~·" :.;;~·>o'.·~;~-·, .-'.-1 

normas y prlnc::iplos.c6nstiil.lci.onales,~en.los.que se sustenta.su meta y su 
·~·")<:';,_~-:,-~~:-.',' i ·'.-~ 

origen. 

SEGUNDA:~ El b1J¡'i:lttl'ci~·)ai·5~~Í~n~i~s dJ aíilparci, es ·er de mantener 

el imperio ele los ~~ríci¡;~s::cori'~t;Í~~¡~n·~l~s. ;~~títuyendo al quejosó en el 

pleno goce d~ \u:s ;~~1g~i~as'·:i~~i~iduaiés viciadas; por actos de. autoridad 
.. ,_.~ :·~~Lf~:}<·;,JE.~:~~ , __ ·,,.:,:·-

tildados de incontitucionales. 
:- ~~-::.~ <·:~'.,;~· ''· .~ 
. '-. ~- -'-·:_ .. ;':::~--~-· --

: :• .. ~ ' 

TERCÉRA.~ E~·;.;Jiistra Materia, las sentencias que son suceptlbles de 

cumplimieñi¿,5;;11·a~l1~1ia~tj~~ 6t0rgan laprotecció~ ccinsiitu~io~al, ya que . -' ~ - -· -' - ;_ ' - , - ' . . . 

son res~luci6~est 6~ricie~~tÓ'rias y no meramente. declarativas para las 

autoridades resp~~s~ble~ .• /'. . 

CUARTA.~ 1-6.d.is I~~ áutorlclades de cu.alqui~r indole; está~ obligadas 
=-- .· -·-~.·. - . ·-·. 

a cumplir con la ejecut<:lri.:; de. amparo o coadyuvar a que ésta se ejecute en 

sus exactostér~i~~s. ya sea.por razón de sus funciones ~ porque tienen 

intervención directa eri la misma. 
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QUINTA.- Las sentencias de protección éonstitu~lonat, s~n el fin y por 

lo que fue creado del juicio garanUas, su · ~nco~,i~n~~. f'l~ hacer ;espetar la 

normatividad y principios en la que;~e~ri~e :1 j~161~d~ amparo;p~r eso la 
-~- "-,- ".";--; _,__:,_,~;¡ 

importancia en que sea cÚmpllcla de ~~r1~r~p/~r1ta,:ci~bid6.'a'que la.misma 

es un mandato constituclo~ai;;e~\;~~t;~:id~~ ;oi ~~~~~;~~·;¿~: ¡~:s autoridades 
1 {\ .·-~:,>· ~.'·~~~ -~;:.:~;;r ;:;,/ .·::·:. 

que tienden a hacer nula la observaifota'a'riúestra· Carta' Ma.gna . 
. ;'\ ,;·~ , . -~~·- :;_,\~f; _).~::-~·-·~ .. J. . ,,.) :.·<¿_ . : " '<, r:. > 

. ' .> •.··. ; > ·;,«.,'.)j·'.>·).~\~.>< 
SEXTA.- La utillzaclÓn cl~;t~i,·ciÍvérsos proC:édtmieritos tendientes a 

lograr el cabal c~~P,~i~.i~'~f~.~~·¡~~··~~5t~~~Í;~;:'~~;,i~~,du~e~ en·la restitución 

de las gárantlas.individua.1es;iotá8a~,··a~{comoé~u~.··'~s n~soiuciónes sean 

observadas. e~ s~~. tir~t~6;~~·b;··~~·~~~ <¡~·~t~í~~~ ¡~~bri~~,~~ :~e los mismos, 

es de suma imp6~:~6ia,'ya;q~~ ~~;,~;é;)~J~~i~'rfa p;i¡~~~,~~·~·~nstitucional . 
... - ,•,:,_.,•c.,.,,•,',,.,'··~·.·,:,• ,.,, ,"',"•"""'•'> -~·'•'•'~··""•<'/'•'•·••-,",• 

, .. <-- :/.;'.:.:.~:~-~;.:-'-:~~--~:_.'.< }_~.'.:;.':.·:~:.,:.:::::.\.::~;:~:_:.:·:::.:.:; ... ,;;'¿~:~_::, ::.~· ~L"' . /··:~.:,/.~ :~. ·~ ~,.· _ _,_,.:'--'· ~ ~ 

sEP-fíMA;¿.,~/;~um~uhii~~to1B0·:,·~:·~·¿~~\ª~~;s: .. ~'.e:;;z~;f~:rdebe.··ser. 
facilitado 1ior_1.os órganos d0"Confr01 :6¿~~~i~údi~ria1/:~ieSto·S'é·.:io-graíé á.iTiédida 

de que éstos,·al.·mon;J~¡¿=d~~~~~¡~~~~:·'.l~ri;~~~;~.s,····,6•h'.;9·~.n •• ~;·~~ª. manéra 

clara y precis~;' ~;~:i~~cio16ii'aí,c~~cils y:~~~~~b~~~;~~c~~ ~:u;dictado, ·~ri et 

demás procedlmi.entos terici1e11~ei;;. a log~ar el culTJplimienio''cie las sentencias. 

sean aplicados con rigor por:part~.de Íos Tribunales de.garantlás. lo. que 

evitará .la contuma¿iél ~~ c¡'ue_j;,~~rr~n:las. autorida~es. responsables y el 

prolongamiento en el cum~limieni~ d~ las sell~~n~ias .. 

~01 



NOVENA:- El· cumplimiento sustituto de las sentencias: de ·amparo, 
' . · .. ,,-· - -· -.- ' 

constituye un ,acierto, · ya 51ue permlÍe que r(¡!solúcicines. que no son 

ejecutadas po~ razÓ.n d~. ifripo~íbliid~~ Jurldl~a ~····material; sean cunmplldas 
; ._,. ~: .·.~.-.,. :t•7' .- .• ~ -· -; ':,. . -

por las autoridad~s; responsables (sin :mayores) diiaCi'ónes~ ·. tratando de 

homologar en'~lpl~n.o·~~f~.'~;,~:'.~ir~ft!,~.::i~i~1.~.~~,;·~¡~1~f.a. · 
" •,"/ :.- •, .. e-•"•'··•. ,· .. -. ''•:.··;'.?: <~:: ;.· :-:<::'.·;>/: •,·. 

·'.: ... ~,:,.;/:: ·._: ~- '. •. ' . -· ·.·. ·~."·,_ .. : "' '· ., . .. ·;,r ',~: 

DÉCIMA:~ La 'í~¡{t~IJr~6i~~'cie'1a 6~8u:6ict~d en el cumplimiento de las 

sentencias ·de·.·. anipa·;r ;r~'~c'cJm6 .•..• ~6ri's~g~~~c;a'.1~·.~~sriaturalización. del 

mismo, ya. _que. s.~.~leja,;d~}f f~;e~B'.f i~~~)~1.(ÍE:·{ "~~i,~~~~~f~·-~~nbtución ·.y el 

respeto a la misma;.creado en favo(de 1a·:s0Ciedad; por lo.que se considera 

de orden. público. del . más ª.;t6-11iv~1}~n ~;-~üe 1~; ob~~:~a~ci~ a ... los. principios 

que 10 rigen es i~~;;~~~ip~i~~~j~~~*~~J~~~i~g~~t~::~~~~~~,:~;d¡~:ll de quien 

ejerclt~ elj~iÍ~i;;,- ;:::;" ~-, •.••.•• ~}-<~ L~;:,,,·~ ., 
... :.· -·:->;:· .. ~:~.\;·::·": - . '.·_'_. ;, ·:·,..': 

,e·/ • ·\--:~.r·_.-< :.:.:"::;~>~~ -
-~ «. ,,i;·, - :,-;·>j:;~~·- )·~--~:~. 

Conslit~::;?6i2i~~r~~~!!~§Jtf n<:%e~,:q~ttrt~1c~:Jt:~i·f 3:~:~::~: 
' .. <:,:,-: , .. ' . .,. ~ ~:.<:~:.~{~;:,_:; ::·-.: ,' ', ~ .. ,.-.. 

responsable en lá. ejécuCÍón'cie lasentenciá; es letrá'mi:u:i'rta; qüe crea como 
: _-. · ,-. :. ): '· .. ,:_ -::·'.·~~:: .. ;;:~::>,:;_.::·.z:,_,::~":<-'·:.r:'-~ .::.:~·.:/: ->~;: :-"""'::·-<\2:.~~~::/,::::.\·.: -~:::·;::~::J.-.:~. ·-><;----:.:·. ·- .-/ · ·,_ 

consecuencia, que el respe~to a nuestra Carta Magna, sea puesta al arbitrio 
.:::...::- __ 

de las autoridades: 10 que cÍeí ~fngUn~ m~nera, es ;:,iáble, ya que impide una 

sana y protan restitución de Íos derechos violados, por parte de quien le es 

obligado cumplir. 
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DÉCIMO SEGUNDA.- Los acuerdos ge'nerales que emite la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, como el 5/2001, no deben de tener el rango 

de constitucionales, como se les há dado; deb.ldo a que la ~onstltuclón pierde 

credibilidad y respeto, por no contener la esencia misma por la que fue 

creada. 

DÉCIMO .TERCERA.- Previamente a la recia~cÍón de nuevos textos, 

en los cual~~ se büs~úe la saÍl~ad a la gran prdbl~rnáÍica que conlleva al 

cumplimiento de u~a ;entenci~ c:i~ ~m~~ro,. ~s n~~e~arii:l qué sé busque la 

apliación e~fricta y c~lo~a d~; 1ds pr~c~ciÍmieri.to~;~cmstitu~io~ales. y legales 

vigentes, que trénden a hacer cumplir 'estos; en donde. seguramente se 

encontraran m~j~res result~dos, e~ita~do clllacio~~s m~yores a las ya 

habidas. 
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