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INTRODUCCION

~-Esun honor contar con un juicno tan noble como es eI de amparo. que

desde los’ a|bores de su creaclén y su. af‘namlento, Ie ha sndo conferido el

velar por el apego irrestricto. a nuestra Consmucién. protegiendo al
'gobernado. de esos desmanes y abusos de autorldad que transgreden sus

: garantias individuales.

Pero en nuestro juncio no todo resulta ser ta bello y perfectible, ya que

_’.tratandose del cumpllmiento d Ias mismas. por diversas causas,

"'f no Iogran ser acatadas en los términos y condlclones en que se dic&aron.

creando una problemética para su ejecucién, ¢ al imcno de‘v

‘;procemlemos aun . mas Iargos y engorrozos . de. Ios que nos: Ilevarén a Ia~ o

S concesién del amparo.

En ese orden de ideas, del analisis de los principios rectores del

fjuucio de garant[as y de las sentencias que se dicten en el mismo,

; conllevaran’a ad' rtlr en su justa dimension, la trascendencia de los medios

prevtstos para obtener el cabal acatamiento de una ejecutoria de amparo,

toda vez nada sirve un fallo prolector si no se acata éste en sus

- exactos térmmos .

En oplnk‘)n personal este tema constituye una verdadera razén al

leClo de garantlas pues(o que va a depender de diversos procedimientos el
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es:que‘auncuando el

“no’ existe --un

procedimiento adectiado’ xacto umplimiento, la proteccion

éohst'i,‘tktjc‘io;\‘ . la mi's'iﬁé résuliarla nugatoria.
'+ Por-ello, elp efééh;e trabajo tiene como objetivo primordial, el
abordar en espegiﬁéb' la forma en que se encuentran reglamentados los
proceairiiliéﬁfoé tendentes a conseguir el exacto acatamiento de las
sentehéias en bomento. asi como sus efectos y demas consecuencias,
todo “ello, con el propésito de determinar si en nuestro sistema juridico
mexicano, verdaderamente el juicio de garantias cumple con la funcién que
-le fue encomendada, que es la de proteccion efectiva del gobernado ante el

inconstitucional acto de autoridad.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL AMPARO.

1.1. CONCEPTO DE AMPARO. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

El juicio de amparo es un medio de control constitucional, el que
ha sido conceptualizado por diversos autores y en diferentes épocas, con
la consecuente disparidad de enfoques al partirse desde diferentes puntos
de vista; por ende, enunciaremos aqui algunos connotados juristas que con
su descripcion nos ayudan a 'lecéflo dentro del contexto que se ha venido
' precisando.

Es asl como tenerrrnrc‘:s que nuestro maestro &l Dr. Ignacio Burgoa

lo descnbe de la sigunente manera

"Elfampa'rb es un juicio o pfoceso que se inicia por la accién que
éjercita Eué/q&iér' gbbérnado ante los 6rganos jurisdiccionales
. federales contra todo ‘acto de autoridad (lato sensu) que le causa
un agrawo ‘en su esfera Juridica y que considere contrario a la

: Consrtluc/én temendo por objetivo invalidar dicho acto o

\despOJarlo de’ u ef icacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad

en el. ica‘s\‘o ncreto que lo origine".1

Juvehﬁné v Castro, por su parte, nos dice que mas que una

1 BURGOA ORIHUELA, lgnacio; E! Juicio de Amparo; Porria, México 2000, p. 177.



defmiclén para precisar el: género proxnmo y su dnferenma especlﬁca es

necesano una descr pcn o expllcacnén de Ios elementos esenc«ales del

juicio de amparO‘ a saber.

e "El amparo .es un’ proceso c ncentr d "de anulac:én -de

ue ;t’/kevne‘ como finalidad el
""g":ontra la expedicién o

: s En su obra EI Julc:o de Amparo,,el maestro Burgoa clta la
deﬂnicié‘n»que Sllvestre Moreno Cora hace del amparo qunen al respecto

dice:

‘el amparo es una /nst/tuc/én de carécter politico, que tiene por
objeto P "teger, bajo Ias formas tutelares de un procedimiento
Ias que la Constitucién otorga, o mantener y

judlc/al ia ga
conservar el equrllbrlo enlre Ios diversos poderes que gob/ernan

2 V. Castro, Juventlnq; Garantlas yAnipam. 4% ed, Porriza, México 1983, p. 295.

o



la Nacién, en cuanto por causa de las invasiones de éstos, se
vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos.”3

De lo anterior podemos concluir que el amparo, es una
instituciéon constitucional que tiene por objeto controlar, defender o
vigilar la observancia del mismo ordenamiento del que emana,
asegurando el respeto a las normas, principios y valores
constitucionales; asi como controlando la legalidad de todo el
régimen juridico con apego a las maximas constitucionales, entendido
este concepto en su sentido amplio, es decir, como un proceso
autéonomo, ejercido exclusivamente por un sistema jurisdiccional con
caracteristicas propias de su objeto, logrando de esa manera una

relacion equilibrada entre el gobernante y el gobernado.

1.2. NATURALEZA DEL AMPARO. EL CONTROL DE LA

CONSTITUCIONALIDAD.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
Ley suprema que rige en nuestro pais y sus disposiciones no pueden ceder
al actuar individual de los gobernados, ya sea particulares o servidores
publicos, porque si dicha norma- . suprema’ pudiese. ser violada :

impunemente, los  preceptos constitucionales: sélo ‘serfan ‘enunciados

tedricos con muy buenos deseos.

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio; E/ Juicio de Amparo..., op.cit. p.178.



consnderar la exnstencla de wolacnones constitucionales dentro de un orden

jUI’IdICO regular; pero, aun asl. dicha olaciones deben ser prevenidas o

reparadas, no obstante que deberla . normal la observancia voluntaria

de la Constitucién, y en su caso deb existir la posibitidad de un medio de

protegerlo contra ' las transgres:ones que provengan de un mal

entendimiento _de ' los - precép;tos o del proposito deliberado de

quebrantarlos.4

Pues bKen. su glria Ia‘pregunta g,qué puede hacer eI gobernado

) para defenderse de las arbltrarledades del poder publlco?

Los actos de autorldad y.el.poder: publico. que de ellos emanan,

se han creado ccon'la necesida

S gobernados y sus
d-de ‘que- ese poder se

'sus caprichos.

Es necesario, por consiguiente, un medio de defensa que permita

4 TENA RAMIREZ, Felipe; Derecho Constitucional Mexicano, 20° éd.. Porrtia, México 1984,
p.491,



finalidad ‘que con él - se perslgue 'es

constitucionales. . - El juicio consmu ona

consiguiente, ’guardiévn del D

Es .asi como
instrumento de defensa de su’

de hacer respetar su’suprem

drganos que puedeh ‘haberi'para ::realizar. el qont(QI', bbnéhftugiohal -

Jurisdiccionales y pd/mgo enel casb’ dg nue$1f6 ;‘)a'isv,z el drgéno de control

es definitivamente de
Como podemos observar; 7 el ‘control -constitucional se puede
érgano judicial,

.ejercer. .a través de: un

mdependientemenle del autocontrol

ue. la’misma constitucion precisa en

5 GOZALEZ COSIO, Arturo; £/ Juicio dé Amparo; Parria, México 1998, p.44.




e su'AhIéulq 133,

: EI prlmero de Ios controles nombrados, va a conf‘ar la defensa

‘consmucional a:un érgano polltico que bien puede ser cualqunera de los'_

ue ,el,i control

6 TENA RAMIREZ, Felipe; “Derecho Consliluc‘ivonayl... v op.cit., p. 479.: ,‘

6




constutucnonal se constrlﬁe ala defensa de los derechos del hombre y a Ias

vnolacnones de Ias esferas locales y federa|es. snempre y. cuando, claro esté '

cause perjulcxo aun particular Iesionando sus derechos fundamentales i

se. dijo, la Constitucion es fuente y ﬁie\t{a dé[jUpcuo'__i:onstntqcnonal. borqué lo

estructura para su propia defensa.



1.3. REFERENCIA AL AMPARO COMO UN VERDADERO JUICIO.

Se han emitido diversas opiniones no solamente de interés
tedrico sino también practico respecto del amparo, en el sentido de si éste

es un recurso o un verdadero juicio, entendiéndose por tal un proceso. La

‘'mayoria se inclina por la Segunda concepcion.

- reforma de-una resoluc:én judimal dentro del mlsmo proceso en que dicha

resolucu’)n ha sndo dlctada" En el recurso se esté en presencua, pues del



os preceptos normatwos a cuya qu deberé resolver eI Organo .

‘de Control “no serén. en consecuencla' exclusnvament los; mismos en'.que;

; este se: apoyo en:su oponunldad sino;-ademas;:los de_la Carta Magna' Es

mas, puede darse el caso'de que el citado Organo de Control -no solamente'

'se—abstenga'de establecer si la'Le ordlnana fue exacta‘o inexactamente

apilééda_por ser-contraria a Ia»Consmumén, o que no sucede en eI recurso -

En el Juicio de Amparo, y esto ocurre tanto en el amparo dlrecto :

como en eI to (b mstancial), Ia materxa‘y Ias partes son, por

conslgmente. dnferentes a Ias del proceso ordlnarlo en que ‘se dlcté la

resoluclén reclamada

Inclusive, en el caso del recurso el superior se sustituye al



Ia aulondad responsable. manda que ésta enmiende su actuacién

EI jumlo de amparo es, por tanto, un procedimiento auténomo con
caracteristlcas especificas propias de su objeto, que es el de lograr la
actuacion de las prevenciones constitucionales a través de una contienda

equilibrada entre e! gobernado y el gobernante.

No obstante Ias aludidas consideractones merece fidelidad “la

|dea de ver siempref

‘r) el medio de control que se examina un

v procedlmnento extraordmario, ‘sui generls con caracteristlcas propias. ¥

'dlversas de Ias que se dan en Ios recursos y en la jurisdiccion ordinaria.

1.4. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL AMPARO

Estos principios constitucionales que rigen la accién de amparo, son

los siguientes:

1.4.1 INICIATIVA DE PARTE.




La mlcnatlva de’ parte'es un prlnCIplo rector en el Juncio de amparo yb '

agravnada ° qu’ jbsa que cor dl e h n‘~ sido transgredldas o'
: vulneradas sus garantias indivlduales por un acto de autoridad entonces‘
';este seré el ldéneo para eJercntar Ia accnén de amparo lo cualva a lmpedlr :
'al érgano jurisdiccional, en este caso el juzgador. actuar de manera

oficiosa, excluyendo también a cualquier otra persona que sea ajena y que '

en nada perjudique el acto de autoridad.

Al respecto uno de los més destacados autores en la matena el Dr.

Ignacuo Burgoa Onhuela opina Io siguiente:

""SI no extsllera este prmclp/o de Ia /mClat/va de
el control constitucional . ejercido - por érganos jurlsdlccwnales
federales, si fuera legalmente: pqrm;tldo a los diversos poderes o
autoridades del Estado, en su carécter de tales, entablar el juicio
de amparo, evidentemente éste 'seria visto con recelo, al
considerarlo como arma de que una entidad politica pudiera
disponer para atacar a otra y viceversa. Slendo el afectado o el
agraviado el unico a quien incumbe el ejercicio de la accién de
amparo, cuando se ven lesionados sus derechos en los casos
previstos por el articulo 103 constitucional, se descarta
evidentemente la posibilidad de que una autoridad pueda
menoscabar el respeto y el prestigio de otra, solicitando que su
actuacion  publica sea declarada inconstitucional. Gracias a este
principio, nuestro juicio de amparo ha podido abrirse paso y
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conso//darse a través de Ia turbu/enta wda pollltca de Méx:co, y
‘salvarse de un fracaso, como el que sobrevino’ a'los’ reglmenes,
diversos de  control. de.- constitucionalidad - que /mperaron

principalmente en la constitucion de 36 y en el acta de Reformas
de 47, en los cuales la preservaclén consl;tuc:onal era‘ ejerclda por.
organos politicos'y a /nstanCIa de cua/qwer auto /dad estatal

circunstancias que fincaron su prop/a desapanclén, por razones ya
dadas".7 . o S S

Por otra pane nuestra Iey suprema en su artlculo 107 fraccnén I,

hace referencla a 'ste rincipic rse de Ia siguiente manera :

7 BURGOA ORIHUELA, lgnéclo: Juicio de Amparo; Edit. Porrua; 2000, p.267.




. "Anlculo 4° E/ j'uicio de amparo .Gnicamente puéde promovéfse
Bor Ia parte a qu:en le pequdique, la ley, el tratado lnternacronal el; :
reglamenro o cualqu:er otro acto que se rec/ame, pudlendo hacerlof
por s, por su representante, por su defensor si se trata de un acto
‘que corresponda a una causa criminal, por medio de; algun’
parlente o persona extrafia. en los casos en que esta ley Io
perm/la expresamenle y solo podré seguirse por el agravlado, por
su representante legal o por su defensor”. : g

' Es t:laro como lo hemos visto que si la demanda de ar piéro se -

endereza por otra persona stmta al quejoso o agravnado, esta persona

" tiene que ser al u 'ﬁaladas en dlcho articulo de la Iey y puede '

actuar en nombre yen representacnén del que]oso

Que pasarla si: Ia demanda de amparo no es presentada por el

agraviado p ,sona autonzada por él es obvio q e estamos -

_anle Ia presencua de una causal de improcedencia que seﬁala eI articulo s
473 fraccnén V de la Ley de Amparo, que establece que el jUICIO seré,',

1mprocedente contra actos que no afecten los intereses juridicos del

quejoso.
1.4.2. AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Primeramente, antes de entrar al estudio de este principio es
necesario delimitar lo que entendemos por agravio y ya con ello entrar a

su estudio.



nsmuctonal unlcamente puede

e cuerdo con el ambito conceptual

de esa norma legal que ‘el acto, el tratado, reglamento o la ley reclamada,

en su caso, en un lecio.de garantlas. cause perjuicio al quejoso o

agravnado

8 PALLARES, Eduardo; Diccionario Tedrico y Praclico del Juicio de Amparo; Porrua, México
1980, p. 20.



juridica la violacién constitucional.

Por lo que en la préctica pod r

eba establecidos,

ctos de ‘una autoridad o
ar :susA garantlas inlelduaIes [¢]
el ’régimen; competencial, y - que dicha violacién, le provoca un agravio o

pefjuicio airectd en su esfera juridica.

1.4.3. DEFINITIVIDAD Y SUS EXCEPCIONES.

Antes de entrar al estudio de este principio es conveniente abordar
el estudio de la palabra definitividad del genero definitivo y sindnimo de
concluyente, terminante, decisivo, categorico, final, irreversible,

contundente, lo que nos quiso dar a entender el legislador con este

15



- recursos para asi legltlmamente acudlr aesta vla

; El. amparo “esta catalogado como un medio extraordinario de

defensa ante el cual podremos acudir siempre y cuando no tengamos

recursos pendientes que agotar. ¢Cual es el objeto de este principlo?
Consldero que la interposicion del amparo es solo en caso de que el

agravnado se encuentre en un estado en el que ha visto vulneradas sus

"garantias,_ |,n<;|yldvuales y no tiene medio de defensa alguno que invalide los




ponga f'n al asunto en co Lre
o julclo ordlnario pues asl_

constitucionales contra actos . d

un ‘mismo procedlmlento que no'

provengan de Tnbunales Judlcnales, Adminlstrativos o del Trabajo, los

cuales si podran ser estudlados_ una vez que se haya emitido la resolucion

que ponga fin al mismo, en el amparo que se interponga en contra de la

resolucion definitiva.

Sirve de Apoyo por mayoria de razén la siguiente tesis:

"CONCEPTO DE DEFINITIVIDAD. SU INTERPRETACION.
SEGUN SE DESPRENDA DE LAS HIPOTESIS DE LOS
ARTICULOS 73 0 114 DE LA LEY DE AMPARO. El principio de
Definitividad consagrado en el articulo 73, fraccién XV, de la Ley
de Amparo, estriba en que el Juicio de Garantias es procedente
Unicamente respecto de actos definitivos, esto es, que no sean
susceptibles de modificacién o de invalidacion por recurso
ordinario o medio de defensa alguno. Ahora bien, el segundo
pérrafo, de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo,
sefiala: "114. el amparo se pedira ante el juez de distrito: ll. contra
actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo. en estos casos, cuando el acto reclamado emane de
un procedimiento seguido en forma de Juicio, el Amparo sélo
podra promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si
por virtud de éstas Ultimas hubiese quedado sin defensa el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




quefoso o pri?ado de /os‘der‘e{:hoé 'due la ley de la materia le
* concedsa, a no ser que el Amparo 'sea promovido por persona
exlrana a la controvers:a Del andlisis de esta hipodtesis de
procedencia del Amparo Indtrecto se desprende que la resolucion
definitiva a que se refi Tere, debe entenderse como aquélla que sea
la ultima, la que en def' nmva ponga fin al asunto, impidiendo con
.ello la prol:feractén mnecesana de juicios constitucionales conitra
actos de procedlmlento, los cuales sl podran ser estudiados una
vez que: se haya em/tldo la resolucién que ponga f’ in . al
'proced/m/ento en cuest/én "9 : S

Toda" regla tlene sus excepclones y en el "amparo se enmarcan )

excepcmnes al;’ principlo de defnitwdad _mismas que estén bien‘

delineadas para casos especnales en Ios cuales o es necesario agotar un
recurso prevna interposlcién del julcio de garantfas. excepciones que a

continuacion se tratan.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

El principio de definitividad no es absolutc, ya que por razones de
diversa indole, la Constitucion, la ley o la jurisprudencia relevan en
- determinados casos al quejoso de la obligacién de agotar antes de acudir

* aljuicio de garantias los recursos o medios de defensa legal ordinarios."

"9 Semanario Judicial de la Federacién, Octava época, Tomo 56, agosto de 1992, p.75.



a) TOMANDO EN BASE EL SENTIDO DE AFECTACION

Cuando los actos reclamados consisten en la déponacién o
destierro o en cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional
o pongan en peligro la privacion de la vida, el agraviado no esta obligado a

agotar el recurso o medio de defensa legal para acudir al amparo.

b) EN MATERIA PENAL

Tratandose de las violaciones dlrectas a. los artIculos 16 19 y 20‘

constitucionales, aplicables en materia penal referentes ‘las garantlas,




demanda de amparo cuando se refiere a la garantla d

quejoso hublere hecho uso de esos recursos st se d

celendad en el proceso, asi como Ia asequnbllldad de las f'anzas que para

obtener la l|bertad bajo caucuén se establezcan

La® Suprema Corte de JUStICla de la Nacién ha establemdo

Junsprudencia def'nlda en el sentido de que se. debe dar entrada’a Ia "

personal aun cuando exista un recurso ordinario que deduclr.f o cuando el

amparo siempre es oportuno contra los actos que tiendan a restrlnglr la'

libertad personal.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la siguiente tesis:

“DEFINITIVIDAD, EXCEPCIONES A ESE PRINCIPIO EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. De la interpretacién literal y
teleoldgica del articulo 107, fracciones Ill, IV, VIl y Xll, de la
Constitucion Federal, asi como de los articulos 37, 73, fracciones
Xil, Xlll y XV y 114 de la Ley de Amparo y de los criterios
Jurisprudenciales emitidos al respecto por los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacitn, se deduce que no existe la obligacién de
acatar el principio de definitividad que rige el juicio de amparo
indirecto, - cuando se reclaman los siguientes actos: I. Los que
afectan a personas extrafias al juicio o al procedimiento del cual
emanan;: 1. Los-que dentro de un juicio su ejecucién sea de
/mpOSlbIe reparac:én,,lll “0s administrativos respecto de los

- cuales, Ia Iey que /os nge, exija mayores requisitos que los que

prevé la Ley de Amparo, ‘para suspender su ejecucién; IV. Los




que importen una violacion a las garantias consagradas en
los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la Constitucion
Federal; V. Leyes, cuando se impugnan con motivo del primer
acto de aplicacion; VI. Los que importen peligro de la privacion
de la vida, deportacién o destierro o cualquiera de los
prohibidos por el articulo 22 constitucional; VIl. Actos o
resoluciones respecto de los cuales, la ley que los rige no prevee
la suspensién de su ejecucién con la interposicién de los recursos
o medios de defensa ordinarios que procz_eden en su contra; VIl
Los que carezcan de fundamentacién; IX. Aquellos en los que
unicamente se reclamen violaciones directas a la Constitucion
Federal, como lo es la garantia de audiencia; y X. Aquellos
respecto de los cuales los recursos ordinarios o medios de
defensa legales, por virtlud de los cuales se puede modificar,
reVQcar o hulificar el acto reclamado, se encuentran previstos en
Un.reglaﬁiéntp, y en la ley que éste regula no se contempla su
~existencia.”10 " .

/ El criterio_anterior. se corrobora, siehdo su base y contenido, por la

fraccion _Xill. la t_uqlé . a dispbner que la violacién

de las garantias d 6,19,y 20 Constilucionales se reclamaré -
uez de Distrito que -
correspaﬁda,' siempi e Iibé;;ad péfébhal no es
meﬁestévrﬂbb:s;rv‘a'r el'b;inéipig de defi ‘

la especie no se aplica, dado la_importancia y .trascendencia de un

10 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo
X1, Julio 2000, Pagina 156,



procedelr" ilegal que lesione precisamente esa garantia.fundamental del

gobernado.

c) EN MATERIA ADMINISTRATIVA

En materia administrativa, atento a lo dispuéstoeri I‘a:fr’ai:cién‘ v,

del articulo 107, de la Constitucion, que a la-let

“conceder la suspensién definitiva, el juicio de

garantias que contra tal acto se enderece, no tiene que agotar el principio

_An:j-ll'izéndo‘ el-texto del articulo 73, fraccion XV, de la Ley de
Amparo, podéméys:qbys,ef\}a‘r que, entre las condiciones a que se sujeta la

improcedencia- del. juicio 'de garantias en materia administrativa, destaca

22

En materia .




" naturaleza ordi ana qu el promovente del amparo haya podldo hacer
: valer, es evndente que se estara en otro caso de excepcion al principio de

defnltnvndad en estudlo

d) CUANDO SE SOLICITA AMPARO CONTRA LEYES

Esta excepcion al principio de definitividad se fundamenta en el
articulo 73, fraccién Xll, parrafo tercero, de la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion, y fo podemos invocar cuando se

reclama la inconstitucionalidad de leyes ya que no es necesario agotar




im ocede te a demanda de garantias en el supuesto en que nos

ublcamos, por consnderar que no se agotaron los recursos o medios de

hlmpv ‘grpat;|6ry, sino que debe darle entrada, precisamente para el efecto de
‘decidif Vsobremla’ constitucionalidad de la ley que se reclama, ya que es
claro que o se acepta el régimen que se trata de establecer en lo
agravlos de |nconst|tuclonalldad que se impugnan, ya que en una logica
jurid}icar no ,se puede reconocer y admitir las disposiciones del recurso que

“la favorecen.

" La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sentado precedentes

en este tema de la siguiente amanera:

"AMPARO CONTRA LEYES. SI EL QUEJOSO OPTA POR
IMPUGNAR EN LA VIA ORDINARIA EL PRIMER ACTO DE
APLICACION DE LA LEY, OPERA EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD, SIENDO IMPROCEDENTE EL JUICIO A
PESAR DE QUE PARA EL MOMENTO EN QUE LO PROMUEVA
TODAVIA NO SE HAYA ADMITIDO O DESECHADO EL
RECURSO INTERPUESTO. EI articulo 73, fraccion Xll, de la ley
de la materia, establece que en el amparo conira leyes, el quejoso
tiene la opcion de elegir la via de impugnacion con motivo del



primer “acto de aplicacién; en - tal wrlud puede ejercitar de -
inmediato la accioén de garantias, sin que tenga la carga de agotar
el recurso o medio de defensa ordinario estabiecido en Ia ley del
acto, o bien, agotar los recursos ordinarios, pero en este caso
quedara supeditado al resuitado de éstos, asi como al de todas las
demas instancias procedentes, en acatamiento al principio de
definitividad previsto en la fraccion X1V del citado articulo 73, que
no admite la posibilidad de que coexistan el juicio constitucional y
los medios de defensa ordinarios, teniendo el afectado que
esperar a que el recurso se resuelva en definitiva, para después
combatir en la via constitucional la resolucién correspondiente;
pero si en vez de esperar promueve el amparo en contra de la ley
y del acto de aplicacién, aquél seré improcedente en términos de
las disposiciones legales invocadaé, no obstante que para la fecha
de presentacion de la demanda de garantias todavia no se haya
admitido el medio de defensa ordinario, en virtud de que la
procedencia del juicio de amparo debe encontrarse actualizada en
el momento en que se presenta la demanda.”11

e) TRATANDOSE DE TERCEROS EXTRANOS A UN JUICIO,

En este caso tenemos que los terceros extrafios a juicio pueden
ocurrir directamente al amparo, sin estar obligados de entablar otras
acciones distintas, ni agotar los recursos o medios de defensa legal, que la

ley del acto ofrezca para la modificacion, revocacion o nulificacion de éste.

11 Semanario Judicial de"la Federacion, Novena época, Tomo VI, Noviembre de_1997;
Suprema Corte de Justicia de la.Nacién, Segunda Sala, México, p.254. - -



de der{rin'i\'/i

F’or otra parte si bien es cterto que los terceros extraﬁos pueden’
ocurnr al amparo lndependlentemente de las defensas que puedan hacer‘
valer. dentro del procedlmlento comun, si dichos terceros eJercttan esas
defensas eI amparo resultara lmprocedente. en.virtud de. que al hacer
valer los recursos ordmanos deben esperar a que se resuelva sus
reclamacnones para acudlr en dltimo extremo al juicio de amparo, en dado

caso que la resolucion no les favorezca.

La Suprema Corte de Justicia ha emitido la siguiente contradiccion

de tesis relacionada a esta excepcion, misma que a la letra dice:

"DEMANDA DE AMPARO. NO PROCEDE DESECHARLA POR
MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA,
CON APOYO EN EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL ACTO
RECLAMADO, S! EL QUEJOSO EN SU DEMANDA DE
GARANTIAS SE EQUIPARA A UN TERCERO EXTRANO. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley de
Amparo, el desechamiento de plano de la demanda de garantias,
procede cuando la causal o motivo de improcedencia del juicio sea
manifiesta e indudable, que se advierta en forma patente y



absolutamente clara de la lectura del escrito relativo. De ello se
sigue que si_la_accion constitucional se ejercita_por quien se
;i . 30 afl 0. d . /
. ivicio_del v ! / /
iolaci . . ibi
plano la demanda de garantias con los datos que se precisan en
el escrito relativo, porque es evidente que en ese momento
procesal no se cuenta con los elementos suficientes para advertir
de manera manifiesta e indudable la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XllI del articulo 73, de la Ley de Amparo,
por no cumplir el principio de definitividad, sino que lo conveniente
es esperar el resultado de la tramitacion del juicio para evaluar
dicha situacion y estar en condiciones de sobreseer, en su caso,

en la audiencia constitucional .12

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1.4.4. PROSECUCION JUDICIAL

Este principio consiste en que el juicio de amparo, se seguira bajo los
procedimientos y formas del orden Jurldlco, de acuerdo con las reglas

basicas procesales establecndas en la Ie 'con ‘el objeto de que el juicio de

garantfas. no sea ajeno al :orvd,enA. ari onla,que debe imperar

en los 6rganos jurisdiccionales de

El principio en comento, encuentra su' Sy

Ley de Amparo, al rezar de la siguiente manera:

12 Semanario Judicial de la Federacion, Octava época. Tomo Vi, Novuembre de 1994 Tesls
Jurisprudencial, México, p.11. )
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“ARTICULO 107. Todas las controversias de. que habla el articulo
103 se sujetaran a los proced/mlenlo Y. formas del orden /urld/co
que determine la Iey, de acuerdo a Ias bases s/guientes S

Al respecto, el Doc{or IgnacibABurgoé‘sébpro‘nunéia de la 'sjlg'UIehte
manera: ‘ ' k ‘ e

"Desde Luego lmplxca que el juicio de amparo se revela en cuanto a.
substancnacnén en un verdadero proceso judicial, en el cual se observan las
"formas juridicas" procesales, esto es, demanda, contestacion, audlencla de

pruebas, alegatos y sentencia..." 13

Ahora bien, los principos que rigen las sentencias de amparo, son el
de Reléiividad, Estricto Derécho y Suplencia de la Queja Deficiente, que a

continuacion trataremos.

1 4 5 RELATIVIDAD

EI pnncnpio de relatividad también denominado "Formula Otero", ya

'que fue creado por Don Mariano Otero en el articulo 25 del acta de

847 es muy importante en nuestro juicio, ya que versa sobre

los efectos particulares de Ios fallos de amparo y dlspone que eI alcance o

de Ios mlsmos serén Ilmllados y sélo se atenderén alas personas que lo

13 BURGOA ORIHUELA, Ignacio; Op. Cit., p. 272,
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crearé derechos y obligacnones entre Ias partes que hayan mtervenldo enf

el Juiclo
Es ilustrativa la siguiente tesis que a la letra dice:

"SENTENCIAS DE AMPARO, ALCANCE DE LAsS. Las
sentencias de amparo que se dicten por violacién de garantias
individuales, limitan sus efectos Unicamente a las personas que
ocurren al juicio de amparo, y no a quienes no lo promueven, aun
cuando tengan derechos idénticos y se encuentren colocados en
iguales condiciones que los qusjosos; el juicio de garantias no
puede equipararse a los del orden comun: éstos constituyen
contiendas entre particulares y aquellos una reclamacién contra
actos de autoridad, que viola las garantias constitucionales; asl,
las acciones ejercitadas en el amparo, no benefician a los
" colitigantes, pues en el juicio de amparo no hay comunidad.” 14

Este princnplo sirve de mucho a nuestro sistema politico mexicano
ya que con él se’ pone en practica el equilibrio de los poderes, evitando
que el Poder Judlclal abrogue o derogue leyes por el simple hecho de ser

declaradas inconstitucionales.

14 Semanario Judicial de la Federacion, Quinta época, Tomo XLVI, Cuarta Sala, p.5344.



Nuestra ‘ley Suprema regula - este. principio :en su: articulo 107

fraccion |1, que a la letra dice:

“ARTICULO 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los proced/m/entos y formas del orden Juridico
que determine la ley, de acuerdo a las bases SIgwentes

. Nl- La sentencia serd siempre tal, .que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerios en
el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare..."

Hemos visto como de manera clara y sencilla nuestra constitucion
regula este principio del amparo, dando paso con sus lineamientos a su

regulacién en la Ley, de la Materia.

“Ast Ié Ley de Amparo en su articulo 76 dice:

: "Las entenc/as que se pronuncien en los juicios de amparo sélo
‘se ocuparén de los individuos particulares o de las personas
morales, prlvadas u: .oficiales, que Ilo hubiesen  solicitado,
I/mlténdose a ampararlos y protegerios, si procediere, en el caso
- especial sobre el ’que verse la demanda sin hacer declaracion
) general ryespgctp‘d Ia ley 0 acto que la motivare".

A guisa de ejemplo e me ocurre el caso de A) y B), que sufren el
mlsmo acto de Ia mls } u ondad que vulnera sus garantias individuales.

A) SO]ICIta eI amparo en. contra de ese aclo de autoridad que lesiona sus
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lo. que, los actos ‘para el, ya -son

) "autori‘dé'd' ) ]y: ekigif tatﬁbién la proteccion de la justicia
federai 'r.espect de’ 'éXcepclén de que se trate de autoridades

relacmn € Je c on de Ias sentencias y su cumplimiento, dichas

‘autondades superlores Jerérqmcas e inferiores, estan obligadas a acatar

el mandato consmucional



Un ejemplo practlco que se'me ‘ocurre. respecto a este pnncnpno de

la relanvidad del am aro,’ e
amparo en. contra de la Ley e
arados no van a pagar Ia tenencia del

.carro motlvo e amparo pero que pasa cuando venden ‘ese carro,

la- ente se hace camblo de propletano, el comprador estaré obhgado a

pagar este |mpuesto en: cada ejerciclo ‘anual, en.las  subsecuentes
' ocasiones dado que el amparo no se le otorgd a él, y no se ha declarado
‘ b{ asu favor sentencia consmucional en la que se le ampare por violacion a
’ sus garantias indlvxduales. motlvo de la Iey que reclama al igual de las
demés personas en.su mismo supuesto. Es este ejemplo en donde
funclona claramente el principio de relatividad, excluyendo a todas las

personas ajenas al juicio de amparo, que no fueron parte en el, en donde

. por supuesto se tildo de inconstitucional la ley.

1.4.6. ESTRICTO DERECHO Y SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE.

Este principio impone una conducta al 6rgano de control
constitucional, por fo que al dictarse sentencias, Unicamente se deben
analizar y estimar por el juzgador. los actos reclamados y los conceptos de

violacion aducxdos enla demanda por la parte quejosa, en los términos en

que se hayan‘ form :sin, que le sea permitido al juzgador federal, el

poder resolver cuest nes de fondo que no se hayan hecho valer

estrlctamente por Ia paﬁe agraviada.




mucha y abundan las
ebe ‘ser empleada en
desnaturaliza la esencia

-'protectora del amparo es dec:r. de un juicio protector de los derechos mas

fundamentales del hombre digase garantlas mdlviduales y por tanto, de

un juicio de buena fe, facil en su desenvolvimiento, sin rigorisrnos formales

15 "Cuantas veces el Juez estaba conciente de la injusticia cometida y sentia las manos
atadas porque una de las partes habla planteado sus argumentos de manera deficiente”,
DELGADO MOYA, Rubén; Ley de Amparo comentada, Sista, México 1996, pag.289.
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que Io"convierten ‘en un'juicio de equidad en el que debe prevalecer una

estlmacnén en concnencla por parte del juzgador. Sin embargo, la intencién . -

del Iegislador fu .también la’ de crear excepciones a este principio tan

rIgido, forman ) Ia f'gura de Ia suplencna de la queja deficiente, misma

que a contlnu

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFIC|ENTE

S adecuar en el pnncipio general del‘

c:ertas mate as’y en determinadas circunstancias los errores o
vc‘urran los peticionarios de garantias que, por su
"bultﬁral, carecen de un debido asesoramiento. Su
Idé integrar a la litis constitucional las
ometidc I:formurlarse los conceptos de

violacion en fi io del quejoso), para ser

tomadas en consid ento de dictarse la resolucion.
a figura; los.tenemos ‘expresamente
contemplados’. en” los parrafos ‘segundo’y: tercero de la-fraccion’ I, del
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artlculb /107 de la Constitucion, asi como en el ér';'l‘ct.zlo"'fG B'is, él»cuarl, '

seiala la procedencia de la siguiente manera:

- En_todos los casos, tratandose de actos reclamados fundédés.

en leyes declaradas inconstltuclonales por Junsprudencna dela Suprema'

Ley d‘é:Ahbxaljo‘,‘uné Léy no es declarada inconstitucional en su totalidad,

sino més'bfeﬁ. por preceptos en especifico de dicha ley, que vuineran

garantias individuales.

.- En materia penal, la suplencia de queja no sélo procede ante la
deficiencia, sino ante la ausencia de conceptos de violacién o de agravios
del reo. Es dable mencionar que la facultad para suplir la deficiencia de la
queja en esta materia, no solo debe restringirse al solo caso en que la

demanda de amparo sea omisa o incompleta, sino que se debe extender,
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alcanzando toda circunstancia en la secuela del procedimiento de! juicio

en la que la parte quejosa sea omisa.

IIl.- En_materia agraria, la suplencia de la queja deficiente en esta

materia es mucho mas amplia y generosa que en los demas casos que la
ley autoriza, ya que lo Unico que no se suple en el amparo agrario es la
instancia de parte agraviada (principio elemental del juicio de amparo).
Todo el procedimiento y toda la defensa queda a cargo del érgano
jurisdiccional de amparo que conoce de la demanda, tan es asi que al
momeﬁtb de resolver tiene amplias facultades y el deber legal de examinar
la constltuclonalidad y los actos que realmente afecten el quejoso, aun
cuando sean distintos a los expresamente reclamados, sin ajustarse a los

- conceptos de violacion que éste hubiere formulado.

.- En_materia del trabajo. se establece que la suplencia sélo se

aplicara a favor del trabajador. El proposito que se sigue en materia
laboral es claro ya que se defiende de manera particular al trabajador al
hacer efectivas las garantias individuales y sociales que establece la
constitucién, de esta fornia si se omitié por éste satisfacer determinados
requlsltoé forrnales!‘ Ios,vn{ismos deben ser suplidos al estudiarse el fondo

del asunto.

- V.- A favor de los menores de edad ¢ incapaces, se establece la

misma obligacion para las autoridades de suplir la deficiencia de la queja,
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traténdose .deAjuicios ‘de’ afhparo.' que promueva'nf m'enores ,de édad o

mcapaces. cuando se afecten los lntereses de éstos perfeccionando con

esto ia accnén de amparo, y la defensa que se haga en sus asuntos.

Vi.- En otras materias, "...cuando se advierta que ha habido en

contra del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la
Ley que lo haya dejado sin defensa.”, ésta fraccién se se establece
concretamente para beneficiar a las materias civil y administrativa, en la
suplencia de los conceptos de violacion y de los agravios, cuando se
advierta que hubo en contra del quejoso, una violacion maniﬂesta que Ioi

haya dejado sm defensa Para lo cual, es necesano qu

equuvocada de preceptos constitucionales y legales que se consideren

;vnolados De esta forma si del examen integro de la demanda se advierte

que ,el quejoso er_réneamente seflala como preceptos constitucionales

violados determinados articulos, pero de los antecedentes de los actos

reclamados se desprende que las alegaciones en realidad son con

respecto "_otros preceptos constitucionales, el juzgador de conformidad

con el artlculo en comento tendra la obligacion de reemplazar el error. Es
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dable mencionar que para efectos de éste articulo, la suplencia del ‘error

opera en cualquier materia del juicio de amparo.

1.5. ACCION DE AMPARO

Por lo que tenemos que la accion de amparo, es un derecho
reconocido por los gobernados, el cual ejercen en el momento én que
consideran que han sido vulneradas, violadas o traﬁsgredidas sus
gan"antias individuales y ocurren al Poder Judicial de la Federacion,
mediante el juicio de amparo, para verse restituidos en el pleno goce de la

garantia constitucional violada.

El libro manual del juicio de amparo da la concepcidn de accidn de

la siguiente manera:

“La v‘éc"cyién por consiguiente, es un derecho, subjetivo, publico. Es
~un aéfébho porque tiene como correlativa la obligacion del érgano
- eéta;téi "aIwcL')aI se dirfge, de resolver afirmativa o negativamente. Es
un. derecho subjetlvo porque constituye una facultad coriferida al
E gobernado por el derecho objetivo para reclamar la prestacion del
serwclo jur/sd/caonal .Y.es un derecho subjetivo publico porque
srgn/f“ ca una facullad del gobernado frente al Estado como entidad
de derecho publ/co y ‘porque el contenido del objeto que se
pers:gue (Ia obtenclén del servicio jurisdiccional) es de caracter

- publico,”16 : )

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

38



otro,rsurglendo. en una. perspectlva, I derecho subjetlvo que se

substanc:ahza en la accioén, y, en la otra, la obligacnén de satlsfacer ese

16 Manual del Juicio de Amparo, Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Themis, México 1994 p.15

17 “Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por sl misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicla por tribunales que estaran’
expeditos para imparirla en los plazos y términos que fijlen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracler puramente civil.”



derecho subjétivo

n ese sentrdo, la accnén resulta ser, como expresa

certeramente Calamandr

"La facultad de /ngirse aI Estado ‘para obtener.el respeto de un

que Ia propla facultad de Invocar, en beneﬂclo

proplo, Ia ga g ntla de la ‘observancia del derecho por el Estado, es
dentro” de-un concepto amplio, lo que define la’ esencia, de Ia'
iacctén 18

1.5.1. ELEMENTOS DE LA ACCION
Tenemos que los elementos de la accion son: suje{o acti_\‘)o."sujeto

pasivo y objeto.

Sujeto Activo -Es eI tltular de-la accibn' 2| é:ijal es denominado

'quejoso persona flsnca o moral agrawada que conSIdera que le han sido

Ies, es aquella persona
itu onal . para exigir del mismo

iimir.una controversla planteada.

una contraprestacién queesla

Sujeto Pasivo‘.— Es el érgano de control constitucional, de quien se
pide la prestacion del servi i onal;” para que se pronuncie sobre-

la inconstitucionalidad o éoﬁétltuglonalidad de un acto de autoridad.

<40
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imponga la observancia del derecho. En este aspecto. resulta preeminente

que ¢ el pnmer requlsnto consmutlvo de la accién es la coexistencia de un

derecho subJetlvo a-hacer valer en juicio, por lo que, la accién tiene el

18 CALAMANDREI, Piero; “Esludios sobre el Derecho Procesal Civil®; Traduccion Santiago
Sentis Melendo; Ed. Bibliografia OMEBA, Buenos Aires, Argentina, 1961. Volumen 1, p. 250.
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caracter de un sucedaneo que sirve para hacer valer el derecho subjetivo

sustancial, concretado en un poder potestativo.

1.5.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ACCION DE
AMPARO.

El fundamento constitucional de la accion de amparo lo podemos
encontrar en los articulos 8 y 17 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los que se contempla la obligacidon por parte de los

organos jurisdiccionales a prestar el servicio de imparticion de justicia.

El articulo 8° de la Constitucién consagra el dé‘fecho de péticién:

"Los funcionarios y empleados piblicos respetaran el ejercicio del
: derechobvde béficiéh.‘ siempre que ésta-se formule por escrito, de
una manera paclf‘ ca y respetuosa; pero en materia politica solo
podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
“A toda pet:c:én deberé recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
qu:en se haya dlr/g/do Ia cual tiene la obligacién de hacerlo
] mmo a/ peticionario.”

- conocer en bre

rtlculo 17 de la Constitucién, establece la funcion

junsduccuonal proporc nada por Ios tribunales:

"nguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer
v:olenc:/a para reclamar su derecho.



- Toda pérsona tiene derecho a que se le administre jL)slicia por
' mbunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
) térmmos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronla, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando,

en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las  Leyes. Federales y Locales establecerdn los medios

n'ecesa(ios‘ para que se garantibe la . independencia de los

tribunales ¥ la plena efecucion de sus resoluciones...”

De lo transcnto anteriormente de los articulos 8° y 17 de la

) Constnuclén 'evidentemente se- aprema que la accnén de amparo~

descansa y se fundam s bien es cnerto ue Ia accuén de

'amparo es un derecho de petlcnén, sl ‘como tamblén no menos es clerto

anera pronta y

constitucional, por medio del cual hago de su conocnmlento que mi esfera
juridica, llAmese garantias individuales, han sido transgredidas por un acto
o diversos actos de autoridad, y por lo cual solicité a través de mi derecho

de peticion, la pronta y expedita imparticion de la Justicia Federal.

1.6. PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO.
El juicio de amparo lo podremos hacer valer a través de dos vias

legales, debido a la subdivision que en nuestra institucion reina y que es el
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" En las. relatadas circunstancias, nos avocaremos al estudio de
procedencia de estas vias de amparo, para de este modo ubicar la accion

correspondiente en contra de los diferentes actos de autoridad.

1.6.1. AMPARO INDIRECTO
El amparo indirecto también Illamado bi-in‘t'ancialbo de dos

instancias, representa un juicio que se inicia con el derecho de accion de

la parte quejosa ante un juzgado de dlstrlto en Ia materia correspondlente.

y prosperara contra toda la gama de actos de autorldad que estudiaremos

a contlnuaclén y que tienen su fundam n Ios artlculos 107 fracciones

[l b) y c), VII y 21 cuarto’ pérrafo .de la Cons'ltucnén y 114 de la ley de

‘ amparo

: en este amparo indirecto, procede

recurso de revnslén o sea, se da pauta a una segunda instancia, merced a

la cual . se' estudia su '

‘a gé sus: actos a-la Ley o si .violo el

procedtmiento. asi como-se determina sl Ia resoluctén que dlcto estuvo

apegada a la Ims y a los man atos Iegales aphcables

44




mparo: 'r'\vd‘irle:c’td’ée' :encuieyr'nra regulada por el
articulo 1>1,4,’dev“7!a'iléy"regléme’htarié de ‘los ‘articulos 103 y 107

Constitucionales, el cual establece:

ARTICULO 114.- El amparo se pedira ante el juez de distrito:

l.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por
su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,

causen perjuicios al quejoso;

Hay que precisar que de acuerdo a la presente fraccion, se puede
impugnar en amparo indirecto una norma de caracter general en distintos
momentos, segln sea su naturaleza, esto es, si por su sola entrada en
vigor causan un pérjuicio (autoaplicativas), o bien, si requieren de un acto
de autoridad o alguna actuaciéon equiparable que concretice la aplicacion

al particular de la norma en cuestion (heteroaplicativas).

En el primer caso, basta con que el particular se encuentre ubicado
- en los supuestos que se establecen en un determinado- ordenamiento

legal que afecte su interés juridico, para que surja su derecho a solicitar el
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amparo,.lo cual d‘éberé:realizar eh el plazo de treinta dias ‘a“pafti_r de su
entrada ken‘.\'li‘g‘or, de ‘écuerdo con Io’dyis"p'ues‘t'okéh el artléi.jlﬁ 22 de la Ley

de Amparo. ...

En el segundo caso, es necesario:un.acto concreto de aplicacion

para que se produzca la actu y"“zqcn‘b la pétésié normativa, por tanto,

el término para promover : el iamparo

quince “dias, segun lo

establecido por el articulo 21Le

Esto es, para Iz
amparo, debe que

juridica ‘de _('_:;‘u‘i‘»eni solicit

entrada : envigor:de: ismas:los produzca de inmediato,

- dichos éf@ctos hayqn'prodyuéldo por una actuacién, ya sea por uﬁ"aéto :

de"autdffdaid "o’qu

.‘tréténdose de actos de particular, éstos vinculen al

peticionario a la ley, por actualizarse los supuestos de la norma.

~..- Sirve de apoyo por ilustrativa la siguiente tesis que a la letra dice:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.- Este Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que para
distinguir las leyes autoaplicativas y heteroaplicativas, conviene
acudir al concepto de individualizacién incondicionada de las
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mismés, consubstancial a las normas que admitan la procedencia
del juicio de amparo desde el momento que entran en vigor, ya
que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en
ellas contenido, generan perjuicio al gobernado desde el inicio
de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o
extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto de
individualizacién constituye un elemento de referencia objetivo
para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque
permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicién legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacion del
acto necesario para que la ley adquiera individualizacién, que
bien puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e
incluso, comprende el acto juridico emanado de la voluntad del
propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana,
que lo sittian dentro de la hipdtesis legal. De esta manera cuando
las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualice condicién alguna, se
estara en presencla de wuna ley autoaplicativa o de
individualizacién = incondicionada; = en cambjo, ' cuando Ias
obligaciones de hacer o de no hacer que lmpone Ia Iey, no surgen
en forma automatica con'su sola entrada en wgor, smo que se‘

requiere para actual/zar el perjuicio, de un- acto dl erso que

condicione” - su apllcacnﬁn, se- tratarg de’ -una.
heteroaplicatlva o- ‘de’ individualizacién condlcmnada pues Ia
aplicacién jurld/ca o material de la norma, en un caso céncreto se
-halla sometida a Ia realizacién de ese evento.” 19

19 Anexo al informe rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
del aflo de 1996, Tesis identificada como P.LI/196, p. 135
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Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra
promoverse contra !a resolucion definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de
estas tltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de
los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el

amparo sea promovido por persona extraha a la controversia.

El precepto en cita establece lo que la doctrina Hama amparo
administrativo, ya que tratandose de actos que provengan de tribunales

judiciales, administrativos o del trabajo, cuando el acto reclamado emane

de-un’ procedimiento s @ juicio, el amparo sélo podra

pro(ﬁb{?efse' contra ;.| efinitiva- entendiéndose ésta como

- aquella ‘qu,e sea:la-ultima,:la:que ponga; fin al asunto, por violaciones

éométidas‘Aen; la. misma o durante:el procedirhlento. si por virtud de éstas
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lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, s6lo podra
promoverse el amparo contra la dltima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaciones cometidas durante ese

procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
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Tratandose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra

la resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

De conformidad con lo dispuesto por esta fraccidn, procede el juicio

de garantias en via de amparo indirecto, en contra de los actos de

L tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, ejecutédos fuera de

Iju:clo o después de concluldo, y si se tratare de actos de ejecucnén de

senlenua. sélo podré interponerse amparo. en co de Ia Ultima

resolucion dictada en el procedimiento respectlvo
Debemos entender por actos ejecutad ) déj Cib los que no

estén comprendidos en Ia secuela que ‘abarca

juicio, o0 sea, aquellos

que se realizan con postenorldad ona. pero que no

estan encamlnados de manera directa a ejecutaﬂa ;

Los actos de eje { encna Soﬁ los que estan
encaminados a cumpl:r con eI fallo respectlvo Cuando se impugnen actos
de e;ecucn»on”de sentencla sélo puede promoverse el amparo contra la
ultima re;ofucién dictada en el procedimiento respectivo.

Es aplicable por mayoria de razon, la siguiente tesis:

“AMPARO INDIRECTO, PROCEDENCIA DEL., EXCEPCION A
LA HIPOTESIS QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 114,
FRACCION lil DE LA LEY DE AMPARO. La regla general de
este precepto establece que el amparo se pedira ante el Juez
de Distrito, contra actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o
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después de concluido; que si se trata de actos de ejecucion
de sentencia, soélo podra promoverse contra la ualtima
resolucién dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las demds violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado
sin defensa al quejoso. Ahora bien, esa regla general admite una
excepcion, en la que a pesar de que la resolucion interlocutoria
pronunciada por la autoridad responsable, en la revisién de los
actos de ejecucion, técnicamente no constituye la Gitima dictada
en la ejecucién del convenio que las partes en conflicto celebraron
para finiquitar el pleito, sin embargo, puede entenderse que para
la relacion juridica procesal existente entre la aqui quejosa y la
parte tercero perjudicado, sobre la base del acto reclamado, si
constituye la ultima resolucion dictada en la ejecucion del
convenio, porque segun se ha visto, les libera a éstos de toda
responsabilidad legal, de ahi que con posterioridad no ser4 factible
involucrarles juridicamente de nueva cuenta, toda vez que cuando
se ‘libera - un bien inmueble trabado para hacer efectivo el
cumplimiento de una resolucién interlocutoria, o laudo, es
procedente ‘de inmediato el amparo indirecto, sin necesidad de
N espérara la ultima resolucién dictada en el procedimiento, como lo
fexige ‘la fraccién Il del articulo 114 de Ia Ley de Amparo en su
séglmdq pérfafo, porque esa resolucion no se ocupara del bien
‘/ibe'ré‘do, y. por tanto, decretada la desvinculacién del mismo al
proéédimiehto' de ejecucion, no existe obstaculo para la
'presentracién de la demanda de garantias con el fin de que se
“analice si fue correcto o no el que se dejara sin efectos el embargo
relativo, con independencia de los deméas actos que el actor lleve a
cabo para lograr la ejecucion del fallo que obtuvo,"20

20 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados
de Circuito, Tomo XI- Febrero de 2000, p. 1032
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IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o

las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

De acuerdo a la fraccion transcrita, tenemos que procede el amparo

indirecto ante el Juez de Distrito, contra actos en el juicio que tengan

sobre las personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible

reparacion, al afectar de manera cieta e inmediata algin derecho

sustantivo protegido por las garantias individuales c'on's'vagradas en nuestra

conslltumén, de modo tal que esa afectacién no ‘sea susceptible de

repararse con el hecho de obtener una sentencia favorable en el juicio en

el que surgio.

Es aplicable la siguiente tesis:

“AMPARO INDIRECTO, PROCEDENCIA DEL, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION QUE
AFECTAN DERECHOS SUSTANTIVOS DEL GOBERNADO. EI
articulo 114, fraccién 1V, de la Ley de Amparo prevé que "El
amparo se pedira ante el Juez de Distrito: ... IV, Contra actos en el
juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion
que sea de imposible reparacion.”. Asi, los actos de imposible
reparacion a los que se refiere este precepto legal, podran ser los
impugnados a través de una demanda de amparo indirecto que,
no obstante de que se trate de actos intraprocesales, el gobernado
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no puede esperar a que se: dlcte Ia resoluc‘ n. defmtnva para
,|gualmente impugnarlos, toda vez que. afecta de, manera directa

sus derechos sustantivos. leslonando los d !
consagrados - en: nuestro texto constltucmnal a través de las
llamadas garantias mduvnduales Y, que con motlvo de la afectacion
causada, dicha lesion no se destruye con el'solo hecho de que
qu!en la sufra obtenga una sentencia definitiva favorable en el
juicio.” 21

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extrafias a €l, cuando la ley no establezca a favor
del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda
tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate

del juicio de terceria;

De la interpretaciéon de esta fraccién, concluimos que el amparo
indirecto ante el Juez de Distrito, es procedente cuando sea promovido

contra -actos . que afecten a  las personas. extraﬁas a un juicio,

entendléndose por éstas. a aquellas que no han figurado en el juncio oen

el procedsmlento com entido matenal pero que sufren unV

'perjmcio dentro del mismo o'en la ejecucién de las resoluciones, sin haber

'tenido la”oportunidad de ;ser:oidas en su defensa por desconocer las

21 Semanario Judicial de la Fm)cmci&n ¥ su Gaceta, Novena Epoca, Instancia Tribunales
Colegindos de Circuito, Tomo X111, Abril de 2001, p. 1032
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actuaciones relativas, quedan incluidas en este concepto, asimismo, la

parte que no fue emplazada o que fue emplazada incorrectamente. 22

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de las fracciones Il y 1l del articulo 1°. de esta

ley.

Al respecto las fracciones del articulo a que se hace referencia en

este precepto, rezan de la siguiente manera:

"Articulo .1°.- El juicio de amparo tiene por objeto reso/ver toda
'controverSIa que se suscite:
“11.="Por /eyes o aclos de la autorldad federal ‘que: vu/neren o
" restrlnjan la soberania de los Estados, x o i el
’ 'II/ ‘Por Ieyes o actos de Ias autor/dades de éslos, que mvadan /a

: esfera de Ia autor/dad federal "

esfera de competenc:a -de alguna autorxdad estatal, traduciendo dicha

mvasubn competenc_lal_en vnolacnén a garantias individuales.

22 Vip Supra. Pie de Pagina nomero 19,
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Vii.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que
confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal, en los
términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21

Constitucional.

Esta fraccion de reciente creacion misma que entra en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el nueve
de junio de 2000, tlene por objeto otorgar el derecho a Ios gobemados.-

victimas ofendidos o a quienes lengan derecho a la reparacié del daﬁo. .

; de ocumr en‘demanda de amparo indlrecto c 'nt

s Mlmsteno Publlco. que tengan como consecuencia g

,la acclén penal o0.su desistimiento, - ya que

L verdadera Justlma en Méxlco mlentras Ias

'vlctlmas de la Inercna de un érgano del ‘Estad

i maltcna se- mega a prestarles un servnclo;de seg

fcual que“an juridncamente mdefensos p

: ‘especnalmente por lo'que hace ala reparaclén del dario

1.6.2. AMPARO DIRECTO

El amparo directo procede contra sentencnas defi nmvas, Iaudos y

resoluciones que sin ser sentencias defnmv S ni Iaudos, ponen fn al

juicio, atento a lo dispuesto por los: anlculos 107 fraccubn V de la

Constitucién, 44, 46 y 158 de la Ley de Amparo

55



laudos y

der mttvas.

. resqlucu ! ) autorx ad responsable

‘ha entrado al andlisis’de una controversia udncualmenle planteada y la ha

ala resoluctén dictada por esa

: ‘autpr‘idéd con facultades jurisdiccionales.

v ; Asi pues; el tribunal - de’ amparo e limlta a analizar si hubo apego
si por el contrario, se contravino ésta,

Iégalldad. misma en la que se obliga a la

:leyes secundarias y cuando no lo

icio:'de ‘amparo en que se impugne la

uciéh que haya puesto fin al juicio, para

"que se anule por esa contravencuén a'la ley secundaria que repercute en

kmaterla de la garantia de Iegalldad
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CAPITULONI
SENTENCIA DE AMPARO

2.1. CONCEPTO

Cabe mencionar que las sentencias en el juicio de garantias estan’

reglamentadas en el capitulo X de la Ley de Amparo del arﬁculo 76 aI 81

pero en d|cho~capltulo nofencontramo‘ : conceptualiza én de“ las

~Vd_e,be_r) de’ ser

exlstencua o inexlstenci

resolucion que se pronuncna en eI juuc:o de garantias en donde se resuelve
el fondo del Iltlglo conﬂlcto o controversla y se reconoce derechos a favor
de. una o varlas : personas o se valida la actuacion de la autoridad

responsable que actlo con arreglo a la Constituciéon.
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"La sentencia definitiva de amparo .es el acto jurisdiccional del
Juez de Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de
los Tnbunales de C/rcwto por el que, una vez terminada la
tramitacién de.la controversia planteada sobre la violacion de
garantias . individuales o sobre ‘la invasion competencial entre
Federacion y Estados, se determina el derecho aplicable y para
ello se realiza una serie de razonamientos tendientes a subsumir
el caso en las normas Juridicas aplicables y, decir el derecho, se
resuelve si se concede,‘niega o sobresee el amparo solicitado por
el .quejoso ..contra -el .acto . reclamado de la autoridad

‘responsable “23

‘constltumonales. Asi como también, es la etapa pretenclosa e_ Ias panes :

ya que aqul se resuelven, otorgan o niegan las duversas pretensiones a

través del pronunciamiento del érgano jurisdiccional.

2.2 NATURALEZA JURIDICA
La naturaleza juridica de las sentencias que se dictan en los juicios

constitucionales, no se pueden resolver de una forma general y abstracta,

23 Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo... op.cit. p. 785. y Vergara Tejada
José Moisés; Practica Forense en materia de Amparo; Angel, México 1998, p. 393.
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Poderx Judlcial

y las que s b seen en el julcio. Por lo que anal naturaleza

Jurldlca de cada una de ellas por separado, en vnrtud de que sus efectos

son diferentes y por ende su naturaleza jurldica va a ser dlferente'. '

Sentencias de sobreseimiento

a) Es definitiva, en tanto que finaliza el juicio de afnpéro h;edi'ante‘

estimacion juridica  vertida por el juzgador, sobre as causas de

sobreseimiento que la ley prevé. En efecto Ias autondades responsables \

los terceros perjudlcados mvocan causas de mprocedenc:a y de

sobresenmlento. o blen estas se. adwerten de manera ofmosa por el

diccional, en el que

:'élgﬂﬁ “motivo de




b) Es declaratlva en tanto que se Ilmlta a declarar la’ exlstencla de

alguna causa que impide el estudio de fondo del asunt y por Io tanto la
constitucnonalldad o |nconst|tucionahdad del acto J0: aclos‘ reclamados no

son estudlados.

c) Carece de ejecucion toda vez que nlnguna obllgaclén les

responsables para actuar de determinada

manera mlsmas qu quedan con sus facultades libres y expeditas para

que procedanpqnfqrme alo que corresponda.

d).Es recurrible en virtud de que si el quejoso no esta conforme
con la resolucién, puede acudir al recurso de revision ante el Tribunal

" Colegiado de Circuito que corresponda para impugnar la misma.

Sentencia que niega_ el amparo

a) Es definitiva en tanto que se decide el fondo de la litis
constitucional, aun cuando se haga en sentido no favorable a la pretension
del quejoso. Se resuelve en definitiva que es constitucional el acto de la

autoridad responsable.

b) Es declarativa, en tanto se reduce a establecer que el acto

reclamado no viola ninguna garantia individual del quejoso.
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c) Carece de ej cucnon. por lo que. las autondades responsables

tienen I[bres y expedltas sus: facultades para proceder conforme a sus

fa‘atrlbucmnes. Razén por Ia cual se deja mtocado y subslstente ‘el acto

reclamado motlvo del leCIO de amparo.

“d) Es recurrible, en tanto que el quejoso tiene la libertad ‘de
impugnar la sentencia ante la superioridad, por estimar que le: causa

agravios, con la finalidad de que sea revocada.

Sentencia que otorga o concede el amparo

a) Es definitiva, en tanto que se resuelve el fondo de la litis -

constitucional planteada, acogiendo en sentido positivo la prete;ris}ién de la -

parte quejosa, ya que se establece que el acto reclamado_es conculcatorio

de las garantias individuales.

» : I efecto de obligar a la autorldad
responsable a’ obrar de determmado sentldo respetando. y haciendo

cumpllr lo que Ia garantta exua. .

ol



concesién del amparo

L2, 3 OBJETO

amparo cuando las m|smas son eshmatonas el cual reza de la siguiente

manera.
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“Articulo 80.- la sentericia dué:coﬁbéda el amparo tendra por
objeio restituir- al agraviado' en. el pleno goce de la garantia.
'individua/ violada, ' restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de -
carécter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del ‘
amparo seré obligar a la autoridad responsable a que obre en el .
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su o

parte, lo que la misma garantia exija.”

. ‘a Ia consmucnén y por lo tanto no violatorio de garantias individuales.

2,4, REQUISITOS DE FORMA Y FONDO
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2 4 1 REQUISITOS DE FORMA
La forma de las sentencias en el Juicio de Amparo es semejante a
‘la de otros jUICIOS del orden jurisdiccional, en la cual se desarrol|a Ia

sngunente metédlca Resultandos, Considerandos y Puntos Resolutlvos

Es dable mencionar que la Ley Reglamentarla del Julcio"de Amparo no
establece lineamientos generales de forma. por Ios cuales deben ser
dictadas las sentencias de Amparo, pero en la mlsma si esta contemplada
de manera implicita la metodica a la que nos referimos con anterioridad, la
cual esta dispuesta en el articulo 77 de la Ley de Amparo, al rezar de la

siguiente manera:

"Las senlencras que: se dlclen en los quCIOS de amparo deben

conlenel“

1): La: I‘jacnﬁn c/ara y precisa del acto o actos reclamados, y la
: faprec:acrén de las pruebas conducentes para tenerlos o no por
- demostrados, (RESULTANDO)

'II) Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en
el jJICIO, o bien para declarar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado; (CONSIDERANDOS)

) Los puntos resolutivos con que deben terminar, concreténdose

en ellos, con claridad y precisién, el acto o actos por los que

sobresea, conceda © niegue el amparo. ( PUNTOS

RESOLUTIVOS)”

Estos lineamientos de forma, que son la practica diaria en el dictado
de las sentencias de amparo, tienen a su vez una estructura interna la cual

es de la siguiente manera:
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¢ Los Resultandos: Pueden ser uno: o vanos.
manera consecutiva: primero, segundo etc., aqut se hace una narramén
k,hlsténca del “juicio de amparo que se: re uel Los resultandos son e

‘realmente de mucha trascendencia,

' la senlencia ‘del Juiclo a’re noce como’la

sntuacnOén de hecho a la cual e le va aplicar el derecho

onsiderandos:: Son éoh‘éldefédos. como la- pade mas

importante d la sentencta se van a concretar motlvos y fundamentos. Los

consnderan os se desarrollan de la siguiente manera:

a) Prlmer ConsuderandO‘ La Competencua.
En este consnderando el Organo Jurisdiccional correspondiente. clta}

que es’ Iegalmente competente para conocer y resolver el Juicuo de

‘Garantlas plante d

Este requisnto no esta contemplado en la Ley de Amparo, pero si en

,Ia conshtucnén en' e" artlculo 16 y, ademas en Jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia’ 5de la Namén

El articulo 16 Constitucional en la parte que nos interesa estatuye

que:
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“nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente...”

b).- Segundo Considerando: Certeza de Actos Reclamados.

Se establece si son 0 no ciertos los actos reclamados a las
autoridades responsables, ya sea por manifestacion expresa de las
mismas autoridades o porque de autos se desprende la misma existencia

o inexistencia.

Ejemplo:

* Ef acto Ves‘icie}té"o no es cierto porque..."

CédSaiés de Improcedencia.

c) -Tercer Conslderand

studlo‘de'fondo del asunto se estudian las

causales dei im ‘rocedencia planteadas por las autoridades responsables o

por |os terceros perjudxcados, de no ser asli, se hace valer de oficio por ser
esta cuestlén de orden publico en el juicio de garantias, de acuerdo con lo
dispuesto por el uitimo parrafo de articulo 73, de la Ley de Amparo, que

. dice:

"

. Las causales de improcedencia, en su caso, deberdn ser
examinadas de oficio".
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En relacion a esto, en los juicios de amparo se cita por regla

general en este considerando el rubro de la siguiente tesis jurisprudencial:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO". Las causales de improcedencia del juicio de amparo,
por ser de orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen
0 no las parles, cualquiera que sea la instancia”.24

d) Cuarto Considerando: Estudio de los Conceptos de
Violaclon.
Son fundados o infundados los conceptos de violacién hechos valer

por Ia parte quejosa. en este considerando el juzgador analiza la

- conshtucnonahdad de los actos reclamados. a través del analisis de los

. conceptos de’ violacnén expresados por eI quejoso. apoyéndose para su :

sy sean ‘conducentes para .

. elementos de convncclén que estume necesal

*el conocimiento de la verdad controyerl da.

24 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de mll novecientos noventa y cinco,

jurisprudencia nimero ochocientos catorce, p. 553;
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En este considerando el juzgador egl'a g"ehe'r‘al,h‘ace una

transcnpcnén de Ios conceptos d lacion  de la:deméndaA'péra asi

cumplir con la ﬁjac;én preclsa de l‘os [

e Puntos Resolutivos: Es |

‘de: Procedimientos Civiles, el
barb de acuerdo a su articulo
ctar sentencias. en los casos

n Iey. |o cual .lo podemos

1 as pronunc:en, siendo
autorlzadas, en todo caso, por el Se cretarlo
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los’ Junmosr

. Précnca Judlcual dando como resultado una armonla entre estas dos en la

) ,emis:én diaria de las sentencias.

2.4.2. REQUISITOS DE FONDO
La observancia adecuada de estos requisi(os. ‘t'iéne'él"objetb de

asegurar a los gobernados la tutela de sus garantlas |nd1viduales de una’/

manera congruente, completa y eficaz, Es por ello ue:los requ:sulos de‘

a las partes ‘contendientes en el juicio de am

Cuatro‘ son Ios requisitos de’ fondo‘ en Ios ue se,debe de apoyar

una sentencia de amparo mlsmos que son los mgwentes a) Congruencna,
b) Clarldad y Precnsuén. c) Fundamentacién y Motlvacién y, -d)”

Exhaustividad.’-.
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aSCorngriuencyia.- :lVDr;Ir.nerémente“ éna‘iijcie;nér‘s : que debemosv
entender por congruencna. para de ahi poder hacer el estudio'
correspondiente La siguicnte tesis nos da el concepto de Ia sigulente,
manera:

“CONGRUENCIA. CONCEPTO DE. Las sentencias no sélo han
de ser congruentes con la accién o acciones deducidas, con las
excepciones opuestas y con las demés pretensiones de las partes
que se hubieren hecho valer oportunamente, sino que debe ser
congruentes con ellas mismas, es decir, por congruencia debe
entenderse también la conformidad entre los resultandos y las
consideraciones del fallo.”25

Este requtsno de congruencia de las sentencias lo encontramos en
los articulos 349 y 351 del Cédlgo Federal de Procedimlentos Civiles de’

aplicacnén supletoria a [ : rtlculo 2° en Ios que

se establece lo sngulente

: "Anlculo'349 Larsenlencia‘ Se‘dcuparé exclusivamente de las

personas. cosas, acc:ones y excep"lones que hayan sido materia
del juicio... :

"Art.361.- Salvo el caso del artic
bajo ningtin pretexto, aplazar,

'77,'no podrén los tribunales,
ar, omitir ni negar la resolucion
de las cuestiones de las cues, S ‘que hayan sido discutidas en

el juicio."

25 Semanario Judicial de la Federacién, Octava época Tomo XIV-Julio de 1998, Tribunales
Colegiados de Circuito, México, p.515. .
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. Es evidenté que se prohibe al juzgador resolver mas Vallé;b' fdé}r_zia'de’ ,

lo pedidc}vipprﬂlas pa 0S

enel 'd}iﬂctado :di

upuesta congruencia.

Al respecto el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado de

la siguiente manera en las siguiente tesis:

"SENTENCIAS. CONGRUENCIA DE LAS. Es requisito de toda
congruencia entre los considerandos y los puntos resolutivos, en
tanto que ésta constituye una wunidad y los razonamientos
contenidos en los considerandos de la misma aplican elementos
fundamentales para determinar el alcance preciso de la decision,
pues es en ellos donde el juzgador hace los razonamientos
adecuados para llegar a una determinacion, la cual debe ser clara
y fundada, caracteristicas que dejan de cumplirse cuando existe
entre ' ellos . una incompatibilidad en su sentido -o_ no: son
congruentes con las consideraciones expresadas en la sentencia,

n



pues esto provoca /ncedidilmbre respecto . a - su . sentido y
alcances."26 g S

"Art 77 Las sentenc:as que se dlcten en /os jwclos de amparo
- deben contener:

26 Semanario Judicial de la Federacién, Octava época, Tomo XIV-JUIio de 1989, Tribunales
Colegiados de Circuito, México, p.814.
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éprectactén de
demostrados

de Procédimientos Civiles de
apllcacién su l tori; Ley de la Materia, contempla en su articulo 352

la clandad y prectslén a Ia que nos referimos:

"’An 352.- Cuando hayan sido varios los puntos litigiosos, se harg
con 'a deblda separacién, la declaracién correspondiente a cada
uno de ellcs

Debido a la claridad de los articulos citados y a la explicacién dada,

no se hace mayor estudio de este requisito.

c) Fundamentacion y Motivacion.- Este requisito inserto en el
dictado de las sentencias de amparo, es de trascendental importancia,
ya que los juzgadores encargados del control constitucional, les
corresponde el velar por el estricto apego a Ia constltuclén o a las leyes

en armonia con la conslntucnén y en el presente requisito tenemos como

fundamento al artlculo 16 constltuc:onal que a la Ietra dlce
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"Art 16 Nadle puede se . mo/estado en su persona, familia,

dom/clllo, ‘papeles posestones, sino en virtud de mandamiento

: escr/ro de a‘uto ad competente, que funde y_motive la causa

Por su parte laen su arﬁculo 77 fraccion I, de la ley de Amparo,

contempla Ia ndamentaclén y motivacion de la siguiente forma:

) "Artlcu/o 77.-Las sentencias que se dicten en los ;utc:os de amparo
deben contener:

Il.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer
en el juicio, o bien para declarar la consﬂtuc:onalldad o

inconstitucionalidad del acto reclamado; y..."

La garantia de fundamentacién y motivacion cbhsagfada en el
arliculo 16 conslilucional, revisle dos aspectos aﬁsébérzkleizi[dmia'l. el cual
exige que en el documento en donde se 'contohga éualquier acto. de
autoridad, conste una exposicion suclnta de las cnrcunstanmas de hecho y
las normas . o - prlncuplos de derecho que condujeron a inferlr dlcha»
actuacnon. y _el‘mate_arial el cua| exlge que las cnrcunstanclas de hecho

encuadren en las hipotesis de los’ pvre‘cept_os legales conforme a si recta’

un acto junsdlccional

e deblda fundamentacion y motlvacién

cumple con -el requisuto

restablemdo en eI artlculo 16 constltucional y en I 77 fraccnén II de Ia Ley

de la Malena, ‘es necesarlo que se seﬁale con precusuén los preceptos
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permmendo de’ esta manera que el ‘agraviado conozca las causas'y valore e

i si Ia actuacnén del érgano Junsdlccnonal se encuentra ajustada a derecho y :

de conslderar que Ie afecta su’ esfera juridlca impugnarla por-los. :rpediqs 4‘

Iegales establecndos

'En‘nuésvtro régimép constiticional, es de explorado derecho q'(;e"las o

au'toi'ivdadésfy mas aun las’ encargadas del control:dé’(a constitucion, no”

‘resoluciones, demostrando asi que no son art

Por lo tanto, no basta que exista en el derecho positivo un precepto
- que pueda sustentar el acto de autoridad, ni un motivo para que ésta actue

en consecuencia; sino que es indispensable que las dos situaciones se
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fuswnen y desde luego. se hagan saber al afectado los fundamentos y

motlvos del proceder para que esté en aptitud de defenderse como lo

estlme convenlente

‘E'st‘d es lo que‘cbﬁﬁgura las garantias de seguridad juridica y de
Iegalidad,ylas“que sé cdhétituyén como elementos fundamentales yﬁfiles
para demostrar a los agréviados.f q‘ube la resolucion que les afecta, no se
dicta de un modo arbltrano y anérquioo. sino por el contrario, en estricta

observancia del marco juridlco que nos rlge. s

ue la motlvaclon son Ios medlos por. el cual,

el 1uzgador ha Ilegado a tomar una determinactén: medios que pueden;ser

“tiene la obllgambn d resolver conforme a la ley. Es decir, motivar un acto
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es exlernar las consideraciones relativas . a_ las circunstancias de hecho

para establecer la adecuacion del caso coric;eto‘a la hipStesis legal.

Es el caso que esos mouvos o razones basados en ley nos van a

dar como resultado la fundamentacnén

‘Cabé' se‘ﬁa‘lylar _un'e el ' Poder' Judicial de. la Federacién se ha

pronunciado al respecto de la siguiente manera, en las siguientes tesis:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe
estar adecuada y  suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precisién el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también
deben sefalarse, con precision, las. circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipdtesis normativas."27

"FUNDAMENTACION YMOTIVACION GARANTIAVDE Para que
' ue establece el

. la autoridad cumpla la garantla .de Iegallda
articulo 16 de la Constitucion Federal en cuanto a’la suficiente -
fundamentacion y motivacion de sus determinaciones, en ellas

27 Semanario Judicial de la Federacion, Octava época, Tomo ll-tesis 553 de 1995,
Tribunales Colegiados de Circuilo, México, p.335.
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Rebustecnendo Io antenor. tenemos que el‘jutcio de amparo forma

parte . del derecho que es: ““Ew conjunto de normas, principios e

instituciones juridicas que van a regular la conducta externa del hombre en
sociedad”; por lo anterior, el derecho. es la unica forma de dirimir
controversias de manera pacifica en socledad por lo que, los gobernados
acuden ante el poder publico, para solicntar de él un derecho y una

contraprestacion, que se refleja en Ia deblda |mpart|c|én de: justlcla. que3

segun Ulpiano es “Dar a cada qulen lo que 1

que se encuentra regulada por nuestra constitucion en;su artlculo 17 que

establece como debe ser prestada la funcién unsdlcc:onal proporc:onada

por los tribunales al rezar de la slgUlente manera:

. Toda persona tiéne derechb a que' 'se le-administre Justicia por
tribunales que estarén expedltos para impartirla en los plazos y
térmlnos que f/ en las Ieyes, em/t/erdo sus resoluciones de manera

pronta completa e /mpam/al Su servicio seréd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales..."

28 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima época. Tomo Vi-tesis 264 de 1995, SCJN,
México, p.178.
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Por lo'que, en base a todas las consideraciones expuestas’y a'los

: Juzgadores de; amparo,“estén sobradament »regulados‘ ara que todas '

s su determinacnones ‘Ias, emitan }ycon" la deblda motnvacuon y

: 'fundamentacién que eI caso amerite.

d) Exhaustividad.- En este requisito se |mpone al juzgador Ia :

“Articulo 351.- Salvo el cas

' -tratam'i:entoq evs:p'eClalﬁp‘ara” dlr Independlentemente respeclo de cada

uno.

ESTA TESIS N SALE
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les haya pedido que lo hagan.

Pero en camblo, si en el juicio se hicieron valer d|v ‘rsas acclones y

d sobre Ias

excepciones, el juez esta obllgado a resolver en su total

cuestiones del litigio a él planteadas.
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resuelvan en sus sentenclas integramente Ios problemas le‘IdlCOS que se

les p|anlean

‘Este razonamiento lo sustento con la siguente jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyo rubro y texto es el siguiente:’

“SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los razonamientos tendientes a demostrar la
violacién de garantias individuales por los actos reclamados de las
autoridades responsables, que constituyen el problema de fondo,
si se decreta el sobreseimiento del juicio."29

Por lo que para terminar la exhautividad es aquella obligacion por

parte del juzgador de amparo & resolvér:(QQO lo planteado por las partes

en el juicio, haciendo la contestaclén a todos los pianteamientos de hecho
. y derecho que se. sometleron a su consideracién, sin poder aplazarios,
'dllatarlos bajo ninglin pretexto excepto por la causa de excepcion que se

ha expuesto.

2.5. CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
La doctrina y la practica clasifican a las sentencias que se dictan en

los juicios de amparo, en relacién a la forma de resolver el punto litigioso,

29 Apeéndice al Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 1917-1988, Segunda
parte, p. 90.

81



es por eso que observamos que cuando se emiten resoluciones - tenemos

diversos sentidos los cuales son 30:

. Sentencias de Sobreseimiento;
. Sentencias de Proteccion;

. Sentencias de no Proteccién y;
3 Sentencias Compuestas

Cabe mencionar que este criterio de clasificacidon se refiere
unicamente a las sentencias definitivas que ponen fin al juicio, ya que

estas son las unicas que como tales reputa la Ley de Amparo.

Por-lo que, é_n tales circunstancias, pasemos al estudio de cada uno
de los sentidos a los que hemos hechos referencia, en los puntos que nos

suceden.

2.5.1 SENTENCIAS DE SOBRESEIMIENTO

El sobreseimiento es {a resolucion que dicta el 6rgano de control
constitucional, ya sea en la substanciacion del juicio:o en Ia audienma
“constitucional, por medio del cual se resuelve que no ;es‘pmced_ente-*

estudiar el fondo del asunto y ‘decretar Ia;constitucivo'ria:lidad o

30 Cfr. GOZALES COSIO, Aruro; £/ Juicio de Amparo, Porria, México 1998, pp. 134-135.;
BURGOA, Ignacio; El Juicio de Amparo..., op. cit,. pp. 523-524.; ARELLANO GARCIA,
Cartos, £/ Juicio de Amparo, Porra, México 1997, pp. 790-791.
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inconstitucionalidad del acto reclamado, en virtud de’ existir causa legal

suficiente para decretar el sobreseimiento en'el juicio.

“Oal latin supersedere (cesar,"desistiry.) Es la resolucion judicial por
la cual se declara que existe uniobs(éculo Jjuridico o de hecho que
implde la decisién sobre el fondo de la controversia."31 '

Para efectos de entender mas claramente el sobreseimiento del

juicio, transcribo uno de los conceptos mas claros que la doctrina pone a

nuestra disposicion:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

"El sobreseimiento en el juicio de amparo es un acto procesal
originado por una causa de improcedencia sefalada
expresamente en la ley, proveniente del érgano de control
+ wnstitucional quée conoce de la demanda de amparo, cuyé efecio
es poner fin a la instancia y extinguir la accién del quejoso, sin que
el organo de conocimiento decida si el acto reclamado es
constitucional o inconstitucional y, en consecuencia, si concede o

no el acto reclamado."32

Algo caracteristico del sobreseimiento es que no_se_entra_al

, el juzgador no estudia si es constitucional

o no el acto reclamado, simplemente se limita a exponer en su resolucién

la adecuacion del caso concreto a la causal de sobreseimiento, y da por

31 Inslituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; Diccionario Juridico Mexicano, Porraa,

Meéxico 1999, p.2937. R S -
32 HERNANADEZ, Octavio A.; Curso de Amparo, InstitucionesFundamentales, 722 ed..
Porrua, México 1993, pp.266-267. e s
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terminada la controversaa que: or|g|na el jUK:IO dejando subsistentes e

intocados los actos reclamado asl como tamblén. deja en Ilbertad de

jurlSdlCClOﬂ ala autorldad responsable ara que actue conforme a Io que a

su ambito competenclal proceda g

El Poder Judicial de la Federacion se ha pronUnciado'respectQ al

tema de la siguiente manera:

"SOBRESEIMIENTO. IMPIDE EL ESTUDIO DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. Es de explorado derecho que las
causas de improcedencia y el consiguiente procedimiento, impiden
Juridicamente que se entre al estudio del fondo del negocio, por no
reunirse los requisitos establecidos por la ley para el ejercicio de la
accion counstitucional, por lo lanlo, el hecho de no haberse
analizado luos conceptos de violacion, no causa agravio al
recurrente, pues tales conceptos tienen por objeto demostrar las
razones por las cuales el supuesto agraviado considera violadas
en su perjuicio las garantias contenidas en los preceptos de la
Carta Magna mencionadas en la demanda de amparo, sin que esa
falla de estudio implique conculcamiento al derecho de pedir
amparo, pues éste ya se ejercité al formularse la demanda, la que
no prospera si se declara improcedente el ejercicio de la accién
constitucional. "33

33 Sernanario Judicial de la Federacion, Séptima época, Volumen 86 de 1976, Tribunales
Colegiados de Circuito, México, p.93.
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las cuales eI junc:o se sobres e se encue an

Las causas p

rticulos 73 y.i74 de’la’ Ley de Amparo. mismos que

atienden : resp proceuencna Y al sobreselmlento, Yy

aunque no se: bservar.una vmculaclén Iegal entre Ia mlsmas. hay

el efecto del segundo al presentarse la primera.’

reclamado violatorio de

Ios slgunentes elementos agraviado, acto

‘garanttas indivuduales. que ese acto provenga de una autondad v

actnv:dad proqesal.

34 BRISENO SIERRA, Humberto, &/ Control Consmuc:onal de Amparo, Tnllas Méxlco 1990,
Pp.708-709.



Asi las cosa§, pasemos ‘a las causas por las cuales se puede
decretar un sobreseimiento en el juicio constitucional, al efecto el articulo

74 de lé ley reglamentaria estipula que:

“Art.74.- Procede el sobreseimiento:
I.- Cuando el agraviado desista expresamente de Ila
demanda;”

Esta hipotesis se da cuando en la substanciacion del juicio de
amparo, el quejoso por asi convenir a sus intereses se desiste en su

perjuicio de! juicio de garantias; en la practica se presenta de manera

/"quvtidiana‘ el : imie to del juicio, por parte del q ej‘osdyo de la py‘erson"a’

rmino que para ‘el efecto

esistido en s.u'pérjhiélq del juicio de
Ioj'an'tériof' en forma positiva, el juzgador

esistido el juicio” y sobreseera con fundamento en esta
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

En otras palabras, esta hipotesis referencia a la falta de interés

juridico por parte del quejoso, ya que el mismo es el Gnico lnteresado en:

que el juicio contintie, pero si se desiste de la demanda, al mismo tlempo.

deja de ejercltar su derecho de accién por una posible\violactbn n susv':

garantlas mdlvlduales que protege nuestra consmucié

) entender aI érgano de control constntucional que las® cosas{

estado que tenlan antes de la violacién, o bien que Ios hechos se
consumaron de tal manera que no es posible repararlas en la via que

escogio.

Il.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia
reclamada solo afecta a su persona;

Para que este supuesto sea concebible es necesario que acto
reclamado que se hizo valer en_juicio, _sea de caracter meramente
rpersonal esto qmere decir, que. solo afecte 1a esfera 'juridlca del quejoso."

como por‘ejemplcr la: vida, Ia~privac n

garantias individuales.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Es ilustrativa la siguiente tesis cuyo rubro y texto son los siguientes:

"SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE S| CON LA MUERTE
DEL QUEJOSO DURANTE LA TRAMITACION DEL JUICIO SE
AFECTAN INTERESES PATRIMONIALES. De conformidad con
lo dispuesto por los articulos 15 y 74 fraccién Il de la Ley de
Amparo, no procede sobreseer en el juicio de garantias por la
sola circunstancia de que muera el quejoso durante la tramitacion
del juicio si los actos reclamados no son de indole meramente
personal, como la vida y la libertad, y exista la posibilidad de
que sean afectados sus intereses econémicos. Ciertamente la
disposicién indicada en segundo término establece que procede
el sobieseimiento cuando el agraviado muera durante el
juicio, pero hay que atender si la garantia reclamada soélo
afecta a su persona, pues cuando no es asi de ningtin modo
se actualiza el supuesto de la indicada norma; por tanto,
cuando el acto reclamado provenga de un juicio sucesorio donde
inicialmente se declare unico y universal heredero al quejoso, y la
sentencia que constituya el acto reclamado modifica dicho fallo
para reconocer a otra persona como heredero, en ese supuesto
deviene incuestionable que la garantia reclamada afecta no
unicamente a la- persona del quejoso, sino a sus interes,ésf
ratrimoniales o derechos econémicos de sus herederos; entonces,
ante tales razones, no procede sobreseer en el juicio de garantias
por ei sirhb/e hecho de la muerte del agraviado antes de la
celebracién de la audiencia constitucional."35

1ll.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviene alguna de

las causas de improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior;

35 Semanario Judicial de la Federacién, Séptima época, Volumenes 103-108 de 1998,
Tribunales Colegiados de Circuito, México, p.71.

88



de la contiene una larga lista de las hipotesis por

_El articulo 73 .
medio de las cuales procede la improcedencia del juicio, que a su vez es
causa de ‘sobreseimiento, por lo que debe ser motivo de reflexion en las

siguientes lineas:

A) CONTRA ACTOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Fraccion |, del articulo 73.

Esta hipotesis de improcedencia se justifica considerando que la
Suprema Corte de Justicia es el Tribunal mas importante en el sistema
mexicano, por lo que nadie podria estudiar sus actos, slendo ocio_sp que el
mfémo érgano resolviera sobre fa inconstitucionalidad de su a'ct:uacién Por
lo'que considero que de admitirse la posibilidad de impugnar actos de la
) 'Suprema Corte de Justicia, se romperia con la jerarquia jurisdiccional del

' paIs, ademas de que los juicios no tendran fin.

B) CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN LOS JUICIOS DE
AMPARO O EN EJECUCION DE LAS MISMAS.

Fraccion 1l, del articulo 73.

A fin de evitar que una contienda se prolongue en el tiempo merced
a la substanciacion de juicio de amparo contra resoluciones dictadas en
otros juicios de garantias, el legislador ha previsto que el amparo es
improcedente contra dichas resoluciones. evi'tando la_existencia de una
cadena. |nterm|nable de juicios const|tuc10nales y: la incertidumbre de la

segurldad Juridlca

89



C) POR LITISPENDENCIA
Fraccion lIl del articulo 73.
olLa Imspldencia implica que una persona mncna un julcno y durante la‘

substanmacnﬁn del mismo, promueve otro en eI que. reclama las mlsmas

prestaciones que demandé en el juicio prlmano

conjuguen Ias SI ul

Que sean promovndo por,

en ambos
L Que en mbas demandas se seﬁale a Ias “mismas autorldades

cr:om'orvrequnsrablesr (Id_ ant ) rd,de autoridades responsables).

* Que se impugne el mismo acto de autoridad en ambos escritos de
derﬁanda (identidad de actos reclamados).

Reunidas esas coincidencias, el segundo juicio de amparo sera
improcedente, aunque las violaciones constitucionales alegadas sean
diversas.

D) POR COSA JUZGADA

Fraccién 1V, del articulo 73.
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Por cosa 'uzgada se entlende a la sentencia defmtiva que ‘ha~

resuelto el fond ’del egocio. contra la cual no- procede'ya recurso

ordmano nl “extraordinario.

P En materia de amparo Ia presencna de la cosa juzgada se sancnona

rocedencIaA,del segundo lec:o de garantIas.A

Para que: se:decrete’la lmprocedencia con base‘en Ia causal en

estudlo. es. mer egun m| parecer que se reunan as stgmentes
s juicios de amparo, haya identidad en el quejoso.

los mismos, haya identidad en la autoridad

: 3 Qdé el acto reclamado en las dos demandas sea el mismo.
béue el brImer juiaio de amparo haya sido resueilo por sentencia
definitiva que dirima el fondo del negocio.

E) POR FALTA DE INTERES JURIDICO

Fraccion V, del articulo 73.

Para el caso de que una persona promueva demanda de a‘mparo
contra determinado acto de autoridad, pero no acredite que ese acto lo
lesiona en su esfera juridica o que no le produce una afectacién en su
persona, ese juicio de ’ar'nparo serd improcedente por falta de interés

juridico.

El: Interés jurIdico guarda estrecha relacion con el principio de la

existencia de un: agravno personal y directo, por lo que el quejoso debera

demostrar Ia eXIstencla del ‘acto reclamado y que el mismo lo lesiona.
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F) CONTRA LEYES HETEROAPLICATIVAS IMPUGNADAS
COMO AUTOAPLICATIVAS

Fraccion VI, del articulo 73,

Cuando el gobernado demanda el amparo y proteccion de la
Justicia de la Unién, contra una ley desde que ésta entra en vigor, por
considerar que se trata qe una ley autoaplicativa. cuando en realidad no lo
es y se trata de una‘ ley ﬁeteroaplicativa. por-lo que el amparo sera
improcedente. S

La ley heterdablicﬁét‘iva puede impugnarse en amparo hasta que la
misma sea aplicada ’m'ed‘ivante un acto concreto de autoridad, caso en el
cual el gobernado reéénvtiré un agravio directo y personal.

G); EN CONTRA DE ACTOS DE AUTORIDADES ELECTORALES

Fracc:“iér; \Vlll,;&e‘l érticulo 73

CUahdé Vs:e breséﬁf;at(qna controversia en materia electoral, tiene
competencia paly'a’ dirimirla. un organismo jurisdicciona! especializado,
como puede‘,sber_',el Tribunal Electoral, amen de que el amparo, no procede

en materia politica.

H) EN MATERIA POLITICA

Fraccion VIIi, del articulo 73.

El juicio de amparo es improcedente contra las siguientes
resoluciones o declaraciones emitidas por: 1.- el Congreso de la Union; 2.-
algunas -de sus Camaras; 3.- las Legislaturas Estatales; o, 4.- sus

comisiones permanentes.



* Eleccion de funcionarios;
. Sdépensiéh de funclonarios; o,
) . Remoclzién'de funcionarios
Para tales efectos, las Constituciones (federal y/o locales) deben
conferirles esta facultad en forma soberana y discrecional.
1) CONTRA ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO
IRREPARABLE
Fraccion IX, de) articulo 73.
Toda vez que la finalidad del juicio de amparo es restituir al
gobernado en el goce de la garantia individual violada, cuando el acto de

autoridad se ha consumado . irreparablemente, el juicio de _‘g‘a_rantlas ‘se

torna improcede! dr n-la lad’p opia de

este juicio.

_ parable se

una tortura (palos,
’f' \a’zbte r de estos supuestos, el

quejoso n» podré.se esmmdo en el goce de la ‘garantfa violada, por lo

")que el amparo se tornaré improcedente, pudiendo exigirse responsabilidad
£ 'oﬁc;lal al serv:dor publico que personificé al 6rgano de gobierno del que

"emano el acto de autoridad reclamado.

J) POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA

Fraccion X, del articulo 73.
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Cobra aplicacion, la siguiente tesis jurisprudencial:

“CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. REGLA GENERAL. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion X, de la
Ley de Amparo, el cambio de situacion juridica, por regla general,
se producc cuando concurren los supuestos siguientes: a).- Que el
acto reclamado en el juicio dc amparo emane de un procedimiento
Jjudicial, o de un administrativo seguido en forma de juicio; b).- Que
con posterioridad a la presentacién de lIa demanda de amparo
se pronuncie una resoluciéon que cambie Ia situacion juridica
en que se encontraba el quejoso por virtud del acto que reclamé
en el amparo; c).- Que no pueda decidirse sobre la
constitucionalidad del acto reclamado sin afectar la nueva
situacién juridica, y por ende, que deban considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
Jjuicio de amparo; d). - Que haya autonomia o independencia entre
el acto que se rec/amé en’ el juicio de garantias, y la nueva
resolucnjn dlctada en el proced/mlento relativo, de modo que esta
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altima pueda subsistir, con independencia de que'erl acto materia
del amparo resulte o no inconstitucional,”36

K) POR CONSENTIMIENTO EXPRESO
Fraccion X1, del articulo 73.
_El- consentimiento expreso implica que el agraviadb poﬁ‘actOSf

propios ha aceptado abiertamente el acto de autoridad, porvl ) qué: para dar

seguridad juridica a las actuaciones de los 6rganos de gobiemno, por esos

actos quéj, implican consentimiento pierde la opdrtunidéd flmpugvnarlo

posteridrmenté 'en'amparo Es importante que el cbhs ! ir'nviyént'b expreso
'pueda ser demostrado por lo que la autorldad deb tener en su poder un

documento en que conste ese hecho,

(sin Ianzamlento) una manifestacion que contiene ese
consentimiento expreso, motivo de improcedencia del amparo.
L) POR CONSENTIMIENTO TACITO

Fraccion Xll, del articulo 73.

36 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala,
Tomo IV-Diciembre de 1996, p. 219, del
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: Ast pues, el agravuado debe impugnar eI acto que lo Iesnona dentro

" de los términos que marcan Ios arﬂculos 21 22 o 218 segun cada caso
i especifco y en caso de no respetarlos. presentando la” demanda de
amparo posteriormente al vencimien‘to de los mismos, ésta se desechara
por notoriamente improcedente.
Para efectos de aclarar este punto, se menciona que los Supueétbs
de los términos que rigen en amparo;b sbn los siguientes:

uince dias (art. 21, LA)

* El término genénco es de

* Cuando se’ |m U n “una:le autoa hcativa como tal ‘se tlenen
p

trelnta dias para mterpo

* En caso de que:el:amparo lo:promuevaiun tercero ajeno a juicio

"‘trelnta dlas \hébiles siguientes a que se le haya notificado el acto

”reclamado (ar1 218, L.A.).
' M)_POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

Fraccion Xili, del articuto 73.
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Cuando contra resoluciones’  judiciales ..o de tribunalés‘
admmlstratlvos 0. del trabajo, procede un recurso ordinario o medio de
g defensa Iega| dentro del procedimiento, esos recursos deberan agotarse

antes de promover la demanda que dé lugar al juicio de amparo.

N} POR COEXISTIR UN RECURSO ORDINARIO

Fraccién XIV, del articulo 73.

Cuando se hace valer el juicio de garantias, pero al mismo tiempo
se encuentra en tramite un recurso o medio de defensa ante los
Tribunales ordinarios, que tenga por efecto revocar, anular, invalidar o
maodificar el acto reclamado, en esas condiciones el juicio de amparo se

torna improcedente.

O) POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
(MATERIA ADMINISTRATIVA)

Fraccién XV, del articulo 73.

A diferencia de la fracciéon Xlll, la presente se refiere a aquellos.

actos distintos a las resoluciones judiciales o de tnbunales

administrativos o del trabajo respecto de los cuales deba ‘ser rev:sados E

de ofcno por las Leyes que los lgen o proceda algun recurso o medlo de
defensa, k

a dlchas Ieyes se_suspendan os efectos delos actos reclamados sin®

eX|g|r mayores requlsn S ¢ que la prop‘a ley de amparo
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P) POR CESASION DE EFECTOS.

Fraccién XVi, del articulo 73.

Debe estimarse que cesan los efectos del acto reclamado, cuando
coﬁtrar la resolucion impugnada en el juicio de garantias, se interpuso
recurso al - cual recayd nueva resolucion, que vino a sustltuir
procesalmente a la anterior; por lo que debe sobreseerse en el amparo,
dado que Ia afectacnén que existia por el acto reclamado, ha dejado de :
tener sus consecuencias juridicas en razén de diverso acto que lo ha

substituldo.

P) POR FALTA DE MATERIA.

Fraccion XVII, del articulo 73.

Se da en los casos en el que el acto reclamado quede sin materia
por sobrevenir una causa externa que hace vana y ociosa la continuaciéon
del juicio de amparo, ya que no obstante que se conceda la proteccion
constitucional, la misma no podré ser ejecutada, por no existir la

réstity‘ci‘tﬁn en el pleno goce de la garantia individual violada.

Q) EN LOS DEMAS CASOS QUE DISPONGA LA PROPIA LEY.

Fraccion XVilt, del articulo 73.
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agravuadofacto reclamado acto de: autondad responsable, etcétera. Que .

hagan conducenle la p‘rpqledgnc‘la y.gqntmuidad derl juicio de garantlas.

Ahora’bien, retomaremos el estudio del articulo 74 de la Ley de
Afnparo, que establece las causales de sobreseimiento, en su fraccién

IV, se establece:

IV.- Cuando de las constancias de autos a pareciere claramente
demostrado que nos existe acto reclamado, o cuando no se probare
su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta
ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando
hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa 'y
la autoridad o autoridades responsables estén obligadas a
manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacion, se les impondra de
diez a ciento ochenta dias de salario, segun las circunstancias del
caso; y

La existencia de! acto reclamado es fundamental para la
prosecucion del juicio de amparo y e! estudio correspondiente de los

conceptos de violaci()n. en virtud de que si las autoridades responsables

oen los mformes Justlfcados niegan los actos reclamados, sin que la parte

'quejosa desvmue en, su oportumdad (digase audiencia constitucional) tal

negatlva, con pruebas fehamentes que demuestren lo contrario, el juicio
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Exuste también Ia posnbnlidad que el acto reclamado existiera  al

momento de .la presentacién de la demanda, pero con. hechos
supervinientes de las autoridades sefialadas como responsables cesaron
los mismos, por lo que de igual manera a quedado sin materia el juicio de
garantias, se requiere de manera indispensable que sean destruidos todos
los efectos de los actos reclamados, en forma total e incondicional, de
modo tal que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacién
constitucional, sin dejar huella alguna por lo que resuita totalmente ocioso

examinar la constltucionalldad de un acto que ya no estd surtiendo sus

efectos, I"Il Ios surtlr ‘que ‘no 'dejé vestlgio alguno en la esfera juridica °

del pamcular que amerite ser borrada’ por el otorgamiento de la proteccion

de la Jus cna Fed

Es dable encionar Ia obligacion que se les impone a las partes en

“los articulos anteriores, podemos observar

que Ia regulacién de obreéélmiento es acertadamente de manera

mmucnosa y se- Ie coloca enun lugar de respecto en el juicio, y esto se

debe a Ia |mportanC|a que guarda esta institucion dentro de nuestro juicio,

TES‘S CON 100
FALLA DE ORIGEN




ya que como podémos_ corroborar en el articulo 74 de la , se establecen
cinco motivos de caracter limitativo por los cuales puede decretarse de

oficio el sobreseimiento.

V. En los amparos directos y en los indirectos que se
encuentren en tramite ante los Jueces de Distrito, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrativo, si cualquiera que sea
el estado del juicio, no se ha efectuado ningin acto procesal durante
el término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso
ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de
promocion del recurrente durante el término indicado, producira la
caducidad de la instancia. En ese caso, el tribunal revisor declarara
que ha quedado firme la sentencia recurrida. '

En los amparos en materia de trabajo operara el
sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad de la
instancia en los términos antes sefalados, cuando el quejoso o
recurrente, segun el caso, sea el patréon.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para
audiencia no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni

la caducidad de la instancia.

De la presente fraccion se aprecia en sus tres primeros parrafos,

que tratandose de amparos directos y en los indirectos, asi como en los
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amprayro’5 et:I réviéfén’, cuando jvr\roA sevhaya efectuado ningln acto procesal
~durahte el término. de .trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el
quejoso o el recurrente hayan promovido en ese mismo lapso, se
producira, respectivamente, el sobreseimiento por inactividad
procesal o la caducidad de la instancia, salvo el caso en que el
trabajador sea alguna de las partes citadas, asimismo, se establece que
una vez celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para la

misma, no podra decretarse el sobreseimiento por ésta causal.

2.5.2. SENTENCIAS DE PROTECCION

El Poder Judicial de la Federacion como parte integrante de los
poderes de la Unioén, tiene la encomienda de equilibrar el ejerciéio de ia
funcion publica, por medio de la potestad que le otorga la constitucion.
Esta potestad se ve reflejada a través de las sentencias de proteccion que
emiten los érganos'de _i:ontrol»con_stiiﬁclonal. por medio de los cuales se
protege al peticionario de garahtlé# en contra de los actos reclamados de

. responsables y para los efectos

las autoridades " sefialadas “cor
precisados en la misma’sentencia, ya que el juzgador ha llegado a la

han_sido transgredidas y vulneradas las

conclusion de que en;e[éc

garantias individuales del égfaviado.
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Es muy mteresante Ia slgunente defnlcn n'que al efecto da el autor

Gonzalez Coslo de las Sentenclas de Proteccién ya que Ia mlsma es muy -

completa

: "Léiéeﬁteﬁbié de ‘proteécién.- Es aquélia en la que el juzgador, al
estimar prbéedente la- accibn de amparo y suficientemente
probada o acredltada la - violacién constitucional, concede la

' ; protecc:én de la justlc:a federal al quejoso; es decir, lo ampara y,
en base al artlculo 80 de la L.A., restituye al mismo “en pleno goce
de'la garantla individual violada", volviendo la situacién al estado
‘que guéf&éba antes de la violacion. Lo anterior cuando el acto
rre’clamado,"séa/de cardacter positivo y se haya ejecutado, porque

- 'buyan‘t.:lé se ‘hayé logrado la suspensién es posible que no se dé
'proplamente una restitucién, sino mas bien un mantenimiento o
conservacién’ que obligarla a las autoridades a un comportamiento

V:paswo, o sea a ‘no actuar en Ia forma que se ha considerado

: Por ol contrario, en el caso del

Ieza negat/va, dicha sentencia

Ies:va a Ios lntereses del que/o

que el acto reclamado sea de ‘na

bllgara a Ia aulondad responsable
respetar Ia garantfa de:que:se: tr,ageiy a. cumplir con lo que la
‘misma garantla exua 3 L

q,uev ob(e en el sentido de

Al efecto el articulo 80 de ia Leyde Amparo que prescribe:

“La sentencia que conceda el amparo tendré por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la

37 GONZALEZ COSIO, Arturo; op. cit., pp. 135-136.

TES'S CON 103
FALLA DE ORIGEN




onac:én, cuando eI acto reclamado sea de carécter positivo; y
cuando sea de cardcter negal/vo, el efecto del amparo serd obligar
ala aulondad responsable a que obre en el sent/do de respetar la
garantla de que se tratey & cumpllr, por su parte, lo que la misma
garanlla exija.”

Cabe menclonar que Ias sentenclas prbteccién son resoluciones

de condena que 1mponen ala onsable una obllgactén de

hacer o no~hacer, para “cumplir en:su rminos’: con’ o que estlpula la

garaﬁttaj ~in‘d‘ividu"

indudablemente que el acto reclamado era contrario a la constitucion. -

Con este tlpo de sentenclas de - proteccién, el juicio de amparo

cumple con su ﬂn ad de ser un Instrumento procesal creado por nugstra
Constltucnén Federal ‘para que los gobernados acudan a él, para proteger'
sus garantlas constltucionales de las violaciones que al respecto cometan

las autoridades.

Asimismo, tenemos que las sentencias que dan proteccion
constituéionai se dividen estas a su vez en dos sentidos: "PARA
EFVEVCTOS Y LAS QUE OTORGAN EL AMPARO DE MANERA LISA Y

LLANA", mismas que a continuacion trataremos.

PROTECCION LISA Y LLANA



f,,subsanadas |as vuolaclones constitucionales, emita si es su deseo, otro

; aclq de la misma naturaleza y por los mismos hechos.
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2.5.3. SENTENCIAS DE NO PROTECCION.

En Ias sentencnas de No Proteccién se fija la consmuclonahdad y

: valldez del acto reclamado y por tanto, se deja en libertad de Jurlsdlcclén

proteccuén es que el érgano jurisdlcc‘onal que |as emite, tiene la obllgacubn

106




reclamados son’apegados a las normas’ constitucionales, por lo que dicta

38 GONGORA PIMENTEL, Genaro; Introduccién al Juicio..., op.cit., p.438.
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sentencia desfavorable al accionante de garantias, dando con ello el

mantenimiento de nuestro Estado de Derecho.

2.5.4 SENTENCIAS COMPUESTAS

La emisién de las sentencias en los juicios de amparo, por lo que
respecta a la particularidad de cada expediente, no siempre tiene que ser
en un sentido, ya que con frecuencia vemos que en una misma sentencia

se pueden observar varios sentldos referentes a un ampara, no ampara, 0

a un sobresee, en los que pueden comblnarse dos de estos o todos al

mismo tlempo.

Las sentencias compuestas

van a atender mdudablemente ala certeza de los actos recla'nados y a Ia :

aplicacion de los fundamentos “constitu

conceptos de v10lacn6n. Lo antenor en VIrtud de. que en ocasxones se

narran dlferentes actos reclamados y dlferentes conceptos de vnolaclén.,

por Io que vamos a tener como resultado diferentes sentidos y efectos de

las sentenclas

Sobre este tipo de sentencias, el autor Arturo Gonzalez Cosio opina

lo siguiente:

"Sentencias Compuestas. Debe entenderse que una sentencia es

compuesta, cuando en los puntos resolutivos de la misma se

108

lo: que respecta a sus resolutlvos )



sobresee el amparo

2.6, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

39 GONZALEZ COSIO, Arturo; op. cit., p.135.
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Los efectOS de las sentencnas de ampar va Va de' ender en gran

medlada del sentido que eca|ga sobre a resolucnén,,y eslo es asl en',
virtud de que .os se' ajurldi ca.f por Io que

en obv:o de circunstancnas sus efectos seran dlferentes. “

Tenemos por ejemplo a las sentencias que son contrarias a las
pretensiones de la parte quejosa, o sea, cuando son de sobreseimiento o

de no proteccion, los efectos de las mismas van a ser los siguientes:

Sobreseimiento y No Proteccion:
1.- Se dara por terminado el juicio de amparo, siempre y cuando la
sentencia no sea compuesta y venga acompaﬁada de una’ proteccion

constitucional al mismo tiempo.

2 - El acto recl mado va a quedar subsnstente e mtocado por lo que

;Ias"autorldade responsabl se Ies deja en libertad de ]unsdlccnén parav

actuar conforma a'sus atrlbucmnes

3 Si se’concedlé la suspension definitiva en el jUICIO. ésta dejara

de surtlr sus efectos. en virtud de haberse dictado resolucién que
‘determma el fondo de| asunto, por lo que la autoridad responsable podra

ejecutar sus actos Ilbremente.
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La unlca dlferenma que hay entre estas dos resolucuones en cuanto

a sus efectos son que en el spbreseimiento no se estudiara el f do del

asunto y por lo tanto no se dira si es constitucional o no el acto I

y; en la-de n_o_QLQles_QIQ.n_se declara que el acto reclamado a “Ias‘

autorldades responsables es constitucional.

Prbteccién:

Por otro lado los efectos de las sentencias que conceden Ia'

protecmén constntucnon‘ son los que realmente nos mteresan, ya que

,estos son a tafien” a nuestro tema de tesls, mlsmos que,

trascnenden a.impone as autorldades responsables una obhgacién de :

actuar de determ!nada manera en respeto yapegoa la consmucuén.

Cabe precisar que el artlculo 80 la Iey reglamentarla de'los artlculos '

desaparecer. el :ac

actuar en la autoridad que infringié garantias onstitucionales.

i -



EI efecto de Ia sentencua que’ concede eI amparo depende de la

naturaleza Juridlca clamados, ya que estos llenen el

caracter d,e,se‘r positlvosio negativos. ...

_En‘razén de’lo*anterior, los efectos de’la sentencia protectora ‘en

misma garantia exi

Al efecto el Poder Judicial de Ia Federacié rc ”iciaao .

sobre los efectos de las sentencias de protecctén de Ia stguiente manera:

"SENTENCIAS DE AMPARO. El efecto juridico de la sentencia
definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo
el amparo, es volver las cosas al estado que tenian antes de la
violacion de garantias, nulificando el acto reclamado y los
subsecuentes que de ¢l se deriven"; y en virtud de que el juicio de
garantias debe tener siempre una finalidad préctica y no ser medio
para realizar una actividad meramente especulativa, para la

12



7 procedenc:a del mlsmo es menester que la sentencia que en él se
dicte, en: el supuesto de que sea favorable a la parte quejosa, .

“pueda’ produc1r la restitucion al agraviado en el pleno goce de la

garant/a Indlwdual violada, de manera que se restablezcan las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién cuando el

;acto reclamado sea de cardcter positivo, o cuando sea de cardcter

‘ negat/vo (o constltuya una abstencién) se obligue a la autoridad

) responsable a.que obre en el sentido de respectar la garantia de

‘que segtra(é y'a cumplir, por su parte, lo que la misma garantla

exija. 40 i

Es de importante mencionar, los efectos de un amparo contra leyes,

el cual, es explicado en la siguiente tesis que a la letra dice:

“AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE
PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION
PRESENTE Y FUTURA. El principio de relatividad de los efectos
de la sentencia de amparo establecido en los articulos 107,
fraccion i, constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe
interpretarse en el sentido de que la sentencia que otorgue el
amparo tiene un alcance relativo en la medida en que sélo se
limitara a proteger al quejoso que haya promovido el juicio de
amparo. Sin embargo, este principio no puede entenderse al grado
de considerar que una sentencia que otorgue el amparo contra
una ley sélo protegera al quejoso respecto del acto de aplicacion
que de la misma se haya reclamado en el juicio, pues ello
atentaria contra la naturaleza y finalidad del amparo contra leyes.
Los efectos de una sentencia que otorgue el amparo al

40 Apendice al Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. 1917-1988. Segunda
parte, Salas, p. 2868
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quejoso contra una ley que fue senalada como acto
reclamado son los de protegerio no sélo contra actos de
aplicacion que también haya impugnado, ya que la
declaracién de amparo tiene consecuencias juridicas en
relacién con los actos de aplicacién futuros, lo que significa
que la ley ya no podra vdlidamente ser aplicada al peticionario
de garantias que obtuvo la proteccién constitucional que
solicitd, pues su aplicacién por parte de la autoridad
implicaria la violacién a la sentencia de amparo que declaré la
inconstitucionalidad de la ley respectiva en relacién con el
quejoso; por el contrario, si el amparo le fuera negado por
estimarse que la ley es constitucional, sélo podria combatir los
futuros actos de aplicacion de la misma por los vicios propios de
que adolecieran. El principio de relatividad que sdélo se limita a
proteger al quejoso, deriva de la interpretacién relacionada de
_ diversas disposiciones de la Ley de Amparo como son los articulos

11 y 116, fraccion lll, que permiten concluir que en un amparo
“contra leyés, e! Congreso de la Unidn tiene el caracter de’
. autoridad responsable y la ley impugnada constituye en si el acto
reclamado, por lo que la sentencia que se pronuncie debe (eéolve(

sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo considerado; ="
asimismo, los articulos 76 bis, fraccion I, y 156, que expresamente =

hablan de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn;' y, ﬁnalménté,‘ el
articulo 22, fraccién |, conforme al cual una ley puede ser
impugnada en amparo como autoaplicativa si desde que entra en
vigor ocasiona perjuicios al particular, lo que permite concluir que
al no existir en esta hipotesis acto concreto de aplicacion de la ley
reclamada, la declaracién de inconstitucionalidad que en su caso
proceda, se refiere a la ley en si misma considerada, con los
mismos efectos antes precisados que impiden vdlidamente su
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aplicacién futura en perjuicio del quejoso. Consecuentemente, los
efectos de una séntencia que otorga la proteccién constitucional al
peticionario de garantias en un juic)'o‘ de amparo contra leyes, de
acuerdo - con el principio’ de  relatividad, son los "de proteger
exclusivamente al quejoso, pero no sélo contra el acto de
aplicacién con motlvo del cual se haya reclamado la /ey, si-se
impugné como heteroapl/cal/va, sino también como en Ias’leyes
autoapllcalivés, la de amparaﬂo para que esa ley no /e.Séa
aplicada validamente al particular en el futuro."41 a

En cbnclusién “no “me -resta ‘mas que decir, que los‘ félloé
pronunciadds en los‘juici‘cjs federalés no tienen mas efectos, cuando se.
ampara, que resmmr al quejoso en el pleno goce de la garantla individual
vmlada pero ésta restitucion no S|empre puede traduclrse en la repOSICIén
material de las cosas al mismo estado que tenian antes de la v:olacnén que
se reclama, sino que, en ocasiones la sentencia solo puede entenderse de
manera tal de respetar el derecho del quejoso, para ejercer-determinados

actos.

2. 7 ANALISIS PARCIAL DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
Es frecuente que Ios organos de control constitucional hagan un
andlisis parcial de los conceptos-de violacion y no de la totalidad que

integra la demanda de garantias, ya que se considera que como un

41 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: X, Noviembre
de 1999, p. 19.
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agravio ha resultado fundado es suficiente y a la vez innecesario el estudio

correspondiente de los demas.

Esto es asi, en virtud de que muchos érganos jurisdiccionales se

abrigan en Jurisprudencias como las siguientes:

"CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO
EL ESTUDIO DE LOS DEMAS. Cuando el amparo se va a
conceder al considerarse fundado uno de los conceptos de
violacion, lo que va a traer como consecuencia que quede sin
efecto la resoluciébn que constituye el acto reclamado, es
innecesario hacer el estudio de los demés conceptos de violacién
expresados por la quejosa y que tienden al fondo. da la cuestion
propuesta, porque los mismos serdn objeto del estudio que realice
la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento
de la ejecutoria, ya que de hacerio la potestad federal, se
sustituiria a2 la responsable, siendo que dicho anélisis corresponde
a la misma al haber reasumido jurisdiccion”. 42

"CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE
LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el
amparo solicitado, uno de los conceptos de violaciéon, resulta
innecesario el estudio de los demas conceptos de violacion
vertidos en la demanda de amparo."43

42 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo IX, Enero de 1992,
Jurisprudencia VIi. 2o. J/170, p. 99

43 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tesis Jurisprudencial, Tomo IX-
marzo de 1989, p. 89, |
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Algo que consideram S muy Iamentabl > en; nuestro ju:cno de

de amparo se dictan

Al efecto, es iinportante citar la siguiéntetes‘is‘ cuy’o'ru'i:rdr y texto es

el siguiente:

“SENTENCIAS DE AMPARO, PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS. De los arﬂcu/os 77 y 78 de la Ley
de Amparo se desprende que los pr/nc;plos vde congruencra y
exhaustividad que rigen en las sentencias de amparo, en esencia,
estan referidos a que éstas sean-?'dbngruentes no solo consigo
mismas, sino también con Ia litis .y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes LLe_s_qL\gLeu_d_Q_sm_Qma[[
nada..."44

Estamos de acuerdo que traténdose de improcedencia [

sobreselmlento no se deben estudlar Ias cuestlones juridicas planteadas,
ya que exnste causa legal que lo 1mpide y seria |nconcuso que cuando ésta

se presenta se estudlaran todos Ios conceptos de vnolacién

44 Seranario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Prlmera Sala Tomo Xll -agosto de
2000, p. 191,
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parte quejosa; e z Una' falta de estudio a presuntés violaciones en

las garantias ndiv1dua|es Por |o que en Ias relatadas cnrcunstanclas el

estp’dibpércial rae consecuencnas graves, como son: el dlctado de una -

. Es incuestionabie-los ' perjuicios que causa:en la esfera juridica de -

para efectos y no un amparo llso y llano, que se. pudnera obtener de un

anéllSls exhaustlvo de la demanda de garantlas

Para concluir, sirven de apoyo a'nuestro criterio expresado en el

presente punto, las siguientes tesis:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION SU FALTA DE ESTUDIO ‘POR
El. JUEZ DE DISTRITO, si el juez de Dlstrlto no anende de
manera clara y precisa Ia litis constitucional que le fue planleada a )
través de los conceptos de violacion, causa los consigilie’nles'

agravios al quejoso, pues tal omisién produce un eslado' de

indefension de éste y puede influir en la sentencia que debe -
recaer sobre la controversia constitucional. En efeclo tal falta de;‘

estudio constituye una violacién de una de : Ias reglas"-'
fundamentales que norman el procedlm'tentq en‘e B

amparo, como es la de estudiar y resolver el érg'q

los términos del articulo 107 conshtuc:onal frac on: I es a través
de/ andlisis de los’ conceptos de- vrolac;dn ‘formulados por dicha

' parte como el -juez constltucmnal 'deberé resolver - sobre la
constitucionalidad o mconshtuc:ona//dad del acto reclamado, sin
perjuicic’ claro esta, del ejercicio-oportuno ‘de la suplencia de la
queja deficiente; es decir, él Jjuez de amparo debe ocuparse de la
actividad jurisdiccional constitucional que le esta encomendada,
que le es propia e’quusiva'e indelegable, lo que no cumple,
ciertamente, refiriéndose a los motivos de queja en una forma
abstracta, vaga 2 imprecisa, sin externar las consideraciones o
razonamientos por los que haya llegado a la conclusién de que el

acto reclamado estuvo debidamente fundado, pues no basta el

simple dicho de "que ests apegado estrictamente a los requisitos
que exige la ley". En este orden de ideas, con apéyd ‘en o
dispuesto en el articulo 91, fraccidn 1V de la Ley de Amparo, es
procedente revocar la sentencia recurrida y, ordenar la reposicion
del procedimiento, para que el a quo en su nueva sentencia
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aborde integramente el estudio de la litis cormo le fue planteada en
la demanda de garantias."45

“CONCEPTOS DE VIOLACION, OMISION INDEBIDA DEL
ESTUDIO DE LOS. Cuando se recurre una sentencia dictada en
la audiencia constitucional alegandose que el juez de Distrito
omitié indebidamente analizar los conceptos de violacién y resulta
cierta la afirmacién, de conformidad con el articulo 91, fraccién I,
de la Ley de Amparo, el Tribunal Colegiado que conozca del
asunto deberd examinar tales motivos de inconformidad."46
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45 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo Xlll-enero de 1993, p. 188.

46 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tribunales Colegilados de Circuito,
numero 48, diciembre de 1991, p. 86.
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CAPITULO 11

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

3. SENTENCIA EJECUTORIA

Para que el érgano jurisdicciona! pueda exigir el cumplimiento de la
sentencia que concede el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal es-
necesario que la misma cause ejecutoria, 1o cual podré ocurnr en dos; !
supuestos '

1.- Que en contra de la mlsma no se haya mterpuesto por ninguna

: visnén en el término de diez dias a partlr de su

Lo antenor. se corrobora con Io establecndo por el artlculo 104 de la

Ley de Amparo, que dice

*ARTICULO 104. En los casos a que se refiere el articulo 107,
fracciones Vil, VIl y IX, de la Constitucion Federal, luego que
cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el
amparo solicitado, o que se reciba testimonio de la ejecutoria
dictada en revisién, el Juez, la autoridad que haya conocido
del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso
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revision contra la resoluciéon que haya pronunciado en materia de
amparo directo, la comunicara, por oficio y sin demora alguna,
a las autoridades responsables para su cumplimiento y la
haran saber a las demas partes...”

Asi las cosas, tenemos que la luz verde para iniciar la etapa de
cumplimiento de una sentencia, es el que la misma haya causado ejecutoria,
"o sea, que queden frmes e irrevocables. A partir de ese pronunmamiento del

' organo junsdiccional se requenré a Ias autondades responsables. con lo que

vlmciaré eI pr cedumiento prevnsto en el artk:ulo 105 de 1 Véy de amparo.

3.1. ACUERDO 5/2001

Es de suma rdar

importancia que - arjtés d f!os‘ pyntoﬁ ,

- relacionados con el incumplim

El acuérd‘oxa‘l,rqure, ha 'quqs reférehcia tiene por objefo agilizar el
z.tramite de los incidentes de inejecucion, de las denuncias de repeticion del

acto reclamédo; asi como de las inconformidades, a fin de lograr el eficaz
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cumphmlento de Ias'sentencnas de amparo para o cual es iconvenienterr )
que se resuelvan por Ios Tnbunales Colegiados de Circuito distribuidos en
todo el terr}}orlo nacional. aprovechando la cercania de los agraviados con
los miérﬁdsliCabe mencionar que conforme al considerando Tercero de
i ésté uacu'érdé, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
crbn"ser'v'ak la facultad de aplicacién prevista en la fraccion XVi, del

“articulo 107 constitucional.

Asi las cosas, el considerando quinto fraccion IV, del Acuerdo de
referencia establece la competencia delegada a los Tribunales Colegiados

Circuito, al dictarse de la siguiente manera: -

"QUINTO. De los asuntos dé Ia' cémpeféhcia originaria de la
Suprema Corte de Juslicia - de Ia Nac:én, ‘con las salvedades
especificadas en los puntos tercero.y ‘cuarto de este acuerdo,
correspondera resolver a los Trlbunales Colegiados de
Circuito: s

IV. Los incidentes de /nejecuc16n, las denunc:as de repeticion del
acto reclamado consideradas fundadas por el Juez de Distrito y las
inconformidades promovidas en ‘términos de los articulos 105 y
108 de la Ley de Amparo, denvados de sentencias en que se
conceda el amparo, dlcladas por Jueces de Distrito o Tribunales
Unitarios de Clrcwlo RS

Por: su lado,gelf'ébhs'idera'ndo décimo  establece la siguiente

obligacion a l‘os{mé‘ée's de Distrito:



"DECIMO. La remision de :los expedientes a los Tribunales
Colegiados de Circuito se svdje:tafé,”con inaépéndencia de los
acuerdos administrativos que pudieran . existir, a las siguientes
reglas:

I. Los amparos en revisién, los Incidentes de inejecucion, las
denuncias de repeticion del acto reclamado, asl como las
inconformidades se enviardn directamente al Tribunal
Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccién sobre el Juez de
Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito que hubiese dictado la
sentencia respectiva.”.

Finalmente, es dable mencionar que la facultad de expedir
Acuerdos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, le es legalmente

- reconocida por las siguientes consideraciones:

noventa.y nueve, publicad

de junio del mismo’ af entre otros, el articulo 94 de la~

Constitucion, en cuyo.pér'ra'fo“séptimo se otorgd al Pleno de Ia‘”Supréma

Cplegiédoé de Circuito,’ para‘j‘ mayor prontitud en el despacho, .aﬁﬁéllaé‘ en’

los que hubiere: establecido jurisprudencia o los. que, conforme .a'los




Jimparticion

Judiéiaﬂl de la Federa

Clrcuuto :

‘uerdo citado, haremos

referencna a la remislbn de autos a los Trlbunales Colegiados de Circuito,

por cualqulera de los casos de competencia a ellos declinada.

3.2. INCIDENTE DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO,
Para abordar este incidente es necesario referirnos a las sentencias
que dan proteccién constitucional a la parte quejosa, asimismo, hay que

tomar en cuenta que el procedimiento del juicio amparo no se agota con



por medlo de su supenor ;erérqmco y si éste a su vez no cumple, de igual

forma hasta I|ggar a Ia autoridad jerarquicamente mas alta.

El .maestro Héctor Fix-Zamudio hace un interesante comentario
sobre el procedimiento al que nos hemos referido, al manifestarse de la

siguiente manera:



ese procedlm/ento cuando las autoridades

”cuando se, requtere a una autondad responsable por medio de su superior

f.jerarqunco desde ese m ento se Ie deberla imponer una sancion a la

infractora, por desacato a un fallo constltucional de existicr upa_ley
enérgica no me podria imaginar la remision de expedientes a la Corte para

la apertura de un Incidente de inejecucion de sentencia, ya el mismo seria

47 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Ensayos Sobre el Derecho de Amparo, Porrita, México, pp. 70-71.




un mlto Me queda Ia mcerlldumbre, ya que el autor en menmén no nos L

especnfca cuales son esos procedlmlentos enérglcos a Ios que hace )

alustén el articulo 10

“: Asl las cosas; es conveniente’ que ‘desarrollemos este incidente, el

el hecho de que se establezca como requisito

- lndlspensable qu expedienle a remitir debe ir debldamente mtegrado,, :

por el érgano jur dlcconal esto qulere decir, .que la Secretana de.
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Acuefdoé de! f

.no 'admltlra

asunto-

' Ia autor id

él érgano junsdiccional ha considerado que no se ha cumplldo con el fallo

protectpr. no obstante haber agotado el procedlmlento a que se refiere el

articulo 105 de la Ley de Amparo.

3.3 MODALIDADES QUE PRESENTA EL PROCEDIMIENTO DE

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO:

1) Retardo en la ejecucion de las sentencias de amparo por

evasivas y procedimientos ilegales.

TESIS CON
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constitucion sin prolongarse en el tiempo por excusas o'pretextos.

mcump//mlenlo que:: comentamos se revela en el

‘aplazamlento indefinido - de la observancia de la efecutoria de
. amparo por trémltes l/égales o por evasivas que realice o aduzca
la autondad responsab/e o la que atendiendo sus funciones deba
acatarla para eludlr su. cumplimiento, no haciendo procedente el
incidente de desobediencia la decisién que emitan o el acto que
desemperien dichas autoridades a consecuencia de tales tramites,
sino la simple demora mencionada.”. 48

48 BURGOA, Ignacio, op. cit. p. 558.
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responsable h

‘fue Ilamada a Julc[q._ :

acatar la sel

Se |ncluye en el_pérrafo anterior los casos en que la autoridad

camblado ‘de estructura por reforma constitucional o

Iegal pues aquella.que haya asumldo sus funciones, sera la legalmente

obhgada a cump on e allo protector en los mismos términos que la que

134
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Es aplicable a estos casos de requerimiento la siguiente tesis cuyo

rubro es el siguiente:

"SENTENCIAS DE AMPARO, ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO, TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO
HAYAN INTERVENIDO EN EL. AMPARO. 49

3) Cumplimiento de las sentencias en contra de terceros
extranos al juicio de amparo.

El cumplimiento y ejecucién de las sentencias de amparo se debe
llevar a cabo a ﬁn en contra de la voluntad de terceros extrafios a un juicio

de garantias, nadie puede oponerse a: la ejecucufm de dichas sentencias

bajo el pretexto de que no fuero part 'en

que se reg ‘Ia el cto er la ecucién de |as sentencias, no
: exnste dlsposicién Iegal.alguna que pueda ser usada por los terceros

extraﬁos a ]UICIO para que no se ejecuten los actos reclamados.

49 Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XV-Il febrero, Tribunales Colegiados de
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De hecho Ia le_ reglamentana der os'articulos 103 y 107 de la

Constltucuon dtspone que es mproced me el quCIO de amparo cuando se

referan ‘aila: ejecuclén d'= Ias sentencnas de

impugnan actos que sﬂ

amparo segun Io dlspone eI artlcu!o 73 fraccu’)n It, de la ley de la

materia.

: Por Io antes ‘xpuesto. queda claro que Ia ejecucu’)n de las

sentencias de amparo ‘es un hecho’ reallzacién lnminente y se
efectuara aun en .contra de | Ios intereses e tercero extraﬁos al Juicno de

garantias.‘ e

Lo anterior se corrobora con diferentes tesis aplicables al caso en

concreto, como la siguiente:

"SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE. PROCEDE
CONTRA TERCEROS EXTRANOS AL JUICIO. Tratandose del
cumplimiento de un fallo que concede la broteccién constitucional,
ni aun los terceros extrafios al juicio de amparo, pueden
entorpecer la ejecucién de aquél, aunque con ello se lesionen
derechos que hayan adquirido de buena fe."50

4) Ejecucion por parte del drgano jurisdiccional de amparo.

50 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. Tomo VI Segunda, Tribunales
Colegiados de Circuito, Pagina: 668.
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onda.f Incluso

»consmucxonal podra hacer uso de Ia fuerza publica para hacer cumplir la
ejecutona de amparo. previo requerimiento, de auxnllo a las |nshtucuones :

‘policiacas o mllltares correspondlentes se exceptuan Ios casos en que las

,autondades sélo pueden dar cumpllmlento a Ia e]ecutona

No es oblce a lo anterior, el caso que para llbenad de un reo se .
‘deba dnctar una resolucion, ya que si esta no es dlctada en el termlno
méximo de tres dias, el juzgador podra en términos del parrafo anterior

ejecuiarla.
3.4 EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO.

Una problematica constante que tenemos en la ejecucion de las
sentencias de amparo, es el exceso y el defecto en su cumplimiento, esto
se debe a diversas circunstancias, unas atribuibles a las autoridades

-‘responsables y otras a los 6rganos de control constitucional.
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Es importante hacer la anotacién que Ia peor de Ias circunstanclas a

las que se enfrentan- los quejosos en los unclos'de garantias; e ‘cuando

las sentenclas son claras precusas y congruentes fijando exactamente las

prestacnones que tnenen que llevar a cabo Ias autoridades responsablesv

para dar cumpllmlento ala sentencua mas _sin embargo, son ejeculadas en L

forma d:ferente a este tipo de problemas son‘a los’ que nos refenremos en ;

realidad, son circunstancias de hech atnbunbles a Ias autoridades

responsables, que en forma de‘ odo arbitranafy vno|entando fa|los_' :

constitucionales, no tienen caus 'para 'no ; ejecutar ;Ias

sentencias de manera correcta !

Asf pues, tenem
amparo se en(:u

forma, que Io ten ‘qu h er de una manera completa y ef‘caz.

; colmando Ios extremos determmados en el mismo fallo, lo cual se traduce

en una obligacién' de hacer o no hacer por parte de las responsables, en
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factos de ejecucnén por parte de las autoridades responsables.

Sirve de apoyo la siguiente tesis cuyo rubro y texto es el siguiente:

"EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. EXCESO O
DEFECTO. La forma correcta de ejecutar un fallo constitucional
que protege, es dictar nueva sentencia que se ajuste a los
términos de la efecutoria de amparo, cifiéndose al tenor exacto de
ese fallo. Hay exceso de ejecucion cuando la autoridad .
responsable va més allé del alcance de la ejecutoria que concede
la proteccién federal y afecta actos jurldicos de Iosfqu‘e no se
ocupo el fallo_ 'constitucional ni estdn vinculados al efecto
rest:tutor/o del amparo concedido. Haya defecto de ejecucion
cuando /a autoridad responsab/e omite el estudio y resolucion de
a/gune_v ‘de las cuestiones que le ordend resolver la ejecutoria que
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concedi6 el amparo, conforme a los term/nos y fundamentos
Iegales de Ia propla ejecutoria con /a que esté vinculada, y tanto
. ~como hay exceso como delecto, procede la queja 'y no un nuevo

amparo "5 1.

La lmputamén de exceso o defecto de ejecuclén presupone

necesanamente Ia exnstencua de actos o abstencnones a que obhga el fallo

. protector.~ i

Nos |Iustra sobre eI tema el maestro Alfonso Nonega al refenrse del

tema de la snguiente manera' :

"AI ejecuta ul sentenCIa de amparo, puede presentarse la
Ss;tuac/é ‘de ve'la’ utor/dad responsable, haga una defectuosa

'ejecuc ion sentencia o sea ‘q [ eve a cabo tnicamente
'z'pane ‘de’ Ios d;versos aclos 'a que obllga Ia efecutoria, dejando
pendlenles otros; es decir, el caso en que se opere unicamente un
pnncrp/o de egjecucion y no de ejecucuﬁn total de todos aquellos

"~ puntos, a que obliga la sentencia. Puede presentarse, asimismo, la
situacién de que la autoridad respbhéable, en cumplimiento de la
ejecutoria, lleve a cabo, ademés de los actos a que esta obligada,
otros mas que dicha autoridad, por su propia cuenta, conceptia
incluidos dentro de aquellos qué impone la sentencia. En el primer
caso se puede afirmar que existe defecto en la ejecucién y, en el

segundo, por el contrario, exceso en la misma. ".52

51 Apéndice a! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta de 1917 a 1985, cuarta
parte, pp. 386 y 387.

52 NORIEGA, Alfonso, Lecciones de Amparo, Porrua, México 1998, p. 851.
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EI proced:miento para enderezar la queja por exceso o defecto en el

cumpllmiento de las sentencnas esta, regulado por los articulos 95 al 102v

‘de la Ley de Amparo mismo que es el sugunente

en materia agraria, en el

cual el ue'a una comunidad agraria se le

habla restntundo por. motivo del ‘amparo unas', tierras en cumplimiento de un

fallo ,protector se cumph‘m'ienlo se habia extralimitado en

a.que_es: cbmunidad habia recibido hectareas de

cuanto a sus efectos
més. afectando;dé 'era consuderable en su esfera patrimonial a la

comumdad que habi' derezado la. queja, por lo que solicitaban la

: resmuc:én de sus llerras
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Por: olroﬂla’db, e tlempo para la interposicion de’ este recurso, es

dentro de Uin ano:

ontado a Damr del dia sngunente en que se noufque al

quejoso el auto e que se h ya ‘tenido por cumpllda la sentencna o al en

Jurlsprudencna de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en el sent|do de que el término de un afio al que se refiere el articulo 97,
fraccnén III, de la Ley de Amparo, empezaré a correr cuando se
cometieron los actos de ejecucion que en opinidén del quejoso entraian
exééso o defecto en el cumplimiento de las sentencias de amparo, misma

que rubro y texto es el siguiente:

"QUEJA POR DEFECTO O EXCESO DE EJECUCION.
TERMINO PARA INTERPONERLA. El plazo de un afio que para
interponer ante el Juez de Distrito el recurso de queja por defecto
o exceso de ejecucion, concede el articulo 97, fraccién i, de la
Ley de Amparo, empieza a correr cuando se comelieron los actos
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;Lry

Justlfcaclén por parte de la autondad requenda o de ser defcuente éste, se’’

tendrén por . presuntivamente ciertos los - hechos By respectlvos.

Consnderamos que esta h:pétesus no es del todo cuerta ya que"' c';ont‘rério‘

sensu la presentacnén del mforme no presupone qu 'es fals ). o

por la parte agraviada, ) el Informe a. nuestro parecer es solo para que Ia '

“autoridad haga sus aIegacnones correspondlentes y para tomar u p ’nto‘,

de vista, asi como para que presente Ias pruebas que consndere

pertinentes para desvirtuar lo expresado por la agravuada y esto es asi '

53 Semanario Judicial de la Federacién, Sexta época, Segunda Sala Apé'\dlce de 1995,
Tomo VI-SCJIN, México, p.291. .
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= ':su |nforme Jusm"cado o por S: r defc ente ste, es del todo congruente ya“ ’
que se ha mostrado poco mlereses ¥y desapego a Ios mandamxentos
legales y constitucionales, la determinacion de la cuantia de Ia multa ira de
tres a treinta dias de salario, el cual quedara al libre arbitrio del juzgador

segun las circunstancias del caso en concreto.

3.5. INCIDENTE DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.
Respecto a este incidente el autor Manue! Espinosa Barragan cita

un antecedente interesante el cual es el siguiente:

"...Debido a los antecedentes que motivaron el establecimiento de
este procedimiento de denuncia, se concluye que su instauracion
obedecié a los casos en que la autoridad responsable adoptaba
una actitud de aparente sumisién ante la ejecutoria de amparo, al
cumplir cabalmente con ella, para después volver a realizar el acto

14



‘amparo, Ia c al r Ia denunc:a por el término de cinco
dlas, a las autorldade re onsables, asl como a los terceros, si

los hublere, para que xpongan Io gue a su derecho convenga. La

resoluc:én s‘ pronunc1ara én el término de quince dias. Si la
misma fuere en ‘e ntldo de que existe repeticion del acto
reclamado;,; /a autor/dad em/t/ré de inmediato el expediente a la
Suprema Corte de Justhla de otro modo, sélo lo hara a peticion

de la parte que no estuwere conforme, la cual lo manifestard

54 EPINOZA BARRAGAN, Manuén; Juicip de Amparo, Oxford. México, 2000 pp. 190-191.



dentro de cinco dias a partir del siguiente al de la notificacién -
correspondiente. Transcurrido dicho término sin la presentacion de
la peiicién, se tendré por consentida la resolucién. La Suprema
'Corle‘ ‘resolveré allegandose los elementos que - estime
convenientes. o
Cuando se trate de repeticién del acto reclamado, asi como en los ‘
casos de inejecucion de sentencia de amparo a que se refieren los
articulos anteriores, la Suprema Corte de Justicia determlnafa, si
procediere, que la autoridad responsable quede inrﬁediatamenle'
separada de su cargo y la consignada ante el Ministerio Publ/cob
para el ejercicio de la accién penal correspondiente.”. '

Actualmente, de conformidad con el considerando décimo sexto. del :
Acuerdo General 5/2001, el Tribunal Colegiado de CurcuIto estlmara sI :

debe apllcarse la sancién prevista en la fraccion XVI del artIcqu 107 .

, si procedlere se debera hacerse un d|

Ios tres MagIstrados, deblendo remitir el asunto a Ia Suprem Corte de' :

: Justncua de Ia Nacu’)n para los efectos Iegales correspondlentes s

Para que proceda el mcudente de repetlcl de acto recl amado que

contempla eI artIcqu en cna es. necesarlo que:co antenorldad se haya

ado Ia proteccién

garantla mdlwdual violada a Ia parte quejosa
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vuelvan a. ser transgredidas por Ias mismas autondades y por los mismos

E hechos

La ebxper’ienclya de laborar en un Juzgado Federal, me ha dado la

oportunidad de darme cuenta de que este incidente es mdtivo 7de 

confusion entre los litigantes del amparo, ya que la mayor!a de’

denuncias intentadas por repeticién del acto reclamado, ocurren cuando""”

violaciones constntuctonales cometidas ron anterio ad

Por otro lado, por lo QU,éiresp‘ecta‘v_al procédimiento que sigue la
denuncia de repeticion de)llac}o reclamado, atendiendo a lo establecido por

el articulo 108 de la ley de amparo, esta debe hacerse por la parte
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excusable o sea razonable en este caso la Suprema Corte de Justicia de
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cmco dias para impugnarla, antes de que: Ia mlsma se tenga por

_consentida'y sea ordenado el archnvo del asunt . Eéféblicable la siguiente

tesis cuyo criterio es el sugutente.

146




"INCONFORMIDAD. TAMBIEN PROCEDE ESE INCIDENTE EN
CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DECLARA SIN MATERIA
LA DENUNCIA DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. De
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 105, parrafo tercero, de la
Ley de Amparo, el requisito esencial para la procedencia del
incidente de inconformidad es la existencia de una resolucién que
tenga por cumplida una ejecutoria de amparo, resolucion a la que
debe equipararse a la que declara sin materia el incidente de
repeticién del acto reclamado, por haber ‘quedado sin efecto el
propio acto reclamado, ya que a pesar de que esta ultima no
declara cumplida la ejecutoria de amparo, tiene el mismo efecto.
Por ello ambas resoluciones tiene como consecuencia comun que
el asunto se archive como concluido por encontrarse liberadas las
autoridades responsables de las obligaciones que las ejecutorias

- de amparo les imponen, ya sea, en la primera, por haber cumplido
coh los ‘deberes al restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la viclacién constitucional, o haber obrado en el sentido
de respetar las garantias de los quejosos, segtin sea la naturaleza
del acto reclamado, positiva o negativa, de conformidad con lo
,precéptuadb en el bartlculo 80 de la Ley de Amparo, o en la
segunda, por haber quedado sin m‘aleria el incidente de repeticion
del acto _reclamado, con independencia de que quede o no
pendiente la ejecucion de la sentencia de amparo."55
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55 Semanario Judicial de la Federacion, Novena época; Tomo IV, Septiembre de 1996,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Segunda Sala, México, p.288.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
RELATIVOS AL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

4.1 APLICACION DEL ARTICULO 107 FRACCION XV,
CONSTITUCIONAL.

A) Antes de |a reforma su reforma de 31 de diciembre de 1994

La redaccién contenida en el articulo 107, fraccién XVI, antes de las

reforma del 31 de diciembre de 1994, es la siguiente:

"XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir |la:sentencia de la autoridad
federal, sera inmediatamente separada.de. su cargo y conslgnada ante el
Juez de Distrito que corresponda.”

De la anterior redaccidon se contempla. la apli C|6n de'la'(ﬁékima,

sancion a la que se hace acreedora una autorldad por mcumpllmlento de *

una sentencia de amparo.

“El articulo 107, fraccion_XVI,” antes_de' ia reforma’ contempla_una

sancion: muy

) c‘ua'lq‘uler»jerarqui
nuestro régim
esto el estado derecho -a la que ha sido consignada a vivir nuestra

‘somedad
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sngmentef‘

En caso de que Ia Suprema Corte de Justicla de Ia Nacién decndlera

’aphcar eI articulo 107 <~f onstitucu‘m, a.lna autoridad

responsablefque gozare.de ‘inmunida onstltucnonal en virtud del cargo

que'dé‘serjnp ‘ﬁ'a 1‘09 de la ley de amparo,

se maridanfa pe orresponda el desafuero correspondiente, para

ones respectivas, no antes.

nstitucional al derecho que tienen
la federacion, para que antes de ser

to o dinalji_g, la Camara_.de Diputados . ..

del Congfeso de.la.Union resuelva sobre la procedendia del mencionado
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f_iﬁé!idad “del fuero

constitucional de la siguiente maner:

""La finalidad no estriba tanto en proteger tanto a la persona del
funclqnaﬁoSino en mantener el equilibrio entre los poderes del
Estado "para posibilitar el funcionamiento normal del gobiéino
institucional dentro de un régimen democrético."56

Es preciso sefialar que se consideran altos funcionarios de la
Federacién: el Presidente de la Republica, los Secrelarios de Despacho, el
Procurador Géneréi de la Repﬂbllf:a ‘los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de Ia Naclén Ios Senadores los Diputados tanto federales como

Iocales, asl como Ios Gobernadores de los estados

que se seguia ante la Camara de Diputados para

L El 1p_roceidin'\ie'r'!

que ésta autori nado proceso penal ordinario se llamaba

56 BURGOA ORiHUELA; lgnacloi Dérecho Constitucional, Porraa, México 1980, p. 536.
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Uniéﬁ 'ériygke

AI efecto, la Cémara de Dlputados del Congres de IV

un Jurado de procedenma y declarara, por mayoria absoluta ‘de’ votos de,

todos sus miembros presentes en sesién sn proc el ejercicio de Ia

accnbn penal.

§_l_e_s_e_n_s_e_u_ti_d_o_n_egam& no ‘habra’ luga al proceso penal durante'u

e| tiempo que dure el encargo d ‘e ‘ na vez L

constitucional

Ia declaratorla negativa

e.la Camara de Diputados es en sentido
‘g‘ﬁ[m'a;_'t.ijQ.,el“acusadé ‘dueda inmediatamente separado de su cargo, en

consecuencia, se procedera de inmediato en su contra en via penal.

2) Responsabilidad del Presidente de la RepUblica por
incumplimiento en las sentencias de amparo.

Es dable mencionar que aunque el Presidente de la Republica sea
sefialado como autoridad responsable en algunos juicios de garantias, o
bien, sea requerido como autoridad jerarquica de alguhas autoridades, el
mismo no podra ser susceptible de sancidn por incumplimiento de las
sentencias de amparo (Art. 107 fracc. XVi), ya que si bien es cierto, que

tiene la obligacion de conminar a sus subalternos a cumplir con los fallos
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,menmona‘ en este punlo. Ia aplrcacuén

consmucional por medlo de Ia Suprema Corte e Justrcua ‘d
la hora de resolver sobre la méxima sancibn a Ia que fue acreedor una

autondad responsable por lncumpllmrento de una sentencia de amparo,




stado de Veracruz en el

EI Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié el
v|nc1dente de nejecuclén 7/87, mediante sentencia de veintidés de
noviembre de mil novecientos noventa, en_la_gque se _determiné la

ado Agrario_en el estado de Ve

su_consignacion directa ante el Juez de Distrito en turno en el mismo
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Publico. Mlsmo‘ yoto ;vqrue se transcribe textualmente por ser muy

ilustrativo:

“Los Ministros desidentes: Alba Leyva, Lopez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte, Martinez Delgado, Chapital Gutiérrez y Diaz
Romero, no estuvieron de acuerdo con el criterio de la mayoria que
considerd que la consignacion penal del funcionario separado de su cargo,
debia hacerse al Juez de Distrito correspondiente, directamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que manifestaron que
formularian voto de minoria, el cual se expresa en los siguientes términos:

La fraccién XVI del articulo 107 Constitucional establece lo

siguiente:
XVI.- Si concedido el amparo, la autoridad responsable insistiere
en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia
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" un dia.

de la aurorldad Iederal serd inmediatamente separada de su
cargo y constgnada ante el Juez de Distrito que corresponda;

‘Por su pade /os articulos 21y 102 Constitucionales disponen:

; “ARTICULO 21.- La imposicién de las penas es'propia y exclusiva
»de la autorldad 1udlc1al La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio PUbIICO y a la Policia Judicial, la cual estaré bajo la
autorl’dad y mando inmediato de aquel. Compete a /a autoridad

" administrativa la aplicacién de las sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistirén en mi/lla o arresto hasta por treinta y seis horas, pero
siel ihfracto;lno pagare la multa que se le hubiere impuesto, se le
permutaré ésta por el arresto correspondients, que no excedera en
n/ngun caso de treinta y seis horas. '

Si ‘el infractor fuese Jjornalero, obrero o lrabajador, no podré ser
sancionado con multa mayor del importe de su jorna/ o salano de g )

Tratandose de trabajadores no asalar/ados, la mulla n S exce
del equivalente a un dia de su ingreso... = : :
"ARTICULO 102.- La Ley organizara el Mm/steno Pubhco de Iar
Federacién, cuyos funcionarios seran nombrados y removldos por
el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectlva ‘debi ndou estar“
presididos por un Procurador General, -el que ngrv Iés“ '

mismas cualidades requendas para ser M/nlstro de
Corte de Justlc:a ! e

_En el engrosé‘del féllo mencionado, se sostiene qué '
por la fracclén XV! det artlculo 107 Constitucional, con

excepmén a la regla general que establecen los artlculos 21 y 102,' -

_Constitucionales, en el sentido de que la persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico de la Federacidn, ya que resulta
aplicable el articulo 208 de la ley de amparo y no el segundo
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deben “se interpretados slstemétlcamente en, funcnén de otros Si e

querido establecer la excepmén ala regla general

'es mdudable que hubnera dispuesto en el articulo 107 Constitucional
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n déotro‘tipo de

as cifcunstancias ..

.sancionada én [0S

écisién”tdfnada. las siguientes

_interrogantes: g,La Suprema Cone va a ejercitar la acciéon penal en el

caso?; si no es asi, y no podra por hacerlo por carecer de facultades, no
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“que fprécjediénl'éh‘?
Todo Io antenor no sub naria-solam nte on-d ! Ministeno'
Publico Federal particlpacién en el caso: Al respecto est Suprema Corte

de Justicia ha resuelto que

‘la pérsecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico ya Ia
Policla Judicial; por tanto si las diligencias de un proceso ‘'se llevan
a cabo sin la intervencién del Agente del Ministerio Publico deben -

considerarse, si no nulas, por lo menos anticonstitucionales,y, en . .

estricto rigor, no pueden llamarse diligencias judiciales, sin dqe la
intervencién posterior del Ministerio Publico pueda trahs{qu?f
diligencias ilegales en actuaciones vélidas. Es cierto que Ia'i ie’yrfno' .
declara, de manera expresa, la nulidad de las dil/'genciasv'dl'lré se
practiquen sin la intervencion del Ministerio Publlco, pero como la

disposicién del articulo 21 Constitucional es termmante, 'lak'
diligencias  practicadas sin esa intervencién, pof; ;s"er« 7'
anticonstitucionales, carecen de validez".57 Lt

57 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1985, Séptima Epoca, Segunda
parte, foja 13.
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asiente lo sigu

”."Cuando el Ministerio-Publ sa‘a ejercer la accion penal,

. y el Jjuez conS/dera que“n :péra resolver por falta de
' petrcrén, no reconoce al M/n/sfeno b/ICO competenc:a Judicial, ni
este’se’la irroga, puesto que no, fal/a, ‘ni“resuelve, sino que

s:mplemenle dice que no acusa, y el’j Juez debe cesar en sus

actividades, porque su papel radlca en. lmponer la pena, y mal
podria imponerla cuando nlnguna se pide, lo contrario seria tanto
como consentir en que la autondad jud/mal arrebatara al Ministerio
Publico la competenc:a persecutona, - y que esta quedara
-supeditada a la competencla Judtcla/ Los 'M/n/stros de. la minoria:
SAMUEL ALBA'LEYVA, LUIS FERNANDEZ DOBLADO, FELIPE
LOPEZ CONTRERAS, JOSE ANTONIO LLANOS DUARTE, JOSE
MARTINEZ DELGADO, SERGIO HUGO CHAPITAL GUTIERREZ
Y JUAN DIAZ ROMERO."
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auto de formal pri

‘A ést"a‘fnns’mé intérpretacién llegarfamos si intentéi’amds'pbner en
‘congruenma eI contenldo de la fraccion XVI del articulo 107 con los

‘articulos 21; parrafo prlmero. 102, apartado A, parrafo segundo, y con el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




109, fraccion Il, de . la. propia - Constitucion,

consideraciones:

dlctara impc_marla un

precepto’ 3

maximo tribun

"incuVmbe'él VMmlsteno Pub

mbunales. de todos os‘ delltos del

preceptos se establezca excepctén alguna

por . las . sigiientes
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se imput al detenido' y hagan probable la responsabllldad de éste

En consecuencla. al hacerse la consignacion dlrectamente por la
,Suprema Cone no se; estarlan respetando las garantlas individuales

prev:stas en el articulo 14 Consmumonal puesto que en la especie no se
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'go'biier‘nan,

en cualquier

'una acusacién cuando a
‘aya‘ considefado que se acreditan los

; elementos del tlpo penal yla probable responsabllldad del reo vy, llegando

el momenlo de conclusmnes de audlenCIa de vista, formule aquéllas en
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_ sentido acusatorio como criterio de la institucion que representa y:no como . .
crilerio de una autoridad distinta, aunque se trate'de la Suprema Corte de

Justicia, ‘

.En Ias relatadas condICIones, tambuén puede ser materia de eSlUdIO: g

) Vde contar en ésta con un defensor; lo cual no se subsana con el hecho de s

que- ‘se tramlte eI Incndente de mejecucién de sentencna, dado que el

trérmte del cxtado Incidente. ‘la autondad responsable no cuenta con un

‘defensor.

Por 'o‘tyra "par{é, el 6fgano jurisdiccional en estos casos quedara
desnaturallzédq';v,por'falta dé imparcialidad e independencia que exige el
,artlcUl‘o: 17,'t:bn'stim;i‘ona|' en-su parrafo, si éste ha de dictar su sentencia

necesariamente condenatoria, por entenderse que la Suprema Corte ya
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"declsu')n constltuya un pronuncnamiento justo.

Aunque el ‘articulo 110 .de la Ley de Amparo, dispone que los

|str|to -a . quienes se hicieren consignaciones . por

mcumpllmiento. o-por repeucnén del acto reclamado. “se Iimitaran a

6n‘ esencnal de senténciar previo proceso que se inicie
riyi:,eAqiz‘-xnt'eiélnejercmo de la accion penal por el Ministerio Publico y que
,ter;g‘ya éorﬁd bése'im auto de formal prisién, seglin lo manda el arﬂculo 19
’ consmucional y en el cual se respeten las garantlas consignadas en el
artlculo 20 de Ia propla Constltuclén. y que para sancionar en uso de Ia

' Iculo 21 ‘examine y valore prevnamente Ias

facultad rque Ie otorga el

i proceso. 'para llegar a su decisiéon personal, acerca
S elementos del tipo del delito y la plena

[inculpado, como bases para declararlo culpable e

" imponerle la sancion penal correspondiente.
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Ahora"bi_ér’i, como‘ ushfcactén de Ia exnstencia de Ia facultad

conferida ‘ala: Co

castigue a la responsable sin dilacién algun

Ademas, la oblugaCIén que Ie impone a la Corte Ia fraccuén XVI de!

articulo 107 de consignar a Ia responsable de |neje§:uqi6n de sentencna de

166



amparo se veria entorpecida si quedara condicionada a la determinacion

del Ministerio Publico.

Es aplicable al caso, la siguiente jurisprudencia que a la letra dice:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. SI EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA
QUE UNA AUTORIDAD INCURRIO EN ELLA Y DECIDE
SEPARARLA DE SU CARGO, DEBE CONSIGNARLA
DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CORRESPONDA. Aun cuando de conformidad con lo establecido
por los articulos 21 y 102 de la Constitucion la regla general en
materia de persecucion de delitos del orden federal incumbe al
Ministerio Publico de la Federacion, en los casos en que una
autoridad insistiere en la repeticion del acto reclamado en un juicio
de amparo o tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia, sera
el Pleno de la: Suprema Corte, una vez que resuelve separarla
|nmed1atamente “de - su cargo, quién debera consignarla,
dlrectamente al Juez de Distrito que corresponda para’ que la

juzgue por la desobed:encna cometlda la que seré sanmonada en -

los térmlnos que el Cédlgo Penal en matena federal sefala’ paré el,y“

ademas de la separacnén mmedlat ‘del‘cargo:de a autondad/

contumaz  sera cons:gnada “ante el juez: ‘de Dlstnto que'
corresponda”. Al respecto debe aplicarse el artlculo 208 de la Ley
de. Amparo y no el seguhdo parrafo del 108 en el que se
determina, en relacion al mismo supuesto, que se hara la

consignacion al Ministerio Publico para el ejercicio de la accion
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penal ~ correspondiente, pues ante = dos’ disp‘oéicibneé
" contradiclorias en el mismo cuerpo legal debe atenderse a la que‘

."reproduce la disposicion constitucional y no a la que se Ie opone o
tomando en cuenta, por un lado, el pnnclplo de |nterpretacibn dev

una interesar}te' ‘m‘,atverla de 'estudio’para los tratadistas'e

a materia, ‘sin
embargo;- tal- paréce ;que-en’ la doctrina juridica  mexicana :se:dapor -
sentada_ la justificacion de esta facultad, ya que en los més conocidos .

textos de amparo 59, el estudio de este precepto se limita al tramite 'y

58 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Instancia Pleno, Tomo VI, Marzo de
1981, p. 7

59 Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio: El Juicio de Amparo...op. cit. pp.552-575;
ARELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparo...op. cil., pp.691-185; V. CASTRO Y
CASTRO, Juventino; Garantias y Amparo, 4° ed, Porrba, México 1983 pp.503-505;
PADILLA, José R Sinopsis de Amparo, 4® ed. Cardenas Editor Distribuidor, México 1996 pp.
275-281: Manual del Juicio de Amparo, Institulo de Especializacion Judicial de la Suprema
Corte de Justicia de ta Nacion, Themis, México 1988 pp.161-167

168

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




procedimiento_que se sigue ‘en el incidente de inejecucion de sentencias,

sin abundar en las consideraciones doctrinales al respecto.

B) DESPUES DE SU REFORMA DE 31 DE DICIEMBRE DE 1994

Para entender cualquier reforma que se haga a cualquier dispositivo
constitucional o legal, es de importancia analizar ésta, en referencia a la
exposicion de motivos de la misma reforma, ya que de su lectura
podremos entender la esencia y los motivos que dieron origen a la

modificacién.

La exposicion de motivos . que -presenta- el Presidente de la
Republica al Coﬁgreso de la Union, es de suma Importancla, ya que con la
misma se deben satisfacer'IaVs 6piniones qUe‘ respecto a la reforma hacen
diversos investigadores y maéstros de las mas importantes facul{adés de’
derecho del palé asi corﬁd”litigavntes. Integrantés de diverso§ 6rganos>

Junsdicclonales y cualquner persona que de una u otra forma tiene relacién

con la dlsposmlbn sutuacn’)n'que no acontece en la presente reforma la

d vnsta‘ es so era y de poca contribucion al

anéllsm del artlculo a reformar

~La exposicuf)n de 'mohvos de Ia reforma del 31 de diciembre de

1994, al articulo 107 fraccnén XVI de la constutucuén es la siguiente:
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""EL JUICIO DE AMPARO

) Exis“te" uh 'réc;-/a o fr uéhté:por'pé'rterdé abogados y particulares,

-en wdud de que la se tenC/as de amparo no s:empre se ejecutan,

AE/Io ocas:ona que’ personas que vencen en quCIO a una autoridad,

de_sus derechos por no ejecutarse la
resenta una propuesta de
ejgcucién de las sentencias

[ ra Iograr el cump//mlento de las. sentencias
'_tlenen vaﬂos orlgenes por..una. pane, la -Onica - sancion - por
"mcumpllmlento es tan severa, que las autondades Judlc:a/es han

tenido gran cuidado de lmponerla Por otra pane, en ocaslones se o

'.‘ha evrdenc:ado falta - de " voluntad d

: responsab/es para cumplir la resoluctdn d
hubleren i sldo derroladas Flnalmenle,

autor/dades responsables, ante la disyuntiva que se plantea entre‘ o

';ejercer el ‘derecho hasta sus Gltimas consecuencias dando ple a
"conflictos socfales de importancia, o tratar de preservar el orden
'normatlvo optan por no ejecutar la sentencia. Con todo, no es

T postble que en un Estado de derecho se den situaciones en que
‘no.s cumpla con Io resuelto por los tribunales. En la presente
/mclatlva se’ propone un sistema que permitira a la Suprema Corte
de Jusl:c:a contar con los elementos necesarios para lograr un
eficaz cumpllmlento y, a la vez, con la flexibilidad necesaria para
hacer frente a siluaciones reales de enorme complejidad. EI
sistema  de cL)mplimiento que se plantea es lo suficientemente
preciso como para que también pueda utilizarse en la ejecuciéon
de las sentencias dictadas en los casos de controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad previstas en el
articulo 105. La iniciativa incluye las correspondientes remisiones.
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propuesta se dejan a Ia Iey reglamentarla

En Ia reforma se propone modificar la fraccién XVI del éi‘tiéuld '107 :
cons!ltuc:onal a fin de dotar a la Suprema Corte de’ Jusl/c/a,de Iasl s
atrlbucvones necesarias para permitirle valorar el mcumpl '
de las sentencias, al punto de decrdlr si el mlsmo e
excusable Esta pos:b//ldad permitiré . que . Ios hechos
debidamente calificados y que.se dec:de cémo procede en
de la autoridad responsable e : “
Adicionalmente, se propone establecar en Ia
la pos:b///dad del cumpl:m/ento sustituto de f as:se
manera que se pueda indemnizar a los quejos
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fueron surgiendo durante .su_vigenci

mayor efectividad.

A nuestro parecer Ia presente efor

adicional de trabajo, retardando en la'mayoria de los casos la ecucnén de

sentenclas asl como desnaturalizando nuestro ’ juicio : constituciona A

- estos problemas nos -avocaremos. mas: adelante,. cuando demos :el. tratov

especnfco a cada figura incluida por la‘reform

Coﬁio lo hemos mencionadola aplicacién y. consecuencias de. éste
articulo es exactamente el mismo queantes de Ia reforma, solo cambian
o cuestlones ‘en Ia forma de aplicar, incluyéndose tres nuevas figuras que

son las siguientes:

e Causa Excusable e Inexcusable del cumplimiento.
e Cumplimiento Sustituto.

e Caducidad en el cumplimiento.



Mismas que a continuacidén les daremos el trato especial y en

especifico que se merecen.

4.2. CAUSA EXCUSABLE E INEXCUSABLE DEL
CUMPLIMIENTO

La introduccién de esta figura en el juicio de amparo entra a partir
de las reformas del 31 de diciembre de 1994, reforma que adiciona al

primer parrafo, de la fraccion XVI, del articulo 107 constutucnonal en el cual

se establece la dlstincién entre cumplimuento excusable Y. eI inexcusable

"'"Artlcu/o 107 Todas Ias controverslas de que habla el articulo
103 se su1etaran a /os procedlmtentos y formas del orden jUI’IdICO
que determine Ia Iey, de acuerdo a las bases siguientes:
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XVI.- Si concedio el amparo la al)tqrida'd (éspohsab/é insistiere en
la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de
la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad seréd
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez
de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaraciéon de incumplimiento o repeticién, la Suprema Corle
requerira a la responsable y le otorgaré un plazo prudente para
que ejecute la sentencia. Sila autoridad no ejecuta la sentencia en
el término concedido, la Supre}na Corte de Justicia procedera en

los términos primeramente sefialados...”

En este orden de ideas, en el juicio de amparo se contempla que
previamente a la declaracion de incumplimiento o repeticiéon del acto
reclamado, pér parte del maximo tribunal y la correspondiente imposicién

de .  sanciones, se estudiard si el .incumplimiento es: excusable o

inexcusable,

cuando exista la ausencia total de actos encaminados a ejecuclén de" la

sentencla cuando Ios ctos reclamados de carécter po tlvo. o blen
se |mpute la total perslstencia dela autoridad responsable en su conducta
violatoria de garantias, cuando los actos reclamados sean de caracter

negativo. Por tanto, la determinacion de inexcusable debera contraerse,

60 Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario de la Lengua Espanola, Espana
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exclustvamente. a estudlar y determlnar si la autondad responsable es o

no contumaz para acatar la ejecutona de amparo

En obwo de c|rcunstan0|as y: para ahorro de palabras aquello que

no sea mexcusable sera excusable

' ~A'si’ las cosas, si el incumplimiento’o repeticion del"acto‘reclamado'

es declarado lnexcusable porila Suprema Corte de:Justicia de ta Nacxén.'

que previame
acto reclamado

razonable

Pueda darse el caso “también - que la autondad responsable se

encuentre ante una imposibilidad Juridlca o materlal para ejecutar la

sentencia, lo cual, dard como resultado que a Corte al declarar excusable

1984, p. 618.
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5Cdnéid d'que el tiempo otorgado a la autorld s" on"s‘abdle 'en' la

secuela del procedlmcento a que se reﬁere el articulo 105 le. Ia' Ley de

Amparo es més que suficiente para tener por n un sentenc:a"
de amparo. y que: la . figura de excusable 0. Inexcusable’ solo vxene a

retardar eI procedlmlento en Ia ejecucxo

pertmentes para cumpllr conel fallo Por'lo ‘que Ios sumples trémites'

realizados por Ia autondad responsable no la deben dlsculpar de su
responsabllldad, ya que debe hacer uso de todos los medios a su alcance.

para que la sentencia sea observada en los términos concesoiios.
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qu no s6 considera admisible o viable para un Estado

de Derecho Ia curcunstancia de que la Suprema Corte (Trlbunal Colegiado
de Circulto) pueda resolver si es excusable'la reallzacién de un acto
:déntlco que "ha sldo invalidado "y uldado de: inconsmuclonal por. una
ejecutorla de amparo, ya que equivaldrla a otorgarle plena valldez a dicho

) aclo

sentencia de 'émparo
) Ia repetlclén deli ycto re olo da pie a. misma sentencia

plerdavsu efcac:a de racatamiento \p‘rontﬁc;»y et‘"lc:—‘zyz.‘mismo que debe
caracterlzar fallo »stitut:ion'a'les‘, ya que sblo bastara que la autoridad

responsable haya puesto poco de interés para que sea disculpado en su
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] ’ialﬁqqei conocio
al eh Incidente de
‘esés‘ eximentes de
las autoridades

,responsables por Io cual ala C rte sélo deberia corresponderle previa la

aphcacuon de Ias sancuones co,'respondlentes Io siguiente:
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1.- El cerciorarse’qu

los anéllsns

integracién :

estarla dando un recurso al
segunda oportunidad a las

Con' Io que se perderia seriedad

en nuestrOJuICIo de cont A nstituclonal
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4.3 CUMPLIMIENTO SUSTITUTO
La f'gura que a contmuacnén estudiaremos da pne a.un: lncidente,
regulado por el artlculo 105 de la Ley de Amparo el cual en la parte que

_interesa, establece que:

“...Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiere determinado el
incumplimiento o la repeticién ‘del acto reclamado, podré disponer
de oficio el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo,
cuando su ejecucién afecte gravemente a la sociedad o a terceros

gza en mayor proporcion que los beneficios econdémicos que pudiera
[ds] obtener el quejoso.
% % Una vez que el Pleno determine el cumplimiento sustituto, remitiré
oo £=1 los autos al Juez de Distrito o al Tribunal de Circuito que. haya
iﬁ Len | conocido del amparo, para que mc:dentalmente resuelvan el modo

o cuantla de la restitucion. .
Siempre que la naturaleza del acto lo permlla, el quejoso podré
solicitar ante el Juez de Distrito o Tnbunal de Cm:u:to que haya
conocido del amparo, el cumpllmrento susmuto de /a e/eculor/a, :

It
FALLA

quien resolvera de manera mcrdental lo conducente y, ‘en’su caso,

el modo o cuantla de la resmucié

violadés, en~l_d< ermino e van de la propia ejecutoria; asi, la opcién

del cumplimiento sustituto’es la excepcion y no la regia, en virtud de las
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Amparo a Ia eleccién del agravnad 61:

e:lo antenor‘ es‘dable mencionar ‘que una de las
reformas més importantes d‘ebl 31 de dlclembre de 1994, al articulo 107,
’ : uestra Constilucién. g_s_l_a_qu_e__c_o_mgmnla_qu_Lel
;mmuuﬂnuto_tamme_nmmmﬂﬁgm y esto se dara cuando de

ejecutraljse_la vs‘_entencia se afecte gravemente a la sociedad o a terceros,

fraccnén XVI

en mayor proporcién que los beneficios econémicos que pudiera obtener

el ddéjdso.

Debemos tener en. cuenta que Ia unica f'nalidad del cumplimiento

sustltuto es que no quede sin ejecutar Ia sentencia que concede el amparo

Yy Ia proteccién de la Justicia'de’|a’ Unlén asi como buscar una alternativa

'al cumpllmiento origina lfcultades de3 toda fndole que en la

practlca se presentan para ejecutar la sentencla por sus propios alcances.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, no implica

que pueda transigirse sobre los fallos de la Justicia Federal, ni tampoco

61 Manual para lograr el eficaz cumplimiento de las Sentencias de Amparo, Instituto de
especializacion Judicial del Poder judicial de la Federacién, México 1899, p. 148
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a sentencia que.conceda &l amparo.

2 lec Itad Juridica o materia;para ejecutar la sentencia de

amparo y que Ia naturaleza del acto permlta

TES!S CON ‘“2
FRLLA DE ORIGEN




3.- La voluntad del quejoso qu:en fnalmente es el t:tular de la ' 

accién constntucuonal de optar—por eI cumpllmlento sustltuto del fallo de

amparo.

El Manual del Juucio de Amparo. hace referencia a ésta fgura de Ia -

sigulente manera

“Hay"casos - en qUe

por. d/versas clrcunstanc:as, resulta

extremadamente d/ﬂcll a v S ] ‘/ograr 1a efecucion’

o cumpl/mlento de la's nateria agraria es,

r frecuem:/a tal d/f cultad,

lalvez, ‘en’ dond' s ‘ prese ta ‘con'm

-parucularmente cuando Ia "ejecumén se traduce ‘en expulsar de
determlnadas tlerras a un grupo de campesmos dispuestos a
- “oponer resistencia.. De ahi que -la solucién que permite el articulo
105 en su altimo parrafo, instituida por decreto de 30 de diciembre
de 1983, publicada en el Diario Oficial de 16 de enero de 1984 y
‘ qué éntro en vigor a los sesenta dias de dicha publicacion, haya
venido'a so)ucionar aquellos problemas y a facilitar la ejecucion de
feférénbia. El menciénado precepto expresa que “El quejoso podrd
sdlicitar que se de por cumplida la ejecutoria mediante el pago de
dafios .y perjuicios que haya sufrido. El Juez de Distrito oyendo
'incidentalmenté a las partes interesadas, resolverd lo conducente.
En caso de que proceda, determinara la forrna y cuantia de la
restituéién. "62

62 Manual de! Juicio de Amparo, op. cit., p.165.
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Es |mporta e re: altar que Ia ley reglamentana de Ios articulos 101

as autorldades responsables Iai

imposnbllidad juridlca o materlal para ejecutar la sentencia.

-El ksi'g‘uiente criterio es muy ilustrativo, ya que establece la

naturaleza del incidente que se estudia:

“SENTENCIAS DE AMPARO. LA ViA DEL CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO FACILITA SV ACATAMIENTO A LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES. Si la restitucion original no es -
posible y en la via del cumplimiento sustituto el quejoso obtiene el
derecho a recibir un pago a titulo de indemnizacién por dafios y
perjuicios, el cambio de la obligacion facilita el acatamiento a la :
autoridad responsable, pues de estar constrefiida originalmente a:

restituir al quejoso en el goce de la garantia individual VIOIada
volviendo las cosas al estado en que se encontraban antes de I
existencia de los actos reclamados, con el cumpllmlento sustltuto

sdlo queda obligada a efectuar el pago. por. tamo, si la autorldad

responsable esta constreflida a cumplir una ejecutorla de -ampai
mayor vinculacién existe para ella, cuando se trata’ del
cumplimiento sustituto, pues a través de esta via se le otorga una ¥
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~ alternativa de cumpllmuento de més fécll reahzacnon que aquella
que denva de los alcances orlgmales de Ia ejecutorla "63 :

Por otro Iado, co sideré que la: problemétlca qu > p:rresemafla

Flnal eI cumplimiento‘de la forma y cuantia de restitucion al
quejoso, que “se~delermine en la resolucién incidental, debera ser

observado conforme a lo siguiente:

"INEJECUCION DE SENTENCIAS. SUS REGLAS RESULTAN
APLICABLES Al CUMPLIMIENTO SUSTITUTO, CONSISTENTE
EN EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS. EI cumplimiento
sustituto de la sentencia protectora de amparo, previsto en el

63 Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Insumcia Pleno, Tomo XV,
Abril de 2002, p. 15
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articulo 105, parte final de Ia Ley de Amparo /mp//ca se emita la
resolucion definitiva respectlva Y que ‘ésta sea cumplida por las

autoridades responsables pue A, ’encuenlra protegida de
€ aniculo 107, fraccién XVI, de la
nejecumén de la sentencia,

manera idéntica a como lo prevé
Carta Magna en relac:én con
porque el objeto que pers:gue Tes que las  autoridades
responsables acaten tnmedlatamente la resolucién incidental que
sustituyd la ejecucion de las sentencia de amparo. Por tanto, si no
lo hacen asi la autoridad de amparo deberd remitir los autos a la
Suprema Corte de Justicia dé la Nacion para los efectos de la
aplicacion de la fraccion y precepto constitucional citados.” 64

4.4 CADUCIDAD EN EL CUMPLIMIENTO

Una reforma que ha sido objeto de gran polémica en el campo
juridico es la que se llevo a acabo el 31 de diciembre de 1994 al aﬂlCdip o
107, fraccion XVI de la Constitucién, en la cual se adiciona su' luvlrtimo .
parrafo vigente, en virtud de que conlempla la posnbllidad que elt

cumplimiento y ejecucu‘m de Ias se ) en

se dicten ‘en el juicio de, .

amparo, seran susceptlbles de producir caducudad

. Lo que nos resta es estudiar la trascendencna juridica de esta rgura E
que ha causado asombro a propios y extrafios al dlsponerse en el

cumplimiento'y ejecucnén de las sentencias de amparo.

64 Semanario Judicial de la Federacién, Novena época, Tomo Xll, octubre 2000, SCJN,
p.310.
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- conced/do al agrawado la proteccién const/tuclonal 0 aparec;ere :
: que ya no hay materia para la ejecucion. El, Mln/sleno >ublico’ el”
cumpllmlento de esa disposicion. e

Los procedlm/entos tendientes al cumpllmlenlo de as sentenc:as
la- falla de
promaocién de parle interesada durante el término de trescientos

de amparo caducaran por inactividad procesal

dias, incluidos los inhabiles. En estos casos el Juez o Tribunal, de
oficio o' a peticién de parte, resolvera sobre la  caducidad y
ordenaré que la resolucién que la declare se notifique a las partes.
Sdlo los actos y promociones que revelen un interés del recurrente
por la prosecucién del procedimiento interrumpen el término de
caducidad.”

65 Manual del Juicio de Amparo, op. cit., pp.371-372.
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que con ‘la- mtroduccuén de esta t”gura en el leco de garantlas y su’
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cumphmlento

claramente se observa en los stguient S cntenos
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"SENTENCIAS DE AMPARO. NO HAY TERMINO DE

PRESCRIPCION O CADUCIDAD PARA SU EJECUCION. Para la

ejecucion de las sentencias de amparo no existe término. En

primer lugar, porque los articulos 105 y siguientes de la Ley de

Amparo no sefialan término alguno para la iniciacién del incidente

de ingjecucion de una sentencia, ni para la iniciacién del incidente

de repeticién del acto reclamado. Y en estos casos, pretender
aplicar supletoriamente alguna otra disposicién federal ( pues no

podria aplicarse una legislacién local como supletoria de la federal :
de amparo) equivaldria, no é llenar alguna laguna, sino a crear.
una nueva institucion procesal para la prescripcion o caducidad en

la ejecucion de las sentencias de amparo.- Y, en segundo lugar,

porque ello no podria ser de otra manera, pues si se ha violado el

derecho constitucional de un ciudadano, la alta jerarquia de ese

derecho y la del juicio constitucional vendrian a quedar muy

menguadas si la burla de la cosa juzgada en amparo pudiera

perpetrarse por el solo transcurso del tiempo."66

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. ES
IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO PARA EXIGIRLO. El derecho .
para exigir el cumplimiento de una ejecutoria de amparo no
prescribe, pues la ley de la materia no contiene disposicion alguna
en ese sentido. Por el contrario, el articulo 113 dispone Ilo

siguiente: "No podra archivarse ningan juicio de amparo sin que se
quede enteramente cumplida la sentencia de en que se haya
concedido al agraviado la proteccion consMuc:onal

parec:ere ;

que ya no hay malteria para la ejecumén El- Mlmsterlo Publlco
cuidaré del cumplimiento de esta dlsposwlé o

66 Semanario Judicial de la Federacion, Sépuma Epoc 20, Tribunales
Colegiados de Circuito. p. 159. : :
67 Semanario Judicial de la Federacion, Séptlma época Volumen 175 180 Tercera Par1e

Segunda Sata SCJN, p. 59.
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SENTENCIA DE AMPARO. INCIDENTE DE INEJECUCION DE
LA. NO PROCEDE DECRETAR LA CADUCIDAD PROCESAL
EN EL. Las sentencias que conceden la proteccion federal al
quejoso consignan una situacion violatoria de garantias
individuales, pues declaran que los actos reclamados han
vulnerado el orden constitucional, y desde ese punto de vista son
de orden publico e imprescriptibles, pudiéndose exigir su
cumplimiento en cualquier tiempo. Por eﬁde seria en contra de la
naturaleza de dicha ejecutorias decretar la caducidad de un
procedimiento de ejecucién de sentencia de amparo; por otra
parte, el articulo 74, fraccion V, de la ley dela materia, regula la
figura de caducidad en el juicio de garantias y sélo previene la
posibilidad de que dicha sancién opere durante la tramitacién del
procedimiento, sea en primera o Unica instancia, o en revisién, no
siendo el caso de aplicar supletoriamente las disposiciones de/
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, porque la caducidad en
materia de amparo, ya se encuentra completarnente prevista por el
mencionado articulo 74, fraccién V, de la ley que rige el juicio
constitucional.68

En las relatadas cnrcunstancuas Ia presente f'gura reSuIta

contradictoria d| prmcnplo de orden publlco y a Ias mé

sentencias

de amparo, imphca que -‘ una -’

68 Semanario Judicial de la Federacion, Octava época, Tomo quln(o pnm a pane. 5
Sala SCJIN, p. 95. )
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detrifnéh}q de la tutela constitucional.

Ffof, es - surgid 5 -de‘ e "6’5';y‘éhtén’der' que el

cumpllmiento y e;ecucnon de s sentencias de amparo ya no revxsten el

caracter de ofcioso si’ o ue's ra a cargo del quejoso el estar sollcnando

constantemente el cumpllmiento. no obstante de haber obtenldo I

proteccién consmucmnal lo que conlravxene en perjuicio del’ quejoso la

esencta mlsma del amparo




Asi las cosas tenemos la firme convuccnon que con la entrada de

esta f‘gura en nuestro JUlcio de control constntucnonal en Iugar de haberse

dado un avance benéf‘co ¢! ra Ios rn amparo ‘se dIO un

retroceso enorme, dado que al amparo se Ie qunta de tajo eI ser tulelador
de oficio de los derechos més fundamentales del hombre, mismos que
como hemaos expresado no deben ser objeto de daducidad, sino por'el

contrario de una custodia incesante e insprescriptible en el tiempo.

4.5 EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS EN EL

PROYECTO DE LEY DE AMPARO.
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correspondzeme a‘los artIcqus 190 al 212 del proyecto a: que hacemos

referenc:a. .

Los cambios mas slgnlf catlvos que propone éste proyecto se

encuentran en los siguientes arﬁcuIOS'

Articulo 190.- Las apoﬂacuones més lmportantes que uene este

articulo son que a dlferenma de 'artlculo 105 eyvvngente. hay dos

po| aples informen sobre

Es positivo este sefialamiento de términos ya que a excepcion de

los casos de urgencia, las autoridades van a contar con un tiempo

69 Proyecto de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Ariculos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México 2000, pp. 177-188.
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petlclén de’ part una multa a Ia autorldad resp ) ble requenda yasu

vez requerlra a su supenor jerérqunco'para que ordene'el cumphmiento

SIendo sta tamblén susceptnble de’ multa en caso de lncumplimiento. El
segundo de los articulos establece la declaracnén de 1ncumpIImIenIo y la

: subsecuente remision de los autos a Ia CorIe para Ia apllcacuén del artIcqu

107, fracclén XVI, de la Iey de ampa ro. Tamblén se establece que eI, :

cumphmIento posterlor d' a: ejecutona no: exIme a

responsable de su raspp erlvada de Ia falta de cumpllmiento",. 2

oportuno.”

Estoy de acuerdo con la addppIén de esta medida ya que con ella

patrimonio que los harab‘ meditar en ei pronto y debido cumplimiento de las
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sentenmas de amparo, y de esta forma no esperar al |argo procedlmlento

'cumpludo [] no

La. propuesta dispone que en caso de que el érgano jurisdiccional

determine que. no se ha cumplido la sentencia, se declarara el

196
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lncumplxmlento y se remluran Ios autos a la Corte para efectos del artIculo

107 fracclbn XVI

odo.de . acuerdo y creo que hay que ‘hacer unos

_ No estoy . del

termlno que ara tal efecto se le concede ‘se requerira a su superlor

jerérqunco para que esté Io conmlne a cumpllr y asi hasta Ilegar ala

»autondad jerarquxca mas alla ¢,Que pasa si el que nos da el informe de k

' cumpllmiento tiene supenores Jerarqulcos? La redaccidon no habla de esta

hnpétests, por lo cual debemos declarar el |ncumpl|m|ento y enviar Ios

autos a la Corte para Ios térmunos preclsados con anterlorudad

EI problema se presentara una vez que los autos se'encuentren en

Igga de ongen.

e agoto el :

procedlmlento prevnsto para abnr el Incidente de’ Inejecucrén:de sentencra.

. La perdida de tuempo sera consndera e ya que | la redacclén del arﬁculo no

es congruente con el procedimlento a segulr
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recndo al del arﬂculo en “cita, en Ia

Ia - autorldad

inexcusable el Incumplimlento

rgo, y( declarada’

: responsable por.el delito contra la dmmlstracnén de Justlcia

cre Ia declaracuén de: responsabllldad de nmgun
dellto por parte el Suprema Corte de Justncna de Ia Nacién. por los

motlvos aducudos con antenorldad

,cumplirhiéntd 5ust o a pa d que causa ejecut 'na a sertencia hasta

antes de que sea declarado el mcumphmnento por parte del érgano
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imposibilidad juridica o

\aterial: para dar-cumplimiento  por.parte . de las

"k‘a{moridad’es responsables

“ Debemos  tener: en: cuenta . que ‘el ob]eto e la introduccion “del’

sentencna ya que sélo

deberé operar en casos especlﬂcos, mlsmos que ya fueron tratados con

: antenondad

.Por lo que respecta a las demas figuras que no se trataron en el
presente analisis, lo mismo se debe a que no sufrieron cambios y si los

tuvieron, los mismos no fueron de consideracion para hacer comentarios.

Para concluir con este punto tenemos que el proyecto de ley de
amparo, tiene muy buenas intenciones para dar un cumplimicnto pronto a
las sentencias de amparo, pero a la vez tiene muchos vicios que darian

como resultado sélo buenos deseos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA ~El ]U|Cl0 -de ‘amparo: surge para Iograr una relacién

es ‘el'de Vmantener
al quejoso en eI

ctos de autoridad

sus exactos térmmos, ya sea por razén de sus funciones o porque t|enen'

mtervencnon dnrecta en la: mlsma



prolongamnento en el cumpllmlento de Ias sentencuas
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de Ias auto dades, lo que de ninguna'manera es-viable; ya que |mpide una

sanay prqtan’r y mumén de los dere hos violados por parte de quien le es

" obligado cuyfnvpl'ir.
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DECIMO SEGUNDA Los acuerdos generales que emlle Ia Suprema
Corte de Justncia de la Nacién. como el 5/2001 -no deben de tener el rango k
de conslltuctonales como se Ies ha dado debido a que la constltucién plerde ‘
credlbllldad y respelo, por no contener Ia esencna mlsma por Ia que fue

creada.

DECIMO TERCERA Prevnamente a Ia‘ redac |6n de uevos textos.

en los cuales se busque la salidad a‘la’ gran problematica que ‘conlleva al :

“busque la-:

habidas,
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