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INTRODUCCION

La Cuenca del Pacifico se ha caracterizado por ser objeto de estudios en paises del sudeste
asidtico, especialmente en Japdn, en Estados Unidos y Australia, los cuales se han dado en
funcion del gran dinamismo econdémico de la regién asidtica, del interds de la politica
exterior de Estados Unidos y por la propia movilidad del capitalismo adoptado en Asia, que
se caracteriza por la participacion de los empresarios y académicos en la definicién de las
politicas gubernamentales; sin embargo, existe también una definicién muy vaga de lo que
es la Cuenca y su quehacer real. La inquictud por conocer un fendmeno con poca difusion,
tun ajeno a las costumbres “occidentales™, y exitoso, sin suber a detalle las razones de su
éxito, desperto el interés por llevar a cabo el presente trabajo.

Son los académicos japoneses la punta de lanza para la cluboracidon de propuestas y
estudios en la Cuenca desde la déeada de los aflos sesentas, pero nunca se ha definido en
ellos, un coneepto sobre la Cuenca de manera precisa, por lo que es importante, a fin de
delinmitar en qué planoe se dard nuestro estudio, acotar un coneepto de la Cuenca del Pacifico
tomando como punto de partida ¢l aspecto geogrdlico, y pari lograr una mayor cluridad, se
aborda posteriormente el aspecto econdmico para asi determinar quiénes participan en ella
y cwiles son las peculiaridades de su participacién, especialmente a través de sus
organismos.

Gracias al quehacer de los organismos, especificamente el Pacific Basin Economic Council
(PBEC); ¢l del Pacific Economic Council Cooperation (PECC); y mias recientemente el del
dAsia Pacific Ecanomic Cooperation (APEC) es posible saber quiénes participan dentro de
la Cuenca del Pacifico.

El PBEEC, surgido ¢n 1967, es un foro de cardcter empresarial, en el que los principales
representantes de cada pais, impulsan la realizacion de negocios a través de mercados libres
que permitan incrementar el comercio y la inversion en los paises miembros.

El PECC e¢s un organismo de cardeter tripartita que tiene como propdsito coordinar las
politicas de los paises miembros y proponer medidas que fomenten la actividad econdmica;
lo anterior adquicre relevancia considerando que los tres sectores participantes son el
empresarial, ¢l académico y el gubernamental, puesto que el organismo ¢s punto de
contacto entre quicnes buscan realizar un mayor ntmero de negocios, estudiosos que
cmiten propuestas al sector empresarial y al pubernamental, y los encurgados de
instrumentar las politicas en sus respectivos paises. No obstante que no es un organismo en
¢l que los gobiernos adopten compromisos, si es importante ¢l hecho de que las posturas
adoptadas en ¢l revelan tendencias de la politica en cada pais ademds de que las propuestas
hechas en su interior son conocidas por cada gobierno. No olvidemos que en los paises del
sudeste isidtico son tomadas en cuenta las opiniones del sector empresarial en la definicién
de politicas que impulsen el crecimiento econémico.

E1 APEC es ¢l organismo mas reciente; surge en 1989 como un furo en ¢l yue los gobiemos
de doce paises ¢n ese entonees (Australia, Brunei, Canudd, Coreu. Estados Unidos,
Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur y ‘Thailandia), intentan
definir qué politicas adoptar y qué iniciativas proponer para lograr un mejor entorno




ccondmico, tanto al interior de cada pais como en ¢l dmbito regional. En la practica ha
consolidado su estructura con el establecimiento de un secretariado permanente, la
conversion de grupos ad hoc de trabajo en Comités sobre temas especializados; la
instrumentacion de sus propuestas ha servido para determinar la relacién econémica entre
los miembros en el presente siglo, se han adherido mds pafses teniendo hoy en dia veintian
miembros, ademas de que ha servido para orientar y captar los trabajos realizados en los
otros dos organismos, PBEC y PECC especialmente en la iniciativa de crear una zona de
libre comercio para ¢l aflo 2020, ya que del sector académico surgié la propuesta (Grupo de
Personas Eminentes), y para la instrumentacion, se ha consultado al scctor privado
(Conscejo de Apoyo de Negocios de APEC).

Por otra parte, en nuestro pais el fenomeno de la Cuenca cra practicamente ignorado, ya
que hubo una ausencia impresionante de estudios, la cual da la apariencia de haber estado
vinculada a la definicion de politicas gubernamentales. Es hasta finales de la década de los
ochentas cuando comienzan a considerarse los estudios que intentan dar una vision de lo
que representa la Cuenca del Pacifico en el contexto internacional y su importancia para
México, con la obra de Victor Kerber y sus informes envindos a México mientras era
funcionario de la Embajada de México en Japdn, textos claborados por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y ¢l Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos y también la
Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales por la UNAM. de Dolores Jiménez
lHemdndez y Tomds Dinz Diaz. En consccuencia nos mantuvimos a la zaga de las
tendencias  internacionales; ya que en un fendémeno con veinte aflos de reconocida
importancia para los participantes asidticos, es el sector privado mexicano quien antes que
¢l gubernamental ingresa a un organismo de la Cuenca, al PBEC en 1989,

Ilasta 1991 México es aceptado como miembro de pleno derecho del Consejo de
Caooperacion licondémica del Pacifico (PECC), los antecedentes de esta participacién estdn
en la representacion de nuestro pafs con un funcionario gubernamental en calidad de
observador a la Reunion General Internacional en 1983, sin que fuera considerada una
representacion oficial (incluso por parte del gobierno mexicano).

Posteriormente ¢l gobierno mexicano acreditd la participacion de Omar Martinez Legorreta
y Victor Kerber en calidad de académicos y en 1988 fue creada la Comision Mexicana de la
Cuenca del Pacilico, la cual presidida por lu Secretaria de Reluciones Exteriores, se hizo
cargo de gestionar el ingreso a dicho organismo.

Es importante seialar que el fendmeno de la Cuenca del Pacifico empieza a ser tomado en
cuenta a raiz de un cambio en el modelo de desarrollo, que ticne como objetivo una mayor
apertura al exterior y diversificacion de las relaciones de México con el resto del mundo.
Este cambio en ¢l modelo de desarrollo comenzé a instrumentarse en ¢l sexenio de Miguel
de la Madrid en materia de apertura al exterior con cambios técnicos que permitfan liberar
importaciones del requisito de permiso previo y el cambio mas significativo: el ingreso de
México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio, lo que se tradujo en compromisos
que también derivaron en obligaciones de apertura al comercio exterior.

Una vez iniciuda ln Administracion 1988-1994, ésta s¢ encarga de complementar e intentar
consolidar un modelo que reconoce la apertura y la relucion indispensuble con el exterior,




para lo cual se cnarbolan los objetivos de obtener una diversificacién comercial y una
diversificacion en lo politico de lus relaciones de México con otros paises, lo cual en
términos estadisticos se consiguié con la firma de acucrdos comerciales de liberalizacién
comercial, ademas de giras del Jefe del Ejecutivo al extranjero. Es en este contexto donde
en ¢l Plan Nacional de Desarrollo (PND) se reconoce la intencidn de lograr mayores
acuerdos con la Cuenca del Pacifico, lo que a la postre se traduce en la participacion en
APEC una vez que se crea en 1989; en una regién donde los acuerdos que conforme a
derecho intermacional conocemos, no son la regla, sino los compromisos de corto pluzo
basados en ¢l espiritu de la cooperacion como base del beneficio colectivo; asi, es
importante conocer como afectan los trabajos de éste bajo esa optica a nuestro pais y al
mismo ticmpo como se da la participacion de México.

Ademids de los objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, es muy dificil
conocer de manerit mads especifica qué guiaba las decisiones presidenciales para definir las
lineas de accion de los funcionarios encargados de gestionar ¢l ingreso de México a los
foros, y una vez aceptados, bujo qué principios se duba nuestra participacion, qué se
perseguia en las reuniones de trabajo o si la encomienda era solamente asistir a las
reuniones sin una definicién clara.

En noviembre de 1993 es aprobado el ingreso de México a APEC, foro basado en el
consenso para la adopeion de compromisos, en el cual surge la propuesta de crear una zona
de libre comercio; por ¢llo cobra mis relevancia aun el estudio de las implicaciones que
hay para nuestro pais en su participacidén en APEC, ante los factores que entran en juego,
como: micmbros altamente competitivos, principios como ¢l consenso flexible y el
regionalismo libre y abicrto. Es innegable el peso especifico que tiene Estados Unidos en la
region, lo que pareee demostrarse en ¢l hecho de que un dia antes de que en APEC se
tomara la decision sobre el ingreso de nuestro pais, es ratificado el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en el Congreso estadunidense y de que dias antes de esta
aceptacion habia paises asidticos que decididamente manifestaban su apoyo por el ingreso
de Chile en lugar del ingreso de México.

Salvo que en APEC no cexisten estatutos y no se han pronunciado por un marco
institucional formal, en realidad sus caracteristicas corresponden a un organismo, por lo que
indistintamente en este trabajo le Hamamos foro u organismo: han delincado sus aobjetivos,
una estructura  formal, los grupos de trabujo ratificados anualmente también son
considerados por su repetitividad como parte de una estructura formal, las reuniones
anuales de los Jefes de Estado y las metas a aleanzar que involucran un alto nivel de
compromisa concretindose en realidad en marcos institucionales nacionales y al exterior.

Retomando los trabujos en el marco de APEC, el apoyo a la cooperacion y ¢l impulso a la
creacion de una region libre y abierta en el sentido comercial y de inversion, asi como su
expresion mdxima, ¢l libre comercio tienen sus antecedentes iniciales en lus propuestas
generadas desde la década de los sesentas, especialmente en el interds de académicos y del
gohicrno japonés, y de los estudios estadunidenses al respecto,

Los académicos representativos de la claboracion de propuestas son Kiyoshi Kojima,
Saburo Okita y Masayoshi Ohira. El primero propuso la creacion de una zona de libre




comercio en un principio, sin ¢embargo, la disparidad econdmica y de intereses en cse
momento, apagé tal propuesta, funcionando no obstante la de llevar a cabo una Conferencia
de Comercio y Desarrollo del Pacifico, misma que se enmarcéd en la organizacion de las
Naciones Unidas y adopté cierta periodicidad. Por su parte, Saburo Okita fue la fuente
ideologica en la que podemos considerar que se sustentan actualmente los esquemas de
cooperacion de In Cuenca, ya que fue el creador del principio de regionalismo libre y
abierto y de crear una comunidad del Pacifico; en 1978 le fue encomendado por el Primer
Ministro juponés que recientemente habia asumido el poder, Masayoshi Ohira, un estudio
sobre las tendencias de la cooperacién en la regidn, como consecuencia de ese estudio
surgen los principios mencionados anteriormente, junto con la idea de llevar a cabo una
conferencia a nivel regional para discutir las tendencias de la cooperacién. Okita como la
parte operativa y Ohira como el impulsor politico y fuente de recursos, cabildearon la
realizacion de dicha conferencia, misma que recibié ¢l apoyo del Primer Ministro
australiano Malcolm Fraser, A rafz de ese apoyo y de los bucnos resultados obtenidos nace
el PECC en 1980.

Por atra parte, en Estados Unidos también existla un gran interés por el estudio del futuro
cconomico de la region, especialmente al interior del Congreso, por esa razén el senador
Lawrence Krause encarga a los académicos llugh Patrick (estadunidense) y a Peter
Drysdale (australiuno) la elaboracion de un estudio en la materia; como resultado del
mismo proponen la creacion de un organismo gubernamental coordinador del comercio y el
desarrollo en ¢l Pacifico. Esta idea no fructificd fundamentalmente por la desconfianza ul
liderazgo y manipulacion de los Estados Unidos, ya que el senador Krause junto con una
comision cfectuaron visitas a paises del sudeste asidtico con miras a sondear el
establecimiento del organismo regional, percibiendo un gran recelo hacia ese pais. Ambos
intentos, ol juponds y el estadunidense se dieron de manera casi paralela,

Uni vez descrita la evolucion organizacional y de propuestas al interior de la region, es
conveniente analizar en el marco de APEC ¢l mismo proceso. En realidad el concepto de
APLEC guarda mucha semejanza con lu propuesta hecha por Patrick y Drysdale a fines de la
década de los sctentas, solo que su creacién se da en un contexto internacional distinto,
tortaleciéndose dste internamente y aglutinundo, dando sentido al trabajo del PBEC y el
PECC bajo una mecdnica en la cual se upoyan de los organismos ya mencionados creando
grupos ad hoc comu lo son el de Personas Eminentes y ¢l de Apoyo de Negocios.

En la estructura de APEC, se presenta una organizacion del trubajo que ha dado grandes
rendimientos, por cl lanzamiento de propucstas, adopeion de compromisos y a nivel
téenico, por ¢l cumplimiento en la presentacion de trabajos; esta division se da de la
siguiente minera en su estructura: Comité de Comercio ¢ Inversion (CTI), es el encargado
de instrumentar los compromisos aduptados, ¢s decir, es el grupo de téenicos; el Senior
Officials Meeting (SOM) es ¢l grupo de altos funcionarios que tienen como mision el
andlisis no solo téenico ya efectuado por el CTI, sino que bajo una vision mas amplia del
entorno econdmico y politico, “digicren™ los compromisos que habrin de adoptarse en lus
reuniones anulas, tanto en la Ministerial como en la de Lideres.

En 1994, durante la Reunién de Lideres de Bogor, Indonesia, es aceptada la propucsta de
crear una zona de libre comercio, en ésta, a diferencia del Tratado de Libre Comercio de




América del Norte en ¢l que primero se negociaron los términos del Tratado y difiriendo de
la estructura orgdnica de la Unidén Furopea, la pieza fundamental para lograr el
cumplimiento gradual de compromisos son los principios: la flexibilidad y el consenso. En
1995, en Jupén  se definen principios adicionales, la facilitacion en la region y la
cooperacion y en 1996, en Manila como gula de accién o mecanismo para el cumplimiento
de objetivos se erean los Planes de Accion Individuales, que son metas que cada pais
establece para continuar con la apertura.

Por lo anterior, y con la finalidad de comprender la mecdnica bajo la cual se obtienen
avances en ¢l marco regional, y ya habiendo definido la Cuenca del Pacifico ¢n el marco
ccondmico y geogrifico, serd expuesto paso a paso ¢l progreso de APEC a través de su
consolidacion institucional, y a partir de este, sus principios, sus dreas de trabajo definidas
y los compromisos a cumplir. Para cllo el marco de referencia obligado son: las
Declaraciones de Lideres, los reportes del Grupo de Personas Eminentes y los Planes de
Accion Individuales desde su nacimiento como Foro en 1989, hasta la actualidad, en 2003.
Si bien APEC no nueid con los puntos que acabamos de mencionar.

El trabajo partié de la suposicién de que la meta del libre comercio es el eje central que
definird lu cooperacion en la regidn y dard sentido al Foro, y como hipétesis que esta meta
implica para nuestro pais compromisos muy amplios, dificiles de cumplir y con un
requerimiento prioritario para concertar politicas sectoriales que promucvan desarrollo
cconomico y al mismo tiempo, industrias competitivas ante la apertura.

Los compromisos de liberalizacion adoptados por México en su Agenda de Accion,
purecen demasiudo ambiciosos, sin embargo, una vez que se hace un comparativo entre
acciones comprometidas y las acciones ya iniciadas, salvo la eliminacién de aranceles, son
minimos los esfuerzos u realizar, puesto que desde 1983, con la eliminacién pradual del
requisito de permiso previo de importacion y exportacion, y el impulso a la liberalizacién
comercial obtenido en el sexenio 1988-1994, se ha obtenido un gran avance. Se estudia el
significado  del cumplimiento de estos compromisos con relacién al avance de la
cooperacion regional.

Lin ¢l primer capitulo se revisa la evolucién del orden mundial con un nuevo “sistema
mundo”, predominantemente econdmico gracias al aparente fin de conflictos ideolégicos y
del mundo bipolar, asi como la globalizacion que, aunada a la crisis en el multilateralismo
del GATT en la década de los ochentas, originan como respuesta tendencias a la creacién
de regiones.

En este capitulo tambicén se destacan los aspectos generales de 1a dindmica gencrada en la
Cuenca del Pacifico, diferenciando primeramente el aspecto geogrifico del econdomico, que
es ¢l que en realidad le da vida, asf como la evolucion el regionalismo en la década de los
ufios ochentas, sus caracteristicas a partir del nivel de compromiso en ellos ¥ el surgimiento
de APEC.

En ¢l segundo capitulo se describe quiénes participan en el quehacer de la Cuenca, y cual
ha sido la evolucion institucional y de cooperacion en la misma, antes de la participacion
gubernamental de manera directa; es decir, se destacan los trabajos de los empresarios y




académicos en ¢l seno del PBEC y del PECC. Tomando ya a APEC como region, s¢ hace
una revision de las propuestas que han llevado a fijur como meta la entrada en vigor de una
zona de libre comercio, la facilitacién al comercio y la inversion (Trade and Investment
Fucilitation), la cooperacién econdémica y, como instrumento para lograr cstos tres puntos,
la Agenda de Accion de Osaka y los Planes de Accion Individuales y Colectivos adoptados
en Manila, Esa es la realidad que define hoy a APEC como region, en la que después de
haber analizado su evolucion y sus trubajos hasta la mas reciente Declaracion de Lideres de
2002 en México, no muestra cambios sustanciales en sus objetivos, destacando, sin
emburgo, la influencia de Estados Unidos por incluir temas politicos, sin ninguna
vinculacion direeta con la economia, lo que puede afectar al organismo.

] tereer capitulo abordard el ingreso de México a los organismos antes mencionados como
parte del cambio en ¢l modelo de desarrollo, orientado hacia ¢l exterior, ¢l cual busca
diversificar las relaciones de nuestro pais y participar en organismos y foros internacionales
vigentes. Se analizan los pasos dados como miembro de APEC: para instrumentar de
mancra gradual los compromisos (de Bogor, Osaka y Manila), y cémo se han definido las
mecinicas de trabajo, asi como los 14 temas en los que se ha acordado avanzar (trabajos de
liberalizacion,  aranceles, medidas no  arancelarias,  servicios, inversién, normas,
procedimientos aduanales, derechos de propiedad intelectual, politica de competencia,
compras de gobicerno, desregulacion, reglas de origen, solucién de controversias, movilidad
de personas de negocios, e instrumentacion de la Ronda Uruguay). Por altimo, se analizard
qué implica pura nuestro pals cada una de las acciones a tomar en cuanto a politicas y
regulaciones, asi como la forma en que ha contribuido, si es que lo ha hecho, al avance del
regionalismo abicrto que también fortalece ¢l plano multilateral.
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1. LA CUENCA DEL PACIFICO Y EL. REGIONALISMO EN El. MUNDO

En este capltulo nos proponemos unalizar las distintas fuerzas que han influido en la
direccién de los procesos de regionalizacién - integracion en el mundo para entender y
estudiar las particularidades con que se ha dado el mismo en la Cuenca del Pacifico, lo que
implica hablar, en el marco del orden internacional y las instituciones intermacionales, de
multilateralismo, regionalismo, globalizacién y sus efectos, para ello son muy utiles las
explicaciones “sistémicas”™ del mundo.

1.1 GLOBALIZACION Y REGIONALISMO

De acuerdo con quienes se han dado a la tarea de estudiar bajo la corriente sistémica los
acontecimicntos internacionales, el “sistema mundo™ ha cambiado y se ha transformado. Ya
no es ¢l mismo de la Segunda Posguerra, en donde estaba definido por la Guerra Fria, la
influencia en el mundo por dos polos: Estados Unidos y la ex U.R.8.8. en el régimen
politico de paises (Europa y Asia como su principal foco de atencidn), y también era
manifiesto en la orpanizacién internacional,

La organizacion internacional estaba delineada a partir de lo politico y temédticamente
(organizaciones militares, de apoyo econdémico, reguladoras del comercio internacional),
sin embargo, con el fracaso del socialismo como régimen y modo de produccién’, y las
peculinridades con que en cada parte del mundo fue cvolucionando ¢l capitalismo,
encontritmos  la semilla de la globalizacion y a su vez, del regionalismo que ahora
conocemos, asocindo a la integracion econdmica.

El modo de produccion capitalista, vigente en Europa occidental, Asia-Pacifico, Oceanla,
Norteamérica y aun en América Latina, toma matices propios en cada pais o regién,
aduptindose y reproduciéndose.

Pary entender un poco las ruzones tanto de la desaparicion del socialismo, como de la
evolucion del capitalismo, dentro del “sistema mundo”, veamos la opinién de la Profra.
Graciela Arroyo:

*La viabilidad de un sistema en general y de un sistema social en particular,
cualquicra que sea su orientacion, debe cumplir las siguicntes funciones:
i) De produccion; 1) De apoyo (manipulacion del medio); iii) De
conservacion de la partes; iv) De adapracién; v) De direccién.™

! Cuba seria el altimo “bastién puro™ del socialismo, sin embargo, su propia dialéctica y ef bloqueo
ccondmico al que esta siendo sometida, la ha aislado de insertarse en el proceso de globalizacion, lo que es
preocupante por la dificaltad que Je puede implicar esa insercion ante lo vertiginoso de los cambios cientifico-
teenologicos y la especinlizacion de la produccion. Por su parte, China aunque no se ha abierio totalmente, se
ha dudo cuenta de [a importancia de insertarse en ¢l sistema global propiciando areas libres, abiertas a ta
economia de mercado, y ello lo ha hecho a través de Hong Kong, reincorporado desde 1997, y otras ciudades
dentro de su territorio en puertos que bordean el Pacitico.

? Graciela Arroyo Pichardo, “Sistema Mundial y Subsistemas Regionales JUn mundo de fractates?”, en:
Girucicla Arroyo Pichardo y Alfredo Romero Castilla (Courdinadores) Regiones del mundo. Problemas y
perspectivas: Didlogos para su estudio. p. 31




Al no tener el mundo unn division en dos por lo politico e ideoldgico, aquellos paises que
enfocaron su organizacién a la eficiencia econémica, a la productividad, sin perder de vista
un sentido humanitario o de cooperacion, surgen como centros de poder: la Unién Europea
(entonces Comunidad Econdémica Europea) y la Cuenca del Pacifico (esta dltima como
region con influencia en ln economia internacional, lograda con el sector empresarial como
motor, pero que hasta 1989 da lugar a un foro de cooperacion como lo es hoy APEC).

“El sistema capitalista en cambio, ha continuado con sus funciones de
producciton modificindolas, lo cual significa capacidad de adaptabilidad, de
conservacion de las partes a través de nuevas formas de orgonizacion y de
direccion - politicas  econdmicas  establecidas  por las instituciones
ccondmicas  interacionales y  también por la configuracién de nuevos
subsistemas econdémicos, como la Organizacion Mundial de Comercio, la
consolidacion de la Union Europea y muchos otros, ademads de la creacion
de nuevos principios de organizacion tanto politica como econémica. Se
trataria ~ seglin esta perspectiva — de acciones conscientes tendientes o la
conservacion del sistema.

A todas estas nuevas formas de complejidad y de organizacion se les
denomina emergentismo™

Tal vez partiendo de su propio entorno cada bloque -tanto en Europa como en la Cuenca del

Pacifico- ha sido extraordinariamente visionario; en 1957, ¢l Tratado de Roma marca ¢l
inicio de un proyecto por lograr una Europa integrada econdmicamente y que al dia de hoy
ha logrado excelentes resultados consolidando a la hoy Unidn Europea, con 15 paises
miembros. lHaciendo a un lado el orden internucional lidereado por Estados Unidos, y muy
probablemente para hacer contrupeso a su hegemonia, asf como previendo mcjores formas
de desarrollo pattiendo en un crecimiento desde adentro, han sentado las bases que les
permite erigirse como una region fuerte, siendo pionero de los movimientos por lograr
acuerdos de libre comercio.’

Por otra purte, como ya seiialamos en el capitulo anterior, la Cuenca del Pacifico,
aprovechando el interds de Estados Unidos ?rimordiuhncnlc por ubastecerse de materias
primas de la region y tener bases militares,” la capacidad japonesa de reconstruccion y
fograr una ¢conomiu eficiente, lidercando un proceeso de crecimiento regional permeado al
sureste del continente, y también el empuje de Australia por crear una regidn orientada a la
cooperacion, impulsaron un sentimiento de necesidad por lograr esquemas de cooperacion,
por crear una regién.

Pero no es posible entender los clementos que caracterizan a cada regién, y c6mo se fueron
conformando con una identidad propia sélo sefialando el fin de la Guerra Fria y su
intencion de hacer contrapeso a Estados Unidos, tampoco es entendible por qué se da una

> thidem, p. 32

* En este enfoque de un nueve Usistema mundo™ no consideramos otros esbozos de integracion generados en
atros periodos historicus, sin embargo se pueden revisar éstos en: Cmun.x Rmu: Gunadlez, "Rngmnullsmo VS,
Globalizacion: ;es posible un multilateralismo por blogues? en:, s
enero-abril 1997, p 44

* Ma. Antonicta Bencjam, La Cuenca del Pacifico: impulso norteamericano ¢ impicio en México, p. 10




mulliplicidnd de ucuerdos regionales en la década de los ochentas, de procesos tendientes a
la integracion, sin tomar en cuenta la globalizacién, entendida ésta no en un contexto ni
como un proceso global, sino mas bien dialéctico. :

La plobalizacion, es en realidad una forma mas evolucionada del capitalismo que
conociamos u través de empresas transnacionales, ya que, con la Tercera Revolucién
Cicntifico Teenoldgica, ufecta los modos de transmisién del conocimiento, que se vuelven
practicamente instantineos, hace mas eficiente la produccidon de bicnes y a la veg,
intervienen en la forma de participacién del Estado en la economfa, invirtiendo ¢n las
regiones que ofrezean lus mejores condiciones para la reproduccion del capital.

“(...)Jeon el desarrollo de grandes empresas transnacionales, manifestacion
de la evolucidn hacia una etapa superior del capitalismo, se introdujeron
nuevos procesos productivos caracterizados entre otrus cosas por lo que
uhora se denomina la desterritorializacion y que junto con otros procesos,
también de gran envergadura - automatiziacién,  desregulacion,
comunijcaciones, apertura comercial, finanzas, etc, todo ¢llo relacionado
con la tereera Revolucion C&T, - han ido adquiriendo un cardcter global y
con ¢llo modificando la naturaleza del sistema mundo (uulopoioesis)."’

O como afirma Giddens sobre este nuevo estado del capitalismo:

“Las cosas nuevas (sic) que implica la globalizacién, (...) son la
‘revolucion mundial de las comunicaciones', la ‘economia intangible’
(cconomia del conocimiento), ¢l mundo de post-guerra fria, y las
“transformaciones que se producen en la vida cotidiana®.”

No ¢s descabellado entonces afirmar que la globalizacién, como forma evolucionada de
cupitalismo, redelinié en la década de los ochentas la economia mundial, y con ¢llo también
el papel de los actores que intervienen en ella, con una tendencia hacia la regionalizacién
como uni forma de reordenarse, de lograr alianzas y complementar recursos,

“Anteriormente muchos autores anti ¥ es de izq ¢n México, clamaban que la mano
de obra barata era un recurso para atraer inversion extranjera a México, hoy en dia, nos damos cuenta que no
solo este factor determing fa decision de invertir o no ¢n un pals. Es la estabilidad y como dice la profesora
Arroyo, la posibilidad que encuentre de seguirse reproduciendo (marco regulatorio, incentivos fiscales,
sq,urld.nd mano de obri accesible y calificada), la que determina si es factible la inversidén o no en un pals.

? Gracicla Arroyo Pichardo, en: op. cit., p. 36
* Cita de Giddens en: Amando B.xsunu Salazar, “Ensayo sobre la Refleaibilidud y la Fiabilidad en los
Sistemas Sociales Regionales™ en: Graciela Arroyo Pichardo y Alfredo Romero Castills (Coordinaduores); op
cit., p. 52
? Lit profesora Rosas define como la “primera ofa de regionalismos™ o acuerdos comerciales de la década de
los sesentas, establecidos en paises de América Latina, Asia y Africa, Tal vez por la Jebil consistencia que
tuvieron, o purque la globalizacion estaba apenas en gestacion, en realidad no les podemos asignar mayor
peso en la redefinicion de las relaciones internacionales en general. Para una lista detallada de dichos
acuerdos, véuse Cristing Rosas Gonzilez, “Regionalismo vs. Globalizacidn: (es posible un multilateralismo
por bloques?” en: up. cit., p47.




“Dado ¢l agotamicnto de la nocién de territorio en tanto que oricntacién
epistémica y posibilidad de articulacién para nuevas - demandas
ccondmicas y politicas, los Estados, y otros actores diversos con presencia
en el medio internacional, tienden a componer formas de articularse con la
expansion  de las interacciones propiciadas por ¢l mercado, ‘la- -
administracién de espacios transfronterizos y pausas cambiantes en la
identidad y la cohesion de las sociedades.”™®

Pero hay otros elementos comunes destacados por Elisa Ddvalos que como consecuencia
de la doctrina de libre mercado, de sentido de competencia y por no quedarse atras en la
dindmica generada por la globalizacion influyen en la regionalizacion:

Istas condiciones le han impuesto a la regién ciertas modalidades para
lograr su desarrollo; no depender de politicas proteccionistas de subsidios
del gobicerno, no esperar de las politicas regionales la panacea para que se
desarrolle una region, buscar medios propios para insertarse de mancra
cliciente en la economia internacional y contemplar como algo prioritario
tanto el desarrollo lccnolégico como la calificacién del trabajo. Debido a
las nuevas presiones, regiones que antes de los setenta llevaban una vida
ceandmica relativamente estable han pasado a formar parte de las filas de
las regiones problemadticas dentro de los paises.”

Aun nos falta destacar que elementos hacen que el proceso de globalizacidn ya descrito
apumian hacia una regionalizacion. Muchos autores seialan que ¢l fenémeno de la
regionalizacion a través de la integracion econdmica data de los afios ochentas del 51}310
XX. pero en realidad, los origenes los encontramos con mas de 20 afios de anterioridad’

es en la década de los ochentas cuando inicia la proliferacion de acuerdos regionales. Eslu
semilla la encontramos precisamente en las regiones que actunlmente ya tenemos mas
claramente definidas, en la Union Europea y la Cuenca del Pacifico y como un actor
permanentemente involucrado, a Estados Unidos.

La regionalizacion es entendida dentro de la teoria de la integracion, como ¢l marco
institucional que cmpicza con la eliminacion de aranceles. La excepcién como tal, que
posteriormente explicaremos a detalle, es en ¢l Mecanismo de Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico, APEC, al no ser un acuerdo en este sentido, y aunque desde 1994 pone como
objetivo el libre comercio, no ¢s su Unica drea de competencia, sino como su nombre lo
seala, Tn cooperacion ccondmica si lo es; sin embargo, debemos ser flexibles y considerar
o la Cuenca del Pacifico como un bloque regional, representado por APEC por su similitud
en lhlhd_]ub a otros bloques; en ¢l apartado 1.4 “Esqut.md adoptado en la Cuenca del
), c.un;nr.mon o integracion econdmica™ explicaremos tanto los conceptos de
integracion economica, como ¢l concepto de la Cuenca del Pacitico.

' Carlos Ballesteros, “Regiones y Teorda de Sistenas®, en: Gracicla Arroyo Pichardo y Alfredo Romero

(,.nn i (Cuordinadores), op. cit., p. 13
' Elisa Davalos 1. Opez, * “Las economias externas, lo tocal y lo global en la teoria sobre ki region™ en: Revista
ivntales, No 73; enero-abril 1997, p. 30

ontramos en Europa el Gnico que podeimos considerar acuerdo enitoso.




Los procesos de integracion han sido estudiados bdsicamente a través de la
teorfa del comercio internacional, que supone que una intensificacién en el
intercambio de bicnes servird para clevar el nivel de actividad econémica y
que (.:lo a su vez traerd consigo ¢l aumento del empleo y de los niveles de
vida.!

Los elementos que entonees sirven de escenario para la regionalizacion como uuuallmnu.
se curacleriza son:

e Obstruccidn de negociaciones en el marco. multilateral (Acuerdo General sobrc
Aranceles Aduancros y de Comercio, GATT por sus siglas en inglés).

Seitala Cristina Rosas que el origen de este estancamiento del sistema multilateral en las
negociaciones comerciales, se debe a que el orden de Bretton Woods estaba circunserito a
las decisiones de los Estados-nacién®?, y al cambiar los intereses de las empresas, del
capital, por ¢l mayor poder que les da una mayor acumulacién de capital y ¢l desarrollo
cientifico-teenoldgico, esos se vuelven en actores del escenario internacional.

Del total de acuerdos comerciales que se han notificado al GATT cerca de una tercera parte
fueron suscritos en un lapso de 5 aios, entre 1990 y 1994, que fue el tiempo en que las
negociaciones en la Ronda Uruguay del GATT se encontraban estancadas, pc.nnuncciendo
latente el temor de los paises miembros de que ¢l sistema multilateral de nebouacnom.s
fracasary por completo y dejando como alternativa paralela a los acuerdos rcglonulcs

Si consideramos también que para la década de los ochentas los paises miembros,
cumpliendo las directrices, habfan fijado sus aranceles en el nivel previamente acordado,
las medidas no arancelarias y proteccionistas, tanto para evitar la importacidn de bienes que
dadaran sectores nacionales, como para clevar artificialmente o competitividad de ‘la
produceion nacional (subsidios y dumping), eran los temas obligados de la agenda y donde
las negociaciones se empantanaban.

e Uso del marco regulatorio existente en ¢l GATT para oblc

c'r ventajas comerciales
fuera del marco multilateral i

" Clemente Ruiz Durdn, “Globatizacion y Desarrollo Territorial, el caso de Europa™ en: £l Mercado_de
Valores, enero 1999, p. 4

A multilateralismo cldsico referido al Acuerdo General sobre Aranculcs Aduaneros y Comercio (GATT) es
aquel que se producia teniendo como actores fund ales a los Est ionales. En la medida en que
nuevos actores se han incorporado al comercio imernacional, por ¢ npln las empresas transnacionales y las
mistias n.yunc . udun.’h del tan Hevado y traido deterioro del Estado-nacion, se habla de la crisis del
cu. Para una explicacion mas amplia ver a Cristing Rosas Gonealez, “Regionalismo vs.
ion: (s posible un multilateralismo por bloques?” en: op. Cit. p 43 noti de pic de pagina

duardo Navarrete, “Otro falso dilema: regionalismo y globalizacion™ en: Revista Menicana de
ior, No. 35-36, 1992, pp. 7-15. Es muy interesante también la opinion que se da en este articulo
didu que es de los primeros autores en sedalar las aparentes contradicciones y la logica que en
realidad sigue ¢l regionalismo.



En la décuda de los ochentas se multiplica la existencia de acuerdos de libre comercio,'® lo
que a su vez pone en jaque el sistema multilateral regulado por et GATT, ya que en opinion
de muchos expertos tiende al prou.ccmmsmo En realidad, parece que estos acuerdos,
conforme al articulo XXIV' del mismo GATT mas que tender al proteccionismo
comercial, no fomenta la apertura gradual a nivel multilateral, sino que va creando
resistencias para mejorar las relaciones y apertura con palses no miembros, o con otras
regiones. 1ilo lo podemos explicar porque ¢l GATT en realidad no permite en su articulo
XXIV aumentar aranceles o medidas no arancelarias a tereeros, y tampoco permite que ¢l
inicio de lus preferencias entre los paises que suscriben un acuerdo, sea con aranceles
mayores antes de la entrada en vigor del acuerdo.

Lo que pudo haber sido la base para paulatinamente abrir las economias al libre comercio
en ¢l entorno multitateral, se volvié en un anma para que los miembros de cada acuerdo
regional condicionaran su apertura a otros bloques o regiones y, posterionmente, sirviera
para convencer a contrapartes de la conveniencia de suscribir nuevos acuerdos. Es decir, el
efecto multiplicador de la apertura, dado por el espiritu del GATT, se convirtié en un
enfoque de “suma cero” donde bajo esquemas formales, cada una de las partes cede
exactimente en la medida que la otra lo hace. Al interpretarse asi, ¢l regionalismo
significaba la vilvula de escape ante el posible fracaso del multilateralismo, pero también al
destrabarse la Ronda Uruguay y crearse la OMC, representa una manerg menos lenta de
lograr acuerdos, por regiones.

“(...) es posible que las regiones desplacen paulatinamente a los Estados-
nacionules como actores econdmicos preponderantes en las relaciones
internacionales, haciendo necesario debatir en foros como el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduancros y Comercio (GATT) o la ahora
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) la pertinencia de un
nultitateralismo interregional o por blogues. ni8

e Necesidud de lus empresas por orientar sus inversiones productivas hacia lugares
con mayores venlajas

Por su parte, a nivel internacional surgen como actores las empresas, ya que cobran mayor
peso especitico en la tomu de decisiones que Nevan a bloquear las negociaciones sistema
multilateral y también a utilizar esquemas fuera del marco multilateral en su beneficio. No
es un seereto que el sector gubernamental estd en estrecho contacto con'los distintos
sectores nacionales para coordinar la postura a presentar en ¢l marco de las negociaciones,
tunto en el GA'TT como bilateral o regionalmente.

' L3 o que la profesora. Rosas llama la segunda ola de regionalismos, véase Cristina Rosas Gonzdlez, op.
Cit., p48

7 Elartteulo XXIV del GATT, como excepeion al Trato de la Nacion Mas Favorecida, permite, sicmpre y
cuando sea notiticado a dste. que dos o mds paises se otorguen preferencias arancelarias. Difiriendo un poco
de muchos autores gue lo interpretan como fa semilla para generar bloques comerciales, poco proclives a una
mayor apertura, mi opinion es que el espiritu del aniculo es multiplicar o al menos liberalizar panlatinamente
¢l comercio internacional.

¥ Cristing Rosus Gonzales, “Regionatismo vs. Globulizacion: ges posible un multilateralismo por blogues?”
en:op. Cit. p a4




Por su poder ¢condmico, también es obvio que como actores independientes, sin considerar
nacionalidades, y gracias a que ¢s posible movilizar las cantidades de dinero que quisieran,
este poder se nultiplica. Al mismo tiempo, la globalizacion ha creado nuevos centros y
nuevas periferias, la selectividad que la caracteriza, se explica a la luz de la conveniencia de
invertir, de realizar actividades econdmiicas donde sean mas redituables, dejando de lado un
enfoque lincal, como lo seria por cjemplo, considerar Gnicamente el nivel salarial para
decidir donde invertir,

*  Avance leenoldgico que hace posible el movimiento virtual de capitales

El movimiento virtual de capital se vuelve entonces un arma muy poderosa con capacidad
de cimbrar cualquier economia. En consecuencia, se encuentran las empresas en capacidad
de influir Estados. (La globalizacion) “caracterizada por ser *selectiva en lo real y total en
lo financicra® ™% es un fendmeno que en cuanto a lo real, s¢ ha impulsado en los constuntes
avances teenologicos, la acumulacién y concentracion de capital, y las ventajas
competitivas  logradas  principalmente  por empresas, y la globalizacién total, es
precisamente virtual, cobrando mas poder y capacidad de afectar inmediatamente al mundo
el aspecto financicro, pero también estd incluida en clla el procesamiento y circulacion de
datos.

* Orientacion de las politicas estatales

En primer instancia es muy simplista mencionar que la inversion mantiene niveles de
empleo, yu que sus beneficios estin circunscritos a mas aspectos, como la balunza de
pugos, reagrupaciones de sectores productivos y, mds importante aun, en la definicién y
redefinicion de las politicas estatales. Jugando este papel han no sélo influido, sino
redetinido ¢l papel del Estado. En una relacion que se desequilibré a favor del capital, pero
donde este sigue necesitundo del Estado, éste ultimo se pliega mas a los intereses del
prinero, pero donde ambos obtienen el beneficio de seguir reproduciéndose.

Enmonces ¢l Estado debe retirarse de actividades de interés de la iniciativa privada,
liberalizar, eliminar obsticulos a la actividad ccondmica (desregular) y también ser el
intermediario en ¢l sentido social, de educacion y capacitacién de recursos humanos. En
otrus palabras, favorecer al capital y controlar a la poblacion, donde la politica
gubernamental definida por el estado no es decisiva, sino que ayuda a la eficiencia
econdmica.

“El proceso globalizador de la modernidad ha generado las condiciones
que posibilitaron la interacionalizacion del capital y que a lu vez ha
observado una necesidad estructural de nuevos espacios geovcondmicos de
valovizacion.  La  existencia  del  Estado  ha  permitido  asegurar
historicamente la valorizacién del capital en un espacio nacional, y la

io_Esterjor, junio de

19 Aldo Ferrer, “Globalizacion, crisis financiern y América Latina™ en
1999, p. |



necesidad de una, cada vez, mas veloz valorizacién y acumulacién ha
generndo  la tendencia a la transformacion del mismo  segun  las
circunstancias, Cuando fue necesuria una mayor participacion del estado
en las esferas de produceion y distribucién, ¢l Estado Benefuctor hizo su
aparicion y actud, pero cuando la tendencia se torné hacia una regulacion
desregularizante, es decir hacia una total liberalizacién de los mercados de
bicnes y capitales, el estado pliega sus estructuras reguladoras y de control
y tiende hacia la mercantilizacion apolitica de las relaciones sociules de
manera nacional y transnacional,”?*

En consecuencia, la globalizacion y la regionalizacion no son antagénicos, ya que ambos
son conseeuencia del orden internacional, de la evolucién del capitalismo y de los matices
que la globalizacion toma en cada drea geogrifica dadas las politicas de los Estados-nacion,
la propia reaccion de los capitalistas locales, las caracteristicas de infraestructura, mano de
obra y recursos existentes. En cada region se forma un sistema de fiabilidad, de
reproduccion del sistema para responder a las necesidades propias y a las caracieristicas del
entorno, o capitul se adupta a las circunstancias de cada region y a su vee, la transforma.

Como sistema de fiabilidad  entendemos que la repetitividad en las relaciones, el
cumplimiento en los acuerdos tomados, la profundidad en los mismos acuerdos, ¢l espiritu
de cooperacion, y la vision de los participantes como aliados, genera paulatinamente
confiunza que va estrechando y dindole sustento a una region. En la Unidn Europea, por
ciemplo, do encontramos ( ¢l sistema de fiabilidad) en el marco institucional, pero con plena
conciencia de las asimetrias de los micmbros, de que no apoyar a los menos desarrollados
incrementi el peligro de revertir los problemas. Iin la Cuenca del Pacifico, ¢n sus tedricos

Suburo Okita y I\l)ushl Kojima *' encontramos un concepto de region distinto al que
entendemos en primer instancia como asociado a la teoria de la integracidn, ya que la
cooperacion la sustenta y no en un sentido formal tanto de acuerdos comerciales ni
organizacional, ya que los empresarios, académicos y gobierno participan en la creacion de
la Cuenca del Pacilico como concepto (aunque sus inicios son propiunwente en Asia
Pacitico y se vuelven en concepto de Cuenca cuando Australia aporta sus puntos de vista, y
en APEC cuando Estados Unidos decide participar), su consolidacion como region lo es
APEC.

Esta globalizacion  entonces, también busca los mejores marcos que apoyen su
reproduccion, por ello se explica que en primera instancia los paises desarrolludos pugnaran
por dograr acucrdos provechosos para su clase empresarial y por tanto, de apertura
comurcial, y que también el Estado participe menos en la economia, siendo mas bien un
observador, atendiendo las necesidades sociales y controlando la poblacion.

* Amando Basuno Salazar, “Ensayo sobre la Reflenibilidad y la Fiabilidad en los Sistemas Sociales
chinnulc,x" en: Gracicla Arroyo Pichardo y Alfredo Rosero Castilla ((‘ourdin.ldnrc;L upoci, P60

Aunque la participacion de estos autores se¢ pucde encontrar en varias obriy ¥ fue muy estensii como
swstentu earico que actualmente prevalece en APEC, recomendamos: Saburo Okita. Approaching the 21yt
Century; Japan's Role, Japan Times, Japon, 1990; y David Owen, Saburo ORita y Zbignicw, Demuocgacy
must work; a Trilatersl Agenda for the Decade, 3 Tash Force Report to the Trifageral Commission, New York
University, EEUU., 1984,




- Al ‘conjugarse todos estos elementos, surgen diversas formas de regionalismo, el mds
notorio, ¢l de bloques comerciales, pero al transformar la globalizacién, como ya
mencionamos, el papel del estado, las economias nacionales entre otros, también coadyuva
i definiv la mancra en que los diferentes tipos de region se generan; dicho de otro modo,
“Los procesos de globalizacién y regionalizacion interactan en zonas con caracteristicas
diferentes, por lo que aparecen diversas modalidades de regionalizacion,”?

Hay quienes, orientados hacia ¢l estudio de las relaciones internacionales a través del
enfoque del sistema-mundo dan un pupel preponderante aun a los Estados-nacion, es decir,
hasandonos en unit pereepeion “vieja” del regionalismo. Esta percepeion no es errénea, sin
embarga, para ampliar mas la vision de las regiones que se forman resulta muy Otil
considerar al sistema-mundo ¥ como subsistemas a las regiones que se forman,? donde a su
vez, existen owros sistemas definidos previamente y otros en trunstormucion, unos los
Istados y sus territorios, organismos no pubernamentales, y otros subrregiones dentro de
algunos paises (hablando de industrias), acuerdos entre paises miembros de una region, A

(...} las regiones (...) son, mas bien, una construccioén geosocial en donde estos intercambios
involueran y presuponen Ja rearticulacion espacio-temporal que posibilita la trascendencia
de [0 local y una importante cantidad de mecanismos de desenclave que permitan que,
reflexivamente, el sistema o sistemas_sociales involucrados asuman las condiciones de
fiabilidad minimas para ¢l intercambio.?*

La especializacion en la division del trabajo, el marco regulatorio que los Estados ponen a
la inversion, la existencia de recursos humanos capacitados, los niveles de seguridad ¢
incluso la decision de una empresa de montar una planta productiva, origina distintos tipos
de intrarregiones pero no escapan de la globalizacion, estas son: ' ' ' '
1. complejos cientilico-productivos, actividades creadoras de tecnologia
2. aglomeraciones justo a tiempo o aglomeraciones de proveedores para la planta
terminal S
3. distritos  industriales con  dreas regionales de  produccion - especializada  con
abundantes PYMIEs G
4. division del trabajo regional bajo esquemas neofordistas * (proceso - productivo.
fragmentado donde la subcontratacion puede funcionar)®®

* gjorn Hette, “El nuevo regionalismo y el retormo a lo politico™ en
2002, p. 955

B Graciels Arroyo Pichardo, “Sistema Mundial y Subsistemas Regionales (Un mundo de fractales?” en:
Graciela Arroyo Pichardo y Altredo Romero Castilla (Coordinadores), op. cit., p. 33

3 Cfr. Cristina Rosas, México ante los procesos de regionalizacion u:n.‘nm‘mlicu_ en vcl mundo, IIE-_UNAM;
Menico, 1996. En esta obra, la autora analica estas formas de agrupacion, dividiendo las relaciones en
[t es, inter lesei 1

2 Amandv Basurto Salazar, “Ensayo sobre la Reflexibilidad y la Fiabilidad en los Sistemas  Sociales
Regionales™ ¢n: Gracicla Arroyo Pichardo y Alfredo Romero Castilla (Courdinadores). op it p. 63-64

2 glisa Davalos Lopez, “Las economias externus, lo local y fo global ¢n la teoria sobre fa region™ en: Revista

Relaciones Inernacionales, No 73, enero-abril 1997, México, p. 31
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En resumen, para tratar de entender mas claramente el viejo y nuevo regionalismo,
tomemos el andlisis de Bjorn Hette,?’

Vicjo regionnlismo Nuevo regionalismo
Creado en ¢l orden bipolar d¢ la Guerra | Nacido en un orden con maltipies centros |
Frin de poder, y en la globalizacién econémica
Creado desde “arriba”™ Viene de forma mas voluntaria, entre

Eslados y otros agentes por la “urgencia de

unirse"
Proteccionista y orientado al interior Considerado  abierto  y  compatible con
economia mundial mas interdependiente
Divididos por temas especificos Multitematico con diversos fines
Se ocupabu de las relaciones entre | Intervienen otros agentes con mucho peso
Iistados-Nacion especifico

1.2 UNA NUEVA ETAPA DE REGIONALIZACION

Tenemos entonces en la década de los ochentas, a la Unién Europea (Entonces Comunidad
Econdmica l’umpcu), la Cuenca del Pacifico como una regién con gran peso econémico,
con acuerdos “subrregionales™ como la ASEAN (Asociacién de Naciones del Sudeste
Asiitico) y algunos foros donde ya los Estados estuban interesudos en participar y
considerar los puntos de vista del sector empresarial y académico (en el PBEC y el PECC),
a Estados Unidos interesado en recuperar zonas de influencia y decidido a hacerlo via
integracion y a una América Latina con un avance muy pobre en la liberalizacién
arancelaria en la regién, después del fracaso de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (AL ALCg y de la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Integracién
(fundada en 1980)

Dentro de esta “segunda ola” de regionalismo, a fines de los ochentas, parece perfilarse una
nueva etapa del mismo, no como un nuevo “sistema-mundo”, sino un proceso evolutivo
aun no acabado ¢n estos dias.

Nos proponemos explicar este proceso a partir de las razones que empujan de manera mds
deliberada a ciertos actores internacionales, a profundizar la creacidn de bloques regionales,
considerando a Europa, Estados Unidos y América Latina; por ser nuestro objeto de
estudio, dejumos al final el andlisis un poco mis detallado de la evolucidn que ha sufrido el
bloque de la Cuenca del Pacifico, delincado ya como tal en el marco de APEC.

Buscando entonces umpliar su drea de influencia la Unién Europea, no quedarse atrds en la
regionalizacién y perder hegemonia, y América Latina no quedar fuera de la economia
internacional y seguir ofreciendo atractivos, comienzan acercamientos entre la Unidn
Europea y América Latina. Recordando que en Europa la conciencia de que el trato debe
darse en condiciones cquitativas, es posible considerar que al menos para que no se

3 Bjorn Hette, “El nuevo regionalismo y el retorno a lo politico™ en: Revista Comercio Exterior,. Noviembre
2002, p. 954-965

3 £l mecanismo con ¢l que funclonu la ALADI es ¢l otorgamiento de preferencius arancelarias entre los
palses miembros, este esq en teorfa de manera regional, pero las preferencias se otorgan de
manera bilateral entre miembros, publicadas en Acuerdos de Alcance Parcial.




reviertan los problcmas encontramos ¢l mismo enfoque hucia América Latina.. Veamos
como Javier Solana, quien es actualmente el Alto Representante para la Politica Exterior y
de Seguridad Comiin de la Unién Europea, cstablece los fundamentos del interés europeo,
sefialando que la forma de reforzar la relacién con América Latina es construyendo la

relacion por bloques subrregionales, y en las cumbres continentales, dt.ﬁﬂll‘ obJeuvos .

comunes.

“L.a Cumbre de Rio decidié que esta asociacién cstruléyca csluvncra

basada en tres grandes pilares:

- Un didlogo politico reforzado.

- Unas reluciones econdmicas y financieras solidas, bnsadas en una
liberalizacion amplia y equilibrada de los intercambios comerciales y de
los flujos de capital,

- Una cooperacién dindmica en sectores clave”?

La estrategia comercial que han definido, es buscar acuerdos con otras regiones, pero

también acuerdos con otros paises, Hamando a un regionalismo abierto y tratando con ello

de no fomentar el proteccionismo. Por cllo desde 2001 entré en vigor ¢l ucuerdo con

México®™ y estan en proceso de negociacion de un acuerdo de libre comercio con el

MERCOSUR y también con Chile.*' En ¢l fondo, ademds de hacer vélido su concepto de

apoyo a paises con asimetrias”™, se puede advertir la bisqueda curopena por no perder

influencia en otras regiones y hacer contrapeso a la hegemonfa norteamericana.

*(...) la Unidn Europea trataba de constituirse en un contrapeso frente a la
potencia nortcamericana, (...) En tal contexto, Estados Unidos lanza
banderas para nuevos cambios, los principios de democratizacion y libre
mercado, los que junto con la tercera revolucion cientifico téenica, serian
¢l Jeir motiv, de un vasto proceso de recomposicidn politico ideologica y
de reestructuracion econdmica de alcances planetarios, sobre todo por
tratarse por fuerzas tendientes a reacondicionar los espacios y a acelerar la
dinamica del capitalisimo norteamericano.

» J.:vur Sulun.n, “La UE y América Latina, un reencuentro definitivo en la era de la globalizacion *

aflol, verano 2002, p. 3

Acuerdo de Asociacién Econdémica, Concertacién Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros y de la Decision del Consejo Conjunto del
Acuerdo Interine sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Europea. Este Acuerdo tue promulgado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el
26 de junio de 2000 y sustituye, de acuerdo al aniculo 60, fraccion 4, al Acuerdo Marco de Cooperacitn entre
México y la Comunidad Luropea, firmado el 26 de abril de 1991,

M Javier Solana sefala que las negociaciones van mas alla de lo comercial, involucrando Acuerdos de
Asociacion, que cubren tos tres pilares, politico, econdmico / comercial y couperacion. Véase Javier Solana,
“La UL y América Latina, un reencuentro definitivo en la era de la globalizacion ™, op. cit., p. §

2 Eg interesante en andlisis que también hace Clemente Ruiz, quien dice que “¢n Ju Unién Europea ha
yuedado claro que ¢l punto de negociacion fundamental es que, para que la apertura de mercados tenga los
efectos descados, se ruqulv:rc que cada uno de los micmbros tenga ¢l mismo nivel de competitividad y poder
de compra o, de lo contrario, se crean procesos de desigualdad creciente que atentan contra la estabilidad de
los procesos comerciales. Ver: Clemente Ruiz Durin, “Globalizacion y Desarrollo Territorial, el caso de
Europd”, op. cit,, p. 9
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(...) Europa y Nortecamérica respectivamente, buscan integrarse ampliando
sus espacios justamente alli, en donde la catastrofe es mayor y en donde
las ctapas de estabilidad, a través de la historia, han sido efimeras: por un
lado, Europa Central y oriental y {a peninsula balcanica, nodo tradicional
de la geopolitica de las principales potencias del Viejo Continente en su
lucha por salidas al mar y al acceso de recursos y mercados. Por la otra,
allende ¢l Rio Bravo, desde México, hasta Centroamérica y América del
Sur tritundo de hacer realidad con el acuerdo de Libre Comercio de las
América, SALCA). el viejo suchio “americano” del otrora presidente J.
Monroe.”*

Estados Unidos decide participar en las organizaciones existentes (APEC) y definir nuevas
zonas de influencia, aplica nuevas formas de intervencionismo y de participucion en el
regionatismo. Posterior a la propuesta de Bob Hawke, entonces Primer Ministro de
Australia, por crear un foro de cooperacion, y que a la larga fue la semilla que dio lugar a la
creacion de APEC en 1989, Jumes Baker, Secretario de Estado norteamericano, toma como
propia la bandera de dicha propuesta.® En realidad, en ¢l Pacifico Asitico Australia ticne
mayor credibilidad, pero cllo no fue obsticulo para que en 1989 Estados Unidos, junto a
Australia y otros 11 paises, crearan APEC.

En América Latina, se dicron a la tarea de consolidar acuerdos bilaterales y de lanzar la
iniciativa de creacion del Area de Libre Comercio de las Américas. Siguiendo a la firma del
Tratado de Libre Comercio con Cunada, después de un breve periodo de ailo y medio de
negociaciones, en 1994 entré en vigor ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN); actualmente estdn en proceeso de negociacion de un acuerdo similar al TLCAN,
pero con Chile.

Hace 10 afos ya que fue lanzada la Iniciativa de lus Américas por el padre del presidente
actual de Estados Unidos, George Bush, y practicamente queds en letargo durante la
administracion de Bill Clinton. Pero ahora, en el periodo de Bush, éste ya anunci6é que su
entrada en vigor ¢s una prioridad de su gobierno, por lo que han iniciudo los trabajos para
determinar qué productos son menos sensibles a una desgravacion temprana. A ello
debemos ugregar que dentro del Congreso, los vientos favorecen a Bush para el
cumplimiento de este objetivo, ya que la victoria republicana en las recientes elecciones, ha
dejado el escenario preparado para que utilizando fust track, antes de que en 2005 haya
renovacion del Congreso, terminen lus negociaciones y se estublezea su entrada en vigor.?

El realismo politico aplicado por Estados Unidos denota que, a diferencia de la Unidn
Europea, no tienen tanto interés en las relaciones equilibradas y simétricas con sus socios
comerciales, al contrario, consolidar acuerdos de esta manera, ¢s un punto a su fuvor para

ages

3 Graciela Arroyo Pichardo, “Sistema Mundial y Subsistemas Regionales (Un mundo de fractales?™, en:
Gracicla Arroyo Pichardo y Alfredo Romero Castilla (Coordinadores); up. cit., p. 37-38

N Carlos Uscanga, Relaciones diplomdticas y econdmicas México - Jupin en el marco de lu Cucnca dol
Pacifico. Andlisis del concepto de diversificacion, 1997, p. 43

% Charles Krause, “El Ying y ¢l Yang del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas”™, en: Forvign AfTairs,
No. 1, 2003, edicién América Latina y el Mundo, p. 79




involucrar en la agenda temas de interés. Por ello cnarbolan la bandera de que el libre
comercio a priori significa la oportunidad que genera crecimiento econémico.’®; pero hacia
aquellos paises que representan interds estratégico, y no defienden la doctrina del libre
cambio, la estrategia es diferente: atacarlos en lo politico ¢ incluso en lo militar,

América Latina, interesada en estos procesos, busca no quedar fuera de ellos, obviamente,
como ya hemos seialado, en una relacion desigual frente a la Unién Europea y Estados
Unidos, y ¢n otro sentido, sin buscar acuerdos tendientes a crear un bloque latinoamericuno,
puesto que la ALADI no involucra un proceso de liberalizacién comercial, sino el
otorgamiento de preferencias otorgadas en un acuerdo general, “atomizando™ los acuerdos
en su interjor; es decir, que como bloque latinoamericano no existe una cohesidén y una
busqueda por consolidarse, prevaleciendo, en palabras de Aldo Ferrer, malas respuestas
ante la globalizacion,’ a lo mas, tenemos ¢! MERCOSUR? y despuds, los acucrdos
suscritos por México con pafses centroamericanos, con Chile, con Colombia y Venezuela
(Grupo de los 3).

*Tal como se ha practicado, la integracion en América Latina resulta ser
excluyente, aumenta la desigualdad y no crea los suficientes empleos. La
brusca apertura comercial, sin ningiin apoyo por parte del Estado para
ayudar a la reestructuracion de las empresas, genera un proceso de
*destruccion-creativa,” %

La nueva etapa de la regionalizacién, en el contexto de bloques formados por dreas
geogrificas comunes, se caracteriza, como ya vimos, por la busqueda de acuerdos de una
region con otras regiones o subrregiones, o entre paises con bloques de otras regiones. Aun
estamos a mitad del camino para saber si esta nueva etapa desembocard en regionalismos
proteccionistas, cerrados, pero si parece un hecho ya dado el que en las negociaciones
multilaterales habra actores que se presentaran como bloque, dejando atrds el concepto de
Estado-nacion. Ya lo hizo la Unién Europea desde la década pasada en la Ronda Urug,uay
del GATT, mantiene esa postura para avanzar en los acuerdos en otras rcyones. por su
parte, con la Iniciativa de las Américas, Estados Unidos sin lugar a dudas influird en la
postura que definan los paises miembros frente a terceros, tendiendo de facto a fungir como
un solo actor en ¢l campo multilateral de negociaciones.

% La posicion norteamericana que sefalamos la encontramos muy precisa a través de Carla Hills, quien
ademas de pensar que el libre cambio genera bicnestar per se, fue la representante del gobierno estadunidense
en las negociaciones del TLCAN, por lo que en el mismo, esta visidn preponderd. Viéase: Carla Hills, “Libre
comercio puro y simple™, en: Foreign ARaics, No. 1, 2003, edicion América Latina y el Mundo, pp.49-54

37 Aldo Ferrer, “La globalizacién, la crisis financiera y América Latina®™, en: Revista Comercio Exterjor, junio
de 1999, p. |

" Formado por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.

¥ pierre Salama, “Amdrica Latina: jintegracion sin desintegracion?” en: R
No 73, encro-abril 1997, p. 12

4 De hecho ya han blecido institucional una politica exterior y de seguridad coman. Véase:
Clemente Ruiz Duran, * Glubull.'.ucum ¥ Desarrollo Territorial, ¢l caso de Ewropd™, op. cit., p. 23




1.3 CONCEPTUALIZACION DE LA CUENCA DEL PA clnco

La Cuenca del Pacifico es una de las regiones quc en’ los ulumos 30 afios hu cupmdo
especial atencién a nivel internacional, ya sea entre gobiernos, organismos internacionales,
académicos y empresarios, principalmente a partir del dinamismo econémico generado en
algunos paiscs asidticos.

lablar de dinumismo cconémico en un contexto internacional enmarcado por acuerdos
comerciales y encontrdndose en proceso de evolucién y perfeccionamiento uno de ellos -la
Comunidud Econémica Europea- con miras a lograr una integracion econémica formal en
la presente década, en primera instancia nos puede hacer pensar que es una forma de hacer
referencia a un acuerdo comercial mds en el que desgravacion arancelaria es su principal
fin.

Sin embargo, la region, tomando como eje a los pafses de Asia-Pacifico, se ha caracterizado
por estrategias ccondémicas pragmdticas y ajustes politico-cconémicos graduales en sus
cconomias internas, traduciendo este método a su vez al marco de la cooperacion regional
en lugar de sostener un marco institucional formal. No obstante, hoy en dia el concepto
Cuenca del Pacifico despierta una serie de dudas respecto a su precisidon: su origen, su
delimitacidn geografica, los paises que la forman, sobre si es un organismo o un acuerdo y
con ello, ¢l por qué tiene importancia su estudio y/o su participacion en ella para los pafses
que colindan con ¢l Pacifico, especialmente para México.

En este sentido, como primer paso para cumplir con el objetivo del presente trabajo, nos
proponemos delimitar de mancra mis especifica qué comprende la Cuenca del Pacfico,
cudles son sus ambitos de aceién que han permitido un dinamismo econdémico inusitado y
este a su vez, un marco extensivo de cooperacion en las relaciones entre los paises de la
region.

Entendiendo en estricto sentido la frase “*Cuenca del Pacifico”, ésta no es mds que todos
aquellos paises que son bordeados por ¢l Océano Pacifico. Para explicar el dinamismo
econdmico, lo anterior no nos dice absolutamente nada, ya que en la gran diversidad de
paises que  circunscriben la Cuenca  del Pacifico, no existe ulguna tendencia
homogencizadora al respecto. Para muestra tenemos a Rusia, Corea del Norte y Victnam,
*(...)que tienen en Asia una fuerte presencia militar, pero sus economias son débiles y estin
orientadas hacia sus mercados intemos.™, lo cual también es palpable con los micro-
estados de Oceania, los territorios bajo fideicomiso de Estados Unidos, Francia y las islas
usociadas con Nueva Zelandia,

Geogrificamente, estd comprendida por 47 paises riberefios e islas que se encuentran en el
Ocdéano Pacilico, aburcundo lrL.s continentes, pero Unicamente Ocumin como continente
completo; dichos paises son*?

4" Ma. Antonieta Benejam, op. cit, p. 18, : :
2 ver los mapas continentales que muestra ¢l Allus de leusn A(Ias Umv;rs.nl P.morumn. £d. Limusa.
México, 1990. 5




ASIA OCEANIA AMERICA

BRUNEI AUSTRALIA CANADA
CAMPUCHEA DEMOCRATICA EDOS. FED, DE MICRONESIA COLOMBIA

(KOSRAE, PONAPE, TRUK, YAP)
COREA DEL NORTIE Fut COSTA RICA
COREA DEL SUR ISLAS COOK CHILE
CIINA ISLAS MARIANAS ECUADOR
FILIPINAS ISLAS MARSHALL EL SALVADOR
HONG KONG-CHINA® ISLAS SALOMON ESTADOS UNIDOS
INDONESIA KIRIBATI GUATEMALA
JAPON NAURU HONDURAS
MALASIA NIUE MEXICO
RUSIA NUEVA ZELANDIA NICARAGUA
SINGAPUR PALAU PANAMA
TAIWAN PAPUA NUEVA GUINEA PERU
THAILANDIAY PITCAIRNS (DEPEND.

BRITANICA)
VIETNAM SAMOA OCCIDENTAL

. TERRIT. FRANCESES DE

ULTRAMAR (NUEVA

CALEDONIA, POLINESIA FRANC.,

WALLIS Y FOTUNA)

TONGA

TUVALU

VANUATU

Aun cuando resulta fiicil delimitar qué pafses se encuentrun bordeados por el Océano
Pacifico, para el andlisis demogrifico que realizan las Naciones Unidas, en el United
Nations World Population Chart, de 1990 no se toman en cuenta los 47 pafses de los que se

acuba de hacer mencion, sino Gnicamente 28, lo que nos da una idea de la dificultad que ha =
existido para ponerse de acuerdo en definir qué paises forman parte de una region incluso En3
en un aspecto que parece snmplc ¢l geografico. Los 28 paises tomados ¢n cuenta por el . (o)
United Nations Population Chant** son: d E
S S
Australia Brunei Gualemala Polinesia Francesa H
Canada Filipinas londuras Sumoa Occidental e £
Fatdirs Unides Indonesia téxico Repiblica Popular de Fos] [
Japon Mulasia Nicarugua China
Nueva Zelandia [hailandia Panama Rusia E ‘:g
Corea Caolombia e -
Hong Kong Costa Rica Fiji r"
Singapur Chi slas Salomén £ ~
Taiwin 121 Sulvador Papiia Nueva Guinea ‘

Independientemente de los conceptos que sélo buscan cuadrar el concepto a un plano
geogrifico, la Cuenca del Pacifico es en la prictica, una regién en la que participan p.nises
de tres continentes (Asia, Africa y Oceania) donde en el dmbito interno los empresarios, el
gobicrno y los académicos han orientado sus tareas al crecimiento y eficiencia econémica,
y a partir de ahi han intentando que paises con la misma tendencia, participen en la

 Hong Kong-China que es el nombre con el que se le ha reconucido internacionalmente a panie de su
reincorporacion camo territorio de la Repliblica Popular China en 1997,
* Aun cuando es de uso comin escribit Thailandoa sin la “h”, el nombre oficial del pals lo lleva y en los
documentos claborados por el Lobignm de este pals, lo sefalan como un error coman, pidiendo que no se
rcpruduzca, la escritura de Tailandia, sin la “h*, ya que tiene un significado diferente.

* United Nations Population Chart, 1990




instrumentacion de esquemas de cooperacién que multipliquen la actividad econémica y los
beneficios entre cllos, fundamentalmente a través de organismos o foros. La Cuenca es tan
importante en el comercio internacional (tanto al interior de la regién como con otros
bloques), que las decisiones que se acuerden en su interior, tienen la capacidad de afectar
de inmediato el sistema multilateral y los patrones de comercio. No todos los paises que
bordean el Océano Pacifico pueden considerarse parte de la Cuenca, aunque si es menester
decir que los que no participan o participaban en estos esquemas han buscado sumarse a los
mismos a través de los foros existentes. Podemos, ademds, considerar como los impulsores
y lideres de este quehacer, a Japén, Estados Unidos y Australia.

1.4 ESQUEMA ADOPTADO EN LA CUENCA DEL PACIFICO. COOPERACION O
INTEGRACION ECONOMICA

Como punto de partida para ¢l andlisis de los esfuerzos por establecer un nivel éptimo en
las relaciones ccondmicas de los paises de la Cuenca del Pacifico, debemos definir las
diferencias existentes entre la cooperaciéon y la integracion, las cuales determinan las
peculinridades de la propia Cuenca en relacién al resto de bloques regionales.

En el entorno ccondmico de la Segunda Posguerra y ante la reorganizacién institucional
que debia darse, en este caso para la definicién de reglas a seguir en el comercio
internacional surge ¢l GATT, en el que se sefalan las lincas a seguir para efectuar el
comercio con reglas claras, y donde también sc permite en su articulo XXIV el
otorgimiento de preferencias comerciales a un pafs sin que ello implique la obligacién de
aplicar las mmismas preferencias al resto de los paises miembros del GATT —es decir, no se
da lu obligacion de aplicar el Trato de la Nacién Mis Favorecida-.

En realidad, a partir de esta excepeion, la cual fue creada como una vélvula de apertura aun
mayor al comercio internacional, se genera un gran namero de acuerdos comerciales de
liberalizacion, entre los que encontramos, especialmente ¢l Tratado de Roma, el Acuerdo
de Montevideo y el del Acuerdo de Libre Comercio de Europa.

Pero también nos cncontramos con una region en lu que a pesar de todas las tendencias,
Onicamente a nivel propositivo se dio durante la década de los sesentas la idea de establecer
areas de libre comercio, ideas que no fructificaron. La propia dinamica y situacién de la
region apagd cualquier esfuerzo por llegar a una zona de libre comercio.

No obstante, aun no llegamos a explicarnos por completo las diferencias de fondo en estos
dos tipos de esfuerzos por optimizar las reluciones econdmicas internacionales. En realidad
es necesario considerar, ademas del entomo juridico determinado por ¢l GATT, la
explicacion teorica sobre la integracion ccondmica, para lo cual, debemos remitimos al
creador de la misma: Bela Balassa,

Bela Balassa define la integracion econdmica como; los pasos encuminados a lograr el
mayor bienestar de la poblacion, entendido esto en un sentido econdmico, principalmente.
Estos pasos son adoptados e instrumentados por los Estados de cada pais a fin de, en ln
practica, “(...) ubolir la discriminacién entre unidades ccondmicas  pertenecientes a
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diferentes naciones™.* Es decir, sc le da el mismo trato a los productos, al capital y a las
fuerzas productivas de una economia distinta a la doméstica, haciendo lo propio en su
dmbito Ia economia que recibe dicho trato. Ello implica en la prictica, ¢! pago de iguales
tasas impositivas (aranceles, derechos e impuestos) y el cumplimiento de las mismas
regulaciones.

Los pasos sucesivos y complementarios, de acuerdo con Balassa, para alcanzar esta
integracion econdmica, son: la creacién de una zona de libre comercio (eliminacion de
aranceles entre los paises que lo acuerden), unién aduanera (se da la fase anterior mas la
definicién de aranceles comunes a los no miembros), mercado comin (adicionalmente,
tienen libre circulacion los factores de la produccion: capital, fuerzas productivas); unién
monetaria (implica, como su nombre seiiala, la adopeién de una moneda y por tanto, de una
banca central coman que defina politicas de circulacién y paridad); integracion econdmica
(que en realidad implica en muchos sentidos la creacion de un Estado Nacion como lo
conocenos o de un estado Supranacional, que es el camino que estd siguiendo la Unién
Europea).

Debemos sepalar que estos pasos definidos por Balassa, si bien han sido acertados en las
caracteristicas de su aplicacion, desde la creacion de la teorfa, hace 35 ados, han surgido
distintas modalidades que no  encuadran  perfectamente con el modelo, dadas las
necesidades y entorno sobre el que se han establecido diversos acuerdos, ejemplos los
tenemos en: el acuerdo de Libre Comercio de Asia y la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), donde se han establecido los criterios para otorgar preferencias
aruncelarias (Jisminucion de un porcentaje del arancel base) y la regla de un acuerdo de
libre coniercio no se ha dado aun en la ALADL Otro ejemplo bastante claro 1o encontramos
en ¢l Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos y Canadd, en ¢l que también son
incluidos temas relacionados con la inversion, barreras téenicas de comercio y solucion de
controversias,

IZn ninguno de estos pusos se encuentra la Cuenca del Pacifico, por lo que, de acuerdo con
nuestros dos patrones a seguir, el GATT y el marco tedrico, circunscribimos las actividades
realizadas en esta region dentro de esquemas de cooperacion, de la cual, el mismo Balassa
dice:

Micntras que la coopéracion involucra acciones encaminadas a disminuir la
discriminacion, ¢l proceso de integracion ccondmica 4i7mplicn medidas
encaminadas a suprimir algunas formas de discriminacion.

Para visualizar mas claramente las diferencias entre cooperucidn y procesos de integracion,
el primer caso implica, por gjemplo, la celebracion de Acuerdos Marco entre dos o mds
paiscs, donde enuncian lineas de accion que habran de seguir subre determinados temas, sin
que ello implique un compromiso juridico, micntras que en un proceso de integracion,
limese tratado de libre comercio, union aduanera, 0 mercado coman, existe un marco
formal, ta firma de un tratado que si implica compromiso juridico ¥ al mismo tiempo se

*® ela Balassa, Teoria de la Integracion Econémica, p. 2.
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definen los grados en que se ha de eliminar o disminuir la discriminacién econémica entre
los miembros. Con la firma de un tratado, los que lo suscriben dan certidumbre juridica a su
relacidn, estableciendo los pasos especificos a seguir dentro de su relacién comercial, para
climinar la discriminacién entre unidades cconémicas como las define Balassa,

Pura terminar con esta linea de andlisis, aborduremos dos puntos que parece ser, tomaron en

cuenta los paises asidticos de la Cuenca del Pacifico para tener un mayor éxilo en sus
relaciones: la relocalizacion (creacion y desviacion del comercio) y la aplicacién de
esquemas propios, no de esquemas provenientes de paises desarrollados elaborados para los
nismos.

L.os paises asidticos realizaron una vision introspectiva, tomaron en cuenta sus habilidades,
sus potenciales y de esa manera decidieron especializar sectores en tomo a los cuales se
basurin su cconomia para el desurrolio. Es decir, definicron qué papel adoptarfan en el
comercio internacional, donde crearian comercio y por consiguiente lo desviarian hacia
cllos.

Por otra parte, en la regidn no pretendicron imponer un esquema tedrico-juridico en apogeo
por los pafses desarrollados, ya que no encajaba con la realidad existente. No hubicran
resultudo beneficios de un libre comercio entre paises que en ese entonces no tenfan
especializacion alguna a nivel productivo y su cconomia se basaba en la produccién de
bienes agricolas, con un valor agregado minimo, o del comercio de paises con un mayor
nivel de desarrollo (Japén y Australia) en donde los {inicos beneficiados de una spertura
hubicran sido los de mayor desarrollo. Lamentablemente en Latinoamérica no se tuvo la
misma vision, por lo que también hemos tenido caminos diferentes en las relaciones
ceconomicas, ademias de las propias dindmicas internas en cada uno de los palses
latinoamericanos,

Al respecto, Samuel Dell Sidney en 1965 se daba cuenta de la situacion y afirmaba:

*Cierto ndnero de economistas ortodoxos, razonando por analogia con la
Ewopa occidental, han sostenido que el librecambio interior y la
intensificacion de la competencia son los objetivos mas importantes de la
integracion econdmica regional de las naciones en vias de desarrollo y, por
lo 1anto, han lamentado la obvia intencién de aceptar sélo muy lentamente
estos objetivos. De hecho, en los paises desarrollados se ha sugerido
amplismente que el éxito o fracaso del mercado comin latinoumericuno
dependera del grado en el cual estimule el librecambio.™

LLas razones por las que en Ja Cuenca del Pacifico no es amplia la institucionalizacion y |
cooperacion se ha dado en marcos mds flexibles l.lb encontramos en las diferenci
culturales, donde no se enfatiza en aspectos formales.” Desde un punto de vista de las
negociaciones, podriamos decir que el fundamento asidtico predominantemente se enfoci u
construir relaciones sobre la base ganar-ganar (win-win) y no en el sentido de “suma cero™

¥ Samuel Dell Sidney, Bloques de comercio y mercados
¥ Tito J. Ayaka, “Integracion regional en Asia™ cn E| Mercado de Vglu[g; enero 1999, p 27




“al-que en ¢l continente americano hemos estado acostumbrados y también es el que
correspondia al orden institucional de la Segunda Posguerra.

Todos los clementos sciialados anteriormente y la certeza de que las asimetrias no
permitirian establecer un marco juridico exitoso, han hecho que las decisiones -
especialmente con su raiz en la zona asidtica-, tiendan a buscar acciones en el corto plazo
de cooperacion en actividades econdmicas y en cuanto ¢l entorno cambia, buscar nuevos
esquemas; es decir, lu cooperacion se da en un plano (lexible, no rigido y muy pragmatico.

En el siguiente capitulo veremos como evolucioné en la prictica la cooperacién econdmica
en la Cuenca del Pacifico, qué organismos o foros han sido creados con esta vision y
detallaremos como Jupon fue el gje que generd el dinamismo econdmico en la zonu
asidtica, aunado a la iniciativa australiana por ser parte de una regién mas contormada,




2. COOPERACION EN ASIA-PACIFICO Y APEC COMO REGION

Como yu hemos dicho anteriormente, incluir en nuestro concepto a todos los paises
riberefios o islas que se encuentran en el Océdano Pacifico, en el plano econdmico, no nos
dice absolutamente nada, ys que existe una gran variedad de paises que no permiten
establecer un plano geografico-econdmico homogéneo; hiemos mencionado ejemplos en
Asia, sin embargo lo anterior tumbién es palpable, a excepcion de México y Chile, con los
paises latinoamericanos, los “mini™ estados isleios del sur del Pacifico, los territorios bajo
fideicomiso de Estados Unidos y Francia y las islas asociadas con Nueva Zelandia.

Por otra parte, la misma diversidud ocasiona nuevas ideas para obtener mecanismos
adecuados de cooperacion.

En los paises de la Cuenca del Pacifico existe una gran hewerogencidad
politica, ccondmica y cultural, No se camina hacia la formacion de una
conumidad multinacional, Muy por lo contrario, se continian fortaleciendo lus
grandes  cconomias y subsisten las profiundas, y quizd irreconciliables
diferencias histéricas entre algunos de los paises que bordean el Pacifico. La
importancia del desarrollo econdmico que se estd gencrando en esta zong
presenta ampliay perspectivas de cooperacion ¢ intercambio internacional, lo
que puede traducirse en un fiduro prometedor para todas las naciones que la
conforman.’

A partir de la Segunda Posguerra y especialimente desde la década de los sesentas la region
Asia Pacifico ha captado especial atencion a nivel internacional, ya sea entre gobicrnos,
organismos internacionales, académicos y empresarios, principalmente por el potencial y
dinamismo ccondmico al que ya hicimos alusion, por lo que ahora corresponde adentrarnos
a las causas que lo propiciaron,

2.1. INFLUENCIA DE JAPON COMO EJE DEL DINAMISMO ECONOMICO Y SUS
CONSECUENCIAS EN LA REGION,

Sin lugar a dudas ha sido Japon el centro del dinamismo cconomico de la region; ante la
problemitica de la reconstruecion originada por la Segunda Posguerra y los ajustes politico-
cconomicos a los que se vio obligade a enfrentarse, les supo sacar ventaja. Como pais
perdedor de la guerra, debié modificar su Constitucion Politica en ¢l aspecto militar,
limitando sus gastos de defensa a un poreentaje del Producto Interno Bruto y dejundo el
resto de esta actividad al “cobijo anticomunistu® de los Estados Unidos. Una vez definido
Japon como eje de la actividad econdmica, ha involucrado y se han involucrado otros
paises interesados en obtener también niveles de crecimiento cconomico y desarrollo

! Julio A. Millin, La Cuenca de| Pacificg, op. cir., p.21




semcjantes, cntre los que podemos destacar a los llamados Paises de Reciente
Industrializucion y los miembros de la Asociucién de Paises del Sudeste Asidtico.?

La proteccion dada por los Estados Unidos representaba para Japén que un tercero
asumiera cse compromiso de acuerdo con sus posibilidades y visién; para Estados Unidos
representaba la seguridad de cevitar un rearme japonés que propiciara nuevamente un
conllicto y continuar con ¢l dominio regional a nivel militar.

La desventaju de ceder a un tercero las actividades de seguridad Japon supo convertirla en
un aspecto positiva, ya que no se vio en la necesidad de efectuar los gastos que hubieran
implicado y los enfocé al crecimiento ccondmico y desarrollo sectorial, Estos son los
aspectos que mds destacan de la estrategia seguida por Jupén:

Base de desarrollo en Ju industrin pesada y quimica. Una vez terminada la guerra, era de
suma importancia aprovechar las condiciones existentes para producir. Este pais contaba
con instalaciones de industria pesada y quimica por el auge en el que se encontraron en
tiempos de guerra, siendo necesario aprovecharlas, ademas de que la inversién para
reorientar la produccion era minima, definiéndose como prioritario el desarrollo de éstas y
que sirvieran como base para el crecimiento del resto de los scctores econémicos.

Reconversion industrial y adopeion de tecnologias ¢ innovaciones tecnolégicas. Una
vez insertos en el proyecto de desarrollo de las industrias mencionadas, y adoptando un
modcelo de desarrollo industrial “vertical”, los beneficios se hicicron extensivos a las ramas
involucradas en ¢l mercado; es decir, no fueron bencficios de crecimiento exclusivos para
una industria exitosa, sino que todos los proveedores de un producto final en el mercado se
vieron beneficiados, dando lugar a su capitalizacion, A esto debemos agregar ¢l hecho de
que la tecnologia importada a través de maquinaria principalmente, fue copiada y mejorada,
por lo que Ia reconversion y el desarrollo industrial basado originalmente en tecnologia
extranjera, tomaron un cardgcter nacional de produccién en el propio mercado, con los
consiguientes benelicios que ello ocasiona en la balanza de pagos, a nivel nacional, y a
nivel sectorinl en evitar el pago de regalias al exterior, terminar con la dependencia
teenologica, ¢f desarrollo de industrius propias, sin tener que basarse en las innovaciones
extranjeras para realizar ajustes posteriores y, lo mds importante para los consumidores, la
creucion de productos a precios menores.

La mejora de teenologias también provocé ¢l crecimiento de esos sectores, propiciando que
¢l grueso de la actividad se despluzara a éstos, donde el valor agregado estd dado
precisamente en funcion de la tecnologia consecuentemente, disminuyendo el valor
agregado en insumos y mano de obra; esto se traduce en un mayor monto de ganancias con
un menor monto de inversion.

2 Los Paises de Reciente Industrializacion son: Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur, mientras que los
miembros de lu ANSEA son Brunei, Indonesia, Malasia, Filipinas, Thailandia y wmbién Singapur, al cual
tomaremos en cuenta como pafs de reciente industrializacion por las diferencias de crecimiento que ha
alcanzado respecto al resto de los paises miembros.

? véase Victor Lopez Villafafe, La nueva era del capitali Japén y Estados Unidos en la Cuenca del
Pacifico, 1945-2000, los capitulos “*Reconstruccion periodo de rdpido crecimiento, 1945-1970" pp. 15-54 y
*Crisis mundial y reconversion industrial de Japén, 1970-1990" pp. 55-96, México, Siglo XXI, 1994,




Exportaciones como pl to ccondmi Mencionar que las exportaciones eran
solo un objetivo para complementar los ingresos nos hace ver algo més profundo, que ¢s ¢l
cumplimicnto del objetivo de abastecer primero el mercado interno (depender en menor
medida de los productos extranjeros) y no marcar como prioridad para el desarrollo la
actividad exportadora, sino meramente como un complemento en el que se obtienen divisas
y no se depende exclusivamente del mercado externo. Con lo anterior, una vez alcanzado
cierto nivel de desarrollo, tiene menor importancia para la economia interna cualguier
variacion de los mercados externos, como lo puede ser un cambio de paridad de las
monedas con las que comunmente se hacen transacciones, cambios en el precio de
energéticos y materias primas, ete, y que obviamente se encuentra fuera del aleance del
gobierno y las empresas nacionales en muchos casos.

Definicion de politicas y trabajo conjunto gobicrno-empresa. La definiciéon de los
sectores prioritarios y la estrategin a seguir para impulsarlos no dependié de la claboracion
del marco legislativo a nivel de escritorio para que posteriormente el sector empresarial
estudiara la forma de instrumentar tales medidas, como en muchos paises sucede bajo la
téenica de aproximacion sucesiva o error-correccion. En este caso, la administracion
gubernamental, estaba formada por la gente mejor capacitada y la burocracia tumbién lo
estaba para instrumentar las politicas definidas; por su parte ¢l sector empresarial, que en
trubajo conjunto con la administracion, determinaban los sectores fundamentales a apoyar y
las lineas de accién a seguir para cumplir con sus objetivos, cran los encargados de
responder con resultados o las medidas claboradas entre ambos. Por lo tanto, la posibilidad
de fracasar disminufa, ya que los compromisos eran muy claros y el margen de error menor.

Asi, si surgian imprevistos que afectaran las politicas adoptadas, conjuntamente tunbién se
definian los ajustes a realizar. De acuerdo con palabras de Victor Lopez Villafaite, el
capitalismo juponés se basa en *el desarrollo de los mercados como fuente de crecimiento,
(...) y dar incentivos para promover el crecimiento econémico por medio del mercado™,

Apoyo a sectores prioritarios. Una vez definidas las responsabilidades del gobierno y el
sector privado, la definicion de las tarcas y los marcos de accion, al tiempo que la
competencia inicial dejé ver qué empresas erun las mas eficientes, los sectores prioritarios
s¢ vieron fuertemente apoyados, permitiéndoles la creacién de monopolios, fusiondndose
para abalir costos de produccién, evitar la competencia destructiva y hacer frente a
competidores externos. En otras palabras, el capitalismo se enfocé a la ganancia de todos
los involucrados en cada sector para crear mayores niveles de crecimiento en ef pafs y no en
una competencia de ganancias a corto plazo para ¢l mds fuerte que ocasionara
desequilibrios ccondmicos y sociales posteriormente para el gobierno, quien tendria que
asumir el costo de empresas en quicbra y desempleados.

Otro factor muy importante, aunado a la injerencia de Estados Unidos en la region fue in
existencia de conflictos bélicos en los cuales no participd Japén, lo que le dio ¢l espacio
suficiente para convertirse en un abastecedor de insumos para los Estudos Unidos sin verse

* Whidem, p. 17
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en la necesidad de enviarlos desde su pais hasta Asia. Esta fuente de demanda légicamente
repercutié en un crecimiento de la capacidad de oferta y en beneficios econémicos para -
Jupén, que coadyuvaron al crecimiento,

El pragmatismo en las lineas de accion japonesas entre 1945 y 1970 para poder cumplir con
sus objetivos fue asumido posteriormente por otros paises con los que se incrementd la
relacion econdmica. No podemos hablar de un proceso iniciado al mismo tiempo, sino que
visto en retrospectiva fue necesario primero el crecimiento de uno -Japén- para
posteriormente propiciar el erecimiento en los demis pafses. Una vez alcanzado un nivel de
crecimiento que le permitié abastecer el mercade interno, incrementar las exportaciones y
tener altos niveles de excedentes, las alternativas de accién con esos excedentes se
encontruban en destinarlo a la especulacion financiera, lo que en realidad no es productivo,
destinarlo al ahorro o reinvertirlo.

La opcion tomada fue reinvertirlo. Pero el mercado interno no necesitaba mas productos,
por ¢l contrario, sus niveles de productividad también gencraban excedentes en los
“stocks™, siendo miis viable llevar esos excedentes financieros y de productos a otros paiscs
en la region, hecho que provocd el auge de los ahora llamados Pafses de Reciente
Industrializacion. Entendemos entonces que la inyeccion de capital japonds que se dio a
purtir de lu década de los afos setentas en otras economias, fue el motor del crecimiento, el
cual se sumo a las decisiones internas de como asumir sus modelos de desarrollo.

Bajo ¢l enfoque de las ganancias a largo plazo y de producir para complementar las
uctividades ccondmicas de los socios comerciales, es posible conciliar que las formas de
sapitalismo en Asia-Pacifico con los Hamados Paises de Reciente Industrializacion no
hayun sido destructivas, sino que, como ya conientamos, complementarias y pragmdticas.
Este esquema de cooperacion, en el que se contrastd su factibilidad primero a nivel interno,
fue trasladado posteriormente al plano regional, tanto en las relaciones bilaterales de Japén
con sus principales socios, como en las actividades de los principales organismos, aun
aquellos con participacion empresarial, de los cuales hablaremos mas adelante.

También debemos considerar que a nivel interno la base del éxito para un crecimiento
propio fue la existencia de un estado fuerte, en ocasiones ejerciendo la fuerza a nivel social
para ¢l cumplimiento de sus objetivos; aunado a ello tenemos como elemento comin la
importacién de productos de alta tecnologia, los cuales también fueron mejorados para
crear una base teenologica propia concentrada en la produccidn en primera instancia y en
los bienes de consumo posteriormente,

Nos cncontramos en los casos de los Paises de Reciente Industrializacion con estados
promotores, participando en la actividad econdmica no solamente como observadores, sino
diseitando politicas y propiciando un entomo ccondmico y social favorable a los
empresarios, llegando incluso a la represion social como en los casos de Singapur y Corea.
A diferencia de Latinoamérica, la inversion extranjera en estos paises tuvo como fuente
principalmente a Japén, debido a que el interés estadunidense no se cncontraba en
apropiarse de los recursos de la regién para beneficiarse, sino en dar apoyo econdmico para
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evitar que. estos” paises tuvieran’ molivos -para “coquctear” con los paises comunistas
cercanos. ,onr lo tanto, tuvieron mas elementos para dedicarse al desarrollo nacional.

2.2 ESFUERZOS DE COOPERACION REGIONAL

El establecimiento de relaciones comerciales y de inversién crea la necesidad de establecer
reglus para mantener las mismas ¢ incluso para mejorarlas y asf obtener mayores beneficios
entre los involucrados, El establecimiento de dichas reglas, aunado al enfoque de crear
benelicios a largo plazo, no destructivos, ha redundado en la basqueda de establecer
esquemas de cooperacion. En razon a lo anterior, nos adentraremos en el estudio de como
se han dado estas formas a través de los esquemas mas representativos,

En realidad, al interior de la Cuenca, analizaremos tres organismos para efectos del
presente trabajo: ¢l Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (Pacific Basin Economic
Council, PBEC), el Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico (Pacific Economic
Cooperation Council, PECC) y ¢l Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
(Asia Pacific Economic Cooperation, APEC), los cuales han nacido en forma independiente
y hasta paralela, sin embargo, en el dmbito de sus trabajos en pos de mejorar ¢l entorno
para la realizacion de  las  actividades ccondmicas entre  cllos, dichos trabajos
paulatinamente se han visto vinculados de manera creciente.

No obstante o existencia de estos tres organismos, existen otros intentos intrarregionales
por alcanzar un grado de cooperacién mayor en distintas dreas,® como el Area de Libre
Comercio de Asia, que enunciaremos sélo a nivel ilustrativo ya que el objeto de nuestro
estudio es APEC y su quehacer econémico, mientras que los ejemplos que mencionamos a
comtinuacion, sélo abordan algOin tema especifico y / o consideran sélo a algunos paises de
la Cuenea del Pacifico’:

e Asociacion de Naciones del Sudeste Asiidtico (ASEAN; Association of South Asian
ANutions), ereada en 1967, Sus miembros son: Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia,
Malasia, Singapur y Thailandia, teniendo Corea un asiento especial como observador y
al interior de clla acordaron la creacién del Area de Libre Comercio de Asia.

e Foro Regional de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN Regional Forum) en el que
participan los micmbros de ASEAN y “socios para el didlogo™ como Australia, Canadd,
Estados Unidos, Japén, Nueva Zelandia y 1a Comisién de la Union Europea.

e Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific, ESCAP), la cual se originé a partir de 1947; a esta

* véase Victor Lopez Villafuie, Op, Cit. para una explicacién mis amplia de este enfoque en su capitule “El
capitalismo en la Cuenca del Pacifico”, pp. 97-144

® En esta lista no consideramos los intentos de integracion,
de APEC, como lo seria ¢l AFTA.

TSecretaria de Relaciones Exteriores, “Ingreso de México al M i de Cooperacion Asia-Pacifico

(APEC)", ¢n Revista Internaciona) del INEGI encro-abril 1994, p. 3940,

subrregionales a partir de la creacion
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organizacion pertenecen todos los paises asidticos y las lslus dcl Pnc(f‘co. ddérﬂés de-
Estados Unidos, Francia, Paises Bajos y Reino Unido. AL

* “Banco de Desarrollo de Asia (dsian Development Bunk ADB), al cual pcr(cnccen 52,‘
paises, 36 de la region y 16 extrarregionales. B '

e [oro del Pacifico Sur (South Pacific Forum, SPF), creado en 1971, al cual peneneccn 15 o :
micmbros: Australia, Nueva Zelandia, Paptis Nueva Guinea y doce lslas do Oceania.

e Comision del Pacifico Sur (Svuth Pacific Comission, SPC), fundada en 1947 y a ln cunl5
pertenecen 27 miembros, que es pricticamente todo el continente nsuiuco.

e Region Econdmica Comun Australia-Nueva Zelandia (Auslmlia-l\’ew anland Common
Eeanomic Region).

e Reunion Economica del Este de Asia (Fast Asia Economic Caucus EAEC), que fue
creada en 1991 y a la cual pertenecen 11 miembros, los 6 de ASEAN, Japén, Coren
China, Taiwin y Hong Kong.

e Conferencia de Comercio y Desarrollo del Pacifico (Pucific Trade. and Development
Conference, PAFTAD), la cual tuvo su origen en 1968 y actualmente pertenccen a ella
16 paises. En PAFTAD ha radicado una buena dosis de ideas que han servido como base
para la creacion de APEC y la liberalizacion comercial en la regién; Tiene su
secrefariudo  permanente en Canberra, Australia, en la Universidad Nacional de
Australia.

Aunque en principio existicron propuestas para crear una zona de libre comercio entre
algunos paises de lu Cuenca, ¢l objetivo principal dentro de 1a region ha sido encontrar
esquemas de cooperacion  efectivos que permitan un mejor desarrollo de Jas
actividades econdmicas en ¢l interior de la misma. En este sentido, si bien las primeras
ideas vinicron del sector gubernamental y, fundamentalmente del académico de algunos
paises (Japon, Australia y Estados Unidos), fue el sector empresarial el que impulsé la idea
de maners mds formal y dio paso a la organizacion de un grupo en la busca de la
cooperacion en la region.

El interés original por la regién ha sido propiamente asidtico y se ha manifestado ademads a
traves de las organizaciones internacionales y también, por Estados Unidos. En ¢l marco de
la Comision Econdmica para Asia y el Lejuno Oriente, organismo de Naciones Unidas, el
juaponés Saburo Okita se encargd a principios de la década de los sesentas de elaborar un
estudio con ¢l objetivo de determinar cudles serfan los mejores mecanismos para llevar a
subo la cooperacion regional en Asia, quien en principio. propuso la realizacion de una
Conferencia Regional con reuniones periodicas para disculir lu problematica de la region.

Ademis de OKita, otro japonds, Kiyoshi Kojima realizo en 1965 un planteamiento en el que
propone la implantacion de una Zona de Libre Comercio en Asia y ¢l Pacifico (PAFTA, por -
sus siglas en inglés), abarcando Australia, Canadd, Estados Unidos, Japén y Nueva
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Zelandia; sin embargo, dicha propuesta no concorduba en ese momento con las tendencias
ccondmicas de la region y no tomaba en cuenta. los procesos econdmicos por los que
estuban atravesando la mayor parte de los paises asidticos, los cuales tenian un nivel de
desarrollo considerablemente menor, especialmente porque algunos de ellos se encontraban
apenas en la culminacion de su procesos de descolonizacion y requerfan de un trato
preferencial mayor.®

En este tenor, como resultado de la propuesta de Kojima no se cred la PAFTA, pero se
coneretd la primera Conferencia sobre Comercio y Desarrollo en el Pacllico (encro, 1968),
donde se esgrimen propdsitos mas susceptibles de realizar una mayor cooperacion
ccondmica regional.

Posteriormente, como parte del estudio elaborado por la Universidad de Stanford, mds
especificamente el Stanford Rescarch Institute, se llega a la conclusién de que, dado el
desarrotlo ccondmico de algunos paises de la regidn, y el potencial de otros, en torno al
Pacifico giraria gran parte del desarrollo ccondmico, productivo y tecnolégico del mundo,
por lo que era inminente iniciar la operacion de esquemas de cooperacion que facilitaran el
quehacer economico de los paises de Ta region. En este contexto, Japédn, Australia y Estados
Unidos se dicron a la tarea de impulsar la idea de la cooperacion regional.

Sin embargo. es el sector empresarial el que, al percatarse de las propuestas con muy
buenas intenciones, pero con poco sentido prictico, en 1967 crea el Consejo Econdmico de
la Cuenca del Pacifico (Pacific Basin Economic Council ), el cual es un organismo
tnjeamente con participantes del sector privado, supliendo la deficiencia de propuestas
*macro” mediante la busqueda de medidas tendientes a lograr el crecimiento econdmico y
lu expansion de los negocios, asf como el enunciamiento de propuestas para la facilitacion
de negocios en los paises miembros a sus gobiernos de origen.

2.3 LA COOPERACION POLITICO EMPRESARIAL. CONSEJO ECONOMICO DE
LA CUENCA DEL PACIFICO; (PACIFIC BASIN ECONOMIC COUNCIL, PBEC)

El Conscjo Econémico de la Cuenca del Pacifico, PBEC por sus siglas en inglés, es un
foro. una asociacion de empresarios de paises que bordean ¢l Océano Pacifico, que nace en
1967, enunciando entre sus objetivos principales ¢l logro de la expansion del comercio y la
inversion en la region a través de la apertura de mercados.,

El antecedente inmediato del PBEC lo encontramos cuando, después de la Primera Guerra
Mundial, fue creada la Unién Pan-Pacifica (PPU, Pan-Pacific Union), misma que fue
formada en 1922 por Australia, Japdn, Nueva Zelandia y Estados Unidos. Esta tenfa como
proposito ser un instrumento eficiente para la cooperacién econdémica y comercial entre las
empresis existentes en la region.

La fortaleza que en su momento tuvo el organismo, radicéd en ¢l hecho de que algunos Jefes
de Estado fungieron como Vicepresidentes del mismo, es decir, lenia apoyo gubernamental

'Jud)lh De Leon, *La Cuenca del Pacifico™, en El Mercado de Valores, N° 6, junio 1994,
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cn las iniciativas que se tomaban en su interior. Otro de los puntos de fortaleza de la PPU
fue ¢l apoyo que le dio Estados Unidos a través del entonces Secretario de Comercio, Dr.
Eliot Mears y de la aprobacién que del mismo gozuba por el Congreso estadunidense.

Pcro no solo coincidieron en propésito el PBEC y su antecedente, la PPU, sino que los
temas objeto de su trabajo coincidieron mucho. Los temas que se abordaron en su primera
reunion fueron: comercio, energia, balanza de pagos, asuntos pesqueros, flujos financieros
y acceso a mercados.

Al iniciar ln Segunda Guerra Mundial, sus trabajos se interrumpicron y aunque oficialmente
nunca se dio por extinguida, de facto esto sucedid, ya que sus trabajos no se reanudaron una
vez terminada la guerra.

Este primer intento sirvio de base para ln creacién del Comité de Cooperacion Econémica
del Pacilico (PBECC, Pacific Basin Economic Committee Cooperation), ya que en 1967,
durante una reunion del Comité de Cooperacion Empresarial entre Japén y Australia se
decidio estublecer un organismo con los mismos objetivos, ¢l cual fue creado oficialmente
en octubre de 1967, en Japén, Posteriormente, ¢l nombre cambié para ser tinicamente
Conscjo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC, Pacific Basin Economic Council).

Los miembros fundadores del organismo fucron: Australia, Japén, Nueva Zclandia y.
Estados Unidos.

Estos son los objetivos del PBEC:

o Promover la expansion del comercio ¢ inversién a través de mercados libres ¥ politicas
abicrtas a la inversién (incentivos tributarios, politicas confiables y consistentes de:
apertura a la inversion extranjera, politicas mucrocconémicas que limiten la’lnﬂucnén.
apertura a la economia global a través del libre movimiento comucml). -

e crear a través de los lideres empresariales de cada “subruglén" dul Pncﬂ' ico, un nuevo‘ i

marco de relaciones multilaterales en ln Cuenca;

e impulsar la colaboracién ccondmica entre los pulses en vias de dt.surrollo en’su csfucno
por alcanzar la awtosuficiencin en materin ccondmica. .

usumos mensurmlc,S'

‘3. Apertura a la interrelacién con otras organizacioncs regionales de enfoque econdmico;
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" 4, Elaborar estudios y reportes que nporlcn clenicnids enla eéondmfh régionul.

Una vez que se dclennmuron Ios objcuvos, asi como Ins (xicucas por lus cuales éstos se
lograrian, cada uno de los mnembros, se’ compromcué ‘de ncucrdo a la Carta Constitutiva
del PBEC a: 2

* Promover_ beneficios econémlcos ’m tuos y |/ progreso - social por medio de la

cooperacién econdmica;

o fortalecer ¢l sistema de libre empresa, 5

« incrementar los negocios e inversiones dcnlro de los pn(ses que conformun la Cuencu del :
Pacifico;

e llevar a cabo reuniones con funcionarios gubemamenmles de nllo mvel y de‘
organizaciones regionales o multinacionales “de primer orden™, :

e realizar reuniones de los comités de trabajo para discutir nsuntos en ; pro de In
coopcracion econdémica en temas especificos;

L.os micmbros, si bien no tienen injerencia directa en la toma de decisién de las politicas de
sus paises, siendo propositivos y gracias a su peso en las cconomfas nacionales buscan
impulsar un clima accesible para ln realizacién de negocios, para crear nuevas relaciones en
este sentido ¢ incrementar el flujo de la inversion; evidentemente este peso ¢condmico les
otorga una gran capucidad de influir en sus gobiernos para que la dindmica de su actividad
econdmica redunde en los paises de origen de los empresarios. Como l6gica consecuencia,
el PBEC e¢s una fuente de consejos y propuestas a los gobiernos en temas clave que
influyen en el desarrollo de los paises de la region, Dichas propucstas se enuncian en ¢l
marco de reuniones que regularmente tienen los representantes del PBEC con funcionarios
de alto nivel de sus gobiernos (a nivel ministerial).

El PBEC no se reduce a la celebracion de reuniones entre empresarios de diversos paises,
ya que su organizacion estd dada a nivel de paises, donde cada representacion estd dada por
Comités Nacionales; los empresarios lideres en sus respectivos paises forman parte de este
foro a través de su comité nacional, el cual actualmente incluye alrededor de 900
empresarios, los cuales pertenceen a 20 paises.

Actualmente, incluyendo a México, existen 20 comités nacionales'®. Dichos Comités se
encuentran en: Australin, Canada, Chile, Colombia, Corea, China, Ecuador, Estados
Unidos. Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japén, Malasia, México, Nueva Zelandia, Pera,
Rusia, Singapur y Taiwdn. Estos se reinen anualmente en su Reunién Geneml
Internacional, la cual tiene sede diferente en cada ocasién, aborda temas de relevancia para

Y PBEC, www.pbec.org , actualizacién publicada por ¢l PBEC en Internet sin fecha de publicacidn, consulta
enero 8, 2003,

" Carpota de Informacion Bdsica sobre el Consejo Evondmico de la Cuenca del Pucifico (PBEC), México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1993, p. 17.
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la region y cuenta con invitados (expertos y / o funcionarios), mismos que asisten para dar a
conocer sus aportaciones sobre dicho tema.

Su estructura se compone de la siguiente manera;"’

1 Pre

cnte lnlc_rnucionnl (2 aflos de duracién)
1 Tcsnrero Internacional
1 Director General h‘i‘lci'nacional (se encarga del Secretariado Internacional)

1 Vicepresidente Internacional (1 afio de duracién)

Cada comité nacional se maneja de manera independiente, encargindose de organizar una
seric de programas que incluyen conferencias, seminarios y reuniones periddicas con
funcionarios de alto nivel, sin embargo, cn las reuniones del Comité de Gobierno discuten
temas de interds comunes; dichos comités se encargan de constituirse de acuerdo a la
legislacion nacional de cada uno de sus paises.

Los comités sectoriales son parte de cada comité nacional, pero cada uno de ellos cuenta
con un Presidente. La temdtica de estos es igual para cada uno de los miembros, salvo
aquellos casos donde un comité nacional decida crear algun otro adicional.

W tbidem, p. 16
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ORGANIZACION DEL PBEC

COMITES NACIONALES

COMITE NACIONAL

COMITES SECTORIALES

- PRESIDENTE

DIRECTOR

+-Negocios Agricolas y
Mercados Mundiales

« Comercio electrénico

« Medio ambiente

« Inversién Extranjera

« Servicios

« Transparencia

« Barreras comerciales

Fuente: Carpeta de Trabajo de la Cuenca del Pacifico, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 19
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“Las actividades de coordinacién internacional entre los paises miembros se realiza a través
del Seerctariado Internacional, el cual estd localizado en San Francisco (EE.UU.).

En Hawai se Hevan a cabo las reuniones del Comité de Gobiemo (Steering Committee),
guien se encarga de conjuntar los trabajos de todos los comitds (nacionales y sectoriales).
Ademas, se tiene prevista la posibilid.xd de crear de comités especiales, los cuales tienen
Tugar cuando algin tema requiere atencion prioritaria en el seno del PBEC. Cabe sefulur
que no existe obligatoricdad en estricto sentido juridico -lo cual es caracteristico de los tres
organismos a los que haremos alusion: PBEC, PECC y APEC-, ya que la perspectiva de
que la cooperacion es necesaria para satisfucer los intereses de los paises es la que otorga
cohesion a cada una de las acciones que se desarrollan,

Lus reuniones internacionales de este foro sirven para proporcionar un enfoque propicio,
analizando el entorno para la realizacion de negocios. La Reunion General Internacional
(International General Meeting) se Heva a cabo cada mes de mayo en algun pais miembro,
provocando la asistencia de alrededor de 500 participantes; por su parte, la Reunién del
Comité Dirigente, que redne alrededor de 80 participantes, se lHleva a cabo en octubre de
cada ao en Hawal. Lo anterior no significa que los miembros no lleven a cabo otras
reuniones, ya que si asi lo desean, como anteriormente se miencioné, los Comités Miembros
celebran reuniones o nivel nacional o regional sobre temas de interés coman.

Una vez que se es miembro del PBEC, dicha membresia se considera indefinida, en tanto
no se notifique renuncia del comité nacionul en cuestion, misma que debe cmrq,arsc al
Presidente Internacional.

Ademis de encontrar su principal dmbito de accion en la claboracion de propuestas, en el . .
PBEC también podunos identificar actividades complementarias que dan ‘un marco, uun :
mis amplio al organismo:

- Generacion de informacién, a través de un Boletin Internacional y de un Sumario:
I ]Ltllll\’u, los cuales manticnen informados a los miembros de las prmclpules la.ndencias'~
ccondmicas y politicas que afectan la region; :

- Impulso dirccto al desarrollo de negocios, ya que colabora con miembros especificos para
expandir sus oportunidades de negacios organizando reuniones informales con empresarios
de otros paises miembros.

Puede parecer una tendencia de acuerdo con nucstras perspectivas que una vez que un
organismo ha alcanzado su nivel maximo de trabajo o las acciones lo comienzan a rebusar,
debe ser absorbido o transformado en uno mayor, o desaparecer. Esta perspectiva no ha
sido parte de la vision en el Pacifico ya que de otro modo, la vida del PBEC hubiera sido
muy corta. Otra arista en el estudio de la cooperacidn en Asia-Pacitico sugiere que una vez
aleanzado cierto nivel de avance en los trabajos de, en este cuso, ¢l seclor empresarial, es
necesario involucrar en la toma de decisiones a los demas actores involucrados en el disefo
¢ instrumentacion de las politicas.
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samente la p.\rllcnpacmn de actores mvolucrudos en l
7 la’ toma: de  decisiones,  hizo -necesaria -l pumcxpucné
i ;,ubcrnumcmal en el fortalecimiento de los esquemas de’ cooperacion rcglunules, no o lmvés
Sdel I’BLC sino del Conscjo de Cooperacién Econémlcn dcl Pacfl'co.

2.4 CONSEJO DE COOPERACION ECONOMICA DEL PACIFICO; PECC

El Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC, Pacific Economic Cooperation
Council), que originalmente nacié como la Conferencia de Cooperacion Econdémica del
Pacifico, cn 1980, tiecne como punto de arranque, ademds de las aportaciones que
académicos de Japén (Saburo Okita y un grupo de colaboradores), Australia (Peter
Drysdale) y Estados Unidos (Hugh Patrick) efectuaron sobre la viabilidad de fomentar la
cooperacion econémica del Pacifico, una visita que ¢l entonces Primer Ministro de Japén
realizara a Australia, siendo Primer Ministro de aquél pais Malcolm Fraser, En csta visita
emiticron un comunicado conjunto haciendo constar la necesidod de incrementar los
esfuerzos por una mayor cooperacion, acufiando incluso en dicho comunicado el término de
Comunidad de la Cuenca del Pacifico.'?

Como respuesta a esa visita y al informe claborado por Saburo Okita en 1979-1980,
sefinlando también la conveniencia de estimular la cooperacion en la region, la Universidad
Nacional Australiana organiz6 ¢l Seminario sobre la Comunidad del Pacifico, en Canberra;
ésta tenia cardcter no-gubernamental, al que asisticron delegaciones tripartitas (académicos,
sector gubernumental y empresarios) y que estuvo dedicado a estudiar los fundamentos,
temas y mecanismos de un sistema consultivo que identificara y coordinara los elementos
de la cooperacion cmnéunca en la region, ademds de establecer alternativas para fortalecer
la cooperacion regional ',

Como consecuencia de este seminario, se decididé instrumentar al PECC como un nuevo
orgunismo, siguiendo el esquema de trabajo que se habia llevado en el seminario, es decir,
con representacion tripartita: sector académico, empresarial y gubernamental, tomando
como su Primera Conferencia el mismo seminario.

El objetivo fundamental del mismo se centré en definir clementos relevantes que
coadyuvaran a la cooperacion econdmica en la regién y hacerlos del conocimiento de los
gobivrnos de los paises miembros.

Al establecerse [1j6 como propositos y objetivos los snguumes'

2 ks sumamente importante sedalar que hasta su muerte, la generacién de ideas y propuestas de Saburo Okita

y Kiyoshi Kojima siempre estuvieron presentes en la creacién de cada uno de los organismos en Asia-

Pucifico, participando Okita en el Primer Informe del Grupo de Personas Eminentes de APEC,

By Reunion del PECC, Declaracidn de Vancouver, A 4y p. §-3, novicmbre de 1986,

HEgatutos del PECC, Anticulo 2, propositos y objetivos, 1991. Si bien ¢l PECC se formé en 1980, la

Declaracién de Vancouver, en 1986, asienta los objetivos del organismo, y en 1991, en Singapur, se
bl los E por 8 anticulos.

¥
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e Scr un foro de dlscusmn para la cooperacién y la coordinacién de polmcns en arcns que
promovicran ¢l crecimiento y desarrollo ecconéntico en la regién,

e Conjuntar los esfluerzos del seclor académico, empresarial 'y gubernamental - para
promover integralmente la aceleracion del crecimiento econdmico, el progreso social, ¢l
desarrollo cientifico y tecnolégico y la calidad del medio ambiente, en la regién,

e Impulsar ¢l desarrollo del comercio, coinversiones y colaboracién, basados en la
necesidad de lograr progresivamente la prosperidad de manera pacifica en la rq,lén.

e Promover la coluboracién activa en asuntos de interés comGn en materia tconémlca -
ambicental, social, cientifica y uumléuca que coadyuven en el cumplumenlo dc los
objetivos y el potencial inherente a la regién.

investigacian en aras de fortalecer el desarrollo.

e Incrementar ln cooperacién en ¢l comercio y desarrollo - deire turales:..
(.n;,ricullum, pesca, minerales y :.n«.rg,iu), en la industria, la expansién del libre comercio
y lainversion y el desarrollo en materia de transporte y u.lucomumcucwms, con_cl l‘n de
incrementar el nivel de vida de los habitantes de la regidn. BN

o Buscar ¢l desarrollo regional en complementacion con otras organizaciones de la regién
y a nivel mundial con objetivos similares. B

Los paises fundadores fueron 14: Australia, Canadd, Corea, Estados Unidos, Fiji. Filipinas,
Indonesia, Japon, Malasia, Nueva Zelandia, Papia Nueva Guinea, Singapur, Thailandia y
Tonga. A la Primera Conferencia (el seminario al que se hizo alusién) lambién asisticron
como observadores ¢l Banco Asidtico de Desarrollo, del PBEC y de la Conferencia de
Comercio y Desarrollo del Pacifico (Pacitic Trade and Development Conference,
PAFTAID), que tiene su sede en Canberra,

Como ya se¢ menciond, el PECC es un organismo de cardeter tripartita, en €l se busca
adoptar propuestas que comprometan a cada uno de los sectores involucrados y a los paises
que lo forman, a la adopeién de medidas que ayuden a cumplir con sus objetivos. De hecho
no es un mecanismo coercitive, en el gue se esté obligado juridicamente al cumplimiento
de algin compromiso adoptado, sin Ll“bdl’LO la pereepeion de que es necesario realizar
esfuerzos ‘.muunms en beneficio de la region, ha dado cohesion y consistencia a los
lr.lh.um del PECC.!

5 Al largo de la historia del Consejo se han registrado nuevos ingresos y cambios on las tepresentaciones,
por lo que actualmente existen 23: Australia, Brunei, Canadd, Chile, China, Colombia, Hong Kong,
lndum ia, Japon, Corea, Malasia, México, Nueva Zelandia, Naciones de las Iskas det Pacifico, Peri, Filipinas,
aiwan, Thailandia, Estados Unidos, Vietnam y los Territorios Frunceses del Pacifico.
actos, en el seno de ninguno de los organismos en los que se profundiza este estudio. PBEC,
PECC y AP son obligatorios en sentido juridico los compromisos adoptados, ello los diferencia en
primera instancia de los acuerdos de integracion econdmica udoptadus en otras partes del mundo (Tratado de
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Se llega’a la toma de decisiones a través de consultas entre Comités y del consenso; las
propuestas claboradas en su interior en materia de politica ccondmica, son dadas a conocer
a‘cada uno de los gobicrnos de los paises miembros, lo cual tiene significativa relevancia al
considerar que representantes del sector gubernamental participan en el organismo, puesto
que en ¢l seno del PECC, con la participacion gubernamental, ya se posee una nocién de los
ulcances de la propuesta y de la fuctibilidad en los gobiernos para tomarlas en cuenta e
instrumentarlas,

El PECC esta formado por un Comité Permanente, el cual a su vez se compone por los
Comités Naucionales de los paises miembros, integrudos tripartitamente, ademss de
representantes del PBEC y la Conferencin de Comercio y Desarrollo del Pacifico
(PAFTAD), estos dos iltimos participan en calidad de miembros institucionales (sin voz ni
voto). Las reuniones del PECC, llamadas Reunién General Internacional, se llevan a cabo
regularmente en periodos de 18 meses, ocupando la presidencia de la misma el Comité
Nacional anfitrién, cncargado de la organizacién El Secretariado apoya al Comité
Permanente, ya que se redne generalmente tres veces entre las Reunjones Generales
Internacionales, a fin de discutir los trabujos que sc habrdn de realizar y cuestiones
udministrativas,

La asistencia a ln Reunion General Internacional se encuentra abierta ademas de a los
Grganos que componen la estructura del PECC, a funcionarios de nivel ministerial de los
paises micmbros, representantes del PBEC, PAFTAD, de la Asociacidon de Naciones del
Sudeste Asidtico (ANSEA), ¢l Banco de Desarrollo de Asia, la Comisién Econdmica y
Social de Naciones Unidas para Asia y el Pucifico, la Agencia para la Cooperacién
Econdmica en el Pacifico Sur, instituciones y especialistas originarios de los palses
micmbros o de fuera de la region con interés en participar o aportar elementos a los trabajos
del PECC.

Por otra parte, ¢l Grupo de Coordinacidn, prepara los materiales y estudios que el Comité
Permunente le encarga, y también tiene la tarea de participar en proyectos creados en APEC
que por su tematica, requieren de gente especializada vinculada al sector empresarial. A
partir de sus trabajos se define 1a creacidn y las actividades de los Grupos de Trabajo, por lo
que guardan estrecha relacion; los Grupos de Trabajo, ademas, llevan a cabo el desarrollo
de los temus que se abordan en la Reunién General, para lo cual, se encuentran facultados
en la realizacion de foros, conferencias, seminarios y grupos de estudio.

El Sceretarindo, que ticne su sede en Singapur, sc cncarga de examinar cuestiones
administrativas y presupuestales, rindiendo cuentas de elto al Comité Permanente.

Roma, ALALC/ALADI, European Free Trade A.\,\mlauan, TLCAN), d.mdo una nueva visién a la
cooperacion, en un sentido pragmitico y con la plena conciencia de que el cumplimi; de los comp
beneficia y retroatimenta a cada uno de los paises.
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Fuente: Pagina PECC en infernet www.pecc.org , actualizacion a diciembre de 2002.

ORGANIZACION DEL PECC

FEUNION GENERAL INTERNACIONAL

]

I PRESIDENCIA {Comité organizador) j
C ]
[ GRUPO COORDINADOR | [COMITE PERMANENTE ]

Intercambio

SECRETARIADO de

INTERNACIONAL experiencias:
APEC, -
Empresarios

COMITES MIEMBROS: J
Japén Singapur Miembros Asociados:
'::u,;:‘;’garussalam Corea Foro de Islas de} Territorios franceses
Caneda M alasia Pacifico de! Pacifico
Chile México Taiwdn
China Nueva Zelandla Tailandia Comité Nacional de
Colom bla Perd Estados Unidos Mongolia
Ecuad Fllipinas Viewom
cuador Rusla
Hong Kong, China
Indonesla
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2.5 REGIONALISMO EN LA CUENCA DEL PACIFICO.

Resulta sorprendente que las razones que dan lugar a esta regioén, son predominantemente
endégenas, y a partir de sus fortalezas, se genera este proceso con su ralz mds profunda en
el fin de la Segunda Posguerra, pareciera que ¢l crecimiento econdmico, la generacién de
ideas, los esfuerzos por llevar a cubo la cooperacion, se dieran en un sistema diferente,
aislados del acontecer mundial, pero ello tiene su explicacién, como ya se ha mencionado
anteriormente, en la interferencia poco extendida de Estados Unidos en la region,
limitindose principalmente a proveerse de malterias primas y establecimiento de presencia
militar en la zona.

Por ello, pudemos para fines analiticos, aislar esta region'” con mayor facilidad y seialar Ia
evolucion que los principios ¢ intentos de cooperacién han tenido, hasta ¢l momento de
creacion del Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC) como respuesta
al acontecer de quicnes lo conforman, pero también de la globalizacién, la regionalizacion
entendida dentro de los procesos de integracion econdmica, y ¢l multilateralismo.

Tomando como fundamento el andlisis scialado previamente, el proceso institucional
apoyado por los esfuerzos del sector empresarial, evidentemente ha tenido como objetivo
primordial la cficiencia y el desarrollo econémico, la oferta de productos y servicios al
menor costo, con un gran sentido pragmatico. El éxito no puede atribuirse inicamente a un
proceso institucional, sino al seguimicnto del objetivo antes mencionado y que en las dreas
donde se debian realizar ajustes, éstos se daban: al interior del proceso productivo, en las
politicas cconomicas, por las necesidades del mercado, alianzas/coinversiones y
aprovechamicento de ventajas comparativas y competitivas,

Por este motivo, ha sido posible definir tdcticas a ser satisfechas en el corto plazo sin que
cllo implique que las mismas van a ser desechadas a largo plazo, sino que tienen
garantizada su reorientacion de acuerdo con los nuevos escenarios que s presenten y las
posibilidudes de accion en cada pais, ya que no se pierde de vista el objetivo. Lo anterior no
significa que se han instaurado las propuestas al pie de la letra, sino que en ¢l marco
general, han tenido la visidén de reconocer ¢ intentar atacar las problemdticas presentes y
futuras,

Para comprender otro de los pilares que han apoyado el proceso de la cooperacién en Asia-
Pacilico, en este capitulo analizaremos la forma en que ¢l sector académico ha dado
consistencia a las propuestas y a las acciones tanto con los cmpresarios como con el sector
gubernamental. No obstante ya haber seiialado en términos generales algunas propucstas,
especialmente de académicos juponeses, para comprender la situacion actual en ¢l marco
del Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, es necesario conocer los puntos
de vista mas sobresalientes ¢ importantes de otros académicos, tanto por lu calidad de sus
estudios como por el seguimicnto que se le dio en los paises donde fucron presentados.

Y Sin entender aun como tal a APEC, sino més bicn o Asia-Pacifico en un primer momento, incorporar a
Oceanfa posteriormente y por Gltimo yn a APEC como regién.




Académicos japoneses, han sido los visionarios que se dicron a la tarea de proponer los
mejores esquemas de cooperacién de acuerdo con ¢l entorno vigente en cada momento a
purtir de la década de 1960; adicionalmente, debemos enunciar los trabajos de académicos
y politicos de Australia, Estados Unidos y, en algunos aspectos, del que fuera Primer
Ministro en Thailandia a finales de la década de 1970, el Sr. Khoman. Por ¢llo es
importante recordar las propuestas hechas en este dmbito desde 1960, que han ido un paso
adelante del proceso “organizacional” hasta llegar en nuestros dias a una fase de avance
considerable en el plano institucional con ¢l Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-
Pacifico, APEC.'® Ademas, ¢l punto de vista académico, ha servido como factor de
equilibrio en las iniciativas a tomar en la Cuenca, entre las perspectivas gubernamentales y
los intereses del sector empresarial,

Ante la evolucion institucional-empresarial que ya comentamos, y las tendencias
ideoldgicas que vamos a revisar, ¢s posible sefalar que ¢l concepio de la Cuenca del
Pacilico, vago ¢ impreciso para los mismos palses que geogrificamente se encuentran en cl
ambito de la Cuenca, ha evolucionado conjuntamente con las propuestas de cooperacion en
la region y empicza a tomar forma mds consistente con el proceso institucional al que se ha
llegado en APEC, por lo que no resulta descabellado afirmar que en ¢l futuro, la Cuenca del
Pacifico serd considerada como equivalente al Mecanismo de Cooperacion Econdémica
Asia-Pucifico, dado ¢l contenido de sus propuestas, la consolidacion del organismo sin
obligar al establecimiento de un marco institucional formal, la relacién que los
representantes de cada pais en los grupos de trabajo tiene con la instrumentacién en la
practica de las medidas adoptadas y los temas discutidos al interior de APEC,

2.5.1 PROPUESTAS INICIALES DE COOPERACION

Realmente las acciones y los negocios del sector privado apoyados por su consistencia
ideologica empujaron a los gobicrnos de sus respectivos paises a interesarse cada vez mas
profundamente en ¢l manejo de los asuntos y la coordinacion de esfuerzos en la region, més
alld de hechos aislados como lo puede ser una declaracién, un ajuste o cambio en la politica
econdmica o de un acuerdo bilateral; dicho de otro modo, poniéndose al mismo nivel de
entendimiento al que ya habian llegado los empresarios y el que tan insistentemente habian
propuesto los académicos.

La idea de “darle forma™ a los trabajos en pro de la economia y ¢l comercio inicid en Japén,
por medio de wabajos de investigacion y andlisis de académicos, y de estudios
gubernamentales (Unofficial Policy Advice) que posteriormente fueron encargados a los
académicos. Una vez consolidados sus principales sectores productivos, un gobierno fuerte
con un partido unico, una cconomia sana y una buena relacidn con los empresarios y

In este marco, por la gran divergencia que | nta con la fencia de lus prog a analizar, no se
incluye ta que hizo Morinosuke Kojima, politico y empresario japonds del Partido Democritico Liberal de
Japon, quien, basado en los principios de ayuda para la recuperacion econdmica insertos en ¢l Plan Marshall
para Europa del Este, propuse un plan semejante para la region (Plan Pan-Pacifico).

Por otra parte, tampoco s¢ cansidera como parte de esta tendencia el intento de organizacion que sirvié como
antecedente det Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico, que fue la Union Pan-Pacifica, desaparecida
de facto a rajz de la Segunda Guerra Mundial,
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académicos era posible ¢ incluso necesario determinar cémo debian orientarse las
relaciones con ¢l exterior.

Primeramente el sector académico de Japédn, con los trabajos de Saburo Okita'® y por otra
parte de Kiyoshi Kojima, ambos investigadores de la Universidad de Hitosubashi, en
Tokio, u peticion del gobierno local, realizaron un analisis del potencial de la regién y
partir de ¢llo les fue solicitada la presentacion de propuestas. Para ello, tomaron como
punto de partida la importancia creciente del bloque europeo en su émbito comercial y
como blogue con la tendencia a cerrarse, ¢l auge de las Conferencias de Cooperacion a
nivel continental bijo los auspicios de la Organizacion de Naciones Unidas (Conferencias
de Cooperacion en América Latina y en Africa), ¢ implicitamente, los temas o problemas
no previstos en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT, bajo fa
vision de impulsar Ly actividad econdmica en su conjunto, no sdlo el plano comercial.

Kojima propuso en 1965 la ereacion de una Zona de Libre Comercio del Pacifico (PAFTA,
Pucific Free Trade Area), que implicaba un compromiso oblnbalorlo para los paises que
sepan Kojima debian participar en esta zona de libre comercio: Estados Unidos, Canada,
Nuevit Zelandia, Australia y Jupon. Una pruput.sld mas detallada y especifica de como
podia crearse esta zona fue presentada en 1968 B , ya que a raiz de la propuesta inicial de
Kojima, se celebro ln Primera Confuerencia de Cumcrciu y Desarrollo del Pucifico. Dadas
las tendencias en la cconomia mundial, principalmente tomando en cuenta a Europa como
bloque, parecia ruzonable la idea de instrumentar una zona de libre comercio, sin embargo,
el hecho de tomar en cuenta Gnicamente a los paises desarrollados de la regién e ignorar al
resto de los paises, en ese momento astaticos principalmente, fue un obsticulo importante
para que no se diera la instrumentacion de esa propuesta.

Es importante sefalar que esta busqueda inicial implica ya ¢l reconocimicento de que los
gobiernos deben apoyar la actividad economica y fomentarla; aun cuando no se reconoce la
neeesidad de crear un organismo, a partir del reconocimiento de esta necesidad, Okita y
otros investigadores efectian propuestas a mds corto plazo, las cuales han servido en la
construceion de la zona Asia-Pacifico como marco de cooperacion.

La idea de crear la PAFTA pronto cedid, pero fue retomado ¢l concepto de
institucionalidad  que  debian  darle  los  gobiernos, percatindose de la creciente
mlurdcp«,ndu\uu en la regién y el interds de los paises por aumentar la cooperacién en una
base regional. 2 Aun estaba en una fase previa la emergencia de Japén como potencia
mundial y regional y también en etapa de prepuracion ¢l modelo de capitalismo a adoptar
en cada uno de los paises que posteriormente se convirtieron en los de Reciente
Industrializacion y de los que ya hemos hecho alusién.

¥ Sin lugar a dudas podemos iderar a este académico como ¢l principal idedlogo en la Cuenca del
Pacifico, que gracias o sus trabajos, los principales organismos existentes en ella: PBEC, PECC y APEC han
definido sus lineas de accion, por lo que incluso en el Primer Reporte del Grupo de Personas Emioentes, de
APEC, fue convocado a colaborar por parte de su gobiemo, siendo yua imposible ello por su deceso en febrero
de 1993,

2 Organisation for Economic Co-uperation and Developntent, Pacific Basin Econonic Covperation, p, 3.

* Ibidem.
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Por ello fue apoyada la otra propuesta realizada por Kiyoshi Kojima, quien posteriormente
sugirid la realizacién de conlferencias regionales, las cuales con el apoyo del Ministerio de
Asuntos Externos de Japén, hicicron posible la Primera Conferencia de Comercio y
Desarrollo del Pacifico, en 1968, con la participucién de los paises de Asia-Pacifico,
Occanfa y algunos de América. Por ¢l caricter de los temas discutidos en las Conferencias,
sus trubujos son similares a los del Conscjo de Cooperaciéon Economica del Pacifico
(PECC, Pacific Economic Council Coaperation), ya que sirvicron como foro de discusién
entre funcionarios piblicos, sector privado y académico para tocar temas relacionados con
la cooperacion, en este caso entre paises en vias de desarrollo y paises desarrollados.

Paralelamente, un politico y empresario juponés, del Partido Liberal Democrdtico, propuso
¢l seguimicato de un esquema semejante a la Unidn Pan-Pacifica; esta propuesta retoma los
principios de ayuda biasicos contenidos en el Plan Marshall. Aunque no fructifica sobre esta
base la idea, en la realidad s se dio continuidad al espiritu de la Unién Pan-Pacifica, Es
decir, ¢l sector empresarial fue el primero en dar marcha a esquemas de cooperacién, ya
que un grupo de industriales, banqueros y empresarios crearon el Consejo Econémico de la
Cuenca del Pacifico (PBEC), del cual ya hublamos en el capitulo anterior.

Realmente, este organismo no nace como consecuencia de las propuestas de Saburo Okita y
Kiyoshi Kojima, sin embargo, un aspecto muy importante por ¢l que se caracterizan PBEC,
PECC y APEC es por considerar las experiencias existentes, no ser excluyentes ni rechazar
los trabajos no elaborados en su interior. Por ¢llo la interaccién ha sido bastante rica en este
sentido, ya que en numerosas ocasiones miembros de alguno de estos organismos, ya sea
académico o funcionario, han sido invitados por otro a purticipar en las Reuniones
Internacionales o en trabajos de investigacion especificos.

*arecicra, por la fecha de creacion del PECC, que los trabajos y la generacién de ideas
estuvieron apagados hasta su creacion en 1980, pero es a partir de esta década cuando
Japdon surge sin Jugar a dudas como una potencia mundial por sus altos niveles de
productividad, su desarrollo teenoldgico y su participacion en el comercio mundial, por lo
que ya le es posible dar un impulso mayor a la cooperacion, especialmente considerando
que tiene un monto considerable de recursos financicros a los cuales debe encontrar dreas
de oportunidad para invertirlos.

Por otrit parte, ¢l interés por descubrir nuevos mecanismos de cooperacion en la regién hizo
que varios paises se dicran a la tarca de estudiar como podia ser ésta, por lo que resulta
interesante detallar los trabajos en Estados Unidos, y Australin, uno por su interés de
mantener dominio en la regidn y ante la ausencia de conflictos militares en la misma y el
debilitamiento de la bandera de defensa ante ¢l comunismo y el segundo como respuesta al
interés estadunidense de injerencia para actuar en contrapeso y también en su afiin de hallar
esquemas de cooperacion fructiferos.

Las conferencias internacionales que se han celebrado para discutir kt idea de la Cuenca son

en realidad puntos vitales en la evolucién del concepto en tanto orientan ¢l proceso y
definen los esfuerzos que deben seguirse realizando.
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Ante la_reduccién paulatina de la hegemonia estadunidense en Asia en la década de los
setentas®?, y una creciente preocupacién juponesa y australiana, como ya habfamos
comentado, por las relaciones internacionales en la regién, se buscan iniciativas para
mejorar los mwcanismos de cooperacion,

Conjuntamente con este proceso, el crecimiento econdmico y adopcidén de un modelo
capitalista propio incipientes en Corea, Singapur, Hong Kong y Taiwdn, originé que
nuevamente los gobiernos de los pafses con més peso buscaran, a través del sector
académico, mecanismos mds propicios para la cooperacion. En otras palabras, el darse de
manera casi natural los flyjos de comercio, de capital y necesariamente la transferencia de
teenologia entre particulares, las politicas gubernamentales deben mantenerse acordes con
pste espiriti de la iniciativa privada y la adopeion de principios comunes entre estos es
altamente importante para continuar e incrementar la relaciin,

Adicionalmente, Japon, desde una perspectiva de largo plazo, consideré la prevalecencia de
varios fuctores: el petrdleo y su papel en la cconomia internacional —junto con una
posibilidad latente de enfrentar una crisis mayor a la que se gesté en 1973, y a una
disminucion juponesa en su produccion industrial. Por ello, una vez que Masayoshi Ohira
se convierte en Primer Ministro de Japén, en 1979, preocupado por ¢l rol de este pals ante
¢l resto de la comunidad, y por las relaciones entre todos los paises en la regidn, solicita se
tleven a cabo estudios evaluando el papel de Japén en el contexto regional ¢ internacional y
a la cooperacion en la misma regidn y asi obtener una perspectiva de la situacién
prevaleciente y de las lineas de accién a scguir en torno a la cooperacion internacional.
Complementarinmente, toma en cuenta ¢l Informe del Instituto de Investigaciones Nomura,
presentado en 1978,

Como consecuencia de lo vertido en los informes, ¢s adoptado el concepto de Seguridad
Nacional Comprensiva para Japén, la que no se limita al concepto en su esfera militar,
como podria pensarse en primera instancia, sino que abarca ¢l aspecto politico, econémico
y de cooperacion internacional. Definen de esta manera cémo habrin de ejercer influencia
¢n un darea que de manera casi natural ticnen ventajas sobre Estudos Unidos y los recursos
para hacerlo, tomando en cuenta adicionalmente, que la influencia no puede ser, de origen,
militar, sino fundamentalmente econdmica, proponiendo el crecimiento de los socios
ccondmicos ¢ intentando evitar de esta manera el surgimiento de problemas en dichos
socios que posteriormente fucran revertidos al mismo Japon.

A continuacion se abordan los aspectos basicos del Informe Nomura:
e Construir una sociedad mds libre y abierta.

e Mantener la fortaleza nacional a través de los recursos humanos, su capacidad de
investigacion y desarrollo, y produccion industrial.

2 La reduccion de la hege fa de la que habt h a lus propias contradicciones del capitalismo de
Estados Unidos: fund la fa en el impulso a industrias uvricntadas al ar i la
imposibitidad de tener focos de conflicto per que haga conti el ciclo de reproduccion del capital
en estas industrias, ¢l d i i a nivel internacional ¢ incluso interno por la alimentacién de

y
conflictos y que la propia “industria” bélica no es per se productiva, agotundo los recursos de Ja economia
interna,
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e Dar una mayor importancia a. la" cooperacién bnjo‘el esquema de ' compartir

“responsabilidades y cargando con los: costos necesarios. para la leublhaxcnén y el

desarrollo”, es decir, asumiendo una posicién de liderazgo en la region,
e Prepararse para enfrentar contingencias y cambios en el medio ambiente.

De ahi se desprenden las propuestas especificas:?

» Establecer y aplicar el concepto de Seguridad Nacional Comprensiva, ;

> Pugnar por ¢l desarrollo a nivel mundial de fuentes alternas de energia y uso racnonul de.
las existentes para lograr un equilibrio.

» Controlar ¢l combustible y armamentos nucleares a nivel interno, promovncndo udcmiis ;
el desarme nuclear en el Pacifico para evitar la proliferacién nuclear.

» Poscer un nivel minimo de autodefensa.

» Aumentar los gastos reales en investigacién y desarrollo para mejorar el dcsurrollo .
teenoldgico, especificamente en temas como energfa, alimentacion, océanos, y
fomentando la existencia de nuevas industrias y productos. Sl

» Abrir su mercado interno y continuar siendo un gran exportador, para nsl fomentar el'

libre comercio.
> Prestar mas atencién a la asistencia y cooperacion con los palses en desarrollo, como
factor indispensable para mantener ¢l equilibrio de la economia mundial,

»  Apoyar ¢l plan para la cooperacion econdmica entre las naciones del Pacifico y tomar la

iniciativa para que a nivel regional se diera solucién a los problemas globales.

De acuerdo con ¢l andlisis que realiza Victor Kerber®, fueron tres lineas de accion las que
enmarciiron el arribo de Masayoshi Ohira como I’rlmu Ministro: la seguridad nacional, el
aspecto ccondmico y la cooer.l(.ién internacional, del andlisis del Informe Nomura se
desprende el planteamiento de instrumentar la Seguridad Nacional Comprensiva, lo que se
detalla en el Informe Inoki:?*

e Sec debian realizar esfuerzos enfocados a mantener un equilibrio en tres niveles:

equilibrio autosostenido para enfrentar amenazas; por un medio internacional favorable
y un medio ambiente favorable “de cardcter limitado®, como seguridad para la region,:

tomando en cuenta en concreto a otros pafses en la. misma con ideales ¢ mlereses‘

iguales.

e No es posible confiar inicamente en Estados Unidos para el mantenimiento del sistema
monetario internacional y ¢l sistema de libre comercio,?®

# victor Kerber Palma, op. cit., p. 42-43.

Victor Kerber es uno de los primeros estudiosos mexicanos interesados en darle una metodologia al estudio

de la Cuenca del Paclfico y en reconocer el potencial de Ja regién, pracias principalmente a su lubor como

Consul de México en Osaka, Japén. Adicionalmente, es menester agradecerle la conversacion sostenida con ¢é]

en ¢l verano de 1998 que sirvié para entender inds como se fue gestando el movimiento institucional en la

Cucenca del Pacifico y la insercion de México en la Cuenca.

¥ Victor Kerber Palma, op. cit., p. 46

* I’am entonces Jupon ya tenia la rucrm sul‘cu.mc para participar ¢ influir en la toma de decisiones del
oy fi icro inter jemds de que en la década de los anos 80 se incrementd el

déficit comm.ul de estados Unidos en un nivel sin precedentes.

hl
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e - Se debe propiciar un desarrollo estable de las rclaciones Ndné-Shr. :

e Lograr - una ‘“paz sostenida a través de n.sponsablhdudns compumdas' ante la
disminucién hegeménica de Estados Unidos, B i

e Contribuir al sostenimiento y fortalecimicnto dcl siélcnia inl rnacional.

e Muntener las aspiraciones compartidas con Esmdos Umdos en el sentido dc coadyuvnr a
un orden internacional libre y abierto.

» Dcbia tomarse en cucnta la probabilidad de que los problemas desde’ la décudn de los o
ochentas entre Estados Unidos y Japén se \'olvxcrnn un_foca de confli
afecturan los propésitos a largo plazo.

e Tener un minimo de Fuerzas de Autodefensa, uumenlnndo ) prz.supuesto pnra lul l'n y' -
estudiando nuevos sistemas de armamento con fines defensxvos.

o Ampliar lu comunicacién con la entonces Unién Soviética.

o Garantizar una reserva encrgética global (dando importancia a la conservucnén de )
energfa, energias alternativas y nueva tecnologia). -

e Tener seguridad alimentaria a través de una politica agricola apropiada, ayudar a
incrementar la produccion mundial de alimentos, cooperacidn en el terreno agricola con
paises cn desarrollo y establecer reservas internacionales de emergencia.

o Establecer medidas de contingencia para terremotos y desastres (logistica, mecanismos
de comando, control, comunicacion e infracstructura).

e Como recomendacién la creacién de un Consejo de Seguridad Nacional Comprensiva.

PPara el aspecto estrictamente econdmico del trabajo requerido, fue llamado Saburo Okita,
quien dentro del Grupo de Estudio de Cooperacion en la Cuenca del Pacifico, se encargé de
preparar un Reporte, el cual fue presentado en mayo de 1980; segin ¢l Reporte, la meta
debfa ser la formacion de una comunidad regional préspera y estable, a través de la
promocion de la cooperacién y la mejor relacién entre los paises. Se mencionaba que_no
debia_ser un “‘regionalismo_exclusive™, contradictorio con los acuerdos bilaterales o
multilaterales vigentes en ese entonces y contemplar relaciones complementarias con
dichos acuerdos. Para discutir inicialmente este reporte, se¢ planed la celebracion de

¥ Enre lineas tambign podemos deducir que ademids de reconocer que Estados Unidos ya no tenia los
recursos para seguir dominando las relaciones econdmicas de los palses de la region, si ticne la suficiente
fuerza pars ocasionar disputas serias y el costo de asumir estas resultuba muy alto, por lo que lo mas
conveniente era dispersar las posibilidades de contlicto, Una de las alernativas para dispersar las fuentes de
conflicto es precismnente fortaleciendo el didlogo a nivel regional.
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Conferencias, con In participacién del sector académico, privado y g,ubc.mnmt.ntul pero
dLscnrtando la creacidn de una organizacién intergubernamental como un compromiso
inicial,®

Los tres informes se complementan entre sf, dejando traslucir que la voluntad politica de
Japon por incrementar la cooperacién internacional ya estaba en pleno apogeo,
reconociendo ¢sta como una necesidad por mantener un equilibrio interno, en las relaciones
multilaterales de Japén y de la misma region,

Para nuestro objeto de estudio, consideramos que el Informe Okita es el detonante de la
filosofia de la cooperacion en la region y precursor del actual mecanismo de cooperacién,
Sin embargo, los temas de anilisis del Informa Nomura e Inoki abordan temas que siempre
han sido objeto de trabajo en PBEC, y retomados posteriormente por €l PECC y APEC,
temas como energia, alimentacién, desarrollo y cooperacién econémica, salvo que en este
caso, se analizan como puntos de interés del gobierno japonds.

El Informe Okita parte del andlisis de dos aspectos fundamentales:
1. El dinamismo ccondémico y el potcncinl de los paises de la region, especialmente

Australia, Canadd, Eslados Unidos y el mismo Japén, para dcf'mr el sistema econémlco )
mundial.

2. La existente diversidad en cmpus de desarrolio econémlco y: dlferem:l culguinlé‘sr

étnicas, religiosas y econémicas. 29

Desde un punto de vista global, %ue el mismo Victor Kcrber tomia en una perspectiva de .
sociedad mundial o sistema global®® en un sistema pol(tlco y mundial en el que prevaleceel
capitalismo y un orden poliuco bajo las prerrogativas - fundamentalmente” de : Estados
Unidos, que se encuentra en crisis, Okita enmarca su propuesta bajo los su;unenles punlos-

Lograr un regionalismo no exclusivo ni cerrado, ante las IImIKBCIOHCS'
juridicas del GATT y del Fondo Monetario Internacional.

Interdependencia abierta y libre en la regién, reconociendo la diversidad,
alentando la actividad econémica de acuerdo al potencial de cada pals,
apertura de mercados y cooperacion técnica.

B lar ia a crear organi interguber les o institucionalizar ~como forma de coaccién- los
procesos de coopericion ‘ha sido una constaite en todos los foros, especialmente en APEC y en las
Declaraciones de Lideres, reportes del Grupo de Personas Eminentes y del Consejo de Apoyo de Negocios de
APEC.

¥ En esta diversidad encontramos como ya hemos comentado, a Japén como lider de los Paises de Reciente
Industrializacion, a los miembros de la ANSEA, a China y a paises en un nivel de desarrollo aun menor, con
krandcs contrastes como Vivtnam y Brunei.

0 Cfr. Victor Kerber, op. cit., La linea de andlisis de la que parte este autor para el estudio de Japon y de la
Cuenca del Pacifico es en la pcrspccuva de una socicdad mundial, cada vez mds interrelacionada e
interdependiente, es decir, fue de los primeros tedricos mexicanos en entender ¢l proceso de globalizacion y
percatarse de como la Cuenca del Pacifico serla uno de los centros de poder economicos.
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El concepto (de Comunidad) no se contrapone a_la ¢ lucmnes bilaterales y
~ multilaterales, los toma como un elemento pnmordml ‘parala coupc.rumén y
su sosu.numcmo es muy 1mporlnme. )

Plantear una Declaracién sobrc Comcrcno e lnvcr én Inlurnncmnul en la
Cuenca dul Pacifico.

Establecer un Foro Consultivo de Politica Ind strial,
Apertura y Iibcruli;nélén de mereados financicros y de capital,

Formacién de gi‘upbs de trabajo a nivel gubernamental en proyectos o
“temas especificos (se daban visos de la formacién del PECC).

Estiblecer una organizacién internacional para la cooperacién en la
Cucnen del Pacifico entre los paises involuerados (lo que ahora es APEC).

Este informe contenfa propuestas importantes en el sector académico, para la
formacion de recursos humanos, el fomento de .actividades culturales, la
promocién sectorial, recursos naturales y transportes.

“La cooperacién en la Cuenca del Pacifico no debe ser promovida con demasiada premura,
sino continua y cuidadosamente a través de la consolidacion grudual de un umpho consenso -
internacional.™

En conclusién, ¢s posible afirmar que o propuesta especifica de Saburo Okita, han Surgido
dos de los prinLipdlLb or;,tmismos en la Cuenca del Pacifico, como lo son el PECC y APEC.
Ello se hace mis notable st tomamos en cuenta un andlisis posterior al lnfomu. uc hace el
mismo Okita, donde da sus interpretaciones sobre dicha propuus(u.

Plantea incrementar la interdependencia y los intercambios t.cunémlcos en ln
disminuir la heterogeneidad entre los paises.

Mantener y propiciar Iz expansion del comercio, las finanzas, inversién, ahorro de’energia y
cuidado de recursos naturales, los cuales serdn resultado de una mayor r-..lnt:lén entre palses
desarrollados, en desarrollo y de reciente industrializacion,

Conservar vigentes los acuerdos existentes hasta esa fecha para defender el libre comercio,
asegurar su expansion y la realizacion de actividades econémicas,

“La cooperacion en la Cuenca del Pacifico es un objetivo de largo plazo hacia ¢l siglo
213 la cooperacion debe enfocarse en los aspectos ccondmicos y culturales; los politico-
militares  excluidos; debe ser ubicrta a todas las  paciones  interesadas  del

3 ibidem, p. 50
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Pacifico” ®Este fue un llamado a formar una comunidad préspera y ‘estable mediante la
cooperacion, propiciando relaciones complementarias a las ya existentes, no limitandolas.

Precisumente sobre esta linea de andlisis, en el marco de una gira de trubajo por Asia y
Oceania, el Primer Ministro Ohira, estundo Suburo Okita en la comitiva, visité Australia,
donde se discuti6 su plan de atender y discutir sobre temas especificos a través de grupos de
trabyjo, con ¢l entonces Primer Ministro australiano, Malcolm Fraser, quien estuvo de
acuerdo con la mecdnica propuesta y ofrecié las instalaciones de la Universidad Nacional
Australiana para la realizacion de una primera Conferencia.

No es de extrafiarse que la cohesién entre Jap6n y Australia se diera como respuesta —
adelantdndose- al andlisis que en paralelo ya habia hecho Estados Unidos. Al respecto,
primeramente el seffor Lawrence Krause, del Instituto Brookings en Washington,
manifiesta que la cooperacion debe darse sobre la base del sector privado a través de
corporaciones multinacionales, la banca y ¢l PBEC, percibiendo la necesidad de coordinar
los trubajos de manera institucional, Este trabajo sirvié como detonador para que al interior
del Senado John Glenn hiciera la propuesta en ¢l Congreso de los Estados Unidos a fin de
que ¢l Servicio de Investigacion realizara una evaluacién de la Cuenca del Pacifico como
una zoni ccondmica.

El Servicio de Investigacion del Congreso estadunidense encomendé esta tarea a Hugh
Patrick, de la Universidad de Yale y Peter Drysdale, de la Universidad Nacional
Australiana, quienes presentaron su respectivo informe™, Patrick y Drysdale propusieron en
su reporte de 1978, la creacion de la Organizacién pura el Comercio y Desarrollo del
Pacifico (OPTAD, Organisation for Pacific Trade and Development), esta propuesta
vendria a ser ¢l primer intento de crear un mecanismo institucional gubernamental como lo
es hoy APEC, creado en 1989,

Este reporte origing que un grupo de senadores realizara una visita extraoficial a los paises
asidticos de la region en aras de sondear la aceptacién de un posible organismo en este
sentido; sin embargo, la reticencia y temor en el dmbito gubernamental de esos paises, en la
creencia de que Estados Unidos descaba acrecentar su esfera de influencia dieron como
resultado que Ta comision regresara desalentada y dejara de lado la propuesta institucional.

El estudio de Hugh Patrick varié del informe japonds —que a la postre ha sido exitoso--
ademis de la propuesta de creacion de la OPTAD, en lo siguiente:

1. La “propuesta Okita™ es mds amplia que el plano econdmico, ya que’incluye el
entendimiento cultural, académico y otros intercambios, no s6lo e aspecto comercial y -
¢l de desarrollo como un enunciado.

*2 Saburo Okita, The Future of Pacific Busm Cuu,u'ru/mn Drafl. p4.
¥ Este reporte fue presentado en 2 t
Paper, con ¢l thulo de “E\'aluallun nf a I’ru/nm'zl Asian-Pacific I\'Lymml l;umumu: ()rgum.\ullun N
publicado oficialmente hasta 1979.
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2. Enfutiza la importancia de las iniciativas del scctor privado apoyadas por sus
respectivos gobiernos.

Estas diferencias, ademas de la reticencia ante cualquier propuesta estadunidense en la
region, hicicron que la iniciativa japonesa, apoyada por el gobicrno australiano, diera una
mayor confiubilidad ¢ imagen en pro de la cooperacién al resto de paises que una idea
estadunidense, especialmente al tomar como punto de andlisis la politica exterior de
Estados Unidos que histéricamente siempre ha sido de injerencia y dominio.

Como resultado inicial de la Primera Conferencia de Cooperacion Econémica del Pacifico
fue descartada la creacion, en 1980, de un organismo gubernamental, por ello es importante
conocer los argumentos especificos que marcaron el inicio del PECC y que representan una
segunda etapa, de una mayor atencién gubernamental a la cooperacién y a propiciar el
entorno favorable a la actividad ccondmica, etapa que ya contiene la semilla de lo que
ahora es el Mecanismo de Cooperacién LEconémica Asia-Pacifico. Los argumentos que
dieron lugar al PECC son:

La solucion de problemas no debe ser bloqueada por la falta de entendimiento, la pobre .
utilizacion de las potencialidades o desequilibrios entre los pafses.

Dejar fuera del Lul‘oqm de cooperacién los aspectos politico- mnhlures. ubnrcundo,
anicamente los econdmico-culturales.

Tomar en cuenta la opinién y lrub'uos de.ln Asocmcnén de Nucluncs del Sudeslc Asuiuco'
(ASEAN), L\plorundo ¢l momento prOpIClO para la creacién dc. unn c.slruclurn mslnucmnuL
intergubernamental,? n

Enmarcar la cooperacion sobre la bnse "dél consenso rcgionnl

Ser pragmiltico, s decir, tomar en cuenta Ios ulcunccs y n..:hdndc.s pam obtgner éxllo a.
largo plazo.

Convertirse en un modelo experimental en el luturo de la cooperacién global,

Despuds de deseribir los “procesos ideoldgicos” que han impulsado la creacion y el
perfeccionamiento paulatino de los esquemus de cooperacion en la region, reafirmamos que
estos procesos se han dividido basicamente en dos ctapas: una, en la que el potencial
ccondmico de la region hace que los primeros en tomar cartas en ¢l asunto scan los
académicos y los empresarios (Conferencin de Comercio y Desarrollo, Conscjo Econdmico
de la Cuenca del Pacifico) mientras el gobierno vigila y participa en la consoliducidn se sus
sectores productivos nacionales; y la scgunda, a fines de la década de los setentas y

3 Curivsamente, al interior de la ASEAN, se impulsé ¢l Acuerdo de Libre Cumuuu de Asia (AFTA), el cual
mantenfa visos de ser un acuerdo subregional, ademds de que hubo una fuerte resistencia w la creacion de
APEC en primera instancia, y ya creado éste, la resistencia fue hacia ¢l apoye de la iniciativa de libre
comercio en ¢l marco de APEC.
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principios de los ochentas, en la que una vez mds los académicos, ahora con la inquictud e
interés gubernamiental, se preocupan por reforzar las discusiones y la toma de decisiones en
la Cuenca, que es precisamente el marco del nacimiento de la Conferencia de Cooperacién
Econdmica del Pacifico y donde una vez que ya se han consolidado o estan en franco
proceso de hacerlo, sectores productivos prioritarios, el sector gubernamental se ve en la
posibilidad de dedicar mayor atencién a la cooperacién regional para no obstruir la
actividad econémica,

La tercera etapa serfa precisamente a raiz de la creacion de APEC, que en sl mismo
representa un canal de comunicacion y de cooperacién aun mas amplio, no excluyente, con
¢l PECC y el PBEC, y que con sus respectivos grupos de andlisis logran una mayor
injerencia en ¢l dmbito institucional y gubernamental, El siguiente apartado se encarga de
explicar esta tereera ctapa.

2.5.2 CREACION Y EVOLUCION DEL MECANISMO DE COOPERACION
ECONOMICA ASIA-PACIFICO, APEC.

2.5.2.1 CREACION DE APEC

Una vez revisado el antecedente de los organismos apoyados principalmente por el sector
empresarial, la integracién de procesos productivos e incremento de relaciones econémicas
entre los paises de la regién, asi como los andlisis tedricos, a los gobiernos de los paises
interesados en liderear los procesos les resulta indispensable participar de manera mds
activa en los mismos, no sicndo suficiente para ello el dmbito del PECC.

Como consecuencia de ello, Los dias 6 y 7 de noviembre de 1989, se reunieron en
Canberra, Australia, los ministros de doce paises de Asia-Pacifico®™: Australia, Brunei,
Canadd, Corea, Estados Unidos, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia,
Singapur y Thailandia, quienes establecicron en esa reuniéon un nuevo “organismo” de
cardeter intergubermnamental, denominado Mecanismo de Cooperacidén Econémica Asia-
Pacifico (APEC, Asiu-Pacific Economic Cooperation)®®. Ademds del proceso de evelucién
de la cooperacion y de los organismos existentes ¢n la Cuenca del Pacifico, la explicacion a
un evento de esta magnitud la encontramos en el hecho de que nos encontramos en un
nuevo escenario internacional, alejudo de la confrontacion militar y orientado hacia el
fortalecimiento de las refaciones regionales y, aunque parece paradejico, hacia un sistema
global o multilateral.

Las dificullades prevalecientes en el marco de las  negociaciones comerciales
internacionales, primero para definir la agenda de temas de la Ronda Uruguay, y
posteriormente para llegar a un acuerdo, especialmente en los temas mas dlgidos entre

3 Actualmente son 21 los miembros de APEC, ingresando posterior a su fundacion: en 1991 China, Hong
Kong (hoy nombrado como Hong Kong China) y Taiwdn; en 1993 México y Papua Nueva Guinea; en 1994
Chile; y en 1998 Rusia, Vietnam y Peri.

%*gi bien la traduccién al espafiol no es exacta, el nombre de Mecanismo, ha sido el mds aceptado en los
trabajos efectuados por el gobierno de México en dicho organismo.
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Estados Unidos y la entonces Comunidad Econémica Europea (agricultura), y los temas
nuevos (servicios y propiedad intelectual), la preocupacion de algunos palses de la region
Asig-Pacifico por el fortalecimiento del sistema multilateral de comercio, gird en torno a
dos lineas de accién:

e Propiciar que los pafses que tradicionalmente habfan aportado sus puntos de vista en las
negociaciones (Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea) llevaran las
negociaciones en un marco verdaderamente multilateral con temas sustanciales para
todos los involucrados (debemos también tomar en cuenta los temas de interds de los
paises en desarrollo, ademds de la agricultura, como lo son textiles, salvaguardias e
impuestos compensatorios). Por ello no es extraitio que en el Grupo de Cairns, encargado
de generar propuestas atractivas para la solucion de los problemas del comercio agricola
en ¢l seno del GATT, haya contado con la participacion de paises de la region Asia-
racifico: Australia, Canadd, Nueva Zelandia, Thailandia, Malasia ¢ Indonesia,

o L propuesta hecha por el Primer Ministro de Australia, Bob Hawke, desde principios de
1989 quien propuso la realizacion de una conferencia ministerial del Pacifico’’, a la
postre fuente del nacimiento de APEC, que en su momento servirfa para sumar esfuerzos
en pos de obtener resultados satisfactorios en la Ronda Uruguay,

“Un “crack™ serio aparece en el sistema internacional de comercio, el
cual tiene grandes implicaciones para la salud futura de nuesira region
(Asia-Pacifico) y de la economia mundial, Primero, deben esperar una
presion cada vez mayor asociada al significante desequilibrio comercial
entre algunos paises de la region y Estados Unidos. Segundo, se estd
dando una tendencia hacia la formacién de acuerdos bilaterales o
regionales, corriendo el riesgo de minar la consolidacion del sistema
multilareral  de  comercio.  Tercero,  existen  tensiones  que  son
Sundamentales y esuin ligadas a los alcances y limitaciones que tiene la
estructura del GATT, lo cual se hizo mds notorio desde lus Reuniones de
‘medio camino ' de Montreal .3

Precissmente APEC intenta adaptarse a este escenario tan discordante y armonizarlo en el
plano regional, mediante la cooperaciéon econdémica regional, pura asi fortalecer el sistema
multilateral de comercio y las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT (en ese
momento estancadus),

Los documentos elaborados en esa Primera Reunién Ministerial, entre los que se encuentra
la Declaracion de la misma, el reporte del presidente de la reunién y los “Elementos
Especificos de un Programa de Trabajo™ (Specific Elements of a Work Program) seflejan la

Es aun mas ilustrativa la propuesta de Hawke si tomamos en cuenta que inicialmente a dicha conferencia de
ministros no se invitd a Estados Unidos, con miras a no entorpecer y contaminar kits perspectivas de generar
Rrupucslﬂs utiles al GA'IT. . . .

Discurso del Primer Ministro de Australia, Bob Hawke en Seql, el 31 de enero de 1989, lesto publicado por
¢l Servicio de Informicion de Ul de A alia, Depar de Relaciones Eateriores y Comercio,
Canberra, Australia,
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idca de los participantes del potencial de la regién y el objetivo de crear un programa de

trabajo ambicioso, semejante en mucho a Ios trabajos de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDL)

Sin romper con ¢l enfoque de cooperacion adoptade por varios organismos en la rq,ién -
PBEC y PECC- y su esquema de trabajo, se acordé que las decisiones tomadas al interior
del mismo fueran “no-obligatorias™® y basadas sobre ¢l consenso. Los ministros acordaron
reunirse anualmente, previendo las siguientes reuniones en Singapur (1990) y Seal, Corea
(1991); para cllo, los Altos Oficiales (Senior Qfficials) fueron instruidos en el sentido de
profundizar sus programas de trabajo en temas de cooperacion regional, incluyendo una
participacion mis amplia de todos en las futuras reuniones ministeriales.

Para muchos analistas, las perspectivas de esta primera reunién fucron poco claras, ya que
existia gran incertidumbre sobre dos aspectos fundamentales:

1) No se tenfan grandes expectativas de que las reuniones ministeriales fortalecieran o
impulsaran los trabajos de la Ronda Uruguay del GATT; y

©2) ante una ereciente interdependencia en la regién, APEC necesitaba una estrategia
clara de accién y la creacion de “patrones econémicos de interdependencia que le
dieran viabilidad al proyecto,

Por ello, para darle credibilidad y cohesion a sus trabajos, cra claro para los miembros, que
APEC debia perseguir el cumplimiento de las siguicntes politicas en su esquema de trabajo:

1. Promover la liberalizaciéon comercial a nivel multilateral para asi fortalecer el sistema
del GATT y, por ende, los trabajos llevados paralelamente en la Ronda Uruguay.

2. Coordinar, sobre la base regional, las politicas econémicas en las que el GATT resultara
insuficiente.

3. Liberalizar el comercio y los flujos de inversién en la regién, incluso mds alla de los
compromisos contraidos en el dmbito multilateral en ¢l marco del GAI T.

4. Evitar la creacién de un bloque asidtico dominado por Jupén en l'lVﬂlldlld con Eslados" e

Unidos, o un bloque dominado por los Estados Unidos.

Los dos primeros puntos quedaron asentados en la Declaracion de Canberra, mientras‘que
el tercer punto se fue afinando paulatinamente con base en los trabajos del:Comité de;
Comercio ¢ lnversion que se creé posteriormente. Por otra parte,  la prcocupncién'

imest Precg, Dralt “The Quest for Asia-Pacific Economic Cooperation: Rulwnul«..l. Objcnve.x and

. p.l. .
9 1a "nu uhhbummdad“ de los compromisos adoptados en M'LC es de cardcter juridico, basados en In

“palabra” del pals que aprueba dichos compromisos. Muy pr desde nuestra perspectiva sea dificil

entender que se debe cumplie una serie de compr basados en la confiunza de que todos los -

demas lo hardn.
1H. Emest Preeg, loc. cit.
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generalizada de los paises del Pacifico asidtico en torno a la mayor injerencia de Estados
Unidos en pro de sus intereses, ha propiciado que la creacién de propuestas y la adopcion
de compromisos en si mismos inclinen las acciones en un sentido de cooperacién de la
regidn, sin causar un desequilibrio en favor de Estados Unidos o Japén, que en los ltimos
ailos han tenido una relacién comercial dspera,

“El concepto Asia-Pacifico (en ¢l marco del Mecanismo de Cooperacion
Econdomica  Asia-Pacifico, APEC) es mds profundo que una serie de
indicadores de crecimiento econdmico y computadoras, El di smo de la
region se busa en una serie de aspiraciones y valores, una vision de que ¢l
Sutwro de la humanidad tiene un comtenido mds politico, socioldgico y
econdmico. Es una vision de la educacion orientada a la transformacion de las
sociedudes nacionales mdas alli de los concepros conocidos anteriormente, (..).
En pocas palabras es la filosofia del liberalismo econdémico y politico que
retoma APEC. 7

Los objetivos de APEC, definidos en la Declaracién de Canberra y reafirmados en un
documento _generado a rafz de la Declaracién Ministerial de Sedl en 1991, son ‘los
siguientes:? : )

o Impulsar la cooperacidén rq,lonul para npoyar el crecmm.mo econémlco de la mlsma :
region y del mundo; :

e Fortalecer el comcrcio nbicno;

L3 lncrcmcnlur la coopcmmén econémlca
[ Proplcmr un Lnlorno que fuvorczcn el incremento d las inversiones en lu rcglén.
e TFortalecer ¢l sistema multilateral de comercio.

No era posible ni conveniente imponer un marco institucional rigido, de compromisos fijos
que rompiera con los procedimientos seguidos hasta entonces y de acuerdo con [a gufa dada
por los académicos, lo mas conveniente fue la adopeién de una “bandera” de coordinacién
de esfuerzos y politicas en aras de un beneficio mayor del grupo.

Por ¢llo ¢l caricter de Foro que adopta APEC, sin una definicién clara de responsabilidades
y marco juridico, pero si del objetivo a lograr; ¢l proceso es guiado por ¢l consenso en las
decisiones. Sin embargo, intentando eliminar la parcialidad que pudiera tener algin sector.
empresarial o gubernumental, ¢l trabujo propositivo no fue encargado a representantes de
ellos, credndose un grupo caracterizado por la participacion mayoritaria de académicos,
Este grupo no gubernamental tenfa como tarea ser gencrador de propuestas y al mismo
tiempo ser punto de enlace en dos sentidos:

Cbidem, p.27.
* Secretariado de APEC, Dryf ig-Lucific Econpmic Cooperation
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1. En el unilisis de resultados emitidos por los l,rujms dt. lrabnjo y lu cluborucn’m de
reportes-propuestas para los “lideres™ de cada pais.*

2, Presentar una visién que conciliara intereses 'y ucllv:dndus n realizar cnln. el sector
empresarial y el gubernamental.

3. Presentar ideas homogéneas, armonizando en la mudlda du Io posnblc los |nlcres¢.s de
todus los paises de la region.

Para entender las decisiones adoptadas en APEC no es suficiente conocer las Declaraciones
de Lideres sino que es indispensable conocer los- Reportes _del Grupo. de Personas
Eminentes, especialmente porque de éste surge la propuesta de dar paso a una zona de libre
comercio entre los paises micmbros, y del ConseJo de Apoyo de Negocios de APEC
(APEC Business Advisory Council, ABAC).

2.5.2.2 EVOLUCION INSTITUCIONAL DE APEC.

A continuacién explicaremos c6mo estd estructurado el Mecanismo de Cooperacion
Econémica Asia-Pacifico, es decir, la evolucién institucional que ha tenido, y a partir de
ello, ¢l modelo de regionalismo que ha evolucionado, asf como el estado actual del bloque.
Cabe sealar que en el apartado del modelo de regionalismo también encontraremos que se
formaron algunos otros 6rganos, pero no corresponden propiamente a una
institucionalizacién del foro, sino que obedece a cambios en ¢l entorno internacional en
1997.

Unicamente identificamos en sus inicios la adopcién de una presidencia rotatoria y de
grupos de trubajo, los cuales se sometian a consideracion anualmente; es decir, que cada
ailo se decidia la continuacion, desaparicidn o creacién de grupos de trabajo.

Sin embargo, ¢n la practica, los grupos de trabujo han permanecido,®® lo mismo que las
Reuniones Ministeriales. Estas se llevan a cabo al fin de cada afio desde la creacion de
APEC se revisan las actividades de los Grupos de Trabajo y grupos ad hoc, ademds de que
se define la au.ndn de trabujo del siguiente aflo. Representa el m«.camsmo de toma de
decisiones del organismo.

"asaron 4 afios para que se diera este proceso de consolidacion institucional, cuando en
1993 se da la Primera Reunion de Lideres de APEC, el Secreturiado.y el Comné de
Comercio ¢ Inversion se vuelven permanentes.

* Los Hderes son la maxima autoridad gubernamental de acuerdo al orden politico intermo " de cuda pals
(Prcsmcmc o primer ministro gencralmente).

Para consultar a detalle la creacion y funciones de cads érgano de APEC pueden revisarse -las
Declaraciones de Lideres y los Reportes del Grupo de Oficiales de Alto Nivel o tado ¢llo resumido en ia

pagina de APEC en Internet: tp//www.apesseg.org
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2 Por primera vez asisticron los Jefes de Estado de los paises miembros*®, en reuniones que

sc_han vuclio anuales, fortaleciendo con ello politicamente al foro; ﬁcncrulmenle tienen
“lugar al final del aflo, en ella se “enfatizun, de manera informal™’ los compromisos
efectuados previamente mediante una Declaracién de Lideres, en la que se enuncian de
manera genérica los mismos.

Ante el incremento en nimero ¢ importancia de las actividades del Mecanismo, se decidié
establecer un Secretariado Permanente, con sede en Singapur. El Director Ejecutivo,
responsable del Secretariado es nombrado por el pais anfitrién de las reuniones de trabajo,
mientras que el Direclor Asistente es nombrado por el pafs que el siguiente sfio tendrd la
presidencia, Existen ademds otros miembros del Secretariado, los cuales son nombrados
por los miembros. De 1993 a 1995 el gobierno de Singapur se encargd de cubrir los gastos
de operacién del Secretariado, pero a partir de 1996 los gastos han sido cubiertos por todos
los paises micmbros.

El Comité de Comercio ¢ Inversion (CTI, Committee on Trade and Investment) absorbié
los trabajos del Grupe Informal sobre Liberalizacion Comercial y Regional, y se establecié
como un Comité Permnnente desde 1993, a raiz de la adopcnén de una Declaracion sobre
Comercio ¢ Inversion, que busca la liberalizacién en estas materias.

A partir entonces de los las reuniones y érgunos ya mencionados, podemos entender la
estructura actual que tiene APEC, faltando s6lo detallar el pupel del Grupo de Oficiales de
Alto Nivel (SOM, Senior Officials Meeting) que consiste en ser soporte a las Reuniones de

Ministros, conjuntando a “especialistas téenicos™ en temas especificos ('cncmlmcmc con
1] P

sargo de Director General en el Ministerio o Secretaria de su pais).
A continuacién encontramos un organigrama de APEC para ilustrarnos de manera mis
completa en su estructura actual.

* Malasia no asistio a esta primera Reunién de Lideres como oposicion o la creciente injerencia de Estados
Umdns Ln el foro. Para mas detalle, véase el apartado “Proceso institucional de APEC™ en: Carlos Uscanga,
Reg 3 mecan; de cooperacion en la Cuenca del Paclfico; p. 60
”Sucruanadu de APEC, op, cit., p. 4.
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2.5.2.3 EVOLUCION DEL MODELO REGIONAL

Teniendo como base los objetivos de APEC, scialados e¢n la Declaracién de Canberra
(Impulsar la cooperacion regional; fortulecer el comercio abierto; incrementar la
cooperacion econémica; propiciar entorno favorable las inversiones en la region; y
fortalecer el sistema multilateral de comercio) vamos ahora a detallar cdmo se ha creado el
modelo de regidn, que se ha dado en llamar abicrto y en donde en primera instancia, parece
que le dicron prioridad a la liberalizacion comercial, y sin embargo, al revisar los trabajos
del Grupo de Personas Eminentes (Eminent Persons Group, EPG™), y de las Declaruciones
de Lideres, es evidente que no se han limitado al libre comercio para fortalecerse como
region, sino que, ésta también se caracteriza por la cooperacién econémica y la facilitacién
de las actividades productivas.’?

En APEC tumbién ha habido reconocimicento de las asimetrias como la Unién Europea lo
ha hecho, pero con las diferencias culturales que ya sedalamos en donde ha prevalecido el
punto de vista asiitico por no tener marcos institucionales rigidos, con compromisos y
penalizaciones. Este reconocimiento de las diferencias, ha hecho también que los principios
sobre los que se gencran los compromisos, busquen la insercion efectiva de todos los
miembros o las actividades productivas que la relacion se convierta paulatinamente en
cquitativa y no a través del libre mercado aplicado discrecionalmente para definir la
participacion de los micmbros en la regién y en la economia internacional.

Hemos encontrado 3 periodos en los que se define la evolucién de APEC como region
después de la Declaracion de Lideres en 1993, y cllos mas que un proceso lineal y
consccutivo, complementos del modelo; estos son: la Declaracion de Bogor (1994), cuando
se lanza la iniciativa de Libre Comercio en la Regién; la Declaracién de Osaka (1995), que
establece Ja Agenda de Accion de Osaka, y en ella toman como parte del regionalismo la
cooperacion ccondmica; y la Declaracién de Manila (1996), en la que es aceptada la
instauracién de Planes de Accion Individuales (Manila Action Plans Agenda, MAPA) para
que los paises miembros se comprometan a las acciones unilaterales especificas que hagan
avanzar ¢n la liberalizacion comercial, la cooperacién y la facilitacién de las actividades
productivas.

Tenemos pues, los principios, las dreas de trabajo, y los periodos en los que se
comprometen las acciones colectivas ¢ individuales, como las fuerzas convergentes que dan

“* EI Grupo de Personas Eminentes, (EPG), fue un grupo de trabajo ad hoc creado en 1992 en el marco de las
uctividades de APEC como una decision en la cuarts Reunidn Ministerial de APEC, fue presentado en la
Reunién Ministerial y en la Cumbre de Lideres de 1993, ¢n Seattle, Washington su “sucesor™ ¢l Consejo de
Apoyo de Negocios (APEC Bussiness Advisory Council) no tiene ya una mision de sustento tedrico, sino de
tipo practico, para proposer acciones que logren avanzar en las areas de interds y temas comprometidos.

* La Seeretaria de Economla, en su pagina de internet, seifala que los 3 pilares de APEC son fa liberalizacion
comercial, la cooperacion cconémica y técnica, y la facilitacion comercial. En realidad. la facilitacion va mis
alld de medidas no arancekariss, y la podemos entender mds en ¢l sentido de que se busca que los Estados
favorezcan las actividades productivas, siguiendo las tendencias de  desmregulacion. Si tradujéramos
literulmente ¢l término Trade and Investment Liberalisation and Facilitation podriamos quedamos cortos en
los alcances de la facilitacion.




form'l al rc.},lonahsmo en APEC y pricticamente todo su susl&.nlo en los (rnbajos del Grupo
de Personas Eminentes.

l’rmclpios

Sin ignorar los trabajos realizados previamente en el estudio de la. Cuenca dcl Pacifico
como regién y las propuestas claboradas desde la década de los sesentas, en 1992 le es
encomendado a un grupo de personas (prcdommanu,menlc. académicos)™ la claboracién de
un trabajo que fes diera la pauta para llevar a cubo iniciativas en APEC y ademds el
sustento sobre el cual se deberian dar. De allf surgen ocho principios bdsicos lanzados en el
Primer Reporte del Grupo de Personas Eminentes (EPG):

e Libre comercio ¢ inversion, La apertura asidtica en este sentido ha'sido uno de los’
puntos vilales que lmpuls.m)n los milagros econdémicos de albunos de los pnises con
tasas de crecimiento impresionantes. '

¢ Cooperacién internacional. Existe un pronunciamiento” en’ contra de. los conﬂlctos,_
pu;,nundo a fuvor de la cooperacion bilateral, regional'y blobal 2
propiciar la actividad econémica.

st
perspectivas nuuonales, habu,ndo asf una compnnmén de lns dlﬁ.n.mcs cnpncldddcs y
prioridades.

e Pragmatismo. El paso fundamental para ser pragmaticos, es evitando una excesiva
institucionalizacién y burocratizacién, como en muchos sentidos representa la Unidn
Europea.

s Toma de decisiones sobre la base del consenso; instrumentacion sobre la base de la
flexibilidad. Esta perspectiva otorga una vision realista y productiva, que al principio de
respeto mutuo ¢ igualdad, busca incidir en cada pais a obtener mas concesiones sobre la
base de la apertura propia, entendiendo las restricciones propias a cada uno por los
diferentes niveles de desarrollo, principalmente.

30 APEC, Report of the Eminent Persons Group, A vision for APEC: Towards un Asia Pacific Economic
(.ommunuy p. 8. En este Primer Reporte fue 1 do ¢l p i dc Sab ONita sobre regionalismo
abierto, quicn como ya seialamos en el capitule anterior, s uno de los ros en los fios y prop

de la Cuenca del Paclfico,
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¢ Regionatismo abicrto. Como uno de los principios permanentes cn los esquemas de
cooperacion, se percataron de que el proceso por detonar, no significaba dnicamente la
reduccién intrarregional de barreras a la actividad econdmica, sino un compromiso
mayor, de liberalizacién en general. Sin reserva alguna, para evitar recelo de otros
paises o regiones, el trabajo del EPG se opone en extremo a la creacién de un bloque
comercial cerrado que impida llegar a la meta del libre comercio ;,Iobnl a fin de crear
un efecto muliiplicador de beneficios, al interior de la region y en ¢l marco
multilaterul >

Estos principios funcionaron como el sustento, pero una vez delimitadas melas, a los paises
micmbros les parecié necesario ubrcbarlcs, olros que sirvieran de gufa en los trabajos mas
especializados de APEC; estos se propusieron en la Agenda de Trabajo ruvnsadn en Japén,
en 1995, y fucron aceptados a partir de las reuniones en Filipinas en 1996.52

I. Alcance amplio (cmnpn.'lwmwunm) para entender y abarcar todos los lmpa.dlmmtos a
la meta de largo plazo de comercio e inversién libre.

2. Consistencia con la OMC;

3. Comp.lmhlhdad (C‘umparablhly) es dccxr, equl\'ulcncm entre los plunes dc nccxén de los‘ :
paisvs; di :

4, No discriminacién;

8. Flexibilidud para entender los diferentes niveles de dusaffollo
situacion econdmica especifica para cada uno y ¢l alcance, do., la apet
puede tener en proporcion a dicha situacion; R

a‘la_liberalizacién 'y

9. Cooperacién ccondmica y técnica que funcione como soponc
facilitacion; :

3 Second Report of the Eminent Persons Group. Achieving the AI’I-.C l’u fon. hu Trudv uml (),wn rrmlc in

the Asia Pacific. p. 1-2 : .
3 The  Osaka Action Agenda,  Implementation ,olf ﬂle uup,or l)ul.nruuon. en
WWWAGENDAVAGENDA.HTM, 1995, Japén. .
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Periodos donde sc dd‘ncn los acuerdos o acciones a lomar g

El propésito del Segundo Reporte del EPG®?, consistié en 1 1a prcsenlaclén de propucslns.
més especificas para llevar a cabo la zona de libre comercio ‘en el én.n, lo cual hxcu.ron
diferenciando las acciones a realizar en el corto y Iuri,o plazo.

Siendo congruentes con ¢l Primer Reporte, sélo que con mayor t..spcmrmdud el sc;,undo :

gira sobre dos vertientes:

a) instrumentar el programa de facilitacién comercial y cooperacién lécmca y

b) lograr que la Declaracién de Lideres de Bogor, Indonesia, en 1994, contemplara la
adopeién a largo plazo de la meta de comercio libre y abierto e inversién en la regién,
mediunte un programa de liberalizacién comercial a completarse para el aflo 2000 y la
entrada ¢n vigor de una zona de libre comercio para 2020, considerando la diferencia en
niveles de desarrollo entre paises.

En cuanto al programa de liberalizacién, propusicron que este tuviera cuatro caracter{sticas
bisicas: extender la liberalizacion unilateral al maximo para asf generar un mayor nivel de
confianza entre los paises miembros; comprometerse a reducir paulatinamente las barreras
al comercio y la inversion a paises no miembros de APEC; ofrecer la extensién de los
beneficios de ta liberalizacién impulsada dentro de APEC a paises no miembros, dentro de
la base de la reciprocidud; y reconocimiento de que cualquier miembro de APEC pudicra
extender la liberalizacién otorgada en el mecanismo regional hacia paises no miembros, ya
fuera sobre una base condicional (acuerdos de libre comercio) o incondicional (a todos los
no micmbros, o a paises en vias de desarrollo, en concordancia con las lincas del GATT).
De ahi se desprende que el objetivo de no crear un regionalismo cerrado, se concreta
también en la no persecucion de una unién aduanera.

En la Declaracion de Bogor se marca una nueva ctapa de APEC, lo que hemos definido
aqui como el primer periodo donde se toman acciones y compromisos concretos en la
region; si bien los trabajos de Seattle se caracterizan por una mayor institucionalizacién del
organismo, en Bogor se definen las lineas de como habrd de ser la cooperacién para el
siguiente siglo y ¢l objetivo no sélo de llegar a una mayor liberalizacién, sino de crear una
zona de libre comercio.

Estos son los compromisos emanados de la Reunién de Lideres en 1994:

¢ Basar los trabajos en la regién en ¢l reconocimiento de las asimetrias y de |a creciente
interdependencia de los paises de la regién. Debemos recordar la gran diversidad que
existe en los paises APEC, en cuestiones de idioma, desarrollo econdmico, cultura,
religion y geografia.

¢ Acatur plenamente los compromisos derivados de la conclusion de la Ronda Uruguay y
cooperar para que la conclusién de la misma fucra exitosa. En este sentido, los trubajos
y ¢l apoyo dado desde APEC a la Ronda Uruguay fueron determinantes para su

3 Second Report of the Eminent Persons Group. 1993, Pagina de APEC en Internets Seccion Eminent Persons
Group.
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conclusnén exnosa, yn que un grnn ntmero de iniciativas para la Ronda fueron lanzadas
dcsdx. AI’EC

[ Apoyar plcnumchlc: la_instrumentacién de la Organizacién Mundial de Comercio
~(OMC)'y, por parte de todos los miembros de APEC, participar en dicha organizacion.

KE Adop(.ién u'largo plazo de la meta de libre comercio ¢ inversién en Asia-Pacifico, con
“; - acciones plummcnlc consistentes con el GATT/Organizacién Mundial de Comercio,

. pero con la firme inténcién de ampliar su campo de accion al abarcar un plano mas
+“amplio que el determinado por la OMC.

A_ : E‘siubliccimicnlo de un plazo miximo hasta el afo 2020 para Ia entrada en vigor de
“una zona de libre comercio; para los paises desarrollados ¢l plazo maximo vence
‘en 2010 y para los paises en vins de desarrolio en ¢l aito 2020.

' * El propdsito anterior es consistente con el de no crear un bloque comercial cerrado, que
distorsione el objetivo general de liegar a una liberalizacién comercial a nivel global.

¢ Ampliar y acclerar los programas de facilitacién comercial y de inversidn, ya que la
disminucién de aranceles y la apertura otorgada por la legislacién no son suficientes
para garantizar ¢l acceso de productos y capital en los paises de la regién; existen
medidas administrativas o politicas relacionadas con las actividades en este sentido,
como son: desregulacion, sistema de cada pais para la clasificacién de mercancias, ete.

¢ Declimitar temas susceptibles de ser modificados en materia de: aduanas, normas,
principios en materia de inversion y barreras de acceso a mercados, para que éstos
deriven en condiciones mds favorables para las actividades del sector empresarial,

El siguiente afo, y segundo periodo que hemos seialado, tuvo como sede de los trabajos a
Jupén, marcando como objetivo de la reunién de Osaka lograr un avance mayor en el
dinamismo cconémico, logrando instrumentar las propuestas de Scattle y Bogor en el
sentido de crear una comunidad del Pacifico y de establecer una zona de libre comercio, es
decir, delimitundo los caminos como habrin de conseguir ¢l cumplimiento de las metas
establecidas. Para cllo, como resultado de las inicintivas adoptadas por los Lideres, se
establecio 1la Agenda de Accion de Osaka (Osaka Action Agenda), 1a cual abordé tres
grandes temas: liberalizacién comercial y en inversion, su facilitncion y la cooperacién
técnica y cconémica,

En este sentido, las decisiones tomadas en clla consisten en:

¢ Fortalecer y concertar los esfuerzos sobre liberalizacion voluntaria en la region. Esto se
traduce en incrementar las acciones de apertura unilateral que hasts ¢l momento cada
gobicrno habia realizado.

54 , APEC Economic Leader's

D iwvww apeesec. i
Decluration of Commaon Ruulvz, Indoncsln 1994.
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. lnslrumcmur acciones - colectivas para avanzar en’ los oby.ln'os d(. li

facilitacién y, por otra parte, discutir en los grupos de trabu_jo la p05|blhdud de crear un
progruma cn este sentido. ’

. l‘sllmular y fonaleccr la llbcrdllzaclén 5lobul Ln forma més aceplada’para_ este l'n

¢ Establecer una seric de principios para guiar Ja- liburnlizucién y,facililacién'
principios son: cobertura amplia; consistencia con’ la OMC; compambllldad en'el tipo
de esfucrzos realizados; no  discriminacion; - transparencia - en”.las’ . medidas . y
procedimientos  adoptados; inicio simultdneo de. ucuv:dudes"proceso‘ conlmuo.
diferenciucion en calendarios-compromiso - de acuerdo . con cl nivel :de’
flexibilidad y cooperacién.

¢ Realizar esfuerzos colectivos para el intercambio ﬁdcdlgno de mformamé at
las instituctones oficiales de cada pais, cncursudns de los:.temas
comerciales y de industria, ; .

¢ Promover el intercambio y la cooperacién econdmica y técnica.’

¢ Efcctuar consultas a nivel ministerial en temas macroecondmicos, financieros, tasas de
interés y otras politicas relacionadas con flujos de capital, d::sun'ollo de mercudos de
capital y financiumiento a la infraestructura.

¢ Para fortalecer la liberalizacion y lograr un efecto *domind”, anunciaron una seric de
medidas voluntarias, que en un primer paso, acelerarian la puesta en marcha de los
acuerdos de la Ronda Uruguay, la reduccion de aranceles y la instrumentacién de
manera mas ripida de la puesta en marcha de la OMC, Las acciones consisten en la
armonizacion de procedimientos aduaneros y ¢l reconocimiento de las diferencias entre
los paises miembros. **

Como fundamento a estos propdsitos, se determind que la Agenda debe ser revisada
constantemente para ajustarla de acuerdo con las circunstancias internacionales, sicmpre
tomando en cuenta el concepto de *“compaicros para el progreso™. la promocion de la
apertura comercial y el entendimiente de lus diferencias de desarrollo en li region,

. Osdka dction  Agenda;

huy
Japan; 1995,
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En ¢l tercer periodo, que fue en 1996, se pronuncian a favor del desarrollo del espiritu de
comunidad en la region Asia-Pacifico y reafirman el compromiso de lograr crecimiento
cconémico sostenido y desarrollo equitativo en cada uno de los paises a través de la
Declaracion de Filipinas, Para ello se aprobd el Plan de Accidon de Manila para APEC
(Manila Action Plan for APEC, MAPA), el cual, ademas de contener los lincamientos
generales y colectivos (Plan de Accién Colectivo) y tomando como base la Agenda de
Osaka, cnmarca las  acciones que deberdn  desarrollar  todos  los  miembros,
comprometicndo a cada pafs en un plan de accidén individual, del cual, en la Reunidn de
Lideres de noviembre de cada afo, scran presentados los avances. En el Plan de Acciodn se
lanzaron cuatro iniciativas, considerando ademas que en algunos casos habra acciones que
requerirdn de un seguimiento;

Iniciativas.

1. Revision de las fases actuales de instrumentacion de la agenda de apertura comercial e
inversion y de los programas de facilitucion.

2. Acordar en la formulacion de metas comunes en el marco de la OMC.

3. Desarrollo de mecanismos para fortalecer la cooperacion econdmica y técnica,

4. Adherir al sector empresarial como “compaiiero” pleno en ¢l proceso de APEC,

A partir de estas iniciativas el Plan de Accion de Manila para APEC durante 1997 retoma la
Agenda de Accion de Osaka y pretende dar una visién conjunta del sector publico y
privado, con un alto sentido de compaierismo entre ambos y en la expectativa de crear un
cfecto semcjante en el resto de paises y regiones del mundo, de: do las sigui
acciones dentro del Plan Colectivo:

¢ Dar los primeros pasos para llegar a un proceso de evolucion progresiva y de cobertura:
amplia (comprehensive) de liberalizacion comercial y de inversion, para cumplir con el
()bJLlI\’O de libre comercio en 2020 y la Agenda de Accion de Osaka; Lnfocnndo
siempre este proceso bajo una constante revision y consultas,

¢ Realizar una reunién ministerial en 1997 para revisar los plunes de accién individuales, -
tomando en cuenta los puntos de vista del sector privado (de AI’EC Bu.smu.u Advi.\ory 5
Council, ABAC). “ : : b

¢ Para los ministros, se definié la tarea de identificar sectores en los cuales fuera aplicable
la liberalizacion, impactando posm\'mm.mz. en- el ramo Lumv..rcml dt. nvt.mén y
crecimiento cconomico en el pais que otorguc la apenum. ; ’

¢ Acciones encaminadas a beneficiar dlrccmmullc a: los su.uun.s produulvos. a- l‘n d‘,_,

incrementar la producuvldud y reducir Ios costos dc producuén de Ia

¢ Armonizacién de las tarifas de mlporluuon y [

ponﬂuéu un I‘)‘)7 ). lmn\parunmr Ios
procedimientos aduaneros para 1998, !
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Intensificar los trabajos a nivel ministerial en la simplificacién aduanal, la cfectiva

instrumentacién de los derechos de propiedad intelectual, la armonizacién ‘en los

procc.dmucnlos de valoracion aduanera, fucilitacién amplia en materia de comercio de "

servicios y fortalecimiento de un mejor ambiente para las inversiones.

Solicitud a todos los paises miembros de acuerdos subregionales de exlcndt.r los
beneficios de dichos acuerdos a otros pafses de la region.

Realizar los esfuerzos necesarios para que la Primera Reunidn Ministerial de'la OMC

genere ¢l dinamismo necesario que fortalezea los compromisos derivados dc. la Rondu
Uruguay sobre cada pafs micmbro de la OMC. -

Liberalizar sin discriminacion el comercio de bienes y servicios compromt.uéndosc a
climinar aranceles en este tema para ¢l aito 2000, y adicionalmente, concluir un ncuudo
de informacion teenotdgica para dar a conocer en la ministerial de la OMC.

Apoyo a la agilizacién de lus negociaciones a nivel multilateral en cuestiones de acceso
a mercados como una medida de generar avances en la OMC.

Asegurar que la liberalizacidon comercial contribuya a lograr un crecimiento sostenido y
desarrollo equilibrado que disminuya las disparidades entre los paises de la region,
basicamente mediante la creucién de un cédigo de principios para la cooperacién
ccondmica y el desarrollo.

Basar ¢l desarrollo del plan de accién en un compadierismo real, ¢s decir, con plena
transparencia de las acciones de liberalizacion instrumentadas y de las negociaciones
principalmente, tomundo en cuenta las diferencias en la puesta en mnrchu del plnn los
diferentes niveles de desarrollo.

Promover ¢l crecimiento econémico rapidamente, - tomunda - siempre- en cuenta: los

trabajos realizados en otras instancias de APEC, incluyendo dreas de’ desarrollo ‘de*
recursos humanos, pequeiln y mediana empresa, ciencia y lc.c.nolo;,iu. ete.” como,,

impulsores de dicho crecimiento.

Desarrollar, conjuntamente con el sector privado, iniciativas especificas - para

instrumentar un programa de trabajo de desarrollo sostenido; los reportes al respecto se
analizardn en la Reunién Ministerial de Vancouver en 1997,

L.os ministros encargados de las finanzas en cada pafs, tienen como tarea establecer
medidas para lograr el equilibrio macroeconémico, manteniendo estabilidad en los
flujos de capital, tasas de interés y desurrollando el mereado de dinero y de capital en la
region.

Movilizar al scctor privado para solventar el problema que significa la fulta de

infraestructury, involucrundo, ademas del sector privado de cada pais, instituciones
finuncieras locales o internacionales en aras de un desarrollo al respecto.
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¢ - Consccuentemente, el Consejo de Apoyo de Negocios (ABAC) quedo comprometido a
trabajar muy cerca del gobierno en cada uno de sus paises, considerando
especificamente las aportaciones -generadas en su primer reporte APEC Afeans
Business- en materia de: movimientos de personas de negocios, flujos de inversion,
proteceion y transparencia a la inversion, entomo predecible (predictibility), definicién
de estdndares profesionales en la region, participacién del sector privado en el
desarrollo de infraestructura, desarollo de politicus de apoyo a la micro, pequeiia y
mediana empresa y mayor participacion del sector privado en la cooperucién econémica
y téenica. 5

Ademas de las acciones internas para fortalecer el proceso de APEC, también encontramos
que desde el Primer Reporte del EPG ya definen una postura como bloque ul exterior, ..
recordundo que la llamada crisis del multilateralismo estaba latente,

L.a propuesta del EPG y poslcnur decisidn de los lideres de APEC de asumir un Ilderaq,oj
pamlulo respecto a las negociaciones en el marco del GATT, obedecieron a. tres grundes s
riesgos que se encontraban  amenazando el futuro de ‘las. relaciones - comerciales -
multiluterales en todo ¢l mundo, como son: B :

1. El sistema muliilateral de comercio estaba en riesgo ante el . incremento’ “del -
proteccionismo, especialmente como resultado de las posturas encontradas’de:'pafses - .
micmbros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, la poca
cfectividad del GA'TT para dar paso a la solucién de controversias y el lmpas.w en lap il
Ronda Uruguay. o

[

La esealada del regionalismo cerrado en el mundo (Unién Europea, Tratado de Libre

Comercio de América del Norte), tendencia que al menos no ha ido en escalada, con las :
iniciativas logradas en APEC, la postura curopea para negociar acuerdos con América

Latina y los resultados finales del TLCAN, ya que reforzaron y dieron soluméu a lcmns

atorados en la Ronda Uruguay.

3. Bl riesgo de disolucién de los esfuerzos de cooperacion en la regién y del mismo
organismo por las disputas comerciales entre sus miembros (Estados Unidos con Japén
y China), especialmente ante la vision asiatica de que Estados Unidos debia retirarse
puululinasn;ncmc de las actividades politicas, militures y ceondmicas en el continente
asiatico.

En contraste, los beneficios de asumir esta posicidn, se resumen en los siguientes puntos:

. APEC Economic Leaders

Declaration: from Vision to Action; F )
T APEC, Report of the Eminent Persons Group, 4 vision for APEC: Towards un Asta Pacific Economic
Community, p. 3




¢ Muchas soluuom.s obtenidas en APEC sobre problemas comerciales se dan en dn.us no:
.cubiertas por ¢l GATT, puesto que aun Luundo se cerrd con ucuc.rdos la® Rondn
Uruguay, ésta tuvo pequefias lagunas. :

¢ No cxistia un precedente a nivel internacional de someter cn un rép,
la legislacion en materia de inversién para lox,rﬂr su pranblén, ni tn marco prcdeuble ;
sobre cada Estado. :

¢ La liberalizacién obtenida a nivel regional serfa un anma: polmcm_ para: poder. huccr
extensivos los beneficios posteriormente a otros pxlfscs en el ‘marco dcl GAI‘T (hoy :
Organizacion Mundial de Comercio, OMC). LR ; :

¢ Dicha liberalizacion y la facilitacién comercial en APEC, podian fortalecer la toma de
decisiones para seguir pasos semcjantes en acuerdos subrregionales o-en el dmbilo -
bilateral de paises de la region con paises extrarregionales.

¢ El proceso sefinlado podia generar zonas subregionales con las mismas tendencias y
acelerar beneficios entre los miembros (como lo son las zonas libres de China, Hong
Kong antes de su reintegracion a China, Macao, Taiwén, Malasia ¢ Indonesia)

¢ El movimicnto hacia una Comunidad Econdémica del Pacifico parece propiciar un
marco de acercamicento que fucilitaria lns consultas y coopu‘uuén en temas criucos y
globales, como ¢l medio ambicnte o la creacién de infraestructura. 5 .

cn de sup rvision .

En ¢l tercer Rc.pom. del EPG, con un sentido aun mads palpable de coémo presentarse ante ¢l . -

mundo como regitn, encontramos estas posturas, congruentes con lo sefialado en el Primer
Reporte: ’

Reduccién de conflictos en la region,

A pesar de plantear como objetivo final la creacién de una comunidad en el Pacifico, la
existencia de amplias disputas comerciales en la regién hace plantear dos soluciones,
complementarias entre si: disminuir las causas de conflicto, climinando las barreras
persistentes en materia de comercio ¢ inversion; ¢ instalar ¢l Servicio de Mediacion de
Disputas en APEC, mismo que cubriria temas no abordados por la OMC ni por organismos
subregionales (AFTA, TLCAN).

Ampliacion de acuerdos subrregionales.

Existe una apuarente contradiceion entre la busqueda de un regionalismo libre y abierto y la
proliferacion y extension a otros paises de acuerdos subregionales, sin embargo, como se
habia abordado en reportes anteriores, lu proliferacion de acuerdos subregionales significa,
bajo la perspectiva de cooperacion existente en la regidn, la fuerte posibilidud de ampliar

3% thidem, Con la iniciativa de supervisar el régimen en materia de inversion, se dejaban de lado muchos
corchetes que fedos los paises ponfan subre el tema, que por mativos de soberania y de seguridad nacional no
ponfan a discusion. Como muestra se puede recordar que es en la Administracion 1988-1994 cuando en aras
de una apertura al exterior se modificaron muchos preceptos constitucionales en temas como educacién,
trabajo y tenencia de la tierra.
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los beneficios al resto de “paises APEC®, ya que implica Ia posibilidadde -obiener
beneficios concedidos unilateralmente por algin pais, obtener beneficios : de” manera
reciproca o alguna combinacién de estos supuestos en el plano regional, sobre_ una base
condicional o incondicional.

Adopeion de medidas en pro del cumplimiento de los acuerdos.

Con la finalidad de apoyarse reciprocamente a cumplir con los compromisos adoptados,
existen dos dreas de ayuda, la monctarias/macroecondmica, en la que todos los paises deben
apoyarse 4 lin de que los cfectos de los colapsos financicros se vean reducidos y acortados,
como lo fue el caso de México en 1994; y en cuanto a desarrollo y cooperacién técnica,
definir prioridades, crear grupos de trabajo para atenderlas, instrumentar una estructura
adecuada para cello con fondos de todos los paises miembros.

Areas de trabajo

También al EPG le fue encomendada, en Bum,kol\ Thailandia, la tarea de *dar una visién
del comercio en la regién Asia-Pacifico™ Con la elaboracién de su Primer Reporte ponen
de manificsto la esperanza de que el trabajo sirviera de base para la creacidn de ‘una
Comunidad Econdmica del Pacifico, aunque hasta ¢l momento no huyn scrv:do pnru tul
propdsito, pero si para delimitar las dreas de trabajo del Foro,®®

1. Llevar a cabo un programa de “facilitacién comercial”® para ir allunnndo el cummo en
este sentido y revisar el marco legal en materia de inversion, :

2. Incrementar la cooperacién téenica entre los paises miembros,

3. Llevar u APEC a una institucionalizacion, ya que enun principio se creé como un foro
de discusion en la bisqueda por encontrar mejores esquemas de cooperacion

La meta de llegar al libre comercio se planted como una medida paralela, no excluyente a
los avances que se debian dar en el marco del GATT; de esta manera, queda establecida la
posibilidad de hacer extensivos sus avances en concordancia con lo que actualmente es lu
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Es decir, lograr avances regionales en materia
de liberalizacion, era una medida de impulso a las negociaciones multilaterales en el seno
del GATT, y la posibilidad concreta de extender al resto de los paises los beneficios de los
acuerdos aleanzados en el plano regional. Por ello, parte de las ideas surgidas en el EPG,

* Report of the Eminent Persons Group 1o APEC Ministers. “d Vision for APEC. Towards un Asia Pacific
Economic Community™, p. 8
® Es necesario remarcar que en la Cuenca del Pacifico, hablar de una Comunidad, nunca ha sido en la
intencion de emular los pasos de lo que fuera la Comunidad Econdmica Europea en el plano institucional,
sino en un sentido de prestarse a la cooperacion gradualmente, por el comencimivnto de ser ¢l mejor camino
El.lm tograr la prosperidud econémica
Inicialmente, la facilitacion comercial fue entendida no como una dssbmmunn arancelaria sino como una
agilizacion de los procesos administrativos que cada pafs maneju en sus operaciones de comercio exterior, lo
que en México equivale a las operaci as y regulaciones no arancelarias. Posteriornente el
concepto (Trude Facilitation) fue Is ion y Liberalizucion del Comercio y la inversion
(Trude Investment Liberalisation and Facilitution)




- manifestaban que APEC debia efectuar todos los esfuerzos para lograr la exitosa conclusién
de la Ronda Uruguay a finales de 1993 y de este modo, si los resultados en el GATT eran
inciertos al momento de celebrar la Reunién Ministerial en Seatile, APEC debia buscar el
rompimiento del impasse.

Una condicion sine qua non para alcanzar los beneficios sefialados, sepin el EPG, era el
desarrollo de su estructura institucional, es decir, fortalecer ¢l organismo para lograr un
mayor impulso en los acuerdos ¢ iniciativas. Como minimo, se decia que los Lideres
(Presidente/Primer Ministro) debian reunirse al menos cada tres ailos (a partir de Seattle, se
redinen cada afo), micntras que los ministros responsables de la politica econdmica, debian
reunirse entre esos periodos. Pugnaban, ademds, por elevar el Secretariado a un nivel
permanente, con rango ministerial, proveniente de alguna institucién pablica o privada. En
conjunto, todo lo anterior levaria a la instauracién de un proceso de toma de decisiones
seguro y efectivo,®?

Por otra parte, ¢l Progruma de Facilitacion mencionado anteriormente, ligado directamente
al objetivo del libre comercio, era un programa activo de liberalizacién comercial regional,
que incluia la desgravacion arancelaria de productos, consistente con los lineamientos del
GATT que incluso iba mas alla en aquellos temas que no tuvieran solucién en la Ronda
Uruguay, contribuyendo asf con el sistema internacional de comercio.

Recomenduron a los gobiernos miembros, comprometerse en firme para fijar ¢l plazo
maximo de entrada en vigor de la zona de libre comercio, pero sin delimitar una agenda
estricta, con periodos de desgravacion. “*APEC mismo se encuentra en una etapa muy joven
de desarrollo, y los preparativos para la participacion de cada pais micmbro deben
cefectuarse con gran cuidado,™®

Se creia que el inicio inmediato de una serie extensiva de programas de facilitacién
comercial y de inversion, potencialmente conducirian a una mayor actividad y en
consecuencin 4 un mayor crecimiento econémico en la region. Por ello, ¢n materia de
inversion, se recomendod adoptar un Cédigo de Inversion para asi reducir la incertidumbre a
los empresarios en cuanto al establecimiento de proyectos de inversion y del comercio en la
region. Como ya mencionamos, este Programa de Facilitacion, ha permanecido como parte
de los Planes de Accidn Individuales. En la prictica, funciona en dos vertientes: como un
mecanismo paralelo de avance en las negociaciones multilaterales ahi donde la OMC tiene
problemas, y siguiendo las tendencias actuales que redefinen ¢l papel del Estado, buscando
una mayor desregulucion, libertad y condiciones propicias para los inversionistas
regionales.

Estas recomendaciones fueron complementadas por un mecanismo de solucion de
controversias; la puesta en marcha de nuevas iniciativas, necesariamente da pie a
diferencias de puntos de vista en la aplicacion de dichos programas.

82 APEC, Report of the Eminent Persons Group i APEC Ministers. A Visiun for APEC. Towards an Asiu
Pacific Economic Community, p. 12
® tbidem. P. 10
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Como una forma indispensable para llegar al éxito en estos plantecamientos, se considerd la
posibilidad de iniciar reuniones regulares entre los ministros responsables de la politica
econdmica y monetaria en aras de apoyar ¢l proceso de liberalizacion y facilitacion
comercial, consolidando la posibilidad de crecimiento econdmico y de obtener un mayor
cquilibrio en la region. Estos esfuerzos debian complementarse con otros a nivel ministerial
en dreas (¢enicas que afectan las corrientes de comercio ¢ inversion, como lo son: politica
de competencia, normas, procedimicntos aceptables a nivel multiluteral en la revision de
estindares en algunos sectores (telecomunicaciones, aviacion), proteccion al medio
ambiente y reglas de origen. Lo que a la fecha también ha venido realizandose, con
reuniones de ministros sectoriales.

Con una vision integral, el EPG senald que en APEC se debin proporcionar el upoyo
neeesario para la mejora en la creacion de infraestructura, especialmente en dreas
vinculadas al objetivo de prosperidad econdmica, como lo son la educacion (profesional y
téenica), las telecomunteaciones, transportes y energia.

2.6 ESTADO ACTUAL DEL REGIONALISMO DE APEC

in realidad, esos tres puxodos ya sciialados implican la gran tarea a realizar para el
fortalecimiento como region, y no ha habido en realidad cambios o elementos sustanciales
yue se agreguen a estos objetivos, s6lo paulatinos trabujos que en opinién de muchos,
tumpoco estin generundo muchos avances en el logro de los objetivas. En otras palabras,
hay quicnes opinan que Ia region se encuentra en un impasse, quien piense que de manera
natural, se estin agregando temas politicos y de seguridad a la agenda®™. Lo que no
podemos negar es que a diferencia de la riapida evolucién institucional y que como
definicién de region tuvieron, ¢l movimiento actualimente se ha vuelto mas lento.

Es entendible también, ya que es muy vasta la tarea a realizar, tanto en la instrumentacién
de la Lliminac.i\'m de aranceles, como en los 15 sectores definidos para la liberalizacién y
fucilitacion® y mis aun en la (.oopgruuén que a juicio propio, es muy débil en sus avances,
ya que las actividudes programadas Gnicamente se basan en el intercambio de experiencias
y la organizacion de congresos y seminarios.®®

Pudicra pensarse que los principios de APEC y ¢l involucramiento de tantos paises (21
hasta ¢l momento) hace que el avance en sus propositos sea mds dificil. Si lo es
coordinando y negociando en un marco institucional mds riguroso, la facilitacion sugerida
bujo ¢l principio del consenso flexible, ¢l entendimiento de las asimetrias y la adopcion de
medidas de apertura unilaterales como signo de buena voluntad para lograr el mismo efecto
en las contrapartes, no ha tenido ¢l éxito esperado, parecicra que lo que se genera es una
expectativa por que otros paises eliminen primero barreras a las actividades productivas y

* Clr. Eugenio Anguiano, “"APEC y la Seguridad Regional®, en El Mercado de Valores, junio de 2002, pp. 3-

Carlos Uscanga seflala que México y Chile no aceptaron los 15 temas, quedando solo ¢n 9 los acupladm por
Mérico, CIr “Proceso institucional de APEC* en: Carlos U git, Regionalismo ) mecanis de
cooperacton en la Cuenca det Pacifico.

" Cir. en la pagina del Secretariado de APEC en irernet las actividades progrmmadas.
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con ¢l escudo del consenso flexible, justificar no hacer lo mismo por las diferencias que los
hacen prolegerse,

Para Tito Ayala, la confianza en APEC estd en crisis, ya que la reticencia de Malasia ante
Estados Unidos, tritando asi de evitar un incremento en la hegemonia de este altimo, ha
hecho que no acepten una mayor liberalizacién, por ejemplo, Japén no ha ucupludo
liberalizar los sectores forestal y de pesca.®” Esto puede tener mucho de verdad, si
consideramos  los temas no aceptados por México y Chile para la facilitacion, la
competencia China que sin considerar la cooperacién regional, lo que estd haciendo es
aplicar ¢l libre mercudo puro en las zonas libres, dando pic a considerarlo come
competencia desleal,®

Los uvances paralelos que se habian considerado con la mulliplicacién de acuerdos
regionales en benelicio de la multilateralidad y del proceso regional en si, son ahora un
peligro que puede fragmentar a APEC,

El adelanto de una zona de libre comercio en Asia para 2000 en tugar de lo originalmente
plancado para 2003, el estudio de Jap6n por lograr un acuerdo de libre comercio con Corea,
lu reticencia malaya a una mayor injerencia de Estados Unidos en la region, y las
negociaciones de Chile con la Union Europea y Estados Unidos, y de México con la Unién
Europea ¢ Israel no dan visos de un fortalecimiento de APEC o en primer instancia de un
fortalecimiento del multilateralismo, sino mas bien, de una posible fragmentacién ¢n un
blnquc del Este asidtico fuerte, China como un agente independiente, tratando de atraer
inversion en su “socialismo de mercado™ o su capitalismo regulado por cl Estado,®® Japén
lidereando este bloque, y un bloque americano encabezado por Estados Unidos y el
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.

Unicamente encontramos dos eventos circunstanciales que han generado pronunciamientos
y algin cambio en APEC, pero sin mgjorar los esquemas de cooperacién en realidad. Uno
es lu crisis linanciera de 1997 que inicié en Thailandia, y aunque luvo efectos en todo el
mundo, afecté con mis profundidad a Indonesia, Corea y Malasia,” y el otro ¢l ataque
terrorista sufrido por Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001.

“El 2 de julio de 1997, después de persistentes ataques especulativos,
Tailandia se vio forzada a abandonar su paridad fiju con respecto al délar
de IIstados Unidos. Otros factores que podemos citar son ¢} aumento de la
competencia con China, la revaluacion del délar de Estados Unidos, una

7 Tito J. Ayala, “Integracion regional en Asia™: ¢n: op. cit., p. 3§

¢ En la Declarucion de Lideres de Shangai en 2001, hicieron un llamado a cumplir los objetivos de Bogor, es
decir, que emre lineas, no hay los avances gspgrados. y cs hasta ¢l momento tan vaga la definicion de
compromisus, que para 2005 ~de ser posible antes- quicren instrumentar los [Estandares de Transparencia y
para 2006 disminuir los costos de transaccion para 2006, Cfr. Declarucion de Lideres de APEC 2002,
lr.lduulén no oficial Los Cabos; Version difundida en internet por la Secretarfa de Economia de México, p,

“ Para una mayar cumpn.nmbn de la insercidn de China en la economia internacional, véase ¢l uniculo dc

Alejandro Romer Cornejo, “Las reformas econémicas ¢n China, alcances y retos™; en: Revista -.-
Exterior, julio de 1999,
 Aldo Ferrer, “La globalizacion, la crisis fi iera y América Latina™; en: op. cit. p. §
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recesién prolongada en Japon, el excesivo endcudamiento en moneda
extranjera para financiar proyectos poco viables sin garantias adecuadas,
posiciones "cortas” de la banca local y la elevacién de los precios de los
activos, colocaron a Corea del Sur, Indonesia y Malasia en una posicién
dificil para evitar el contagio monetario, provocando devaluaciones
masivas y la profundizacién de la crisis.”

Como respuesta a ello, las declaraciones de Lideres de 1997 y 19987 abordaron el tema y a
nivel institucional también lo hicieron, cuando en 1998 se aprobé Ia creacién de un
Subcomité de cooperacién econdémica y técnica, a cargo del SOM, y de un subgrupo de
infraestructura econdmica.”™ En Canada, hicieron un llamado a construir una “Arqullcctum
Financiera Internacional” que ayude a evitar los desequilibrios de la crisis, elaborar
iniciativas regionales orientadas al crecimiento sostenido; iniciar en los 15 sectores
identificados, una liberalizacion acelerada e identificar en cudles de ellos cada pals puede
lograrlo,”™ por lo que en Malasia ¢l siguiente afio fueron aceptados 9 temas de los 15.
Mientras, en Malasia en 1998 hicicron un llamado a tomar como modelo los programas
econdmicos instaurados en Indonesia, Corea, Filipinas, y Thailandia (controlando los
indices macroecondmicos) para hacer frente a la crisis; Japén por su parte, entregd un
fondo de 30 mil millones de d6lares para mitigar las consecuencias de la crisis financiera.

La crisis se da en paises que han desregulado y dejado por tanto un marco muy amplio al
capital especulativo. A los mercados periféricos les afecta directa y ardificialmente un
exceso de oferta y baja de las tasas de interés en los ercudos mds fuertes, por lo que van a
especular donde encuentran rendimientos  superiores,” gencrando un alto nivel de
volatilidad, y en cuanto esta “burbuja especulativa” deja de funcionar, ocasiona fuga de
capitales, y por lo tanto, crisis.

En un escenario global, en el cual los movimientos de capitales se realizan
en total libertad, las autoridades monetarias son pricticamente impotentes
para controlar los ataques especulativos y reducir la volatilidad de los
mercados.”

Tratando de no ser pesimistas, sino mas bien realistas, los llamados a conslruir_una
arquitectura financiera y en general, los intentos por prevenir una “segunda crisis
sistémica”’’ como la de Thailandia en 1997 salen del alcance de APEC, Encuentran sus

" Tito J. Ayala “Integracion regional en Asia” op. Cit., p 35
" Es conveniente recordar que las Declaraciones de Lideres son cmnidns al ﬁnnhznr cl afio de lmbnjo de

APEC, por lo que hubo varios meses entre la crisis financicra de Thailandia y la D i6n de Canad4 que
Pumnmmn tomar en cuenlu dicha crisis para la Dn.clumcmn.
? Como presidente del S ité fue designado ¢l Embajador mexicano Jorge Alberto Lozoya.

™ Todos los puntos sefalados para cada afo, fueron tomados de la pagina internet del Secretariado de APEC,
Www.apec.org, en cada Declaracion de Lideres.
* Aldo Ferrer, “La globalizacién, la crisis financiera y América Latina™; en: op. cit., p 2
6
ldem.
" Arturo Guillén seitala como la primer crisis la ocurrida en México en 1994; véase Arturo Guillén R.,

“Efectos de la crisis asidtica en América Latina™; en: Revista Comercio Exteriot, julio de 2000, p. 1
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raices en ¢l proceso de globalizacion, la tendencia desregulatoria del Estado y el afén de
varios paises por atracr inversion, sun cuando ella sea con un alto riesgo y volatilidad.

Los Hamados paises emergentes, no tienen la suficiente fortaleza para dictar regulaciones
en los mercados y si lo hicieran, dejarian de ser un campo atractivo para la inversion de este
tipo. Son los paises cconémicamente mds fuertes, quienes podrian llevar la voz en una
regulacion de este tipo, lo que sugicre mas bien la formacién de una institucion, de fucto
supranacional que rq,uk. los mercados, aplicando las normas necesarias para evitar ataques
especulativos y grms financicras. Aldo Ferrer sugiere que ello podria darse en ¢l Grupo de
los Sicte (G7).7 Pero cllo representa un dilema que al menos en ¢l corto plazo, no tiene
visos de solucionarse: los capitales mas fuertes también se encuentran en los paises
desarrollados, al capital no le afecta tan directamente como a las sociedades y a los Estados
una erisis financiera, por lo que no debe interesarle tunto una regulacion que limite su
marco de accion, y sin embargo, tanto los grupos sociales como los Estados deben tener
gran interés por prevenir erisis de este tipo, ya que al ocasionar en las economias nacionales
devaluacion  de  la moneda, caida de su mercado bursatil, baja de las reservas
internacionales, inflacion, alza sibita de tasas de interés, ™ para los primeros, ocasiona
desempleo, baja en el poder adquisitivo y ul no tener recursos para subsistir, crisis sociales
que en muchas ocasiones terminan en disturbios y sin embargo, por este dilema ni en el G-7
ni en las instituciones financicras internacionales ha habido iniciativas en este sentido, el
Fondo Monetario Internacional solo considera que es suficiente con “reconstruir” la
arquitectura del sistema financiero para tener un sistema global mas equitativo y estable, go

En sus csfuerzos por mantener hegemonia a nivel interacional ¢ imponer su visién de un
capitalismo compatible con ese pais, Estados Unidos ha presionado tanto, que en la
Reunion de Lideres de 2001 de China, elaboraran la Declaracion de Lideres de APEC sobre
Antiterrorismo y en la de 2002, celebrada en México, incluyeron al terrorismo como un
agente que obstruye el crecimiento economico,” Pero cllo, junto con la utilizacion del
discurso, tergiversando ¢l concepto de regionalismo abierto, a uno con “economias libres y
abjertas™ como lo scfialaron en la Declaracion de Lideres de 2001, también mina la
credibilidad de APEC como foro de cooperacion econdmica, al pretextar el terrorismo
como una actividad que directamente involuera ¢l quehacer econdémico.

. Ahlu Ferrer, “La globalizacion, la crisis financiera y América Latina™; en: op. Cit. p 3
Annru Guillén R., “Efectos de la crisis asidtica en América Latina™ en: op. Cit. p. 3
Y thidem, p. 11
8 Declaracion de Lideres de APEC 2002, traduccion 1o oficial; Los Cabos; Version difundida en internet por
la Secretaria de Economia de México, p. 5
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3 MEXICO Y SU PARTICIPACION EL REGION
APEC

SMO ABIERTO DE

3.1 EL. MODELO DE DESARROLLO Y LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
HACIA LA CUENCA DEL PACIFICO

En realidad, ¢l estudio de la Cuenca del Pacifico en México es muy reciente, podemos
circunscribirlo a la década de los ochentas, cuando el Victor Kerber', particndo de sus
estudios y andlisis, envia informes a la Secreturia de Relaciones Exteriores en los que
destaca la importancia creciente quc toma la regidn y la conveniencia para México por
insertarse ¢n ¢l PBEC y el PECC? posteriormente Maria Antonicta Benejam, Daniel de la
Pedraja, Julio A, Millan, y Dolor«.s Jiménez [ermnidndez, entre otros, se dieron a la tarea de
tratar de explicar ¢l fendmeno de la Cuenca, mismo que contuba con casi veinte afos de
vigencia. Lo anterior no significa que se deba marcar responsabilidad al sector académico
por una laguna del conocimiento en este sentido, ya que es sumamente complicado llevar a
cabo estudios con recursos propios de un area geografica alejada y tan diversa, puesto que
el mismo gobierno dedicd esfuerzos para analizar y participar activamente en los
organismos de esa region a posteriori.

Probablemente esa posible desatencién gubernumental por fortalecer relaciones con los
paises y organismos de la Cucnca, encuentre fundamento en las palabras de Leandro
Arcllano, José Robles Aguilar y Ernesto Ulises Barajas, cuando sefialan:

(.. no sélo ha sido de voluntad politica, sina de estructura econémica: en
su relacion con muchos de los paises del drea, México carece no sélo de
arreglos institucionales y financieros, sino de lineas de navegacion, o,
incluso, de productos competitivos que vender.

Es decir, en realidud no habfa motivos econémicos que hubiecran impulsado un
acercamiento de nuestro pafs a la region, y la posible cercania se circunscribia a afinidades
en el marco de lu politica internacional, ¢n los foros donde dichos temas eran objeto de
discusion; posiciones a favor del desarme y contrarias a la proliferacion y continuacién del
desurrollo de urmas nucleares, solucion pacifica de controversias, respeto a la integridad
territorial y soberania de los lbl.ldob. autodeterminacion de los pueblos, y relaciones
ccondmicas internacionales equitativas®

' Victor Kerber, sicndo Consul de México en Osaka, fue ¢l primer mexicano en asistic a una reunion del
PECC en caracier de observador aun sin represeatar oficishnente a nuestro pals, tiempo antes de que a nivel
guber I se le concediera interds y apoyo presupuestal al tema.
¢ Entrevista sostenida con Victor Kerber en Monterrey, N.L. el 7 de mayo de 1999 tocando el tema de la
Cuenca del Pacifico. De acuerdo a las propias palabras de Victor Kerber, posterior a una visita a México del
Primer Ministro japonés, Masayoshi Ohira, nuestro pais estuba ya muy desacreditado ante esc pais por el
desdén con el que fue tratado éste ante dos puntos de interés para Jupon: lu compra de 300.000 barriles diarios
dc petrdleo v la insercion de México en los procesos del Pacifico.

? Leandro Arellino Reséndiz, José Robles Aguilar, Ernesto Barajas Ulises, "Lu relucion comercial de México
en el Pacifico”, en: Cuenca del Pacifico; perspectivas de Mésico, p. 192
* Daniel De la Pedraja, "Mdxico en la Cuenca del Pacifico”, en: Cuenca del Pacifico: perspectivas de México,
p. 38
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“Sin embargo, ¢l contexto de las relaciones internacionales de México' y un ‘cambio de
enfoque interno en el plano econémico, hicieron que se dicra un primer acercamiento de

nuestro puis con la Cuenca del Pacifico, nada exitoso, por cierto, grucias a la actitud

usumida por representantes gubernamentales de México; este acercamiento fue con Japén.
A conlinuacién explicamos con més detalle lo sucedido.

Dado el alto grudo de concentracién - y por ende, dependencia - de las relaciones con
Estados Unidos, asi como de la cantidud de dificultades acentuadas en ese periodo, ¢l nuevo
enfoque por intentar hacer fructiferas més relaciones con otros paises en el plano
cconémico, y la perspectiva de lograr riqueza para el pafs gracias a una economia basada en
el petroleo, se dieron accrcamientos con Japén, para intentar hacerlo socio comercial; en
otras pulabras, para incrementar las ventas de nuestro petréleo hacia Japén.

En este contexto, las ventas eran de 35 mil barriles diarios a ese pais, y en 1980 se negoci6
una visita 8 México del entonces Primer Ministro japonés Masayoshi Ohira, para concretar
un acuerdo en el que las ventas diarias serfan de 300 mil barriles diarios. Ya en México, el
gobierno mexicano Gnicamente ofrecié 180 mil barriles diarios, es decir, 40% menos de lo
ofrecido, y aungue Japon acepté comprar los 180 mil barriles diarios, el Primer Ministro
Jjaponés Se sintio enganado, por lo que no se interesd mas en fortalecer relaciones con
México.”

esar de buscar en teorfa allernativas a las relaciones econdmicas tradicionales, fa
on de nuestro gobierno en la Administracion de José Lépez Portillo, fue de total
arrogancia, en la creencia de que una economia basada en ¢) petréleo nos daba posicién de
superioridad ante paises como, en este caso Japon. Prucba fehaciente de cllo la tenemos en
parte del siguiente texto, publicado por la Secretaria de Relaciones Exteriores:

Ellos estdn conscientes de su vulnerabilidad ante los cambios abruptos en
el entorno econdmico externo y de las posibilidades gue las medidas
proteccionistas en los mercados de los paises mds industrializados (sic);
la contraceion de los mercados de algunos paises en desarrollo a causa
de la persistente crisis econdmica a que ha conducido el endeudamiento
externo, la imposibilidad de expandir su economia a partir de su propio
mercado interno; la inseguridad ¢ irregularidad en el abastecimiento de
materias primas  y las presiones de los paises industrinlizados para que
Jupin invierta parte de su superdvit fcomercial y finunciero) en apoyar a
las naciones endendadas.®

En este inrer, Victor Kerber, como funcionario de la Embajada de México en Japon, se
percata de la realidad de la region, ¢l potencial que implicaria para México su inclusion y ¢l

* En este marco, hay quienes, mostraron gran “optimi * y enaltecieron el inc de las ventas de
petrdleo a Japén, ya que, efecti ¢ra un inc un poco mayor al $00% de las ventas a ese pals.
Cfr, Secretarfa de Relaciones Exteriores, La apertura de México al Pacifico, p. 20.

® Secretarfu de Relaciones Exteriores, Cuenca del Pacifico, perspectivas de México, p. 21
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costo de no participar en ella. Los informes que contiencn esta linea de andlisis son
enviados a la Sccretaria de Relaciones Exteriores en México, aparentemente sin reaccion
alguna de dicha dependencia. No obstante, parece que esos trabajos llegaron s manos del
entonces Presidente de México, Miguel de la Madrid Hurtado, ya que en 1985 estaba lista
una gira por China y Japén, misma que fue pospuesta indefinidamente a rajz de los sismos
que sacudicron u la Cd. De México en septiembre de 1985,

Cs hasta noviembre de 1986 cuando ¢l Presidente Miguel de la Madrid efectia su gira y
visita Japon, mostrundo pleno interés en insertar a México en los procesos de la Cuenca,
especinimente ¢l PECC: "(...) se asumi6 por primera vez de manera oficial y a tal nivel, ¢l
interés de México por participar activamente en el proceso de desurrollo y cooperacion que
se delinea en la Cuenca del Pacifico.”,” sin embargo habiamos dejado de contar con cl
apoyo de une de los miembros mds importantes: Japén y de ahi deriva que en ¢l transcurso
de esa gira de trabajo, funcionarios mexicanos debicran pedir oportunidad, por
instrucciones del Presidente de México, para iniciar participacion en los esquemas de la
Cuenca, buscando en primera instancia ¢l ingreso al Consejo de Cooperacion Econdémica
del Pacifico, PBEC.

Todavia en el sexenio del presidente De la Madrid, en 1988 se cred, a cargo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico, teniendo como
objetivo central, promover coordinadamente (con otras dependencias de la Administracion
Pablica Federal) la participacion de nuestro pafs en los distintos foros de cooperacién
multilateral de esa region, ademds de sugerir las estrategias y lincas de accién para mejorar
las relaciones de México con los paises que se encuentran en la Cuenca,

El Acuerdo por el que se ¢red la Comision, fue publicado en el Diario Oficial el 15 de abril
de 1988, siendo creada formalmente a partir del 14 de abril del mismo afo; la instalacién, a
cargo del Ejecutivo, tuvo lugar ¢l 27 de abril de ese aito, en Palacio Nacional, empezando a
reunirse formalmente a partir de 1989 (el 8 de marzo de ese aito fue su primera reuniéon).

A partir de la creacion de esta Comisién el gobierno mexicano decide dar apoyo y atencién
al tema, lo que implica asignar presupuesto y tareas para participar en los esquemas de
cooperacion en la region, habiendo Victor Kerber allanndo camino para lograr el acceso a
PBEC y PECC ya que en México en esos aijos era desconocido el tema. El ingreso a los
organismos de la Cuenca, incluyendo APEC, nacida en 1989, desde que se crea la
Comision Mexicana en realidad es muy acelerado si consideramos el tiempo que tardd

7 Cir, Presidencia de la Republica, Las razones y las Obras. Gobierno de Miguel de la Madrid. Crénica del
sexenio 1982-1988. Quinto ano.
* La Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico se integrd por las sigui s Dependencias y Entidad
Secretaria de Relaciones Exteriores, Marina, Hacienda y Crédito Pablico, l'mbmnmuén y Presupuesto (ya
desaparecida), Energla, Minas ¢ Industria Paraestatal (hoy Secrctarfa de Encrgfa), Economia, Agricultura y
Recursos Hidraulicos (hoy Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural), Comunicucivnes y Transportes,
Desarrollo Urbano y Ecologfa (hoy Desarrollo Social), Educacion Pablica, Turismo y Pesca (hoy Medio
Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca); Banco de México, Banco Nacional de Comerciv Eaterior, Consejo
Nauunal de Ciencia y Tecnologia y Petrdleos Mexicanos,

® Folleto €CMCP Comisién Mexicany De La Cucnca Del I'uclﬂm. “Ohjetivos y Lincamientos de la
Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico”, enero-marzo, 1990, p, 2




nuestro pais a los tres principales organismos de la region y la antigliedad de cada uno: en
1989 ingresa al Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), si bien no se le
puede adjudicar ¢l mérito al gobierno mexicano, ya que este organismo es de cardcter
empresarial. es de especial relevancia la participacion que el mismo gobierno tuvo para
obtencer ¢l acceso; en 1991 ingresa al Comité Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PECC)
y en 1993 al Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico.

Una vez que se determing el cambio del modelo de desarrollo en México desde ¢l sexenio
1982-1988 y declarado abiertamente en el de 1988-1994, una de las prioridades para
conseguir dicho cambio se encuentra en la apertura hacia el exterior, buscando nuevos
mercados, reorientando la politica comercial y fortaleciendo las relaciones existentes con el
resto de Jos paises del mundo, prestando especial atencion a los bloyues econdmicos
existentes,

“La Cuenca del Pacifico fue seialada en el Plan Nacional de Desarrollo
19891994 como una region priovitaria para la accion internacional de
México, imeresadu en aprovechar el proyecto de covperacion de esa zona
en favor del proceso de modernizacion de la economia mexicana a partir
v una adeciada compaginacidn de nuestros intereses nacionales con la
evolucion de las politicas regionales predominantes ",

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994 “propugna (...) promover acuerdos
bilaterales y multilaterales con los nuevos polos de crecimiento mundial™’ que son la
Cuenca del Pacifico y la entonces Comunidad Econdmica Europea. El PND tuvo la vision
pitra reconocer que fos conflictos politicos basados en la Guerra Fria ya no preponderaban,
que el orden internacional se habia vuelto mas heterogéneo y los factores que lo alectan
umbicén: se reconoce, ademds que la oposicion y ¢l conflicto no son fructiferos como
posicion en el dmbito internacional, y la necesidad de “(...) fomentar la cooperacion
ceonomica, el didlogo multilateral y 1a actividad bilmeral,"'?

Sin embiargo, esos son los planteamicntos mas claros que el gobicrno mexicano clubord con
refacion a la Cuenca, y fueron hechos en la seecion de Presentacion del PND, ya que en la
seccion 3.1 del mismo, correspondiente a Politica Exterior, los objetivos generales que se
vineulan con nuestro tema de estudio son:

“.apoyar ¢l desarrollo econdémico, politico y social del pais, a partir de
uml imejor insereion de México en el mundo; (...)

-upoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus uspectos,
como instrumento esencial para que lo comunidad de naciones aleance
estadios superiores de entendimiento y desarrollo:™"?

"9 thidom, p. 1

M Pl Nugimml de Desarrolo, Presentacidn, publicado en Diario Oficial por la Secretarly de Programacion y
Presupuesto ¢l 31 de mayo de 1989, p. 16.

2 tdom.

W thidem, p. 39.




Ya no aparccié en los objetivos generales del Plan lograr mayores acuerdos con las dos
regiones seiinladas anteriormente, y por tanto, en las estrategius y lineas de accién que a
continuacion encontrumos, no hay mencién alguna a cémo se buscaria incrementar los
acuerdos bilaterales y multilaterales con la entonces Comunidad y con la Cuenca:

“-pugnar con firmeza en todos los foros para que otros paises apliquen al
nuestro regimenes de comercio similares al que aqul se ha _puesto en
prdctica; (..)

-insistir en el respeto a las reglas de un comercio Inlcrrmc:onal umplio y
Justo; (..)

-proponer y promover .en los foros multilaterales dulurmlnaz:lancs Y.
acciones que mmrlbuyan eficazmente a la .solucidn 2 ip ublumas que
afecten al - pais, como los relacionados _con “detda, o
Sinanciamicnto del desarrollo; o

-propiciar un acercamiento mayor de México con los. hmevos polos - de
crecimiento mundial, en especial con la Cuenca “del I’ac{/‘ca v la
Comunidad Europea; " )

En otras palubras, como una estrategia y linea de accién hubo mucho menos especificidad
que en la Presentacion del Plan, ya que ni siquiera fue mencionada la intencidn de lograr
mayores acuerdos, sino solamente un mayor acercamiento. La realidad es que la forma cn
que se buscaria coneretar la vinculacién con esta regién se dejé en ¢l aire, a la toma de
decisiones que sobre la marcha hace el Ejecutivo. Es decir, que las decisiones sobre la
participacion de nuestro pais en ¢l PECC y en APEC fueron unipersonales, sin lineas de
accion claras sobre lo que se perseguia al ingresar a éstos y en consecuencia, la
participacion en los acuerdos tomados al interior de estos foros, cae en el mismo esquema.

Esta misma critica hace Gabriel Székely, aunque mds amplia, ya que esta carencia de
objetivos y lineas de uccion que solimente enuneiamos respecto a la Cuenca del Pacifico, €l
la detalla en otros acontecimientos en el periodo 1985-1994 y a la participacion en APEC
se agregan: “la liberalizacion unilateral de nuestros regimenes de comercio ¢ inversion; los
compromisos adquiridos al negociar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC); la membresia en organizaciones internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, OCDE (...); la conclusion de la Ronda Uruguay
del GATT; la participacién en la Organizacion Mundial de Comercio, OMC (...); y los
tratados gc libre comercio suscritos con Chile, Costa Rica, Venczuela, Colombia y
Bolivia™,

" 4

Ibulun. p.42 . .

3 Gabriel Szdkely y Oscar Vera, “La globalizacion, sus estrategias y sus dilemas. Mésico: una nueva
estrategia internacional”, gn. ngs vinual, 207, marzu de. 1995,
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Cuando se da nuestro ingreso a APEC, es tiempo en el que nuestro pais era reconocido en
¢l ambito internacional por el control de las variables macroeconémicas internas, por su
apertura al exterior y la desregulucion que habia iniciado para ser campo propicio a la
inversion extranjera; paralelamente, es tiempo en ¢l que iba a ser designado Director
General en la Organizacion Mundial de Comercio, coincidiendo en fechas con el fin de
sexenio en México. Los candidatos a ocupar ese puesto: quien dejaria la presidencia en
nuestro pais, Carlos Salinas de Gortari, y el italiano Renato Ruggiero. Por lo tanto, la éptica
de que el ingreso de México a APEC y la participacion en la iniciativa de crear una zona de
libre comercio (Declaracion de Bogor, 1994) obedece a decisiones unipersonales y no
como una linea de accién clara, se agudiza, ya que para el ex presidente Salinas realzaba su
figura como candidato a la Direccién General de la OMC dejar un pais con el control
macroccondémico (ue ya mencionamos, con un gran nimero de acuerdos comerciales
firmados, su participacion en la OCDE, en APEC y como factor culminante, participar en la
iniciativa de crear una zona de libre comercio en éste foro en su tltima accién de politica
exterior como presidente.

Por las tendencias que durante 1994 tuvo APEC, y considerando el alto nivel de
competitividad de varios paises asidticos en lo que respecta a productos manufacturados, lo
mis sano hubicra sido permanecer al margen de la iniciativa de crear una zona de libre
comercio, buscar consenso al interior del pafs para planificar con los involucrados los
ajustes sectoriales y politicas que se deberian tomar y posteriormente decidir la forma en
que se podia considerar la inicistiva. En la prictica, no apoyar el libre comercio en APEC,
significaba en el plano multilateral que no fuera aceptada por todo el organismo, ya que
como hemos seialado, la toma de decisiones en su interior, se basa en ¢l consenso y para
Carlos Salinas significaba el cuestionamiento de su candidatura al frente de la OMC por
poder interpretarse que no apoyaba la apertura comercial,

En resumen, nuestra politica exterior en general, en la que estd incluido el ingreso de
México a APEC (1993) y el apoyo de la iniciativa de libre comercio regional (1994), se
caracterizo por no tener una definicion de lineas y acciones en ¢l PND, no considerar a los
sectores académico y empresarial, la falta de vinculacién de las prioridades internas — en el
plano de industria, comercio, regiones y finanzas - y la politica exterior como una extension
de ¢stus, el desconocimiento aun del sector empresarial de como participar en las agendas
de los foros del Pacifico, y la percepeion asidtica de que MLMLo estaba apoyando, con ¢l
TLCAN a Estados Unidos en lu ereacion de un bloque cerrado.'®

3.2 PARTICIPACION DE MEXICO EN EL CONSEJO ECONOMICO DE LA
CUENCA DEL PACIFICO (PBEC)

Como un paso previo al ingreso de México al Conscjo Econdmico de la Cuenca del
Pacilico, en 1987 asistieron en cardcter de observadores empresarios mexicanos, a la XX

% Gabriel Srékely, “Meéxico y la APEC: una estructura internacional en ¢l vacio™, en: Asia Pacifico 1995, p.
7-16. Son inter las apor de este autor en las propuestas que hace ante al carencia de estritegias
claras, y también notar como algunas de ellas caen en la percepeion de regionalismo cerrado, contrario a los
principios de APEC,
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Reunion General lmcmauonal en San Francisco, EE. UU Postenonm.me, en 1988 como -
requisito para poder ingresar al organismo, ¢l Lic. Julio A. Milldn, en calidad de Presidente
Fundador Ionorario, fundé ¢l Comité Mexicano del Consejo Econémlco dc la Cuenca del
Pacifico. :

Una vez formado este Comité, durante la XXII Reumén Gcneral lmcmamonal cc.lebrndn
en Taiwin en mayo de 1989, ¢l Comité Mexicano fue aceptado por tnanimidad como
miembro de pleno derecho, ademis de que Julio A, Millan fue electo Vlccpn.sndemc
Internacionul del organismo.

La estructura del Comité Mexicano coincide casi exactamente con todas las estructuras de
cada Comité Nucional del resto de los pafses miembros, que estda compuesta por Comitds
Scetoriales, sulvo que el mexicano cuenta con un Comité mds, que es el Regional de
Jalisco; los Comités son:
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Fuente: La Cuenca del Pacifico. Carpeta de Trabajo de la
Mdéxico; 1993; p. 55.
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3.3 PARTICIPACION DE MEXICO EN EL CONSEJO DE COOPERACION
ECONOMICA DE LA CUENCA DEL PACIFICO (PECC)

Puesto que la creacion del PECC (1980) se da en momentos en los que ¢l modelo de
desarrollo en México aun es cerrado a los intercambios con ¢l exterior, “La posicién que
Meéxico mantuvo. mientras prevalecieron esas circunstancias, fue la de no participar en un
experimento que entonces no ofrecia ninguna ventaja y si en cambio complicaciones
politicas en materia intermacional. El proyecto era contrario a la vocacion universalista de

7 Secretaria de Relaciones Exteriores, Carpeta de Informacion Basica sobre ¢f Consejo Econdmico de la
Cuenca del Pacitico, p. 8.
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nuestra  politica exterior; propiciaba la duplicacién de esfuerzos y comprometia
indirectamente la imagen de México en el dmbito internacional.”'®

Por cllo, a la Tercer Conferencia realizada en Bali, Indonesia, asiste Victor Kerber, en
cardcter de académico y no aun como funcionario del gobierno mexicano. Debido a sus
gestiones, sc dio por primera vez la representacién de México en la 4a Conferencia del
PECC, en Scul, Corea, en la que asistieron Victor Kerber y Omar Martinez Legorreta, del
Colegio de México, *(...) que informé posteriormente sobre las reticencias para incorporar a
los paises latinoamericanos que bordean el Pacifico en el seno de la CCEP.”" La
interpretacion oficial seria que “gradualmente el gobierno mexicano dio mayor importancia
a la participacion en el organismo, lo cual se traduce en su participacién oficial por primera
vez en las Conferencias del PECC al asistir como observador en Setl, Corea en 1985,
cuando envié un funcionario de la Embajada en Japén, y en Canadd, en 1986, una
Delegacion Oficial a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores,™

Fue entoncees cuando basdndose en los informes obtenidos por el consulado en Japén, el
Director General para Asia, Africa y Oceania de la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
Daniel de la Pedraja, inici6 la organizacién y planeacién para crear un Comité Nacional que
coordinara y gestionara las actividades pertinentes para el ingreso de México a este
organismo.

Estas funciones fueron asignadas a la Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico, creada
oficialmente en abril de 1988, y en la asistencia de funcionarios de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial a la VI Conferencia del PECC en Japén, donde efectuaron
el cabildeo para garantizar el ingreso de México en la siguiente Conferencia, a celebrarse
en Nueva Zelandia en 1989, lo cual se logro.

Dentro de las actividades de la Comision Mexicana de la Cuenca del Pacffico, cabe
destacar ¢l contraste entre las formas politicas caracteristicas del pais y el esquema de toma
de decisiones en el interior del PECC; la organizacién del PECC es eminentemente
tripartita (académicos, gobicrno y empresarios), a efecto de garantizar la exposicion de los
puntos de vista de todos los sectores y la busqueda de acciones conjuntas en cada uno de
sus paises de origen para lograr efectos positivos en la economia de los mismos, en nuestro
pais la Comision que gestiond oficialmente ¢l ingreso de México al PECC, fue de cardcter
interseerctarial, sin considerar en su formacion la creacidon de grupos de trabuajo de
empresarios y académicos, reconociendo nicamente la posibilidad de invitar a participar
en labores especificas a estos sectores®’. En otras palabras, no hubo un consenso sectorial
que empujara las actividades de ingreso al PECC, sino que el ingreso fue manejado como
politica gubernamental unilateral.

% a Cuenca del Pacifico en la Politica Exterior de México, p. VIIL

" Sergio Gonzales Galvez, “La Conferencia para la Cooperacion Econémica en ¢l Pacifico conio opeién™, en:
La apertura de México al Paclfico, p. 126.

3 polores Jiménez Hernandez, “Cuenca del Pacifico, cooperacion, conciliscion y confromacién”, en: La
upcnum de México al Pacifico, p. 43.

2L Cfr. Diario Oficial de la Federacién de abril 15, 1988, en ¢l que se crea la Comision Mexicana de la Cuenca
del Pacifico.
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3.4 PARTICIPACION DE MEXICO EN EL MECANISMO DE COOPERACION
ECONOMICA ASIA-PACIFICO (APEC)

El interés de México por participar en APEC se demostréd desde la Reunién Ministerial en
Corea, en 1991, y fue hasta septiembre de 1992, durante la Reunidén Ministerial en
Thailandia, cuando fue presentada la solicitud formal, siendo aprobado el ingreso de
nuestro pais y de Paptia Nueva Guinea en 1993, en Seattle.2? Las labores de cabildeo y la
coordinacion de actividades estuvieron a cargo de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (hoy de Economia), y mas especificamente, de la Direccién General de Enlace
Scctorial y Cuenca del Pacifico.

Iin este marco, podemos deeir que México le gand “la carrera” a Chile, ya que este altimo
ingreso a APEC hasta 1994, A partir del ingreso de Chile, se decidié no aceptar ¢l ingreso
de ningtin miembro nuevo durante tres afios para permitir la consolidacién del organismo y
los trabajos en nwateria de liberalizacién.

El proteccionismo que habia padecido México desde la Segunda Posguerra ciertamente lo
tenia aislido en muchos sentidos dentro del contexto internacional, e iba contra las
tendencias mundiales, por lo que conviene detallar de qué forma nuestro pafs se convirtié
en Micmbro de APEC y se ha reinsertado en la economia mundial en esta “ola de
regionalismos™.

La bandera de la diversificacion de relaciones econémicas como una forma de no depender
exclusivamente de la ecconomia estadunidense, movié a México a buscar su participacion en
un mayor ntmero de organismos y a celebrar acuerdos bilaterales de liberalizacién
comercial, en la prictica, estos dos puntos y la atraccién de capital extranjero sin importar
si cra capital destinado a la produccién o a la especulacién es la realidad que prevalecis,?
sin olvidarnos del ingreso de México al GATT como el inicio de la apertura comercial,

3.4.1 INFLUENCIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE EN LA PARTICIPACION DE MEXICO EN APEC

Resulta por demds extraio que un pais como Chile, ¢n ese momento con una economia mds
suna y con mayor estabilidad que la mexicana, haya quedado a la zaga en ser aceptada su
membresia ¢ APEC, sin embargo ¢l factor que hace explicable el ripido ingreso de nuestro
pais a APEC es la relacion y el apoyo de Estados Unidos, especialmente al tomar en cuenta
que cuando se decidio el ingreso de México estuban en pleno proceso Ia ratificacion del

3120 ingreso oficial se dio el 18 de noviembre de 1993,

Y Gubriel Sschely y Oscar Vera, “La globalizacion, sus estrategias y sus dilemas. México: una nueva
estrategia internacional”, en: op, cit., p. 4.

U para ana revision mas detatlada ded comtesto en el que México diversifica sus relaciones y el enfuque que le
da i las tiisnus, véiase: Andrés Rozental, La politica exterior de México en la era de la modernidad, Méxica,
Fondo de Culluta Econdmica, 1994, 198 pags.
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre México, Canadd y Estados Unidos,
lo que abordaremos a continuacion.

Para el grueso de los miembros de APEC no era interesante ¢l ingreso de un pais
latinoamericano, tan distante y con el que (radicionalmente el comercio y la inversion no
representaban porcentajes clevados en este aspecto, ademds de ser un pals, en 1993, en
plena reorientacién econémica por un cambio en el modelo de desarrollo, y sin credibilidad
cspwmhmnte por ln i imagen generuda ante Jupdn desde la visita del Primer Ministro Ohira
en 1980% de ser un pais mcong,ruc.nlc que no cumplia sus tratos. Lo anterior lo podemos
constatar en el hecho de que ningln otro pafs latinoamericano habfa logrado su ingreso al
organismo y en que durante todo 1993 ¢l consenso (a nivel no oficial) marcaba una
aceptacién mayor por permitir el ingreso de Chile antes que el de México.?®

Debemos encontrar entonces otras razones por las que haya resultado atractivo aceptar
antes a un pais en el inicio de reformas econdmicas ante otro con reformas ya consolidadas.
La razén mas poderosa es, sin lugar a dudas, y sin menospreciar las actividades de cabildeo
realizadas por los funcionarios mexicanos en APEC, la ratificacién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). La oposicién a su ratificacién, era mds
efervescente en Estados Unidos, en segundo lugar en Canadé y por tltimo en México. Una
vez salvado el proceso de ratificacion en Estados Unidos, institucionalmente era mas ficil
librar los escollos en los otros dos pafses firmantes.

Ello se explica por, recalcamos: la efervescencia de bastantes grupos sociales contra el
TLCAN Yy por el sistema c¢lectoral en el vecino pais y la relacidn tan cercana que hay entre
los votantes con sus congresistas, por lo que la toma de decisiones se acerca mucho a la
democracia y la presion ¢ influencia que entre ambos c¢jercen sobre sus congresistas €s muy
rdpida y directa.

Dificil dilema para el gobierno mexicano, tomando en cuenta que el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd marca el pilar del nucvo modelo de desarrollo
orientado hacia el exterior, 10 mismo que la diversificacién en las rclaciones con otros
paises y organismos (ingreso a APEC), micntras que para los Estados Unidos representd
una estrategia muy importante, pero no indispensable para consolidar la relacién con un
socio comercial en ¢l plano bilateral y también para el mancjo de su politica exterior en tres
facetas: LJLrLlClO de influencia en la n,g,lén. alternativas ante el estancamiento de las
negociaciones comerciales multilaterales?” y contrapeso en I relacién comercial con los
paises del sudeste asidtico.

¥ De acuerdo a palabras Victor Kerber, ese fue el sentir de Ohira y que hizo saber a Saburo Okita respecto a
México.

2 En ese entonces, en fa Direccidn General de Enlace Sectorial y Cuenca del Pacifico, de ls Sceretarfa de
Comercio y Fomento Industrial se gestionaba el apoyo con los paises miembros de APEC por la aceptacion de
México en éste y en las platicas con las contrapartes de otros paises, era notoria la preferencia hacia Chile.

27 Shigeyuki Abe, “Perspectivas para una integracion cconémica asidtica™, e¢n: Shoji Nishijima y Peter H.

Smith (coordinadores), Integracién regiopal en las Américas y la Cuency Pagitico,  Cooperacion o

rivalidad?, p. 437. .
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La solucion que en nuestro pais se buscé, fue precisamente salvando el escollo que
representaba la oposicién de amplios grupos al TLCAN en Estados Unidos. Esto se logrd
mediante un proyecto denominado “Bujias”, en ¢l que los empresarios mas importantes del
pafs, obviamente con grandes socios comerciales en Estados Unidos realizaron un
programa cn ¢l que a dichos socios les explicaron los beneficios que implicaria la entrada
en vigor del TLCAN para la consecucion de sus actividades y el costo de que éste no fuera
aceplado. A su vez, los socios comerciales permearon esta idea en dos formas: ante sus
congresistus y con los trubajudores de sus empresas, quienes a su vez influyeron en los
congresistas.

La oposicion mas fuerte se concentrd en las actividades del empresario texano Ross Perot,
quicn incluso participo en las clecciones a la presidencia de Estados Unidos para el periodo
1992-1996. Este afirmaba que ante la “ventaja” para México de contar con mano de obra
mds barata, los inversionistas se desplazarian precisamente a nuestro pals, ocasionando un
aumento en ¢l desempleo y la disminucion de las exportaciones ¢n Estados Unidos, siendo
perjudicado y por ende beneficiando a México. A estas actividades se sumaron las de la
Federacion Estadunidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-
CIO, dAmerican Federation of Labor and Congress of Industrial Organisations), que
cuestionaba serinmente la legistacion mexicana en materia laboral y en medio ambiente,
senalando también que la inversion se desplazaria a nuestro pafs ante las ventajas que
ofrecia la fulta de observancia de nuestras awtoridades en este sentido,

Ante estas presiones, ni George Bush ni William Clinton retiraron su apoyo al Tratado, de
hecho lu firma de los denominados “Acuerdos Paralelos” en 1993, que se condicionaron a
la adopeidn por los tres paises como paquete para la entrada en vigor del TLCAN fue la
solucion encontrada para no dar marcha atrds con ¢l libre comercio y comprometer a los
tres paises — especialmente México — a observar su marco jurfdico en materia laboral y de
medio ambicnte.

El dia decisivo fue el 17 de noviembre de 1993, fecha en que en el poder legislativo
estudunidese ratific el Tratado de Libre Comercio de América del Norte®. En nuestro pais
fue ratificado ¢l 23 de noviembre del mismo afo.

Un dia antes de tomar la decisién de aceptar o no a México en APEC, fue ratificado el
TLCAN. De cste modo entendemos que fue aceptado el ingreso de nuestro pafs a APEC en
funcion al TLCAN. Los beneficios y/o costos de no hacerlo podemos enunciarlos si bien,
no exhaustivamente, en los aspectos méds importantes:

e Estados Unidos contaba con un socio comercial en plena apertura que en el marco de un
Tratado daria a sus contrapartes el beneficio de la liberacion arancelaria en un lopso
breve de tiempo, incluyendo también temas en materia de inversion, por lo que contaba
con una alternativa en caso de no concretarse exitosamente la Ronda Uruguay ¢
incrementar sus problemas con los socios comerciales asidticos,

% g Camara baja emitio su decisidn con 234 votos a favor de la entrada en vigor contra 200 votos; micntras
que en el Senado la adopeion del Tratado se hizo manifiesta por 61 votos contra 38,
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e Ante la eventualidad del crecimiento de barreras comerciales entre Estados Unidos con
cualquier pais del Pacifico asidtico, era viable la posibilidad de tomar a México como
plataforma de exportaciones a esa zona como una alternativa para - no - verse
perjudicados, tomando en cuenta las reglas de origen sefaladas en ¢l propio T LCAN.

e Ll hecho de que Estados Unidos?® confiara en un socio comercial como México, daba
cierto margen de credibilidad para hacer negocios también con éste,

e Dcjar a Estados Unidos que estubleciera su zona de injerencia sin incrementar
relaciones con su socio (México), y ademds permitir su influencia en el marco de APEC
ponia en desventaja a cualquier pafs del Pacifico asidtico en las relaciones con los
paises de América Latina, mientras que permitir el acceso de México y hacerlo participe
de los objetivos regionales comprometié también a nuestro pais, en el marco del
regionalismo libre y abierto, al cumplimiento de las metas establecidas. En otras
palabras, disminuyen las posibilidades de la ereacion de un bloque comercial cerrado.

El apoyo estadunidense hacia nuestro pais para log,rur el ingreso a APEC y apoyar la
iniciativa del libre comercio por nuestra parte, también tiene costos politicos y econémicos
altos para México, Sciiula Székely que México aceptd condiciones en el marco del
TLCAN, contradictorios con los objetivos que en ¢l marco multilateral se estaban
negociando ¢ incluso, desde una perspectiva de regionalismo cerrado menciona que es un
errar que Auestro pais apoye la Iniciativa de Américas o la adhesién de otros paises al
TLCAN?® Porque los beneficios ya obtenidos, se hardn extensivos a los nuevos
participantes y en consecuenciy, se encontrardn en igualdad de condiciones.

3.5 ESTATUS DE LA APERTURA DE MEXICO COMO PARTE DE LOS
COMPROMISOS ADOPTADOS EN APEC.

En un contexto de proliferacion de tratados de libre comercio y de regionalizacion, en el
que México forma parte activa®, pareceria un movimiento mas el incorporarse a la
iniciativa de la Declaracion de Bogor, Indonesia, en 1994, en la que se seiala como
objetivo fundumental la entrada en vigor de una zona de libre comercio a mds tardar para el
ailo 2020. En otro sentido, existen clementos que también en una somera revision de las
acciones a realizar para la instrumentacion del libre comercio y su impacto ¢n los sectores
productivos nacionales, hacen suponer la adopeion del compromiso como un gran error que
no ofrece alternativas, ya que si bien Estados Unidos es un productor altamente ¢ficiente,

¥ No tomar ¢n cuenta en este aspecto al gobierno canadiense es un hecho deliberado, dado que precisamente
es Estados Unidos el pais interesado en incrementar sus zonas de influencia y dominio comercial en la region,
muestra de cilo es ¢) mancjo que le dio a la Iniciativa de las Amdricas cuando era presidente de ese pals
George Bush padre.

M yéase: Gabriel Ssdkely y Oscar Vera, “La globulizacion, sus estrategias y sus dilemas, Méxice: una nueva
estrategia internacional”, en : op. cit, p. 4.

M Basta con recordar los Tratados que en la materia México ha suscrito con Lstados Unidos y Canadd
(TLCAN); Colombia y Venezuela (G-3), Bolivia, Costa Rica, ¢l Hamado Triangulo Norte de Centroamérica,
la Unién Europea, ta Asociacion Euwropea de Libre Comercio, Isracl, y ¢l Tratado de Libre Comercio con
Chile.




con quicn ya se estd compitiendo por mercados sin las distorsiones que representan las
barreras arancelarias y no arancelarias en algunos casos, algunos paises de APEC,
especialmente del sudeste asidtico, han llegado a un grado de especializacién en sectores
productivos o en productos especificos, que han desbancado del mercado muchos productos
estadunidenses en su propio pafs, gracias a los precios tan altamente competitivos que han
logrado y los niveles de calidad en dichos productos.

Dcbemos desechar las dos suposiciones anteriores, ya que son parte de un vistazo
superficial y puntualizar los matices de las decisiones tomadas por nuestro gobierno. La
dinamica de APEC trabajando bajo el principio del consenso flexible y los métodos de
trabajo que han adoptado para avanzar en la consccucion de sus objetivos, deja siempre un
margen de accién en el que nuestro pais define uniluteralmente su Plan de Accién,
pudiendo también, no apoyar alguna iniciativa que en la Reunion de Lideres se estableciera
y por ende, no adoptar compromisos que daden a algin sector nacional.

En concordancia con las propuestas hechas por ¢l Grupo de Personas Eminentes, ¢l Conscjo
de Apoyo de Negocios, los lmbajos del Comité de Comercio e Inversion y las
Declaraciones de Lideres, la mecdnica para instrumentar los compromisos no dificre en
mucho de las propuestas lanzadas por los tedricos’?, tendiendo gradualmente a lograr un
espiritu de comunidad, al entender lus diferencias de desarrollo entre miembros, y una
apertura comercial cada vez mayor.

Sin embargo, es necesurio asentar que, independientemente del esquema de toma de
decisiones que prevalece en APEC, por lo que respecta a la planeacién y definicién de
lineas de accién de huestro pafs, tampoco en ¢l actual sexenio se identifica una delimitacion
de dstas, donde se considere el punto de vista de los distintos sectores involucrados en la
economia en pos del crecimiento y desarrollo de las empresas lmmcnnas, no existe el
planteamiento de necesidades que guien nuestra politica exterior.” Donde se discut la
forma en que México puede poner en marcha los compromisos de apertura y liberalizacion
sin dafar sus sectores, permitiendo la competencia con otros productores de la region y
aceptando que los menos eficientes deberdn desaparecer o reorientar sus procesos a olros
donde sean mas eficientes,

Una vez seialados los matices de la forma en que se guia la participacion de nuestro pafs en
APEC, resta enumerar el nivel de avance de los compromisos adquiridos. Para entenderlos,
haremos alusion a las decisiones mas importantes asumidas en el organismo, las cuales ya
se han explicado ampliamente: A partir de la Declaracion de Lideres de Bogor, Indonesia,
en 1994, se determind generar una zona de libre comercio a completarse en 2020, tomando
como etapa final de apertura ¢l aflo 2010 para los paises desarrollados y 2020 para los
paises en vias de desarrollo. Ahora bien, la instrumentacion de esta zona de libre comercio

2l PRSP

por los princiy

32 En ¢l capitulo 2 se da una amplia descripcion de las teorfas |
Saburo Okita y Kiyoshi Kojima. .
3 yéase Plan Nucional de Desarrollo 2000-2006, apartado 4.8 Politica Esterior, publicado - en
www inegh.gob.anx , pp. 59-63. . : .




quedd pendicnte, tanto por los aspectos técnicos que implica® como por el andlisis
pendiente de como sentar las bases de negociacién y apertura entre todos los paises, ya que
no podemos olvidar que ¢l consenso y el regionalismo libre y ubicrio son los pilares del
funcionamiento de APEC.

En 1995, como resultado de las actividades duranie ese afo, se definié la Agenda de Osaka,
Japoén, en la que se determinaron apenas los temas y ratificaron los principios sobre los
cuales se mancjaria la apertura, no solo en el plano comercial, sino en general en la
facilitacion de las actividades productivas. Pero aun quedaba pendiente establecer una
metodologia de cumplimicnto de los objetivos, por lo que para 1996 fue definida ésta con
los trubajos realizados en Filipinas a través del Plan de Accion de Manila (MAPA, por sus
siglas en inglés) en el que se sefalan los compromisos comunes a realizar por cada uno de
los paises y la adopeion de un Plan de Accion Individual, en ¢l que cada pais define las
actividades que realizara en aras del cumplimiento con la Declaracion de Bogor y también
la obligacion de informar de dichos avances al resto de los miembros. A partir de 2001, se
comprometicron todos los mlunbros 4 publicar y actualizar anualmente sus avances en
cada Plan de Accién Individunl®®, lo que se ha cumplido y se puede consultar para cada
cconomia, en la pagina del sacruarmdo de APEC en internet.

A partir de lo anterior, analizaremos qué implicaciones tiene para México el avance en cada
uno de los temas antes mencionados comprometidos en la Agenda de Osaka y Plan de
Accion de Manila, tomando en cuenta el Plan de Accidén Individual presentado por México
en noviembre de 1996 y que forma parte del Plan de Accién de Manila (MAPA) a fin de
cumplir con el objetivo de lurge plazo en la creacion de una zona de libre comercio y que
sin duda estidn relacionados con la cooperacion, la liberalizacién y fucilitacién al comercio e
tnversion.

Unicamente se detallardn los aspectos que se presentan como avances en APEC y que se
pueden encontrar en la pagina de interner del Secretariado de APEC donde difunde el
estado actual de los Planes de Accidn Individual (Mndividual dction Plan o 1APs); después
de haber estudiado ¢l estado del Plan de Accién mexicano, podemos afirmar que en
realidad, nuestro pais no esta contribuyendo a una mayor apertura en la region, ya que
presenta como avances la desregulacién que ha instrumentado a nivel general, los
compromisos cumplidos en ¢l marco del GATT, la homologucion de la nomenclatura
arancelaria con la de la Organizacién Mundial de Aduanas y en cierto sentido, la
modernizacién tecnoldgica en los procedimientos aduancros y de intercambio de
informacion.

M si en cuenta lo i de los lrub-ljos para la adopeidn del TLCAN, en una négociacion que fleve
cerca de dos afos ¢ m\olucro a tres paises, es importante considerar ahora la c.umpllc.lcmn de ncwcur un
acuerdo de tal itud para en ese , 18 paises.

3 Decluracion de Lideres 2000, Brunei
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‘3.5.1 SITUA CIONACTUAL DE LOS TEMAS INCLUIDOS EN EL PLANDEA CCION
DE MANILA (MAPA)

1. Aranceles

México adoptd el Sistema Armonizado de Codificacién de Mercancias en 1988, como una
actividad complementaria a la apertura comercial y adopeién de sistemas internacionales
aceptado. Por otra parte inicié desde 1983 un proceso de reduccion de aranceles, en ¢l que
se determinaron basicamente cinco rangos: 0, S, 10, 15 y 20%; como consecuencia de esta
reduccion, actualmente la media arancelaria es de 12.5% y el arancel ponderado de 9.8%.

Unicamente para ¢l cjercicio fiscal 1999 fue aprobado por ¢l poder legistativo un
incremento promedio de 3% en los aranceles de la Tarifa del Impuesto General de
Importacion, apoyidndose en la necesidad de incrementar los ingresos gubernamentales sin
contraer deuda®™ y ¢n la posibilidad de incrementar aranceles en el marco del GATT
slunprc y cuundo no se rebase el porcentaje permitido (el arancel maximo que puede
imponer un pais miembro del GATT es de 35%, en el que actualmente se encuentran las
prendas de vestir); cabe resaltar que otro factor téenico por el que no se considera una
medida proteccionista esta medida, es que en ¢l marco de los tratados de libre comercio
suscritos por México, los procesos de desgravacion contindan aplicandose en los plazos y
montos previstos®? y para el caso de los tratados con la Unidn Europea y con Israel, en
vigencia a partir del 1 de julio del 2000, fue respetada la Tasa Base (Tarifa del Impuesto
General de Taportacion de 1998), subre la que inici6 la desgravacion arancelaria.

En 2000 los arunceles no cambiaron, pero de acuerdo a la pagina de internet de que
contiene el Plan de Accién Individual de México, en 2001 se redujeron unilateralmente en
marzo, mayo y agosto, 3500 aranceles de diversos sectores (clcclrbnicos juguetes,
fotogrificos, minero  metalurgicos, auwtomotrices, farmacéuticos, equi o médico, de
agricultura, mucbles, industria papelera, plistica, carbon, picl y madera)®® y que fueron
ratificados en la publicacion de la Tarifu del Impuesto General de Importacién y
Exportacion del 18 de enero de 2002 en el Diario Oficial;

’* Es importante sefalar que mas que una medida proteccivnista ante los socios comerciales de nuestro pais, el
increniento de los aranceles se origing en un marco de una nueva relacion del Poder Ejecutivo con el
Legislativo, donde el Partido Revolucionario Institucional ha perdido la mayorfa absoluta en la toma de
decisiones, por lo que actualmente debe negociar con el resto de los pantidos, especialmente con el Partido
Accion Nacional y con el Partido de fa Revolucion Democrdtica las decisiones que se tomen al interior del
mismo. Lo anterior aunsdo 2 la necesidad de incrementar los ingresos, no contraer mayor deuda
L,ulurn.uncnlul. disminuir ¢l gasto del gobierno y asi comy las dificultades das por la baja de los
ruuus del petroleo en el marco internacional, principalmente.

7 De mancra estraoficial, sabemos que en ¢l marco del inicio de negociaciones de un Tratado de Libre
Comercio con fa Unién Europea (UE), México propuso a la misma establecer un acuerdo de mantenimiento
de aranceles en tanto culminaban las negociaciones, lo que no aceptd la Union Europea. El motivo mds fuerte
que pudo tener la UE para no aceptar era que dicho acuerdo implicaria la consulidacién de preferencias
arancelarias a nuestro pads ¢n producios beneficiados con ¢l Sistema Generalizado de Preferencias para
aquellos paises que lo manejan, lo que no estaban dispuestos a aceptar por ka idea de que aun era posible que
la s negociaciones fracasaran ¥ nuestro pals se declarara aliado incondicivnal de Estados Unidos. Sin saber
aun las complicaciones internas que surgirfuan en nuestro pais y el incremento en el 3% ya mencionado,
hubicra convenido a la UE aceptar esa propuesta.
¥ §in embargo, los aranceles publicados en agosto son parte, conio la mistna pdgina sefata, del Programa de
Promucion Sectorial (PROSEC), que a conto plazo deberd desaparecer

84




2.. Medidas no arancelarias

Desde 1983 se ha iniciado la eliminacién gradual de barreras no arancelarias, considerando
los permisos previos de importacion y exportacion como las principales barreras en este
sentido.*® Antes de 1983, todos los productos que se importaban requerfan de permiso
previo; la eliminacion gradual de estos permisos ha llegado al punto en que Gnicamente 380
fracciones arancelarias requicren de permiso, fundamentando el mismo en los siguientes
criterios: proteceion a flora y fauna en peligro de extincién; proteccion a la industria
nucional para la importacion de maquinaria usada de la que exista produccion de
maquinaria _homéloga en ¢l pafs; y, seguridad nacional, para la introduccién de
armamento.”

En agosto de 1998 entrd en vigor una medida téenica inusual hasta entonces por nuestro
pais: ¢l establecimiento de Avisos Automdlticos de Importacion, los cuales ticnen la
finalidad de evitar que mercancias subvaluadas entren al pais y también “monitorear™ nivel
comercialmente a los paises de los que se han detectado proveedores que subvaliian sus
productos. La medida alcanza principalmente a productos quimicos, plisticos en formas
primarias, textiles, vidrio, productos metdlicos sin mayor manufuctura, bicicletas y
Jjuguetes.

Adictonalimente, todas las barreras no arancelarias vigentes en México, son consistentes
con las disposiciones previstas en la Organizacion Mundial de Comercio en sus distintos
acuerdos.? En el plano juridico esta consistencia se encuentra definida en la Ley de
Comercio Exterior, la cual sefiala que para determinar qué productos sujetos de comercio
exterior seridn sometidos a requisitos en materia de salud, normas, permisos previos, cupos,
y transito internacional, previa publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Ademds,
en la misma se¢ define a la Comisién de Comercio Exterior (COCEX), a cargo de la
Secretaria de Economia como la encargada de conocer y dictaminar en asuntos que a la
misma se presenten para fomentar las relaciones comerciales y solucionar los problemas
técnicos que en clla se presenten.

3. Servicios

El sector servicios en México constituye alrededor del 60% del Producto Interno Bruto del
pafs y una fuente de empleo muy importante. En concorduncia con el Acuerdo de Comercio
en Materia de Servicios (General Agreement on Trade Services, GATS), las politicas se
caracterizan por un proceso de liberalizacion progresiva, manteniendo unicamente algunas
restricciones en  servicios profesionales, telecomunicaciones, servicios audiovisuales,

39 plan de Accién Individual de México 1997, p.! en pigina de APEC en internet, consultado en octubre de
1997, sin fechu de publicacién hitp/Awww.npec-inp.org/ .

% Manual de usuario del Programa de Permisos de Exportacion e Importacién (PEXIM). p. 3.

*! plan de Accidn Individual de México. P.2

2 Cfr. Ley de Comercio Exterior, art. 4 y la edicion de la Tarifa del Impuesto General de importacion y
Exportacion que hace la empresa Capacitacion Aduancra y Asesorla, en la cual se encuentran las fracciones
arancelarias y los datos de publicacién en Diario Oficial de sus requisitos.
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postnlcs, de’ Lducacn’m privada, " transporte, “scrvicios financieros 'y “'servicios de
entretenimiento, : .

4. Inversion :
Aun cuando desde la Administracion de Migue! de la Madrid se llu'uron a cabo reformas a
la Ley de Inversidon Extranjera, fue en la Administracién de Carlos Salinas de Gortari
cuando se realizaron transformaciones substanciales en la legislacién aplicable a Ia
inversion extranjera directa, destacando las siguientes acciones:

En 1989 se publicéd ¢l Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera, es decir, la aplicacién
¢ interpretucion de la ley; posteriormente, en 1993, se publicd una nueva version de la Ley
de Inversion Extranjera, la cual incluye una mayor apertura a los porcentajes de
participacion de ¢ lplldl extranjero en los sectores productivos, especialmente en lo que se
refiere @ la petroquimica secundarin*® y una reduccién en los plazos para resolver las
solicitudes de proyectos de inversion. Por dltimo, el 4 de diciembre de 1996, se publicé en
el Diario Oficiul de la Federacion la nueva Ley de Inversion Extranjera, misma que
persigue dar “mayor (lexibilidad y transparencia para atraer inversién extranjera directa a
Meéxico (...), lo cual reduce los requerimientos administrativos y dots de mayor seguridad
juridica a inversionistas extranjeros.™

Esta nueva legislacién se traduce en las siguientes medidas: 737 de 754 actividades
productivas se encuentran abiertas a la inversion extranjera directa; no existen requisitos de
desempeno ni restricciones a la salida de capitales (ganancias, regalias, dividendos,
repatriacion); 8¢ garantiza el ‘I'rato de Nacién Mds Favorecida aceptado en acuerdos
internucionales.

En ¢l primer periodo ordinario de sesiones del Poder Legislativo de 1999 se aborda el tema
de abrir al capital privado la produccion de energia eléctrica, quedando pendiente aun en
2003 por la controversia que ¢l tema causa. Hasta el momento tnicamente se encuentra
ubierto a capital privado la distribucion de energia eléctrica, por lo que en la prictica la
apertura del sector implica también la entrada de capital extranjero.

En otra linea de accion, desde octubre de 1995 la Secretaria de Economia (antes SECOFI)
inicid, como una actividad permanente el impulso a proyectos de inversion especificos
(nacionales o extranjeros), en la cual cada una de las representaciones de esa institucion en
el pais ticne como mision la definicion y actualizacion de una cartera de proycctos de
inversion, con los datos mas relevantes de cada uno y también las problemdticas que
enfrentan para su puesta en marcha; sobre esta base, funcionarios de alto nivel se encargan

** plan de Accion Individual de México. P2

¥ Ademas, la division entre la g 1k basica y faria hid fo ung gran parte de
actividades productivas a la rama secundaria, abriendo aun mas los espacios a la panticipacion de capital
externo en dichas actividades,

I Comunicado interno del Director General de Inversion Extranjera de la Seeretaria de Economia a los
Directores Generales de [a misma, julio, 1997; Infonme fistico sobre ¢l compor i du la inversién
extranjera directa en México; Comisidn Nacional de tnversién Extranjera, México, junio 1, 1997,

* plan de Accion Individual de México. p.2
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de gestionar las acciones pertinentes con autoridudes a nivel federal y estatal para climinar
la problemaitica que ¢n materia de trimites tengan los proyectos mencionados o la forma de
integrar los mismos en zonas industriales que ya cuentan con infracstructura apropiada para
la realizacion de sus actividades.

5. Normas

La Ley de Metrologia y Normalizacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
20 de mayo de 1997, y su antecesora, de 1993, garantizan procedimientos transparentes
para la creacion de normas, mismos que son consistentes con los acuerdos de la OMC,
Existen dos tipos de normas, las normas oliciales mexicanas que son de cardcter
obligatorio, y las normas mexicanas, elaboradas por un organismo de normalizacion o por
la Secretaria de Economia, que no son obligatorias, pero intentan determinar una
recomendacion de un minimo de requisitos de calidad y especificaciones téenicas que debe
cumplir un producto. Anualmente se publica ¢l Catalogo Mexicano de Normas, que incluye
ademis de las normas vigentes, las actividades realizadas en la materia.

Respecto a los productos que necesariamente deben cumplic Normas Oficiales Mexicanas
en el punto de entrada al pais, como ya se habia comentado, es previa publicacion en Diario
Oficial de la nomenclatura arancelaria correspondiente dentro del Sistema Armonizado de
designacién y codificacion de mercancias, scflalando la Norma que debe cumplir,
Actualmente ¢s posible localizar los productos regidos por esta disposicidn, en ¢! Acuerdo
que determina el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas en ¢l punto de entrada al
pais 0 en el de su salida, publicado el 27 de marzo de 2002,

Podemos distinguir dos tipos de normas en este Acuerdo: aquellas de cardcter téenico
donde los productos deben ser evaluados en laboratorios de prucba, y aquellas de
informacion comercial. Respecto a las primeras, aun existen muy pocas normas de este
cardcter reguladas o su entrada g México, denominadas como “normas de seguridad” que
vigilan productos implicados en el manejo de gas o liquidos (accesorios de tuberia, de
cobre, vilvuolas), y aquellas estrictamente “téenicas”™ que aplican a productos eléctricos y
clectronicos asi como a ciertos aparatos de precision.*

Por otra parte, las normas de informacién comercial se refieren principalmente a los datos
del producto y del productor que las autoridades consideran indispensables para que el
consumidor final tenga clementos suficientes para realizar su cleccién de compra,
dividiéndose ¢stas para productos de informacion comercial “general™ y aquellos de
informacién especializada por sus caracteristicas, como fo son pinturas, cosméticos,

%7 pagina de la Direccidn General de Normas de SECOFI en Intemnet www.economipgobmy , en sus
secciones Comisién Nacional de Nonmalizacién, Catdlogo de Normas y Orgunismos Nacionales de
Noarmalizacion.

% as normas principales de este tipo son: NOM-019-SCF1-1993, para productos munejudos con gas L.P.;
NOM-093-SCFI-1993 para cierto tipo de valvulas; NOM-001-SCFI-1993 y NOM-003-SCFI-1993 para
productos eléctricos y electrénicos como interruptores, aparatos electrodomdsticos y electranicos; y la NOM-
011-SCFI-1993 que aplica a termémetros de liquido en vastago de vidrio. Para mayor referencia, cff. El texto
de las normas. Cfr. “El Acuerdo de NOM's", el cual sefala el tipo de nomma aplicable y su fraccion
arancelaria, asi como la fecha de publicacion en Diario Oficial de la Norma en mencion.
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productos  de limpicza, textiles, alimentos, y aparatos eléctricos y clectronicos.”
Precisamente, a fin de no aumentar las barreras al comercio innecesariomente, el texto del
Acuerdo en mencion, establece las excepeiones al cumplimiento de dichas normas, ya que
serfa obsoleto que el importador de mercancias y al mismo tiempo consumidor final de un
produclto, u otro que lo incorpore a sus procesos productivos para transformarlo o agregarlo
a un producto diferente deba cumplir con estas reguluciones, aumentundo ademds sus
costos, por lo que las excepeiones se establecen en este sentido.*®

El verdadero impulso a la normalizacién en nuestro pais se generd en la Administracion
1988-1994, al crear una ley y mecanismos para el desarrollo y observacién de las normas,
ademds de que se comenzé a impulsar el desarrollo de 1a infraestructura apropiada para
ello, a través de la modernizacion del Centro Nacional de Metrologia, de la actualizacién
del Sistema Nacional de Calibracion y el nucimicnto del Sistema Nucional de Acreditacion
de Laboratorios. Es decir, se abordé de manera integral el problema que significa definir y
vigilar el cumplimiento de las normas; no obstante aun falta pulir los procedimientos para
uprobar la creacion de organismos privados de acreditacion, y una vez que existan estos de
manera suficiente, que se encarguen de vigilar el cumplimiento de las normas, aun
concentrado en la Secretaria de Economia.

México participa activamente en las actividades de los organismos internacionales
existentes, prucba de ello es la homologacién de un gran nimero de normas del 1SO
(International Standards Organization) a normas oficiales mexicanas y la realizacion de la
Reunian del Codex Alimentarius en agosto de 1997,

6. Procedimientos aduanales

A fin de armonizar los procedimicentos aduanales entre los miembros de APEC, y cumplir
con la realizacion de un sistema informdtico, la Secretarfa de Economia y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) con la finalidad de homologar datos sobre tarifas,
aranceles y requisitos de importaciéon/exportacién y facilitar el acceso de esa informacion a
inversionistas, han permitido el acceso libre por internet a una base de datos digital, misma
que estd “en linea”, es decir, en comunicacion y actualizacién directa entre las dos
instituciones centralmente, y con las representaciones federales de la SECON y las aduanas,
a cargo de la SHCP®'; hoy en dia, solo se cuenta con la base de datos sin los requisitos de
importacion y exportacion, nicamente con aranceles.

Sobre la creacién de una tarjeta que maneja las actividades de comercio exterior de alguna
empresa y bajo control del gobiero, éstas entraron en vigor desde 1998 de manera plena, a

** La informacion de cardcter general se aplica a la NOM-050-SCF1-1994, ¢n cuanto a la “especializada™ la
ubicamos como: alimentos la NOM-051-SCFI-1994, pinturas y productos de limpicza la NOM-015-
SSA/SCF1; la NOM-004 y 020 a productos textiles asf como a productos de piel, cuero o con esa apariencia: y
a los productos cléctricos y electrénicos les aplica la NOM-024,

Véase ¢l texto del Acuerdo citado en su anticulo 10, mismo que estublece la forma de cumplir con dichas
excepeiones.
31 Debemos recordur que previo a esta labor, se creé una nueva Ley Aduanera, misma que hiace mas claros los
procesos y los simplifica al implantar un sistema de revision aleatoria, ¢ intenta disminuir el margen de
discrecionalidad por parte de los “vistas" aduanales o dictaminadores.




las cuales se denomina Tarjetas SICEX (Sistema Integral de Comercio Exterior), las cuales
operan para los Programas de Fomento instrumentados por SECOFI. Desde 1993 se
crearon tarjetas semejantes a lus mencionadas para uso de los programas de Cupos a la
importacion, con un mecanismo parecido al de un disco flexible para uso en computadora
en la que se registran las actividades de comercio exterior efectuadas por los importadores.

En 1998 centré en vigor una nueva Ley Aduanera, en la que se incluyen mecanismos de la
anterior, como ¢l sistema de revision aleatoria, que fue modificado para 2000 y es ahora
seleccion automatizada, o dirigida; una novedad de esta ley es la creacién de los Comités de
Facilitacion, en los cuales el sector privado y funcionarios de la Administraciéon General de
Aduanas intercambian puntos de vista para considerar la simplificacién de procedimientos
en operaciones de comercio exterior.

No obstante, no se considerd terminada esta Ley, por lo que fueron publicadas reformas
considerables que nos hacen afirmar que se trata de una nueva ley en la materia, publicada
el 31 de diciembre de 1998.° En este aspecto, por ¢l contenido de las reformas, algunas de
las cuales han entrado en vigor en forma transitoria (en enero, abril, mayo y agosto
principalmente) éstas realmente representan un incremento a las barreras técnicas al
comercio en un afin de terminar con la cvasién fiscal a causa de la subvaluacién, la
sobrevaloracion, ¢l mal uso de los Programas de Fomento y el aprovechamiento de
preferencias arancelarias sin que les corresponda a los productos de importacién.>

Un avance importante es en la transmision de informacion clectrénica para las actividades
aduaneras, ya que entrd en vigor un nuevo formato de pedimento en 2001 con pardmetros
que permiten el envio de informacién clectrénica estandarizada a los paises miembros;
también esta vigente el pago clectronico de pedimentos, y la validacion clectronica de
permisos sunitarios y fitosanitarios.>*

Por ultimo, otro gran paso, al menos para grandes empresas son las fucilidades aduaneras
para la agilizacion del desaduanamiento de mercancias, publicadas cn la Ley Aduanera,
donde ¢l criterio es considerar empresas con operaciones anuales de comercio exterior por
al menos 530 millones de pesos.

7. Derechos de propiedad intelectual

En México los derechos de propiedad intelectual se encuentran protegidos por dos leyes: la
Ley Federal de Derechos de Autor, siendo la Sceretaria de Educacion Publica la encargada
de vigilar su cumplimiento; y la Ley de Propiedad Industrial vigente desde 1994, regulada
por el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial (IMP1), érgano desconcentrado de la
SECON.

32 £] mismo dia se publicaron las reformas en la Tarifa del Impuesto General de Imponacion,

33 A este respecto se pueden revisar las reformas mencionadas especialmente en o que corresponde a la
valoracion de mercancias, responsabilidades del agente aduanal y de las infracciones y sanciones,

Bl ideal en este sentido, es igual al objetivo d¢ los certificados de origen electronicos: que la informacion
seu validada desde origen entre los gobiemos de los paises involucrados y asi se¢ acorten tiempos y tramites,

9 Cfr. Diario Oficial de 1a Federacion, diciembre 30, 2002, SHCP, modificaciones & la Ley Ad en su
articulo 100 A y 101 A.
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Nuestro interés se centra en los derechos de propiedad industrial, sobre los que el IMP1 se
ha encargado de crear el Banco Nacional de Patentes (BANAPA), mismo que ticne los
registros de inventos, tanto aquellos que estan en proceso, como los que ya obtuvieron su
patente. Este banco de informacién garantiza el correcto uso y aplicacién de los derechos
de propiedad industrial, sin embargo aun existen algunos ajustes que deberan realizarse
para climinar ¢l margen de error en la aplicacion de la ley, y consecuentemente ¢l
incumplimiento a la proteccion de estos derechos. Estas adecuaciones se enfocan
principalmente a la actualizacién mas rdpida del banco de datos y en la aplicacién directa
de la ley y su reglamento por parte del IMPI, ya que la SECON es la ventanilla por la que
sus interesados en registrar sus invenciones deben hacer sus trdmites, desfasando y
triangulando la operacién.

Para poder evitar indirectamente los intentos de violar los derechos de autor, seria necesaria
la puesta en marcha de acuerdos de cooperacion cientifica o transferencia tecnolégica, sin
embuargo, aun no existe regionalmente un programa en este sentido, por lo que para nuestro
pais, los avances se pueden obtener de las reuniones de las Comisiones Mixtas con Japén o
con Corea, reuniones que se derivan de los Acuerdos de Cooperacién Econémica,
Cientifica y Téenica, suscritos con cada uno de estos paises.

La realidad también rebasa las leyes, ya que si bien existen regulaciones que castigan la
violacion de los derechos mencionados, es un hecho que la piraterfa abunda en nuestro pais,
en discos, ropa, juguetes, bebidas, ete.

(¥
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8. Politica de Competencia

En México no es nuevo ¢l marco juridico que abarca la competencia econémica, ya que
desde la Constitucion de 1857 se establecia la prohibicion de la existencia de monopolios,
dejondo  sélo algunas aclividades reservadas al Estado en la posibilidad de crear
monopolios.*® Sin embargo, aun cuando se preveia ¢l marco juridico en la Constitucion,
éste no se aplicaba; (...)"Al incursionar México en un nuevo modelo econdémico cra
includible reformar la legislacion en maleria econdmica para que reflejara fas nuevas
exigencias de la sociedad™’, es decir, la apertura hacia el exterior, y la presion por atraer
inversion extranjera bajo un marco de seguridad juridica y condiciones de competencia
propicias, marca la aplicacién real de la politica de competencia.

R

La Ley Federal de Competencia Econdmica vigente, se publicé en ¢l Diario Oficial de la
Federacion ¢l 24 de junio de 1992, abrogando asi la ley Organica del articulo 28
constitucional sobre monopolios, y la Ley de Atribuciones del ¢jecutivo Federal en Materia
Economica.

3 Esta serie de actividades reservadas al Estado todavia existen en a Cunstitucion, entre las que podemos
lar: acuiacion de moneda, correos, telégrafus, radiotelegrafia, emision de billete a truvés de un banco
l, petroquitica basica, petréleo, minerales radioactivos, servicio publico de clectricidad y generacion de
energia nuclear.

3 Fernando Heftye Etienne, “Promocién y proteccion de la comy ia en legislaciones sectoriales y
tratadus internacionales™, en: Informe de Comy ia Econdmica, Segundo S e de 1996, p. 137,
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*(...)La politica de compctencia interviene precisamente para corregir errores o
fallas en los mercados, que pueden ser estructurales o derivadas de conductas
particulares™

Una vez creada la Ley, vio su nacimiento en 1993 la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, érgano desconcentrado de la Sccretaria de Economia encargado de vigilar la
aplicacién del marco normativo. La Comisién se encarga de realizar dicha vigilancia
mediante dos procedimientos: investigaciones de oficio e investigaciones a través de
denuncia.

Practicamente todas las ramas de la actividad econdmica ecstén bajo supervisiéon de la
Comision -salvo aquellas, que como ya se especifico, se encuentran reservadas al Estado-;
ésta divide sus actividades en: concentraciones (alianzas, fusién de empresas, adquisicién
de una cmipresa por parte de otra); pricticas monopdlicas y otras restricciones a la
competencia; opiniones y consultas (desincorporacion de empresas  paraestatales,
concesionamiento y permisionamiento de bienes y servicios piblicos, anteproyectos de
legislaciones scctoriales); recursos de reconsideracién y juicios de amparo; y asuntos
internacionales. Para cllo, ademds de las denuncias, se encuentran las solicitudes de
gobierno federal o estatal para participar en la formacion de leyes, su panticipacion en las
Comisiones Intersecretariales de Gasto-Financiamiento y de Desincorporacion, ademés de
las Comisiones de Comercio Exterior y Nacional de Normalizacion,

Debido a la practica tan reciente de la politica de competencia, su conocimiento en los
sectores productivos aun es reducido, por lo que han sido desechadas un buen porcentaje de
denuncias por la falta de consistencia en la presentacion del caso.

Derivade de las actividades de la Comisién, podemos concluir que nuestro:pais pucde
presentar avances significativos en el plano regional, y, lo més interesante aun, que se dan
bases de seguridad para complementar un entorno econémico y Juridlco predecible
atractivo a la inversion.

9. Compras de gobicrno

Las compras de gobierno se encuentran reguludas por la Ley de Adquisiciones®, que
aparecié en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993; en ella se
determinan los procedimientos por los cuales todas las dependencias de la Administracion
Pablica Federal pueden adquirir bicnes, servicios o realizar obra publica, determinando
como paso fundamental la realizacion de licitaciones puablicas, disminuyendo la
discrecionalidad en la adjudicacion de contratos, ademds de que la misma ley fijn montos
maximos para el ejercicio del gasto permitidos para la aplicacion de dicha discrecionalidad
a través de invitacion restringida a algunos provudon.s o adjudicacion directa de contratos
(20% de! presupuesto anual de cada entidad).®!

58 thidem, p. 136.

* Informe de Competencia Econoniica, S do S ¢ de 1996, p. 49

 Quedd aprohndo en 2001 un paquete de reformas de esta ley, que anteriormente era de Adquisiciones y
Obra Pablica y por estus modificaciones ahora solo es de Adquisiciones.

¢ Cfr, La Ley de Adquisiciones, especialmente los articulos 1, 24 y 81,
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: En Ia misma ley, se determinan procc.dlmlcnlos puru ln rcuhzacnén de hcuncxom.s pubhcns
internacionales y para la-solucién de controversias entre proveedores .y las entidades

> (clicntes), considerando tanto las inconformidades de los primeros, como el incumplimiento
de cualquicra de las dos partes.

La ley se ve complementada por umbrales, en los que se determinan los montos a partir de
los cuales un proceso de licitacion debe ser internacional, es decir, abrirse a proveedores
extranjeros. Dichos umbrales estan especificados en los tratados de libre comercio suscritos
por México, especialmente por el de América del Norte. Muy importante resulta para
garantizar la transparencia en el ejercicio del gasto, es decir en las adquisiciones
gubernamentales, ¢l hecho de que en el mismo ejercicio participa con voz y voto la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) a través de
Unidades de Contralorfa Interna en cada una de las dependencias, conservando dichas
Unidades su independencia jerdrquica respecto de los titulares de cada dependencia.

Es decir, disminuye ¢l riesgo de que los encargados de observar el cumplimiento correcto
del ¢jercicio del gasto, se vean influenciados por las instrucciones de un funcionario que
seria su jefe aodministrativo,

10. Desregulacion

En noviembre de 1995, los gobicrnos estatales firmaron ¢l Acuerdo para la Desregulacién
de la Actividad Empresarial, en el que, a fin de coadyuvar en el correcto desempeiio de la
actividad econdmica, climinando obsticulos para su realizacién, se comprometen las
entidades a la climinacidén o simplificacion de trémites. Actualmente ya se encuentran en
proceso un gran nimero de actividades en este sentido, destacando las reuniones periddicas
en las que son discutidos procedimientos para desrregular en temas especificos, éstas
reuniones se dan en el Consejo Estatal de Desregulacion, salvo en el caso del Estado de
Guerrero®?, donde este tema se discute en ¢l seno del Consejo Estatal de la Micro, Pequeia
y Mediana Empresa; en algunos estados se estan preparando las adecuaciones al marco
normativo vigente, lo que incluso comprende cambios o decretos con nuevas leyes de
fomento econdémico; por otra parte, estd en proceso incipiente en cada entidad la creacién
de un Registro Unico de Tramites, con el que se pretende agilizar y monitorear los avances
en este sentido (Gnicamente en 10 estados ya existe este registro).

Por otra parte, ¢l 28 de julio de 1996 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo Desregulatorio de la SECOFI y su sector coordinado™, en ¢l que existe el
compromiso de realizar adecuaciones en 132 tramites, de los cuales el 30%, o sea 40
tramiles, son relacionados a programas de¢ comercio exterior.”

82 Tomudo del concentrado eluborado por la Coordinacién General de Delegaciones Federales de SECOFL,
nFosto 31,1997,

El Sector Coordinado de fu SECON estd compuesto por organismos desconcentrados, los cuales son: el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la Procuradurfa Federal del Consumidor, ¢l Consejo de
Recursos Minerales, la Comisién Federal de Competencia Econémica y el Centro Nucional de Metrologla,

* Diario Oficial de la Federacion, 28 de junio de 1996.
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Los compromisos adoptudos en el Acuerdo se divideh en las siguicntes acciones;

Reduccion de plazos de resolucion;
Eliminacion de requisitos de informacion; :
Inscripciones automdticas a programas de fomento mlcm.lucmnados (AL T L‘X y Pl’l EX) ;63
Simplificacion d«. trimites;

Afirmativa ficta®; y

Revalidacion automitica de n.l,lslros

La mayor purte de las acciones ya se han llevado a cabo, incluso la puesta en marcha de un
sistema informatico que armoniza los datos sobre tarifas arancelarias y al ser integral,
tendra la misma base de datos de las empresas, lo cual fucilita la captura y registro en
programas relacionados, (ALTEX, PITEX, Programa de Industria Maquiladora de
Exportacion, Empresas de Comercio Exterior, Permisos de Importacion y Exportacién y
Cupos); actualmente estd en uso el sistema informdtico, denominado Sistema Integral de
Conercio Exterior (SICEX).

Por altimo, la base de todos los esfuerzos de desregulacién realizados y por realizar, es en
cumplimiento a los siguientes criterios:

¢ Las regulaciones deben responder a situaciones que dafien el interés puablico, prole_]nn el

medio ambiente y la salud, fomenten el uso adecundo de informacion™a los™

consumidores y aquellas situaciones que ameriten la creacién de requerimientos;”

¢ Que no existan ningunas otras allcmauvns quc p
deseritos anteriormente a un menor coslo, )

o Minimizar ¢l impacto negativo en-las cmpn.sas.
medianus;

¢ Deben generar beneficios en la sociedad que compensen los costos impuestos; y

¢ Dcben ser respaldados por los recursos pruupuc.slulc.s y administrativos necesarios para
garantizar su aplicacién de manera efectiva.

Complementando las actividades de desregulacion, la entonces SECOFI se dio a la tarea de
establecer estandares de calidad de sus funciones de acuerdo a Normas Internacionales, por
lo que varias Unidades Administrativas de la misma han obtenido su Certiticado 1SQ-9000
y otras se encuentran en proceso de obtenerlo. Es aun mas importante ¢l hecho si tomamos

o En tramites de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) se otorga sutomaticamente ¢l registro al
Programa de Importacion Temporal para la Exportacion (PITEX).
% La afirmativa ficta consiste en que una vee transcurrido ¢l tiempo limite en el que la sutoridad
correspondiente no ha emitido respuesta de su rdmite al interesado, se da por aprobado dicho tramite.

? La revalidacion awlomatica se leva a cabn cuando una empresa interesada no ha dejado de realizar
actividades bajo ¢l programa en el cual esta registrada, ya que ¢s innecesario efectuar un nuevo trimite.

8 plan de Accion Individual de Méaico, p. 32
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en cuenta que varios de los implicados en los servicios al comercio exterior ya lo han
obienido como lo ¢s la Direccién General de Servicios al Comercio Exterior y algunas
representaciones federales de la misma Sccretarfa, donde la primera fue la Delegacion
Federal en Aguascalicntes.®?

11, Reglas de origen

En términos reales, pura México no implica realizar un esfuerzo adicional presentar la
informacion que en materia de reglas de origen ya existe, ya que el grueso de actividades a
fin de armonizar procedimientos, y a la postre, armonizar las reglas de origen en la region,
se llevo a cabo en la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
posteriormente en los tratados de libre comercio suscritos con Bolivia, Costa Rica y en el
Grupo de los Tres (Colombia y Venezuela); estos trabajos pueden servir de base para el fin
mencionado y ya han sido notificados o la OMC. Por otra ;mrlu yi ha sido instrumentado
desde 1994 el Acuerdo sobre Reglas de Origen de la OMC.? Este se instrumentd mediante
¢l Acuerdo para determinar las replus de marcado de pais de origen y lu determinacion de
cuotas compensatorias, publicado ¢l 30 de agosto de 1994 en ¢l Diario Oficial. De manera
clary se establecen los requisitos que deberian cumplir los productos provenientes de otro
pais para determinar su origen, asi como las reglas para aquellos productos con materiales
de otros paises distintos al de procedencia pura considerarlos o no como originarios.
Ademis, se establecen los requisitos que deberin cumplir los productos semejantes a los
cuales aplique cuota compensatoria a {in de que ésta no les sea aplicada (Certificado de
Pais de Origen en formato especifico avaludo por autoridad competente del pais originario
o por entidad certificadora).

En este sentido, a nivel partida o subpartida del Sistema Armonizado ya estdn definidas las
reglas de origen, ademds de los mecanismos para determinar el origen de las mercancias,
los cuales se dividen en:

e Producto 100% regional. Un producto cumple con la regla de origen cuando es
producido con materiates de cualquicra de los paises que acorduron otorgar preferencia y
en cualquicra de esos paises.

e Salio arancelario, Este requisito se cumple cuando la materia prima para obtener un
producto procede fuera de la region y ha sufrido un proceso de trunsformucion
sustancial, ¢l cual es avalado por un cambio en su clasificacién arancelaria,

¢ Valor de contenido regional’', A través de un proceso de valoracidn se determina qué
porcentaje del producto cumple con insumos de la region y por tanto con la regla de
origen.

e Minimis. Para algunos productos L:pu.ﬂ‘uos se abre la posibilidad de contener
tinicamente 7% de contenido regionat.”

*¥ Al respecto, es posible revisar la pagina de Intemnet de Ja SECON, en Ia que son acumhudu: r.un cn.rlu
Ptrllldlud.ld estos datos.

Y Plan de Accion Individual de Méslco, p. 35
M pary la determinacion de esta valoracién, eisten dos mé
<osto neto.
7 Acuerdo para determinar las reglas de marcado de pals de origen -y I.| determinacion de cuotas
compensatorias, publicado el 30 de agosto de 1994 en el Diario Oficial.
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Como habiamos mencionado, las reglas de origen no preferenciales son  utilizadas en la
nphcnclén 0 no de cuotas compensatorias. En plena consistencia con las disciplinas y
principios previstos en el Acuerdo sobre Reglas de Origen de la OMC se cumple con los
siguientes criterios:

¢ Las reglas de origen tienen como antecedente los mecumsmos exlsten(cS'

¢ Las reglas de origen preferenciales y no pnfcrcncmles son pubhcndns enel’ Dmno
Oficial de la Federacion (el 30 de agosto de 1994 se publlcnron).

¢ Meéxico ha notificado a la OMC sus reglas de origen aplicnblcs;

¢ La Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico ha definido claramente los mecanismos
para comprobar las reglas de origen;

¢ Existen mecanismos de  revision administrativa y judicial para analizar las
determinaciones sobre el origen de las mercancias, quien hace el grueso del trabajo en
este sentido s la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la SECOFI, al
investigar de oficio o a denuncia expresa los costos de produccién y de valoracién en
aduana de productos que ingresan a México;

¢ El gobicrno mexicano garantiza a las empresas mantener la informacién relativa a
investigaciones con cardcter confidencial; y

¢ Los cambios sustantivos en las reglas de orig7cn vigentes son publicados en ¢l Diario
Oficial sin que les sea aplicada retroactividad. . )

12, Solucion de controversias

Como micmbro de la OMC, México ha adoptado los mecanismos de solucién de
controversias previstos en dicha organizacion como la forma mads viable de solucionar estas
situaciones entre los miembros. Por otra parte, los asuntos derivados de la solucion de
controversias en ¢l marco del TLCAN entran cn el dmbito de trabajo de la Seccién
Mexicana del Secretariado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en la
Seeretaria de Economiy; en ella se determina, de acuerdo a los linecamicntos del Tratado, la
posicidn que adoptara nuestro pais en la solucién de controversias y sus participantes. En
estos tratados se prevé trato nacional a inversionistas de cualquiera de los paises miembros
en la solucion de disputas entre particulares.

Adicionalmente, se han suscrito Acuerdos Internacionales en materia de inversién con
Espafia y Suiza, garantizando trato nacional en situaciones semcjuntes a las dt.scnlas
anteriormente.

Finalmente, cualquier inversionista tiene Laramiznda. juridicamente, -la- posibilidad de -
inconformarse ante alguna decisién gubernamental si LOl]blder quc leu hu vmlndo sus

™ plan de Accién Individual de México, p. 35
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derechos, y la existencia de procedimicntos, previstos en el Cédigo 'de'Com'ercib:."el cual se’
basa en la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho Comerclal lnumnuonal
para la solucién de disputas entre particulares,™

13. Movilidad de personas de negocios

Aun no se han instrumentado en la legislacion aplicable los compromisos derivados de la
OMC, que consisten en considerar dos culcg,orlns de personas de negocios: representantes
de comp.mns en comercio de servicios; e ingreso de personas como “trasferencia
intrafirma™.” Al interior de APEC se estan dando pldticas para conceder precisamente una
visa especial a empresarios que facilite su acceso y estancia en todos los paises miembros,
pero después de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, se antoja dificil lograr
consenso en este sentido,

14. Instrumentacion de la Ronda Uruguay™

Como parte de los compromisos adoptados en la Ronda Uruguay, especificamente en el
Protocolo de Marrakesh, México ha cumplido con ¢l calendario de concesiones, reduciendo
aranceles al comercio de productos ¢l 1 de cnero de 1996 y a algunos productos que
requerian de permiso previo de importacion, les ha sustituido el requisito por la aplicacién
de un arancel. No obstante, no debemos olvidar el incremento en 3% desde 1999 a
bastantes fracciones arancelarias en los aranceles a la importacion.

A fin de armonizar procedimicntos previstos en la OMC, entrd en vigor la nueva Ley

Aduanera en abril de 1996, la cual entre sus cambios mds importantes, incluye el

procedimiento de *“valor de reconstruceidn™, previsto en ¢l Acuerdo sobre Valoracion

Adum;;:m de la OMC, mismo que no fue modificado en las reformas del 31 de diciembre de
1998.

Por otra parte, México ha notificado a la OMC sus procedimicntos previstos en la
fegislacion antidumping, subsidios y salvaguardus.

Para apoyar plenamente las actividades de la OMC y la instrumentacién de los acuerdos de

la Ronda Uruguay, México celebré como compromiso adoptado en APEC, ¢l Seminario de
Instrumentacion del Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda Uruguay en marzo de 1996.

NPT UL Ll e |
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M fbidem, p. 37
» 7 ibidem, p. 39

% ibidem, p. 40

Véase la seccién de la Ley Ad 8 COrt
71 al 78.
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3.5.2 COMPROMISOS DE MEXICO EN EL PLAN _:DE 'ACCION DE vﬁIAN)LA
(MAPA): METAS DE CORTO Y LARGO = PLAZO. COMO -ACCIONES
INDIVIDUALES. h ) T Vi

Los puntos siguicntes sefialan, en primera instancia, el compromiso que en cada temu, en’
términos generales adoptd México en 1996, una vez que cada pais sefiald las lineas de los .
llamados Planes de Accidén Individual, asimismo, son scilaladas las nn.ms dc cono y Iurg,o :
phrzo en el Plan de Accion Individual de 1999: B

1. Aranceles ¢ .
¢ DParticipar en las negociaciones parn Nevar 3 cabo - un - Actierdo’ de lnformnclén:
Tecenoldgica, ¢l cual incluirfa un periodo de & w:idn en S ufos a’ partir de 1999
para productos informdticos (compuladorns, softw uh.,‘-l\.Ccsnl'IOS los que"yn se

desgravaron, : .

¢ Continuar con la revision de la tarifa uranct.lurm paru disminuir ; unilateralmente
impuestos. oo

# Acclerar los compromisos adquiridos en la OMC en'lar
miembros de APEC y en caso de considerarlo conven
APEC. Rk

A corto plazo.

muquinaria originarios dg paisus miembros.

Apoyar ¢! inicio de una nueva Ronda de Nuboclumones en el marco dela Org,amzncu‘)n >
Mundial de Comercio.™ :

Hacer mis transparente y perfeccionar los procedimientos dc los: programas de _fomento
(l’rubr.una de Importacion Temporal para lu Exportacion, o PITEX, y anullu). de’ modo‘
que no se incurra en competencia desleal con productores de otros paises.®

A largo plazo:
Examinar la posibilidad de otorgar mayores reducciones arancelarias en ln Tarifa del
Impuesto General de Importacion.

™ plan de Accion Individual de México, 1997; y Plan de Accién Individual de México, 1999 (/ndividual
Action Plans), publicados en la pigina de APEC en Internet. Los Planes de Accidn subsecuentes hasta 2002
no contienen mayores avances: difusion de informacién en internet, suscripeion de acuerdos de Libre
Coamercio, estudio por reducir aranceles a cienos bienes,

™ Se espera que en la Quinta Conferencia Ministerial de Ta OMC a celebrarse en Cancin, México, en 2003, se
aprucbe fa iniciativa de lHevar a cabo una nueva ronda multitateral de negociaciones, que serfa la primera para
la OMC.

89 Al respecto, @ partir de noviembre del afie 2000, y como parte del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, se deben pagar los aranceles de mercancia no originaria, importada temporalmente y ru.xpunud.x a
otro pais miembro det Tratado, evitando asi beneficiar a terceros palses y que exista competencia desleal con
relacién u productores de otro pafs Parte del Tratado.
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2.
.

A corto plazo:

Medidas no arancelarias Vo ;
Revisar las medidas no arnncc.lnrms vxy.nu.s a 1|n dc mclunrlns cn al progrnmu de-
facilitacién regional. '

Cambiar medidas no umncclnrius por aranceles

Proporcionar informacién espccﬂ’ cu obre medidas’no x\runcelnnns Yy, Iu clasll' cucnén
arancelaria de los productos .quc’ lasirequicren’ purn lnclwrln en- Iu base dc datos
existente. k

Eliminacién del requisito de p(.m'llSOS sumlnrlos ‘a c1erlos productos, a camblo dc .

aumentarle el arancel.

A largo plazo:

Continuar e¢liminando aranceles, .y sl se considera npropmdo. ﬂcxlblllzundo en’ otrus

medidas no arancelarias.

A cono plazo'

dentro de la Organizaciéon Mundial de A{Co'ni'cl;ci

A largo pluzo:

Servicios (teleccomunicaciones, transporte, energia y turismo) =
Eliminar lus restricciones existentes en algunas actividades y con

iar patticipando en
las negociaciones del Acuerdo General sobre Comercio de Scrvicio RV

restricciones ul comercio de servicios.

o0 dé Servicios,

egocia iones en la materia

Lograr la meta de comercio e mvcrslén hbre aobru Ia’busc de’: la reciprocidad,
multilateralismo y reciprocidad. - : . -

4.
.

Inversién
Continuar asegurando un marco dc transparencia o través dc la .uluulw.u.lén oponuna
de la Guia de Regl’mcncs de Inversién de APEC.
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¢ Difundir la Guia de Regimenes de Inversién de APEC en el sector privndo‘.'

¢ Eliminar cn cncro de 1999 la restriccién de participacion de capital del 49%
inversionistas extranjeros en actividades de manufactura y cnsamble,de parlcs Yy
accesorios de la industria automotriz (cumplido). ’

¢ Lliminar en 1999 el requisito de autorizacién en el Consejo Nacional de”Inversion ™
Extranjera para que inversionistas extranjeros participen con mis de:49% del capital en
empresas del ramo de la construccion (cumplido). :

¢ Permitir un incremento gradual a la participacion de cupllal c\lran_lcro en compaﬂlus de:
trunsporte terrestre (pasajeros, turismo y carga) y scrvncnos relaci
para ¢l afio 2001 y de 100% para 2004.

¢ Reformar la Ley de Inversion Extranjera para reducir y snmplll'cnr requisitos de‘i'e;,islm ;
de inversion extranjera; y modificar los criterios . de pnmclpncxén en’ sectores
restringidos.® e

¢ Analizar la posibilidad de celebrar acuerdos bllulv..rales de mversxén con paises de ln g
region, siguiendo ¢l cjemplo de los acuerdos vigentes con Espaﬂn Y Sunzn. :

o Continuar ¢l dmlog,o en los diversos foros pollncos de APEC a ﬁn dc promover ln
adopcion de principios de inversion a nivel mululnteral

¢ Revision continua de Ias politicas vu,cnlcs para mnnlcm.r un’ rég,lmcn de- lnvcrsuén :
ubierta. : N

o TFacilitar I realizacion de inversion a truvz.s dc ln coopcractén y usxs(encu\ (écmca al
su:lor prlvndo.

muntcméndose los
mismos.

W

Normas ;
¢ Mantener la transparencia dv.l marco Jur{dlco en Ll sxstcmn dc crcnmén y vu,lluncm de
normas.

« Continuar la difusién de los avances en dreas, sectores y productos sujetos-de pasar un
proceso de normalizacién, de acuerdo al Programa Nacionnl dc Nonnuhzacxén.

o Facilitar ¢l intercambio de informacion a través del correo :.lu.lrémco (E-mail) y la
publicacion de la misma a través de infernet.

¥ Como se mencioné en pdunns anteriores, en diciembre de 1996 se publicd la nueva Ley de Inversion
Extranjera, misma que ya contiene estos cambios. R
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A corto plazo:
Apoyar un proyecto para crear un marco juridico en ulquetu

Nacional dc Normas y Tecenologia de Eslados Umdos parn‘ homogeneiz
drea de metrologia y rangos de medida.

‘Participar ecn él proyecto lidereado por Estados Unidos para crear un sistema de

informacién confiable sobre las normas vigentes en cada pais, a ser utilizado por el
gobierno y el sector privado de todos los paises de la region.

"Continuar la participacién de México en 13 comités en los que actualmente participa, de

los 73 de la Organizacién Internacional de Normas (ISO), al amparo de las labores del
Comité Mexicano de Normas Internacionales. Ademads, continuard participando en las
actividades del CODEX Alimentarius, del Comité Internacional Electrotécnico
(International Electrotechnical Committee, 1EC) y de la Comisidn PPanamericana de
Regulaciones  Técenicas (Pan-American  Commission of Technical Regulations,
COPANT).

Incrementar la participacion del pais en los comités de 1SO, asf como las actividades en
el IEC.

Identificar las normas y regulaciones téenicas a fin de determinar cudles concuerdan
con las normas internacionales, cudles parcialmente y aquellas que no lo hacen.

En base a la identificacién de normas alincadas a las internacionales, iniciar los trabajos
de armonizacién en las dreas que sc requieran, asf como desarrollar las normas,
siguicndo los lincamientos internacionales en freas que no las tengan,

Participar en los trabajos que a nivel regional se estidn celebrando para crear acuerdos de
reconocimiento mutuo.

Considerar a corto plazo la insercidon de México en el Luboratori(o de Acreditacion -y
Cooperacion  Asia-Pacifico (A.sla I’uclf ic Luburulury Accruluuuun Coopurauon,
APLAC). , . I

En una lubor po.m\unenle y commun. cslublcccr un mucnmsmo para_la cclebrucmn de

acucrdos.

r.criterios en el -

Apoyar un proyecto de compilacion juridica en la materin,’y sobrc LlquLlﬂdO dt- uhnu.mos.
Este compromiso se sciiala en el corto y el largo plazo.' ; ;

6.

Procedimientos aduanales
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A corlo plazo: : g
Desarrollo de un Cédigo de Etica para los t.mplu:dos Fscnle

Reforzar la lrunsparcncm de los procgdxmlemos dll'undléndolos al publlco. .

Llevar a cabo la automatizacién de snslcma udunnuo para facilitar o.l mlcrcamblo dc
datos actualizados entre la Admlmslmmén Gt.ncrul de Aduanas, uduanns en el p.xfs y
agentes aduanales. N

Modernizar la infraestructura en Ius uduunus pam dnr 'nu
agilidad al flujo de mercancias.

Instrumentar una base de datos eluclrénlc
(EDIFACT), misima que inicié opcrucnones en

Desarrollo de un drea de “inteligencia® dc. lu Admlmslrm:lén Gulcml de’ Aduunns pnrn :

prevenir fraudes comerciales y otras lallus.

Prepararse para recibir asistencia técnica de APEC sobrc la Convcncu‘m d Kyolo, el
mancjo de métodos de riesgo ¢ importaciones lumporult.s. .

A largo plazo solamente se sefanla que se dard cabal cumplimu.nlb
sefialudos anteriormente, dado que en su mayoria son nccnoncs perm;
de procedimicntos, :

0s: compromisos

Derechos de Propiedad Intelectual.
Para reforzar la vigilancia al cumplimiento de la legislacién upllcnblt. o
autor, s¢ llevard a cabo una revision de las regulaciones i civ
administrativas existentes para el castigo a la violacién de estos dc.n.chos

Ademas de modificar la Ley Federal de Derechos de Auior, se hardn lat
promocion al respecto, para evitar las controversias que surjan dc lrubxu :
ulusién o contengan parte del trabajo de otro autor. :

Se garantizard Trato Nacional y de la Nacién Mids Favorecida a lodosf os nuloresf*
nacionales y extranjeros, de conformidad con el acuerdo cmanndo de’: lu Rondn
Uruguay. :

Adherirse a los acuerdos de la Organizacién Mundial de l’ropud.ld lnlulc.c al de; los S
que nun México no forma parte, como son; Acuerdo de Clasificacion Internacional de
Bienes y Servicios para el Registro de Marcas; Acuerdo de Estrasburgo que leablucc la
Clasificacion Internacional sobre Propicdad Industrial; Acuerdo du. Vand que usl.!blt.u.

los signos y figuras distintivas sobre marcas. . e
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¢ [Establecer programas de cooperacién téenica en. dreas como intercambio “de”
informacion sobre propiedad intelectual, medidas para reforzar la proteccién a la .
propicedad intelectual, programas de entrenamiento y cupacitacidn, instrumentacion de
los acucerdos sobre propiedad intelectual dcnvndos de la Rondu Uru;,uny y asnstencm
téenica en general,

A corto plazo:
Lograr un Acucrdo en materia de clasxl’camén mlc..mncxonul de bu.nes y serv:clos sobn.
marcas registradas.

Establecer en el Acuerdo de Vlcnu una clasnﬁcucxén mlc.mamonnl de afmbolos de marcas.

Establecer en el Acuerdo de Eslmsburgo yen el de Locnmo una cluslﬁcacxén mtemnuonul
de patentes, asi como enel de Budapcsl -una ; claslhcucnén sobrc reconocimicnto
internacional en patentes de dcpésnos dc mlcroorgumsmos <

Politica de Competencia
¢ Adopcion de reglas y proccdlmlcnlos que complemcnlcn y rcfucrccn la Ley Federal de e
Competencia Econémica vigente. .

e Realizar evaluaciones periddicas de las acciones tomadas .y: de’.la’ eglslucnén.“
especialmente en los procesos de dt.srn.gulnuén y pnvauznc:én d
paracstatales.” .

¢ Ascgurar o transparencia de los procedimientos en la materia mediante la publicacién
de la’ ley, sus modificaciones y reglamentos y los informes de labores anuales que la
Comisién Federal de Competencia Econémica presenta.

$2 Come anteriormente se describid, anualmente ln Comisién Federal de Competencia Economica presenta su
informe de labores ! por tnica se p on dos en el transcurso de 1997, ya que a
recomendacion de ln Secretarla de la Contralorfa y Dl.snrrollu Admini ivo, ¢s iv que dicho i

contenga los datos relevantes en un afio-calendario. En estos informes se incluyen las actividades efectuadas
en apoyo a lus adecuaciones legislativas para desrregular y también las actividades sobre privatizacion de

paraestatales.
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¢ Participar en las discusiones que distintos foros Hevan a cabo en la materia, como son:
el Comité sobre Leyes y Politicas de Competencia, en el marco de la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OECD); el Grupo de Trabajo sobre
Competencia y Comercio del TLCAN; los grupos de discusién de Politica de
Competencia en APEC; y los trabajos de la Conferencia de las Naciones Unidus sobre
Comercio y Desarrollo.

¢ Dar scguimiento a las recomendaciones hechas por la OECD en 1995 sobre la
cooperacion internacional para cvitar practicas anticompetitivas que afectan el comercio
internacional. -

o DPromover la asistencia técnica en el plnno bnluu.ral y si es posuble. lu nq,ocmcnén de
acuerdos bilaterales o mulululcralcs can pu(ses dela reglén.

A corto plazo;
Tener acercamiento Lonslnme con Insti uc: n

cilala 1 q segulrﬂn los
rco Juridlco conforme

sen necesario,

9. Compras de gobierno. Como un compromn 0 dc
compromete a:

¢ Establecer un sistema electrénico sobre c mpms de: g,oblcmo (COMPRANET),
conteniendo la automatizacion de las adquns iones de todas las dependencias de la
Administracion Publica Federal ¥ R

1edian Aplnzo, nuestro pals se

¢ Desarrollar lineas de accién claras y sencillas, publicaciones y bases de datos para
informar a los proveedores potenciales ‘de. los. requerimientos que tendrd cada
dependencia,®

¥ Este sistema ya entrd en vigor, la entidad encargada de vigilar su correcta aplicacion es la Secretarfa de la
Contralorfa y Desarrollo Administrativo, SECODAM, quicn a través del sistema informatico disponible en
interner, monitorea la correcta aplicacion de los procedimi de adquisiciones de todas las dependencias.
¥ En la Ley de Adquisiciones se establece que a s tardar ¢l 31 de marzo de cada ano, todas las
dependencias deberdn definir las compras a realizar durante ese ano, no ubstante, esta infonmacion se publica
unicamiente con cardcter informativo, sin que mmmu)a una obligacion cumplic con ese Programa de
Adquisiciones, Por otra parte, la SECODAM y en ocasiones de manera Cvlllplcmsulurl.\ la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, establecen los criterios para cumplir con ¢l ¢jercicio del gasto, es decir, con las
adquisiciones.
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¢ [Establecer lineas de contacto para que las depcndcncms encurgudns en cada pais
intercambien informacién sobre las compras  de ;,oblcmo en ln re[,lén y.‘los
procedimientos que en cada pafs se siguen. .

¢ Orgonizar a nivel regional grupos de trabajo y scmmurlos pnru cI personnl encurg,ado de :

las compras de gobierno en cada pais.

¢ Estudiar la posibilidad de incluir una p.’lz,mu en lnu,mu ecn la cual ¢l seclor pnvado E

pueda acceder a la informacion sobrc los reque mncntos dl.l g,obu.rno mexicano;

A corto plazo:
Desarrollar esquemas que snmphl'qucn los proccdlmlcnlos dc adquls
la publicacion de los requerimicntos pnra una n'ILJOI‘ pluncuudm :

Organizar seminarios y talleres que purfcccxonun y cupncncn ul
involucradas en ¢l gobicrno federal. .

Promover, tanto a corto como a largo plnzo. cl prmc:pm,d ranspare
transparencia permita difundir los procedimientos de.munera :clara entre :los - paises
micmbros de APEC, la Or‘,umaxcxén mundlul de Conu.rcno y los pn(ses con ‘los cuales
existe un tratado de libre comercio.

10. Desregulacion

¢ Ya sc cucnta con ¢l Registro Federal de Trdmites Empresariales, el cual puede
consultarse en infernet, sobre esta base, desde 1997 las siguientes dependencias
revisuron y propusieron los requerimientos susceptibles de desregularse: Educacioén
Publica; Trabajo y Prevision Socialy Energia; Gobernacion; Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; Comunicuciones y Transportes; Agricultura; y Hacienda y Crédito
Publico.

¢ Revision y adecuacion de todos los trdmites en ¢l dmbito federal que serdn sujetos de
acciones de desregulucion.

A corto plazo se investigardn fuentes adicionales o distintas de recursos para el gobierno
federal una vez que se elimina el ingreso por los tramites desregulados; por otra parte, se
cred el compromiso de aumentar la cooperacién con gobiernos estatales y municipales para
avanzar especificamente en campos como procedimientos civiles y mercantiles, seguridad,
transporte y leyes de procedimicentos administrativos.

Como meta de largo plazo, se¢ buscard desarrollar mecanismos institucionales y
administrativos para asegurar la continuidad y consistencia del programa dc. reformas
regulatorias.

11. Reglas de origen

dﬁﬁ. partiendo desde -

ia'y que: dxcha’.



- - Participar en el probmmn du lrabujo sobre nrmomzacx(‘m de ln OMC

" Asegurar la mslrumcntac:én plena de lus reglus de oru,en dclemunudns en el Acucrdo .
de Reglas de Origen de la OMC. - .

A corto plazo; :
Asegurarse de que sean utilizadas adecuadamente las reglas de oru,cn por Jos mi«.mbros de
la Organizacion Mundial de Comercio y también aplicarlas,’

Revisar continuamente las reglas de origen para, en la nudlda de Io posxblc, usq,urur su
transparencia, simplificacioén y que sean predcecibles.

12. Solucién de controversias ERORA NN s AL :
¢ Solucionar controversias con los micmbros. de” APEC . a - través . de consultas,
negociaciones o arbitraje. PR s g e

¢ Continuar usando los métodos previstos en lzi'OMC'pu;”

{ a’solucién de_controversias, -
ademas de fortalecer sus principios vigentes [

ananuas cnlre pamculurcs, org,umzu
énfasis en materia de mvusnén. o

¢ Rcalizar una compilacion de la lq,lslucn’m nplu.uble en:lamatérin pum dllundlrla,
través de unu publicacion que se entregaria a los’ pniscs AI’EC o se lnclulriu en internet,

13. Movilidad de personas de negocios
o  Facilitar sobre la base de la reciprocidad, la entrada de personas de negocios al pafs.

¢ [Establecer criterios mds transparentes y procedimientos mas accesibles a la entrada de
estas personas, tlomando en cuenta la neeesidad de mantener niveles de seguridad en las
fronterus y de proteger el mercado de trabajo local.

14. Instrumentacion de la Ronda Uruguay

¢ Instrumentar los compromisos adquiridos en ln Ronda Uruguay de acuerdo a los
calendarios fijados para ello.
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

1) La dindmica generada en torno a la Cuenca del Pacifico ticne clementos de sustento en la
situacién politica que deja la Segunda Posguerra, una zona a lu que no se le prestuba mucha
importancia por los recursos que ofrecia, sin embargo si ofrecia posibilidades de ser un
botin politico muy jugoso en un mundo polarizado por dos bloques tedricamente con dos
modos de produccion distintos pero sin interés en asentar su dominio politico - geografico,
sino por cjercer un dominio econdmico y politico a distancia,

2) El resultado del dominio politico, redundé en una libertad mayor para decidir en el plano
ccondmico: como mancjar las politicas de desarrollo y también fue una aplicacion
inteligente de las medidas adoptadas en donde indiseutiblemente Japdn es el gran lider
innovador, que con enfoques muy peculiares de la aplicacion del capitalismo primero en lo
interno, después regionalmente y aun ¢n un contexto mds amplio por la asistencia que
proporciona a los pafses en desarrollo, han originado una visién de la cooperacién distinta
al concepto de Tratados que ¢l Derecho Internacional define.

3) Sin lugar a dudas, las aportaciones mads inleresantes y fructiferas que la regién ha
generado, especialmente los paises de Asia-Pacifico y Australia, se encuentran en una
vision de largo plazo, en ¢l reconocimiento pleno de sus ambitos y limites de accion de las
grandes diferencias que caracterizan a cada pals para hacer compatibles sus modelos de
desarrollo con la cooperacion regional ¢ incluso pretender, mas alla del regionalismo,
fortalecer las instituciones globales y no crear un bloque comercial cerrado. Estos factores
han permitido acciones pragmadticas, que originan la permanencia de los organismos, la
credibilidad para atender temas en los mismos y confiabilidad entre los miembros. Estas
acciones pragmaticas, hacen que en el estudio del regionalismo y en la prdctica de los
paises miembros de APEC, sean consideradas como inherentes a la Cuenca del Pacifico. Es
decir, se ha creado un “sistema de fiabilidad” lo suficientemente representativo para
sustituir el concepto geogrifico exclusivamente.

La sceptacion de lus diferencias hace también posible que fuera de todo compromiso
Jjuridico, la “palabra dada™ de cada pais sca vidlida para cumplir con las medidas adoptadas
y que junto con ¢l método de toma de decisiones basado en el “consenso flexible™ se
aprucbe la toma de medidas y que su instrumentacién se realice de acuerdo a las
posibilidades de cumplimiento de cada pais.

4) Resulta interesante el reconocimiento que hay en los paises de Asia-Pacifico de los
sectores involucrados, la apertura para recibir opiniones de éstos ¢ incluso las encomiendas
al sector académico, empresarial e incluso gubernamental para realizar propuestus en el
marco de algin orgunismo especifico. Estos casos han sido aun mds notables en ¢l marco
de APEC, al apoyar la creacion de grupus de trubajo pura obtener alternativas sobre el
futuro ¢ instrumentacién de acuerdos en la region, como lo son el Grupo de Personas
Eminentes (Eminent Persons Group, EPG) y el Consejo de Apoyo de Negocios de APEC
(APEC Bussiness Advisory Council, ABAC), los que han funcionado como sustento tedrico
y de principios, y como aspectos concretos de instrumentacion de  acuerdos,
respectivamente.,
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5) Aun cuando en 1994 a raiz de la Declaracién de Bogor, se perfilaba la liberalizacion
comercial, los miembros han reconsiderado e incluido temas complementarios. Las 3
principales dreas de trabajo de APEC definidas a partir de 1994, que son la zona de libre
comercio, la cooperacién cconémica y la fucilitacion al comercio y la inversién, son en
realidad la propuesta de esta region para fortalecerse como tal y encarar la globalizacion;
dicho de otro modo, es la respuesta del capitalismo para adaptarse y guruntizar su
reproduccion. No obstante, no es posible afirmar que los objetivos de estas 3 dreas avanzan
sin dificultades, los paises micmbros ya se han percatado de que eliminar los aranceles
entre todos los miembros y la facilitacién al comercio y la inversion no es una tarea
independiente de la vida econémica y que afecta la vida de la poblacién de la misma
region, y es hacia donde tratan de enfocar buena parte de los esfuerzos de cooperacion. Por
cllo, aunque el plazo para eliminar los aranceles aun estd en ctapa muy temprana, el seatir
es que ese objetivo por ¢l momento se ha estancado y que depende de otras variables,

6) Para los gobicrnos miembros, apoyados en el Consejo de Apoyo de Negocios (ABAC) y
en ¢l Comité de Comercio ¢ Inversion (CTI), ¢l logro de la meta implica también el manejo
de fuctores de la “estructura cconoémica” doméstica y de la internacional, que hagan posible
la estabilidad en cada pafs y en la region, que envuclven a su vez el bienestar social, la
conservacion de los recursos y el desarrollo de recursos humanos: depende también de
facilitar y liberalizar las actividades relacionadas a los aranceles, como lo es el comercio en
si mismo y la inversion, basicamente a través de la privatizacién y la desrcgulacion. Darse
cuenta de lus implicaciones mencionadas, a la vez, hace mas dificil y mds grande la tarea,
que los esfuerzos puedan irse diluyendo en los discursos oficiales pero que a final de cuenta
no se logran avances coneretos.

Digamos que los esfuerzos en APEC son un intento por no aplicar el capitalismo
ferozmente, ya que ello no garantizaria su reproduccion a largo plazo en la region; entonces
es una forma “organizada” que intenta amortiguar su aplicacion tal cual, llumando a todos
los paises de la region a adaptarse y ser marco propicio a la actividad ccondmica,
involucrando también a sus sociedades.

Saben de antemano que ¢l capital se instalurda donde encuentre las mejores condiciones de
marco regulatorio, incentivos fiscales, mano de obra calificada y barata, infraestructura,
abustecimiento de insumos, y como ya mencionamos, busca organizar y hacer participe a
todos de este proceso, a sabiendas de que de cualquier modo, quien no 1o haga, se quedard a
la zaga y posiblemente aislado en la economia mundial.

7) Llevar a cabo los esfuerzos por lograr un regionalismo abierto con la proliferacion de
acuerdos subrregionales, tampoco es garantia de éxito, aunque en principio sugicran que es
un medio para multiplicar los beneficios regionalmente y posteriormente a puaises no
regionales, Nos atrevemos a decir que actualmente la existencia de mds acuerdos
subrregionales que tienden a darse en la misma drea geogrifica (Grupo de estudio Japén-
Corea pura la viabilidad de un tratado de libre comercio, ¢l adelanto de la eliminacion de
aranceles en AFTA de 2003 al 2000, ¢l acuerdo Nueva Zelandia - Singapur, ¢l ALL.CA, ¢l
posible acuerdo Chile — Estados Unidos), o bilaterales con miembros de otra region
(México — Unién Europea, Chile Union Europea), sin lograr avances paralelamente en la
facilitacion y la eliminacion de aranceles regionalmente, pone en peligro de fragmentar la
cooperacion y ¢l cumplimiento de los objetivos de APEC. especialmente por el
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fortalecimiento de pugnas bilaterales de Estados Unidos, el bajo nivel de aportaciones de
Chile y México a esos objetivos, y que la regién Asia-Pacifico por si sola- tiene mis
ufinidad y la fuerza suficiente para profundizar exitosamente en el proceso.

La forma externa que ha encontrudo APEC de apoyarse para ¢l logro de su meta y para el .
fortalecimiento del multilateralismo ha sido apoyarse y apoyar al sistema multilateral de
comercio, basdndose en las reglas de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y si es
posible complementarlas con avances propios. De manera que si la cooperacién y ¢l
regionalismo abierto se ve fragmentado, contribuyen a colapsar el sistema multilateral y los
trubujos de la OMC.

Yarecicra un arma de dos filos tratar de fortalecer a APEC. Eliminar su cardcter de foro,
para dar puso a un organismo formal, ¢n ¢l que la toma de decisiones sustituya a las
Declaraciones de Lideres y el consenso flexible, tiene altas posibilidades de fracturar,
precisamente desde sus principios, desde su raiz, la cooperacidn regional. Un marco
Jjuridico debilitria la confianza para seguir participando en ¢él, particularmente de los paises
asidticos, incrementaria los intentos estadunidenses por aplicar sus politicas tendientes a un
regionalismo cerrado y por incluir temas diferentes al orden econdmico en la agenda de
trabajo, como ya lo ha intentado en aios recientes. La escaluda que a ello seguiria es muy
probablemente una reagrupacién de los paises asidticos, especialmente los de reciente
industrializacion y Japon, participando posiblemente Australia, y dispersion del resto,
donde Estados Unidos buscaria acuerdos bilaterales.

8) Hay dos clementos recientes que ponen en peligro la cohesion y los esfuerzos de
cooperacién en APEC:

e La inclusion forzada que ha hecho Estados Unidos de temas politicos  sin
vinculacion directa a lo economico (haciendo pronunciamientos en Malasia e
Indonesia  sobre asuntos internos, mientras eran sede de las reuniones en 1998 y
1999 respectivamente, e incluyendo las Declaraciones de Lideres de 200t y 2002
pronunciamicntos contra ¢l terrorismo); y

e las crisis financieras, que en realidad son un fendmeno ocasionado por la
globalizacion, que por ¢l momento no puede ser prevenido y evitado regionalmente,
es decir, que escapa al ambito de accion de APEC pero que repercute en las
cconomias de los paises miembros, y por tanto, ¢n su disposiciéon para abrir sus
miercados y cooperar.

9) Es en este enfoque de la cooperacion y de la aplicacion del capitalismo donde nuestro
pais, con muchos aftos de retraso ingresa a los orgunismos representativos de fa region. Es
fuctible atribuir este retraso a un sistema politico definido por las relaciones de poder, las
reluciones personales y el esquema jerdrquico fundamentalmente se definian las lineas de
accién que habia de tomar ¢l gobicrno, mias que por el estudio y andlisis de la situacion del
pufs ~de su potencial- y del entorno mundial, por lo que después de varios aftos de recibir
informacion destacando lo valioso de participar en los procesos regionales desde el cuerpo
diplomatico acreditado en Japon y hasta que el Jete del Ejeeutivo decide que se debe
participar en dichos procesos, se le toma interds en las distintas Unidades Administrativas
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del gobierno federal y claro, asignaciones presupuestales para gestionar el ingreso al PECC
e incluso al PBEC,

Estadisticamente no es un error gubernamental ingresar hasta 1993 a APEC, el foro donde
son representados los gobiernos de los paises miembros, puesto que apenas tenia cuatro
afios de vida. Sin embargo si podemos confirmar que la no participacién de México en los
organismos de la Cuenca del Pacifico obedece todavia a un modelo de desarrollo cerrado,
enfocado a los recursos que la venta de petréleo generara sin preocuparse por su desarrollo
ni mucho menos por otros sectores econdmicos.

Ahora bien, diversificar de manera tan acelerada los relaciones comerciales de México y
cumplir con los compromisos de tal diversificacion acordes con el cambio del modelo de
desarrollo, y de la apertura comercial instrumentada en los términos del GATT si que tiene
serias implicaciones, especialmente por la falta de definicion en el Plan Nacional de
Desarrollo de objetivos, estrategias y lincas de acceion claras que guiaran los trabajos de
nuestro pafs en beneficio de los sectores ¢condmicos involucrados, misma que ha
prevalecido desde el sexenio de Carlos Salinas hasta el presente; por otra parte, mds alla de
la ratificacion de acuerdos y su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién: deben
aplicarse por personas que nunca antes lo habian hecho, sin una cultura de comercio
exterior, y con problemas de corrupeion arraigados en todos los ambitos de sus actividades.

10) La acelerada apertura sin contar con antecedentes de una cultura de comercio exterior,
ha derivado en:

Por una parte, que burdcratas con desconocimiento de los temas y con muy poca
capacitacion en la materia, desde 1986 han wenido que aplicar disposiciones en materia de
comercio exterior en las que a falta de conocimiento, ha prevalecido el criterio del
funcionario en tumo y de como los particulares puedan influir en la buena voluntad y el
criterio del mismo; que los empresarios busquen evitar tasas impositivas a las que no
estaban acostumbrados y que consideran injustas, ya sca téenicamente o via evasion fiscal.

l.os avances considerables en la instrumentacion de la apertura de nuestro pais, entendida
como disminucion de aranceles y desregulacion, se han incorporado e¢n los compromisos
del ingreso de México al GATT y los Tratados de Libre Comercio, representando un
cambio radical que inicié en la Administracion 1982-1988 y que se vio acelerado en el
periodo 1988-1994; destacan entre estas transformaciones la disminucién, casi eliminacion
de barreras téenicas discrecionales al comercio exterior para fundamentarse en los Cédigos
del GATT, la adopeién del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias, los cambios juridicos en materia de Normas, Inversion Extranjera, Valoracién
Aduanera, determinacion del pais de origen de mwercancias y aplicacion de cuotas
compensatorias ¢ instauracion de una metodologia para las operuciones de comercio
exterior de nuestro pais con el resto del mundo.

11) Aunque los avances mencionados son basicamente en la desregulacion. fucilitacion,
México no ha cedido en APEC mis de lo que ya habia hecho cn otros marcos: no se han
creado especinlmente para paises de la region instrumentos que favorezean la inversion,
que eliminen barreras técnicas al comercio o una disminucion de aranceles.
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En otras palabras, si bien México ha sido sede de los trabajos de APEC y también de la
"Décima Reunidn de Lideres en 2002, nuestro pais realmente no esta cediendo ni apoyando
en la prictica los objetivos del foro, y por otra parte, se beneficin del intercambio de
experiencias en los grupos de trabajo, los congresos y seminarios (algo no medible en
realidad) y potencialmente de las concesiones unilaterales que algan pais haga. Pero si es
posible considerar como aportacion de México para no contribuir a la creacién de un
bloque cerrado en el marco del TLCAN, haber negociado los tratados con la Unién
Europea y la Asociacién Europea de Libre Comercio, y estar en proceso de negociacién
con Jup6n un tratado similar, La aportacion se considera en dos sentidos: el primero, que es
posible que insumos curopeos (y probablemente en un futuro, japoneses) sean incorporados
a bienes reexportados posteriormente a Estados Unidos o Canadd, o viceversa, ya sea bajo
esquemas de importacion temporal o como importacién definitiva, pero en ambos casos,
bajo las preferencias negociadas; el segundo, que la percepcién de ser un aliado
incondicional de Estados Unidos como miembro de un bloque comercial cerrado, pierde
peso.

Sobre la apertura de mercados, los sectores productivos nacionales deben prepararse para
asumirla plenamente, y no tenemos evidencia hasta ¢l momento de que esto ya se esté
llevando a cabo y como hemos scialado, no hay una definicion gubernamental de
estrategias. Después de contar con 10 aios, negocindos en el TLCAN para enfrentar la
competencia en materia agricola, los productores nacionales no se dicron a la tarea de
volverse mas eficientes para competir en calidad y precio con productos, especialmente
estadunidenses, sino que a fines de 2002, al no haberse preparado competitivamente, la
reaccion de organizaciones campesinas, fue protestar y organizar disturbios a fin de que no
entrara en vigor la apertura negociada,

12) Es decir, que por una parte no contribuimos a los esfuerzos regionales, pudiendo
considerarnos mds bien “arribistas™ ante los beneficios que podamos obtener, pero por otra
parte, la climinucion de aranceles surge como un compromiso dificil, en lo que por el
momento no podemos avanzar. Enfrentar la competencia de productos asidticos
especialmente (chinos, coreanos, malayos) en bienes de uso final serd algo extremadamente
dificil. Actualmente penetran a mercado nacional @ precios muy competitivos, aun cuando
su costo se incremente por hacer escala en Estados Unidos, que es ¢l pais vendedor en
muchas ocasiones. Pensar ahora en el precio de venta, con transporte directo a México y
libres de arancel, envolvera aun mas dificultades para los productores mexicanos.

Ahora bien, pensar no sélo en una reduccidn o climinacién de aranceles, sino también en la
desregulacion y facilitacién al desarrollo de  negocios, sugiere un ambiente muy
competitivo donde la inversién extranjera que se instale, especialmente la asiatica, con una
cultura enfocada al trabajo en equipo, a ln competitividad, nos hace creer que no solo ¢l
sector empresarial, sino también culturalmente debemos adaptarnos y reorientarnos. Es
decir, necesitamos cambios radicales en los planes educativos, de capacitacion de recursos
humanos que por el moniento no existen o al menos, no son lo suficicntemente notorios.

13) En otro conlexto, nos encontramos en un pais en ¢l que los sectores académico y
empresariales no estdn acostumbrados a trabajar conjuntamente, con ¢l fin de obtener los
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mismos resultados, aunado a los problemas sefialados anteriormente, resulta por demds
complicado definir estrategias de desarrollo sectorial en las que México pueda y deba
especializarse tomando en cuenta tumbién la firma de Tratados de Libre Comercio en
América, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea y con
Isracl en el afio 2000, y la adopcién de la Declaracién de Bogor con miras a lograr una zona
de libre comercio dentro de APEC.

Aun cuando quisiérumos que nuestro pafs y nuestros mds cercanos competidores,
especialmente del sudeste asidlico, empeziramos a competir internacionalmente de cero y
fomentar paulatinamente el crecimiento econdmico de todos los sectores productivos en
México, esto es realmente imposible por ¢l atruso en el que estuvimos sumidos al no
considerar que un modclo de desarrollo orientado hacia el mercado interno era temporal,
que debia evolucionar para crecer internamente y a nivel internacional,

14) Tumbién es imposible aportar en la region porque en el esquema tradicional de toma de
decisiones en México, considerado desde lus altas esferas gubernamentales y unos cuantos
empresarios, si bien llegamos tarde @ los procesos de globalizacién (economias abicrtas,
acucrdos comerciales, revolucion teenolégicn), la dindgmica ha sido “primero entramos y
después a ver como cumplimos™. Es decir, no hemos iniciudo nuestra participacion en los
procesos de globalizacion con la conciencia de lus implicaciones que tendrd a corto y largo
plazo, una diferencin muy notable si consideramos que Japon, los Paises de Reciente
Industrializaciéon, Estados Unidos, Australia, y aun Indonesia, Malasia y Vietham han
explorado sus ventajas competitivas para determinar qué compromisos adoptar y cémo
cumplir con ellos.

15) Por ¢l momento tampoco se han previsto en México politicas que tiendan a una
reorientacion econdmica que transforme sectorinlmente a nuestro pais, fortaleciéndose en
este nivel, y participar mds activamente en la ecconomia internacional, tratando de depender
menos de fuctores externos, o al menos hacerlo en condiciones mis equitativas. Ello podria
darse, por cjemplo:

o adoptundo un plan de desarrollo consensado realmente con los  sectores
involucrados, bajo un esquema aceptado por los mismos para que una vez tomada
la decision de qué lineas a seguir, acatar todos los involucrados lus acciones que el
plan implique, alejudo del oportunismo politico, la corrupeion y el clientelismo
clectoral. Cosa harto complicada dados nuestros patrones culturales, y el momento
que pasa ¢l sistema politico mexicano en el que los involucrados en €l pierden la
visién del beneficio para ¢l pais utilizando el poder como un medio para Hegar a
esit vision, a cambio de una vision ebsesionada por el poder aparentando un interés
por el pais; en el marco de este plan:

e determinar qué scectores apoyar para su especializacion ante los  acuerdos
comerciales vigentes y aquellos por definir y paralelamente analice qué sectores no
tienen el potencial de volverse mas competitivos ante sus principales rivales para
determinar c6mo orientarlos hacia una reconversion industrial.

e fortaleciendo  regiones  internas  orientadas o volverse  mas  eficientes  y
disminuyendo costos; actualmente en la zona norte del Estado de México huy un




- grupo de empresas de autopartes beneficiadas por la divisién del trabajo que han
hecho en pos de una mayor cficiencia, y encontramos en Aguascalientes, Mexicali,
Mon(err.ey y Querétaro parques industrinles que buscan también este tipo de
agrupaciones;

e creando una cultura de investigacién cientifico-tecnolégica; las empresas
mexicanas en realidad no dedican instalaciones y presupuesto a la investigacion,
pero serfa interesante un esquema “win-win” de acuerdos con instituciones de
educacién superior o técnicas, privadas y publicas, que lograra una escalada y
avance cientifico nacional;

e vinculando la educacién a los sectores productivos; las carreras universitarias y
téenicas han sido reguladas mas por la demanda y por la creacidn de programas de
estudio que no consideran a la iniciativa privada ni el punto de vista
gubernamental. Acordar entre académicos, iniciativa privada y la administracién
pablica ¢l perfil de las carreras y definir la oferta de trabajo que habrdn de tener,
cicrtamente crearia profesionistas y técnicos mas eficientes, en proporciones
apegadas a las necesidudes de la produccion y dejarfa de producir anualmente un
gran nimero de egresados que no encuentran trabajo en sus dreas de estudio.

16) Entendiendo que México cumpla con los objetivos de APEC, y al mismo tiempo logre
un desarrollo sectorial propio, una primera idea consiste en analizar los principales
productos de exportacion de productos eluborados por pafses del sudeste asidtico que
podrian competir contra los productos mexicanos en otros mercados y aun en el mercado
nacional; paralclamente, también es fuclible estudiar qué sectores estdn siendo impulsados
por las pollticas gubernamentales de los paises miembros de APEC y sus nccesidades de
insumos, para que en nuestro pals analicemos la posibilidad de satisfacer esos mercados y
apoyar con politicas apropiadas e] desarrollo sectorial de esos productores. Estas acciones
pueden servir de guia, una vez que se conocieran nucstras fortalezas y necesidades de
reconversion, para la especializacion que se debe tener con miras a hacer aun mds
competitivos a los sectores que se requiera especializar y cémo definir la reconversion.

Estos puntos de mejora, beneficiarian directamente en:

- sustitucién de importaciones, los de bienes de capital en especial;

- con la sustitucién de importaciones balanza de pagos mas cquilibrada y menor
endeudamicento externo,

- creacién de productos con alto contenido de valor agregado mexicano;

- produccién orientada a la exportacion y fortalecimiento de lazos con socios
comerciales.

Lo anterior encierra un cambio sustancial en una cultura como la nuestra, en la imagen que
tenemos de nuestras autoridades, de los empresarios, en las salidas faciles que da la
corrupeién y la creacion de un patrén a cumplir, altamente pragmdlico. Algo que en
realidad actualmente no se hace y es razén por la que no contemplumos un panorama
medianamente claro de cdmo serd nuestra relacidén en el marco de Asin-Pacifico ni por el
momento uno donde percibamos a mediano plazo como evolucionara la region.
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