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Presente

Me refiero a su atenta carta de fecha 17 de enero de 2003 en que me
envia a revision latesis a que hago referencia en el siguiente parrafo.

He revisado con todo cuidado la tesis elaborada por la alumna ELIZALDE
CARDENAS ALBA ROCIO , sobre "ANALISIS DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENAS",

que pretende sustentar como tesis de licenciatura.

Tengo el agrado de comunicarle que después de haber revisado la tesis
en cuestion, en mi opinidon satisface los requisitos reglamentarios para tesis de
Licenciatura. Por lo tanto expreso mi aprobacidn para efectos de que la alumna
proceda a la realizacién de los tramites correspondientes para su exAmen de

licenciatura
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ESTIMADO DOCTOR:
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ciada ‘en’ ho, pr al

como tesis prof&monal para obtener el titulo de licer
seminario a su digno cargo, la alumna ALBA ROCIiO ELlZALDE CARDENAS

El trabajo titulado “Analisis de'la reforma constitucional en materia de derechos y cultura
indigenas” ha sido elaborado adecuadamente desde el punto de vista metodoldgico y
cumple ademis satisfactoriamente, con los requisitos de fondo que reglamentariamente se

exigen en nuestra universidad para investigaciones de esta naturaleza.

Consecuentemente, le entrego por este conducto mi VOTO APROBATORIO al trabajo de
referencia, para que de no existir inconveniente, su autora continie con los tramites

tendentes a la present.iéfén de su examen profesional.
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DR. MIGUEL COVIAN ANDRADE

4 de noviembre de 2002.
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INTRODUCCION

Chiapas se localiza en el extremo sur de la republica; es un Estado de
contrastes que por su ubicacion geografica tiene relevancia estratégica, pues es
via de entrada y salida a Centroamérica. Es rico en recursos naturales y no
obstante esas riquezas, Chiapas es uno de los Estados con alta grado de
marginacion y elevados indices de desnutricién, incomunicacion, falta de
servicios médicos y de energia eléctrica, analfabetismo (30 por ciento) y
pobreza. Las frecuentes epidemias son resultado de los bajos ingresos de la

poblacion.

Existe ademas, un enorme rezago en la aplicacion de la justicia, sobre
todo, en lo que respecta a la distribucion de la riqueza y de los medios de
produccion. La riqueza de unos cuantos contrasta con la miseria de
campesinos, indios y mestizos. Esta problematica es mas aguda en el medio

rural pues alli se concentra la mayoria de la poblacién chiapaneca.

El primero de enero de mil novecientos noventa y cuatro, fueron tomadas
siete cabeceras municipales en el Estado de Chiapas por el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN), desconocido hasta entonces. El EZLN movilizd
a una fuerza calculada entre diez y quince mil combatientes, en st mayoria

indigenas tzeltales, choles, tojolabales y tzotziles.



Surgiendo el EZLN para proponer a la sociedad mexicana no sélo a la
chiapaneca, cambios sustanciales; en la vida politica, social y econdmica, este
movimiento ha sentado las bases para que la sociedad civil, las organizaciones
sociales y los partidos politicos durante mucho tiempo casi excluidos del poder
por el partido de Estado, puedan crear nuevas relaciones politicas nacionales
fundadas en la justicia, la libertad, la democracia pero, sobre todo, en el acceso

de todos los mexicanos a una vida digna.

El EZLN es el resuitado de un largo proceso de organizacion y lucha del
pueblo mexicano por la democracia, la libertad politica, los derechos humanos y
la imparticion de justicia y publicamente, el EZLN ha causado una gran
conmocién en el contexto internacional y suscitado cambios en la coyuntura
politica mexicana en el momento de entrada en vigor del TLC. Como
consecuencia se entiende que las causas que desencadenaron la sublevacion
zapatista del primero de enero, son sélo el resuitado de la combinacién de
varios procesos: el problema agrario, la modernizacion de la economia
chiapaneca, el desarrollo politico-ideoldgico de un amplio movimiento

campesino y popular, la violencia gubernamentat y la falta de democracia.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LA REFORMA EN MATERIA DE DERECHOS Y
CULTURA INDIGENAS

A besar de que la nacién mexicana ha tenido desde su fundacién una
composicién pluriétnica, y pluricultural, sus condiciones no han reflejado esta
realidad, la que se ha pretendido negar a toda costa en las leyes mexicanas y
en las politicas publicas impulsadas por el Gobierno Mexicano. Asi, al
constituirse el Estado Mexicano en 1824 y con la expedicién de lo que seria la
primera Constitucion de este pais, el trato dado a los pueblos indigenas fue
semejante al trato que se impartia a fos extranjeros. En primer término, no se
hizo mencién alguna de la existencia de los pueblos indigenas en México y
muchos constituyentes de aquel entonces propusieron abiertamente desechar
del lenguaje constitucional la palabra “indigena”. En su pretension de imitar
siempre el modelo de Estado-nacién extranjero, dijeron que el trato a dar a los
{lamados indios mexicanos debia ser similar al que habian recibido los indios en
los Estados Unidos de América, es decir, acabarlos e intentar aistarlos del resto

de la sociedad nacional mediante las reservaciones.

A partir de este esquema empiezan a ponerse los cimientos de la
naciente nacion mexicana, que tendrd como propodsito lograr una

homogeneizacion de la poblacion en todos los sentidos. Con el Gobierno Liberal



del movimiento de la Reforma las cosas no cambiaron mucho, a pesar de que
tal corriente era encabezada por ;Jl'l indio zapoteca -Benito Juarez Garcia-. En
este contexto se expidid la Constitucion de 1857 que, tajante, excluyd de toda
consideracion a los pueblos indigenas, a pesar de que algunas personas como
Ignacio Ramirez "El Nigromante" habian propuesto tratar el asunto relativo a los

pueblos originarios de México, pero su voz no tuvo eco en aquel entonces.

Asi, la historia nacional nos condujo en aquelios tiempos a ser sometidos
a una campana de despojo de nuestras tierras comunales, que pasaron a
manos de grandes terratenientes, a tal grado que bajo el régimen de Porfirio
Diaz las tierras comunales habian disminuido considerablemente y miles de

indigenas mexicanos se hablan convertido en peones acasillados.

Lo anterior dio origen al grito de "Tierra y Libertad" encabezado por el
movimiento zapatista en el ceﬁtro y sureste mexicano, y en el norte por el
villismo, y que en su conjunto gestarian lo que hoy conocemos como el
movimiento de la Revolucion Mexicana. El cauce juridico-politico de esta gran
revolucién habria de quedar reflejado en parte en la Constitucion de 1917, que
en general no retomaria las demandas sustantivas de los pueblos indigenas,

aunque daba una respuesta oportuna a la demanda concreta de la tierra.'

' La reforma al articulo 27 constitucional fue un punto de alarma paruy los zapatistas ya que ellos
manifestaban que se daba por terminado el reparto agrario, sin haber d lado los latifundios y sus
demandas basicamente eran las de revertir las reformas al articulo 27 respecto a que las propiedades de los




: Aundue la Constitucion de 1917 reconocid la existencia de sujetos
colectivos y derechos sociales, tomo en cuenta los pueblos indios. l.a carencia
de reconocimiento juridico y las politicas integracionistas a ultranza seguidas
por los gobiernos de la revolucién no acabaron con los indigenas? y encontraron
algunos espacios de la reforma agraria y apoyo para resistir en la accion de

algunas instituciones especializadas en su atencion.

A partir de ese momento se instituyeron las politicas integracionistas
hacia los pueblos indigenas, sin ningun avance sustantivo en lo que concierne a
la manera de considerarlos. En el régimen de Lazaro Cardenas y Manuel Avila
Camacho se crearon y consolidaron las primeras estructuras indigenistas, como
por ejemplo el Instituto Nacional Indigenista. Desde estas instancias habria de
canalizarse toda la voluntad del Estado hacia su meta (nica con respecto a los
indios mexicanos: integrarios al desarrollo nacional, bajo la premisa de que su
situacion de pobreza y marginacion se debia a "sus condiciones culturales y

sistemas de vida".

lerratenicnies pasen & manos de los pucblos que carczean de cllas y que la entrega de tierras vaya

scompadiada de insumos y precios justos para los productores.

? La politica institucional destinada a atender a la poblacion indigena recibe el nombre de indigenismo que

lcnu como objetivo central ¢l proteger a las comunidades indigenas en su integracion con el resto de In
nacional. Bonfil Batalla, Guillermo. Etnadesarrollo y etnocidio. Editorial FLACSO, San José de

Costa Rica 1982,




I.- EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL

. Origenes

La historia reciente de Chiapas parecia haberse detenido durante treinta
y cinco arfios, esto entre 1939 y 1974 cuando cesaron la mayor parte de las
luchas agrarias al cumplirée su ciclo junto con el momento de conclusion de las
reformas que provenian de la ré\)olucién, expresadas en los cambios generados

por el cardenismo.

Aqui hablan destacado las luchas agrarias y sindicales de Soconusco,
los movimientos agrarios de la frailesca y cintalapa y los movimientos politicos y
sociales en la regidon del norte. S6lo en este ultimo entorno predominaba la
poblacion india que aparecia también como fuerza de trabajo estacional en las

fincas cafetaleras del Soconusco.

Durante estos tres decenios Chiapas era una region marginal con una
produccion agricola en crecimiento y también conocida por un camulo muy
considerable de monografias antropolégicas que nos ofrecen una vision

placentera de las relaciones en las comunidades de aquellos afios.

Estas so6lo nos describian un momento de relativo equilibrio cuando esas
comunidades aun no iniciaban la targa marcha a la selva y era ia reserva de

mano de obra de la produccién cafetalera del soconusco y de la region norte.



Al margen de esa semiproletarizacion que origind revueltas y luchas
sindicales en los afos treintas, los indios de los altos retornaban del corte de
café a sus municipios de origen y participaban de la vida comunitaria y sus

sistemas de cargo.

La poblacion crecia y exigia nuevos espacios. La selva lacandona
empezd a ser colonizada a fines de los cincuentas por solicitantes que en
muchos de los casos eran conducidos por una burocracia agraria que protegia

las viejas haciendas de la region norte.

Los conflictos agrarios aparentemente resueltos, asechaban en el
silencio desde 1939, afio en que la politica de Cardenas en Chiapas habia

practicamente cesado.

Para fines de los sesentas muchas de estas comunidades empezaron a
mostrar la presencia de un proceso interno de acumulacion en pocas manos y
de sensible diferenciacion social surgiendo asi movimientos sociales, algunos
con base indigena y campesina, como el movimiento jaramillista, heredero de la
lucha de Zapata en el Estado de Morelos, lograndose llegar a acuerdos, aunque
finalmente su maximo dirigente Rubén Jaramillo resulté asesinado junto con

toda su familia.



En los anfos 70, a raiz de las represiones sangrientas del 2 de octubre de
1968 y del 10 de junio de 1976, surge una nueva etapa en la guerra de
guerri‘llas en el pais, que tendria unos de sus focos principales en la Sierra de
Guerrefo. con los maestros rurales Genaro Vazquez y Lucio Cabarias, quienes
comandan guerrillas campesinas, extremadamente politizadas en la lucha de
clases y la revolucion social, dirigentes que finalmente son derrotados y

asesinados.

En 1974 se realiza en Chiapas el primer Congreso Indigena que reuni6 a
representantes de todos los pueblos indigenas del Estado y a muchos

representantes del pais.

En los 70fé también instituyeron los lamados Consejos Supremos en
muchas -regiones: indigenas del pais como una forma de mediatizar el

renaciente movimiento indigena nacional.

En la crisis de los 80's el constante empobrecimiento en todos los
ordenes de la vida indigena, el gobierno traté de aliviar la situacion con recursos
asistencialistas, dadivas y programas fuera del control de las comunidades

indigenas.



En los 90's el cuestlonado gobierno de Salinas logro el estallamiento de

la crisis socual en Méxuco y la contrarreforma del articulo 27 Constitucional

abriendo Ia puerta a Ia p vatlzacnén de las tierras ejidales y comunales.

e AA“I992 decenas de miles de indigenas toman las

pnnclpales cuudades del pals manifestandose pacificamente exigiendo que sus

demandas sean atendldas

La Ciudad de México es el destino de dos grandes marchas de mas de
10 dias de duracion procedentes de Guerrero y Oaxaca principalmente, y se

pactan acuerdos con el presidente Salinas.

Diversas Organizaciones indigenas emprenden nuevamente Ila
movilizacion y se realizaron congresos regionales, y encuentros internacionales
para evaluar la situacion de los indigenas de todo el continente, entre ellos el de
la Coordinadora de Naciones Indigenas del Continente (CONIC) en octubre de
1993, en Temoaya, Estado de México, sin que se sospechara de los actuales

alcances de la lucha indigena.

Sin embargo, no fue hasta el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional en la madrugada del 1 de enero de 1994, que las

demandas y reivindicaciones indigenas fueron puestas en el primer plano de la



conciencia nacional mexicana, y a partir de entonces se desaté un proceso

organizativo indigena nunca visto en la historia de México.
. Aspectos Generales.

En visperas de iniciar el ultimo afo de la administracion salinista, la
situacion que prevalecia no era la mas favorable para la causa autondmica de
los indigenas. Tomando en cuenta esta situacion, las comunidades indigenas
decidieron aplazar sus metas, pero no abandonarias, buscando asi sclamente
una solucidon sobre una ley adjetiva, pero no sobre las cuestiones de fondo,
tomando en cuenta que bajo las expectativas salinistas se buscaba entrar al

primer mundo en ei afo de 1994,

El levantamiento zapatista se inicio el 1 de enero de 1994, desde un
marginado lugar del pais, la Selva Lacandona, con la toma de la ciudad de San
Cristobal de las Casas y de las cabeceras municipales de Ocosingo, Altamirano
y las Margaritas en el Estado de Chiapas, exigiendo la solucion de sus mas
elementales necesidades basicas: tierra, alimentacion, vivienda, salud y
educacion, colocando por lo tanto, como tema central la democracia, la
situacion de los pueblos indigenas de México y como consecuencia su
autonomia, junto a los reclamos de libertad y justicia en el centro de las

demandas enarboladas por los pueblos indigenas.



Durante los primeros dias en Chiapas, el gobierno mexicano tomé como

primer recurso internar a los militares para disuadir el levantamiento.

Adelfo Regino Montes en uno de sus destacados comentarios manifiesta
que: “en la madrugada del 1 de enero de 1994, las demandas y reivindicaciones
indigenas fueron puestas en el primer plano de la conciencia nacional
mexicana, y a partir de entonces se desaté un proceso organizativo indigena
nunca visto en la historia de México: por primera vez en la historia, los pueblos
indigenas de México nos plantedbamos una seria articulacion de nuestras
demandas y aspiraciones. Un actor, incémodo para muchos, emergia en el
escenarioc nacional proponiendo una nueva relacién entre los pueblos
indigenas®, la sociedad en general y el gobiemo, basada fundamentalmente en
el reconocimiento de derechos colectivos para la reconstitucion de la vida

indigena.”

Los derechos indigenas son basicamente la columna vertebral del
movimiento indigena mexicano y base de la nueva relacién entre los pueblos y
el Estado, entendiéndose como el conjunto de exigencias y demandas

planteadas por los pueblos ante el Estado mexicano para dar solucion a los

* *Son idades, pucblos y i indi los que, teniendo una continuidad histérica con las
sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus lerritorios, se consideran
distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en parte de ellos.
Constituyen ahora sectores no domi de la iedad y tienen la determinacién de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras gencraciones sus territorios ancestrales y su identidad énica como base
de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo a sus propios patrones culturales, sus instituciones
sociales y sus sistemas legales”. Adelfo Regino Montes, www.ezln.org/




afiejos problemas de desigualdad, exclusion, marginacion, discriminacion y en
general la colonizacion a las que Han estado sometidos, y tienen una naturaleza
esencialmente colectiva. Esta ultima se le da ya que se intenta concebir al
Estado como un conglomerado formado por colectividades cuituralmente
diferenciadas, cuyos sujetos son las comunidades y pueblos existentes en el
marco de dicho Estado, llegandose a la conclusion de que se necesitaba
garantizar la validez y vigencia de los derechos colectivos en el Derecho de
nuestro pais, como un paso previo para que los derechos humanos individuales

sean efectivos en [a vida cotidiana.

Lo anterior tiene sentido en tanto se intenta concebir al Estado en forma
claramente distinta de la individualidad de quienes lo conforman, para
trascenderlo y ver a México como un conglomerado formado por colectividades

culturalmente diferenciadas.

Una de las manifestaciones cotidianas de los pueblos ha sido que con
respecto a los derechos indigenas ellos se refieren a un conjunto de demandas
a las que nunca han renunciado, y han estado latentes en sus comunidades
durante mucho tiempo, tomando en cuenta que estos derechous no sélo son
oponibles al Estado sino a la sociedad, puesto que hay fenémenos como la

discriminacion que trascienden a los drganos del Estado.



También debe considerarse que los derechos indigenas, en tanto
derechos colectivos, estan siendo planteados desde el marco de una nueva
concepcién de los derechos humanos, en un afan totalmente complementarista.
Es decir, se pretende armonizar y complementar los derechos individuales con
los derechos colectivos, para asi darles una doble dimension a los derechos
humanos. No se trata pues de que unos excluyan a los otros, sino de ver su

interdependencia mutua.
"’Los derechos fundamentales de los pueblos indigenas
Inicialmente los derechos fundamentales en torno a los cuales giran las

demandas de los pueblos y organizaciones se pueden sintetizar basicamente

en 5§ conceptos o enunciados:

1. El derecho al reconocimiento como pueblos o el derecho a
la diferencia;

2. El derecho a la libre determinacion mediante la autonomia;

3. El derecho a las tierras y territorios indigenas;

4. El derecho al reconocimiento de los sistemas juridicos
propios; y

5. El derecho al desarrolio desde una 6ptica propia.



E! gobierno del Presidente Zedillo ofrece una solucion politica y
negociada y promueve la institucionalizacion del didlogo mediante una ley
aprobada unanimemente por el Congreso de la Unién en marzo de 1995
conocida como la Ley para el "Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en
Chiapas~. esta ley para el Didlogo establecio una comisién integrada por
legisladores de todos los partidos politicos, tanto diputados como senadores,
en tanto 6rgano principal de coadyuvancia para facilitar el didlogo entre el
Gobierno Federal y el EZLN, la cual ha sido mejor conocida por sus siglas,
como la COCOPA. También previd la posibilidad de contar con una
mediacién y establecié un érgano de supervisiéon de los acuerdos que se

suscribieron entre las partes.

Una vez establecido este marco juridico, se lograron los encuentros,
primero para preparar las bases para el dialogo, conocidos como los acuerdos
de San Miguel y luego las negociaciones que llevaron a los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar sobre derechos y cultura indigena. Mediante estos Acuerdos
se busca establecer una nueva relacién entre los pueblos y comunidades
indigenas, la sociedad civil y el Estado. Reconocen la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y un conjunto de derechos
politicos, jurisdiccionales, sociales, economicos y cuiturales. Adicionalmente, se
acordd la necesidad de que el gobierno garantizara ia satisfaccion de

necesidades basicas mediante una politica social.



Los Acuerdos de San Andrés contienen un conjunto de compromisos que
no se hmvtan a las comunidades indigenas de Chiapas, sino de todo el pais,
esto es»a 62 etmas que habitan del norte al sur en todo el territorio nacional.
Para l';‘ v’héce‘r‘lés efectivos se requeria necesariamente de una reforma
consﬁtucional y de la legisiacién nacional respectiva que solo podia aprobar el
ConQ-;IeSO" de la Uni6én. La falta de un acuerdo sobre el procedimiento y
coﬁfehido de esa legislacion condujo a que en 1996, el EZLN suspendiera el

diglogo.

A unas semanas de iniciado el levantamiento zapatista, la demanda de
autonomia aparecié como una de las principales reivindicaciones indigenas,
cuyos planteamientos y formulacion contemporanea, estuvieron presentes
durante mucho tiempo en el discurso de diversas organizaciones indigenas
antes de la sublevacion. La autonomia fue planteada por las 280
organizaciones que integraban el Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas
y campesinas de Chiapas; por la comandancia general del EZLN; por los
zapotecas de la sierra de Juarez (Oaxaca); por los mixtecos poblanos del
Movimiento Zapatista del Sur; por la organizacion estatal de tos purépechas de
Michoacan; por la organizacion estatal de los indigenas guerrerenses; por las
comunidades hrfahia del Estado de Meéxico, y por un sin numero de

representantes y autoridades indigenas, asi como también por agrupaciones



politicas, intelectuales e innumerables analistas de diversas tendencias. El
mérito de los zapatistas radicé en .dos cosas: en su capacidad para enlazar sus
demandas de democracia, justicia y libertad, con la demanda indigena de
autonomia, y en la tribuna nacional que construyeron para el debate de este
tema, con lo que lograron que la reivindicacion de los pueblos indios alcanzara

una resonancia inusual.

Ante este crecimiento de la movilizacion civil y la oleada autonomista que
favorecio la insurgencia zapatista, la reaccién especifica del gobierno consistio
en crear una comision ad hoc y designar un comisionado para dialogar sobre la
paz. Tomando en cuenta los resultados de la comision de 1989, Salinas decret6é
la creacion de una Comision Nacional de desarrollo Integral y Justicia Social
para los Pueblos Indios, cuya composicion era basicamente de indigenas,
burécratas e intelectuales. La comision tenia un mandato precisé de elaborar la
propuesta reglamentaria al parrafo primero del articulo 4° constitucional y la
fraccion correspondiente del 27 para hacer justicia a los indigenas. El enfoque
del comisionado inicialmente era hacer la oferta de reglamentacion a dos de las
principales reivindicaciones del EZLN, planteadas durante las conversaciones

de la catedral y se referian a la autonomia y al derecho a la tierra, ofreciendo

una ley adjetiva.



Los zapatistas desde el inicio de su demanda plantearon ia autonomia.
Segun el testimonio de Alejandra Moreno Toscano, miembro del equipo del

comisionado, el subcomandante Marcos expreso:

“Estas son las demandas politicas.

No aceptamos que los combatientes seamos tratados como

delincuentes. Pedimos reconocimiento de beligerancia.

Nuevo pacto entre la federacién-estados-municipios que acabe el
centralismo y permita autonomia econdmica y cultural. No pedimos separacion,
s6lo respeto a la logica federal. Lo que seria la mejor forma: que a cada pueblo,
a cada grupo se le dé autonomia. Los pueblos si son capaces de
autogobernarse. Tienen derecho de gobernarse como indigenas y cada grupo
étnico a gobernarse con autonomia y pueden manejarse en aspectos

econoémicos y culturales, que son importantes.

Porque nos hemos dado cuenta que a todos los pueblos se les imponen
autoridades y se les trata como incapaces, por eso pedimos cambios en la
relacién estatal, nuevos municipios, regiones pluriétnicas y que sobre la base de

esto, se convoque a nuevas elecciones y reforma electoral estatal que incluya
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autonomia. Hasta aqui, las demandas politicas. Las mas fuertes son ésas. Lo

que sigue es tierra, salud, educacion.”

En el punto cuarto del pliego dado a conocer a la opinion publica, el
EZLN sintetizd6 los anteriores planteamientos: “Nuevo pacto entre los
integrantes de la federacion que acabe con el centralismo y permita a regiones,
comunidades indigenas y municipios autogobernarse con autonomia politica,
econdmica y cultural.” En relacién con lo agrario, en el punto octavo los
zapatistas reclamaron que las tiérras estén en manos de los indigenas y
campesinos que las trabajan, el desmantelamiento de los latifundios y el reparto
justo de los mismos, la dotacion de las parcelas con los instrumentos y apoyos
necesarios para la produccion, etcétera. En suma, afirmo el EZLN la “reforma
salinista al 27 constitucional debe ser anulada y el derecho a la tierra debe

voiver a la Carta Magna”.®

En este caso la respuesta del comisionado fue que tanto la demanda de
autonomia, como la agraria encontrarian satisfaccion en una Ley General de
Derechos de las Comunidades Indigenas. Esta, prometia, “reglamentar lo
concerniente al parrafo primero del articulo 4° constitucional y fracciones que se

refieran a los asuntos agrarios de las comunidades indigenas en el articulo 27",

‘ Alcj‘mdm Morcno Toscano, “Didlogos de San Cristébal. (Del 11 de febrero al 3 de marzo)”, incluido en
Tur litica. Causas y r tlcl 94, México, Octano, 1996, p. 135.
> CCRI- L7LN “Compromisos por la paz”, en perfil de La Jornada, México, 3 de marzo de 1994, p.l.
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11 COMISION DE CONCORDIA Y PACIFICACION (COCOPA)

Como se habia mencionado con anterioridad, el levantamiento armado
del EZLN el primero de enero de 1994 y la Promulgacion de su Primera
Declaracion de la Selva Lacandona, marcan a los pueblos indigenas; dias
después el gobierno reconoce la gran participacion de indigenas en el
alzamiento armado, y una vez esto en todo el pais se empiezan a llevar a cabo
reuniones indigenas y sociales, tratando de solucionar las causas que dieron

origen al levantamiento.

En febrero de 1994 se realiz6 el “Dialogo de la Catedral de la Paz", en
San Cristébal de las Casas, entre el EZLN y el Comisionado gubernamental
Manuel Camacho, teniendo como consecuencia la consulta por parte de los
zapatistas de 34 propuestas del comisionado a sus comunidades, conteniendo
éstas en su mayor parte, proyectos de asistencia social. Estas propuestas
fueron rechazadas ya que manifestd el EZLN que no garantizaban la solucion
de las causas que originaron el levantamiento. Se rompe asi la primera
negociacion con el gobiermno y el EZLN emite su segunda declaracién de la
selva lacandona, en la que se invita a la formacion de un gran movimiento
social en todo México que tenga como resultado terminar con el régimen del

partido del Estado.
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En agosto de 1994 se lleva a cabo la Convencion Nacional Democratica
(CND), en la Selva Lacandor:na con la participacién de sindicalistas,
convencionistas politicos, artistas, académicos, asi como dirigentes de
organizaciones sociales, junto a representantes de comunidades de pueblos,
indigenas del Estado de Meéxico, D.F., Morelos, Jalisco, Nayarit, Puebla

Tlaxcala, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Yucatan y Chiapas.

En agosto del mismo afio Zedillo es electo presidente y el EZLN emite un
mensaje, en donde le informa a la sociedad sobre la continuidad que
representara el nuevo titular del Poder Ejecutive. Tomando en cuenta lo
anterior, las organizaciones convocan a la ejecucion de la convencion Nacional
Indigena en diciembre de 1994 en Tlapa, Guerrero. El EZLN muestra su
presencia en 34 municipios al mismo tiempo en que el pais cae en una de sus
mayores crisis econémicas. En enero de 1995 el EZLN emite su tercera
Declaracion de la Selva Lacandona y se establecen los primeros contactos con

el gobierno de Zedilio a través de su secretario de Gobernacion.

El Congreso de la Unidn promulga la Ley para el Didlogo y la
Reconciliacion” que obliga al gobierno y al EZLN a establecer el diadlogo y
negociacion, cuyo término seria un Acuerdo de Concordia y Pacificacion, con
diputados y senadores de todos los partidos y el reconocimiento, a la Comision
Nacional de Intermediacién (CONAI), como la instancia de mediacion con el

EZLN.
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Al entrar en vigor esta Ley, quedé constituida formalmente la Comision
de Concordia y Pacificacion (COCOPA). El Articulo 8 de la mencionada ley
establece: "se crea esta Comision, integrada por los miembros de la
Comision Legislativa del Congreso de la Uniéon para el Didlogo y la
Conciliacion para el Estado de Chiapas, asi como por un representante del
Poder Ejecutivo y otro de! Poder Legislativo del Estado de Chiapas, que

seran invitados con tal objeto.

Esta Comisién coordinara sus acciones con la instancia de mediacion

reconocida por los negociadores".®

La presidencia de la COCOPA estard a cargo, de manera rotativa y
periodica, de los representantes del poder legislativo federal y el secretario
técnico serd designado de manera conjunta por los integrantes de la

Comision.

Las funciones de la COCOPA son fundamentaimente:

1. Coadyuvar a fijar las bases para el dialogo y la negociacion del

acuerdo de concordia y pacificaciéon a que se refiere la Ley;

¢ Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA), “Reformas Constitucionales sobre derechos
indigenas”, México, 1996
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2. Facilitar el didlogo y la negociacion y apoyar la suscripcion del
acuerdo de concordia y paciﬁcacidn a que se refiere la Ley;

3. Promover ante las autoridades competentes, condiciones y lugares
especificos que hayan sido pactados para realizar el diadlogo;

4.-Gestionar ante la Secretaria de Gobernacion, la adopcion de las

medidas necesarias para la difusion de esta Ley.

En las diferentes etapas de negociacion, la COCOPA ha desempeiiado
diversos papeles, como son las negociaciones que tuvieron como resultado los
acuerdos firmados el 16 de febrero de 1996 en San Andrés Larrainzar, en
donde la COCOPA buscé lograr que éstos se elevaran a nivel de reforma

constitucional.

Il ACUERDOS DE SAN ANDRES.

En el afio de 1995, e! presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn nombra
a sus representantes que conformarian la delegacion gubernamental que
tendria como objetivo la negociacion en Chiapas. El primer encuentro y algunos
posteriores resultaron asperos y complicados, ya que si tomamos en cuenta
que se trataba de dos fuerzas que tiraban en direccion contraria, sélo la

capacidad mediadora de la CONAI y la representatividad de la COCOPA, de
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mantener involucrados al congreso y los partidos nacionales en la busqueda de
salidas politicas y evitar la salida militar, permiti6 que el asunto no se
desbordara Se llevaron a cabo varias reuniones en San Andrés Larrdinzar la
cuarta, y la quinta en el mes de julio y la sexta durante la primera quincena de
septiembre de 1995, para arribar a la fiima de! documento Agenda Formato y
Reglas del Procedimiento del Protocolo de Bases Para el Dialogo y la
Negociacion de un Acuerdo de Concordia y Pacifficacion con Justicia y
Dignidad entre el Gobierno Federal y el EZLN (sic)’. Tomando en cuenta este
documento, se establecen los temas a tratar en cuatro mesas de trabajo: 1.
Derechos y Cultura indigenas 2. Democracia y justicia; 3. Bienestar y
Desarrollo; y 4. Derechos de la Mujer en Chiapas. El 16 de febrero de 1996, se
formaliza el “Acuerdo del Gobierno Federal y el Ejército Zapatista de Liberacion
Naciona! sobre Derecho y Cultura Indigena”, igualmente conocido como

“Acuerdos de San Andrés”, ya que éstos fueron establecidos en San Andrés

Larrainzar.®

Estos Acuerdos, resumen en sus parrafos los ejes para la construccion

de una nueva relacién entre el Estado Mexicano y sus 56 pueblos indios.

7 Cossio Diaz, José Ramén “Derechos y Cultura indigena®, los dilemas del debate juridico, Ed. Miguel
angel Porria, 1998. P. 269-275

* Acucrdo del Gobicrno Federal y el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional sobre Derechos y Cultura
Indigena, 16 de febrero de 1996.



En el “Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN
enviaran a las instancias de Debate y Decision Nacional,” que forma parte de
los Acuerdos, se sefialan las responsabilidades que el Gobierno federal asumio

como compromisos que el Estado Mexicano debe cumplir en su nueva relacion.

En ese sentido, los ejes fundamentales de los Acuerdos de San Andrés
quedan sintetizados en las siguientes obligaciones que el gobierno federal se

comprometid a reconocer en la Carta Magna:

o Reconocer a los pueblos indios en la
Constitucion General.

o Garantizar la participacion y
representacion politica de los pueblos indios en
nuestro pais.

a Garantizarles a estos pueblos un
acceso pleno a la justicia.

o Promover fas manifestaciones
culturales de los pueblos indios.

o Asegurar la educacion y la
capacitacion, con pleno apego en los saberes,
las tradiciones y formas de organizacion de los

pueblos indios.
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o Garantizar la satisfaccion  de
necesidades basicas, mediante las condiciones
que aseguren un nivel de vida digna.

o Impulsar la produccién y el empleo,
mediante la base econémica y ancestral de los
indios.

a Proteger a los indigenas migrantes.

Cada uno de estos ejes esta regido por los principios de pluralismo,

sustentabilidad, integralidad y participacion de los pueblos indios.

En las legislaciones de los Estados, principalmente Oaxaca y también
ahora los Acuerdos de San Andrés, se encuentran los diversos puntos de
partida para una nueva concepcion del destino y de la vida de los indigenas de
México, ya que tienden a reconocer a los derechos de dichos pueblos y nos
ayuda a difundir que la nacién mexicana tiene una composicién pluricultural,

sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.
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IV LEY DE LA CONCORDIA

Los Aci.iei'dos ‘de San Andrés, firmados por los integrantes de las
delegac'{ones el 16 de febrero de 1996, constituyeron el maximo nivel de
negociaéién al que llegaron las delegaciones del EZLN y el gobierno federal ya
que contienen acuerdos fundamentales en cuanto a la relacién Estado y
sociedad con los indigenas mexicanos. Esto parecid el primer paso firme en el
camino hacia la firma de la paz cuando fueron elaborados a manera de
iniciativa de ley en la propuesta de la COCOPA, entregada a las partes el 29 de
noviembre de 1996, y aprobada el 2 de diciembre del mismo ario por el EZLN.
En ese momento fue que el gobierno Federal emitié su aprobacién rechazando
los acuerdos poco después, al considerar que en la iniciativa de la COCOPA
habia tres riesgos fundamentales: a la unidad nacional, a la integridad del

territorio y a los derechos de todos los Mexicanos.

El EZLN no acepté las observaciones del gobierno a ia iniciativa y rompid

nuevamente el didlogo.

“En marzo 15 de 1998, el Ejecutivo Nacional envié al Congreso una
iniciativa de reformas constitucionales con modificaciones al proyecto de la
COCOPA. - El Pértido de Accion Nacional y diputados del Partido Verde

Ecologista presentaron las suyas propias.



Las tres iniciativas parten o se motivan en los acuerdos COCOPA-EZLN
que a su vez se fundan en los Acuerdos logrados en San Andrés Larrémzar

entre Ios rebeldes y representames del gobierno federal. o

"'dem'a‘ndb 'én ‘cdéiita que a ta toma de ia presidencia ei Lic Vicente Fox

Quesada firmo ‘con fecha 5 de diciembre de 2000 una mnclatava de reformasb

que reprqdu

eI artlculado de la propuesta por Ia COCOPA a contlnuaclén se

transcribe este altimo:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMA el articulo 4°, primer parrafo, y se
ADICIONAN los parrafos segundo a octavo del articulo 4° recorriéndose en su
orden los actuales segundo a noveno parrafos para pasar a ser noveno a
decimosexto; un ultimo parrafo al articulo 18; un cuarto parrafo al articulo 26,
recorriéndose en su orden el actual cuarto parrafo para pasar a ser el quinto; un
segundo parrafo al articulo 53, recorriéndose el actual segundo parrafo para
pasar a ser tercero la fraccién XXVI! al articulo 73; un segundo a la fraccion V
del articulo 115, recorriéndose en su orden el actual segundo parrafo para
pasar a ser tercero; las fracciones IX y X al articulo 115; y un cuarto parrafo a la
fraccion Il del articulo 116; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

? Gamas Torruco, José; “Derecho Constitucional Mexicano™, Porria, S.A. México, 2001.
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“ARTICULO 4.-La Nacién 'mexicana tiene una composicion pluricultural
_sustentada 'originalmeme en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el pals al iniciarse la colonizacion
‘y antes de que se establecieran las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos,
y ‘que cualquiera que sea su situacién juridica, conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicos, culturales y politicas, o parte de ellas.

‘Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion y, como

expresion de ésta a la autonomia como parte del Estado Mexicano, para:

I.- Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social,

econodmica, politica y cultural;

il.- Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucion de
conflictos inteljnos. respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y en particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus
procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados por las autoridades

jurisdiccionales del Estado;

1ll.- Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de
acuerdo a sus normas en los ambitos de su autonomia, garantizando la

participacion de las mujeres en condiciones de equidad;
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V.- Fortalecer su partlmpacuén y representac:én polmca de acuerdo con

sus especlf cndades culturales

V.-, Ac colectlva aI uso y dlsfrute ’de Ios recursos

naturales de'sus’ tlerras y terrltoruos entendados éstos como' Ia totaludad del

hébltat q ie | pueblos |ndIgenas usan u ocupan salvo aquell s‘ cuyo dommlo

dlrecto corresponde a la Nacion;

VI- Preservar y enriquecer sus lenguas, conoclmlentos y todos los

elementos que conf iguren su cultura e identidad, y

VI.- fAdQUifir. opérar y administrar sus  propios medios de la

comunicacién. "

La Federacion, los Estados y los municipios deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, y con el concurso de los pueblos indigenas,
promover su desarrollo equitativo y sustentable y la educacion bilingiie e
intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la Nacién y combatir toda forma de

discriminacion.



Las autorldades educatlvas federales estatales y mumc:pales en

consulta con Ios pueblos mdigenas. defn' én y desarrollaran programas

educatwos de contemdo reglonal en lo que reconoceran su herencta cultural

EI Estado

derechos de los mdigenas mcgrantes 'tamo en'el terrnoruo' naclonal como en eI

extra njero

: Para 'gara'ntiza'r 'el acceso plenb de los eblos lndtgenas a la juflSdlCClOn

del Eslado, en todos los juicios .y procedlmuentos que | involu en. mdlvndual y

s:shdos por mtérpretes y

defensores, pamculares o de ofcm que tengan conommcento de sus lenguas y

culturas.

El Estado estab‘lecé‘ré las instituciones y politicas necesarias para
garantizar la viger{dié de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo
integral, las cqalés deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con

dichos pueblos. "

Las ‘constituc'iones y las leyes de Ios,Estédqé de la Répablica. conforme

a sus particulares caracteristicas, estableceran Ias modalidades pertinentes
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para la aplicacién de los principios sefialados, garantizando los derechos que

esta Constitucién reconoce a los pueblos indigenas.

-El varén y 1a mujer son iguales ante la ley..

Arﬂculo 18-Sélo por delito que” merezca k
Los goblernos
Los gob.grné;dore;’sj..‘.; :
La Fetr:le‘raybci'(?‘r:!..‘.;: e
Los reos denacuonalldad 7 =

Los ind‘(grenas podréan fcb‘m'p'qu'ar sus penas preferentemente en los

establecimiento rcanos “a- su. domicilio, de modo que se propicie su

reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacién social.

ARTICULO 26.- Ef Estado organizaré...

o
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para la aplicacion de los principios sehalados, garantizando los derechos que

esta Constitucion reconoce a los pueblds‘ir‘ldlgenas. _

Ei varén y la mujer son iguales ante la ley...: =i+

Articulo 18.- Solo por delito que merezca...

Los gdbiernos..

Los"gobernadbréys‘.r.'. S
La Federacion...

Los reos de nacionalidad.... .

Los indigena podrén “compurgar sus penas preferentemente en los

establecimiento 4s cercanos ‘a su domicilio, de modo que se propicie su

reintegracion a la ‘co_myhidad como mecanismo esencial de readaptacion social.

ARTICULD 26.- £l Estado organizaré...

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

o
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La ley facultara al Ejecutivo...

La leguslacnén correspondvente establecera los mecanismos necesarios

para que en Ios planes Yy programas de desarrollo se tomen en cuenta alas’™

comunldades y pueblos lndlgenas en sus necesidades y ‘sus especlf ctdades

culturales EI Estado les garantizara su acceso equntatlvo ala dlslrlbucvén de la

riqgueza nacional..:
ARTICULO 53.- La demarcacion teritorial...

Para establecer la demarcacion lerrltonal de los dlstrltos unlnomlnales y

las circunscripciones electorales plunnommales, deberé tomarse en cuenta la

ubicacion de Ios pueblos indigenas, a fn de asegurar su partncnpacuén y

representacion polmcas en el &mbito nacional..,
Para la eleccién...

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

XXVIII- Para expedlr las leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal de Ios Estados y de los municipios en el ambito de sus

respectivaa competenc:as, respecto de los pueblos y comunidades indigenas,
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con el objeto de cumplir-los fines previstos en los articulos 4° y 115 de esta

Constitucion;

ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran...

participacion : os-ayuntamientos en la
programacion,  ejercicio, : evaluacion iy. control . de "los .recursos, incluidos los
federales, que se

Vi. Cuandg o

VII. E! Ejecutivo

VIl Las leyes

IX. Se respétéfé el "’ejercicid de Ja. libre determinacién de los pueblos

indigenas en cada uno de los ambitos 'y niveles en que hagan valer su
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autonomyia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las

circunstancias particulares y especif’lcas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y los
municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran la
facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las
autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les

asignen.

Correspondera a las Legislaturas estatales determinar, en su caso, las

funciones y facultades que pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del
ayuntamiento e instancias afines que asuman su pertenencia a un pueblo
indigena, se reconocera a sus habitantes el derecho para que definan, de
acuerdo con las practicas politicas propias de la tradicién de cada uno de ellos,
los procedimientos para la eleccion de sus autoridades o representantes y para
el ejercicio de sus formas propias de gobiemo interno, en un marco que
asegure la unidad del Estado nacional. La legislacién local establecera las

bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este derecho.
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Las Iegislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacién

de los territorios ehﬁué 'eétén’vasentados los pueblos indigenas, la cual debera

realizarse en consulta’con las poblaciones involucradas.

ARTICULO 116.- El poder publico de los Estados...

pueblos"'®

Esta iniciativa'de_reformas inquietaba a juristas, asi como al titular del
Ejecutivo. Este 'dltimo al presentar su iniciativa, incluyd una exposicién de

motivos con razonamientos muy acertados, tomando en cuenta su prevencion

'% Iniciativa de Reforma Constitucional sobre derechos i da por ¢l licenciado Vicente

Fox at H. Congreso de {a Unién ¢l § de dicicmbre de 2000, lNl 2()00
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de qyue la reforma formulada debilitara los principios de la nacién y su orden

constitucional "

Una ve presentada la propuesta, el EZLN solicita a través de un

recomdo que reali por dnversosEstados, la aprobacién de la propuesta

presentada por Fox, y. desde la tnbuna del Congreso de la Unién, impulsan la

xmc:atlva de R f stit cnonal de la COCOPA, manejando los argumentos
nuevo: trato con el Estado, los indigenas y el
-mujer ihdigena. En esta ocasién la comandante Esther
irigir unas palabras y manifestd que inicialmente los

leglsladores tendrian que ponerse de acuerdo y asi poder trabajar para que los

indigenas puedan .ser ademdas de indigenas mexicanos, en donde las
diferencias se balanceen con el respeto a lo que los hace iguales y asi poner
por encima lo que todos tenemos en comun que seria el ser mexicanos,
poniendo un claro ejemplo de la igualdad, ellos manifestaron ante la tribuna del
Congreso que a este poder lo conforman diferentes partidos politicos, pero lo
que todos tienen en comun es ser legisladores y su preocupacion principal es el
bienestar nacional, y que por esto ultimo ellos solicitan que se les reconozcan

sus diferencias y su derecho a ser mexicanos.

Los zapatistas manifiestan en ésta ocasion, la necesidad de que los

reconozcan y demandan a los representantes del poder legislativo la

39



aprobacion de la COCOPA, porque lo ditimo que traeria sera la fragmentacién

del Estado Mexicano, logrando la edificacion de la autonomia indigena.

Posteriormente el Senado presenta un proyectd de reforma a la Camara
de Diputados, el cual fue aprobado, reuniendo los requisitos que solicita el
articulo 135 constitucional, mediante el cual se ordenan [as formas y
condiciones por las que se aprobarda una reforma a nuestra Carta Magna,
siendo publicado el 14 de agosto del 2001 en el Diario Oficial de la Federacion y

entrancfd en vigor al dia siguiente.

Se adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 1°. Se reforma el
articulo 2° Se défoga el parrafo primero del articulo 4°, Y se adiciona un sexto
parrafo al articulo 18 y un Gltimo parrafo a Ia fraccion tercera del articulo 115 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL

TRABAJO (OIT)
El Convenio 169 de la OIT se ha convertido en un marco de referencia
para la definicion de una nueva relacion entre el Estado y los pueblos

indigenas, demostrando que el respeto a la diversidad no se traduce en
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desintegracién social y nacional como ya lo hemos mencionado, la pobreza
entre los pueblos indigenas de Ar.nérica Latina es impresionante, y sobre todo la
resistencia al cambio y los prejuicios de la mayor parte de los diversos sectores
sociales de tal manera gue se requiere de un enorme esfuerzo entre el Estado v

los Indigenas para poder darle scolucidon a un problema tan antiguo.

Una de las principales preocupaciones de la CIT,es fa lucha contra la
injusticia y las desigualdades sociales, abarcando a Ios trabajadores mas
desprotegidos y desorganizados de las éreas rurales y urbanas ublcéndose en
i2 realidad de los problemas y asplraclones de los pueblos lndlgenas y tribales

Esta inquietud se remonta a los primeros ar"ios de vuda de Ia OIT cuando

comienza unos estudios sobre fas . condldones de vuda y trabajo de Ios

indigenas.

En 1981 entra en vigencia en nuestro pals este convenio 169 que
esteblece fundamentaimente la denominacion de pueblos yno poblacnones '
corrio lo mencionaba ei Convenio 107 que le precedia, reforzando la idea de
que no se trata de agrupaciones de individuos sino de sociedades con identidad
v crganizacién social propias, reconociendo el derecho a la diversidad de los
pueclos indigenas v tribzles y el valor de sus instituciones y practicas sociales,
econdmicas y culturales, g lucha por el respeto, salvaguarda y 2poyoc a las
ing.izuciones v el cerecho & ser consultados sobre la adopcidn de medidas

agaies v administrativas gue les afectan.

TT‘\JIU CON
FALLA DE ORIGEN
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El derecho de los pueblos a participar en la realizacion y evaluacion de
programas y planes nacionales y regionales, y el reconocimiento de la especial
relacién que éstos guardan con sus tierras y el caracter colectivo de dicha
relacion; prohibe su desalojo, reconociendo que puede originarse en casos
excepcionales y con la obtencién del consentimiento o expresado libremente v
con conocimiento de causa o al término de procedimientos adecuados, asi
como también se hace la prevencion del derecho que tienen los indigenas a
regresar a sus tierras en caso de que la causa que origind su salida haya

cesado.

Se reconoce |2 costumbre indigena en materia de procedimientos de
transmisién de derechos sobre la tierra v se asegura su participacion en el uso,
administracion y conservacion de sus recursos sobre |z tierra y se cerciora su
narlicipacion en el uso, administraciéon y conservacion de sus recursos
naturaies. Al Estado compete prevenir y sancionar, en caso de incumplimiento,
invasiones en las tierras indigenas por parte de individuos e I_nstitucfones no
indigenas, sin autorizacidn previa de los indigenas, y también el despojo de sus

derechos territoriales.

Una vez que el Convenio 169 ha sido ratificado por un pals, éste tiene la

obligacion de azpiicar las disposiciones del mismo. Para garantizar su
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cumplimiento, la OIT cuenta con un dispositivo de supervision, la que se lleva a
c¢abo cada cinco afios, conforme ai que los gobiernos entregan un informe sobre
ias rmedidas tomadas en ia legislacion y la préctica. En cuanic a su
cumplimiento la Organizacién Internacional del Trabajo invita, aunque no exige
z i0s gobiernos z que consulten = las organizaciones indigenas del pals al
oredzrar dichos informes. Asimismo las organizaciones indigenas del pais

pueden enviar informacion y comentarios directamente a la OIT.

Se ha sefialado en nuestro pals que con respecto a la aplicacion del
mismo, es inconveniente o bien que no se puede adecuar el convenio 169 de la
OiT a nuestro ordenamiento juridico, sin tomar en cuenta los beneficios que
éste acarrearia ya que significarla implementar y reformar las leyes con el fin de
ctcrgarle su iugar a nuestros pueblos indigenas. Ahora bien, si tomamos en
cuenta su aplicacion, se puede exigir con base en lo que establece e! articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e! cual

craena:

“"ARTICULO 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
qgue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién
oz Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado

sz arreglarén a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
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disposiciones en contrario que pueda haber en la Constituciones o leyes de los

Estados"!

La Constitucion es la base de nuestra organlzaclén polltica juridlca v

utor ades C eben estar en

aplicactén deben ser constltucionales ( L)

" “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ 2002,
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CAPITULO SEGUNDO
TEORIA CONSTITUCIONAL Y REVISION DE LA CONSTITUCION
Una teoriz constitucional que sea deficiente o insuficiente produciria
forzosamente efectos practicos desastrosos en el nivel de la interpretacién y
aplicacion del derecho constitucional, tomando en cuenta que su concepto

fundamental es el de Constitucion.

La teoria es un instrumento fundamental de Ia ciencna puede ser exacta

o inexacta, correcta o falsa, calldades que se’ reﬂejarén en el resultado
especulativo que produce. Este a su vez. con h cmpirica " : ‘ ‘
liegar al conocimiento del fendmeno o blen provoca su‘ mal comprenslén cuando
la teoria es errénea, de tal suerte que sélo si ésta es comprobada en Ia realldad

existe conocimiento cientifico.

I. ;QUE ES LA CONSTITUCION DEL ESTADO?

ta Praxis constitucional en su conjunto y la vigencia del Estado
constitucicnal del Derecho penden en gran medida dal concepto de
constitucion, en tanto es ella la que estructura e! poder politico y regula su

ejercicio.
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La configuracion de los primeros “Estados Constitucionales de Derecho”
y su paulatina reproducciéon en Europa y en América durante el sigio XIX se
conciben historicamente como el origen y el desarrollo respectivamente, del

“constitucionalismo moderno”.

Los Estados que fueron SUbstituyendo a las monarquias se estructuraron
con base en una serie de principios politicos e instituciones juridicas que desde

entonces, se han considerando prbpios del “Estado de Derecho”, a saber:

A) La titularidad de la Soberania recae en el pueblo

B) El origen del poder coactlvo .del Estado no es divmo ni

heredltano sino popular.

C) Los oérganos del ' estén integrados " por

representantes populares. . -

D) El hombre y el'cidd‘a : no ip'cj’séevr'\ ‘d‘ereycﬁos fundamentzles

que la ley tutela y garantlza

E) ElI ejerctciov_ _del poder se distribuye entre o6rganos
juridicamente estructurados y dotados de competencias limitadas.

F) El poder del Estado se ejerce por definicion de manera

limitada.
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G) Es precisamente el Derecho el que fija los limites del poder,
esencialmente por médio de dos instituciones, a saber: 1.- Los
Derechos del hombre y del ciudadano; y 2.- L.a divisidon de poderes.

H) Toda esta estructura se consagra en una constitucién, ley
fundamental del Estado y marco de referencia de la validez y de la
legalidad gel orden juridico y del ejercicio del poder plblico.

1} La constitucidn determina la génesis, el ejercicio y los
limites del poder del Estado.

J) Los organos del poder publico y los ciudadanos estan
sometidos a ella.

K) Todos los actos devadtoridad deben resbefar los términos

constitucionales de forma (ésiﬁ;étd( - qus_:podkerés). de fondo
(competencia de cada érgano) yde le'gélidad (respetq del contenido

de las normas).

L) Las transformaciones - del. ;6rden ‘cons‘tlt‘uc}io'nal, son

regulados previamente por la rifdpia Co

Todos estos principios tienen’un propésito. comiin que es la esencia del

nuevo paradigma de Estado: limitar el .éjeféiclb del poder politico.

El objetive ukimo del-*Estado de Derecho”, desde su concepcién, s la

construccion de iz sociedad democratica en la que impere iz ley y ademas de

que la libertad del hombre esta asegurada.
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Las revoluciones norteamericana y francesa han transitado por ia historiz
come lcs movimientos auténticamente libertarios y pro-,democrétlcos més
imporiantes de la modernidad y la estructura estatatl la que dieron origen, al
Estado de Derecho, como el paradigma de organizacién politico-juridica capaz

de edificar ia sociedad justa, libre destinada al progreso.

El Estado de Derecho es “Estado con V'vuna:'constitucién" y un orden

iuridico secundario que se desprende de ella.::

Rafael de Pina lo define r::o}ho' “Estado de: Derecho es aquel cuyo poder

se encuentra determinado por pre eptos ‘egale tal modo que no puede

exigir de sus miembros ninguna omlslén que no tenga en su

fundamento la existencia de una nor blecida.'f‘z

El czlificativo "constltucibnal""'qu'e desde hace dos siglos se atribuye al

“Estado de Derecho Ilberal clésico | stado' burgués de Derecho" puede ser

entendido descnptlvamente (“el Estado que tiene una Constitucidon™)o bien

sldo. tomado Ideoldgicamente (“el Estado

puede ser, y durante dos siglos

que es, sélo el constitucional o ‘constituclonalmente valido, frente a los que por

2" D¢ pina, Refacl, De Pina Vara, Rafael, “Diccionario de Derecho™; 21 ed. Ed. Porria, México, 1995.

pag. 278
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ende, no lo son, porque son distintos a él, como p.e., su predecesor

monarguico”)

La fusién de lo descriptivo vy de lo ideolégico confirié tenazmente, el
término “Estado constitucional de Derecho”, ahora de cardcter axiologico.
Entonces solo el Estado que se configurase conforme al paradigma francés v
norteamericano seria “constitucional” y sélo se hablaria de la “constitucion” del
Estado cuando en ésta se consagran sus fundamentos politicos y normativos

segiin el modelo de finales de! siglo XVIII.

El “Estado constitucional de Derecho” debe ser aprehendido y examinado
no como un paradigma, sino como un producto histérico que no puede situarse
por encima de la ciencia del derecho constitucional, ni menos aun aspirar a'ser

su origen o fundamento.

1.- CONCEPTO MATERIAL Y FORMAL DE CONSTITUCION.

La Constitucion en sentido juridico-positivo, es la primera norma
susceptible de sustentar Ia validez juridica de todo el sistema y de positivizarse
a través de codigos, leyes, reglamentos, decretos, taudos y sentencias. Estas
normas Hevzn a2 cabo le produccion normativa, llevando en si dos atributos

fundamentales las cuales son crear érganos como la Federacion, los Estados,
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el Distrito Federal, !los Poderes Legislativo, Ejecutivo, y Judicial Federal, y en los
izstados los organes correspondi'entes; en segundo lugar también, delimitan la
cornpeiencia de cada organo, asignandole deberes juridicos “facultades v
obligaciones” que posibilitan el desarrollo de ia produccién normativa. Tomando
en cuenta o anterior este tipo de Constitucién nos va a permitir establecer dos

tipos rmés: la Constitucion material y 1a formal.

“..LA CONSTITUCION EN SENTIDO MATERIAL.- Presenta los

siguientes atributos:

i) Se produce en sistemas de derechd escrito o legislado, y en
los de derecho consuetudinario.

ii) Representa el nivel mas alto déntro del derecho nacional.

iii) Se integra con los preceptos que regulan la creacion de

normas juridicas generales y especialmente, la creacion de leves.”?

“La Constitucién en sentido material suele concebirse como ‘el conjunto
de normas juridicas supremas de un Estado que se estructura por una parte
dogmatica y otra organica. La primera consagra las garantias individuales y la

segunda establece la divisién de poderes'.”™*

" Sanchez Bringas, Enrique; “Derecho Constitucional”, Edit. Pornia; S.A. México, 1995 pig. 121
¥ covian Andrade, Miguel, *“Teoria Constitucional™, 2* ed., Ed. El Plicgo, México, 2000, pag. 15
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Tomando en cuenta lo anteriormente planteado bon respecto a la
constitucion en sentido material podemos concluir que si esta se concibe como
norma suprema integrada por una parte organica y otra dogrnética entonces no
2s mZs gue un tpo especifico de constitucion, la del Estado burgués de
desrecre o Estado lherz| de Derecho, ya que esta definicion fue creada como
-asouesta a los movimientos de la revolucién norteamericana y francesa para
gue zs! estas clases pudieran consolidar su poder econdmico v extenderio unza

vez logrado el poder politico de la sociedad.

Ahora bien, si tomamos en cuenta lo’planteado por este tipo de
Constitucién (material) ta cual se define como un“"(.:onjunto de normas juridicas
gue otorgan garantlas individuales y consa'g'rrv';f{ la division de poderes*'®
centonces todo Estado que no tengé e_sté»Ati-hb de organizacién no sera

constitucional o no tendra Constituclon?. -~

“..LA CONSTITUCION EN SENTIDO. FORMAL.- Es un documento

solemne que presenta las caracteristicas siguientes:

1) Unicamente se produce en 'los sistemas juridicos de

derecho escrito o legislado.

'S 1dem, pdg. 23.
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iiy Se integra con normas juridicas que sélo pueden ser
modificadas mediante L'm procedimiento especial destinado a dificultar
esas modificaciones .

iii) Su contenido se compone de preceptos que regulan la
creacién de normas juridicas generales (Constitucién en sentido
material); aungue a menudo contienen otra clase de normas cue no

son propiamente Constitucion.” '8

En sentido formal la constitucidn es ‘un documente en el que se
incluyen esas normas supremas del Estado que se distinguen de las demas
que integran el orden juridico positivo porque para su modificacion o
derogacion se requiere la observancia de un procedimiento mas complejo v
lento que el que se utiliza para los mismos efectos, tratandose de cualquiera
otra norma juridica, el cual esta determinado precisamente en la carta o
documento constitucional’.”!”

En nuestra Carta Magna existen disposiciones constitucionales, y
ctras que soélo lo son formalmente por encontrarse dentro de la Constitucion
y como consecuencia en caso de reforma (principio de rigidez) estar

sometido al articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

10
i7

Sanchez Bringas, Enrique; op. cit. pag. 121.
Tovidan Andrade, Miguel, op. cit. pag. 15.
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Mexicanos. Es decir normas que se han elevado a rango constitucional, para

protegerias de eventuales reformas.

n todo el mundo se ha tratado de definir una Constitucion del Estado,
cosa gue es erronea ya que existen constituciones como la de lz Gran Bretafia
cue puede ser material pero no formal, y asi sucesivamente, pero lo que si es
indudaole es que si podemos establecer es el objeto de “Constitucion™ y su

concepto.

2. CONCEPTOS POLITICOS DE CONSTITUCION

Cari Schmitt.- "La Constitucion es el co'l"lijqnt‘o‘d:e d‘eclsionés politicas
fundamentales que definen el ser o modo de égf del :Esfado"“’, las cuales son
dotadas frecuentemente de obllgatorie‘dadi pblj : hormas juridicas que  las
expresan formalmente. 5

Fernando Lassalle.- Divst'ingruyiﬂt‘s ‘la- constitucion social de la juridica,
agefiniendo a la primera como Ié ‘;la ‘a.rtbié‘ulér‘:'ién de los factores reales de poder
en una sociedad dada, en un mybnmeri'tvo histérico determinado” y a la juridica

corro iz “hoja de papel”

* Sehmin, segun cita de Covian Andrade, Miguel, , “Teoria Constitucional”, 2* ed. Ed. El Plicgo.,
Méxics, 2000, pag 68
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3 CONSTITUCIONES RIGIDAS Y FLEXIBLES

Como ya hablamos mencionado antes, la doctrina en su intento de definir
& la Constitucion, han creado distintas ciasificaciones basangose en gistintos

criterios.

Las Constituciones rigidas son constituciones escritas, como la nuestra
que por consecuencia son aquellas que se encuentran contenldas en un
documento formal y solemne que se reconoce como 2 ley suprema y que para

su reforme es decir que sea modificada, enmendada o adlcionada se requiere

un procedimiento especial, distinta del procedimiento legislatlvo ordmar

£n cambio, la flexible es escrita pero para su reformabilidad se puede

tevar & cabo un procedimiento legisiativo ordinario.

Nuestra Constitucion Politica es rigida por necesitar un procedimiento
especial como lo establece el articulo 135 de la Ley Fundamental, pero al
mismo tiempo es flexible ya que se ha llevado una adecuacion exhaustiva por ei

ozso dei tiernpo para poder adecuarla asi a las necesidades de la sociedad.




4. NORMAS CONSTITUCIONALES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

Las normas constitucionales que originalmente conforman el texto de la
Constituciéon redactada en el congreso constituyente son el derecho
consfituciona! primario. Las leyes constitucionales que se expiden como
resuilado oel procedimiento de reforma o adicion 2 Iz Constitucién escrita,

configuran ei derecho constitucional secundario.

Las normas constitucionales primarias son disposiciones juridicas
derivadas de las decisiones politicas fundamentales pero juridicamente
originarias. Las normas constitucionales secundarias (leyes constitucionales, de
revisibn o adicién), en cambio, son producto de un procedimiento juridico
orevisto en el propio texto constitucional y en este sentido, tienen un dobie
carécter derivado. Por una parte, provienen (y no deben contradecir, por ende),
de las decisiones politicas fundamentales y por la otra, emanan de normas
censtitucionales primarias, sefialadamente, las que establecen el procedimiento

juridico de reforma o adicién constitucional.

Por ende, estas ultimas no pueden ser en ningin caso,
anticonstitucionzles (salvo en Iz hipdtesis extrema de que en el momento de
redactar la Constitucién escrita, alguna norma primaria contradijerz una
cdecision politica fundamental, sin percatarse de ello el conjuntc de integrantes

cet congreso constituyente), ni en sentido material ni formal. Lo contrario ocurre




con las feyes constitucionales, las cuales en su contenido pueden contravenir
alguna o varias decisiones politicas fundamentales (anticonstitucionalidad
material), o bien haber sido expedidas sin respetar las normas constitucionales
orimarias que establecen el procedimiento de revision o adicién constitucional

{amiconstitucionaiidad fermal).

it. CONCEPTO CIENTIFICO DE CONSTITUCION

El Doctor Miguel Covian Andrade en su libro “teoria constitucional®
efiala que lo mas importante de este concepto, son su implicaciones tedricas y

sus consecuencias practicas.

Asi también que la naturaleza de la Constitucion es un ser, una realidad
aglgo ontolégico, que su esencia es el cohjuhtq de decisiones politicas
fundamentales que definen el ser o modo de :: ser del Estado (Schmitt) y que
quien lz2 adopta o determina, son los factores reales de poder, en los que radica

a soberania en ese momento {poder constltuyente).

i.e Constitucién se hace mediante un érgano colegiado en donde se
encuentran representadcs los factores de poder y que come va se habia

manifesiado anteriormente es el “congreso constituyente”.
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Nuestra Constitucion se e.ncuentra plasmada en un texto el cual es un
conjunto de normas constitucionales que son expresién juridica de las
gecisiones politicas fundamentales v derivan de elia directe o indirectamente.
L zs riormas constiiucionales al otorgar obligatoriedad s ias Gecisiones politicas
fundarmentales lomsan el carécter de normas primarias, y ‘as normszg
constitucionales secundarias, tambigén Hamadas ieyes constitucionales o de
revision, su objeto es la modificacion o adicion del texto constitucional

respeiando el texto de la Constitucion.

Tomando en cuenta lo anterior, llegamos a la conclusion de que si se
quiere saber que es la Constitucion de un Estado, tendriamos que tomar en

cuenta primero que es la Constitucién del Estado.

Adoxtando lz definicion que propone el Boctor Miguel Covian Andrade
sobre ia Constitucion, podemos aceptar que [a constitucién mexicana, o sea sus
decisiones politicas fundamentales, pueden entenderse de ésta manera: “...que
la Constitucion (decisiones politicas fundamentales) mexicana concreta es :
soberania popular, distribucién de competencias, forma de gobierno
Temocrética-renrasentativa, sistema federal, derechos individuales, derechios

sociales, régirmen de economia rmixta con recioria econdmica del Estado, con

vy
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areas scondmicas precisas de su exclusiva competehcia y Separacién politica-

juridica de las iglesias v el Estado™.”

il REVISICN CONSTITUCIONAL Y SU PROCEDIMIENTO TANTO EN

MEXCO COMOD N OTRCS PAISES.

“.a revision constitucional es la accidn de revisar y significa someter a un
nuevo examen una cosa para corregifla o repararla”?®® si se piensa a la
constitucion como Gnicamente un conjunto de normas o articulos que integran
un documento solemne, que se considera ley suprema, entonces su reformz o
evision serd el cambio, {2 supresién o la adiciéon de una norma, mediante el
procediiniento establecido en el texto constitucional. Tomando en cuenta lo
anlericrinenie mencionado, la reforma o modificacion de la Constitucion se
refiere mas que nada al procedimiento que debe seguirse para realizar la

rrcdificacion.

Al momento de hablar de reformar algo lo primero que se nos viene a la
czbeza es el cambio darle una nueva forma, ya que esto nos va a dar una idea

el que es la variacion del texto constitucional, debido z que esias

[

.., Covidn Andrade, Miguel, op. cit. pag 113
* Sanchez Bringas, Enrique, op. cit. pag 222




expresiones nos hablan de la satisfaccion de un procedimiento previo que seria

ta revision.

La Constitucion concebida como un conjunto de normas que integran un
cocumento solemne, la cualtiene la calidad de ley suprema (Carta Magna), su
eforma o revision serd la supresiéon o la adicion de normas, medianie e!

crocedimiento establecido en el texto constitucional.

En cambio, si la Constitucion la entendemos como el ser o el modo de
ser del Estado, en sentido esencial y de naturaleza politica entonces la reforma
o revision constitucional significara revisar esa esencia (decisiones politicas de
ese Estado). Tomando en cuenta lo anteriormente mencionado, tenemos como
consecuencia aue reformar la Constitucion significa la variacion de la esencia
de. Estado y cambiar las normas constitucionales significa modificar la

expresion juridica de la esencia del Estado (Constitucion). Nosotros coincidimos

con esta opinion y no con la seiialada previamente.

Si tomamos en cuenta que existen procedimientos de revision a los que
el iexto constitucional establece limites expresos, encontraremos  distintos

paises entre los cuales tenemos:

Sistema Alemén.
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Existe un drganoc que se encuentra encargado de la produccién de leyes
y también est& encargado de las reformas constitucionales y que para llevar a
czbo esio Qltimo necesitara un procedimiento mas complicado que el de las
leyes y codigos ordinarios. La ley fundamental de la Republica Federal de

Alemaniz, de *548, ordena lo siguiente:

“..Articulc 78. 1.-La ley fundamental no pcdra ser modificada sino por
una ley destinada expresamente a complementar o variar su texto... 2. Tal ley
(de revisién constitucional referida en el numeral 1), requiere del acuerdo de
dos tercios de fos miembros del parlamento federal (equivalente a la bémara de
diputados) y d'os tercios de los votos del consejo federal (equivalénté ’:‘aAIks:ezrhad‘o'
Ce 1z republica)*?! > c

£n cuanto a los limites que la  constituciéon crea con relacién al
orocedimiento de reforma sdlo se }eﬁere al contenido de ésta y a las

condgiciones ¢ sucesos en que no puede ser aplicado este procedimiento.

La Constitucién Alemana (de la Alemania reunificada), le da el caracter
de poder constituido al érgano que revisa su texto y también le sefala los
Imites, siendo estas las decisiones politicas fundamentales, las que por ningin

ctive e rgara revisor podré alterar.

! Constitucion Alemana, segtn cita de Covian Andrade, Miguel, “Teoria Constitucional™, Ed. 2%, México,
2000, pig 208
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En el acticuio 81 de ésta Constitucién en su apartado cuarto prbhlbe que
se realice unez revision por una ley que se haya elaborado en el tiempb en que

se encontrabzn en “Estado de necesidad legislativa *.

fzmbién exisien procedimientos de revision gue se encuentran sujetos =
iimites impiciics va que se disefia un procedimiento basado en e!
reconccimiento de que fa naturaleza del érgano encargado de aplicario es la de
un poder constituido, tomando en cuenta lo anterior tenemos como ejemplo los

siguientes sisiemas:
&t Sisterna Belga.

Conforme a este sistema en su articulo 131"'ﬁja'\ elrbrbc'edl,mierito de

revisidn.

“LARTICULO 131.- EI poder’ LeQi#lativo tiene el derecho a
Geclarar que hay lugar a la revisiéon de Ié aisposicién constitucional que haya
designado... Se convocarén dos nuévas cédmaras de acuerdo con el articulo
71... &stes Camaras actoan, de comun acuerdo con el Rey, sobre los puntos

Gue ie nayan siZo sometidos para su revision.
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£n este caso las camaras no podran deliberar si no estén presentes al
menos jos dos tercios de miembros que componen cads una de ellas; y ninguna
modificecion seré adoptada si no reune al menos de los dos tercios de los
votos."??

i 6rgano de revision est2 sujeto a limites implicitos derivados de su
naturaleza de poder constituido. La legislatura ordinaria, determina la necesidad
de la reforma y se disuelve. El siguiente poder legislativo aprueba la revisién
acordada por el anterior, limitadndose a este acto a sus poderes extraordinarios y
una vez que se he realizado toma nuevamente sus funciones ordinarias. Al Rey
fe corresponde la facuitad de sancionar y promulgar leyes, en tanto son las

camaras las gue las aprueban.
Sistema Estadounidense.

Este sistemaz, en cuanto su naturaleza juridica, encontramos cue esta
integrado por tres instancias de la produccién dg normas generales: 1. Estados
miembros (producen la constitucion estatal y las leyes locales); 2. La de la
Federacidn (se producen las leyes federales); 3. La del Estado Federal {genera

izs reformas de fa norma constituyente).

* Constitucion Belga, segin cita de Covian Andrade, Miguel, “Teorin Constitucional™, 2¢ ed, Ed. El
Fliego, Méxica, 2000, pag 211
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En el sistema federal la Constitucion no es exclusiva de la federacion, ni
de los Estados miembros, sino c;el todo, es decir, la Constituciéon del Estado
federzi como unidad juridica. En consecuencia, la modificacion debe ser obra
de los componentes de esta totalidad; que seria por una parte, el 6rganc
legisiativo de i2 feoegracidn y por la otra, los de los Estados. Ademés de nuestira
carie fundamentai el sisterna existe también en otras constituciones corro ta de

Suiza.

México.

Nuestras - Constituciones * mexicanas,  en  cuanto -a . su ' revision
constitucional, copiaron el procedlmlento ‘utillizad‘o 'para fa~ Constitucion

norteamericana revision que se encuentra ubicada en su articulo 5.

Ha existido una extenuante discusion  sobre los: alcances del
procedimiento de revision constitucional en México, discusién que tiene como

resultado la aplicacion sin limitacion alguna de este procedimiento de revision.

Nussiro procedimiento de revision constitucional lo encontramos

establecido en el articulo 135 de nuestra Constitucion cue por su parte ordenza:




“‘Articulo 135.- La presente Constitucibn puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma,
se reqguiere que ef Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
eprobacas porla mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de I3
Union o fe Comisién Permanente en su caso, harén el cémputo de los votos de
las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas."®

Ahora bien, si tomamos en cuenta Io anterior el princlpio de rigidez

constitucional lo vamos a encontrar inmerso en eI “articulo antenormente

transcrito, ya que nuestra Constttucnén no es ru ey'ovrdinaria. se requieren de
ciertas formalidades para que Ias reformas o adiclone# se Incorporen a su texto,
ya que éste determina que para que é ‘ dan ser aprobadas se requiere
del voto de las dos terceras partes de los representantes presentes en el
Congreso de la Unién y ademas, la aprobacuén de la mayoria de las legislaturas

de los Estados.

Existen en nuestra Constitucion dos articulos que inciden, en el
procedimiento de reformas o adiciones a nuestra Constitucién siendo, estos los

arifculos 79 y 135 se refieren a2 la iniciativa de leyes o decretos ante el

¥ »Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, 2002
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Congreso de la Unidbn que también es la»forma aplicable de iniciar las

madificaciones constitucionales, y al procedimiento reformatorio.

“..Articulo 77.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete: 1. Al
oresidente de la Republica...ll. A los Dipi;tédbé y Senadores al Congreso de la
Unidn, y...ill. A las legislaturas de los Estados...Las iniciativas presentadas por
el presicante ce la Republica, por las )ébisléturas de los Estados o por las
diputaciones de los mismos, pasaréh‘ desde luego a comisién. Las que
presentaren los diputados o los senadores se sujetaran a los tramites que

designe el Reglamento de Debates. "™

En los articulos descritos anteriorment
aiticulan el procedimiento de reformas constitu

reformatoric, la aprobacién y el cémput§ y 6g¢ié(§ci6h.

El procedimiento de revisién dé ’ia’ Cbns_titﬁclén .puede _iniciarlo e!
presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexlcénos; un diputado o un
grupo de diputados; un senador o un grupo de senadores; las legislaturas de los
Estados; destacamos que la participacion de los Estados en la iniciativa de las
reformas constitucionales se realiza a través de dos vias; por conducto de los
senadores que constitucionalmente representan los intereses de los Estados y

mediante sus propias legisiaturas o congresos. En la primera via, basta que un

* “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, 2002
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senador presente un proyecto de reformas constitucionales parz gue ei
araeeditniente de revisidn se inicié; en la segunda, se requiere que ef longreso
de. wstate acaerde la iniciativa de reformas de l2 Constiwcion v sea enviada ai
Caorgrase de {z Union por la propia tegistiatura o por su dinutacidn: pernznente.
También exisien casos coms ef zue se encuentra en & articuia 2354 1¢
aue aosibilite 2 un grupo poblacional para iniciar el procedimiento de creacion

de un nuevo Estado dentro del teriitorio de otros, pero siempre mediante lz

inte-mediacion ya que ellos por su propia iniciativa seria imposicie.

&n el caso de las reformas constitucionales materia del presente abajo,
iz i~iciativa fue presentada por el presidente Vicente Fox Gueszda conocida ya
esz como FOX-CTCOPA, zi senadc de la Republice v fue wrneds 2 les
coisiongs unidas de puntos constitucionales, Asuntos Indigenas y Estudios

g6 2tives.,

£n este trabsio legisiativo se tomo como punto de arranque tos Acuerdos
de San Andrés Larrdinzar yaz que de aqui surgieron las cemas iniciativas

sresentadas con enierioridad.

En un acueroc que se 2io entre ios partidos, el dictamen fue aprobzdo ei
»z w Auth dei 2054 por unarimidad de los senzdores presenies d€ ‘cs puridos

soifticos en e Camara: PRI, BAN, FRD v Partido Verde =cclogista.

TESIS CON o
FALLA DE ORIGEN




En fa Cémara de diputados una vez turnado fue aprobad:o‘ por 386 votos
a favor, por 80 en contra (5 diputados de PRI, 49 del PRD,:S del Padido del

Trabajo y 1 (ndependiente).

La votaciéon lograda en ambas cémaras fue’ supenor a la que lz
Constitucion Folitica de los Estados: Unidos Mexlcanos ordena en el arﬂculo

135 en el caso de las reformas conshtucionales. esto vnsto ya con anteriorldad

En el articulo segundo ya reformado se lncluye laA C e.los Derechos ‘
Indigenas. Al articulo 18 constntuc:onal se le adiclona un parrafo éndé )
en cuenta ya en este articulo una de las peticaones que ée dlo por pane de Jlos
indigenas, sollcutando que se compurguen las penas corporales impuestas por
la comision de delitos, cerca de las comunidades es decir de Ios centros de

readaptacién mas cercanos, a éstas.

En Gltimo lugar, se presenta una adicién a! articulo 115 constitucional a
fin de que dentro del marco del municipio libre se permitan las asociaciones de

comunidades indigenas.

£n lo cue respecta al articulo 4° constitucional se deroga el Parrafo

primero, gue gueda comprendido en ef articulo segundo propuesto.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
DERECHOS Y CULTURA INDIGENAS

Es necesario tomar en cuenta que han existido acuerdos que han surgido
después de lo aprobado en San Andrés Larrainzar, como lo es el de la reforma
constitucional que se presenté en un ‘inicio por la Comisién de Concordié y

Pacificacion, modificado por el gobierno de Zedillo pospuesto hasta el gobierno

del Lic. Vicente Fox Quesada, el cual retoma y presenta ante la Camara de

Senadores para su discusion,

El 12 de julio de 2001 y de co'nforrﬁidad con el articulo 135, la mayoria de
las legisiaturas de los Estados aprobaron la reforma constitucional y asi, de
conformidad esta norma, el Congreso aceptd que la mayoria de los Estados
hablan aprobado los cambios, y se publico el decreto respectivo en el Diario

Cficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente.

£l Ejecutivo al presentar su propuesta de reforma en diclembre del afio

2000 manifiesta io siguiente:
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“Articulo Unico.- Se reforma el articulo 4°, primer parrafo, y se adicionan
los parrafos segundo a octavo d;el articulo 4°, recorriéndose en su orden los
actuales segundo @ noveno parrafos para pasar a ser noveno a decimosexto;
un Gitimo péarrafo 2l articulo 18 un cuarto parrafo al articulo 26, recorriéndose en
su orcden el zctual cuarto pérrafo para pasar a ser el quinto; un segundo parrafo
al anticulo 53, recorriéndose el actual segundo parrafo para pesar & ser tercero,;
la fraccion XXVIIl al articulo 73; un segundo parrafo a la fraccién V del articulo
115, recorriéndose en su orden el actual segundo parrafo para pasar a ser
tercero; las fracciones IX y X al articuio 115; y un cuarto parrafo a la fraccion Il

det articulo 116; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."®

El Congreso de la Unién, una vez presentada Ia inlcxatlva por el tltular del

Ejecutivo en diciembre del afio 2000 aprobé un dl’ amen y tamblén por la

meyoria de las legislaturas de los Estados en julio de 20017 pubhcandose de la

siguiente manera:

“Articulo Unico.- Se adicionan Uh §é§undb y tercer parrafos al articulo 1°,
se reforma en su. integridad ei "“a,méuilp‘zo”y se deroga el parrafo primero del

articulo 4°; se adicionan: un sexto parrafo al articulo 18°, un Ultimo parafo a la

3 fniciativa de Reforma Constitucional sobre derechos indi| presentada por el li iado Vicente
Fox al H. Congreso de la Unidn el 5 de diciembre de 2000, INI, 2000
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fraccion tercera del articulo 115° todos de la Constltucién Polmca de los

Estados Unidos Mexicanos, asf como cuatro transntonos

n25

Inicialmente, ia propuesta de la COCOPA, prevé cambios a los artlculos

4, 18, 26, 53, 73, 115, y 116, mientras que la lniclativa aprobada es. muy

reducida. Analicémosla en el sigulente cuadro.

l.- ARTICULO 1°,

“ En los Estados Unidos
texicanos todo individuo gozara de
las gearantias que otorga esta
Ceonstitucion, las cuales no podrén
resiringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en
los Estados Unidos Mexicanos. qu
esclavos del extranjero que entren al

territorio naciona!l alcanzarén, por

2% “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, 2002
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este soblo hecho, su libertad y Ia
proteccion de las feyes.

Queda prohibida toda

lLos articulos 1 y 2° se fusionan y

discriminacién motivada por origen |se incorpora como garantia individuzal o

étnico o nacionai, el género, la edad, { derecho humano ia “no discriminacion”™.

las capacidades diferentes, Ia
condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, ‘las
preferencias, el Estado civili o

cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto] -

anular o menoscabar los dereéhqs y

libertades de las personas.”

1l.- ARTICULO 2°,

En este articulo segundo encontramos los derechos indigenas una vez

que se reforme.

“La Nacién Mexicana es Unica e

Al inicic

apreciamaos

ta
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indivisible.

afirmacion de la unidad e indivisibilidad
de la nacién, esta frase nos viene a
recalcar la expresion del Estado para
evitar la fragmentacion de la Republica
a partir del reconocimiento de loé '

derechos indigenas.

La Nacién tiene =

composicién  pluricultural. “sustentada

originalmente en sus pueblos

indigenas que son aquellos R dﬁe
descienden de  poblaciones qué
habitzban en el territorio actual del paié
al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones

sociales, econémicas, culturales vy

politicas, o parte de ellas,

‘una

En la. iniciativa del :

»Eij‘ec_:utivo‘ que se ubiy;:a%ba'
4 se retoma una parte d

del "éi'tlcu:lo 1° del C‘onv“enllo

dbhde se ééﬁélaba qué Iosiindlge‘n‘ats
son lds que habitaban el pais antéé'ae k
que se establecieran las fronteras de
los Estados Unidos Mexicanos vy en la
actual reforma que se hizo al articulo
2° se .establece que los pueblos
son aquelios

indigenas que

descienden de poblaciones que

habitaban en el territorio actual del pals
la colonizacién y que

al iniciarse

conservan sus propias instituciones.....
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La conciencia de su identidad| - -

indigena debera ser

fundamental para determinar a quienes | pue

se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas.

criterio | se”

La determx acién de a qusénes

'.'Ia' OIT que
precisara Ios'shjétds a quienes tutela la

norma.

Son comunidades integrantes
de un pueblo indigena, aquéllas que
formen una unidad social, econdmica y
cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de
acuerdo con Sus usos y costumbres;
Ios Vpueblos

El derecho de

indigenas a la yllbre determlnacién se

ejercerd en un marco constltucional de

“i| mayor -seguridad juridica,

En la iniciativa que presenta el
titular del Ejecutivo reconoce al pueblo
indigena como sujeto de derecho y a
las comunidades como integrantes del
mismo, sfn embargo el congreso de la

unién_ con. el propésito de darleysruna:

los define

como comunidades

De esta manera, se manifiesta

que se reconoce la libre determinacion

autonomia que asegure la unidad
nacional. y autonomia, pero sin menoscabo a la
unidad de Iz nacion.
El  reconocimiento de los Aqui existe unz gran confusidén
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pueblos y comunidades indigenas se
haré en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de
los principios generales establecidos
en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolinglisticos y de

asentamiento fisico.

ya que por una parte, los indigenas
sollcltan qué deberia ser consagrado
por. la ley fundamental pero la realidad
indigena no es homogénea por lo cual
ééda Estado podr&é adecuar ‘esta

realidad a sus comunidades.

A. Esta Constitucion reconoce y| .

garantiza el derecho de los pueblosy rec

las comunidades lndigenas'a ;Ibre

determinacion y, en consecuencla, a: Ia

zutonomia para:

i. Decidir sus formas Internas de ’

convivencia y organlzacién soclal

econdmica, pol(tlca y qpltural. .

I, Aplicar sus proplos sistemas

Ios

por la  que indlgenas" se han'

: rebélado.‘

reiterativa

De manera
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normativos en la regulacién y solucion
de sus conflictos internos, sujelén'dose
a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos vy,
la dignidad e

de manera reievante,

integridad de las mujeres. La ley

establecera los casos y procedimientos
los jueces o

de validacién por

tribunales correspondientes.

: bés ‘as de Ios ind[genas fue que en

 ' cuanto a las decisicnes tomadas por

encontramos la manifestacién del

gobierno de que se les daré autonomla

siempre y cuando respeten l

principios constitucionales

Esta fraccién nos remite al caso

de la validaclén que se. puede llegar a |
dar con respectc a la soluci
conflictos internos que oéﬁrrén":gntfe :
las autoridades de los indigenaé dentro
de sus pueblos siempre y cuandb lé ley
establezca los casos y procedimientos
mediante los cuales se llevaria a cabo,
pero si se llega a dar el caso ¢a qué
ley se remitirian? ya que faltaria un
ordenamiento - el - cual reguléra .todo

este tipo situaciones.

W”Una de las mamfestac:ones

sus autoridades internas, las

FALLA DE ORIGEN
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L. Elegir de acuerdd con . sus

normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o
representantes parz €l ejercicio de sus

formas propias de gobierno interno,

~I'sus’decislone

‘(rem

autoridades jurisdiccionales del Estado

las convalidaran Unicamente, demanda

que se incluia en la reforma propUesta o

por el mular del Ejecutivo y en esta

reforma nos remiten. a- una Iey

inexnstente para que si se llega a dar el

" lcaso validaran dichas decisiones. =

Ahora bien - 1€ mamos en

cuenta que se reconocen los snstemas

j éndose a lo

entonces;apq;qu'é ﬁos .

‘no existe?

. : En ‘I"a,’?';f@qcién N, de este

apartado, se reafirman los derechos de

la mujer indigené.
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garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad
frente a tos varones, en un marco que
respete el pacto federal y Ia soberania
de lcs Estados.

V. Preservar y enriquecer sus
ienguas, conocimientos y todos Io;
elementos que constituyan su c’ultqré é
identidad. '

V. Conservar y mejqrérv‘ -el
habitat y preservar la Integrldad“de:srbs
tierras en los términos estableéidoé én
esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las
formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establécldas en
esta Constituciéon y a las leyes de la
los -derechos

materia, asl como a

adquiridos por terceros o por

integrantes de la comunidad, al uso y
los

disfrute preferente -de recursos

nzturales de los lugares que hebitan y

‘En Ia fracclbn Vi, se ordena quej
ademés de las formas colectlvas haya

otras formas de propiedad ‘en j‘Ias‘

; comunidades. en este caso el dlsfrute

de la tierra tiene que respetar los
derechos de propiedad de laNaqén.
pero al negarseles el dereéhb épléétivo
al uso y disfrute de los fééursos
naturales de sus tierras y territorios se
les omite el reconocimiento a esta
pluriculturalidad, y asi sélo dejando un
uso y disfrute preferente del lugar que

habiten
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ocupan las comunidades, salvo

aquellos que corresponden a las éreas

estratégicas, en términos de esta

Constitucion. Para estos efectos las

comunidades podran asociarse en| -

términos de iey.

VII. Elegir, en los municiplos con
poblacién indigena, represefahlféi‘s'
ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes d

municipios, con

fortalecer la par‘tic‘ipya:t;l‘tf)n
representacion politica de céﬁ‘fsfmidad
con sus tradiciones y non‘jin"gasxvyinternas;»

Vill. Acceder pléna_ivrfw'é te- a ‘ig
jurisdiccion del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos Vlos juicios y
procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan

tomar en cuenta sus costumbres y

La: fraccion' Vil .de ‘manera
correcta. hace un reconocimiento a los

niciplos . d‘evr'j‘trd de su_ participacion

Viil.- Basicamente se reconocen

las costumbres y especifidades
culturales de los pueblos indigenas, se
da un reconocimiento mediante este
interpretes y

articulo al derecho a

traductores con conozimiento de su
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especificidades culturales respetando

los preceptos de esta Constitucion. Los

indigenas tienen en todo tiempo él

derecho a ser asistidos por intérpretes

y defensores que tengan conocimiento

de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de fas| -~ "

entidades federativas estableceran lés
caracteristicas de libre determihaciéh y
autonomia que mejor exp’reséﬁ las
situaciones y aspiraciones '&"e' los
puebnlos indigenas en cada entidad asI
las normas el

como para

reconocimiento de las comunldades
indigenas como entidades de interés

ptiblico.

lengua y cultura, al ‘momento de

presentarse un Juimo que los implique,

p” puesta del Ejecutivo si se

reconocen Ias practucas juridicas de los

Los Estados por su parte

deberan regular mediante sus Ieyes y :

constltucmnes. la forma en que podrén

ejercer la libre determinacnén
autonomia de los pueblos indfaénas, y|:
si tomamos en cuenta este Vcoﬁcep'ttva
pues Unicamente se le esta brindando
su autonomia bajo el concepto de
gozar y ejercer una serie de derechos
especificos, quedando dentro de la

unidad de la

nacién‘ y siempre
conforme con nuestra Constitucion,
como ya se habia recalcado con
anterioridad, llama la atencidn que se

les reconoce a las comunidades

indigenas como entidades de interés
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publico es decir sélo son. de atencién

. por Ios 6rganos del Estado, més no,

andaban que se les

mo su;etos de derecho,

- de dlputados se

derecho consuet 1 dlnarlo

B. La Federacién, los Estédos y B.- Como nos podemos
los Municipios, para promover ia percatar, se le delega la
igualdad de oportunidades de los]|responsabilidad a los Estados vy
indigenas y eliminar cualquier practica {municipios para determinar los
discriminatoris, estableceran las | mecanismos v establecer lag
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instituciones y determinaran = las
politicas necesarias para garantiz.ar la
vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de
sus pusbios v comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas
conjunitamente cor ellos.

Para abatir las carencias y

rezagos que afectan a los pueblos y|.

comunidades indigenas, dichas

autoridades, tienen la obligacién de:
I. Impulsar el desarrollo regional

de las =zonas indigenas con el

propdsito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de

vida de sus pueblos, mediante

acciones coordinadas entre los tres
ordenes de gobierno, con la
participacién de las comunidades. Las
autcridades municipales determinaran
asignaciones

equitativamente ias

presupuesiaies que las comunidades

instituciones que protejan los derechos

Indigenas y su desarrollo.
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administraran directamente para fines
espscificos.

li. Garantizar e incrementar los
niveles de escolaridad, favoreciendq la
educacion bilinglie e intercultural, la
alfebetizacion, la conclusion de' la
educacion basica, la capacivt;acldn
productiva y la educacion medié

supericr y superior. Establecer un

sistema de becas para los estudiantes (!

indigenas en todos los niveles. Definir|e uc

y cesarrollar programas educati\‘/;si de
contenido regional que reconozcan: la
herencia cuitural de sus pueblois,,
acuerdo con las leyes de la ‘materla
en consulta con las corr’iun:ldades‘
indigenas. Impulsar el re's'pré‘tby, y
conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

iti. Asegurar el acceso efectivo a
la

ioz servicios de salud mediante

zr-cliacién de la cobertura del sistema

. En este apartado nos pedemos
pe'rcatar de que'el dictamen maneja {a
educaclén 7 7‘cornﬁ; garantia e
Ihcremeht"abcivén: : de ni:\'/elés de
escolarid‘abd; : c‘tAJa‘hdd“ya'}‘ exlstg un

articulo .en "_Vlvav’; 'Constit’u‘éiéjn :'qué lal’

maneja.como ‘obligatoria..En cuanto a

individuales - de - los

mexicanos ‘y:las obligaciones qUe de

por.siya 'fbrh%\én‘pa'né del vEsjtado.

Otra garantia mas recalczda, en

cuanto al acceso a la seguridad social,
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nacional, aprovechando debidamente

la medicina tradicional, asi t;omo
apoyar la nutricibn de los indigenas
mediante programas de alimentacion,
en especial para la poblacion infantil.
IV. Mejorar las condiciones de
las comunidades indigenas y de sus
tz convivencia y

espacios para

recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccién y
mejoramiento de vivienda, asi como
ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de

las mujeres indigenas al desarrollo;

mediante el apoyo a los. proyectds F

productivos, la proteccién de su salud,
el otorgamiento de estimulos para

favorecer su educacibn y su

nariicipacién en la toma de decisiones

relacionadas con {a vida comunitaria.

pero con la finalidad de ia ampliacion y
una mejor atencion a las comunidades,
medicina

tomando en cuenta la

tradicional.

Soluciones de las que la mayor
parte de los pueblos se encuentra
necesitado por los altos : niveles. de

marginacién en los que se encuentran.

‘reconoclmiento ~de " las

El

su incorporacién a’ la
i ‘de- todos Ios planes de
desarrollo, asl como en Ias decnsmnes
de su vnda comumtana, sntuaclén que
como podemos recordar, la
comandante Esther en su discurso del

28 de marzo de 2001, menciond en la
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VI. Extender la red de
comunicaciones que permita la
integracién de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacién
de vias de comunicacién vy
telecomunicacion. Establecer
condiciones para que los pueblos y las
comunidzdes indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios
de comunicacion, en los términos que
las leves de la materia determinen.

Vii. Apoyar las actividades
productivas y el desarrolio sustentable
de las comunidades Indigenas
mediante acciones que permitan

alcanzar la suficiencia de sus ingresos

econdémicos, la aplicacion de estimulos

pzra las inversiones pulblicas vy
privadas gue propicien la creacién de
empleos, lz incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia

czpacidad productiva, asi como para

tribuna de la Cém‘ara de Diputados.
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asegurar el acceso equitativo a los

sistemas de abasto y comercializacion.

Viil. Establecer politicas
sociales para proteger a los migrantes

de los puebles indigenas, tanto en el

territorio nacional como en el

extranjero, inediante acciones para
garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de szlud de las mujeres;
apoyer con programas especiales de
educacion y nutricion a nifios y jovenes
ge familias rnigrantes; wvelar por el
respetlo de sus derechos humanos y
prornaver la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los
estzlzles y municipales, y, en su cqso.
inccroorar  ias recomendaciorne\‘sw y
oron:estas gue reziicen.

Para garantizar el cumplimiento

En ia iniciativa presentada por el

titular del Ejecutivo se establece que

‘el  Estado también

impulsara
programas especificos de proteccién
de los derechos de los indigenas

migrantes, tanto en el territorio

nacional como en el extranjero”, en la
reforma actual se amplia. y se
establecen politicas que alcanzaran
tanto a nivel nacional -como a nivel

internacional.
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de las obligaciones sefaladas en este
apartado, la Cémara de Diputados de!
Congresc de la Unidn, las legislaturas

izs entidades federativas y los

o
6]

zrnientos, en el ambito de sus
rescectivas competencias,
estzbleceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de
egresos gue aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las
cemunidades participen en el ejercicio
y vigilancia de ias mismas.

3in perivicio de los derechos
agu! csizblecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquellos
tendréd en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la

!ey_.‘
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.- ARTICULO 4°.-

Se deroga el parrafo primero,
unicamente.
£l cual se incorpora al articulo

segundo.

IV.- ARTICULO 18.-

Los sentenciados, en lds ca$q§
y condiciones que establezca la lqy,
podran compurgar sus penas. en los
centros penitenciarios mas cercanos 'a
su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como

forma de readaptacién social.

. En la reforma_propuesta por el
iir?_'ode‘lr‘ Ejeéutlvo = Federél se
if]éri;:ldnaba que Ic.>s' ihdlgenas podran
Cérﬁpurgaf sus penas cerca de su
Iﬁgar natal y en la reforma del
Congreso se establece como derecho
individual para todos los mexicanos y
no Unicamente para los indigenas. l.o

unico que pareceria inaceptable ser'a
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condicionar un derecho a los casos
que establezca una ley, cuando lo que
se busca en el caso de los indigenas
es evitar la desintegracién de su

comunidad.

ARTICULO TERCERO.-

—

territoriz{ de ios distritos uninominales

Para establecer la demarcacion
deters tomarse en consideracion,
cuando sea factible, la ubicacion de los
pueblos y comunidades indigenas, a

fin de propiciar su participacidn politica.

Este articulo ahora transitorio,
se proponia en fa reforma presentada ’
por el Presidente de la Republica en el
articulo 53 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, si
tomamos en cuenta que en las
demangas indigenas se soficitaba una
mayor participacion politica, con esto
se esta limitando expresamente, ya
que lo marcan dentro de un articulo
cual podré

que es transitorio el

aplicarse o no, establecer nuevamente
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los distritos electorales, lo cual
definitivamente es una tarea muy
érdua, aunque como mexicanos todos
tenemos los mismos derechos por io

tanto, esto se deberiz tomar en cuenia

y lHlevar 2 cabo lzs adecuaciones
pertinentes.
V.- ARTICULO 115.-
Fraccion [ Nuevamente podemos

Ultimo parrafo

Las comunidades indigenas,

dentro del ambito municipal, - podran
coordinarse y asoclarse en_ los
términos y para los éfectos que

prevenga la ley.

percatarnos de la necesidad de

una Ley Federail.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El
presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en ef Diario
Oficizl de la Federacion.

ARTICULD SEGUNDO. Al entrar
en viger estas reformas, el Congreso
cde lz Unidn vy las Legislaturas de las
eniidades federativas deberan realizar
las adecuaciones a las leyes federales
y constitucicnes locales que procedan y
reglarmenten 1o aqui estipulado.

ARTICULC TERCERO. Para
establecer Iz demarcacion territorial de

los distritos uninominales debera

tornarse en consideracion, cuando sea |-

factible, ia ubicacidn de los pueblos y

comunidades indigenas, a fin de
propiciar su participacion politica.
ARTICULO CUARTO. EI titular
de! Poaer Ejecutivo Federal dispondra
que e! iexto integro de la exposicion de

mciivos ¥ el cuerpo normativo del

FALLA
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presente decreto, se traduzca a las
lenguas de los pueblos indIgena‘s del
pais y ordenara su difusibn en sus
comunicdades.

Dado en la sede Legal del

Senado de la Repablica el dia 25 de

abril del afio 2001. Ciudad de México

Vi. SITUACION LEGISLATIVA DE LOS INDIGENAS A NIVEL ESTATAL.

Analicemos ahora algunos casos de constituciones locales de nuestro

pais y de lo que en otros paises existe en esta materia.

En la actualidad, en la Republica mexicana, sélo existen dieciséis

constituciones estatales que enuncian la conformacién pluricultural de sus

habitantes, conque se busca basicamente la incorporacién de los pueblos al

desarroilo econdémico y social y el reconocimiento del derecho a la libre

determinacién en un marco de autonomia.

Antes de la refcrma de 1882, ya existian Estados que tenian un

reconocimiento dentro de sus constituciones sobre fa pluriculturalidad de sus

TESIS CON

[ FALLA DE ORIGEN

91




habitantes, siendo éstos Guerrero en 1987; Chiapas y Oaxaca lo realizan a

partir de 1980, Querstaro en 1990; e Hidalgo en 1991,

Entre los meses de 1992 y 1994, que es cuando estallé el movimiento
indigena, las Constituciones de San Luis Potosi y Sonora, se ocuparon de! caso
en 1882; mientras que Veracruz y Nayarit lo hacen en 1993. Asi también en el
afio de 1884 Jalisco, Durango y Chihuahua; y ya en 1885 se incorpora el

Estado de México a estas modificaciones constitucionales.

Una vez presentada la firma de los Acuerdos de San Andrés, ya
Campeche en 1996, Quintana Roo y Michoacan en 1887, realizan las reformas

perlinentes a su legislacion.
1.- OAXACA

Estado ubicado al sur de nuestro pals, en la costa del pacifico, su
principal actividad productiva es el cultivo de cereal, tabaco, céfé. cacao y cafia

de azucar Esta integrado por §70 municipios.

Oaxaca es el Estado que ha tenido un mayor numero de reformas, asi
como actualizaciones en esta materia en mayo de 1985 y junio de 1898,

contando ademas con leyes reglamentarias en materia indigena.
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En su Constitucion politica encontramos ciertas normas qUe se refieren a

los pueblos indigenas en cuanto a su regulacién obedece.

‘Articulo T2

..Las autoridades municipales preservarén el tequio®’-como expresion de

solidaridad comunitaria, segun los usos de cada pueblo y‘f.fq"r’m‘/‘hidad.)'ndlgenas.

Los tequios encaminados a la:rea on'de ‘obras. de’ servicio social comun,

bloas,  de autc ‘a;!’es municipales y
omunidad in;;lgené, podran- ser
cont cl'ovnrejs‘t municipales; la ley
determinars las auton'dadés‘ ter;diéhtéé‘ a resolver las

controversias que se susciten con motivo de la prestacion del tequio."®

Se toman sus costpmbres,éomo es el tequio, en beneficio del municipio

como pago de contribuciéh. B

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicién étnica plural
sustentada en la presencia de los pueblos y comunidades indigenas que lo

integran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades

7 E1 tequio se define como una prictica consistente en el trabajo voluntario u obligatorio que sc realiza a
guvor de la comunidad.
2% wConstitecian Politica del Estado de Qaxaca", 2002
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indigenas se expresa como autonomla, en tantas partes mtegrantes del Estado,
de Oaxaca, en el marco del orden jUffdlCO wgente, por tanto dlchos pueblos y

comunidades tienen personalidad juridica. del derecho pub//co y gozan de

oerechos sociales. La ley reglamentaria esf e medldasv y

Chatinos, ~Chinantecos, Chocholtec

reconoce a las comunidade.

reagrupamientos étnicos, - lingulsti ley. "rié'glarrher)'iaﬁa

protegeré a las comunidades afrbhréxic as'y a digenas pertenecientes a

cualquier otro pueblo procedentes otros stados de la Republica y que por

cualquier otra circunstancia reSIdan déntro del territorio del Estado de Oaxaca.
Asimismo, el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, sus
formas de organizacién social, polltica y de gobierno, sus sistemas normativos
internos, la jurisdiccién que tendran en sus territorios, el acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el quehacer educativo y
en los planes y programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y
artistica, la proteccién de las mismas y de su acervo cultural y en general para
13605 los elementos Gue configuran su identidad. Por tanto, I2 ley reglamentaria

establecera las normas, medidas y procedimientos que aseguren lg proteccion y
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respeto de dichos derechos sociales, los que serdn ejercidos directamente por
las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas o por quienes los

representen.

La ley reglamentaria castigard las diversas formas de discriminacion
étnica y las conductas etnocidas; asi como el saqueo cultural en el Estado.
lgualmente protegerd a los pueblos y comunidades indigenas contra
reacomodos y desplazamientos, determmando los derechos y ob/lgactones que .

se deriven de los casos de excepc/én que ¥ ud/eran darse, asl como Ias

sanciones que procedan con mot/vo de su conlravencrén'

sus formas de organizacién soclal polltlca y gobnerno asl como el de sus
sistemas normatlvos internos. jurisdiccién en sus terrn‘.orlos y el acceso a: Ios
recursos naturales de sus ‘tierra‘s y territorios. Actualmente sélo 412 de su,s 520

municipios han optado bér ia eleccion de vias usos y costumbres.

2 “Constitucién Politica del Estado de Caxaca™, 2002
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Articulo 25 .- Las elecciones son actos de interés publico y -serén
enteramente libres. Las autoridades garantizarén la Iegalidad y limpieza del

proceso electoral.....

La ley protegera las tradiciones y practicas democrédticas de las
comunidades indigenas, que hasta ahora se han utilizado para la eleccion de

sus ayuntamignics...

En este articulo se reconocen,lasprécticas que las comunidades

indigenas han utilizado para la eleccion de sus ayuntamlentos En el ejerclclof

de esz funcién estatal, la ceneza, Iegalldad ne pendencia Imparclalidad y  )

objetividad son sus principios rectores. .

Articulo 138 Bis A.- La juri ‘qr.[las,
autoridades comunitarias de acuerao con Ios S0S’y costumbres de los puéblds
y comunidades /nd/genas, dentro del orden / ric ehv los‘rérminos

que determine la ley reglamentana del articulo 1 6 de esta Consmuclén

En este mismo Estado también encontramos un Cédigo de instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, en donde se regulan ademas

las actividades electorales consuetudinarias.

30 «Constitucion Politica det Estado de Oaxaca®, 2002

$6
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“Articulo 109.- En este Cddlgo se; ent/ende por. non'nas de derecho
consustudinario las d/sposmlones de nuestra Constltuclén pamcu/ar, re/atlvas a

la eleccién de Ayuntam/entos en munICIp/os que se ngen por usos  y

costumbres.
Articulo 110.-

I~ quueIIas que han desarrollado formas de: instituciones . politicas
propias, diferenciadas e inveteradas, que incluyan re'gla s : inte;n_és .o
procedimientos especificos para la renovacién de sus ayuhtamiéntdé, de
acuerdo a las constituciones federal y estatal, en lo referente a los Derechos de
los pusblos..”!

En esta fraccién | del articuio 110 del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca se establece cudles seran considerados

como municiplos de usos y costumbres

Con fecha 17 de junio de 1998 se publicé la Ley de Derechos de los
pueblos y comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, reglamentaria del

articulo 16 de la Constitucion Politica de esa entidad federativa, la cual

' Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Ouxaca, 2002
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reconoce los derechos y formas de vida de los pueblos y comunidades

indigenas.

Esta ley abarca los aspectos de la autonomia, de la cultura, de la
educacion, de {a articulacion de los slstemas hormativos internos con los de!l

sistema judicial estatal, de los derechos de Ias mujeres indigenas, det manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales de Ias comunidades y pueblos

dentro de sus territorios para un desarrollo étnico que otorgue mayor bienestar y

seguridad a los pueblos ongmarlqs del E  de anaca.

Con respecto a la autonomia a ’.que gozan esos pueblos, hace

referencia a ésta en los articulos '8, 10 y 12, lo sigulente:

*Articulo 8.- En el marco del orden jurldico vigente el Estado respetara
los limites de los territorios de los pueblos y las comunidades indigenas dentro

de las cuales ejerceran las autonomias que esta ley reconoce.

La autonomia de los pueblos y comunidades indigenas se ejercera a
nivel del municipio, de las agencias municipales, agencias de policia o de las
asociaciones integradas por varios municipios entre si, comunidades entre si o

comunidades y municipios.
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Articulo 10.- Cada pueblo o comqnidad indigena tiene el derecho social a
darse con autonomia la organizatl‘i.én‘ socié[ yrpoilltica acorde con sus normas,
usos y costumbres, en los términos de /a éonstitucién Politica del Estado ‘Libre
de Oaxaca; la Ley Orgénicav Mumclpal /QS “articulos 17, 109 a 125 de
instituciones Pollticas y Proceébsr’é/éé ;Jfé)és del Estado de Oaxaca, y de este

Ley. "3

“Artlculo 12.- Las auton‘déde (espe?arén Ia autonomia de

las comunidades indigenas que fo m ljli: hibs <no indigenas. En

caso de disenso, el Estado por. cbnduplo Procuraduria para la Defensa del

Indigena buscara la concertacién y la co ivencia plural.”*

2.- CHIAPAS

Es un Estado que colinda con Guatemala, asi como el centro de atencién
en lo que nos ocupa por ser el principal escenario de la lucha de los indigenas,

Estado al que ya nos habiamos referido con anterioridad.

El gobierno firmé junto con los zapatistas un documento denominado
“Acuerdos de San Andrés” en el que existen dos subcapitulos, uno denominado

“Propuestas de reformas constitucionales en el Estado de Chiapas” y

’? Ley de Derechos de los pueblos y comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, 2002
3 Ley de Derechos de los pueblos y comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, 2002
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"Propuestas de reforma a las leyes secundarias del Estado de Chiapas”, que se
daria en el momento mismo en que se realizaron las reformas a ia Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos. Tomando en cuenta lo anterior y
ozjo las condiciones antes explicadas, se lleva a cabo la creacion de la Ley
soore derechos y cultura indigena del Estado de Chiapas, en que pese a la
inzonformidad de ies indigenas, se aprobd teniendo el Estado como base, gue

g2 daban por cumplidos los a2cuerdos firmados con anterioridad.

En mayo de 1998 se realizé la reforma a la Constitucién de Chiapas

quedando de la siguiente manera:

“Articulo 13. EI Estado de Chiapas tiene una poblacién pluricultural

sustentada en sus pueblos indigenas. Esta Cthtithidn fe_:ébnrbcbe‘y pmlegé a
los siguientes pusblos indigenas: tseltal, totil, féhol, B qui{é,"lojdlébal,flﬁame; )

kakchiquel, lacandén y mochd.

También protege los derechos de' Ios. indigenas que por cualquier
circunstancia se encuentren asentados dentro del territorio del Estado y que

pertenezcan a otros pueblos indigenas.

El Estado protegera y prornovera el desarrollo de la cultura, lenguas,
usos, costumbres, tradiciones y formas de organizacién social, politica y

econémica de las comunidades indigenas. También garantizard a sus

100

TESIS CON
"ALLA DE 2.LA DE ORIGEN




integrantes el acceso pleno a la justicia, a los servicios de salud y a una
sducacion bilingile que preserve y enriquezca su cultura. Fomentard, asimismo,
iz olene vigenciz de ios derechos indigenas & decigir de manera libre,
responsable s informeca sobre el numero vy espaciamiento de sus hijos, & vna

vivienda Gicne ¥ ceccrose, asi como los derechos de las mujeres y nifios.

Se rscaonoce y protege el derecho de las comunidades indigenas a elegir
& suws auloridades tradicionales de acuerdo a sus usos, costumbres y

tradiciones.

El Estado fomentara el eficaz ejercicio de los derechos de uso, disfrute y
aprovechemiento sustentable de los recursos naturales, flora y fauna silvestres
<e las ccmunidaces indigenas, en los términos y con las rnodalidades que
estabiecen la Constitucién General de la Republica y las leyes reglamentarias

respectivas.

£l Estedo, con la participacion de las comunidades indigenas,
instrumentaré los planes y programas necesarios para impulsar su desarrollo

socicecondmico.

En todo procsdirnients o juicio en el gue unz de Ias partes sea indigena,

smires y tradiciones. Los

sg tornaré =n counsideracion su culture, usos, cc
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indigenas tendrén el derecho a que se les designe un traductor y un defensor

que hedlen su lengua y conozcan su cultura.

£n los municipios con poblacion de mayoria indigena, el tramite y
ressiucian de izs cenlroversias entre personas pertenecientes a comunicsdes
incicenas, serg conforme & Sus usos, costumbres, tradiciones y valores
culturales, v con la sar'ﬁcinacién de sus auloridades tradicionales, debiendo

salvaguardarse 108 derechos fundamentales que consagra la Constitucion

Generel de Iz Regublica y el respeto a los derechos humeanos.

Los indigenas deberdn compurgar sus penas, preferentemente, en los
establecimionics mas proximos a sus comunidades, a fin de propiciar su

reinlegrecicn e $stas, como parte de su readaptacion social.

Se prohihe toda forma de discriminacion de origen étnico o por razén de
lengua, sexo, raligién, costumbre o condicion social. La contravencién a esta

cisposicion seré sancionada en los términos de la legislacién penal vigents.
tos derechos de los indigenas que esta Constitucién consagra deberén

ser protegidos y regulados por la ley reglamentaria respectiva y por las demés

ieves, an sus correspondientes 8mbitos de competencia y serdn, acdemds,
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garanti2agos por las gutoridades estatales y municipales, asi como por las

autnndasas tradicionales de las comunidades indigenas."!

Asf t2mpién log Estados de Quintana Roo y Campeche cuentan ya con
ieyes -egiamiengrid@s gn materiz incigensz, siendo Quiniana Roo el Estado gue
destasz po” leper 90s reglamentos que serfan una Ley de Justicia Indigenaz, iz
cuai vz z eStahiecer jz Torma en gue se integren los tribunales o juzgados

incigenas y Ung LeY Qe Derechos, Cultura y Organizacion Indigena.

Si tien es cierto que la Constitucidn no realiza claramente el

reconccimiento de 12 gutonomis de los pueblos indigenas, el articulo 5° de la

[}

=. foriziecigndo la goberania, la democracia y los tres niveles de gobierno,

@
=
[+
)

narco de jz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes y la

- tad°~"
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El Estado de Chiapas a diferencia de otros sefiala unicamente que
existirdn juzgados de paz y CTonciliacion indigenas en los municioios o

cornunicades con poblaciones indigenas.

Se mantiene 1z {utela de! Estado en io que también se refiere a la
zoicacion de sanciones penales, ya que en su ariiculo 13 justifica ia aplicacion
¢z sanciones penales, tomande an cuenta sus usos v costumbres, asi como
sus tradiciones, esto siempre y cuando no contravengz lo que dispone la
Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se atente contra los

derechos humanos.

Uno de los puntos mas desiacados de esta iey de Cerechos y Cultura
indigenas, fue la demarcacién de lz2 jurisdiccion, misma gque se encuentra
suiablecida en su articulo 11, el cual establece gue cada comunidad se
disdngue por sus caracteristicas y particularidades y sodlo sus costumPres

ierdran aplicacion dentro de su “habitat”.

Vii. SITUACION CONSTITUCIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

= AMERICA LATINA

1.~ BOUVIA
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Este pais se encuentra ubicado en América del Sur, tiene como lenguas

oficizies e} espafiol el quechua y el aimara su unidad monetaria es el boliviano.
Su Constitucion ordena lo siguiente:
£1 Articutc 577 sefizla con relacién & los pueblos indigenas, lo siguiente:

“Se reconccen, respetan y protegen en el marco de la /evy,‘los derechos
sociales, econsdmicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan .en el
Territorio Necicnel, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de
origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos

natureles, su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones.

£1 £stado reconoce la personalidad juridica de las comunidades

indlgenas v cempasinas de las asociacicnes y sindicatos campesinos.

Las aulcridades naturales de las comunidades indigenas y cam;)e'sinas
podrén ejercer funciones de administracién y aplicaciéon de normas propias
comn solucion alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y

nrocedimie nios, siempre gue no sean.contrerias a ests Constitucion y las leyes.
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La Ley compatibilizard estas funciones con las atribuciones de los poderes del

Estaco®

2.~ CGOLOMBIA

Estado de América del Sur, que tiene como lengua oficial el espafiol y su

unicad rmonelaria es el peso colombiano.

La Constitucidn de este Estado sefala:

“Fituio I: De los principios fundamentales.

Asticulo 7.- El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural

ve la Nacidn Colombiana.

Titulo VI: De la rama legisiativa.

Capltulo 4: Del Senado

Articulo 171.- El Senado de la Republica estara integrado por cien

mizinnros 2legidos en circunscripeion nacional.

* Conwituciér: Folitica de la Republica de Bolivia, 2002
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Habrd un numero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion

nacional especial por comunidades ingigenas.

Los civdadanos colombiancs Gue se encuentren o residan en el exterior

podran suwiregar en las eiecciones para el Senado de la Republica.

La Circunscripcién Especial para la eleccién de senadores por las’

comunidades indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral,

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar
el Senado de la Republica deberén haber ejercido un cargo de autoridad
fracicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacién
inclgena, calidad que se acreditaré mediante certificado de la respectiva

crgenizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno.

Articulo 246.- Las autoridades de los pueblos indigenas podrén sejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su éambito territorial, de conformidad con
sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de

coordinacion Ge esta jurisdiccion especial con el sisterna jucicial nacicnal.

Tituio Xi: 13e la crgenizacién territorial.

Capiltulo I: De las disposiciones generales.
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Articulo.- 288: Son entidades territoriales los departamentos, los distritos,

Iss municipios y los terriforios indigenas.....

Articulo.- 287.- Las entidades territoriales gozan de asutonomia para la
Gestion de sus intereses dentro de los limites de ia Constitucion y la ley. =n tal

virtud tendréan los siguientes derechos:

1° Gobernarse por autoridades propias.

2° Ejercer las competencias que les correspondan.

3° Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplirniento de sus funcicnes.

4° Participar en las rentas nacionales.

Articulo.- 288.- La Ley Organica de Ordenamiento Territorial establecerd

la distribucion de competencias entre las Naciones y las entidades territoriales

(..)
Capitulo IV.- Del régimen especial.

Articulc.~ 328.- L. conformacion de las entidacdes territoniales incigenas
sg haré con suiecidn e lo dispuesto en la Ley Orgénica cde Ordenamiento

Territorial, y st delimitacion se hard por el Gobierno Nacional, con participacion
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de los representantes de las comunidades mdlgenas previo concepto de la

Comision de Ordenamiento Terntonal
Los resguarcos son de propiedad colectiva y‘ho enajenable..

La Ley definiré Ia relacion y las coordinaciones de estas entidades con

aquellas de las cuales forman parte.

Paragrafo. En el caso de un territorio indigena que comprenda el
territorio de dos o mas departamentos, su administracion se hara por los
consejos indigenas en coordinacion con los gobemadore§ de los respectivos
depariamentos. i2n caso de que este territorio decida constituirse como entidad
territoriel, se hara con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso

prirmero de este articulo.

Articulc.- 330.- De conformidad con la Constitucién y las leyes, los
territorios  indigenas estardn gobernados por - consejos conformados y
reglamentacdos segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran

las siguientes funciones:

1° Velar por Ia aplicaciéon de lss normas legales sobre uso del suelo y

pablzrnisnic e sus terrtorios.
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2° Diseriar las politicas y los planes y programas de desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio, en a‘rrlnonla con el Plan Nacional de
esarrcllo. o ‘

3° Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por la
c'ehice ajecucién.

4° Percibir y distribuir sus recursos.

5° Velar la preservacion de los recursos naturales.

6° Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferesntes
cornunidades en sus territorios.

7° Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro. de 'bsu
territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno
Nacional. Lo '

8° Representar a los territorios ante el Gobiemo:"[\laévior‘jal y las demés

entidsces a las cuales se integren.

8° Las que les seiialen la Constitucion y Ia ley.

Paragrafo.- La explotacién de los recursos nai&ra/es en los territorios
indigenss se hara sin desmedro de la integridad cultura/, social y econémica de
les comunidades indigenas. En las disposiciones que se adopten respecto de
ciche explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes

d's las respectivas comunidades. "¢

3 Constitucidn Politica de la Reptiblica de Colombia, 200




CAPITULO CUARTO

CRITERIOS PARA UNA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATER!A

DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENAS

Los pueblos indigenas de México siempre han participado en ics
movimientos histéricos que han definieron y ratificado los principios de nuesira

Constitucion.

A lo targo del tiempo surgieron condiciones de exclusion, marginacion v
discriminacion en contra de los indigenas. Lo que ha provocado una gran
robreza v a veces imposibilidad de tener acceso a la jurisdiccion del Estado y e
ias instituciones pdblicas; una representacién insuficiente y por i mismo, iz
exclusion potiticz y en casos particulares, un sometimiento a formas de dominic
e iniermediacion arcaicas, injustas y al margen de la tey. Esas condiclones
significan una barrera para el desarrollo de nuestro pais y sobre todo un avance
derrocratico, por es0 es que los movimientos indigenas gque se han
cdeszrolizdo buscan el reconocimiento de sus principales necesidades,
mediante ia reforma de nuestra Constitucidn para que de esta manera obtengan

“n reeve status juridico.
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Para poder satisfacer estas necesidades béasicas de los indigenas se
rec.iere de una nueva reiacisn con el Estado tomando en cuenta los Acuerdos
de San Andrés, asi como El Convenic 168 de la OIT que fue ratificado por
Meéxico y que entrd en vigor en nuestro pals en 1981, donde se encuentran
corszgrados fedos los derechos de las comunidades indlgenas, asi como

115 iniciativa de lza COCCPA.

.- ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE UNA NUEVA REFORMA EN

MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENAS.

Uno de los principales puntos que debemos tomar en cuenta para la
~efo-ma constitucional es la firmea del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
incizenas y tribales en palses independientes, mismo que fue ratificado por
México en 1880, y entrd en vigor en 1981 y nos habla sobre la necesidad de
oromever la efectividad de los derechos sociales econdmicos y culturales de los
puebiocs, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones

v s.5 instituciones.

£ste convenio contiene normas que establecen los derechos que deben

iz identidad propie y la organizacién social y econdémics.
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En ei afo de 1892 se real.iza la reforma al articuio 4 constitucional en
conde se reconoce g heterogeneidad que existe en nuestro pais, es decir, se
admite una cormposicidn pluricuitural. En esta reforma se incluys una iey, 1a cuszl
ceberé profeger e. desarrolio de sus lenguas, cuiiuras usos, cosiumbres,

recursos v formas especificas de organizacion social. Dicha ley nunca se

7

sromuigo v solamente quedd establecida como tal en nuestra Constitucion.

Los acuerdos de San Andrés proponen, a través de un pacto social, crear
una nueva relacién entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas, en una
de las tres conclusiones bésicas de estos documentos firmados por el gobierno
federal vy el EZLN el 15 de febrero de 1896, se declara: "el gobierno asume el
cempromiso de construir, con los diferentes sectores de la sociedad vy en un
nuevo federzalismo, un nuevo pacto social que modifique de raiz las relaciones
sociales, politicas, econdémicas y culturales con los pueblos indigenas. El pacto
Jebe erradicar las formas cotidianas y de vida puablica que generan y
reproducen la subordinacidn, desigualdad y discriminacion, y debe hacer
elactivos 0s derechics y garantias que les corresponden: derecho a su

giferencia cultural; derecho a su héabitat; uso y disfrute del territorio, conforme al

icuio 13.2 del Convenio 158 de la OIT; derecho a su zutogestién politica

.omunitaria; dereche zi desarrolio de su cultura; gerecho & suo sisiemas de

.~oduccidn tracicionzles; derecho a la gestién y ejoc.cics o sus prepios
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proyectos de desarroilo"¥. Posteriormente se crea la propuesta de la COCOPA
de reformas y se presenta ante el Congreso, en donde se buscaba la

modificacién a los ariculos 4°, 18, 26, 53, 73, 115 y 116 a la Constitucion

Politica de ics Estados Unidos Mexicanos, logrando el reconocimiento det
derecha g iz libre determinacion de ios pueblos indigenas y ia autonomia come
parle del Estado Mexicano, ademéas busca su participacion en los planes v
programas de desaiollo del Estado, la demarcacion territorial de los distritos
uninominzales y las circunscripciones electorales plurinominales, asegurando su

participacion politica y asi poder tener un buena relaciéon con el Estado.

La reforma permitid un cambio definitivo en materia indigena ya que
durante generaciones estos han sido discriminados y no han sido tomados en
cuentz en el &mbilc constitucional. 8i bien la reforma contiene grandes
cambios, no fue suficiente, quedando la misma atras de lo ya reformado en
diversas legislaciones estatales, en donde se reconoce una mayor participacion
vy ampliacion a sus derechos, por lo cual se deberian tomar en cuentalos
acuerdos y convenios firmados, tanto por el Estado, como por los lyndlgenvas, Yy :
asi buscar su cumplimiento garantizando e! ejercicio de la librg d‘etefm‘irnzraclpn;-
de ios pueblos indigenas y tomando en cuenta su autdnémﬁé c‘orho‘parte' del

lzstado mexicano.

7 Acuerdo del Gobiemo Federal y el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional Sobre Derechos y Cultura
Indigena, 16 de febrero de 1998,
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La reforma aprobada por el Congreso modifica el articulo primero v se
agrega que "queda prohibida tode; forma de discriminacion motivada por origen
éinico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, 2 condicion
social, las condiciones de salud, ia religion, las opiniones, Ias preferencias, e!
Estado civil o cuaiguier otra que atente contra Iz dignidad humana y tengz oo

Zslg

obieic anulzr o menoscabar {os derechos v libertades de ias perscn
derecrio a2 no ser discriminado es importante, ya que lo padecen cotidianamente

ios indigenas.

La importancia de la creacién de un articulo segundo en donde el tema
es exclusivo sobre derechos indigenas es indiscutible ya que se acepta le
composicion pluricultural de la nacidn, sustentada or'iginralmente en sus pueblos
indigenas gue son aquellos que descienden de poblaéiones que habitaban en el
territorio actual del pals al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y ‘pollﬂcas, o parte de elias.
Asirmismo, este articulo segundo incluye el principio de autoadscripcion
{Ccnvenio 168 de la OIT), lo que innegablemente, es un avance: "la conciencia
de su identidad indigena deberé ser criterio fundamental para determinar &

auiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”.

tn iz iniciativa presentsda por la COCOPA ellos buscan un

-scorocimiente 2 los pueblos indigenss como sujetos de derechc v en g

[S2e2 9708

reforma 2ctusl se reconoce z los pueblos indios como sujetos colectives de
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derecho y 2 las comunidades como integrantes del mismo. Significa un avance,
pero restringiéndose al mismo tiempo los alcances del término pueblo al &mbito

muricipal y no se garantizan las condiciones para su reconstruccién.

£l articulo 2 comienza con e! enunciado: "La nacién mexizana es Unica e
ngivisible" y tres pérrzfos més sdelante se afirma: “"el derecho de los puetlos
incigenas z fa lipre determinacién se ejercerd en un marco constitucionza! de
auicnomia gue asegure la unidaa nacional. El reconocimiento de los puebios y
comunidades indigenas se hara en las Constituciones y leyes de las entidades
federativas, ias que deberan tomar en cuenta, ademas, los principios generales

esizblecidos, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico”.

En et inciso A (fraccion VH) de este articulo se puntualiza que "las
Censtituciones y leyes de las entidades federativas establecerén las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asli como
lzs normas para e! reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico”, por lo tanfo, le corresponderad a los Estados
determinar las formas de reconocimiento de la autonomia pasando a ser
maieria local Yy asi Hevar a cabo una adecuacion en cuanto a sus constituciones
v ieves loczles, y por lc tanto, éstos quedan sujetos 2 la negociaciéon de los

mnernos v legislatutes ce los Ssizdos.
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En ta fraccidon Il 1z reforma aprobada reconoce [z aplicacion de "los
sisternas normativos"” indigenas"'en la regulacion y solucidn de confiictos
internos, respetznde las garantias ingividuales, los Cerechos hunznes y, de
marerz relevante, ia dignidad e integridad de las mujeres”. También enuncia,
.

~

e propueste de la Cocopz, segdr iz cual

‘sUE

un pa-rafo que diviere de

procediinientos, iuicios y decisiones seran convelidzdos neor lzz auloridades
jwisdiccionzles del Estagdo”. Y Iz reforma ordena: "Lz ley estableceré los cascs
y procedimientos de vzalidacién por los jueces o tribunales correspondientes”.
Debe destacarse que en lugar de usos y costumbres se utiliza el término, mas
apiopiado, de "sisternas normativos”. La reforma omite la obligacién del Poder
Judiciali de convaiidar ias resoluciones emitidas por las autcridades de los
pueclos ingigenas v cen glio no da estatus juridico & sus sistemzs normativos,
ri & sus resciucicnes. Asl @moién une ley inexistente estabiscers los casos 1%
procedimientos ge validacion por los jueces o tribunales correspecndientes. Se

requiere Iz expedicion de una ley que en este caso asl como en ia fraccidn X

cdel zpartado 3 se enunciz, una Ley Federal en esta materia.

E&n la fraccidn il A) del articulo 2 se reconoce e! derecho de los indigenas
a “elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de

chierno interne, garantizendo i perticipacion de las mujeres en condiciones de

GO

c

b3

respete e nacte federzal y (2
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Lz reformz aprobada establece en su fracciéon Vi: "Acceder, con respeto
& las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en
esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por tercercs o por integranies de la comunidad, al uso v disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupzn las
comunidades, sa.wo aquellos que corresponden a las &reas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos, las comunidades podran
asociarse en términos de ley". En esta parte se incluye la palabra preferente, v
se acota este derecho en el articulo 27 constitucional. El tema de la tenencia de
ia tierra no fue discutido durante las negociaciones (1855-1996) ya que forma

parie de la mess 3 que trata sobre "Justicia y desarrolio”.

Une forma de tomar en cuenta a los indigenas es permitirles el derecho '
al uso colectivo ce los recursos naturales, de sus tierras y territorios, enténdidbs
éstos como 12 totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan y ocﬁb’an,
saivo aguellos cuyvo dominio directo corresponde a la Nacién. Tal y como lo
propone {a COCOCPA en este aspecto no debe confundirse el derecho de
propiedad con el derecho de los pueblos indios a preservar los recursos

naturales de su territorio o los lugares que consideran sagrados.

£1 concepto de territorio es imprescindible parz entender y definir la idea

que tienen los pueblos indigenas de la autonomia. Este es el punto mas
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imporiante del debate sobre la libre determinacién. Los indigenas reclaman no
s6ic lz preniedad de la tierra, sino la garantiz juricdica de protegeriz pare
craservar si cultura v su futuro como pueblos. Ef problema no es agrario, sine

se waia de garantizar Ia proteccion de las tierras indigenas.

Lz reforma recoge un asunto imporiante de la propuesta de (a2 Cocopa:
“tos indigenzs tienen en todo tiempo el derecho de ser asistidos por intérpretes

v defensores que tengan conocimiento de sus lenguas y cultura”.

En la reforma del Congreso se plantez “el reconocimiento de las
comunidades como entidades de interés publico®. Hablar de las comunidades
como sujetos de derecho publico es asumirlas como parte integrante del
Estade. En ia reforma aprobada, al considerarlias de interés publico, se les da
un trato simiiar at de los partidos politicos. Los pueblos indigenas se convierten
en recepiores ce objetos de las politicas publicas. Ya no son actores y sujetos
en ta crganizacion del Estado y en las decisiones de gobierno. E! derecho a iz
pariicipacion en la definicion de las politicas publicas y en el disefio de los
programas de gobierno se deja de lado para burocratizar el tema vy la

responsabilidad estatal.

i congresc en cuanto a la autonomia dentro de los municipios, acepia
séia un czimbic en el articulo 115 constitucional: “Las comunidades indigenzs,

denwo de! Zmbitc municipal, podrén cocrdinarse y asociarse en términos v para
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los efectos que prevenga esta ley", se deja la posibilidad a las decisiones de los
congresos locaies y gobiernos estatales. Aqui vemos nuevamente la necesidad

de iz creacion de una ley federal.

i gongreso eprobd un  arliculo transitorio: “"Para establecer laz
cemarczacion territorial de los distritos uninominales debera tomarse en
congideracion, cuando sea factible, la ubicacion de los pueblos y comunidades
indigenas, a fin de propiciar su participacién politica (...) Cuando sea factible...

Agui soio exhorian a las autoridades electorales a realizar los cambios “cuando
sea factible". ta caracteristice de ia Constitucion es gque los derechos
raconocidos deopen ser respetados obligatoriamente, pero se deja la decisién a

‘2 vo'untad de las zutoridades en turno y en ésta materiz lz reformz

fotat :cione! deberé reconsiderarse para que se le dé una participacion

¢

cornpieta & todas las comunidades indigenas, sin necesidad de esperar a que
soio Is hagan cuando sea factible y posteriormente reformar al COF!PE, para
aque asl se garantizard el acceso efectivo de los indigenas.

Cuando se refiere a la educacion, la modificacion legal del Congresc
reilere las obligaciones del Estado, pero ignora los derechos colectivos de los

eblos, que aportando su diferencia cultural, participen en el disefio de las

o8

oo vicas educativas y de formacion culiural en sus regiones.
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Para crear un diglogo intercultural desde el nivel comunitario haciz el
nacional, gue permita una nueva Ay positiva relacién entre los pueblos indigenas
y enlre éstos y e ~esto de lz sociedad, es indispensable dotar 2 estos pueblos
de sus propios medios de comunicacién, los cuales son también instrumentos
clzve para el desarrollo de las culturas. Por lo tanto, es necesario |z elaboracién
de una nueva ley de comunicacion que permita a los pueblos indigenas adauirir,
operar vy administrar sus propios medios de comunicacidn. La reformz del
congresc ordenz lo siguiente: “establecer condiciones para que los pueblos y
las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de

comunicacion, en los términos que las leyes en la materia determinen.

il.- ADECUACION DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES.

Actualmente existen 32 constituciones en!t}oda’ la- Republica mexicana
siendo asl la Federal y la de los 31 ,Es'tado's'.fya que el D.F. no tiene

constitucién, sino un estatuto de gobierno.

Las constituciones de los Estados son expedidas y revisadas por la
legislatura local, sin intervencion del congreso federal si analizamos las
constituciones ioczies estas s6lo son una reproduccion de la canstitucién

federal, y2 que éstas se encuentran reguladas por nuestre Catiz Magna en sus
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articulos 40, 41, 116 y 133. Estas normas van a obligar a las partes de la

federacion a regirgé conforme al gobierno federal.

En México a pesar de no existir una reforma integra en materia indigena,
algunas constituciones locales han avanzado a pasos agigantados, como lo es
la constitucién de Oaxaca y Chiapas ya estudiadas con anterioridad, ya que se
encuentran mas apegadas a la aplicacion del Convenio 169 de la OIT mientras

que otros Estados apenas estan en el trabajo de elaboracion.

Pero aunque este sea el caso, si tomamos en cuenta que el Estado
federal no ha llevado una reforma a fondo en cuanto a los acuerdos ya
establecidos entre las partes, asl como los convenios firmados por el Estado en
materia internacional, estas constituciones aunque hayan avanzado en esta
materia, esto resulta irrelevante para que sus beneficiarios lo disfruten, ya que
bastaria invocar a la constitucion federal y no encontrar una reforma tan

integral, que responda a todas sus necesidades.

Sin embargo, ya con esta reforma a la ‘constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece las garantias individuales y sociales,
principios rectores béasicos para la organizacién y funcionamiento del Estado
mexicano, también se crean las bases para adecuar las disposiciones
reglamentarias federales y estatales de acuerdo con las facuitades

consagradas por la constitucidn federal.
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En este 6asq‘§e buscan ordenamientos que respondan al proyecto de
Naciénv, 'asif Cqu ;l.ds' 'proyectos de las entidades federativas, tomando en
cuenta estas al:rtivr'ﬁés'vla organizacion politica interna de los pueblos indigenas,
su form_a’f’de"'jel‘eac"cién, entre otros temas. También en cuanto al acceso a la
justicia'a’la pfdcuracién e imparticion de ésta y con relacién a la imposicién de

penas,
Ill.- LEY FEDERAL EN MATERIA INDIGENA.

En la reforma del 15 de agosto de 2001 se hace referencia a una ley en
multiples ocasiones, ley que no existe y sin embargo, debia haber venido
aparejada a la reforma, para que asi se pueda avanzar en el reconocimiento de

fos derechos de los pueblos indigenas, la que ademas tomaran como guia los

Estados.

Sin embargo, hasta que esta ley sea creada se podrd aplicar en toda su
extensién las reformas aprobadas y también reconocer la autodeterminacion de
los pueblos indigenas, tomando en cuenta la legislacion especial de cada

pueblo indigena.

123



Si los legisladores tomaran en cuenta la necesidad de la creacion de
esta ley mencionado en varios articulos como el 2° en su fraccién. 1X del

apartado B), o el 18 y el 115, se empezaria a completar la reforma analizada.

IV.- LEGISLACION LOCAL

En cuanto a la legislacion local, deberan ser reformadas diversas leyes

que tengan impacto la vida intemna de los pueblos indigenas.

Estas materias corresponden a las entidades federativas en los ambitos
en los que puedan legislar podriamos hablar del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de la ley Organica municipal, de la
creacion de una Ley de Derechos de los pueblos y comunidades indigenas,

como en el Estado de Oaxaca y en materia penal incluir la no-discriminacion.

Si se busca la ampliacion de la atencidn de los pueblos indigenas,
ciertas entidades han creado instituciones especiélizadas en la materia como
son la Procuraduria de Asuntos Indigenas, en Oaxaca; el Gran Consejo Maya,
en Campeche; la Subprocuraduria Regional en Asuntos Indigenas en Veracruz;

entre otras.
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V.- RESOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
DERECHOS Y CULTURA INDIGENAS.

ta Controversia Constitucional es un medio de control de la

constitucionalidad previsto en el articulo 105 de la Constitucion.

La Controversia Constitucional es un recurso que permite resolver
conflictos entre drganos de gobierno por invasion de competencias; conflictos
entre la federacion, los Estados o los municipios; entre los poderes ejecutivo,
legislativo o judicial, y también permite resolver conflictos que cuestione la

constitucionalidad de actos o leyes.

lLos sujetos facultados para plantear la controversia constitucional son los
drganos de gobierno, es decir, cuando algun érgano de gobierno considera que
sus atribuciones, facultades o competencias han sido usurpadas o invadidas
por otro érgano de gobiermno o que los actos que realiza otro 6rgano y que le
afectan, no son de conformidad con la constitucion federal, podra interponeria.

Otro tanto puede sefialarse de la legitimidad de los diversos niveles de

gobierno.

Recientemente, mas de 300 municipios de distintos Estados como

Puebla, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco y Guerrero, con poblacion
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indigena, interpusieron controversias constitucionales con la finalidad de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién restableciera el orden constitucional;
anulara el procedimiento de reforma y se replanteara la reforma constitucional
en materia de derechos y cultura indigenas para que los pueblos sean tomados

en cuenta ya que les afecta directamente.

Sobre el procedimiento que se realizé para la reforma en matenia

indigena se hicieron valer las siguientes irregularidades:

a) La Camara de Senadores aprobd un proyecto para reformar la
constitucion diferente a lo que proponia la iniciativa de la Cocopa, misma que

no fue consultada a los pueblos indigenas.

En términos generales se plantea que la Suprema Corte pueda definir si
el derecho que tienen los pueblos indigenas a ser consultados mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de
afectarles, tal como lo determina el Convenib 169 de ta Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, debe ser considerado como parte del proceso de reforma

constitucional en materia indigena.
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b) La Camara de Diputados Federal discutié y voto el proyecto de
reforma que le mandé la Camara de Senadores sin que el tema estuviera
enlistado en el orden del dia (28 de abril de 2001) y sin consultar a los pueblos

indigenas sobre el nuevo proyecto del Senado.

c) Varias legislaturas de los estados aprobaron el decreto que les envid
el Congreso de la Unidn sin consultar y escuchar a los pueblos indigenas de su

entidad federativa.

d) La Comision Permanente realizé el computo final de los votos de las
legislaturas sin que se esperara a que todas discutieran y decidieran sobre el
decreto, como es el caso de Yucatan y Tamaulipas que hasta la fecha no lo han
discutido; o bien, considerd votos de legislaturas que no fueron publicados en
los periddicos oficiales “porque no lo consideraron necesario" como son los
casos de Hidalgo (rechazé). San Luis Potosi (rechazd), Querétaro (aprobo),
Baja California (aprobs), Aguascalientes (aprobd), Guerrero (rechazd) y
Guanajuato (aprobo), no obstante que es requisito indispensable para que

dichos votos tengan vigencia.

e) En el mismo sentido, la Comisién Permanente considerd votos que a
la fecha del cédmputo no estaban publicados, aunque lo hicieron posteriormente

como es el caso de Sonora, Puebla y Michoacan.

127



Por estas y otras razones se le solicité a la Suprema Corte que si
consideraba que dicho proceso legisiativo era inconstitucional por la serie de
iregularidades que se prueban, entonces declarara invalida a la reforma

constitucional.

Sobre el contenido se hace valer:

a) Buscan modificar la estructura municipal considerando ahora que los
indigenas s6lo puedan nombrar representantes ante los Ayuntamientos y no ser

parte de ellos.

b) Aparentemente, se otorga el derecho al habitat, pero en realidad es
una obligacién para mejorar y preservar el habitat y la integridad de sus tieras
en contraccién al Art. 27 constitucional que establece la obligacion al estado y la

ley la proteccién de las tierras de los "grupos indigenas”

c) Se reconoce a las comunidades indigenas como “entes de interés
publice" (de asistencia) cuando el Art. 27 constitucional ya ies reconoce

personalidad juridica.

d) Se permite a las comunidades que dentro del Municipio se coordinen
para realizar acciones que les beneficien, cuando esta facultad existe en todas

las leyes organicas municipales.
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e) Es una reforma confusa due aparentemente otorga derechos, pero en
realidad deja las cosas en el mismo estado en que se encontraba

anteriormente,

f) Se cohsider_an “derechos que ya existian anteriormente como: el

derecho a la educacion, vivienda y salud.

La iSuypr ma:Corte de Justicia con fecha de 6 de septiembre de 2002

puso fin a la‘fcy nstitucional en cuanto a la Ley Indigena que entré

en vigor en agosto de:2000, al resolver que carece de facultades para revisar

reformas a la Cons|

El Ministro J;Jan Diaz Romero utilizé una metafora: "Si la Corte se diera a
si misma el poder de alterar o cuestionar la Constitucion, base de todo el
sistema juridico seria comparable a decir que el metro, como medida de
longitud, es susceptible de alargarse o acortarse ante cualquier evento. Se
perderia la confianza y la certidumbre, porque la medida basica habria perdido

su naturaleza esencial, que es la seguridad”.

Por mayoria de ocho Ministros, la Corte resolvid que no tiene
atribuciones para analizar modificaciones a la Carta Magna, y no puede

siquiera estudiar argumentos que la cuestionen.
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Consideré que el flamado "6rgano reformador" no es de igual naturaleza
que aquellos que desempenan las funciones de gobierno, aunque se conforma
por el Congreso de la Unién,y las legislaturas de los estados, porque le
corresponde, en forma exclusivé, acordar las reformas y adiciones a la
Constitucion. Por ello dicho' érgano no es susceptible de ningudn tipo de control
judicial, como tampoco procede la revisién de sus actos via controversia

constltucxonal

De esa manera los artfculos de la Conshtucnén que: se refieren a los

indigenas siguen vxgentes y los Congresos estatales mantlenen la facultad de

legislar sobre el tema.

El citado Ministro Diaz Romero sintetizé asi la decision judicial que, por
ocho votos a favor y tres en contra, deseché las controversias constitucionales
presentadas por estados y municipios, "las normas constitucionales no son
susceptibles de impugnacion en controversia constitucional, pues basta con
que la disposicién impugnada sea parte de la Constitucion para considerar que
un érgano como la Suprema Corte carezca de atribuciones para juzgar sobre

su validez".
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CONCLUSIONES.

1. - Por medio de los estudios realizados a nuestras constituciones y a
pesar de los movimientos que han existido en materia indigena, nunca hemos
podido encontrar un ordenamiento que regulara adecuadamente a los

indigenas.

2. - En 1992, la reforma al articulo 4 Constitucional fue un gran avance
ya que se empezd a crear una nueva relacion entre los pueblos indigenas y el
Estado federal, reforma la cual no satisfizo a los indigenas, por no haberse
realizado una reforma integral modificando la estructura juridica que los

protegiera adecuadarente.

3. - En 1994, el EZLN se levanta en armas en el Estado de Chiapas,
demandado el reconocimiento de los derechos indigenas y buscando asi un

nuevo acercamiento con el Estado.

4. - Una de las bases mas importantes que se dieron al crearse una
nueva relacién a nivel nacional fue la fiima de los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar sobre derechos y cultura indigenas, porque las partes se
comprometian a reconocer los derechos de los indigenas (tomando en cuenta

que ya se habia firmado el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

131



Trabajo que entré en vigor en nuestro pais en 1991) Estos acuerdos fueron el
trampolin pa‘ra la creacién de la iniciativa de reforma constitucional creada por
la Corhiéién de Concordia y Pacificacion, la cual nunca fue aprobada por el

gobierno dej entonces presidente de la Republica el Doctor Ernesto Zedillo.

5.- Uno de los acercamientos mas importantes al intento de solucion del
problema en la parte legal fue el que realizo el titular de! poder ejecutivo en el
afio 2000 ya que Vicente Fox presentd al proyecto de reforma constitucional

creado por la Comisién de Concordia y Pacificacion.

Posteriormente, el Senado aprobé un proyecto de reformas
constitucionales, el cual diferia mucho de la propuesta presentada por el
presidente de la Republica. Cumplidos los requisitos del articulo 135 de ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta revision entrd en

vigor.

6. - La reforma aprobada por el Congreso de la Unién nos ha permitido
observar grandes cambios difriendo de Ia presentada por el Lic. Vicente Fox,
en materias como la autonomia se trata de un avance muy importante ya que
comparada con la de 1992, ia Gltima ha sido la mas completa. Tomando en
cuenta la importancia de la materia, falta mucho por avanzar, pero se tendran
que ir revalorizando y adecuando todas las reformas llevadas a nuestra Carta

Magna, aunque algunos Estados como es el caso de Oaxaca o Quintana Roo.



ya tienen una legislacion muy avanzada desde antes que se llevara cabo la

ultima reforma a la Constitucion federal.

-7.- Las légiélacidnes existentes a lo largo de la Republica mexicana se

: € ra. Io reformado siempre intentando la proteccion de la cultura
y el desarrollo de Ias comunidades indigenas, respetando su identidad social,

sus costumbres sus tradiciones y sus instituciones.

‘8:= En alvgunos articulos reformados encontramos que se hace mencién
a una Iéy due' debera ser creada y aprobada para asi poder complementar la
reforma y para que asi pueda existir una adecuada integracion de todas las

leyes que tengan relacién con la materia indigena.

9. - La Suprema Corte de Justicia con fecha de 6 de septiembre de 2002,
puso fin a las lrﬁﬁugnacibnes a la reforma constitucional en materia de derechos y
cultura indigenas que entré en vigor en agosto de 2000, al resolver por mayoria de
ocho Ministros, que carece de facultades para analizar modificaciones a la Carta
Magna y no puede siquiera estudiar argumentos que la cuestionen De esta
manera, los articulos de la Constitucién analizados en este trabajo referentes a los
indigenas siguen vigentes y los Congresos estatales mantienen la facultad de

legislar sobre el tema.
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10.- Esta reforma es una necesidad que los indigenas por siempre han
reclamado al sentirse ignorados y cred que a través de este estudio asi como
las diferentes actividades realizadas por los indigenas, han permitido que la
sociedad dirija su mirada hacia ese grupo tan vulnerable y carente del
reconocimiento que requieren. Esperemos que esto nos permita hacer
conciencia, terminando con el racismo y el menosprecio de todos sus valores,
usos y costumbres y asi respetar una cultura llena de riquezas que nos

pertenecen a todos.
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