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INTRODUCCIÓN 

Conforme el Estado ha ido evolucionando, sus funciones han 

cambiado, acoplándose a las necesidades de la población que busca 

un mejor n1J~1 de vida y en consecuencia, exigen por parte del 

Gobier~() ú·"{~IT)plimiento de los derechos a que son acreedores y el 
-:i·/ :_.: ..... ~:·: .' . , 

otorgami~~.Í:~·'.de:servicios que faciliten la convivencia humana, 

naciendo'~¿,~ ~IJ() el sistema jurídico. 
, . '.· -~ • ,' , J,' '·" ~ . •• 

Existen ,lllonieritos, eri',i_qÚe JOs particulares no respetamos ni 

cumplimos éon·"c~~;~~·~f~\áréá;d~~tro del Estado, lo que permite al 

Gobierno qlle: n.6.s}_c~_5~i~~~~ y _más, si esa conducta perturba la 

armonía enla'_tj~~-:'e~t~~ós Ínrriersos. Así, en el primer capítulo· de 
!,>~·-'-¡'' 

este trabajo l~~remos a qué nos referimos y cuál es el origen de las 

infracciones yl~~Íl1ultas • 
. ·. 

En I~~ fu~ción del Estado .consistente en brindar los servicios 

necesarios a los gobernados, está la impartición de justicia, dentro 

de la cual e;~~~nt~amo~ la solución a los problemas surgidos con 

motivo de las reladones autoridad-gobernado, dando origen a la 
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creación del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 

como órgano encargado de conocer los conflictos en tratándose de 

las materias fiscal y administrativa a través del juicio contencioso 

administrativo regulado en el Código Fiscal de la Federación y que 

conoceremos en el segundo capítulo de este escrito. 

La mayoría de los que estamos familiarizados con los 

procesos encaminados a la impartición de justicia, aceptamos que 

la lentitud de ellos es un mal para nuestro sistema normativo, lo 

cual hace necesario el establecimiento de otras figuras y 

herramientas que permitan que los intereses públicos y los privados 

guarden un equilibrio entre sí para que puedan protegerse lo más 

pronto posible, permitiendo integrar a la suspensión del acto 

impugnado como medida preventiva cuya finalidad la salvaguarda 

de los intereses de las partes procesales, primordialmente del 

gobernado cuando se afectan éstos por actos emitidos en forma 

totalmente ilegal, de las autoridades. Por lo anterior, hemos 

establecido un tercer y cuarto capítulo que nos permitirán el 

conocimiento de lo qué es la suspensión y la manera de hacer uso 

de ella. 
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Posteriormente, encontramos un quinto capítulo destinado al 

análisis de la suspensión pero, teniendo como objeto de litigio a la 

multa administrativa. 

Finalmente, he señalado un apartado de propuestas en donde 

menciono algunos puntos no considerados y que son Importantes 

para .tener regulado de una manera más eficaz el incidente de 

suspensión y qué elementos deben tomarse en cuenta para su 

otorga~lento cuando estamos frente a una sanción administrativa y 

ecóriómka/tocia'.v~z que "somos cultores de Ja misma disciplina . . . 
Luchamos.eXf1;~i:;_/sma trinchera. Nos impulsa la misma pasión; 

.'.:~ .;___ ··.2_;. 

nuestra f~ eh~}i1;oúéc/Jo, como único instrumento de armónica 

con vi;encÍ~ l1~ít~;";;1 .. 1• 

1 Tribunal Fiscal de la Federación. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN. 

MEMORIAS DEL CONGRESO CONMEMORATIVO DEL QUINCUAGÉSIMO 

ANIVERSARIO DE LA PROMULGACIÓN DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL ITOMO Jl. 

Ed. Futura Ediciones. México, 1987, Pág. 9. 
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I.- INFRACCIONES Y MULTAS 

A. Infracciones. 

1. - Concepto 

La palabra infracción viene del latín infractio, que significa 

quebrantamiento de ley o pacto. 

El Diccionario .de la .Real. Academia de la Lengua, nos señala 

que lnfi-accióne~;f~'j,ri~~;J;/óñ,;(/üf;brantamiento de una ley, pacto o 
-;;_ -.. _-.. - ~.'. ,-, '":~.-',~; -·- '. <: ~.;.:; ,·'. -.::~-} ·:.·i:,_";" • .'~":· ·.' ',i ./-.o'.':' ., ' , -.- ' · 

tratado, ,de úna~norma moral;'Jóglca o doctrinal. 
--::~~~~~~?-t:~-~~-~-~¡~->:· -~~:_. ;~~' . :~~.--'. 

Po/su ·µ~·rt~;·?:l6~é otllóri'R~mírez Gutlérrez, nos Indica que la 

infracción ~~·I~ ,;~dntra~e~~ió~ a normas de carácter administrativo, 
derivada de un';, ~'cciÓn u omisión" 1 

oe'1as'defln1C:iones y concepción anterior, tenemos que dentro --- - . ~ ,,,__,. - . - -

del campoju~@co ·a• Ía infracción la relacionamos con el Derecho 

Adminlstrativc{toda vez que para expresar que se ha transgredido 

una norrn~·jÜ~ídl~a"en las demás ramas del Derecho, se ha optado 

por utilizar i1i~ií:C>; entendiendo a éste como lo que no es justo ni 

permitido, és decir, "consiste en la omisión de los actos ordenados 

1 Instituto de, 'Investigaciones Jurldlcas UNAM. DICCIONARIO JURÍDICO 

MEXICANO 10ª edición. ED. Porrúa. México. 1997. pp. 1710 y 1711 págs. 



y en la ejecución de los actos prohibidos por el ordenamiento 

jurídico". 2 

Serra Rojas nos dice en su libro de Derecho Administrativo, 

que la Infracción en un sentido general es "la violación de la ley 

administrativa que se origina por un hecho o abstención declarados 

ilegales por una ley,· que ameritan· una sanción administrativa ... que 

aplica la fnfsma áútorlcfad ildministrativa, H) 0 bien, nos referirnos a 

"toéi~ act~ ~ hec~() de: ~;a persona que viole et orden establecido 

por la AdmirÍistración"Públicac{Jara la consecución de:._ s fines, tales 
: ·>'.- .. ··'.'',~,.·.·.:.::t.,;'.}:'-~; -.. :,::::::,:t: ·:··-.: ':"-: . ': . . : . 

como inahtefletyeCorden público ... y prestar un servicio eficiente en 

la adrrÍiñlstf,ái/o'.J¡'j¡;~~ii',.vi~ios>'" dado que los últimos son los fines 

primordial~~ c:JeÍ 'O~recho AdrTilnlstratlvo. 
'. •\ '' .. ' . 

2.- Clasificación. 

El motivo principal que ha hecho que se haga una distinción 

entre las posibles Infracciones que pueden existir, radica en ·1a 

discrepancia existente al diferenciar una Infracción administrativa 

de un delito o bien, de cualquier otro tipo de transgresión a los 

ordenamientos que conforman nuestro sistema jurídico. 

2 ACOSTA Romero Miguel. TEORÍA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIYO. 

PRIMER CURSO, 14ª ed. Ed. Porrúa. México, 1999. 1101 pág. 

3 SERBA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO (SEGUNDO CURSO). 19ª 

ed. Ed. Porrúa. México, 1999. 626 Pág. 

4 ACOSTA Romero Miguel. Op. Cit. Supra. Nota 2. pág. 1115. 
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En el caso que nos ocupa el calificativo que se de a cierta clase 

de infracciones está condicionado, dependiendo del ámbito jurídico 

en el quenos localicemos, ya sea que se trate de una norma penal, 

civil,,' mercantil, fiscal, laboral, administrativa, etc., es decir 

conforme a :la materia dentro de la cual observamos las conductas 

contraventoras de los supuestos legales. 
-:.:·:·:·;··;.' 

E~·ist~ ú~a distinción básica entre las infracciones cometidas en 

contra ''cie da'.admi~istración pública, mediante las cuales se violan 
, .. · -··''•.'-· ·-'''• 

las normas que regulan su organización y orden internos, en donde 

la AdrnlriÍ~tra'i:1Ó~:/fúie1a .a. Jos elementos de su funcionamiento en 

pro• de los ~irtlcüJélre~.V' por otra• parte· 1as infracciones cometidas 

en co~tr~·~~~·~·1Ó~itd~ Ja~ norrrias que rigen el orden social en 

general. < ?'},:Y :: 

Por' otro I~~~, Ja distinción entre las infracciones penales y 

admlnistrati\/éls ~stá dada por diferentes elementos tales como: 
---,:-'':'."- -_ 

_ , ___ - . 

Las .. prlmeras son castigadas conforme un acto jurisdiccional, 
'-\'. 

son más' .. :: severas, tienen carácter infamante, constan en 

antecedenl:~s judiciales y policiales. Por su parte las infracciones 

administrativas se aplican mediante actos administrativos, son 

menos severas. 

La autoridad competente para averiguar el delito o determinar 

sí existe o n.o es el Ministerio Público, en cambio, con las 

infracciones quien interviene para su aplicación es la autoridad 

administrativa. Aquí hay una distinción sobresaliente ya que en los 

delitos se tienen qUe reunir una serie de elementos para determinar 

sí existe o existió una conducta delictuosa, llevándose a cabo por 
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una serle de pasos que en caso de reunirse van a dar paso a que el 

juez determine el castigo; caso contrario sucede con las 

Infracciones administrativa~,· ya:·.que las mismas vienen a estar 

dadas por la ley y se .actu~ií~arí. o no, sin necesidad de estar 

esperando horas o· días''pira·:·'que la autoridad administrativa 

:::;:~~r:t~:::.tua11z~f if~~~~~~tcins:;~s1ó;st:,1os e~:~en~;1e~~~: 
administrativa, "constituida rio por un ataque a bienes materiales 

en todo tiempo protegidos,-' sino ·por· 1a ··insubordinación, por la 

desobediencia,. por la ., negligencia en el cumplimiento de las 

disposiciones administrativas de seguridad, ligadas en su mayor 

parte a tiempo y circunstancias•.s 

El delito está configurado por un grupo de requisitos que 

conforman el tipo penal (antljuridicidad, punibilidad, entre otros) y 

al cometerse causa daño a un Individuo, no como sucede con las 

infracciones administrativas que al efectuarlas se afecta a la 

actividad de la Administración del Estado. 

En el supuesto de los delitos, se castiga a personas físicas, en 

tratándose de infracciones administrativas podrá responsabilizarse 

tanto a aquéllas como a las personas morales. 

Las penas Impuestas a los delitos en su mayoría son 

corporales al privarse de libertad al sujeto activo, mientras que en 

cuanto a las Infracciones administrativas nos encontramos con la 

excepción, pues los castigos a ellas como el arresto no deben 

exceder de 36 horas, existiendo también el decomiso, clausura, 

5 ACOSTA ROMERO, Miguel. Ibldem. Op. Cit. Supra Nota 4. pág. 1116 
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cancelación de autorizaciones o permisos pero, predominando las 

sanciones de carácter patrimonial que constituyen la privación de 

un derecho. 

No pasa desapercibida la clasificación de las infracciones hecha 

por Emilio Margain Manautou, quien en su libro Introducción al 

estudio del Derecho Tributario mexicano, considera las siguientes: 

a) Infracciones de omisión o de contravención e 

infracciones de comisión o intencionales. La contravención es la 

violación no delictiva de la norma, se quebranta por parte del 

individuo la ley, sin ánimo de causar perjuicio al Estado; aquí lo que 

existe es negligencia o descuido en el cumplimiento oportuno de 

obligaciones. En cambio, las infracciones de comisión se originan 

por la violación delictuosa de leyes, cometidas con pleno 

conocimiento e intención del sujeto infractor. 

b) Infracciones instantáneas e infracciones continuas. Las 

primeras se consuman y agotan en el momento en que se cometen. 

Las infracciones continuas, también llamadas de hábito, no se 

agotan. en el momento en que se cometen, persisten hasta que el 

infractor cesa de cometer los actos violatorios realizándose día tras 

día. 

c) Infracciones simples e infracciones complejas. En las 

primeras con un solo acto u omisión se viola una sola disposición, 

por su parte en las complejas, se transgreden diversas normas con 

un solo acto u omisión. 
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d} Infracciones leves e infracciones graves. Las leves, se 

refieren a fas que no traen consigo conductas que contravengan 

disposiciones de orden público, interés social o que atenten contra 

los derechos fundamentales del ser humano corno fa vida, fo cual 

no acontece con fas infracciones graves, que se caracterizan por la 

realiza'éfón de conductas que tienen inmersas tales violaciones, 

corno la evasión de créditos fiscales. 

3. - Sanciones. 

a) Concepto 

Como ya se. estableció en líneas precedentes, a toda Infracción 

fe correspOf1de; u~ :. castigo. Sin embargo, desentrañemos el 

concepto de san.cl,ón ;' · · 

Nuestrd:Ci~~c'1J~~~1~{c:le la Real Academia de la Lengua nos 

indica que ciéiiemo~ ~ritendér por sanción a la "pena que la ley . . . / ' ., - ~.. . ' '•·' . - . 
establece par,a :ei c/úe ·iá 'infringe; mal que dimana de una culpa o 

~;;;;;osq~~~¿~~~~~}á~r~~tigo o pena; premio o castigo que 

,~~~<-:~~:~~~):I¿~:>t}~~~~.-;~·:: ::_;.·.~<-~.: ~: ·_ 
Toda'. n~rrna\jurrdlca se '.c~racterlza primordialmente por su 

carácter cfi~fo1~1'~~ÍS,~~~Jj{f~fafar~,~;~,'· cof1trolar la conducta de un 
Individuo por'm~dlo~~E!''una ~rne!laza consistente en que se le 

infligirá ·. u'íl .;,;;~¡~~.:;i~i~~~(bf;Cie -·~u~ omita o realice determinada 
.- ~·;.~~:_ .. , ,.~,,~::>\',>'·~~~~~~~ 

6 RALUY POUDEVIDAi(ANTO~~(). DICCIONARIO PORRÚA DE LA LENGUA 

ESPAÑOLA; 39~. ed:, Ed.·Porr¿a, México, 1997. Pág. 684. 
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conducta, toda vez que la reacción a la irritabilidad de cierta 

conducta, es otra dañina para el sujeto que efectuó la primera. 

En este punto> no podemos olvidarnos del Derecho Penal que 

contempla los : principios a considerar dentro del ordenamiento 

jurídico; así respecto al concepto de castigo y sanción Protágoras 

de Abdera decía "nadie castiga al delincuente en atención y por 

razón de lo que ha hecho - pues lo ocurrido no puede deshacerse -

sino en razón del futuro, para que ni el propio autor vuelva a 

cometer desafueros, ni otro que sea testigo de su castigo... Y quien 

así piensa castiga para intimidación'" 

Para ios fines de este apartado, nos adherimos al concepto que 

Acosta Roméro ha establecido de sanción, el cual consideramos de 

aplicación general : en todo sistema jurídico; luego entonces, 

estamos en presencia de "la consecuencia jurídica desfavorable 

para el sujeto (ya sea persona física o moral), que se aplica en caso 

de infracción."" 

b) Características 

Las notas que caracterizan a las sanciones son las siguientes: 

1) Toda sanción debe de estar contenida en la norma jurídica. 

2) En todo, p~ecepto de derecho, la sanción se localiza en la 

consecuenci~ d.e -1a frase o argumento hipotético. 

7 Cit. por SCHMILl Ordóñez Ullses. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO CTOMO 

1\l} Ed. Porrúa: Méxicd, 1997. 2871 pág. 
8 ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. Supra. Nota. 5, 1128 pág. 
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3) La sanción como supuesto jurídico es un acto que Impone 

en la mayoría de las ocasiones, un mal o daño al sujeto Infractor. 

4) La Imposición de la sanción así como su ejecución se lleva a 

cabo por órganos del Estado facultados para ello. 

5) Toda sanción cuenta con una finalidad. 

c) Finalidad de la sanción. 

La sanción como presupuesto de todo orden jurídico, está 

encaminada. a garantizar el acatamiento de aquél por parte de los 

Individuos a quienes se dirige y aplica. Pero dicha función está 

relacionada con los fines y funciones del Estado como tal, es así 

como ese·· ente político al castigar busca el reprimir, Intimidar, 

obtener venganza, desalentar la Imitación, atemorizar, indemnizar, 

reada~t~r, reeducar o penar al Infractor, así como prevenir la 

conducta antijurídica en otras personas (aquí no se habla de la 

antljuridicidad como elemento del tipo penal, sino de lo que . es 

contrario- a la norma, pudiendo afirmar que se trata de la 

Infracción), pero siempre con la finalidad de salvaguardar el orden 

jurídico. y los _bienes que el propio Estado tutela, tales como el 

orden público, el Interés social y la paz pública. 

No obsti:iriteJCl'i~~gu;,,entado, toda sanción tiene como fines los 
siguientes y}¡~~ ~~~,d~s: . -

.:_· :;:.'.-·,;~_(;_, :~:~+> 
''-: ~·- ~ 

1) Retrl~utlv()D_se'_~efiere ,al carácter compensatorio de la 

alteración ocasionada con la actualización de la infracción. 
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2) Intimidatorio o preventivo: con el que se pretende retraer, 

tanto al Infractor, como al resto de los gobernados de cometer fa 

conducta contraventora de fas leyes. 

d) C/as/ficación. 

Los tratadistas y teóricos, tanto del Derecho Administrativo, 
·,,,: · ... ,, 

Derecho f'enal,, así como del Derecho en General, han aportado una 

serle de criterios para clasificar a fas sanciones, que a mi parecer 

radica en obtener una separación entre un tipo y otro de castigos, a 

fin de establecer su regulación. 

Nosotros en fo personal haremos un análisis de esos criterios 

construyendo nuestra clasificación. 

1) Criterio que responde a la rama del Derecho de fa 

cual se desprende la infracción, es decir se fes califica dependiendo 

de fa materia a la que se refieren. Conforme a este las sanciones 

pueden ser: administrativas (buscan la garantización de los 

bienes públicos tales como el interés general y el orden 

público, principalmente), penales (implican que el infractor sufra 

una pérdida o disminución de sus bienes jurídicos, son de carácter 

represivo, persiguiendo fines aflictivos e intimidatorios), civiles 

(caracterizadas porque buscar la restitución de las cosas al estado 

que tenían antes de la violación), tributarias (su propósito es fa 

obtención de ingresos por parte del Estado a fin de cumplir con sus 

atribuciones encomendadas, en esencia el otorgamiento de 

servicios públicos a los gobernados), etc. 
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2) Criterio que atiende al tipo de castigo que se impone, 

siendo ést.e corporal, patrimonial o privativo de derechos. 

'3)Crfti{rfoqGe responde a la autoridad que las impone, 

perteneclendÓ:~.taf ,: las admi'~isfrativas yjudiciales~ 
-~~;~~:<:~. __ ;~:·. ~ .. I~-.': :-:_,.:>.:::~~ ,;lt~-,l;; = ,-,,_,. 

'• r.>,.·:·<::i.\~ ... ,. .. '.;:/_: /;-::\.~'·,;·: -~--~'.-;»·t;i;/·: -: ,;·'' -.. 
. · .•4)•'.Segúri}la{h'nportáncla que tengan dentro de una 
' -' :.'" ~:z~$i·.':\,.\:.:y·1::::·<}1<-~;~-'..'.·r-:~-,:~,·>:·>~~-.-~~>"<''r-·:: ,~·-.· - · ·.-, .-

ftgUra j!JrJc:f.if~.:f'-1!~~1'7.rl.·!;~f_: •P,f~rlc!pale:s (se imponen como castigo 
por la •. ·viola~iÓn de::ia'n()rma'"'.infrlnglda); accesorias (recaen sobre 

los ~bj~t?~:'.Y,'·.~·~iJ,~~~t,~~;~~Í:~~1.~~~'.foh Íos que la infracción se ha 
efectUado),Y~·;~IJ,,b.~icl,iárias; ~se/Imponen cuando la sanción principal 

no púéi:ie.serC:Gri1j;1íciá; tambréri pueden ser llamadas sustitutas). 

5) De acuerdo con su naturaleza jurídica, las sanciones 

son: represivas -Infringen una pérdida de bienes jurídicos al 

trasgresor-; reparadoras - se limitan a indemnizar al sujeto pasivo 

de la Infracción - y, mixtas - además de ser represivas tienden a 

resarcir el daño ocasionado. 

6) Otro criterio que Sergio Francisco de fa Garza señala 

en su libro Derecho Financiero Mexicano, es atendiendo a la 

naturaleza de los bienes de que privan, que podíamos asimilarla al 

segundo tipo de clasificación enumerado, pero que mencionamos 

por las sutlles diferencias que hay entre una y otra. Así bajo este 

rubro las sanciones pueden ser: privativas de la libertad, 

econónilcás, y privativas de derechos, separación de cargos 

públicos o de autorizaciones administrativas. 

Las sanciones económicas son las que resaltaremos por ser 

el interés de nuestro trabajo, por lo tanto, son fas consistentes en 
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la pérdida de parte del patrimonio, sea dinero u otros bienes. Estas 

a su vez se dividen en: principales (multas) y accesorias (decomiso, 

cierre de establecimientos, recargos> 

B. Poder Sancionador de la Administración Pública. 

El Derecho Administrativo ha ido evolucionando 

constantemente, el cual es considerado como la rama del Derecho 

Público que se encarga del estudio del conjunto de normas jurídicas 

encaminadas a regular la función administrativa del Estado, los 

entes que lo conforman y sus relaciones entre sí. Es decir, su eje 

es el Poder Ejecutivo, que de acuerdo con la Teoría de la División de 

Poderes es.<el encargado de Ejecutar las leyes y de Administrar, 

pero ladmlnistrar· qué? Sí, a ese Poder al que se le ha 

enco~end~~o la función de ejecutoriedad para conservar el orden 

social-· qu(;:·~s lo que nos Interesa como pueblo, encargado 

primordialmente de regular los servicios públicos con el fin de que 
;o.-'·'"·~.' -·- o 

se satisfagan' cada una de las necesidades de todo gobernado, tal y 

como lo élftrma Andrés Serra Rojas "la legislación administrativa 

está inspiraáa .en el interés público, en la utilidad pública y en el 

mantenimiento del orden público".• 

Sin embargo, esa Administración no puede realizar sus 

atribuciones sin que se observe una fuerte disciplina externa e 

Interna, para .lo cual es necesario contar con un poder que la 

mantenga equilibrada, evitando un desorden en su labor; ese 

órgano y ··cada una de sus funcltines dimana de una ley u 

9 Ibldem. Op. Cit. Supra. Nota 3. 6Í3 tu!g. 
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ordenamiento legal. Por lo tanto, al estar inmerso en un Estado de 

Derecho es preciso que· fa norma jurídica se haga valer, se apffque 

de fa forma para 10· cual ha sido.creada. 

No obstante . lo anterior, esa norma jurídica tiene una 

característica funcia.Íne~t~I <qÜe la distingue de cualquier otra 

(moral, socfal, ~elÍgJÓsa),' sLJ. coactfvfdad. 

Gobierno a través efe uno .de sus órganos - el 
' ' ' . _., ... ~: ··,, ,;.'·'· .. '•. 

Por consiguiente el 

Ejecutivo - no puede 

aplfcar esa norma ádmfnisfratfva y consiguientemente conservar el 

orden social; sin .quéi~:'de; el, debido acatamiento de la misma por 

parte de Jos adriiinÍ~f;!~ci'ri~ y es entonces, cuando ese Poder surge 

para obffgar en forfuél' 'de castigo (coacción) para su completa 

observancia, siendo objeto de este "asegurar el orden público y 

garantizar la Ínteg~idad física de las personas y de las cosas, la 

moral y la economía públicas, por medio de limitaciones a la 

libertad individua/"1º 

Dicha obffgación está dada por la coactividad, cuyo contenido 

es fa sanción, pues la esencia de fa primera "consiste en la 

posibilidad. de aplicar una sanción, posibilidad que representa una 

fuerza espiritual; una presión psíquica, una amenaza que debe 

motivar el cumplimiento del Derecho y que, cuando es ineficaz, se 

lleva a la prácÍ:i~a;' aplicándose las sanciones que restauran el orden 

perturbad~. "11 

to LOMEÚ Cerezo, Margarita DERECHO FISCAL REPRESIVO. 3ª ed. Ed. Porrúa. 

México, 1998. pág. 28 
11 BOSCH. INTRODUCCIÓN A LA CIENCIA DEL DERECHO Casa Editorial 

Barcelona. 1943. 578 pág. Op. Cit. por LOMELÍ Cerezo, Margarita EL PODER 

SANCIONADOR DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN MATERIA FISCAL. lª ed. 

Ed. Compañía Editorial Continental. México, 1961. pág. 57 
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Para lograr tal objetivo enunciado la Administración Pública se 

auxilia de la autoridad administrativa, para consagrar esa facultad 

de castigar ~fofaciones a fa ley administrativa, función que viene de 

fa propia .. ley: Así nuestra Constitución Política establece en el 

articulo. 21 · qúe ·"Compete a la autoridad administrativa la aplicación 

de siJnCio~~; por infracciones de los reglamentos gubernativos y de 

polida: •. " ciue completado con el artículo 89, fracción I, el cual 

autoriza al Presidente de la República a ejecutar las leyes, así 

como el 73, fracción XXI: "El Congreso tiene facultad para 

establecer los delitos y faltas contra la Federación y fijar los 

castigos que por ellos deban imponerse", rigen el poder 

sancionador por parte del Estado. 

La potestad sancionadora administrativa es fa facultad que 

tiene el Estado por medio de sus órganos para Imponer un castigo 

-sanción- a todo aquél que violente las normas de carácter 

administrativo. 

c. Procedimiento para la imposición de las sanciones 

económicas. 

De todos los castigos y sanciones que el Estado utiliza para 

guardar el orden social y mantener el orden jurídico en la Nación, fa 

más utilizada es la sanción administrativa, llamada también 

económica o pecuniaria. 

En nuestro sistema normativo, sin embargo no existe unidad 

en cuanto nos referimos a la codificación de las infracciones y sus 
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respectivas sanciones, sobre todo en lo concerniente a las MULTAS 

ADMINISTRATIVAS, objeto de. nuestro trabajo. Lo anterior ha 

traído como · conseéuencla que no se pueda estipular un 

procedimiento .para' la Imposición de las sanciones administrativas 

de forma geneia1} debld~ á' que por la diversidad de ordenamientos 
- ' - ' . .·· .. - /~ . ·-·'" ·--'. • .. '· - ' . . ,_ 

admlnlsfratfvos:·exÍstentes y/que de entre ellos solamente un 

núrTJero red~é:1ci~ ~rintlen~~ 6 no'.~1 camino a seguir para apllcar la 

sanción ·a la infracción .·de':'la norma, esta actividad no puede 

llevarse a cabo .. -

Sin embargo, hacl_endo un estudio entre lo que establece 

Sergio Franc1sé:~ 'de .la Garza y Rafael r. Martínez Morales, podemos 

establecer. que el procedimiento sancionador se divide - en dos 

grandes fases: 

1ª Consiste en que la autoridad administrativa debe 

Identificar. e[ '. pres4puesto o hipótesis que prevé la conducta 

Infractora.> Posteriormente la autoridad debe Identificar el hecho 

real, que consisfo·:'en una conducta concreta de acción y omisión, 

producida e~':~ri: rTJomento y lugar determinado y la cual debe 

encuadrar ~·x~ct~rr;ente en la disposición legal previamente 

identificada .• :·.-

2ª En ::~~ta\fase; la autoridad administrativa va a ejercer su 

potestad s¡;¡n~fo!'adóra, Imponiendo el castigo que establezca la ley 

para el hecho/en concreto, lo cual efectuará a través de una 

resoluclón· ~dri:.lni~t,::atlva que deberá comunicar al infractor para 

que la combata-.o cJinpla dependiendo de lo que convenga a sus 

intereses. 
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Esa resoluclón en la que conste la sanción, deberá observar 

todas las formalidades que se requieren para el acto administrativo, 

es dedr, . reunir los requisitos constitucionales establecidos en el 

artícul.o 16 de nuestra Carta Magna que son: emitido por autoridad 

competi:;r:ite, por escrito, estar fundado y motivado en cuanto a la 

causa legal del procedimiento. 

También la autoridad administrativa tendrá que considerar al 

emitir su:resolución, los daños que se hubieren producido o puedan 

produclrsi;;, el carácter intencional o no de la acción u omisión 

constltuÚva 'de la infracción, la gravedad de la misma y la 

reincidencia del infractor (Artículo 73 de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo). 

La· propia Ley Federal de Procedimiento Administrativo incluye 

un procedimiento para imponer las sanciones administrativas, 

señalando que para lograr su ejecución, las autoridades harán uso 

de las medidas legales necesarias, Incluyendo el auxilio de la fuerza 

pública. 

D. Multas administrativas. 

1. - Definición 

Tal y como ha quedado asentado, siendo la infracción 

administrativa, aquella conducta u omisión que contraviene alguna 

norma de carácter administrativo y que además al actuallzarse tal 

supuesto es castigada por una autoridad administrativa, podemos 

afirmar que existen diversos tipos de sanciones para que el Estado 
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pueda lograr que. se ·salvaguarden sus intereses de manera 

coactiva. Mas 'en .el caso. que nos ocupa, estamos inmersos en un 

tipo de sani1órl>esp~dfico;',1a sanción económica, en contraposición 

con la ~~n~1Ó·~··~riyativ~-de. la libertad y Jos otros tipos de sanciones 

;~~ :::;ti~~f {if ~~~~~~t?:i::~. :'.:.::,:m•p:~~~staol6n 
' ~ ·-:: -·<-' .·,,~<'.'.'."'.~~::'.:~}··;\':~·: .... :::. ~-. ~i.'.'??":.. ':· '. 

L~ b~ia'i:í'ra'•~Jíf~;\iÍen·~ -d~I latín multa, y consiste en la sanción 
"··· .. '<".•-;;:.;¡::,;:..:.·~i¡,\··~::;,¡:~.;:>'~: ,~¿.?:/:'_ ','. :· ~- ... 

pecuniaria,(cantidad'endinero) que debe ser pagada al Estado por 

el lnfrac~'c;;.'.:;:.~i~~;;í~f~úé:e Villegas, citado por Sergio Francisco de la 

Garz~;' "J'fi!.;/,{¡¡i~1r~}'u'na sanción económica de carácter personal, 
que sé .;in-,}&~e\j}:Or actos u omisiones violatorios de disposiciones 
legaies () re~1;"rne'n"ia~las. "12 

Por · ol:~6: ,lado, · sí lo Administrativo se refiere a todo lo 

relacionado_~'c'on la función del Poder Ejecutivo, podemos establecer 

que la niu1l:a~cimfii1sfratlva, es aquél tipo de sanción administrativa 
- .···'";·.o~O-""_-_, -- ., 

que consiste 'érí'•una cantidad de dinero que debe ser pagada al 

Estado a tr~~~s de las dependencias del Poder Ejecutivo, por haber 

infringido 1ás '1eyes _administrativas. 

'" 

2.- Naturaleza 

La multa ha sido considerada como una sanción o medida cuyo 

fin es exclusiva o predominantemente reparatorio, de ello deriva la 

calificación de que la multa no sólo constituye un daño que se 

12 GARZA, Sergio Francisco de la. DERECHO FINANCIERO MEXICANO. 17a. 

edición. Ed. Porrúa. México, 1992. Pág. 953. 
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inflige al infractor sino que existe una ventaja para el Estado, 

comparándosele con el derecho de la indemnización. 

La multa tiende a reparar un daño ocasionado por su 

actualización o a evitar ese daño, funcionando como verdadera 

sanción. 

Sin embargo, algunos autores asimilan a la multa con una 

pena, lo cierto es que la pena como sanción pertenece al mundo del 

Derecho Penal; en cambio, la multa es una sanción, que al 

aplicársele en materia administrativa, su razón de ser es la 

infracción cometida en contra de ordenamientos legales de carácter 

administrativo, en consecuencia y haciendo uso de la lógica, 

podemos afirmar que se trata de una sanción consistente en dinero 

en algunos casos, por haber Infringido una norma administrativa. 

3. - Finalidad 

Aunque el fin de la multa administrativa haya sido objeto de 

controversia entre. los tratadistas y estudiosos, es preciso señalar 

que para algunos puede no representar detrimento sensible alguno, 

sobre todo para los .sujetos dotados de recursos económicos y sí 

una grave aflicción para quien no cuenta con ellos. De ahí que su 

finalidad cambie constantemente, pues habrá personas a las que se 

les impute una multa administrativa pero que al poder solventarla 

no la consideren como un castigo y en consecuencia no 

experimenten detrimento patrimonial alguno. 

"La multa tiene un fin primario de represión de la violación 

cometida y de amenaza o intimidación para los demás sujetos a la 
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misma obligación. "13 En efecto el Estado busca esto, de tal forma 

que pueda garantizar el Interés general y el orden público, ya que 

en Un principio ;dicho ente político no busca beneficiarse con la 

imposición de'/8~itás administrativas, mas bien, su potestad 

sanci°'nadora~<se inclina por castigar las transgresiones a las 

disp~si¿io~~~jú~i;i'ic~s de carácter administrativo. 
·;: :· ,- , ·: ~ / )Y:~:·:~· 

< ~·!" ., ,' _.;.;_., -~~ ,..,,, 

.. A pesarcde/lo;apuntado, hay quienes consideran a la multa 

ad~ini;~~~t¡;¡~;~;;~~ un medio represivo que se pone en marcha, 

porqÜ~' u~~'/ó6Í'i9~2ión no se ha cumplido, en vinculación a que 

eJerclci~·cf·b·_·.:1~--~·~\~0tÉ!stad sancionadora, el Estado (Poder Ejecutivo) 

puede e~iÍ:ir act~~ que por el simple hecho de emanar de él, .se 

consideran decccarácter administrativo. 

13 Ibidem. Op. Cit. supra Nota 10. pág. 171 
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II . .JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL 

T. F . .J. F. A. 

A . .Justicia Administrativa y Tributaria 

Nuestro país al igual que todo Estado de Derecho, 

organización política sustentada en un sistema jurídico, precisa de 

un control, lo cual significa que exista un ajuste, el verificar que un 

acto se mantenga con una regularidad, cuyo fundamento se localiza 

en principios generalmente contenidos en ordenamientos legales 

básicos como lo es nuestra Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, los cuales proporcionan las herramientas 

necesarias para que el gobierno del Estado no se sobrepase en sus 

funciones. Cada Poder del Gobierno (Legislativo, Judicial, 

Ejecutivo) debe limitar su autoridad a las disposiciones legales, sin 

embargo esto no siempre acontece y es cuando se buscan formas 

para mantener el orden por medio de ese control. 

La Administración Pública como órgano político, también se 

desvía del camlnojllrídlco ya sea por inexacta aplicación de la ley, 

por su Indebida ln.tkrpretaclón o por arbitrariedad, hecho que 

motiva al Estadd para crear medios de defensa que estén a 

disposición de los administrados y con lo cual se puede alcanzar la 

Justicia que todos anh.elamos. Es así como se genera una relación 

jurídica entre. el Estado y sus ciudadanos en la que existen derechos 

y obligaciones. 
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lJustlcla Administrativa y Tributaria? Bien, en realidad se 

trata de una sola, pues fa materia tributaria forma parte de fa 

Administración; sin embargo, por el contenido de fa última ha sido 

necesariÓ sep.árar el área Tributarla, también llamada fiscal, para 

efectos de 1~· fu;,ción específica del Est~do como recaudador. Pero 

esto en ·.ia ·actualidad no ha impedido.que en cuanto a impartición 

de justicia. 1a'~ ciós ramas se ~ncu~nt~~~.vincufadas por el órgano 

encargado de eilo; ya qúe. fa fu~cló;, t~ibi.Ítaria está integrada por 

actos q~e realiza-~ Órgá'rios ~drl1lni~trativos. 

La ;jÚst1~1~>~drT;1~15'1:rativa se encuentra formada por todas 

aquellas ·.{¡;~·r;arii1e'~t~s protectoras, administrativas y 

jurisdiccio'naíes'<C:readas "para lograr la extinción de actos 

admini~tJ"á'i:iviJs~'Eb~trarios a derecho, así como el resarcimiento de 
--·.:.:.·'.:.:'">-y~:··-·', __ , 

los daños· o p'erf uicios que causa el Estado con motivo del ejercicio 
' '' ,- . " - . ' :..'' ·~ 

de sus funC:ioneS, 11
H es decir, se refiere a un órgano de control para 

la acti~ld~chj~'1os entes de carácter administrativo. 

-_>'.º···· 

Dentro del; marco de esa 

instrume;,to~; que la conforman 

justicia administrativa, 

son distintas clases 

los 

de 

procedimlerit()~y'·procesos, y como no es nuestro objetivo hablar de 
''"'r ··.,-.. , ,-, • 

todo lo que -enderra, sólo diremos que uno de ellos es el que 

conoce~í:i's'~Ó~o JUICIO. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

lQué es el contencioso administrativo? Implica un litigio, un 

conflicto de intereses y en esencia, entre los particulares y la 

.
14 LUCERO Espinosa, Manuel. TEORÍA Y PRÁCTICA DEL CONTENCIOSO 

APMIN!STRAT!VO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN. 6ª ed. Ed. 

Porrúa. México, 2000. pág. 14 
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administración. Si estamos hablando de justicia y defensa debe ser 

un medio de solución de esa controversia pero, les un proceso o un 

procedimiento? En términos legales, procedimiento es un conjunto 

de actos previstos en Ja ley, consecutivos y ordenados que buscan 

un fin; en materia administrativa, Jo que se busca es la emisión de 

un acto administrativo. Por su parte proceso en general es una 

manera heterocompositiva de solución de controversias formada 

por una serie de actos complejos en donde participan: el juzgador, 

las partes y en su .. caso, un tercero (os), aplicándose una norma 

jurídica es. decfr, .• se. entiende como toda controversia llevada al 

conoclmle~to éí~:ur1.juez o tribunal; de ahí que también se Je llame 

juicio. En¿~ri~~¿~é~cia; se considera al contencioso administrativo, 

como un prÍJc¡,;;~de caracter administrativo. 

Los· ·t/ata;di~l:a~· han establecido que al contencioso 

admlnlstraÚ~o ~¿'¡~ puede definir desde un punto de vista formal o 
,• ·~7:·: o' .;'.~·-.· 

material: . ~> .. 
1.- Fo~nia1(/se: Je· concibe contencioso administrativo en 

función de los órganos· que van a tratar de dirimir el litigio que ha 

ocasionado la Administración, tratandose de tribunales ubicados en 

el ámbito del Poder· Ejecutivo, tribunales especia les llamados 

"tribunales administrativos". 

2.- Material.- Tenemos un contencioso administrativo porque 

existe una controversia. generada por un acto de la Administración, 

el cual afecta Intereses jurídicos de los particulares (derechos 

públicos subjetivos) 
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El contencioso administrativo puede ser considerado como 

"conflicto jurídico que crea el. acto de la autoridad administrativa al 

vulnerar derechos subjetivos o agraviar intereses legítimos de algún 

particular o de otra autoridad autárquica, por haber infringido 

aquella, de algún modo la norma legal que regula su autoridad y a 

la vez protege tales derechos o intereses"15 

El contenciosq ad.~Í~istrativo como tal, nace en Francia con la 

creación de la TeorÍ~· de da División de Poderes de Montesquieu, 

entendiénc!6se .• dom·6; /'!Wgio admlnlstrativo"16 tramitado ante 

órganos d~ ''1~\:~a~l~1st~ación (Poder Ejecutivo), por lo que la 

denominac'.Íón'•~'~?M'~1~t~ : en aquél tiempo a tal actividad fue 

jurlsdlc~iÓ~0~~~hf~~;éibs'b-admlnlstrativa; la administración pública 

era jue~}~~-~(i:i:~f~~Íos actos. Esto a razón de que ni el Poder 

Judicial ni. ei~;))bcie'~ Legislativo debían Intervenir en los actos del 

Poder EJécúl:í~·b; ló'· que se determinó por el siguiente argumento: 

"las admihiit;a~ionés de departamentos de distrito no podrán ser 

perturbadas,',.én .•. el ejercicio de sus funciones administrativas, por 

ningún acto del poder judicial, "17 puesto que el Poder a quien se 

encargaba la función de lrn,Partlclón de Justicia era al Poder Judicial; 

sin embargo, esta doctrina influyó en la mayoría de los países que 

adecuándolo a sus principios la adoptaron; por lo que el juicio 

contencioso administrativo puede plantearse ante distintos órganos 

jurisdiccionales y en diversas formas, dando pauta a Jos dos 

15 ARGAÑARÁZ, Manuel J. Citado por DELGADILLO, Luis Humberto. PRINCIPIOS 

DE DERECHO TRIBUTARIO. ga, Reimpresión a la 3a ed. Llmusa Editores. México, 

2001. pág. 199 
16 FIORINI, Bartolomé A. lOUÉ ES El CONTENCIOSO? Ed. Abeledo-Perrot. 

Buenos Aires, Argentina, 1997. pág. 66. 
17 Ibídem. pág. 67. 
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sistemas que existen: el angloamericano o judicial y el francés o 

administrativo. 

El primero, 'co~ su propia Interpretación de la Teoría de 

división d~\pcideres deja el control de legalidad de todo acto, 

Incluyendo l~s' ad,.;,lnlstratlvos, en manos del Poder Judicial, toda 

vez que, co~sldera que la función jurisdiccional corresponde a ese 

ente. ·del Gobierno, dado que en caso contrario estaríamos en 

presencia de una duplicidad de funciones. 

En el sistema administrativo como ya dijimos, la solución de 

los' conflictos administrativos estaba a cargo de un órgano (Consejo 

de Estado Francés), perteneciente al poder Ejecutivo, el cual en 

principio sólo Instruía el proceso, dictando la resolución definitiva el 

soberano Monarca -justicia retenida-, lo que cambió al otorgársele 

facultades para que aquél también dictara la resolución a la 

controversia -justicia delegada-. 

Debido a la construcción de la doctrina de la justicia 

administrativa francesa, se distinguen dos formas de contencioso 

administrativo: 

1.- Contencioso administrativo de anulación, objetivo o de 

ilegitimación. En él sólo se conoce sobre la afectación de un interés 

legítimo, persiguiendo el restablecimiento de la legalidad violada, se 

alega la violación a una ley; no existen medios para que los jueces 

hagan cumplir sus fallos; los efectos de éstos se producen en 

contra de autoridades que no fueron señaladas como partes. 
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En este sistema lo que se pretende es corroborar sí el acto 

admlnlstratlv:o.contraviene el orden jurídico, declarando el juzgador 

la nulidad.del-act6 'o bien reconociendo su validez. Las causales de 

nulidad pueden ser: 

a) -In~on1'r:>k'tenc1a'. d~I órgano administrativo que emitió el 

aci:o::> . ·. :• >;)3 
i, ;' 

b) Inobservanda':.de' lás formas o procedimientos señalados 
pcir la no'~rii-f%(. . . 

. c) vioiacló;:;'\:;~\1~ í~~>por no haberse aplicado la debida. 

d) Émlsióñ';:2J;~-ii:f~'ét6•. por motivos ajenos al fin de las 

atrlbucÍo'~~s"~a;,:;-ir,Í~trativas concedidas al emisor (desvío de 
c_t;'-: .;-:~ , 

poder): . ..': ·• .. 
~-··. - ' ,;_' ·, ~·-.-·,. 

2.- '.contencioso·> administrativo de plena jurisdicción o 
--~---~---~-" ·. 

subjetivo .. : Se .ventilan controversias que versan sobre derechos 

púbiic?s. s~.bjé.tivos, no requiriendo de causas de anulación; existen 

instrumentos indispensables para que el juzgador ejecute sus 

resoluciones (las haga cumplir), cuyos efectos se producen entre 

las partes (autoridades señaladas como responsables y el 

particular) pudiendo Incluso, Indicar en qué forma se debe 

cumplimentar la sentencia. 

Aquí la litis se centra en la valoración y reconocimiento de 

una situación legal que es reclamada, lo que se satisface cuando se 

dicta el fallo condenatorio, ordenando a la autoridad que cumpla 

con la prestación de determinados servicios o a desarrollar 

determinada conducta; es decir, se declara la nulidad del acto y se 

modifica o sustituye por otro. 
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En nuestro país tal y corno lo aseveran algu.nos estudiosos 

mexicanos, existe una combinación de los dos siste.rnas antes 

enunciados, porque para algunos casos contamos eón la·. presencia 

de "tribunales administrativos especiali~~d~{y: para ·~tro tipo de 

actos existen los tribunales judicialesciú~ r~~:~é1~~~¡:~¡~ ~mparo. 
' .. ' ·,. "'--' . ~· . ·' 

' . \ ' .. ;·:~ · ... :~.:J/:; ~' ,·> 

No obstante esto, existe discrep~nci~ ~Í/~eEóri~cersi nuestro 

órgano jurisdÍcciC>~al administrativo tierie caracterí~Í:Ícas. de tribunal 

de anulaéión o de ~lena jurisdicción, ya que no:es tot~lrnente de 

plena jurl~dicción; pero tampoco de anula~lón. 
~ '· . . 

Contrav1ri1endo Jo que dice el Dr. Emilio Margain, quien afirma 

que dicho:~~g'~no es de anulación por no poder ejecutar sus propias 

sentenclas,/aunado a que no conoce de la violación a derechos 

subjetivos sine; solo de la ilegitimidad de actos de autoridad y que 

en té~rnln65'·:más precisos, al proceso que se entabla ante él, lo 

conceptuamo.s corno medio o instrumento de defensa con que 

cuentan los. ,particulares y en su caso, las autoridades 

administrativas y 

sustanciad~' ante 

fiscales para hacer valer sus 

el Tribunal Federal de Justicia 

derechos, 

Fiscal y 

Administrativa; Sin embargo en un dado de los casos, también se 

puede afirrná'.r que estamos en presencia de un órgano de plena 

jurisdicción porque al emitir un fallo de condena, cabría la 

posibilidad de que determine la forma en que la autoridad debe 

dirigirse para cumplimentar su resolución, lo cual se confirma con la 

aparición de Ja figura de la queja pero, en lo personal y de acuerdo 

con lo expuesto hasta este momento, puedo decir que en México, el 

Tribunal creado para dirimir controversias de índole administrativo, 

es mixto. 
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Con base en lo anterior, aunque sólo enunciaremos los 

antecedentes de nuestro juicio contencioso administrativo, y no nos 

extenderemos en analizar cada punto de su formación, trataremos 

de precisar los puntos más importantes de su evolución. 

En contraposición a las manifestaciones de que él contencioso 

administrativo surge con la ley de Justicia Fiscal, es menester 

mencionar que el origen de esta figura radica primordialmente en la 

competencia principalmente tributaria, que nuestro Tribunal Federal 

de Justicia Fiscal y Administrativa tiene, debido a que la dualidad de 

posiciones entre autoridades y los particulares, surge desde que 

aparecen las primeras organizaciones sociales, en el hecho en 

donde los más fuertes se imponen frente a los más débiles y exigen 

de éstos la prestación de servicios y la entrega de bienes. 

Un estudio minucioso y bien ejemplificativo de los 

antecedentes del Derecho Fiscal, principalmente del contencioso 

administrativo de nuestro país, lo encontramos en el Libro "La 

Justicia Tributaria en México", de González Rodríguez Alfonso, en el 

cual señala como prln:fer, ind,icio de la justicia, el Testamento de la 

reina Isabel La Catórlca,e~'él cúal la soberana española pedía que 

se desagraviara a l~~/de~~mparados de las colonias. 

En la época· de la· Col~~ia, destacaron: La cédula de Felipe 11 

de 18 de febrero de 1567, que otorgaba a los oficiales reales la 

jurisdicción en estudio, . y 1á Ordenanza de intendentes de 4 de 

diciembre de 1786 en donde se concedía la potestad jurisdiccional a 

los propios intendentes. 



Posteriormente a la consumación de la Independencia 

encontramos: las Bases Constitucionales, expedidas por el 

Congreso Constituyente, el 15 de diciembre de 1835, que ordenaba 

la organización de un Tribunal de revisión de cuentas que además 

arreglaría las controversias suscitadas en ese ramo. Con la Ley de 

20 de enero de 1837, los jueces de Hacienda tenían el ejercicio de 

la jurisdicción con.tenclosa y se Instauró la figura del interés fiscal; 

la Ley de 20 de noviembre de 1838, estableció el juicio sumario y 

verbal· que l'"esol\,~rían los jueces de paz o alcaldes y jueces de 

hacienda o let~as. ·.· .·· 

El 2S ele mayo de 1853, se expidió la Ley para el Arreglo de lo 

Contencioso Administrativo cuyo proyecto fue formulado por Don 

Teodoslo Lares, compuesta de 14 artículos que establecían las 

cuestiones a considerar como administrativas, la creación de una 

sección dentro del Consejo de Estado (5 abogados nombrados por 

el Presidente de fa República). Asimismo se creó un reglamento de 

esta ley, que regulaba el trámite a la demanda; sin embargo, esta 

Ley fue considerada inconstitucional. 

El 20 de septiembre de 1853 se expidió la Ley Orgánica de los 

Tribunales y Juzgados de Hacienda, la que suprimió los juzgados de 

distrito y los tribunales de cuenta, estableciendo juzgados 

especiales de hacienda. 

Con la creación de la Constitución de 1857, la atribución para 

conocer del contencioso administrativo pasó a manos del Poder 

Judicial, cuyo procedimiento fue establecido en la Ley de la Renta 

Federal del Timbre de 25 de abril de 1893 con un capítulo especial 
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para impugnar multas, y la leyde Contribuciones Directas de 12 de 

mayo de 1896. 
' ,·: 

• ~- .>- :. • 

La Ley p~ra .la. Callfi~ad6n~/de las Infracciones a las Leyes 

::7~;:;'¿~~~;JQ~~t:!~!~,;·:·~.' .••.. : .. ~.:.F.~.·.· ... r: ... :.f_ •..• ~. ~=:~endientes de 15 de junio 

-·.;(· :-·:·:,;~j~>.·:-<.'\:~f:..,\>~•.; ·o··-~-,.; ' -

El io,'.cie febrero:7de'!'1927;'i1cc)íí lá Ley de la Tesorería de la 

;::.:::;f f J1~~~~~~~:~d:~o::::·:,:: :: d~~:~: 
por lá que\~~·~~~k(i~,.~(.Tribunal Fiscal de la Federación, organismo 

autónom<l,,J~iá)~:ri1úr resoluciones en representación del Ejecutivo, 

pero lndepe'n'c:i1e~t~"cie la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. - _ .. ,_' ·,'; 

Dicho trlbun'a1 sé liistaúró en un principio para conocer sólo asuntos 

sobre materia tributarla; sin embargo, por diversas reformas se ha 

ido ampliando su competencia, agregando poco a poco otras 

controversias de carácter administrativo. 

El 31 d~. diciembre de 1938, se aprobó el Código Fiscal de la 

Federación, ciúeabrogó la ley anterior. 

El 1° ci~;,abrll de 1967 se derogó el Código Fiscal de la 

Federación;.E!'~f,~tente formulándose uno nuevo, a partir del cual 

sólo se reor~c,,~~-el anterior. 

Conjunta:0:1ente con el ordenamiento legal antes mencionado, 

se promulgó él 24 de diciembre de 1966 la Ley Orgánica del 

Tribunal Fiscal' de la Federación. 
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Por otro lado, el Tribunal Fiscal de Ja Federación siempre fue 

atacado por su entonces considerada lnconstltuclonalidad, razón 

que· dio pauta" a reformas constitucionales entre las que 

mencionamos' meduiarmente las siguientes: 

En 1946 se reforma la fracción del artículo 104 

Constitucional, al .cual se adicionó un segundo párrafo, creándose la 

figura de revisión fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, contra las sentencias de los tribunales administrativos 

autónomos. 

Posteriormente, en 1967, se reforma el mismo artículo en la 

misma ,fracción, para establecer con precisión, la forma de 

establecerTrlbtinales de lo Contencioso Administrativo autónomos 

con faélÍ~~d J:Í~ra dirimir controversias que se susciten entre la 

Adminlst_ra~i~Íl !'Í'.Jblica Federal y los particulares . 
. - ·."· .. ·,; ., . ·-. 

AsimÍ:~Ó;' él'29 de julio de 1987 se agregó la fracción XXIX-H 

al artícu;I~ ¿;j'ci~}n~estra Carta Magna, mediante la cual se otorgan 

facultades .~i'(c~~greso de la Unión para expedir leyes que 

constituyan t;ib~h~Íes de lo contencioso administrativo, dotados de 

plena aut~~o~l~Úcon atribuciones para dictar sus resoluciones, y 

establecer'n-~rfu'~s· que regulen su estructura, funcionamiento y 

procedimientci.'):Di .·· 

Es así 2bf1Í~'~tlestrn Tribunal tiene hoy en día un sustento 

constltuclonar··: ~ün.ado '.a que otra de las razones para su 

subsistencia .es "'cí~e .·se "reconoce indispensable para una justicia 

adecuada q~e los jueces tengan un conocimiento profundo de la 
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administración, lo cual no ocurre por lo regular con jueces 

comunes, qúe . .'. están acostumbrados a fallar con una legislación 

escrita· muy completa que no existe para la administración". 18 

No b1~1dar';qu~· por reformas a Ja Ley Orgánica del Tribuna! ·- '· __ ,,. .. -...... ; 

Flscalde'.:1a'·Federación de diciembre de 2000, se cambió Ja 

deriomlna21ón d~ éste ente jurlsdlcclonal para quedar como Tribunal 

Federal de Justicia Flscal y Administrativa. 

E(Trlbunai'.'Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es un 

órgano·:'jurlsdlcclonal dotado de plena autonomía para dictar sus 

fallos cÓ~ u,na organización y atribuciones legales, el cual conocerá 

del juldo 'contencioso administrativo que es un proceso "que se 

sigue ante un tribunal u organismo jurisdiccional, situado dentro del 

poder eje~utivo o del judicial, con el objeto de resolver de manera 

Imparcial las controversias entre los particulares y la administración 

pública. 19 

B. Procedencia (improcedencia y sobreseimiento) 

Ahora, toca establecer como se lleva a cabo el proceso 

contencioso administrativo y las reglas que hay que seguir para 

utllizar este medio de Impugnación contra actos de autoridad 

administrativa. Como todo proceso podemos dividir al contencioso 

administrativo en etapas: instructiva y resolutiva. La primera está 

Integrada por tres fases: postulatorla (presentación de la 

18 KAYE Dionisia J. BREVARIO DE PROCEDIMIENTOS FISCALES DE DEFENSA. 2•. 

ed. Ediciones Fiscales ISEF. México, 1984. pág. 23. 
19 FIX Zamudlo, Héctor. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. 10ª ed. Ed. Porrúa. 

México, 1997. pág. 185. 
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demanda), probatoria (ofrecimiento, admisión y desahogo de 

pruebas) y preco~ciusiva (en la que se formulan alegatos). 

EmllioNagairí 'r.1~~~Ütou y otros tratadistas, nos señalan que 

toda re~~l~~iÓ~~~Ü~ ~~:,~r~te~da lmptign~r en juicio de nulidad debe 

caracterl~~r~~;,,;:, ~i~:'f''~er . d~finltlva (que no acepta recurso 

adml~istr~tiv:o:'~lg:~;,:6, ex~epto que sea optativo); que lesione un 
.. -·. ..;-.. ,. ~;-' '· . :, ' - ',-· ' 

lnterés;•c"a~se•!lJn/agravlo o perjuicio (debe ser perjudicial para la 

persona'afC¡úien se é11r1ge ese acto); ser personal y concreta (debe 
' .. - /- - ' ~;., -~ . .' ~· ' . -

actuanúi~se' e( supuesto de una resolución general y abstracta); 

qu~', cor:st~~'.;po/ éscrlto, excepción hecha de la derivada de una 

negatÍv~\fi¿ta '(para acreditar su existencia); que sea nueva (se . -,·,_·; ,.,_, __ . __ 

trai:e·de'.cosajuzgada o bien resolución firme). En efecto, puede 

dar. lnicl~ t~~i:o a. Instancia de los particulares como de la autoridad 

ad~in:isfr~'ti.;a federal en contra de actos administrativos que se 

consideren :y1olatorlos de la ley, siendo necesario que esos actos 

sean definitivos; que consten por escrito, que causen agravio 

personal y, directo y que no sean emitidos en cumplimiento directo 

de una sen.té~cia ·o resolución de algún recurso administrativo . 
. -· . 

, ..... __ .·' 

Es lmporta'ni:e señalar que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal 

y Administ~at1S~· ·"para su funcionamiento como órgano de 

impartición 1 d'~»JustÍcia, está Integrado por Salas Regionales y una 

Sala Superi'cif, dívisión que hace posible determinar la competencia 

del Tribunaft~~rlt~rialmente. 

La· Salá SÚperior formada por 11 Magistrados, puede funcionar 

en Pleno (compuesto por ese mismo número de Magistrados) o bien 

en Secciones (cada una Integrada por 5 Magistrados). En cuanto a 

las Salas Regionales, éstas se conforman por tres Magistrados cada 
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una; el número que hay en el territorio nacional depende de las 

necesidades. de los contribuyentes y administrados, así como del 

grado de .descentralizai:lón que ha alcanzado la Secretaría de 

Hacienda .y Crédito Público, . por Jo que en donde se localizan 

oficinas de dicha Secretaría, existe Ja posibilidad de encontrar una 

Sala Regional. En la actualidad contamos con las siguientes: 

1.- Sala Regional Noroeste 1 

2.- Sala Regional Noroeste 11 

3.- Sala Regional Noroeste 111 

4.- Sala Regional Norte Centro 

1 

5.- Sala Regional Norte Centro 

11 

6.- Sala Regional Noreste 

7.- Salas Regionales 

Occidente (2 Salas) 

8.- Sala Regional Centro 1 

9.- Sala Regional Centro 11 

10.- Sala Regional Centro 111 

11.- Salas Regionales Hfdalgo

Méxlco (3 Salas) 

-',.~::>- :,- ... ' 

12.- Sala Regional Oriente I 

13.- Sala Regional Oriente II 

14.- Sala Regional Golfo 

15.- Sala Regional Golfo Norte 

16.- Sala Regional del Pacifico 

17.- Sala Regional del Sureste 

18.- Sala Regional Peninsular 

19.- Sala Regional del Caribe 

20.- Sala Regional Chiapas

Tabasco 

21.- Salas Regionales 

Metropolitanas (con 11 Salas) 

La prÓ¿i,ú1~ncra',;del C:júrcrO contencioso administrativo se 

desprende t~:;;;g¡¿~·:~~<·~~~E!rdo con la competencia material del 
,_ .¡ ,, ' ,. ~ i: ' ·-' . . . . - »·' • ' 

Tribunal Federal·cie'···Justicra Fiscal y Administrativa, que 

generalme~te;'5~' é~c~entra estipulada en el Código Fiscal de Ja 

Federación, ia Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal 

y Administrativa, tratados internacionales, leyes especiales y 

para su substanciación, lo que no esté estipulado en el Código 

,., _,_ 



aludido y que no contravenga sus disposiciones, se aplica el 

Código Federal de Procedimientos Civiles de aplicación 

supletoria, de conformidad con lo que señala el artículo 5° del 

Código Tributario. 

Haciendo alusión a las materias que se ventilan en el 

Tribunal:-f'ederaf de Justicia Fiscal y Administrativa, podemos 

decir que1se trata de los siguientes supuestos: 

l.~. FISCAL: Materia determinada por las fracciones 1, 11 y IV ,,,. -"' ,- . .. : . ' 

del artículo 1fciela Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 
. ·. ··, ,;_:'.·: ... ~;. ~·-:--·-~:-\•'.--.-::._,\ . 

Fiscal :y '.<Administrativa, que se refieren a las resoluciones 

dictada~·,;~;;,:·:~'Jf~rtdades y organismos fiscales, mediante las 
. -~ - :·.:;,~·-:"-~·.·j:'..:/.:'-::/<:.~7.>." . .r :···~,·:·· '' - _· -

cuales: ~e determine; _fije o se den las bases para liquidar una 

obligat16i°!ifi~~~;l'7~~~;.;i~gue la de_volución de un ingreso percibido 

por el ~stad~·,~r.~'i6~i,;a· indebida o que la misma sea procedente 
• ·. "' - ·,~ - . ' ., , ' ,, oc. ~ ·• 

o en su defectocaúsenagravio fiscal. 
- - . -.. '}~ .,.: '' -- . ''-~ ,··-·.·; .. -· ___ ,:_-:-:>·:{.-,- .. ;-,,..;.,--... , ... · •. · :_- .- -·· 

2.- MULTAS ;'ADMINISTRATIVAS. Contempladas como tales 
\, '· : ': ,; ,._ ; ~::·.\_::':.:.- -,~J.>·".:;~;-~:~:t·'~-~1~;',; :-· ;.;' ,. ·- ·. '. 

en la fraccióri)ILdel:precepfo legal citado. 
', ,..· '.:·: ~:~~-~:\. A;~~~}~(~~:{::.~2:~~t~·~,St. ·:(~//;: ~·e:"" 

3.- PENSIONEsJ·(~·~i~~i~~~l~ncuentran inmersas en las 

fraccione;'}'f·~~i~~ll:~~Í,S.m~};~:~l~'~~,!~ L~y orgánica del Tribunal, 
consistentes.· en ,actosfque::.''nieguen; o reduzcan las pensiones o 

.:::<-; :-i/;:;:·~¡:,-;> ·:·,,~{[~:.~-. .::.~~:' ::;:::,«:t:·:r .. ~f;~7:··¡~-·,,:.,~.:.',;,.;, ~ ·'' 
prestacion~ssoc:iales;qlJe secconcedan a favor de los miembros 

de las Fu~~a~~A~~~~~~. ~~~:·¿~;rrn1~r€!s oderechohablentes; y los 

que se emitan 'en inéltei"ia. de'/pen'siónes ,civiles con cargo al 

Erario Federal.o al Instituto de Seg~~fd~d y Servicios Sociales de 

los Trabajadores del Estado. 
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4.- ADMINISTRATIVA. Contemplada en fa fracción XIII, 
artículo 11 de la Ley Orgánica del Tribunal. Federal de Justicia 
Fiscal y J\dmlnlstratlva, consistente en ·;fas resoluciones 

definitivas cüyO origen · s'ea un· •procedimiento\ ~dmlnlstrativo 
conforme a 1á L'ey Federal de Pr~C:~diry11~hfé)''~~;1~i~tratÍ\fº· 

{·~>t< ,.· ·~,'->;:·.:;·y~ L,~~ :; -~·.:,.~··, ~~ •• ,. 

s.- CONTRATO~Ú)E oaRl'f>b~th·.·'Gi'fra"éciÓr VII, artículo 
11 de ia; ,'Le/: ó~9á~·¡¿:~: ]~:r.'.~'dii~t:f¡}f;f~~g~'~o'Ljurlsdicclonaf 
contencioso cJ'dmi~istratiV();Señafa qÚe ei: iJ'.iJsmo conocerá de los 
actbs 'qu~:\ve·~~~'·s~bre ·lnt~rpret~c1Ó~ ·'y ·ci.únpllmlento de 
contratos ... ~ciJ >;'~b~as < públicas · ·en .'1bs · · que participe la 

Adm1ni~li~~c1ó~ 'ilúti'iíca Fede;af centraflz~éta .. 
. •':.~<:~::.: .-" :t-·,·' 

6>. RESPONSABILIDADES; Esta •mál:erla está contemplada 

en e1 artí~i'..'i6.íi; ir~~ciones vi1I, x:,lx11 de 'ª citada 1ey, 1as que 
encierran' jás responsablli.dad~s-;i:ie servidores públicos y los 

~:~:~:~!liíllli~;::.:n~~~'.~~~~I~~~ 
ley en refe,renéla,·,·e~tl_Pl1fa'.\::qüe . sE!r,án de , fa competencia del 

~:~:~~::~~J;:~~i~Jt~@~~i1i~~}i';~;.:~:.·::~ 
a.- REsbLi~fo~~~ · DE'~.~Ét~R~üsW~r~s · .. decir, 1as que 

resuelvan n1ecii~¿;c1~ 'í~pG9r~~1Ón ·~~~~;6s·.·J~1e'r~nte. autoridades 

administrativas yq6e·s~ fijan en Ías' distintas. leyes; los recursos 
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más Invocados son el de revocación y el de inconformidad. 

(artículo 11, fracción.XIV de. la L. O. T. F. J .F .A.) 

9.- ESPECIAL' DE.'.'LA SALA SUPERIOR. Se refiere a la 
. ·- ... '~~: .. ,. • ,_ ..... ¡ ,- . _,-_' ' 

estab!Eicicla ,'~n:.ef~,artículo,: 239-A del Código Fiscal de la 

Federa~ió~; t~~·t~'.:cie')ci~~asuntos cuya cuantía exceda de 3500 

veces :,~elis~Í~~Ío\~,~Írfi¡,;~ general diario del Distrito Federal, 

vigente al'moinenfo"d~ la emisión del acto; contempla también 

los cas~'s'.~n-:c;'G~''~o~ primera vez se va a decidir sobre un caso 

para el?qÜci':ri6':Kay Ínterpretación directa sobre una determinada 

ley,~ o ~a;a fiJ~r-'iJurlsprudencla, pero sobre todo se trata de las 

materias señaladas en el artículo 94 de la Ley de Comercio 

Exteri~r · (fra~clón XI, del artículo 11 de Ja L.O.T.F.J.F.A.) 

quedando. exceptuadas las que hagan alusión a las cuotas 

compensatorias. 

La Sala Superior conoce además de las resoluciones 

fundadas en un Tratado Internacional para evitar la doble 

tributación o se plantee violación a estos. 

10.- OTRAS:. Finalmente se contempla en Ja fracción XV del 

artículo Ú·'d~_:¡~.: Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 
• - ~--,o· .. , ·,:,- -·~ .-. 

Fiscal y Adminístí-ativa, una competencia residual, porque como 

ya hemos~!:i~·~%J·~dÓ,, 1a competencia del Tribunal de contencioso 

admlnlstrati~Ó>p~i!o a poco ha ido en aumento, por lo que se da 

pauta a:,q~~!ti~';Ú!',~E!gren otras materias, principalmente la 

administrativa . 
• ~,.:';· ¡ ·: 

El propio cÓdigo Fiscal de la Federación, sin embargo, prevé 

un capítulo . destinado a regular las hipótesis en las que no 
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procede el juicio de nulidad, es decir, Jos casos que Impiden que 

pueda . promoverse . o •.continuar .. su tramitación el juicio 

conten~loso.adrninistratl~o,)os'.cuale~ estáM regulados de una 

manera precl~~~i{e'.5Z'.~r:!?:.3~2 v.~~;'./;;· · ;,? . ·. 

vr, vr~: ~¡~)!}~1·:~~~?;~:~~~~~!·:~~-~~~It:; (fra=. _v, 
2.- El acto é¡ue se pr:ete11de im.pugnar;;no Jesio11a un Jnteres, 

ni caus~ perjuicio ni agra'CiJ:'c'rr:a~.-'J):' ·~:''': '\';~:''~· ::'. · '.., ' 

3.~ Que sea un;acti>'9~'iier:~1.:y.'ai:istr~~t~"Úra¿!.1x>· .· .. 

ronfi~~~~:"i;i:f i~l,&f i[~i~i~1i~~{¡~;h~ " hay• 
6.- Se tr:ata.:de•~u11"asunto.~·que'•;11occes competencia del 

Tribunal (II) '·.,,··"!; :t •;;~~j"~\~~~~::~/;;:i:\)'2··:,: . 

7. - Nós~h~~~fü¡f~/.~~;~~f ,f ~i~~ (~~ác:'.X) 
8.- Cuando •püeda:J111púgnarse el acto conforme el artículo 

-:;>=\~~·).:"?~.::·"~} .-?'\,~1~:,:;;~;,:·:·t:r;. ::· !': .·;~. ,:.-... _~ :: ·. ... · -:· ·. -
97 de la L!;!Y.d.e;c:o111ercio;Ext.erior (frac. XII) 

9 . .: ReJciiu~ig\í~~.:ci·1~f~~~sp~r a~toridad administrativa cuyo 

objetivo s~'á}'~'f'.':"¿p"~~'11',,'.,i~nto de decisiones que tengan como 

origen u~·;·;,;~¿~¡'.(f~;~c;~ al~~rna~ivo de . solución de controversias 

estipulado ·~~;.a'i'.tí2~1ci 97 cíe' Ja Ley de Comercio Exterior (frac. 
XIII) ·;~~c'A\1=~~~-¿,;,. 

10.-ó.Janc:l~:esa improc~dencia d~rive del propio Código o 

de leyes ~~~e~ial~s que regulen la materia fiscal (frac. XIV) 

11.- La\es¡;¡~~1Óri fue di~tada'~¡,ü~ r~curso de revocación o 

juicio de nulÍdád y se inicié>' ~n 'i)rcic~dimiento' previsto en Jos 

tratados para evitar la doble tri~uta~;Ó~ Cfra¿xv). 

12.- Finalmente, que· se trate de resoluciones dictadas por 

autoridades extranjeras. 

36 



El mismo capítulo II del título VI del Código Fiscal de la 

Federación, se~~la: ~lnco causas por las cuales el Magistrado o en 

su caso Ja s~1a'',p.~drá decretar el sobreseimiento del juicio, 

dichos supJcist¿~~~C>ii: 
.'F.'.<':: '..;:;:_~:_·.-y:¡~.'.:" 

L- Desl~~lmiento del demandante, ya sea expreso o tácito. 

2;- La (aparición o cuando sobrevenga alguna de las 
,-_' _, 1 

hipótesis c:iúe generan la improcedencia del proceso contencioso 

administrativo:· 
, . . ' . 

3 . .:: La muerte anticipada del demandante, siempre que este 

acontecl~ienfo. d~je sin materia la litis o bien que su pretensión 

sea lntransriilslble . 
. : . ·. 

4.- La autoridad deja sin efectos el acto impugnado. 

s.:. C~a~do se pre~ente algún supuesto considerado por la 

ley que n~ perinlt~ qÚe se dicte la resolución de fondo. 

El prop1o';'~hícl.llo"203, del Código Fiscal de Ja Federación, 
:.,;_ :·:.' :~:: .:;•_ :-:·='} \ ~- -~:: ~-;; '.: ' -' ' 

estipula que: el;'sobreselmiento del juicio puede ser total o 

parcial, lo c~~Í:d~,~~,id~ d~ las resoluciones que se impugnen o el 

número de"á~tFJ~"tj&é':provoquen la actuación del juzgador. 
~=·· ,:·. !·> ~;:, <_:~-·: ' -

La Sal~_,6.secciÓn puede decretar el sobreseimiento cuando 

las causalei{són 'mil.y notorias; en ocasiones esto no es así, sin 

embargo, i~~:;~uto;idades al recibir la demanda para su 

conocimiento>'~e p~rcatan de que procede el sobreseimiento del 

proceso~ e!'C:Iiál :hifrén valer cuando producen Ja contestación a 

Ja demanda Ó.~rí ~ll 'caso, la contestación a Ja ampliación de la 

misma, lo cual provoca que la Sala, si lo estima pertinente, 

emita la resolución dejando sin materia el juicio o bien hasta el 
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momento en que se dicte la sentencia; lo primero que los 

Magistrados deberán de estudiar y resolver es lo relativo a los 

argumentos que se hayan hecho referentes al sobreseimiento. 

Eh aquí el motivo por el cual el Código Tributario señala que el 

sobreseimiento puede decretarse sin ser necesario que se haya 

cerrado a instrucción. 

C. Partes. 

Como en todo litigio o contienda, debe existir por una parte 

una pretensión (querer subordinar el interés ajeno al propio o 

bien, querer una conducta especial de una persona ajena) y por 

otra, una resistencia (no querer subordinar el interés propio al 

interés ajeno) 

En el proceso contencioso administrativo participan el actor 

o demandante (quien pretende) y el demandado (quien se 

resiste), este último está representado por las autoridades 

administrativas o fiscales. 

No obstante lo anterior, existen otras personas (terceros) 

que tienen un der~cho incompatible con la pretensión o bien son 

coadyuvantes de. 1'as ~utoridades demandadas cuy Interés se 

concretiza en ; que se declare la legalidad de la resolución 

impugnacla/~e;il'iociiflq~e o anule aquella que resulta favorable 

para el part1_2~1~t · 
- --:: . .. ,_; ~' 

,· 

De.conformidad con el artículo 198 del Código Fiscal de la 

Federación, son partes en el juicio de nulidad: 
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1.- El demandante, comúnmente conocida como actor 

(pretensor); en este caso, es el particular contribuyente, aunque 

en casos excepcionales como en el juicio de lesividad es la 

autoridad administrativa. 

Respecto al actor, podemos decir que este deberá acreditar 

su Interés legíÍ:i~o en el juicio; que no podrá ser representado 

por un\jesttir; i:oda vez que no procede la gestión de negocios, 

d~blend~.:~Ómprobar, quien promueva a nombre de otro, la 

personáli~aé( con que se ostente a más tardar el día de la 

presént~ciÓ~'de ia demanda por medio de: 

.· a),E,hnterés propio en el negocio (propio derecho) 

b). Escritura pública en que conste poder otorgado por el 

partiC:uiár;:afectéldo directamente con el acto de autoridad. 

c) Carta poder firmada ante dos testigos, cuyas firmas 

serán reconocidas ante Notarlo Público o ante los Secretarlos del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

En el supuesto de que la resolución Impugnada afecte 

intereses juríd.ico~ de dos o más personas, quienes promueven el 

juicio, deberán designar a un representante común y si no lo 

hicieren, el Ma.glstrado Instructor lo hará por ellos. 

2.- Los demandados que son: 

a) La aut.oHda~ que dictó la resolución Impugnada o 

b) El pá&/2u'ia'/ a quien ·favorezca la resolución cuya 

modificación ó liUiidad pida la autorld~d. administrativa (Juicio de 

Leslvidad) 
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3.- El titular de Ja dependencia o entidad de Ja 

Administración Pública .. Federal,. Procuraduría . General de la 

República o Procu,rad,uría General de Jüstida. del Distrito Federal, 

de Ja que 'dependa la auforldad mencionada. 
- . ·'- ·'"'". -'>" .. ; ;.''''-. - -. ' ' .. 
. . , : '\··:\~', -~·.:-; >-~:/_ ._.;· 

En su' c~so; :ja: Sec~etarÍa de Hacienda. y Crédito Público, 
-.:,·:~'.'·.~:-~..:..: .. ~·.:/\;,.;.!~\:··:./'· . -... 

tratándose' de.:; controversias cúya materia sea el Interés fiscal 
,. c',•'c":··· ,-. -

federal. .} > , ~">·, 
\.~:,:{-_": 

Las auto'~¡éÍ~des señaladas el punto tres, tendrán el carácter 

de dema~<:f::icib;~··~: actores, dependiendo del carácter con que 

participan :'en ·~i1ú;~10 las señaladas en el punto 2 inciso. a), es 

decir: en su.cálfdad de enjuiciadas o actoras. 

La unidad administrativa encargada de la. defensa jurídica 

(generalmente área de jurídico) de las autoridades 

administrativas será su representante· en el proceso, según lo. 

establezcan las normas jurídicas vigentes. y, podrán autorizar a 

delegados para que oigan y reciban notificaciones en su nombre, 

así como para que puedan realizar tc:idci'..tlpo de promociones de 

trámite, rendir pruebas, presE!n~ar al~gatos e interponer 

recursos. ,.::\~--·\·. 

s.- Te~cero, que es aquélla i'8~~soría ·~ue esté de acuerdo 

con la resolüclÓn de la autoridad ~d-~Ú{i~tratlva, es decir, que su 

derecho o in~erés no :,sea ~ c~IT\p~~il:>1i:!(con;: la., pretensión del 

enjuiciante; >E;te podrá·:apersoAarse·a( :juicio dentro de los 

cuarenta y• cinco días siguientes a ~quéÍ ·e~ qué se corra traslado 

de Ja demanda mediante escrito· que contendrá los mismos 

requisitos que se señalan para la demanda 6 de su contestación, 
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así como la justificación de su derecho para Intervenir en el 

asunto. 

Es bien sabido que el artículo 17Co~stitu~;on~I, e~tablece 
que el servicio de justicia será gratuito>5~~n-'1~·.gu"e~se prohiben 

las costas judiciales, principio quti ha ~iJif:t;~~í.;;ciado al cÓdigo 

Fiscal de la Federación, el cual Indica ~~e no -habrá lugar a 

condenación en costas y que cada parte será responsable de sus 

propios gastos y de aquéllos que se originen de las dlligencias 

que promuevan. 

También podemos establecer que como órgano 

jurisdiccional o juzgador, dentro del juicio de nulidad tenemos al 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en específico 

a los Magistrados tanto de la Sala Superior como de las Salas 

Regionales que lo conforman. 

D. Demanda 

La demanda en la Teoría General del Proceso, es el medio 

de comunicación que utiliza el actor, demandante o enjuiclante, 

hacia la autoridad judicial cori base en el _cual hacen valer su 

pretensión; en la especie,• e;,.1a/comunlcac1óri por escrito que 

debe de estar firmado ~~xcepto:cuando 'e(prÓÍTlovente no sepa 

hacerlo, caso enel que ~~a persona a ~u ~rÜ~~¿, ftrmárá por él y 

este imprimirá su hÜerra diglta1-,- que utri,ii~'/~r ~ctor hacia la 

autoridad jurisdiccional eón base ~ne;', :~ü~lhace valer su 

pretensión. 
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El concepto anterior se debe a que no podemos olvidar que 

el Tribunal Federal de Justicia .Fiscal y. Administrativa es de 

naturaleza materialmente ··jurisdiccional y formalmente 

administrativa. 

El escrito de demanda.• •debe. C:ont:ener ·los siguientes 
-'."~"~ • e 

requisitos: 
.': ~ ,·:·· 

1.- Nombre del deman~:~~~~'\i,~;:fai~HY~.:k~r~.-,pk; Y recibir 
notificaciones en la: Sede. de la. sa.la •Regional· competente'. 

:::::~.:~:::~~~:}~~Z~A1l~1if f IWi~i~~:::: : 
registro del ciocumen.to''~oil;ie1~.c!Lé\1ai~c'r~clite/ante el órgano 

jurisdiccional, siempf~;,~;:}~~~d6{;ri;bY?~'~gn:;J~vá por su propio 
derecho. . ... • .. ;· ... ,·;: ~~> ;'.''"'· · 'º::;-;~;;c:·,o,:.;,•.•· 

con••:~~.~ed1i~[{",ll!~t~¡~:f ActO que el en;u1c1aote 
. -,_ .. _. :~. _. <': ~~: fr:~~:~:- ·i~,r:~ .. ~:):_ -~:- · .. ,· .· .· . 

. ·'-' ::· -~ ,:;.·~·::; 

SI .la rl:!solÚ~lóri'?:~eC:a~ á: Ün •rec~rso administrativo y no 

satisface é1i1ilt~A~~;jSrrd1~~j(ci~1'~~~~~~ente y éste la Impugna a 

través deljül~íd1 cl~-: ~¿Úd~d 's~; ~~~~nderá que·. se controvierte el 

acto inicialfl1~~t:~·.re~J~¡;d()i1ú1, 1~\~art~ en que siga. afectándolo 

Incluso, ef ~emanda11l:e plJ"ecie' hacer. valer los conceptos de 

impugna~iÓ~ ~6 plánteadosén el recu~so. 
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SI se niega que se conoce el acto administrativo que se 

pretende Impugnar, se expresará de esa forma, señalando a la 

autoridad a quien atribuye el acto, su notificación o su ejecución. 

4.- Fecha de notificación del'acto Impugnado. cuando no se 

haya recibido tal com~nicáclón';'o';;~~-;~e~lizó ·aquélla por correo 

certificado, se hará. const~r~·así,;>~:k~~.:;y > 

s.- La ~en~~.'.~~~[~~g?;1~·~;~::f~.i:,:~~~b~1dad o autoridades 

demandadas;; }'refl\sU,i,_c;aso'.el ·r.~mbre y.· domlclllo del particular 

cuando la;~~~~b~~~~~~~Cl~·"~L1e~~spr~muevan el juicio. 
'., .,,·-· 

6.- Losh~cho~ que dán motivo a la demanda. Se refiere a 

todos 'aquéllos ac~nt~clmlentos que anteceden al momento de la 

presentación de la demanda, son la historia del acto impugnado. 

Por lo tanto, deben ser nárrados en forma clara, precisa y 

cronológica, los que en un determinado tiempo se vinculan con 

los conceptos de impugnación y las pruebas. 

7.- Las pruebas que.se 'ofrezcan. SI no obran en su poder, 

se señalará el archivo o IÚga/en donde se localizan para que a 

su costa se mande pedir c~pia de ellas.o se requiera su remisión. 

s.- Conceptos de impUgnaciórÍ: También se les llama 

conceptos de vloláció~, agravio~ o conceptos de nulidad. Son el 

fundamento legal o pÚ~tos:dé derecho, los cuales hay que 
. ~. ' ·.' 

acreditar con las pruebas Idóneas. Es una descripción de la 

forma en que el acto que sé ·~ontrovlerte no se apega a la norma 

jurídica, se dictó de manera contraria a ésta o bien no se aplicó 

la debida. 

43 



9.- Nombre y domldffo de tercero Interesado, cuando se 

considere que exl~te~ 
'-.··'. _' 

10.·-; Lo éi~,~ ~~·J,~~ (causa petendi), es decir, la pretensión 

en concreto 'cie1: ad:ór;: indicando la cantidad o acto que se 

considera deb'~,%~ '~úir;'pllrse en el supuesto de pedir una 

condena.· . <:::t: 
~'. .. , · .. _ . ·. 

Do~~merit6~ .:que se deben de acompañar al escrito de 

demanda: 

1.- Copla de la demanda y de cada uno de los anexos para 

todas y cada una de las demandadas. 

2.- Documento por el cual el enjulclante acredite su 

personalidad. 

3.- Documento en que conste. el acto que se impugna. 

Si lo. que se pretende Impugnar es una negativa fleta 

(cuando sc)11c:it6•6,prci'rl1uevc) iin medio de defensa ante las 

autorldades,admJ'ri1~tratÍ\las'~y éstas, transcurrido un tiempo - 3 

meses-, ne> me'cci'Á'tesfan ~ no resuelven); se presentará copia 

que conten~~ ~Í~·~~ii(),'d'e r~cépciéin de la Instancia no resuelta en 

forma expresa' por l~.a~torlcfad respectiva. 

4.- La constancia de notificación. 
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s.- El cuestionarlo firmado por el actor que deberá 

desahogar el pérlto. 

6.- El Interrogatorio firmado por el d.emandante que se hará 

a los testigos> · ·· · 
:<- ~ 
-.,y .. 

7.- Las pw~bas•doci:Jn1ent~les'quese ofrezcan. En caso de 

que n~' obi~n-~~·;~·~~od,~r; ~-~~~:~~e ti.ene a su disposición (por 

estar a su\'~1·~~·~¿~"·::1~{:~~i~'hi::íÓ~ ;;:ele copla autorizada de los 

orlglnale~- C,· d~~i~~:c~ri~t~0~1él~-~%~bei-á •de acompañar copia de la 
. -' ' ~ ·: _.- ~--:'.:-'. ~"-;:; .~:'''-::·{~,:._~~-??·~5 :_::; ~-;·.~_:\:'[.:>}:}·\-~:;~~!~:.·~ ,-,_ ·,,. '. '>, \ - - ~ 

solicitud de las:'mlsrnas~.· ·presentada por lo menos cinco d1as 

ántes de la IrÍt~~~ri~1~ió~'ci~'1á_)'d~.'.-~anda. 
',-,,_ 

. ~·~-~---~;~.' 

La demanda. s~ prest:ig~a'rá~~dr escrito directamente ante la 

Sala Regional que se consícf~~~·: E!k 'competente por razón de 
' ;-· ,· - - -.·-. 

territorio, dentro de los 45 días siguientes al día en que haya 

surtido efectos la notificación def acto que se Impugna. Esta se 

podrá enviar por correo certificado con acuse de recibo, si el 

domicilio del enjulciante se encuentra fuera del lugar donde se 

localice la Sede de la Sala. 

Tratándose del supuesto de que las autoridades 

administrativas sean parte actora, el plazo para presentar la 

demanda es de cinco años siguientes a la fecha de emisión de la 

resolución, siempre que sea favorable al particular. Si el acto 

produce efectos de tracto sucesivo, .10 podrá hacer en cualquier 

época sin qüe -sobrepase fos dn'~ó 'áÍios contados a partir del 
.,.,,··., ,.._-_,::,..,.;_ : __ ,·;:'-·· 

último efecto. .·•:, ·· ""·1" 

El plazo para iniciar juicio se suspenderá: 
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1.- Cuando ·fallezca el interesado, un año, si no se ha 

aceptado antes, e.I cargo delrepresentante de la sucesión. 

2.- Cua~~o: !:!' 'part.icular solicita a las autoridades fiscales 

iniciar• el p~oé~'.~í~Íehi:i:/idé ·. s¿luclón de controversias contenido 

en un Tra~a~6i:Jbi~vetli:á'r la doble tributación, incluso el 

procédiinle~ti:i''iF~~lj¡~~l;'~':hasta ·en tanto no se notifique la 

resoluciÓ~ ~~~;~~·::8Ü~t~r~inado el procedimiento mencionado. 
! . -· .. -.·~.'.~;,':(';.· .. ~:.; .. :, .. ;::.':, .. ,:~-.·.:~.·.~c';:"";:_'~-e ',~ , .. 

_.',.;'-~::::_-.:'· - ;- '.: 
_,·.J..~~ {,O 

3.~. E~ ·{hase; de incapacidad del actor decretada por 
·····.,._ {•'. ·'• ·,·-,.·-.-

autoridadjúdicfái;;un año o hasta que acepte cargo el tutor. 

. ·:, :' ·<._:<:·.:-:<'·::·~~·- _·.; __ 
4> Cuando: haya declaración de ausencia del demandante 

por autoridad judicial o hasta la aceptación de su representante 

legal. 

El Magistrado puede, recibida la demanda: 

1.- o~s~cha~la por improcedente y tenerla por no 

interpuesta:·,cuancio••se omita el nombre del demandante, la 

resolución imp¿~·~~~~a· o los conceptos de impugnación. 

2.- aclaración de lo establecido en ella 

previniendo al a'd:or para que cumpla en 5 días, contados a partir 

de la notiflC:.ciéi¿~f d~l'ácuerdo respectivo. 
- -. - ,' •• ~ '.i; • ' ·-

3.- Requeri;·~j promoverte para: 

a) Que en caso de omisión, señale a los demandados, los 

hechos, pruebas, nombre del tercero Interesado o lo que se pida, 
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en caso de solicitar resolución de condena, bajo apercibimiento 

que de no hacerlo se tendrá por no presentada la demanda o las 

pruebas, según corresponda. 

b) Que en caso de' no ·adjuntar· copias suficientes para el 

traslado a las demandadas del' escrito de demanda y anexos; 

documento por el qLe ac;récJit~isú personalidad, acto impugnado 

sigui~t~e~~~er~~it·~~~~ffJ~~~¡gsdn!: d~::;ficªac~:~ir b~;~ d: 

apercibimlent::i~ci~'~t~'~hi~~s~i·de Incumplimiento se tendrá por 

no present~~~¡l~~--~ém'~;Ad~ o po~ no ofrecidas las pruebas. 
''··<·'. "-.'.,>:_c;"} •• ' 

4,.::1-eiíeií1~'iJ;:;r:,r;<:?P-íJ5entacia: . ·' ' " . ~ _._ - ,,. -· : -~ ,: '- -,·; . '. 

a) si se 'omite señalar a las demandadas, hechos, pruebas 

(las que cJ~ n~ i~dlcarse;,~e tendrán por no ofrecidas), nombre y 

domicilio de tercero interesado, Jo que se pide. 

b) si no se ofrecen: coplas, documento por el que acredite 

su personalidad, acto Impugnado, la constancia de notificación, 

cuestionario que deberá desahogar el perito, interrogatorio para 

aplicarse a los testigos y pruebas documentales. 

E. Contestación 

En caso de que se admita la demanda, el Magistrado 

Instructor, correrá traslado para que en el término de 45 días, 

contados a partir del día de su notificación, las autoridades 

demandadas contesten Jo manifestado por el actor, en el escrito 
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lnlcial de demanda, término que· correrá indlvldÚalmente 

tratándo~e de~ más de dos autoridades; la cu~J de ri~ ~fectuarse 
'·''- .. ' . . - . ' ' '. .. , .. ,- '' ' 

o no contestar Jos' h.ectios'de;Já ;.demanda, hará;presundon de 

:~jZf~1::a;'d~Wti~~f-,~~~11~~;J1¡~f ~~~~~i~;·,~l~~i~;:"';~'.,1ª: 
prueba's o,·~!fa~~,:~fag~J.~#~:~-(J .· . . . ·· · • ;/, 

:::~:f ~~{~~=~~~1l~¡':,::,.::ñ::·~.n~::~: .. •;:, :: 
.·. 

:: ;'.:~·_:< 

Requl;ltos'~~/~scrito de contestación a Ja demanda: 
., ·:.:· :'~: .:~.,.,·-_.;.--_, ;:: .. 

: .. --'··· -~::-;' . -

1.-Inddeiítes'dei)revlo y especial pronuriclarrilénto. · 
... ·.-.·-'·'"'·,_,. :•' 

)~:.{'.;~?-1t;L~~:.;:.~::.::· .": ~):~>:··· 
2.- Las cOn~lderaclon~s glle;a su:j~lclo;Jmpldaiise emita 

~,::::t~~~~~~-~~1~~~~~~~~t~~!~~:::·~::.~:· 
3.- La ··refutaá1óh'\~-~:1o~·:~echSs; afirmándolos, negándolos, 

expresando>~~~Sis'~1~F6r~:pc;;r,6,ierie·p;opios o exponiendo su 
acontec1rri1eiiíí:cL <· '·: 

: ... ~:'.: ·~!-:;z :; 

4.- Argumentos tendientes a desvirtuar los conceptos de 

impugnacióri'. ; ; 

s.- Las prue.bas (:¡..;~ se ofrezcan, que en caso de ser perlclal 

o testimonial, sé precisarán ·los hechos sobre los que deben 
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versar y se Indicarán los nombres y domicilios del perito y 

testigos, y si no se hace así, se teñd~án por no ofrecidas. 

oocumentbs que se: debe;, adjuntar. con e1 •escrito de 
contesta~i·Ó·~:·.~~:~i~~:-.d~·friº~rif~i~·t.·, :-<·:·;-\"' -·.-:, ·. 

: . /:·::. ··:. '' :'-.<;~-~:.' .·.,·,; -··', -

i.-co~iafcl~' í~;conte~~Ción~ y anexos para el demandante 

y el tercero p;~~d~i~1~\l'. ):,' ,_ , , , . 
2.~ El) dociimento·, mediante el, cual, se acredite su 

personalic:Íadhé~afWó''séJrate de un particular enjuiciado y no 

actúe en nombre'p~Óp[o~i .. : 
OJ-.•: >-+~ i ·,.-'' ' 

• • .,·;·,~~:;.:..::-'••V••,,,.,,~·'.:_'.>'· 
. _. ;·'.: ··-·7'-'.'-,·:.·:~~:'.~/:',~\:1,:~ :.~.:.'/;::·:.-:..:_, .-. 

3.~ El cuestlonario·,firmado; a desahogar por el perito . 
. - . . ''· .·----." -- e';'::":,;:!:¡-~-::<":_::-:;(·{~'·-~ ·. 

4.~ En•;el:zpa~~~~j~J'~:-a~pllaclón del cuestionario para el 

desahogo d~ f~ p~~icí~';';'ó;i~2id~ por el demandante. 
__ , _ •• '.->':" ~-·_;_;~~-;~_:'",t~,-,-~;,?~,};.,C,>~~rc. -_.-: ,.• 

'.: .-.,- .:·-~: -

5.- ,La~ pru~b~s,dg'iSriié,~t~'1es que se ofrezcan. 
' •':. i, -~·, ... ' •. 

En fa c~nte~;~¿¡¿~;-~~:~J~ci~n cambiarse los fundamentos de 

la resolución lmpúg~~d~f/sfi~~taiega la extemporaneidad de la 

demanda y se exhib~~+n~~';'.t~i:>nstanclas de notificación no 

conocidas por elactor)~kl,~~'.i~¡S:~ apoya tal hecho, el Magistrado 
~ ·~ ,;_. ~- _;,· ': '}/~:;;,f:~~:;::~.:-:~f~:~··.-~'-',.. 

concedera cinco d1as para :des,vlrtuar la legalidad de la diligencia 

de notificación, lo ci¿ei;'~'ri~i~l~:'~G~~esto de no darse, dará pauta 

para que se conslder~ I~ d{IJ~¡~'t'la como legal. 
- ;_ :.· >·.·· ·-.r -· 

En caso de que lo que se Impugne sea una negativa ficta, se 

expresarán los hechos y fundamentos en que se apoya la misma. 
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La autoridad podrá allanarse a fa demanda .hasta antes del 

cierre o en su defecto, revocar Ja resofu~ión ¿ont~bv~rtida. 

cuando exista controv:~~l~~,~htf~Kt~';/=?~testadón de las 
autoridades, se tomará . en •. cúeri~a.··:-10:· manifestado en la 

contestación de la autbr1d.~~'.J,{c'i'L'efi'rJ'rija':. ~orno· titular de la 

dependencia que dictó.el actoJmpugnado . .:_, ,{-:-/ ;-.< ,~:.. , . . . 

En cuanto a lbs req.ue;imientos opera fo mismo que en fa 

demanda, en caso.de -~,/~resentar los documentos que en la 

misma se se~aian que ~e adjuntan.· Es decir, en caso de no 

adjuntar; do'cGrÍ'i~~~to por el que acredite su personalidad; las 

co~stan.cias.··'éle -~otiflcaclón (en su caso), cuestionario o 

ampflaCiÓil ~;é~te que deberá desahogar el perito, interrogatorio 

para ¡;¡¡)¡¡¿~¡::~~ a . los testigos y pruebas documentales. El 

requerimi~llto; será por cinco días, a partir del día siguiente a 

que surta efectos su notificación, bajo el apercibimiento de que 

en caso de incumplimiento se tendrá por no presentada la 

contestación o por no ofrecidas fas pruebas. 

F. Ampliación a la demanda 

La ampliación a la demanda procede cuando se impugne 

una negativa fleta; contra el acto principal del que proviene la 

resolución impugnada, así como su notificación, siempre que se 

den a conocer en la contestación; cuando se afirma por el actor 

no conocer el acto administrativo, sus constancias de 

notificación; y, cuando sin que fa autoridad cambie los 

fundamentos del acto impugnado, introduzca cuestiones que no 
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sean conocidas por el enjuiclante al momento de la presentación 

de la demanda inicial. 

El plazo para ampliar la demanda, es de veinte días 

contados a partir del día siguiente a aquél en que surta efectos la 

notificación de la contestación al escrito inicial. 

El escrito de ampliación a la demanda deberá contener 

principalmente: 

L- El nombre del actor 

2.- El juicio en que se actúa. 

·Asimismo lo que se deberá adjuntar al mismo escrito son 

coplas: pa.ra el traslado, las pruebas y documentos que en su 

caso se señalen (¡Ue se of¡ecen, ;a que en caso de que no obren 

en su poder, p~rci quel:ierie a su cilsposición (por poder obtener 

copla autorlzacia' c:J¿ lo~.o~Í~l~¡;¡~5:0 de las constancias) deberá 

de acompañar copla .de la ~solicitud de las mismas, presentada 

por lo menos con cln~~· días antes de la Interposición de la 
~· .: .· : 

demanda. 

. -. : . . . -

Se efectuará. por el Magistrado Instructor el requerimiento 

correspondiente"en caso de no adjuntar copias suficientes para el 

traslado a las demandadas del escrito de demanda y anexos; el 

requerimiento, será por cinco días, a partir del día siguiente a 

aquél en que surta efectos su notificación, bajo el apercibimiento 

de que en caso de Incumplimiento se tendrá por no presentada 

la ampliación a la demanda o por no ofrecidas las pruebas. 
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G. Contestación a la ampliación de la demanda. 

El Magistrado Instructor, correrá traslado del escrito de 

ampliación a la demanda para que en el término de 20 días, 

contados a partir del día de su notificación, las autoridades 

demandadas contesten lo manifestado por el actor, término que 

correrá individualmente tratándose de más de dos autoridades; 

Ja cual de no efectuarse o no contestar los hechos de Ja 

demanda, hará presunción de tener por ciertos los mismos, 

cuando se Je imputen por el enjuiciante de forma precisa, salvo 

que se desvirtúen por las pruebas o hechos notorios. 

Los requisitos del escrito de ampliación de la contestación a 

la demanda son los mismos que se necesitan para la 

contestación al escrito inlC:iaÍ. de demanda, como Jo son: Jos 

Incidentes de previo y especial pronunciamiento; las 

consideraciones que··a~.sú: juicio Ímpidan se emita decisión en 

cuanto al f~nd~, o ·d~;;;~~~fre~ que no ha nacido o se ha 

extinguido el de~E:!~h.o}%~·;;q'ue el actor apoya su demanda; Ja 

refutación .de fo~ hcichbi}~firmándolos, negándolos, expresando 

::"'~~m,:~:m~YJ~~~i'"":.";,:::: : :::~:;.",º ,:~ 
conceptos de~;¡,,','~'t:,'g';Z~~iÓry~'i~s.pruebas que se ofrezcan, que en 

caso de s~~·p~fi.si~1''6.i't~i'tiriio~ial, se precisarán los hechos sobre 

los que deb'eg.~~~s~F'Y}~~·'.i~dlcaránlos nombres y domicilios del 
.. _:.: -. :··::·;: .--.):.:;.:::t \>:'.;v:I;,·;,~-: :_-:'.,,7:~}:,~.?-:>-<· -:. , ;' -

perito y test.igos;' y sfrio ;;e:.,~a_ce así, se tendrán por no ofrecidas. 
--- ~-:: -~-~~·n.;'.-~:; ~~~~~-:~~~~~·':~: /:~-~·. 

También ·Jos :'élé:Jcumeri'té:is que se deben adjuntar con el 

escrito. de ·~6~t~it~~1óri a' ia demanda serán: copias de la 

contestación, 'y ' anexos • para el demandante y el tercero 



perjudicado; el documento mediante el cual, se acredite su 

personalidad, cua_ndo se trate de un particular enjuiciado y no 

actue en' nombre ,propio; el ~uestionarlo firmado y a desahogar 

por el p~rl~o;_eii su caso/la ampliación del cuestionario para el 

desahogp.,de,iaperlcla\ofrecl,da por el demandante; las pruebas 

documentaÍ~s ~~~ .. s~·of{~z.c~n;, . 
. <·<~~ :·~·;~,' . ·.'· . ~: '..;:-.-:-: \ 

'.' -:,_ ''.' ·' . "'. ..,·, '/..~_ ... , . ' : ; ':. '.' 
. : ·- ,, , .. , ... ~ .. :.\; .. :, ;t_-· .. _:,~_~\:,_~ ... ,,._'<',.•· ·.:.,·-~'. . ,;_ ... 

Eri la cóntestació"ri aJa ampliación de la demanda tampoco 
".- .·· .··' ., ,.y·::·.>J.:;,::'.}2'.{;(:'.;::;~c:~;:~.'':;.;:,~':C ;»'~:-;',:, •; ;.·::.· ~{ . . ·, ~ 

pueden .camblc;i.~s.e)os ft;Jndamentos de la resoluclon impugnada . 
. !>-"~ <·'.'\') 

En c~·~~~¿: ~ J¿;·-:l"~q~erimlentos opera lo mismo que en la 

demanda, ell>2~~ó'"de:ll6" pre~entar los documentos que en la 

misma se señalán. que se adjuntan. Es decir, en caso de no 

adjuntar, documento por el que acredite su personalidad; . . . ,· 

cuestionarlo o ampliaclón a éste que deberá desahogar el perito, 

interrogatorio para aplicarse a los testigos y pruebas 

documentales. El requerimiento, será por cinco días, a partir del 

día siguiente a que surta efectos su notificación, bajo el 

apercibimiento de que en caso de Incumplimiento se tendrá por 

no presentada la contestación o por no ofrecidas las pruebas. 

H. Pruebas 

La prueba genéricamente,, es la. forma jurídico-procesal de 

evidenciar la verdad o falsedad de.algún punto o puntos materia 
._,.· ... ·." ;_ .-.·r-

de Ja controversia. En nuestro Derecho Fiscal, existe un sistema 

tasado para el ofrecimiento de Jpruebas, toda vez que el 

legislador en forma limli:atl~aXn.ós ·dice cuales deben ser los 

medios de convicción qué deberi;~portar las partes al proceso. 
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En el juicio contencioso administrativo serán admlslbles 

toda clase de pruebas, salvo la de confesión de las autoridades 

mediante absolución de posiciones y petición de Informes, 

excepto cuando los informes se !Imiten a hechos que consten en 

los documentos que tiene la autoridad en su poder. Además en 

ningún momento se podrá requerir el envío de un expediente. 

Sin embargo, los actores podrán señalar sin acompañar, los 

documentos que fueron considerados en el procedimiento 

administrativo como Información confidencial o comercial 

reservada, los cuales serán solicitados por la Sala antes de 

cerrar la Instrucción. 
' 

En .. caso.'de existir pruebas supervenientes (aquéllas que no 

se conocían · al momento del ofrecimiento de los medios 

probáto.rlo~), se pueden presentar, siempre que no se haya 

dictado: sentencia, para lo cual se dará vista a la contraparte 

para'qu:e exprese lo que a su derecho convenga, por un plazo de. 

5 días. De ahí que el Magistrado Instructor en un momento 

dado pueda .acordar la exhibición de cualquier documento que 

tenga reladón con los hechos que se controvierten incluso, podrá 

ordenar la práctica de cualquier diligencia. 

PRUEBA PERICIAL. 

La prueba pericial tiene su razón de ser en el hecho de que 

se requieren conocimientos técnicos en una ciencia, arte u oficio; 

para su ofrecimiento se maneja el denominado perito quién es el 

sujeto especializado en esa ciencia, Industria, arte u oficio. 
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En el auto en que se acuerde el ofrecimiento de la prueba 

pericial se requerirá a las partes para que dentro del plazo de 10 

días presenten a sus peritos, con la finalidad de que se acredite 

que reúnen los requisitos correspondientes, acepten su cargo y 

protesten su legal desempeño. Generalmente se acuerda la 

aceptación del perito por lo .que se refiere a la parte oferente y 

se ordena a la c~nt~apa_~e para que designe a su perito. 
'·.\) . 

En.el s~pue~i:6ci~'):1Üe no se cumpla con lo señalado en el 

párrafo que. prec'éde;\;sóJ() 'se .. considerará el peritaje de quién 

haya cumpli~~nt~d~:~I :~~qu~rimiento respectivo. 
' ' , ··-···-~·"·. ·:·: 

" .. ,,,. 

El Magistrado I~strGcfor, de así considerarlo, presidirá la 

dillgencla;. slemprei.'Y};;:l11~do la naturaleza de la misma lo 

permita, señalando,,Erira'.Y: día para el desahogo de la pericial, 

momento en que ,é J:¡oÍ:lrá pedir al perito cualquier tipo de 

aclaración. .:· ,~; J,'.'> · 
- ., • : :~;~~ ·,°';··' ,;~;.::;~~-~.'. 

Un~ ye~':,Ci~7E!)i·~;,;~;~!~t7,ri los acuerdos de discernimi~nto 
respecto de cada uno.d(;!Clos p~ritos, el magistrado concedera un 

plazo de lS dÍa~~~~~a·~·Ge'~qÚéllos rindan el dictamen relativo a 

la prueba of~eCici~J~'.c?'n~ÍcÍ~~clndose sólo los dictámenes que se 

rindan dent~o ;~el ti~ri,~c)'(:i)~·¿~dido. 

No. obsta rite Jc/á~t~ri~r, .lá ·parte que lo considere pertinente 
-- ;,- ,· __ , __ , .. ,.,.._'. 

y siempre que versé eón ·causa justificada, podrá sustituir al 

perito nombrado, séfíaiando ·én el escrito donde lo solicite, el 

nombre, cargo y domicilio del' perito sustituto. 
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Existen causas de recusación del perito, pero no 

ahondaremos en el tema, pues el mismo se tratará al explicar Ja 

recusación de Jos Magistrados, por lo que lo único que podemos 

mencionar es que; su .tramitación y supuestos ~on Jos mismos. 
:. -, . . . . -

En .el pr~ceso c~ntencios~'.~drninistrati~Oexi~te; como.en 

otra ci~se de procesos,'. Ja flg~Í-a~:ci'~l:~é;1i:o t~rcero;' ei;cual deberá 

estar· adsc~Íto 'a1Xrri.b~~a1 ·Y:se;á;d~;;lgnado{pClr:'. Ja';'saJa;t'en'e1 

:: E;,:;i~i~~!~~i~if~~?~~i1f l~~~~~1~~~iff 
perito• valuadcir;·c/este•;:C:argo'<·'deberá'': recaer.' ~:~' institución 
fiduciaria·. · · :.'. . . "'f\': ·_.· :. ·e: .- .. · . . . ",,. '..: :' 

'' ,~. ·- ':j:.~·~~ ;/ t<·-. '-_ -;;'~--·- . .,~ .--~ ,• .. 
. ,. - :·, .··>~··' 

PRUÉBÁTESTIMÜNIAL '. 
' .. -· . ~ . e". 
·,. 

La pru'ebá te~i:1rl1C>~íá1 versa sobre un testimonio que es la 

declará~1Óri ''q~~- h~~~ ~n te;cero ajeno. al juicio sobre hechos que 

Je constan~ ' 
.. ·. . . ~ ·. .. 

En laprácti~a,idenl:ro deljuiclo de nulidad esta prueba está 

en desuso, sin embargo ello no quiere decir que no se hayan 

presentado casos en Jos que se desahogan las pruebas 

testimoniales. Para ello, el Magistrado Instructor, requerirá al 

oferente de la prueba testimonial para que presente a los 

testigos, de cuyos testimonios se levantará acta pormenorizada, 

pudiendo las partes realizar preguntas que estén vinculadas con 

la controversia o con fines aciaratlvos. 
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En el caso de que el oferente no pueda presentar a su 

testigo, señalará con precisión los datos del mismo, solicitando al 

Instructor. para que él ·realice la citación correspondiente. Y, sí 

alguno .de los t~stlgÓ~. no tiene su domicllio dentro del lugar 

dond~ se·• ubi¿a: la ~ed~ de la Sala Regional ante la cual se 

tramita ~I juí¿16;:/él frié3915tf~d() pc:Ídrá solicitar el auxilio de algún 

juez ·o magistrabo,; ta~í:o \c1~1 poder judicial como de algún 

tribunal. '~drri1!i1~tr~ti0o, ..• pa'ra. que la prueba 

mediante ·. ·~xho~o;/ipre'v1~:·calificación del 

presentado: p()r I~ • pa~e C>r~~~~te. 
,· .. :"· ,. . .. - .-¡:::;·. :{.''<;:,·::.:-·.:,'. : .. ,' 

PRÚEBA.DOCÜMENTJÚ.!, 
- ·.: 

se desahogue 

interrogatorio 

Respecto de los docum~i\i:os que se ofrezcan como prueba 

dentro del juicio conten¿i~s() ·~dmlnistrativo, la regla es que se 

puedan presentar los originales; pero se podrán ofrecer en copia 

simple, y si en un momento dado la contraparte objeta dicha 

documental, el magistrado requerirá para que se presenten los 

originales. En caso de que no obren en su poder del oferente, 

pero que tiene a su disposición (por tener la posibilidad de 

obtener copia autorizada de los originales o de las constancias) 

deberá de acompañar copia de la solicitud de las mismas, 

presentada por lo menos con cinco días antes de la interposición 

de la demanda. 

Y, si los documentos no obran en su poder, y no se tienen a 

disposición, se señalará el archivo o lugar en donde se localizan 

para que a costa del oferente, el magistrado instructor mande 

pedir copia de ellas o se requiera su remisión. La autoridad que 

tenga en su poder las pruebas solicitadas tiene la obligación de 
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expedir con oportunidad las documentales relativas; siendo que, 

si se trata de·autoridades a las que se les imputan hechos que se 

pretendan demostrar con los medios de prueba en cita y cuando 

no· se ex~id~n, esos acontecimientos se tendrán por ciertos. Si 

la autorldád a'quien se solicite alguna prueba no sea parte.de. lá 

coñtro~e¡Ma';~ n~ coopera con la tramitación de la mism~; se .le 

apremiará'c~n ·u~~ multa equivalente al salario mínimo general 
' ,·<·.- , ...... , . • . 

vigent17 de: la zona económica donde se ubica el DistritoFederal, 

elevado al: t~lrnestre: 

VALORACIÓN DE LAS PRUEBAS. 
·: -·- -:, :. 

Resp:c:t:i. a'Ja forma en que la ley ordena .al Magistrado 

Instru~tor par~ :valorar las pruebas tenemos lo sigufente: 

- Hac~' prueba' plena la confesión expresa é:f~ las partes en 

cualquier a~tua'ción d,éntro del.juicio. 

~ ·,. 

- Las pr~~~ndo~és que rio .admiten 'p~ueba en .contrario 
- _·,"·.,,\:: --:. -.,,·.-.< '¿,_. :\~~7'~~:-~.f'.~-':".'.~; > 

hacen prue~á_plena>: .»· • ··.:;,.,~'-' :·v 
. ' • . .... ' _, 3' .(·.·4!; .;; :;~~\).:.· 

- Los.··5~é~~J,i~ftR~~.~l~t:~·é~~~~Fif[~~~~;;h~~fü~zS~rite en 
do cu mentes. pu~licos/c, ti.ene ri 1 plen():.va lcir;! pr,obatorió;· siempre que 

.- --i-~; ·:~.-.:(,1:-:::?_:":j:,,~ ::A~¡;.; :;,/::.s1r1'0~\~;z-!;~ "A~;.¡.~\:.<,¿\:~<)',-'J-:·~~ ·:~~t~~;,>'. ~:j1 · . .-.~" · -' _-,.· ::. ':.'. ~- · . , 
en esos docurrientos'se'.contengan»manifestaciones .de hechos de 

:!J; .. ? :?-,-;;:0·~-:::· r-.;-~_:: ·)r:~.;_:;:J:t?:;;•·-~~,,:_,_z;~:"::;~~~~;,,;7 {:~:/.: .. '.'·'~}:. ·.,;- ·<- ·._·1 . ·:~ , • :. ' ,., 

particulares,' sol°:;;derno~_trar;án~-,-que,\,á.nt~:'la.·• autoridad ·que los 

expide se hic1~·~~~:~~~~''in'~~;:.'1Y~~t~~ídhe~ ~ declaraci~nes'. 
---. 07--";;, "--.---:~~T~ •i"-~.--

.. - ·,".' • ' o,; • ~~· . ~. • . 

- Si se ~r~t~<:~~:: ~é:t~s relativas a las facultades de 

comprobación' ·el~. lás; 'autoridades administrativas, se tendrán 

como fegalmen.te afirmados los hechos que se hagan constar en 
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las mismas, siempre y cuando los testigos ni el interesado 

afirmen o prueben lo contrario. - En efecto, este supuesto se 

vincula con lo establecido en el artículo 68 del Código .Federal 

Tributario, al señalar que los actos . y resoluciones de las 

autoridades fiscales •sé' reputan como legales, siempre que el 

afectado no los niegue lisa y Hanamente, lo' que ~casio na rá que 

la autoridad deberá:de probár los hechos qué -ITl¡;~¡~~ .. o~ esos 

actos y ~esoluclones; la excepción a esta regla, consiste/en que' 

sí el particular riieg~ pero; ésta _implica una ~fi~~~~IÓ~ · d,e otro 

hecho, entoncesla carga de la prueba la tendrá el afectado. 

- Las demás pruebas quedan a la prudente apreciación de la 

autoridad Juzgad~ra. 

_:·_La- autor;dad puede no sujetarse a esta normatlvidad, 

cuando llegue a una convicción distinta al valorar todas las 

pruebas y su relación de unas con otras, para lo cual deberá 

fundar razonadamente al momento de dictar sentencia, este 

hecho. 

I. Incidentes. 

La palabra incidente proviene del latín incldere, que significa 

sobrevivir, interrumpir, producirse. 

Un incidente es una "cuestión marginal al asunto principal 

de un pleito, pero con él relacionada"2º 

20 GRAN DICCJQJ'ffiRIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO DE NUESTRO TIEMPO. 

TOMO II!. 3ª ed. Ediciones Foto Repro. Barcelona, España, 1974, pág. 684. 
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Adentrados ya, . én el campo d.e la materia. procesal, 
incidente es un' procedimiento legálfnente establecido para 

'. , ··t <' .. · . , .... ,,, '· .. . .. .. - '.. .·- . . . ' 

resolver cuafquler'cuéstlón que con. Independencia. del. asunto 
'· .. - · ·~ "--~ -:- =.~·~~ ~r~~~-~ .. ;.:f.~:../:~ ·f;;~;?t<:.;_,~::.-_-:(' ·;·<:~~'"- ~;:- --'.-. -: : -· · ,---.. ··, : · · · .· 

principal, sllrjaien:~n: ~ro~e.sci;:; Esto e~ así; porque el proceso 

::~:1!~11~r~t11~w:~~~~::~¿~~~:::~:~~:~:s ::~::s~:::sm~0 e:: 

violació~, ~nt~ncesfol_m~dlo' de defensa con el que se cuenta es 
la inÍ:erp~~itló~{:;~'~ ) ~~·. Incidente, que en caso de ser 

improcedeni:e~·~·rrrvóla ocasionará que se multe al promovente 
- ~ .:;· .. '· -

con una .mt11tá.: ' 

El: CÓdfgo Fiscal de la Federación, actualmente prevé de 

ma.nera exp~esa, siete incidentes, cinco son de previo y especial 
pronu-né1~rl1_i~nto {aquellas cuestiones que Impiden que el juicio 

continue ;5~. cu~so, porque de no resolverse pueden restar vaHdez 
al proceso y'_no guardan relación con el fondo del asunto que dio 

' ' 

origen a la Instancia) y dos que no lo son porque no suspenden 
el proceso,· pero tienen que resolverse antes de que se dicte. la 
sentencia definitiva. 

. .. ,_,_··. 

El artículo. 21 j:del,C:Ódigo •Flscal"d~«Í~ •. Fed~2a~IÚ).señClla. 
• , ·. _, ·----. · .. ;.;.~~i.,--:.;~~~~:gs_.,:::,:·'.·; ;:, '.·$-~/./Le~.:: ~~-;«;'.S: ::--;>_·.:: ~' ·;;:: <-::;. ;·,: __ ?;,:_,;_7.:~·-:<.;..:_..':··~-- ';_;;\\ · .• ~:_-~> \:.:}'.>"'-: '< ·. 

que son mcldentl:!~•de~·prev10. y_especlal. P,ronunc1.an1lento los que. 
a continuación se' nfi;~~ió'~~i;';':\:;~~:";1·'.~~='.:;;f,,-~ ;<·fri·<~; ·: .. ·.. . . 

_-,_,''-•i;~;~ ;~;,~,:~i_':·.~.:-~.-~~:~:: ~2;~:..:< -~!iY'' -·~\:·'.'' ... :,~.,_. ,~1· -· ·.-, 
.. l - . .; . ..,·/,: ~.'.·~·-:'- :;::_··.F_·-~~:{.-i\_~ .. ·_.~ ... :~.-. _::_: .. _',i-.?.'..::.~i>.~-~-:.·'.:14.·;~:~:; ~.:J_,.'.t'..:-::;, ·--~ . -· ,. '.\.,,_ ~: .. . (1}/~~~~'~:~:~ _,-~~_,,,;.·,,.: ... ; .·' ,-_- ___ ,_: _._, __ ,-- :_. ·' 

1.- La incompetencla;en:razón del;terrftorfo~':.· . •·· 

2 .- El d~~~~~~\~1~Wf~~:·~~~,;;~1~~.'"iiW~!"' ~. '.; · .. ·' .·~ 
3.- El de riulfdad.de not~fl,caclof!es.;>. "·· · 
4.- El>de fnte~fÚpción por• callsa de muerte, disolución, 

. ". ,, .. _ '.· :_,.;· .. · ·, :·:·. 
incapacidad ~ declaratoria dé ausencia, y 
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S.- La recusación por causa de impedimento. 

1.- La inco.mpetencia en razón de territorio. Incidente que 

se puede presentar cuando ante una de las Salas Regionales se 

promueva juicio de nulidad, siendo que debe de conocer otra por 

razón de territorio, para lo cual se declarará incompetente y 

remitirá los autos a la que sí lo es. La Sala que se considera sí 

es competente, tendrá que resolver sobre sí acepta o no conocer 

del asunto, comunicando su resolución a las partes, a la Sala 

remitente y al Presidente del Tribunal; este último en caso de 

que la Sala destinataria se declare también incompetente, es 

quien decidirá. a quién le corresponde conocer del caso en 

concreto, lo· que se comunicará a las Salas y a las partes, 

enviando los autos a quien haya decretado competente. 

Si la incompetencia se advierte por alguna de las partes, 

éstas presentarán ante el Tribunal copia certificada de la 

demanda y de las constancias que considere pertinentes para 

que el Pleno del Tribunal resuelva, previo informe solicitado por 

el Presidente de dicho órgano colegiado a la Sala a la que se 

detectó la incompetencia. 

El artículo 31 de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, establece que la competencia de 

las Salas Regionales .por territorio, dependerá del domicilio de Ja 

autoridad deriianciada y si fuesen varias, de Ja que haya emitido 

el acto que se· 1IT1p¿gnafo ei c:ló'mlC:mo del particular demandado. 

2.- Acumulación>d~ d~s () 'más juicios. Este incidente se 

puede prorriovercuando en dos o más juicios las partes sean las 
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mismas e Invoquen idénticos agravios; cuando se .trate de un 

mismo acto impugnado o que se Impugnen actos que sean unos 

antecedentes de o consecuencia de otros. , 'La promodÓn se 

presentará ante el Magistrado Instructor a~te ,'t:¡G1en, ~e presentó 
: . ._,·:j·•·.·.O·.·'.·· •. 

primero la demanda, quien resolverá sobre.~la'asúrnúlaclón en un 

término de 10 días, lo cual se coml.Íniéa~á"á"1a'Sala que conozca 

más recientemente del asúnto, parCl.cÍG~ ~é;n1t;~ lo~ autos al que 

conoce el primer juicio en.un plazo que.".no:irá más allá de 10 

días. 

3.- Nulidad de notificaciones; ·Se tra_mita en el supuesto de 

que alguna de las partes considere tjue_:alguna notificación se 

practicó de forma ilegal, contando ccin;ci'ni::o días a partir de que 

conoció e-1 hecho para solicitar la nuJ(dCld _y ofrecer las pruebas 

que considere -pertinentes. 

La solicitud de nulidad de notificaciones de desechará de 

plano si el Magistrado Instructor Ja considera notoriamente· 

infundada. 

Este Incidente tiene una forma peculiar para su tramitación, 

ya que el plazo que tienen l~s demáspartes para desahogar 

vista al mismo, ·es de cinco dlas, 'contados a partir del día 

siguiente a aqué1 en qDe surt~. efe¿to~ 1a notificación de su 

promoción,,., - · ·· -. , _ \\ .: '> :.•·_,,;.-"~ 
'e"::•: ] '> "',•,"~ 

:::~:EF~\v:it~~~~i~ti~~ÍíE~t~~~~;:¡E;::~~·:: 
destituirá de sD puest~. 

62 



4.- Interrupción por causa de muerte, disolución, 

incapacidad o declaratoria de ausené:ia, <La int~r~upciÓn :d~l'juicio 
por alguna de estas causas durará un :afio> y se dE!créi:ai-á por el 

Magistrado Instructor; ,desde el ,imomE!nfo. en que tenga 

conocimiento de ello; ti-a:n~'i:'urrldoidlclio plazo,' Jás notificaciones 

que· se ten9ari .qJe 'er~Ct~-a·r··~-~~-"ha~á~ rior lista al. respectivo 
._.. ·. :'<·~-'.:·:·,·,, . 

representante legal. 

5.- Recusación , a .. Jos , Magistrados o peritos. Este se 

promueve siempre y cuando ·se actualice cualquiera de las 

hipótesis previstas e~ E!Í: ~rtículo 204 del Código Fiscal de la 

Federación, que se r~,fle~~-n·a-los casos en que un Magistrado o 

perito está impedido ~~~~actu~r dentro de un juicio de nulidad y 
- ---·"' ,-,. ' 

que son: 
' ·,-·'. «, •. - -

a.- Tener un lnte~~ipersbnal en el negocio. 

b.- Que alguria -efe l~s partes, sus patronos o 

representantes, sean familiares consanguíneos en línea recta sin 

límite de grado, hasta el _cuarto grado en línea colateral y afines 

en línea transversal hasta el segundo grado. 

c.- Han sido patrones o apoderados en el mismo negocio. 

d.- Que tengan amistad o enemistad con alguna de las 

partes, patronos o representantes. 

e.- Han dictado el acto impugnado o hayan participado en la 

emisión o ejecución del mismo. 

f.- Son parte de un juicio similar y pendiente de resolución: 

g.- Puedan actuar con imparcialidad. 
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Este incidente se promueve ante Ja Sa.la o Sección a la que 
se halle adscrito el maglst~ado qúe se quiere .'recusar, del cual 
conocerá el Pleno del ·Tribunal Federal de • Jústlcla Fiscal y 

Administrativa a tra~és del '.Pre~·1clel1te :d~1)1~1smof a quien se le 

~:::~:::~~~¡~~~~~itJ~Jf ::::.:~:::::::.~~ 
recusación, . será :;sustituldo.";'ccin'forme. a· Ja . Ley Orgánica del 

. '. ; <>;;:: '~?·>"\'·-:.~:r:..,:,~· ~~::''·'\!:'.:-: • ... ;::/:·_·:':·~·~";·;~:',·~':/·?( ::. ·. - ·: ·. -
Tribunal; FederaÍf'de/s;J'usÍ:lcia{' Flsc.al ' y. Administrativa, si es 

· ~ :'. :- · _ ·.:º:": .(;"_~·-~ .• z·-~·:-.:i:,¿,,-~-::: .. ;· :~·~YJ>:',.>;;:::/::·'~,::·.·· :-: . · ·: 
Magistrado, de/una:Sala y:.sí- es de la Sala Superior, se abstendrá 
de con_ocE!c.~i t~;~-~:~~~;·;JN.'•('.·;r_ .,, 

~-. < ·-\~.".''.~t~:. -.. -.y· • ~·,..~,-· 

P~r'otfci}1'aci6;.tf~táncicis~' de Jos Peritos, su recusación se 
tram;~a~á dé~·i:r~:5~i~'r1d~ ·5 •. dfas siguientes al día en que surta 

. --····-- - ,:: ·º',;:,..-_,:.::. -!~¡·--o~-~------''' - "· ' 

efectos Já nofirycadóri del acuerdo de su designación. Al perito 
se · le·•. pecÍii-á~-;~AF1'gf~fme al respecto, que en cas~ de no 
presentarse;/5~"~i-e~J;nirá su impedimento para partÍ~ip~r en'ei 
juicio ~orr~~~C>~dlente y sí resulta fundada Ja· ~ét~~~~,g~ se le. 
substituirá:' .··.•·P·~':hi·•;.;;>J; 

Ah?r~ bie_n/,1~.regla general para Jat;á,~¡;s~di~~~~~~·~~~~)quier 
incidente es qU~;s.e corr,erá traslado a las .PC!i'.fes/'pa~a;que en el 

::m~~: ~:ut:s~~í~s~t~:ntj :0~:ti~::~~.~~J1~f ~~~~:~~~~:::t:c~~~: 
manifiesten' :y·gf~~z~~n las pruebas qu~ có~:~i~er~~- p~rtinentes, 
apllcáncl;);é '1~~;'.r:k9í'~s ~~tatiíeciclas para· el ofrecimiento de 
pruebas_én general .. · 

,. ·'. .·"~ ':~··· . 

- ,., '·' -
Los dos Incidentes que no son de previo y especial 

pronunciamiento son: 
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1.- De suspensión de la ejecución, y 

2.- De falsedad de documentos. 

a.- Que.1a·a~Í:6r1Ciaci"i~'ieci:ítora niegue la suspensión. 
<·. ,·. '· ... ;.··:'::·'..t:·(,,\·,-,.~~<' -'.~ :/:.,\:, ' __ . : 

b.- La autoridad, ejecutora rechace Ja garantía ofrecida. 
·. · · :: ,..-~ .· :; /).It:,:.<~/.;t:··_¡-,':. ::.: '. :•. -

c.- La autoridad ejecutora reinicie la ejecución suspendida. 
:.:-:{:~~/;'~.:,: -<{:'.::~-: -

' ·-·-:-.;· 

Este'_1r¡C,1d~~t~ se tramita ante el Magistrado Instructor de la 

Sala Regloriai'.que conozca del asunto o que haya conocido el 
-· .. ·, -··- -· .. ·-·· 

rnlsmo·'éll 'prlméra Instancia, presentando la solicitud y copla de 

la suspe~~ión.de la ejecución del acto impugnado y, las pruebas 

docuineiíta_lés · que se consideren necesarias así corno el 

otorga~(e'ni:o de garantía; principalmente se deberá presentar el 

docume~tÓ ~n. que conste el acto del cual se desprenda Ja 

hlpótesis_que le da origen. 

En la' instrucción de este Incidente hay una regla especial, 
-_ ··, ' . 

en cuanto a que existe un pronunciamiento previo a la resolución 

Interlocutoria (que es la sentencia por la cual se resuelve todo 

incidente) qi:íe . es decretar la suspensión de Ja ejecución 

provisionalrnénteX···· 

Recibido elÍ~~orrne respectivo de la autoridad o en su caso 

del partfculaÍ (cÜ~n-do la autoridad promueve este medio legal, 

por haberse concedido la suspensión de forma ilegal, a su 
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consideración), la Sala dictará la res_olución respectiva, ya sea 

negando u otorgando fa suspensión. del ·acto reclamado o bien, 
decida sobre la garantía q~e sea ofre.cida .. En casó de .ciue no 
exista Informe, la Juzgado;a podrá -~stlm~r· comb dert6s los 

hechos planteados.en··'ª.Pr{.~º:~!~;~lffV~~fd~~t(··~:}.•. •·.·: .• · ..• ··•··••·•·.·. 

Aunque . existe . ul);;f~cuc~o'FC!4~\' k~;:pued~ 'tíaé:er :\Í~l~Í-· en 
contra del · fricumplimierito;~de -.·fa' •sentencia ;CjúE!:'"déé:rete fa 

suspenslÓ~~ -~~·, ~;;,~~r~:,~:-~f ,~;_a·A.i~z·,~x 228<ci:1 ••... C:~dig;o .•' Tri~u.tarlo 
Federal,··.estlpufa?'éií.í~J'en'icaso;de 'que 'ª.·. aut.oridad ejecut?rá no 

::c1:~j~n~~~~~W~i1~~~':f{á±-~!·;~.!:·;·5~::~:~~~s 1·ª·r~=:~~=::10:~-
conti-a~eridó~·a ¡~, rñ'eid1cia .suspensfon'ale lmpo~drá una multa. a 

' "· ,._ .. ,.·-·,,. . .. - .. . .. . . - . 

fa· autorídaci.'i-eiíuéni:e: 

2 .. -Inclde~te 'de .Falsedad de C>o~umenÍ:os.,. Es·t~ . frlcldente 

se podrá . hacer valer respectó de :'é:ualqÚier dócúm~nto,qlJe'se 

d~1:a~s=.•~r;;;·:.~:,u::::::f §;;xf .1~.~YtJf l~*;,.!•*~~~~.~¡~~ .. 
_'·:··--:~.-~:~:::~~-.:~:- > 1 _:,~, ' ~"" (.\','-, - .,~· -

,":_:;·_::,. - , . ' - ·~t-.. ;-

,._. ·-···:'.'~, >·-;:::·~()\···:;:'.~:>/ . .; ~"'.:>· ',_<.,./.}~"" ·'.:' < 

En .la. t~am1~ci2i:iN;;'~,fü'"~~~,~~~t~é7ft~~iJ~~~l~~;:~rr;¡~?.drá el 
Magistrado• Ins.tr:uctor;;',citar:,\a: fa>per~ona;,a q~ien>se.objete fa 

::::::::~~~r:~~~f ~i;~ªli~~~~~~~iJ?~:;I:.• de orra, 

eo q:~ :: ::::1~\i,]f rlt:~rt~,i~~s~~o0::p::~ :;:::;":: 
indicará el lugar d<:>nde'se.locaUzare U ofrecer la prueba pericial; 
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en caso de que no se efectúe cualquiera de éstos hechos, el 

Magistrado Instructor, desechará la promoción del incidente. 

La resolución emitida por la Sala, respecto de la 

autenticidad de un documento solo surtirá efectos en el juicio en 

que se dicte. 

J. Alegatos. 

Los alegatos son las argumentaciones que hacen valer las 

partes en relación al proceso. Al iño'm~nto e~ que el· Magistrado - . --,·': ,..·· ... - .... 
Instructor considere qUe • no'.. hay\~ cuestión pendiente por 

desahogar dentro del juic1(¡•cónf~~~¡()5,6 ;ad~inlstrativo, notificará 

por lista a las part~s cl·i~i'·cii~ih'á~~~~é~:á aquel en que surtió 

efectos . la· notific~~1.Ón.déÜacd~·¡:d6- que lo ordene, que cuentan 

con cincci0dí~~ ~a}~~'rcii'.m~Íar .a·l~gatos por escrito, los que 

deberán ~Q~;ider~~s~ al momento de dictar Sentencia que 

resuelva er fondo del asunto. Transcurrido el término legal 

aludido, con alegatos o sin ellos se cerrará la instrucción del 

juicio. 

K. Sentencia. 

La sentencia es una resolución la cual puede ser. definitiva o 

interlocutoria. Definitiva, cuando .resuelve los plintos materia de 
-... ~-' - . . . " ~ - -, •'. 

controversia e interlocutoria cuando resuelven ·"una situación 

accesoria o incidental que tiaya sü'rgldo .~n la;seéllela procesal. 
·. ,_': .~ :: -~:-:, . _: 

En el juicio contenclÓsci. aé:trrÍinistratlvo tramitado ante el 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se dictará 
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sentencia dentro de los sesenta días siguientes a aquél en que se 

cierre la Instrucción por la mayoría o unállf!11fdad de los 

Magistrados Integrantes ce la·. Sala, por lo que dentro de los 45 

días siguientes al·cierrede in~tru~dók:e'IMagfst~ado Instructor 

elaborará el proyecte'· re~p~~tívo:··.·e~. c~so ~de existir. un voto en 

contra,· e1 tv1a9ist~~d~':.1~~t~ú~t:a~"ciJ~:ío;·'.ii'u'b;e~~· ell11t1do redactará 

su votó, l'~rtfcula~·~,rl.· ~ri\t~~í,i)í~o:"d.e dlei dÍas y así se hará 

constar en la sentencia •• ·:.::: • 
.,·.j<:-L>·- >.·e-.. -;·.: 

Toda . sentendá : debe ' fundarse en Derecho · ... y deben 

examinarse princfpalmenfe r~~'causas de UegaHdad que lleven a 

declarar la nulldad.ii~~·~:·Jl~~a de la ~esolUcfón Impugnada. Para 

declarar la nulld~·¡:¡ li~~y lían~ se ~tiende al fondo del asunto, ya 

que se hay~ ~le~acl~ ~º~ alJt6r1cfacl en el acto ¡~pugnado o cuya . . '· ._ - .... - - _-· - ... 
existencia haya s!clo 'requerida· por el particular. Aquí no es 

obligatorio que la Sala Juzgadora estudie los demás argumentos 

vertidos ~~:1~s' ~~C:rlto~ que ~éintienen la demanda; en caso de 

que no se.pronuricfen agravios de fondo o éstos no provoquen la 

nulidad lisa y lla'na·, la .Sala deberá analizar todos y cada uno de 

ios conceptcis de. vÍolaciÓn que se hayan manifestado por 

considerarse :·cC>ntra'ventores de las formalidades o 

procedimientos~.>.; .· -:, •·•····· 
.. <,;- -. --~''-<'.- - _, -~~:~.~: :::-:s· 

,,, : <-;_-~it~:-~;'.s"~:~-ü--~:;:;:~-" 
La ~~·,¡: c:Íel\T~ibu~~I ··~~Í:~ iimpedida para suplir agravios 

deficientes; no' obsl:a'nte. ~fl§,.· puede· invocar de oficio la 

incompetencia ele ,~·auto.ridad que ~áya dictado. fa. resolución, así 

como declara~ iá nGÍidacl' pbr~·l.J~;~cÍa tot~I de fJncia~entación y 

motivación. 
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El contenido de la sentencia se vincula con la pretensión, 

toda vez que se clasifican en declarativas (cuando al emitirse la 

resolución' de una situación de hecho, el juzgador determina en 

el mundo· d~r;dereého); constitutivas (cuando surge un nuevo 

estado· júrídi~oY{Y, de· condena (vinculadas con obliga clones de 

dar, hacer o ~a'riacer). 

eh e~ff?~'¡J'únto no hay que olvidarnos que al hablar de la 

justl~la'. fis'd~í:iy~·ad~lnlstratlva •en el apartado A. del presente 

capítulo mfi~¿¡~~~b~m()~ 'que .,el co~tenci,~s~ 'aci'm1ríisti-atlvo que 

·¡~¡;ªf ~iJJllf l\f lli~t~f ~ 
constitutivas'.: ·,· · ·'·"' ' :•,:··· ····;·' "· ;::·,},;;:0\:c•,.;· )'."' :,•,. : 

-·¡~ "1. - •• ··- ;:.:=-~ :: '-' i-·,:"':;-!-=.<~~·i;·:;~,;-;:~~;.~~j,:;:.··:, ;··,. 

En el supuesto de ~~~,~~t~i~·!:;}~~,~~~,~~l~J.~~,,~or§~~~ que la 
autoridad restituya un d~rechosubjetlvoTvlolad? Ola ~evolución 

;::~:dd::~'.E:·~::·~~~{~t~f gi~~~(~~~~k~~:~. : 
Las sentencias del T~l~un:~:'. ·~~~~~r!11'.~~~;,,·30it1c1a • · Fisca 1 y 

Administrativa pueden ser de los slgufo~tes:t1r:i,os: ~ {' . 
- ; ::-;·::'..· .. ~ ::~::~,,~,:· <:~r·,.··º 

1.- Reconocer al validez de la re~~f u~16~'.l~pugnada. 
2.- Declarativa de la nulidad d~ i~ ~e~~Í~dón. Impugnada 

(nulidad lisa y llana). 
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3.- La que declara la nulidad para efectos, señalando con 

precisión cómo debe cumplirla la autoridad. 

4.- Declarando Ja existencia de un derecho subjetivo y 

condenando al cumplimiento de una obligación determinando la 

nulidad del acto combatido. 

Las sentencias deben ser cumplimentadas en un plazo de 4 

meses, contados a partir del día en que la sentencia quede 

firme. 

Son causas de Ilegalidad de las resoluciones administrativas 

y que orientan al Magistrado Instructor al momento de emitir 

sentencia definitiva, las siguientes: 

1.- Incompetencia del funcionario que haya emitido o 

tramitado el procedimiento de Ja que se originó Ja resolución 

impugnada. 

2.- Omisión de los requisitos formales que afecten las 

defensas del particular y transciendan el sentido de la resolución 

como Ja fundamentación y motivación. 

3.- Vicios en el procedimiento. 

4.- Que se hayan aplicado las normas indebidas, se 

contravengan las aplicadas 

5.- Que Jos hechos que motivaron la emisión del acto 

controvertido no se hayan efectuado o se apreciaron en forma 
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equivocada, traduciéndose en un acto de desvío del poder de la 

parte de la autoridad administrativa. 

Si la Sala dictó sentencia fundando su resolución en el 

hecho de que hubo omisión en los requisitos formales, 

fundamentación y motivación o bien por vicios en el 

procedimiento, deberá declarar la nulidad del acto impugnado 

para efectos de que se dicte un nuevo acto que cumpla con 

todos y cada uno de los requisitos debidos, excepto cuando se 

trate de facultades discrecionales de las autoridades fiscales. 

Existen dos figuras contempladas en el Código Fiscal de la 

Federación, relacionadas con la emisión de la Sentencia, las 

cuales son: 

1.- Aclaración de Sentencia. Es el único medio de defensa 

que las partes pueden hacer valer en la Sala Regional o Sección 

del Pleno que dictó la sentencia por considerar que ésta es 

contradictoria, ambigua u obscura. Este se promueve por una 

sola vez, dentro de los diez siguientes a aquél en que surtió 

efectos la notificación por medio de la cual se conoció la 

resolución. 

La Sala o Sección deberá dictar la resolución de aclaración 

dentro de los cinco días siguientes al en que se Interpuso el 

recµrso la cual, formará parte de la sentencia recurrida y no 

acepta recurso alguno en contra, reputándose como cosa 

juzgada (sentencia definitiva). 
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2.- Excitativa de Justicia. Es el medio de defensa legal con 

que cuentan las partes para el caso de que no se dicte la 

sentencia en el plazo señalado para ello. De esta figura conoce 

el Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, quien pedirá un informe al Magistrado Instructor 

que no haya cumplido con la emisión del proyecto de la 

sentencia, el cual se deberá rendir en cinco días; le competerá 

resolver al Pleno del Tribunal, quien en caso de encontrar 

fundada la excitativa, concederá 15 días a el Magistrado para 

que formule el proyecto que corresponda y en caso de no 

efectuarlo será sustituido. 

En el supuesto de que el Magistrado Instructor sí haya 

formulado el proyecto respectivo, pero que no haya sido dictada 

la sentencia, el informe se solicitará a la Sala o Sección que 

corresponda que se deberá de efectuar en un plazo de 3 días. 

Considerada fundada la excitativa de justicia por el Pleno, se 

otorgarán 10 días para que se emita sentencia, caso contrario se 

sustituirán o cambiarán a los magistrados Integrantes de la Sala 

o Sección respectiva. 

L. Recursos. 

Un recurso es una forma jurídica de impugnar, refutar o 

contradecir una resolución jurisdiccional que nos cause agravio 

con el objeto de que se revoque o modifique o bien se confirme 

con mejores elementos dicha resolución. 

Nuestro Código Fiscal de la Federación prevé la figura de los 

recursos, proporcionando medios legales de defensa en contra 
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de las resoluciones emanadas del máximo Tribunal 

Administrativo, de los cuales tenemos: 

1.- Recurso de Reclamación 

2.- Recurso de Queja 

3.- Recurso de Revisión 

1.- Recurso de Reclamación. 

El recurso de reclamación es el único medio de defensa que 

las partes' pueden hacer valer en la Sala Regional que 

corresponda, en contra de los acuerdos que dicte el Magistrado 

Instructor por los que admita, deseche o tenga por no 

presentada la demanda, la ampliación a la misma, la 

contestación, al Igual que la contestación a la ampliación de la 

demanda o que se refiera a alguna prueba. 

También este recurso procede en contra de las resoluciones 

que nieguen o decreten el sobreseimiento del juicio o aquellas 

que admiten o rechacen la intervención de un tercero. 

El recurso en cita deberá hacerse valer ante la Sala 

Regional competente dentro de los 15 días siguientes a aquél en 

que surta efectos la notificación de la resolución que se recurre. 

Admitido el recurso, se correrá traslado del mismo a la 

contraparte para que manifieste lo que a su derecho convenga 

en el término de 15 días y transcurrido el mismo, se dará cuenta 

a la Sala para que resuelva lo conducente. 
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2.- Recurso de Queja. 

El recurso de queja procede en casos de incumplimiento de 

sentencia firme y definitiva, así como Interlocutoria que hubiese 

otorgado o negado la suspensión definitiva; también procede 

contra la repetición de una resolución anulada por exceso o 

defecto del cumplimiento de la sentencia, o bien, contra el total 

incumplimiento de la sentencia, toda vez que el plazo para 

cumplimentar la misma por la autoridad fiscal es de cuatro 

meses. 

El recurso en comento, se interpone dentro de los 15 días 

sig'uientes a aquél en que surta efectos la notificación por medio 

de la cual se tenga conocimiento del acto, ante el Magistrado 

Instructor, quien corre traslado a la contraparte para que a su 

vez de contestación a la misma, rindiendo un informe en cinco 

días y vencido este plazo, con informe o sin él la Sala de ma.nera 

colegiada dictará la resolución correspondiente. 

La excepción a fa regla de dar vista a la contraparte es 

cuando fa reclamación se interponga en contra del acuerdo que 

sobresea el juicio antes de que se hubiera cerrado instrucción al 

desistirse fa demandante. 

La resolución puede ser en tres sentidos: 

a. Sí existe repetición del acto impugnado, éste se deja sin 

efectos y se ordena al funcionario responsable ordenándole que 

se abstenga de Incurrir en nuevas repeticiones. 
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Esta misma resolución se notifica el superior jerárquico del 

funcionario responsable e impondrá una multa a este último. 

b. Sí hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la 

sentencia, igualmente se dejará sin efectos la resolución 

recurrida y se le concederá al funcionario responsable veinte días 

para que de debido cumplimiento a la sentencia, de conformidad 

con los términos y condiciones fijados por la Sala para ello. 

c. Sí se decide que existió incumplimiento u omisión total se 

le concederán al funcionario responsable veinte días para que 

cumpla con la sentencia y se procederá de acuerdo a la forma 

prevista para el caso de repetición del acto impugnado. 

Este medio de defensa sólo se puede hacer valer una vez. 

En caso de que se detecte por la Juzgadora que es totalmente 

improcedente (contra actos que no constituyan resolución 

definitiva) se impondrá una multa de veinte a ciento veinte días 

de salarlo mínimo general diario vigente en el área geográfica 

correspondiente al Distrito Federal. 

Si se trata de resolución definitiva pero la Sala considera 

que la queja es improcedente se instruirá como un juicio nuevo. 

3.- Recurso de Revisión. 

Es un recurso reservado exclusivamente a la autoridad 

demandada, toda vez que el particular cuenta, con el Amparo 

como medio de defensa, por lo que se le ha equiparado al juicio 

de amparo indirecto en materia fiscal. 
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Su procedencia es en contra de: 

1.- Resoluciones de las Salas Regionales que decreten o 

nieguen el sobreseimiento. 

2.- Sentencias definitivas. 

Se interpone ante la Sala que emitió el acto y conoce el 

Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala 

respectiva, en un plazo de 15 días siguientes a aquél en que 

surtió efectos la notificación de la resolución que se impugna. 

Existen requisitos específicos que deben tener las 

resoluciones para que las autoridades puedan interponer el 

recurso de revisión y son: 

1) Que la cuantía del asunto exceda de 3500 veces el 

salario mínimo general diario del área geográfica 

correspondiente al Distrito Federal, vigente al momento de la 

emisión de la resolución o sentencia. 

El Código Fiscal de la Federación establece una regla 

especial en tratándose de contribuciones cuyo pago o 

determinación se efectúe en periodos menores a doce meses, 

caso en el cual el monto a considerar para Jos efectos de la 

interposición del recurso de revisión, se deberá calcular 

dividiendo el total de Ja suma de Ja contribución entre el número 

de meses comprendidos en el periodo que corresponda y 

multiplicar por doce. 
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2) Que sea de Importancia y trascendencia 

3) Que sea una resolución dictada por la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público o autoridades fiscales de las 

entidades federativas coordinadas en Ingresos federales (en este 

supuesto el recurso se Interpondrá solo por la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público) y que se refiera a lo siguiente: 

* Interpretación de leyes o reglamentos en forma tácita o 

expresa. 

*Alcance de los elementos esenciales de la contribución. 

* Competencia de la autoridad que dictó u ordenó la 

resolución Impugnada o tramitó el procedimiento del que deriva 

fa resolución o>que tramitó el ejerció de facultades de 

comprobación. 

*Violáciories procesales en el juicio que afecten las defensas 

del recurrente .. 

*Violaciones cometidas en las propias resoluciones o 

sentencias. 

*Que afecten el Interés fiscal de la Federación. 

4) En contra de resoluciones de aportaciones de seguridad 

social cuando el asunto se refiera a sujetos obligados, conceptos 

que integran la base de cotización o sobre seguro de riesgos de 

trabajo. 

5) Contra resoluciones en materia de responsabilidades de 

servidores públicos. 
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6) Contra resoluciones que resuelva el Tribunal Federal de 
Justicia Fiscal y Administrativa en los casos de atracción. 

En.· lo que r~sbecta·• al }u1cio··. c.o~tencloso administrativo, 

tramitado a~te ···~1 ·':.;~;ibu~~J. Federal .. de Justicia Fiscal y 

:~º~~~;=~:¿~~~~;:·Jr·~i~~ºPi:;jtº:b;;t:ta;:, ~r::e~:: t::aj: 

sin embargo 'sólo 'restci'' décir' qúe en el supuesto en que el 
particulá~'·i_ílt~·,::86ri~'a:;~~a;b en·· contra de alguna resolución 

lmpug~ada'i:a"f;,1::>1éñ po~medlo de recurso de revisión, el Tribunal 
. ·- ·-,· .- "' 

Colegiado de·· círcuito que.- conozca del amparo resolverá la 

revisión tariíbiéÍÍ E!nuna sola sesión. 
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III. SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLAMADO 

A. Antecedentes. 

En primer lugar, la suspensión es una figura cuya 

trayectoria e importancia se ha desarrollado de manera 

sorprendente en la materia de Amparo en donde su principal 

objetivo es la conservación del objeto que da origen y existencia 

al medio de control constltucional. 

La mayoría d~~ lo~:i~utores nos hablan de antecedentes 

leglslativ~s,·em.lnti'c.lriC:lo,é:~da una de las leyes que han regulado 

la suspenslÓ~ cii;\)"a"aci:ieclámado en el Amparo; sin embargo, 

hay un~· q~~ 'J'í:~cj·'aútor que hace referencia a un estudioso: 

Andrés Cira'.González quien al analizar el Amparo Colonial en 

nuestro ~~,¡~·~~gumenta que la figura en estudio se localiza en la 

mayoría de· los amparos de aquélla época, pues a los alcaldes 

mayores, corregidores dentro de sus órdenes y en general, a las 

ejecutorias del mandamiento de amparo se les advierte que 

hagan cesar los actos que causan agravio, lo cual no se parece 

mucho al. ·actual proceso de Amparo. No obstante ello, el 

antecedente más ejemplificativo de la medida cautelar en 

mención es el mandamiento del Virrey Don Luis de Velasco 

otorgado en 1594 a los naturales de Joxutla por medio del cual 

ampara a dichos naturales mientras se proveía lo que resolviera 

el problema, de manera tal, que no se echara ganado a las 

tierras de aquéllos por ninguna persona. 
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El ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

Juventlno V. Castro, en el libro Biblioteca de Amparo y Derecho 

Constitucional,: ;:;,enclona el artículo de Víctor Tau Arizoátegui 

publicado. (;!n_ ¡¿/R.~\lista cie Investigaciones Jurídicas en 1985, el 

cual manlfiesi:a;qúe en el Derecho Novohlspano hay Indicios de Ja 

suspensión, r~!J';~~~;,tados por Ja fórmula de "obedézcase y no 

se cumpÍa '', ~~~o: -Seguimiento era el recurso de suplicación, 

figuras utlllzad¡;f~(¿:n·-~~f~~E!ncia ~_los mandamientos legislativos 

del Rey y_ en·'~1~8f1~~ ;6caskmes de Jos . virreyes. Pero en este 

::,:,::::=!~t~i~~f ·j~~~"r~t~~:,:~~'::~~:, ";º,~;:º :~~ 
Asimismo -.e1;hi.Tl;~1~ftº.( de' nuestro máximo Tribunal, 

menciona que existían ,dós leyes (22 y 24) en Ja Recopliaclón 

General de las le~~s, ;:Ó~denanzas, Provisiones y Cédulas que 

recogían dos fórmulascoÍlsistentes en "obedecer y no cumplir" 

(procedía cuando había falsa relación de un hecho y cuando se 

ocultaba un hecho) y Ja otra en "obedecer y cumplir" (ordenaba 

el cumplimiento, salvo que se siguiera "escándalo conocido" o 

"daño irreparable"), 

Posteriormente en 1836, con las Siete Leyes 

Constitucionales, tenemo_s que se consignaban Jos derechos del 

mexicano, pero éii_ caso de privación por utilidad pública podía 

reclamarse, acto:que'suspendía la ejecución hasta el fallo. 

Después pasamos ya a la legislación de Amparo que desde 

sus Inicios ya contemplaba a la figura de Ja suspensión del acto 
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reclamado para situaciones vigentes por hechos notorios, tal y 

como se observa del Proyecto de Don José Urbano Fonseca bajo 

la vigencia del acta de Reformas de 1847; aunque la forma en 

como se planeó era la de otorgar amparo provisionalmente. 

Finalmente podemos establecer que ~a partir< de que ~n Ja · 

Constitución de 1857 con su~ arl:ícuios. • 101 ;;.y _/ío2 ,qué 

reglamentaban el Amparo, se.· btscÓ r~gÜJa~f~· y' 2órl il ~a '.Ja 

suspensión que ~ació com(J· •. ·.t~{;;.~(:r~'cioc!1~.~;f.í~~~-?~~~~·¡ón~da 
institución jurídica,. la .· .. cual 1tuvo '- su'.\ propla'.fley< .• en; 1861 

denominada .. "Ley_ ReglarT1é.rfª~~a·:de-1 _]~·'·i1? ~~;~fií_k~f?':•}/:'.;( :: 

h•o =~;;;::i:':5Tdjt;~J~~~~~~J~f¿~~f i~~~i[~:J~S~ :~~ 
con ei ·Amparo y todas las r~formás que les han dado 

permanencia a Jo largo de su vida jurídica; toda vez que hasta 

nuestros días, Ja suspensión del acto reclamado tiene su 

importancia en el proceso de Amparo. 

B. Concepto y definición de Suspensión. 

El significado etimológico de la palabra suspensión deriva de 

la palabra latina suspensio, suspensionis de suspendere, es 

levantar, colocar o detener una cosa en alto en el aire; diferir por 

algún tiempo una acción o una obra. 

El Diccionario. de la .. Real Academia de la Lengua Española, 

establece que suspensió~ ·;~s acción y efecto de "detener, 

paralizar por a/gú~· ti~~p/i'' ~na obra o acción·~ y detener es 
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"conservar, guardarse o retardarse una cosa". En efecto, 

suspender es impedir que continúe o nazca Un. acto, conducta o 

suceso, darle vida a .. ésto~ ' o bien, paraliz~r sus efectos o 

consecuencias qUe están por.~eaUzarsé;> lo cual no significa 

destruir o. desapar-ecer 1é:lcriiate~1~' ¿¡~c)''dejar que subsistan pero 

sin que se permita ,,.;~~rn11~~t~:c>:'~~~r:,¿~·. . . 
·.:.':. 

De acuerd8 ~ lo anteri6rmentecit~do; se suspenden actos o 

sucesos positÍv;~;<q~.é. ~stán :'f)';)~ r~~liz~r~~ ~·no négai:lvos ·(que 

no existen), porque no se puede cÍeterS~~~l.o:qÚe,:~6 tiene vida. 

Es importante el hecho de que al'·nb~:destl"Ú,irsé; lo, que se 

suspende, dicho objeto pued'e volver a •t~n·~~.:~~lste~cÍ~ por lo 
. . - ' " .. -.-;, ·' ·-'~ ···:2·; ,•"·:: :: ' 

que esa paralización es temporal. 

-)>~~:_.:· :> 
El Doctor Ignacio Burgoa O~ihu~í~:. ha 'dadó una atinada 

definición de la figura en mención'diciend~ qué·;;'ª suspensión en 
el juicio de · af17paro es aquel p~ov~fdo judicial (auto o 
resolución.:.) . cfeiid'aí- de ,una situación de paralización o 
cesación~•· temporálmenté · itmitada, de un acto reclamado de 
carácter ¡jo;;ÚJo;i;'~~nsiste'nte en impedir para lo futuro el 

comienzo c/ini~i/Jl:íóri, desai-r~/lo o consecuencias de dicho acto, 
a partir de /~' fr.,e,:,cÍonada paralización o cesación, sin que se 
invaliden I~~ ~st~dos'o hechos anteriores a éstos y que el propio 
acto hubiese prd~~c~do. "21 

Dar en· estos momentos un concepto jurídico, es 

adelantarnos a lo que no hemos explicado o tratado de 

desentrañar, toda vez que para lograr este objetivo es necesario 

21 El JUICIO DE AMPARO. 35ª ed. Ed. Porrúa. México, 1999. pág. 711 
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primeramente analizar la naturaleza de la suspensión dentro del 

Derecho. 

C. Naturaleza Jurídica. 

La suspensión del acto reclamado como hemos mencionado 

en el apartado que antecede, tiene su mayor desenvolvimiento 

en la materia de Amparo. Ahora bien, para poder determinar su 

naturaleza jurídica es necesario centrarnos en esa área del 

Derecho y primordialmente en lo referente al proceso que es el 

punto exacto en donde esta figura tiene su campo de acción. 

Por lo tanto, es preciso remontarnos a la opinión de algunos 

estudiosos del Amparo. 

Alberto del Castillo del Valle afirma que "la suspensión del 

acto reclamado es la institución jurídica que obliga a las 

autoridades estatales señaladas como responsables en una 

demanda de amparo a detener su actuar, durante el tiempo en 

que está en trámite el juicio de garantías, evitando con ello que 

se consume el acto con efectos irreparables y que el juicio quede 

sin materia, "22 y nos explica que se trata de una medida que 

tiende a evitar que el acto se consuma. Luego entonces, como 

primer dato tenemos que se trata de una medida, es decir un 

límite. Aquí es preciso mencionar que el Amparo es un medio de 

control de la constitucionalidad para los actos de autoridad, con 

lo que se deduce que estamos en presencia de un límite, un 

control al poder de la autoridad (Gobierno) representado en cada 

22 SEGUNDO CURSO DE AMPARO. Ediciones Edal. México. pág. 112. 
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una de sus actividades, y en la especie, aquellas que son 

destinadas o producen efectos en la esfera del particular o 

administrado. 

VlncÚlando.ahora el tema en estudio y al Derecho Procesal, 

los tratad.lstas come> Ricardo Cauto, Juventlno V. Castro, Genaro 

Góngora Pi~~~Í:~¿i~naclo Burgoa Orlhuela, Alfonso Norlega por 

mencionar ái\]~rio~, ~eñalan en sus respectivas obras en las que 

tratan el t~ma . ~n estudio, que el problema radica en el 

establecimle1nt~ de decidir sí se está frente a una medida 

cautelar, m~dlda provisional o provisión cautelar. 

Ya dljlm~s qGern~dlda es conÍ:énerse, moderarse o limitarse 

a ejecutar ¿n~ ·cas~/ .Por·si./p~rte cautela es precaución y 

reserva, que nu~;tro'~'1'ituár/es precavido. En estos términos, 

Eduardo Pailares;·J~firi~·~~¡•·]~·5 medidas cautelares como "las que 
autoriza la ley ri'~}.'J;éq~e;~, titular de un derecho subjetivo 

asegure opdrtunairl~~t~:su ejercicio cuando carece de un título 
ejecutivo . m~di~rii~ ;~/cual pueda de inmediato obtener la 
ejecuciónJudÍ~1a/G;/i:,:,ismo"23 

En · la E~~lcl~.P~ci:1a Jurídica Básica observamos que las 

medidas é:autelai-es'son una•"serie de instrumentos con que el 
ordenamiento jurídico · p;otege de manera provisional y 

23 DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL. 24ª ed. Ed. Porrúa. México, 

1998. pág. 558. 
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preventiva, la integridad de un derecho, cuya existencia se 

discute en un proceso, mientras dura"24
, el mismo. 

De I? . ante.rior advertirnos.' ,que se trata de proteger 

provisional ·•(de::.: manera•' transitoria;:, accidental, temporal) y 

preventivamente· ··cdí-eparar y dis~ci~~/·anti~ipadarnente para 
.: .... · ' . .. . .. . . . 

evitar un riesgo c(ejecutar una cosa; es decir para un fin)~ A su 

vez una prC>visión es' prci~ienir' o prever (ver. con anticipación . ' '-. ~ .· " . . . . · ... 

algo, conocer, antes de1 con base en señales o indicios)~ 

Claro, todo. eso es la suspensión en el Amparo, porque 

busca . la cOris~h,ación del objeto del mismo, y no sólo en esa 

parte del •. D~~~c'ti'ó sino también en el Derecho Procesal, es un 

remedio·ci\~~~fürii~nto de efectividad para evitar el riesgo de la 

dilataciórld~r'~r~ceso en el litigio para el aseguramiento de una 

hipotética .ejecución forzosa y futura de un acto que cause 

perjuiclO a' un .Individuo. 

Aho;~'~í, ;odeinos afirmar que el significado que se le de es 

correct01 <p~~5\·1;nplica todo ello y uno y otro concepto se 

relacionan, :·~~'/~ebr, podemos hablar de medida provisional, 

medida ·c~utel~;;·~·pr~visión cautelar, incluso ya, procesalmente 

al habe~. ~~A~ici'ii'acio el carácter de instrumental nos estamos 

refirlend~···~~q'Gé1ia herramienta con la que cuenta el particular 

para pr~ve~i~ ~n acontecimiento y que en nuestro derecho 

Positivo, s~.t~amita de manera incidental, accesoria a lo principal 

(es deci~/al proc~so mismo). 

24 TOMO IJI. (IND-PRO) la. ed. Ed. Clvltas. España, 1995. Pág. 4222. 
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La forma de resolver por el juzgador para determinar sí 

procede concederse 6 · negarse la suspensión de lo que se 

reclama varia,· dependiendo de dónde nos ubiquemos; no 

siempre hablamos de un incidente, ya que éste no influye o 

mejor dicho no debe influir en la resolución o asunto principal 

(controve~sia de fondo) porque es un procedimiento adjetivo 

relacionado inmediata y directamente con el asunto principal, 

pero en ocasiones su tratamiento no es el mismo, pues su 

resolución puede también recaer en un simple acuerdo unilateral 

o bilateral; en efecto, algunas veces sólo decide el resolutor con 

lo aportado por el solicitante de la suspensión (generalmente al 

momento de producir la demanda), sin tomar en consideración a 

la contraparte. 

Consideramos que la suspensión es una medida cautelar 

accesoria que provee un órgano jurisdiccional que crea un estado 

de paralización temporal de un acto Impugnado o reclamado de 

carácter positivo, para impedir en lo futuro, el nacimiento, 

desarrollo o consecuencias jurídicas de otro acto o del mismo. 

D. Objeto, alcance e importancia. 

En materia de Amparo hemos indicado, que el objeto de la 

suspensión del acto reclamado es mantener viva, con existencia, 

la materia del juicio de garantías, hasta en tanto el juzgador no 

decida sobre la controversia puesta a su conocimiento por el 

quejoso con lo que las autoridades responsables dejan de actuar, 

quedando en suspenso el acto y por otro, lado proponerse el 
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evitar perjuicios que la ejecución del acto pueda ocasionar al 

agraviado. 

Esa detención de la ejecutoriedad del acto reclamado no 

debe producir ~efectos restitutorios, constitutivos o resolutorios¡ 

por ello, 'pódemos sintetizar mencionando que en general, lo que 

se busca. con .'la~ suspensión es asegurar la hipotética ejecución 

obligatorlá,· fórzo~a y futura de un acto que pudiese, mientras se 

r~suelv~ ~I proh~so; causar un daño o perjuicio al particular; de 

ahí que Alfo~s~)'\lorlega diga que la finalidad de la suspensión 

tiene su:'; fundamento en, la incumbencia directa al quejoso, 

conslstenf~'en que su inte~és jurídico es evitar que se le cause, 

"con ·1a ~j~C:~ciÓn inm.edi~ta del acto reclamado y la dilación 

nec~sari'a''~h/dict~~ ·~~~tencia sobre el fondo de la cuestión 

plantead~)~ ;;E';i';.JJ¡~¡~5 de dificll -y aún de imposible

repa;a~iÓ~;·~~'. iien· C:ónsecuencia, la suspensión solo opera hacia 

el futur~' y ~IJ·~·d~ paralizar el acto por un determinado tiempo 

mientras'~ ~1/'l"esuelve la controversia principal del juicio o 

proceso. 

La suspe,rislón está relacionada con los efectos del acto 

reclamado:.c¡Úe representan su contenido y alcance, pues en esta 

figura son 'más restringidos, por lo que la legislación ha 

establecidoclertos requisitos (comunes a todas) pero, cuya base 

son los generalmente indicados en el fundamento constitucional 

(artículo 107, fracción X) y en la Ley de Amparo (artículo 122 y 

25 LECCIONES DE AMPARO CTOMO m. sa ed. Ed. Porrúa. México, 1997. Pág. 

1018. 
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siguientes) consistentes en ver las condiciones y garantías que 

determine la ley, tornando en cuenta: 

* la naturaleza de la violación alegada, 

* la dificultad de reparación de daños y perjuicios que 

pueda sufrir el particular agraviado, 

* los daños y perjuicios que se puedan causar a terceros, y 

* el Interés público. 

Es preciso hacer un paréntesis en este momento para citar 

los actos que son suspendibles, pues de ello depende que sus 

consecuencias se puedan o no suspender. 

lQué es un acto reclamado? Es una conducta de la 

autoridad (para efectos de nuestro estudio) que puede consistir 

en un hacer o no hacer, de carácter administrativo o judicial. 

Los estudiosos de nuestro terna, han realizado una clasificación 

de los actos reclamados de los que señalaremos los slguient~s. 

Los actos consumados no se pueden suspender, por ser 

aquéllos que se han realizado en forma total e íntegra, se ha 

conseguido el objetivo para el cual fue dictado, ya ha sido 

ejecutado; por lo que sí se concede la medida cautelar, 

tratándose de estos, estaríamos frente a una restitución, lo que 

no es aceptable en nuestro campo. 

Actos de tracto sucesivo, son los que exigen para su 

realización una serle de actos de manera continua, por lo que su 

realización no es momentánea; procede la suspensión siempre y 

cuando se desee suspender su ejecución, pues sí se ejecutan se 

consideran consumados. 
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Actos continuos o continuados, para que nazcan, se 
. : . : ~ . -

necesita una:pluralidad de acciones con unidad de Intención, se 

consuma en. un .··~~lc(.,momento pero, sus consecuencias se 

prolongan en ~I tlempo:y la regla Indica que la suspensión no se .. ,_, "". 

puede otorgar: en'• córítra'• de ellos porque las acciones de la 
- ' , .. ' ,., •' ;¡"·. ' 

autoridad no se i-eplten'en el tiempo. 

,.- .. ;.'",·-' 

Actos declarativos, son aquellos en los que la autoridad 

resuelve una situación jurídica que no produce efectos, solo se 

enuncia y contra ellos rio procede la suspensión. 

Actos consentidos, son los que permiten una cosa o la 

aceptación en que se haga, contra ellos no se otorga la 

suspensión, toda vez que el agraviado no interpone a tiempo 

algún medio de defensa conforme a la ley. 

Actos positivos, aquéllos que se traducen en un hacer por 

parte de las autoridades implicando, para la persona contra la 

que se emiten, los efectos de una acción de orden, privación o 

molestia, por lo que son actos suspendlbles. 

Actos negativos, se caracterizan porque son un conceder o 

un negar algo, decir que no es cierto; en ellos la autoridad se 

rehúsa a favor del gobernado, no quiere o no acepta lo solicitado 

y no es dable en estos, la suspensión porque de concederse se 

restituirían las cosas. 
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Actos prohibitivos, consisten en la imposición de 

obligaciones de.· no hacer por parte de la autoridad a los 

particulares, contra ellos sí se puede dictar la suspensión. 

Actos negativos .con" efec~osposltlvos, en éstos la negación 

de la autoridad Implica' a~fos)erJctÍ~os, · razón por la que en 

ocasiones se concede 1a's¿s~~~~j¿~ para impedir la realización 
de esos efectos positiy~s;. ·.· · :,. • 'C::.:~·'A 

Actos futuros : lnm1rie'rite~);so11 próximos a realizarse, su 

comisión. se ase~~~ª ,Í;!nfa~'Ú~~sd ~reve y reducido, su ejecución 

es pos1b1e de er~e:t~~~~~,~~:L·il l~pso breve y reducido, es certera 

su reallzáciÓn: ':::'.)~.i.{'~~~-;:¡>·· · 
.. · ,';:~;~ .. ,_; :-'i.~:;~;::·.~i/ ':., 

» .-: ;,;~·: •• :-, 
'._::'.·:·""··;·:·· 

En cÓrisecuenda;ci'la trascendencia de la suspensión se 

condlclona;~,;~¿t~-:q~e/'1e da origen, que es cronológicamente 

anterior y:cu'yas'C:onsecuenclas pueden perjudicar al agraviado 

en su esfera jurídica.•' 
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IV. LA SUSPENSIÓN DEL ACTO IMPUGNADO 

PREVISTA EN EL ARTÍCLO 208 BIS DEL CÓDIGO FISCAL 

DE LA FEDERACIÓN. 

A. Naturaleza y duración. 

Antes de desarrollar este apartado, es necesario señalar 

que la creación de este artículo 208 Bis, dentro del Código Fiscal 

de la Federación, es relativamente reciente; su Incursión en este 

ordenamiento legal fue en enero de 2001. El motivo de ello fUe 

el que los Tribunales del Poder Judicial tuviesen menos trabajo, 

toda vez- que los contribuyentes al apreciar que era preferible 

acudir al .Amparo que al juicio contencioso administrativo, se 

decidían.: por', la primera vía mencionada; en efecto, existía una 

lncllnac_1_611' por el juicio de garantías porque además de conseguir 

una resolución sobre su situación (generalmente la imposición de 

un crédito fiscal), podían obtener la suspensión del acto 

reclamado cumpliendo con los requisitos que señala la Ley de 

Amparo. Luego entonces, lo que se buscó fue que la promoción 

del juicio de nulidad no cayera en desuso y se disminuyera la 

carga de trabajo de los altos tribunales del Poder Judicial. 

También, la creación del precepto legal en cita se debió a 

que el artículo 227 del Código Fiscal de la Federación, que 

comprende el Incidente de suspensión de ejecución, exige 

mayores requisitos que la propia ley de amparo para otorgar 

esta medida sobre todo, porque al remitir a las formas de 
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garantizar el Interés fiscal conforme a las disposiciones 

existentes para ello, en ·el propio Código Tributario al momento 

de establecer el monto de esa garantía, se tiene que cumplir con 

la forma enunciada en el artículo 141 de este ordenamiento 

legal, que se considera excesiva, al exigir el importe de las 

contribuciones adeudadas actualizadas y los accesorios 

causados, los accesorios que se generen en los doce meses 

siguientes a su otorgamiento y que al terminar ese periodo se 

actualice el importe cada año y se amplíe la garantía a fin de que 

se cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, 

incluyendo el correspondiente a los doce meses siguientes. 

Para desentrañar la naturaleza de la suspensión prevista en 

el artículo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación, es preciso 

citar lo que establece dicha disposición legal respecto de que los 

particulares o sus representantes legales, lo que solicitan es 1ª 
suspensión de la ejecución del acto impugnado. Por lo tan~o, el 

objeto de esta clase de suspensión es la ejecución de un acto 

impugnado. 

lQué es un acto impugnado? Acto que el enjuiciante 

considera Je causa agravio. En el estudio que realizamos, no 

debemos olvidar que al tratarse del juicio contencioso 

administrativo que implica un litigio, un conflicto de intereses 

entre los particulares y la administración, el acto objeto del 

mismo es una resolución emitida por autoridad administrativa 

que debe ser definitiva; que lesione un interés, cause un agravio 

o perjuicio, tiene que ser personal y concreta, debe constar por 

escrito, y que sea nueva. 
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Hemos dicho que suspender es impedir que continúe o 

nazca un acto, conducta o suceso, o bien paralizar sus efectos o 

consecuencias que están por realizarse, lo cual no significa 

destruir o desaparecer la materia sino dejar que subsistan pero 

sin que se permita movimiento o avance. Los actos que se 

suspenden , son actos o sucesos positivos, que están por 

realizarse y no negativos porque no se puede detener lo que no 

tiene vida. Al no destruirse lo que se suspende, dicho objeto 

puede volver a tener existencia por lo que esa paralización es 

temporal. 

La suspensión lo que busca es la conservación del objeto del 

mismo~ .es un, remedio o instrumento de efectividad para evitar 

el riesgo de la dilatación del proceso en el litigio para el 

aseguramiento de una hipotética ejecución forzosa y futura de 

un acto' que cause perjuicio a un individuo. 

Por todo lo anterior, los Magistrados del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, han señalado en diversas 

resoluciones que la medida suspensional de los actos 

impugnados y sus efectos, tiene como presupuesto no sólo el 

peligro en la demora del dictado de una resolución, sino también 

del buen derecho, mismo que se basa en un conocimiento 

dirigido a lograr una decisión de mera probabilidad respecto de 

la existencia del derecho discutido en el proceso. 

Ahora bien, al igual que en el Derecho Procesal de Amparo, 

en el Derecho Procesal Fiscal (que es el ámbito al que pertenece 

el juicio contencioso administrativo y en el que encerramos la 

figura de la suspensión de la ejecución del acto impugnado), se 
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habla del Incidente de suspensión previsto en el artículo 208 Bis 

del Código Fiscal de la Federación, el cual no tiene cabida dentro 

de los de previo y especia! pronunciamiento, pero que por su 

objetivo debe de resolverse lo más pronto posible. A este 

respecto, los criterios sustentados por el personal Juzgador del 

máxim'o Tribunal Tributario, han establecido correctamente que . , . . 

la figÚra contemplada por el artículo 208 Bis es un incidente 

como:se'~p~e'~i~ e'n las publicaciones realizadas en la Revista del 

Tribunal Fed~ral de Justicia Fiscal y Administrativa. 

Recordemos que un Incidente es una cuestión marginal al 

asunto principal de un pleito, pero con él relacionada, y que en 

materia procesal, Incidente es un procedimiento legalmente 

establecido para resolver cualquier cuestión que con 

Independencia del asunto principal, surja en un proceso. Que la 

forma de resolver por el juzgador para determinar sí procede 

concederse o negarse la suspensión de lo que se reclama es a 

través de un incidente, ya que éste no influye o mejor dicho no 

debe Influir en la resoluclón o asunto principal (controversia de 

fondo) porque es un procedimiento adjetivo relacionado 

Inmediata y directamente con el asunto principal; aunque 

algunas veces sólo decide el resoiutor con lo aportado por el 

solicitante de la suspensión (generalmente al momento de 

producir la demanda), sin tomar en consideración a la 

contraparte, hecho que procede de oficio porque se trata de 

actos sobre los cuales notoriamente es dable el otorgamiento de 

la medida cautelar. 

Por lo tanto, consideramos que la suspensión prevista en el 

artículo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación, es una 
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medida cautelar accesoria que provee un órgano jurisdiccional 

(Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) que crea un 

estado de paralización temporal de un acto impugnado o 

reclamado de carácter positivo, para impedir en lo futuro, el 

nacimiento, desarrollo o consecuencias jurídicas de otro acto o 

del mismo. 

Lo anterior es así toda vez que la Sala Juzgadora va a 

decretar la detención de la ejecución del acto que se impugna a 

través del ,jui.ci~ cllnt~ncioso administrativo hasta en tanto el 

mismo >cúerpÓ: ,col~gl~dó resuelva sobre si la resolución 

impll!;Jmid~ÚIJ~';,emitida en forma debida y con apego a la 

legisláció'ri'.~ige~te, siendo que lo que generalmente se paraliza 

es el'cob;~jciE;"~na cantidad en dinero, considerada crédito fiscal; 

la cuar'éii ca~o de ejecutarse podría acarrear un detrimento en el 

patr1fT1()j;¡() cÍ~Vparticular y más aún si al final del juicio se 

considera ile~~I el acto impugnado y se declara la nulidad de 

éste. 

La~9spemsión regulada por el artículo 208 Bis del Código 

Tributario;( 1r:Tipide la ejecución de las resoluciones y actos 

definitivos:Jrnpugnados en el juicio contencioso administrativo, 

que opera sólo respecto de actos positivos de Jos cuales se 

ordena la·. ·detenéión o paralización hasta en tanto se dicte 

sentencia 'definitiva firme, cuya finalidad es conservar la materia 

del litigio y evitar un grave e irreparable daño a las partes o a la 

sociedad. 

Consiguientemente, en cuanto a la duración de esta figura, 

ha quedado señalado su carácter de temporal, puesto que tiene 
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vida, el tiempo que dure el juicio contencioso administrativo y se 

resuelva en definitiva es decir, hasta que se dicte la ejecutoria. 

que resuelva el fondo de la controversia administrativa o fiscal. 

A diferencia de la suspensión prevista erÍ . e( Jul~lo de 

Amparo, se podrá observar que en el supuesto de I~ ~iÍg~~cla de 

la garantía que se pide, la suspensión no se otorga o no nace sin 

que exista aquélla; toda vez que en el juicio de garantías, se da 

oportunidad de que aún sin garantía pueda decretarse la medida 

cautelar, dando un plazo de 5 días para que el quejoso cumpla 

con el citado requisito y que en el supuesto de que no se cumpla 

con él, la suspensión sigue surtiendo efectos sin que por ello 

pueda evitarse que la autoridad en un momento dado ejecute el 

acto reclamado. 

En consecuencia, la suspensión del acto Impugnado en 

materia fiscal, Inicia con la declaración de la misma P.or el 

Magistrado Instructor o por la Sala que conozca del asunto. 

B. Requisitos de procedibilidad. 

El mismo artículo 208 Bis del Código Fiscal de la 

Federación, establece determinados requisitos que se tienen que 

cumplir para que se pueda decretar la suspensión del acto 

Impugnado por la Sala Regional respectiva, por lo que a 

continuación se mencionarán. 

1. - Solicitud 
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La suspensión se pude solicitar en el mismo escrito que 

contiene la demanda o bien, en un escrito presentado en 

cualquier tiempo, hasta que se dicte sentencia. La solicitud se 

exhibirá ante la Sala de cuyo conocimiento sea el asunto 

principal, es decir ante la cual se haya turnado la demanda por la 

que se impugna el acto de autoridad. 

2.- Interés. General (Social) 

Es claro el dispositivo contemplado en el precepto legal 208 

Bis del Código Tributario, al establecer dos supuestos a 

considerar para determinar la procedencia de la suspensión del 

acto impugnado; en primer lugar como una regla general 

tenemos a lo establecido en la fracción V, del numeral en 

comento del cual se desprende que tratándose de actos cuya 

ejecución o inejecución ocasione perjuicios al interés general, 

la suspensión debe ser negada por este órgano. Pero no 

sabemos qué es el interés general, quedando como facultad del 

juzgador el arbitrio de determinar cuando se está en presencia 

de este requisito. 

El criterio anterior ha sido el sustentado durante muchos 

años por parte de todos los juzgadores, principalmente por 

nuestro máximo Tribunal de Justicia a nivel Nacional como lo es 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el cual se traduce en el 

criterio contenido en la tesis de jurisprudencia I.3o.A. J/16, 

visible en la Página 383 del Semanario Judicial de la Federación y 

su Gaceta, Tomo: V, Enero de 1997, Novena Época, el cual 

señala que el interés social, no constituye una noción que pueda 

configurarse a partir de la declaración formal contenida en la ley 
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en que se apoya el acto reclamado. Sino por el contrario, ha sido 

criterio constante que corresponde al Juez examinar la presencia 

de tal factor en cada caso concreto. Es un concepto que se perfila 

como concepto jurídico Indeterminado, de imposible definición, 

cuyo contenido sólo puede ser delineado por las circunstancias de 

modo, tiempo y lugar prevalecientes en el momento en que se 

realice la valoración. Que para darle significado, el juzgador debe 

tener presentes las condiciones esenciales para el desarrollo 

armónico de una comunidad, es decir, las reglas mínimas de 

convivencia social, a modo de evitar que con la suspensión se 

causen perjuicios mayores que los que se pretende evitar con 

esta Institución, en el entendido de que la decisión a tomar en 

cada caso concreto no puede descansar en meras apreciaciones 

subjetivas del juzgador, sino en elementos objetivos que 

traduzcan las preocupaciones fundamentales de una sociedad. 

No: obstante!º anterior, este criterio sólo establece el ¡J'orqué 

no se tiene un concepto de Interés general (el cual comúnmente 

es empleado indistintamente con las expresiones de interés 

social, interés de la nación e Interés público, pero siempre 

refiriéndose a lo que en esencia significa este último) y los 

alcances del mismo, pero no qué es lo que se debe de tomar en 

cuenta, cuáles son las circunstancias específicas para 

concretizarlo. Es prescindible señalar que lo que se pretende 

proteger es el Interés general entendido como interés público, 

por lo que nuestro estudio será enfocado al último en mención, 

tal y como se explicará en los párrafos siguientes. 
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Actualmente existen autores como Miguel Acosta Romero 

que han elaborado un estudio para poder diferenciar al Interés 

gerieral de otros conceptos. Sin embargo la diferenciación la 

trataremos después de que enunciemos el siguiente requisito que 

consideramos está vinculado con el anterior, por estar 

estrechamente vinculados, al referirse principalmente a los fines 

que tiene la actividad del Estado y que por lo tanto no pueden 

olvidarse. 

3. - Orden Público. 

El orden público es un concepto cuya problemática en su 

definición es .la misma que la señalada para el interés general, 

acepclor1es .qúe .. están totalmente vinculadas a otros conceptos 

como son uti.1ici~cl\pi:'i1Jllca y beneficio social. 
; .. :~)·:·.~~~~J)> y ; .,:-:_:i ' 

''''(:'•,'•. 

En primer lu'gar se:considera al interés público como un 

beneficio, pro\l¡;C:ho:\.itllldad, o necesidad de carácter colectivo, 

de ah.í que G~~;~~~:-B~·rdeau en su Tratado de Ciencia Política 

señale que es "conjunt'o de bienes necesarios a la vida humana 

organizados entre sí, de tal modo que constituyen un ambiente 

que ofrezca al individuo los medios de alcanzar, gracias a su 

propia labor, su destino temporal,"26 cuya responsabilidad parcial 

o Integral es de la sóciedad. 

26 Ob. Clt;, por. ACOSTA Romero Miguel. SEGUNDO CURSO DE DERECHO 

ADMINISTRATIVO. 2ª ed. Ed. Porrúa. México, 1993. Pág. 1048. 
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A este interés hay que distinguirlo primordialmente de lo 

que es el interés social, interés general e interés de la nación. 

Esta diferenciación radica en aprender a reconocer lo siguiente: 

Hablamos de interés social al referirnos a una sociedad, 

reunión de seres inteligentes que persiguen un fin común, el cual 

al igual que Castelain, Acosta Romero;. considera que es una 

unión moral. 
• > • ~;~~~~- ,. :i' 

• El int~~és·• ~::(~.~~~~,)~.~.~~;;~~~;~j~~~~~,~~,~~e'.~c;r~sllr~C:f'~e·.·.~·· 1a 
nacion, entendid~ :como'.el ,~rupo·s~cial, r:eunldo para un fin pero 

:~,,:::~rteri ";;,j~~§~jil~1~~j~~; 'f~;ti,i,; 6,.,,. e ,,;,"'º " 

Por su parte el(inte.rés general es común a toda una 

población que vive' · en un país sin que exista una 

individualización, por el que se obtiene la convivencia de la 

mayoría y que prevalece frente al interés de un individuo, como 

parte del Derecho Público. También se entiende como el 

"conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades 

colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas 

mediante la intervención directa y permanente del Estado"27 

Por lo anterior podemos decir que el interés público es una 

acepción tan amplia que abarca a todos los demás tipos de 

27 CORNEJÓ Certucha, Francisco M. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. 10ª 

ed. Ed. Porrúa. México, 1997. pág. 1780. 
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intereses y que primordialmente se. basa en la legitimidad, 

buscando satisfacer ahora sí las necesidades de la colectividad. 

Por otro lado, el orden público es ·de Incumbencia del 

Gobierno en· concreto¡' a quien está encargada la administración 

de justicia, y_a E!ste lo podemos conceptuar como el conjunto de 

normas, Instituciones y principios que permiten la convivencia 

humana. El orden es mantener, crear, fomentar, proteger un 

ambiente· prbpiclo, adecuado, para que los hombres alcancen sus 

perspectivas y al ser público se refiere _al aspecto de que como 

todo ser humano es por naturaleza ~i~egarlo, necesita dentro del 

grupo soé:ial donde se desenvuelva , ·de un orden, de esa 

excelente_ adecua.ción. 

Ahora bien, tanto el Interés público como el orden público 

se aplican conforme a la utilidad pública, esa cualidad de un bien 

que tiende á satisfacer las necesidades de la colectividad. Y es 

en este punto cuando la especificación de útil o provecho, 

entonces sí depende de las circunstancias de tiempo, lugar, 

condiciones políticas, económicas y sociales, pues vivimos en un 

mundo cambiante. 

Flnalm~rite,. el beneficio social, es el hecho o actividad que 

tiende a sal:isfác~r una necesidad de carácter colectivo. Acosta 

Romero lo ~o~slcl~ra~o±o el residuo, toda vez que el Gobierno 

podrá trata~ d_~ satÍsf~~ér una necesidad que considerará de 

carácter. colectivo, pero - cuya proporción no siempre podrá 

cumplir su· objetivo, lo cual trae que sólo se beneficie a un 

determinado grupo y en ocasiones no se proteja a todos. 
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4.- Daño 

Aunado a :10 anterior la fracción VI, del artículo en estudio, 

indica que para decrel:ar)a suspensión o negarla debe analizarse 

sí con 'ella sec~uE!cÍ~ oc~slonar daños o periuicios a la otra 

parte. o a tE!rcer6~;· 5J~uestos que en caso de actualizarse la 

suspensiÓn se' ~b~¿~der<Í al particular si otorga garantía bastante 

para repara; ~(d~~b () fndemnizar por los perjuicios que con ello 

pudieran causar ~¡ ~o' se 'obtiene sentencia favorable en el juicio 
·'· ·-. .··_,.,. '« . 

contencioso admiÍÍlstratlvo, lo que consideramos la excepción a 

la regla; 

~ ' : : _:·' 

De lo a~t~rl~; se desprende, que es necesario establecer 

qué es und~¡;g;:pe~ui~lo'.e Indemnización . 
. - "-: . :~:: ": ' 

·-
El daño es -una palabra que proviene del latín damnum, 

deterioro, menoscabó, destrucción, ofensa o dolor que provocan 

en la persorÍa, cosas o valores morales o sociales de alguien. El 

Código Cl~ll F~d;ral en su artículo 2,108 establece que se 
. ·'·'" 

entiende por dañ.o "la perdida o menoscabo sufrido en el 

patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligación". 

s.- Perjui~io. 

Un perjuicio ·es una "privación de utilidad, tuero o provecho, 

lícito y seguro> o:al menos probable, causada al patrimonio de 

una persona, -por un acto u omisión imputable a otra que da 
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lugar a la indemnización'<28 , de esa forma el Código Civil Federal 

en su artículo 2,109 Indica que perjuicio es "la privación de 

cualquiera ganancia lícita, que debiera haberse obtenido con el 

cumplimiento de la obligación". 

Ahora bien, por lo que respecta a la Indemnización, ésta es 

resarcir, compensar, reparar un daño o un perjuicio. En 

apuntadas consideraciones, la indemnización implica saber qué 

es un daño y un perjuicio. Por lo tanto se requiere de un acto u 

omisión cuyas consecuen.clas provoquen pérdida o disminución 

en el patrimonio de una persona y que se pueda traducir en una 

ganancia lícita sí ese acto u omisión no se hubieren actualizado, 

con la finalidad de que se pueda cuantificar y así poder reparar 

los efectos producidos. 

c. Supuestos para decretar o negar la suspensión. 

El mismo artículo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación 

hace una distinción entre dos supuestos para decretar o negar la 

suspensión, respecto de la garantía a satisfacer y que son: 

1. Caso de contribuciones. 

El dispositivo en cita, establece el supuesto en el que la 

solicitud de suspensión se refiera a la ejecución contra el cobro 

28 RALUY POUDEVIDA, ANTONIO. PICCIONARIO PORRÚA PE LA LENGUA 

ESPAÑOLA. 39a. ed., Ed. Porrúa. México, 1997. Pág. 566. 
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de contribuciones, es decir, para el caso de que se solicite la 

suspensión de cualquier ingreso que percibe el Estado y que se 

encuentre previsto en el artículo. 2 · dei Código Fiscal de la 

Federación por tratars~ dé.L concep.to de contribuciones, tales 
' ·,·' < •• 

como impuestos, apcirtacionés:;de- seguridad social, derechos, 

contribuciones de·m~j();~·:? ;us accesorios, los que participan de 

la naturaleza de ~ciué1ía';,. 

En efe~tg~;sL~~·;W~~a ~~ contribuciones al Fisco Federal y 

por lo tanto ~e[~~·~ ~~;riB11m1ento de la obligación que establece 

el artícul~'/3ffrl"acció~:IV Constitucional, se considera que de 

n1n9una· ni~ríM~-'se.(i:>ú~de estar por encima de1 interés de 'ª 
sociedad sirÍ ·c~nt;a~~~l~ una disposición de carácter público. No 

obstante· lo ~n~~l-161-~: lo derto es que todos reputamos, 

principalmente' la doctrina, que el Fisco Federal siempre es 

solvente, por lo .que : no -creemos que sea necesario otorgar 

garantía en cáso de ql.Je se cause algún menoscabo al Fisco 

Federal, pero ent~nderiios-que siendo el pago de contribu~fones 
una obligación de carác.ter constitucional, su total cumplimiento 

es de sumo interés para la colectividad, ya que de ello depende 

que el presupuesto de ingresos y egresos de nuestro país, se 

cumpla al pié de la letra. 

a} Depósito 

Ahora bien, en el supuesto de que nos encontremos en 

presencia del cobro de contribuciones, se establece como único 

requisito el consistente en depositar, previamente a la 

formulación de la solicitud de suspensión, la cantidad que se 

adeude ante la Tesorería de la Federación o Entidad Federativa 
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que corresponda, lo que se considera regla general, sin 

embargo, existe la excepción a ésta, como a continuación se 

indica. 

b) Excepciones al depósito. 

El penúltimo párrafo de nuestro artículo en estudio, 

establece tres excepciones al cumplimiento del depósito de la 

suma a que asciende el · crédito fiscal, consistentes en lo 

siguiente: · ·.,_\ 
-'; ·.-

.' -:/-

* du~~cíb se trate del cobro de sumas 

que excedan la poslbllidad Cr~I ái:to~ según apreciación del 
:-··_.· 

Magistrado. 

.Ahora· bien, en este punto, de los 

artículos ii{ y· 82 del Código Federal de Procedimientos 

Civiles, ºse' desprende que el actor debe acreditar los 

extremos de su acción, salvo cuando niegue desconocer la 

presunción legal que tenga a su favor el colitigante, cuando 

se desconozca la capacidad y cuando la negativa implique 

la afirmación expresa de un hecho; por lo que en la 

hipótesis de que el solicitante afirme en su petición de 

suspensión que el monto del crédito fiscal excede de sus 

posibilidades económicas, sin que aportara prueba idónea 

de ello, su argumento no es suficiente para otorgar la 

suspensión solicitada, teniendo la posibilidad de demostrar 

su insolvencia, para que la Sala en conocimiento aprecie la 

imposlbilldad del solicitante de garantizar el interés fiscal. 
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* Cuando previamente se haya 

constituido la garantía del Interés fiscal ánte la autoridad 

exactora. Esta regla deriva también de la doctrina o del 

Juicio de Amparo, toda vez que' se considera Hóglco que sí 

en un momento dado ya se otorgó, -~áFa:~ti~\ a~te :1a 

autoridad exactora aunque Ja misma ~~ l~~~~'y,~::~c~~tado, 
no se tiene porqué volver a gai-antizar/eJ:•mismo'objeto, ,._... ..,_ /~ ';. :' ·. - , 

puesto que si así lo fuera, se estaría:cometiéndo·u¡,··abuso 

de autoridad al repetir un cobro dod'J~f~~r-. -· 

*Cuando se :rate~e·~irsona distinta del 

causante obligado directamente al pago, asegurándose el 

interés fiscal en este último caso por cualquiera de los 

medios de garantía permitidos por las leyes fiscales 

aplicables; pero en este supuesto de obligación solidaria 

asumida por tercero, éste . tiene que comprobar su 

idoneidad y solvencia, y ,se·. -~onsldera necesario por los 
. ' ... ·.,.:'· 

criterios de· algunos juzgadores, ·que la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Públlco',<~1~i1e que sea suficiente la 

garantía en el momento d~ su 'a'~~ptaclón. 
,,:,· 

2.- Otros. 

He considerado como o~~o"sca~ms, lo que es la excepción a 

la regla, es decir, no Ólvldc:ir que la breadón delTribunal Federal 

de Justicia Fiscal y Admlnls_ti-átfv~)'rue'otorgándole co~petencla 
absolutamente de ·.cá~ácfe'\·-~2~.ffi:rjy'' •• ~~.~~ •• ~~~ ~n día se ha 

pretendido que sea _un:pl~no TrlbünaFAdmlnlstratlvo, por lo que 

en caso de no tratarse d~ cóntrlb~~l~n~s, lqué tratamiento se da 

a la figura suspenslonal? 

106 



En primer lugar hay que analizar que se trate. de actos 

cuyos efectos no. produzcan perjuicios al Interés. público; que no 

contraveng~n dispos1~1Í:l'n'es,<:fe· órden'.·.·pÓl:ÍÍié:b,.· su~úestos· .. ·~n. los 

~:1~:n::.J·~~r~~ª¿:~:trr~~~~/6~J!#TI;!f ~~~'tf~;~r~i;~~e~~s: · 
terceros. ' - ·. ' . ·.'•: ' '~ r ... • :/' ;,{' '•; , 

·- ":.- ,· • ·,:_,, .::,. ·» ~; ,- -· ,,_;-:~-~~ ;; :, ::.; ';}. ·::·;,:.: -~·::·-~- .- : : 

Com~ se ~e~~io'.ntJ~;~~0g¡~~af~s· precedentes, en el caso de 

que se ca~sen~d~fi'()~:~::~e·;j~l~l~s a la contraparte o a terceros, 

se prevé I~ :p?~lbUid'~g(i'ci~ ~ue se concederá al particular la 

respectl~a •·~t{~p~;fi~C:i~;-~··5¡ otorga garantía bastante para 

repara;<éi :(¡~fi'a;'.ci':'¡~d~;;,nl~ar por los perjuicios que con ello 

pudler~ri ~·~¿,~~;;:;~¡~c:l~~·ci obtiene sentencia favorable en el juicio 
de nulid~dJ /:' c!•;c .·, . 

.. ·,, 
;· 

Es l:Íl~n,: sabido que aquí se deja en libertad al particular 

soliclta".te para ofrecer cualquier tipo de garantía, siempre y 

cuando sea bastante para Indemnizar a quien se perjudique con 

la declaración de la suspensión de la ejecución del acto en 

controversia. Y es entonces, cuando se acude· a las formas de 

garantizar el interés fiscal, de acuerdo a lo estipulado por el 

artículo 141, del Código Fiscal de la Federación. 

D. Suspensión provisional y suspensión dennitiva. 

Ahora pasaremos a analizar lo que son las resoluciones 

que recaen a la solicitud de suspensión de ejecución del acto 

impugnado. 
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En el auto que acuerde la sollcltud de suspensión de la 

ejecución del acto JmpUgnado, es decir, en el acue~do mediante 

el cual se admita Ja ~~~anda o .l?'~n en escrlt?,:Por sep~r~do, se 

podrá decretar 1a· suspens16ií provisión al dela ·ejecución,· .. • 
. -' . >:-,':\: -··;::~··, . :L: ::~·:~<-~ ~¡~{-. ,:-:·-~~;; < ,,, '.'·~·- -· ,., . :::;' T ' • 

Este '' t,i P?,;:l~§~:~qJ.~.<~.c.:i,~r}4~}~~~1;:.~~~~i. '.~~~;~·F" ~~~~rl a.' de 
Amparo al:tratar.~de•salvaguardar· el<'objeto·materla del juicio de 

: • . " -, •:>' _,: ., ~- • ~.:, -" '.-''-.,,'~··',,,: ·.<:::n< ,.'·<<¡~-_;;< ~-> .. •' ':'¡<.<f: •• J::'\"t<:'.~r-:'t':.;Y~·;;~:fo). _:.'.·: -~·':5-· ~~•:':';.\:.•-:> -,'.: ' .';. '. 
amparo .• o ~ien\~é'Jas,ga,rántías•c'~n.,q~e 'éuerifa•'éJ gobernado, el 

cua 1 .P~ed~·~~r~iw~n,··~,~t.E~~,~~~i;1~.~ :;y: ·~~f~~cl·~n.l,6. '.?}~·~~~b,~a· Y. ser 
de. imposible o •.dlfícH. reparación;"'' Esta suspensiónse •produce •. de 

Ja slmple"1eC:tÚ~~Y:qlje;·~~:'h~ªª:;~('.~~l:rito ··do.ncie;~ér~~llza •·'ª 
petidóri ; c(;rrcisp6~'d'1~fif~;/~ín a~·~1Íz~~. de forma. ml~ucl~sa Jos. 

elemenfo~ qúe'.sé't1~·~~i.'bii1 alcance. · 
---:,>- -·:< ·:·,:~/~.-;~> ... -.'/ . -~, 

El .aGi:b\1~tf~~~é~·del cual se haya negado o concedido Ja 

medida ~¿~f~,·~~l~d~ forma provisional no aceptará recurso 
alguno.· ".'.''. :\. : 

. : ... , 

En el mismo acuerdo en donde se resuelva sobre Ja 

suspensión provisional, el Magistrado Instructor dará cuenta a Ja 

Sala para que en el término máximo de cinco días, dicte 

sentencia Interlocutoria que decrete o niegue Ja suspensión 

definitiva. En esta resolución, el Magistrado Instructor deberá 

anallzar todas y. cada una de las manifestaciones vertidas por el 

sollcitante en el escrito respectivo, y en su caso, anallzará las 

pruebas ofrecidas con el mismo o las constancias que obren 

hasta ese momento. en el expediente, estudiando si se cumplen 

con todos y c~da ·.uno de los requisitos para su otorgamiento, 

caso contrario, se niega la provisión cautelar. 
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Finalmente es de advertir, que la Sala podrá modificar o 

revocar el auto por· el que haya negado·º· decretado la 

suspensión cuando. ocurra i.rn hecho ·s~perveniente que lo 

justifique (ac~ni:eclmlentó qúe. ~~~:del•.·. des~onocimlento del 
' ·'>.- -- -- " - • ,.,,-5¡." .... - . ,-,,· • -~·- .-·- •. ,- ••.• ,• -

. solicitante a1/.moínentb\.de}forr:nü1ár la ·petición), siempre y 

cuando nÓ se h¡;iya dÍctád,Ó senteiíi:1a:·. 
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V. SUSPENSIÓN DE LA EJECUCIÓN DE LAS MULTAS 

ADMINISTRATIVAS SOLICITADA EN EL JUICIO 

TRAMITADO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 

FISCAL Y ADMINISTRATIVA 

A. Las multas administrativas como competencia 

material del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa. 

Tal y como ha quedado establecido desde el desarrollo de 

nuestro segundo capítulo, la competencia del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, no siempre fue la misma, pues 

su principal objetivo al crearse fue todo lo relacionado con la 

materia fiscal y en esencia todos aquellos conflictos que se 

suscitaban entre las autoridades fiscales y los particulares. 

No obstante Jo anterior, con la evolución que ha tenido la 

Admlnist~~;~19n Pública Federal y la relevancia de la misma 

denÍ:ro·"cieJ~s ~elaciones de los órganos que la Integran con Jos 

gobérnado~;y_ ~l;~tias a la Teoría Francesa que ha influido para la 

creación cié?órgancis administrativos de control jurisdiccional, se 

ha implementado el campo material de las facultades del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esto con el 

propósito de que en nuestro sistema jurídico existan tribunales 

de lo contenciosos administrativo. 
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Por lo tanto, las multas administrativas corresponden a la 

materia que poco ha poco se ha tratado de implementar como 

parte del conocimiento de,nuestro Tribunal Administrativo, hecho 

que aproxirriadámente ac~nteció en i 966. 29 De esta manera el 

artículo, ll•de la, Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y AdrT11r11~i:r~tiva, en su fracción III, establece de forma 

precisa -qüe· ~I mencionado órgano jurisdiccional conocerá de los 

juiCi()S que Se promuevan contra las resoluciones definitivas que 

impongan multas por infracción a las normas administrativas 

federales; asimismo, la fracción XIII del mismo artículo y 

ordenamiento legal habla de las resoluciones que se han dictado 

conforme -la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual 

en su_ artículo 1° señala el ámbito de aplicación de la misma, que 

correspon~e - - a todos aquellos actos, procedimientos y 

resoluciones_ de la Administración Pública Federal centralizada, 

organ-lsmos descentralizados de la Administración Pública Federal 

paraesta_tal,- a los servicios que el Estado preste de manera 

exclusiva; y á los contratos que los particulares puedan celebrar 

el con 'el mismo. y a su vez, esta última disposición legal hace 

una distinción de la materia a la cual no es aplicable la Ley 

Federal -d_e Procedimiento Administrativo, como lo es Ja de 

carácter fiscal, por lo que respecta a contribuciones y sus 

accesorios, responsabilidades de los servidores públicos, justicia 

agraria y laboral, la referente al ministerio público en_ ejercicio de 

sus funciones constitucionales, competencia::(::_económica, 

prácticas desleales de comercio internacional y-fi,o;~-ncie'ra. 
. . -_· -~' ~ 

29 DÍAZ González Luis Raúl. "REFORMA AL TRI~UNAL FISCAL DE LA 

FEDERACIÓN: PANORAMA". PRONTUARIO DE ACTUALIZACIÓN FISCAL (PAF), 

Núm. 272. Marzo, 2001. pág. 119. 
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Ahora bien, curiosamente, las materias en últimos términos 

mencionadas, también son competencia de nuestro Tribunal de 

lo contencioso administrativo, pero tienen un trato específico, 

generalmente por contar con una reglamentación especial, salvo 

la materia agraria, laboral y lo tocante el ministerio público, que 

son áreas destinadas al conocimiento de otra clase de tribunales 

administrativos o judiciales y que no precisamente son parte de 

nuestra incumbencia. 

Por lo tanto,, sé entiende que tanto la fracción III como la 

XIII, de la L~y O~~Íínica,del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
.. :.' .. ::· 

Administrativa// son las'· 'que .. en concreto nos señalan la 

competencia in'cii:~rlal dél Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, en materia administrativa, y en la cual podemos 

encerrar el tratamiento de las multas administrativas. 

B. Ubicación de las multas administrativas en el 

Derecho Fiscal. 

He establecido en el capítulo primero del presente trabajo 

que la multa administrativa, es aquél tipo de sanción 

administrativa que consiste en una cantidad de dinero que debe 

ser pagada al Estado a través de las dependencias del Poder 

Ejecutivo, al haber Infringido las leyes administrativas. 

Diferenciación que .. las caracteriza sí las comparamos con otro 

tipo de multas por kfémpió'con las fiscales. 
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En este supuesto, las multas administrativas forman parte 

de los ingresos que percibe el Estado cuyo destino es 

generalmente, apoyar el cumplimiento de las funciones del 

mismo, dentro de las que se encuentra la satisfacción de las 

necesidades públicas mediante el otorgamiento de servicios 

públicos. 

La Ley de Ingresos d'é' la F#cJ~ración ~ en su artículo 1 ~ I 
apartado A;· fracciÓ~:·v1;·'·pU~t6 i;.:nos lndÍca como uno 'cie. los 

ingresos . d~I • ~o~ie;no F~de~~I · .• ·a .· . · l~s rnult~s' ~orno. 
aprovechaini~~to~~2/';·~\'/ • / . •. :.»,··· ·· . ·:~·.. ··}~:; !' 

' - ,. . .. . . . ''· ·,<·~·~\':··_.;,i:.·~ -·. :,-:: ' - ~ -. .: : ..• :s •. , .,~,-' -
··- -~:-·_ .. ~:\;:.}:; ~;:.~ >.<>>: ·-··:;-,_, -· ~---~r: .,... ,;··-

lQ~é '.E1 ic~~.1.~6, f=15~~1 •.de 1a 

~--_-'. ;i-, :..: 

Finalmen.te ···~~ pr~ci's~:de~tac~r; que. el artículo 4° del 

Código Tributario Federal; señala que los crécHtos fiscales son los 
. . , .... ' "''<'·, ·-·· . ,. 

que tiene derecho el Estado a percibir inciÍ.ÍsÓ;a través de sus 
• ' • • • f -~ ' 

organismos descentralizados cuyo'c:í'rigel1\ e's{pcir ·contribuciones, 

aprovechamientos, acc~sor16~.• 'lo~?f;p~~~ deriven de 

responsabilidades de servldor~~'.pÚbiÍc'~~·o· particulares, y los que 

las leyes les den ese caráct~~~f~d:i1~~~-;;fb·'~1· Estado para que los 

perciba por cuenta ajena;'.18''é:'b'á(s~ p~dría resumir en que los 

créditos fiscales son los ingre~~s; que por ley el Estado tiene 

derecho a percibir; 
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Luego entonces, si las multas son aprovechamientos y éstos 

forman parte de los ingresos del Estado, las mismas tienen el 

carácter de crédito fiscal. 

c. Otorgamiento de la suspensión de la ejecución de 

las multas administrativas dentro del juicio contencioso 

administrativo. 

Como se ha observado, en el desarrollo del presente 

trabajo, dentro del juicio contencioso administrativo existen dos 

procedimientos para solicitar una suspensión, pero su uso es 

distinto, el incidente de suspensión de la ejecución contemplado 

en el artículo 227 del Código Fiscal de la Federación y la solicitud 

de suspensión regulada por el artículo 208 Bis, este último es el 

que consideraremos por adecuarse a los fines de nuestro 

análisis. 

La suspensión regulada por el artículo. 208 Bis del Código 

Tributarlo, impide la ejecución de las ... resoluciones y actos 

definitivos Impugnados en el juicio contencioso administrativo, 

que opera sólo respecto de actos positivos de los cuales se 

ordena · 1a detención o paralización hasta en tanto se dicte 

sentencia definitiva firme, cuya finalidad es conservar la materia 

del litigio y· evitar un grave e irreparable daño a las partes o a la 

sociedad; luego entonces tratándose de las multas 

administrativas, tenemos que nos encontramos frente a un acto 

que cuya ·emisión puede impugnarse ante el Tribunal Federal de 

Justicia. Fiscal y Administrativa, de acuerdo a la fracción III de la 

Ley Org'ánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

114 



Administrativa, acto que es positivo, Inminente ·y futuro, toda 

vez que Jo que se b_usca al solicitar su suspensión, es que: no se 

ejecuten Jos efectos de la determinación de esa multa; és ,decir 

que no se He~e a c,abo su cobro. Por Jo tanto n_os enfocaref11os 

en· el artÍs~lof.2()8 Bis, . del ordenamiento; tributad~. para 

determlna~C!~é'reiql.Jfsltosdebemos de cumplir y reunir para qúe 
en un momento dado, se nos otorgue la ~úsp~nsión de la 

ejecució~ dé hna mülta administrativa. 

En p~l~~r Júgar, la suspensión·· se puede' solicitar en el 

mismo -~scrlto Cjue contiene la demanda ·o •. bi.en). en un escrito 

prese~t~d6 en cualquier.tiempo·, hastaq~í?S'~ cli~te sentencia. La 
' ' .', ' . - ' - . . • , . - ,. - -. ,.. . ,··-í , •. · ~ 

solicitud se exhiblráanl:e' la,.Sala;:de~cuyo.c,onocimlento sea el 

::::~r:::1:f ~·~~~_:'.~-~.~j-~_,_._._· .. ~_,' .. _._·~rVf~~;i[~~füº~::: '"'"ªdº 'ª 
-- ,· '; :~~.-~: ::<:'::;·; '·.·" ;.·. 

~ecorde~~:·c1u·e·'e¡<lsten''dos/stlpuéstos a considerar para 

~·::t,::l~:f l~~~4~f '~~lrf ~füt:::~º~:~::::~::•vd~; 
refere~te á a'~rciS'~.C:a~ci¿;~~n:,~ en el .que nos ubicamos y que en 

- " < •• , -- 1• 

seguida erilJnC:lamos>- .• ·.•·•· ·' 
- .·:-·>_~·- ::. ·.··;-.: - . : 

La ;~é!~~;Ón V,. del numeral en comento del cual se 

desprende' q~~ t~~tándose de actos cuya ejecución o inejecución 

ocasione perjuicios al interés general, la suspensión debe ser 

negada por este órgano; aquí ya hicimos un breve análisis 

respecto de lo que se debe entender por este término 

compuesto, y concluimos que a lo que se refería el legislador y 

que considerábamos de correcta aplicación por las distintas 

interpretaciones, era al Interés público que es una acepción tan 
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amplia que .abarca a toda clase de Intereses y que 

primordialmente. se basa en la legitimidad, buscando satisfacer 

ahora sílás nécésÍdad~s de la colectividad. Así el interés público 

es conjunt6 dé·bieiíes necesarios a la vida humana organizados 

entre sí,.·d~ t~lrnoci'~ que constituyen un ambiente que ofrezca al 

lndlvlduo/ió~,;~-(i~ic)s;de al~anzar, gracias a su propia labor, su 

dest1n6 t~';,:,pór~')/:~6¡.~~~pondlente a la sociedad misma. 
'i,'.:i·~~ ;·~'.·.:·;·.~- /.~:: •,:;:· 

TarnbiénF és,(iíecE!sarlo abaréar el . concepto de orden 

públlc~, ·~á''~u~ el '.111·1~;;,~ está ~lnculad? con el interés público, 

aunado a. que'.~i{e~i~iad'6r:'~-~ la ~~~;d¡; ·A~parn los consideró 

como ele~entos'~ E!stJJi~~~~:~a·d~cret~r o negar .la suspensión 

del acto i-ecláfnado :v·i¡~'rícl~ .,Cid~ 'sólo :se trasladó Ja medida 

cautelar.· a ·Ja · legisÍació~:·'i:rÍbut~rÍa/ tenemos que establecer el 

significado del Ó;deíi~.~~¿bllco;: • ~. ~lle ~s:: de ·Incumbencia del 

Gobierno en con'creto; a ~Lien está éric:'~rg~da la administración 

de justicia/ y se le 'conceptl.Ía como el conjunto de normas, 

Instituciones y pi-inclplÓs que permiten la convivencia huma~a. 

En efecto para decretar la suspensión o negarla debe 

analizarse sí con ella se puede ocasionar daños o peduicios a 

la otra parte o a terceros, supuestos que en caso de actualizarse 

la suspensión se concederá al particular si otorga garantía 

bastante para reparar el daño o indemnizar por los perjuicios 

que con elfo pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable 

en el juicio de nulidad, lo que consideramos la excepción a la 

regla. Es bien sabido, que aquí se deja en libertad al particular 

solicitante para ofrecer cualquier tipo de garantía, siempre y 

cuando sea bastante para indemnizar a quien se perjudique 

con la declaración de la suspensión de la ejecución del acto en 
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controversia. Y es entonces, cuando se acude a las formas de 

garantizar el Interés fiscal, de acuerdo a lo estipulado por el 

artículo 141; del Código Fiscal de la Federación. 

Por otro lado, está la solicitud de suspensión de la 

ejecución contra el cobro de contribuciones, la que procede, 

previo depósito de la cantidad que se adeude ante la Tesorería 

de la Federación o de la Entidad Federativa que corresponda, 

considerado como único requisito. De Igual forma se aplicarían, 

cualquiera de las tres excepciones al cumplimiento del depósito 

de la suma a que asciende el crédito fiscal, consistentes en lo 

siguiente: 

* Cuando se trate del cobro de sumas que 

excedan· la po~lbllldad dél, actor según apreciación del Magistrado ··-·, ... :> 1 .'·1 ' ·.,/,· 

. ~; ,. -~. ·- . -
··,;· / 

· * Cuando previamente se haya constituido la 
---·. -. ,; ·-.·-~-:..:o:._;-.·>;· .. _.;_ . ,.,_~·-,:-··- .· 

garantía del ·interés fiscal ante la autoridad exactora. 
'º· -·-·-··"·' ,.,,-- .. -·._,., .. _. '.' 

- · .. :-~ "';-; --_ : ~:· - .',_ -

· .*Cuand() se trate obligación solidaria asumida 

por tercero por c'l.Jalquler. medio de garantía aceptado por la 

legislacló~ tribüt~r!~~ 
- ·: _:' ~ 

Algunós ~~~l~~rad~s han considerado que siendo la 

Legislaclón~de'Ampa'r:o la más completa, al haberse trasladado el 
,. . - ; ' -. '· ·-·-.' ~ -

artícUlo i35_§éJ1ilj.:ey,. de Amparo a nuestro actual 208 Bis del 

Código Fisca1·iJ~·la;'F'Eid~raclón, dicha disposición se refiere a lo 

que clenorn1hanio~ · ~réditos fiscales y no sólo a las 

contribu~lones/conslderandoque crédito fiscal es un concepto de 

mayor amplltUd, r~flrléndose a las cantidades que tenga derecho 
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a percibir el Estado o sus Organismos Descentralizados que 

provengan de contribuciones, aprovechamientos o de · sus 

accesorios, etcétera; tal y como se establece en el artículo 4° dé 

nuestro ordenamiento tributarlo. De ahí que tambÚ~n : se 

establezca que el único requisito es el consistente 'e,:{ci~poslt~~' · .. ';• '.-' "~ . ' - . 

previamente a la formulación de la solicitud de suspensión; la.· 

cantidad que se adeude ante la Tesorería d~ 1~/F~d~r~clÓn o 

Entidad Federativa que corresponda. .·. >··j2'.:·'j::;:~·<:· >,. ·. 
No obstante lo anterior, diferlmós•é:Jé d'i~llci cHter10• pues, es. 

' . \.: .~ ::, < ·:<!· -. ·7 ... ,.:-:-:\'.i::-:•·~.}~::fy/;g~¡ ''\'/·-~':'.<"·.',_, -~; .;._<;··.:~: ~ . 
bien sabido por el crltedo del'Tercer/:~rlburialj)Colegladó en 

Materia Administrativa dél Primer é:ir~uito ~lh~i~~·~,~,~~)Jié ~n el 

motivo de la red~c~iÓn, c:l~1 artículo 135 dé I~ {~~·}1~:j'A~paró y 

que se traduce~nel.hecho de que las multas administral:illas y 

.otros Jngresos/dé) Estado no son contribuciones en sentido 

estricto,: por lo qÚt:? fue necesario cambiar el concepto de créditos 

fiscales por el de'contribuclones con un sentido más restringido. 

El citado c~iterio ~sdel tenor literal siguiente: . 

"Octava Época 
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN 
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 
CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: II, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 
1988 
Página: 339 

MULTAS ADMINISTRATIVAS, SUSPENSION 
PROCEDENTE CONTRA LA EJECUCION DE. 
El artículo 135 de la Ley de Amparo, vigente 
hasta el 14 de enero de 1988 aludía 
enumerativamente a impuestos, multas y otros 
pagos fiscales, es decir, a créditos fiscales. 
concepto genérico contenido en la 
expresión pagos fiscales. Dentro de los que 
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se encuentran. por supuesto las multas 
administrativas en su calidad de 
aprovechamientos. según el artículo 3o. del 
Código Fiscal de la Federación. Sin embargo, en 
el artículo 135 de la propia ley, reformado por 
decreto que se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación, el cinco de enero de mil novecientos 
ochenta y ocho, que entró en vigor el quince del 
mismo mes y año, ya no se habla de créditos 
fiscales en general. sino de una de sus 
especies; las contribuciones. excluyéndose 
por tanto. de su contenido los 
aprovechamientos. es decir. las multas 
administrativas que tienen una naturaleza 
diversa a las de las contribuciones. 
Ciertamente el articulo 2o. del Código Fiscal de 
la Federación, dispone que son contribuciones, 
los impuestos, las aportaciones de seguridad 
social, las contribuciones de mejoras y los 
derechos, no incluyéndose en esa enumeración 
a las multas administrativas o 
aprovechamientos, que son definidos por el 
artículo 3o. del propio ordenamiento, como los 
Ingresos que perciben el Estado por funciones 
de derecho público distintos de las 
contribuciones, de los ingresos derivados de 
financiamientos y de los que obtengan los 
organismos descentralizados y las empresas de 
participación estatal. En estas condiciones, f!2 
sjendo las multas adminjstratjvas 
contribuciones. sino aproyechamjentos. el 
iuez de los autos. al solicitársele la 
suspensión en contra de su cobro. debe 
aplicar la regla general contenida en el 
artículo 125 de la Ley de Amparo, relativa a la 
garantía bastante y no la regla especial 
contenida en el artículo 135 del propio 
ordenamiento, que sí se refiere a una garantía 
concreta para el otorgamiento de la suspensión 
en contra de los cobros de prestaciones exigidas 
por el Estado a los particulares, que es el 
depósito de su monto total y por lo mismo, al 
constreñir el otorgamiento de la medida 
cautelar a una garantía determinada, su 
aplicación sólo debe realizarse cuando se 
actualicen sus supuestos, es decir, cuando los 
actos reclamados, tengan la naturaleza de cobro 
de contribuciones o de sus accesorios, pero no 
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Por lo consiguiente,. la . solicitud de Ja suspensión de la 

ejecución de una' •niufr~: adminl~trativa se efectúa conforme al 

primer supJest? del ; arti~~lo 208 Bis, al no referirnos a una 

contribuc1Ón,'.pues::1.~ )nát'Gr~leza de las multas ha quedado 

establecldaeH·~f:~~~Ji:~cÍ~ 6; del presente trabajo y que además 

es u/: ~~it¿ríc>.;.;~J~i:ha quedado estipulado en la siguiente 

jurisprudencia··~dlctada · por la Suprema Corte de Justicia de Ja 

.. "Nove~á Epcié~ 
· Instané:ia: Segunda Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta 
Tomo: V, Marzo de 1997 
Tesis: 2a./J. 8/97 
Página: 395 

MULTAS ADMINISTRATIVAS O NO 
FISCALES. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN 
EL AMPARO CONTRA LAS. De conformidad con 
el artículo 3o. del Código Fiscal de la 
Federación, las multas por infracción a normas 
administrativas federales, tienen el carácter 
de aprovechamientos, no así . de 
contribuciones, las que, por su parte, se 
encuentran previstas por el artículo 2o. de dicho 
código. El artículo 135 de la Ley de Amparo 
vigente, no alude a créditos fiscales en 
general, sino a una de sus especies: las 
contribuciones, por lo que excluye de su 
contenido a los aprovechamientos, entre 
los que se encuentran las multas 
administrativas. De conformidad con el 
artículo 144 del Código Fiscal de la Federación, 
para suspender la ejecución de una multa no 
fiscal, como lo es la impuesta por la 
Procuraduría Federal del Consumidor, sólo debe 
garantizarse el interés fiscal, el cual se 
constituye únicamente con el monto de la 
sanción impuesta, pues las multas no fiscales 
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no causan recargos, de acuerdo con la parte 
final del artículo 21 de dicho código. En materia 
de amparo, la suspensión que, en su caso, 
proceda contra el cobro de dichas multas, debe 
regirse, no por la regla especial prevista por el 
artículo 135 del propio ordenamiento, sino por 
las reglas generales contenidas en los artículos 
124, 125 y 139 de la ley de la materia, al no 
participar las indicadas multas administrativas 
del carácter de contribuciones, sino de 
aprovechamientos. Así, de acuerdo con los tres 
últimos numerales, para conceder la suspensión 
definitiva, se exige: que la solicite el agraviado; 
que no se siga perjuicio al interés social ni se 
contravengan disposiciones de orden público; 
que con la ejecución del acto reclamado se 
causen al quejoso daños y perjuicios de difícil 
reparación; y que el peticionario otorgue 
garantía bastante para reparar el daño e 
indemnizar los perjuicios que con la suspensión 
se causaren a algún tercero, en caso de que el 
quejoso no obtuviera sentencia favorable en el 
juicio de amparo; entendiendo por tercero, para 
este efecto, cualquier persona física, persona 
moral privada u oficial, que tenga un interés 
contrario al quejoso. De acuerdo con lo anterior 
se concluye que conforme al principio de 
deflnitlvidad que rige al juicio de garantías, 
contenido parcialmente en la fracción XV del 
artículo 73 de la Ley Reglamentarla de los 
Artículos 103 y 107 constltuclonales, antes de 
acudir al amparo contra las multas 
administrativas, éstas deben ser impugnadas 
ante el Tribunal Fiscal de la Federación, ya que 
a través del juicio de nulidad fiscal puede 
lograrse su modificación, revocación o 
nulificación, y para suspender su ejecución, el 
Código Fiscal de la Federación no exige mayores 
requisitos que los consignados por la Ley de 
Amparo para conceder la suspensión definitiva. 

Contradicción de tesis 100/95. Entre las 
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado 
del Décimo Noveno Circuito y el Segundo 
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del 
Primer Circuito. 24 de enero de 1997. Cinco 
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. 
Secretario: Juan José Franco Luna. 
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Tesis de jurisprudencia 8/97. Aprobada por la 
Segunda Sala de este alto tribunal, en sesión 
pública de veinticuatro de enero de mil 
novecientos noventa y siete, por unanimidad de 
cinco votos de los Ministros Juan Díaz Romero, 
Mariano Azuela Güitrón, Sergio Salvador Agulrre 
Angulano, Guillermo l. Ortiz Mayagoitia y 
presidente Genaro David Góngora Pimentel." 

Respecto a la garantía que se tiene que otorgar, les 

necesaria aquélla respecto de las multas administrativas? He 

señalado que· las multas administrativas constituyen un crédito 

fiscal a cargo del Fiscal Federal; que esa clase de ingresos tiene 

su origen en una Infracción a los ordenamientos administrativos 

y ya lo dicen Andrés S~rra·:'.Rojas y Miguel Acosta Romero "la 
legislación_actrn/fljstf~tif~·~~tá1nspirada en el interés público, en 
la utilidad piJbl~ca''y.efi,:efimantenimiento del orden público;" 
porque en·r~~'?'.:'~~cil~~ 'la/~~l~lón de las normas de carácter 

administrativo, en~· ~er/una} herramienta para que el Estado 
- .. ;; .. ;· .. ,_---·-··,--·---.- '. -·- . 

La regla general .en.e~té caso es que la suspensión de las 

multas adminlstratlvas'~eb~/négarse siempre que su inejecución 

causare perjuicios al .''interés general". Esto se debe a que el 

Estado dejará de percibir parte de sus Ingresos con lo que se 

vería Imposibilitado para satisfacer las necesidades de la 

colectividad. Sin émbargo, si relacionamos la hipótesis 

consistente en ocasionar daños y perjuicios a la contraparte 

(autoridad) o a terceros, nos encontramos con que es en este 

momento en donde tal y como lo establece el artículo 
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107,fracclón. X de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, se debe .valorar la naturaleza de la violación alegada. 

Uno< de . los ·~as()~·· rnás' comunes que se observan en la 

. práctica e5.ía'l~P~~ic(Ól1;d~'.~~;,L,multa administrativa porque la 

lnfracción.~d~·¡~,~~~~ti~ajs~·:tr~cluce •~n no haber atendido a la 

ordend~. ~h:'f:y~f~J.!~~~k~~:~(~~.ª~~·.-.~ ~ha• a.udiencia dentro de un 
proceso o•procedlmlento;'"En este··caso; no se causa perjuicio ni 

' ... :: :".. ·. ' ';/·"·.'>;r•·;:-'.·'·~· ~;?':;.'~~,:.:·.~~~~· <";:';,y,;:;~·?t.J~·: ·:·1_.:, '.~·',~;~::); :,, >. . 
dan o·. al )nteres ,. pubHco,:··no,:se: contravienen. disposiciones de 

orden. p¿bllcci ~¡ t~;npoco ~e ~fédta ~ · ia contrap~rte. Claro, no 

se atentan ras: nec~siclades d~' ia có1edi:i~ld~d; el particular no 

daña a las autoridades adminlstratlv~s emisoras, éstas no sufren 

pérdida o menoscabo en su patrimonio ni mucho menos se les 

priva de una ganancia lícita. 

Lo anterior se debe en primer Íugar a que no se le puede 

privar a alguien de algo que no estaba previsto que recibiera y 

segundo, sólo se suspende e_L cobro o ejecución de la multa 

administrativa hasta que la. juzgadora dicte la sentencia que 

resuelva el fondo del asunto la cual determinará sobre la 

legalidad o ilegalidad de su emisión. 

Este nuevo criterio ha sido adoptado por varios Magistrados 

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tal y 

como se expresa en la siguiente tesis emitida por la Tercera Sala 

Regional Hidalgo-México, que a la letra señala: 

"SUSPENSIÓN DE LA EJECUCIÓN DEL ACTO 
IMPUGNADO, TRATÁNDOSE DE MULTAS 
ADINISTRATIVAS DEBE ESTARSE A LO 
PREVISTO EN LAS FRACCIONES V Y VI DEL 
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ARTÍCULO 208 815 DEL CÓDIGO FISCAL DE 
LA FEDERACIÓN.- En virtud de que una multa 
administrativa no es una contribución sino un 
aprovechamiento con base en lo dispuesto por 
el artículo 3º del Código Fiscal de la Federación, 
en consecuencia le son aplicables para su 
procedencia las fracciones V y VI del articulo 
208 bis del mismo Ordenamiento Legal. Así las 
cosas, respecto de la fracción V, es procedente 
otorgar la suspensión definitiva respecto del 
cobro de una multa administrativa, toda vez que 
la ejecución o inejecución de la misma, no causa 
perjuicio al interés general, entendiéndose por 
éste ""el conjunto de pretensiones relacionadas 
con las necesidades colectivas de los miembros 
de una comunidad"", en virtud de que con el 
otorgamiento de la medida suspensiva no se 
contravienen disposiciones de orden público ni 
se afecta el interés de la sociedad. Ahora bien, 
por lo que respecta a la solicitud de garantía 
prevista en la fracción VI, no ha lugar a exigir la 
misma, toda vez que el otorgamiento de la 
suspensión no ocasiona daños o perjuicios a la 
otra parte o a terceros, entendiendo por daño 
"la pérdida o menoscabo sufrido en el 
patrimonio por la falta de cumplimiento de una 
obligación" y por perjuicio "la privación de 
cualquiera ganancia licita, que debiera haberse 
obtenido con el cumplimiento de la obligación"; 
con base en los artículos 2108 y 2109 del 
Código. Lo anterior es así en virtud de que el 
cobro de una multa administrativa no daña a las 
autoridades emisoras, toda vez que las mismas, 
de ninguna forma sufren pérdida o menoscabo 
en su patrimonio, ni mucho menos se les priva 
de una ganancia licita, simple y sencillamente 
porque no se está declarando la nulidad de la 
misma, sólo se está suspendiendo la ejecución 
de esta, hasta en tanto se dicte sentencia 
definitiva mediante la cual se determine la 
legalidad o ilegalidad de su emisión. (5) 

Juicio No. 830/01-11-03-9.- Sentencia 
interlocutorio de la Tercera Sala Regional 
Hidalgo México, de 11 de abril del 2001, 
aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado 
Instructor: Manuel Lucero Espinosa.- Secretaria: 
Lic. Cinthya Miranda Cruz." 
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También es menester apuntar que en la práctica la mayoría 

de las veces en que. se tia otorgado la suspensión, ha sido 

porque ya existe garantía otorgada ante la autoridad exactora, 

mas en el caso de las multas administrativas esto no podría ser 

posible, puestb que'i:endría que dejarse que la Imposición de 

ellas surtiera sus ~fec'tos, se ejecutara el acto, siendo que lo que 

se busca con e.sti:{'medida preventiva es obtener el no cobro de 

esa sandón écoriómlca, por considerarla un perjuicio al 

patrimonio párt'Ícúlar. 

En ·~{,)i.it'ri qu~ acuerde la solicitud de suspensión de la 

ejecÚciÓn :é:Jei'acto impugnado, es decir, en el acuerdo mediante 

el cual si~:drllita '~ demanda o bien en escrito por separado, se '"-··-· .. :·---

podrá deér,et~r la suspensión provisional de la ejecución. 

mismo acuerdo en donde se resuelva sobre la 

suspensión provisional, el Magistrado Instructor dará cuenta a la 

Sala para que en el término máximo de cinco días, dicte 

sentencia Interlocutoria que decrete o niegue la suspensión 

definitiva. En esta resolución, el Magistrado Instructor deberá 

analizar todas y cada una de las manifestaciones vertidas por el 

solicitante en el escrito respectivo, y en su caso, analizará las 

pruebas ofrecidas con el mismo o las constancias que obren 

hasta ese momento en el expediente, estudiando si se cumplen 

con todos y cada uno de los requisitos para su otorgamiento, 

caso contrario, se niega la provisión cautelar. 
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D. Medios de impugnación en contra del 

incumplimiento de la sentencia que otorga la suspensión 

definitiva. 

El proceso contencioso administrativo que se sigue a 

instancias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 

previsto en el Código Fiscal de la Federación, también contempla 

un medio de defensa para los particulares, en el supuesto de que 

la autoridad demandada no esté conforme con la resolución que 

emita la Sala que conozca del asunto en concreto, sobre el 

otorgamiento de la suspensión del acto Impugnado, causando 

con ello el Incumplimiento de la paralización del acto. Es decir, 

en la especie, la hipótesis consiste en que cuando la autoridad 

enjuiciada ; procede al cobro de la multa administrativa, el 

partlc~larpÜecie hacer uso del recurso de queja. 

El. a.-tí2~i?~ii9;~;,del }:ódlgo Tributario Federal, determina 

que erÍ losi:~~~o~Eci~·Kin'cumplimlento de sentencia firme ó 
sentencia ·.lnterl()cÚtÓÍ"la'./qúe ·hubiese otorgado la suspensión 

definitiva,. 1á 'parte{af~a~'cia'podrá ocurrir en queja, por una sola 

vez, ante. la. sélia d~l.Trlb~n~I qué· dicto la sentencia, de acuerdo 

con las reglas. indi~ad~~~é~ la fracción VII del mismo precepto 

legal y que dlfi,eren de las que mencionamos en el tratamiento 

de la figura de la queja en general. 

Cuando se Incumpla la orden de suspensión definitiva de la 

ejecución del acto impugnado, la queja se interpondrá por 

escrito ante el magistrado instructor, en cualquier momento. En 
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el escrito se expresarán los motivos por los que se considera que 

se ha dado el incumplimiento a la. suspensión otorgada, y en 

caso de contar con ellos, los documentos en que consten las 

actuaciones de la autoridad en que 'pretenda la ejecución del 

acto. · : • .:<~-; ,· 
·: ;, : ~~ .. 

· <\:<·--",-"<·'.Y,;: i~: t,::--;·' ~ 
','>'" .: r/~' 'o' _, 

El ~agi~f~i'.l<Jb;,~Bit~Lcióf/~~dÍ~~}Ü~!'¡~f~~rl1e á la autoridad a 

quien se 'ifT1PUt~, elJncl.JmJJlimienfó;de,la·:sent~ncia interlocutoria 

· ª~:~~~1~rJ~t~l~~i~~~~!E:~~~~:~, f ~~~g:~ 
Sección quecÓrrespbnd~; 'p~ra'que ésta resuelva en un término. 
de cincÓ clÍa~> · . . .'.. :· · . 

·.::. ~~;:.:, ~---:~ .: ~; ,-

, , 
Si la. sal~ cletect~ que hubo incumpllmientci /dé; la . 

suspensión otorgada; declarará la nulidad de l~~~f~'~{u~ciones 
realizad~~ e~ t~asg~é"iión a. la suspensión. La res~j~'(:Í¿~(;·~"ébe~á 
de notificarse_. ál su~~rior del funcionario responi~IJ1e:'i(e1'~l.Je 
incumpla la ~usr:>éris~ón decretada) para (¡~e'>; 6'ídced~ 
jerárquicamente y la 'sala impondrá al funcionario respo~s~bl;; ó' 
autoridad renuente, una multa equivalente a un ·-mí.nim'd3:de 

quince días de su salarlo, sin exceder del equivalente a 'cuarehta 

y cinco días del mismo. 
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PROPUESTAS 

" ••• mucho más importante que 

las leyes, son los hombres 

encargados de aplicarlas. 

Mucho más importante que un 

buen proceso administrativo 

son las cualidades de las 

partes que a él acuden y la de 

los jueces que han de dictar 

sentencias. Por eso, no 

debemos esperarlo todo de las 

normas." 

(Dr. Jesús González Pérez)3º 

He analizado en el transcurso del presente trabajo que el 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa fue creado 

principalmente para realizar las funciones de impartición de 

justicia entre las autoridades fiscales o administrativas y los 

gobernados, dando origen al medio de defensa llamado juicio 

contencioso administrativo, cuya finalidad primordial es lograr 

30 Tribunal Fiscal de la Federación. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN. 

MEMORIAS PEL CONGRESO CONMEMORATIVO DEL QUINCUAGÉSIMO 

ANIVERSARIO DE LA PROMULGACIÓN PE LA LEY PE JUSTICIA FISCAL CTOMO 

u. Ed. Futura Ediciones. México, 1987. Pág. 149. 
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que los particulares tengan la seguridad jurídica . y puedan 

obtener u.na lmpartlción de justicia pronta, justa y expedita. Sin 

embargo, todo se transforma poco a poco, el Derecho, . la 

ideología, las necesidades... Por ello, es preciso establecer 

ordenamientos legales que contengan supuestos adecuados y 

adaptables a cada época. 

Es estas condiciones, fue integrada la figura de la 

suspensión del acto Impugnado prevista en el artículo 208 Bis del 

Código Fiscal de la Federación, mediante la cual podemos los 

gobernados . solicitar la medida cautelar y en específico, en 

tratándosé de la.s multas administrativas; siendo éstas parte de 

la aí::tlvidad . del ... Esta.do para salvaguardar la convivencia de la 

sociedad,
2
espredso que en dicha figura se adicione el concepto 

de lnte~é~· pÚblÍco y orden público, pues como hemos observado, . ' .. ·--- ·. ~ . 
éstos .son iós más generales y precisos que abarcan las 

características principales que deben existir en todo grupo social 

con rasgos de identidad. 

El interés público se conceptuaría como: 

"conjunto de bienes necesarios a la vida humana 

organizados entre sí, de tal modo que constituyen un 

ambiente que º'rezca al individuo los medios de alcanzar, 

gracias a su propia labor, su destino temporal, 

correspondiente a la sociedad misma" 

Y el orden público como: 

"conjunto de normas, instituciones y principios que 

permiten la convivencia humana" 
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para no dejar al arbitrio del juzgador el establecimiento de uno y 

otro conceptos qu.e pueden considerarse uno sólo o bien 

confundirse co.n otros tér111inos que no obstante, forman parte de 

ellos no son lo misrr1o,· taLy como lo serían el interés general, 

Interés sedal, orden '.so¿Íal/; utilidad pública, bien común, 

etcétera. 

También .es preciso· establecer en el Código Fiscal de la 

Feder~ción, en ia parte que' re~G1a' la suspensión de la ejecución 

del acto i~pÚgnadc:(~I ;~q~Jsito ~~~a su otorgamiento por parte 

del juzgador;:)¿fere~~~'\ii análi~Ii de la naturaleza del acto 
.. - . ' '' ·-' .. -- ". -,' .. -· . ~-- . -- .. - ' -. '~ ~ -

reclamado¡ ;'es decir,'.su :origen/ qué fue lo que motivó que se 

impusiera' 1a inSlt~ ~dmi~·istr~Ú\la, para no caer en errores y que 

se niegue ·ú·\~i~r~ll~{la·~~s·p~~~ión, cuando a Jo mejor no es la 

conducta; idón~a~~;~~9~i~{Y~G·e~ no es 'º mismo una sanción 

econórni~a · d~rivada de~:'ª'tfor;~~ción de una ley administrativa 

por su incumplimien~~~:'.~a'.fri'~6 '/obÍigado directo, que por un 

apercibimiento o bien .E!n;ca'so;'c:le tratarse del producto de una 

conducta o h,echo que ,~r:ié:u~d~.~ en algún otro supuesto regulado 

en distinta forma.como'riiatéria competencia del Tribunal Federal 

de Justicia Fiscai'y'A'dri:ithi.sfrativa, como lo serían las multas 

imputables a los servid8~es pÚbllcos. 

En cuanto al otorgamiento de la garantía por parte del 

solicitante para el supuesto de que se conceda la caución, el 

Código Fiscal de la Federación señala que el ofrecimiento de ésta 

deberá ser bastante para reparar el daño o perjuicio ocasionado 

a la contraparte o a terceros; en este caso considero que se 
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cuando se trate de multas administrativas o 
aprovechamientos. Interpretar de otra suerte el 
artículo 135 que se comenta, haría nugatoria su 
reforma ya que antes de la misma, el numeral 
en cuestión sí aludía expresamente a créditos 
fiscales en general, Incluyéndose por supuesto 
las multas administrativas que, en su carácter 
de aprovechamientos, tienen esa naturaleza, 
pero con la reforma se restringió su aplicación a 
una especie de los créditos fiscales, corno son 
las contribuciones. Lo anterior se robustece con 
la lectura del dictamen respecto a la reforma del 
artículo 135 de la Ley de Amparo, Diario de los 
Debates, Senado número 29, 8 de diciembre de 
mil novecientos ochenta y siete, página 27, que 
dice en la conducente: g) el artículo 135 de la 
Ley de Amparo cuya reforma propone la 
iniciativa en el artículo primero de la misma 
establece cuándo podrá concederse, de manera 
discrecional, la suspensión del acto reclamado, 
tratándose del cobro de contribuciones, .!:un'. 
casos en que resulta necesario exigir el 
depósjto de la cantidad qye se pretende 
cobrar. para poder otoroar la suspensión y 
otros en qye por eqyjdad. atendiendo a las 
cjrcynstancjas concretas. no debe exigirse 
tal depósito. Para cubrir estos extremos, las 
comisiones proponen el siguiente texto para el 
artículo 135. Del dictamen transcrito, se 
desprende la intención del legislador de 
restringir a los casos necesarios. la 
exigencia del depósito previo para el 
djsfrute de la suspensjón de los cobros 
fiscales. Casos necesarios que estimó 
únicamente por lo que hace a las 
contribuciones, es decir, por equidad 
consideró no exigir dicho depósito tratándose de 
los aprovechamientos, puesto que ya 
observamos son distintos estos créditos fiscales 
de las contribuciones. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Queja 453/88. Aceite Casa, S. A. de C.V. 3 de 
noviembre de 1988. Unanimidad de votos. 
Ponente: Genaro David Góngora Pirnentel. 
Secretaria: María Guadalupe Sauceda Zavala." 
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precise el momento en que se deberá de otorgar la garantía, ya 

que se le puede dar un tratamiento para su ofrecimiento, 

aceptación y presentación, aunado a que deberáconcretizarse el 

hecho. de. si deberá ser bastante a considéración de quién, lde la 

autoridad juzgadora? o bien, lde la autoridad exactorá? Y qué 

tiempo tengo como gobernado para cumplir con esa obligación; 

observando si es necesario que en el Incidente de suspensión se 

de vista a la autoridad emisora de la multa administrativa y de 

existir, a los terceros Interesados, para que manifiesten o 

aporten las pruebas que consideren pertinentes. 

Todo lo anterior deberá basarse en la afirmación de que las 

multas administrativas 

contribuciones. 

son créditos fiscales, no ·así 
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CONCLUSIONES 

" ... La justicia es el 'in 

último del Estado, es la 

meca de su sustanciación, 

tener por consecuencia a la 

medida, ya que es el 

principal motivo de las 

controversias. •ui 

I. La multa administrativa, es aquél tipo de sanción 

administrativa que consiste en una cantidad de dinero que debe 

ser pagada al Estado a través de las dependencias del Poder 

Ejecutivo, al haber Infringido las leyes administrativas. 

II. La multa es considerada como una sanción o medida 

cuyo fin es exclusiva o predominantemente reparatorio, de ello 

deriva la calificación de que la multa no sólo constituye un daño 

31 REYES Corona, Oswaldo G. "Justicia y Administración Tributarla en México". 

PRONTUARIO DE ACTUALIZACIÓN FISCAL México. Número 239. 2ª quincena, 

septiembre, 1999. pp. 53 
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que se Inflige al Infractor sino que existe una ventaja para el 

Estado, comparándosele con el derecho de la indemnización. 

III. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminlstr~tlva, es 

un órgano jurisdiccional dotado de plena autonomía para dictar 

sus fallos con una organización y atribuciones legales; el cual 

conocerá del juicio contencioso admlnist~aúv~ que es un proceso 

seguido ante un organismo jurisdiccional, situado denfrci' del 

poder ejecutivo, con el objeto de resolver de manera Imparcial 

las controversias entre los particulares y . la administra'ción 

pública. 

IV. En el. juicio conten,~.i0s9: ,.Y administrativo existen 

incidentes de previó y esp;eda1: prámindamieílfo y otros que no 

10 son.· .. ·· Def1tro cie;1os uít1mo~'al;cie:iuspens1ón de la ejecución, el 

cual para su p~oC:ed~~·c1~;:~~,·t1~«e: ~u~·ad~alizar cualquiera de 

las siguientes hipóiesis::ciiJ;'dJ~~;ia 'aut~rldad ejecutora niegue la 

suspensión; b:~ L¿}~§t~j),~~~-~t~J~~utor¿ rechace la garantía 

ofrecida;. y c. La ·aUt6rid~fLejeC:utora reinicie la ejecución 

suspendida. Para, la,;ci1íél~Jci)~:e'da: s~spensión del cobro de una 

multa administrativa rí~/5~ ~p11C:á esta figura . 
. · . ' .·~(>~:i~~~~;-:~~~;.~~\:~·:.~~:. '. . 

lmpo~~.~ :~~r~4~f {~~~j,f Jr~rt ::;:.:,. '~:~,~::~:º'~~ ,: 
materia.· de A111P~~o,: envaonde su principal objetivo es la 

::~::~:J~~~itJt~it?l~id6l~1~e da origen y existencia al medio de 

VI. L~. sus~~~~i¿~i~~s un instrumento de efectividad para 

evitar el ries'gci ·de. la dilatación del proceso en el litigio para el 
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aseguramiento de una hipotética ejecución forzosa y futura de 

un acto que cause perjuicio. a un lndlvidüo. Por lo tanto se le 

considera la herrá~ienta con la ·que . cuentá: el. particular para 

prevenir. un acon~~clmlent~ y <:¡ue ~rí, nu~str<J d~recho Positivo, 

se tramita de manera Incidental. 
''.," : J -~~:·>\ 

VII. Los actos que se suspé2~ri/s6~ ;~cto~ o sucesos 

positivos, que están por realizarse y Íl~ ~~~~tl~~~s porque no se 

puede detener lo que no tiene vida. Al ~§'º~~~t~ulrse lo que se 

suspende, dicho objeto puede volver a. tener existencia por lo 

que esa paralización es temooral. 

VIII. Existe otra disposición normativa dentro de nuestro 

Código Fiscal de la Federación, que contempla también a la 

suspensión del acto Impugnado, el artículo 208 Bis del Código 

Fiscal de la Federación, la cual es una medida cautelar accesoria 

que provee un órgano jurisdiccional (Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Admirilstratlva) que crea un estado de paralización 

temporal de un acto Impugnado o reclamado de carácter 

positivo, para impedir en lo futuro, el nacimiento, desarrollo o 

consecuénclas jurídicas de otro acto o del mismo. 

IX. La duración de esta figura, es temporal, puesto que 

tiene v.ida, el tiempo que dure el juicio contencioso 

administrativo y se resuelva en definitiva (hasta que se dicte la 

ejecutoria . que resuelva el fondo de la controversia 

administ.ratlva o fiscal). 

X. En el en el acuerdo mediante el cual se admita la 

demanda, o en', a,uto por separado, se podrá decretar la 
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suspensión provisional de la ejecución. Esta suspensión se 

produce de la simple lectura que se haga al escrito donde se 

realiza ·1a· petición correspondiente, _sin analizar de forma 

minuciosa los elementos que se ti~nen al alcance. 

XI. La suspensión definitiva es una resolución del 

Magistrado Instructor en la que debe'rá analizar todas y cada una 

de las manifestaciones vertidas po~ ~l. solicitante en el escrito 

respectivo, y en su caso, analizará la!i.'pruebas ofrecidas con el 

mismo o las constancias que· obren' hasta ese momento en el 

expediente, estudiando si se curn~l~~:-crin todós y cada uno de 

los requisitos para su otorga1111er:itc); é~~o 7ontra~io, se niega la 

provisión cautelar. ' '' :". • \j'. · 

XII. Tanto la fracció~ ~n ~()~º la ~~1L de°' 1~ Ley Orgánica 

del Tribunal Fed~~al de Justi¿ia Fisc~I y AéÍÍTlinl~tr~tiva, señalan la 
, . . . .. _,:,• .. 

competencia ·material del Tribunal Federal de :,:iusticia Fiscal y 

Administrativa, en. materia administrativá, y en la cual podemos 
~ ;, . ., 

encerrar el tratamiento de las multas administrativas. 

XIII. Las multas son aprovechamientos y éstos forman 

parte de los ingresos del Estado, las mismas tienen el carácter 

de crédito fiscal. 

XIV. El artículo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación, 

contempla dos supuestos par decretar la suspensión 

dependiendo del acto impugnado, pudiendo ser éste o no una 

contribución. 
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XV. En primer lugar mencionaré el caso de las 

contribuciones¡ . debiéndose hacer un depósito ante la Tesorería 

de la Fe,deración o de la entidad en donde se promueva la 

medida ca~tel~;;. en. el• caso concreto que nos ocupa, este 

supuesto 11~;;5 ~P;;~~ble. 

xvn. Al interés gen~ra.1;:.se·le debe de considerar como 

Interés plÍIJÍ1cC>;_eÍ~~~r'·~t'~r 'co~junto de bienes necesarios a la 

vida humaria';c);g~niiad~~ 'eritre sí; de tal modo que constituyen 

un a~bleinte q~e,of~eic~.~Í 1ricl1vlduo los medios de alcanzar, 

gracias a su p~Ópia lab'ór;'.su .destino temporal, correspondiente a 
la sociedad ml~ir;~/-~·· ~, · .. 

xvm:~l"ariii:i1én/es necesario abarcar el concepto de orden 

público, ya.éi~ei/~i~.~l~mo está vinculado con el interés público, 

entendiéndose·; C:omo\éí>conjunto de normas, Instituciones y 
. . . • - • - ~-~-.:.· ¡.: '... -i 

principios:ciueperrnlten•la ,cónvivencla humana. 
·''"_,·,·;! .--~·:·::,··~/~>:-:-~ "' - - - ,., . 

·'!>'. ·--·'· ... • :p~ ~:::~--~-- -~~:/:~;-L·· ... 

• XDC ~~;f:,~~~~~~~~C\~l:~~~~~~~~g;'_() n,~g~rla debe analizarse 
s1 con .ella se.pueda;ocasloriai-danos·.o pe11ulc1os a la otra parte o 

: ~ - ::_._ '\' ": .. _:_ .. :: . ~~---.~;:::.:.-.. ·~~:í-·-~-:-?<".::':':.~:".~~-:~~~:~~;/\~,~-.~<\'::. '.:;·.-_ -. ·" 
a terceros; sup~~stos;que;encc;a~o•deractualizarse la suspensión 

se concederá' ai··g_~'~l'c~;~;/:.~·1'·?i6;-9~ garantía bastante para 

reparar el daño o :inclémnizár por los perjuicios que con ello 
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pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable en el juicio 

de nulidad, lo que 'consideramos la excepción a la regla. 

XX. L~s multas adminlstrátivas y otros Ingresos del Estado 

no so~ contÍibuci~nes en sentido estricto, por lo qu~ la solicitud 

de la ~usp~~;IÓn de la ejecución de una de ellas, .;e efectúa 

conforme al supuesto, mencionado en segundo lugar, d'ei ~rtícuio 
208 Bis del Código Fiscal de la Federación. 

XXI. El Código Fiscal de la Federación, también contempla 

un medio de defensa para los particulares; en el su'puesto de que 

la autoridad demandada no esté conformecon la resolución que 

emita la Sala que conozca del asunto ~n concreto, sobre el 

otorgamiento . de .. la •. · su~pen;ió~ d.el ~é:to Impugnado, causando 

con ello el incllmpli~ien'td;de;Ta paralización del acto, que es la 
queja (artículoc2J9:~).; ·: ·: ·.~ .. ~. ·· ' 

:;,~~,!~~;{~~i~~lí@~i~:~"::j:::~:~;~;~:::.:: 
expresando,se:¡o~::ri;.c:>~l,~~~f..P,ºr,Sios que se considera que se ha 

dado el 1n'cS;rii)1im1e';;·tO:f~\i~~,~~spensión otorgada, y en caso de 

contar con eliCls/los'..i:Í('.;¿J~~ntos en que consten las actuaciones 

de la aU.to~id.á'cfe'.Wci8e;~re.te~da la ejecución del acto. 

XXIII. f:1' Magi~Úacio Instructor pedirá un informe a la 

autoridad a quien se impute el Incumplimiento de la sentencia 
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Interlocutoria que hubiese otorga.do la suspensión definitiva, el 
que deberá rendir en un del plazo de cinco días. 

: . ' 

~ .. ·. ':.: ·:.- ' '· ' :.-.' ''· :. -- ; -

XXIV. Posteriormente .el Magistrado dará cuenta a la Sala o 
Sección que corl'espo6Ci~;O~a~,,'~'ue'. ésta resuelva en un. t.érmlno 

['._;~;: :i,' ;:: \ .:···:·:-,. : :.· 

"-'•." ;, ;_•, ,'] ·.-! }~: ;;. ":"'·'y~,:f\~t:~;·.~·-+/ \;. :: . ~ 
~x:·: ~--:f~:}-;""' ~, -~~ l 

una manera.más segura y 2ertera .• l~s"~e·qu1'sitós;cf~e !;~.necesitan 

~::~ci:1 
•. e~:;:ºª:lej~:··••i!,~!'.:at!t~~tá~t~W:W~t¿fü~"¡~;:1::~: 

permitirán ai juzgador. a te!ler uríél i~~~:;,;~s él~ra d~ ·10 que debe 
de analizar él' resolver E!1 indciente su5¡);[ri516naL •· 
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