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Cd. Universitaria, D.F., 2 de junio de 2003.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante FUENTES
REYES MARIA DEL PILAR, bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis
intitulada “LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS MULTAS ADMINISTRATIVAS
SOLICITADA EN EL JUICIO TRAMITADO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacidon que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite paraJa celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave -todo lo ¢ calificara la Secretaria General de la

Facuitad”.
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"Una ciudad para gozar de los bienes de la vida
requiere paz, y para lograrlo debe recurrir a la
guerra, pero a la guerra justa... la humanidad
forma una sola comunidad, familia y la ciudad."
(San Agustin)

A Dios, por permitirme lograr una meta mas.

A mis padres por la vida.

A mi familia por el apoyo y comprension.

A la Facultad de Derecho, UNAM.



INTRODUCCION

Conforme el Estado ha ido evolucionando, sus funciones han

cambiado a't:opla'ndose a las necesidades de la poblacién que busca

un’ mejor nlvel de vida Yy en consecuenc:a exlgen por parte del

cumpllmiento de los derechos a que son acreedores y el

ervlcios 'que faciliten la convivencia humana,

otorgamiento.

el sjstema Jurldico L

naciendo con ell

articulares no respetamos ni

entro del Estado, lo que permite al

vf’més, si esa conducta perturba ila
armonia en; ‘la‘que estamos inmersos. Asi, en el primer caputulo de

este trabajo: leeremos a que nos referimos y cual es el origen de las

infracciones las‘multas.

En la uncion del Estado consnstente en brindar los servicios

necesarios alos gobernados, esta la: lmparticion de justicia, dentro

de Ia cua encontramos la: soluclon alos problemas surgidos con

motlvo de las relaciones autoridad gobernado dando origen a ia
It




creacion del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa
como organo encargado de’ conocer los conflictos en tratdndose de
las materias Fscal y ‘administrativa a través del juicio contencioso
administratlvo regulado en el Cédigo Fiscal de la Federacion y que

conoceremos en el segundo capitulo de este escrito.

La mayoria de los que estamos familiarizados con los
procesos encaminados a la imparticion de justicia, aceptamos que
la‘lentitud de ellos es un mal para nuestro sistema normativo, lo
cual hace necesario el establecimiento de otras figuras vy
herramientas que permitan que los intereses publicos y los privados
guarden un equilibrio entre si para que puedan protegerse lo mas
pronto posible, permitiendo integrar a la suspension del acto
impugnado como medida preventiva cuya finalidad la salvaguarda
de los intereses de las partes procesales, primordialmente del
gobernado cuando se afectan éstos por actos emitidos en forma
totalmenge ilegal, de las autoridades. Por lo anterior, hemos
establecidé un tercer y cuarto capitulo que nos permitiran el
conocimiento de lo qué es la suspensién y la manera de hacer uso

de ella.



Posteriormenté, encontramos un quinto capitulo destinado al
analisis de la suspensién pero, teniendo como objeto de litigio a la

multa administrativa.

Fin‘almente, he sefialado un apartado de propuestas en donde
menclono algunos puntos no considerados y que son importantes
para tener regulado de una manera mas eficaz el incidente de

suspension y que elementos deben tomarse en cuenta para su

otorgamiento cuando estamos frente a una sancion administrativa y

22 que somos cultores de la misma disciplina.
EE trinchera. Nos impulsa la misma pasion;

Como Gnico instrumento de armdnica

nueétia :

convivencia UnIV sa

' Tribunal Fiscal de la Federacién. B 1 D EED 10N
MEMORIAS DEL _ CONGRE v L IN ESIM
ANIVE. oD ROM 10 E EY DE STICIA FISCAL (T O 1n.

Ed. Futura Ediciones. México, 1987, Pag. 9.
\l
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- INFRACCIONES Y MULTAS
A. Infracciones.
1.- Concepto

La palabra infraccion viene del latin /nfractio, que significa
quebrantamiento de ley o pacto.

 El Diccl

vencion a normas de carécter administrativo,
cién u omision"'

infraccién es’
derivada de-

De las:definicion s Y: concepclon anterior, tenemos que dentro
del campo uridico:a ‘a‘ nFrachon la relacionamos con el Derecho
Admlnistrativo -toda vez que para expresar que se ha transgredido
en: Ias demads ramas del Derecho, se ha optado

), entendiendo a éste como lo que no es justo ni

permitidq,es decir, "conS/ste en la omision de los actos ordenados

! Instituto. ‘de In‘vestlgaclones Juridicas UNAM. DICCIONARIO JURIDICO
m&x}gﬁﬂgloa edlclon ED. Porria. México. 1997. pp. 1710y 1711 pags.



y en la ejecucion de los actos prohibidos por el ordenamiento
Jjuridico".? ) ‘

Serra R‘ojas nos dice en su libro de Derecho Administrativo,
que lé' Ihfracéién en un sentido general es "/a violacién de la ley
admm/stratlva que se orlg/'na por un hecho o abstencion declarados
//ega/es por una /ey, que ameritan una sancion administrativa... que
' dm)n/str'at/va,"3 o bien, nos referimos a

ap//ca /a mlsma 7 utorl'd’ ¢
”todo act o khecho de una persona que viole el orden establecido
por. /a Adm/ms..raC/én'»Pub//ca para /a consecucion de :...'s fines, tales
como mantener el.orden pub//co... prestar un servicio eficiente en
de's rvic;osi,"f' dado que los Gltimos son los fines

la adm/n/strac
prImordiale del D recho Administrativo.

2.- Clasificacion.

El motivo principal que ha hecho que se haga una distincion
entre las posibles infracciones que pueden existir, radica en la
discrepancia existente al diferenclar una Infraccion administrativa
de un delito o bien, de cualquier otro tipo de transgresién a los
ordenamientos que conforman nuestro sistema juridico.

? ACOSTA Romero Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,

PRIMER CURSO, 142 ed. Ed. Pornia. México, 1999. 1101 pag.

3 SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO Agmm;sj:a Iz 0. (SEGUNDO CURS0), 192

ed. Ed. Porriia. México, 1999. 626 Pag.

* ACOSTA Romero Miguel. Op. Cit. Supra. Nota 2. pag. 1115.



En el caso que nos ocupa el calificativo que se de a cierta clase
de infracciones esté condicionado, dependiendo del dmbito juridico
en el que nos Iocallcemos, ya sea que se trate de una norma penal,
civil, - mercantil fiscal, laboral, administrativa, etc., es decir
co:hfo,rme“ a»_la materla dentro de la cual observamos las conductas

contraventoras de los supuestos legales.

-Existe una"dlstlhcién basica entre las infracciones cometidas en
contra de a; admlnlstracnon publica, mediante las cuales se violan

'Ios elementos de su funcionamiento en
or‘ tra parte ‘las infracciones cometidas

inormas que rigen el orden social en

: severas, tienen cardcter infamante, constan en
antecedentes judiciales y policiales. Por su parte las infracciones
administrativas se aplican mediante actos administrativos, son

menos severas.

La:-autoridad competente para averiguar el deiito o determinar
si existe © no 'eys el Ministerio Pudblico, en cambio, con las
infracciones qulen mterviene para su aplicacién es la autoridad
administrativa. Aqu: hay una distincidn sobresaliente ya que en los
delitos se tlenen que reumr una serie de elementos para determinar
si existe o existio una ‘conducta delictuosa, llevandose a cabo por



una serie de pasos que en caso de reunlrse van a dar paso a que el
juez determine el castlgo, caso contrario sucede con las
a que las:.mismas vienen a estar

infracciones admmlstratlvas
dadas por la ley y se actualizan-o~ no, sln necesndad de estar
Ta 'autorldad administrativa
slon a los ordenamientos
esto, estd la falta

esperando horas o

determine si actuali‘
administrativos,” ! )
administrativa, "constltU/da no por-un: ataque a bienes materiales
'slno por “la insubordinacién, por la

en todo t/empo proteg/'dos,
desobediencia,  por Ja negllgenCIa en e/ cumpliimiento de Ilas
disposiciones adm/n/strat/vas de seguridad, ligadas en su mayor
parte a tiempo y C/rcunstanCIas

El delito esta' cohﬁgUrado por un grupo de requisitos que
conforman el tipo penal (antIJurldlc:dad punibilidad, entre otros) y
al cometerse causa dano a un individuo, no como sucede con las
infracciones administra_tlvas que al efectuarlas se afecta a Ia
actividad de la Administracién del Estado.

En el supuesto de los delitos, se castiga a personas fisicas, en
tratandose de infracciones administrativas podra responsabilizarse
tanto a aquéllas como a las personas morales.

Las penas impuestas a los delitos en su mayoria son
corporales al privarse de libertad al sujeto activo, mientras que en
cuanto a las infracciones administrativas nos encontramos con la
excepcion, pues los castigos a ellas como el arresto no.deben
exceder de 36 horas, existiendo también el decomiso, clausura,

 ACOSTA ROMERQ, Miguel. Ibidem. Op. Cit. Supra Nota 4. pag. 1116



cancelacion de autorizaciones o permisos pero, predominando las
sanciones de caracter patrimonial que constituyen la privacién de

un derecho.

No pasa desapercibida la ciasificacion de las infracciones hecha
por Emilic Margain Manautou, quien en su libro Introduccion al
estudio del Derecho Tributario mexicano, considera las siguientes:

a) Infracciones de omisién o de contravencién e
infracciones de comisiéon o intencionales. La contravencién es la
violacion - no delictiva de la norma, se quebranta por parte del
individuo la ley, sin animo de causar perjuicio al Estado; aqui lo que
e'xlkste;es negligencia o descuido en el cumplimiento oportuno de
o‘bligacibln'es. _-En cambio, las infracciones de comision se originan
por la violacién delictuosa de leyes, cometidas con pleno
conocirhifahto e intencién del sujeto infractor.

~b) Infracciones instantéaneas e infracciones continuas. Las
primefas se consuman y agotan en el momento en que se cometen.
Las . infracciones continuas, también llamadas de habito, no se
agotan. en el momento en que se cometen, persisten hasta que el
infractor. cesa de cometer los actos violatorios realizandose dia tras

dia.

“¢) Infracciones simples e infracciones complejas. En las
primerés con .un solo acto u omisién se viola una sola disposicion,
por su parte en las complejas, se transgreden diversas normas con

un solo acto u omision.

wn



d) Infracciones leves e infracciones graves. Las leves, se
refieren: 2 las’ que no traen consigo conductas que contravengan
dispésici‘qné:s de orden publico, interés social o que atenten contra
los*dereéhos fundamentales del ser humano coma la vida, lo cual
no acontece‘ con las infracciones graves, que se caracterizan por la
real‘l:zéEién de conductas que tienen inmersés ‘tales violaciones,
como la evasién de créditos fiscales. o

“3.- Sanciones.
a) Concepto

Como ya se. establecio en lmeas precedentes, a toda infraccién

le - corresponde un d 'lgo. - Sin embargo, desentrafiemos el

controlar la conducta de un

- 6 RALUY POUDEVID ANTONIO RUA__DE_ LA LENGUA
Eﬁm393 ed., Ed Porrua. Mexlco, 1997. Pag 684.




conducta, toda vez que la reaccion a la irritabilidad de cierta
conducta, ‘es otra ’daﬁi'na para el sujeto que efectud la primera.

- En’ este punto no podemos olvidarnos del Derecho Penal que
contempla o v;principlos a considerar dentro del ordenamiento
jundico asu respecto aI concepto de castigo y sancién Protagoras
de Abdera decua nad/e ‘castiga al delincuente en atencion y por
razon de /o que ha hecho pues lo ocurrido no puede deshacerse -
sino._en razon de/ futuro, para que ni el propio autor vuelva a

cometer desafueros, ni 'Otl'o que sea testigo de su Cast/go-.. Y quien
p "7

asi piensa castiga para intimidacion

Pafa ibé ﬂhesde' este apartado, nos adherimos al concepto que
Acosta Romero ’_ha establecldo de sancion, el cual consideramos de
aplicacion" general ‘en’ todo sistema juridico; luego entonces,
estamos’ en presencia de "la consecuencia juridica desfavorable
para.el su1eto (ya sea persona fisica 0 moral), que se aplica en caso

de infraccién. "

b) Caracteristicas
Las notas que caracterizan a las sanciones son las siguientes:

1) Toda sancion debe de estar contenida en la norma juridica.
2) ,En tod‘ precepto de derecho, la sancién se localiza en la

raée o argumento hipotético.

7 Cit. por SCHMIL Ordonez Ulises. DI ARI ipico X o]
1v) Ed. Porrua. Mexlco} 1997, 2871 pag.
8 ACOSTA Romero, Mlguel Op. Clt. Supra. Nota. 5, 1128 pag.




3) La sanclén como supuesto juridico es un acto que impone
en la mayoria de las ocasiones, un mal o dafio al sujeto infractor.
k 4) La iImposicion de la sancién asi como su ejecucion se lleva a
cabo por 6rganos del Estado facultados para ello.
. 5) Toda sancion cuenta con una finalidad.

¢) Finalidad de la sancion.

La sancion ‘como presupuesto de todo orden juridico, estd
encaminada a. garantizar el acatamiento de aquél por parte de los
indlvlduos a quienes se dirige y aplica. Pero dicha funcién esta
relaclonada con los fines y funciones del Estado como tal, es asi
como: ese ente politico al castigar busca el reprimir, intimidar,
obtener venganza, desalentar la imitacién, atemorizar, indemnizar,
readaptar, reeducar o penar al infractor, asi como prevenir la
condticta antiJundlca en otras personas (aqui no se habla de la
antijLnridicldad como elemento del tipo penal, sino de lo que es
contrarlo a la norma, pudiendo afirmar que se trata de la
Infracclon), pero slempre con la finalidad de salvaguardar el orden
Jundico A% los bienes que el propio Estado tutela, tales como el
orden publlco el lnteres social y la paz publica.

ntado, toda sancion tiene como fines los

i ‘caracter compensatorio de la
alteracnon casionada con la actualizaclon de la infraccién.




2) Intimidatorio o preventivo: con el que se pretende retraer,
tanto al Infractor, como al resto de los gobernados de cometer la
conducta contraventora de las leyes.

Sed) C/'aélvfi/‘»c;é.c‘:fény.

Los tratadlstas y tedricos, tanto del Derecho Administrativo,
Derecho Penal asn como del Derecho en General, han aportado una
serie de crltenos para clasificar a las sanciones, que a mi parecer
radica en obtener una separacion entre un tipo y otro de castigos, a
fin de establecer su regulacidn.

Nosotros en lo personal haremos un analisis de esos criterios
construyendo nuestra clasificacion.

1) Criterio que responde a la rama del Derecho de la
cual se desprende la infraccion, es decir se les califica dependiendo
de la materia a la que se refieren. Conforme a este las sanciones
pueden ser: administrativas (buscan la garantizacion de los
bienes publicos tales como el interés general y el orden
publico, principalmente), penales (implican que el infractor sufra
una pérdida o disminucidon de sus bienes juridicos, son de caracter
represivo, persiguiendo fines aflictivos e intimidatorios), civiles
(caracterizadas porque buscar la restitucion de las cosas al estado
que tenian antes de la violacion), tributarias (su propédsito es la
obtencion de ingresos por parte del Estado a fin de cumplir con sus
atribuciones encomendadas, en esencia el otorgamiento de
servicios publicos a los gobernados), etc.



2) Crlterio que atiende al tipo de castigo que se impone,
snendo este corporal patrlmonlal o privativo de derechos.’

efectuado) ubsidiarias:(se imponeh cuando la sancién principal
no puede ser cumplida, también pueden ser llamadas sustitutas).

5) De acuerdo con su- naturaleza juridica, las sanciones

son: represivas -infringen una pérdida de bienes juridicos al
trasgresor -; reparadoras - se limitan a indemnizar al sujeto pasivo
de la lnfraccion - y, mixtas - ademas de ser represivas tienden a

resarcir el dafio ocasionado.

6) Otro criterio que Sergio Francisco de la Garza sefala
en su libro Derecho Financiero Mexicano, es atendiendo a la
naturaleza de los bienes de que privan, que podiamos asimilaria al
segundb tipo de clasificacién enumerado, pero que mencionamos
por las sutlles diferencias que hay entre una y otra. Asi bajo este
rubro’ l sancuones pueden ser: privativas de la libertad,
economicas, y bprivativas de derechos, separacion de cargos
publlcos o de autorizaciones administrativas.

Las sanciones econdémicas son las que resaltaremos por ser
el interés de nuestro trabajo, por lo tanto, son las consistentes en

10



la pérdida de parte del patrimonio, sea dinero u otros bienes. Estas
a su vez se dividen en: principales (multas) y accesorias (decomiso,
clerre de establecimientos, recargos)

B. Poder Sancionador de la Administracion Pdblica.

E! Derecho Administrativo ha ido evolucionando
constantemente, el cual es considerado como la rama del Derecho
Publico que se encarga del estudio del conjunto de normas juridicas
encaminadas a regular la funcidon administrativa del Estado, los
entes que lo conforman y sus relaciones entre si. Es decir, su eje
es el Poder Ejecutivo, que de acuerdo con la Teoria de la Divisién de
Poderes es,’el encargado de Ejecutar las leyes y de Administrar,
Si, a ese Poder al que se le ha

"[ lo- que nos interesa como pueblo, encargado

como lo"éﬂi""ma Andrés Serra Rojas "la legislacién administrativa
esta /nsplrada en el interés publico, en la utilidad publica y en el
manten/m/ento del orden ptblico".°

Sin: embargo, esa Administracion no puede realizar sus
atrlbuclones 'sin que se observe una fuerte disciplina externa e
interna, - para lo cual es necesario contar con un poder que la
mantenga equllibrada, evitando un desorden en su labor; ese
érgano 'y "cada una de sus funclohes dimana de una ley u

° Ibidem. Op. Cit. Supra. Nota 3. 613 pég.



ordenamiento legal. Por lo tanto, al estar inmerso en un Estado de
Derecho es preciso que la norma juridica se haga valer, se aplique
de la forma para lo cual ha sido creada.

No obstante -1 or, esa. norma juridica tiene una
fund t ué ‘la distingue de cualquier otra
u.:coactividad. Por consiguiente el

caracterlstica I
(moral, social “reli
Gobierho a traves de u us.6rganos - el Ejecutivo - no puede
aplicar esa norma dmi astrativa y consiguientemente conservar el
orden social sin "ue e d' eldebido acatamiento de la misma por
parte de los’ adminlstr dos y’es entonces, cuando ese Poder surge
para obllgar en fbr E de castigo (coaccién) para su completa
observancia, siendo bJeto de este "asegurar el orden publico y
garantizar la mtegr/dad fisica de las personas y de las cosas, la
moral* y la-economia publicas, por medio de limitaciones a la
libertad individual™®

Dicha obligacion estd dada por la coactividad, cuyo contenido
es la sancion, pues la esencia de la primera “"consiste en la
posibilidad de ap/ic"ar‘ una sancién, posibilidad que representa una
fuerza esp/r/tua/ una presion psiquica, una amenaza que debe
motivar e/ cum : Ilm/ento del Derecho y que, cuando es ineficaz, se
lleva a la pract/ca,’ ap/_/candose las sanciones que restauran el orden

perturbado b

10 | OMELI Cerezo, Margarita DERECHOQ FISCAL REPRESIVO, 32 ed. Ed. Porria.
México, 1998. pag. 28

' BOSCH. INTRODUCCION A LA CIENCIA DEL_DERECHQ. Casa Editorial

Barcelona. 1943. 578 pag. Op. Cit. por LOMELI Cerezo, Margarita EL_PODER

SANCIONADOR DE_LA_ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA FISCAL. 12 ed.

Ed. Compaiiia Editorial Continental. México, 1961. pag. 57



Para lograr tal obJetIvo enunciado la Administracién Puiblica se
auxllia de la autoridad administrativa, para consagrar esa facultad
de castigar violacaones a la ley administrativa, funcién que viene de
la propia y A5| nuestra Constitucién Politica establece en el
artfculo 21 que "Compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanC/onéé por infracciones de los reglamentos gubernativos y de
po//C/a..'. que completado con el articulo 89, fraccién I, el cual
autoriza al Presidente de la Republica a ejecutar las leyes, asf
‘com‘o,- el 73, fraccion XXI: "El Congreso tiene facultad para
estéb/ecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los
castigos que por ellos deban imponerse”, rigen el poder
sancionador por parte del Estado.

La potestad sancionadora administrativa es la facultad que
tiene el Estado por medio de sus érganos para imponer un castigo
-sancién- a todo aquél que violente las normas de caracter

administrativo.

C. Procedimiento para la imposicion de las sanciones

econémicas.

De todos los castigos y sanciones que el Estado utiliza para
guardar el orden social y mantener el orden juridico en la Nacién, la
mas utilizada es la sancién administrativa, llamada también

econdémica o pecuniaria.

En nuestro sistema normativo, sin embargo no existe unidad
en cuanto nos referimos a la codificacion de las infracciones y sus

13




respectlvas sanciones, sobre todo en lo concerniente a las MULTAS

ADMINISTRATIVAS objeto de’ nuestro trabaJo. Lo anterior ha
'que no ' se pueda estipular un

trando como consecuencia
" sicién “de las sanciones administrativas
r;llay diversidad de ordenamientos
ue’ de entre ellos solamente un
‘0 ,él cémlno a seguir para aplicar la

lainorma, esta actividad no puede

infraccion::'de

Sin embargo, : éciéﬁdov ‘un- estudio entre lo que establece
Sergno Francisco de la Garza y Rafael I. Martinez Morales, podemos

procedimlento sancionador se divide- en dos

establecer que el
grandes fases

en que la autoridad administrativa debe
»pu,é‘_stoo hipbtesis que prevé la conducta
iormente la autoridad debe identificar el hecho
real, que. consist una conducta concreta de accién y omision,
producidav én in momento y lugar determinado y la cual debe
encuadra f exactaméhte en la disposicion legal previamente

identificad:

fase, la autoridad administrativa va a ejercer su
imponiendo el castigo que establezca la ley
concreto, lo cual efectuara a través de una
ion: tlva ‘que deberd comunicar al infractor para
que lafcofh‘b_a : : umpla dependiendo de lo que convenga a sus
intereses. » '



. Esa resolucién en la que conste la sancién, deberd observar
todas las formalidades que se requieren para el acto admmlstratlvo,
es decir, reunlr los requisitos constitucionales establecidos en el
artlculo 16 de nuestra Carta Magna que son: emitido por autoridad
por escrito, estar fundado y motivado en cuanto a la

compet‘ 'nte,
causa Iegal del procedimiento.

Takmlblén' la autoridad administrativa tendra que considerar al

infraccién, la gravedad de la misma y la
cidenc "fdel infractor (Articulo 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo).

Lé;ip’robia,Ley Federal de Procedimiento Administrativo incluye
uh Jprocédimlento para imponer las sanciones administrativas,
sefialando que para lograr su ejecucién, las autoridades haran uso
de las medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza
ptblica.

D. Multas administrativas.
1.- Definicion

Tal vy como ha quedado asentado, siendo la infraccidon
administrativa, aquella conducta u omisién que contraviene alguna
norma . de caracter administrativo y que ademads al actualizarse tal
supuesto es castigada por una autoridad administrativa, podemos
afirmar que existen diversos tipos de sanciones para que el Estado
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pueda lograr que se salvaguarden sus intereses de manera
coactiva. Mas ‘en: eI caso;que nos ocupa, estamos inmersos en un

/egales fe} reg/amentérlas. 12

Estado: a través derlas' dependencias del Poder Ejecutivo, por haber
infringldo las leyes admlmstratlvas.

2.~ Naturaleza

La-multa.ha sido considerada como una sancién o medida cuyo
fin es exclusiva o predominantemente reparatorio, de ello deriva la
calificacion: de-que la multa no sdlo constituye un dafno que se

12 GARZA, Serglo Francisco de la. DERECHO FINANCIERO MEXICANO, 17a.

edicién. Ed. Porr(a. México, 1992. Pdg. 953.



inflige al- infractor. sino que existe una ventaja para el Estado,
compakrvéndo_s‘el'e con el derecho de la indemnizacion.

La multa tiende a reparar un dafio ocasionado por su
actu'alizacién 0 a evitar ese dafio, funcionando como verdadera

sancién.

Sin embargo, algunos autores asimilan a la multa con una
pen_é, lo cierto es que la pena como sancién pertenece al mundo del
Derecho Penal; en cambio, la multa es una sancion, que al
aplicdrsele en materia administrativa, su razén de ser es la
infraccién cometida en contra de ordenamientos legales de caréacter
administrativo, en consecuencia y haciendo uso de la ldgica,
podemos afirmar que se trata de una sancidn consistente en dinero
en algunos casos, por haber infringido una norma administrativa.

3.- Finalidad

Aunque el fin de.la multa administrativa haya sido objeto de
controversia_entre’los tratadistas y estudiosos, es preciso sefialar
que para algunbs bdédé no representar detrimento sensible alguno,
sobre todo para Ios SUJetos dotados de recursos econdmicos y si
una grave afllcclon para quien no cuenta con ellos. De ahi que su
finalidad cambie constantemente pues habra personas a las que se
les impute una multa administrativa pero que al poder solventaria
no la consideren’ como un castigo y en consecuencia no
experimenten detrlmento.patrlmomal alguno.

“La multa tiene un fin primario de represidon de la violacion
cometida y de amenaza o intimidacion para los demas sujetos a la

17



misma ob//gaC/on. "3 En efecto el Estado busca esto, de tal forma
que pueda garantizar el lnteres general y el orden publico, ya que

ultas~ administrativas, mas bien, su potestad
clina por castigar las transgresiones a las

puede em t ctoquue por el simple hecho de emanar de él
conslderan de caracter admlnistrativo.

13 Ibidem. Op. Cit. supra Nota 10. pdg. 171



II. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL
T.F. J. F. A.

A. Justicia Administrativa y Tributaria

Nuestro pais al igual que todo Estado de Derecho,
organizacién politica sustentada en un sistema juridico, precisa de
un control, lo cual significa que exista un ajuste, el verificar que un
acto se mantenga con una regularidad, cuyo fundamento se localiza
en principios generalmente contenidos en ordenamientos legales
basicos como lo es nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales proporcionan las herramientas
necesarias para que el gobierno del Estado no se sobrepase en sus
funciones. Cada Poder del Gobierno (Legislativo, Judicial,
Ejecutivo) debe limitar su autoridad a las disposiciones legales, sin
embargo esto no siempre acontece y es cuando se buscan formas
para mantener el orden por medio de ese control.

La Adminlstratléh'Pﬁblica como érgano politico, también se
Co ya sea por inexacta aplicacidon de la ley,
kretacién o por arbitrariedad, hecho que

desvia del camino
por su indebld
motiva’ al Estado para crear medios de defensa que estén a
dlspos;cion de’ Ios ad inlstrados y con lo cual se puede alcanzar la
Justicia que todos anhelamos Es asi como se genera una relacion
juridica entre. el Estaqqy sus ciudadanos en la que existen derechos

y obligaciones.
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(:Justlcia Adminlstratlva y- Tributaria? Bien, en realidad se
trata de una sola, pues la materia tributaria forma parte de la
Administracion, sin embargo, por el contenido de la dltima ha sido
necesario separar el drea Tributaria, también . llamada fiscal, para
efectos de Ia func:on especuﬂca del: Estado ‘como recaudador. Pero
esto’en" la actualidad no ha impedido _que en cuanto a imparticién
de justicla Ias dos ramas se encuentren“vlnculadas por el 6rgano
encargado de:ello, yé: ¢ ue la funcnon tributaria esta integrada por

actos que Tealizan érganos. administratlvos

usticia;administrativa se encuentra formada por todas
e amlentas " protectoras, administrativas y
junsdicclonales readas "para lograr la extincion de actos

'..,,marco de esa justicia administrativa, los
i@ conforman son distintas clases de

todo lo rra, ‘s6lo diremos que uno de ellos es el que
conocemos com JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

éQuées el contehcioso administrativo? Implica un litigio, un
conflicto .de intereses y en esencia, entre los particulares y la

4 |UCERO Espinosa, Manuel. i RACTI DE! N o}
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, 62 ed. Ed.

Porrua. México, 2000. pag. 14
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administracién. Si estamos hablando de justicia y defensa debe ser
un medio de solucién de esa controversia pero, ées un proceso o un
procedimiento? En términos legales, procedimiento es un conjunto
de actos previstos en la ley, consecutivos y ordenados que buscan
un fin; en materia administrativa, lo que se busca es la emision de
un acto administrativo. ‘Por su -parte proceso en general es una
manera heterocompositha de soluciébn de controversias formada
por una serie de actos complejos en donde participan: el juzgador,
las partes y. en: su. caso, ‘un tercero (os), aplicdndose una norma
juridica’ es. decir, e entiende como toda controversia llevada al
conoclr‘nle‘nt' n uez o tribunal; de ahi que también se le llame
cl a, se. consldera al contencioso administrativo,

juicio.” En

como un proc e caracter administrativo.

al contencioso

establecido que

‘  ‘ concibe contencioso administrativo en
funcion de los érg ny .que van a tratar de dirimir el litigio que ha
ocasionado la Admlnlstrac!on, tratdndose de tribunales ubicados en
el ambito del vPodelr : EJecutivo, tribunales especiales llamados
"tribunales adminis)&qubs'ﬁ.’ .

2.- Matenal - Tenemos un contencioso administrativo porque
existe una controversla generada por un acto de la Administracion,
el cual afecta intereses Jurudlcos de los particulares (derechos
publicos subjetivos)



El contencioso: administrativo puede ser considerado como
“conflicto juridico QUe Crea é/ 'aéto de /a autoridad administrativa al
vulnerar derechos subjet/vos o agrawar intereses legitimos de algun
partlcu/ar o de otra autor/dad autarquica, por haber infringido
aquella, de algdn modo /a norma legal que regula su autoridad y a

la vez protege ta/es derechos [ intereses"™®

El contencioso admlnlstrativo como tal, nace en Francia con la
; e a Dlvis!on de Poderes de Montesquieu,
f'l/tlglo administrativo™® tramitado ante
tr_élén (Poder Ejecutivo), por lo que la
n aquél tiempo a tal actividad fue
-administrativa; la administracién publica
ios ‘actos. Esto a razén de que ni el Poder .

ningan acto de/v poder Jud/cla/ “17 puesto que el Poder a quijen se
encargaba la funclon de imparticion de Justicia era al Poder Judicial;
sin embargo, esta doctrma Influyd en la mayoria de los paises que
adecuandolo a sus prlnclpios la adoptaron; por lo que el juicio
contencioso administrativo ‘p'}Jede,plantearse ante distintos organos
jurisdiccionales y en diversas formas, dando pauta a los dos

15 ARGANARAZ, Manuel J. Citado por DELGADILLO, Luis Humberto. PRINCIPIOS
DE DERECHO TRIBUTARIOQ, 92, Relmpreélén a la 323 ed. Limusa Editores. México,
2001. pag. 199

! FIORINI, Bartolomé A. (QUE ES EL_CONTENCIOSO? Ed. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires, Argentina, 1997. pag. 66.

7 Ibidem. pag. 67.
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sistemas que existen el angloamericano o judicial y el francés o
administrativo ’ )

} ‘El 'con“u‘su prbpla interpretacion de la Teoria de
dwnsion yé deja el control de legalidad de todo acto,
lncluyendo 0s: admlnlstrativos en manos del! Poder Judicial, toda
vez. que, consldera que la funcién jurisdiccional corresponde a ese
ente; del Goblerno, dado que en caso contrario estariamos en
presencia de una duplicidad de funciones.

. En el sistema administrativo como ya dijimos, la solucién de
los conflictos administrativos estaba a cargo de un drgano (Consejo
de Estado Francés), perteneciente al poder Ejecutivo, el cual en
principio sélo instruia el proceso, dictando ia resolucidon definitiva el
soberano Monarca -justicia retenida-, lo que cambid al otorgarsele
facultades para que aquél también dictara la resolucion a la
controversia -justicia delegada-.

Debido a la construccién de la doctrina de la justicia
administrativa francesa, se distinguen dos formas de contencioso

administrativo:

1.-- Contencioso administrativo de anulacién, objetivo o de
ilegitimacic’m’, En él sélo se conoce sobre la afectacidon de un interés
legitimo, persiguiendo el restablecimiento de la legalidad violada, se
alega la violacién a una ley; no existen medios para que los jueces
hagan cumplir sus fallos; los efectos de éstos se producen en
contra de autoridades que no fueron sefialadas como partes.
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En este sustema lo que se pretende es corroborar si el acto
admlnlstrativo contraviene el orden juridico, declarando el juzgador
la nulidad del acto o bien reconociendo su validez. Las causales de
nulidad pueden se

rgano administrativo que emitio el
las formas o procedimientos sefialados

or no haberse aplicado la debida.
‘por motivos ajenos al fin de las
inist tivas concedidas al emisor (desvio de

a&hlhistratlvo de plena jurisdiccion o
|an controversias que versan sobre derechos
publicos sub_]etlvos, no requirlendo de causas de anulacion; existen
mstrumen:tos indispensables para que el juzgador ejecute sus
resol‘dddnes (las haga cumplir), cuyos efectos se producen entre
las p"',arrte’s (autoridades sefialadas como responsables y el
parficular) pudiendo incluso, indicar en qué forma se debe
cumpﬁmentar la sentencia.

Aqui la litis se centra en la valoracién y reconocimiento de
una situacion legal que es reclamada, lo que se satisface cuando se
dicta el fallo condenatorlo, ordenando a la autoridad que cumpla
con la prestac:on de determinados servicios o a desarrollar
determinadar <;on_ducta, es decir, se declara la nulidad del acto y se
modifica o sustituye por otro.



En nuestro pais tal y como lo aseveran ‘algt.inos estudiosos
mexicanos, ' existe una combinacién de los dos sustemas ‘antes

enunciados, porque para algunos casos. contamos con’ la presencia

de "trlbunales administrativos especializad
actos exlsten los tribunales Judlciales

subjéti\)bs sino'solo de la ilegitimidad de actos de autoridad y que
en térmlrios mas precisos, al proceso que se entabla ante él, lo
conceptuamos como medio o instrumento de defensa con que
partlculares Yy en su caso, las autoridades

cuentan. . Ic
admlmstrativas y fiscales para hacer valer sus derechos,
sustanclado ante el ~Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administratlva. ,Sln embargo en un dado de los casos, también se
puede af‘rmar que’ estamos en presencia de un érgano de plena
jurisdiccion porque al emitir un fallo de condena, cabria la
posibilidad de que determine la forma en que la autoridad debe
dirigirse para cumplimentar su resolucion, lo cual se confirma con la
aparicién de la figura de la queja pero, en lo personal y de acuerdo
con lo expueéto hasta este momento, puedo decir que en México, el

Tribunal creado para dirimir controversias de indole administrativo,
es mixto.
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Con base en lo anterior, aunque sdlo enunciaremos. ios
antecedentes de nuestro juicio contencioso administrativo, y no nos
extenderemos en analizar cada punto de su forma‘cién) trataremos
de precisar los puntos mas importantes de su evolucién.

En contraposicién a las manifestaclones de que él contencioso
administrativo surge con la ley de Justicia Fiscal, es menester
mencionar que el origen de esta figura radica primordialmente en la
competencia principalmente tributaria, que nuestro Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa tiene, debido a que la dualidad de
posiciones entre autoridades y los particulares, surge desde que
aparecen las primeras organizaciones sociales, en el hecho en
donde los mds fuertes se imponen frente a los mas débiles y exigen
de éstos la prestacién de servicios y la entrega de bienes.

Un estudio minucioso vy bien ejemplificativo de los
antecedentes del Derecho Fiscal, principalmente del contencioso
administrativo de nuestro . pais, lo encontramos en el Libro "La
Justicia Tributara en Mexico" de Gonzalez Rodriguez Alfonso, en el
cual sefiala como primer nd cio de la justicia, el Testamento de ia
reina Isabel La.Ca al la soberana espafiola pedia que

se desagraviara a los

paraqqs de las colonias.
En la epoca de Ia oloni: ;destacaron La cédula de Felipe II
de 18 de febrero de 1567 que otorgaba a los oficiales reales la
jurisdiccion en estudlo y Ia Ordenanza de intendentes de 4 de
diciembre de 1786 en donde se concedia la potestad jurisdiccional a
los propios intendentes.



Posteriormente a la consumacién de la Independencia
encontramos: las Bases Constitucionales, expedidas por el
Congreso Constituyente, el 15 de diciembre de 1835, que ordenaba
la organizacion de un Tribunal de revision de cuentas que ademas
arreglaria las controversias suscitadas en ese ramo. Con la Ley de
20 de enero de 1837, los jueces de Hacienda tenian el ejercicio de
la jurlsdlccién cohtenclosa y se instaurd la figura del interés fiscal;
la Ley de 20 de novlembre de 1838, establecidé el juicio sumario y
verbal que ’esolver:an los jueces de paz o alcaldes y jueces de

hacienda ‘o letra

El 25 de mayo. de 1853, se expididé la Ley para el Arregio de lo
Contencioso AdmInlstratuvo cuyo proyecto fue formulado por Don
Teodosio- Lares, compuesta de 14 articulos que establecian las
cuestiones a considerar como administrativas, la creacion de una
seccién‘déntro del Consejo de Estado (5 abogados nombrados por
el Presidente de la Republica). Asimismo se cred un reglamento de
esta ley, que regulaba el tramite a la demanda; sin embargo, esta
Ley fue considerada inconstitucional.

El 20 de septiembre de 1853 se expidi¢ la Ley Orgénica de los
Tribunales y Juzgados de Hacienda, la que suprimid los juzgados de
distrito y los tribunales de cuenta, estableciendo juzgados
especiales de hacienda.

Con la creacidn de la Constitucidon de 1857, la atribucién para
conocer del- contencioso administrativo pasé a manos del Poder
Judicial, cuyo procedimiento fue establecido en la Ley de la Renta
Federal del Tlmbfe de 25 de abril de 1893 con un capitulo especial



para impugnar multas, y- la ley dekContribuciones Directas de 12 de
mayo de 1896 ) : :

las Infracciones a las Leyes
respondlentes de 15 de junio
les.

on la Ley de la Tesoreria de la
uicio gd'e‘ oposicién del que conocia el

ci6n del opositor.

Iga la Ley de Justicia Fiscal (27 de agosto)
por.ia que se crediel Tribunal Fiscal de la Federacién, organismo
autonomo para:emitir resoluclones en representacion del Ejecutivo,
pero independiente 2 la ‘Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. '
Dicho tribunal ,stauré en un principio para conocer sélo asuntos
sobre materia t,fibu'taria, sin embargo, por diversas reformas se ha
ido ampliando - su-competencia, agregando poco a poco otr;as

controversias d‘e' éarécter administrativo.

El 31 de diciembre de 1938, se aprobé el Cédigo Fiscal de la
ira'bArogé la ley anterior.

Federacién, q

El 1° deabril de 1967 se derogé el Cédigo Fiscal de la
Federacion e)'ds'tentg formulandose uno nuevo, a partir del cual
sélo se re‘ordené‘,el;ahterior.

Tribunal Fiscal)de Ia Federacion



Por otrdlado, el Tribunal Fiscal de la Federacion siempre fue
atacado -pbr su"entonces considerada inconstitucionalidad, razén
que’ le pauta “a: reformas constitucionales entre las que
menc:onamos medularmente las siguientes:

,En‘ 1946 se reforma la_fraccién 1 del articulo 104
Constutucnonal al.cual se adicion6é un segundo parrafo, creandose la
figura de revlslon fiscal ante Iia Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién,”’ ‘contra _las. sentencias de los tribunales administrativos

auténo'rhos;:

Posterlormente, en 1967, se reforma el mismo articulo en la

lsma fra_cclon, ‘para establecer con precision, la forma de
establecer "Tribunales de lo Contencioso Administrativo auténomos
con- facultad p ) a” dlrimir controversias que se susciten entre la

éétra Carta Magna, mediante la cual se otorgan
! greso de la Unién para expedir leyes que
‘ s 'de’lo contencioso administrativo, dotados de
'vn atribuciones para dictar sus resoluciones, y
que regulen su estructura, funcionamiento y

al artl'cqvl_o
facultades

subsistencna e que § e‘ "reconoce indispensable para una justicia
adecuada qu /os erCES tengan un conocimiento profundo de la
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adm/nistracién, ~lo.cual no ocurre por lo regular con jueces

'estan acostumbrados a fallar con una legislacion
" 18

comunes, que. .
escrita’ muy C mp/eta que no ex;ste para la administracién®.

ue bor?reformas a la Ley Organica del Tribunai
FedeFééién de diciembre de 2000, se cambié la
denominacion de este ente jurisdiccional para quedar como Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

ib .‘nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es un
) isdiccional dotado de piena autonomia para dictar sus
fallos con unakr organizacién y atribuciones legales, el cual conocera
del juicno'contencioso administrativo que es un proceso "que se
sigue ante un tribunal u organismo jurisdiccional, situado dentro del
poder ejecutlvo o del judicial, con el objeto de resolver de manera
/mparcla/ las controversias entre los particulares y la administracion

publica.t®
8. Procedencia (improcedencia y sobreseimiento)

Ahora, toca establecer como se lleva a cabo el proceso
contencioso administrativo y las reglas que hay que seguir para
utilizar este medio de impugnacién contra actos de autoridad
administrativa. Como todo proceso podemos dividir al contencioso
administrativo en etapas: instructiva y resolutiva. La primera esta
integrada por tres fases: postulatoria (presentacién de la

'8 KAYE Dionisio ). BREVARIQ DE PROCEDIMIENTOS FISCALES DE DEFENSA, 22,

ed. Ediciones Fiscales ISEF, México, 1984. pag. 23.

¥ FIX Zamudio, Héctor. 1 1 ipico m NO. 102 ed. Ed. Porrua.
México, 1997. pag. 185.
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demanda), probatorla (ofrecimlento admisién y desahogo de
pruebas) y preconclusnva (en a que se formulan alegatos).

autou-y "otros tratadistas nos sefialan que
lmpugnar en juicio de nulidad debe
: deﬂnitiva (que no. acepta recurso
admIn algu _excepto que sea optatsvo), que lesione un

para acredltar su existencla); que sea nueva (se
juzgada o bien resolucidon firme). En efecto, puede

sean definitivos;. que  consten por escrito, que causen agravio
personal y directo 'y que no sean emitidos en cumplimiento directo
de una sentencia o resolucién de algdn recurso administrativo.

Es Importante sefialar que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
a_i'a su funcionamiento como 4rgano de
cla, estd Integrado por Salas Regionales y una

y Admirjl'étrativa
imparticién

g ,péri'cbzr formada por 11 Magistrados, puede funcionar
en Pleno (compuesto por ese mismo ndmero de Magistrados) o bien
en Secciones (cada una integrada por 5 Magistrados). En cuanto a
las Salas Regionales, éstas se conforman por tres Magistrados cada
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una; el numero que hay en el territorio nacional depende de las
nece5|dades de los contrlbuyentes 'y administrados, asi como del
grado de descentrallzacion que “ha“ alcanzado la Secretaria de
Hacienda v Crédlto Publico, por lo que en donde se localizan
of‘cmas de dicha Secretaria, . existe-la posibilidad de encontrar una

Sala Regl_onal.

1.- Sala Regional Noroeste 1
2.- Sala Regional Noroeste I1I
3.- Sala Regional Noroeste III
4.- Sala Regional Norte Centro
I

5.- Sala Regional Norte Centro
II

6.- Sala Regional Noreste

7.- - Salas Regionales
Occidente (2 Salas)

8.- Sala Regional Centro I

9.- Sala Regional Centro II
10.- Sala Regional Centro III
11.- Salas Regionales Hidalgo-

usticia Fiscal
‘uentra estlpulada en el Cddigo Fiscal de la

En la actualidad contamos con las siguientes:

12.- Sala Regional Oriente I
13.- Sala Regional Oriente 11
14.- Sala Regional Golfo

15.- Sala Regional Goifo Norte
16.- Sala Regional del Pacifico
17.- Sala Regional del Sureste
18.~ Sala Regional Peninsular
19.- Sala Regional del Caribe
20.- Sala Regional Chiapas-
Tabasco .
21.~ Salas Regionales
Metropolitanas (con 11 Salas)

uicio contencioso administrativo se
cuerdo con la competencia material del

Yy Administrativa, que

Federacion Ia'Le Orgvamca del Tribunal Federal de Justicia Fiscal

Yy Admimstratlva

‘tratados internacionales, leyes especiales y

para su substanciacion, lo que no esté estipulado en el Cédigo

(%)
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aludidoy que- no contravenga sus disposiciones,  se aplica el
Cédigo‘ Federal ‘de Procedimientos Civiles ~de aplicaciéon
supletona, de conformldad con lo que sefiala:el articulo 5° del
Codigo Tributario. i

Hac ndo alusnon a las materias que se ventilan en el
Tribunal., ederal de .Justicia Fiscal y Administrativa, podemos
decir. que’se trata de los siguientes supuestos:

S 1.5 FISCAL Mafér(a determinada por las fracciones I, II y IV
del articulo 11 deila‘”éy'o'rgénica del Tribunal Federal de Justicia
: que se refieren a las resoluciones
utoridades y organismos fiscales, mediante las
ine ﬂje o se.den las bases para liquidar una
/Ia devolucion de un ingreso percibido
k’bida o que la misma sea procedente

inmersas en las

encuentran

n a favor de los miembros
_derechohablentes; y los
s;';c,lvlles con cargo al
y~'kServlcios Sociales de

Erario Federal o) al Instltuto de egur
los TrabaJadores del Estado, * :
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ADMINISTRATIVA.v Contemplavda’ 'en la fraccion XIII ’
artlculo 11 de Ia Ley OrganIca del Tribunal Fe eral ‘de Just:cia
Fiscal - y Adminlstrativa, : : i ) ¢

II:ude la citada ley, las que
servidores publicos y los
‘responsabilidades del .

en dichas

lvelyes Federal Local

f las que
resuelvan med ‘ante autoridades

admimstratlvas y qu' se ﬂJan envlas dlstintas Ieyes, los recursos
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mas invocados son el de revocacion y el de inconformidad.
(artnculo 11; fracclon xrv d' Ia L. o T. F.].F.A.)

-ESPECIA ‘DE LA fSALA'SUPERIOR. Se refiere a la
: '239-A del Cédigo Fiscal de la

materias senaladés en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Extenor (fracclon XI, del articulo 11 de la L.O.T.F.J.F.A.))
quedando exceptuadas las que hagan alusidon a las cuotas
compensatorias

La - Sala - Superior conoce ademds de las resoluciones
fundadas :en un Tratado Internacional para evitar la doble
tributacién o se plantee violacién a estos.

10.- OTRAS: Finalmente se contempla en la fraccién XV del
articulo ,»'1‘ L dela Lejy‘Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y',‘AdminIs‘trjati\'/'a, una competencia residual, porque como
mc efialado, ‘la competencia del Tribunal de contencioso
.kboco ha ido en aumento, por lo que se da
ntegren otras materias, principalmente la

“El propxo Codigo Flscal de la Federacion, sin embargo, prevé
un caputulo destinado a’ regular las hipotesis en las que no
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procede el JUICIO de nuludad es dectr, los casos que Implden que
j tramitacuon el Jjuicio

pueda promoverse o g continua:

tratados para evitar a doble tri utacron (fréc ‘XV)
12.- Finalmente que se trate de resoluciones dictadas por
autoridades extranJeras ' ’ il ‘
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El mismo capltulo II del titulo VI del Cddigo Fiscal de la
‘ clnco causas por las cuales el Magistrado o en
odra decretar el sobreseimiento del juicio,

‘5.- Cuandom sé presente algin supuesto considerado por la
ley que no permlta que se. dlcte la resolucién de fondo.

el pi;bplo articul IOV'3‘:gde'l'C6dlgo Fiscal de la Federacion,
estipula ' que obreséirriiento del juicio puede ser total o
parcial, lo cual depende de las resoluciones que se impugnen o el
numero,de actores ue"kpr»ovoquen la actuacién del juzgador.

La Sai Secclc’m puede decretar el sobreseimiento cuando

las causales son:muy: notorias; en ocasiones esto no es asi, sin
embargo, ‘las autohdades al recibir la demanda para su
conocimiento,’ se 'percatan de que procede el sobreseimiento del
proceso, “el cual hacen'valer cuando producen la contestacion a
la demanda’o n- su caso, la contestacidén a ia ampliacion de la

misma, lo cual provoca que la Sala, si lo estima pertinente,
emita la resolucién dejando sin materia el juicio o bien hasta el
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momento en que se dicte la,ksentencla; lo primero que los
Magistrados deberan de estudiar y resolver es lo relativo a los
argumentos que se hayan hecho referentes al sobreseimiento.
Eh aqui el motivo por el cual el Cddigo Tributario sefiala que el
sobreseimiento puede decretarse sin ser necesario que se haya

cerrado a instruccion.

C. Partes.

Como en todo litigio o contienda, debe existir por una parte
una pretension (querer subordinar el interés ajeno al propio o
bien, querer una conducta esbecial de una persona ajena) y por
otra, una resistencia (nb_ quefer subordinar el interés proplo al

interés ajeno)

En el proceso contencioso administrativo participan el actor
o demandante (quien pretende) y el demandado (quien se
resiste),  este Ulitimo estd representado por las autoridades'
administrativas o fiscales.

No- obstante lo anterior, existen otras personas (terceros)
que tienen un derecho incompatible con la pretensién o bien son
coadyuvantes de as autoridades demandadas cuy interés se
quek se “declare la legalidad de la resolucién
mo,‘ ﬂque, o anule aquella que resuita favorable

concretiza Cer

r ad con’ el articulo 198 del Coédigo Fiscal de la
;on partes en el juicio de nulidad:
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1.-Y‘El,demanvdante, comunmente conocida como actor
(pretensor); en‘este caso, es el particular contribuyente, aunque
en casos excepclonales como en el juicio de lesividad es la
autorldad admlnlstrativa

éi_l actor, podemos decir que este debera acreditar
gtkli'nb"en el juicio; que no podra ser representado
da véz,que no procede la gestién de negocios,
- Bar, quien promueva a nombre de otro, la
con que se ostente a mas tardar el dia de la
present cion‘de‘ ia demanda por medio de:

a) El Interés ‘propio en el negocio (propio derecho)

b) Escrltura publica en que conste poder otorgado por el
particula :afectado directamente con el acto de autoridad.

c) Carta poder firmada ante dos testigos, cuyas firmas
seran reconocidas ante Notario Publico o ante los Secretarios del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En 'eI supuesto de que la resolucién impugnada afecte
intereses jundlcos de dos o mas personas, quienes promueven el
juicio, deberan deslgnar a un representante comin y si no lo
hicieren, el,Magistrado Instructor lo hara por elios.

2.- Los demandados que son:

: qulen favorezca la resolucion cuya
‘ la: au ori ad admlnistratnva (Juicio de

modificacién 0:n
Lesividad)
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3.- ElL ’titular' de la‘, dependencia .0 “entidad de la
aduria’ General de la
Distrito Federal,

'y Crédito ‘Publico,
el interés fiscal

S enaladas el punto tres, tendran el caracter
ctores dependiendo del" caracter con que
juicio las sefaladas en el punto 2 inciso a), es
de(:'lvriériv s alidad 'de enjuiciadas o actoras.

La un!dad administrativa encargada de" la defensa juridica
(generalmente drea de juridico) ’de’g las autoridades
administrativas -serd su representante en el proceso, segun lo,
establezcan las normas juridicas: vigentes y, podran autorizar a
delegados para que oigan y reclbgn :np_t‘i clones en su nombre,

asi como para que puedan realiza Ipo de promociones de

trémite, rendir pruebas, pres a_tos e interponer

recursos.

5.- Tercero, que es aquell ue este de acuerdo

con la resolucion de la autorndad dminist tlva ‘es ' ecnr, que su

cuarenta "y'cmcd ias; s:guientes a aquel'e »que se ‘corra traslado
de la - demanda medlante escruto que contendra los mismos
requnsntos que se sefialan’ para-la demanda o de su contestacion,
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asi como la justificacién de su_derecho para- intervenir en el

asunto.

Es bien sabido que el'érticulb"17"
que el servicio de Justlcia sera g t
las costas: judiclales, principlo que ha si v ado al Cédigo'
Fiscal de la Federaciéon, el cual indlca que: no habi—a Iugar a ..
condenacidn en costas y que cada parte serd responsable de sus -
propios gastos y de aquéllos que se originen de lé’s diligencias

que promuevan.

También podemos  establecer que como  érgano
jurisdiccional o juzgador, dentro del juicio de nulidad tenemos al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en especifico
a los Magistrados tanto de la Sala Superior como de las Salas
Regionales que lo conforman.

D. Demanda

La demanda en la Teoria General del Proceso, es el medio
de comunicacion que utiliza el ‘actor, demandante o enjuiciante,
hacia la autoridad Judimal con base en eI cual hacen valer su
por escrlto que
vo’en,te no sepa
rmara por él y
'ctor hacla la
haée “valer su

autoridad’ Jurlsdicctonal con base.
pretension. - : ‘ i
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El concepto anterior se debe .a.que no. podemos olvidar que
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admlnistratlva es de
unsdlccional y formalmente

naturaleza materlalmente

administrativa.

El escrito de~‘c_lérﬁa ja’ idebe . ener ' los - sigulentes

indicar los

econocida su
los "datos del
nte el drgano

datos del documento

jurisdiccional,- siem 0 p‘rdmue\‘/:é:_ por. su propio
derecho. o

incluso €
|mpugnaCIon no planteados en el recurso.




Si se niega que se conoce el acto administrativo que se
pretende impugnar, se expresara de esa’ forma, sefialando a la
autoridad a quien atribuye el acto, su notchaclon 0 su ejecucion.

mpugnado. Cuando no se
|IZO aquella por correo

4.- Fecha de notlﬂcacion d"
haya recnbido tal comunlca io

utoridad o autoridades

6‘ Los hechos que dan motivo ‘a’la demanda. Se refiere a
todos aquellos acontecimlentos que anteceden al momento de la
presentaclon de la demanda, ;on la historia del acto impugnado.
Por lo"tanto,. deben ser'-‘, narrados en forma clara, precisa y
cronolégica, los que en un:determinado tiempo se vinculan con
los conceptos de impugnécic‘;qy las pruebas.

7.- Las pruebas que se ofrezcan Si no obran en su poder,
se sefalara el archlvo o _ugaA en donde se localizan para que a
su costa se mande ped copia.de. Iasp se requiera su remision.

8. . Conceptos de mpugnacaon. También se les ilama
conceptos de violacnon ,agravio' °> conceptos de nulidad. Son el
fundamento legal o puntos e,derecho, los cuales hay que
acreditar con las pruebas has. Es una descripcién de la
forma en que el acto que se controvierte no se apega a la norma
juridica, se dictdé de manera contrarla a ésta o bien no se aplicd

la debida.
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9.- Nombre y domicllio de tercero interesado, cuando se

consldere que exlste

jusa petendi), es decir, la pretension
indicando la cantidad o acto que se

cdn‘sidér'a ] e cumpHrse ‘en el supuesto de pedir una

Documen 0s que'se deben de acompafar al escrito de

demanda

‘1.- Copla de la demanda y de cada uno de los anexos para
todas y cada una de las demandadas.

2.-;Dbcumento por el cual el enjuiciante acredite su

personalidad.
3.- Documento en que con_stve) el acto que se impugna.

e‘ preténde impugnar es una negattva ficta
promuevo unv medlo de defensa ante las
stas,.transcyrrido un tiempo - 3

Si lo‘.;' que’

(cuando. :Sblicito
autoridades_ adr

0.no résuelven), se presentard copia

meses-; no-m
que conten cepcuon de la instancia no resuelta en
forma expi torldad respectiva

4.-1la constancia de notificacion.
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5.- El cUestionarip firmado por‘ el actor que debera

desahogar el pérfto, :

: 67.'-,’>E|_ihtérrogéfdﬁd ty’irmafdd\‘pd'r‘ él”d'e‘r'na,ndante que se hara

4 7 Las pruebas:documentale que, se ofrezcan En caso de
Iene a‘ su disposicién (por

Sala Reglonal que se consid
territorio, "dentro de - los 45 dla
surtido efectos la notlf‘cacion del acto que se impugna. Esta se
podra enviar por correo certificado con acuse de recibo, si el
domicilio del enjuiciante se encuentra fuera del lugar donde se

iguientes al dia en que haya

localice la Sede de la Sala.

Tratdndose del supuesto de que las autoridades
administrativas sean parte actora, el plazo para presentar la
demanda es de cinco afios siguientes a la fecha de emisién de la
resolucion, siempre que.sea favorable al particular. Si el acto
lo podra hacer en cualquier
fios .contados a partir del

produce efectos de tracto Su esi /

época sin que sobrepa

ultimo efecto
El plazo para ini}:iar'JLjicio se suspendera:
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1.- Cuando fallezca el “interesado, un afio, si no se ha
aceptado an'te el cargo del representante de la sucesion.

'lvarj“solicvita a las autoridades fiscales
sélddén de controversias contenido
}':_la doble tributacioén, incluso el
sta en tanto no se notlﬂque la

incapacldad del actor decretada por

El Mé:'glsfrado,puede, recibida la demanda:

1.- ‘Desecharla por  improcedente y tenerla por no

interpuesta:rcuando’’se ;omita el nombre del demandante, la
resolucién impugnada o los conceptos de impugnacion.

-aclaraci6n de lo establecido en ella

previnien ara que cumpla en 5 dias, contados a partir
de la notifi

uerdo respectivo.

3.- Réquékfré pro'm'bvérte para:
a) Que en caso de omision, sefiale a los demandados, los
hechos, pruebas, nombre del tercero interesado o lo que se pida,
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en. caso de solicitar resolucidon de condena, bajo apercibimiento
que de no hacerlo se tendra por no presentada la demanda o las
pruebas, seglin corresponda. )

b) Que en caso de no?adjuntar coplas suficientes para el
5 rlto de demanda y anexos;
personalidad, acto impugnado

trasiado a las demandadas d

o dias, a partir de! dia
notificacién, bajo el

a. “Tenerla‘por.n presentadé'

a) si: se,omite‘senalarfa las demandadas, hechos, pruebas
(las que de nb mdicarse e‘tendran por no ofrecidas), nombre y
domicilio de tercero lnteresado, lo que se pide.

b) si'no se ofrecen: copias, documento por el que acredite
su personalidad, -acto impugnado, la constancia de notificacion,
cuestionario que debera desahogar el perito, interrogatorio para
aplicarse a los testigos y pruebas documentales.

E. Contestacion

En caso de que se admita la demanda, el Magistrado
Instructor, correra traslado para que en el término de 45 dias,
contados a partir del dia de su notificacion, las autoridades
demandadas contesten lo manifestado por el actor, en el escrito
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5.- Las pruebas que se ofrezcan que en caso de ser pericial

o testlmomal se precxsaran los hechos sobre los que deben
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versar 'y se lndicaran Ios nombres y dOﬂ'llC"lOS‘ del perito y

les que se ofrezcan.

5.-},La»s'."prue as docume

En la contestacid .cambiarse los fundamentos de
la resolucién impugna

demanda 'y “se ‘exhib

Jegaila extemporaneidad de la
oh':tancias de notificacién no
Lpo:ya tal hecho, el Magistrado
ar la legalidad de la diligencia

conocidas por el acto

concedera clnco d|a
de notnﬂcac:on,,lo; uesto de no darse, dara pauta
para que se conside :

En caso de que lo que se impugne sea una negativa ficta, se
expresaran los hechos y-fundamentos en que se apoya la misma.
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La autoridad podra allanarse a la demanda hasta ‘antes del
k 'ontrovertlda._ '

cierre o en su defecto, revocar la resolucno

onteétaciéh de

Cuando exista controversia entre las
autoridades, la
la

contestacién
dependencia que dlcto el acto Impug ad

3 finiiéntos opera lo mismo que en la
demanda en a' “ho: préséntar los documentos que en la
se alan’que se adjuntan. Es decir, en caso de no
: documento' por el que acredite su personalidad; las
constanclas de: notiﬁcacién (en su caso), cuestionario o

este ‘bque deberd desahogar el perito, interrogatorio
- ‘los testigos y pruebas documentales. El

requerirﬁié to,'_fsera por cinco dias, a partir del dia siguiente a
que su'rta‘;'é'féctds su notificacion, bajo el apercibimiento de que
en caso de'incumpnmiento se tendrd por no presentada la
contestacion o por no ofrecidas las pruebas.

F. Ampliacion a la demanda

La ampliacion a la demanda procede cuando se impugne
una negativa ficta; contra el acto principal del que proviene la
resolucién impugnada, asi como su notificacidon, siempre que se
den a conocer en la contestaciéon; cuando se afirma por el actor
no conocer el acto administrativo, sus constancias de
notificacién; y, cuando sin que la autoridad cambie Ios
fundamentos del actd impugnado, introduzca cuestiones que no
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sean conocidas por el enjuiciante al momento de la presentacién
de la demanda inicial.

El plazo para ampliar la demanda, es de veinte dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacidon de la contestacion al escrito inicial.

El escrito de ampliacion a la demanda deberd contener
principalmente:

1:- El'nombre del actor
2- El juicio en que se actua.

Asimismo lo que se debera adJuntar al mismo escrito son
yas pruebas y documentos que en su
recen;.y que en caso de que no obren

coplas para elvtraslado,

en su poder, "pero'qu ,c}ijsposncuon (por poder obtener

copia autorizada C S qrbigl‘na‘lesp,de las constancias) debera
de acompanar copia e la.solicitud de las mismas, presentada

por lo menos . con’ clnco dlas antes de la interposicion de la

demanda.

! ‘or el Maglstrado Instructor el requerimiento
correspondnente en caso de'no adjuntar copias suficientes para el
traslado a las demandadas del escrito. de demanda y anexos; e!
requerimiento, sera por cinco dias, a partir del dia siguiente a
aquél en que surta ‘efectos su notificaciéon, bajo e! apercibimiento
de que en caso de lncdmplimiehto se tendrd por no presentada
la ampliacidon é la demanda o por no ofrecidas las pruebas.
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G. Contestacion a la ampliacion de la demanda.

E! Magistrado Instructor, correrd traslado del escrito de
ampliacién a la demanda para que en el término de 20 dias,
contados a partir del dia de su notificacién, las autoridades
demandadas contesten lo manifestado por el actor, término que
correrd individualmente tratandose de mas de dos autoridades;
la cual de no efectuarse o no contestar los hechos de la
demanda, hard presuncién de tener por ciertos los mismos,
cuando se le imputen por el enjuicilante de forma precisa, salvo
que se desvirtien por las pruebas o hechos notorios.

Los requ»isito's del escrito de ampliacién de la contestacién a
la 'dem'arida’ son Ios mismos que  se necesitan para la
inlcia e'demanda como lo son: los

contestac:on al escrito
lncidentes d '
consideraclones que"a su ulcio Almpldan se emita decision en

especial pronunciamiento; las

cuanto . .al’ fondo, muestren que no ha nacido o se ha

perito y-téstngo Y:-Si.no:s hace’asi, se tendran por no ofrecidas.

Tambxen
ascrito : de contestacion a
contestacnon, y anexos para el demandante y el tercero

ntos ‘que se deben adjuntar con el
‘la- demanda seran: copias de la

w
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per_judiéadb'vél docUmento mediante el cual, se acredite su
personalidad cuando se trate de ‘un particular enjuiciado y no
ropio el cuestlonario firmado y a desahogar

actue en nomb

iacién de la demanda tampoco
entos de la resolucién impugnada.

querim'iéntos opera lo mismo que en la
e no. ‘presentar los documentos que en la

mlsma sé senalan qué se’ adJuntan. Es decir, en caso de no
: ‘. documento por el que acredite su personalidad;
cuestlonarlo o ampllaclon a éste que deberd desahogar el perito,
interrogatorio para aplicarse  a los testigos y pruebas
documentales. El requerirﬁiénto, serd por cinco dias, a partir del
dia sigulente a que "surta efectos su notificacion, bajo el
apercibimiento de que en caso de incumplimiento se tendra por
no presentada la contestacion o por no ofrecidas las pruebas.

H. Pruebas

La prueba genéricamente, es la forma juridico-procesal de
evidenciar la verdad o falsedad de algun ‘punto o puntos materia
de la controversia. En nuestro Derecho Flscal existe un sistema

tasado para el ofrecamlento
legislador en forma llmitatlva :
medios de conv:ccion que deben aportar las partes al proceso.

e pruebas, toda vez que el
lce cuales deben ser los
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En el juicio contencioso administrativo seran admlsibles
toda clase de pruebas, salvo la de confesién de las autoridades
mediante absolucién de posiciones y peticion de lnformes,f
' excepto cuando los informes se limiten a hechos que consten en:
los documentos que tiene la autoridad en su poder. Ademas en
ningun momento se podra requerir el envio de un expediente.
Sin embargo, los ‘actores podran sefalar sin acompafar, los
“documentos - que fueron considerados en el procedimiento
admlnlstratlvo _como informacién confidencial o comercial
reservada, Ios cuales seran solicitados por la Sala antes de
cerrar la lnstruccion.

En cas de existir pruebas supervenientes (aquéllas que no
, ( | momento del ofrecimiento de los medios
proba orlos), se pueden presentar, siempre que no se haya
dictado sentencia, para lo cual se dara vista a la contraparte
para que exprese lo que a su derecho convenga, por un plazo de .
5 dias De "ahi que el Magistrado Instructor en un momento
dado pueda acordar la exhibiciéon de cualquier documento que
tenga relaclon con los hechos que se controvierten incluso, podra
ordenar:lq pr.alctlca de cualquier diligencia.

PRUEBA PERICIAL.

La prueba pericial tiene su razén de ser en el hecho de que
se requieren conocimientos técnicos en una ciencia, arte u oficio;
para su ofrecimiento se maneja el deno'r'nlnado perito quién es el
sujeto especializado en esa cien'cia,"ind'u's“t'riva, arte u oficio.

h
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En el auto en que se acuerde el ofrecimiento de la prueba
pericial se reqUeriré a las partes para que dentro de! plazo de 10
dias presenten a sus peritos, con la finalidad de que se acredite
que reunen los réquisitos correspondientes, acepten su cargo y
protesten su Iegal desempeﬁo Generalmente se acuerda la
aceptacion del perxto por Io que se refiere a la parte oferente y
se ordena a la contraparte para que designe a su perito.

En eI supuest de:que: no se cumpla con lo sefialado en el
parrafo que precede olo se considerara el peritaje de quién

haya cumplrlmentadok que’ imiento respectivo.

El Magiétfad istructor,-'de asi considerarlo, presidirad la

; la naturaleza de ila misma lo
‘sefialan : dia para el desahogo de la pericial,
momento - en odra  pedir al perito cualquier tipo de

dlllgencla; g ’Vsié\‘mpre

No obstan 2 a parte que lo considere pertinente
Y slempre que verse 6n causa justificada, podra sustituir al
perito nombrado, sena ando en ‘el escrito donde lo solicite, el
nombre, cargo y domucilio del perlto sustituto.
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Existen causas de recusaciéon del = perito, -pero no
ahondaremos en el tema, pues el mismo se. tratara al explicar la
recusaclon de los Magistrados, por. Io que lo unlco que podemos.
‘mencmnar es que, su tramitacion Y supuestos sonv los mlsmos

La prueba testlmonial ersa; sobre un testlmonio que es la
declaraclon que hace un tercero ajeno “al Julclo sobre hechos que

le constan

En la practica, dentro del Juicio de nulidad esta prueba estd
en desuso, sin: embargo eIIo ‘no quiere decir que no se hayan
presentado casos 'en los; que se desahogan las 'pruebas
testlmomales Para ello,vel Magistrado Instructor, requerird al
oferente de la prueba testimonial para que presgnte ‘a-los
testigos, de cuyos testimonios se levantara acta porﬁjenorlzada;
pudiendo las partes realizar preguntas que estén viri_iculadaS'con
la controversia o con fines aclarativos. e



En el caso. de que el oferente no pueda presentar a su
testlgo, senalara con precislon los datos del mismo, solicitando al
2 reallce la- citacion correspondiente. Y, si
Vq tiene su domicilio dentro del lugar
‘la-Sala Regional ante la cual se
. po'dyré solicitar el auxilio de algan
.i"pbder judicial como de algun
dAue .la prueba se desahogue
cé}llﬁcaclén del interrogatorio

Instructor para que
alguno de Ios testigo

dentro del Juiclo contencxoso dministratlvo la regla es que se
puedan presentar los origin es, pero se podran ofrecer en copia
simple, y si en un momen .°, dado la contraparte objeta dicha
documental, eI maglstrado requerira para que se presenten los
originales. En caso de que n_o obren en su poder del oferente,
pero. que tiene a '$u diépbsicic’m (por tener la posibilidad de
obtener copia autorizada-de los originales o de las constancias)
debera de acor_npaﬁar copié de la solicitud de las mismas,
presentada por lo menos con cinco dias antes de la interposicion

de la demanda.

Y, si los documentos no obran-en su poder, y no se tienen a
dispoéicién, se senalara el archivo o lugar en donde se localizan
para que a .costa del pferente, el magistrado instructor mande
pedir copia de'eilas 0 se requiera su remisién. La autoridad que
tenga en su poder las pruebas solicitadas tiene la obligacién de
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expedir con oportunidad las documentales relativas; siendo que,y
si se trata de autoridades a las que se les imputan hechos que se
pretendan demostrar con los medios de prueba en cita 'y cuando A
no.se expidan, esos acontecimientos se tendran por clertos. Si
la autorldad a. qulen se solicite alguna prueba no sea parte de la’
no coopera con la tramitacion de la mlsma se le[

apremiara o' una multa equivalente al salario mnmmo general
vagente de aizona‘econémica donde se ubica el Dlstrito Federal

elevado al trimestre.

'VALORACION DE LAS PRUEEBAS.

ba en”.contrario

actas relativas a las facultades de'

comprobacuon ‘de: las autor:dades administrativas, ,se tendran
como legalmen‘te aﬂrmados los hechos que se hagan constar en
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las mismas, siempre y cuando Ibs’testlgos ni el interesado
afirmen o prueben lo contrano., En efecto, este supuesto se
vincula conlo establecndo en ‘el articulo 68 del Cédigo :Federal
Trlbutario al” senalar que los "aétos Y. resoluclones ~de las’
aut:orldades ﬁscales'se " reputan como legales, Asiempre que‘elif,
afectado no los megue hsa y llanamente lo’ que ocaslonara que*'
la autorldad debera de‘probar \os hechos que motivarbn eso‘s.v“'

cuando Ilegue ‘a’.una conviccién distinta al valorar todas las
pruebas y su relacién de unas con otras, para lo cual deberd
fundar razonadamente al momento de dictar sentencia, este

hecho.
I. Incidentes.

La palabra incidente proviene del latin incidere, que significa

sobrevivir, interrumpir, producirse.

un incidente es una "cuestion marginal a/ asunto principal

de un pleito, pero con él relacionada"?°

20 GRAN_ DICCIONARIQ_ENGICLOPEDICO ILUSTRADO DE NUESTRO TIEMPO

TOMOQ 111. 32 ed. Ediciones Foto Repro. Barcelona, Espafia, 1974, pag. 684.
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“‘en el campo 'de- la. materia ‘procesal,

de’ “defensa con el que se cuenta es
;un”*incidente, que en caso de ser

al proceso y.no guardan relacién con el fondo del asunto que dlo -
origen a la instancla) y dos que no lo son porque no suspenden :
el proceso, pero tienen que resolverse antes de que se. dlcte la'v -

sentencia deﬂnitlva.

4.- EI de ln ery up 161 'or;causa de 'muerte, disolucion,

:ncapacndad o declaratorla de,auseyncla, y

o0



S.- La recusacion por causa de impedimento.

1.- La incompetencla en razén de territorio. Incidente que
se puede presentar ‘cuiando ante una de las Salas Regionales se
promueva juicio de’ nuhdad, siendo que debe de conocer otra por
razén de territorio, para :lo cual se declarara incompetente y
remitird los autos a’la hue si-lo es. -La Sala que se considera si
es competente, tendra’ que resolver sobre si acepta o no conocer
del asunto, comun'ibcvaknkdo' su resolucién a las partes, a la Sala
remitente y al PreSIdente del ‘Tribunal; este uUitimo en caso de
que la Sala 'destinafar‘ia‘se declare también incompetente, es
quien - decidi‘rﬂa"ja ’quién le corresponde conocer del caso en
concreto,,loi':dqé se comunicara a las Salas y a las partes,
enviando los autos a quien haya decretado competente.

Si la incompetencia se advierte por alguna de las partes,
éstas bresentarén ante el Tribunal copia certificada de la
demanda y de las constancias que considere pertinentes para
que el Pleno del Tribunal resuelva, previo informe solicitado por
el Presidente de dicho 6rgano colegiado a la Sala a la que se
detectd la incompetencia.

E! articulo 31 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, establece que ta competencia de
las Salas Regionales por terntorlo, dependerd del domicilio de la
autorldad demandada Y. ‘'si fuesen varias, de la que haya emitido

el acto que se Impu a;oel domicillyo del particular demandado.

S2.- Acumulacno vde ) o“mas Juic:os. Este incidente se
puede promover cuando en dos o mas juicios las partes sean las
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mismas e invoquen idénticos agravios, cuando se trate de un
mismo acto lmpugnado o que se impugnen actos que- sean unos
antecedentes de o consecuencia de otros. La: bromocion se
presentara ante el Maglstrado Instructor ‘ante:quien, se presento
primero la demanda, qunen resolvera sobre la E ulacion ‘en un

dias.

. 3.~ Nulidad de notiﬂcaciones 'e:tramita en el supuesto de
que aiguna de las’ partes considere.‘
practnco de forma nlegal, contando

conocio. el hecho para sohcitar la nul

ue" ‘alguna notificacién se
co dlas a partir de que
Aa'd,«_qufrecer las pruebas

que consndere pertinentes.

La séncltud de nulidad de notificaciones de desechard de
plano  si el Magistrado Instructor .la -considera notoriamente’
infundada. - :

Este Incldente tiene una forma peculaar para su tramitacion,

ya que el plazo que tienen las demas partes para desahogar
vista al mismo, es de‘ci c :

destltuira de su puesto. .



4.- Interrupcién por: causa de - muerte, :' dlsolucion

La ‘mterrupcmn "del JUlcio

mcapacidad o declaratorla de ausenct

tenga

que se tengan qu h ran por Iista al respectivo

representante legal .

5- Recusaclc"Sn a ‘los~ Magistrados o peritos. Este se
promueve siempre.. y”cuando ‘'se “actualice cualquiera de las
el'artlculo 204 del Cédigo Fiscal de la
los casos en que un Magistrado o
uar"’dentro de un juicio de nulidad y

hipétesis prevlstas ‘e
. Federacién, une se’ fie
perito esta’ impeqld' pa
que son: I

I'en el negocio.
la's partes, sus patronos o

a.- Ten‘er‘ un inte

b.- Que alguna
representantes,‘sean famlliares' consanguineos en linea recta sin
limite de grado, hyarsta-elkcuarto grado en linea colateral y afines
en linea transverSal l'ia%fa ’él segundo grado,

c.- Han sido patrones o apoderados en el mismo negocio.

d.- Que tengan amistad o enemistad con alguna de Ias
partes, patronos o representantes :

e.- Han dictado el acto impugnado o hayan partlclpado en: la
emision o eJecucmn del mlsmo -

f.- Son: parte de un Juiclo similar y pendlente de resoluc:on

g.- Puedan actuar con lmparmalidad L




Este incidente se promueve ante la Sala o Seccion a-la que
se halle adscrito el magistrado que se qulere recusar, del cual

conocerd el Pleno.

efectos la otif‘cacién del’ acuerdo de su desngnacton. ;A|, peritok i
: nforme al respecto, que en 'caso’ de _no,

Lds "do's‘lncidentes que no - 'son de previo 'y especual

pronunciamlento son.
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1.- De suspenslon de la eJecucion, y
2.~ De falsedad ‘de documentos.

Para Ia

S‘aléi’R“' ”}coh‘o'zca del asunto o que haya conocido el
fmismb en:p mera"instancia, presentando la solicitud y copia de
la suspension‘ e Ia ejecucion del acto impugnado vy, las pruebas
documentaies que .se consideren necesarias asi como el
otorgamlento de garantla principaimente se debera presentar el
documento en ‘que conste el acto del cual se desprenda la

hlpotesns que le da origen.

En atlnstrucaon de este incidente hay una regla especial,
en cuanto a que eX|ste un pronunclamiento previo a la resolucién
interlocutorua (que es la sentencia por la cual se resuelve todo
mcxdente) que es decretar la suspensiéon de la ejecucion

provzsmnalmente

cibide ‘ _orme respectivo de la autoridad o en su caso
del partlcular (cuando la autoridad promueve este medio legal,
por haberse't‘:oncedido la suspension de forma ilegal, a su
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consideracién), la Sala dictard la resoluciéh respectiva ya sea.
negando u otorgando la suspension del acto reclamado s} blen,‘,
decida sobre la garantia: que sea ofrecnda ;En caso de que no
exista informe, la Juzgadora c :
hechos planteados en’ Ala‘ip.

mdrcara el lugar donde se; localizare’ o",ﬁ"ecer Ia prueba pericial;
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en caso de que no se efectlie cualquiera de éstos hechos, el
Magistrado Instructor, desechard la promocion del incidente.

La resoluciébn emitida por la Sala, respecto de |la
autenticidad de un documento solo surtira efectos en el juicio en

que se dicte.
J. Alegatos.

Los alegatos son las érgumenfaci nes que hacen valer las
partes en relacion al proceso. AI -momento_en ue el ‘Magistrado
ay cuestlon’ “‘pendiente por
ministratlvo, notificara

Instructor consldere que no
desahogar dentro del juici

ormular a’legatos por escrito, los que
deberan considerars ‘al’ momento ‘de dictar Sentencia que
resuelva el fondo del asunto. Transcurrido el término legal
aludldo, con alegatos o sin ellos se cerrard la instruccion del

juicio.
K. Sentencia.
La sentencia es una resolucidn la cual puedé ser. def‘nitiva o

interlocutoria. Definitiva, cuando‘resuelve los puntos materla de
esuelv una ' situacién

controversia e mterlocutorla cu ndo

accesoria o incidental que haya surgido er secuela procesal

En- el ‘juicio: contencioso“ dmimstrativo tramltado ante el
Trlbunal Federal de Justnﬁaﬂscal ‘y Admmlstrativa se dictara
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sentencua dentro de Ios sesenta dlas siguuentes a aquel en ‘que se

la mayoraa

clerre "la’. instrucclon por

declarar Ia nulidad lisaty llana se atlende al fondo del asunto ya
que. se hay> alegado:por autoridad en el acfo ii’npugnado o cuya
exlstencia hay. 'ido requerida por el partlcular Aqui no es
obllgatorlo que lakSala Juzgadora estudie los demas argumentos
vertidos' en‘ os’ eshritos que contlenen la demanda; en caso de
que no se pronunclen agyravios de fondo o éstos no provoquen la
nulidad. ||s yy"llana la; Sala debera analizar todos y cada uno de
Iolacuon que se -hayan manifestado por
' 3 ‘las  formalidades o

los conceptos d

mcornpetenc«a de'la autoridad que haya dictado la resoluclon asu

como decla(a k_la nulldad por usencia totai de fundamentacuon y

motivacién. .*
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El contenido de la sentencva se vincula con la pretensién,
toda vez: que se cIastian en ‘declarativas (cuando al emitirse la
resolucuénu' le u a sntuacion de hecho, el juzgador determina en
el mundo del

erecho), constitutlvas (cuando: surge un nuevo

estado ]Ul‘ldlCO) v, de: condena (vmculadas con obligaciones-de

: dar, hacer 6 no hacer)."

Trib na ¢
Administrativa pueden ser de los siguxentes tipos

Las sentencias del

1.- Reconocer. al vahdez de la resolucién impugnada. ;
2.- Declarativa de la: nuhdad de la resolucuon impugnada
(nulidad lisa y llana). : ;
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3.~ La que declara la nulidad para efectos, sefalando con
precisiéon cémo debe cumplirla la autoridad.

4.- Declarando la existencia de un derecho subjetivo y
condenando al cumplimiento de una obligacién determinando Ila
nulidad del acto combatido.

Las sentencias deben ser cumplimentadas en un plazo de 4
meses, contados a partir del dia en que la sentencia quede

firme.

Son causas de ilegalidad de las resoluciones administrativas
y que orientan al Magistrado Instructor al momento de emitir
sentencia definitiva, las siguientes:

1.- Incompetencia del funcionario que haya emitido o
tramitado el procedimiento de la que se origind la resolucion

PV

impugnada.

2.- Omisiébn de los requisitos formales que afecten las
defensas del particular y transciendan el sentido de la resclucidn
como la fundamentacién y motivacion.

3.- Vicios en el procedimiento.

4.- Que se hayan aplicado las normas indebidas, se
contravengan las aplicadas

5.- Que los hechos que motivaron la emisidn del acto
controvertido no se hayan efectuado o se apreciaron en forma
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equivocada, traduciéndose en un acto de desvio del poder de la
parte de la autoridad administrativa.

_ Si la Sala dictd sentencia fundando su resolucién en el
hecho de que hubo omisibn en los requisitos formales,
fundamentacién y motivacibn o bien por vicios en ei
procedimiento, debera declarar la nulidad del acto impugnado
para efectos de que se dicte un nuevo acto que cumpla con
todos y cada uno de los requisitos debidos, excepto cuando se
traté de facultades discrecionales de las autoridades fiscales.

Existen dos figuras contempladas en el Cédigo Fiscal de la
Federacidn, relacionadas con la emisiéon de la Sentencia, las
cuales son:

1.- Aclaraciéon de Sentencia. Es el Gnico medio de defensa
que las partes pueden hacer valer en la Sala Regional o Seccion
del Plenc que dicté la sentencia por considerar que ésta es
contradictoria, ambigua u obscura. Este se promueve por una
sola vez, dentro de los diez siguientes a aquél en que surtié
efectos 'la notificacién por medio de la cual se conocid la
resolucion.

La Sala o Seccidén debera dictar la resolucidn de aclaracion
dentro de los cinco dias siguientes al en que se interpuso el
recurso la cual, formara parte de la sentencia recurrida y no
acepta recurso alguno en contra, reputandose como cosa
juzgada (sentencia definitiva).
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2.~ Excitativa de Justicia. Es el medio de defensa legal con
que cuentan las partes para el caso de que no se dicte la
sentencia en el plazo sefalado para ello. De esta figura conoce
‘el Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, quien pedird un informe al Magistrado Instructor
qué} no haya cumplido con la emisién del proyecto de la
séhtencia, el cual se debera rendir en cinco dias; le competera
reéqlver al Pleno del Tribunal, quien en caso de encontrar
: fu.h'&ada la excitativa, concederd 15 dias a el Magistrado para
qﬁe formule el proyecto que corresponda y en caso de no
efectuarlo sera sustituido.

En el supuesto de que el Magistrado Instructor si haya
formulado el proyecto respectivo, pero que no haya sido dictada
la sentencia, el informe se solicitara a la Sala o Seccién que
corresponda que se debera de efectuar en un plazo de 3 dias.
Considerada fundada la excitativa de justicia por el Pleno, se
otorgaran 10 dias para que se emita sentencia, caso contra;io se
sustituirdn o cambiaran a los magistrados integrantes de la Sala

0 Seccidn respectiva.
L. Recursos.

Un recurso es una forma juridica de impugnar, refutar o
contradecir una resolucidn jurisdiccional que nos cause agravio
con el objeto de que se revoque o modifique o bien se confirme
con mejores elementos dicha resolucion.

Nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién prevé Ia figura de los
recursos, proporcionando medios legales de defensa en contra
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de - las resoluciones emanadas del m&ximo Tribunal
Administrativo, de los cuales tenemos:

1.- Recurso de Reclamacion
2.- Recurso de Queja
3.- Recurso de Revision

1.- Recurso de Reclamacion.

‘El recurso de reclamacién es el Unico medio de defensa que
las 'partés; v‘bﬁeden hacer valer en la Sala Regional que
correspbﬁda, en contra de los acuerdos que dicte el Magistrado
Instructor por los que admita, deseche o tenga por no
presentada la demanda, la ampliacion a la misma, la
contestacion, al igual que la contestacion a la ampliacion de la
demanda o que se refiera a alguna prueba.

También este recurso procede en contra de las resoluciones
que nieguen o decreten el sobreseimiento del juicio o aquellas
que admiten o rechacen la intervencién de un tercero.

El recurso en cita debera hacerse valer ante la Sala
Regional competente dentro de los 15 dias siguientes a aquél en
que surta efectos la notificacion de la resolucién que se recurre.

Admitido el recurso, se correra traslado del mismo a la
contraparte para que manifieste lo que a su derecho convenga
en el término de 15 dias y transcurrido el mismo, se dara cuenta
a la Sala para que resuelva lo conducente.
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2.- Recurso de Queja.

El recurso de queja procede en casos de incumplimiento de
sentencia firme y definitiva, asi como interlocutoria que hubiese
otorgado o negado la suspensién definitiva; también procede
contra” la repeticion de una resolucién anulada por exceso o
defecto del cumplimiento de la sentencia, o bien, contra el total
incumplimiento de la sentencia, toda vez que el plazo para
cufﬁpilmentar la misma por la autoridad fiscal es de cuatro

meses.

] El recurso en comento, se interpone dentro de los 15 dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién por medio
de la cual se tenga conocimiento del acto, ante el Magistrado
Instructor, quien corre traslado a la contraparte para que a su
vez de contestacién a la misma, rindiendo un informe en cinco
dias y vencido este plazo, con informe o sin él la Sala de manera
colegiada dictara la resolucidon correspondiente.

La excepcién a la regla de dar vista a la contraparte es
cuando la reclamacion se interponga en contra del acuerdo que
sobresea el juicio antes de que se hubiera cerrado instruccién al
desistirse la demandante.

La resolucidn puede ser en tres sentidos:
a. Si existe repeticion del acto impugnado, éste se deja sin

efectos y se ordena al funcionario responsable ordenandole que
se abstenga de Incurrir en nuevas repeticiones.
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Esta misma resolucién se notifica el superior jerarquico del
funcionario responsable e impondra una multa a este dltimo.

b. Si hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la
sentencia, igualmente se dejara sin efectos la resolucién
recurrida y se le concedera al funcionario responsable veinte dias
para que de debido cumplimiento a la sentencia, de conformidad
con los términos y condiciones fijados por la Sala para ello.

c. Si se decide que existié incumplimiento u omision total se
le concederdan al funcionario responsable veinte dias para que
cumpla con la sentencia y se procedera de acuerdo a la forma
prevista para el caso de repeticion del acto impugnado.

Este medio de defensa sé6lo se puede hacer valer una vez.
En caso de que se detecte por la Juzgadora que es totaimente
improcedente (contra actos que no constituyan resolucién
definitiva) se impondra una multa de veinte a ciento veinte dias
de salario minimo general diario vigente en el area geografica
correspondiente al Distrito Federal.

Si se trata de resolucion definitiva pero la Sala considera
que la queja es improcedente se instruird como un juicio nuevo.

3.- Recurso de Revision.

Es un recurso reservado exclusivamente a la autoridad
demandada, toda vez que el particular cuenta, con el Amparo
como medio de defensa, por lo que se le ha equiparado al juicio
de amparo indirecto en materia fiscal.
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Su procedencia es en contra de:

1.- Resoluciones de las Salas Regionales que decreten o

nieguen el sobreseimiento.
2.- Sentenclas definitivas.

Se interpone ante la Sala que emitid el acto y conoce el
Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala
respectiva, en un plazo de 15 dias siguientes a aquél en que
surtié efectos la notificacién de la resolucién que se impugna.

Existen requisitos especificos que deben tener Ilas
resoluciones para que las autoridades puedan interponer el

recurso de revision y son:

1) Que la cuantia del asunto exceda de 3500 veces el
salario minimo general diario del area geografica
correspondiente al Distrito Federal, vigente al momento de la
emisién de la resolucion o sentencia.

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece una regia
especial en tratdndose de contribuciones cuyo pago o
determinacion se efectiue en periodos menores a doce meses,
caso en el cual el monto a considerar para los efectos de la
interposicion del recurso de revision, se debera calcular
dividiendo el total de la suma de {a contribucidén entre el nimero
de meses comprendidos en el periodo que corresponda vy
multiplicar por doce.
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2) Que sea de importancia y trascendencia

3) Que sea una resolucién dictada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico o autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas en ingresos federales (en este
supuesto el recurso se interpondrd solo por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico) y que se refiera a lo siguiente:

* Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o
expresa. ’

* Alcance de los elementos esenciales de la contribucion.

* Competencia de la autoridad que dicté u ordend la
resolucl'én.lr'r)pu’gh'ada o tramité el procedimiento del que deriva
cid “+que tramité el ejerci6 de facultades de

rie's}'procesales en el juicio que afecten las defensas

*Violaciones cometidas en las propias resoluciones o
sentencias.”
*Que afecten el interés fiscal de la Federacion.

4) En contra de resoluciones de aportaciones de seguridad
social cuando el asunto se refiera a sujetos obligados, conceptos
que integran la base de cotizacion o sobre seguro de riesgos de
trabajo.

5) Contra resoluciones en materia de responsabilidades de
servidores publicos.
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6) Contra’ resoluciones que resuelva el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y_ ‘dminlst va en Ios casos de atraccuon

; Eh'-' : ilféhgidso administrativo,

,tramitado de JJusticia Fiscal vy
Admimstra notar, toda vez que la

profundlz ci

) X .que; conozca del amparo resolvera la
revision tamblen en una sola sesion
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III. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
A. Antecedentes.

En primer Jlugar, la suspension es una figura cuya
trayectoria e importancia se ha desarrollado de manera
sorprendente en la materia de Amparo en donde su principal
objetivo es la conservacion del objeto que da origen y existencia
al medio de control constitucional,

La: mayorla de’los aurtobres"r'los hablan de antecedentes
Iegistatlvos senunciand

la suspenslon del

da una de las leyes que han regulado
g ééléfnado en el Amparo; sin embargo,

autor que hace referencia a un estudioso:
alez quien al analizar el Amparo Colonial en

nuestro pals argumenta que la figura en estudio se localiza en la
mayorla, de:los amparos de aquélla época, pues a los alcaldes
cdrregidores dentro de sus 6rdenes y en general, a las

mayores,
ejecutoriaS‘_ del’ mandamiento de amparo se les advierte que
hagan ces‘ark los actos que causan agravio, o cual no se parece
mucho - al ;é'ctual proceso de Amparo. No obstante ello, el
antecedehte mas ejemplificativo de la medida cautelar en
mencién “es el mandamiento del Virrey Don Luis de Velasco
otorgado ekh 1594 a los naturales de Joxutla por medio del cual
ampér‘a a dichos naturales mientras se proveia lo que resolviera
el 'probler-na,vde manera tal, que no se echara ganado a las
tierras. de aduéllos por ninguna persona.
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El ministro de: la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Juventino Vv --Castro, en el libro Biblioteca de Amparo y Derecho
ehciona el articulo de Victor Tau Arizoategui
’ta‘ de Investigaciones Juridicas en 1985, el
en él Derecho Novohispano hay indicios de la

Constituciona !
publicado e
cual manlﬂes
suspe»nsio»n,/

epresenta*dos por la férmula de "obedézcase y no

egulmiento era el recurso de suplicacidn,
0 ref renc:a a Ios mandamlentos legislativos

es de'los virreyes. Pero en este
suplicacnon no era una
' pr “‘d‘io;de contro! politico por
asi llamarlo. B

Aslmismo : 5 nuestro méximo Tribunal,
menciona que existlan dos leyes (22y 24) en la Recopilacién
General de las" Leyes Ordenanzas, Provisiones y Cédulas que
recogian dos formulas c‘nslstentes en "obedecer y no cump//r"

(procedia cuando” habua vfalv‘sa relacién de un hecho y cuando se
ocultaba un hecho) v la otra en "obedecer y cumplir' (ordenaba
el cumplimiento,fsal\/o que se siguiera “escdndalo conocido" o
“dafio irreparable").

Posteriormehté -en-:. 1836, con las Siete Leyes
Constitucionales, * tenemos que se consignaban los derechos del

mexicano, pero-en caso de privacién por utilidad publica podia

reclamarse, acto q eruspendla la ejecucién hasta el fallo.

Después bas,a,mosfya a la legislacion de Amparo que desde
sus inicios ya contemplaba a la figura de la suspensién del acto
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reclamado para situaciones vigentes por hechos notorios, tal y
como se observa del Proyecto de Don José Urbano Fonseca baj'o
la vigencia del acta de Reformas de 1847, aunque Ia forma ‘en

como se planed era la de otorgar amparo provisnonalmente. )

lnstltUCIo

Jundlca,
denommada"'Ley Re lan

han exlstl | \
con.el" Amparo v ‘todas las ‘reformas “que ‘les han dado
perménencla:a o largo de su vida jUrl'dica; toda vez que hasta
nuestros"dias, la suspensiéon del acto reclamado tiene su
Importancia en el proceso de Amparo.

B. Concepto y definicion de Suspensioén.

El significado etimolégico de la palabra suspensiéon deriva de
la palabra latina suspensio, suspensionis de suspendere, es
levantar, colocar o detener una cosa en alto en el aire; diferir por
algun tiempo una accién o una obra.

de’la Real/
s"accién y efecto de "detener,

X cademia de la Lengua Espafiola,
.establece que suspenslon

paral/zar por a/gun t/empo una obra o accion", y detener es
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“conservar, guardarse o retardarse una cosa - En- efecto,

suspender es impedir que continue ) nazca. un acto, conducta o
arallzar sus efectos o

suceso, darle vida a; estos o ble

que esa paranzacion es temporal

El Doctor Ignacio Burgoa Orlhuela a:dado :una atinada
definicion de la ﬂgura en menclon dlciendo que"'la' suspenS/on en
e/ Ju/c/o de : amparo es» aque/‘ prove/do Judicial (auto o
. )f' é 'ad I de _una : srtuac:on " de- paralizacién o

reso/uclon.

cesacion; 2/ te- V/lm/tada, dev un acto  reclamado de
cardcter . ststente en  impedir para lo futuro el
comienzo Vdesarro//o o consecuencias de dicho acto,

a partir de /a menc:onada paral/zaaon o cesacidn, sin que se

invaliden Ios estados o hechos anteriores a éstos y que el propio
w21

acto hub/ese provocado

Dar .en- estos ~momentos un concepto juridico, es
adelantarnos a loque np’ hemos explicado o tratado de
desentrafiar, toda vez que para lograr este objetivo es necesario

21 EL JUICIO DE AMPARO, 352 ed, Ed. Porra. México, 1999, pag. 711
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primeramente analizar la naturaleza de la suspension dentro del
Derecho.

C. Naturaleza Juridica.

La suspensidn del acto reclamado como hemos mencionado
en el apartado que antecede, tiene su mayor desenvolvimiento
en la materia de Amparo. Ahora bien, para poder determinar su
naturaleza juridica es necesario centrarnos en esa area del
Derecho y primordialmente en lo referente al proceso que es el
punto exacto en donde esta figura tiene su campo de accion.
Por lo tanto, es preciso remontarnos a la opinion de algunos
estudiosos del Amparo.

Alberto del Castillo del Valle afirma que "/la suspension del
acto reclamado es la institucién juridica que obliga a las
autoridades estatales sefialadas como responsables en una
demanda de amparo a detener su actuar, durante el tiempo en
que esta en tramite el juicio de garantias, evitando con ello que
se consume el acto con efectos irreparables y que el juicio quede
sin materia,"? y nos explica que se trata de una medida que
tiende a evitar que el acto se consuma. Luego entonces, como
primer d'ato tenemos que se trata de una medida, es decir un
limite. . Aqui es preciso mencionar que el Amparo es un medio de
control de la constitucionalidad para los actos de autoridad, con
lo que se deduce que estamos en presencia de un limite, un
control al poder de la autoridad (Gobierno) representado en cada

22 SEGUNDOQ CURSO DE AMPAROQ. Ediciones Edal. México. pag. 112.
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una de sus activldades, y en la especie, aquellas que son
destmadas o producen efectos en la esfera del particular o

a: el tema.en estudio y al Derecho Procesal,
‘Ricardo’ Couto, Juventino V. CaStro' Genaro
Ignacio Burgoa Orihuela, Alfonso Norlega por

los: t‘r;a'ktédista cor
vGongora Pimentel
mencionar algunos,
tratan 'eIV tema’ en,estudio, que el problema radica en el
establecimlento de- ‘decidlr si'se.estd frente a una medida
cautelar,s_‘me\c‘!’ida p‘rpylannal_o provlsié‘n'CaUtelar.

senalan en sus respectivas obras en las que

Ya dljifﬁqS que medida es contenerse, moderarse o limitarse
a ejecuta’r'uvhé SCOosa Por. su.’ pa“rxfe cautela es precaucion y
reserva, que nuestro actuar:es’ precavado En estos términos,
Eduardo Pallares defin las: medidas cautelares como "/las que
autoriza 1a“le e: e/’ titular de un derecho subjet/vo
'S ejerc1c10 cuando carece de un t/tu/o

cua/ pueda de inmediato obtener la
w23

asegure opo
ejecutivo :m
efecucién judicia

Enclclopedia Jurldica Basica observamos que las
' on: una ser/e de instrumentos con que el
ordenam/ento ;f,]ur/dl 0 p otege de manera - provisional 'y

z’_J_QC_IQJ!AR_LQ_QEJQEBEQiQ_EBQ_C_SAL_C_V_L;24a ed. Ed. Porrua México,
1998, p&g. 558.
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preventiva, la . integridad de un derecho, cuya existencia se

1124

discute en unproce'so, mientras dura"™”, el mismo.

‘cion del objeto del mismo, y no solo en esa

r chd sino también en el Derecho Procesal, es un

(es decir al proceso mismo).

24 TOMO 111, (IND-PRO) 1a. ed. Ed. Civitas. Espafia, 1995. Pag. 4222.
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La forma de resolver por el juzgador para determinar si
procede concederse o negarse Ia suspension de lo que se
reclama varla, dependiendo de dénde nos ubiquemos; no
saempre hablamos .de un- incidente, ya que éste no influye o
mejor: dicho noy debe influir. en la’ resolucién o asunto principal
(controversia de fondo) porque es un procedimiento adjetivo
relacionado inmediata y directamente con el asunto principal,
pero en oca‘smnes su tratamiento no es el mismo, pues su
resolucién‘puede también recaer en un simple acuerdo unilateral
ovbilateral; 'en efecto, algunas veces so6lo decide el resolutor con
lo aportado por el solicitante de la suspension (generaimente al
momento de producir la demanda), sin tomar en consideracion a

la contraparte.

Consideramos que la suspensién es una medida cautelar
accesoria que provee un érgano jurisdiccional que crea un estado
de paralizacién temporal de un acto impugnado o reclama&o de
caracter positivo, para impedir en lo futuro, el nacimiento,
desarrollo o consecuencias juridicas de otro acto o del mismo.

D. Objeto, alcance e importancia.

En materia de Amparo hemos indicado, que el objeto de la
suspensién del acto reclamado es mantener viva, con existencia,
la materia del juicio de garantias, hasta en tanto el juzgador no
decida sobre la controversia puesta a su conocimiento por el
quejoso con lo que las autoridades responsables dejan de actuar,
quedando en suspenso el acto y por otro, lado proponerse el
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evitar perjuicios que la ejecucién del acto pueda ocasionar al
agraviado,

Esa- detenclon de la ejecutoriedad del acto reclamado no
debe produclr efectos ‘restitutorios, constitutivos o resolutorios;
por ello; podemos sintetizar menclonando que en general, lo que
se buscé"con la- suspenslon es asegurar la hipotética ejecucién
obligatoria, forzosa y futura de un acto que pudiese, mientras se
resuelve e proceso, causar un dano o perjuicio al particular; de

hl que :Alfonso Noriega diga: que la finalidad de la suspension
tiene'su fundam nto en Ia mcumbencia directa al! quejoso,
¢ U, interes jurldlco es evitar que se le cause,
ed _ata ,He/ acto reclamado y la dilacién

d/f‘ cil -y aun de ImpOSIb/e-

mientras’ se’ rest elve la controversia principal del juicio o

Las spélné'lén. esta relacionada con los efectos del acto
rec!amado qué representan su contenido y alcance, pues en esta
figura son" ‘mas restringidos, por lo que la legislaciéon ha
establecndvoy Vci_‘ertos requisitos (comunes a todas) pero, cuya base
son los generalmente indicados en el fundamento constitucional
(articulo 107, fracciéon X) y en la Ley de Amparo (articulo 122 y

5 LECCIONES DE AMPARQ (TOMO II). 52 ed. Ed. Porrila. México, 1997. Pag.
1018.
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siguientes) consistentes en ver las condiciones y garahtias que
determine la ley, tomando en cuenta:. )

* la naturaleza de’la violacién élegada,‘ ‘

* la dificultad de reparacion. de danos y perJuIcIos que
pueda sufrir el partlcular agraviado,’ } :

* los dafios y perjuicios que se puedan causar a terceros, \

* el interés pubilico.

Es preciso hacer un paréntesis en este momento para citar
los actos que son suspendibles, pues de ello depende que sus
consecuencias se puedan o no suspender.

éQué es un acto reclamado? Es una conducta de la
autoridad (para efectos de nuestro estudio) que puede consistir
en un hacer o no hacer, de caracter administrativo o judicial.
Los estudiosos de nuestro tema, han realizado una clasificacién
de los actos reclamados de los que sefialaremos los siguientes.

Los actos consumados no se puedén suspender, por ser
aquéllos que se han realizado en forma total e integra, se ha
conseguido el objetivo para el cual fue dictado, ya ha sido
ejecutado; por lo que si se concede la medida cautelar,
tratandose de estos, estariamos frente a una restitucién, lo que
no es aceptable en nuestro cémpo.

Actos de tracto sucesivo, son los que exigen para su
realizacion una serie de actos de manera continua, por Io que su
realizacion no es momentanea; procede la suspensién siempre y
cuando se desee suspender su ejecucién, pues si se ejecutan se
consideran consumados.

88



Actos continuos o continuados, para que nazcan, se
necesita una pluralidad de acciones con unidad de intencién, se
consuma  en; tn ‘solo momento pero, sus consecuencias se

prolongan en el tiemp yhla regla indica que {a suspension no se

puede otorga en: de ellos porque las acciones de la

autoridad no se r_epit

en el tiempo.

Actos declarativos, son aquellos en los que la autoridad
resuelve una situacion ‘juridica que no produce efectos, solo se
enuncia y contra eIIos no procede la suspension.

Actos ' consentidos, son los que permiten una cosa o la
aceptacgl‘éri‘ en que se haga, contra ellos no se otorga la
suspensién, toda vez que el agraviado no interpone a tiempo
algun medio de defensa conforme a la ley.

Actos positivos, aquéllos que se traducen en un hacer por
parte de las autoridades implicando, para la persona contra la
que se emiten, los efectos de una accion de orden, privaciéon o
molestia, por lo que son actos suspendibles.

Actos negativos, se caracterizan porque son un conceder o
un negar algo, decir que no es clerto; en ellos la autoridad se
rehlsa a favor del gobernado, no quiere o no acepta lo solicitado
y no es dable en estos, la suspension porque de concederse se
restituirian las cosas.
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Actos prohibitivos} conslsten en la imposicion de
bligacnones de: no: hacer por parte de la autoridad a los
particulares, contra ellos si se puede dictar Ia suspension.

Actos negativos con efectos posmvos, en estos la negacién

anterior: y cuyas consecuencias pueden perjudicar al agraviado

en su esfera Jurldlca'v ;
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IV. LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO
PREVISTA EN EL ARTICLO 208 BIS DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

A. Naturaleza y duracion.

Antes de desarrollar este apartado, es necesario sefalar
que la creacién de este articulo 208 Bis, dentro del Cddigo Fiscal
de la Fe‘deracién, es relativamente reciente; su incursion en este
ordenamiento legal fue en enero de 2001. El motivo de ello fue
el que los Tribunales del Poder ludicial tuviesen menos trabajo,
toda vez que Ios contribuyentes al apreclar que era preferible

una’resblutlon sobre su situacién (generalmente la imposicién de
un. crédito fiscal), podian obtener la suspensién del acto

reclamado cumpliendo con los requisitos que sefiala la Ley de
Amparo. Luego entonces, lo que se busco fue que la promocion
del juicio de nulidad no cayera en desuso y se disminuyera la
carga de trabajo de los altos tribunales del Poder Judicial.

También, la creacién del precepto legal en cita se debid a
que el articulo 227 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, que
comprende el incidente de suspensidn de ejecucion, exige
mayores requisitos que la propla ley de amparo para otorgar
esta medida sobre todo, porque al remitir a las formas de
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garantizar el interés fiscal conforme a las disposiciones
existentes para ello, en el propio Cédigo Tributario al momento
de establecer el monto de esa garantia, se tiene que cumplir con
la forma enunciada. en el articulo 141 de este ordenamiento
legal, que se considera excesiva, al exigir el importe de las
contribuciones ~ adeudadas actualizadas y los accesorios
causados, los accesorios que se generen en los doce meses
siguientes a_sh 'otorgamiento y que al terminar ese periodo se
actualice el importe cada afio y se amplie la garantia a fin de que
se cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos,
incluyendo el correspondiente a los doce meses siguientes.

Para desentrafar la naturaleza de la suspension prevista en
el articulo 208 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, es preciso
citar lo que establece dicha disposicion legal respecto de que los
particulares o sus representantes legales, lo que solicitan es la
suspension de la ejecucién del acto impugnado. Por io tanto, el
objeto de esta clase de suspension es la ejecucidon de un acto
impugnado.

¢Qué es un acto impugnado? Acto que el enjuiciante
considera le causa agravio. En el estudio que realizamos, no
debemos olvidar que al tratarse del juicio contencioso
administrativo que implica un litigio, un conflicto de intereses
entre los particulares’ y. la administracién, el acto objeto del
mismo es una resolucién emitida por autoridad administrativa
que debe ser definitiva, que lesione un interés, cause un agravio
o perjuicio, tiene que ser personal y concreta, debe constar por
escrito, y que sea nueva,



Hemos dicho que suspender es impedir que continde o
nazca un acto, conducta o suceso, o bien paralizar sus efectos o
consecuéncias que estdn por realizarse, lo cual no significa
_destruif o] desaparecer la materia sino dejar que subsistan pero
sin que se: permita movimiento o avance. Los actos que se
suspenden” son . actos © sucesos positivos, que estan por
realizarse y no negativos porque no se puede detener lo que no
tiene vida. . ‘Al no destruirse lo que se suspende, dicho objeto
puede volver a tenerv'existencia por lo que esa paralizacidon es
temporal. : : '

La suspension lo que busca es la conservacion del objeto del

mls;moA,}, s Un}‘r@aﬁn{edlo .0 instrumento de efectividad para evitar
el riesgo. de la - dilatacion de! proceso en el litigio para el
aseguramiento de una hipotética ejecucidn forzosa y futura de

un.acto que cause perjuicio a un individuo.

Por todo lo anterior, ios Magistrados del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, han sefialado en diversas
resoluciones que la medida suspensional de los actos
impugnados y sus efectos, tiene como presupuesto no séio el
peligro en la demora del dictado de una resolucion, sino también
del buen derecho, mismo que se basa en un conocimiento
dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto de
la existencia del derecho discutido en el proceso.

Ahora bien, al igual que en el Derecho Procesal de Amparo,
en el Derecho Procesal Fiscal (que es el ambito al que pertenece
el juicio contencioso administrativo y en el que encerramos la
figura de la suspension de la ejecucidn del acto impugnado), se
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habla del incidente de suspensién previsto en el articulo 208 Bis
del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual no tiene cabida dentro
de Ios~de“previo y especial pronunciamiento, pero que por su
objetii)b’ debe'de resolverse lo mas pronto posible. A este
respecto, Ios criterios sustentados por el personal Juzgador del
Y ribunal Trlbutano han establecido correctamente que
C 'te ’plada por el articulo 208 Bis es un incidente
] ! en las publicaciones realizadas en la Revista del
Tribunal Federal de Justlcia Fiscal y Administrativa.

: ‘R’ecof‘derﬁos' que un incidente es una cuestion marginal al
asunto principal de un pleito, pero con él relacionada, y que en
materia procesal, incidente es un procedimiento legalmente
establecido ~ para resolver cuaiquier cuestion que con
independencia del asunto principal, surja en un proceso. Que la
forma de resolver por el juzgador para determinar si procede
concederse o negarse la suspensiéon de lo que se reclama es a
través de un incidente, ya que éste no influye o mejor dich-o no
debe influir en la resolucién o asunto principal (controversia de
fondo) porque es un procedimiento adjetivo relacionado
inmediata y directamente con el asunto principal; aunque
algunas veces sélo decide el resolutor con lo aportado por el
solicitante de la suspensién (generalmente al momento de
producir la demanda), sin tomar en consideracion a la
contraparte, hecho que procede de oficio porque se trata de
actos sobre los cuales notoriamente es dable el otorgamiento de
la medida cautelar.

Por lo tanto, consideramos que la suspension prevista en el
articulo 208 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, es una
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medida cautelar accesoria que provee un érgano jurisdiccional
(Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) que crea un
estado de paralizaciéon temporal de un acto impugnado o
reclamado de caracter positivo, para impedir en lo futuro, el
nacimlento, desarrollo o consecuencias juridicas de otro acto o
del mismo.

Lo anterior es asi'toda vez que la Sala Juzgadora va a
decretar Ia detenclon de la ejecuclon del acto que se impugna a

resuelva sobre si la resolucidon

rpo Coleglado

'Ié éuél K caso de eJecutarse podria acarrear un detrimento en el
patrimonlo del particular y mas aun si al final del juicio se
considera llegalyel acto impugnado y se declara la nulidad de

este

kLa; suspensién regulada por el articulo 208 Bis del Cddigo
Tributayrio im'plde la ejecucion de las resoluciones y actos
deﬂmtlvos mpugnados en el juiclo contencioso administrativo,
que opera soio respecto de actos positivos de los cuales se
ordena” Iajdetendén o paralizacién hasta en tanto se dicte
sentencia ﬁeﬁnitiva firme, cuya finalidad es conservar la materia
del litigio.y. evitar un grave e irreparable dafio a las partes o a la

sociedad. -

Consiguientemente, en cuanto a la duracién de esta figura,
ha quedado sefialado su caracter de temporal, puesto que tiene
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vida, el tiempo que dure el juicio contencioso administrativo y se
resuelva en definitiva es decir, hasta que se dicte la ejec':ut'oria'
que resuelva el fondo de la controversia administrativa o fiscal.

A diferencia de la suspension prevista en el.
Amparo, se podra observar que en el supuesto de la exlgencia de
la garantia que se pide, la suspension no se otorga o no nace sin
que exista aquélla; toda vez que en el juicio.de garantias, se da
oportunidad de que alin sin garantia pueda decretarse la medida
cautelar, dando un plazo de 5 dias para que el quejoso cumpla
con el citado requisito y que en el supuesto de que no se cumpla
con él, la suspension sigue surtiendo efectos sin que por ello
pueda evitarse que la autoridad en un momento dado ejecute el
acto reclamado.

En consecuencia, la suspension del acto impugnado en
materia fiscal, inicia con la declaracion de la misma por el
Magistrado Instructor o por la Sala que conozca del asunto.

B. Requisitos de procedibilidad.

El mismo articulo 208 Bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion, establece determinados requisitos que se tienen que
cumplir para que se pueda decretar la suspension del acto
impugnado por l|a Sala Regional respectiva, por lo que a
continuacion se mencionaran.

1.- Solicitud
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La suspension se pude solicitar en el mismo escrito que
contiene la demanda o bien, en un escrito presentado en
cualquier tiempo, hasta que se dicte sentencia. La solicitud se
exhibird ante la Sala de cuyo conocimiento sea el asunto
principal, es decir ante la cual se haya turnado la demanda por la
que se impugna el acto de autoridad.

2.- Interés General (Social)

.Es:claro el dispositivo contemplado en el precepto legal 208
Bi$ v del‘:"‘fC_c'Jdigo Tributario, al establecer dos supuestos a
cberIderar para determinar la procedencia de la suspensiéon del
acto impugnado; en primer lugar como una regla general
fénémos a lo establecido en la fraccibn V, del numeral en
comento del cual se desprende que tratdndose de actos cuya
ejecucidén o inejecucion ocasione perjuicios al interés general,
la suspension debe ser negada por este organo. Pero no
sabemos qué es el interés general, quedando como facultad del
juzgador el arbitrio de determinar cuando se estd en presencia
de este requisito.

El criterio anterior ha sido el sustentado durante muchos
afios por parte de todos los juzgadores, principalmente por
nuestro- maximo Tribunal de Justicia a nivel Nacional como lo es
la SupremaJCorte de Justicia de la Nacidn, el cual se traduce en el
criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 1.30.A. J/16,
visible en la Pagina 383 del Semanario Judicial de {a Federacién y
su Gaceta, Tomo: V, Enero de 1997, Novena Epoca, el cual
sefiala que el interés social, no constituye una nocién que pueda
configurarse a partir de la declaracion formal contenida en la ley
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en que se apoya el ag:td reclamado. Sino por el contrario, ha sido
criterio constante que corresponde al Juez examinar la presencia
de tal factor en cada caso concreto. Es un cohcepto que se perfila
como concepto juridico indeterminado, de imposible definicién,
cuyo contenido sélo puede ser delineado por las circunstancias de
modo, tiempo y lugar prevalecientes en el momento en que se
realice la valoracién. Que para darle significado, el juzgador debe
tener presentes las condiciones esenciales para el desarrollo
armoénico de una comunidad, es decir, las reglas minimas de
convivencia social, a modo de evitar que con la suspension se
causen perjuicios mayores que los que se pretende evitar con
esta “Iinstitucién, en el entendido de que la decisién a tomar en
cada caSo concreto no puede descansar en meras apreciaciones
sub_]etlvas del’ juzgador, sino en elementos objetivos gue
traduzcan las preocupaciones fundamentales de una sociedad.

,'Noiobbstante lo anterior, este criterio sélo establece el porqué
no se‘tiéhe'un concepto de Interés general (el cual cominmente
es empleado indistlntamente ‘con las expresiones de interés
social, mteres de la: nacion. ‘e interés pablico, pero siempre
reﬂrlendose a Io ‘que _én - esencla significa este GItimo) y los
alcances del mlsmo, pero no qué es lo que se debe de temar en
cuenta, »—cuales son - las circunstancias especificas para
concretizarlo.  Es prescindible sefialar que lo que se pretende
protegei‘:es el interés general entendido como interés publico,
por lo que nuestro estudio serd enfocado al Ultimo en mencién,
tal y como se explicara en los parrafos siguientes.
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Actualmente existen autores como Miguel Acosta Romero
que  han elaborado un estudio para poder diferenciar al interés
general de otros conceptos. Sin embargo la diferenciacién la
trataremos después de que enunciemos el siguiente reqguisito que
consideramos esta vinculado con el anterior, por estar
estrechamente vinculados, al referirse principalmente a los fines
que tiene la actividad del Estado y que por lo tanto no pueden
olvidarse.

3.- Orden Pdblico.

El orden publico es un concepto cuya problemadtica en su
def‘mcion:esfla misma que la sefialada para el interés general,
i ’ 'estan totalmente vinculadas a otros conceptos

a y beneficio social.

En primer lugar: se: onsldera al interés publico como un
benchio, provecho utllldad o necesidad de caracter colectivo,
de ahl que Georges Burdeau en su Tratado de Ciencia Politica

sefiale que es conjunto de bienes necesarios a la vida humana
organizados entre s/'," de tal modo que constituyen un ambiente
que ofrezca al indi\)iduo los medios de alcanzar, gracias a su
propia labor, su Vdest‘inbo temporal,”?® cuya responsabilidad parcial
o integral es de la sociedad.

* Ob. . 'Cit:por /ACOSTA Romero Miguel. SEG CHO
ADMINISTRATIVO, 22 ed. Ed. Porria. México, 1993. Pag. 1048.
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A este interés hay que distinguirlo primordialmente de lo
que es el interés social, interés general e interés de la nacion.
Esta diferenciacion radica en aprender a reconocer lo siguiente:

Hablamos de interés social al referirnos a una sociedad,
reunién de seres inteligentes que perslguen un fin comun, el cual
al igual que Castelaln, Acosta Romero, cons_lqera que es una’

unién moral.

conciencia. .

Por su_ parte-e
poblaciéon - que vivek, en.
individualizacién, por- el que se obtiene la convivencia de la
mayoria y que prevalece frente al interés de un individuo, como
parte del Derecho Pﬂbllcb. También se entiende como el
"conjunto de pretensiones relacionadas con Jlas necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa y permanente del Estado"?’

nterés[general es comln a toda una
‘ ‘pais sin' que exista una

Por lo anterioi‘ podemos decir que el interés publico es una
acepcion. tan amplia que abarca a todos los demas tipos de

2 CORNEJO\‘Cert’ucha, Francisco M. DICCIONARIO JUR]DICO MEXICANQ, 102
ed. Ed. Porria. México, 1997, pag. 1780.
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intereses y que primbrdialmente se basa en la legitimidad,
buscando satisfacer ahora'si las necesidades de la colectividad.

- Por - otro - lado, el orden pubnco es de: incumbencia del
Gobierno en concreto, a’ quien esta encargada la administracion
de ]ustlcia 'y a: esté lo podemos conceptuar como el conjunto de
normas, lnstltuclones y principios ‘que’ permiten la convivencia
humana. ‘El orden es mantener crear, fomentar, proteger un
amblente proplcio, adecuado, para que los _hombres alcancen sus
specto de que como

perspectlvas y al ser publlco se reﬂere a
todo ser humano es. por naturaleza gregario, neceslta dentro del
‘de ‘un orden, de esa

grupo soclal donde se desenvuel'

excelente adecuaclén. T

‘ Ahora bien, tanto el Interés publico como el orden publico
se apncan conforme a la: utilldad publica, esa cualidad de un bien
que tiende a satlsfacer las ‘necesidades de la colectividad. Y es
en este. punto cuando ‘la especificacién de atil o provecho,
entonces- si dep_ende de las circunstancias de tiempo, lugar,
condiciqnes pcélititas, econdmicas y sociales, pues vivimos en-un
mundo camblante. _ S

Finalmente I_beneﬂcno social, es el hecho o actividad que
tiende ‘a satlsfacer na necesudad de caracter colectivo. Acosta
Romero lo onsl era: como el residuo, toda vez que el Gobierno

f er una necesidad que considerara de

podra tratar de :
caracter ,colectivo, pér6~cuya proporcion no siempre podra
cumplir su’ objetivo, lo cual trae que soélo se beneficie a un
determlnado grupo Y en ocasiones no se proteja a todos.

101



4.- Dafio

Aunado a- Io yanterior Ia fraccion VI, del articulo en estudio,
indica que pafa decr t’a. la suspenslon 0 negarla debe analizarse
si con ella se puéda ocasionar dafios o perjuicios a la otra
parte o a erceros, supuestos que en caso de actualizarse la
suspens:on se concedera ‘al ‘particular si otorga garantia bastante

para’ reparar el . ndémnizar por los perjuicios que con ello

'pudieran Ccausar si-no-se: Obtiene sentencia favorable en el juicio

contencioso admmistratlvo, Io que consideramos la excepcion a

De o a' e o se esprende, que es necesario establecer

que es 'un'dafio erjuncio e indemnizaclon.

EI dafio'es’ una: palabra que proviene del latin damnum,
deterioro, v enoscabo destruccion ofensa o dolor que provocan
enla perso a, "cosas o vélores morales o sociales de alguien. El
Codigo’ Civll Federal en su articulo 2,108 establece que se
“fa perdida o menoscabo sufrido en el

entiende’ por dano
patrimonio por Ia falta de cumplimiento de una obligacién”.

5. - Perjuicio.

Un peljulclo es una "privacion de utilidad, lucro o provecho,
o‘ al menos probable, causada al patrimonio de

licito y seguro,
una persona, por un acto u omision imputable a otra que da
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lugar a la indemnizacién'?®, de esa forma el Cédigo Civil Federal
en su articulo 2,109 Indica que perjuicio es “la privacion de
cualquiera ganancia licita, que debiera haberse obtenido con el

cumplimiento de la obligacion”.

Ahora bien, por lo que respecta a la indemnizacion, ésta es
resarcir, compensar, reparar un dafio o un perjuicio. En
apuntadas consideraciones, la indemnizacién implica saber qué
es un dafio y un perjuicio.. -Por lo tanto se requiere de un acto u
omisién cuyas consecuenpiaéfpr"ovoquen pérdida o disminucién
en el patrimonio de una peréohé y que se pueda traducir en una
ganancia licita si ese acto u omision no se hubieren actualizado,
con fa »ﬂnalldad de que se pueda cuantificar y asi poder reparar
los efeétpé producidos.

C. Supuestos para decretar o negar la suspension.

El mismo articulo 208 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacidon
hace una distincion entre dos supuestos para decretar o negar la
suspensién, respecto de la garantia a satisfacer y que son:

1. Caso de contribuciones.

El dispositivo en cita, establece el supuesto en el que la
solicitud de suspensidon se reflera a la ejecuciéon contra el cobro

?® RALUY POUDEVIDA, ANTONIO. DICCIONARIQ PORRUA DE LA LENGUA
ESPANQLA, 39a. ed., Ed. Porriia. México, 1997. Pag. 566.



de_contribyciones, es decir, para el caso de que se solicite la
suspensién de cualquier Ingreso que percnbe el Estado y que se
encuentre previsto en‘el: artlculo 2 del Coédigo Fiscal de la
ncepto de contribucnones, tales
: _seguridad social, derechos,
c&és‘orios, los que bartlcipan de

Federacién por tra;a;sg.; g‘e
como Impuestos,- aportacio
contribuciones de’
la naturaleza de ;

e contribuciones al Fisco Federal y
limiento de la obligacién que establece
Vufcbbhstitucional, se considera que de
de. estar por encima del interés de la
una disposicion de caracter publico. No
ante! lo cierto es que todos reputamos,
princlpalmente la*d ctrina que el Fisco Federal siempre es
solvente; por lo ~que' no’ creemos que sea necesario otorgar

En'e
por lo tant

garantia en caso dg e se cause algan menoscabo al Fisco
Federal, pero entende os tjue siendo el pago de contrlbucaones
una obllgacion de caracter constituclonal su total cumplimiento
es de sumo lnte‘rﬂ'es para la-colectividad, ya que de ello depende

que el 'presupués\t‘o"de' ingresos y egresos de nuestro pais, se

cumpla al pié de la letra.
"a) Depésito

Ahora bien, en el supuesto de que nos encontremos en
presencia.del cobro:de contribuciones, se establece como Unico
re'qulsitd él conslstente en depositar, previamente a la
formulacién de Ia solicutud de suspensidn, la cantidad que se
adeude”ante Ia Tesorerla de la Federacion o Entidad Federativa
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que corresponda, lo: que se considera regla general, sin
embargo, existe la excepcién a ésta, como a continuacién se
indica. :

b) Excepciones al depdsito.
El. penuitimo parrafo de nuestro articulo en. estudlo,,

establece tres excepciones al cumplimiento del deposn:o de la‘
crédito- fiscal, consiste tes en flo'

suma a que asciende el;:
siguiente: '

se trate_‘ del cobro 'de sumas
que excedan la posibilidad del actor segun precuaclon del .-

o Ahora“ blen, en este punto, de los
artlculos 81liy.: 82 del Cédigo Federal de Procedimientos
Clvi!es, desprende que el actor debe acreditar los
extﬁéméé de su ‘accién, salvo cuando niegue desconocer la
préskunclén legal que tenga a su favor el colitigante, cuando
se dééconozca la capacidad y cuando la negativa implique
la ‘afirmacién expresa de un hecho; por lo que en la
hipétesls de que el solicitante afirme en su peticion de
suspension que el monto del crédito fiscal excede de sus
posibilidades econ6micas, sin que aportara prueba idénea
de ello, su argumento no es suficiente para otorgar la
suspensién solicitada, teniendo la posibilidad de demostrar
su insolvencia, para que la Sala en conocimiento aprecie la
imposibilidad del solicitante de garantizar el interés fiscal.



*  Cuando previamente se haya
constltu:do la garantla del interés Fscal ante la autorldad

puesto que si asi lo fuera, se estar
de autoridad al repetir un cobro do

*Cuando Vse‘vti"at ersona distinta del
causante obligado dlrectamente al’ p go,v asegurandose el
interés fiscal en este ultlmo caso por cualquiera de los
medios de garantia permitldos por ‘las leyes fiscales
aplicables; pero en este supuesto de obligacién solidaria
asumida por - tercero, . este ’wtlene que comprobar su
idoneidad vy solvencla, y se considera necesario por los
lUe 'la Secretaria de

criterios de algunos’ Juzg
Hacienda y Crédito Publico
garantia en el momento de

2.- Otros. .

He consnderado como otros ‘casos, o’ »que es la excepcion a
creacloh del Tnbunal Federal
otorgahdole competencia
) oy en.'dia se ha
dmlnistfatlvo, por lo que

la regla, es decir, no olvldar u
de Justicla Fiscal y Administratlv
absolutamente” de’ caracter fiscal
pretendido que ééa un’pleno.Tribun
en caso de no tratarse de contribuclones, :ckque tratamiento se da

a la figura suspenslonal?
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En primer lugar hay que anaIIzar que se trate de actos .

de que se concederd al particular la

sollcitante para ofrecer cualquier tipo de garantia, siempre y
cuando sea’ bastante para indemnizar a qulen se per)udlque con
la declaracion de la suspension de la eJecucion del acto en
controversia. Y es entonces, cuando se acude’ a las formas de
garantizar el interés fiscal, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 141, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

D. Suspension provisional y suspensién definitiva.

Ahora pasaremos a analizar lo que son las resoluciones
que recaen a la solicitud de suspension de ejecucidon del acto

impugnado.
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En el auto que acuerde la solicitud de suspenslon de: la
ejecucion del acto lmpugnado, es declr en.el acuerdo mediante

forma provisional no aceptara FECUI'SO

En 'ely mis‘mo‘“ acuerdo en donde se resuelva sobre la
suspensién’brd\)isional, el Magistrado Instructor dard cuenta a la
Sala para- que en el término maximo de cinco dias, dicte
sentencia interlocutoria que decrete o niegue la suspensién
definitiva. En esta resolucion, el Magistrado Instructor debera
analizar todas y. cada una de las manifestaciones vertidas por el
solicitante en el escrito respectivo, y en su caso, analizara las
pruebas ofrecidéé-con el -mismo o las constancias que obren
hasta ese momento en el expedlente, estudlando si se cumplen
con todos -y cada uno de’los requ:sutos para su otorgamiento,
caso contrarlo, se nlega la provusnoh cautelar.
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Finalmente es de advertir, que-la’ Sala podra modificar o

'revocar el auto por el que haya negado o decretado la
‘- oc y “lo

suspenslon cuan
sconoctmiento del

a peticlon), siempre y
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V. SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS MULTAS
ADMINISTRATIVAS SOLICITADA EN EL JUICIO
TRAMITADO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

A. Las multas administrativas como competencia
material del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Tal y como ha quedado establecido desde el desarrolio de
nuestro segundo capitulo, la competencia del Tribunal Federai de
Justicia Fiscal y Administrativa, no siempre fue la misma, pues
su principal objetivo al crearse fue todo lo relacionado con la
materia fiscal 'y en esencia todos aquelios conflictos que se
suscit,aban"entrer las autoridades fiscales y los particulares. i

No,‘obstante lo. anterior, con la evolucidon que ha tenido la
Administ}aclon Publlca Federal y la relevancia de la misma
' as eIacIones de los 6rganos que la integran con los
gracuas a la Teoria Francesa que ha influido para la
rgénos administrativos de control jurisdiccional,

creacio ,d
ha- |mplementado el campo material de las facultades del
Tribunal ‘Federal . de Justicia Fiscal y Administrativa, esto con el
proposlto de que en nuestro sistema JurldlCO existan tribunales
de lo contenciosos administrativo.
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Por lo tantov- las mdltas admlnistratlvas ‘corresponden ala
materia que poco ha poco se ha tratado de |mplementar como
parte deI conocimiento de nuestro Tribunal Admlnistratlvo, hecho
que aproximadamente acontecio en 1966.2% De esta manera. el’

. artlculo 11 de‘ a‘,Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justlcia
Flscal y Admlnlstratlva, en su fraccién 1II, establece . de forma
preclsa que eI menclonado 6rgano jurisdiccional conocera de los

se promuevan contra las resoluciones definitivas que. -

JUICIOS que
impongan multas por. infraccién a las normas administrativas
federales; aslmis_mo, la fraccion XIII del mismo articulo y
orden‘afménto Iegal' habla de las resoluciones que se han dictado
'conforme Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual
en su artlculo 1° senala el ambito de aplicacion de la misma, que
: corresponde § a'_ todos aquellos actos, procedimientos vy
resoluclones de la Administracion Publica Federal centralizada,
organismos escentraluzados de la Administracién Publica Federal
~los servicios que el Estado preste de manera

paraestata‘, :
excluslva Y a»los contratos que los particulares puedan celebrar
el con el mismo. Y a su vez, esta Gltima disposicion legal hace
una dlstinc:on de la materia a la cual no es aplicable la Ley
Federal'de ‘Procedimiento Administrativo, como lo es la de
caracter ﬂscal por lo que respecta a contribuciones y sus
accesorlos, responsabilldades de los servidores publlcos justicia

agrarla y laboral, la referente al ministerio publlco én e]erciclo de
competencla >

constltucionales,

funcmnes

sus

_?° DIAZ Gonzdlez Luis Rail. "REFORMA AL TRIBUNAL "FIS :
FEDERACION: PANORAMA", O DE A 7 FiS (PAF
NGm. 272, Marzo, 2001. pag. 119. e



Ahora bien, curiosamente, las materias en Cllﬁrrios térm'l‘n,ovs
mencionadas, también son'competénciade nuestro ,Tribunél 'Ade .
lo contencioso administrativo, pero tienen un trato especifico,
generalmente por contar con una,reglamentacién'especial,' salvo
ia materia agraria,‘ laboral y lo tocante el ministerio publico, que
son areas destlnadas al conocimiento de otra clase de tribunales
admimstrativos o judiciales y que no precisamente son parte de
nuestra lncumbencla . RERRS

Por lo tanto,j se’entlende .que tanto Ia fraccion iaey como la:
XIII de la Ley»Orgahlca del: Tribunal Federal de Justlcia Fiscal y .
Admlnistratlva ue‘ en concreto nos  sefialan - la
competencla materlal del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Adminlstrativa en materla administrativa, y en la cual podemos
encerrar el tratamiento de las muitas administrativas.

B. Ubicacion de las multas administrativas en el

Derecho Fiscal.

He establecido en el capitulo primero del presente trabajo
que la multa administrativa, es aquél tipo de sancion
administrativa que consiste en una cantidad de dinero que debe
ser pagada al Estado a traves de las dependencuas del Poder
Ejecutivo, - .al haber infringido las' leyes administrativas.
anerencuacnon que as’ caracterlza si las comparamos con otro
tipo de multas por ejemplo con Ias ﬂscales




En este supuesto, las multas administrativas forman parte
de los ingresos que percibe el Estado cuyo destino es
generalmente, apoyar el cumplimiento de las funciones del
mismo, dentro de las que.se encuentra la satisfaccion de las
necesldades publlcas medlante el otorgamiento de servicios

DUbIICOS.

perciba por cuenta aJena cual se;podrla resumir en que los
créditos f’scales son ‘los mgresos que por ley el Estado tiene
derecho a percnblr. :
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Luego entonces, si las muitas son aprovechamientos y éstos
forman parte de los ingresos del Estado, las mismas tienen el
caracter de crédito fiscal.

C. Otorgamiento de la suspension de la ejecucion de
las multas administrativas dentro del juicio contencioso

administrativo.

Como se ha observado, en el desarrollo del presente
trabajo, dentro del juicio contencioso administrativo existen dos
procedimientos para solicitar una suspensién, pero su uso es
distinto, el incidente de suspensién de la ejecucién contemplado
en el articulo 227 del Cédigo Fiscal de la Federacién y la solicitud
de suspensidon regulada por el articulo 208 Bis, este Gltimo es el
que consideraremos por adecuarse a los fines de nuestro
analisis.

La suspensidon regulada por el artl'culo:208 Bls ‘del Cddigo
)‘lAcuones 'y - actos

Tributario, - impide la ejecuciéon de Ias',,;
deﬁnltivos impugnados en el juicio contenc 0so admmlstratlvo
que opera solo respecto de actos positivos de los cuales se
ordena la detenclon o paralizacién hasta en tanto se dicte
sentenc:a det“nltlva firme, cuya finalidad es conservar la materia
del litig!p,ytevltar un grave e irreparable dafno a las partes o a la

"lljégo entonces tratandose de las multas

socledéd;
admlni'sftr:ativa’s, tenemos que nos encontramos frente a un acto
que cuya emisnon puede impugnarse ante el Tribunal Federal de
Justlcla Fiscal y Administrativa, de acuerdo a la fraccidén III de la
Ley Orgamca del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
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Admlmstrativa, acto que es positivo, inminente - y futuro, toda
vez que lo: que se busca al solicitar su suspenslon, es que no se .
eJecuten los. efectos de la. determinacion de esa multa, es decur;

que no se lleve cabo >su' cobro. Por o tanto nos enfocaremos“
artlculo 208 Bis, h del ordenamiento trlbutarlo : para
qu sitos debemos de cumplir y 1

ento dado, ‘se 'nos otorgue la susp nsion de l

en: el

determina q

ejecucwn de una’ multa admmlstratlva. o

£l En'prlmer lugar, Ia suspension se:pu ‘solicitar en el

ue' contiene Ia demand o ;. en-un escrito

en comento del cual se

: y numeral
desprende que tratandose de actos cuya ejecucion o inejecucién
ocasione perJuIcios al interés general, la suspension debe ser
negada por este drgano; aqui ya hicimos un breve analisis
respecto - de:-lo- que se debe entender por este término
compuesto, -y concluimos que a lo que se referia el legislador y
que considerabamos de correcta aplicacion por las distintas
interpretaciones, era al interés publico que es una acepcidn tan
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amplia que .abarca - a .toda clase de Intereses y que
prlmordialmente se basa en la legitimidad, buscando satisfacer
ahora'si; la‘ ‘necesidades de la colectividad. Asi el interés publico
es necesarlos a la vida humana organizados

es conjunt
entre s:,,de tal mod que constituyen un ambiente que ofrezca al
Individuo os:medios:de alcanzar, gracias a su propla labor, su
! respondiente a la socnedad mxsma.

destino er

abarcar el concepto de sorden

Goblerno en concreto, [
de Justicna _y se le conceptua ‘como ‘el conJunto de normas
institucaones Y. prlnclpios que permiten la convivencia humana.

En éfecto para dec.retér la suspension o negarla debe
analizarse si con ella se puede ocasionar daifios 0 perjuicios a
la otra parte o a2 terceros, supuestos que en caso de actualizarse
la suspensién se concederd al particular si otorga garantia
bastante para reparar el dafio o indemnizar por 10s perjuicios
que con ello pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable
en el juicio de nulidad, lo que consideramos la excepcidon a la
regla. Es bien sabido, que aqui se deja en libertad al particular
solicitante para ofrecer cualquier tipo de garantia, siempre y
cuando sea bastante para indemnizar a quien se perjudique
con la declaraciéon de la suspension de la ejecucidon del acto en

116



controversia. Y.es entonces, cuando se acude a las formas de
garantizar el ihterés—_ﬁscal, ‘de "acuerdo .a lo estipulado por el
articulo 141, del.Codigo Fiscal de la Federacién.

Por- otro lado, estd la solicitud de suspension de la
ez‘chgién contra_el _cobro de contribuciones, la que procede,
pre\)io depdsito de la cantidad que se adeude ante la Tesoreria
de la Federacion o de la Entidad Federativa que corresponda,
considerado como Unico requisito. De igual forma se aplicarian,
cualquiera de las tres excepciones al cumplimiento del depdsito
de la suma a que asciende el crédito fiscal, consistentes en io
siguiente:

* Cuando se “trate del cobro de sumas que
excedan la po ibi _dél actor s gun apreciacion del Magistrado

ag vt)re_adofs‘r han considerado que siendo la
o la ;"n'iés completa, al haberse trasladado el
artlculo 13 'deiAmparo a nuestro actual 208 Bis del
Codigo‘F's acion, “dicha disposicion se refiere a lo
edltos fiscales y no sélo a las
contri'bu iones, on iderando que crédito fiscal es un concepto de

mayor amplitud reﬂriendose a Ias cantidades que tenga derecho
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a percibir el Estado o sus Organismos Descentralizados - que

provengan de contribuciones, aprovechamientos o de éus ,
accesorios, etcétera; tal y como se establece en el artlculo 4° de o
nuestro ordenamiento tributario De ahi . que: tambie :
establezca que el Unico requlsito es el consistente' Y

previamente-a la’ formulacion de la sohcntud d
cantidad que. se adeude:ante la Tesorerla
Entidad Federatlva que corresponda

‘No obstante lo anterlor, diferim
bien sabido por el criteri‘
Materna Administratlva de Prlme Circun
motlvo de. la eda éion del artlculo 135 de la L
que se trad' e echo de que Ias multas admlnistratlvas y
,otros ingr sos del Estado no - son contribucnones en’ sent«do' :
estrlcto por lo: que fue necesario cambiar el concepto de creditos’
ﬂscales por el’ de contribuciones con un sentido mas restrmgido
El citado critenb es ‘del tenor literal siguiente:

"Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 1I, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de
1988

Pagina: 339

MULTAS ADMINISTRATIVAS, SUSPENSION
PROCEDENTE CONTRA LA EJECUCION DE.
El articulo 135 de la Ley de Amparo, vigente
hasta el 14 de enero de 1988 aludia
enumerativamente a impuestos, multas y otros
pagos fiscales, es decir, a créditos fiscales,
concepto genérico ___contenido __en la




se encuentran, por supuesto las muitas
aprovechamientos, segun e! articulo 3o0. del
Codigo Fiscal de la Federacion. Sin embargo, en
el articulo 135 de la propia ley, reformado por
decreto que se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, e! cinco de enero de mil novecientos
ochenta y ocho, que entrd en vigor el quince del
mismo mes y afio, 1 rédi

fi n ral n

especies: 1as contribuciones, excluyéndose
por tanto, de su contenido {os
aprovechamientos, es decir, las multas
administrativas gue tienen una naturaleza

ni v i

iv 1 ri .

Ciertamente el articulo 20. del Cddigo Fiscal de
la Federacion, dispone que son contribuciones,
los impuestos, las aportaciones de seguridad
social, las contribuciones de mejoras y los
derechos, no incluyéndose en esa enumeraciéon
a las multas administrativas o
aprovechamientos, que son definidos por el
articulo 30. del propio ordenamiento, como los
ingresos que perciben el Estado por funciones
de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal. En estas condiciones, ng

ri i i i ]

juez _de los autos, al solicitarsele la
ion

aplicar la reqgla_general contenida en el
articulo 125 de la Ley de Amparo, relativa a la
garantia bastante y no la regla especial
contenida en el articulo 135 del propio
ordenamiento, que si se refiere a una garantia
concreta para el otorgamiento de la suspension
en contra de los cobros de prestaciones exigidas
por el Estado a los particulares, que es el
depdsito de su monto total y por lo mismo, al
constrefiir el otorgamiento de la medida
cautelar a una garantia determinada, su
aplicacién sdlo debe realizarse cuando se
actualicen sus supuestos, es decir, cuando los
actos reclamados, tengan la naturaleza de cobro
de contribuciones o de sus accesorios, pero no
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Por: 'lo consiguiente,‘ Ia solicatud de la suspension de la
eJecucion de una multa admmistratlva se efecttia conforme al

primer supuesto del: rt:culo'208 Bis, al no referirnos a una .

‘ves’ _Uvﬂ,v,“;‘:'it € 1:quedado estipulado en la siguiente

Nacion

i P

‘Instancia; Segunda Sala

.~ Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta

Tomo: V, Marzo de 1997

Tesis: 2a./3. 8/97

Pagina: 395

MULTAS ADMINISTRATIVAS o] NO
FISCALES. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN
EL AMPARO CONTRA LAS. De conformidad con
el articulo 3o0. del Cddigo Fiscal de la
Federacion, las multas por infraccion a normas
administrativas federales, tienen el caracter
de aprovechamientos, no asi . de
contribuciones, las que, por su parte, se
encuentran previstas por el articulo 20. de dicho
codigo. El articulo 135S de la Ley de Amparo
vigente, no alude a créditos fiscales en
general, sino a una de sus especies: las
contribuciones, por 1o que excluye de su
contenido a los aprovechamientos, entre
los que se encuentran las multas
administrativas. De conformidad con el
articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion,
para suspender la ejecucidn de una multa no
fiscal, como lo es la impuesta por Ila
Procuraduria Federal del Consumidor, solo debe
garantizarse el interés fiscal, el cual se
constituye udnicamente con el monto de la
sancion impuesta, pues las muitas no fiscales



no causan recargos, de acuerdo con la parte
final del articulo 21 de dicho cédigo. En materia
de amparo, la suspensién que, en su caso,
proceda contra el cobro de dichas multas, debe
regirse, no por la regla especial prevista por el
articulo 135 del propio ordenamiento, sino por
las reglas generales contenidas en los articulos
124, 125 y 139 de la ley de la materia, al no
participar las indicadas multas administrativas
del caracter de contribuciones, sino de
aprovechamientos. Asi, de acuerdo con los tres
ditimos numerales, para conceder la suspension
definitiva, se exige: que la solicite el agraviado;
que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico;
que con la ejecucidon del acto reclamado se
causen al quejoso dafios y perjuicios de dificil
reparacion; y que el peticionario otorgue
garantia bastante para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que con la suspension
se causaren a algun tercero, en caso de que el
quejoso no obtuviera sentencia favorable en el
juicio de amparo; entendiendo por tercero, para
este efecto, cualquier persona fisica, persona
moral privada u oficial, que tenga un interés
contrario al quejoso. De acuerdo con lo anterior
se concluye que conforme al principio de
definitividad que rige al juicio de garantias,
contenido parcialmente en la fraccion XV del
articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 constitucionales, antes de
acudir  al amparo contra las muitas
administrativas, éstas deben ser impugnadas
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que
a través del juicio de nulidad fiscal puede
lograrse su modificacién, revocacién o
nulificacién, y para suspender su ejecucion, el
Cdédigo Fiscal de la Federacion no exige mayores
requisitos que los consignados por la Ley de
Amparo para conceder la suspension definitiva.

Contradiccién de tesis 100/95. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 24 de enero de 1997. Cinco
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Juan José Franco Luna.

]
]



Tesis de jurisprudencia 8/97. Aprobada por la
Segunda Sala de este alto tribunal, en sesion
publica de wveinticuatro de enero de mii
novecientos noventa y siete, por unanimidad de
cinco votos de los Ministros Juan Diaz Romero,
Mariano Azuela Guitrén, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
presidente Genaro David Géngora Pimentel.”

Respecto a la garantia que se tiene que otorgar, ées
necesaria aquélla respecto de las muitas administrativas? He
sefialado que-las multas administrativas constituyen un crédito
fiscal a cargo del Fispal "Fe“d,e’,rél; qUe esa clase de ingresos tiene
su origen en uhé 'infféc'dé' ‘a fos ordenamientos administrativos
T Rojas y Miguel Acosta Romero '"/a

y ya Io dicen A d‘es

ta inspirada en el interés publico, en
méﬁtenimiento del orden publico;"
misién” de las normas de cardcter
una »héﬁ‘a‘mienta para que el Estado
Y. atfib'Uc_§§.hes, estando Inmersos en

n pliblicos.
La regla-genéral en. ste_caso es que la suspension de las
muitas admlnlstratlvas debe negarse siempre gque su inejecucion
Interes general” Esto se debe a que el

causare penuncuos al
Estado deJara de: percnblr parte de sus ingresos con o que se
veria lmposibilitado pai'a satisfacer las necesidades de la
colectividad. Sln; embargo si relacionamos la hipétesis
consnstente en ocaslonar dafios y perjuicios a la contraparte
(autorldad) oa terceros, nos encontramos Con que es en este
momento - en donde tal y como Ilo establece el articulo




107, fraccion X: de'la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexucanos ‘se debe valorar la naturaleza de la violacidn alegada.

orden publlc ni tampoco se ‘fecta a a'contraparte. Claro, no

priva de una ganancia licita.’

Lo anterior se debe en primer Iugar a que no se le puede
privar a alguien de algo que no estaba prewsto que recibiera y
segundo, soOlo se suspend e ! cobro o ejecucién de la multa
administrativa hasta que la Juzgadora dicte la sentencia que
resuelva el fondo del asunto la cual determinard sobre la
legalidad o ilegalidad de su emision.

Este nuevo criterio ha sido adoptado por varios Magistrados
del Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tal y
como se expresa en la siguiente tesis emitida por la Tercera Sala
Regional Hidalgo-México, que a la letra sefala:

"SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO
IMPUGNADO, TRATANDOSE DE MULTAS
ADINISTRATIVAS DEBE ESTARSE A LO
PREVISTO EN LAS FRACCIONES V Y VI DEL
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ARTICULO 208 BIS DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.~ En virtud de que una multa
administrativa no es una contribucién sino un
aprovechamiento con base en lo dispuesto por
el articulo 3° del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
en consecuencia le son aplicables para su
procedencia las fracciones V y VI del articulo
208 bis del mismo Ordenamiento Legal. Asi las
cosas, respecto de la fraccién V, es procedente
otorgar la suspension definitiva respecto del
cobro de una multa administrativa, toda vez que
la ejecucién o inejecucién de la misma, no causa
perjuicio al interés general, entendiéndose por
éste "el conjunto de pretensiones relacionadas
con las necesidades colectivas de los miembros
de una comunidad”, en virtud de que con el
otorgamiento de la medida suspensiva no se
contravienen disposiciones de orden pdblico ni
se afecta el interés de la sociedad. Ahora bien,
por lo que respecta a la solicitud de garantia
prevista en la fraccién VI, no ha lugar a exigir la
misma, toda vez que el otorgamiento de la
suspension no ocasiona dafios o perjuicios a la
otra parte o a terceros, entendiendo por dafo
“la pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio por la falta de cumplimiento de una
obligacion™ y por perjuicio "la privacién de
cualquiera ganancia licita, que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de la obligacion";
con base en los articulos 2108 y 2109 del
Cédigo. Lo anterior es asi en virtud de que el
cobro de una multa administrativa no dafia a las
autoridades emisoras, toda vez que las mismas,
de ninguna forma sufren pérdida o menoscabo
en su patrimonio, ni mucho menos se les priva
de una ganancia licita, simple y sencillamente
porque no se estd declarando la nulidad de la
misma, solo se estd suspendiendo la ejecucion
de esta, hasta en tanto se dicte sentencia
definitiva mediante la cual se determine la
legalidad o ilegalidad de su emisién. (5)

Juicio No. 830/01-11-03-9.- Sentencia
interlocutorio de la Tercera Sala Regional
Hidalgo México, de 11 de abril del 2001,
aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Manuel Lucero Espinosa.- Secretaria:
Lic. Cinthya Miranda Cruz."



También es menester apuntar que en la practica la mayoria
de las veces en que.se ha 6to'rgado la suspension, ha sido
porque ya exlste garantla otorgada ante la autoridad exactora,
mas en el caso de las multas administrativas esto no podria ser
posible, puesto que téhdrla que dejarse que la imposicién de

ellas surtler sus
se busca co esta'medida preventiva es obtener el no cobro de

tos,»se ejecutara el acto, siendo que lo que

esa~sancion ’ec:onomica, por considerarla un perjuicio al

patrimonio ‘partic

G to:que acuerde la solicitud de suspensién de la
e]ecucié del:acto lmpugnado, es decir, en el acuerdo mediante
: el cual se admlté Ia demanda o bien en escrito por separado, se
retar la suspension provisional de la ejecucién.

En’ el mismo acuerdo en donde se resuelva sobre la
suspensién provisional, el Magistrado Instructor dara cuenta a la
Sala para que en el término maximo de cinco dias, dicte
sentencla interlocutoria que decrete o niegue la suspensién
definitiva. En esta resolucion, el Magistrado Instructor deberd
analizar todas y cada una de las manifestaciones vertidas por el
solicitante en el escrito respectivo, y en su caso, analizara las
pruebas ofrecidas con el mismo o las constancias que obren
hasta ese momento en el expediente, estudiando si se cumplen
con todos y cada uno de los requisitos para su otorgamiento,
caso contrario, se niega la provisidon cautelar.



D. Medios de impugnaciéon en contra del
incumplimiento de la sentencia que otorga la suspension
definitiva.

El proceso contencioso administrativo que se sigue a
instancias del Tribunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa,
previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacién, también contempla
un medio de defensa para los particulares, en el supuesto de que
la autoridad demandada no esté conforme con la resolucién que

~emita la Sala que conozca del asunto en concreto, sobre el
'otorgarﬁléntb de la suspensiéon del acto impugnado, causando

" con e‘llbb" el'Vincumlemlento de la paralizacién del acto. Es dedir,
en la es ecle, la*hipdtesis consiste en que cuando la autoridad
venJulciada ros:ede al' cobro de la multa administrativa, el
particular.p édéihaéer",usq del recurso de queja.

'El‘articulo 3 del;,Cétjji;go Tributario Federal, determina

ublese otorgado la suspensién
dréd ocurrir en queja, por una sola
que-dlcto la sentencia, de acuerdo

vez, ante la sal
con las reglas na cadas en: la, fraccion VII del mismo precepto
legal y que diﬂeren de las que mencionamos en el tratamiento

de la figura de la queJa,en general.

Cuando se incumpla la orden de suspensién definitiva de la
ejecucién del acto impugnado, la queja se interpondra por
escrito ante el magistrado instructor, en cualquier momento. En



el escrito se expresaran los motivos por los que se considera que
se ha dado el incumplimiento a la suspensxon otorgada, y en
caso de contar con ellos, ‘Ios documentos en que consten las
actuaciones de la autondad enrque retenda la ejecucion del

de notlﬂcarse
incumpla la‘

Yy cinco dlas del mismo
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PROPUESTAS

"...mucho mas importante que
las leyes, son los hombres
encargados de aplicarlas.
Mucho mas importante que un
buen proceso administrativo
son Ilas cualidades de Ilas
partes que a él acuden y la de
los jueces que han de dictar
sentencias. Por eso, no
debemos esperario todo de las
normas."

(Dr. Jesis Gonzilez Pérez)*°

He analizado en el transcurso del presente trabajo que el
Tribunal’ Federal de Justicia Fiscal y Administrativa fue creado
principalmer‘wtev'para realizar las funciones de imparticion de
justicia -entre’ las autoridades fiscales o administrativas y los
gobernados, dando’origen al medio de defensa llamado juicio
contencioso administrativo, cuya finalidad primordial es lograr

3¢ Tribunal Fiscal de la Federacién. TRIBUNAL FISCAL DE LA _FEDERACION,
= CON RATIV D 1 s

ANIV ARIO D PROMULGACION LA LEY 1 ISCA
1). Ed. Futura Ediciones. México, 1987. Pag. 149.
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que - los partchu>lares tengan la seguridad juridica Yy puedan
obtener una imparticién de justicia pronta, Justa Y expedita Sln
embargo,.todo se transforma poco a poco, el Derecho, l
ideolbgia, las necesidades.. Por elio, es precnso establecer
ordenamientos - legales que contengan supuestos adecuados Yy
adaptables a cada época.

Es estas condiciones, fue integrada la figura de Ila
‘suspension del acto impugnado prevista en el articulo 208 Bis del
Cédigo Fiscél de‘la Federacién, mediante la cual podemos los
gobernados sollcitar la medida cautelar y en especifico, en
tratandos : de. Ias multas administrativas; siendo éstas parte de
"Ia actlvidad del;Estado para salvaguardar ia convivencia de la
s‘preéiso que en dicha figura se adicione el concepto
de lnteres ubl'lco _y orden publico, pues como hemos observado,

estos 1son i los mds generales y precisos que abarcan las
caracterllstlcas principales que deben existir en todo grupo social

con rasgos de identidad.

El interés publico se conceptuaria como:

"conjunto de bienes necesarios a la vida humana
organizados entre si, de tal modo que constituyen un
ambiente que ofrezca al individuo los medios de alcanzar,
gracias a su propia labor, su destino temporal,
correspondiente a la sociedad misma”’’

Y el orden publico como:
“conjunto de normas, instituciones y principios que

permiten la convivencia humana”
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para no deJar al arbitrio del Juzgador el establecimiento de uno y
otro conceptos que kpueden considerarse uno sélo o bien
confundirse con otros térmlnos,que no obstante, forman parte de

como lo -serian ‘el mteres general
utllidad publnca, ) bien_ comun,

ellos’ no son Io mnsmo “ta

Interes soclal

etcetera.

de la naturaleza del acto

por su’

mcumphmient I:_tl‘igado directo,

que por un

en distinta forma co, i Vcompetencia del Tribunal Federal
de Justicia’ Fiscal
imputables a Ios servldores publlcos.

Winlstratnva como lo serian las multas

En cuanto al otorgamiento de la garantia por parte del
solicitante para el supuesto de que se conceda la caucién, el
Cddigo Fiscal de la Federacién sefiala que el ofrecimiento de ésta
debera ser bastante para reparar el dafio o perjuicio ocasionado
a la contraparte o a terceros; en este caso considero que se



cuando se trate de multas administrativas o
aprovechamientos. Interpretar de otra suerte el
articulo 135 que se comenta, haria nugatoria su
reforma ya que antes de la misma, el numeral
en cuestion si aludia expresamente a créditos
fiscales en generai, incluyéndose por supuesto
las multas administrativas que, en su caracter
de aprovechamientos, tienen esa naturaleza,
pero con la reforma se restringié su aplicacion a
una especie de los créditos fiscales, como son
las contribuciones. Lo anterior se robustece con
la lectura del dictamen respecto a la reforma del
articulo 135 de la Ley de Amparo, Diario de los
Debates, Senado ntimero 29, 8 de diciembre de
mil novecientos ochenta y siete, pagina 27, que
dice en la conducente: g) el articulo 135 de la
Ley de Amparo cuya reforma propone Ila
iniciativa en el articulo primero de la misma
establece cuando podra concederse, de manera
discrecional, la suspension del acto reclamado,
tratandose del cobro de contribuciones, hay

n r io exigir_el

. Para cubrir estos extremos, las
comisiones proponen el siguiente texto para el
articulo 135. Del dictamen transcrito, se
desprende la_intencién_ del legisiador de
restringir a los cas0s necesarios, 1a

xi i revi ¢ 1
fi les. n ri imé
anicamente por_fo que hace a las
contribuciones, es decir, por equidad

considerd no exigir dicho depdsito tratandose de
los aprovechamientos, puesto que ya
observamos son distintos estos créditos fiscales
de las contribuciones.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 453/88. Aceite Casa, S. A. de C.V. 3 de
noviembre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala."



precise el momehto én que se debera de otorgar la garantia, ya
que se le puede dar un tratamiento para su - ofrecimiento,
aceptacion y presentacion, aunado a que debera concretlzarse el
hecho de si debera ser bastante a consnderacnon de qulen ¢de la
autoridad Juzgadora7 o} blen, éde:la autorldad exactora’ Y ‘qué
tiempo tengo como gobernado para cumplnr con ‘esa obllgacion,
observando sies necesario que en el incldente de suspension se
de vista a la autoridad emisora de Ia multa admlmstratlva y de
existir, a ‘los terceros Interesados, para que maanesten o
aporten las pruebas que conslderen pertinentes.” :

Todo lo anterior debera basarse en Ia af“rmacnon de que Ias
multas .- administrativas  son credltos t‘scales, : asi

contribuciones.



CONCLUSIONES

“...La justicia es el fin
dlitimo del Estado, es Ila
meca de su sustanciacion,
tener por consecuencia a la
medida, ya que es el
principal motivo de Ilas

controversias. !

I. la multa administrativa, es aquél tipo de sancién
adminlstraytiVa que consiste en una cantidad de dinero que debe
ser pagada'_a‘I’Estado a través de las dependencias del Poder
Ejecutiv‘oi, al haber infringido las leyes administrativas.

II. La muita es considerada como_ una sancién o medida
cuyo fin es exclusiva o predominantemente reparatorio, de ello
deriva la calificacién de que la multa no sélo constituye un dafio

31 REYES Corona, Oswaldo G. “Justicia y Administracién Tributaria en México".

PRONTUARIO DE ACTUALIZACION FISCAL. México. Nimero 239. 22 quincena,
septiembre, 1999, pp. 53
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que se Inflige al infractor sino que existe una ventaja para el
Estado, comparandosele con el derethodé la indemn_izacién; )

II1. El Tribunal Federal de Justlcla Flscal Y Admlnlstrativa es
un organo Jurisdlccional dotado de plena autonomla para dictar -
sus fallos con una’ organizacion y atnbuciones legales, eI cual
conocera del Juicio contencioso admimstratlvo que es-un proceso

seguido ante un organismo Jurlsdiccwnal sztuado dentro del, .

poder eJecutIvo, ‘con el objeto de resolver de manera Imparcial“' .
las" controverslas entre . los partlculares y la admlnlstraclon

publica. :

IV En el ]UICIO

suspenslon,;b} ejec tdi—é rechace la garantia

ofrecida; -y ~c.. ‘idad. eJecut _‘ra reinicie la ejecucion

suspendida. Para !

obJetlvo es la

d de su princnpal

evitar el riesgo de la dilatacxon del proceso en el litigio para el
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aseguramientb dé una hlpotétlca ejecucién forzosa y futura de
un acto que cause perjuicio a-un. individuo Por Io tanto se le
' : I“particular para

| u:‘stro erecho Positivo,
se tramita de manera incidental

VII. Los actos que se suspe 10 sucesos
positivos, que estén por reallzarse vy ‘p:orque no se
puede detener lo que no tiene vlda .
suspende, dicho objeto puede'vol\‘/"ervf_':ya tenel

que esa paralizacién_es temporal.

struirse 1o que se
existencla por lo

VIII. Existe otra disposicion horfnatlva dentro de nuestro
Cddigo Fiscal de la Federacion, qué contempla también a la
suspension del acto impugnado, el articulo 208 Bis del Cdédigo
Fiscal de la Federacién, la cual es una medida cautelar accesoria
que prOvee un drgano jurisdicéional (Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Admmlstrativa) que crea un estado de paralizacién
temporal de un . acto Impugnado o reclamado de caracter
positivo, 'p‘ara‘: impedir en lo futuro, el nacimiento, desarrollo o
consecuencias juridicas de otro acto o del mismo.

IX.: “La. duracion de esta figura, es temporal, puesto que
tiene vnda, el tiempo que dure el juicio contencioso
administratlvo 'y se resuelva en definitiva (hasta que se dicte la
que - resuelva el fondo de Ila controversia

eJecutorla :
admlmstrattva o fiscal)

X. En el eh el acuerdo ‘mediante el cual se admita la
demanda, o en auto por separado, se podra decretar la
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suspension  provisional de la"ejecucién - Esta suspension se
produce de la snmple lectura que se haga al escrito donde se
realiza - la petlcnon correspondlente, snn analizar de forma
minuciosa los elementos que se tienen al alcance.

XL La suspension deﬂmtiva es una resolucién del
Magistrado Instructor en la que debera anallzar todas y cada una
sollcitante en el escrito

de las manifestaciones vertidas por
respectivo, y en su caso, analizara a pruebas ofrecidas con el
mismo o las constancias que: obre a ta esek momento en. el

del Tribunal Federal de Justic:a Flséal Admlnlstrativa, sefialan la
competencla métenal del Trlbunal Federal d Vusticia Fiscal y
Adminlstrativa, en materia administratlva,, en:la cual podemos
encerrar el tratamiento de las multas admlhistrativas

XIII.: Las multas son aprovechamientos y éstos forman
parte de los ingresos del Estado, las mismas tienen e! caracter
de crédito fiscal.

XIV. El articulo 208 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion,
contempla- -dos - supuestos par decretar “la suspension
dependiendo del acto impugnado, pudiendo ser éste o no-una
contribucién.

136



XV.. En ‘primer lugar mencionaré el caso de las
contribuciones, debiendose hacer un depdsito ante la Tesoreria
Jer o'.de: la. entidad en donde se promueva la -
A caso concreto que nos ocupa, este

de la " Federacior

la suspension

uiclos aI interés general

gracias’a su»—propla labor,: surdestlno temporal, correspondiente a

la sociedad misma

XVIIL.: También’es necesarlo abarcar el concepto de orden

publico, y' que el mismoA sta vinculado con el interés ptblico,

conJunto de normas, instituciones vy
con_vnvencla humana.

k) negarla debe analizarse

se concedera‘

ndemnizar por'los perjuicios que con ello

reparar’ el . dafio:
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pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable en el juicio
de nulldad lo que consideramos la excepcion a Ia regla.

: xxf Las multas admlnistrativas y otros ingresos del Estado

“no’ son contribuéiones en’séntldo estrlcto, por lo que la solicitud
de. la: suspension de Ia e_]ecucion ‘de.'una’ de’ ellas, se’ efectua~

conforme al supuesto, mencionado en segundo Iugar, del ar}tlcuylo

208 Bis del Cdédigo Fiscal de la Federacion. : ; e

--XXI. El Cédigo Fiscal de la Federacion, . tafri!iién contempla
un medio de defensa para los partuculares, en el supuesto de que
la autoridad demandada no este conforme con la resolucién que
a' unto en concreto, sobre el
»cto impugnado, causando

emita: la Sala que “cor ozca d
otorgamlento de la suspensnon [
con ello el mcumpl:mnento e a;parallzacnon del acto, que es la
queja (artlculo 239-B




interlocutoria que hubiese otorgado la suspensidn definitiva, el
que debera rendir en un del plazo de cinco dias.

XXIV Posterlorment | Maglstrado dara cuenta a Ia Sala o )

permitirvan“al Juvzgador a tener una idea:mas clara de Io que debe'

de analizar al,

esolver el Incident 'suspensional 3
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