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RESUMEN

La tesis tiene como objetivo la Politica Energética de los Estados Unidos desde 1973 hasta
el afio 2001 bajo un anilisis de las propucstas de las distintas administraciones que
conforman el periodo histérico estudiado, asi como de sus resultados; considerando los
determinantes estructurales externos e internos que han marcado los giros histéricos de la
misma. Otro componente en la formacién de la Politica Energética fuc la incorporacion de
actores institucionales tales como la Rama Ejecutiva, el Congreso y las compailias
petroleras.

Al acercarnos a la estructura del sector a partir de las distintas fucntes de energia que lo
conforman, intentamos diagnosticar debilidades y foralezas, sobre todo en el caso de la
industria petrolera nacional lugar en donde se encuentra el talén de Aquiles del sector. Para
completar la visién se elabord una perspectiva histdrica de 1a politica de seguridad en donde
se pone en evidencia el papel del Estado norteamericano para resolver su situacién de
"depcndencia” estructural de las importaciones petroleras, papel que ha estado
condicionado por el mercado petrolero internacional y la correlacion de fuerzas de los
distintos actores que participan en ¢l mismo; asi como del grado de involucramicnto del
Estado Norteamericano en su desempeiio cn la politica petrolera internacional.

Palabras clave: Politica energética, Sector Energético, Seguridad Nacional.

SUMMARY

The dissertation thesis is related to the U.S. Energy Policy from 1973 to 2001. It shows the
proposals and results of each of U.S. Administrations, not only from the external and
internal structure, but a wide institutional actors from the Executive Branch, the Congress
to Oil Companies.

One of the findings from an energy sources analysis, is that there is in oil industry an
Achilles heel within U.S. energy sector. A historical perspective was needed to support the
changes experimented in security policy. A conclusion, we found that there is no a
"dependency problem” from oil imports. This apparent policy has hidden the real U.S. State
role to strengthen U.S. interest in an oil market in turmoil of powers among its economical
actors.

Key Words: Energy Policy, Energy Sector, Security Policy



PRESENTACION

El trabajo que se presenta forma parte de un proyecto de investigacién mas amplio que se
leva a cabo en el Centro de Investigaciones de América del Norte de la UNAM en donde
hc venido laborando desde la creacién de esta institucién en 1989. Uno de los objetivos
medulares en tomo a la cuestidn energética ha sido conocer la situacién de nuestro vecino
del norte, asi como en su rclacién con México. A la par que ha crecido el CISAN, los
protocolos de investigacién han tcndido a ampliar su cobertura incorporando a Canada
como objeto de estudio, en una tendencia clara hacia andlisis de tipo regional, para el caso,
América del Nortc. A pesar de la magnitud de nuestro objeto de investigacién, en la tesis,
decidimos centramos en ¢l Sector Encrgético de los Estados Unidos a fin de profundizar en
el mismo y lograr conclusiones mas precisas que nos fueran itiles para analisis ulteriores
que ameritan de una perspectiva internacional mas amplia.

En virtud de que la claboracidn de la tesis partié de objetivos especificos, encontramos
dificultades para encontrar un marco tedrico o enfoques tcoricos ad hoc que nos '
permitieran  responder a las metas y preguntas planteadas. Asi mismo, tratar de
compatibilizar los conocimientos y herramental propio de las ciencias de ingenieria y de las
sociales nos ocupd en esfuerzo y tiempo para encontrar las arcas, aspcctos comunes, asi
como en la congruencia de los niveles de anilisis.

Las ventajas de haber intentado un analisis detallado de este sector resulta invaluable. En
ténminos académicos esto es asi porque la experiencia y los conocimientos acumulados nos
dan mayor seguridad para sacar conclusiones o plantear hipétesis en tomo al estudio de
otras tcméticas que se relacionan con el sector energético o la industria petrolera de los
Estados Unidos, puesto que en muchas ocasiones el argumento de fondo se relaciona tanto

con sus problemas estructurales como con el liderazgo del Estado Americano.

Finalmente, deseo agradecer al sinodo que ha colaborado con la revisién de esta tesis
porque me ha concedido su valiosisimo tiempo y por sus observaciones que me han
permitido mejorar la versién final de la tesis. De manera especial doy las gracias al Dr.
Gerardo Serrato por su buena disposicién no sélo en el aspecto académico del trabajo sino

en su ayuda para llevar a cabo los trdmites administrativos necesarios.
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Al Dr. Victor Rodriguez-Padilla,- mi tutor, por:su gran. paciencia al"leer los- escritos
preliminares y al prbporcionarnie sus valiosas observaciones para una mayor rigurosidad y

profundidad en cl nmil’is‘is.
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INTRODUCCION

¢Por qué estudiar cl sector energético de Estados Unidos? Quiza la respuesta mis directa
sca por la importancia que el mismo tiene para la economfa mundial, ya que con el 6 por
ciento de la poblacién mundial, los Estados Unidos consumen mas dcl 25 por ciento de
la produccién intemnacional del petréleo, demanda que continuard creciendo al 1 por
ciento durante el préximo dccenio. Si bien las cifras son elocuentes, hay otros factores
que merccieron nucstro interés en el tema que se propone. Tal sucede con ¢l impacto
mundial de su politica energética y de su politica exterior, que en no pocas ocasiones van
estrechamente asociadas en objetivos y acciones. Mas aun por el hecho de que desde la
caida del Muro de Berlin en 1989, los Estados Unidos se erigen en la tunica potencia
mundial que hoy dia, busca perpetuar su hegemonia a través de la fuerza militar y la
disuasion, ante la posibilidad del surgimicento de otros centros de poder, a través de su
doctrina de * defensa preventiva™. El control de los recursos cnergéticos son un elemento
central en dicha politica. El petréleo y las industrias petroleras a nivel internacional
forman parte de sus acciones militares en el exterior , pero también lo son sus esfuerzos
por consolidar desarrollos petroleros en diversas latitudes.

Otro elemento que motivé la eleccidn del tema tiene que ver con la politica petrolera
mexicana. Es inncgable que los Estados Unidos influyen de manera definitiva en la
politica cnergética de México y no sdlo por la vecindad geogrifica, sino porque para
nuestro pais es ¢l mercado méas importante y al cual destinamos entre el 80 y el 90 por
ciento de nuestras ventas. Mds aun, todo apunta a una integracion cnergética mds
compleja entre los paises que forman la América del Norte en donde esta incluido no
sélo el petréleo, sino también ci gas natural y la electricidad, propuesta que bajo el
liderazgo del actual mandatario estadounidense (George W. Bush parece concretar un
vigjo suefio de anteriores administraciones republicanas que desde los setenta habfan
sugerido la conveniencia de conformar un “mercado energético de América del Norte™.
Asf, nuestra vecindad geografica con la primera potencia del mundo, la profunda
interrelacién existente entre nuestras dos economias y la vocacién cada vez mis proclive
de nuestros mandatarios a buscar un alincamiento con las politicas de Washington, es lo

que nos obligan a conocer a nuestro vecino del norte en uno de sus dmbitos especificos:
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su sector energético. El objetive de la presente tesis ha sido, entonces, estudiar este
4mbito dc los Estados Unidos a partir de las diferentes fuentes de energia que lo
integran, de las politicas y estrategias que lo han orientado, y los principales actores
institucionales involucrados cn lo que corresponde al periodo 1973 a 2001, es decir,
desde la administracién de los presidentes Richard Nixon hasta la de George W. Bush. En
virtud de la importancia del petrdleco para cualquier economia y del significado
estratégico que merece para la estadounidense, sc hizo un especial énfasis en la situacién
de ésta industria . Asi también y con objcto de contextualizar el periodo de estudio, sc
agregaron antecedentes histéricos previos a la primera crisis petrolera y, se traté de
incorporar los hechos mas recientes, a que se tuvo acceso correcspondientes a la
administraciéon de George W. Bush. Hubicra sido imperdonable soslayar un conflicto tan
importante como la invasién estadounidense a Irak ya que esto nos permitié tomar la
oportunidad de un "test casc" o caso prueba en donde s¢ podian verter conceptos
analizados en otros momentos de la historia del sector energético. Fue por ello que
llegamos a cubrir ciertos hechos correspondientes al 2003. Sin embargo, el compromiso
dc modificar el titulo para su actualizacién al 2003 nos hubicra obligado a revisar
variables que hubieran retrazado mucho la conclusién de la tesis.

Consideramos que uno de los aportes del trabajo es el esfucrzo por integrar elementos,
informacion y andlisis propios de las cicncias sociales como de las de ingenieria con el
fin de acercarnos mas a la compleja realidad que caracteriza al tema que nos ocupa. En
las ciencias sociales solemos dejar de lado factores de tipo tecnolégico, ingenieril o
enfoques tedricos ajenos al area . Sin embargo, en la ingenieria o en las ciencias exactas,
no siempre parecen considerarse enfoques macro, aproximaciones propias de las ciencias
politicas o de las relaciones intemacionales que pueden contribuir en mucho a explicar
problematicas como la que pretendemos abordar. La organizacion de la tesis también
responde a la intencién de destacar nociones clave para estudiar el sector energético
cstadounidense, asi como servir de contexto informativo para trabajos enfocados a las
relaciones México — Estados Unidos en materia de energia.

Con cl propésito de desarrollar estos objetivos planteamos la siguiente hipotesis de
trabajo:
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Hipdtesis

El sector energético estadounidense atraviesa por momentos criticos. Pese a que cuenta

con una gran diversidad de recursos naturales, combustibles, infraestructura, desarrollo

tecnolégico y capitales que le dan solidez y fortaleza, tiene un tendén de Aquiles enla
industria petrolera debido a :

a) reservas probadas en dcclinacién (21 mil 765 millones de barriles en el afio 2001)
situacioén que se torna critica considerando una poblacién de 280 millones de personas
y un consumo diario de 19.5 millones de barriles diarios. Esto significa que en el
supuesto de la autosuficiencia petrolera, los Estados Unidos consumirian alrededor de
7 mil millones de barriles, o una tercera parte de sus reservas petroleras probadas en
un ailo;

b) una produccién petrolera que cac y que no alcanza a cubrir el consumo nacional, ha
llevado a una situacion de creciente dependencia de crudo del exterior (55% de la
demanda nacional es cubierta con importaciones) ! a fin de cubrir la brecha;

c) altos costos de produccidn ( el costo por pozo costa adentro fue de $74.23 por pie
perforado cn tanto que el costo promedio costa afucra fue de $526.37 por pic en
1997)%, fundamentalmente por tener campos petroleros maduros y provincias muy
explotadas®;

d) altos niveles de consumo (hoy dia 19.5 millones de b/d), sobre todo en lo que
concicme a su sector transporte ¢l cual representard en el 2020 ¢l 70% del consumo

total y en donde no hay atin sustitutos para el petréleo.

' En 1980 las importaciones cubricron ¢l 37% y el 42% en 1990 del consumo nacional. Energy Information
Administration, “Energy Outlook 2003 with Projections to 2025", ( Report Num. : DOE/ELA- 0383),
Washington, Department of Energy, enero de 2003,

2 Los costos de la perforacion estin determinados por la profundidad del pozo y las caracteristicas de las
formaciones en perforacion. Fue ésta la mds reciente informacion sobre costos de produccién con la que
contamos aunque ¢} costo de estos tltimos ailos pudicra ser un poco mis bajo por mejoras tecnologicas. En
todo caso la idea fue ilustrar los altos costos, sobre todo costa afuera. Es también conveniente seflalar que
no sc encontrd un informe mis reciente sobre la industria petrolera y al parecer el de 1999 fue el Gltimo
sobre la temidtica. Energy Information Administration, * Petroleum: An Energy Profile 1999",
Washington, Department of Energy, julio 1999, p. 20.

* El agotamiento de los campos de produccion pucde verse en el descenso de la productividad por pozo. La
productividad promedio en términos de barriles diarios fue de 11 en el 2001 y de 10.9 en ¢l 2000.
http:wwyw.eia.doe.gov/emew/aer/txt/pth0502,. htmi ( 25/02/03)
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¢) dificultades para consensar las diferentes acciones ¢n maicrin de cnérgia en torno a
una politica nacional, particularmente en el ambito interno y en un horizonte de largo

plazo.

Lo anterior indica que la brecha entre oferta y demanda tendrd que seguir siendo cubierta
con mayores imporiaciones que significaran un 64% de la demanda nacional para el
2020. De igual manera las importaciones de gas natural aumentaran de 3.4 millones de
pies ciibicos en 1999 a 5.8 mil millones de pies ciibicos en el 2020. * La necesidad de
garantizar los abastecimientos fésiles da cuenta de su estrategia petrolera internacional y
de las distintas alternativas y dispositivos de seguridad utilizados por el Estado
encaminados a reforzar su scguridad encrgética.

Pese a que por cl lado de la oferta los mérgenes de accién son muy estrechos para elevar
la produccién petrolera, la visién convencional en los Estados Unidos es que la
recuperacién secundaria y las mayores inversiones en cxploracion y desarrollo de
campos, haran posible amortiguar la situacién en la caida en las reservas y la produccién.
En la presente tesis proponemos que ni la recuperacion secundaria y terciaria (Enhanced
Oil Recovery EOR por sus siglas en Inglés)® y, ni aiin con un aliento a las inversiones a
través de mayores precios para el crudo, se puede modificar la tendencia descendente de
la oferta, fundamentalmente, por la inelasticidad en la curva de produccién ( Curva de
Hubbert), por el agotamiento de sus campos petroleros y por sus altos costos de
produccidn.

Las dificultades de la oferta ocurren en relacidn con la situacion de la demanda. Por el
lado del consumo, han existido propucstas de conservacién (administrgciones Nixon y
Carter) sin embargo, han fracasado porque cstas hubieran requerido un sacrificio por
parte de la sociedad en el uso de la energia. Asf, 1a imposibilidad de alterar el estandar de
vida de la sociedad estadounidense, 1a caida en el tiempo decl precio del petréleo y debido

a que se ha preferido enarbolar los términos de “arma politica’, guerra, conflicto e

* Ver Energy Information Administration, Annual Qutlook 2001 with Projections to 2020, Washington,
D C., Department | of Encrgy. diciembre de 2000, p. 4
*De do con infor i6n oficial la P i6n mejorada puede lograr en todo ¢l pais hasta 60 000

millones de barriles. Si bicn es una cantidad optimista el punto medular es a qué costo se lograra esta cifra.
La informacién oficial no lo publica. The White House, * Reliable. Affordable, and Environmentally Sound
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invasioncs para hacer recaer la responsabilidad en los productores de petrdleo, Ila
demanda no ha sido, ni ser& una opcidn para resolver ¢l probiema estructural de los
Estados Unidos.

En virtud de la importancia del petréleo en la economia y de las dificultades para su facil
sustitucion éste constituye ¢l problema medular. Pero el scctor en su conjunto también
atraviesa por una problematica relacionada con las caracteristicas de su sistema politico
mismo , y un modclo oricntado al mercado que estd mostrando sus limitaciones en razén
de las especificidades y neccsidades, sobre todo, a partir de los noventa cuando
empiczan a mostrar sus resultados o se ponen en marcha politicas de desregulacién en
las diferentes industrias que integran cl sector.

La estructura de la tesis resulté de la scleccion de tematicas que se consideraron mas
relevantes para quicnes pretenden acercarse al estudio del sector energético y que nos
aportan la informacién necesaria y pertinente para probar la hipdtesis. En este sentido
partimos de lo obvio: los factores necesarios a considerar en el cstudio de un sector: las
politicas, estrategias e instrumentos que lo conforman y un andlisis mas riguroso de las
fuentes de energia que lo integran. En este sentido considecramos que los capitulos
propuestos cumplen su cometido. Desde el inicio fue claro que la fuente cnergética méas
importante, desde todos los puntos de vista seria el petréleo. La problematica de su
industria ticnde a influir en el resto del sector y, a ojos extemos se suele creer que la
debilidad de esta fuente sc extiende al resto del sector energético. La percepcidén es
equivocada, ciertamente, pcro para ello necesitdbamos cuantificar los elementos de
fortaleza y de debilidad. Consideramos que en México debe haber una percepcién més
clara sobre la situacién de su sector asi como de las estrategias energéticas y de seguridad
quec cl Estados Norteamcricano despliega y que nos concieme directamente. En éste
sentido consideramos que analizar la estrategia de seguridad energética era una tarea
obligada. Lo denominamos seguridad en virtud de que se incorporaron, valga la
redundancia, dispositivos de seguridad que rebasan y tocan aspectos distintos a la
geopolitica del petrdleo y a la politica petrolera internacional. Otras razones para haber

seleccionado la temdtica de éste capitulo tiene que ver con la preservaciéon de la

Energy for America’s Future™. Report of the National Encrgy Policy Development Group, Washington,
D.C., mayo 2001, p5-6.
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hegemonia estadounidense y en ello el petréleo ha jugado un papel protagénico. Para
México el impacto es mayor por ser ¢l principal mercado y destino de sus exportaciones
petroleras. Conocer cuales son las distintas estrategias de seguridad y que papel sc nos
asigna en las mismas, en una cuestién fundamental.

La tesis estd integrada por tres capitulos. El primero dec cllos titulado ** La politica
encrgética desde la presidencia de Nixon hasta la administracién de George W. Bush”,
respondié al objetivo gencral de analizar las politicas o estrategias cnergéticas de las
diferentes administraciones desde la del presidente Nixon hasta la actualidad; asi como
obtener las constantes que han determinado el disciio de las estrategias, ya sean ecstas
propias del ambito interno o del intemacional. Como parte de este ejercicio descamos
destacar una serie de nociones propias del sistema politico, la politica exterior, los valores
y creencias que subyacen a determinadas orientaciones de politica. Una elaboracion
tedrico/ conceptual en torno a los principales enfoques y tcorias que pueden ayudar a
explicar las politicas energéticas en la historia reciente de los Estados Unidos. En virtud
de que hay un nimero muy amplio de enfoques capaces de ser utilizados cn el anilisis,
los elegidos fueron en funcién de preguntas elaboradas a priori. Por e¢jemplo: ¢ cuentan
los Estados Unidos realmente con una politica energética ? La pregunta ciertamente
parcce obvia, no obstante, la respuesta no es y, quiza, aqui hayamos encontrado una de
las principales limitantes del sector, en la medida que hay una seric de estrategias no
siempre consistentes entre si que carecen de una politica de mediano y largo plazo que

rebase el cjercicio de las estimaciones econométricas.

Metodologia:

Metodolégicamente nos inclinamos por el eclecticismo mas que por la ortodoxia, que
sugeriria el manejo de un sélo enfoque tedrico, en virtud de lo complejo de la realidad y
de la insuficiencia de un tnico enfoque para responder a las preguntas y los objetivos
propuestos, por lo que consideramos que éste aspecto constituye otro de los aportes de
Ia tesis. En este capitulo se destacaron algunos aspectos bdsicos y propios del sistema
politico estadounidense a fin de contextualizar las politicas del sector. Los enfoques no
son, ciertamente, propios del area de ingenieria, corresponden mas bien a la ciencia

politica y son propios del contexto estadounidense, pero sin cllos seria dificil entender las
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pcrspcctwa.s y ¢l modus operandi del sector dc la encrgm p:.u'a con cllo poder cntender
aquellas politicas o acciones que parccen inconsistentes a o;os cxtcmos. Algunos dc los
conceptos que aqui se abordan se tomaron de textos cl.’xsxcos [ mcluso de’ dcﬁmcnones
conceptuales a fin de aplicarlos al sector. Ejemplo de lo antcnor esla noclén dc lo que se
conoce como el “Interés nacional™, : e

En lo que concicme a la metodologfia con la que se organlzaron las dlfcremes
administraciones que se proponen, sc cubricron tres aspectos para cnda una dc ellas:

a) La ubicacién del contexto histérico internacional. Se¢ cnfauzé,/ cn aspectos ‘como la

situacion del mercado petrolero internacional, el balancc;dc: bédfir al ::imcrior del

mismo, las percepciones en tormo a la situacién de abundancia o_escasez de recursos
energéticos; : f‘ -
b) Se destacaron las propuestas y las politicas. Se intentéd evalunr sus rcsullndos y las

limitantes que se encontraron en su aplicacién.

c) Se evalud ¢l papel del Congreso por su importancia en la toma de decisiones. No fue
facil tratar de ver al interior de esta rama por la complejidad de su estructura. Por
ejemplo, no sélo ¢l Comité de Recursos Naturales y Energia ( Energy and Natural
Resources) tiene que ver con la politica energética, estin también los comités de
Energia y Comercio de la Casa dc los Representantes ( The House Comité on Energy
and Commerce), e incluso el de Politica Exterior ( Foreign Affairs), los cuales
pucden ser mucho mas importantes que el primero en una determinada situacién o
scleccién de una politica. Ademds, debe sefialarse que son muy escasos los anélisis
que abordan el papel del Congreso en torno a la energia, factor que incorporamos con

objeto de completar el circulo de nuestro analisis.

En el scgundo capitulo “El sector energético de los Estados Unidos: un panorama
general* s¢ buscé tratar al sector en su conjunto a fin de indagar sobre su vulnerabilidad
o fortaleza. En este caso, la aproximacién fue mas factual, considerando las diferentes
fuentes de energia que lo integran a las que también, se dio una perspectiva histérica.
Cada fuente de energia se intent6 analizar desde su dotacién de recursos, la importancia
que tiene para el sector, sus avances y las limitaciones técnicas, de costos y de tipo

ambiental que lo caracterizan, asf como sus posibilidades futuras. Esto nos permitié ver
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4reas de gran fortaleza como la enorme infraestructura cléctrica, la existencia de grandes
recursos carboniferos e incluso gaseros en los Estados Unidos, sin embargo, al incorporar
consideraciones como los costos y, sobre todo, caracteristicas de los recursos energéticos
propias de la fisica nos mostraron la dificultad para una facil sustitucién de! petréleo y
méas alin de una transicién energética en otra direccion que el petréleo, al menos por el
momento, lo cual reduce los margenes de accién del Estado norteamericano para
conformar opciones nacionales.

En virtud de la importancia del crudo dentro del conjunto de fuentes de energia, asi como
el hecho de que los problemas estructurales del sector aparentemente se encuentran aqui,
decidimos otorgarle un mayor espacio a este inciso. En este apartado se abordan
cuestiones como el asunto de las reservas petroleras, sus posibilidades de explotacién
desde los puntos de vista geogrifico y tecnoldgico a fin de concluir sobre la
inevitabilidad o evitabilidad de su caida. Se partié6 de la visién convencional en los
Estados Unidos de que la tecnologia ( sobre todo a través de perforacion secundaria y
terciaria) es capaz de revertir la tendencia declinante de las reservas. La realidad parcce,
sin embargo, mas bien mostrar las limitaciones de la tecnologia para revertir dicha
trayectoria . En todo caso como afirma Douglas Reynolds, experto en la materia, lo més
que la tecnologia puede hacer es aminorar la declinacion de 1a produccién y extender la
curva de Hubbert, pero no cambiar la curva. ® Se trataron también otros aspectos como la
produccién petrolera y las posibilidades de autosuficiencia o de mayor dependencia de
los suministros de crudo del cxterior. En este sentido una de las preguntas que nos
propusimos contestar fue ja qué costo sc podria alcanzar la autosuficiencia petrolera, de
ser esto posible ? Esto implica, de alguna manera, indagar si un precio mayor, mayores
inversiones 0 mas altas tasas de perforacion pueden elevar la produccién petrolera
nacional. Esto es ghacia dénde sec inclina la balanza al colocar en un lado,
consideraciones de tipo geoldgico como son las reservas fisicas del hidrocarburo, y en el
otro factores econémicos como mayores precios y méas elevadas inversiones en la

industria? Pesc a la visién convencional prevaleciente en la Unidén Americana de que

© Se refiere a King Hubbert ( 1903-1989) el gedlogo estadounid que estimd la curva de vida de las
reservas petroleras de los Estados Unidos. Ver Reynolds, Douglas, Scarcity and Growth Considering Qil
and Energy. An Altemative Neo-Classical View, Simposium Series volume 65, New York, The Edwin

Mellen Press, 2002, p. 8.
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éstos iltimos factores pucden ser la solucién a la caida de la produccién, la geologia
marca los limites de la naturaleza a 1a mano del hombre. Finalmente, el acercamiento a
ciertos indicadores propios de la industria petrolera nos permitié aproximamos a la
complejidad de la misma y a tener una mayor cautela en la elaboracién de respuestas.
También fue evidente la nccesidad de allegarnos la mayor informacién y mas amplias
consideraciones de tipo técnico a fin de formamos juicios mas sélidos y objetivos sobre

1a situacién.

El dltimo capitulo se reficre a la “seguridad energética de los Estados Unidos™. El

objetivo fue:

a) Proporcionar una visién histérica de la estrategia de seguridad energética como un
aspecto de la politica petrolera internacional;

b) Indagar en tomo a los factores que dan cuenta de la estrategia de seguridad. Para el
efecto se analizé el contexto intcrnacional y el papel del Estado ( mayor o menor
intervencién) fundamentalmente; AR, -

c) Nos acercamos a la definicién tedrica de conceptos:como la dependencia y
vulnerabilidad ( dentro del marco de la teoria de la interdépendencia) e integracién
energética que se plasman, en las politicas oficiales de la Casa Blanca.

d) Se intenta hacer un recuento de los dispositivos ddségﬁddadl energética con que
cuenta la nacién ante la posibilidad de rupturas petralerds'o'vaivenes en los precios
intemacionales del crudo. el “

e) Sec destaca también, el papel de las iniciativas de integracién en bloques como la
Propuesta Energética Hemisférica qu'e es parte de la Iniciativa de las Américas del
presidente George W. Bush , la cual, acompafiada de la definicién de nuevas areas de
interés geopolitico para el Estado norteamericano, constituyen la nueva faceta de su

politica petrolera internacional.

Finalmente, deseamos seiialar que las vicisitudes del estudio surgieron en el esfuerzo por
combinar informacién, enfoques y aproximaciones tedricas, y en el intento por obtener

una perspectiva global de un sector extraordinariamente amplio y complejo.
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Consideramos que entre los aportes de la tesis estd una aproximacién metodolégica a
partir de scleccionar los enfoques tedricos due consideramos pertinentes para el andlisis
de los distintos periodos presidenciales y sus propuestas en materia de politica encrgética.
Tarea que no fue ficil ya que no hay un cuerpo teérico \inico que sc ajustara a nuestras
necesidades. Las aplicacién de la metodologia no siempre se logré en términos de una
cabal uniformidad de anilisis para todos los periodos de las distintas gestiones
presidenciales ya que no se contaba con la misma y con toda la informacién cuantitativa
que se hubiera requerido.

Si bien todo el estudio es perfectible, ha sido resultado de una evolucién en términos de
los principales plantcamientos. Por cjemplo, en un principio comenzamos destacando el
problema de las importaciones petroleras como ¢l medular de la industria petrolera
estadounidense, ahora creemos que las importaciones son mas bien la mejor solucion a un
problema mayor como es la caida de la produccién petrolera y la dificultad para elevar el
volumen de reservas probadas. El problema de fondo es entonces geoldgico y en todo
caso las importaciones han sido la solucién no sélo a un problema de abasto, sino que
constituyen la posibilidad de ahorrar miles de millones de délares de lo que costaria
obtener el crudo por métodos mas sofisticados, en caso de producirse en territorio

estadounidense.

Debe seiialarse que entre las limitaciones de la tesis esta la insuficiente informacién de
indole técnico- estadfstica de la industria petrolera, sobre todo, en materia de exploracién,
explotacién y costos de producciéon . Con la informacién que se tuvo disponible se traté
de obtener el mayor provecho a partir de plantear las preguntas y objetivos que se
consideraron més relevantes. Por lo anterior, este sigue siendo un amplio campo de

estudio para futuras investigaciones.
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I : .. CAPITULOI

LA POLITICA ENERGETICA DESDE LA PRESIDENC]A DE NIXON HASTA
INICIOS DE LA ADMINISTRACION DE GEORGE W. BUSH

El bobjetivo'dc‘ :cstc capitulo es aproximarnos a la politica encrgétiéa de los Estados
Unidbs co;{ referencia a algunos antecedentes histéricos desde 1929, hasta la actualidad
200 1; basicamente desde el primer choque petrolero hasta los inicios de la administracién
dci presidente George W, Bush. Si bien intentaremos cubrir la politica energética en su
conjunto, nos centraremos en el petréleo y, fundamentalmente, en el ambito interno, ya
que el siguiente capitulo serd dedicado a la politica petrolera internacional de los Estados
Unidos.

En vista de que consideramos que elegir una teoria o quedarnos con un solo enfoque
tedrico limitarfa mucho la consecusién de los objetivos de la tesis, nos avocamos por una
altemnativa ecléctica ya que, desde nuestra perspectiva, la realidad es de tal complejidad
que reducirla a una sola vertientc tedrica es meterla en camisa de fuerza. Mis bien,
partimos de la observacién de la rcalidad para obtener constantes, nos acercamos a las
mismas desde diversas aproximaciones teéricas y regresamos a la informacién en un
proceso que intentamos dialéctico.

Antes de definir las vertientes tedricas que dentro de la ciencia politica fueron elegidas
para esta tesis, hemos primero de razonar por qué descartamos otras, tales como el
conductismo, que se enfoca en el proceso de toma de decisiones, en los manejos de las
burocracias e incluso abarca aspectos de la psicologia a fin de coadyuvar a explicar los
comportamientos del individuo. Con esto queremos sefialar que nuestro propésito no fue
examinar los procesos de toma de decisiones per se, ni el andlisis de las burocracias,
modalidad tan frecuente en la literatura estadounidense.

Entre los enfoques tedricos que decidimos adoptar, estd el institucionalismo'

(valga la redundancia), las principales instituciones del gobiemo como los in Comparative

' Nos referimos a la corriente denominada Nuevo Institucionalismo entre cuyos rep: sc
Douglas North. Entre las obras de éste iiltimo podemos citar:North,Duglas, Institutions, {nstitutional
Change and Economic Pcrfommncc, Cambridge, Cambridge University Press, Cambridge, 1990. Ver

bién, Telen, Kathl y S Telen y Longstreth, Structuring Politics. Historical institutionalism,
Cambridge University Press, Cambridge, 1992.
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Andlisis objetos bisicos de construccidn; por ejemplo; el Congreso, la Rama Ejecutiva, la
burocracia o las Cortes. Un supuesto que subyace es que instituciones similares tiencn
procesos escncialmente similares. Para los objetivos de la presente tesis destacaremos el
papel de la Rama Ejecutiva en Estados Unidos ( Presidente, Departamento de Energia ,
Departamento del Interior y otras agencias importantes de esta Rama), asi como el
Congreso. Quienes estudiamos el sistema politico estadounidense sabemos que cn ciertas
&reas de politica o en ciertas coyunturas, el Congreso puede tener un peso mayor que el
de la presidencia misma al decidir una determinada politica, estratcgia o accion. La idea
es tratar de recuperar su racionalidad, las constantes sobre las que s¢ debate la cuestion
cnergética y, el contexto al que han debido responder cn el momento de disefar las
diferentes estrategias. De aqui la importancia de destacar algunas posiciones partidistas
en los debates y resoluciones del Congreso en las distintas administraciones que
abordaremos.

Es también pertinente seiialar que tomamos el enfoque del institucionalismo mas que el
de “actores™ debido a quec cste ticne un bagage tedrico mas amplio y mas diverso que lo
nutre. El tomar unicamente la perspectiva de los actores nos hubiera obligado a
centramos cn la importancia del actor compaiiias eléctricas, gaseras, etc, asi como de
otros grupos de interés (como los ambiecntalistas) con un peso fundamental en la
direccién de las politicas. Si bien no hemos soslayado del todo la existencia de estos
actores, no han sido el objetivo primordial de nuestro andlisis en este capitulo.

Hay otras dos vertientes de teorias propias de la ciencia politica de las cuales tomaremos
sus principales bases conceptuales con objeto de explicar la estructura del gobierno
estadounidense. Una de ellas es la teoria pluralista la cual propone que una multitud de
grupos de interés compiten por el control sobre la politica. El contenido del proceso
politico es entonces el resultado de esta competencia y de la negociacién y compromiso
entrc los lideres de los grupos y de las autoridades politicas que representan sus
intereses. A causa de la multiplicidad de intereses, ¢l proceso politico se vuelve, en gran

medida, 1a consecuencia de los vaivenes de la competencia. 2

2 Entre los principales exponentes de la teoria plumalista : David B. Truman , The Governmental Process, 2°
ed., New York, Knopf, 197§; Robert A. Dahl, iWho Governs ?, New Haven: Yale University Press, 1961.
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La otra, es la teoria de la élites la cual propone que la agenda politica estd determinada
y controlada por élites que aunque puedan dirigir diferentes instituciones en la socicdad,
acuerdan entre si la naturaleza y direccién de esa sociedad. Sus intereses institucionales
se interrelacionan unos con otros, cuando éstos se expanden.’ Dicha interrclacién
ocurre, desde nuestro punto de vista, no sélo en el espacio nacional. Bajo la fase de la
globalizacion hay una convergencia de las élites dominantes de los Estados Unidos con
las propias dcl Estado Mexicano. Esto es claro en materia dc cnergia.

El andlisis de la evolucidn de la politica energética pareceria colocar la interpretacién de
la teorfa de las élites por encima del pluralismo ya que es perceptible ¢l papel de un
relativamente cerrado y pequefio grupo de élites en la determinacidon de la politica
energética. Si bien histdrico, sigue siendo vilido el hecho de que un limitado niimero de
élites y/o a través dec una estrecha tecnocracia, ejercen un control desproporcionado sobre
la estructura y puesta cn marcha de esas decisiones a causa de la naturaleza altamente
técnica de muchos problemas encrgéticos. Su influencia es muy evidente por medio del
mecanismo de cabildeo (lobbies) en ¢l congreso estadounidense, sobre todo en materia de
politica energética.

Un tiltimo eje tedrico elegido para nuestro anilisis fue el enfoque * propuesto por David
Davis Howard en su libro Energy Politics > Este destaca el aspecto normativo, es decir,
se centra en los resultados, mas que en el proceso de toma de decisiones mismo o en el
discito de politicas. A fines de los 60 los estudios con este enfoque establecieron ciertos
parimetros. Empczaron colocando los supuestos de que el sistema politico debia ser
juzgado de acuerdo con los resultados vis a vis los objetivos. En este sentido, acercarnos
al Ejecutivo y al Congreso tiene por objeto entender las politicas y sus consecuencias. De
otra manera, no es del todo clara la brecha, que con frecuencia ocurre, entre los objetivos

y los resultados. Por lo anterior, sefialaron las politicas propucstas por las distinlas

lc. Wrigth Mills, The Power Elite, New York, Oxford University Press, 1956; Kenneth Prewitt and Alan
Stone, The Ruling Elites, New York, Harper and Row, 1973
* Entre otros enfoques esta el utilizado por The Brookings Institution editado por Craufurd D. Goodwin el
cual traza la evolucién de la politica energética de Estados Unidos a través de sucesivas administraciones.
Porporciona una descripcién de las decisiones de la rama cjecutiva. Thomas H. Tictenberg se concentra
en la formacién de la politica después del embargo. Walter Rosenbaum, considena los factores generales
que influyen en la formacion de la politica energética. En The Politics of Mistrust Aron Wildavsky y Eilen
Tenenbaum consideran que el papel del crudo y ¢l gas en la historia de la politica energética, asi como los
aspectos politicos inherentes.

Davis, David Howard, Encrgy Politis, St. Martin’s Press, New York, 1993,
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administraciones como objeto de andlisis y se indagara en la posicién asumida por el
Congreso en aquél momento.

El capitulo estd integrado por dos grandes apartados: uno de ellos lo denominamos
Elementos Tedrico Conceptuales para Analizar la Politica Energética en ¢l cual partimos
de la definicién de conceptos clave para entender la politica energética estadounidense,
por lo cual tuvimos que tomar de otras disciplinas sus aportes en torno a : la seguridad
nacional; el interés nacional; el papel del Congreso estadounidense en materia de energia;
aspectos generales sobre el actor corporaciones petroleras; la relacidn de Ja geopolitica
con la energia y los enfoques tedricos sobre ¢l mancjo de los recursos encrgéticos, entre
los mis importantes. El otro rubro a destacar fue lo quc denominamos el modelo
analitico, apartado en donde se intenta reconstruir la politica energética,
fundamentalmente, desde la administraciéon de Nixon hasta la de George W. Bush, a
partir de 1a consideracién de aspectos tales como ¢l papel del gobiemno; los costos/precios

del petréleo y; la sustitucion energética.

1.1 ELEMENTOS TEORICO CONCEPTUALES PARA ANALIZAR LA
POLITICA ENERGETICA

Existen constantes estructurales, institucionales o las propias del sistema politico
estadounidense que consideramos convenicnte destacar para entender la politica
encrgética de los Estados Unidos y su politica de seguridad energética de tal forma que
nos permitieran ir mas alla de situaciones coyunturales por su validez histérica asi como
entender las contradicciones o inconsistencias de las acciones. Si bien estos elementos
pueden ser del saber comin para cualquier estadounidense podrian ser iitiles para quienes
interpretamos la politica estadounidense desde otras latitudes.

El orden en que abordamos estos elementos fue como sigue: en primer lugar y por ser un
importante factor que determina la politica exterior de los Estados Unidos, scilalamos los
rasgos gencrales de su seguridad nacional para después adentramos en las
caracteristicas generales de su sistema politico y, mds tarde, discutimos-en:tomo a
algunos de los aspectos mas importantes que determinan propiamente la estrategia
energética.Como es sabido, la doctrina e instrumentos de seguridad nacional son

producto de la guerra fria, aunque sus origenes se remontan a la formacién de los estados
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soberanos. La doctrina de seguridad nacional estadounidense es simplemente la expresién
de los medios por los cuales el ecstado defiende y fortalece su independencia. A lo largo
de la guerra fria la doctrina de seguridad nacional dio justificacién, propésito y
legitimidad a la politica de preservaciéon nacional en lo interno, y externamente para
defenderse del bloque soviético o cstablecer un balance de poder regional. ¢ De acuerdo
con la definicién de seguridad nacional y estrategia de los Estados Unidos del profesor
Edmundo Hernéndez-Vela 7 la primera se expone y se lleva a cabo por el Presidente en
turno a partir de su ascenso a la presidencia, con el fin de avanzar en sus intereses y
valores tanto en el plano interno como en ¢l exterior, con los propdsitos formales de
asegurar la integridad territorial y la defensa comun, asi como promover ¢l bienestar
general y asegurar la libertad actual y futura de su nacién. Dicha estrategia es expuesta
anualmente por el Presidenle en turno en un Informe en donde plantea los criterios
fundamentales, asi como las politicas y acciones que se propone emprender o continuar
en su desarrollo y cumplimiento, Para ilustrar lo anterior, se pueden mencionar los
informes del presidente William Clinton 1996 y 1997 cn algunos de sus aspectos
sustantivos:
Informe sobre “Una estrategia de seguridad nacional de compromiso y expansién de
1996™.% Las metas centrales de la estrategia de seguridad nacional fucron:
< Defender la seguridad de EUcon fuerzas militares listas para pelear y con una efectiva
representacion en el extranjero.
<+ Estimular la rcvitalizacién econémica de Estados Unidos.
<+ Promover la democracia en el extranjero.
El informc toma como premisa que la linea entre la politica interma y la exterior esta

desaparcciendo® para en cumplimiento de dichas metas se debia revitalizar la economia

© Villa Aguilera, Manuel, * Mexico’s National Security Policies and Institutions in the Post- Cold War Era”

en Bailey John and Sergio Aguayo, ( Editores), Strategy and Security In U.S.- Mexican Relations Beyond

;he Cold War, Center for U.S.- Mexican Studies, University of California , San Dicgo, 1996, pp. 89, 90.
Hemdandez-Vela, Ed do, Digcionario de Politica Internacional, México,Editorial Pormia, 1999, pp

702-707

® Clinton , William, “Preface”, in : TWH; A national Security Strategy of Engagement and Enlargement,

The White House, Washington, D.C., febrero 1996, p. 45, citado por Herndndez — Vela , Op. cit.

? Debe sefalarse que esta division entre lo interno y externo pera fuerza después de los i

del 11 de septiembre en la ciudad de Nueva York. Esto significa que ¢l actor Estado- Nacién no sélo

recobra su papel prolagénico como unidad de analisis sino que, cn la realidad, las politicas ticnden de

nuevo a fortalecer los limites fronterizos y el papel de] Estado- Nacién.
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si sc descaba apoyar las fuerzas militares, mismas que se debfan’ comprometer
activamente en el exiranjero si el objetivo era abrir los mercados externos’ y crear
empleos.

Las metas de incrementar la seguridad, estimular la prospericad econdmica y promover la
democracia se apoyan mutuamente.

En lo que respecta a la fuerza militar ésta sigue siendo un elemento indispensable del
poder de la nacién. Reconocemos, sefiala, que a la vez que la fuerza puede derrotar a un
agresor, ésta no puede resolver los problemas subyacentes. La democracia y la
prosperidad econdémica tnicamente pueden arraigar en una socicdad en conflicto por
medio de soluciones locales aplicadas por la misma socicdad. Es decir, se privilegia la
expansion de la democracia como forma de control por encima de! uso de la fuerza.

En la Estrategia de Scguridad Nacional para un Nuevo Siglo de mayo de 1997, 0 se
sefiala que dicha propuesta esta basada en la premisa de que tanto 1a fuerza interna como
1a jefatura de los Estados Unidos en el exterior son esenciales para avanzar en la meta de
un Estados Unidos mas préspero y seguro. Sus tres objetivos centrales son similares a los
anteriores: se presumia que conforme se abrieran las fronteras y se incrementara el flujo
de informacion, tecnologia, dinero, comercio y personas, la linea entre 1a politica interna
y exterior se borrarfa. Clinton consideré que sélo se podia preservar la seguridad y
bienestar de su pais involucrandose activamente en ¢l mundo. Por tanto su objetivo fue
mantener: un Estados Unidos mas seguro y préspero, donde la democracia y los
mercados libres no tuvieran limites.

Otra nocién de importancia para entender la politica exterior de los Estados Unidos es la
la que se refiere al “interés nacional™.!' Este es un concepto histérico y se define
también con base en la filosofia y la orientacién politica de la administracién en tumo.
Asi, por ejemplo, durante la guerra fria los intereses estaban definidos por la amenaza de
las armas nucleares soviéticas. Esto condujo a la politica de la disuacién nuclear. La
politica de la contencién también surgid de la definicidn del interés de los Bstados Unidos

a la luz de la amenaza soviética. El consenso nacional detras de la contencién también les

'° Clinton, William, “ Preface”, in: TWH; A National Security Strategy for a New Century, Op cit.,p. 29.
'! Lake, Anthony; ** American Power and American Diplomacy”, U.S. Department of State Dispatch.
Department of State, Washington, D.C., Vol. 5, Num. 46, noviembre 14, 1994, pp.766-769. Citado por
Hermidndez- Vela, Ednmundo, Op. cit.pp. 761-763.
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ayudé a conseguir la victoria cn la Guerra Fria. Hoy dia, 1a definicion que hacen es més

fina, La promocién de la democracia y los mercados abiertos se enfocan alli donde los

intereses estadounidenses estan mas profundamente comprometidos. En general, aunque
no en ox;dcn, estan los siguientes intereses nacionales:

<+ Para defensa contra ataques dircctos a Estados Unidos, sus ciudadanos en ¢! pais y el
extranjero, y sus aliados.

<+ Para repeler la agresion, lo cual es esencial para preservar un mundo pacifico.

< Para defender sus mas importantes intercses economicos.

< Para preservar, promover y defender la democracia, lo cual , a su vez, incrementa su
seguridad y la difusién de sus valores.

*» Para prevenir los peligros de la proliferacién de armas nucleares y otras armas de
destruccién cn masa, para prevenir actos de terrorismo y para combatir el flujo de
drogas.

< Para mantener la confiabilidad. Cuando Estados Unidos hace compromisos con otras
naciones, considera que debe cumplir con las promesas.

** Y con propdsitos humanitarios, tales como ¢l combate del hambre y otros desastres
naturales y en casos de violaciones de los derechos humanos.'?

Por si mismos, ninguno de los intereses de csta jerarquia general conduce

automaticamente al uso de la fuerza , pero mientras mayor se vislumbre el riesgo de

estos intereses es mas probable quc se acuda a ella. Esto ha sido muy claro cn lo que a

objctivos cstratégicos en materia petrolera se refiere. En el pasado, por la defensa de los

dominios de las grandes corporaciones en los paises productores; hoy dia se rclaciona con
desarrollos petroleros y gaseros potenciales en dreas distintas a las tradicionales ( ¢j. Asia

Ccntral).

En segundo término, nos referiremos a aspectos medulares del sistema politico

estadounidense. Cabe destacar de manera especial el papel del Congreso dentro de dicho

sistema politico como una de las constantes obligadas a considerar en la politica
energética. Su papel con frecuencia parcce sccundario al desempeiio del ejecutivo , en

parte, debido a la mayor visibilidad del Presidente y/o de los voceros de la

" Quiza éste deba iderarse sélo iativo y como un propésito de estar en concordancia con las
nuevas agendas internacionales que id ahora este tipo de aspectos.
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administracion. En otras ocasiones ha sido el argumento para legitimar dclcrminadays'
acciones presidenciales. Incluso, el argumento de restricciones cbngrésiqnales ha sido
util' y funcional al Ejecutivo para embozar su falta de control o ::'inal:qcién frchtc a
determinada situacién, politica o accién. Es decir, el presidente pucde ‘escudarse en la
posicion del Congreso para evitar actuar. B R

La importancia del Congreso en cuestiones cnergéticas devicne rhayél_'& pucde explicar
el fracaso dc los presidentes para presentar un p.lan de energia global, unificado y
convincente. Aun en ¢l caso en donde se le ha dado una cierta coherencia, la existencia de
diversos grupos de interés y de presion que influyen en el Congreso ha causado profundas
divisiones, reduciendo el alcance en la consecucion de resultados del plan. Un ejemplo de
esta situacidn ha sido la propuesta energética del presidente George Bush Sr.

Entre los factores mas conspicuos que explican la importancia que ha venido cobrando el
Congreso estd su estructura misma y la manera en que ha ido expandiéndose. Hay un
crecimiento en términos del personal que e¢s mas fuerte y capaz de monitorear los asuntos
energéticos nacionales y extranjeros. Abundan los especialistas del mds alto nivel
dedicados a cllo. El cabildeo, aspecto profundamente atrincherado en el sistema politico
estadounidense, nunca ha estado mas organizado que hoy, particularmente en materia
energética. Poderosos grupos de interés filtran sus demandas mediante el mecanismo del
cabildeo.

La pcculiaridad es, sin embargo, que en el Congreso la cuestién energética esta
fuertemente influida por consideraciones locales e intereses especificos. En cambio, los
asuntos de interés nacional parecen jugar un papel menos importante, excepto en
momentos de crisis . Esto refleja el hecho de que los congresistas estin mas preocupados
por intereses personales, locales o estatales, es decir, estan atentos a las demandas de su
electorado y a garantizar el apoyo para su reeleccién. Como sefialamos, bajo ciertas
coyunturas la atencién de los congresistas se ha vuelto hacia los problemas y sus causas,
pero cuando el interés del piiblico muere, sélo un grupo pequeiio se dedica a monitorear
la situacién. En el tema que nos ocupa las constantes clave que hemos encontrado en la
relacién Presidencia — Congreso son :

* La ideologia del Presidente ( liberal / conservadora) y no necesariamente Demécrata /

Republicana;
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< El ambiente no politico (por ¢jemplo el estado de la economia);
< El medio ambiente politico ( Ej. La popularidad del Presidente, la correlacién de
fuerzas entre el Ejecutivo y el Congreso);
< La estrategia politica y el estilo politico del Presidente;
En conclusién, en la orientacién del Congreso, partido e ideologia son relevantes pero su
importancia respectiva depende del asunto, de cémo se formula, de quiénes lo formulan y
de la coyuntura.
La primera pregunta que nos surgié al intentar desentrafiar los factores y las constantes
que definen la polftica energética fue si el Estado estadounidense tiene en realidad una
politica encrgética.'® Las respuestas fueron disimiles en tanto hay diferentes
concepciones de lo que es una politica como tal, sin embargo, buena parte de los autores
consultados coinciden en sefialar que los Estados Unidos no tienen una politica
energética strictu sensu. Mas bien, tienen una serie de politicas que sirven a los intereses
de distintos grupos econdmicos que no con poca frecuencia, resultan contradictorios y
dificultan alcanzar objetivos nacionales representativos del interés comin. Las politicas
son entonces, ¢l reflejo de los intereses de los grupos dominantes y de los grupos o
coaliciones que controlan el Estado. '*Por tanto, el disefio de Ja politica ha tenido que ver
con la busqueda de balances en las demandas de los grupos de interés para el logro de
compromisos entre Jos mismos. 'S El balance en un sistema de pesos y contrapesos como
¢l estadounidense, ocurre entre el Presidente y el Congreso, o bien, al interior d;l
Congreso cntre los estados productores y consumidores de petréleo que asumen posturas
distintas frente a las propuestas de politica. Las caracteristicas de estos intereses duales ha
dado lugar a politicas que han resultado contradiclorias en sus resultados. Por cjemplo, la

politica de cuotas a las importaciones petroleras, o bien, las decisiones ante la dificultad

B Es pertinente sefialar que los objetivos tradicionales de la politica cn:rgéuca en cualqulcr pais consisten
en garantizar una oferta encrgética adecuada y segura que satisfaga las cr t dela
demanda en una combinacién de recursos que permita el costo minimo de produccion.

' De acuerdo con el enfoque de Public Choice el hecho de que los cambios en las politicas afecten a los

grupos de interés hace dificil que el goblemo ga las decisi tado el tiempo, en no
s6lo las decisiones del gobierno fallan, sino toda la estructura. Ver Ayala Espino, Jasé, Mercado, Eleccion
Publica ¢ Instituciones. Una revision de las Teorias Modernas del Estado, Méxica, Pormia, FE-UNAM, 2a
edicion, 2000, p.300.

" Spurr Slcphen H. (Ednor), licy in Perspective, Solutions, Problems and cts,

Pr gs in a Symp Sponsored by The Lyndon B. Johnson School of Public Affairs. The

University of Texas at Austin and The Brookings Institution, p.2
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de alcanzar un consenso nacional “en forma de una politica de seguridad nacional que
se coloque por encima de. intereses grupales o partidistas. Incluso-la misma crisis
energética de los Estados Unidos de inicios del siglo XX1 que abarca no sélo problemas
con la oferta nacional de crudo y gas natural sino que , como ya se seiiald, tiene que ver
con la tensién en los mercado eléctricos, la falta de inversién en infraestructura
energética y los problemas que ha traido consigo la desregulacién de mercados que se ha
presentado como la oportunidad a los grandes conglomerados encrgéticos para especular
y obtener la maixima rentabilidad. Parte de esta problemaética resulta de la falta de
definicién de una politica energética in strictu sensu o, al menos, dc acuerdo con otras
opiniones, de su falta de coherencia. La interrelacién entre las fuerzas politicas y de
mercado ha resultado, precisamente, en politicas contradictorias ¥ en la no definicién de
objetivos nacionales. '® Pese a que los resultados de la anterior situacién se evidencian en
una crisis que abarca a todo el sector (2001), esto es resultado de un proceso que viene
de atris. En realidad los valores fundamentales de la economia politica no se han
modificado desde 1a primera crisis petrolera ( 1973) ya que, en la Unién Americana, el
papel del Estado, del mercado, y otros valores fundamentales, no han cambiado en lo
sustantivo. '” No obstante, los arreglos se han modificado desde mediados de los ochenta
y, sobre todo en los noventa, con los procesos de desregulacion en materia de gas y
electricidad.

Es pertinente sefialar que el Estado estadounidense no goza de bases conceptuales, ni de
un esquema cultural para que sea éste quien conduzca al sector privado en el alcance
los objetivos predeterminados en el largo plazo.“‘ En la psique misma de los
estadounidenses estdn insertos los argumentos en contra de la intervencién

gubernamental en la economia ya que ésta es por definicién “ineficiente™.'® La eficiencia,

' Fallas de politicas publicas que han servido a estos propésitos cr dos son por ejemplo, los les de
precio y su efecto no deseado al promover las importaciones.
T Tugwell, Franklin, The En isis and the jca itical Eco! itics and Ma; inthe
Management_of Natural Resources, Stanford, Stanford University Press, 1988, p. 4
' Es pertincnte sefalar otra de las bases conceptales del liberalismo y del nealiberali relacionada a las
anteriores nociones. Me refiero a la creencia de que en la medida que se maximise el interés individual, se
maximiza el interés social, lo cual P do de la pr i ia del do y su capacidad de ajustar
las fuerzas de la oferta y la d dadela i el bagaje de los modelos econdmicos
nredominames en csta era de la globalizacién.

Lineas de p i que estas ideas tales como el enfoque de Public Choice justifican las

reformas institucionales y las politicas piblicas sélo cuando los mercados no son eficientes. En tal caso, el
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csté en el libre mcrcado. que es ¢l lugar donde se maximiza la aplicacion de los recursos.
Una vez que al mercado se le permite funcionar, la produccion puede organizarse con un

méximo de eficiencia. 2°

En la globalizacidén de los mercados ¢l papel del Estado esta muy relacionado con las
externalidades, tales como los sucesos propios del mercado petrolero internacional. 2!
Mediantc una politica o estrategia internacional, la intervencién del Estado se justifica
bajo la idea de que los mercados de energia tienen importantes cfectos colaterales no
descados. De acucrdo con Finon®? una de las maneras en las que interviene el actor
gubernamental se refiere, precisamente, a las externalidades relacionadas con la oferta de
energia. La otra posibilidad de intervencidn, segun este autor, tiene que ver con la
legitimidad en la actuacién del gobierno en su relacion con ¢l dmbito internacional. El
ciclo intervencién- replicgue ( del Estado), influye en los precios internacionales dec la
energia, asi como en la perspectiva de largo plazo relacionada con el agotamiento de los
recursos no renovables, que a su vez afecta la percepcién del costo de la dependencia.

Una nueva forma de intervencion bajo los actuales procesos de desregulacion del
mercado sc da a través de Ia Federal Encrgy Regulatory Commission (FERC), que es una
agencia descentralizada del Departamento de Energia (DoE). Su funcién esta lejos de
sustituir al Estado y se encarga, més bien, de facilitar ¢l desempefio de los mercados a
partir de actividades como la aprobaciéon y revisién de tarifas electricas, licenciamiento
para la construccién de algunas plantas hidroeléctricas, regula el transportc de petréleo
crudo, otorga permisos de construccién y operacién para nueva infracstructura de
gasoductos interesetatales, entre las principales actividades.?® Su participacién se empicza
a volver controversial por los conflictos que se han generado entre las decisiones a nivel
federal y las surgidas de los distintos estados que cuentan con su propia regulacion. Un

ejemplo de lo anterior ocurrié con la crisis eléctrica en California.

papel del Estado debe inducir , promover la eficiencia mis no ituir al mercado.Esta escucln consnden
que las intervenciones ptiblicas en Iquier lugar y ticnden a emp el fi dela
economia de mercado.
B Openheimer, Emest J.A, A Realistic Approach to US Energy Independence, New York, Pen and Podium
Producuon, 1980, p. 18

' Quien i csta posicién es Dominique Finon. Ver su obra Ley Etats-Unis face a leur dépendance

g)élnolmrc croissante, Grcuoble. “Energie Intemationale”, Institut d’Economie et de Politique , 1990.
! IBIDEM

' Sobre sus actividades ver: Federal Energy Regulatory Commission, * Annual Performance Report for
Fiscal Year 2002, Washington, Department of Energy/ FERC, Febrero 2003.



carfruLo 1 31

Otro enfoque clave rclacionado con e! dmbito internacional cs el geopolitico. Como la
palabra lo indica tienc que ver con la geografia politica de los recursos y destaca aspectos
relacionados con el balance de poder. Sélo sefialaremos que ¢l balance y la distribucion
del poder entre los distintos actores de la industria ¢s de grandes consecuencias pues se
traducen en indicadores concretos como la distribucién y magnitud de las ganacias, de la
renta petrolera, del precio, etc. La ubicaciéon geogrifica da cuenta de las politicas
exteriores hacia determinadas regiones o de los conflictos en las mismas, asi también en
el fluyjo de las inversiones y, hoy dia, las presiones favorables a la apertura al capital
extranjero en aquellos ambitos geograficos con potencial petrolero promisorio o por
constituir un sitio de transito de flujos encrgéticos.

Una scgunda vertiente de este enfoque del balance de poder es el contexto teédrico cn
donde se¢ suscribc la busqueda del mantenimiento de la hegemonia de la Unién
Americana, La estrategia petrolera internacional, ha sido pieza fundamental en la
consolidacién de la hegemonia estadounidense y de su politica exterior. Para algunos, cl
petréleo ha sido no sélo importante sino ¢l centro de la discusion de la hegemonia
estadounidense. En realidad es la vinculacién de la industria petrolera con los
componentes estructurales de su hegemonia lo que da al petréleo su caricter estratégico.
El éxito de dicha estrategia resulta palpable en la medida de que hasta ahora, ni las crisis
petroleras, ni los vaivenes en cl precio del crudo  han puesto en entredicho el papel
hegeménico de los Estados Unidos. Durante las crisis de los setenta tan sélo modificaron
la forma de dominio en su relacion con los paises de Organizacion de Paiscs
Exportadores de Petroleo (OPEP). El nuevo balance de poder entre los actores y las
posibilidades de confrontacion fueron las resultantes de la gencracién y apropiacion dc la
renta petrolera o excedente.El balance de poder resultante estuvo, entonces, dado por la
capacidad de los actores para controlar las fuerzas politicas y econdmicas. En el vinculo
entre el estado nortcamericano con la industria petrolera se encuentran las bases de la
hegemonia mismas que tiencn que ver con 1) la expansion global de sus corporaciones
en ¢l mercado mundial, y, 2) su menor dependencia del crudo, en comparacién con sus
aliados en cl redisefio de esta hegemonia; 3) y el control sobre los recursos estratégicos

mundiales.
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Las grandes corporaciones han tenido un papcl protagdnico, han sido un actor central en
el control del mercado y el cambio. estructural de la industria petrolera. Su importancia
tiene que ver con las reglas econémicas y el control del mercado, las relaciones
geopoliticas y la posibilidad de imponer, junto con los Estados (de procedencia), sus
propios intcreses. 2

Antes de la primera crisis petrolera ( 1973) su control estaba dado por la posesién de la
mitad del comercio mundial , posible gracias a las concesiones obtenidas de las naciones
productoras. ?*La mayor parte de los recursos petroleros mundiales se encontraba en
manos de las grandes compafiias. Sus recursos econdmicos, acumulados gracias al
usufructo de los recursos mineros de los paleses en donde tenian concesiones, se
engrosaban debido a la posibilidad de reducir su carga fiscal en los paises de origen, en
particular en los Estados Unidos cn donde estaban exentos de los impuestos sobre las
ganancias. ?® Esta concesién en materia fiscal sumada a la anteriormente otorgada por
concepto de disminucién de reservas, acomodé su contabilidad a la consecusion de tantas
ganancias como les fue posible, sobre todo en el sector upstream en donde no abonaban
impuestos al fisco estadounidense ya que estas actividades se desarrollaban en otras
latitudes territoriales.

En vista de que ¢l petrédleo llegaba a la Unidén Americana a bajo precio y en cantidades
crecientes, no habia habido la necesidad de intervencion estatal o de compromiso alguno
por parte del gobierno en tanto que a las compaiiias sélo les interesaba garantizar sus
rentables concesiones y conservar su participacién en el mercado mundial. Antes de
1973 los gobiernos alentaron a las compaiiias petroleras a salir al exterior otorgandoles
todo tipo de apoyo que les permitié la acumulacién de un potencial econémico en el
mercado, tal como:la carta blanca antitrust, ventajas fiscales y apoyo diplomatico. Su
poder en la comercializacién fue claro con el alza de precios de 1979 cuando las
compailias vendieron cargamentos de petréleo comprado a precios bajos a través de

contratos de largo plazo. Estos los vendian a los nuevos precios con los consecuentes

# Bergsen H.O., “Markets and Politics ; How Can They Be Integrated In a_Study of the World Oil
Market”, International Challenges, 1989.

¥ Asi por cjemplo, Arabia Saudita era territorio de Aramco; Irin suponia todas las siete; Kuwait era de
Gulf y de British Petroleum.

* Sampson, Anthony, ** Las siete hermanas. Las grandes compaiifas petroleras y el undo que han creado”,
México, Editorial Grijalbo, Coleccién Economia y Empresa, 1987, p 140.
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enormes beneficios para estas corporaciones. Otra gran oportunidad de hacerse dc
susti\nqiales ganancias lo daria Ia administracién Reagan cuando decreté la abolicién de
los controles de precio al petréleo interno. Asi los beneficios de Exxon aumentaron en un
32% én 1979; mientras que los beneficios netos de las siete hermanas juntas aumentaron
de 21.900 millones de délares en 1979 a 23.300 millones de délares en 1980, alcanzando
una cifra de negocios de alrededor de 450.000 millones de délares. 27

Los activos de las compailias siempre han sido cnonﬁcs. Controlan redes de pozo, buques
cisterna, refinerias, estaciones de servicio y la infraestructura y logistica de la
comercializacién intemacional de los hidrocarburos. Consideran que sélo ellas dcben
emprender las inversiones necesarias ¢n ¢l campo de la encrgfa. Estan convencidas que
Jos gobiemnos no deben aumentar su intervencién en los mercados encrgéticos. Ejemplo
de ello fue cuando en 1978, el Banco Mundial inicié un modesto plan para financiar
prospecciones en el Tercer Mundo,ocasién en que la Exxon protesté enfurecida ante el
secretario del tesoro Michael Blumenthal contra lo que consideraba como la invasién de
su territorio. 2®Otro ejemplo de lo anterior fue la tarea a que se dieron las compaiiias
tratando de convencer a las naciones de 1a OPEP para que no invirtieran en actividades
corriente abajo. En tanto que dentro de la misma Organizacién de Cooperacion para el
Desarrollo Econémico (OCDE), presionaron para que se incrementara el arrendamiento
de tierras federales para la explotacién de yacimientos; realizaban campaiias contra el
control de precios, buscaron ampliar su participacion en la asignacién gubernamental de
suministros petroleros y, pelearon por la reduccién de subsidios a las compaififas
petroleras estatales.

En materia de polftica exterior, las compaififas gozaron del apoyo del gobierno ya que el
Departamento de Estado descansaria en ellas el mangjo de la diplomacia petrolera hacia
las naciones productoras, basicamente 4rabes, desempefiindose como una especie de
gobierno auténomo, en tanto que el gobierno estadounidense podia exhibir abiertamente
su apoyo a Israel; factor importante desde el punto de vista electoral por la fuerza que

tiene el lobby judio dentro del electorado estadounidense.

7 IBIDEM, p. 389
 Sampson, Op. Cit., p 380
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El cambio en el contexto intermacional tras los dos choque pctro]cros obligé a las
compaﬁ(as a rcadapatar sus estrategias corporauvas La caida en los preclos del crudo en
1981 y 1986 significé también reajustes en sus estrategias; los noventa y principios del
milenio dan cuenta de las distintas logisticas implementadas por estas, ahora compaiiias
energéticas, para descnvolverse en un mercado altamente desregulado, como mas
adelante sefialaremos.

Como un actor importante las compaiiias petroleras intemacionales se han tenido que ir
adaptando a escenarios petroleros distintos pero, a su vez, ticnen una incidencia capital
en los mismos no sélo por el poder de mercado con que cucntan sino también por la
tecnologia y los costos de produccién que manejan. Asf al cambiar la estructura de costos
de la industria modifican el balance de poder entre los actores participantes. En este
sentido, la renta y su apropiacion constituyen los los factores de fondo que mueven a la
industria. 2° Ciertamente que no todos los cambios estructurales pueden reducirse al
desempeiio de las empresas. Hay también actores que responden a otro tipo de
racionalidad como succde con los Estados, y hay clementos que juegan un papel
decterminante en la estructura del mercado petrolero como seria 1a innovacién tecnoldgica
o, en cl plano politico, la posibilidad de rupturas por motivos de conflicto, sin embargo,
nadie duda del papel protagénico en la historia pasada y reciente de las compaifiias
petroleras intemacionales.

Un clemento vinculado a la politica petrolera internacional y, por tanto, a la seguridad
energética es el que se refiere a la determinacién de precios en el mercado petrolero
internacional. En los iltimos afios ha sido evidente la bisqueda de los Estados Unidos
por consenso y apoyo de parte de los productorcs para establecer el precio del
hidrocarburo dentro de un rango determinado. México ha sido participe de esta politica y
ha colaborado ampliamente con la diplomacia petrolera internacional de los Estados
Unidos, en particular, de 1a administracién Clinton. La bisqueda de un rango de precios
tiene que ver no sélo con su volatilidad o con que éstos alcancen niveles muy altos; esta
relacionada con la sobrevivencia de la industria petrolera nacional de los Estados Unidos,

basicamente los asi denominados productores independientes. El limite menor de dicho

* Esta tesis es sostenida por : Angelier J.P. La rente pétroliére, Collection, Energie et Société. De du
CNMRS, 1976 y; Chevalier, .M., L avenir des socidies nationales des pays exporsateurs
d "hydrocarbures. In E: je et Socictés Série E ie de L encrgie, 1994,
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rango de precios tendria que atender los altos costos de produccién de su industria
petrolera nacional. Un precio internacional por debajo de esc limite inferior pone en
entredicho la viabilidad financiera de esta industria. Como es evidentc esto ticne
implicaciones para la seguridad energética de Estados Unidos. En términos nominales el
limite inferior responderia a los costos promedio de produccién de los depdsitos de
- Estados Unidos y Canadi que son caros, es decir, seria la consideracién a estos precios
para no sacar del mercado a esta industria. En cuanto al limite superior del rango, este
atiende a la siguiente situacidn: por un lado, los intereses de los pafses que cuentan con
grandes reservas petroleras y aquellos otros que prefieren ganancias a corto plazo en
virtud de los apremios de sus economias. Generalmente, los paises con grandes reservas,
como Arabia Saudita, ticnen muy bajos costos de produccién. Hoy dia, (2001) un rango
consensuado de precios entre productores y consumidores csta entre los $22 y $28 d/b.
De acuerdo con algunos autores, la politica estadounidense ha tratado de sustituir la
produccién petrolera nacional con crudo de la OPEP, por lo que el diferencial de costos
de estos productores constituiria el costo de la seguridad de los Estados Unidos. Es decir,
el spread de costos de produccidn entre Arabia Saudita y los Estados Unidos cs el precio
que este tltimo paga para conservar su industria nacional y darle un margen de
proleccién a las compras del crudo del exterior.®Esto allana el camino para eatender la
dualidad de la estrategia petrolera estadounidense al permitir, por una parte, el aumento
de su dependencia petrolera aprovechando los menores precios y costos de produccién de
otras latitudes y, por otro, resguardar la sobrevivencia econémica de su industria nacional
al no dejar que colapsen los precios intcrnacionales del petréleo o que salgan de un rango
desecado.
La estrategia de mantener la industria petrolera nacional® da cuenta de la postura del
gobiemo ante las amenazas que en ocasiones esta industria (sobre todo productores
petroleros independientes de los EUA) han lanzado contra otras naciones productoras
que surten el mercado petrolero de Estados Unidos, al intentar la fijacién de cuotas o

tarifas argumentando una competencia desleal. Pese a las varias ocasiones que esto ha

* Sabre éste aspecto véase Ayuob, Antoine, * Oil Economics and Politics #, Energy Studies Review, Vol.
0, ndim.1, Canada, 1994.

*' Los productores independientes de EU no son poco importantes ya que petforan cl 85% de los pozos,
producen el 80% del gas y €1 40% del petréleo en el pais.
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sucedldo, en la historia rcclcnte, al final prcvalcccn los intercses de las grandes empresas
pctrolems de EU que son las que, fundamcntalmente. lmponan el pretréleo dcl exterior
para no imponer ningtin tipo de restricciones al comercio nacional. Pese al ruido y las
presiones de las independientes ha prevalecido no sélo el interés econémico de 1a nacién
sino de este importante grupo econdmico.

Es importante seilalar que una de las caracteristicas de éste ultimo es que desde hace afios
han optado por colocar sus inversiones en otras latitudes en donde ademas de un
potencial de recursos promisorio ecncucntren menores costos de produccion. Es por ello
que su gobierno presiona a las naciones productoras o facilita las condiciones para que
abran sus sectores corricnte amriba (“up stream™ o exploracién y explotacién) a la
inversién extranjera. Esta tendencia no cs nueva, ticne afios, pero parece acentuarse a
medida que la produccién petrolera estadounidense va en picada y se vuelve mas costoso

producir el hidrocarburo en territorio nacional.

Otro factor que pretendemos agregar son los supuestos subyacentes a la formulacién de la
politica energética de las diferentes administraciones de EU que abordaremos y que aqui
denominaremos como Enfoques Teé6ricos Sobre el Manejo de los Recursos de acucrdo
con la conceptualizacién de Orr>. Estos supuestos se refieren a los conflictos entre cuatro
perspeclivas generales sobre la naturaleza del valor de los recursos energéticos para la
sociedad. 1)Una de estas Spticas se le conoce como la “teoria cuantitativa™ bajo la cual la
vision del mundo es que los recursos energéticos son finitos y, por tanto, tienen valores
intrinsecos que no necesariamente corresponden a sus precios de mercado. Uno de los
corolarios que se desprende de la teoria cuantitativa es que el gobierno debe tomar
acciones para asegurar los suministros futuros.

2) En contraste, estd la “teorla de precio” que, precisamente, ve a los precios como
resultantes de la interaccidn entre productores y consumidores que atienden su propio
interés, como ¢l mejor indicador del valor de los recursos energéticos para la sociedad.
Bajo esta perspectiva se considera que si el gobiemo ha de intervenir es para hacer mas

eficientes los mercados energéticos. Mientras los tedricos del enfoque cuantitativo ven

* Orr, David, * U.S. Energy Policy and Political Economy of Participation", Journal of Politics, 41, EU,
Noviembre de 1979 pp. 1027 - 1056.
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los recursos cnergéticos como activos que deben guardarse para las generaciones futuras,
la perspectiva dec los tcéﬁcos del precio es que los recursos energéticos son
intercambiables en el largo plazo con otros insumos econémicos. En la prictica, esto se
traduce en que las administraciones que han buscado reducir la dependencia de las
importaciones petroleras de los Estados Unidos, por medio de mecanismos que no son los
precios, estarian bajo la influencia de la teoria cuantitativa, como veremos mas adelante.
Otra consecuencia de estos enfoques se vierte sobre ¢l uso de los recursos ya que hay
divergencias de opinién basadas en la idea que se tenga sobrc su disponibilidad,
profundidad y la influencia de intereses econémicos e ideologias. B

3) Histéricamente ha predominado el enfoque que cicrtos autores denominan como
“perspectiva de la oferta”. La mayor influencia que ésta ha tenido mediante las
compafifas petroleras nacionales para controlar y producir mas petrdleo. Esto ha devenido
en términos pricticos en politicas gubernamentales como los permisos de agotamiento
(depletion allowances), créditos fiscales especiales e imposicion de una cuota a las
importaciones. Han habido también numerosos acuerdos para ayudar a la base de
compaflias internacionales con politicas fiscales que en ocasiones se han utilizado para
enviar ayuda al extranjero utilizdndolos como instrumentos de politica exterior. **

Dentro de esta perspectiva hay una vertiente que alienta a dar un mayor papel al
gobierno en la regulacién de las compaiiias y en la prescrvacion general del sistema de
libre empresa. Si bien ¢l propésito principal de éste es proteger el libre mercado, 1a vision
general de la industria , aunque limitada, es que las regulaciones son hostiles a sus
intereses comerciales.

Una segunda vertiente dentro de esta perspectiva, es aquella que busca proteger a los
usuarios de energia al desalentar a los productores a obtener una ventaja mayor ¢ injusta
sobre los consumidores al obtener ganancias excesivas. De esta manera el gobiemo debe
supervisar los mercados y ¢l precio, y establecer parametros sobre lo que seria lo justo y
equitativo. La decisién de controlar el gas natural interestatal, el petréleo crudo y los

precios de la gasolina cstuvo influida por este enfoque que considerd que los bajos

 IBIDEM

3 US Federal Trade Commission, The International_Petrojeum Carte} , (Wnshmglon D C U S
Government Printting Office, 1952): US Congress, Senate, Foreign Relations Cc ionat
Corporations and US Foreign Policy™, Report, January 2, 1975.
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precios de la energia debian aumentar y deberian’ayudar-a subsidiar al consumidor al
limitar los beneficios. **

Esta perspectiva ha sido predominante, excepto durante la crisis energética de los setenta
y ha ofrecido soluciones para resolver el problema de la escasez. Quienes la comparten
afirman que la solucién a los problemas de la energin yace en ganar acceso a los
combustibles fésiles, incluyendo carbén, fusién, etc. Muchos de ellos comparten la visién
de que los recursos petroleros son abundantes. Consideran que la conservacién es una
forma de privacion que reduce los estindares de vida, argumentan que la intervencion
activa de los gobiernos, por el lado de la oferta, interfiere con los derechos individuales
y erosiona cl sistema de libre empresa. Aunque el objetivo tltimo de quienes apoyan la
perspectiva de la oferta es la encrgia abundante y a bajo precio, estan a favor de que los
mayores precios producirdn mayor cantidad de energia disponible para alentar la
biisqueda de nuevas fuentes de petréleo y gas natural, y pueden crear, incluso, fuentes de
cnergia baratas, convencionales y no convencionales.

4) La Perspectiva de la Conservacidn: esta vision quedé plasmada en “El Plan Nacional”
de Carter de 1977. Sus detractores sostienen que las politicas federales que apoyan la
produccién por cncima de la conservacion de energia, interfieren con la eficiencia

1.3¢ La perspectiva de la conservacién otorga un papel prioritario al

econdmica en genera
gobiemo federal como arbitro en ¢l conflicto entre grupos y como regulador de las
condiciones de equidad de los cambios en el sistema energético.

Un controvertido informe de la Fundacién Ford elaborado en 1974 establecié los

37 Tan pronto fue publicado, fue acogido por analistas

cimientos de esta perspectiva.
politicos, académicos, y tuvo de gran influencia en Washington, sobre todo en el disefio
de la politica energética de Carter. La National Energy Policy suponia que el crecimiento
econémico no necesariamente dependia del aumento del consumo de cnergia. Asumia
que al quitar las barreras institucionales y de mercado, la sociedad se volveria més
eficiente en el tiempo y cualquier caida en los estindares de vida resultantes seria

meramente temporal.

%* Bverett Katz, James, Congress and National Encrgy Policy, Transaction Books, USA, New Bruswick,
1984, pp. 175y 176.

38 Ene; ’s . January 8, 1981, p.25

% Ford Foundation, “Energy Policy Projects, A Time to Choose™, Cambridge Mass., Ballinger, 1974.
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Esta concepcion difiere en mucho de la anterior, en especial respecto de cuestiones de
equidad . El objetivo de la perspectiva de la conservacién cs regular el trénsito de un
futuro inmediato de escasez a uno mas largo caracterizado por mayor abundancia. Esta
enfatiza los avances tecnoldgicos para aumentar el uso del carbén, los renovables y otras
fuentes como complemento importante. Advierten sobre la necesidad de evitar rupturas
en la oferta, agotamiento de reservas, déficit en balanza de pagos asi como problemas de
politica exterior. Supone también como necesaria la modificaciéon de valores sociales para
resolver los problemas cnergéticos.

Un aspecto dentro de la Perspectiva de la Conservacidn seria un enfoque energético
centrado en las energias suaves. Desde esta perspectiva las crisis energéticas son un
problema endémico que puede resolverse permanentemente sélo con cambios radicales
en las estructuras sociales. A diferencia de las dos anteriores que enfatizan en los actores
industria y pobierno, respectivamente, la perspectiva encrgética destaca ¢l papel de los
ciudadanos en arbitrar e implementar sendas visiones cnergéticas “suaves”. Las
sociedades, se piensa, se volverin mas democraticas y, por tanto, seguiran ¢l idecal
Jeffersoniano no agresivo. En suma, la perspectiva argumenta que una vez libres de la
excesiva intervencién gubernamental, el mercado energético lograra establecer un
equilibrio. Mientras la perspectiva de la conservacién alienta a proteger los intereses de
largo plazo y a salvaguardar la sociedad de rupturas y considera que el gobierno debe
asumir la responsabilidad de los precios, colocar ofertas, etc; la perspectiva energética
cree que la politica debe alentar la participacion de las energias suaves que responda a

las necesidades de los individuos y a 1a naturalcza finita de los recursos.

1.2 El modelo analitico

El sector energético de EU ha pasado por anteriores etapas importantes desde el punto de
vista de los “regimenes”energéticos que han existido y nos ayudan a entender la situacién
actual. Para el efecto, entendemos como “régimen” la amalgama de arreglos ptiblicos y
privados que histéricamente han determinado la manera en que se explotan y mancjan
los recursos, y cémo la riqueza creada por estas actividades se ha distribuido, es decir,

cémo han sido gobernados. También podemos hacer una primera divisién de la historia

** Everett Katz, Congress and Natjonal.... Op cit. p. 179
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reciente de 1a politica energética en tres grandcs pcnodos atend:cndo f’undamcnmlmcntc,
a los cambios en el mercado petrolero internacional asi como al papel del Estado en la
direccidn del sector que nos ocupa. Una pnmcm propuesta seria: ;

1.- 1959- 1972

2.-1973-1985

3.- 1986-2001

Esta propuesta de periodizacién traduce, en concreto, tres hechos :

a) la mayor o menor participacién del gobiemo cn ¢l mangjo de la politica energética . -
b) tendencias crecientes o decrecientes de los costos/precios del crudo

¢) la sustitucidén energética de cierto combustible, como ¢l carbén, al petrdleo y,

actualmente, al gas natural. El primer periodo refleja muy bien este cambio.

A fin de utilizar estos determinantes hemos tomado también el criterio de las diferentes
administraciones que de acuerdo a la periodizacién sefialada, agruparfamos en las
administraciones Nixon, Ford y la del presidente Carter. Luego desde la administracién
de Reagan, hasta fines de la presidencia de Clinton. Se avanza ¢l desempefio de la
administracién de George W. Bush cuyas caracteristicas dan pauta para catalogarla como
un periodo diferente de los dos anteriores. Consideramos que la anterior periodizacién no
sélo no se contradice con las aproximaciones tedricas anteriormente seflaladas sino que
nos proporcionan mayores elementos para analizar un tema tan extenso y complejo . Son

entonces una herramienta para construir el andlisis.

1.3 Periodo 1959- 1972

La primera etapa ( antecedentes) se caracterizaria por un descenso en los costos de
produccién y por tanto en los precios del petrdleo. Durante este periodo se observa el
desplazamiento de una situacién energética de precios bajos a una de precios altos que se
acompasa por un trinsito de un sistema energético basado en una estructura de
subsistemas hacia otra que busca consensos en torno a problematicas surgidas desde la
crisis de los setenta como la dependencia petrolera. )

La politica energética previa a la primera crisis de los setenta era un ejemplo de

subsistemas en donde una estrecha gama de actores realizaban ajustes menores en la
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politica y, los intereses de los productores y ¢l estado dominaban el proceso. Cada una de
las grandes fuentes de energia estaba organizada en forma diferente con el objeto de
participar en el proceso politico. * Durante este tiempo los procesos de politica estaban
organizados alrededor de cinco distintas fucntes de combustible: petréleo, gas natural,
carbén, nuclear y electricidad. Cada sector de consumo también se manejaba
scparadamente; transporte, industrial, residencial, etc. En el caso de cada uno de estos
combustibles sc habia desarrollado un sistema politico auténomo basado en aspectos
como regulacién control y propicdad. La politica energética de esa nacién era, por tanto,
una colecciéon desagregada de petrdleo, gas natural, carbdn, nuclear y electricidad. Nada
s¢ ascmejaba a un sistema energético general con una cstructura de conjunto. Los cinco
subsistemas se caracterizaban por un especifico grupo de participantes y de
procedimientos en materia de toma de decisiones. Esto es, eran una coleccién de discretas
estructuras en la toma de decisiones, fragmentadas por el clientelismo, carentes de una
entidad coordinadora y ain de comunicacién.

Estos subsistemas pueden ser ordenados, por combustibles de acuerdo con el grado de
intervencién gubernamental . El carbdn primero en cl sentido de estar menos sujeto al
control gubemamental. Su propiedad estaba en manos privadas y los vinculos con el
gobierno eran minimos. Ninguna agencia del gobiemo regulaba el precio o los niveles
de produccién.En el caso de la industria petrolera esta era menos auténoma . Mientras la
propicdad cra privada, los vinculos a nivel nacional y estatal eran amplios. El gas natural
era el tercero. La propiedad era privada pero una agencia nacional regulaba su precio,
produccidn, ventas y construccion de la industria. La propiedad de las plantas eléctricas
era mixta . Hasta la actualidad algunas son privadas, otras piiblicas y sus propietarios son
los gobicmos nacionales, cstatales y locales; otros incluso son cooperativas, Los
gobiemnos a todos los niveles regulan los precios, la produccidn, ventas y la construccién.
Finalmente, el gobierno interviene de manera principal en el caso de la energia nuclear,
La propiedad y regulacién siguen el mismo patrén mixto como en la arena de la
electricidad, Ademas, por un largo tiempo, el gobierno fue el virtual propietario del

combustible radioactivo que alimentaba los reactores.*®

» Bullock, Charles, et al, Politicg Interior de los Estados Unidos en la década de fos ochenta, México,
ediciones Garnika, 1986, p. 99.
® Davis , Howard David , Energy Politics, New York, St. Martin's Press, 1993, p. 21.
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La construccién de los subsistemas se sustentaba en tres tipos de variables: 1) las fisicas;
2) las del mercado y 3) el contexto de la politica general. Del primer grupo de variables
era innegable la importancia de la geografia sobre la politica de combustibles. En cl caso
de la segunda variable se puede sefialar que pudo haber clementos de inestabilidad en las
fuerzas del mercado que conducian a impactos y cambios politicos. En la tercer variable,
el orden es inverso y se referiria a los asuntos de la politica estadounidense que
impactaban la esfera energética. Era la intcraccién de estos tres elementos lo que daba
lugar a lo que se conoce como “politicas de combustible™. La politica de combustible es
evidente con sus tres anteriores caracteristicas cn materia petrolera.Veamos estas
particularidades en téminos histéricos para ¢l caso del petréleo por ser el energético mas
importante.

El primer intento del gobiemo por intervenir en la arena petrolera fue e¢n 1911 cuando la
Suprema Corte regulé la Standard Oil Company de John Rockefeller quien controlaba
practicamente todos (87%) los suministros de crudo, ¢l 82% de la capacidad de refinacién
y el 85% del keroseno, combustoleo y de la gasolina vendida. La decisién de la Corte de
Distrito, finalmente sostenida por la Suprema Corte fue de que la Standard Qil Co. debia
separarse dcl resto de compaiiias. Una vez que en 1911 el decreto fue afectado por las
compaiflfas sucesoras sc encontraron en una posicién competitiva dificil. Aunque el total
del cartel habia sido verticalmente integrado, las compailias componentes tendieron a
una integracién horizontal. El gobierno federal también particips en el auge petrolero a
través del Geological Survey al proporcionar los datos cientificos a la industria petrolera.
Los estados productores clave tenian también un papel. La Comisién Texas Railroad y las
agencias equivalentes en otros estados controlaban realmente el petréleo extraido.*!
Durante la administracién Eisenhower la industria trajo un nucvo asunto a la vanguardia
politica y fue el hecho de que los Estados Unidos desde 1949 se volvieron un importador
neto de petréleo.? Para 1953 cuando Eisenhower arribé a la presidencia, las
importaciones habian subido en 10% y la preocupacién de los productores nacionales

aumentS. El crudo venezolano y los de Medio Oriente empezaban a aumentar su

4! El dominio de American Petroleum Institute (API) como una organizacién industrial ya estaba
total. blecida para
*? Situacién detrfs de la cual estaban las Siete Hermanas.




cAPITULO 1 43

participacién a menores precios, en ¢l mercado estadounidense. Acostumbrados a la
proteccién del gobiemno federal, los productores nacionales se volvieron una vez més a
Washington para defender sus privilegios. En atencién a la demanda de los anteriores,
Eisenhower designé un Comité a nivel de gabinete para que recibiera sus qucjas y su
propésito s¢  volveria un compromiso. Las compailfas petroleras limitarian
voluntariamente sus importaciones al nivel de 1954, esto es en un 12%. Eisenhower dudé
sobre si aceptar o no las rccomendaciones de su Comité para las restricciones
obligartorias a las importaciones debido a que sc daba cuenta de que el objetivo tenia que
ver mds con la ambicién de las compaiifas que con la seguridad nacional.

No obstante, crecieron las presiones a la industria y en 1959 se impuso una cuota a las
importaciones. En vista de que resultaba mas barato el crudo del exterior, el problema se
convirtié en cémo obtener una licencia para importar tanto petrélco como fuera posible.
Un mercado protegido se volvid atractivo para las compafiias con acceso al petréleo
barato. Asi, desde 1959 hasta 1973 la cuota de importaciones fue la joya de la corona. Su
creciente participacion en relacidn con la produccién nacional suscité, con el tiempo, un
problema complejo: los productores independientes nacionales que no contaban con
crudo del extranjero tuvieron que reducir su produccién al permitir una mayor
participacion a las importaciones en la oferta nacional. En el caso de las “majors” éstas,
con algunas excepciones, fueron ambivalentes ya que contaban con una produccién
nacional y podian hacer negocios con las importaciones de crudo barato. Sin embargo, la
politica de cuotas de importacién fue perdiendo cfectividad debido a:

1.- Las compaiifas independientes adquirieron reservas de petréleo barato.

2.- Los precios de los productos refinados se colocaron por arriba de los internacionales
lo que daiié la competitividad del resto de la industria manufacturera.

3.- Las cuotas aceleraron la declinacién de las reservas petroleras de EU por lo que con el
tiempo propiciaron una mayor dependencia de las importaciones, En vista de que al
controlar la OPEP la produccion ésta dejé de ser la premrogativa de las compafiias
petroleras “majors™ los precios se tornaron inciertos al no estar ya determinados por las
grandes petroleras lo que generé incertidumbre en tomo a los suministros. Para esta fecha
(1973) el pais estaba iﬁponmdo cerca de 7 millones de barriles diarios.
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También en cl plano politico la industria petrolera de principios de siglo parecia perder
terreno. La principal téclica' de los petroleros para mantener su posicién privilegiada
habia sido la campaiia de donaciones. Aunque parece no conocerse la cantidad exacta, se
sabia que la industria petrolera era, por mucho, la principal contribucién a las campaiias
presidenciales. En los estados productores eran bien conocidas las relaciones entre
petroleros y senadores. También cultivaban un grupo selecto de Representantes en
Washington. Sin embargo, a fines de los 60 la posicién privilegiada de la industria
petrolera enipezd a erosionarse. En el Congreso muchos de los amigos de la industria ya

habian muerto o se habian retirado.

1.4 Periodo 1973- 1981

En este periodo un elemento fundamental es la existencia de un ciclo que va del
repliegue del Estado a su mayor participacién en la politica energética. De la biisqueda de
una menor dependencia de las importaciones a un retiro en el objetivo.En la segunda

etapa, es decir, después del embargo, los costos y precios del crudo fueran crecientes.

1.4.1 EI Embargo petrolero

La crisis petrolera de 1973 tvo un significado mas amplio de lo que parece. Si bien en la
historia se le conoce por el embargo que hicicron los socios drabes de la OPEP a los
Estados Unidos y a Holanda por su apoyo a Isracl, este corte en los suministros fue
facilmente compensado con el petréleo de otros productores. Otro evento asociado y que
es pricticamente la razén de la primera crisis de energia, fue la cuadruplicacién de los
precios. En realidad la gran importancia subyacente de esta crisis fue 1a recomposicion en
el régimen petrolero intemacional tanto en témminos econdmicos como de poder entre
los principales actores: los paises productores de petréleo, las naciones consumidoras y
las grandes compaiifas petroleras o “majors™,

Como la historia lo reporta, poco tiempo antes de este primer choque se habia abolido ¢l
sistema de concesiones y muchos de estos paises habian nacionalizado sus reservas
petroleras. Ante una tendencia de precios del petréleo bajos y decrecientes en términos
reales, el embargo significé no sélo la posibilidad de subir el precio sino también la de

determinar los niveles de produccién. Cuanto producir, a quién vender y bajo cuéles
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condiciones, son los aspcctos que pasaban al control en manos de los productores. A fin
de cuentas, el giro en el mel;cado tenfa que ver con la renta petrolera. De acuerdo con
Antoine Ayub®al final de cuentas la importancia de la nacionalizacién y del cambio en
la estructura de mercado fue, precisamente, un asunto. de renta petrolera. La
nacionalizacién de los recursos fue la manera que encontraron los productores para llegar
a los verdaderos valores de la renta petrolera y ganar control sobre su produccion y sus
propias reservas. Con esta accién pudieron tener un'control total de la renta y, mas atin,
determinar la cantidad total de la renta por extraer.

En apariencia perdedores, para las grandes compaiifas petroleras el primer choque
significé: ; ‘

a) lapérdida del 50% de su participacién en el mércado, )

b) la ruptura de la estructura de concmlmclon dc que gozaban,y

¢) - una reestructuracién en cl irea de la rcﬁnamén

En términos reales como simbdlicos, 1a primera crisis petrolera, como ya sefialamos,
resulté en una redefinicién de la estructura de poder. Fue sobre todo, un lasunto de
redistribucién de la riqueza a nivel mundial cn favor de la OPEP.* Estas naciones
estaban convencidas de que la Organizacién podia manejar los precios y, en
consecuencia, actuaron. El evento se convirtié en un problema de seguridad energética
para los Estados Unidos y sus aliados en vista de su alta dependencia del petréleo. Sin
embargo, cl verdadero problema de la crisis para las economias consumidoras fuc la
cuadruplicacién de los precios del hidrocarburo en €l mercado internacional. En efecto,
en 1974 Ja OPEP elevo el precio del crudo en 140% lo cual lo colocd en un nivel de
11.65 d/b. Para las naciones industrializadas, el costo econémico significé en 1974, 60
mil millones de délares, respecto del que se tuvo que erogar un aiflo antes. En términos

reales, los precios aumentaron un 11%.

o Ayoub Antoine, * Oil Economics and Politics”, Energy Studies Review, vol. 6, niim. 1, Canada, 1994.

* Hay dos posici que i licar el p i de la OPEP: la primera, una pesspectiva
cconbrmca, supone que la principal motivacién es maximizar la riqueza de los miembros, Los miembros
tratan de maximizar el valor neto de sus ingresos a partir de sus recursos hasta que sus reservas se agoten.
La otra perspectiva es pol{txca ¥ supone que los miembros de la OPEP impulsan su poder politico sin tomar
en cuenta las
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Entrc 1973 y 1974, el precio causé distorsiones en la economia internacional, Lo que
permitié a las corporaciones belroleras compensar posibles pérdidas fue ¢l hecho de que
aunque los precios eran altos la demanda no decliné riapidamente, mostrando su relativa
inelasticidad en relacién al precio. Desde el punto de vista del precio, la OPEP tuvo un
éxito relativo desde la primera crisis, 1973 hasta 1977, porque el suministro y la demanda
no respondieron completamente a los cambios en el precio. Esto obedecid a una cierta
inelasticidad en la oferta y la demanda. Aun asi, la p.roduccién total de la OPEP aumenté
a 31.2 millones de b/d.

Desde la perspectiva de los consumidores la entonces denominada crisis de la encrgia
parecia constituir un problema geoldgico como financicro. Por cllo, las naciones
industrializadas unieron esfuerzos cn torno al liderazgo estadounidense con el propésito
de elaborar las politicas que les permitiecran hacer frente al desafio que significaban los
productores y, cn particular, la OPEP.

La estructura de la industria petrolera cambié durante e inmediatamente después del
periodo de la erisis. Los cambios mds notables ocurrieron a nivel internacional en donde
las ““‘majors” perdieron el control directo de las reservas en favor de los gobiernos de los
productores. No obstante, hay quien sefiala que en realidad no se trataba de una crisis de
oferta o de problemas de acceso a las importaciones sino de un cambio en los margenes
de utilidades de la industria petrolera. Esto se evidencié en los informes anuales de las
compaiifas petroleras que mostraban que las ganancias subicron tanto como un 60%.
EXXON se beneficié con $2.5 mil millones de ddlares, un aumento del 59% respecto del
afio anterior.

Si bien muchas compafiias mantuvieron lazos con los compradores atin dependian de las
decisiones de los gobiemos de las naciones productoras para el acceso a los
abastecimientos de crudo. Sin embargo, sacaron una buena leccién de la crisis en vista de
que sus lideres reconocieron que era el control sobre la oferta mas que el control de
precios en donde radicaba la clave del éxito; se abocaron asf a fortalecer y conseguir el

apoyo gubermnamental para reforzar su participaciéon en 1a oferta.

1.4.2 La Politica del Gobierno Estadounid : las administraci de Richard Nixon y
Gerald Ford ( 1971- 1975)
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Para los Estados Unidos el embargo petrolero de 1973 significé un partcaguas en el
diseiio de una politica energética basada en subsistemas de combustibles. Como ya se
menciond, algunos de los problemas energéticos de estos aflos fueron causados por un
desplazamicnto del carbon al petrdleo importado . El bajo precio del petréleo habria sido
un factor importante en la ripida sustitucién entre estos combustibles competitivos.

En general, estas politicas habfan tenido un denominador comiin: precios bajos y un
consumo elevado. El embargo petrolero fue, entonces, el acontecimiento que mostré la
inadecuacion del sistema de la politica de combustiblcs, la inviabilidad de continuar con
los precios bajos, sobre todo para la industria petrolera nacional, asi como la incapacidad
de la nacién para responder al conflicto petrolero de una manera coherente. Habia una
cierta percepcion sobre la necesidad de integrar los sistemas de combustibles pero no la
capacidad politica para lograr esta integracion. Hubo un rezago en tomar decisiones para
resolver el problema pese a que la energia se colocd en un sitio importante de la agenda
politica nacional. El deterioro de la situacién se hizo evidente con las interrupciones en el
suministro de 1973-74 que produjeron cortes, largas filas en las bombas de gasolina del
pais y una irritacién intensa. El hecho de que la poblacién percibiera con temor la
situacién creé fuertes presiones politicas hacia el gobierno para actuar con firmeza en
contra de los paises productores viéndolos como los culpables de estos cortes.

En los momentos de la crisis, los asuntos petroleros quedaron signados por elaborados
arreglos regulatorios del gobierno federal y los estados, en su mayor parte como
respuesta a las demandas de la industria. Estos arreglos sirvieron a los intereses de la
industria, asegurando estabilidad y beneficios a los actores del régimen petrolero, aunque
fueron costosos para el pais en su conjunto. La crisis forzé al gobierno a encarar el asunto
de la gobemnabilidad del régimen al mismo tiempo que intentaba incorporar el problema
de distribucién de la riqueza. Esto provocé divisiones al interior de 1a nacién entre dos
grupos importantes: uno de productores y otro de consumidores en las regiones del pais

en las cuales se concentraban. Otra divisién tuvo lugar entre la rama ejecutiva y la

legislativa, cada una de las cuales respondié de manera diferente a las demandas e .

insistié en distintas interpretaciones sobre la naturaleza de la crisis y las soluciones
apropiadas. Asi por ejemplo, mientras la rama ejecutiva consideraba la crisis como un

problema de seguridad nacional, en el Congreso se reflejaron las pugnas entre estados
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productores y estados consumidores, De esta forma en tanto que los primeros, con apoyo
dé los senadorcs, argumentaban que los aumentos en los precios eran descables, los
miembros de la Cdmara baja, Representantes de los estados consumidores afirmaban que
el problema radicaba, precisamente, en ¢l aumento de los precios. En conjunto el
Congreso aprobé La Ley de Asignacién de Emergencia Petrolera en 1973, dando al
gobierno federal el derecho de asignar el combustible. La rcsultante ofrecié un cuadro de
una politica pluralista disefiada para prevenir una visible y costosa redistribucién de la
riqueza entre los actores importantes. Sin embargo, no habia un consenso respecto de la
politica energética. No habfa acuerdos sobre la manera en que debian alcanzarse las
metas y estaban involucrados diversos grupos de interés.
En términos de los arrcglos de gobierno, estos fueron de diverso tipo. La respucsta
inmediata a la crisis fue la creacién de un elaborado sistema de regulacién compensatoria
en el petréleo. A fin de contrarrestar la posible escasez el presidente Nixon elimind los
controles a la importacién de crudo en 1973. También se abocé a desarrollar un plan de
largo plazo para los Estados Unidos a fin de alcanzar la independencia de las
importaciones para 1985 y asi surgié el “Proyecto Independencia™. Sin embargo, éste no
pudo ir demasiado lejos ya que ante la amenaza de un juicio politico Nixon renuncié a la
presidencia por el asunto de Watergate.
En el contexto de la crisis la politica Nixon se preocupd por 1) proteger a los
consumidores y a las empresas en contra de la escasez de corto plazo; 2) brindar
proteccion de largo plazo a los recursos naturales, garantizando fuentes energéticas
futuras; 3) proteger ¢l medio ambiente de los dafios causados por la produccién, ¢l
consumo y los residuos de la energia; 4) asegurar la distribucién apropiada del ingreso
entre los productores y los consumidores.
Tanto las adminsitraciénes Nixon como Ford tuvncron las snguu:ntes cs(ratcgms ‘Tespecto
de las importaciones: S :
a) Instituir politicas que garantizaran la autosuficiencia para una fccha dctcrmmada, y
b) Continuar con las importaciones en. tanto estas fucran més baratns _que-el petréleo
interno, al tiempo que protegian a la economm dc los embargos y los aumentos en los

precios.
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Esta ultima cstrategia quedé plasmada en la propuesta del presidente Gerald Ford al
rechazar el “Proyecto Independencia”™ porque como habia sido redactado, éste implicaba
altos precios, racionamiento y sacrificios. Gerald Ford lanzé desde la ONU y el World
Energy Conferencc los términos “‘arma politica”, “conflicto” y *guerra™ contra los
productores. Los alimentos serian el quid pro quo del crudo. En su discurso a 1a nacion
en 1975, Ford propuso a la nacién una nueva legislacion. Después de 11 meses, cl
Congreso aprobd y firmé la Politica Energética y Ley de Conservacion de 1975.

La estrategia del presidente Gerald Ford en su “Ley de Independencia Energética™
consistié en limitar las importacioncs a partir de reducir el crecimiento de la demanda y
estimular la oferta permitiendo quc los precios internos sc¢ elevaran al nivel mundial.
Buscé eclevar la oferta petrolera nacional mediante el desplazamiento del crudo dc
Alaska y al permitir la licitacién de tierras de la plataforma marina continental (OCS por
sus siglas en inglés ). Su rctérica cra la de la autosuficiencia . Subyacia a la misma el
entendimiento de que la crisis era un problema de corto plazo. La solucién central con la
que sc intenté salir de ésta fuc buscar reducir la dependencia de las importaciones. 4°

El choque petrolero  mostré que algo andaba mal con las politicas energéticas de Estados
Unidos, pero no habia consenso sobre la verdadera causa de las dificultades. Entre las
explicaciones que ofrecicron algunos cspecialistas una fuc en tomo a las raquiticas
herramientas de politica utilizadas cn ¢l pasado, tales como la imposicién de
regulaciones, cuotas, etc.; es decir, la culpa era del gobierno por su intromisién. Esto no
¢s extrafio ya que, como cn otro momento sciialamos, esta en las creencias de los
estadounidenses que la participacién gubernamental es ineficiente. Otros atribuian la
causa a la conspiracién de la industria petrolera que aumenté significativamente sus
ganancias con esta crisis. A todas luces era claro que los factores medulares sefialaban un
mancjo inadecuado de las fuentes de energia que habria coadyuvado al problema de la
escascz de energia. Sin embargo, resultaba dificil distinguir los argumentos factuales de
las creencias ya que las politicas post-cmbargo tuvieron como comiin denominador una
seric de supuestos que prevalecicron en la escena cnergética cstadounidense e incluso

mundial a lo largo de la década. Entre los mas importantes:

. . N . . . Lo N
* Es conveniente sefialar que en abril de 1973 ¢l presidente Nixon terminé con el sistema de cuotas a las
importaciones.
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<» Que el pais enfrentaba una severa crisis

< Que se acababa el petréleo en el mundo.

¢ Una tenendencia ascendente en el precio de 1a energla

< Laciencia era la panacea para la solucion de los problemas energéticos.

< El problema era, fundamentalmente, el petréteo.

“* Quec la scguridad nacional dependia del nivel de importaciones de energia

Para muchos la alarma no era justificada ya que el pais habia podido sustituir ficilmente
las importaciones de los abastccedores arabes por las de los abastecedores hemisféricos.
Ademas, debido a que las reservas probadas, decian, eran un término técnico, algunos
consideraban que no cra necesario mantener un nivel muy elevado de reservas, tanto en
volumen como en afios porque en realidad el problema radicaba en la desestabilizacion
econdmica mas que en una verdadera pérdida en 1a oferta mundial de crudo. Si bien todos
estos factores podian tener mucho de verdad, la percepcion del momento era de riesgo.
En conclusidn, para 1975 el discurso de la autosuficiencia se habia debilitado. La
respuesta del piblico a programas como ¢l Proyecto Independencia habia sido la apatia 'y
la retérica habia fallado en lograr los objetivos de reducir las importaciones de petrdleo y
aumentar la produccién nacional de todas las formas de energia. *® La disminucién de la

dependencia de las importaciones no se logro y, al final dicha politica se abandoné.

En lo que respecta al desempefio del Congreso debe seilalarse que hubo desacuerdos
icntre las administraciones Republicanas y un Congreso de mayoria demdcrata pero
asfmismo se aprobaron significativas propuestas de politica energética.'

En cfecto, fuc materia de diferencias la politica piblica sobre la distribucién de los
ingresos de las ganancias de la energia en 1975; asi también los Ejecutivos ( Nixon y
Ford) vetaron legislacioncs sobre energia que, pensaban , no estaban de acuerdo con su
politica ( Nixon veté La Ley de Emergencia sobre Energia debido a los bajos topes de
precio, en tanto que Ford emitié su veto implicito a un proyecto de ley de mineria por

capas apoyado por la industria del carbdn).

*6 Kash, Don E. y Robert W. Rycroft, US Energy Policy, Crisis and Complacency, EU, University of
Oklahoma Press, 1984, p. 7
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El Congreso aprob6 un presupuesto para investigacidn del orden de los 20,000 millones
de délares para conservacién, energia solar, gasificacion del carbén y otras fuentes de
energfa, También pasé una ley de limite de velocidad y, extendié por medio de La Ley
de Distribucién del Petréleo de Emergencia, de 1973 en la cual se autorizaba las
distribuciones de abastecimiento y el precio del petréleo. Hubo, ademds, un acuerdo final
en torno a La Ley de Politica y Conservacion de Energia del presidente Ford. El aspecto
mas importante de la misma era que ¢l Proyecto de Ley era la continuacién a los
controles de precios del petréleo. Ford decidié apoyar dicha propucsta cuando el
Congreso acordé eliminar los controles con el tiempo.

La legislacién sobre energia de 1975 reflejé la diversidad de intereses en la politica
energética. Seis comités de los Representantes Y nueve del Senado trabajaron sobre partes
del proyecto de ley. Esta legislacion otorgd al Ejecutivo poderes de rescrva para
utilizarlos en caso de una crisis de energia. El Presidente podria restringir las
importaciones, distribuir el abastecimiento petrolero y pedir un aumento del recurso a las
corporaciones que distribuian el combustible . Mds atin, para reforzar la seguridad se dio
a conocer la creacion de la Reserva Estratégica de Petréleo (REP).

Sobre esta legislacién hubo importantes diferencias por el hecho de ser un presidente
Republicano y un Congreso Demécrata. No era poco el alcance de la misma ya que ésta
contenia principios para la conservacién, el estimulo a Ia produccién y la distribucioén del
ingreso. En este caso fueron claros los sesgos partidistas para alcanzar un consenso mas

amplio.

1.4.3 “El Plan Nacional de Energia” de Jimmy Carter ( 1976- 1980)

El 20 de abril de 1977, ante una sesién conjunta del Congreso, Carter hizo su propuesta
de politica de Energia. Esta era de naturaleza escencialmente “politica™, con componentes
econémicos y tecnolégicos. Habia un mensaje para la sociedad estadounidense: que
ningin grupo obtendria una ventaja injusta. La politica intentaria balancear intereses de
partidos, los requerimientos del consumidor con los del productor.

Carter, al igual que su predecesores, intentd tomar el liderazgo para resolver la
problematica cnergética del momento. El alarmismo fue utilizado por la administracién

para hacer de la cnergfa una bandera politica e hizo de la cri.sis una prioridad nacional. Es
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bien conocido su discurso de abril de 1977 en donde describia el desafio como el
“cquivalente moral de la guerra™. Carter Procuré dar ‘mayor participacion al gobierno
federal en el campo de la energia lo cual tuvo repercusiones inmediatas en el papel de la
rama cjecutiva. El cambio en esta rama empezd al reconocer que ésta debia
responsabilizarse del liderazgo del sector. Ya desde la presidencia de Richard Nixon se
venia forzando al gobiemo a asumir responsabilidades administrativas por medio de los
controles de precios.
Los cambios en las ramas ejecutiva y legislativa fueron importantes. Por ejemplo, sc
modificd todo un cstilo en el diseilo de la politica que, como habiamos comentado, se
caracterizaba por su fragmentacién y separacién de acuerdo con los distintos -
combustibles y agencias que estaban a cargo en su relaciéon con comités y Iobb:es pam
delinear la nueva legislacién. =
Las politicas dirigidas a limitar la dependencia de las importaciones. como la de
conservacion y la de eficiencia, fueron la médula de su plan. El tema politico importante
fue la conservacién de cnergia. Propuso ademds un programa masivo para los
combustibles sintéticos.
Fuera del gobierno la crisis dio lugar a una verdadera movilizacién de lobbies y grupos
de interés. La actividad mads intensa se enfocd al control de precios. Las contribuciones a
las campailas politicas de parte de las compafiias petroleras y gaseras, que ya eran
grandes, aumentaron en los sctenta, 1o cual tendria una influencia sobre la desrcgulacién
de precios. Los tanques de pensamiento ( think tanks), y las principales fundaciones se

involucraron generando una gran cantidad de estudios sobre el problema energético.

“El Plan Nacional de Energia” de Carter contemplé cuatro objetivos basicos:

1.- La desrcgulacién gradual de los precios del gas natural de tal forma que se quitaran
para 1985 todos los controles del gas recién descubierto. Propuso un aumento al precio
interestatal del gas natural y un permiso para que los precios del petréleo nuevo y dificil
de recuperar aumentaran al nivel del precio mundial.

La objecidn a la anterior iniciativa fue sobre el precio de venta propuesto para el gas
interestatal. Los productores también sc quejaron de que esta politica no hacia nada para

estimular la exploracién y produccién.
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2.- Reducir el nimero de plantas de generacién eléctrica que utilizaran combustéleo o
gas para alentar el uso del calrbén. La otra parte de la pmpueéta era la conversion de las
unides industriales de gas natural y petréleo a carbén. La idea era que la conversidn al
carbén reduciria la dependencia de las importaciones de petréleo.

3.- Ajustar las tarifas para que reflejaran los costos del servicio y propiciaran la
conservacion.

4.- Incentivos fiscales para alentar la conservacién de energia .

5.- También propuso la creacién del Departamento de Encrgia que absorberia las
funciones de oficinas y agencias ya existentes. )

6.- Estimulo a la produccién de combustibles sintéticos . A fin de amortiguar los cfectos
de la segunda crisis petrolera, Carter envié al congreso un paquete de ‘medidas
energéticas entre cuyos aspectos mas importantes estaba una propuesta fiscal y el
desarrollo de los combustibles sintéticos.

7.- Impuestos a las ganancias inesperadas.

De acuerdo con algunos autores, el hecho de que las opciones energéticas estuvieran
asentadas en algunas premisas falsas dio origen a fallas importantes que limitarian el
alcance de las propuestas del Plan. Carter fracasé por situaciones a las que no pudo dar
solucién:*’ Por ejemplo: a) Conformar un sistema de precios aceptables para
combustibles fésiles que alentarian la produccién nacional de una forma cquitativa y al
mismo tiempo reducirian la dependencia de crudo del exterior.

b) Necesidad de establecer las reglas del juego de una vez por todas, de tal manera que
los privados pudieran tener una arena estable sobre la cual operar.

c).- No resolvié la relacién sector publico/privados al desarrollar las fuentes de energia
en un periodo posterior a 1985.

Cuando auin los Estados Unidos no se recobraban del todo de la crisis petrolera de 1973,
la revolucién Irani, la salida del Sha de Irén de su pais y la cuestién de los rechenes
estadounidenses en ese pais, generaron lo que se conoce como el segundo choque
petrolero . Pese a que las dificultades se veian como menos serias que en 1973, el alza de

precios trajo consecuencias para la economia mundial.

*? Estos aspectos son destacados en Ender, Richard y L. John Choon Kim, Energy Resources
Develo nt. Politics and icies, USA, Quorum Books, 1987, p. XVTIL.
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A nivel ihtemaqipnél, ‘los Estados Unidos trabajaron para lograr una cooperacién
efectiva con europeos y japo}neses pero cl intento no fue del todo exitoso, sin embargo,
lograron resoluciones al interior de la Agencia Internacional de Energia (AIE) ( ver
capx‘tlrxlo‘ HI), que condujeron a compromisos para reducir en 5% el consumo de energia
con el tiempo se verfa que, en realidad, estos pasos fueron mis simbdlicos que
importantes.

Al interior de la nacién estadounidense el impacto fue mas visible. Son memorables las
escenas caracterizadas por largas colas en las gasolineras, ante ¢l temor de una posible
escasez del recurso. Después, algunos medios sefialarian que la falta de combustible
habia sido gencrada por las mismas compaiifas refinadoras en un intento de especular con
el precio. De cualquier manera, la situacién generd severas criticas al desempeiio del
presidente Carter.

Varios programas que intentd impulsar la administracién Carter encontraron obstaculos.
Asi por ejemplo, pese al vasto programa fedcral de $88 millones de délares destinados a
la produccion de combustibles sintéticos, en la realidad éste y otros tuvieron poco
impacto para resolver la crisis. La Reserva Estratégica ( REP) por razones de tipo técnico
y presupuestal avanzé muy lentamente en su programa de acumulacidon de reservas.
Incluso, el programa tuvo que ser suspendido temporalmente en septiembre de 1979, ante
Ja posibilidad de conflictos con Arabia Saudita que estaba en desacuerdo con la
acumulacién de reservas. Su construccion se reanudé un alo mas tarde.

No obstante, ¢l gran esfuerzo por impulsar el programa energético la coyuntura de los
rchenes en Irdn hizo a Carter perder las elecciones presidenciales en favor del
conservador Ronald Reagan.

En términos generales Carter gozé de una buena relacién con el Congreso ya que los
demécratas eran mayoria en ambas cimaras por mérgenes importantes. Habia, sin
embargo, ciertas diferencias de posicidn entre la Casa de los Representantes y el Senado.
En la Casa todas sus propuestas pasaron, excepto la correspondiente a un impuesto a la
gasolina. En el Senado también se consideraron sus propuestas pero aqui su alcance fue
limitado al final debido a que los miembros de los estados productores no siempre tenfan
posiciones convergentes con el Ejecutivo, sobre todo en materia de precios. Asi por

ejemplo, quienes apoyaron a la industria petrolera estaban en desacucrdo con una de las
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piezas centrales de plan: la propuesta de un impuesto denominado Oil Equalization Tax (
impuesto a 1la igualacién del crudo). También hubo diferencias respecto a la
desregulacion del gas natural. Al final, el Congreso estuvo de acucrdo con la aplicacién
de un programa gradual para la liberalizacién decl gas natural que se extenderia hasta
1985. También aprobdé un impuesto denominado “windfall profit tax* o impuesto a las
ganancias extraordinarias en 1985. Al igual que sus dos predecesores, Carter intentd
convencer al Congreso de elevar el precio del crudo. Este objetivo se lograria en su
totalidad hasta la gestion del presidente Reagan.

Pese al hecho de tener mayorfa demoécrata en ambas camaras, Carter tuvo dificultades
para capitalizar su potencial partidario para avanzar sus programas.*® Esto se debié, como
ya habiamos sefialado, al hecho de que gran nimero de esos demdcratas eran del sur por
lo que estaban representando los intereses de la industria petrolera de la localidad o
region. En asuntos relacionados con la cnergja éstos, incluso, llegaron a hacer alianzas
con los Republicanos.*?

La complejidad de los asuntos energéticos después de la crisis resultdé en una
fragmentacién de la autoridad en ambas cidmaras. Se multiplicd el niimero de comités
relacionados con la cuestién energética pero asi mismo se definicron responsabilidades.
Un legado fue la toma de decisiones centrada en el ejecutivo y una seric de tareas
fragmentadas en los distintos comités de la Casa de los Representantes y el Senado.

En el caso de los Representantes 1a responsabilidad se colocé finalmente en el comité de
comercio, El Scnado dio mayor responsabilidad a estos asuntos en el nuevo Comité de
Encrgia y Recursos Naturales. En general el papel caracteristico del Congreso durante
esta administracién fue el de socio fuerte. Hizo revisiones importantes e incluso cambios
al Plan de Energia. Al final las propuestas originales de Carter se modificaron en favor de

los intereses de ambos partidos del sur en la direccién de una desregulacién mas amplia.

“2 Esto fue visible después de la pnmcra propuesta d:: su Plan Nacional de Energia en 1978 en cl cual hubo

una scrie de p das que reflejaban las neg que eran ias para que se aprobara
cunlq\uer Ley. Las diferencias regionales, ideoldgicas y partidarias fueron muy grandes por lo que el
do fue una politica de compr isos b deslavada.

“ La base 1deoléglca estuvo fi Imente integrada por liberales y moderados y tuvo una mayoria
ideoldgica de 263 y 240 en la Casa de los Representantes en 1977 y 1979, rcspcctwamcmc, yde 56y 61
en ¢l Senado para los mismo afios. Véase Kensky, Henry y Milo Mecham, ** The Role of Congress in

Energy Policy” en Energy Resources Development, Politics and Policies Op cit, p. 34.
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Otro resultado importante fucron los cambios estructurales en el Ejecutivo y el Congreso
para resolver la problematica energética.

Como corolario, se puede decir que la discusién y alternativas a la crisis energética
devinieron en intereses disimiles y en ocasiones contradictorios, 1o que llevé de nueva
cuenta la discusién a una politica y estrategias de regimenes especificos. Estos grupos de

interés buscaron y, en efecto, lograron mayor influencia en las decisiones.

2.5.El Periodo 1981-2001

En este periodo se destaca el giro en mercado petrolero internacional y el
encumbramicnto de la orientacidn al libre mercado, asi como ¢l mayor conservadurismo
en la escena estadounidense con el advenimiento de la presidencia de Reagan cuya
orientacién , aunque con matices, perdurd hasta la gestién del presidente Clinton. Otro
aspecto importante fue que dec 1986 a 1998 los precios presentaron una tendencia
decreciente resultante de innovaciones tecnolégicas asi como de los frutos de las

inversiones de las empresas petroleras internacionales (innovacién y desarrollo).

2.5.1 El repliegue del Estado . La administracion de Ronald Reagan ( 1981- 1988)
Gracias a las transformaciones en el mercado petrolero internacional y a que empezaban
a dar resultado las propuestas de energia de las administraciones precedentes el
presidente Reagan, quien no tuvo que hacer frente a ninguna crisis, pudo decidir en un
contexto de sobreoferta petrolera. Como tampoco tuvo reclamos del Congreso para actuar
cn esta materin pudo, sencillamente, ignorar los asuntos energéticos. El presidente
Reagan rechazé la visién de que la energia merecia un lugar importante en la agenda
politica. Todo lo contrario; la administracién trabajé por desmantelar, liberalizar y
desregular organizaciones politicas y diferentes patrones de apoyo federal para programas
del DoE, es decir, resolvié que la mayor parte de los asuntos relacionados con la energia
debian estar a cargo del sector privado. El abogar por el libre mercado significaba, desde
su perspectiva, maximizar las preferencias individuales y,ulteriormente la oferta total al
permitir la utilizacion de recursos mas cficientes.

a) El contexto internacional :
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En general, Reagan invirtié el enfoque bajo el que se habian venide dischando las
politicas energéticas durante los setenta.*® Hubo factores propios del imbito internacional
que permitieron este giro. Asf por cjemplo, el mercado petrolero internacional, era
distinto. La cafda de la demanda, resultante de las dos alzas de precios en el mercado
petrolero internacional durante 1973 y 1979 y, posteriormente, en 1981,% significé
pricticamente un giro de 180 grados en la correlacién de fuerzas entre los productores y
naciones industrializadas. Esto era evidente en la transicién a una estructura de mercado
que estaba verticalmente integrada y controlada por las *‘majors”, a una que intentaba ser
dual, como es que los productores controlaran las actividades corriente arriba y los
consumidores las corriente abajo ( refinacién y petroquimica).

Otras caracteristicas importantes fueron:

< El mercado spot se volvid el marco de referencia del comercio mundial.

% Se desarrolld el mercado de futuros con el propdsito de hacer decrecer el riesgo.

< Aumento en el nimero de participantes en el mercado petrolero.

< Hubo acuerdos dc integracién entre paises productores y consumidores.

< Un mejor nivel de autosuficiencia energética en los Estados Unidos, respecto a otras
naciones.

< Una posicion fuerte de Estados Unidos en el Medio Oriente.

Otro factor importante fue el cambio en la estrategia de las corporaciones petroleras.
Desde la revolucién Irani se operaron cambios profundos en sus estrategias gracias a los
aumentos en los precios del crudo que les permitié niveles de utilidad e inversiones mas
elevadas. Dos acciones resultaron particularmente importantes: 1a dispersion geografica
hacia paises distintos de la OPEP vy, la diversificacién en fuentes de energia. Respecto dc
la primera, sélo seflalaremos que las compaiiias dejaron de considerar a las naciones de la

OPEP como indispensables para sus fines y en cambio decidieron concentrarse en los

* E] cambio més radical ocurrié en la conservacién y encrgia renovable. Carter y el 95 y 96™
Congreso habian alentado estas a través de una varicdad de incentivos financieros, de regulacion N
y demostracién de

?lmyectos.
Una de los interrogantes que se han pl. los especiali: es por qué es hasta 1981 que se
desploman los precios. La respuesta radica en e rezago que existe entre ¢l alza en los precios y la baja en
el consumo que es alrededor de 6 afios. Esto ha sido importante tanto para productores como para los
cosnumidores por lo que la clave para mantener el precio del crudo radica en controlar los niveles de
produccion. Por tanto en el corto plazo el precio esta relacionado con la oferta y no con la demanda. Es por

4
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sectores' més redituables del mercado de la OCDE en lo que respecta a produccién y
comcrci;'aliz'acién.“ 521 5 anterior, con una muy clara idea de aumentar ganancias bajo una
nueva légica, es decir, a mayor riesgo en la produccién de la OCDE, mayores ganacias
por barril que respecto a las obtenidas en Medio Oriente. Fuera de Ia OCDE el objetivo
fue reducir los riesgos ante cualquier grupo de abastecedores. Esto significaba guardar el
equilibn‘o entre los abastecedores del tercer mundo que eran de OPEP y, los que no lo
eran con una cicrta especializacién geogrifica por pais en términos de sus operaciones.
La segunda estratcgia de las compaiiias fue en torno a la diversificiacién de sus fuentes
de energia. Grandes compailias como Shell y British Petroleum se aseguraron, desde
entonces, un lugar en los mercados de gas natural. Participan también en ¢l fomento del
Gas Natural Licuado e intentaron integrar el negocio del carbén de manera vertical. **En
general, bajo la presidencia de Reagan hubo un fuerte apoyo a estas compaiiias para abrir
una gran cantidad de nuevas ticrras para actividades upstream en tanto que, de manera
paralela, se aceleraba la desaparicidon de controles de precios en toda la OCDE.

El nuevo escenario marcé un cambio en cuanto al derrotero de la independencia
energética. Hubo factores que, junto con la fuerza del pensamiento neoliberal —
conservador, influyeron no sélo en el rumbo de la politica encrgética sino en que la
busqueda de independencia de las importaciones dej6é de ser un objetivo a alcanzar. En
cambio la politica energética de Reagan se inclindé a favor de la dependencia de las
importaciones petroleras; éstas dejaron de ser vistas como un problema en tanto no se
percibieran situaciones de vulnerabilidad. La participacién gubernamental al no ser
considerada como necesaria, se replegé de una manera evidente. Sin embargo, algunos
congresistas estaban preocupados por lo que percibieron como la falta de disposicién de
la administracién para desarrollar una estrategia de intervencién y manejar la
contingencia energética o, incluso, admitir la responsabilidad para tal papel.

Si bien tal giro obedecia a una nueva coyuntura y contexto, en un horizonte mas amplio
se insertaba perfectamente como parte del comportamiento ciclico que histéricamente ha

venido caracterizando a la intervencién gubernamental del Estado estadounidense. En

cllo que el contml sobre Ios niveles de produccién se vuelven muy importantes. Se sabe también que la
bilidad e impredecibilidad en el largo plazo es una cuestidn sistémica.
2 er Cowhey Peler, “ Las compailias petroleras internacionales y el futuro del sistema mundial de

energia™en, Cuademos sobre Prospectiva Energética, niim. 24, El Colegio de México, s/f, 'p. 12
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efecto, hay en'el tiempo una evolucién entre el intervencionismo y el dejar-hacer. La
importancia del objetivo d'c la scguridad ha servido de justificacién a medidas
intervencionistas o acciones de politica exterior como el sostenimiento de las compafiias
estadounidenses internacionalizadas . Pero esta intervencion se relaja cuando produce
resultados o cuando el contexto internacional se modifica. Un nuevo ciclo se crea cuando
la situacién sc degrada de nuevo ya que el crecimiento de la oferta cntrafia una baja de
los precios de la rentabilidad de las crecientes inversiones, seguida de una disminucién de
éstas y de una baja en la produccién o de la razdn reservas/ produccidn,

La politica petrolera estadounidense resultante del juego de los actores de la escena
petrolera, asi como del gobierno ( gjecutivo —congreso), ha conocido varios ciclos. Estos
parecen determinados por tres factores: del lado politico, la posicidn internacional de los
Estados Unidos y el estado dec las relaciones internacionales; del lado econémico, el
grado de dependencia y la situacién del mercado petrolero internacional. Entramos ahora
al ciclo de dejar hacer y al replieguc del Estado. Una etapa del ciclo que continué bajo la
presidencia de Clinton.

Con Reagan hubo un cambio radical en materia de politica energética debido a que: alter6
los tiempos de desregulacién de los precios del petréleo y el gas natural; desde el inicio
de su mandato propuso la eliminacién del Departamento de Energia y; en términos
generales, puso en marcha su filosofia basada en los mecanismos de mercado para
manejar ¢l sector.

Al interior de la economia cstadounidense se habian operado cambios que favorecieron
las acciones dec la administracién Republicana. Uno de ellos fue la declinacion de las
importaciones (1980-85) resultante de la nueva produccién de Alaska y la ligera caida de
la demanda debido a la reduccién de la actividad econémica. En mgﬁor _medida
contribuyé el desplazamiento del crudo en la generacién de electricidad qn't':'hizo mayor
uso del carbdn y la energia nuclear que del petréleo. : -

En concordancia con su enfoque ideolégico el principal culpable de los problemas
energéticos y de ineficiencia econémica era el gobiemo. Asi en el dmbito doméstico:se
refuerza la tendencia a la privatizacién, a la competencia, a la deékegﬁlaciéh, y

liberalizacién. Para mediados de los 80 la politica encrgética tenia ya un nuevo patrén,

3 En su produccién estaban British Petrol Exxon, Arco, y Sun, en 1985.
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El involucramiento del gobiemo en los mercados estaba siendo desmantelado. Si bien ¢l
DoE continué mancjando la Reserva Estratégica y reforzé diversas regulaciones a fin de
reducir la demanda y mancjar diversos impuestos y subsidios, redujo dramaticamente su
intervencién directa cn los mercados de energia a niveles no vistos en varias décadas.
Pese a que el DoE siguié ocupandose de estos dispositivos en realidad la consigna inicial
era desaparecerlo. James Edwards, Secretario del ramo no sélo debia desamantelar al
DoE, también tenia la tarea de quitar barreras a la produccidn.

Contraria a la filosofia de Carer, orientada a una mayor regulacién, habia una serie de
creencias y supuestos distintos a los que se manejaron durante los sctenta. La nueva
administracién se basaba en la idea de que el petréleo no se acabaria tan rapido como se
habia creido. Esto hacia redundante la intervencién gubernamental para cambiar el
comporiamiento de la industria y de los consumidores y no se requeria, por tanto,
desarrollar  combustibes alternativos de manera pronta si ello no era dptimo
econdmicamente. En cambio veia que la solucién de los problemas se basaba en el
supuesto de que existirlan los recursos energéticos para el desarrollo si los precios eran
lo suficientemente altos como para estimular la exploracién petrolera.

En virtud decl cambio en la percepeidn sobre el mercado petrolero, esta administracién
consideraba que este recurso lo debia manejar el mercado. Su postura era explicable por
la situacién de sobreoferta del mercado petrolero internacional y la conviccién de que
éste podia reaccionar suficienternente rdpido a cambios en los precios y en la oferta.

En el plano internacional también alent6 a la cooperacidon energética con miras a reforzar
la estabilidad y la seguridad energética regional pero, sobre todo, la de los Estados
Unidos.* estaba convencido de que la mejor manera de lograr la seguridad energética
era acompasar las fuerzas del mercado con una estrategia de seguridad que involucrara
tanto acciones diplomaticas y militares como ¢l llenado de la Reserva. En su “Reporte
de Seguridad Energética’ (1987), Reagan propuso una mayor cooperacién intemacional

con miras a fortalecer la seguridad y estabilidad militar en el Medio Oriente. En realidad

* La prioridad que se otorgé al mercado en la préctica significé, entre muchas otras cosas, que las
compailias petroleras tendrian mayor influencia y poder que las p pendi cuyo i
preponderante de accidn es el nacional.

.
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se basaba en una lectura pragmadtica del balance de poder en ¢l mercado internacional en

favor de las naciones industrializadas.

Pese a lo anterior su polftica de seguridad energética no fue vista como suficientemente

elaborada. Hubo criticas porque tampoco se estaban cumpliendo los objetivos de lienado

dc la Reserva Estratégica- Incluso, redujo Ia cuota de llenado de la Reserva dc

300,000b/d a 186,000 b/d en 1982 y 1983, Para 1985 dicho volumen era de sélo 50,000

b/d. Lo anterior resultaba incongrucnte a la luz de los enormes gastos militares que se

invertian para el caso de una emergencia encrgética cn ¢l Medio Oriente.®’

El reto para los disefiadores de la politica cnergética fue, entonces, cncontrar un balance

entre ¢l mercado, donde éste existia, y 1a accion costo-efcctiva para asegurar el bienestar

eccanémico ¥y el derrotero de la seguridad nacional. En éste sentido entre los aspectos

mas importantes de 1a propuesta de Reagan estuvieron:

< Explorar mas crudo, carbén y uranio en tierras publicas,

< En el caso del crudo, acelerar el programa de licitaciones costa afuera iniciado por la
administracién Carter. Bajo la administracién Reagan este programa ofrecié cerca de
mil millones de acres de tierras federales de la Plataforma Marina Continental por
un periodo de cinco aiios.

< Reducir el papel del gobierno en materia de conservacién y desarrollo de nuevas
fucntes dc energia. Esto, en efecto lo logrd. El presupuesto del apoyo gubernamental
a la investigacién cay6 de $7.4 mil millones de délares en 1980 a $2.9 millones en
1985. Los fondos que se iban a destinar a la conversioén del carboén ( $88 mil millones
de délares)se recortaron drasticamente. También disminuyé su compromiso para
desarrollar los combustibles sintéticos.™

<+ Favorecid, en cambio, ¢l desarrollo de la energfa nuclear aunque su idea era que esta
fuera desarrollada por el sector privado.

< Incentivos fiscales como suprimir el impuesto a las ganancias extraordinarias
(Windfall profit tax). ' ’

5% En 1982 el Congreso redujo la meta final de 1 millén de bamles para‘la Reserva Estralchca aunque
dejando una tasa de llenado minima de 300,000 b/d. El Congreso dio su anuencia para modificar dicha tasa
de haber razones presupuestales.

% En 1986 axin habia 4 proyectos para el desarrollo de los combustibles sintéticos.
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< Una dc sus primeras acciones al asumir la presidencia fue acelerar la liberacién de
los precios del crudo. . .
< Intentd quitar obsticulos regulatorios y legales a la produccion de crudo.
Los resultados de sus propuestas tuvieron diverso alcance:
Asi por ejemplo reducir gastos como los de investigacion y desarrollo, los subsidios a los
combustibles fésiles, los subsidios en conservacidon y cnergia solar, sc lograron. No
obstante, pronto fue evidente que el presupuesto estéba concentrado en la energia nuclear
por lo que desmantelar los mencionados programas del DoE no contribuirian realmente
a reducir los gastos.
Entre los alcances méas importantes de su gestién estuvo la liberalizacién de precios del
crudo antes de lo programado en 1981. Hubo intentos por parte del Senado y la Casa de
los Representantes para bloquear esta liberalizacion, pgro finalmente los congresistas no
pudicron hacerlo. Es pertinente sefialar que si bien Reagan se llevd el mérito de esta
liberacién de los precios del crudo, en realidad a é} le correspondié concluir una tarea
que habia iniciado la administracién anterior. Cuando Reagan asumié el mando sélo un
15% del crudo procesado en las refincrias de ese pais permanecia aiin con precios
coatrolados, por lo que no fue dificil concluir la tarea.
Otro aspecto destacado fue el afio 1981 como cl mds importante cn 28 afios en cuanto a
licitaciones costa afuera para petrélco y gas. Reagan también usé los incentivos de alivio
fiscal para expandir sus propuestas de recortes a los impuestos, La iinica provisién
petrolera incluida en la propuesta del Presidente fue una exclusién de US$2 500 dis en
derechos ( royalties) para los impuestos a las ganancias extraordinarias en crudo. 7
Desde entonces los intereses petroleros estan presionado por reducir dichos impuestos.
La posicién de la administracién relativa a la energia nuclear no cormrespondid, sin
embargo, al resto de su filosofia de no intervencidn por parte del Estado. Una razén
importante del apoyo a esta energia fue el soporte politico que le significé a Reagan esta
industria. Ademas ¢l cstaba en contra y veia con antipatia los movimientos

ambientalistas y conservacionistas quienes se oponian a su filosofia.

%7 Los impuestos a las ganancias extraordinarias s¢ habian vuelto ley durante la administracién Carter y
eran considerados en aquél momento ¢l precio politico que la industria petrolera tuvo que pagar para lograr
1a liberalizacién de los precios del crudo nacional. .
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Otro asunto muy debatido fue el referente a los cbmbustiﬁles sintéticos sobre los que la
adminisu-acién‘Caner habia propuesto invertir $88 mil millohcé de délares durante los
ochenta para su desarrollo. El Congreso habia aprobado dicho gasto para ser erogado en
un horizonte de tiempo amplio. Al llegar Reagan a la presidencia desmantelé dicho
programa a través de su Director de presupuesto, David Stockman quien habia sido uno
de los principales opositores a los subsidios a la industria energética, incluyendo
conservacion, energia solar, etc. El caso de los combustibles sintéticos resulta jlustrativo
de las limitaciones que tiene el Estado para llevar a cabo politicas encrgéticas de largo
plazo. Pese a que ya se habfa aprobado el presupuesto para el desarrollo de estos
combustibles sus metas fracasaron. Este caso mostré las diferencias al interior de su
gabinete. Estas se evidenciaron en las posturas de James Edwards, su Secretario de
Energia y, David Stockman, Jefe de la Oficina de Administracién y Presupuesto quien
estaba en favor de dcjar a las fuerzas de mercado la determinacién de las altermativas
energéticas.

Donde no se observaron cambios fue en materia de gas natural, pues la desregulacién
daria inicio hasta 1985. El ambiente era en general de inconformidad con el sistema
prevaleciente.

En conclusién, a Reagan le correspondid constatar que la crisis habia concluido. Reagan
se atribuyé el méritos de desmantelar los precios del petréleo, la distribucién de
controles; y logré reducir atin mis el papel del gobierno en el sector energético.

El Programa de Resagan estubo también dirigido a restar opciones a sus oponentes
(demdécratas liberales, ambientalistas y conservacionistas) y fue evidente su postura en
favor de los productores de energia de occidente y del Belt Sun ( Sur Oeste), sus
representantes en el Congreso, asi como de la industria nuclear. Su gestién privilegié una
politica basada en los supuestos de que los Estados Unidos tenian mucho petréleo y gas
no descubicrto, de que la energia nuclear era segura y cconémicamente competitiva, de
que las naciones exportadoras de petréleo no lo restringiria, ni habrd agudos incrementos

en los precios asi como de que la escasez scria resuelta por el mercado. 3%

3% Everett Katz James, Congress and National Encrgy Policy, Transactions Books, USA, New Brunswick,
1984, p169.
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A diferencia de la administracién anterior, el presidente Reagan no tuvo gran apoyo ¢n ¢l
Congreso (Casa de Representantes) que eran de mayoria demdcrata. En razon de su
preferencia por el libre mercado, no tuvo iniciativas en materia energética frente al
Congreso, excepto en el campo de la energfa nuclear, En la practica su estilo fue de no
confrontacién con el Congreso. Por lo que no presioné por una ripida desregulacién en
materia de gas natural,® ni por la desaparicién del DoE.

En téminos generales el papel del Congreso se¢ puede caracterizar durante csta
administracién como un defensor del statu quo que asumié més bicn una labor de

vigilancia.®°El Congreso se congratulé de haber defendido el no abolir ¢l DoE.

1.5.2 La Estrategia Energética de George Bush Sr. ( 1989- 1992)
Su estrategia siguié la linea ideoldgica trazada por la administracién de Ronald Reagan
en tomo al mercado. También en el sentido de dejar atrds la bisqueda de la
independencia energética por considerar que era una meta costosa y elusiva. Era claro
que la dependencia petrolern ern irreversible, sin embargo, intentar reducirla no era mas
una prioridad vis a vis otros objetivo macroeconémicos. Su propuesta se conocié como
Estrategia Nacional de Energia o National Energy Strategy (NES), preparada por el
entonces secretario de energia James Watkins quien la hizo publica el 20 de febrero de
1991. Entre sus objetivos mas importantes: crecimiento econdmico, cuidado al medio
ambiente, (un compromiso por un medio ambiente més seguro y saludable) y, el acceso
a la energia a precios razonables. Las incertidumbres sobre su alcance se centraron en ¢l
apropiado balance de objetivos. Esto se reflejé particularmente en los asuntos de mayor
debate:
< La posible autorizacién para el desarrollo del Refugio de Vida Silvestre del Artico
(ANWR). La administracién propugnaba por su explotacién.

*® Al inicio de su administracién Reagan pensé en pedir al Congreso quitar el control de precios del gas
antes de la fecha blecida por la administracién de Carter ( 1985), fecha en que se eliminarian
aproximadamente la mitad de los controles del gas natural. Su eli ién hubiera io un agudo
aumento de los precios en momentos en que se usaba mucho ese combustible.

% De acuerdo con la tipologia usada por Kenski y Mechan, op. Cit. entre los factores clave en el disciio de
1a politica energélica estan la idcologia del presid ¢l ambi no politico, el ambi politico la
estrategia politica del presidente y su cstila de gobemar. En el caso del Congrcso partido e ideologia son
dominantes, pero su importanci relativa depende del asunto sobre el que se legisla, de como se formula y
del contexto temporal.
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El debate sobre elevar o no los estindares de economia de combustible o Corporate

o

Average Fuel Economy (CAFE).En este caso la propuesta de la administracién era
sélo estudiar un posible aumento de dichos estandares.’ )

< Expandir la capacidad de produccién petrolera en el mundo . .

< Reducir el uso de crudos a partir de una combinacién de mcdidasrqué apuntaran a
aumentar la eficiencia, 1a introduccién en gran escala de éombuétiblgs-altémaﬁyos
para el transporte y el desarrolio de nuevas’ fuentes 'dé bnergfa‘ .y tecnologias
ahorradoras de combustible. B

<+ Otras propucstas fueron el agilitar ‘1a- construccién 'y licenéiamiéntd de: plantas
nucleares y de gasoductos. ‘

< Se propuso liberar la ley PUHCA en el scctor eléctrico, alentar las tecnologias de
carbén limpio y fuentes renovables.

El debate sobre una estrategia nacional de energia revelé amplias diferencias de opinién

centrandose éstas en si el precio en el mercado libre y la asignacién de energia era en el

mcjor interés de la sociedad o si se requeria la intervencién del gobierno en los mercados

privados para proteger el interés ptiblico.

Aunque cl propésito era una politica més participativa, no se llevaron a cabo acciones en

este sentido dcbido a los conflictos de interés que se generaron. Estos conflictos y

diferencias se ubicaron tanto al interior de su gabinete como entre los diferentes grupos

ccondémicos que se verian afectados por la Estrategia. En el primer caso, se pueden

mencionar las diferencias entre ¢l Secretario de Energia, James Watkins, y el jefe del

stafl, John Sunnunu. La intencién del primero era hacer de la eficiencia energética el

centro de la Estrategia, es decir , pretendia aplicar las estrategias energéticas por el lado

de la demanda. Los resultados, sin embargo, cstuvieron mas en concordancia con las

preferencias de Sunnunu quien estaba por las politicas del lado de la oferta .

La oposicién a la Estrategia surgié tanto de quienes representaban los intereses de las

fuentes convencionales como por parte de los grupos ambientalistas. Los primeros

estaban inconformes por lo que consideraron como insuficiente énfasis para alentar su

produccién. Aunque las principales compaiiias petroleras aplaudieron la propuesta de

abrir a la perforaciébn el ANWR, las organizaciones ambientalistas estuvieron en

desacuerdo ya que se oponian a la apertura del ANWR a la agilitacién de la construccién
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de plantas' nucleares, a la alternativa del carbén limpio y, criticaron la ausencia de
estandares CAFE asi como la falta de un fondo adecuado para la investigacién y
desarrollo de fuentes renovables. La critica general vino de aquellos grupos que
puénuban por la puesta en operacién de medidas de eficiencia energética por considerar
que 1a NES fracasé y en cambio favoreci6 a los intereses de los combustibles fosiles.
Para el momento en que se diseiié la estrategia encrgética del presidente Bush habjan
pasado 20 afios en que la seguridad encrgética habia sido uno de los derroteros de la
politica petrolera internacional por lo que no cra nuevo que la Estrategia Nacional la
incorporara. En este sentido la estrategia recomendé numerosos esfucrzos para impulsar
la produccién nacional, pero no hubo propuestas serias para reducir la importacién
petrolera.

Durante la gestién de George Bush Sr. hubo acontecimientos propios del contexto
internacional que influyeron en la conformacién del concepto de seguridad: por una
parte, la ficil victoria en el Golfo Pérsico en 1992-93 que le dio la certeza de los
suministros petroleros de los paises amigos del Medio Oriente. Por otro lado, la garantia
de un cierto suministro que de alguna manera habfa quedado establecido en el Acuerdo
de Libre Comercio que firmaran con Canadé en 1988-89 y el Tratado de Libre Comercio
con México y Canadd (TLCAN de 1994) que significaba quitar las barreras comerciales
en materia de energia, asi comno las barreras a la inversién extranjera. Estas negociaciones
( aunque insuficientes para el volumen de crudo descable por la economia estadounidense
y con la ausencia de acuerdos buscados por los estadounidenses, como la cliusula de
seguridad de abasto ) coadyuvarian a fortalecer su scguridad energética regional.

Si bien, como ya hemos visto la seguridad cnergética no era un concepto nuevo, si lo fue
la redefinicion del concepto de vuinerabilidad en 1a Estrategia la cual sc definié ahora en
relacion a :

<+ Ladependencia de la economia respecto al petréleo .

<+ La capacidad para cambiar a combustibles alternativos.

<+ El stock de reservas petroleras alrededor del mundo.

®! Ove Eickeland Per, ** US Energy Policy at Cross Roads”, Energy Policy, Nim. 10, Vol. 21 Londres 990,
1993,
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«» La capacidad excedentaria a nivel mundial a la que podia acudirse en casos de
emergencia.

Otras medidas que reducian la vulnerabilidad fueron:

<+ La promocién de técnicas de recuperacién secundaria y terciaria.

*» El desarrollo de las dreas del territorio estadounidense con potencial significativo.
Entre éstas el Refugio de Vida Silvestre del Artico, la Planicie Costera (OCS).

<+ Alentar la fonmacién de reservas estratégicas. A fines de 1990 la Reserva tenia
alrededor de 600 millones de barriles y una meta de 1000 millones para el afio 2000.

La Estrategia reconocia que no se podia alcanzar una invulnerabilidad absoluta frente a

rupturas futuras en el mercado internacional® y se completaba con el reconocimiento de

que bajo cualquier escenario previsible los Estados Unidos tendrian que depender del

Medio Oriente, ya que esta regién cuenta con una importante cantidad de reservas y

capacidad de produccién excedentaria. Como alternativa a depender de esta regién la

Estrategia proponia aumentar y diversificar las fuentes de abastecimiento y alentar la

integracién dc los mercados.

Las particularidades dcl Congreso bajo la gestion de George Bush en la discusion de la

NES fueron la existencia de un Congreso de mayoria demdcrata con un presidente

republicano, que se tradujo en presiones al ejecutivo para modificar las propuestas

originales. Otra caracteristica importante fueron los grupos de interés involucrados en la

propuesta lo cual dio como resultado un dificil balance final para la NES.

En efecto, diversos lobbies hicieron labor en el Congreso .Uno de los que cobro especial

relevancia fue el de los ambientalistas. Sin embargo, sus intereses resultaron a veces

contradictorios lo que hizo dificil la formacién de coaliciones. Ejemplo de ello fue claro

al interior de la misma industria petrolera ya que mientras las compaiifas independientes

propugnaban por un impuesto a las importaciones, las “majors” se¢ oponian a dicha

medida.

Ni siquiera fue posible para los lobbies representantes de las energias convencionales

hacer un frente comiin ¢n vista de las diferencias de sus objetivos .

© Mayores elementos teéricos sobre la distincién dependencia/vul bilidad se aportan en el capitulo IIL
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Donde parecié haber un poco mas de ¢éxito fue al interior de los grupos ambientalistas
que se¢ unieron a los cficicntistas, a la industria del gas natural y se aglutinaron todos en
torno a una posicién respecto de la planeacién en la industria eléctrica.

Al interior del Congreso tuvieron lugar importantes diferencias entre comités, asi como
entre el senado y la Casa de Representantes. Asi, por ¢jemplo, el Comité de Energia y
Recursos Naturales propuso su propia version de la NES antes de que se diera a conocer.
El subcomité de Energia y Comercio de la Casa de Representantes empezd a escribir su
version de la ley en julio de 1991, Habia diferencias en las propuestas de algunos comités
pero también entre cl Senado y la Casa de Representantes. Al final, la Ley promulgada
conservd pocas de las propuestas originales.

Entre las resoluciones: en materia de investigacion y desarrollo se otorgaron
autorizaciones para avanzar en diversas tecnologias, cficiencia energética y cncrgias
renovables. En lo que se reficre al medioambiente, en la versién final obtuvo un rango
menor pero incluydé un fondo para detener ¢l cambio climético. Al final se mantuvo la
prohibiciéon para explorar y perforar ¢l ANWR y partes de la Plataforma Marina
Continental. Aunque a los productores de crudo y gas se les otorgd cierto apoyo fiseal,
sin duda fueron las grandes compailias petroleras las beneficiadas. La industria nuclear
recibié con beneplicito los resultados ya que se reduciria el tiempo de construccién de las

plantas y bajarian los costos de inversidn.

1.5.3 La politica energética de la administracién Clinton ( 1993-2001)

Desde que Bill Clinton iniciara su mandato tuvo el privilegio de un contexto energético
internacional mas benigno. Pese a los vaivenes de precios, la caracteristica maés
importante durante su gestion fue el petréleo barato y abundante que le permitié
aumentar ¢l poder de compra del consumidor estadounidense; contribuyd, en no pequeiia
medida a la baja tasa inflacionaria y al alto y sostenido ritmo de crecimiento nacional y
del empleo tan caracteristico de esta administracién. E) reverso de esta misma situacién
fue el practicamente nulo apoyo politico para reducir 1a dependencia de las importaciones
petroleras que llegaron a significar el 56 por ciento del consumo total.

En efecto, uno de los cambios fundamentales en la escena intemacional respecto de la
situaciéon prevaleciente en los setenta, fue en torno a la percepcién limitada de los

-
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recursos y la idea de una tendencia creciente de los precios del crudo que mostraria, en la
realidad, no ser la prevalecicnte. No obstante, lo que atin conlipuaé; la posibiliqddkdre una
crisis por factores politico/institucionales debido a situaciones tales como:%
<% Conflictos y eventos politicos cn ¢l Medio Oriente,
< El comportamiento ccondmico de la OPEP y las politicas de Arabia Saudita de llmltar
su produccién.®
Uno de los cambios importantes en la literatura especializada giré en tormno a la
percepcién de riesgo por amenazas militares, hacia otro de amenazas econdémicas y
soluciones de mercado.®® Esta idea se fortalecié tras la respuesta internacional ante
acontecimientos como la Guerra del Golfo. Desde la perspectiva convencional este
evento puso de manifiesto las bondades del mercado para el mantenimiento de la
seguridad energética intemnacional ya que se pudo sustituir 4 millones de b/d de crudo que
habfan sido retirados del mercado debido al conflicto Irag-Kuwait. Estos volumenes no
sélo fueron rcemplazados sino que los ajustes en las fluctuaciones de precios fueron
breves. No obstante, los arreglos en materia de seguridad también como resultado del fin
de la guerra fria y del cambio en la correlacién de fuerzas en el mercado petrolero
internacional, en favor de los consumidores.
Lo que es, sin duda, innegable es la continuacién de los cambijos en el mercado.
Factores tales como la transparencia de los canales de comercializacién que aumentaron
la velocidad en los ajustes del mercado, la mejor planeaéién en la industria de la
refinacion y el aumento en la capacidad excedentaria de produccidn, se encontraban entre
los elementos méds importantes. .
La nueva percepcién en tomo a la energia se inscribié como parte de los asuntos globales,
de factores econémicos, sociales y, aunque no nuevo, en tomo al cuidado del medio

ambiente. Fue resultado de la evaluacién de cifras y tendencias globales mas que de

) La Casse y Chantale y André Plourde, * On Renewal of Concern for Security of Supply”, The Energy

Journal Vol. 16, nim. 2, EU, Intemational A iation for Energy E ics, 1995, pp. 1-23.
* Hay diferencias en los fnclores que pucdcn originar un choque por el impacto que éstos pueden tener.
Asi, puede origni por les con efc transitorios sobre los precios y

otros que darian origen a un choque esu-aléglcu caracterizado por un movimiento permanente ¢n los
precios.

% O'Brien, Dennis, “Global Enecrgy Security: Changing Perceptions and Policies™, ( mimeo),1997.
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alguna amenaza concreta, 56 Entonces, los cambios tuvieron ‘relacién con modificaciones
sustantivas en todos los niveles y en todos los sectores ;nérgétiédé a nivel mundial. Entre
los mis importantes: : ST )

a) Para los noventa predomind el maneJo del mercado cl cual se consxderaba como mis

transparente.La empresa privada nsumlo ‘un papel protagomco. La informacion y la

tecnologia se tornaron ficilmente disponibles;
b) Como contraparte de lo anterior el ya mencionado repliegue del Estado. Los noventa
fueron un retorno a la privatizacién . En el caso de los paises en vias de desarrollo la
caracteristica fue la apertura a las inversiones de los pa!sc’s desarrollados justificadas por
razones de astringencia presupuestal con conatos de escasez ante las bajas inversiones en
el aumento de los recursos energéticos.
¢) Causa y consecuencia del predominio del modelo neoliberal son los cambios en la
teoria econémica. Los anteriores, aunados a un desarrollo tecnolégico, convergicron cn el
descrédito del monopolio y de las economias de escala como formas de produccién. La
desregulacion y la privatizacién se tomaron aspectos fundamentales de las politicas del
sector.
d) Una clara tendencia a la globalizacién del mercado petrolero en lugar de los mercados
regionales del crudo. También se observé una tendencia a la globalidad de las actividades
corriente arriba de la industria petrolera. Una piedra angular en la fuerza de este proceso
han sido los contratos de desempefio entre ¢l equipo gerencial de 1a unidad de negocios y
los mandos superiores en la administracién.
¢) Mientras que c¢n los ochenta ocurrié un crecimiento en los stocks. de las reservas
estratégicas, en los noventa sec cuestioné su ex:stencla ( por ejemplo, en el caso de la
Reserva Estratégica en los Estados Unidos ) y se observé Ia (end ncna a vender las

reservas federales de las naciones desarrolladas.®” -

f) Se pemiitié a los negocios privados una relacién dlrcc(a con la A.IE y, se revxsaron

acuerdos para compartir stocks de emergencia.

 Starr, Chauncey, “Energy : Looking Ahead and Thinking Globaly", Inlemational Association for Energy
Economics, Newsletter, otofio de 1997, p.4. x :

7 E1 gobiemo Aleman decidié vender las reservas de crudo que tienen un valor de $227 millones de
délares. Otros también lo hacen con el propdsito de reducir sus gastos . Véase * IEA Sounds Alarm About
Strategic Reserve Sales”, Oil and Gas Journal, junio 23, 1997, p.26
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g) Se asocid la scguridad a la electricidad 'y a lo'skco;'nl')ustibl‘cs pvam generarla. A nivel
mundial la proliferacién de las reformas eléétriééé seconcretéen Ia forma de alianzas
estratégicas en donde se asocian paises; a partir de rédm de hcgoéioé multinacionales y
globales. También sc constaté una gran demanda ﬁor hudvé capacidad de generacion
eléctrica, no asi por politicas de ahorro y conservaciéh por considerar que iban en contra
de la calidad de vida.

h) Una mayor demanda y disponibilidad de gas natural resultaron en mas alta
rentabilidad para la generacién de electricidad ya que son de ripida monetizacién. Con la
utilizacién del gas natural se logré una alta eficiencia con los desarrollos de turbinas de
gas a través de los ciclos combinados.

i) La industria petrolera buscé reducir sus costos. Sc construyd nueva capacidad
productiva con criterios de rentabilidad y la industria s¢ diversific6 horizontal y
verticalmente. En lugar de sdlo realizar exploracién de frontera, sus derroteros se dieron
por el lado del gas y/o la electricidad. Las compailias adoptaron un nuevo modelo de
negocios, un paradigma de organizacion basado en redes de proceso guiado (process-
driven) de unidades de negocio, contabilidad y pago por desempeiio. Otro cambio a nivel
de las unidades de negocio radicé en compartir o tomar como pardmetro la “mejor
prictica” (benchmarking) y en promover equipos multidisciplinarios de trabajo. En lo que
se refiere a las actividades corriente arriba ¢l cambio fue adoptar una estrategia de
aventura, enfocandose ¢n las inversiones més que en la administracién de ganancias, en
la innovacion y en el no dejar pasar las oportunidades de negocios. Los proyectos de las
corporaciones en esta actividad se realizan en regiones nuevas o aguas profundas y en la
produccién de campos marginales, ©

j)El acontecimiento que ha marcado el comportamiento dec las empresas petroleras
internacionales en fechas recientes es ¢l engrosamiento de sus activos a través de
adquisicién directa de activo o mediante la fusién con otras empresas. En realidad las
primeras fusiones se dieron desde los ochenta pero, de manera més clara , en los noventa.
Entre las adquisiciones se dio la compra de Conoco por Dupont; la de Marathon por U.S.

Steel; la compra de Gulf por Chevron; la de Getty Qil por Texaco; la de Superior Oil por

* Los yacimi tradicional mis ricos siguen estando a cargo de las compaiiias petroleras
nacionales.




carituLo 1 72

Mobil; una porcién de Unocal por Tosco; de Caltex por Nipon Oil; de Amerada Hess por
Petro  Canada; de Norcen por Union Pacific y de Union Texas por Arco. Entre las
principales fusiones estin: Exxon con Mobil; BP con Amaco y, de manera reciente con
Arco; Total con Fina; Repsol con YPF; Ampotex con Mobil; Ultramar con Diamond
Shamrock ( UDS); Kerr. McGee con Oryx; Nippon con Mitsubishi Oil . '

k)En el plano regional, la estrategia ha sido desarrollar capacidades de produccién y
estrategias de integracién a nivel regional. En el caso de América del Norte el arreglo que
apoya la seguridad ¢s ¢l TLCAN ya mencionado. %°

Desde su campaiia a la presidencia ( cuando debatié con el candidato republicano Robert
Dole), Clinton dejé ver la poca importancia que concederia al tema y quiza la tinica
diferencia que mantenia con su contendiente era respecto de la posible desaparicién del
DoE sobre ¢l cual Clinton consideraba que aun le quedaba un papel por jugar.” Otro
asunto en donde la propuesta de campaiia sc torné en hechos fue el relativo a un impuesto
a la energia “BTU Tax". En febrero de 1993 Clinton publicé la primera propuesta para
tasar la energia, exceptuando a los renovables. En agosto de ese ailo, el Congreso acordd
finalmente, aumentar dicho impuesto; al galén de gasolina en 14.1 cents/galén o un
aumento de 4.3 cvs.,, ganando este incremento sélo con un estecho margen en las
Céamaras. La industria petrolera también mostré poco interés en ambos candidatos lo cual
reflejaba la pérdida de poder de los grupos de la industria en la politica de Washington
(en relacion a otros momentos histéricos). Incluso en el Congreso fue de bajo perfil; sus
bases de influencia se habian deteriorado respecto a otros momentos y a otros grupos. '
En términos gencrales, la filosofia de la administracion siguié el enfoque de mercado con
estrategias de rentabilidad, fiscales y de responsabilidad ambiental.

Durante esta administracién se conocen dos ejercicios de planeacidn; uno que llevé por
titulo ““Fueling a Competitive Economy, Strategic Plan", publicado por el DOE en abril
de 1994 y cl presentado ante el Congreso que llevé por titulo “Comprehensive National

*® Al cuantificar las reservas gaseras para la regién de América del Norte el horizonte de temporalidad para
las mismas se exticnde a 100 ados.

™ Entre las pocas diferencias que hubo entre estos dos candidatos estuvo la cuestion de Ia explotacisn del
ANWR en donde las posicioncs variaban sélo en grados. En cuanto al DoE las posturas fueron mds claras
ya que cl candidato republicano estaba en definitiva por la desaparicién del DoE.
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Energy Strategy* ™ El primero, mis que un profundo y exhaustivo ejercicio de politica
energética fue en realidad ux:ia redefinicién de las funciones estratégicas del DoE . Se
destacan aspectos como los activos tecnolégicos y cientificos , su papel como
colaborador en la transicién de una economia de guerra fria a otro basado en un
desarrollo tecnolégico civil. También queda clara su misién que fue definida como la
contribucién al beneficio de la nacién mediante la provisién de informacién técnica y
cientifica, ¢l desarrollé de una diversidad de fucntcs- de energia; para una cconomia mas
competitiva, mejoramiento de la calidad ambiental y la seguridad nacional. En lo que
concieme al segundo plan, ademas de destacar el diferente contexto en la escena
encrgética internacional y de manera notable la desregulacién de las industrias del crudo
y del gas natural, la emergencia de organizaciones internacionales que tienen como
propdsito la alerta ante cualquier acontecimiento en ¢l mercado petrolero intemnacional y
cuidar el impacto ambiental y el efecto de la utilizacién de los combustibles fosiles sobre
el mismo. También llama a una cooperacién con gobiernos extranjeros para promover la
desregulacion de los mercados energéticos, aumentar el financiamiento de programas
para desarrollar tecnologias energéticas limpias y eficientes.

El presidente Clinton tenia el propésito de elaborar una politica energética nacional 7> y
como parte del mismo presentd algunas iniciativas al Congreso tales como:un aumento al
gasto en energias renovables y en eficiencia energética. "*Uno de los clementos mas
importantes fue la llamada a la adopcidn de ** estdndares de portafolio” que especificaria
el porcentaje de renovables que las empresas eléctricas requeririan comprar de los sitios
donde se localizan las fuentes renovables.

Otro aspecto a destacar en la politica de la administracién fue el aspecto desregulacién.

En este sentido cabe mencionar la promocién de la restructuracién de la industria

" Se ha scﬂalado a este respecto que los otrora pod lobbies del petréleo y del carbdn han perdido
infl y audiencias en el Congreso . Esto sc rcﬂcja en que no hay un comité que lleve como titulo
oﬂcml comité de energia.

Vmc, United States DoE, *Fueling a Competitive E Yy, gic Plan”, The DOE Enerpy’s

tegic Outlook, abril de 1994.
3 Declaraciones del Sccretario de Energia Bill Richardson en Talley, Tim. Advocare, Baton Rouge, La,
abril 3, 1999
™ Algunas de las propuestas espccnfcas incluyen el desarrollo de un automévil de 80 millas por palén,
reducir el consumo de energia en los hogares a 1a mitad para el ailo 2010 asi como cortes en el uso de
encrgia por agencias pubemamentales e industria. También sol el fi tami para
investigacion en gas natural y programas de encrgia nuclear con ¢l propésito de reducir las emisiones

invernadero en plantas generadoras,




cAPITULO 1 ' 74

eléctrica a través de su * Comprehensive electricity competition plan® el cual permitiria a
' los yc':onsumidorebs elegir su propio abastecedor de electricidad para enero del 2003. 75 Su
propucsta, delineada en marzo de 1998, llamaba a la cooperacién-de otros paises para
acelerar la desregulacién. Bajo la misma, se estimaba que el desmantelamiento de las
regulaciones de las empresas eléctricas ahorraria a los consumidores unos $ 20 mil
millones de barriles al aito.
En realidad, antes de que Clinton diera su apoyo a este proceso de reforma, éste mismo
ya estaba en marcha desde 1978. Posteriormente en 1992, ¢l *“Acta de Politica
Energética” concedia a las nuevas entidades no reguladas, gencrar y vender clectricidad a
empresas eléctricas.Lo que ha sucedido en los tltimos afios es que a nivel estatal se han
aligerado las regulaciones para las empresas cléctricas de mas de 20 cstados de la Unién
Americana. Uno de los méas importantes fue California que desde 1996 inicié esta
reforma que ha sido total, es decir, ha llegado a introducir la competencia a nivel del
consumo al menudeo o retail market.
Si bien fallida en cl ticmpo, otra iniciativa importante de 1a administracién Clinton fue la
cooperacién intemacional para reducir el calentamiento global. En diciembre de 1997, en
un esfuerzo para detener el calentamiento global, el presidente Clinton firmé el Protocolo
de Kyoto el cual llamaba a la reduccién de emisiones de CQO2 y otros gases invernadero.
Las politicas que se propusieron para alcanzar los objetivos del Tratado inclujan
financiamiento federal en investigacién para energias renovables como la solar y el
viento, asi como medidas para convertir a empresas generadoras a basc de carbén a gas
natural y otros combustibles menos contaminates. Por lo anterior, no es extraiio quc entre
los principales opositores a que este pais suscribiera el Protocolo estaban las industrias de
petrdleo y carbén quienes realizaron una intensa labor de cabildeo para convencer al
Senado de no ratificar el Tratado.
Al interior de la rama ejecutiva hubo diferencias en torno a la dependencia de las
importaciones petroleras , siendo éste priacticamente el 1inico aspecto sobre el cual gird la

seguridad energética. Si bien tanto el Presidente como el DoE reconocferon que habia una

7% El Plan otorga a los estados considerable flexibilidad al permititles optar por estar dentro o fuera del
mercado competitivo. Uno de los aspectos mis controvertidos en ¢l debate sobre 1a legislacién federal es el
momento en que los estados abran a la P ia sus mercados eléctricos. Algunos congresistas
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dependencia creciente de las imporntaciones de crudo, ¢l DoE presioné fuertemente pafa
reducirlas ya que sabia inminente su aumento. "*Frente a las imponacioncs“pétroléras y
sus posibles riesgos, la cuestion de la Reserva Estratégica merecié un mas bajo perfil.
S6lo en materia presupuestal fue objeto de controversia. 77 )

El debate que surgid sobre la alta dependencia de las importaciones giré en torno a la
aplicacién de una cuota o impuesto a las mismas. Al igual que en otros momentos, el
DoE se opuso y en cambio sugiri®é una cstrategia para el manejo de las compras
petroleras. Por su parte, pese a reconocer la situacién como posible amenaza a Ia
seguridad nacional el jefe del ejecutivo, en los hechos, dio pasos modestos para alentar la
produccién interna. "®Su posicién respondia a su conviccién de que el beneficio
econémico resultante del bajo costo de las importaciones contrarrestaba los riesgos de la
seguridad. Enfocarse sélo en la dependencia conducia a conclusiones sesgadas. Bajo esta
légica la situacidn se interpreté con base en las distintas condiciones del mercado
petrolero internacional, en comparacién con lo que se tendria que gastar por producir el
crudo intcrnamente, los beneficios de las importaciones petroleras eran cientos de miles
de millones de délares. Incluso se minimizaban los riesgos de la dependencia. * También
se habfan incorporado otros elementos al definir el concepto de seguridad tales como: la
cantidad de produccién excedentaria del Golfo Pérsico, la capacidad de produccion

excedentaria a nivel mundial pronta a sustituir el crudo perdido por €l mercado en una

incluyendo al Sen Murkovky , son renuentes a incluir una fecha limite para que los estados completen la
rcgulacién
7 Estas s estiman en 9.4 millones de b/d para 1 2005, Weld L. Matthew, “US Increasing Its Dependence
on Oll lmpons" The New York Times, 11 de agosto de 1997.

el asp de la dependencia de las unponncwnes como una problemitica importante
en cl sector consideran el hecho de que los costos de las mismas son elevados. Sefialan que éstas
aumentan en $40 mil millones de délares del déficit comercial (1992) o el 60% de dicho déficit.
™ Oil and Gas Journal, febrero 27 de 1995, p. 31.
™ Bajo esta éptica se destacan aspecios como: l) La expectativa de que cambie ¢l grado de vulnerabilidad
de 1a economia dados los prog; del Plan Nacional de Politica Energética y; 2) las opciones para
reducir la vulnerabilidad econdmica ante una crisis petrolera ; 3) que los costos de las crisis parecen ser
sustancialmente menores que las esti i de las ias para el comercio, en caso de pretender
reducir el tamaiio de la Reserva Petrolern. Mids aun, han concluido que es poca la probabilidad de que los
costos de una crisis petrolera se minimicen al sustituir las i importaci por produccién de crudo i
ya que los costos dependen del grado en que suben los precios del petréleo y de la importancia del crudo en
la economlia. El argumento no justifica limitar las importaciones por reducir la transferencia de riqueza a
otros paises. GAO Reports and Testimony: * Energy Security: Evaluating US Vulnerability to Oil Supply
Disruptions and Options for Mitigating their Effects”, GAO/ RCED97-E Dic, 12; y ver Cherlow J. Ray
Joseph Kile, ** Evaluating the Benefits and Cost of Imported Gil”, Geopolitics of Epergy, issue 20, nim. 8,
agosto , Canadian Energy Research Institute, Calgary, Alberta, Canada, 1997, p. 4
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crisis; la intensidad petrolera de la economia estadounidense; la dcpcndenvciat petrolera del
sechr transporte, ¢l nivel de srocks mundiales entre los qtic ‘se"enédn’t‘rabta,‘ vpor‘supucs&o,
la Reserva Estratégica ( REP) y la capacidad de liberar dichos stocks pér_a reemi)lazar al
crudo sustraido o desviado del mercado. ) )

Si bien la anterior es una visién general de lo que equivaldria al interés nacional, en
relacién a la energia no significa que no haya diferentes posturas dentro de la sociedad
estadounidense. Estas diferentes posiciones tuvieron oportunidad de aflorar con la
situacién de sobreoferta y la caida en los precios del petrdleo en 1998 que llegaron a caer
hasta $ 8 d/b.

Pese a bencficiar al consumidor estadounidense, el costo oculto de la caida de los precios
fue cercenar los logros de la politica energética nacional, sobre todo en lo que se reficre a
reducir el consumo y alentar la menor dependencia de las importaciones petroleras. A
nivel de grupos cspecificos ¢l impacto mds adverso lo llevaron los productores
independientes o la industria petrolera nacional. Algunos de ellos se encuentran
aglutinados en asociaciones y cuentan con tanques de pensamiento para difundir sus
ideales. Entre éstos la Petroleum Industry Research Foundation. ¥ Estos productores han
pasado por situaciones econdmicas dificiles cn los ltimos afios ( por la caida en las
reservas y la produccién, pero, sobre todo por su rezago competitivo vis a vis los costos
de produccién de otras naciones) por lo que una de las alternativas que han pretendido
para contrarrestar su situacién econémica es el reducir las importaciones.

La caida dc los precios en 1998 significo para algunos de estos productores bajas
sustantivas en sus ingresos ya que algunas, como Phillips Petroleum Corp., tuvieron que
vender su produccién a $8.50 d/b, forzando a muchas de estas empresas acertarya a
despedir a sus trabajadores. Ante su grito de auxilio, la administracién Clinton respondié
con una medida encaminada a detener la erosidn de los precios del crudo. En efecto, el 11
de febrero de este afio el presidente Clinton anuncié planes para mover 28 millones de
barriles de la Reserva Estratégica para transferir crudo por un valor de $330 millones de

¥ fista destaca cl ricsgo asociado al hecho de que el grueso de la cnpncndad excedentnna futura ( 3millones

de b/d) estzria localizada en ¢l Golfo Pérsico, La GAO, por ejemp que la vul bilidad esti
asociada también al petr6leo como mercancia y no sélo a la dependencia. Hay q flalan que la
nocién “vul bilidad” es un plejo ya que ésta no es simpl 1a dependencia de una fuente

de suministro particular. Realmcntc es un complejo mundial por el vinculo de las economias mundiales y la
ia de los ab: pclmlcros

¥
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dls a una’ tasa de 100, 000 b/d 8! Si bien el xmpaclo de los precios también fue adverso

para las grandcs corpomcloncs petroleras éstas emplcaron la estrategia de la fusién entre

ellas, ademads de lanzar un clamor por la ayuda gubernamental. Un notable c_]emplo de lo

bantenor lo dié la fusién EXXON-MOBIL quienes con csta medxda buscaron' contrarrestar

la caida de las ganancias. AT

Las propuestas de la administracién al ang;'csol(iv99_4) inciﬁycfon: :

** Apoyo fiscal para la exploracién y déédrro“o de crudoy gas nva.tu;al o

< Una ley para reducir la carga fiscal de las ’éompaﬁias que hacen cxploracidn costa
afuera.

< Levantar la prohibicion para explotar el crudo de Alaska. El Congx'm estiba
esperando quitar la moratoria para la perforacion del ANWR  aunque la
administracién Clinton manifesté su oposicion a esta accién. v

«+ La administracién propuso recortes significativos en el presupuesto general del DoE
para el periodo fiscal 1996-2000, sin embargo no apoyé la desaparicién del DoE, -

< Se espcraba un significativo aumento para las importaciones de crudo para el afio
2010, incluso bajo escenarios de precios altos. :

< La Reserva Estratégica siguio siendo la principal linea de defensa en caso de ruptura.
A fines de 1994 contaba con 592 millones de barriles.

< Varios departamentos preparaban iniciativas legislativas para proporcionar- aﬁvio
fiscal a los productores nacionales de crudo y gas. )

< De igual manera la Administracién apoyd la legislacién que propuso otorgar alivio
fiscal a la produccién en aguas profundas de jurisdiccién federal en el Céntfo y,Ocstc :
del Golfo de México. Sl

<+ En su iniciativa fiscal de 1996, la Administracién propuso la venta de l1a participacién
del gobiemo federal (78%) en el Petréleo Naval y Reservas de Oil Shéle en Elk Hills
que actualmente producen alrededor de 70,000 b/d de crudo. ‘

En esos momentos la pregunta que surgio fue en torno a las opciones reales que tenian los

Estados Unidos para elevar la produccién petrolera nacional.. La mnsma mdusma

petrolera ha encontrado dificultades para reemplazar reservas y- al mismo tiempo

maximizar sus beneficios. Ejemplo de ello ha sido que las 10 compaiijas de mayores

*! CQ researcher , Congressional Quarter Inc., marzo 5, 1999, p. 4
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dimensiones han IOQado féémplazar sélo ¢l 61% de su produccién en lo§ altimos cinco
afios. 82 e

Un factor éue pare;fé atenuar el anterior panorama fueron los redescubrimientos de un
vasto ‘potencial en el Golfo de México en donde las compaiiias han visto grandes
posibilidades al haber ganado una batalla legislativa para explorar en las aguas profundas
del Golfo de México. En apoyo a éstas, la administracién realizé programas de alivio
fiscal ( tax relief) que significaron un importante in;:entivo en la produccién de crudo y
gas en el Golfo de México a través de la eliminacién de royalties temporales en cicrtas
areas arrendadas. El 28 de noviembre de 1995, el presidente Clinton firmé el S.395 del
Outer Continental Shelf Deep_Water Royalty Relief Act, con ¢l propdsito de promover cl
desarrollo petrolero en aguas profundas y de produccion marginal.

Diversos factores permiten prever que éstos tendran cierta importancia en un futuro
cercano:

1.- La existencia de tecnologfa tridimensional (3D), y otros avances geofisicos y
tecnoldgicos para la perforacion costa afuera. Esta dltima es quiza 1a mds importante en
las operaciones de aguas profundas por la flexibilidad que significan los sistemas de
perforacién costa afuera. Ha permitido, asi mismo, bajar el costo de los sistemas de
produccioén flotante.

2.- El anuncio de diversos descubrimientos en la zona, estan demostrando que el Golfo es
una zona més rentable de lo que se pensaba.

3.~ Como se mencion6, uno de¢ los aspectos mas importantes fue el paso de la Ley Deep
Water Relief para desarrollar actividades corriente arriba en la zona centro y oeste. La
idea de esta Ley era acclerar el desarrollo de las licitaciones que para el periodo
comprendido entre 1996 y ¢l 2001, mediante el otorgamiento de programas de alivio
fiscal para que la empresa lograra recuperar el costo del capital al realizar perforaciones

que ya alcanzaban una profundidad de 900 metros.

#2 Si bien debe iderarse que al pafiias de di i iendenar tazar mis la
produccién con nuevas reservas por barril de crudo equivalente. Brashear Paul, gt al,, * Why are no more
US Companies Replacing Oil and Gas Reserves”, Oil and Gas Journal, marzo 3, 1997, p.13

3 a) Los reservorios dc agua profunda han demostrado tener una 1 pacidad de produccié
distribucién y conti den acién con otras areas, ¢s decir, las primeras tienen mayor porosidad y
permeabilidad. ;b) los proyectos csmn en linea rapidamente y c) se ha reducido el riesgo geologico.
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Hasta abril de 1995 ya habia un total de 4,738 terrenos licitados y en 1996 se licitaron
otros 712 bloque en aguas profundas que han llegado a 900 metros de profundidad. 8‘?
Estos trabajos muestran las expectativas que Ja industria petrolera estadounidense tiene
en la zona. Aunque las estimacioncs varfan la cifra que es comin estima en 20,000
millones de Barriles de crudo equivalente ( BCE) en el Golfo. 85

A fin de avanzar en las actividades corriente arriba y ampliar la frontera, las compaiiias
estadounidenses ( incluso a través de API ) prcsioﬁaron al Senado de su pais para que
ratificara el tratado sobre limites maritimos con México que desde 1978 habia quedado
sin concluir. Las empresas estadounidenses deseaban contar con la certeza legal de que el
arreglo sobre el poligono occidental en el Golfo de México, les permiticra continuar con
sus trabajos de perforacidn y explotacién sin ninguna incertidumbre territorial.

Tanto el Departamento del Interior (Dol) como el de Estado (DoS), urgieron a México a
negociar 1a zona del Poligono Occidental o Western Gap. La postura del gobierno
mexicano hasta 1997 fuc la de espcrar la ratificacién del tratado por el Senado
estadounidense antes de tomar alguna decisién. El diferendo quedé totalmente resuelto

con la aprobacién y la ratificacién de ambos paises en enero del 2001.%¢

En ¢l Congreso si bien habja temas relacionados con la energia se sabia que la agenda
era modesta. E] 106 Congreso no presté mucha atencién al tema. Otros factores adversos
para la administracién demécrata fueron tener una mayorifa Republicana en el Senado y la
notoriedad de otros temas como el asunto Clinton- Lewinsky que acapararon la atencién
del publico y del Congreso. En general, no fue un momento politicamente propicio para

la agenda energética.

* Randall E, Davis y Shirley Neff, “Deepwater Royalty Relief Production of 3.5 Year US Political Effort”,
Oil and Gas Journal, 1 de abril de 1996

83« Gulf of Mexico Operanons Bolster US Oil and Gas Production”, Oif and Gus Journal, enero 22, 1996,
p. 16.0tras fi menores que irfan de 4 mil rmllones de BCE de reservas
recuperables hasya los 15 mil millones de BCE de estos. Las diferencias en estas estimaciones se dan
incluso a nivel de agencias.

Si bien el gobierno mexicano mismo a través de sus voceros ¢ incluso Pemex, habian venido minimizando el
potencial del Golfo destacando lo costaso de los trabajos de cxplornclﬂn los voceros del gobierno estadounidense no
sélo hablan de gran potencial de 1a zona, las p ocupan cada vez mis territorios y el mismo
Dol acepta la posibilidad del erccm popole" Uno dc sus voceros ha sedald * el asunto de drenar en una jurisdiccién,
per do en otra, es geoldgica y posible™. *

TRTA CESIS NO S
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Los que si pusicron atencién a la sntunctén del sector fueron los-congresistas de los
estados productores, sobre todo por. las lmphcncxones de la caida en los precios del
petréleo para las industrias locales y la dcsregulacxén de la mdustna cléctrica.®” Sobre

esto tltimo el tono era y sigue siendo, hncer de la competencm en el sector eléctrico una

politica nacional.

Paradéjicamente en el 106 Congrcso el pnnclpal foco de las propuestas relacionadas con
cuestiones cnergéticas cstaba enel papel que el Estﬂdo deberia jugar al respecto. No esta
por demas sciialar el tono del kéuestionnmiento sobre si todavia le quedaba alghin papel
por jugar. Esto es claro en: el caso de la indusiria eléctrica. Muchos legisladores
reconocian el juego politico y de intereses que esto representaba por lo que habia
diferentes posiciones pero entre los Republicanos predominé el rechazo a cualquier
injerencia estatal incluso al nivel de cucstionar la existencia del misma del Departamento

de Energja, %

1.5.4  La politica energética en los inicios de la administracién de George W. Bush.

En virtud de que es esta una administracién que recién comienza, sélo sefialaremos
algunos de los aspectos mas relevantes, sobre todo de su politica petrolera internacional
por considerar que sus impactos no sélo son mundiales, sino que también tienen
implicaciones para ¢l largo plazo ya que la estrategia al parecer pretende garantizar los
suministros cnergéticos futuros de los Estados Unidos.

Durante esta administracion sc¢ presentan dos de las constantes histéricas que hemos
venido sciialando de las distintas administraciones que le precedieron:una se refiere al
ciclo intervencién/ dejar hacer ( del Estado). Después de haberse caracterizado la
estrategia energética por un dejar hacer, desde la administracién de Reagan hasta la del
presidente Clinton, podria hablarse ahora de una fase intervencionista, por el papel de

liderazgo que va a asumir el Estado, sobre todo en el plano internacional. La otra

. *” El Scnador por Alaska Murkovsky proponia, por 1 didas tales como aumentar el
para investig petrolera y desarrollar 1 rcglas mds laxas para calcular los royalties que
las compaiiias pagan al gobierno para i Isar la produccién de petréleo en tierras federales. Més
controversiales fueron las propuestas de la legisladora Kay Balley Hutchinson ( R- Texas), para darala
mdustrm petrolera mayor acceso a tierras federales . Por mucho tiempo las compailias petroleras han estado
do cabildeo para ganar a tierras actualmente vedadas como el ya mencionado Refugio de
dea Silvestre del Artico {(ANWR).

* Dayton Daily News, Dayton, enero 31, 1997
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constante Histérica, es. la relacion entre la politica petrolera internacional y la
consolidaci&ri Qe intereses estratégicos. Desde los setenta la politica petrolera ha tenido
consécucnqnfas enla conformacion del mercado petrolero internacional a la par que en la
bilisqueda ‘e’ la hegemonia de EU. Estos elementos han estado histéricamente
entrela;zédoé ya que la consolidacién de 1a hegemonia estadounidense ha tenido como
correlato Ia consecucidn de sus intereses estratégicos, en este caso petrdleo y gas natural.
Parte de la presente estrategia hegemonica ha sido dar marcha atrds a negociaciones
internacionales llevadas a cabo por su predecesor ( el presidente Clinton entre las que se
puede contar el Protocolo de Kyoto), como muestra de un cambio de prioridades cn de la
nacién. En efecto, el Protocolo de Kyoto da cuenta del giro de la politica exterior de los
Estados Unidos al optar por el unilateralismo y apartarse del multilateralismo, pese a la
gran responsabilidad que tiene por el hecho de ser el gencrador de mas de un tercio de las
emisiones de gas que provocan el llamado efecto invernadero. Su renuncia al Protocolo
hace que éste acuerdo sea esencialmente inoperante.®® Entre las razones méas importantes,
como ya lo seffalamos, esta una vasta dotacidén de recursos carboniferos que hoy dia
contribuyen con ¢l 52% de la generacién de electricidad, por lo que al suscribir el
Protocolo los Estados Unidos tendrian que limitar ésta opcion energética. Otro de los
grupos que cabildeé en el Senado estadounidense para no ratificarlo fue la industria
petrolera quien también sintié amenazados sus intereses. Pesc a lo anterior existen
programas encaminados a proteger el medio ambiente a cargo del DoE.

En el plano interno, esta estrategia tiene como objetivo incrementar 1a oferta agregada de
energia para la nacién; alentar la produccién nacional para poder reducir la dependencia
de las importaciones. En este sentido, una de las propuestas mas importantes de la
administracién fue la explotacién del ya mencionado ANWR que cra la mas importante
en términos de las alternativas nacionales amén de representar una opcién para ciertos
grupos de interés que han sido el apoyo de la administracién Bush. Esta oportunidad se

esfumé en abril del 2002 cuando el Senado estadounidense, de mayoria demdcrata, veté

¥ Gémez Amau, Remedios, et al,, Las Politicas Exteriores de Estados Unidos, Canada y Méxica en el
umbral del siglo XX, México, CISAN -UNAM, 2003, p. 51
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tal iniciativa, cancclindose la oportunidad de reducir aunque fuera’ minimamente las
importaciones de crudo,*® ' ¢

Dentro de las alternativas nacionales también es importante seiialar la utilizaciéon de
recuperacion secundaria y terciaria dirigida a pozos ya explotados, asi como la alternativa
de la exploracién y desarrollo de pozos en aguas profundas como es el caso del Golfo de
México de donde estiman obtener el 40 por ciento de su produccién nacional para el afio
2010. Para aumentar la oferta nacional se ha acudido a la opcion del gas natural, el
carbén, impulsar los renovables y prolongar la vida de las plantas nuclecares. 2! También
debe sciialarse que el sector enfenta desafios resultatntes de los cambios regulatorios que
se gestan en ésa nacién desde hace 20 afios. Uno de los mas evidentes es que la
infraestructura no esta siendo suficiente para los requerimientos del sistema. La
capacidad nacional de refinacién no ha sido {a adeccuada por lo que los EUA estan
importando productos refinados. Los gasoductos no se han expandido lo suficiente para
cubrir los requerimientos de transporte. El sistema de transmisién eléctrica esta limitado
por capacidad de transmisién insuficicnte. El sistema ferroviario de transporte de carga
(para el carbdn) también tiene limitantes. Lo anterior podria llegar a convertirse en un

cuello de botella para el resto del sistema. 2

»° Aunque de do con al, imaci el pe ial lero del ANWR no daria una produccién
mas alld del consumo nacional de seis meses, el hecho de esmr entre las pocas opciones nacionales o ha
hecho ser materia de controversia, sobre todo entre los grupos amt i y las iiias petroleras
que descan explotar la regién. Entre los eventos mds importantes en este debate:

1980: La Ley de Conservacidn de las Tierras de Interés Nacional de Alaska deli 1a planicic costera del
ANWR para exploracion y estudio.

1988: Un Comité Congresional aprueba una ley para permitir los desarrollos petroleros en el drea,

1989: El Congreso abandona la propucsta para permitir la exploracion después de que los tangues de
EXXON- Valdez se derraman en el Prince William Sound de Alaska.

1991: Los esfuerzos prodesarrollo se reanudan en medio de alzas en los precios de las gasolinas y la guerra
del Golfo; un Comité del Senado aprucba la ley.

1995 Los Republicanos, de nuevo a cargo del Congreso, atacan una medida pro-perforacién por una ley de
presupuesto balanccada.

1995 El presidente Clinton veta la ley de presupucsto balanceado y con clia la medida relativa al ANWR.
1998 El Servicio Geolégico de Investigacion estima reservas recupernbles para ¢l ANWR en el rango de
5.7 y 16 mil millones de barriles.

2001: El prcsndcnle Bush propone una ley de encrgia que permitiria la perforacnén denomina al ANWR

“la pr iva lar mis pr dora en los US™. Murray S. y John J. Fialka, “ Light Fades for Bush
Plan to Dnll in Al;\ska". The Wall Street Journal, 15 de abril de 2002
? Véase, National Energy Policy Development Group, National Energy Policy, Washington, The White

House, mayo 2001.
2 1BID, p. 7-1
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En el plano internacional la polftica de W. Bush es, en muchos sentidos, la continuacién
de la ‘I‘Vatio}u’zvlr E;;erg Strategy del padre, ciertamente, en un contexto ' de mayor
dependencia de los suministros del exterior pero' bajo una politica exterior abocada a
buscar la supremacia en ¢l poder caracterizada por la incorporacién de nuevas zonas
geogrificas con potencial. Asl, sc precisan objetivos geopoliticos para asegurar
suministros futuros y hacer frente a situaciones percibidas como dificiles: tal como la
inestabilidad que priva en el Medio Oriente. No esta por demds sefialar que las mayores
reservas mundiales se localizan en esa regién con 675 mil millones de barriles de
petréleo. Entre los objetivos de los Estados Unidos estaria duplicar la produccién Saudi
de aquf al 2020 a 23.1 millones de barriles diarios. Por lo anterior, es necesario que los
sauditas abran mas su sector petrolero a las inversiones de las compaﬁiaé petroleras
estadounidenses.

Si bien desde la administracién Clinton estaba propuesto el desarrollo de la regién de
Asia Central y el Mar Caspio, George W. Bush sacdé provecho de los trégicos
acontecimientos del 11 de scptiembre para consolidar este proyecto; uno mas en su
estrategia para diversificar las fuentes de suministro. La regi6n la integran: Azerbayén,
Kazajstin, Turkmenistan y Uzbekistin mismas que tiene reservas del orden de 17.5 a 34
miles de millones de barriles. Entre los proyectos de construccién de infraestructura
petrolera cabe mencionar el oleoducto que viene de Baku, pasa por Afganistin hasta
Coyhan, Turquia, via Tiflis, en la ex Reptiblica de Georgia.

Africa, forma parte dc la estrategia para el 2020 produciendo 8.3 millones de barriles y
otras expectativas estadounidenses estin fincadas en Nigeria y Angola.

Respecto de América Latina a la par del impulso a proyectos de integracién econdémica
como el ALCA, sc alienta la integracion energética hemisférica. Bajo la Iniciativa de las
Américas ( mencién mas amplia en el capitulo siguiente), y ¢l Plan Puebla Panama se
incentiva la integracién regional en materia de petréleo, gas natural y electricidad, tanto
en términos de volimenes de produccién, como infraestructura e inversiones. El objetivo
es elevar la produccion regional e incluso la capacidad de produccién para fortalecer su
seguridad energética. Los paises con un amplio interés prospectivo son Venezuela y

México que, ademas representan seguridad energética por su localizacion geografica.
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Un componente fundamental de estos proycctos de integracion es el Mercado Energético
de América del Norte, en el que Canadd y México cntran en la estrategia como las dos
alternativas energéticas que se privilegian incluso en relacién a la produccién nacional, es
decir, los Estados Unidos buscan depender de todos los tipos de encrgfa de sus vecinos
para lo cual alientan la produccién, capacidad de produccidén e infraestructura, gran parte
dc la cual cstd y estara localizada en sus dos fronteras . En la consecusidn de este objetivo
la inversién extranjera dirccta jugara un papel fundamental.

Finalmente, otra de las alternativas que ain se discuten es la posibilidad de levantar las
sanciones econdmicas impuestas a paises como Irdn, Libia y Siria e, incluso a Iraq ( que
se le permite exportar bajo ¢l programa de petréleo por alimentos). En el caso de los tres
primeros, las compailias petroleras estadounidenses tienen prohibido invertir en campos
gaseros y petroleros, por lo que la administracién de George W.Bush, a fin de aumentar
la oferta petrolera global, esta considerando levantar dichas sanciones.

Por lo anterior, podemos percibir que la estrategia es muy amplia y a diferencia de otros

momentos histéricos coloca al largo plazo como parte de las politicas actuales.

Lo paradégico bajo esta administracién es que, hasta el momento, no ha habido un
consenso con los miembros del Congreso en tormo a las principales propuestas tales
como la perforacién en ANWR en Alaska o la elevacién de los estindares de economia
de combustible de los vehiculos. Las propuestas de la administracién de W. Bush han
sido la implementacién de las agencias federales, junto con la Ommnibus Energy Bill
(HR 4) discusién que tendrd un efecto marginal, en virtud del elevado comsumo
energético de la nacién. En este caso son los miembros del Congreso los que estan
renuentes a la aplicacién de medidas de conservacién con base en la creencia de que esto
reducira el crecimiento de la economia. En vista de que el problema no se considera
comparable al ocurrido en los setenta, ya que no sc vislumbra escasez de gasolina, , los
legisladores estan renuentes a pedir a la sociedad estadounidense sacrificio alguno, pese a
que estdn informados de que el consumo de Ja nacién se incrementara en un 35% en los

préximos 20 afios. %

% Adams, rebeca, * Not Even Rumblings of War Shake Loose an Energy Policy”, Congressional
Quarterly, octubre 5, 2002, p. 2570
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CONCLUSIONES

En virtud de que el objetivo del capitulo fue ver los elementos de la politica energética de
los Estados Unidos a partir de encontrar los determinantes tanto internos como externos
es que se esbozarén algunas dc las conclusiones que se desprenden del capitulo.

Quiza una de las contribuciones al anilisis del tema que nos ocupa, se refiere a la
periodizacién de la estrategia energética. Los determinantes de la division histérica
propuesta estan basados en los diferentes regimences de combustibles, en los cambios en
el mercado petrolero internacional, en la filosofia politica de las administraciones en
turno, en la correlacién de fuerzas de las instituciones y actores que de alguna manera
participan, en el grado de involucramiento del gobicmo en la estrategia energética y en
los vaivenes del precio del crudo en ¢l mercado petrolero intermacional. Un factor no
visible pero importante se refiere a la percepcepcion que en un momento dado se tiene
sobre la abundancia o escasez de los recursos fésiles a nivel mundial. Asf por cjemplo, en
tanto que en los setenta prevalecio la visién de escasez y se hicicron populares los
informes tipo Club de Roma, hoy dia prevalece la idea de abundancia en los recursos
fésiles ( aunque sigue prevaleciendo la diferente dotacién regional de-los mismos).
Organismos como el Geological Survey avalan hoy dia esta perspectiva y ésta cs la base
de la politica petrolera internacional de la administracion de W. Bush.

Es pertinente sefialar que los anteriores factorcs estin estrechamente telacionados e
interactiian entre si. El intervencionismo estatal y el repliegue del Estado estaria asociado
al posicisionamiento internacional de los Estados Unidos; a su percepcién en tomo a la
vulnerabilidad que les representan sus importaciones petroleras; a la situacién de los
fundamentales en el mercado petrolero internacional, a la capacidad excedentaria de
produccién a nivel mundial que representa un margen de maniobra para su seguridad
cnergética asi como a las politicas macroecondmicas que se desplicguen.

En la historia del sector que nos ocupa ha sido caracteristica la estructuar en la forma de
subsistcmas energéticos en la conformacién de las distintas estrategias energéticas

nacionales. Después de la primera crisis fue muy claro el trdnsito de las estrategias
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emanadas de los subsistemas hacia un intento de politica nacional cuyo principal objetivo
era reducir la dependencia de las importaciones. En el diseflo de esta estrategia nacional
fue determinante la conformacién de las instituciones Rama Ejecutiva y Congreso para
llevar a cabo los cambios cstructurales necesarios. A lo largo de estos afios ha sido
evidente su papel en la elaboracién y orientaciéon de la estrategia energética nacional.
Junto a estas instituciones destacan una serie de actores y élites ( de acuerdo con la jerga
dc la cicncia politica) que bajo el sistema politico estadounidense serian los grupos de
interés con quicnes la Rama Ejecutiva y el Congreso tienen que lidear a fin de consensar
una determinada linea de accién. La Rama Ejecutiva ha de cumplir una serie de promesas
a estos grupos cstablecidos, incluso, durante la campafia presidencial. Estos grupos de
interés también hacen uso y, de una manera muy efectiva, del mecanismo del cabildeo
para filtrar sus demandas hasta los congresistas quienes han de cumplir con un electorado
bastante heterogénco en donde, como caracteristica general, tienden a predominar los
intereses localistas y proteccionistas por encima de los nacionales y aperturistas. En
especial la Rama Legislativa es una institucién clave en cxplicar la brecha entre los
objetivos y los resultados de las iniciativas encrgéticas. En los debates en tomo a
cuestiones petroleras fue claro el vinculo entre los congresistas procedentes de los estados
productores de petrdleo y su postura en la cimara de Representantes, pero, sobre todo, en
¢l Senado. Se cvidencié que, incluso en el caso de ser demdcratas, los congresistas
pucden asumir posiciones distintas a las de su partido si representan a un cstado
petrolero. Por lo antcrior, no resulta extrafla la falta de coherencia en tomo a una
determinada accién o iniciativa. Es bien conocido el hecho de que unicamente en
momentos de crisis o cuando se ve amenazado el interés nacional, todas las voces se unen
en tomo al liderazgo del cjecutivo para hacer un frente comin en la forma de una
estrategia, politica o accién unificada. Pero, en tanto esto sucede , la resultante de las
propuestas son producto de un ¢jercicio de *‘consenso™ o de la preponderancia de las
demandas de un determinado actor o del grupo de interés de mayor peso politico o
econdmico. Si bien el sistema se corresponde perfectamente con la dinidmica propia de
una democracia occidental, también es una estructura que impone cotos a una dindmica
que pudiera funcionar de una manera mdis consistente y mds acorde con los intereses

nacionales de largo plazo.
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Un aspecto que resullé medular en la clnbomcnén de la estrategia energética nacional ha
sido la nocidén de mercado: que llcnen los cstadoumdenses en contraste con otras
economias como la China o la India en donde ¢l Estado sigue llevando el liderazgo . Las
decisiones y las acciones se fundamentan sobre la base filos6fica de que el mercado es ¢l
mecanismo de ajuste en donde se maximizan los beneficios, mientras el Estado se
caracteriza por una ineficiencia intrinseca. Bajo esta visién la intromision del Estado sélo
sc justifica en el caso de externalidades o fallas en el desempeiio del sector.

Dentro de estas extemalidades se encuentran las propias del mercado petrolero
internacional factor, que ha su vez, ha sido también determinante en la conformacién de
una_determinada estrategia. En particular, el factor precios ha sido una dc las
herramientas que permiticron entender la estrategia estadounidense en sus diferentes
mormentos y que también dan cuenta de su condicién de pafs productor y consumidor, asi
como de la logistica de ncgocios de las grandes corporaciones petroleras.

En la claboracién de la estrategia encrgética al interior de la nacién estadounidense
encontramos , ademas, de las caracteristicas propias del sistema econémico, una serie de
creencias y valores en lo que sc refiere a los recursos energéticos que subyacen a las
acciones y perspectivas de las diferentes administraciones. En concreto, tienen que ver
con la percepcidn sobre la situacion de los recursos mincrales en un momento dado, pero
también reflejan profundos valores sociales que dan como resultados altcrnativas
energéticas distintas. Las ya mencionadas ideas en tormno a la escasez o abundancia de los
hidrocarburos, han sido definitivas en la historia reciente de los Estados.

En la bisqueda de nociones conceptuales que nos permitiesen entender la politica
petrolera internacional de los Estados Unidos nos acercamos a nociones propias de las
relaciones internacionales y, en particular, de la politica exterior. Lo que destacé de este
acercamiento fueron dos aspectos que consideramos fundamentales: a) la estrecha
relacién existente entre Ja industria petrolera estadounidense y la preservacién de su
hegemonia en su caracteristica actual de unipolaridad y, b) el manejo dual de Ia politica
exterior que histéricamente ha venido desempefiando ¢! Departamento de Estado
caracterizado por un abierto apoyo a Israel en tanto que ha dejado la labor diplomitico-
empresarial a sus corporaciones en lo que concierne a los paises Arabes. Politica que

histéricamente ha sido de muy bajo perfil pero de un gran pragmatismo en la medida que
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sausface plcnameme los mtcrcses de las tmsnaclonales y del pais, Sélo en casos en donde

se pcrcnbe en entrcdlcho el mtctés naclonal o se concibe como prioridad, es ¢l Estado

quxén lidcrea los‘ I terescs dc Ias trasnac:onahs como ocurre en los actuales momentos (

ﬁncamn una: estrategla ‘de dwersxf cacién geografica asi como de los energéticos a

‘desarrollar. v

'l‘ambién,en élr mercado petrolero intemacional las dicotomias quiza no son tan marcadas
como parecen. Si bien es cierto que la primera crisis marcé un giro de 180 grados en la
e§lructum de poder del mercado petrolero internacional al pasar a manos de los
productores, habria que matizar ¢l saber convencional de que los perdedores fucron las
naciones consumidoras y las compaiifas petroleras que dcjaron de tener el monopolio de
la indﬁstria. Lo anterior considerando el hecho de que cntre quicnes mds se beneficiaron
de la crisis fueron, precisamente, las trasnacionales, asf como las compailias petroleras
independientes radicadas en los Estados Unidos quienes buscaban un alza en los precios
del crudo que antes de la primera crisis petrolera, habia caido a niveles muy bajos, a fin
de alentar las inversiones en su industria. Otro ejemplo de intereses entremezclados lo
ofrece la estrecha relacidon que tienen los Estados Unidos con los drabes a través de la
empresa estatal Aramco Iz cual es de propiedad Saudi, pero forma parte de sus
accionistas cuatro trasnacionales estadounidenses. Otro caso mas lo podemos encontrar
respecto de los precios internacionales del crudo y el subsidio que recibe el consumidor
estadounidense por los diferenciales de costos. La paradoja en esta situacién es que un
precio muy bajo ( que beneficiaria a los consumidores), no hace posibles las inversiones
en ¢l sector corriente arriba estadounidense e incluso han llegado a la quiebra cuando el
precio del crudo intermacional se ha desplomado. La salud financiera y la sobrevivencia
de la industria petrolera es también un asunto de seguridad energética. La altemnativa a
que han llegado los productores y los paises consumidores es a la cooperacion a fin de
mantener un rango de precios que se ubicaria entre los $22 y los $28 d/b a fin de lograr
objetivos miiltiples como una baja tasa inflacionaria, estabilidad de precios, rentabilidad



cAriTULO 1 89

para las inversiones y margenes de ganancla atractivos para las empresns petroleras.. Con
lo anterior, s6lo intentamos destacar la necesidad de rebasar la perspecuva de anilisis
basada en la tradicional dicotomia de paises produclores y paises consumidores al

introducir otros actores y otros elementos al analisis.
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: CAPITULO II
EL SECTOR ENERGETICO DE ESTADOS UNIDOS
Los Estados Unidos son ¢l principal consumidor mundial de energia tanto en términos
absolutos ( 25 por ciento del total mundial ) as{ como en términos de consumo per cépita.
' ‘Son.' asi mismo, un productor importante de petréleo ( hoy dia ocupan el tercer sitio, después
de Arabia Saudita y Rusia) lo cual hace que debido a esta situacién dual ( el ser consumidor y
productor) en ocasiones sus politicas o estrategias no parezcan del todo consistentes. Son al
mismo tiempo la primera potencia a nivel intemacional, sitio que buscan preservar, derrotero
en ¢l cual el petrdleo y el acceso a éste ha jugado, histéricamente, un papel dentro de su
politica exterior. Pese al reto que significa acercarnos al sector energético de este pais nos
hemos propuesto dar una visién general al interior de este sector tanto por el lado de la oferta
como de la demanda, a fin de aportar elementos que nos permitan entender este entretejido de
situaciones y objetivos. ‘
La pregunta con la que nos aproximamos a este diagnéstico fue la de cual es el grado de
vulnerabilidad de este sector considerando el conjunto de fuentes de energia y no sélo la
industria petrolera. El segundo objetivo que guia este capitulo ¢s un intento de analisis un
poco mds detallado en lo que se refiere a la industria petrolera en vista de que ésta atraviesa
por algunos problema estructurales debido a la declinacién de sus reservas petroleras y la
consecuente caida en la produccién. Para cl efecto, partimos de algunas preguntas como las
siguientes: }Es posible que el desarrollo tecnolégico pueda revertir esta tendencia? ;, A qué
costo se podria plantear un escenario de autosuficiencia? ; Ante esta situacién, qué
estimaciones futuras se estan proyectando? En la consecucién de estos objetivos nos
enfrentamos a grandes limitantes relacionadas con la informacién sobre la industria petrolera
de los Estados Unidos, sobre todo en lo que se refiere a rccursos minerales, costos de
produccién, asi como con el problema de los datos que en muchos casos no nos fue posible
homogeneizar debido a que fueron obtenidos de distintas fuentes y para poder lograr una
uniformidad hubiéramos requerido no sélo de utilizar factores de conversién, sino también de
informacién adicional a la que no tenemos acceso. Ciertamente intentamos ser exhaustivos
en el acopio de cifras y en cubrir los periodos de estudio, sin embargo, reconocemos no

haber logrado la uniformidad plena en las series histéricas manejadas.
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En términos generales la principal problemadtica del sector energélico estadounidense se
refiere a la participacién del petréleo dentro del conjunto de fuentes de energia que integran
su sector y su alta dependencia del petréleo de fuentes de suministro del exterior, algunas de
ellas consideradas inestables, que le hacen vislumbrar la posibilidad de riesgos econdémicos
y de suministro. Si bien esta problemética no es nueva ya que emerge desde en la primera y
segunda crisis petroleras 1973-74 y 1979, no ha dejado de representar una piedra en el zapato
desde el punto de vista de la seguridad energética, en virtud de la tendencia creciente de las
importaciones para satisfacer el consumo nacional. De acuerdo con estimaciones se prevé que
en los primeros afios del siglo XXI sus compras del exterior alcancen el 60 por ciento del
consumo nacional. Incluso la situacion del gas no seria muy distinta a 1a del petrdleo ya que
los Estados Unidos tienen ¢l 3.2% de las reservas gaseras probadas mundiales, no obstante
produce y consume 23.2% del total del consumo mundial. Ademis los especialistas del
Departamento de Energia proyectan que la demanda aumentara en alrededor de 22 mil
billones a 31.5% mil billones de pies cibicos en el 2020, lo cual significa que la brecha
tendra que ser cerrada con importaciones. Incluso si pudieran explotar todas sus reservas
petroleras, los Estados Unidos sélo cucntan con el 2.6% de las reservas probadas en el
mundo, en tanto que consume 19.5 millones de b/d ', tendencia dificil de revertir al analizar
las perspectivas de la produccién petrolera y las proyecciones para el consumo.

Si bien cs cierto que la nacién estadounidense cucnta con una abundancia de recursos
naturales y diversas opciones de politica, es de nuestro interés indagar en las opciones
energéticas reales, sus perspectivas en términos de recursos, la viabilidad de sus costos y de
su tecnologia, a fin de aproximamos a una respuesta en torno a la fortaleza o vulnerabilidad
real del sector y, por tanto, de la nacién estadounidense. Para o anterior, nos proponemos dar
un panorama general de la situacion del sector energético incluyendo las principales fuentes
de energia como carbdn, gas natural, energia hidraulica, nuclear, fuentes renovables y no
convencionales, y por supuesto, petréleo. Por el lado de la demanda sélo veremos sus
tendencias y aspectos generales ya que un andlisis mas detallado podria ser motivo de otra

tesis.

' Codersman, Anthony H. y Arleigh A. Burke, ** Encrgy Policy and Energy Analysis: Flawed Analysis Means Flawed
Policy”, http: www. Csis.org/burke/mess/cncrgypolicyanalysis.pdf, 26 de abril de 2001
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2.Panorama General de los Energéticos 1949-98

En virtud de que la serie de tiempo mis actualizada y mds completa a la que se pudo acceder
abarca los afios de 1949 a 1998 , nos referiremos a este periodo, excepto cuando se sciialen
datos mds recientes. La fuente de informaéién fundamental en que se sustenta del siguiente
anélisis es la Energy Information Administration, pertenecicente al Departamento de Energia
de los Estados Unidos, Asi también se utilizaron algunos documentos de planeacién de la
rama Ejecutiva, a los que se¢ cita en Jos pics de pégina respectivos. Para el anilisis de la
industria petrolera nos basamos en ¢l trabajo de un grupo de especialistas de la universidad
de Luisiana quienes elaboraron un estudio comparativo dc medidas de desempefio
seleccionadas para la industria petrolera.?

Al igual que otras economnias, los Estados Unidos cuentan con un sector energético que
descansa en el carbdn, el petréleo crudo, y el gas natural y los que junto con los liquidos de
gas los que en conjunto alcanzaron el 80% del total de la produccién de energia en 1998.
Con menor participacién, encontramos que también forman parte de la oferts, la cnergia
nuclear y las encrgias renovables.

En cuanto a comercio exterior, se importa petréleo y se exporta, fundamentalmente, carbén,
refinados y uranio enriquecido. En 1998 el sector energético de este pais produjo 73 miles de
tritlones de BTU de energia y exporté 4 miles de trillones de BTU , la mitad de los cuales
era carbén. Sus importaciones en 1998 fueron 26 miles de trillones de BTU lo que
representé 17 veces lo importado en 1949,

Si bien desde nuestro punto de partida, 1949, ya es cvidente la brecha entre exportaciones e
importaciones, ésta ha seguido creciendo en el tiempo, sobre todo desde 1971 lo cual ha
ampliado la brecha en favor de las importaciones cuya tendencia es, siempre creciente, ( ver
en el anexo graficos General 2001 y Panorama General).

Los estados Unidos producen casi tanta energia como Rusia y China juntos. A la par.que
Arab'ia Saudita y Rusia, los Estados Unidos son un importante productor de petréleo en el
mundo. Este tiltimo pafs significé alrededor del 10% del total de la produccién mundial en
1998. e

La oferta de energia desde las fuentes que integran el sector, muestra una mayor
participacién por parte de los combustibles fosiles (carbén, gas natural, petrdleo crudo,

2 Omowumi, lledare O., et al, * Optional Performance of the US Up Industry: A Comy ive Analysis Over
Space and Time", Mimeo, Center for Energy Studies, Louisiana State University, Baton Rouge, LA 78083
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liquidos de gas natural en planta. Ver en el anexo grificos Produccién de energia por fuente;
Produccién de Crudo y Liquidos de Planta de Gas Natural). E] otro grupo importante
denominado fuentes renovables estd integrado por la energia hidroeléctrica, geotérmica,
biomasa, solar, y edlica ( ver anexo grifico sobre Consumo de Energia Renovable).

No de poca importancia pero fuera de esta clasificacién se encuentra la energia nuclear que
ha tenido un crecimiento constante desde 1958, cuando aparece por vez primera en los
balances energéticos. Dentro del conjunto dc los combustibles fdsiles destaca la participacién
histérica del carbén que se ha mas que duplicado ¢n ¢l periodo considerado. Dentro de los
renovables el primer sitio correspondié a la hidroenergia scguida, muy de cerca, por la
biomasa. De mayor a menor participacion ¢l orden es: carbdn, gas natural, petrdleo,
electricidad, nuclear, hidro, biomasa, geotermia y otras.

El consumo de energia visto por sus fuentes es, en orden de lmporlancm como sigue:
petréleo, gas natural, carbén, energia eléctrica nuclear, energla hldroeléctnca. bxomasa,
geotérmica y otras. Si en 1949 era el carbén el principal combustible consum.xdo, en 1998 es
cl petréleo el que tiene la mayor demanda . ) )

Desde el punto de vista del consumo, la industria ha sido histéricamente la mayor
demandante de energia, sin embargo, muestra una tendencia incstablc a diferencia del sector
residencial y comercial que han sido més estables. Visto desde los combustibles, hasta 1951
fue el carbén el de mayor demanda en el sector residencial y comercial. En 1949 la
electricidad tuvo menor importancia como energético pero, a partir de entonces, se ha
expandido cada aflo. En el sector industrial el consumo tanto de gas natural como de petrdleo,
crecié de manera continua hasta 1973, después de lo cual ambos han tenido un
comportamiento fluctuante. En lo que respecta al consumo del carbén éste se ha reducido en
tanto que ¢l de la electricidad ha crecido dc manera continna. El gas natural, es el
combustible de mayor consumo en el scctor manufacturcro, mientras el transporte depende
casi en su totalidad del petréleo. La gran expansién de este Gltimo scctor desde 1949 se
explica en buena medida por el uso del petréleo ( Ver grificos en el anexo cstadistico sobre
Consumo por Sector e Historia y Perspectivas del Consumo Energético 1949-2020).

En relacién con las importaciones de petréleo, estas muestran una relacién directa con su
precio. Asi después del embargo de 1973 cuando los precios de la energia subieron; las
importaciones de crudo cayeron por dos afios. Luego se volvieron a elevar hasta que el
precio tocé uno de sus picos histéricos (1979 y 1981), lo que hizo bajar las compras. La

tendencia de crecimiento se reanudé en 1986 y 1998 y las importaciones netas alcanzaron
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este iltimo afo Ia cifra de 9.5 millones de barriles “diarios. Para ¢l 2001 las mismas
incluyendo  derivados, rcbasan ya los 12 millones de b/d. En-tanto. que las principales
importaciones ‘de energia de los Estados Unidos son de petréleo, las exportaciones
corresponden fundamentalmente al carbén que se vende en diferentes mercados desde 1950 .
Estas exportaciones tuvieron como un afio pico 1981 (ver anexo grificos sobre Comercio

1949-2001). Para 1998 dichas exportaciones alcanzaron 77 millones de toneladas cortas, las
que medidas en BTU ascendieron al 47% de todas las exportaciones de energia. Pese a que es
un volumen importante 1o que se exporta, representa sdlo el 9% dcl contenido de BTU del
volumen de crudo que ingresa cada afio a los Estados Unidos.

Un altimo indicador general es la eficiencia energética. Esta ha mejorado a lo largo de los
afios. Esta cs posible observarla a partir de la cantidad de energia utilizada para producir el
valor de un ddlar (constante) la cual se redujo en un 42% entre 1949 y 1998, en tanto que la
cantidad de cnergia requerida para generar un délar de produccién cayd de 26 a 12.5 miles
de BTU.

Sin embargo, en los dltimos afios ( noventa) el comportamiento de este indicador no ha sido
tan bueno. Medida la eficiencia energética tomando como pariametro la cantidad de energia
utilizada por ddlar de PIB constante, ésta declind en 8,300 BTU por délar de 1996. Sin
embargo, sélo cayé 400 BTU més, entre 1995 y 1999, pese a los avances tecnolégicos en
muchos sectores de la economia. La caida en el uso del petréleo medida en miles de BTU por
délar de PIB, fue aiin més radical en los 25 afios anteriores a 1995, cuando cayd de $15.15 a
$8.43, reflejando los cambios estructurales en la economia y las mecjoras en la eficiencia
energética. No obstante, en la medida en que los costos empezaron a bajar a mediados de los

ochenta, bajé el impulso a la eficiencia energética.’

2.1.- El carbén

Uno de los recursos en donde EU cuenta con una abundancia de reservas es en lo que se
refiere a carbén. Fue la revolucién industrial y el desarrollo del ferrocarril a mediados del
siglo XIX lo que dio pauta para el crecimiento de la produccién y el consumo de carbén . Las
reservas en los Estados Unidos son las mayores del mundo; mas de 2 veces las dé China -el
cual es un importante productor mundial del recurso. Las reservas probadas de carbén en los

Estados Unidos tienen un horizonte de 250 afios, a los actuales niveles de consumo. Para

? Norse, Edward y Amy Myers Jaffe, * Strategic Energy Policy Challenges for the 21st Century™ +AReportofan
Independent Task Foirce™, Nueva York, Council on Foreign Relations 2001, p. 19
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1998 el carbdn constituyé un tercio de toda la energia producida ¢n el pais ( 24 mil trillones
de BTU). En (érminos porcentuales su produccién representa alrededor del 31% del total de
energia en cl pafs. Su produccién se realiza en grandes cantidades. Asi por cjemplo, para
1998 la produccién de carbén alcanzé un nivel récord de 1.12 mil millones de toneladas
cortas ocupando ¢l segundo lugar después de China. En el afio 2000 sc produjeron alrededor
de 1 mil millones de toneladas de carbon en 25 estados de la Unién. Las principales dreas
productoras se localizan en ¢l Estado de Wyoming y cn el Rio Mississipi. Gracias a las
mejoras tecnolégicas la productividad ha aumentado. Asi, por ejemplo, mientras esta fue de
0.7 toncladas cortas de carbén por hora, en 1949, para 1997 esa tasa se ha ido
incrementando 6.0 toncladas cortas por hora ( Ver anexo grifico sobre Panorama del
Carbén).

En lo que corresponde a sus usos estos han ido cambiando con los afios . Asi en los cincuenta
éste era consumido bisicamente por el sector industrial. Sin embargo ya para 1998 este sector
sélo consumié la mitad de lo que utilizaba en 1949. Hoy dia, cerca del 97% de lz; produccién
de carbén se consume nacionalmente y es utilizado para la generacién de electricidad donde
se destina cerca del 90% del total en tanto que menos del 10% del total consumido, va al
sector industrial. La generacién de electricidad depende en un 57% precisamente, del carbén,
su contribucién es importante si se le compara con la generacién de electricidad a partir de
petréleo que es de sdlo 5%. No obstante, hoy dia se construyen pocas plantas de carbén
debido a las mencionadas razones ambientales.

Después de tocar un pico cn 1982 los precios del carbén han declinado y ésta parece ser la
tendencia futura. Se estima que ésta continuard hasta el 2020, lo cual es reflejo del
desplazamiento hacia la produccidn barata en el oeste asi como de los aumentos en la
productividad. Sc espera que el carbén siga siendo unen combustible dominante en la
generacion eléctrica para el 2020, por lo cual, los objetivos de politica energética tendran que
integrar fuertes consideraciones al medio ambiente. Esto obedece a que hay aspectos adversos
relacionados con su consumo y produccién como la limpieza y la seguridad, especialmente,
en el caso del carbén mineral. Otro efecto de las consideraciones ambientales se da en su uso
para generar electricidad ya que no tiene demasiadas oportunidades de ser utilizado por otras
industrias. . Lo

El Departamento de Energia mediante su programa “Programa Tecnoldgico de Carbén

Limpio™ ha trabajado con las asi denominadas, tecnologias de control efectivas, tales como
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las camas de combustidn fluidizadas, asi como la gasificacién de ciclos combinados
integrados que se han desarrollado para reducir las emisiones futuras.

En cuanto a los aspectos tecnolégicos, el carbén podria reemplazar a la gasolina como
combustible de vehiculos aunque sélo de manera limitada y a un precio elevado. Se espera
que la tecnologia del carbén limpio pueda aumentar el atractivo en su uso, Hoy ya es posible
gasificarlo o hacer carbén liquido. El producto final es con frecuencia convertido o refinado
en gases de mayor potencial energético. Pese a lo anterior algunos autores como Douglas
Reynolds * creen que el carbén al igual que otros combustibles sélidos no son una verdadera
solucién a la sustitucién del petréleo. Si bien ciertas compaiiias en los Estados Unidos
estiman que usar diferentes tecnologias para producir combustibles liquidos costaria cerca de
$50 el barril de crudo equivalente (BCE), dependiendo del apoyo gubemamental, aduce que
hay , lo que él denomina, un subsidio a la entropia® de manera que una vez que el petréleo

cueste $50 (BCE), el costo de la conversién del carbon podria volverse mayor.

2.2-Gas natural

Aunque puede haber variaciones en las fuentes consultadas, la base estimada de recursos
totales gasiferos en 1992 en los Estados Unidos fue de 1,475 mil billones de pies cibicos,
incluyendo los de Alaska® De acuerdo con recientes estudios Ia cifra sobre reservas gasiferas
habia cafdo a 164 mil billones de pics cibicos para enero de 2000, si bien o tros anilisis
varfan en cuanto a su estimado.”

El mercado gasero de los Estados Unidos es el mayor del mundo con una oferta total de
25.6 mil billones de pies cubicos en 1996. Cerca del 75% de la dicha oferta se produce
nacionalmente La produccién de gas natura‘l fue de 19 millones de pies cibicos en 1998, por
debajo de los producidos en 1973 cuando alcanzé un volumen de 21.7 millones de pies

cibicos . La produccién por pozo de este combustible, alcanzé su maximo en 1971 con 435

* Reynolds, Douglas, Scarcity and Growth Considering Oil and Energy. An Alternative Neo-Classical View,
Symposium Serles, Vol. 65,New York , The Edwin Mellon Press, 2002 p. 150

5 Reynolds define su concepto de subsidio a la entropla como aquél efecto resultante del aumento en el
precio del crudo que puede impactar al alza en el precio de otros combustibles. Pone el ejemplo de lo que
sucedi6 en los setenta cuando junto con el aumento del precio del petroleo, se incrementaron los precios de
otros combustibles debido a que el petroieo tiene mayor calidad, mayor grado de energia. L.a menor
disponibilidad del recurso de alto grado causa mayores costos para los combustibles alterativos .
Denomina, entonces como entropia al uso de los recursos energéticos de alto potenciat energético que
mantiene bajo el costo de los combuslibles alternativos.

¢ Nationa) Petroleum Council, * The Potential for Natural Gas in the United States — Source and Supply™, National

Pet

n Council, diciembre 1992, p. 36, 145, 157.
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mil pies cibicos diarios para luego descender, en 1998 cuando fue de 146 mllcs de: pies
ciibicos diarios. por pozo. La produccién - total de ‘Bas natural fue dc 19 mxnoncs dc pies
clibicos en 1998, por debajo de los producxdos en 1973 cuzmdo alcanzé un’ volumcn de 21, 7

millones de pies ciibicos .

97

La produccién de gas se concentra en el sur, a lo largo dc la Costa del Golfo en. Luxsnana Yy

Texas asi como en pequeilas regiones productoras de Alaska el Surocstc y cl Centro de los
Estados Unidos. Aunque el gas se produce en 33 estados, ‘I‘cxas, y sus cstados aledafios y,
las regiones costa afucra del Golfo de México, aportan mas de % de'la produccxén a los
Estados Unidos.
Los consumidores se encuentran, principalmente, en el Noreste, el Medioeste y la regién de
la Costa de! Pacifico. ® Debido a la diferencia geografica entre los sitios de produccién y los
lugares de consumo se ha desarrollado una amplia infraestructura para soportar ¢l transporte.
El primer gasoducto de mas de 200 millas fue construido en 1925 de Luisiana a Texas y
como consccucncia de ello la demanda crecid en un 50% entre 1906 y 1970.
La produccién de gas se lleva a cabo por grandes compailias petroleras y gaseras, y 'por
alrededor de 10,000 pequeiios productores. Las compailfas privadas poseen y operan cerca
de un centenar de los sistemas de gasoductos interestatales. La distribucidn local esta en las
manos de 100 000 compailias municipales y cerca de 100 compafiias privadas. Las ultimas
cubren todas las grandes 4areas urbanas y significan el 95% del volumen vendido. ?

En lo que se refiere al consumo del gas natural este combustible constituyé la tercera fuente
de generacion de electricidad y significé el 16% de la generacién en ¢l 2000. Bajo la politica
existente, la capacidad de generacion del gas natural se espera que alcance cerca del 90% del
aumento proyectado en la generacion eléctrica entre 1999 y el 2020. La electricidad

generada por medio de gas natural se espera que crezca en 33% para el 2020,

El pais fue autosuficiente en gas natural hasta 1980 el pais fue autosuficiente en gas natural -

momento en que cuando el consumo empezé a sobrepasar la produccién. Esto fue

compensado con importaciones provenientes de Canadi. También se importaron pequefios

States”,

7 Asipor cjcmplo de acuerdo con el estudio del DoE ** An Assesment of Lhe Natural Gas Resource Base of the United

1,

que los gaseros técnil perables en los Estados Unidos eran de 31, 500 mil

rmllones de metros cdbicos { incluyendo reservas pmbadas del orden de 5,245 mil millones de metros cibicos).

Juns. Andrew, “ Development of Competitive Natural Gas Markets in the United States”, en Natural Gas Private

Scctor Participation and Market Development, Qil and Gas. The World Bank, the IBRD, Ma, USA The World Bank
§l999p 55.

International Energy Agency, The Role of IEA Governments jn Energy .Paris, OECD/IEA, p. 326.
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volimenes de gas licuado procedentes de Argelia y en aiios recicntes de Australia y de los
Emiratos Arabes. ‘ 7

En lo que se refiere a las importaciones se puede sefalar que e‘l 85% de el consumo dei gas
natural se produce nacionalmente mientras que la participacién de las importaciones en el
mismo crecid al 15% en el 2000. Las importaciones netas han contribuido con mas del 50%
del crecimiento de la demanda de gas desde 1990 en una tendencia que va en aumento.

Hasta 1980 el pais fue autosuficientc cn gas natural momento en que ¢l consumo empezo a
sobrepasar la produccién. Esto fue compensado con importaciones provenientes de Canada.
También se importaron pequeiios volimenes de gas licuado procedentes de Argelia y en
afios recientes de Australia y de los Emiratos Arabes. Canad4 con importantes suministros y
acceso, via gasoductos, hacia los 48 estados de la Unién Americana, aporta casi el total de
todas las importaciones de gas de los Estados Unidos. Debido a que a diferencia del crudo,
casi todo el gas natural se produce y vende dentro de la misma regidén, los precios se
determinan en los mercados regionales , mas que en los globales. Sin embargo, cn las
recientes alzas de precio en California (2000 -2001), éstas han repercutido en los precios de
los mercados canadienses debido a la integracién de los sectores y a la posibilidad que esto ha
dado para especular con el recurso.

En el corto plazo, los aumentos en la produccion del gas natural se espera venga
fundamentalmente de fuentes no convencionales ubicadas en las Montaiias Rocallosas , la
Costa del Golfo y regiones centrales continentales, Alaska y los campos costa afuera del
Golfo de México. Las tierras federales costa adentro actualmente contribuyen con cerca del
10% de 1a produccién de EU y con ¢l 26% dc 1a produccién federal costa afuera ,'°

El desafio es, por supucsto, contar con la produccién suficiente de gas para enfrentar una
creciente demanda. De acuerdo con algunas opiniones éste podria ser un reto tan importante
como el petrdleo en vista de las proyecciones del consumo esperado. Esto se debe a la
construccién de .mayor capacidad de generacién de electricidad que sera alimentada por gas
natural. La actual produccién en los campos de gas , parecen ser , al igual que en el caso del
petréleo, una produccién decreciente realizada en campos maduros ( Ver anexo grafico
sobre Panorama del Gas Natural). :

De acuerdo con las estimaciones de la propuesta energética de George W. Bush  hay tres
sitios importantes en términos del potencial dél gas vna'tural. Costa afuera, estima que hay algo

como 300 mil billones de pies cubicos de reservas de gas no descubierto que pueden
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producirse con las actuales tecnologias . Supuestamente estas reservas i;osta' a’fuera yacen en
campos de aguas 'profuhdas en ¢l Golfo de México y en reservorios profundos’en las aguas
menos profundas de (5stc; sin embargo, se estiman altos costos en el desaﬁol]o de tales
reservas. ‘ _ e ‘

El plan sefiala que taﬁ‘nbién hay gas costa afuera en 4reas en donde la exploracion estd
prohibida pbr uﬁa moratoria Congresional. Las estimaciones  de gas en estas dreas son de
incluyen 3,331 mil billones de pies ctibicos, que se cree yacen en la Costa de Carolina del
Norte , 21 mil billones de pies clibicos yacen en la costa de California y, 24 mil billones de
pies cubicos se estima que se yacen en el Oriente del Golfo de México fuera de la costa de
Florida.

Costa adentro, hay una cantidad considerable de reservas de gas conocidas y estimadas. En
Alaska hay también un potencial pero el problema aqui es que se requiere la construccion un
gasoducto de mayor distancia, "'

Semejante al potencial en términos de reservas resulta el potencial del gas en términos
energélicos ya que el gas natural tiene un alto contenido energético, un buen conterﬁdo
energético por peso y por area, de acucrdo con la definicién de Reynolds. '2 Sin embargo, su

contenido energético por volumen es bajo lo cual hace dificil su transporte. '*Esto significa

'° Report of the National Development Group, Op cit , pp. 1-8.

! Energy Economist, mim. 236, junio de 2001, p. 14.

*2 Reynolds, Douglas, op cit. P. 118 y 119. Considera que igual de imporiante que la tecnologia es lo que
se refiere al contenido energético inherente en los recursos disponibles. Cada tipo de energia tiene un
potencial fisico inherente y ése potencial es el grado de energia. Asl los recursos energéticos con un alto
grado tienen mayor potencial para ser productivos que los recursos de bajo grado. Los cuatro grados que
define Reynolds son:

1.- Contenido energético por peso (o Weight grade ) ( BTU/Ib).

2.- Contenido energético por volumen (o Volume grade) ( BTU/cubic foot).
3.- Contenido energstico por area (o Area grade) ( BTU/ Acre).

4.- Estado fisico ( State grade) ( liquid, gas, solid, fleid).

"> El contenido energélico del peso determina cuanta energia hay por libra de recursos energéticos.

E! contenido energético del volumen determina cuanta energla hay por unidad de volumen del recurso Este
es importante debido a que determina el desempefio por ciertos usos energéticos. Si se tuviera que usar
gas natural en lugar de petréleo para autos, el volumen del tanque de combustible tendria que ser mucho
mayor y de esta manera mucho mas pesado. Si fuera del mismo tamaiio, tendria que cargarse de manera
mas frecuente.

El contenido energético por area determina cuanta energia hay por area de ocurrencia del recurso
energético en su estado origina; determina también que cantidad de servicio , incluyendo el ahorro de
coslos econémicos se pueden extraer de un recurso energético dado.

El estado fisico define la forma del estado del recurso energético. Los cuatro principales son: liquido ,
solido, gaseoso, campo ( incluye fendémenos como los campos de radlacién solar, de energia nuclear,
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que la mayor parte de vehiculos de gas tienen un bajo rango en términos de millas. El gas
natural no es aiin el combustible mas conveniente para el transporte.

Derivados del gas natural se encuentra el metanol y los liquidos de gas. El primero tiene
buenas caracteristicas en términos de grados, tiene un alto contenido energético por area ya
que viene del gas natural. Sin embargo, también tiene el problema de contenido energético
por volumen cl cual estd por debajo de 43 millones de BTU por pie cibico, en comparacién
con lo que tendria ¢l crudo que es de 1 millén de BTU por pie ciibico. Los liquidos de gas
estin en una situacién semejante. Ademds el metanol cuesta, en la actualidad alrededor de
$50/b (PCE) lo que lo hace muy caro. Otro problema con el metanol y liquidos de gas es que
hay pérdidas en la convertibilidad. Estas pérdidas pueden afladirse a los costos del gas

natural. Ademas ¢l complicado proceso de conversién hace que se incrementen sus precios.

2.3.-Energias renovables y no convencionales

Al igual que en los scctores energéticos de otros paises su contribucién dentro de los
balances de energia es mas bien minima. En los Estados Unidos su participacién total es de
un poco menos del 10% de la produccién total de energia.'*

Como se seflalé anteriormente, dentro de las fuentes conocidas como renovables la mas
importante es la hidraulica. En 1998 ésta tltima significé el 50% de la contribucién de las
fuentes renovables a la generacion de electricidad a partir del uso de turbinas. Decl resto de
las fuentes renovables, la mayor parte viene de la biomasa que comprende desechos
organicos de todo tipo incluyendo las maderas. El tercer lugar lo ocupan las geotermias. En
1998 ambas contribuyeron con un 5% de la energia renovable de este pais.

Desde ¢l punto de vista de la generacidn de electricidad, la hidroenergia es la cuarta fuente
maés importante. Significé cerca del 7% de la generacidn total en el 2000. En algunas regiones
de pais, tales como el Noroeste y Nueva York, la hidroenergia tiene una contribucién mayor;
los siguientes estados dependen fuertemente de ésta Idaho, Washington, Oregon, Maine,
Dakota del Sur, California, Montana y Nueva York. Es pertinente seiialar que los Estados
Unidos estdn por abajo de Canada en la generacion hidraulica, ya que ésta ha permanecido

relativamente estancada por afios. El obsticulo mds importante para la expansién de la

100

presiones de campos de presidn como viento y energla hidraulica. El principal problema con los campos es

que son dificiles de almacenar. Por ejemplo uno de los mayores problemas de |a energla solar es
almacenar el calor de dia para su uso en la noche. El Unico campo que no tiene este problema es la
nuclear, no obstante, su dificultad radica en el almacenamienio de los desechos. -
!4 “Energy in the United States: A brief History and Current Trends”,
http:www.ecia.doe.goviemen/aer/eh1998/eh1998.htm, julio de 1999,
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hidroenergia es fisico; ya que la mayor parte de las plantas hidroeléctricas mejor localizadas
ya han sido desarrolladas. Hay potencial para algunos incrementos en dicha generacién y la
capacidad puede mejorarse un poco afiadiendo turbinas adicionales y haciendo eficientes las
plantas existentes. La adicién de mas unidades de generacion en algunos proyectos conduciria
a una capacidad pico mayor que seria util, pero no aumentara la produccién eléctrica en
general. En conclusion pese al hecho de ser la fuente de energia renovable dominante tiene
un potencial de expansién minimo en los Estados Unidos.

En términos de actores institucionales es importantc sefialar que hay dos categorias de
proyectos hidraulicos en los Estados Unidos: 1) aquellos opcrados por las empresas eléctricas
federales tales como la administracién federal del mercado eléctrico (Bonnewille, Western,
Southwestern, Southeastern y la Tennesse Valley Authority); y 2) las aproximadamente
2,600 presas de hidroenergia no federales con licencia, o exentas de ella por la Comisién
Regulatoria Federal de Energia (FERC).

Las empresas eléctricas federales tienen grandes sistemas de hidroenergia operados por la
Oficina de Reclamacién e Ingenieros del Cuerpo de la Armada, que juegan un papel
importante para enfrentar la demanda eléctrica, especialmente en el Noroeste y ¢l Oeste. La
autoridad que toma decisiones en el proceso del otorgamiento de licencias en materia de
hidrdulica es difuso y estd entre agencias federales y estatales. En relacién con el aspecto
institucional el desafio actual mais importante que confronta la hidroenergia son éstas

incertidumbres regulatorias concernicntes al proceso de otorgamiento de licencias federales.

En lo que respecta a la energia solar ( fotovoltaica y térmica) ésta contribuyen actualmente
con el 1% de la generacién a partir de las fuentes renovables y en un 0.02% respecto del total
de toda la oferta cléctrica. El afio de mayor demanda para los colectores solares fue 1981,
cuando se solicitaron 21 millones de pies clibicos de este dispositivo. La energia solar tiene
el potencial para jugar un papel importante en el sector ya que se puedc aprovechar de
diversas maneras ( como las celdas fotovoltdicas). Los avances tecnolégicos han reducido los
precios de la fotovoltdica hasta hacerlos competitivos en ciertas aplicaciones. Otra opcién
son los colectores que pueden ser usados en climas muy soleados para producir electricidad.
El precio KW/h de electricidad generada a partir de energia solar cayé de 24 centavos hace
dos décadas, a 8 centavos en 1990. De reducirse a 6 centavos se volveria competitiva con
otras formas de energia. Pese a lo anterior deben, sin embargo, seiialarse sus limitaciones

para almacenarse y generar electricidad en forma masiva.
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La energfa geotérmica también podria jugar un papel de cicrta relevancia en vista de ias
recientes directivas del gobierno de George W. Bush encaminadas a acclerar las licitaciones
y revisiones ambientales combinadas con un impuesto de crédito a la produccién ( Production
Tax Credit- PTC)"%. La capacidad geotérmica instalada es de cerca alrededor de 2,800MW.
Los recursos mas accesibles de este tipo de energia en los Estados Unidos se localiza al oeste
de Alaska y Hawai, Nevada Utah y California. Por el momento la geotermia representa el
17% de la cnergia eléctrica gencrada a partir de los renovables y, 0.3% del total de la oferta
eléctrica en los Estados Unidos. La mayor parte del potencial para generacion se localiza en
tierras federales. De aqui que tocard a las agencias federales quitar los problemas para
desarrollar el potencial. La energia geotémmica tiene, sin embargo, importantes limitaciones
ya que este tipo de energia no se puede transportar y tiene que ser usada practicamente in
situ. Ademds una planta geotérmica tiene costos de capital que son lo triple que una planta de
gas natural. Pese a que una planta geolérmica puede tener una vida de 100 afos, més que una
planta nuclear, sus altos costos de inversién desincentivan su construccién, particularmente
bajo la actual incertidumbre regulatoria. Con la propuesta de extender un crédito a la
produccién se espera hacer atractiva la inversion en éste tipo de plantas. Més aiin cuando los
costos de generacién han bajado a 5.5—6.5cvs de ddlar el kWh y segun estimaciones, de
concederse el apoyo fiscal el costo podria descender a 1.5 cvs. de délar kWh,'® dandole asi
mayor competitividad.

La participacién de la cnergia edlica respecto de las fuentes renovables es del 1.5%. y, de
0.1% en el total de la oferta cléctrica. La energia eélica crecié un 89% entre 1989 y 1998, sin
embargo, su contribucién sigue siendo marginal dentro de las fuentes renovables como,
obviamente , dentro de la produccién del sector en su conjunto. Sus posibilidades en la Unién
Americana son buenas en virtud del potencial en el Oeste, las Grandes Planicies y Nueva
Inglaterra.

Formas de energia como el viento, la geotermia y la biomasa tienen el potencial para hacer
mas significativas contribuciones en los afios venideros gracias a que el costo de la mayor
parte de éstas, ha decrecido de manera importante en los ultimos afios. Hasta ahora, esta ha
sido la barrera mas importante para aumentar la’ produccién. Sin embargo, es clara la
voluntad politica del gobierno estadounidense por conferirles mayor proyeccién a futuro. En

relacién con estas fuentes la médula de la propuesta del presidente George W. Bush es un

® McFall, Kathleen, “ US government acts to remove obstacles to geothermal, hydro power generation®,
Energy Economist, Nim. 254, diciembre 2002, p. 23
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conjunto de créditos que se presupuestan del orden de los $10 mil millones de délares. El
crédito a mayor dc estas es de $ 4 mil millones que se otorgaria para alentar las ventas de
autos hibridos petréleo-eléctricos y de celdas de combustible para ¢l periodo de 2002-7. Otra
partida es un crédito del 10% que es una ampliaciéon de una medida y a medida existente
para todos los vehiculos eléctricos, los cuales no han tenido éxito en el mercado. Hay un
crédito del 15% hasta por un maximo de US $2000 délares que se otorgarad a los propietarios
que descen comprar paneles solares. Este préstamo- crédito también se ofrece a los
propietarios dec edificios comerciales.

Una propuesta nucva son los numerosos créditos fiscales para la generacién de electricidad a
partir de renovables los cuales, estos se incluyeron en el presupuesto preliminar de la
administracién de el afio fiscal del 2002, Parte de la propuesta es la ampliacién de la
exencién fiscal para la produccién edlica, que concluiria en diciembre del 2001. Hay un
crédito existente para la biomasa, por ejemplo a partir de cosechas cnergéticas, que se
prolongara por tres afios y, se ampliara para incluir otras fuentes de biomasa como los
recursos forestales , residuos, y los restos de la quema (co firing) de 1a biomasa y del carbén.
La generacién de gas recibe también un crédito fiscal, sin embargo, el etanol continuara
siendo la excepcion del ¢jercicio fiscal. La cogeneracién se apoyard ya sca cn un crédito
fiscal o mediante la depreciacién acelerada de la planta.

En cuanto a caracteristicas y potencial fisico debe sefialarse que la biomasa se nutre de
materia viviente seca como los arboles, cosechas, etc. y tiene un contenido energético por
areca muy bajo y, hasta que estos se convierten en combustibles, tienen un contenido

energético bajo por peso por volumen, asi como un contenido energético bajo en funcién de
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su estado fisico.!” El hecho de que haya una temporalidad en la recoleccion de las cosechas
hace que las plantas de conversién de la biomasa deban estar ociosas mucho tiempo y de

que la biomasa dcba estar almacenada. Pero la biomasa se descompone y esto puede elevar

los costos de la operacién causando pérdidas.

En lo que respecta a programas de investigacion y desarrollo asf como ¢l de eficiencia, los
programas existentes van a ser revisados para otorgarles un mayor financiamiento bajo |
criterios de base de desempeiio y costos compartidos. Esto significa que habra un incremento
en del énfasis en los resultados y, la industria privada tendrd que aportar parte del
presupuesto de costos. En lo que corresponde a la administracién de George W. Bush se van

'*|BID, p 26
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a apoyar dichos programas por medio de su propucsta fiscal con base en los fondos del
Departamento de Energia. La revision de los programas de cficiencia también han empezado
a alentarse.'®

Los combustibles sintéticos ( Synfuels) son los combustibles liquidos que las empresas
obtienen del carbdn, arenas y esquistos bituminosos. La industria es capaz de convertirlos de
un estado de bajo potencial energético a un alto grado energético ( de acuerdo con la
definicién de Reynolds) . El problema es ¢l hecho de que parten de un bajo contenido
energético por lo que su transformacién, para poder convertirlos en liquidos o gas para poder
ser usados, ¢s muy costosa. En general el petréleo que se deriva de los combustibles
sintéticos es, en términos de trabajo tres veces lo que un petréleo convencional.

En el caso de los Bsquistos Bituminosos ( shale oil) éstos se encuentran en Colorado y
Wyoming, fundamentalmentc. En este tipo de recurso los Estados Unidos tienen reservas
recuperables del orden de los 3 mil billones de barriles de crudo, no obstante, el costo de
extraer el crudo de los esquistos es de hasta de $100 por el equivalente de un barril de crudo.
Ademas, cl problema es descomponer y romper la roca que ¢s neccsario para capturar los
pequefios residuos del crudo atrapado que ¢s extremadamentc costoso y ambicntalmente
daflino. Su produccién requiere una gran labor en mineria. A fin de producir grandes
cantidades de petréleo se tendria que efectuar cientos de operaciones mineras Una planta de
esquistos es intensiva en capital y requeriria grandes subsidios gubernamentales. La
tecnologia para el proceso  in situ, estd atn en su infancia, La mayor parte de la produccién
de esquistos bituminosos tiene lugar cn Piceance Creek Basin. En ésta rea, localizada en el
Oecste dc Colorado hay reservas que exceden los 200 mil millones de barriles los cuales,
podria producir cerca del 70% de lo que se producirian los Estados Unidos. Sin embargo,
para cllo habria que realizar cientos de operaciones de mineria en una gran cantidad de acres.
Otras razones que explican su diferimiento son los costos de las plantas. Una muestra de lo
anterior es la produccién en la planta de Unocal ** Parachute Creek Plant” cuyo costo es
equivalente a $40d/ barril de crudo.

En lo que respecta a los combustibles sintéticos ( los obtenidos del carbon) éstos tienen un
desarrollo tecnolégico que también parecer ir lento esencialmente por razones econdmicas
ademés de altos costos de capital e incertidumbre sobre la competitividad comercial del

combustible.

7

Ver clta 12 y 13 en donde se sintetiza el planteamiento de Reynolds en torno al contenido energético y

sus modalidades.
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En lo que sc reficre a arenas bituminosas ( tar sands) existe, también, un potencial importante
en términos de recursos ya que los Estados Unidos cuentan con 30 mil millones de barriles
de reservas. Si bien no se ha logrado atin convertir las arenas en combustibles liquidos in situ,
bajo ticrra, las mismas pucden extraerse y tratarse en la superficie. Aunque no cn suclo

estadounidense, existen ejemplos cxitosos con la produccién de arenas bituminosas.'?

2.4.-Energia nuclear

La energia nuclear es la segunda fuente mas importantc ( 20%) de la generacién eléctrica
en el sector energético estadounidense. Mas del 40% de la electricidad a partir de la nuclear
se genera en 10 estados en el Noreste, el Sur y el Medio Oeste.

En los inicios de su desarrollo esta fuente de energia se vio como una alternativa para reducir
la dependencia de las importaciones de crudo por lo que se realizaron numerosas o6rdenes de
construccion de plantas nucleares entre 1966 y 1974. Si bien el nimero de unidades en
operacién crecié, hubo un rezago en la puesta en marcha de las unidades de operacién por
los largos tiempos de construccién por la complejidad de las plantas y de la reglamenlaciéh.
Con el aumento del precio de los combustibles fosiles tras el embargo de 1973, la atraccién
de la energia nuclear crecid y con la ascendencia del movimiento ambientalista parecia tener
una ventaja adicional. Asi, entre 1972 y 1974 se ordenaron 79 nuevas plantas nucleares.
Después de 1978 no hubo una orden mas. Fue en 1990 cuando legd a su maximo el nimero
de unidades de reactor en operacion y ya para fines de 1998 se habian cancelado 124
unidades mientras que 28, ya en operacion, fueron desmanteladas ( Ver anexo grifico sobre
Energia Nuclear). Si bien la razén puede atribuirse a aspectos relacionados con la seguridad,
sobre todo después del accidente de Tres Millas, fundamentalmente tiene que ver con razones
economicas debido a lo costoso de la obra y a los rczagos en los tiempos de construccion que
agravaron el problema del costo. 2°

Hoy incluso las plantas nucleares tienen que competir con combustibles mas baratos y con los

menores costos de produccién que se logran con la tecnologia de ciclo combinado y la

'® Energy Economist, Num 236, junio de 2001, p. 22

'® Un caso exitoso lo constituye la compaiila canadiense Suncor que produce en la cuenca canadiense de
Athabasca. Esta extrae el bitumen y lo transforma en diesel y en refinados. Cuenta con alrededor de 13 mil
millones de barriles en su haber. La compaia estima poder producir entre 500,000 y 550,000 b/d entre e!
2010 y ol 2012. Si bien sus precios por barril ain son elevados, ( Cdn $ 33.65 en promedio en el 2002) la
empresa cree lograr una sustantiva reduccién en el futuro. Ver Suncor Energy Annual Report,

www.suncor.com 16/06/003

Ver Campbell, J., Colapse of an Industry, lthaca, N.Y. Cornell University Press, 1988.
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utilizacién de gas nalural. Otras razones que dan cuenta de la falta de expansion de la energia
nuclear en los ochenta, obedecen a los cambios regulatorios implementados después de 1979.
Hoy dia, bajo la administracién de George W. Bush sc intenta revivir la alternativa nuclear.
De acuerdo al informe de la administracién republicana®’ los expertos estimas que sc podrian
afladir de 12,000 MW de generacion eléctrica nuclear adicional a partir de mejorar las
plantas nucleares, de un proceso que usa nucvas tecnologias y métados para aumentar los
niveles de potencia sin hacer descender la scguridad.

La propuesta de la administracién de George W. Bush es la de prolongar las licencias de las
plantas ya existentes, mcjorar su disefio, y lograr la consolidacién de las mismas en un
menor niimero de operadores mds experimentados. No obstante, en ¢l Plan de George W.
Bush no hay propuestas claras para resolver ¢l problema del reprocesamiento del

combustible. Por ¢l momento, no se prevé la construccion de alguna planta nuclear.

2.5.-Electricidad

La clectricidad es una fuente de energia secundaria que se nutre de las anteriores. La
importancia y crecimicnto de la electricidad ha ido a Ja par del desarrollo. Estados Unidos, cs
¢l mayor productor de electricidad en el mundo, ya que genera mas que Europa Occidental y
Japén juntos. Mas de la mitad de la electricidad se produjo en 1998, a partir del carbén
(52%) cerca dc un 20% se deriva de plantas nucleares, de la hidro y otros renovables un
(17%); el resto del gas natural (9%) y del combustéleo 2 y 3%. En materia de consumo
tenemos que de 1949 a 1998 mientras la poblacién estadounidense crecia en 82%, la cantidad
de clectricidad vendida por las empresas cléctricas aumentd 1,200%. El consumo promedio
per capita fue 6 veces mayor c¢n 1998 que en 1949. El amplio uso de la clectricidad resulta
evidente pricticamente ecn todos los sectores ( Ver grafico en el anexo sobre Ventas de
electricidad, precios y comercio).

Si bien hay un profundo cambio en la industria eléctrica cn muchos de los estados de la
Unién Americana, hasta hace poco ésta se integraba de : generadores propietarios de la
empresa, la mayor parte de los cuales poseian la gcnefac%n, transmisién y distribucién de
electricidad. Gran parte de éstos confinaban sus operaciones . a un terrilorio de servicio
dentro de un estado , pero aquéllos que operaban: sobre bases interestatales proveian hasta el

20% de la capacidad de generacién. Los pmpietaﬁds de la generacién poseian alrededor del

2 Ver, The White House, Report of the National Energy Poligy Development Group, Op. Cit.
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75% de la capacidad instalada nacional y producian' mis de % de la electricidad que ‘se
vendia. i ‘

Hay 6 cntidades denominadas Federal Powcr Marketmg Administration, las cuales operan
principalmente las plantas - ludroelectnqa; signifi qando cerca de 9% en capacidad de
generacién. Existen alrededdr de 2600 éh‘xprésaé eléctricas municipales, estatales y de
condado que representan ccrca de ll% de la capacidad y 9% de la generacién. Las
cooperativas de clecmcldad rural significan -menos del 5% tanto en capacidad como en
gencrac:én.

La estructura del sector eléctrico ha evolucionado de las tradicionales industrias verticalmente
integradas y reguladas, hacia un esquema que intenta ser mas competitivo con plantas
manejadas por productores independientes. Asi en 1998, el 11% de la generacién neta total
vino de éstos ( Productores Independientes y cogeneradores). La reforma de este sector ha
llevado algo mas de 20 afios. Se inici6é en 1978 y en 1992 el Congreso aprobé la Energy
Policy Act que corregia una ley precedente y establecia el acceso a las redes de transmision
que operaban como barreras de entrada a los nuevos generadores. Una de las mas recientes
normas, la 888 fue dictada en 1996 por la cual se abria el acceso a las redes de transmisién,
del transporte y la recuperacién de los costos varados.?? Otros dos ordenamientos que la
complementan son el 889 y la 2000 que tienen también que ver con el acceso a las redes de
transmisién para quicnes deseen realizar transacciones en los mercados de electricidad de los
Estados Unidos. La medida ya esti siendo incorporada por Canada que exporta a la frontera
norte de los EUA y, es analizada por especialistas de la CFE en México para ver la

repercusion que tendrd sobre ¢l sector cléctrico de éste ultimo.

# |EA, The Role...Op cit., p. 329
2 Angeles, Sarahl “Reforma y privatizacion de los sistemas eléctricos” en Momento Econémico, nim, 103,
Instituto de Investigaciones econdmicas , mayo- junio de 1999, pp. 30-31.
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2.6.-El petréleo o

Hasta 1950 los Estados Unidos producian casi la mitad de su consumo petrolero.' A fines de
la década la brecha entre la produccién y el consumo empezé a ampliarse y las
importaciones se convirtieron en el componente més importante de la oferta en una tendencia
que continua hasta el momento ( Ver grifico sobre Panorama petrolero y produccion de crudo
y, Comercio Petrolcro). Es claro que su aumento obedece al nivel de consumo petrolero y a la
marcada declinacion de su produccién.

Un aspecto que siempre ha sido materia de preocupacién son las importaciones provenicntes
de la OPEP ( Ver grifico en el anexo sobre Importaciones por paises seleccionados de
OPEP). Dentro de las importaciones netas, las de la OPEP ascendieron a un 72% c¢n 1977
para luego descender al 51%, en 1998. En este iiltimo afio los cinco abastecedores lideres en
1998 fueron Venezucla, Canadi, Arabia Saudita, México y Nigeria. Mismas que si bien en
orden a veces distinto, sc¢ han mantenido hasta el afio 2001.

Después de los acontecimientos del 11 de scptiembre del 2001, los Estados Unidos tienen
como derrotero descansar lo mas posible en los abastecimientos de sus dos paises vecinos:
Canadia y México. Esto es ya una realidad en tltimas fechas, la produccidon canadiense ocupa
el primer sitio y muestra una tendencia creciente en la colocacién de su crudo en el mercado
estadounidense. Si bien México en lo inmediato sélo tiene un margen de 200, 000 b/d para
aumentar sus cxportaciones, ya ha anunciado aumentos en su plataforma de produccién (a 5
millones de b/d) para fines de la administracién de Vicente Fox. Si hoy dia México destina el
85% de las exportaciones al mercado estadounidense y no hay en la agenda oficial una
estrategia de diversificacién de ventas, con seguridad la produccién adicional se dirigira al
mercado estadounidense.

Con base en las mas recientes estimaciones, sin cambios en la politica estadounidense actual,
la participacién de las importaciones en la demanda petrolera de los Estados Unidos crecera
del 52% en el 2000 a 64% en el 2020 %,

* El auge petrolero empez6 luego de su “descubrimiento™ en 1859 en Pensylvania debido a su fuerte demanda
para usos de iluminacidn asi como de lubricante. Hubo momentos de sobreproduccién con la consecuente cafda
de precios pero fue la difusion de las miquinas de combustién interna lo que contribuy6 a la expansion de sus
mercados.

? Sobre la participacion histérica de las importaciones en el consumo ver anexo grafico 17.
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PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES EN LA DEMANDA PETROLERA DE
LOS ESTADOS UNIDOS .
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De acuerdo con esta prospectiva las fuentes de estos abastecimientos habrin cambiado ya
quc sc espera quc ¢l petréleo provenga de los abastecimientos localizados cn ¢l Medio
Oricnie. La percepcion de la actual administracion de George W. Bush es que pese al avance
en diversificar los suministros peltroleros en las dos décadas pasadas , los Estados Unidos y
las economias globalcs siguen siendo vulncrables a importantes rupturas de suministros.

La degradacién de la situacion petrolera de los Estados Unidos ha suscitado numerosos
debates desde 1986, cn virtud de las consccuencias para la scguridad nacional. Mas alla de
un cierto umbral, la creciente dependencia ha sido percibida por muchos como un obsticulo
cn la busqueda de fa hegemonia de la politica exterior. Bajo la administracion de George W.
Bush sc ha manejado la idea de reducir la dependencia de las importaciones a un 50% para el

2003, sin embargo, c©n los hechos no se ha tomado atin ninguna medida cfectiva pese a las

TESIS CON
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recomendaciones de los informes oficiales. > Es mds, .la- opinién piedominamc cs la de
quienes consideran que los Estados Unidos no se puede dar el ‘lujo de una estrategia de
autosuficiencia. Ni es un objetivo realista, ni es un oﬁjetivo deseado por los costos
econdmicos que cllo implicaria. Si bien la clase politica estadounidense en su conjunto parece
estar de acuerdo sobre la neccsidad de poner énfasis en los compromisos del Estado para
reducir las importaciones. Esto marca un cambio ya que, desde la administracién del
presidente Carter el gobiermno estadounidense no habﬁ puesto dentro de sus prioridades la
biisqueda de una mayor autosuficiencia energética. No obstante, espccialistas en la materia
estiman poco probable revertir dicha tendencia. Si las importaciones son mis bien la
resultante de una brecha no cubierta entre produccién y consumo nacional ;dénde se ubica,
fundamentalmente, el problema de los Estados Unidos? .

Un primera respuesta seria que el problema se localiza en ambos lados de la ecuacién, habida
cuenta de la caida en la produccién petrolera y los altos niveles de consumo energético de la
sociedad estadounidense. Asi por ejemplo, tenemos que los niveles de consumo llegaron a un
nivel en 1978 de 18.9 millones de b/d, cayendo en 1983 a 15.2 millones de b/d para repuntar
de nueva cuenta hasta 1986 con la caida de precios. Para 1998 habian alcanzado otra vez de
nueva cuenta los 18.7 millones dc b/d. En el 2001 alcanzaron un maximo de 19.5 millones
de b/d. De entre los diferentes sectores de consumo ¢l de transportes es el que da cuenta de la
mitad del consumo total. Por ello, en tanto que la tecnologia no encuentre sustitutos para la
gasolina y diesel , se seguira dependiendo mayoritariamente del petréleo. La participacién
del petréleo en el transporte ha crecido a 66% en 1995 de un 52% que tenfa en 1970 y puede
alcanzar un 70% para 2010 si no se colocan en el mercado nuevas tecnologias. Lo que podria
mejorar esta situacién son los progresos en los estandares de consumo por milla, en tanto la
industria del automévil siga siendo competitiva.*

Parte del problema de fondo es que no ha habido un intento real por aplicar politicas de

conservacion energética por considerar que ello atenta contra el modo americano de vida.

3 National Petroleum Council. Fagtors Affecting US Qil and Gas Qutlook, Washington, D.C.: NPC, febrero
1987, p. 96 y US Depanument of Energy, “Encrgy Sccurity, A Report to the President of the United States™
Washington, DoE, marzo de 1987; Report of the National Energy Policy Group * Reliable, Affordable, and
Environmentally Sound Energy for America’s Future”, Washington, D.C. President of the United States, mayo
2001.

* Morse Edward y Amy Myecrs Jaffe, op cit, p. 16
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Parece haber la concepcién de que neoliberalismo y ahorro energé(ico son: excluyentes. Si
acaso, se considera ¢l medio ambiente pero no pdliticas reales de consc;v_écién. Entonces
aun con la eficiencia ( Plan de George W. Bush) parece haber una situacion dificil de revertir

por el lado del consumo

Por tanto nos queda evaluar la ecuacién por el lado de la produccnén. . z,Cuél es larealidad de
la situacién petrolera en los Estados Unidos? En un intento dc responder a estas preguntas
iniciaremos sciialando que los Estados Unidos son un product;ﬁr ﬁétrolcfo. Pero, al mismo
ticmpo la declinacién de la produccién petrolera es uno de los aspectos mis evidentes de la
industria.

La produccidn petrolera en los Estados Unidos alcanzé su méximo en 1970 con 11.3 millones
de b/d para lucgo caer . El descubrimiento de Prudhoe Bay en Alaska a comienzos de 1970
ayudé a posponer csta caida hasta 1988. Para entonces, la produccién ya habia caido en 8
millones de b/d, en una tendencia que continda hasta nuestros dias y se extiende en el
tiempo.

La produccién petrolera esta determinada por diversos factores incluyendo la disponibilidad
de reservas, el acceso legal a sitios prospectivos para perforacién, efectos de la regulacién,
asi como tecnologia para perforacién y recuperacién. De acuerdo con proyecciones del
Departamento de Energia a través de su agencia Energy Information Administration las
estimaciones sobre la oferta futura no parecen muy optimistas: la produccién de crudos y
condensados podria disminuir en 4 millones de b/d en los préximos 20 afios. Hay asi mismo,
una caida para la productividad promedio por pozo. Muchos reservorios c¢n los Estados
Unidos ya se¢ han agotado para una ficil recuperacidn de reservas. La mejora tecnolégica para
la utilizacién de métlodos de recuperacion secundaria podrian permitir 1a explotacién de estos
reservorios en el futuro. Pero por el momento, estos métodos todavia son caros y hacen de su
uso una actividad poco rentable®,

Un aspecto que ha influido sobre los niveles de produccidn son los precios. Cuando el precio

del crudo ha sido bajo la actividad se ha vuelto menos rentable. En la historia reciente el

3 La vision convencmnnl en los Estados Unidos es de que los métodos de 2 faria tienen 1a capacidad de cambiar ¢l panorama de 12
oferta p i les gran nmporuncxa y consideran que las légmcu de recuperacion mejorada son capaces de sesgar la curva de
Hubbert hacia la derecha. Es decir, con las mismas es posible mds peudleo del que original sc anticipd en la vida productiva de un

campo petrolero dado. Quicnes esta visidn 1a Curva de Hubbent por lus razones siguienles: §) scialan que en realidad en los
pasados 40 atos 1a curva nunca ha sido simétrica; 2) Hubbert, por ¢l momento histérico en ¢l que diseita 12 curva que licva su nombre, no incluyd
Alaska; 3) que la realidad de 1a produccion histérica de los Estados Unidos ha 13 cifra de produccidn total (170 mil millones de barrites)
eslimados por Hubbert . Las cifras dcl limite superior de la curva de produccién del DoE son muy supcnun:s a la snterior. En el 2000 el volumen de
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niimero promedio de perforaciones petroleras ha caido de 532 en 1990 a 2644 ‘en 1998, Los
pozos que neccsitan un costosc; mantenimiento son con frecuencia cerrados tcr%lpﬁmlmente
durante los periodos de bajos precios. ‘

Sin embargo, la situacién parcce sc mis severa que una mera resultante de vaivenes cn los
precios del petréleo aunque estos rcflejan también parte de la misma. En promedio, la
produccién de los pozos petroleros estd por decbajo de los 11.4 b/d '( Ver anexo grifico
sobre Productividad por pozo petrolero). Hay un niimecro muy grande de pozos conocidos
como stripper wells los cuales producen, incluso, menos de 10 b/.% Visto desde el niimero
de pozos cerrados esto refuerza la perspectiva de que la declinacién de la produccién
petrolera estadounidense es inevitable. El factor geolégico da cuenta de la situacion ya que en
comparacién con otros paises aquli las reservas son limitadas, caras y han venido declinando.
De acuerdo con recientes estimaciones las reservas probadas eran 26 mil millones de barriles
en 1990; para diciembre de 1997 se estimaba que los Estados Unidos tenfan 22.5 mil
millones de barriles en reservas probadas de crudo mismas que han descendido a 20 mil

millones de barriles recientemente. ’

La relacién reservas produccién ( hasta el 2002)se
situaba en 9.9 aflos, la cual es baja comparada con el horizonte de 89 afios de 1a OPEP. Sin
embargo, no estd por demas scilalar que las reservas probadas no son mas que estimaciones a
partir de las condiciones geoldgicas, técnicas y econdmicas disponibles por lo que si alguna
de estas variables se modifica, también podria hacerlo la cantidad de reservas.

Pese a todos los esfuerzos realizados por los Estados Unidos para incrementar el valumen de
sus reserva y, de acuerdo con un estudio elaborado en la universidad de Luisiana, éste pais
sélo han empujado marginalmente la fecha de agotamiento de sus reservas B

Como antecedente histérico tenemos que uno de los més importantes aumentos de las
reservas probadas en los Estados Unidos ocurrié en 1970 cuando el petréleo descubierto en

Alaska incorpord mas reservas a las ya conocidas. Desde entonces las reservas han caido en

bamiles extraidos yn excedia los 170 mil nullom de b.:mls que | Hubben habia pronosticado. 4) considera que muchas de las pravinciss geologicas
promxmnm es1an adn sin ser exp

° Petroleum: An Energy Pmﬁlc -Qp cit, p.21.

7 Morse Edward y Amy Myers Jaffe, Strategy Energy, Op cit., p. 13.

* Omowumi, lledare O., et al, ** Optional Performance of the US Upstream Industry: A Comparative Analysis
Over Space and Time", Mimeo Center for Energy Studies; Louisi; State Uni ity, Baton Rouge LA, 1998
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general en la medida de que ha habido pocos descubrimicntos petroleros y la tasa de
produccién ha excedido a la tasa de incorporacién de reservas. En su mayor parte, las
revisiones de anteriores estimaciones de reservas son lo que mas ha contribuido a afadir
reservas; csto es, resultado de la perforacién en los campos existentes mas los avances
tecnolégicos en la industria. Mientras los descubrimientos de petréleo  aumentaron en 33%
en 1997, respecto del aiio anterior, las revisiones a estimaciones ya recalizadas continuaron
siendo el factor mdas importante cn atcnuar la declinacion de las reservas. Ejemplo de ello fue
que de 1977 a 1995 las adicioncs a las rescrvas probadas de crudo se debieron a métodos de
recuperacién mas que a los descubrimientos de nuevos campos.’

¢En dénde se ubican la mayor parte de las actuales reservas ? La mayor parte de las mismas
estan localizadas en Texas, Alaska y California. Texas tiene estimados 5.7 mil millones de
barriles; Alaska 5.2 mil milloncs de barriles , en tanto quc California 3.8 mil millones de
barriles. '°Las 4reas costa afuera de Texas, California y Luisiana, también contienen una
gran porcién de reservas probadas. La mayor parte de las reservas costa afuera, 2.7 mil
millones de barriles se localiza en aguas federales de la Plataforma Marina Continental.

Las reservas localizadas cn su mayor parte en cl centro de California, Oeste de Texas y
Alaska, son reservas conocidas las cuales se considera recuperables con la tecnologia actual,
pero ¢l potencial de recuperacién econdmica bajo las presentes condiciones parece incierto.
Algunos cstudios sobre recursos no descubiertos estimaron en 1995 que los Estados Unidos
tenian 77.9 mil millones de barriles de crudo no descubierto técnicamente recuperable, !
Cerca del 60% de estos recursos no descubiertos se ubicarian en dareas localizadas costa
afuera en la Plataforma Marina Continental ( Outer Continental Shelf). La investigacion y la

exploracién intensa del subsuclo desde hace un siglo ha conducido al agotamiento de los

? Encrgy Information Administration, Petroleum Supply M'onythly. Washington, DOE/EIA, julio 1997

10

Energy

fc ion Admini ion, ** P 1 An Energy _Profile 1999", Washington DOE/EIA, julio
de 1999, p. 13 - i i . .

11 US Department of Interior ( 1988), Mmemls Managcmcm Service and US Ge al Survcy, “Esti of
Undiscovered Recoverable Conventional Oil and Gas Resources in the United States- A Part of the Nation’s
Energy Endowment”, Washington, D.C.
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recursos mas accesibles, Esta continua declinacion en la tasa de produccién es inevitable en
el largo plazo, pesc al progreso técnico.' '

Para reforzar lo anterior y en vista de la pertinencia de un tratamiento mas detallado de la
informacién remitiremos al  estudio elaborado en la Universidad de Luisiana basado en
medidas de desempeio scleccionadas para la industria petrolera para el periodo 1977-96,
estudio donde se arribaron a conclusiones como las siguientes:'? los Estados Unidos sélo han
pospuesto marginalmente la fecha del agotamiento de las reservas. En los pasados 20 afios
menos del 70 por ciento de las reservas fueron reemplazadas. Ademas, entre 1977 y 1996 se
incorporaron menos del 40 por ciento de nuevas reservas como resultado de descubrimientos
de nuevos campos, extensiones de viejos campos y/o nuevos reservorios de petréleo de viejos
campos. Los cada vez menores nuevos descubrimientos conducirin a tasas mas bajas de
apreciacion de reservas recuperables en el futuro y no crecerdn reservas recupcrables a
futuro.'*

La porcién de reservas recupcrables producidas desde 1977 en los estados productores de
Luisiana, Oklahoma y Texas sc estimaron cn 80%, 78 y 71% , respectivamente. Esto significa
que es inevitable una declinacién continua en la produccién de largo plazo de los Estados
Unidos, pese al avance téenico. La produccion en una tasa histdrica cuando 1a razén critica es
cerca de 10 equivalente en afios de produccién, es inalcanzable a menos que se afiada una
cantidad sustancial de nuevas reservas para revertir 1a declinacién de reservas recuperables si
la tasa de produccion permancce constante.

Otra de las conclusiones del mencionado estudio, es que la tasa de éxito exploratorio, durante

el periodo de andlisis fue menor en las dreas costa afuera en el periodo de precios crecientes,

12 Esto hace que las diferencias de costos de produccion scan tales que el precio de medidas proteccionistas
eficaces seria muy elevado.

3 Algunas de las medidas de descmpedo de la industria corriente arriba para el petréleo y gas incluyeron:
tasa de apreciacidn de reservas de reservas recuperables ( recoverable reserve appreciation ratio RRA); 1a tasa
reservas /produccion , equivalente cn afios de produccién a 1a tasa de produccién de base anual y; la tasa de
reemplazo de reservas producidas ( una medida sencilla del éxito en exploracién petrolera — gasera) suponiendo
que el objetivo operacional bdsico de una empresa petrolera es producir y reemplazar reservas a fin de
maximizor beneficios. Otros indicadores incluyen tasa de éxito ( wildcat); productividad exploratorin y; costos
de exploracidén por pic perforado. Estas medidas de desempedo a lo largo de las regiones productoras mds
prolificas de los Estados Unidos se presentan para cuatro periodos distintos de analisis basados en vaivenes
desfavorables al precio del crudo.

' Omowumi, Op cit., p.12
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es decir hasta 1981,quc respecto del periodo de precios declinantes, 1981-86. Lo opuesto es
verdad en las regiones costa adentro de los Estados Unidos. Entre 1986 y 96 la tasa de éxito
exploratorio fue significativamente mayor cn el periodo de 1981-86 que en el periodo
posterior a 1986 en la mayor parte de las &reas productoras costa afuera. Las mejoras cn la
tasa de éxito exploratorio en las dreas costa afuera durante el periodo de precios a la baja y
hasta mediados de los noventa se puede deber, con toda probabilidad, al uso de nuevas
tecnologias tales como la sismica y de perforacién, que permitieron elegir con mayor grado
dc certeza dénde perforar con la perforacién de menos pozos exploratorios costa afuera
durante este periodo.

Otro hallazgo importante del mencionado estudio es la relacién que encuentra entre un
aparente aumento en la productividad desde 1986 y, especialmente, a principios de los
noventa, rclacionada a la caida de costos de explotacion en la mayor partc de las dreas
productoras lo que, al parccer, se debe a que el progreso técnico ha sido difundido y
diseminado con éxito en la industria petrolera. Gracias a esto, encontrar y desarrollar grandes
depositos se ha vuelto posible de manera mis efectiva y a mis econdmica.

Medidas de Desempciio del sector corriente arriba de la industria petrolera de los EUA.

APRECIACION DE LAS RESERVAS RECUPERABLES ( MMB)

1977-81 1982-86 1987-91 1992-96  1977-96
California 3.9 5.2 2.5 1.5 4.6
Offshore
Ataska 4.7 4.1 2.1 1.9 5.0
Texas 4.7 4.5 2.7 1.6 5.1
Onshore .
Louisiana 6.2 4.3 2.9 2.7 ©6.2
Onshore . ' , :
us 6.7 4.9 2.7 2.2 . 6.6
Oklahoma 7.3 5.5 2.7 2.0 7.6
New México 9.1 73 4.4 25 . 114
Colorado 4.1 87 - 55 . 1.0 11.4
Louisiana 13.0 6.2 5.5 6.5 15.2
Offshore

et 42
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California 39.2 4.8 (2.6) 0.6 15.2
Onshore ’
Texas offshore 28.2 4.0 5.0 6.2 33.8

PROMEDIO DE LA RAZON RESERVAS /PRODUCCION

Alaska 23.7 1.1 9.7 101 13.6
California 13.1 13.7 12.2 13.8 12.9
Onshore ’

California 20.8 19.3 235 226 19.2
Offshore ‘ :

New Mexico 8.7 8.2 9.2 115 13.2
Texas 8.9 8.6 9.2 105 - 10.4
Onshore

us 10.0 10.0 9.3 9.9 9.8
Texas 13.3 286 = 7.2 5.9 17.3
Offshore e - : . : :
Colorado 54 5.6 7.9 10.6 8.3
Oktahoma 7.0 73 6.6 76 . 7.4
Louisiana ‘84 75 61 72 74
Offshore ‘ ' ‘
Louisiana 7.1 70 63 6.3 6.6
Onshore :

TASA DE REEMPLAZO DE LAS RESERVAS (PORCIENTO)

New Mexico 60.6 ©71003° 1076 - 942 96.0
Louisiana 87.8 ,52;5 S 75.7 "123.6 93.9
Offshore e PRI ‘
California 2674 2318 .00 . . 89 028
Offshore s e , '

Colorado 9.6 1174 1813 315 85.6
California 95.7 83.9 83.5 49.3 83.0
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Onshore

Alaska 75.3 55.3 78.4 70.4 71.2
us 61.8 69.7 68.1 61.7 68.4
Texas 2528 25.4 20.0 69.1 57.7
Offshore , : '
Texas 37.2 '67.3 70.9 - 38.8 55.5
Onshore : ) , '
Oklahoma 44.6 56.7 59.1 53.9 - 54.3
Louisiana 0.0 443 51.2 60.1 305
Onshore :

TASA DE INCORPORACION DE DESCUBRIMIENTOS DE RESERVAS
Texas 90.1 LI 50.0 97.5 974
Offshore

Louisiana i " 89.5 - 33.8 "47.0 91.1
Onshore .

California 49.1 64.1 bt 3741 73.5
Offshore

Louisiana 547 69.1 - 65.2 ~75.9 66.5
Offshore ' :
Okiahoma 80.4 64.0 20.8 ..30.4 53.0
us 429 38.1 28.9 46.9 39.4
Texas 4.7 34.6 27.9 - 57.9 38.3
Onshore . C ; ‘
New Mexico 32.8 30.4 263 433 332
Colorado - 254 174 894 320
Alaska 12.6 116 218 238 19.9
California 12.1 193 90 93 13.0
Onshore e B L

**%% no significativo.

Fuente: Omowumi, O. lledare, Qp cit. p. 4.
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Sin embargo, tanto la tecnologia como los precios encuentran limites para clevar més la
produccién, De acuerdo con el anilisis de Reynolds'® quien para cl efecto utiliza la curva de
Hubbert sefiala que la elasticidad o mas bien inelasticidad de la curva, marca los cotos a la
posibilidad de elevar la produccion por la via tecnolégica o del aumento de las inversiones o
precios'® . El autor sugiere que prueba de ello es que en 1980 sc desregularon los precios del
crudo nacional, no obstante, sdlo se elevé en 10% la cantidad de la produccién de crudo.

Lo que Reynolds demucstra cn su obra es que no ¢s claro que la tecnologia sea tan poderosa
como para superar un problema de escasez de recursos. La tecnologia tiene limites. En apoyo
a su andlisis utiliza la curva de Hubbert ya que considera que ésta explica, mas que el precio,
1a situacién de la produccién petrolera en los Estados Unidos. Concluye que la produccion no
estd determinada ni por el precio ni por la tecnologia como por la forma de la curva.
Reynolds destaca que para los Estados Unidos la curva cs practicamente inelastica. La curva
tiene un limite de oferta extremadamente inelastico. Lo quc significa que una vez alcanzado
éste limite no importa cuanto suba el precio, la produccién no aumentard mucho. La
tecnologia también muestra sus limites ya que en las exploracion y explotacién petrolera no
parece que tendran grandes logros ya que lo que se tenia que incorporar ya se ha hecho.
Muchos reservorios en los Estados Unidos ya se han agotado para su ficil recuperaciéon de
reservas. La investigacion y la exploracion intensa del subsuclo desde hace un siglo ha
conducido al agotamiento de los recursos mas accesibles. La mejora tecnolégica para la
utilizacion de métodos de recuperacién secundaria podrian permitir lograr la explotacién de
estos reservorios en el futuro y hasta un cierto punto pero, por el momento, estos métodos
todavia son muy caros.

Es por ello que desde hace ya varios afios los Estados Unidos son una zona de produccién
muy costosa. Sus recursos potencialmente explotables ( reservas probables, recuperacién

secundaria, recursos posibles ) son poco significativos. Las diferencias de costos, respecto de
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'S Reynolds, Douglas, Op cit, P 87-88
'® Hubbert pronosticé que la oferta petrolera en Estados Unidos alcanzaria un pico en 1969 y

posteriormente, declinaria. La produccion real en Estados Unidos alcanzé su maximo un aflo después de lo

pronosticado, es decir en 1970. La curva para los 48 estados de la Unibn Americana es una curva de

logistica matematica. Hubbert concluye que la curva es praclicamente inelastica ya que su elasticidad es

de 0.025.
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los imemacionales,‘ son tales que el costo de medidas proteccionistas encaminadas a alentar
la produccioén nacional seria mﬁy elevado para los Estados Unidos.

La produccién petrolera es quizd el aspecto mas cvidente del problema estructural . Esta
registré su méaximo en 1970 con 11.3 millones de b/d para Juego declinar. El descubrimicnto
de Prudhoe Bay en Alaska a comienzos de 1970 ayudé a posponer esta caida hasta 1988.
Para entonces, la produccién ya habia caido en 8 millones de b/d. Actualmente, la produccién
petrolera estd determinada por diversos factores incluyendo la disponibilidad de reservas , el
acceso legal para sitios prospectivos para perforacidn, efectos de la regulacién, asi como la
tecnologia para perforacidon y recuperacion secundaria y terciaria.

Un aspecto que ha influido sobre los niveles de produccién son los precios. Cuando el precio
del crudo ha sido bajo la actividad se ha vuelto menos rentable. Los pozos existentes que
necesitan un mantenimiento que resulta costoso son con frecuencia cerrados temporalmente
durante los periodos de bajos precios. De aumentar los precios en el futuro, se podria
explotar el petréleo costa afuera o en el Artico en donde es muy caro explorar y producir. Sin
embargo, como ya lo hemos scfialado, aun con un alto precio, la tecnologia no ha sido y,
dificilmente serd capaz de revertir estos 30 afios de caida en la produccién de los Estados
Unidos.

2.6.1 El potencial de Alaska

Alaska es una provincia importante dentro del grupo de estados productores de la_ Unién
Americana. Para el afio de 1999, ¢] campo petrolero mas grande descubierto en los Estados
Unidos era Prudhoe Bay en el Norte de Alaska. Sus recursos recuperables iltimos
(produccién acumulada mas reservas probadas remanentes ) se estimaban en 13 mil millones
de barriles de crudo. En enero de 1999, sus reservas probadas remanentes se estimaban en
3.3 mil millones de barriles.'” No obstante, hay claras evidencias de una produccitn
descendente. Asf, de una produccién acumulada en Prudhoe Bay, Kuparuk, Endicott y
Lisboumne de ! 960 000b/d, esta ya se ha reducido a en 140,000 b/d en 1989 y continuara
descendiendo. Si bien la produccién de Alaska ayudo a posponer la declinacién de la
produccién nacional, ésta misma alcanzé su méaximo en 1988 con 2 millones de barriles

diarios y cay$ a 1 millén de barriles en el 2000 .

17 DOE/EIA; “ Petroleum, Op cit. p.. 13
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Los campos petroleros gigantes cn’Alaska se descubrieron a fines de los sesenta pero la
produccién importante no comenzd sino hasta que se completo el sistema de gasoducto trans-
Alaska en 1977. La produccién de Alaska comenzé a declinar en 1989, en buena medida
debido a la declinacién natural del campo dc la bahia de Prudhoe. El aumento de la
participacion de la produccién costa afuera en 1997 reflejé la menor produccion en los
campos de Alaska. Estas 4reas costa afuera contribuyeron con cerca del 25% de Ia
produccidn del crudo en 1997 a una tasa de 1.6 millones de b/d.

Los otros yacimientos no se espera agreguen una produccién arriba de 130,000b/d, excepto
el Refugio de Vida Silvestre del Artico (ANWR). La apertura de la zona ( ANWR) podria
amortiguar la declinacién de la producciéon en Alaska mas que realmente detener la caida
de la produccién de los 48 estados pero, como hemos ya sefialado, esta alternativa (ANWR)
ha sido materia de controversia entre el Ejecutivo, el Congreso, los intereses de las compailias
petroleras y ¢l Estado de Alaska quien asume una postura en funcién de su politica fiscal.
Después de que durante la administracion del presidente Clinton fuera el ejecutivo quien, por
razones ambientales, vetara la para explotacién de la zona, bajo la actual administracién de
George W. Bush, ha sido ¢l Senado de mayoria demdécrata, quien se opuso en abril del 2002
a que se extrajera petroleo de la zona.

En general, ha sido la cuestién fiscal, los precios y la politica ambiental, los factores que han
detenido la explotacion petrolera pese a las presiones de las grandes corporaciones petroleras
quienes parecen haber ya desistido de su intento. ‘

En relacidon con otros estados, de 1977 a 1997, Texas fue el estado productor lider en los
Estados Unidos alcanzando el 23% de la produccién total de crudo. Alaska fue el segunde
maés alto con 20%, seguido de California con 12%, Louisiana con 6%, Oklahoma con 4% y
Wyoming con 3%. Estos seis estados junto con las areas federales costa afuera significaron el

87% del crudo producido en los Estados Unidos durante 1997.

2.6.2 La recuperacién secundaria'®

'® El crudo generalmente se recupera en los pozos perforados a través de |a barrera de roca no porosa que
atrapa el petréleo .A fin de racuperario se inyecta un fluido bajo presién en el pozo petrolero, reemplazando

el crudo en el poro para sacarfo. En general, cerca del 30% por petréleo atrapado puede ser
econdmicamente recuperable al bombearse.
En la recuperacion secundaria se inyecta agua para inducir al petréleo a salir. Este tipo de recuperacion

puede quitar otro 10 par ciento al inundar e! poza con agua a presién o con gas. Otro 10% puede algunas
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Como se ha venido sefialando muchos reservorios en los Estados Unidos ya han sido
agotados en sus recursos més ficilmente recuperables. Desde el punto de vista de la visién
convencional en los Estados Unidos mejorar las tecnologias de recuperacién secundaria
podria significar una mayor produccién de estos reservorios en el futuro y contribuir a
amortiguar la declinacion de las reservas, pero por ¢l momento (2001) estos métodos son atin
muy caros, significando un uso poco rentable en muchos casos y, como ya hemos seflalado, la
tecnologia tiene limites ante un problema de recursos escasos. La apertura de las zonas
promisorias es polfticamente dificil, por lo que la recuperacion secundaria, como alternativa,
solamente se puede aplicar a los yacimientos ya en produccién. Segiin el National Petroleum
Council (NPC), 1a recuperacién secundaria utilizando técnicas ya conocidas podria agregar a
la produccién nacional unos 15,000 millones de barriles. Los avances en las técnicas de
recuperacién permitirian afadir otros 13,000 millones de barriles. La acumulacién de estos
dos scrian el equivalente a las reservas probadas estimadas actualmente.'® .Sin embargo, de
nueva cuenta hay un obsticulo importante que se refiere al nivel de los precios.?® Segiin el
estudio del NPC sobre los suministros petroleros estadounidenses, la bisqueda y el desarrollo
en materia de recuperacién secundaria “‘avanzada” se ve reducida cuando el costo se cotiza

por arriba de los 30 ddlares el barril. De hecho 1a baja de los precios en el mercado petrolero

veces obtenerse con métodos de recuperacidn tercia que calientan el crudo para sacarto. Cerca de la mitad
de este crudo queda atrapado en la roca.
La recuperacion terciaria generalmente involucra sofisticadas técnicas tales como el calentamiento del
reservorfio para reducir la viscosidad del crudo. Para aumentar las tasas de recuperacion se han
desarrollado nuevos métodos usando gases mezclados con el petrédleo, como el bidxido de carbono,
nitrégeno o metano. Otro método nuevo es la inyeccién de surfatantes para reducir 1a tension interfacial
entre el crudo y las fases del agua, permitiendo, de esta forma, el recuperacion de! petréleo atrapado en
mas pequefios poros. Cuando la recuperacion secundaria declina de tal forrma que no es econémica, la
tecuperacion secundaria , también llamada Recuperacion Mejorada ( Enhanced Oil Recovery — EOR), se
usa algunas veces para recuperar el crudo que se¢ deja atrds en los poros de la roca. Diversos quimicos
lales como los ya mencionados surfatantes (jabones), polimeros, biéxido de carbono o, vapor, pueden
recuperar cantidades importantes de crudo después de la inyeccion de agua. Estos quimicos son mas
ul:naros que el agua, por supuesto, deben hacerse cuidadosos analisis econémicos para justificar su uso.
Considerando lo que en inglés se conoce como Enhanced Oil recovery ( EOR), las estimaclones de la
Casa Blanca son mas optimistas ya que consideran que se puede afhadir hasta 60 mil millones de barriles
en reservas a través se su aumento en los yacimientos existentes. Una restriccién que pudiera considerarse
es el hecho de que entre el 50 y 65% de la produccioén nacional de petréleo y gas esta a cargo de los
productores independientes por lo que, cuando hay disponible nuevas tecnologias, no siempre cuentan con
el capital necesario para invertir en la tecnologla dificiimente pueden lidiar con el aumento de riesgos
econdmicos y técnicos asociados a técnicas de recuperacion duras. The White House, “ Relieable....op cit.
5-6
% Sdolo para dar idea de la magnitud de los costos en las perforaciones costa adentro y costa afuera estos
fueron del orden de $74.23 por pie cubico perforado, frente a $526.37 por pie cubico perforado,
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internacional también trac importantes reducciones en los presupuestos. -De lograr un
adecuado nivel de precios del petréleco y, de acuerdo con las previsiones del National
Petroleum Council (NPC), se podria lograr una produccién adicional de 1.2 millones de
barriles diarios.

Para cxplotar una pequefia parte de este potencial la administracion de George Bush Sr. lo
intenté por la via fiscal, un crédito en los impuestos sobre los gastos necesarios para el

desarrollo de nucvas técnicas de recuperacién. Esta politica no tuvo éxito.

2.6.3 La baja en la produccion total de petréleo

Después de 100 aflos de tener una elevada produccidn, no existen méas las vastas cuencas de
petrdleo no descubierto. También materia de preocupacién es el deterioro de su
infraestructura. A menudo se ha atribuido a razones geoldgicas a que la produccion petrolera
decline indefinidamente. No obstante, esta tesis no toma en cuenta el hecho de que los
Estados Unidos no son un territorio intensamente explorado en relacién a otros paises. Atin
cuando las zonas potenciales han sido investigadas, los geélogos ven como promisorios los
reservorios antiguamente explorados (Oklahoma, por ejemplo).

Si bien desde el punto de vista de la economia cn general a este pais le conviene comprar el
petrdleo a bajos precios, como productor le convienen precios de petrdieo elevados. Estos
iltimos son necesarios para impulsar la exploracién y explotacién por la via de la
recuperacién sccundaria. Las grandes compaiiias mds interesadas en las zonas faciles de
paises extranjeros podrian ver atractiva la posibilidad de volver a producir en los Estados
Unidos. a través de la recuperacién secundaria. Con un precio ubicado entre los 25 y 50
dolares el barril y, con las técnicas actuales la produccién, podria prolongarse un poco el
horizonte de las rescrvas, si las condiciones de precio, acceso a las zonas ambientales vedadas
y 1a tecnologia lo permiten.

La perspectiva mas optimista o pesimista de las diferentes administraciones estadounidenses
ha influido en el tipo de medidas por tomar: por ejemplo, para la anterior administracién
Bush Sr. el problema petrolero de la produccién no era percibido como preocupante en
relacién con otros problemas estadounidenses, bajo la actual administracién de George W.

Bush la seguridad petrolera se ha tornado en una de las prioridades de la administracién

respectivamente, en 1897. Si bien debe senalarse que el avance tecnolégico es muy rapido y los costos
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inscribiéndola incluso como parte de los problcmus de scgﬁridxjd naéionnl a.resolver y de la
politica exterior misma. B R

Como corolario scialaremos que debido _.":'kkqué:lo's Estados Unidos 'sonf'uxia’i_regién de
produccién madura, los costos de produccién spnkkcon‘ﬁécuencia méykoré\skqiiyxi: en ofros paises,
particularmente cn rclacién con los paises de la OPEP. Ademis, ‘el acceso a reservas
prometedoras ¢s limitado, la produccién petrolera en' los 48 estados alcanzé su pico hace
tiempo, en 1970 con 9.4 millones de barriles por dia. Para el 2000, la producci6n total ha
caido a 5.8 millones de barriles diarios y para el 2020 se espera que la produccién decline atin
més, a 5.1 millones de barriles diarios bajo la politica actual. Sin embargo, ¢l consumo
petrolero se espera aumente a 25.8 millones de barriles diarios para el 2020 debido, como ya

se ha mencionado, debido al crecimiento en el consumo de combustibles para el transporte.

2.6.4 Las tierras federales y la plataforma continental

A través del Departamento del Interior, el gobicmo federal es propietario y administra una
tercera parte de 1a superficie total de los Estados Unidos. El gobiemo federal posee cerca del
31% de las tierras nacjonales. Una gran proporcion de recursos cnecrgéticos de Estados
Unidos estin contenidos cn estas tierras y areas costa afucra. Las tierras publicas proveen
cerca del 30% de la produccién nacional y, se estima que podrian contener la mayor parte de
los recursos nacionales no descubiertos. Sin embargo, las porciones de ticrras federales costa
adentro y costa afuera para la exploracién y desarrollo del crudo y el gas, son practicamente
inaccesibles.

Por razones histéricas, esta proporcién es mucho mas importante al oeste del Mississippi. El
gobiemo federal controla, de igual manera, los recursos de la plataforma continental que se
extiende generalmente de 3 a 200 millas niuticas mas alld de las costas de los estados. Entre
estos ultimos Alaska y, California asi como y ¢l Golfo de México son considerados como
las zonas mads promisorias para la exploracién. Ademés de Alaska, la costa Californiana es
una de las prioridades de la industria. La relevancia de los recursos de la plataforma
continental se pone en evidencia cuando, por ejemplo en 1980 con el 5% de su superficie
explorada, se produjo el 20% del petrélco de los Estados Unidos. Hasta ahora los

argumentos de proteccion al medio ambiente han detenido la atribucién de concesiones.

pueden haberse modificado de manera sustanliva.Véase E|A, Petroleum : An Energy Profile, op cit., p20
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Entre las propuestas para acceder a la plataforma continental ( dos tercios) estuvo la de
James Watt, primer secretario del Interior de la administracién Reagan.” Excepto para la
industria en el Golfo as{ como sobre la parte atlintica, los resultados fucron irrisorios y los
objetivos estuvieron Icjos de haber sido alcanzados.

En 1980 se descubrié cl yacimiento de Point Arguello ( CA) que tenia en ese momento cntre
300 y 500 millones de barriles en reservas convirtiéndose en el mayor de la plataforma
continental estadounidense. Chevron, Phillips Petroleum y sus socios invirtieron mis de 2
mil millones de délares en este proyecto. Para 1989 obtuvieron la aprobacién del condado
de Santa Bérbara para el transporte de crudo por barco petrolero. Sin embargo, con el
antecedente del accidente de Exxon- Valdez en Alaska, la Comisién Costera Californiana
rechazé la realizacién de este proyecto. Como arriba se sefialé los criterios medioambientales
han impactado también a Alaska .

Otro campo petrolero importante por destacar y que ¢s en rcalidad el segundo en tamafio, es
cl referente al Este de Texas. Este se descubrié hace 70 afios; y gran parte del petrdleo ha sido
ya producido. Originalmente se calculaba contar con 6 mil millones de barriles de crudo
recuperable, ahora se estima en menos de 1 mil millones de barriles las reservas probadas.

Los gedlogos consideran que hay aun recursos importantes no descubicrtos en las dos areas
del Artic Outer Continental Shelf y calculan en aproximadamente 22.5 mil millones de
barriles de crudo y 92 mil billones de pies clibicos de gas los recursos del Artico. Entre
éstos, la planicie de Beaufort Sca que abarca comprenden aproximadamente 65 millones de
acres. Las licitaciones activas dentro de Beaufort Sea representan soélo el 0.4% del total del
terreno, Otra 4area dentro del Artico, el Chukchi Sea Planning Area, comprende
aproximadamente 63.7 millones de acres. Los ofrecimientos de licitaciones han sido del
orden de 58 millones en los iltimos 20 afios y han resultado en 34 pozos exploratorios . Dos
descubrimientos petroleros han intentado obtener resultados con la produccién de crudo, sin
embargo lo han impedido factores dc orden econémicos. Estos descubrimientos han
calculado optimistamente reservas recuperables del orden de Jos 260 millones de barriles de
crudo, lo cual, de ser verdad en términos econdmicos y tecnolégicos, resolveria los problemas
de la Unién Americana en esta materia. Pero como ya hemos visto los céalculos de las

reservas posibles tienden a exagerarse y no corresponden a la realidad econémica.
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De las fuentes de producc;ién costa afuera, particularmente el Ggl{o dg Meéxico, sc¢ estima
jugarén un’ papel ?mpdrtante en ‘el futuro significando tanto como ‘el 40% de la produccién

nacional para el 2010. "

2.7 Consﬁmo :

En distintos momentos hemos sefialado la importancia del consumo energético, sobre todo cl
petrolero, pero en este apartado tenemos como objetivo dar una breve visién sobre cstc
aspecto a fin de tener una idea del rumbo y la magnitud dc la demanda para el largo plazo.

La participacién del petrélco dentro de las fuentes de energia primaria constituye el 40% de
los requerimientos energéticos del pais. En el afio 2000- 2001, el pais consumi6 en promedio
de 19.5 millones de barriles diarios. Cerca de dos tercios de los mismos se destiné al sector
transporte, el otro 25% sc destind al sector industrial y lo que resta fue para los sectores
residencial y comercial. La importancia del scctor transporte es clara en la medida en que
significa ¢l 30% del total del consumo cnergético de la naciéon. También se pohe de
manifiesto su relevancia ya que este scctor representé ¢l 16% del Producto Interno Bruto en

1998. A manera de ejemplo en 1998 €] consumo por sector fue:

El transporte 26% del total de la energia nacional;

La industria consume el 37% de la energia nacional que consiste en una mezcla de
combustibles;

Sector residencial cerca del 21% del consumo energético primario;

El sector comercial el 16% del consumo energético primario.

YV Vv

Los principales combustibles del sector son : las gasolinas, diesel, jet y combustibles para la
Marina ( ver ancxo graficos 8 y 9 fuentes de combustibles primarios). Desde el punto de vista
de su destino, la electricidad cs la fuente de energia primaria para el transito de trenes y el
gasoducto liquido para la transmisi6n y distribucién. 2! Si bien en la industria automotriz hay
mejoras en el uso del combustible ya que estos usan hoy dia utilizan aproximadamente el
60% de la gasolina, respecto de lo que utilizaban por milla recorrida, debido, ¢n parte a los
avances tecnoldgicos, la tendencia de la moda apunta a retornar a las unidades de alto

consumo energético ( Van, Blazer, etc) que solo han mejorado su cficiencia en la aceleracion.

2! Report of the National Encegy Policy . Op Cit pp. 2-7.
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Esta moda que se ha impuesto en los Estados Unidos en fechas recientes, es probable que
contrarreste lo avanzado en el ahorro de combustible por unidad mévil.

Otros factores importantes atenuantes en la tendencia creciente de la demanda se refieren a la
importancia econémica del sector servicios y al hecho de que como estrategia se ha
impulsado a las empresas estadounidenses altamente consumidoras de energia a emigrar a
otras latitudes.

Ademas de los consumos sectoriales estin los regionales ya que existe una clara difercncia
entre los estados productores y consumidores. Su dotacion diferenciada de recursos se
traduce en posiciones distintas en materia de decisiones politico- legales pero, su posicién
también traduce que cualquier alza en los precios del petroleo y de otros combustibles tenga
impactos diferenciados para el consumo en general y para estas regiones . Asi por ejemplo, el
Medioeste que comprende los estados de  1llinois, Minnesota y lowa: tienen un consumo
energético dominado por ¢l sector industrial con un alto ritmo de crecimiento . El sector
transporte ocupa el segundo lugar ¢n cuanto a determinantes del crecimiento del consumo.
Cualquier alza en los precios de los combustibles impacta ¢l bolsillo de los consumidores.

El Oeste esta intcgrado por Califomia, Oregon, Washington, Colorado, Hawaii y Nevada.
El consumo energético en el Oeste estd dominado por el sector transporte, el cual es seguido
del industrial .

El Noreste: comprende los estados de Nueva York, Delaware, Connecticut, New Hampshire,
Nueva Jersey. El consumo energético en el Noreste estd dominado también por el sector
transporte. De acuerdo con las estimaciones del Departamento de Energia éste seguira sicndo
el dominante debido al rdpido crecimiento de su demanda. En este caso destaca su alta
dependencia de combustible para calefaccion. Los suministros eléctricos son limitados por
la transmisidn eléctrica y los cuellos de botella de los gasoductos.

El Sur: esta in Integrado por Arkansas y Oklahoma. El consumo en el Sur estd dominado
por el sector industrial seguido de el transporte. Este ltimo, sin embargo, se espera crezca
més rapido que el industrial .

Ante los elevados niveles de consumo que caracterizan al sector energético estadounidense la
pregunta que surge cs si no han existido intentos serios de aminorar el alto crecimiento de la
demanda. Al revisar la historia nos cncontramos con que la politica energética y la Ley de

Conservacidon de 1975 lanzaron numerosos programas de conservacion incluyendo economia
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de combustible obligatoria.?? Uno de esos programas fue el Building Energy Performance
Standars ( BEPS). En 1978 el Congreso gird la asi denominada Gas Guzzler Tax que
imponia un impuesto punitivo en autos nuevos cuyo consumo de combustible estuviera fuera

de los estandares promedio. El Congreso transformé a BEPS en un programa voluntario y,

las provisiones obligatorias sélo afectaron los edificios federales. lLos automdviles
encontraron su objetivo de 27.5 milla por galén (mpg) de estindares de eficiencia en
combustible , pero la industria de la construccién no tenia una mcta que alcanzar ya que
habia estado en serios problemas a principios de los 80. Después de 1980, 1a administracion
Reagan acabd con todos los esfuerzos de conservacién. Otro factor que ha contribuido
definitivamente es la caida en los precios en varias ocasiones. Mientras la intensidad
energética habia caido a 2.3% como porcentaje de la energia utilizada por délar de PIB en el
periodo de 1979 a 1986, para el correspondiente a 1986 a 2001 con precios mas bajos la
intensidad sélo decrecié 1.4%.2%  Desde entonces no sélo no ha habido politicas de
conservacién sino que ha repuntado la tasa de crecimiento de la demanda.?*.

Aun con mejoras en la eficiencia, sobre todo en los dispositivos de uso final que es el tinico
lugar en donde se ha intentado incidir en el crecimiento del consumo, los Estados Unidos
necesitard mas cncrgia generada intemamente. Sin embargo, vale la pena destacar algunas
mejoras que se podrian fortalecer en el caso de haber voluntad politica por caminar por el
lado de la eficiencia y la conservacién, ademas de ser desde ¢l punto de vista ambiental la
mcjor opcién.?*

Hay una cierta reduccioén en la intensidad en el uso del petrdleo. Las mcjoras en la eficiencia
y el desplazamiento hacia otros combustibles, especialmente el gas natural, el carbén y la
nuclear han contribuido a ello. Hay también cambios en ¢l uso del petréleo que han dado
mayor flexibilidad a industrias como 1a automotriz y al servicio ptblico de electricidad, al
permitirles incorporar a sus procesos distintos combustibles. Si bien lo anterior ¢s un cambio
estructural importante no alcanza de ninguna manera a contrarrestar un voraz consumo

petrolero que llega casi a los 20 millones de barriles diarios. Lo preocupante es que las

32 Veéase, Nivola, P. S.,, The Politics of Energy Conservation, Washington, D.C. Brookings Institution, 1986.

2 http;www.eia.doe.gov/oiaflacofindex/.html ( 25/02/03
4 IBIDEM
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nuevas administraciones no estdn dispuestas a sacrificar el estidndar de vida en los Estados
Unidos por eso del lado de la demanda habrd poco impacto en °i. panorama energético

estadounidense.
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CONCLUSIONES

La aproximacién cuantitativa de este capitulo nos permitié un acercamiento mds preciso a la
situacién del sector energético con lo cual intentamos complementar la aproximacién
politico- econémica del primero. En virtud de que hay una serie de conclusiones que se
pueden desprender del capitulo sélo destacaremos en éste apartado algunos aspectos en tormo
a nuestra pregunta inicial sobre el grado de vulncrabilidad del sector, de acuerdo a su
datacién de recursos energéticos y ¢l potencial para desarrollarlos; las posibilidades y el
costo de una supuesta autosuficiencia petrolera y; finalmente, scilalarcmos algunos de los
obstaculos y tendencias del sector.

Es evidente que existe una abundancia de recursos energéticos de los cuales se exporta
algunos. Sin embargo, el pais es fundamentalmente importador de energia y con una
tendencia histérica creciente. El caso del petréleo es muy claro en este sentido ya que pese a
ser una nacién productora, sus niveles de consumo lo conviertc en un importador ncto. El
éxito acreditable a algunas de las administraciones analizadas en el primer capitulo, se
evidencié en datos que reflcjan el éxito de la estrategia de diversificacién geogrifica en la
reduccién de la participacién porcentual de la OPEP en los abastecimientos petroleros a la
Unién Americana. Esta aseveracion quiza no sea vélida para el caso de las importaciones ya
que han venido creciendo y su tendencia parece irreversible, al menos por unos afios. Atn
cuando sc elude, sobre todo por especialistas estadounidenses, la responsabilidad que tiene en
la balanza petrolera deficitaria, la situacién intema de su propia industria. Tiende a soslayarse
cualquier relacién con el problema estructural de la industria petrolera estadounidense
(ejemplo claro es en los procesos de integracién energética hemisférica). La factura petrolera
seria entonces la punta del iceberg de un problema estructural que tendria entre algunos de
sus mas importantes indicadores a: la cafda de la productividad media por pozo; la caida
historica de las reservas petroleras; los altos costos de produccién vis a vis los de otros
productores; el hecho de que entre las pocas altemativas de aumentar las reservas sc
encuentra en la produccién de yacimientos ya explotados a través de métodos de
recuperacién mejorada o Enhanced oil Recovery (EOR) cuyos costos son también elevados.
Consideramos pertinente acercarnos a algunos de los argumentos que se esgrimen en torno a

las condiciones de la industria como el que su situacién resulta de un problema geoldgico,
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que puede ser superado si el precio del petrdleo hace atractivas’ las inversiones en la
explotacién y que la tecnologia puede resolver el problema. Es claro que en la caida de las
reservas tienen que ver 100 aflos de explotacién y sabrexplotacién del territorio
estadounidense. En relacién con el precio hemos intentado demostrar que ain cuando el
precio internacional del petrdleo suba, hay un limite dado por la curva de Hubbert que da
cuenta de la inelasticidad de la curva de produccién nacional que marca los limites a los
aumentos en la misma. Respecto de la tecnologia, como hemos intentado evidenciar sélo esta
sirviendo para prolongar un poco la vida de las reservas y amortiguar la caida de la
produccién pero tampoco resuelve el problema. De acuerdo a los datos encontrados costaria
entre $25 y $50 elevar la oferta nacional por esta via, opcidon demasiado costosa considerando
los precios internacionales del crudo y las zonas con potencial en otras latitudes del planeta.
Los limites, a un intento de autosuficiencia estin acotados por un problema de costos de
producciéon y por considcraciones de competitividad internacional en donde los
estadounidenses no cstan dispucstos a quedarse a la saga.

Otro aspecto que descamos destacar es, precisamente la otra cara de la moneda; la demanda.
Como hemos visto la historia registra esfuerzos en estc sentido. Es también clara la
correlacion entre el fortalecimiento de las tendencias neoliberales y el retroceso en las
politicas de ahorro de energia. El ejemplo concreto fue la administracién de Reagan y el
retroceso que se registra en materia de medidas de conservacién. Consideramos que ¢l asunto
va mis alld de la retérica o ideologia y tiene que ver con la légica misma del mercado.
Reducir la demanda de energia no va con la légica del capitalismo, alentarla si. Las reformas
energéticas que se aplican en donde la privatizacién es un componente de las mismas busca
no sélo satisfacer un mercado sino ampliarlo. Por otro lado, un argumento que se esgrime es
el impacto negativo de una reduccién en el consumo energético sobre ¢l PIB . Sin embargo,
existen una serie de alternativas como el manejo por el lado de la demanda (DSM) y la
plancacion de recursos integrados (IPR), que podrian ser aplicadas sin impactar
ncgativamente el crecimiento del producto pero se considera que tales opciones son
incampatibles con la l6gica del mercado y se aplican mejoras en los dispositivos de uso final
en el consumo de energia que tienen un alcance limitado.

En esta situacién se cntrelazan diversos factores como la falta de decisién por un uso mas

consciente en el uso de la energia. Ningun estadounidense esta dispuesto a sacrificar sus
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estandar de vida ahorrando energia; menos aun cuando el saber convencional alienta la idea
de la existencia abundantes recursos petroleros. Desde el punto de vista de las élites politicas
abanderar este tipo de opciones no les da mucha popularidad y tampoco entre ciertos grupos
de interés, como es €] caso de la industria automotriz que considera que las medidas de
ahorro no compatibilizan con sus negocios.

La aproximacién que intentamos al sector energético cn conjunto fue con el propésito de ver
las opciones con que cuenta, las limitantes y sus tendencias futuras cn virtud de que todos
estos aspectos impactan no sélo a México sino al mundo en general en virtud de sus niveles
de consumo. La pregunta de la que partimos sobre la vulnerabilidad real del sector también
buscaba derivar conclusiones en materia de seguridad energética. La idca de la que partimos
era la de ver si en conjunto la fortaleza del sector, la abundancia de sus recursos, diferentes al
petréleo, poddan contrarrestar la debilidad de la industria petrolera. En un primer vistazo
concluimos que, cfectivamente, la fortaleza del sector yace en su abundancia y diversidad de
recursos, en su liderazgo tecnolégico y en la dotacidon del factor capital. Constatamos una
diversidad de fuentes como el carbon, el gas natural, energias renovables, la geotermia, la
edlica, solar, biomasa, un potencial importante en cuanto a recursos no convencionales como
esquistos y arenas bituminosas que pueden scr explotados en la medida que sus costos se
tornen mds competitivos. Si bien es cierto que algunos de estos aprovechamientos muestran
ain problemas de diversa indole quiza uno de los que podriamos destacar y que no suele
aparecer en los anilisis mas convencionales, se refiere al potencial energético. Al considerar
el valor energético de los recursos el aporte de estas fuentes parcce mas limitado. Esto es
debido a que los sustitutos potenciales del petréico tienen un menor grado o potencial
energético y son, por tanto, menos productivos. De acuerdo con el analisis de Reynolds, en el
futuro nos moveremos a altemativas energéticas menos exitosas ya que la transicién venidera
sera hacia los recursos de menor potencial energético.

Otro factor que s¢ ha tornado de primera importancia en la viabilidad de los proyectos se
reficre a las cuestiones ambientales. Un ejemplo claro de los limites que estin marcando lo
encontramos con cl carbon , sobre todo en algunos estados. Si bien se espera que los avances
tecnolégicos le permitan superar los problemas ambientales que genera, por el momento

seguird siendo una fucnte de primer orden en la produccién de electricidad.
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Con un impacto mas benigno en materia ambiental el gas natural es una de las alternativas
mas promisorias a nivel mundial . En el caso de los Estados Unidos existe un potencial costa
adentro y costa afuera, ademas del de Alaska que podré estar disponible con la construccién
del gasoducto que vendra de alli. Para el 2020 el Departamento de Energia espera que los
Estados Unidos aumenten ¢n un 50% su consumo de gas natural. La brecha tendra que ser
compensada con importaciones procedentes de Canadid y de GLP procedente de regiones
distintas a América del Norte.

En vista de la importancia que les confiere la administracidn en tumo vale la pena sefialar
sobre las fuentes renovables que se espera que estas logren un 2% en la capacidad de
expansién estimada para el 2020. Las proyecciones seflalan que provendrin del viento, la
gasificacién de la biomasa y de unidades de desechos sélidos procedentes de las
municipalidades. El potencial de estos recursos sera gracias a que su costo ha venido cayendo
y a que tienen todo el apoyo de la administracién de GeorgeW. Bush a través de créditos y
exenciones fiscales. Estos seran del orden de los 10 mil millones de délares.

Un elemento a destacar son las enormes dimensiones de su sector eléctrico. Este cuenta con
5000 plantas de generacion que tienen un total de 800,000MW en capacidad de generacion.
Ademas existen alrededor de 2000 empresas eléctricas municipales y estatales que
representan alrededor del 11% de 1a capacidad y un 9% de la generacion. Lo anterior nos da
idea de la magnitud y potencialidad de este sector. Sin embargo los factores de riesgo estan
en el proceso de desregulacion del mismo en dondc se esta presentando la tendencia de los
generadores a implementar la dinamica de! justo a tiempo cn materia de capacidad de
generacion, es decir, no hay stocks al no haber capacidad de generacién excedentaria. Esto no
sdlo crea volatilidad en los precios, y reduce los margencs de seguridad del sector sino que a
fin de garantizar ése colchon los consumidores estin teniendo que pagar mayores precios en
su consumo. Lo anterior dejando de lado las oportunidades que la situacién crea para la
especulacidn de las empresas, tal como sucedié en California.

Otros factores que pueden incidir en limitar el aumento de la oferta nacional estan asociados
al acceso a tierras federales y a la subinversion que estd ocurriendo en materia de
infraestructura para el sector ( transmision de electricidad y que se manifiesta en los cuellos

de botella en los gasoductos).



CAPITULO Il 133

Por todo lo anterior ,se puede concluir que el sector energético es fucrte en cuanto a recursos
carboniferos, infraestructura eléctrica, un potencial en renovables, en menor medida en
materia de gas natural y combustibles no convencionales. Puede mejorar su desarrollo
tecnoldgico reduciendo con ello los costos de los aprovechamientos, El problema, entonces,
radica en los altos niveles de consumo petrolero del sector transporte que significan 2/3 del
consumo total y que a fin de cubrir la demanda, tendrd que seguir dependiendo de las
importaciones que para el 2020 se estiman en un 64% respecto del consumo nacional. Otro
problema fundamental es la transicion hacia otras fuentes de energia; esto es lograr una
sustituibilidad real del petréleo.
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CAPITULO M

LA SEGURIDAD ENERGETICA ESTADUNIDENSE

La politica petrolera internacional de Estados Unidos, como un aspecto concreto de la
politica de seguridad energética, se ha movido dentro de un precario equilibrio entre la
btisqueda propiamente de la seguridad y el juego interno de las fuerzas del mercado. Para
los efectos de cste capitulo entendemos por seguridad energética el conjunto de acciones
publicas nacionales e internacionales encaminadas a garantizar un cierto volumen al menor
precio posible de distintas fuentes de energfa, capaz de hacer funcionar una economia
durante un tiempo determinado. Histéricamente la politica petrolera internacional se ha
caracterizado por una alternancia de acciones intervensionistas y un libre juego de las
fuerzas del mercado.! Situaciones de crisis o conflicto han servido de argumento para
justificar una intervencidn directa por parte del gobierno o la realizacion de acciones en el
ambito de la politica exterior. Las fuerzas de intervencion se replicgan, nucvamente, una
vez que las politicas o las acciones fructifican o ¢l contexto internacional se modifica, en un
ciclo continuo de intervencion-dejar hacer. La balanza se ha inclinado histéricamente a
favor del objetivo de la seguridad, en caso de tensiones en diferentes espacios del orbe,
cuando la hegemonia norteamericana se ha visto debilitada, o bien cuando la situacion en
¢l mercado petrolero se ha tornado tensa (lo cual puede ser también por un desequilibrio
entre oferta y demanda y no s6lo por conflictos entre o en el interior de los paises); o
incluso el solo hecho dc incrementar la dependencia de las importaciones puede ser
percibido como un aumento de la vulnerabilidad frente a los suministros de crudo exterior.
Argumentos, todos cllos, que pueden dar lugar a una determinada accién (aun arnmada) si
las situaciones se consideran de riesgo.

La idea que guia este capitulo es que en la etapa correspondiente a las administraciones de
los presidentes Ronald Reagan, George Bush Sr. y la de Bill Clinton, la politica energética,
en general, se caracterizé por un repliegue del Estado en su participacién en el Ambito de la

energia y, en cambio, dejé ver una preferencia por los mecanismos de mercado en cuanto a

' Dominique, Finon, Les Etats-Unis face 4 leur dépend: étrolié i Grenoble, L1
d’Economie et de Politique de L‘Enerue. Encrglc lntemnuonnlc Economlcn, Francia, 1990. Hans Jacob,
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regulacién. En materia de politica petrolera internacional y, de acuerdo con el discurso
oficial, no se dio prioridad a los objetivos de scguridad energética en términos de buscar
reducir su dependencia petrolera del exterior, a diferencia de la vision prevaleciente en los
setenta se privilegié el juego espontinco de las fuerzas del mercado como mecanismo
idéneo para regular los intercambios comerciales. En la politica petrolera de la
administracién de Clinton, fue posible vislumbrar una cierta injerencia por parte del Estado
en materia cnergética, aunque nada comparable al periodo de Carter y sélo en el sentido de
institucionalizar acuerdos en foros mundiales, asi como por una activa participacién en la
diplomacia petrolera internacional con el propésito de influir en la determinacién de los
precios en el mercado petrolero internacional.

Este capitulo analiza ¢l periodo que va de los afios setenta a los noventa, en lo que
concicne a la estrategia pctrolera internacional de Estados Unidos. Se traté de ubicar los
diferentes momentos por los que ha atravesado dicha politica en el contexto mundial, a
partir de la observacién del mercado petrolero y de algunos de los principales actores que
en ¢l se desenvuelven, asi como de ciertos aspectos estructurales de la industria petrolera
estadounidense. Lo anterior, con el objeto de aproximamos a la cuestion de la seguridad, la
que se explica, en parte, como un resultado de problemas estructurales de la industria pero
que, asimismo, es influenciada por situaciones coyunturales tales como :escasez en el
mercado, conflictos militares, embargos, etc. Mas que limitarnos a ver las relaciones entre
los Estados productores y consumidores, la aproximacién a la seguridad cnergética la
realizamos a partir de aspectos econdmico-financieros, geoldgicos y téenicos, y otros tales
como la reduccion en la capacidad excedentaria de produccién cuya disminucion tensa los
mercados.

3.1 Del intervencionismo al libre mercado

Como se sciialé en el primer capitulo la importancia de la primera crisis petrolera, la de
1973-1974, radicé en que tuvo un impacto econémico y politico mundial, porque implicé el
derrumbe del vicjo orden politico que habia gobernado el mercado petrolero intemacional

desde la posguerra.

Bull-Berg, “US International Oil Policy. Patterns of the Past Define Future Policy”, Energy Policy, junio de
1988.
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El embargo petrolero de 1973 puso cn evidencia la vulncrabllldad €n que se encontraba la
economia estadounidense por su alta dependencia de las |mponac1ones que, para ese
momento, ya ascendian a 35% respecto del consumo de la economlu norteamericana. La
situacidn generaria una alerta nacional, . ; e

La crisis petrolera se convirtié también en un ;‘)rob‘lem’a:‘geopglitico. dadas las posibilidades
de confrontacién con la entonces Unién Soviétiéa por el control de los yacimientos
petroleros del Golfo Pérsico. Otros factores qué coadyuvaron a tensar la situacién para
Estados Unidos fueron, en esos momentos, el debilitamiento de su posicidon geopolitica y el
conflicto drabe-israeli.

La estrategia empleada por el gobiermno norteamericano, ante la pérdida de poder de las
compaiifas petroleras internacionales a favor de la OPEP, fue la de poner en operacién, en
cl 4mbito doméstico, una politica que redujera la dependencia de las importaciones a través
de ajustes en los precios y medidas de sustitucion y ahorro de combustibles, asi como la
iniciativa de construir la Reserva Estratégica (REP) para hacer frente a contingencias de
corto plazo (1975). Las administraciones de Richard Nixon, Gerald Ford y James Carter
desplegaron una decidida accién gubernamental en busca de la autosuficiencia petrolera.
Carter fue quien mayor énfasis puso en crear las bases gubernamentales para solucionar los
problemas energéticos, asi como los preparativos de emergencia.

Otro de los derroteros de la estrategia fuc crosionar el poder de la OPEP a partir del
mercado mismo, y alentar la estrategia petrolera en paises no micmbros de dicha
organizacién que, para esc entonces, se empezaban a vislumbrar ya como potencialmente
importantes, tal como sucedié con México, Noruega, Gran Bretafia y otros. En el plano
intemacional la respuesta a esta crisis fue la creacidn de la Agencia Internacional de
Energia (AIE) en 1974, cuyo objetivo era establecer lazos de colaboracién entre los paises
consumidores industrializados para hacer frente a disrupciones en el mercado internacional
bajo un “plan de distribucion™ de reservas petroleras.

A principios de los ochenta se empezaron a manifestar los frutos de las politicas de
sustitucion y ahorro de cnergia en el mercado petrolero internacional: la balanza ya se
inclinaba a favor de los paises consumidores. Prueba de ello fue el primer desplome en los
precios del petréleo, en 1981, que mostré que la escasez se habia tornado en superavit

como resultado del impacto mismo que habian producido los altos precios en el desarrollo
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econdmico, asi como del estimulo que éstos dieron a los productores no OPEP, al permitir
que la produccidn cuyos costos eran mis clevados compiticra en los mercados
internacionales de exportacion. En el 4mbito internacional el debilitamiento del poder de l1a
OPEP y el cambio en la correlacién de fuerzas del mercado hicieron posible un
desplazamiento hacia la implantacién de politicas liberales, como acontecié con la
estadounidense. Coadyuvé a lo anterior el hecho de que, cntre 1980 y 1985, las
importaciones continuaron reduciéndose, las fuentes de abastecimiento se diversificaron y
la REP se habia convertido ya en un seguro contra rupturas en el corto plazo,

La fase de las politicas enecrgéticas intervensionistas, a cuya maxima expresion llegé
durante la administracién dc Carter, sc¢ invirtid en 1981 con el advenimiento de la
presidencia de Reagan, quien al abanderar un liberalismo a ultranza dejé virtualmente a
cargo del mercado el objetivo de la scguridad energética. E! sentido de emergencia que
caracterizara a la administracién de Carter fue abandonado por Reagan y la seguridad
energética tuvo un perfil mis bajo. Es mis se rechazd la posibilidad de intervenciéon
gubernamental, en la forma de un impuesto a las importaciones. a fin de reducir su volumen
¥, en cambio, se permitié al consumidor norteamericano beneficiarse de los bajos precios y

de las condiciones favorables en el mercado petrolcro internacional.?

3.2 Los cambio en la nocidn de la seguridad energética

Pese al hecho dc que, desde el segundo periodo de la administracion de Reagan y a lo largo
de la presidencia de Bush Sr., se registré un significativo aumento en las importaciones
petroleras y se reconocid explicitamente ia existencia de problemas estructurales en la
industria petrolera estadounidense, no se retorné a una mayor intervencion gubernamental,
a fin de regularla, no obstante que en algunos informes del Departamento dec Encrgia sc
planteara precisamente el objetivo de maximizar los beneficios del mercado ( comprando
petréleo barato) al tiempo de prescrvar la seguridad nacional. Mds aun, se puede decir que
desde principios de los ochenta —salvo un breve repunte en 1986-, luego del desplome de
los precios del crudo en el mercado intemacional, la scguridad energética quedé

practicamente soslayada en la politica nacional, hasta 1991, cuando ocurrié la invasién de

2 Sobte tarifas a las importaciones véase cambridge Energy Rescarch Associates, “Oil Tariffs and Taxes: The
View from the US Congress”, Cambridge Energy Rescarch, Ma., 1986.
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Irak a Kuwait. Es pertinente enfatizar que el resurgimiento temporal de la cuestion de la
seguridad cnergética, en 1986, estuvo estrechamente asociado con ¢l desplome de los
precios de la industria petrolera cstadounidense en los estados productores (desemplco, baja
en las inversiones en exploracién, desarrolio, etc.), los cuales vicron reducir ampliamente
sus ingresos y ganancias. El cfecto dc la caida en los precios internacionales fue doble en
virlud del beneficio ccondmico para las naciones consumidoras de petréleo y, en general,
de todas las formas de energia y, la situacién de la industria petrolera cstadounidense, artiba
mencionada. Si el desplome de los precios hizo resurgir las preocupaciones en tomo a la
seguridad, este mismo acontecimicnto generd la conviceidn de que los cambios que se
habian venido dando en el mercado petrolero, como los de una oferta suficiente y precios
bajos, durarian al menos hasta gran parte de los noventa.’

El argumento de la dependencia resultaba irrelevante ante los grandes cambios habidos en
la escena internacional y, particularmente, en el mercado petrolero, que continuaba
caracterizandose por una sobreoferta relativa; la OPEP se encontraba dcebilitada por el
desarrollo de la producciéon no OPEP, Estados Unidos logro reaflirmar su posicion
hegemonica mundial y los acontccimientos de Europa del Este y la Union Soviética
redujeron la posibilidad de conflagracion internacional.

Habia ademas otros elementos, como las nucvas modalidades de integracion en la industria
petrolera intemacional, que redujeron considerablemente los niesgos de rupturas en la
oferta. En la industria petrolera estadounidense existian también una seric de factores de
contrapeso, como los tecnoldgicos, los cambios en el consumo (reduccion de la intensidad
energética) y un nuevo contenido del concepto de seguridad energética mas asociado a
consideraciones de costo econémico que de riesgo politico-militar.

En principio, es conveniente sefialar que existen dos problemas ligados con la seguridad: 1)
el problema del agotamiento de los recursos a largo plazo y 2) el problema de la fuerza
militar. Este ultimo esta relacionado con la posibilidad de interrupciones en el flujo
petrolero por contingencias en el Golfo Pérsico o en otra parte del mundo.

Como ya vimos en el capitulo anterior, el problema de la industria petrolera estadounidense

tiene que ver, precisamente, con la cantidad y el horizonte de sus reservas petroleras 2 con

* Bijan Mossavar Rahmani, Oil Markets in a Turbulent Era, Harvard International Energy Studies, Harvard
University, 1991, p.2.
* PEMEX, Anuarto Estadistico, México, 1992, pa.
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su produccién,’® con la dificultad para sustituir los hidrocarburos por otros combustibles y
con un determinado patrén de la demanda. Es ademas una industria incapaz de soportar la
competencia, por ser una de las productoras de mis altos y crecientes costos sobre los que,
ademas, repercuten de manera promincnte las variaciones de precios de los crudos
internacionales de referencia.

Los cambios en la estrategia de seguridad de Estados Unidos, que privilegian los factores
econdmicos sobre los militares y politicos, estaban ciertamente relacionados con las
condiciones internacionales prevalecientes, tanto en el plano geopolitico como en el del
mercado petrolero internacional, y de su misma industria petrolera. Estos cambios estaban
asociados al comportamiento de variables como el precio del crudo y sus efectos sobre
otras variables econdémicas. Esto no era en realidad algo nuevo, puesto que desde mediados
de los ochenta la industria petrolera decia enfrentar un alto grado de inestabilidad en los
precios, desconocido cn el pasado, que afectaba a todos sus segmentos —desde ¢l mercado
de productos petroleros, los grandes refinadores, hasta los productores independicntes
nacionales e internacionales, y por supuesto, los consumidores finales.® Antc este
panorama, uno de los principales objetivos de la industria petrolera de Estados Unidos fue,
precisamente, el de evitar o mitigar el costo econdmico de las rupturas en la oferta,
mediante la accién de amortiguar la volatilidad en los precios.

Otro fuerte argumento, también de orden cconémico de los especialistas como de
funcionarios del DoE, fue en un sentido diferente al de 1a autarquia petrolera. Estos hacian
una reconsideracién del pasado y admitian haber llegado a politicas extremas para tratar de
que Estados Unidos fuera totalmente independiente del mercado; reconocian que la
definicién del problema energético durante la administracién de Carter habia estado
cquivocada. Por lo tanto, la seguridad energética no s¢ promoveria mediante estrategias
encaminadas a busear la autarquia en materia petrolera, ya que el costo econémico de una
politica dc csta naturaleza resultaria mayor que el de dejar de depender de los
abastecimientos del exterior y, en cambio, se ponderaban las bondades de la

interdependencia. Si bien en algunos anilisis se mencionaba la existencia de capacidad

* Energy Information Administration, Petroleun Supply Monthly, U.S. Department of Energy, Washington,
1992, p. 2.

& Véase New York Mercantil Exchange, “NYMEX, Energy Hedging Manual”, Nueva York, World Trade
Center, 1986.
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técnica para eliminar el uso del crudo procedente del Pérsico, se consideré que no cra la
pcrspéctiva correcta. Lo realmente importante cra que los Estados Unidos y sus aliados no
tenian la capacidad econémica para eliminar la dependencia del petréleo del Golfo. ” Bajo
cualquier prediccién, Estados Unidos y sus aliados, Europa y Japén, continuarian
importando grandes cantidades de petréleo, también por razones de orden geoldgico,
relacionadas con la distribucién de reservas de hidrocarburos en el mundo. No habia
manera de escapar de 1a dependencia del Pérsico. El punto de discusién, entonces, no era si
las importaciones crecerin o no; més bien era si el hecho de importar significaria una
amenaza lo bastante grave como para fortalecer la intervencion del gobiemo cn este
aspecto. Paralelamente se debatio sobre si eran suficientes los mecanismos del mercado
para dar solucién a los problemas de la seguridad, o bien, si ésta necesariamente requeria de
la intervencién gubermamental y de dispositivos especificos.

Esto llevo a la distincidn conceptual entre lo que se consideraba dependencia y lo que
significaba vulnerabilidad. Una nacién cra dependiente si no poseia la capacidad de cubrir
cien por ciento sus necesidades. Vulnerabilidad, en cambio, era no tener la capacidad
econdémica ni politica para ajustarse a los cambios en la disponibilidad y el precio de un
bicn del cual dependia la nacidn. Se reconocié que la dependencia no resultaba peligrosa en
si misma y que la vulnerabilidad podia existir aun en ¢l caso de no haber dependencia.
Tener un alto nivel de importaciones no significaba necesariamente ser vulnerable a las
interrupciones en la oferta.? El DoE, en este sentido, reconocié que Ja vulnerabilidad estaba
vinculada a diversos factores como: a) el grado de dependencia de la economia del
petréleo, b) la capacidad para cambiar a combustibles altemativos, c) los stocks petroleros
en el mundo y d) la capacidad de produccién excedentaria mundial de que podia disponer.”
En particular, este Gltimo aspecto se volvié un factor muy importante en cuanto a
determinar la magnitud de riesgo. Es decir, existiria un incremento de la vulnerabilidad ante
posibles interrupciones o rupturas en la oferta, en un mercado mundial que experimentaba

reducciones en su volumen y en su capacidad de produccién excedentaria. El impacto de

7 William, Hogan, “Qil Markets Afier Saddam Shock: Prospects and Policies™, en Oil Markets in a Turbulent
Era, Harvard International Encrgy Studies, Harvard University, 1991.

* Véase William Hogan y Bijan Mossavar Rahmani, Energy Security Revisited, Harvard Intcrnational Energy
Studies, Harvard University, Cambridge, Ma, 1987; Department of Energy, The National Energy Strategy,
Washington, D.C., febrero de 1991, pp. 3-4.
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una ruptura capaz de alterar el flujo de la produccién petrolera dependeria tanto dc las
condiciones prevalccientes en el mercado como del grado. de:'dependencia- de las
importaciones de Estados Unidos. ) ' . v
También los especialistas sugiricron la nccesidad de distinguir entre los problemas de
vulnerabilidad de corto y de largo plazo. Asi, en tanto que consideraban que los de corto
plazo estaban rclativamente resucltos con la existencia de la REP, en el largo plazo, la
vulnerabilidad petrolera seguiria considerindose un problema serio.

La seguridad de Estados Unidos, como la de cualquier otro pais, se definié, no sélo con
respecto a su propia situacién energética ya que incluso en el caso de que Estados Unidos
fuera autosuficiente, sufriria los efectos de otra crisis petrolera por el impacto econémico
sobre otras naciones industrializadas. Consecuentemente, la dependencia nortcamericana
del crudo proveniente del exterior podia ser o no peligrosa segin la situacién en el
mercado petrolero, y el volumen de sus importaciones.

Este enfoque, seguin se desprende del andlisis de especialistas, concuerda perfectamente con
jos planteamientos de la Estrategia Nacional de Desarrollo (NES, por sus siglas en inglés),
elaborada por el DoE y enviada al Congreso por el presidente Bush Sr. en febrero de
1991.'° Dicha Estrategia ofrecié varias iniciativas de politica pero, al igual que con Reagan,
dejd la carga en el mercado tanto como lc fue posible. Evitd promesas de programas
masivos que tuvieran como proposito eliminar las importaciones o que descartaran la
posibilidad de seguir importando del Golfo Pérsico. Uno de los principales objetivos de la
NES fue el de intentar reducir la exposicion de Estados Unidos a problemas y trastornos en
¢l mercado internacional. En este sentido, la scguridad energética no se abordd como un
problema particular de Estados Unidos. Mas bien se le situé dentro de un contexto global y
se le vinculé con otros de los principales objetivos. El primer objetivo fue el reducir la
dependencia de los proveedores no confiables (el objetivo mas tradicional de la politica
estadounidense). El scgundo, fue asegurar que la politica energética fortaleciera el bienestar
econémico; en cste sentido, cualquier decisién que se tomara en el ambito energético
deberia medir su impacto sobre la cconomia. De aqui que buscar la autosuficiencia

significaria un costo econdémico tremendo, porque se tendrian que dar, entre otras cosas,

? Ver, Department of Energy, Energy Security: A Report to the President of the U.S., Washington, DoE,
marzo de 1987.
"% Sobre este aspecto véase el articulo de William Hogan, “Qil Markets... *, pp. 15y 16.
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subsidios muy altos a los productores nacionales, lo cual incrementaria mucho ¢l ya
abultado déficit fiscal. El tercer objetivo importante de la NES fue ponderar el impacto
ambiental en el discfio de la politica energética, que se esperaba fuera uno de los mis
destacados factorcs por considerar, pero, al mismo tiempo, se preveia que esto redujera los
margenes en la scleccién de opciones. !

Uno de los principales problemas que se planteé ¢l DoE fue cémo abordar la vuinerabilidad
ante las interrupciones cuando el peligro no radicaba en pérdidas fisicas de petréleo, sino en
las dislocaciones econdémicas que resultaban de dichas interrupciones. En el pasado, el
enfoque se centré en asegurar una suficiente cantidad de petréleo y eso fue lo que motivé la
construcciéon dec la REP. Después la filosofia del DoE sefialé que, puesto que la
vulnerabilidad no podia ser completamente eliminada, no estaba en el interés de Estados
Unidos adoptar medidas que redujeran las importaciones, si ello implicaba un alto costo
econémico o ambiental.'? La estrategia era entonces tratar de diversificar el sistema
encrgético, recurrir a fuentes distintas del petréleo, como por gjemplo, el desarrollo de
combustibles alternativos respecto de la gasolina, para que ésta ya no fuera un elemento

critico en el sector transporte.

3.2.1 Politicas para el mediano y largo plazo

Algunas dependencias como la Government Accounting Office consideraban que la politica
de mediano y largo plazo debian centrarse en promover la eficiencia energética y
desarrollar combustibles alternativos. En el largo plazo, la politica ambiental seria,
precisamente, la filerza motriz que impulsara la politica energética. Las soluciones de largo
plazo incluian el mayor uso de la clectricidad generada por ¢l gas natural, la solar, y mayor
eficiencia energética. Por lo tanto, sc esperaba que la politica ambiental, la mayor eficiencia
en el uso de combustibles y la sustitucién de los combustibles fésiles por otros mas limpios

contribuyeran a atenuar la vulnerabilidad en el largo plazo.

3.2.2 Scguridad y diversificacién de fuentes de abastecimiento.

"' Sabre estos tres objetivos véase The National Energy Strategy.
12 Véase Department of Energy, The National..., pp. 2,3 y 4.
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Si bien en los ochenta tanto para la OECD como para Estados Unidos, las posibilidades de
satisfacer sus necesidades energéticas petroleras por fuentes de abastecimiento distintas de
las del Golfo Pérsico parecian favorables tanto en el corto como en el largo plazo”, el
ingreso al siglo XXI ha hecho retornar las proyecciones que marcan una tendencia
inevitable a depender del Medio Oriente.

En los setenta las fuentes mundiales de produccion petrolera se diversificaron,
particularmente las fuentes de aprovisionamiento del mercado estadounidense. '

Como proveedores de este ultimo, los pafses de la OPEP tuvicron una contribucién
declinante desde 1977 hasta 1986, aunque cn los ultimos afios aumenté debido a la
contribucién de Arabia Saudita. En cfecto, de un maximo en 1977, afio en que la OPEP
cubrié 86% del total de las importaciones de este mercado, empezé una gradual declinacién
que llegdé a un minimo en 1986, con 41%, para, posteriormente, alcanzar 58.4% cn 1992. El
porcentaje restante correspondia, en efecto, a los paises no pertenccientes a la OPEP, que
en1992 abastecian el 41.6% del mercado estadounidense. Entre los proveedores, los
productores irabes miembros de la OPEP contribuyeron en 1992 con 30.3% del total. El
hecho de que el principal aporte viniera de Arabia Saudita, pais aliado de Estados Unidos,
favorecia la estrategia de seguridad de éste iiltimo lo cual reducia el riesgo ante situaciones
percibidas como adversas.'®

La participacién creciente de paises como Arabia Saudita, Venezuela y Nigeria en el
mercado estadounidense mostraba que el criterio de seleccién, basado en la “confiabilidad™
de los abastecedores, no significaba descartar, en principio, a los productores de la OPEP.
Es dccir, la disyuntiva no era OPEP/ no-OPEP; ya que los que no tenian posibilidad de ser
elegidos cran aquellos abastecedores considerados como no confiables, sobre todo los
paises no amigos del Medio Oriente.'® La estrategia consistia también en diversificar lo mas

posible las fuentes de abastecimiento. '"En los hechos, eran ya mas de 30 los palses que

" Ira, Shon, “U.S. Energy Security. Problems and Prospects”, Energy Policy, marzo de 1990. Es pertinente
scfialar que el objetivo del proyecto Independencia del presid Nixon era el de procurar los desarrollos
energéticos SEgUIOs para apoyar una sina economia.

" Una de estos prosp fueron, preci los ab jores locatizados en el Hemisferio. Ver,
Congress, Senate. Committee on Energy and Natutal Resources, * The Western Hemispheric Energy
System™, Washington, noviembre de 1979.

¥ Departrment of Energy, Energy Information Administration, DOE, enero de 1990.

!4 Ver Hogan William y Bijan Mossavar- Rahmani, Energy Security Revisited, Op. cit.

'? Gonzalez Richard L., et al., Improving U.S. Energy Security, Cambridge Ma., Ballinger Publishing Co.,
1985, p.264
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cotidianamentc suministraban petrdleo al mercado estadounidense, aunque la importacién
estaba concentrada en cinco paises clave que significaban casi 70% del petréleo: Arabia
Saudita, Canad4, Venezuela, México y Nigeria. El otro 30% tenia como procedencia otros
paises de la regién del Golfo Pérsico. Entre todos, destacaba particularmente la importancia
de tres abastecedores hemisféricos que aportan ya el 38% de las importaciones: Canada,
Venezucla y México.'® Habia politicos y analistas en Estados Unidos que aconsejaban que
deberfa aumentarse las compras de éstos ultimos por razones de seguridad energética.'®
Mis ain cuando para fincs de los noventa vuelve la preocupacién por la dependencia, que
se percibe a futuro como inevitable, respecto de los petroleros del Medio Oriente. De
acuerdo con A. Cordesman “El DoE ha sacado estimaciones que indican que el Medio
Oriente debe aumentar su capacidad de produccién petrolera de cerca de 39 millones de
barriles diarios a mas de 70 millones de barriles en 2020, o de 43% a 51% de la capacidad
mundial”.?’ Este tipo de escenarios estd licvando a la consideracién de levantar, incluso,
las sanciones impuestas por el gobiemo estadounidense a Iran, Irak y Libia, en una actitud
ciertamente oportunista a fin de poder colocar inversidon extranjera y desarrollar asi los
recursos petroleros y gaseros localizados en estas economias,

La industria petrolera estadounidense también diversificd sus lazos de cooperacion, lo cual
ha fortalecido la scguridad.®' Con algunos productores de la OPEP a fin de compartir la
tecnologia petrolera, como es el caso de Venezuela (para la produccion de crudos pesados).
Con Arabia Saudita o la misma Venezuela, quiénes han adquirido acciones en refinerias y
comprado gasolinerias cn Estados Unidos para garantizar su participacién en éste mercado .
Ilabia, sin embargo, quicnes consideraban que la diversificacidon de las fuentes de
abastecimiento no era tan importante, ya que serfa util sélo si la mayor parte del petréleo
fuera vendido bajo contratos de largo plazo. Si gran parte del crudo se vendia en el mercado
spot (libre), como sucedc actualmente, la diversificacién de fuentes no parecia afadir

22

seguridad porque se diluia la procedencia del crudo.”® Mecanismos como los mercados de

'* David Shiclds, “Mundo del petréleo”, £1 Nacional, México, 3 de agosto de 1992.

'* Idem, 6 de julio de 1992,

* Cordesman, Anthony, en Zbiniew, Brezazinski, * The New Global Geopolitical Framework™, Center for
Strategic and International Studies, Washington, D.C., diciembre 8, 1999,

*! Sobre esta cooperacién Naismith Binder, Alan, ** Prospects for the World Oil Industry”, en Executive
Session on Petroleum Policy, Toledo, Repsol — Harvard Seminar, , Noviembre de 1989,

*? Edward Freid y Nanctte M. Blandin (eds.), Oil and America 's Security, Brookings Dialogues on Public
Policy, Washington, D.C. The Brookings Institution, 1988, p. 116.
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futuros servirian al propésito de dar seguridad a los mercados financicros y a la industria
petrolera internacional. Lo anterior se basaba en la idea de que cualquier ruptura en cl orden
internacional se absorberia a través de variaciones en los precios.?> Un activo mercado de
futuros reduciria asi la posibilidad de un embargo, porque la mayoria de los precios de
contrato estaban atados a los precios “poste” en el intercambio comercial de petréleo. En
respuesta a una amecnaza sc¢ podian suscitar ripidos cambios en el mercado spot o de
futuros, que se reflejarian casi al instantc en el precio mundial del petréleo. Otras
opiniones, iban en el sentido de la utilidad del mercado spot y a término como factor de
estabilizaciéon del mercado, para mantener una capacidad de produccién excedentaria y
favorecer la competencia.

Quizé el elemento que sin duda alguna fortaleceria de manera importante los suministros
de crudo del exterior a la industria petrolera estadounidense, eran, precisamente, las
modalidades de integracion entre paises productores y paises consumidores. Desde que el
DoE hizo llegar a Reagan el documento “Energy Seccurity. A Report to the President” en
1987, se reconocié explicitamente la potencialidad de éste elemento que contribuiria a
resolver los problemas de vulnerabilidad de largo plazo, resultantes de los procesos de
integracion entre compaiiias petroleras.

En efecto, el nivel de inversiones realizadas por algunos paises de 1a OPEP en actividades
conocidas con el nombre de *corriente abajo”, como refinacién, petroquimica y
distribucién en paises industrializados, actuaria como un factor en favor de la seguridad.
Durante los setenta y principios de los ochenta, cuando la OPEP tuvo el papel dominante en
el mercado petrolero, la regla bésica que gobernaba el acceso a las reservas de Estados
miembros era que sus industrias petroleras debfan scer desarrolladas bajo estrictos marcos ~
nacionales. Para fines de los ochenta este patrén de relaciones sufridé un profundo cambio:
porque se desarrollé un nuevo tipo de relaciones entre pafses productores y corporaciones
multinacionales que, gradualmente, proporcionaron las bases de un nuevo orden petrolero

basado en la cooperacién- integracion. Los noventa marcan el comienzo de un orden

B véase “NYMEX" Energy Hedging Manual”, p. 2.
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petrolero ‘internacional . caracterizado por la integracién . creciente entre compaitias y
gobiernos que rige hasta la actualidad 2001.%

Un iltimo factor que ya de hecho refuerza la seguridad encrgéiica de Estados Unidos, se
refiere a los procesos de integracién®® en bloques econémicos como cl Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Canadéd y México?® y, desde mediados de los noventa, la
Iniciativa para las Américas concretada por la administracién de George W. Bush bajo la
Iniciativa Encrgética Hemisférica. 27

Si bien el proceso de integracidn entre los sectores energéticos canadiense y estadounidense
(sobretodo en lo que se refiere al mercado de gas natural y de clectricidad), fortalecido tras
el advenimiento del Acuerdo de Libre Comecrcio (1988) entre estos dos paises, ha
favorecido la seguridad energética estadounidense, ya que no sélo ha significado quitar
todas las barreras al libre flujo de energia entre ambos, sino también garantizar el abasto
ante cualquier decisién unilateral, por parte de Canad4, para suspender sus exportaciones o
modificar sus precios. En el caso del Tratado de Libre Comercio con México, si bien es
cierto quc no se aceptd en la negociacién un seguro de abastecimiento, como en el caso de
Canad4, lo negociado hasta este momento sienta las bases para una amplia integracién
comercial en materia de energéticos, asi como con respecto a la industria petrolera y

eléctrica, en virtud dc la apertura a la inversién que México lleva a cabo en sus dos

* Victor Rodriguez Padilla y Bernard Burgeois, “Oil Order and Geological Advantage in Upstream Industry:
from 1980s to 1990s", poncncia presentada en la 15th Annual International Conference of the International
Association for Energy Economics Tours, Francia, 18-20 de mayo, 1992, pp. 1-2.

2 Es pertinente sefialar que Ja propuesta para integran un mercado energético para la regién de América del
Norte surgi6 desde los setenta. Sin embargo, en estos momentos fue rechazada por México. Ver, U.S.
Congress, House of Representatives, ** North American Energy Cooperation”,Committec on Foreign Affairs,
House of Representatives, Subcommittees on International Economic Policy and Trade , 96" Congress,
Washington, septiembre 27, 1979.

* Secofi, “Energia y Petroquimica Basica®, Capitulo VI, en El TLC de América del Norte, Texto Oficial,
Pornia, México, Secofi, 1993; Ver Mexico and NAFTA Report, * Opening up encrgy”, Latin America Weekly
Report, 10 de julio de 2001, pp 320 y 321.

7 Desde que los Estados Unidos firmaron con Canada el Acuerdo de Libre Comercio fue claro que estos
acuerdos tendrian fuertes dividendos en materia de seguridad energética. Ver Martin F. William “Encrgy
Policy and U.S. National Priorities™, en Fried, Edward R., Oil and America’s Sccurity. Brookings Dialogues
on Public Policy. The Brookings Institution, Washington, D.C., 1988, p 174. Para fechas mas recientes ver
Americas Forum, * The Westemn Hemisphere: An American Policy Priority™. Presidential Priorities and
opportunities in the Americas. A Report to the Transition Team: State, Defense, Treasury, Energy, ctc.,
Washington, enero 8 de 2001; Ver también Iniciativas y Acucrdos Hemisféricos, Sener; un documento en
donde se sugiere que cualquicr apertura en el sector energético mexicano scra realizada por la *‘puerta trasera™
es el realizado por Strategic Encrgy Initiative. Center for Strategic and International Studies, * The
Geopolitics of Energy in Latin America™, Washington, Center for Strategic and International Studies, febreto
11 de 1999,
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empresas energélicas mas importantes: Petréleos  Mexicanos y Comision Federal de
Electricidad.

La estrecha colaboracion entre el presidente Vicente Fox y el presidente George W. Bush,
asi como la existencia misma del TLCAN han pemmitido trabajar para cubrr las
necesidades energéticas ( de los Estados Unidos), tanto por parte de México como de
Canada. Compaiiias como Marathon Oil Co.,y Shell Oil Co., por ¢jecmplo, tienen proyectos
en México para importar, desde aqui gas licuado que luego enviarin al mercado
estadounidense. De igual forma sucede con la electricidad que se maquila en 1a frontera
norte de México, y que luego se exporta a California, difiriendo de esta forma, el impacto
ambiental que cn el caso de las generadoras de electricidad y del gas licuado es enome.

Si bien es claro que dentro de los abastecedores hemisféricos se asigna el calificativo de
estratégicos a Canadd, México y Venezuela® la consideraciones de seguridad de
Washington incluyen, de alguna manera, al Hemisferio compieto.?’ Bajo el liderazgo
estadounidense la Cumbre de las Américas se erige, en 1994, como promotora de la
integracion econémica con la bandera del libre comercio y la democracia. Dentro de la
misma, la Iniciativa Encrgética Hemisférica surge bajo la “‘creciente necesidad de todos los
paises del Hemisferio de enfrentar un mercado libre de alta competitividad en la regiéon™.
Tal propuesta en realidad cumple dos objctivos fundamentales de la estrategia de seguridad
estadounidense: 1) abrir espacios a los inversionistas privados para lo cual se debera reducir
la participacién gubemamental en el sector. Si bicn a primera vista no parcceria formar
parte de una estrategia de seguridad, en un estudio realizado por Nun y Schlesinger sc
sugicre considerar * Alentar a productores de energia a asegurar que sus sectores
energéticos atraigan y apoyen mayor inversién extranjera™’® 2) Incrementar la produccién
y distribucién de energia . Teniendo como antecedente los descensos en la produccién
petrolera de EU son muy claros los beneficios de aumentar la oferta hemisférica de

hidrocarburos aunque, en el largo plazo ineludiblemente Medio Oriente serd fundamental

™ Americas Forum, * The Western Hemisphere: An American Policy Priority™, A Report to the Transition
Teams; State, Defense, Treasury, Commerce, Energy and Justice Departments: Office of the United States
Washington, Trade Representative: Office of Management and Budget, enero 8, 2001, p. 8

# En vista de que la posibilidad de un aumento en la oferta nacional no sera rapido, los funcionarios de la
administracién de George W. Bush alienta el aumento a la produccién de Rusia, Africa, México y Sud
América,” en donde los gobiernos con fuertes vinculos con los Estados Unidos estin ansiosos de capitalizar
de sus necesidades energéticas”. Adams, Rebeca, * Not Even Rumblings...Op.cit., p.2573
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por la magnitud de sus reservas y porque al menos hasta el 2020, 1a demanda dc cnergia
sera satisfecha fundamentalmente por recursos fésiles. Si bien es claro que no se alcanza el
objetivo de una mayor autosuficiencia, a partir de aumentar la produccién nacional, como
es uno de los objetivos de la administraciéon de George W. Bush, al menos se tiene la
certeza de importaciones mds seguras para los Estados que la provenientes de otras
latitudes.

Otro de los aspectos que s¢ incorpora en dicha iniciativa es el que se refiere a la adopcién
de mecanismos flexibles estipulados en el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climitico.*' Si bien no son in strictu sensu la
estrategia de seguridad de EU, van a permitir, por una parte, a Canadid asegurar su
cumplimiento con el Protocolo al ayudar a terceros paises mediante reforestacién o
traslado de renovables y asi acreditar a sus compromisos para reducir emisiones sin tener
quc bajar el ritmo de su actividad econdmica y, a los Estados Unidos darle un matiz
ambiental a la integracion energética. En este sentido la posicidn geogrifica de México
resulta un aspecto clave en la integracion.

De manera indirecta, esta iniciativa incide en la oferta energética futura, sobre todo en la
integracién del mercado cnergético de América del Norte, a partir de alentar la produccién
de energias renovables y environmental sensitive cnergies, asi como incorporar medidas y
politicas de eficiencia energética en los tres paises.

La Iniciativa es sin duda el reconocimiento ticito de la administracién de George W. Bush
de que los Estados no pueden, por si mismos, resolver su problemética energética o al

menos esto es lo que sucede en el caso de los Estados Unidos.

3.3 Los productores del Medio Oriente y el conflicto Irak-Kuwait.

En diversos documentos, es recurrente la conexién entre el petréleo y 1a politica exterior de
Estados Unidos y, en donde el Medio Oriente parece dominar las consideraciones
estratégicas. Cuando se asocia la seguridad energética con la inestabilidad politica potencial

del Medio Oriente, la magnitud de la amenaza y, por lo tanto, el problema de la seguridad

**Nun Sam y James Schlesinger, “ The Geopolitics of Energy into the 21* Century. A Report to the CSIS
Energy Initiative™, Washington D.C., CSIS, 2000, p.xx

* Bailey Vicky A., * North American Energy: The United States and Canada North American Energy
Working Group: Progress Report™, CSIS, cnero 15, 2002.
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parecen magnificados.’? Ciertamente desde el punto de vista geopolitico, la regién es vital
para los intereses norteamericanos. En términos del recurso, el interés en la zona se deriva
de su extraordinaria concentracién de reservas petroleras (65% de las de todo el orbe), asi
como de su capacidad de produccién excedente (tres cuartas partes del total en el mundo).
De los cinco paises con mayores reservas probadas en ¢l mundo, tres se encuentran
precisamente en el Golfo Pérsico: Arabia Saudita con 257 mil millones de barriles e Irak
con 112 mil millones. Los otros son China con 24 mil millones, Libia con 22 mil millones y
Nigeria con 17 mil millones de barriles. Mientras que casi todos los campos pctroleros
gigantes ya han sido descubiertos.®® las reservas adicionales existentes y la capacidad
productiva global excedente estarin en el futuro concentradas en la OPEP y cspecialmente
en el Medio Oriente. Por ello, es un hecho que los paises del Pérsico seguiran dominando el
panorama mundial en términos de reservas de petréleo no explotadas.

La cuestién de las reservas adquiere importancia geopolitica ante el temor de su posible
agotamiento en el caso dos de los productores mds importantes: Estados Unidos y la
antigua Unién Soviética. Si bien es cierto que el hemisferio occidental cuenta con alrededor
de 15% de las reservas probadas y con 20% del petréleo recuperable en el mundo, al
considerar que un solo pais, Estados Unidos, consume diariamente 28% del total mundial,
resulta improbable que el consumo total del hemisferio occidental pueda ser satisfecho por
¢l mismo en el largo plazo ( Ver anexo grafico sobre Productores de crudo Jideres).>*

En adicién al factor de las reservas, la gran competitividad de los crudos del Mcdio Oriente
se deriva de su calidad y de sus bajos costos en exploracidn, en desarrollo de campos y en
produccidn, respecto de otras regiones y paises productores. Asi mientras que Arabia
Saudita afronta costos de produccién en centavos de délar el barril, en los Estados Unidos
los costos de produccién son atin altos. De acuerdo con un estudio,”” el precio promedio del
crudo de EUA a boca de pozo llegé a un maximo en 1981 cuando se colocé en $32.50 d/b
para luego descender a $12.50 d/b. En 1995, en dolares constantes, el mismo se ubicaria en

unos $15 d/b, precio muy por arriba del costo de produccién de otros paises.

* Véase William Keene y Vivian Orr, “Venezucla Near Double Proven Rescrves: U.S. Protectionism and the
Geopalitics of Petrogeology”, Energy Detente, vol. VIII, nim. 4, marzo de 1987.

¥ David Shiclds, “Mundo petrolero™, El Nacional, 8 de julio de 1993.

3¢ David Shields, “Mundo petrolero™, El Nucional, 6 de julio de 1992.
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Como un factor de contrapeso a la OPEP, los paises consumidores han utilizado a su favor
las diferencias internas de los micmbros de ese organismo en torno a la determinacion de
sus cuotas de produccion. En este sentido, es bien conocida la oposiciéon de Arabia Saudita
a realizar alzas importantes ¢n los precios del crudo; en cambio, se inclina por un régimen
moderado y estable.

Una prueba de las desavenencias dentro del organismo lo constituyé la crisis del Golfo
Pérsico en 1991. La invasiéon de Irak a Kuwait el 2 de agosto de 1990 hizo retomnar el
problema de la seguridad cnergética a la politica nacional de Estados Unidos. El hecho
confirmaba las preocupaciones de quienes habian advertido de los riesgos de la
inestabilidad en esa region y la necesidad de reforzar los mecanismos de emergencia.

Si bien no se niega el factor politico militar en el conflicto Irak-Kuwait, se puede decir que
la causa dc la crisis y las repercusiones internacionales posteriores fueron mas bien
econémicas. Antes dc la invasién, Irmk habia venido acusando a Kuwait de haber estado
robando petrélco del campo de Rumalia y excediéndose en su cuota de produccién dentro
de la OPEP. Después de la invasion a Kuwait por parte de lrak, podria decirse que hubo
tres acciones importantes de las naciones industrializadas para reforzar la seguridad
energética de Occidente: ¢l cmbargo de las Naciones Unidas a Irak y la operacién
“Tormenta del Desicrto” a cargo de paiscs amigos dc¢ los EU, la invitacion a otros
productores petroleros para que elevaran su volumen de produccién y la venta en el
mercado mundial de petréleo de la REP estadounidense.

Por lo que respecta a la primera accion, su efecto fue sobre el mercado petrolero
internacional. El embargo que decretaran las Naciones Unidas a Irak y a la invadida Kuwait
el 6 de agosto de 1990 sacd del mercado petrolero alrededor de cinco millones de barriles al
dia y cerca de 750 000 BD de productos petroleros de las refinerias de Kuwait. Poco
después de la invasion, los precios se habian duplicado y hasta triplicado en el caso de
algunos petroliferos; sin embargo las preocupaciones sobre posibles pérdidas de crudo en el
mercado intermacional se disiparon cuando paises como Arabia Saudita, Venezuela y los

Emiratos Arabes Unidos clevaron su produccién a fin de contrarrestar dichas pérdidas.

* fledare Omowumi O., et al, “ Operational Performance of the U.S. Upstrcam Petroleum Industry: A
Comparative Analysis Over Space and Time”, Center for Energy Studies, Lousiana State University, Baton
Rouge, LA, 1998, p. 2
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Hubo también otros factores que contribuyeron a que los precios no se disiparan mas y, en
general, a que la crisis no tuviera mayores dimensiones; éstos fueron la existencia de la
REP estadounidense y los altos niveles de produccién en casi todos los paises, asi como la
capacidad de produccién excedentaria en ¢l nivel mundial. Pese a lo benigno de la crisis,
las lecciones que fueron evidentes para las naciones industrializadas y, fundamentalmente,
para la cstadounidense fueron que: 1) existen limitaciones en los mecanismos de mercado
para hacer frente a una crisis; 2) la necesidad de ampliar sus reservas cstratégicas para que
no haya temor dc usarlos en caso de una crisis, y 3) la necesidad de desarroilar un factor
complementario de los rescrvas estratégicas, como es ¢l desarrollo de una mayor capacidad

de refinacién cstratégica para ser usada en caso de una crisis.?®

3.4 Los dispositivos de la seguridad energética

El objetivo de esta seccidn es destacar algunos de los dispositivos con que cuentan los
Estados Unidos, c¢n los niveles internacional, federal y local, para hacer frente a
contingencias en el mercado petrolero intemacional.

3.4.1 La Agencia Internacional de Energia.

La AIE fuc creada para organizar la formacién de reservas cstratégicas, asi como para
coordinar los planes de distribucion de crudo en casos de emergencia. Hasta ahora, la
rescrva mds importante corresponde, precisamente, a Estados Unidos (cerca dc 600
millones de barriles), que cquivale a sus importaciones de petréleo durante 90 dias. Otros
paises quc han estado incorporando crudo a sus reservas son Japon y Alemania, en tanto
que Finlandia y Francia estan buscando convertirse en miembros. De acuerdo con algunos
criticos, el unico papel que juega actualmente la AIE es el de vehiculo para compartir
informacién. Prueba de lo anterior fue su desempeifio durante ¢l conflicto del Pérsico en el
que, si bien es cierto que al final decidié poner en venta cierto volumen de crudo en los
mercados internacionales, éste fue minimo en relacién con los 900 mil barriles inicialmente
propuestos, pues considerd que el volumen de la oferta petrolera mundiatl era adecuado.
3.4.2 La Reserva Estratégica ( REP).

Desde ¢l ya mencionado Proyecto Independencia los analisis costo-beneficio desde el punto

de vista de la dependencia del crudo del exterior, consideraron a la REP como ia mejor

3 phillip K., Verleger, “Understanding the 1990 Oil Crisis”™, The Energy Journal, vol. 11, mim. 4, p. 16.
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altemmativa. Tanto la administracion Ford como el Congreso quienes reconocian la
importancia de la reserva establecicron un ambicioso calendario de objetivos. También
Carter le otorgd alta prioridad pero no gozé de los recursos organizacionales disponibles
para cumplir sus metas por lo que el énfasis de la administracién termind desplazdndose
hacia el derrotero de reducir importaciones,

Pcse a una seric de vicisitudes en su construcciéon la REP es considcrada como el
dispositivo mas eficaz para hacer frente a contingencias de corto plazo, aunquc en la
actualidad sc concibe mas bien como un colchén que amortigua las alzas desmesuradas o la
inestabilidad o volatilidad de los precios en el mercado intemacional, y como una entidad
que aticnde las obligaciones de Estados Unidos, de acuerdo con su Programa Internacional
de Energia. Desde que la REP fue autorizada por el Congreso, mediante la Ley de Politica
Encrgética y Conscrvacién aprobada el 22 dc diciembre de 1975, vigente hasta julio de
1985,%7 sc han emitido una scric de regulaciones y disposiciones con la finalidad de ampliar
su volumen; la meta cs alcanzar mil millones de barriles de productos petroleros y contar
con los mecanismos de distribucién de la misma.

Sin entrar en detalle, s6lo mencionaremos algunas de las cspecificaciones legales
relacionadas con su uso, como es la Omnibus Budget Reconciliation Act de 1981, aprobada
en agosto de ese afio, como método para financiar las adquisiciones y el transporte de la
REP y no incluir tales transacciones en los totales de los presupuestos federales. Asimismo,
sc han elaborado leyes sobre requerimicntos minimos en la tasa (volumen de barriles) a que
cl crudo decbe ser incorporado, adquisicién de infraestructura para almacenaje interno y
especificaciones sobre requerimientos, informes y planes para el uso de la REP, asi como
sobre diversos aspectos de los preparativos para emergencias. También se han dispuesto
cnmicndas en donde se¢ determinan montos de venta o intercambios de petréleo de la REP
para probar la capacidad de vaciado y distribucién de la misma.>® En la actualidad el

principal método de distribucién de la REP es el mecanismo de ventas competitivas, por las

37 U.S. Department of Energy, Strategic Petroleum Reserve, Annual Quarterly Repont, Assistant Secretary
Fossil Report, Assistant Secretary Fossil Encrgy Office of Petroleum Reserves, Washington, D.C., 1987, p. 1.

Entre estas disposiciones se gird una enmienda en mayo de 1978 por la cual s¢ autorizaba un aumento de la
REP de 500 a un mil millones de barriles. En octubre de 1979 el DoE suscribié un plan de distribucién para la
REP ¢n el que se describen los métodos de vaciado y distribucién del erudo en los cinco sitios de
almacenamiento existentes. Asi, por ejemplo, durante 1987 se condujo una serie de pruebas de vaciado de la
REP.
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cuales el petréleo es entregado al mejor postor y la venta queda abierta al mas amplio
universo de compradores elegibles para asegurar su eficiente distribucién,>®

Desde que se creé la REP, su trabajo ha consistido en desarrollar gradualmente cabacidad
de almacensje (en el afio calendario de 1988 aumenté dicha capacidad a 578.8 millones y
cn 1998 bajé a 571 millones de barriles, pero incrementé su capacidad de distribucién de 3
a 3.2 milloncs de barriles por dia).*’Las vicisitudes en su construccion estin relacionadas
con problemas presupuestales, de tipo técnico y diferencias entre un Congreso que ha
evitado que se suspenda el llenado de la REP y un Ejecutivo que, como en el caso del
presidente Reagan, ha hecho intentos por suspender su construccién. Otro aspecto
importante es que ha habido una tradicional renuencia por parte del gobierno a hacer uso de
la REP. Muestra de lo anterior fue la actuacion del DoE para sacar al mercado el petrélco
de la REP durante el conflicto en el Golfo Pérsico. Lo anterior parece obedecer a que dicho
conflicto no fue visto ni por ¢l DoE ni por la AIE como un problema capaz de afectar la
seguridad petrolera.

Incluso, a pocos dias del embargo de las fuerzas aliadas, ¢l funcionamiento de la REP se
veia como un fracaso; en tanto que los precios se duplicaban en el nivel gubernamental, la
crisis suscité todo un debate sobre si la RE debia o no ser usada. Algunos politicos
presionaron al presidente para que se abriera la llave de la RE y se mantuvieran bajos los
precios. Otros pensaban que debia ser usada para compensar una caida en el
abastecimiento.* En un principio, el subsecretario de Energia, Henson Moore, incluso
aconscjé que seria inapropiado usar las reservas oficiales.*?> Los funcionarios de la AIE se
hicieron eco de esta posicién y se rehusaron a iniciar accién alguna. En lugar de ello se
alenté a las compaitias a vaciar sus inventarios, lo cual hizo que los precios alcanzaran
hasta $40 BD. En realidad esta alza no tenfa razén de ser porque, como se menciond, los
cinco millones de barriles que habia perdido el mercado intermacional habian sido
compensados por otros paises y los stocks petroleros estaban en niveles muy altos. Al final

la REP se sacé al mercado, inicialmente como una prueba de vaciado dccidida por el

* El precio de venta resulta del precio promedio del crudo de la RE vendido en ese momento o al precio de
las ventas mds recientes.

*° De octubre a noviembre de 1983 se realizé también una prueba de vaciado del crudo denominada SPRITE
1V, El ejercicio consistio en la simulacidn de dos ventas competitivas, asi coma de pruebas en el manejo, en la
venta y en las operaciones financicras asociadas con ¢l vaciado y la distribucién,

** “Where Do We Go from Here?”, Formune, 10 de septiembre de 1990,
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Congreso y, posteriormente, como parte de un operativo internacional coordinado  para
poner las reservas petroleras en el mercado y asi amortiguar posibles impactos de precios
¢n la oferta mundial.

3.4.3 Reserva Estratégica de Productos.

Con la invasién de Irak a Kuwait resurgio una cuestién que ha venido siendo materia de
debate desde 1975: la construccién de la Rescrva Estratégica de Productos (REP).* La
demanda surgid en ciertos ecstados que se perciben extremadamente vulnerables a rupturas
en ¢l mercado, ¢ incluso a accidentes como el derrame de Exxon/Valdez.*® Casi al finalizar
los dias del 101 Congreso, éste se dirigid al DoE con un “programa-prueba de tres afios™
para medir, precisamente, la factibilidad de crear 1a REP.** El alza de los precios de la
gasolina en la costa oeste, seguida del derrame de Valdez en la primavera de 1989 y la
chispa que encendid los precios en el invierno 1989-1990, revivié ¢l debate y condujo
dircctamente al Congreso a establecer programas de prueba. El informe presentado tom6 en
consideracién argumentos economicos Yy estratégicos a favor y cn contra de su
establecimiento. No obstante, las preocupaciones de los estados, concluyd que, bajo
diversas circunstancias, tal reserva proporcionaria beneficios minimos y representaria un
costo muy alto para el Departamento de Energia.*®

3.4.4 Seguridad y marco institucional.

Una de las caracteristicas recientes de 1a politica energética es que descansa cada vez mas
en las iniciativas estatales para hacer frente a problemas relativos al suministro de crudo en
el ambito intemacional. De hecho, la National Energy Strategy y la legislacion respectiva
cmitida por el Congreso dejé directamente a cargo de los estados la aplicacion de las
politicas. En el afio fiscal de 1991 numerosos estados del oeste iniciaron esfuerzos para
desarrollar sus propias politicas energéticas. Algunos de estos estados ya contaban con
programas para casos de emergencia por lo que la crisis del Golfo Pérsico fue una

oportunidad para que desplegaran algunas acciones, como un cuidadoso monitoreo del

3 +0il Price Rise: Officials Discount Supply Treat”, Washingion Posi, agosto de 1990,

*} Henry Lee y Ranjit Lamech, “Should the U.S. Create a Strategic Oil Product Reserve: a Critical

Assesment™, Center for Business and Government, Harvard University, Cambridge, Ma., septiembre de 1991,
.11

L Idem.

** Energy Policy and Conservation Act Amendments of 1990 (Public Law 301/-383). Demanda 1a aplicacién

de una prucba de una reserva de productos refinados derivados del petréleo (RPPR) durante los afios fiscales

de 1992 a2 1994,
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abastecimiento - y los- precios del crudo y derivados. Ademés, algunos tomaron o
recomendaron medidas para reducir la demanda petrolera ante acciones que padian elevar
los precios y aumentar las posibilidades de un corte en los suministros. Asimismo, se
insertaron avisos en la prensa con los cuales se aseguraba al publico que habia un adecuado
suministro dec combustibles o se anunciaban decisiones de politica. La mayor parte de estos
estados del oeste emplcaron un programa de emergencia como el siguiente:

e * Fase 1. Iniciar monitoreo y verificar suministro petrolero y precio; reconocer
impactos de escasez potencial; proporcionar una guia inicial de rapidez.

e * Fase II. Intensificar ¢l monitoreo y seguimiento de hechos, reconocer la amenaza;
aplicar medidas especificas de preparacion; contactar abastecedores; desarrollar
campaiias de informacién publica.

e * Fase II1. Status de preemergencia, recomendar reduccién voluntaria de demanda,
reconocimiento de la amenaza de disrupciones en el abastecimicnto de petrdleo y
productos petroleros. El gobemador puede proclamar una alerta en el suministro de
energfa. Publicar boletines de prensa, en lo posible diariamente.

e * Fase IV: El gobernador proclama estado de emergencia, comienzan las
restricciones obligatorias; implantacidn de programas de reserva.

Hasta €l momento ningin estado ha aplicado la fasc IV, aunque algunos iniciaron las
acciones de la fase II y IIl. Hay también estados que han realizado simulacros para hacer
frente a contingencias, junto con el DoE.*

Ademas de la importancia que empieza a cobrar la descentralizacion de las acciones en los
programas de emergencia, destaca la coordinacién encaminada a facilitar los mecanismos
de integracion y complementariedad entre estados del oeste de Estados Unidos y algunas
provincias del Canada, como Alberta y la Columbia Britdnica asi como estados de la
frontera norte de México, mediante el Burd de Energia de la Asociacidon de Gobernadores
del Oeste. Cabe destacar que dicha asociacién es el organismo encargado, por parte de
Estados Unidos, de la organizacién de la Reunién Anual de Gobernadores Fronterizos con

México.

6 Ley H.R. 3193 para ampliar cl titulo 1 de Ia Ley de Politica Energética y Conservacién, julio 16 de 1990.
7 Western Interstate Energy Board, “Cooperation in a Changing Energy Future™, 1991 Annual Report,
Western Interstate Energy Board, Denver, Col., 1991.
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La administracién de Clinton propuso, como parte de su plataforma electoral dos objetivos
en materia encrgética y fueron: dar mayor juego a la intervencién del gobicrmo y reducir la
dependencia del mercado estadounidense de las importaciones petroleras. Los hechos nos
permiten constatar quc los objetivos no se cumplieron. Sobre todo en cuanto al primero. En
cuanto al segundo objctivo pueden sefialarse las dificultades para una sustancial reduccién
de la dependencia de Estados Unidos dc las importaciones del Medio Oriente, sobre todo
cuando victorias militares como la de la operacién “Tormenta del Desicrto” demostraron
que el costo economico de reducir la dependencia era mayor que el de quitar de la escena
los obstaculos y las amenazas de un enemigo como Irak.

Como corolario sefalaremos que si bien durante la gestién del presidente Clinton fue
innegable la mayor participacién gubemamental en el mercado petrolero internacional
(cjemplo de ello: la diplomacia petrolera del Secretario de Energia Bill Richardson para
lograr que el precio internacional del hidrocarburos se moviera cn un rango de precios de $
22- $28 d/b), ésta no tuvo la difusion ni el alcance que durante la administracién del
presidente Carter.

El retorno a la mayor intervenciéon esta correspondiendo, como ya lo hemos sefialado, a

George W. Bush con consecuencias atin impredecibles.
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CONCLUSIONES
En materia de seguridad energética la historia registra dos crisis petroleras cuyo impacto
sobre la economia mundial hicieron que el asunto cobrara particular relevancia a lo largo de
los setenta. Después de los acontecimientos del 11 de septiembre en los Estados Unidos la
seguridad ha cobrado un lugar principal en la agenda estadounidense quien lo ha colocado
en este sitio y con el resto de sus relaciones con ¢l mundo. Si bien hoy dia ( 2003) existe
una poderosa razén vinculada al petrdleo en la agenda estadounidense, no parece haber una
gran preocupacién en tomo a la garantia de los suministros petroleros, excepto en lo que se
refiere a la incertidumbre que agrega a las bolsas de valores la invasién a Irak.
El analisis histérico que se intentd cn este capitulo nos permitié seguir las modificaciones
en el discurso sobre scguridad energética en el cual fue muy evidente el transito de la
bisqueda de una menor dependencia  de las importaciones petroleras procedentes del
exterior, tal como ocurrié bajo las administraciones de Nixon, y Carter, principalmente,
hacia una reconceptualizacion del término que separa las nociones de dependencia y
vulnerabilidad, en donde , sélo se evitaria caer en ésta tltima situacion. La retérica se ha
desplazado hacia destacar las bondades de la interdependencia y la integracién como
alternativas de la seguridad energética.
Al interior de la Rama Ejecutiva ha sido el DoE el que mds ha presionado por reducir las
importaciones petroleras. Las alternativas que se¢ han dado para lograrlo ( aranceles) no han
sido efectivas ya que, si bien estas restricciones benefician a los productores
estadounidenses, chocan contra los intereses de las corporaciones petroleras. Al final
resulta evidente que todos los intereses se benefician de el ingreso del petrélco importado
en virtud dec sus costos, lo cual sobrepasa los riesgos econdmicos de la dependencia . Asi
los beneficios obtenidos por las importaciones son cientos de millones de délares que
ademas, ya ni siquicra pueden ser cubiertas por una produccién autéctona.
En virtud de que la situacidn estructural de la industria obliga al Estado a buscar
alternativas y estrategias que fortalezcan la scguridad, es que hemos intentado un recuento
de las mismas asi como dc sus dispositivos de seguridad. Sobre estos Gltimos cabe
mencionar al mds conocido de ellos: la Reserva Estratégica de Petréleo. De frente al
objetivo de su creacion que cra ser un colchén ante rupturas en los suministros, excepto

durante la crisis del Golfo Pérsico cuando parte del petréleo de la REP fue colocado en el
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mercado ante un siibito descenso en la oferta global, su utilidad ha sido mas bien influir en
las cotizaciones internacionales del hidrocarburo por medio de la compra de petrdleo de la
REP o de la licitacién del mismo al mejor postor cuando los precios han alcanzado niveles
muy altos, tal como sucedié en 1999 bajo la administracién del presidente Clinton.

En cuanto a la cstrategia mas global su forma actual ( los noventa y principios del s XXI),
asume la forma de¢ globalidad de los mercados ¢ integracién de mercados regionales, asi
como el desarrollo de nuevas zonas que se perciben con un importante potencial. Los
procesos de integracién se legitiman destacando las bondades de la complementariedad, al
tiempo que el estado norteamericano alienta el aumento en la produccion y la creaciéon de
capacidad excedentaria en todas las formas de energia ¢n el continente y presiona a las
naciones a abrirse a la inversién privada extranjera quienes antc la falta de recursos
econdmicos, no dudan en alentar el advenimiento de tales inversiones hasta convertirla en
la panacea que los sacard dcl subdesarrollo. La retérica que acompaiia y legitima este
proceso son los acuerdos de integracién comercial, los procesos de privatizacion,
desregulacion y liberalizacién al interior de los estados-nacién.

En materia de politica petrolera internacional la administracion en turno ( George W. Bush)
ha sido el retorno a un mayor protagonismo del Estado, a una visién de la oferta sustentada
en la tcoria del precio en el sentido de partir de la premisa de la abundancia de recursos
fosiles. Tras bambalinas se encuentra el actor compailias petroleras quienes buscan
aumentar sus reservas y resposicionar su control en zonas prospectivas o con un conocido
potencial petrolero. Esta disputa por el control de los yacimientos se acompaifia también de
la lucha por la supremacia de los Estados Unidos frente a otras potencias como Rusia,
China, Francia, ctc., bajo la retérica de la promocién de la democracia en otras latitudes que
encubre el verdadero objetivo de la supremacia hegemonica.

Un reto futuro sera concretamente la demanda de energéticos resultante de acelerado
crecimiento que presentan economias como la China y la japonesa y, esta situacion se
podria extender a otras naciones del noreste asiatico con quienes los Estados Unidos
podrian estar compitiendo por los suministros del Medio Oriente. Tanto en el caso de
Japén ( que importa 5 millones de b/d) , asi como el de China cuyas importaciones son, por
¢l momento, de 4 millones 300 mil b/d, dependen de los abastecimientos del Medio Oriente

y en menor medida de Indonesia. No obstante, el caso Chino no es tan dramatico habida



CAPITULO I 159

cuenta el gas siberiano que promete un importante desarrollo asf como por ¢l hecho de que
el territorio Chino esta asentado en rocas volcdnicas pertenecientes al Cinturén de Fuego
del Anillo Circunpacifico. China guarda importantes reservas de petréleo y gas las cudles
no han sido ain explotadas. Un ejemplo de un sitio con importantes reservas de
hidrocarburos y que no ha sido suficientemente estudiado cs el referente a la cuenca del
Tarim que se localiza en la Provincia Oriental de Xing Jiang, cn la frontera con Kazajastan.
- Estudios realizados por geélogos rusos en la década de los cincuenta, indican la presencia
de grandes cantidades de petrdlco y gas en esa regién cuyas reservas probadas se estiman
en 50 mil millones de barriles.*®

El mangjo de los recursos mineros mundiales por parte de las compailias angloamericanas
serd, de nueva cuenta, la lucha por el liderazgo mundial con el uso del poder y la fuerza
militar para conscguirlo. La lecciéon mis reciente que se puede extraer de esta parte de la
historia es que pesc a todos los mecanismos, estrategias y dispositivos para la seguridad
desplegados desde los setenta, son sus propias contradicciones, en términos de la
problematica que presenta todos su sector cnergético, y sobre todo, ¢l agotamiento de sus
propios recursos petroleros tras una larga y afieja explotacién, lo que esta volviendo
importante la cuestion de la seguridad para los Estados Unidos, sélo que se pretende que el

problema se encuentra fuera y no dentro, en casa, como rcalmente succde.

“® Ver, Garcia Reyes, Miguel y Alejandro J. Salgé Valencia, * El asia central como altcmativa de
abastecimiento petrolero para la regién Asia -Pacifico ante la inestabilidad politica de las monarquias del
Golfo Pérsico”, Inédito, p12
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CONCLUSIONES GENERALES
La produccién
Esta tesis traté de probar que el sector petrolero estadounidense atraviesa, si no por una
crisis, si por momentos dificiles, sobre todo en lo que se refiere a su industria petrolera,
aunque el resto no ¢s ajeno a problermnas estructurales. Consideramos haber mostrado que
el problema mds agudo, si bien no nuevo, que es cl referente a 1a caida en las reservas
petroleras, la produccién, la productividad por pozo perforado, los altos costos de
produccién, tienen una tendencia irreversible. La curva de Hubbert nos ayudé a sustentar
el hecho de que la produccién llegd a su méximo y ahora va en picada. La inelasticidad
de la curva limita el grado de respuesta a cambios en la produccidn, aun elevando los
precios del hidrocarburo. La alternativa mas promisoria son las técnicas de recuperacién
mejoradas pero su costo es todavia alto y deben considerarse otros parimetros
internacionales a fin de resolver si  son la mejor opeidén en términos econdmicos. Alaska
y las tierras federales son geogrificamente, los terrenos mas promisorios y lo tnico que
aun detiene su explotacién es la oposicion de los ambientalistas.
Lademanda
Por el lado de 1a demanda consideramos haber mostrado que han existido politicas para
reducir el consumo, pero sin mucho éxito. La estrategia que con este propdsito prevalece
es la de hacer mis eficientes los dispositivos de uso final.
Como lo avanzamos en la hipétesis, las importaciones petroleras tampoco revierten su’
tendencia; son crecientes y el Estado norteamericano ha de garantizar su abasto a través
de fuentes de abastecimiento seguras y diversas, desarrollando potenciales petroleros y
gaseros en nuevas regiones promisorias, consolidando y buscando la apertura a las
inversiones estadounidenses en los sectores cnergéticos de otras naciones que puedan
soportar aumentos en la produccion y en la capacidad de produccién. Todo con cl
propésito de garantizar la seguridad energética estadounidense futura y ¢l traspaso de la
renta petrolera de los paises productores a la industria petrolera intemacional.
La politica energética y las metas nacionales
En otro orden, encontramos que cada Presidente de los Estados Unidos desde Harry S.

Truman ( 1947) hasta la actualidad, ha adoptado una politica energética nacional que con
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distinto énfasis, han mostrado que una de las limitacioncs de cada estrategia energética
es que éstas no han sido un objetivo en sf misma. Es decir, la politica energética ha
derivado su direccién de metas nacionales mas amplias, tales como la fortaleza de la
economia, la calidad del medio ambiente, la seguridad nacional y la politica extcrior. Asi
por ejemplo, mientras en Estado imponc restricciones a sus propias empresas a que
comercien o inviertan en paises como Iran. Libia o Siria, por razones de politica exterior,
las trasnacionales petroleras no han ocultado su disgusto y han exhibido la incongruencia
de la medida.

La politica energética

Una de las preguntas de las que partimos fue si los Estados Unidos tenfan una politica
energética nacional o sélo una serie de estrategias representativas de los intereses de
distintos grupos econémicos. En este sentido hay quiencs afirman que no existe como tal
sino que lo que hay son una serie de estrategias que hasta 1973 fucron por regimenes de
combustible y después han pretendido basarse en objctivos definidos por la rama
ejecutiva y podrian considerarse mas bien estrategias mas que una politica como tal. En
efecto, la historia parece haber tendido a mostrar que la politica energética
estadounidense ha estado lejos de tener una coherencia de conjunto. Las dificultades para
consensar una politica coherente encuentran sus limites en ¢l sistema politico de pesos y
contrapesos , en particular, por la gran capacidad de los grupos de interés para hacer valer
sus demandas a través del mecanismo de cabildeo. Adn las administraciones que
tomaron como bandera ¢l tema cnergético e intervinieron activamente, no lograron una
convergencia de intereses y de propuecstas. Sin embargo, tampoco aquellas que optaron
por un cnfoque mas oricntado al mercado, tal como la administracién Reagan, se
sustrajeron totalmente de participar o favorccer aquellas areas de su interés, como ocurrié
con la industria nuclear con quicn tenia compromisos dc tipo polftico. Si bien
intervencionismo o no intervencionismo no es sinénimo de una politica mas coherente,
hemos encontrado que el peso de los grupos de interés influye en el grado de coherencia
o convergencia de las propuestas energéticas y que los cotos minimos de intervencion
estatal estin dados por las demandas de los grupos y no sélo por la voluntad estatal.

Una reflexiéon mas profunda de esta aparente incongruencia podriamos sustracrla de una

de las caracteristicas mas profundas del sistema politico estadounidense: el pragmatismo.
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En cste sentido la falta de una politica nacional consistente surgiria dc la posibilidad de
imprimir flexibilidad al sistema energético a partir de ensayar diferentes opciones de
acuerdo a las circunstancias sin la imposicién de camisas de fuerza, como ocurriria con
metas nacionales preestablecidas. El pragmatismo scria, entonces, cl reflejo de la
auscncia de una politica nacional visto desde una Optica positiva. En otros ambitos, como
la politica exterior, es dificil marcar la linea del pragmatismo cntre las acciones
utilitaristas y de doble moral de un enfoque enfoque eminentemente pragmadtico que
busque ir mas alla de ideologias o del espiritu dc cruzada. No obstante, éste es el
acontecer cotidiano del desempeiio internacional de los Estados Unidos.

El hecho de que los grupos de interés transmitan sus demandas a truvés de diferentes
agencias del Estado, también influye en el diseiio dc la politica energética. Su
claboracion es resultado de “consensos” cn donde no siempre prevalece ¢l interés de las
mayorias o del interés nacional. ILos arreglos y componendas en el disefio de politicas, cn
ocasiones resulta en estrategias supucstamente representativas del interés de la mayoria
pero que cn los hechos devienen en propuestas contradictorias, que no satisfacen a nadie
y/o quc manticnen ¢l status quo. Un ejemplo representativo fue la administracién del
presidente Bush Sr.

El papel del Estado en el sector

El papel del Estado en la politica cnergética estadounidense es complejo y a primera
vista, podria parecer minimo por cl enfoque predominante de su economia que es una
economia de mercado. No obstante, hace uso de las herramicntas tradicionales de
cualquier Estado como impucslos', subsidios, exenciones fiscales, cuotas a Ia
importacion, aranceles, entre los mds importantes. Es un Estados que subsidia y protege a
aquellos de sus sectores que considera en desventaja comercial en el plano internacional
o bien en donde mantiene desventajas competitivas con los sectores de otras ecconomias
desarrolladas, como sucede con su sector agricola, pese a haber suscrito acuerdos de libre

comercio.

q

! Es importante lar que los imp enlos E Unidos varian de Estado a Estado y sonun
componente importante en el precio final de la gasolina ya que constituyen cerca de un tercio del mismo.
Dichos impuestos pueden ser federales o locales. Ademas a las refi nerias se les pide manufacturar una
amplia variedad de tipos de gasohna para cumplir con las ) federal de emi: Mi estas
1egulaciones han contribuido a mejorar ¢l ambi las complcjidades das por las mi han reducid
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Histéricamente ¢l Estado ha apoyado a las compafiias petroleras estadounidenses a
quienes alienta a invertir cn cl exterior, las exime de ciertos impuestos y deliberadamente
les permite que ignoren la ley antimonopolios para su desempeiio en el extranjero, En
tiempos de paz, las compaiifas llevan cl liderazgo diplomitico con los pafses en donde
tienen negocios. En situaciones de conflicto estdn detris del Estado quien abandera sus
intereses. El Estado nortcamericano histéricamente ha protegido los intereses de sus
corporaciones ¢n el exterior, sobre todo cuando estos intereses estin en conflicto con los
dc otros Estados — Nacion.

Si bicn ecs innegable el papel protagénico de los negocios, el Estado ha venido
redefiniendo su papel con los procesos de reformas observada en la década de los ochenta
y noventa , como sucede con la industria eléctrica y ¢l gas natural, en donde se ha
buscado poner en operacion la desregulacidn, la privatizacién y liberalizacién cn el
sector. En ¢l ambito intermacional, dichas reformas se legitiman promocionando las
bondades del mercado, y ¢l Estado norteamericano promueve, a través de los acuerdos de
integracién, la apertura de mercados para sus empresas, en materia comercial y de
inversiones. Sc dcsalienta la inversién estatal de las naciones productoras de
hidrocarburos para que estos cspacios sean ocupados por empresas extranjeras, con la
legitimidad que otorga el discurso dec la falta de recursos presupucstales de los que
crénicamente adolecen las naciones productoras o en vias de desarrollo, acompaiiados de
las prescripciones macroecondémicas y lineamientos de politica de los organismos
financieros interacionales que condicionan su ayuda a una disciplina fiscal astringentc y

a la cesidn de espacios, al sector de los negocios?.

la flexibilidad de los refinadores a mover su produ::cién dc una regién a otra para cubrir la demanda local.
Esto también csta teniendo un impacto en el precio de las gasolinas.

? La austeridad fiscal, la privatizacién y la liberalizacion de los dos fueron los tres pilares aconscjados
por ¢l Consenso de Washington en los och y noventa. En aquél m tenian cierto sentido ya que
ciertos paises habian incurrido en fuertes déficits. Sin embargo, estas politicas lucgo se volvieron fines en si
mismas, mds que constituir un medio para el crecimienta. El papel jugado por el Banco Mundial en estos
procesos ha sido importanie ya que éste empeza por condicionar los créditos al financiamiento de los
proycctos energéticos de los paises en vias de desarrollo a que s¢ incorporara la participacién privada. Uno
de los criticos de las privatizaciones indiscriminadas ha sido Joseph Stiglitz. El ha seilalado las
incongruencias e irracionalidades de las privatizaciones en los paiscs subdcsarrollados asi como los falsos

supuestos de los que partié el FMI al presionar por dichas privati D los costos sociales
y el desplazamiento de empresas nacionales que esto ha sng,mﬁcado para muchas cconomias
subdesarrolladas. En varios paises como Rusia las privatizaciones no hn cc ido la pal de

crecimiento que pudieron haber sido. Ver, Stiglitz, Joseph, El Malestar de Ja Q]g_bah_qgn, Madrid,
Taururs, 2002,
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Esta promocién sc¢ acompaiia en ¢l plano ideolégico- politico de los valores de la
democracia occidental. El término democracia, como lo conciben los estadounidenses,
mis que referirse a igualdad de oportunidades politicas, juridicas, econémicas, parece
asociarse mas bien al modclo ccondmico vigente ( neoliberal) y la necesidad de darle
operatividad, funcionalidad y legitimidad. Asi en lo concemiente a la energia, una mayor
democracia cstaria relacionada con un Estado dc menores dimensiones; el
desmantelamicnto de monopolios estatales, liberalizacién, privatizacién y desregulacién
de los mercados. Es decir, desde el punto de vista de los valores estadounidenses una
mayor libertad de mercado, va asociada a una mayor democracia y viceversa.

L.as Reformas en cl sector

Los ochenta y noventa se caracterizaron por importantes avances en las Reformas
neoliberales en éste sector en los Estados Unidos. Respecto de la liberalizacién
consideramos que ésta ha fallado en proporcionar los incentivos suficientes para construir
una capacidad exccdentaria en infraestructura para la generacién de clectricidad. Cierto
es que en algunos estados la Reforma eléctrica es relativamente exitosa pero ello ha sido
posible elevando los precios a fin de mantener los margenes de reserva suficientes. En
otras dreas distintas al sector cléctrico ¢n donde se esta presentando éste fenémeno, es en
la infraestructura de ductos y en la industria dc refinacién. En ¢l caso de las refinerias, su
rentabilidad para las grandes corporaciones petroleras ha sido, histéricamente, menos
atractiva que las actividades corriente arriba por lo que prefieren invertir en estas Gltimas.
La infraestructura de ductos y redes prescentan también problemas de subinversion. Una
causa atribuible son las externalidades en forma de costos ambientales. Sin embargo,
debido a sus particularidades la anterior situacién podria llevarnos a su caracterizacién
como un problema asociado a los bienes piblicos cuya definicién mas clasica seria la de
aquellos de uso comin, sobre todo en el caso de los ductos y las redes. En otros casos de
problemas asociados a la infraestructura, los amplios periodos de maduracién en la
recuparecién de la inversién los hace menos atraclivos para el capital privado. El
mercado parece estar encontrando sus limites en éste tipo de bienes aunque también
resulta evidente que la realidad esta mostrando aspeclos nuevos, para nada contemplados
por la teoria. La gran volatilidad de los precios del gas natural y la electricidad en el

2001, estaba lejos de ser considcrada cuando estas industrias de desregularon. La
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disminucién de la capacidad excedentaria de produccién como tendencia en las industrias
eléctricas en una modalidad equivalente al “justo a tiempo™ en donde no hay stocks
porque estos rcprcscntah un coslo‘, tampoco parece haber sido considerada por la teoria.
Lo anterior choca con una perspectiva técnica en virtud de que para operar con eficiencia
y con seguridad de abasto, el suministro de electricidad necesita contar con una
capacidad excedente a manera de reserva.

Otro ejemplo de una realidad no contemplada ha sido la oportunidad de especular que
han tenido las empresas generadoras de electricidad a partir de la desregulacién de
mercados cuyo ejemplo mas ilustrativos han sido el caso de California, con el ricsgo de
que extenderse hacia otros estados. Las oportunidades para especular han tenido,
ciertamente, que ver con aspectos de indole tecnolégica, reduccion en las capacidades
excedentarias de produccion y las oportunidades para la contabilidad creativa que les csta
dando los cambios en la rcgulacién. En general, la légica misma del mercado y la
bisqueda por mecanismos para maximizar ganancias serian las razones de fondo de estas
nuevas situaciones. Por lo anterior, y con base en la experiencia estadounidense, quiza no
sea tan aventurado decir que el mercado no siempre conduce a las soluciones mas
eficientes en términos del conjunto de la sociedad. Esto es muy claro en el caso de la
industria eléctrica.

Si la falta de una politica energética coherente y los problemas resultantes de la
desregulacién estan generando una serie de impactos negativos en la industria eléctrica,
en la industria petrolera es, precisamente, ésta deficiencia de mercado la que la ha hecho
salir delante de una manera exitosa. Tanto las corporaciones petroleras como el gobiemo
estadounidense han usado la corrupcién nacional y el soborno a los lideres de otros
paises como una manera de resolver los problemas estructurales de la industria petrolera
nortcamericana. Es histdricamente, bien conocido el financiamiento de campaiias de
dicha industria a los candidatos presidenciales y congresionales . En el exterior, el
sistema no hubiera funcionado sin la corrupcién y la cooptacién de lideres y politicos de
las naciones subdesarrolladas para que abran sus industrias nacionales a las grandes
corporaciones petroleras. En conclusién, mientras las deficiencias del mercado estan

generando problemas para la industria eléctrica, son los factores que han dado
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operatividad 'y ﬂexib‘ilidad a  la-industria petrolera de los Estados Unidos tanto
internamente como en el extranjero,

El mercado

Si bien el aprecio por el mercado, la eficiencia y la maximizacién de beneficios son las
virtudes del modelo econémico en los Estados Unidos, la ideologia en su forma de
imposicién del mercado parece estar convirtiéndose en otra de las limitantes. El rechazo
a la intervencién gubernamental se evidencia en posiciones como las de quienes
explican la crisis del sector eléctrico californiano debido a que la desregulacién no llegd
a permear todas las actividades y de aqui resultaron las fallas en el sistema eléctrico , en
vez de asumir un punto de vista mas critico y aceptar que el mercado fue la oportunidad
para la especulacion de las empresas.  Mis aun, esto puede ser muestra fehaciente de
que el sistema no se autorregula. No obstante, la desregulacién parece ser lo iltimo
cuestionable y la terminologia sélo le da el caricter de “incertidumbre regulatoria”™ a

todos cstos nuevos fendmenos sin objetar de fondo los problemas estructurales .

Los defensores del libre mercado tienen una postura contraria a la planeacién, por
considerar que equivale al socialismo ademas de la oposicién a cualquier “intromisién”
del Estado. Picnsan que es 1a empresa privada la que debe manejar las decisiones acerca
de la exploracién, produccidn, distribucién y precio del combustible. Se oponen a
medidas gubernamentales como los impuestos, regulaciones, etc. Un ejemplo histérico de
estas posturas de aquellos propugnan por la no injerencia del gobierno en materia de
cnergia es la de quienes no ha quitado el dedo del renglon para desaparecer at
Departamento de Energia. Sin embargo excepto en tiempos de Reagan, cuando estuvo a
punto de ser eliminado, el resto de las administraciones, han terminado apoyando su
existencia por considerar que su papel no cs relevante (excepto en materia nuclear) y su
desaparicion no afiade mucho al ahorro publico.

La planeacidn en su verdadero sentido es ajena al sector energético estadounidense; lo
que existe son proyecciones a futuro y excelentes andlisis econométricos que permiten la
estimacién de pardmetros medulares en el sector pero que estan lejos de un verdadero
proceso en donde participen, insumos, productos y los agentes que lo llevarian a cabo.

Aunque debe seflalarse que si bien a nivel macro l1a planeacion no es una alternativa, si lo
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es a nivel micro es decir, las empresas disefian y trabajan con base en su propia

planeacién. El problema, en realidad, radica en que no todo puede ser resuelto por ¢l

mercado y se requieren estrategias globales y de largo plazo en el sistema cnergético. El
mercado es inmediatista y su 16gica no se corresponde con aquellos bicnes con largos
periodos de maduracién y de baja rentabilidad.

Los grupos de interés

Otro elemento que se convicrte en un obstaculo para los proyectos de largo plazo radica

en el sistema politico mismo. En el caso de los Estados Unidos una politica o proyecto

ya aprobado por el Congreso, puede cambiar al hacerlo s administracién en tumo, es
decir, los proyectos pueden ser desmantelados a pesar de haber sido aprobados.

Puede haber politicas que no se Ileven a cabo, pese a gozar del apoyo del ejecutivo y/o

del legislativo debido a:

a) conflictos entre distintos grupos de interés;

b) objetivos contradictorios en términos de politica o de grupos de interés. Estos
ultimos no sélo pucden ser econdémicos, sino que pueden estar relacionados con
aspectos geogrificos, tipos de combustible, orientacién social y politica
(conscrvacionistas, ambientalistas, aperturistas, proteccionistas, estados productores-
estados consumidores, etc). La gran influencia de los grupos de interés pucde
contrarrestar propucstas como las de los principios de eficiencia econémica e incluso
de negociaciones internacionales, como ha sido el caso del Protocolo de Kyoto entre
cuyos opositores mas férreos estuvo la misma industria petrolera a través del senado
estadounidense.

Un ejemplo de intereses contradictorios lo constituyen los intentos para reducir las

importaciones petroleras como una pretendida politica nacional porque:

1) atenta contra grupos econdémicos ecspecificos como las grandes corporaciones
petroleras que son las que compran el petréleo del exterior;

2) no resulta realista. La produccién nacional no alcanza a cubrir la demanda y aiin en
caso de cubrirla, el costo seria muy alto. La alternativa de la recuperacion secundaria
que permitiria clevar la oferta, es cara y encuentra limites para elevar la oferta.
Plantearse escenarios de autosuficiencia mediante recuperacion secundaria y terciaria

implicarfa estar hablando de costos de produccion entre § 25 y $ 50 d/b, lo cual



CONCLUSIONES GENERALES 168

resulta bastante caro. Por lo anterior, -parece poco viable ccondmicamente

incrementar la oferta interna, por esta via,
El Congreso
Otro clemento que se intentd destacar en el trabajo fue ¢l papel del Congreso que se ha
vuelto cada vez mis importante en materia de energia, si bien en relacién con otros temas
no es éste ultimo el tema mas relevante en las discusiones de los comités del poder
Legislativo. Lo que resulta innegable es que el Congreso esta ahora mas preparado que
en los setenta para lidiar con los asuntos cnergéticos: tiene unidades especializadas,
expertos y agencias de apoyo externo en materia de energia. Su poder es y seguird siendo
muy grande.
Un "Test Case"
Finalmente descamos concluir en torno al papel del Estado norteamericano bajo la
administracién de W. Bush para actualizar algunas de las constantes quc hemos venido
manejando y responder a la pregunta planteada en el titulo de este trabajo respecto de si
hay un problema que es de mercado o sigue siendo de seguridad para los Estados Unidos.
Respecto al primer aspecto, descamos destacar el nuevo protagonismo del Estado
nortcamericano y cl reposicionamiento de la agenda petrolera en el orden de prioridades
de la actual administracién republicana. El hecho de que la energia perdié importancia en
¢l pasado respecto a otras agendas, fue en parte, reflejo de la pérdida de poder de la
misma industria petrolera en Washington. Bajo la actual gestion de George W. Bush, la
industria energética ha recobrado su importancia pasada y varios miembros del gabinete
de la actual administracidn republicana mantienen fuertes vinculos con empresas de este
sector o han sido parte de estas tltimas (un ejemplo es la relacién entre su vicepresidente
Dick Cheney y la empresa Halliburton, Condoleczza Rice y la empresa Chevron, la
amistad y apoyo econémico de la empresa Enron con la familia Bush). Estos grupos de
interés participan en la elaboracién de la propuesta energética de George W. Bush, a
través de la cual han filtrado sus demandas y preferencias. Lo anterior da pic para
concluir que el Estado norteamericano esta lejos de haber bajado su perfil. Todo lo
contrario, se realiza una fuerte intervencion estatal en materia de seguridad y en relacion
con la politica petrolera internacional. Para nada se ha soslayado el papel del mercado y

menos atn el liderazgo econdémico y productivo del capital privado. Mas que quitar



CONCLUSIONES GENERALES 169

espacio al mercado, el desempeiio del Estado refleja una alta dosis de pragmatismo en el
manejo de la estrategia energética, misma que se acompafia de objetivos geopoliticos,
hegeménicos con miras a preservar la unipolaridad estadounidense en ¢l contexto
internacional, todo lo anterior bajo un ejercicio brutal del poder por el poder mismo.

En tanto los Estados Unidos sigan dependiendo del petréleo y su industria petrolera
continiie vinculada a la estrategia econdmica y de politica exterior, la politica energética
de los Estados Unidos seguira siendo un asunto de seguridad energética. Asi mismo como
lo hemos venido sugiriendo, la politica energética tiene que lidiar con problemas de
mercado, sobre todo desde los noventa cuando cobran fuerza los procesos de
desregulacién de varias de las industrias encrgéticas de éste pais.

Propuestas de analisis

Para finalizar desecamos seilalar que pese a la tarea que nos propusimos dc estudiar a
fondo el sector energético, han quedado aiin muchos aspectos y problemas por analizar,
mismos que constituyen vetas de por explorar en relacién con éste sector . Una de ellas
podria ser en relacidon con los procesos de desregulacién de la industria eléctrica,
petrolera y del gas natural. Lo anterior, tanto en lo que se refiere al marco juridico
institucional como a la evaluacién de su desempefio hasta la actualidad , asi como alo
largo y ancho de toda la Unidon Americana.

Otro tema dc posible interés podria estar en relacién con la integracién del mercado
energético de América del Norte bajo una perspectiva de integracion asimétrica y desde
el liderazgo estratégico- institucional de los Estados Unidos. Es decir, un andlisis que
vaya mds alld de la retérica gubemamental y que responda a preguntas como las
siguientes: ¢ quién integra a quién? ;cuiles son las razones estructurales por la cual se
pretende la integracion?; de qué manera nos integramos México y Canadia a este
mercado? ¢, quién puede sacar mas ventaja de tal integracion? ;, cuales son los principales
actores que participan en dicha integracién? México no se puede dar el lujo de prescindir
de un cuidadoso andlisis sobre el posible devenir de este proceso de integracién y sus
implicaciones futuras.

Una ultima propuesta de analisis se refiere a la cuantificacién de reservas petroleras que
podrian obtenerse a partir de la técnicas de recuperacion mejorada (EOR) en los Estados

Unidos. Si bien la visidn convencional afirma la existencia de un gran potencial capaz de
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ser obtenido a través de estas tecnologias, no encontramos cuantificaciones precisas sobre
dicho potencial. Las cifras que al respecto se manegjan muestran una enorme disparidad
entre si, lo que daria cuenta de la incertidumbre y de la necesidad de mejores
estimaciones. Por lo anterior, las tecnologias de recuperacién mejorada y el aumento en

las reservas que s¢ pucden obtener, ameritan se les considere otro tema de tesis.
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