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INTRODUCCION

Hablar sobre lo que es una mayor intervencién de la Procuraduria
Agraria en el Procedimiento Agrario, es hablar de un problema bastante
trascendental que se estd viviendo en nuestro pias, como es la invasion de las

empresas trasnacionales debidamente globalizadas en el agro mexicano.

Sin duda, el campesino mexicano, ejidatario y comunero ya
necesitaba asesoria y representacion, y €sta se logra a través de lo que es la
Procuraduria Agraria, pero, dicha Procuraduria solo interviene a peticion de
parte, situacién que consideramos no tiene que ser asi, sino que tiene que

intervenir en una forma oficiosa.

De lo anterior, se ha considerado como hipdtesis principal proponer
otorgarle a la Procuraduria Agraria mayores facultades en su intervencion en
todo lo que se refiere a los actos juridicos que puedan desarrollarse en el uso,
tenencia y explotacion de los terrenos agricolas principalmente ejidatarios y

comuneros.

Claro estd, que su mayor participacion, tiene que estar en el Juicio
Agrario, el cual segiin lo que es el contexto de la Legislacion, su intervencion

solo puede estar dada a peticion de parte, y en el caso del contexto del articulo



~

179 de la Ley. Agraria, su intervencion es oficiosa exclusivamente en el momento

de que alguna de las partes acuda asesorada y la otra no.

De tal manera que en principio consideramos que en todos y cada
uno de los actos del Juicio Agrario, cuando se trata de un ejidatario o bien un
comunero, la Procuraduria Agraria debe necesariamente de intervenir en una
forma oficiosa no a peticion de parte, como lo establece el propio articulo; e
incluso, todo lo que es el acto juridico agrario, debe de conllevar un visto bueno
de la Procuraduria Agraria no solamente conformarse con ia asesoria o en la
participacion superficial de la Procuraduria, sino mas que nada, que toda actitud
que se quiera llevar a cabo en relacion al uso y tenencia de la tierra agricola

ejidal o comunal, deba de llevar el visto bueno de la propia Procuraduria.

Asi, para lograr tener una idea generalizada que nos permita tener
un cierto criterio sobre el particular, es necesario iniciar nuestro trabajo de tesis
estableciendo un capitulo 1°, en donde se hable de lo que es el Derecho Social en

el Derecho Agrario.

Esto veremos que ha ido desapareciendo, y en especial en la nueva
Legislacién a partir de 1992 en donde se da paso ya al ingreso de la

globalizacion econdémica al mundo agrario.



En el capitulo 2° veremos la situacién actual del Juicio Agrario, en
donde- definitivamente la prontitud en dicho juicio, llega a ser efectiva en

relacion a la solucion de los conflictos agrarios.

Después, en el capitulo 3° anotamos algunas situaciones organicas
de la organizacion de la Procuraduria Agraria, especialmente sus facultades, para
que de esta manera, en el capitulo 4°, podamos ya hacer y elevar diversas criticas
respecto de lo que es la apertura del mundo agrario frente a lo que es la
globalizacion econdmica y el acaparamiento actual de los terrenos agricolas por
las empresas multinacionales productoras de alimentos debidamente

globalizadas.



- CAPITULO1

"DEL DERECHO"SOCIAL EN EL DERECHO AGRARIO

Realme‘m‘erwal observar las grandes imposiciones que se estin dando por
parte de la Administracion Piblica actual, nos lamentamos mucho al tener que
hacer un estudio sobre una de las partes de la lucha social mas importantes que
no solamente ha vivido nuestro pais sino en todas partes del mundo. Nos

referimos a las cuestiones agrarias.

Esos grandes visionarios del siglo XIX que lucharon contra los
conservadores, luego esos otros grandes visionarios revolucionarios que
establecieron el articulo 27 Constitucional en 1917, realmente eran hombres
hechos y derechos que incluso tuvieron que soportar luchas armadas para que sus
ideales, pudiesen quedar plasmados en ordenamicntos legales que rigieran las

relaciones inter - sociales de la comunidad.

Asi, hemos de empezar diciendo que es lamentabie lo que actualmente se
hace con el Derecho Agrario, en virtud de que se le esta despojando de todo el
Derecho Social que lo protegia y ahora beneficiando a la globalizacién
economica y con esto a los grupos industrializados extranjeros sobreviene una
nueva Legislacion Agraria que incluso permite vender ya el ejido o la parcela

ejidal o bien asociarse con extranjeros en la produccion y explotacion agricola.



Y como consecuencia de esto, de nueva cuenta, el control, la imposicion
. de los grupos dominantes sobre los dominados se vuelve a dar, asi cuando las
grandes empresas trasnacionales se aduefien completamente de la produccién
agricola también seran duefios de la produccién de alimentos que en la
actualidad ya lo son y por supuesto la distribucién de ellos pues las grandes

cadenas comerciales también son extranjeras.

Por lo anterior, debemos seguir insistiendo en lo lamentable que es la
poli‘tic'ardye\ ;cfada uno de nuestros gobiernos, y el servilismo principalmente del

Ejecutivo a los intereses de la globalizacion.

1.1.- BREVES ANTECEDENTES DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS, (SIGLOS XIX Y XX).

Iniciada la conquista de México y llegado el colonialismo, nuestro pais

tuvo que someterse a la organizacidn estructural de la Colonia Espafiola.

Durante la Colonia, basicamente estaba dada la encomienda como el
medio de produccion mas eficaz a través del cual se le encomendaba a los
mismos indigenas la produccion de sus antiguas tierras a favor del clero

principalmente.



Definitivamente la propiedad privada en la Nueva Espaiia, iba a estar mas
que nada robustecida por insaciable acaparamiento por parte de las

organizaciones eclesidsticas.

Esto definitivamente dura hasta el momento en que sobreviene nuestra
Independencia, y es cuando el clero todavia toma mas poder sobre la politica
nacional, situacién que no ha de terminar sino hasta 1857 con la Constitucién

liberal y por supuesto las Leyes de Nacionalizacion de Bienes del Clero.

Es por eso que sobreviene una desamortizacion de estos bienes de manos
muerlas en poder del Clero, el cual dado que obtenia mayores ganancias de otros

negocios, pues no le interesaba hacer producir la tierra.

El autor Lucio Mendieta y Nufiez cuando nos explica algunas cosas sobre
el particular nos dice lo siguiente: “Hacia el afio de 1856 y a raiz de los
acontecimientos politicos en los cuales el Clero tomé participacion directa, ya
estaba fuera de duda que el lamentable estado econdémico de ia Repliblica se
debia en gran parte a la amortizacion eclesiastica. El erario dejaba de percibir los
derechos que le correspondian a las traslaciones de dominio por la sencilla razéon
de que éstas eran mas escasas, pues ¢l clero concentraba en sus manos gran parte
de la propiedad raiz y raras veces hacia ventas a los particulares. El comercio y

la industria sufrian igualmente, porque la amortizacion eclesiastica significaba el



estancami‘entgjdé'.los capitales; .y ésta y otras razones determinaron al gobierno a

dictar la L;:)fdévl 25 de junio de 1856 sobre desamortizaciones.”

“En esta Ley se ordend a las fincas rusticas y urbanas pertenecientes a
corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica, se adjudicasen a los
arrendatarios, calculando su valor por la renta considerada como rédito al 6 %, lo
mismo debia hacerse con los que tuviesen predios en enfeutensis, capitalizando

el canon que pagasen, al 6 % anual, para determinar el valor del predio.”

Por ultima vez hemos de decir que es lamentable que todavia en la
actualidad, aquel partido que el mismo clero fundé ahora como Conservadores,

toman el poder de nueva cuenta.

Noétese como la historia nacional, revela claramente las intenciones
eclesiasticas, y por si fuera poco, en el momento en que todavia sobrevinieron
otro tipo de legislaciones como fueron las Leyes de Nacionalizacion de todos los
bienes en manos del clero, éstos respondieron con una guerra, llamada la guerra

de los tres aiios, y después auspiciaron la intervencion Francesa en México.

Todo esto, fue soportado por la personalidad valiente de Don Benito Pablo
Juarez Garcia quien tomo las riendas de la nacion para sacudirlas del yugo de los

conquistadores religiosos y que definitivamente, darian a nuestra Nacion una

! Mendicta y Nutfiez, Lucio: “El Problema Agrario en México"; México, Editorial Porrua S.A., Trigésima Edicion
19995, Pag. 119.



visién de la produccion totalmente rudimentaria en la que el atraso tecnolégico y
cultural de la Nacién significé ayer como hoy una estrategia de dominacién

bastante conocida por parte del clero.

Una vez que terminaron las luchas se empieza a dar para nuestro pais un
momento en el que las diversas fuerzas politicas empiezan a generar una cierta
organizacion a través de la cual, se han de lograr establecer diversas
Legislaciones, que van a otorgar tierras y terrenos ahora hacia las personas que
integraban el Partido Liberal que son las que habian ganado el movimiento de

Reforma.

Vamos a observar que se legislan diversas Leyes de Colonizacion, y la
legalizacion de terrenos baldios, y se empieza a distribuir la propiedad agraria

para que ésta pudicra empezar a dar a la Nacion mexicana sus primeros frutos.

Pero, de nueva cuenta el Monopolio por parte del General Porfirio Diaz,
va a provocar una concentracion mas de poder, y por lo mismo , la necesidad de
sacudirse de dicho poder; Jonh Kenneth nos habla de este pasaje histérico y nos
dice: “Al parecer el tio Sam se ha vuelto nuevamente esclavista, ahora en un pais
extranjero como lo es México, teniendo como su socio principal de la esclavitud

al General Porfirio Diaz."

2 Kenneth Tumer Jonh: “México Barbaro™, Mexico, Editorial Paxs, Décima Edicion, 1993.



En este momento, se empieza a generar para toda la poblacion mexicana,
una ofensa a sus intereses, y la necesidad de establecer el movimiento

revolucionario contra el Monopolio de Don Porfirio Diaz.

Evidentemente que el Porfiriato, fue el abuso de la reparticion agraria por
parte de aquellos que integraban los Partidos Liberales, que viéndose ya con el

poder decidieron arrancarlo para sus intereses personales.

Es claro, que la fraccion agraria en todo lo que fueron las luchas sostenidas
en la Revolucién, fue definitivamente la mds trascendental, que traté de lograr
que la tenencia de la tierra principalmente, quedara en aquellas personas que se

dedicaban a trabajar dichos terrenos.

El autor Manuel Gonzalez Ramirez, al citar algunos pasajes de la ideologia
revolucionaria, nos dice lo siguiente: “Es verdad que la Revolucion inicid en
1910 su etapa violenta, pero la fase transformadora estuvo latente y se manifestd
siempre ahi donde se expreso el descontento contra las desigualdades seculares y
las que especificamente confirmé y formo el Porfiriato. Por eso y debido al
acaparamiento de terrenos agricolas, y de nueva cuenta el Monopolio y

latifundismo, el pueblo no soportd la demagdgica y radical de aquellos dias, y se



levanté en armas; siendo la fraccion Agraria la mayoria y por lo mismo, a la que

se tendria que satisfacer sus intereses mas primarios y naturales.”*

Podemos notar en este momento, como la situacion, no solamente en la
tenencia de la tierra sino en la produccion de los alimentos, estaria mas que nada
dada a lo que escasamente los campesinos de aquellas épocas pudiesen tener y

cosechar.

De tal manera que el rumbo de la nutricién, estd definitivamente
intercomunicado con lo que es la tenencia de la tierra, la produccidn agricola y
la desnutricién que en un momento determinado se puede tener, se provoca en
base a la escasez de la produccién de alimentos en México, por lo mismo, esa
desnutricion cronica que todavia siguen sufriendo los diversos marginados, aun
no han tenido la recompensa que desde la Revolucién Mexicana se les ha
ofrecido, en virtud de que definitivamente, hubo errores en el momento en que
triunfa la Revoluciéon y regresan a los campesinos a sus propias tierras,

entregandoles de nuevo uniformes y armas al ejército conservador.

Asi tenemos que de nueva cuenta, las diversas invasiones al terreno
agrario en México, y la pobreza de espiritu de nuestra poblacién, pues ha hecho
que sin lugar a dudas, el hambre en México, sea la forma tradicional de las

relaciones sociales que rigen nuestro pais.

* Gonzilez Ramirez Manuel: “La Revolucién Social en México™; México, Fondo de Cultura Econémica,
Duodécima Reimpresion, 1996, Pag. 39



Pablo Gonzidlez Casanova cuando nos habla de esto dice: “Sin duda
estudiar la historia del hambre en México es entrar en el terreno del tema de las
teorias generales que explican la historia humana en el mundo y la region en
cuestion desde sus origenes, desde la aparicion de las primeras formas sociales
que se fueron diferenciando: formaciones econémico — sociales primigenias, con
su propiedad comunal y luego estatal ideocrdtica, hasta las ultimas formas, ya
con propiedad privada, con sociedad de clases; estimar en qué forma fueron
compitiendo entre si para su desarrollo, en el comercio y en la guerra, y
afectandose mutuamente. Significaba indagar en la forma mas precisa posible
como cra la vida de aquellos habitantes, cual era su situacion objetiva en los
siglos anteriores a nuestra era, como se vendrian a transformar su modo de vida y

conciencia con el contacto con los espaiioles y hasta la actualidad.™

Podemos denotar cémo las visitudes y conflictos que se van dando dentro
de lo que seria el contexto de la profundidad del movimiento social, no se va
asentar hasta el momento en que surge a la vida una gran negociacion reflejada

en el articulo 27 Constitucional en 1917.

Asi tenemos como en la Ley del 6 de enero de 1915, sobre cuestiones
agrarias, se empiezan ya a vislumbrar las ideas reformistas y de repartimiento

agrario.

* Gonzilez Casanova Pablo: “Introduccién a la Historia del Hambre cn México™; México, Instituto Nacional de
Nutricion, Décima Edicion 1998, Pag. 17



Asi para lo que fue el establecimiento del articulo 27 Constitucional,
vamos a encontrar como se va reflejando en este Ultimo la necesidad de una
mayor y mejor satisfaccion de intereses especialmente los agrarios a fin de

fomentar desde cste momento la produccion agricola.

Podemos decir, que el atraso del indigena que actualmente podemos
observar, y que ha costado, incluso thovimientos sociales como los de Chiapas
ultimamente, se deben basicamente al clero y al Partido representado por éste
como son los conservadores, ya que se les ha mantenido en una suma ignorancia

inculcandoles costumbres y ritos alejados de la realidad que se vive.

Asi encontramos cémo va a generarse la necesidad de satisfacer los
movimientos sociales a través de los cuales el propio pueblo ejercitd su

soberania.

El autor Pastor Rouaix cuando cita las palabras del Ingeniero Rouaix en un
debate sobre el articulo 27 Constitucional, menciona lo siguiente: “El articulo 27
de nuestro proyecto primitivo, estaba formulado de un modo del que fue
adoptado después; afirmaba de plano como derechos territoriales legitimos,
todos los adquiridos por titulo, por posesion y hasta por simple ocupacion de
reconocimiento, para sancionar todos los derechos positivos adquiridos hasta

ahora, fueran cuales fuesen las causas y el titulo de la adquisicién: renunciaba la



Nacidén respecto de todas las tierras y aguas adquiridas por particulares, el
derecho de reversion que tenian por herencia juridica de los reyes espaifioles y
por razén de su propia soberania; pero ejercia ese derecho de reversion, sobre
todo las propiedades tenidas como derecho privado cuando causaban perjuicio
social, como los latifundios, que de una plumada quedaban nacionalizados y
vueltos hacia el Estado, como fuente de donde salian y a donde deberian volver,

en su caso, los derechos territoriales.”

A la luz de las situaciones y circunstancias que se van dando en todo lo
que fue el movimiento social, hemos de notar que el articulo 27 Constitucional
esta hecho por y para el pueblo, y es una exigencia que dicho articulo deba tener
y contener un Derecho Social que el propio pueblo quiere que se establezca, para

proteger de alguna manera, los derechos de los econdmicamente débiles.
1.2.- CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO.
La conceptuacion del Derecho Agrario, debe de quedar inmersa en la
calidad de la lucha de los campesinos no solamente por la tenencia de la tierra

sino por las posibilidades técnicas y tecnologicas para producir.

Sin lugar a dudas, el hecho de que en la actualidad se establezcan

programas como PRONASOL o PROCED, o cualquiera de los programas que

3 Rouaix Pastor. “Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos™, México, Partido Revolucionario | ional, Segunda Edicion 1991, Pag, 132,




pudieran existir, estos definitivamente no ll€gan a cubrir las expectativas y
requerimientos, porque no abarcan a todos los sujetos agrarios, no benefician a
todos, solo a algunos, ademas del gran atraso que se tiene respecto de la

produccion agricola en México.

El autor José Maria Cervantes cuando nos habla de un concepto de lo que
el Derecho Agrario es, nos menciona lo siguiente: “El concepto de propiedad es
lo que determina la estructura del Estado Mexicano, en nuestro caso el articulo
27 Conslitucional rompe con el criterio de la propiedad a ultranza, fincada en la
teoria ius romanista, para darle una orientacion social. En ese marco convergen
las Instituciones Agrarias, ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacion,
con las de caradcter privado como son la propiedad privada con fines

agropecuarios.”

“Las caracteristicas del Derecho Agrario las encuadraremos en los

siguientes apartados:

A) Estd ubicado en el Derecho Social por la regulacion juridica protectora
de los grupos sociales, ejidatarios, comuneros, pequeiios propietarios,
etc., que tienen una reducida o nula capacidad de defensa de sus
derechos sociocecondémicos entorno a la propiedad social que es su

medio de produccion.



B) Es la resultante mas acabada de las demandas, a veces contrapuesta de
la base, y de sus dirigentes, de la Revolucion de 1910, al igual que de la

participacion de otros factores de poder.

C) Su fundamentacién por ¢l constituyente de 1917, deviene en los
principios de la propiedad y en los agravios contenidos en el articulo 27

Constitucional.

D) El subsistema juridico agrario es un proceso inacabado que parte de
instrumentos extralegislativos, mas tarde disposiciones administrativas,
para entrar a la ctapa de la sistematizacion juridica, como son los
Cddigos Agrarios, Ley Federal de la Reforma Agraria, Reglamentos
Agrarios, Resoluciones Presidenciales, Circulares y otros que le sirven

de apoyo.

E) Es un Derecho hibrido, con un marco de teoria juridica agraria,
lineamientos administrativos, de magistratura y procedimientos

agrarios y los aspectos juridicos-econémicos rurales.

F) El presupuesto factico de la norma juridico agraria, parte de lo estatico,
en que incorpora y otorga derecho a campesinos para transformarlos en

ejidatarios; mismo supuesto es valido para comuneros.



G) Se justifica el Derecho Agrario en tanto sea solido puntual para la
consecucion, desarrollo y por ende consolidacién de la Reforma

Agraria mexicana, sinénimo de justicia agraria,”®

Nétese como en principio las consideraciones que hace el autor
citado, nos llevan a establecer una cierta conceptuacion de las

caracteristicas de lo que el Derecho Agrario es.

Una cierta propiedad, que anteriormente constituia la propiedad
social pero que ahora, puede tener un concepto mas preciso de propiedad
cuando asi se lo propone toda la asamblea cjidal o comunal, pueden
cambiar a un régimen de dominio y con esto lograr tener la propiedad

privada de sus parcelas y poderlas vender.

Asi tenemos que los logros de la globalizacién, van afectando a
nuestro pais dandole a los extranjeros la posibilidad incluso de asociarse

con los productores nacionales.

Ahora bien, Antonio Vivanco cuando nos establece una definicion
del Derecho Agrario dice lo siguiente: “El Derecho Agrario es el orden
juridico que rige las relaciones entre los sujetos intervinientes en la

actividad agraria con referencia a objetos y con el fin de proteger los

6
9

Medina Cervantes, Jos¢ Ramoén: “Derecho Agrario™; México, Editorial Harla, Segunda Edicién 1998, Pig. 8 y



recursos naturales, fomentar la produccidn agropecuaria y asegurar el

bienestar de la comunidad rural.””

Pero ese orden juridico que dice el autor citado hacia qué o hacia

dénde tiene que estar encaminado.

Noétese que la definicién dice que el Derecho Agrario es un orden
juridico que evidentemente va regular las relaciones en la tenencia de la
tierra, pero le falta la efectividad en la practica, para nuestro gusto, puesto
que como vimos en el inciso anterior estos conceptos se han hecho con
base en el movimiento social, y mas que nada al momento revolucionario

de masas en pro del reconocimiento de sus dercchos.

Lucio Mendieta y Nuiiez, al establecer una definiciéon dice:
“Derecho Agrario es el conjunto de normas, Leyes, reglamentos,
disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refieren a la

propiedad ristica y a las explotaciones de cardcter agricola.” ®

De nueva cuenta el autor que definitivamente es todo un maestro en
el Derecho Agrario, se conforma con establecer que ¢l Derecho Agrario es

un conjunto de normas que rigen el campo de caricter agricola.

7 vivanco Antonio: “Teoria del Derecho Agrario”, Buenos Aires Argentina, Editorial Depalma, Segunda Edicién
1997, Pag. 192.

® Mendieta y Niicz Lucio, “Introduccién al Estudio del Derecho Agrario™; México, Editorial Porrua S.A.,
Séptima Edicién 1991, Pag. 6.



Es evidente que los principios y preceptos que debe de regular la
Institucién, han de quedar debidamente establecidos y enfocados a las

situaciones sociales sobre las cuales se ha producido ¢l Derecho Agrario.

Por otro lado Martha Chéavez Padron cuando establece una
definicidon nos dice: “Derecho Agrario en nuestro pais, es la parte de su
sistema juridico que regula la organizacién territorial riistica, todo lo
relacionado con las explotaciones y aprovechamientos que este sistema
considera como agricolas, ganaderos y forestales asi como la mejor forma

de llevarlos a cabo.”

Todavia la autora citada, le agrega algunos programas
gubernamentales y situaciones que definitivamente son trascendentales
para nuestro estudio, pero que de alguna manera no enfocan lo que seria la
naturaleza del Derecho Social, de que este Derecho esté inminentemente
como esa posibilidad sistematica y juridica a través de la cual se puede

llevar a cabo la tenencia de la tierra.

1.3.- DEFINICION Y CONTENIDO DEL DERECHO SOCIAL.

Para poder hablar del Derecho Social, es necesario darle un

giro socialista en nuestro tema de tesis, para poder llevar a cabo la

9 Chivez Padrén Martha: “El Derecho Agrario en México"; México, Editorial Porrua S.A., Tercera Edicién 1994,

Pag. 22



consideracion de sobre lo que seria el Derecho Social y el entendimiento

que debemos tener de éste.

En principio citar las palabras de Lucio Mendieta y Nuiiez
que en el momento en que nos habla del Derecho Social dice lo siguiente:
“Debido a las desigualdades econémicas y sociales de los conglomerados
sociales, la Ley trata de guardar un cierto equilibrio en las relaciones que
llegan a tener los pobres y los ricos; de ahi que el Derecho Social, va hacer
parte de la férmula a través de la cual la Ley va a equilibrar dichas
relaciones guardando siempre una proteccion para los econdmicamente

débiles que les permita entrar a la relacion en un plano de igualdad.™'”

La trascendencia que tiene el Derecho Social, es
definitivamente fulminante para las diversas consideraciones que hemos

de establecer en este inciso.

Dicho de otra manera, el Derecho Social va fijar derechos de
protecci6n a esas clases desprotegidas, a esas clases marginadas a través
de las cuales, se ha de lograr una mayor y mejor proteccién legal en este

tipo de grupos‘sociales.

'® Mendieta y Nufiez Lucio: “El Derecho Social”’; Cuarta Edicién 1990, Pag. 88.



20

Asi como la idea principal del Derecho Social va a revestir
una de las necesidades principales a través de las cuales, se daran las

normas especialmente del Derecho Agrario.

Otro autor que nos habla sobre alguna definicion del Derecho
Social es Reinaldo Guzman Orozco quien al citar el contexto del Derecho
Social, nos dice lo siguiente: “La Seguridad Social, es parte del Derecho
Social, el cual tienen como misién principal, nivelar las relaciones
desiguales, para lograr y obtener una mejor calidad de vida que incluya la
liberacion de la miseria, el mejoramiento de la salud y las condiciones de

la vida, la educacion y principalmente el trabajo adecuado y seguro.”

“Es el camino para librar al hombre de la incertidumbre de un
presente y un futuro que amenaza sobre su bienestar y el de su familia. Es
también la proteccion juridica que trata de nivelar a las clases para que

éstas se puedan guiar en un plano de dignidad y respeto.” "'

A lo largo de lo que seria la tonica de la Seguridad Social y su
contenido, estariamos siempre pensando en esas relaciones que se deben

llevar a cabo en un plano de igualdad y de equilibrio.

" Guzmin Orozco Reinaldo: “La Scguridad Social"*; México, Secretaria de Gobemacion, Primera Edicion 1990,
Pag. 37.
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Dentro de la sociedad, esta la posibilidad de encontrar una
mayor y mejor conduccion de las relaciones humanas, si éstas tienen de
alguna manera, una obligatoriedad para aquel que es poderoso
econdémicamente y que puede abusar de dichos poderes en perjuicio de los

econdémicamente débiles.

Asi nos referimos, mas que nada al Derecho Laboral, en su
caso. La Seguridad Social que actualmente ha pasado a la historia, desde el
momento en que todas las aportaciones que se hacian al sistema de
pensiones, ahora las tienen en su poder el SAR, las Afores y las Siafores
que las estan colocando en Certificados de Tesoreria principalmente, con
lo que el Unico beneficiado, de nueva cuenta con este tipo de aportaciones
es el Gobierno Federal y el trabajador cuando acude al Instituto Mexicano
del Seguro Social tiene que aportar parte de lo suyo para lograr que dicha

seguridad social en los servicios de salud, pueda hacerse efectiva.

La tenencia de la tierra en los Gobiernos actuales, ha sido
favorecer completamente los intereses de los grupos industrializados
extranjeros y globalizar econdmicamente nuestro pais, quitandole por

supuesto el contenido del Derecho Social a nuestra Legislacion.



1.4.- LA SEGURIDAD JURIDICA QUE EL DERECHO
AGRARIO OFRECE A LAS CLASES DESPROTEGIDAS Y LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS.

De nueva cuenta quisiéramos decir por ultima vez que lo
lamentamos, pero el caso es que s injusto lo que se hace en nuestro pais,
no solamente con los campesinos sino con todos los ciudadanos, a los
cuales impuesto tras impuesto, nos menguan continuamente el poder

adquisitivo de nuestra moneda.

El caso es que desde el punto de vista agrario, el
anaifabetismo, el gran atraso cultural, la marginacién, pues
definitivamente hacen que los diversos productos agricolas nacionales, no
puedan contar con los tecnicismos y tecnologias que solo tienen los

productos extranjeros.

Asl, para el empacamiento, la produccién agraria y para todas

esas circunstancias, se requiere siempre de tecnologias extranjeras.

Vamos a observar el concepto de Seguridad Juridica, para
tratar de someterlo a los lineamientos de nuestra Legislacion, y con esto

tratar de encontrar un parametro que nos sirva para justificar que todavia el
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Derecho Agrario debe de tener ese Derecho Social que lo tiene que

proteger necesariamente.

Asi tomando las palabras del autor Rafael Preciado
Hernandez. Hemos de decir que: “La Seguridad Juridica es la garantia
dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos, no sean
objeto de ataques peligrosos; porque si estos llegaran a suceder, le serdn
asegurados por la sociedad para la reparacion del dafio. En otros términos,
esta en seguridad el infractor, que antes de ser condenado a dar, hacer o no
hacer, debe necesariamente ser oido en juicio a la vez de una Legislacién

previamente establecida y por lo tanto legalizada.”'?

Si como dicen la Seguridad Juridica en el mundo agrario, esta
a favor del sujeto agrario, entonces el derecho debe de proteger a su
persona, en sus derechos y sus propiedades, entonces por que
continuamente en el mundo agrario, cuando se habla de la producciéon
agricola, siempre se tiene que tiene que hablar de los grandes problemas

de la tenencia de la tierra.

Por otro lado, existe la Seguridad Juridica de las posibilidades
de nutricion, de alimentacion que parten de la idea principal que establece

el tercer parrafo del articulo 4° Constitucional en el sentido de que se fija

'? preciado Hemandez Rafacl: “Filosofia del Derecho™;, México, Editorial Jus, Décima Edicién 1991, Pag. 233,
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la siguiente garantia: “Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las

Entidades Federativas en materia de salubridad general”"?

Para lograr una plena salud, es necesario nutrirse
debidamente, y es el caso de que las politicas de nutricion en México,
estan realmente predispuestas a satisfacer los intereses de las grandes
trasnacionales, ya que se estd permitiendo que las empresas globalizadoras
acaparen el mercado con sus productos chatarra que anuncian por

television.

La autora Esther Casanueva al hablarnos de esto nos dice: “La
salud es un estado que refleja de manera fiel las condiciones y el estilo de
vida de individuos y grupos humanos. Por ello cuando se requiere tener
influencia sobre los procesos de salud en general, es necesario impulsar el
desarrollo integral de la comunidad y no sdélo promover acciones
estrictamente relacionadas con la salud. Basta sefialar por ejemplo; que del
descenso en la mortalidad por tuberculosis, tos ferina o difteria se inicid
mucho antes de que se aplicaran medidas reconocidas como eficaces,
incluyendo entre ellas las campafias masivas de vacunacion. En este

sentido es necesario admitir que si desea enfrentar de manera efectiva el

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista 2001, Pag. 9.
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problema de la desnutricién, las acciones encaminadas a resolverla se
deben dar en el mismo marco que el resto de las politicas de desarrollo, es
decir, vinculadas no sélo con programas en ¢l campo de la salud, sino
también en lo relativo a aspectos agricolas, comerciales, econémicos,

sociales y politicos.”"

La subsistencia, la tenencia de la tierra, la produccion
agricola, la produccidn de alimentos, su distribucidon, comercializacion al

consumidor, estan siendo acaparados por extranjeros en México.

Es muy importante subrayarlo, porque esa circunstancia a
futuro, dejara a nuestro pais a expensas totalmente de los intereses de los
Estados Unidos principalmente, los cuales estan enfrentando un problema
grave como es el fendmeno del cambio climatico por la ruptura de las
capas de ozono en los polos del globo terraqueo, y nuestro pais queda en
posicion insuperable, puesto que todavia sigue siendo protegido por la
capa de ozono y lo que quisieran los americanos es un México sin

mexicanos.

Por eso es que decimos que es lamentable lo que se esta
haciendo con nuestro pais, y hemos podido observar tanto en el

movimiento social como en el legal, la necesidad de que exista un Derecho

" Casanueva Esther: “Politicas dc Nutricion™; México, Cuademos de Nutricion, Instituto Nacional de Nutricién,
Vol. 11, No. 1, 2001, Pag. 18,



26

Social inminente, propio que le permita al Derecho Agrario responder, no
a las expectativas del mundo globalizado, sino mas que nada a las
expectativas de la idiosincrasia mexicana, y por lo tanto, el requerimiento
de una mejor y mayor Seguridad Juridica en la tenencia de la tierra y

produccion agricola.

1.5.- EL DERECHO SOCIAL, EJIDO, COMUNIDADES Y SU
PROTECCION POR PARTE DEL DERECHO AGRARIO.

La interconexion que debe de tener el Derecho Social frente a
la producciéon agricola nacional, nos ha de referir a la lucha tan
desproporcionada que el ejidatario mexicano tiene que enfrentar no
solamente para producir su tierra sino para seguirla detentando, para seguir
teniendo la propiedad o cuando menos el usufructo de dichos terrenos

agricolas.

Asi a la luz de lo que es el ejido vamos a observar que se trata
de conservar el terreno y la produccion de alimentos hacia lo que son los
activos de la tierra, hacia lo que son las personas que de alguna manera
llevan a cabo un cierto poder de uso y dominio de explotacién sobre los

terrenos agricolas.



En términos generales, Rubén Delgado Moya cuando habla
sobre los derechos individuales de los ejidatarios, nos comenta lo
siguiente: “Los Derechos de los individuos capacitados para obtener tierra
mediante dotacién, pueden clasificarse en dos grupos; Derechos
Proporcionales y Derechos Concretos; los primeros son los que
corresponden sobre la totalidad del ejido antes de que fuese fraccionado y
sobre los bienes indivisibles como son los montes, pastos, etc; Los
segundos recaen precisamente en la parcela o la unidad de dotacién
asignada a cada uno se lleva a cabo el fraccionamiento. En relacion a esto
los ejidatarios son considerados en la actualidad como propietarios de su
parcela pero esto es un sofisma juridico toda vez que a éstos se les otorgd
el derecho de uso y disfrute, no asi el de goce de la misma y tal deficiencia
en que incurre dicha reforma, complica aun mas el problema que ya de por

si existe sobre el particular.”'*

A la luz de lo dicho por el autor citado, hemos de encontrar
como el Derecho Agrario, de alguna manera no otorga totalmente la
propiedad a los ejidatarios; salvo en lo que es la Nueva Legislacion
Agraria que a partir de 1992 esta vigente, esta Legislacion va a permitir el
dominio pleno de las parcelas cuando asi lo requiere completamente la
asamblea, asi tenemos como el articulo 81 de la nueva Legislacion Agraria

establece: “Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido

1% Delgado Moya Rubén: “Derecho a la Propiedad Rural y Urbana™; México, Editorial Pac, Primera Edicion
1995, Pag. 825.
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delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los términos del articulo 56, la
asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a
28 y 31 de esta Ley, podra resolver que los ¢jidatarios pueden a su vez
adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo previsto

por esta ley.”'*

Por otro lado, el articulo 83 de la nueva Legislacion Agraria
agrega: “La adopcién del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no
implica cambio alguno en la naturaleza juridica de las demas tierras
ejidales, ni significa que se altere el régimen legal, estatutario o de

organizacion del ¢jido.”

“La enajenacion a terceros no ejidatarios tampoco implica que
el enajenante pierda su calidad de ejidatario, a menos que no conserve
derechos sobre de otra parcela ejidal o sobre tierras de uso comun, en cuyo
caso el comisariado ejidal debera notificar la separacion del ejidatario al
Registro Agrario Nacional el cual efectuard las cancelaciones

correspondientes.”

Una vez que la asamblea general ha decidido convertir en el
dominio pleno para cada una de las parcelas, independientemente de que

hay que dar de baja el Ejido del Registro Agrario Nacional y darlo de alta

' Nueva Legislacion Agraria, México, Editorial Pac 2002, Pig. 34.



29

en el Registro Publico de la Propiedad, independientemente de esto, el
articulo 83 en el segundo parrafo al inicio, fija el derecho a la enajenacion
de parcelas a terceros en no ejidatarios y esto hace que los particulares

puedan aduefiarse de las parcelas.

De tal manera, que este hecho va a significar que aquellas
personas campesinos casi analfabetas, que han seguido la estrategia que
anteriormente el clero habia fijado, y que en la actualidad dicha estrategia
sigue funcionando, como es el sumirlos en la mas absoluta ignorancia, en
virtud de que un pueblo ignorante es mas facilmente explotado, tan solo
por dinero, las diversas organizaciones eclesiasticas y los partidos
conservadores, han vendido a nuestro pais a los intereses extranjeros de los

cuales estos ultimos sienten que son parte.

Asi tenemos que a la luz de lo que hasta este momento hemos
podido decir, el Derecho Social en lo que respecta al ejido y las
comunidades subsistiendo y estableciéndose un derecho a través del cual
todavia se protege al ejido y a la comunidad, pero la misma Legislacion
deja la opcion para hacer un cambio de régimen para establecer el dominio
pleno, con lo que se deja desprotegido al sujeto agrario, y mas aun, con las
diversas posibilidades a través de las cuales las sociedades civiles o
mercantiles nacionales o extranjeras, pueden llevar a cabo la asociacién

con ejidos y comunidades.
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Asi, como las sociedades propietarias de tierras agricolas y
forestales van entrar de lleno a un mundo mercantilizado, en donde los
sistemas computacionales estin mds avanzados y definitivamente frente al
campesino mexicano que apenas puede usar zapatos, existe una gran
desventaja de ahi la exigencia juridico-social de volver a darle una mayor
eficacia juridica al Derecho Social en todo lo que es la Legislacion

Agraria, misma que se ha perdido.

Asi encontramos como estamos demostrando desde este
primer capitulo la necesidad de establecer una mayor eficacia juridica a

una entidad de control como es la Procuraduria Agraria.

Esto es, que como veremos a continuacidn, cuando veamos el
Juicio Agrario, veremos que los campesinos pueden ser objeto de algiin
despojo o alguna otra circunstancia que atafie un conflicto en la tenencia
de la tierra , es por esa razén que de alguna manera, la propia Legislacion
le otorga facultades a la Procuraduria Agraria para que estd pueda
intervenir asesorando a los ejidatarios y comuneros, como parte del
Derecho Social que exige la comunidad agraria en la produccion agricola

y de alimentos.
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De ahi que cuando hablamos del siguiente capitulo,
basicamente establecemos lo que es el Juicio Agrario y la participacion de

la Procuraduria Agraria en éste.

Asi también, cn el capitulo tercero, hablaremos ya de la
organizacion de dicha Procuraduria, lo que nos permitira tener una vision
juridica panoramica de la necesidad de una eficacia juridica de la

Procuraduria Agraria en el Juicio Agrario.

Esto definitivamente debe partir de la naturaleza del Derecho
Social que consideramos que todavia debe de seguir subsistiendo en toda

la Legislacion Agraria.
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CAPITULO 11,

DEL JUICIO AGRARIO.

Uno de los requisitos principales que hemos de denotar para que
estemos en aptitud de hablar sobre la eficacia juridica de la Procuraduria Agraria

en el Juicio Agrario, pues evidentemente es el Juicio Agrario.

En este capitulo, hemos de tomar la nueva Legislacion Agraria, y las
nuevas férmulas que ahora se establecen a través de las cuales, se intenta ofrecer

una mayor dindmica en la administracion de Justicia Agraria.

Lo anterior nos servird, para lograr tener una vision completa de lo
que es el Juicio Agrario actualmente, y lo que la nueva Legislacion establece
para llevar a cabo el gjercicio de dicha accion agraria ante los nuevos Tribunales

Agrarios.

2.1.- DE LAS ANTIGUAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES
Y SECRETERIALES Y SU VALOR JURIDICO ACTUAL.

Anteriormente, de acuerdo con la Ley de Reforma Agraria, se
podian llevar a cabo varias formas de ejercitar acciones que ataiifan a la

tenencia de la tierra.
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En términos generales, podia decirse que incluso existia una doble
via de Accion, puesto que, se podian intentar acciones frentc a la
Secretaria Agraria y frente a otro tipo de Instituciones Administrativas,

como se fundamenta mas adelante con las palabras de Raul Lemus Garcia.

Asi tenemos que situaciones de restitucion, dotacion, ampliacion, la
creacion de nuevos centros, expropiacion, sucesion y division de ejidos,
permuta, titulacion y deslinde, conflictos, inconformidades, procedimiento
de inafectabilidad, estaban mas que nada sometidos a un cierto

procedimiento de tipo administrativo.

Ratl Lemus Garcia cuando nos habla de algunas situaciones
anteriores del Procedimiento Agrario nos comenta: “ A continuacién
trataremos en forma breve los aspectos centrales en que se apoyan los

Procedimientos Agrarios.

l.- De Legalidad. Enmarcada en el texto del articulo 27

Constitucional y en la Ley reglamentaria Agraria.

2.- De la Magistratura Agraria. Integrada por el Presidente de la
Republica, Gobernadores y Cuerpos Colegiados; asi como un Cuerpo
Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas; con facultades para

decidir los Juicios Agrarios, y su respectiva ejecucion de los mismos. Este
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ha sido un aspecto bastante controvertido de administracion de Justicia

Agraria,

3.- De competencia Federal. En funcién de la materia es de caracter
federal, no obstante la participacion de los Gobernadores de las Entidades

Federativas.

4.- De Simplicidad. Se sacrifica la formalidad Procesal, con el fin de
que los promoventes tengan acceso y ejerzan las Acciones Agrarias

correspondientes.

5.- De la Actividad Procesal. Es responsabilidad de los promoventes
la Accién pero gran parte recae en la Magistratura Agraria, desde la
interposicion de la Accion y diversos actos Procedimentales, como

pruebas, estudios técnicos, deslindes, entre otros.

6.- De las Formalidades del Proceso. Es por escrito, y no oral, ni
menos mixto, pues asi quedan de manifiesto toda la gama de actividades
que los participantes y la magistratura llevan a cabo durante la

substanciacion de los Procedimientos Agrarios.'’

'7 Lemus Garcia Raul: “Panoramica Vigente de la Legislacion Agraria Mexicana™; México, Editorial Limusa,
Tercera Edicion, 1990, Pig. 71
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Los diversos Tribunales administrativos que se formaron en antaiio,
realmente iban a hacer unidades que definilivamente no lograrian la

Eficacia Juridica en lo que seria la tenencia de la tierra.

Juicios exageradamente largos, resoluciones incompletas, una serie
de situaciones que realmente ni siquiera le daban competencia a lo que se
le dio por llamar la Magistratura Agraria, son solamente algunos de los
aspectos sobre los cuales, se va a tratar de erigir todo un sistema
Procedimental que mas que atender los intereses de los campesinos, iba a
atender el interés de aquellas clases que podian detentar grandes

extensiones de tierra.

En relacién a las resoluciones de antafio, la autora Martha Chavez

. s

Padrén nos comenta: ** En relacién a las Sentencias, tenian caracteristicas
de los Procedimientos Agrarios, conllevan a que sus Sentencias definitivas
difieran de las que con ese propésito se dictan en el Derecho Civil. En otro

caso, las Sentencias que ponen fin al Procedimiento se agrupan en:

a) Las Resoluciones Presidenciales;
b) Los Decretos;

¢) Los Acuerdos;

d) Las Resoluciones Secretariales;

€) Las Comunicaciones Definitivas;
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f) Las Resoluciones Definitivas de las Comisiones Agrarias Mixtas
g) Los dictamenes Definitivos Agrarios en sentido negativo y

h) Las Resoluciones Definitivas Dictadas por el H. Cuerpo

consultivo Agrario,”"

Evidentemente podemos encontrar varias resoluciones de tipo
administrativo, que no han dec poder establecer la trascendencia tan
importante que tienc la tenencia de la tierra y su explotacién asi como la
produccion de alimentos que genera; porque solo se concretan a difundir la

tenencia, pero no la comercializacion de productos agricolas.

Las Resoluciones Presidenciales pues claramente tenian que ser las
mas trascendentales, pero llegado el momento el Cuerpo Consultivo
Agrario, también podria emitir resoluciones definitivas que daban a otro
tipo de resoluciones un nuevo giro dependiendo siempre de las

circunstancias concretas del caso.

Con lo anterior, que mas que una doble via de Accion, ibamos a
tener una gran extension en la Magistratura Agraria y por lo mismo, se iba
a hablar de diversas instancias y en cada instancia, un buen periodo de

tiempo para llevar a cabo la resolucidn.

18 Chavez Padrén Martha: “El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos™ México, Editorial Porrua S.A de
C.V.; Séptima Edicion; 1996; Pap. 115
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Ahora bien, vamos a encontrar que a través de las diversas
determinaciones, decretos y resoluciones se han de estar modificando los
acuerdos, los decretos, las resoluciones secretariales, las comunicaciones
definitivas, las resoluciones de las Comisiones Agrarias, los Dictamenes;
ya que para emitir una cierta resolucion, se tendria que llevar a cabo todo
un procedimiento dilatado que tenderia mas que nada a no resolver nada y
a dejar la tenencia de la tierra para quien tuviera mas fuerza para

protegerla y poseerla.

Es evidente que mas que lucha judicial de tipo procedimental, era

una lucha politica.

Asi, Resoluciones tan importantes como pudo haber sido el
Certificado de Inafectabilidad, van a caer sobre tierra en un momento en

que los Acuerdos Presidenciales asi lo dispongan.

Manuel Hinojosa Ortiz, al hablarnos del valor juridico de los
diversos certificados, nos ofrece la situacién de las Resoluciones Agrarias
en la actualidad, dicho autor menciona lo siguiente: *“ De acuerdo al
tiempo de vigencia de cada certificado se puede clasificar en :

a) Permanentes: que amparan hasta 100 hectareas de riego o

su equivalente en otras clases de terrenos, o de la
superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de

ganado mayor o su equivalente en ganado menor;
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b) Temporales: con vigencia limitada a un determinado plazo;
c) Provisionales: teniendo duracion de un afio y solamente se
conceden a los predios ganaderos que van a ponerse en

explotacion;

Los Certificados de Inafectabilidad se clasifican en:
agricolas, ganaderos, y agropecuarios, y entre sus caracteristicas se pueden

sefialar las siguientes:

1.- Se expide a peticién de parte,

2.- Es personalisimo,

3.- Cumple con el objeto productivo
4.- No es permanente

5.- Su expedicién es facultad del Ejecutivo Federal (anteriormente)'®

Cuando alguna de las antiguas resoluciones tanto las
Presidenciales como las Secretariales o de las diversas comisiones se
emitia en forma legal, esto es, que se llegaba a un procedimiento adecuado
respetando las formalidades de dicho procedimiento, se emitia una
resolucion, dicha resolucion quedaria totalmente convalidada, y por
supuesto, tendria el valor juridico que tiene la resoluciéon de un acto

administrativo legalmente llevado a cabo.

"% Hinojosa Ortiz Manuel : * Ley Federal de la Reforma Agraria” (cc da); Primera Edicion 1972, Pdg. 318
y319.
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Asi, la propia Legislacion Agraria, en el articulo 4°
transitorio, habla respecto de este tipo de documentos y su valor juridico
probatorio en la actualidad, dicho articulo 4° dice lo siguiente: * se
reconoce plena validez a los documentos legalmente expedidos con base
en la Legislacién que se deroga. Los titulos y certificados que amparen el
derecho de los ejidatarios y comuneros servirdn como base, en su caso,

para la expedicion de los certificados previstos en esta Ley.”

“Los Certificados de inafectabilidad expedidos en los
términos de la Ley que deroga, podrédn ofrecerse como prueba en los
procedimientos previstos por esta ley y tendran validez para efectos de
determinar la calidad de las tierras al igual que las constancias de
coeficientes de agostadero que haya expedido la Secretaria de Agricultura

y Recursos Hidraulicos.” *

Asi tenemos conforme a lo dicho hasta este momento, la
validez natural sobre la cual se erige al acto administrativo resolutorio de
las peticiones que los particulares, ejidatarios y comuneros levanten ante
las anteriores autoridades agrarias, si se llevaran de acuerdo con la

legalidad que la propia Legislacion establece, pues entonces las mismas

[ ey Agraria, México, Editorial Sista, 2001, Pdg. 333.
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seguiran teniendo el valor juridico que si fueran expedidas por las nuevas

autoridades agrarias que la Legislacion seiiala actualmente.

2.2.- LA ACCION AGRARIA.

En base al contenido de la Seguridad Juridica de la que
hablamos en el inciso 1.4, vamos a encontrar que la Legislacion establece
un cumulo de derechos o normas que estan dados en forma subjetiva hacia

toda la universalidad de personas.

Esto es, que se establece un cddigo subjetivo con normas

dadas hacia el bien comtin sin un sector o individuo en especial.

Asi tenemos como la Legislacion nos otorga ciertos
derechos, esos derechos van a proteger nuestra persona, nuestros derechos
y nuestras propiedades, siendo que en el momento en que hay un ataque en
contra de los bienes juridicos que la Legislacion protege, en ese momento
la propia Legislacion, le otorga un derecho o un ejercicio de accioén a
través del cual, llega a excitar a la accion jurisdiccional para que el Juez
ordene o mejor dicho obligue a quien ha infraccionado el Derecho a que

reparé los dafios y se indemnice por los perjuicios ocasionados.



41

Con lo anterior, hemos de notar que una de las situaciones
mas trascendentales que tiene la Legislacion, es esa posibilidad de excitar
a la funcion jurisdiccional, en cste caso, agraria. Esta excitacion se rcaliza
a través de la llamada accion; es decir, que toma accién la norma dada en

abstracto para afectarla y llevarla a cabo en un Procedimiento Agrario.

El autor José¢ Fabela cuando nos habla sobre el
Procedimiento nos dice: *“ Se entiende como conjunto de normas que
regulan una serie de actos, logicamente estructurados, de observancia
obligatoria, sancionados por una autoridad administrativa competente, que
necesariamente se aplican al ponerse formalmente en ejercicio una accién
de naturaleza agraria.”'

La accion tiene forzosamente que ser de naturaleza
agraria. Asi tenemos como la excitacion va a estar dirigida a esos 6rganos
‘de administracion de Justicia Agraria que en principio, van a componer al
Tribunal Superior Agrario, y a los Tribunales Unitarios Agrarios que son
ahora los avocados para resolver los problemas sobre la tenencia de la

tierra ejidal.

2.2.1.- REQUISITOS DE LA MISMA.

2! Qvalle Fabela José: “Derecho Procesal Civil”; México, Editorial Harla, Cuarta Edicién 1990, Pég. Sy 6.
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Pues evidentemente que los principales requisitos de la
accion agraria, es que ésta basicamente se soporte en lo que seria una

norma dada por la nueva Ley Agraria.

De hecho, los articulos 163 y 164 de la Propia Ley
Agraria asi lo establecen al decir: “Articulo 163.- Son Juicios Agrarios los
que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en

esta ley.”

“Articulo 164.- En la resolucion de las controversias que
sean puestas bajo su conocimiento, los tribunales se sujetardn siempre al
Procedimiento previsto por esta Ley y quedard constancia de ella por

escrito.”

“En los juicios que se involucren tierras de los grupos
indigenas, los Tribunales deben de considerar las costumbres y los usos de
cada grupo, mientras no contravengan lo dispuesto por esta ley ni se
afecten derechos de terceros. Asi mismo, cuando se haga necesario, el

Tribunal se asegurara que los indigenas cuenten con traductores.”
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“Los Tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de Derecho, cuando sc trate de nucleos de poblaciéon

. ’ . . 22
ejidales y comunales, asi como ejidatarios y comuneros.”

Vamos a encontrar de entrada, como el principio de
Seguridad Social, de Derecho Social, va brindarle tanto a ejidatarios como
a comuneros, una posibilidad en relacion a la sustitucion de la deficiencia
de la demanda, esto es, que cuando se trate de poblaciones ejidales o
comunales, o ejidatarios y comuneros, pues entonces, los Tribunales deben

de suplir la deficiencia de las partes en el planteamiento de sus derechos.

Asi los Tribunales Agrarios, ademas, deberan de conocer
por la via de Jurisdiccion Voluntaria de los asuntos no litigiosos que le
sean planteados, y que requieran la intervencion judicial y proveeran lo

necesario para proteger los derechos de los solicitantes.

De tal naturaleza, que los Tribunales tienen la facultad de
establecer diligencias precautorias necesarias para llevar a cabo dicha

proteccion.

Asi mismo van a poder acordar la suspension del acto de

una autoridad en materia agraria que pudiese afectar la resolucion

2 Legislacion Agraria, México, Editorial Sista 2001, Pag. 26
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definitiva que puede llevarse a cabo después de lo que seria el

desahogamiento total de el juicio.

Para que se pueda llevar a cabo esta excitacion
jurisdiccional, el articulo 170 de la Legislacion Agraria establece lo
siguiente: ** El actor puede presentar su demanda por escrito o por simple
comparecencia; en este caso, se solicitard a la Procuraduria Agraria
coadyuve en su forinulacion por escrito de manera concisa. En su
actuacion, dicho organismo sc apegard a los principios de objetividad e

imparcialidad debidas.”

“ Recibida la demanda, se emplazara al demandado para
que comparezca a contestarla a mas tardar durante la audiencia. En el
emplazamiento se expresara , por lo menos el nombre del actor, lo que
demanda, la causa de la demanda y la fecha y hora que se seiiale para la
audiencia, lo que debera tener lugar dentro de un plazo no menor a 5 ni
mayor a 10 dias, contados a partir de la fecha en que se practique el
emplazamiento, y la advertencia de que en dicha audiencia se desahogaron
las pruebas, salvo las que no puedan ser inmediatamente desahogadas, en
cuyo caso se suspenderd la audiencia y el Tribunal proveera lo necesario

para que sean desahogadas en un plazo de 15 dias.”



45

; “Atendiendo a las circunstancias especiales de lejania o
apartamiento de las vias de comunicacién y otras que hagan dificil el
acceso de los interesados al Tribunal, se podra ampliar el plazo para la

celebracion de la audiencia hasta por 15 dias mas.”

“Debe llevarse en los Tribunales Agrarios un registro en
que se asentaren por dias y meses, los nombres de actores y demandados

asi como el objeto de la demanda.”

Aqui son varias las situaciones que hemos de hacer
resaltar, en principio pues es evidente el Derecho Social que impera en el

Procedimiento Agrario e incluso en la propia Legislacion Agraria.

Luego, pudiésemos pensar en un estado de indefensién
que se vislumbra en el sentido de que cuando la persona comparece ante lo
que seria el Tribunal Agrario, entonces se le nombrara a un interventor de
la Procuraduria Agraria para que coadyuve en la formulacion de la

demanda.

Entonces, el escrito de demanda deberéd contener; lo que
se demanda y la situacion especial como es la fecha que se sefiala para la

audiencia.
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Asi, existird una brevedad total en lo que seria la
presentacion de demandas y contestaciones, pero cudl seria el caso, si
llegado el momento el demandado quisiese contrademandar, es decir,
contravenir al actor, entonces se¢ va a prolongar mas, puesto que se le
deben de dar los mismos dias al actor y ahora demandado para contestar

las demandas de que es objeto.

Consideramos que a pesar de que no hay una fijacién de la
litis, que no hay un momento en que se vaya a fijar la litis puesto que se
hace una audiencia, en dicha audiencia se lleva a cabo la contestacién de la
demanda, tal vez ahi mismo ¢s donde se fija la litis, pero realmente en
cuestion de probanzas cada una de las partes debe de contar ya con la
preparacion de sus prucbas, y esto hace que el Procedimiento Agrario en la

actualidad, pueda considerarse como de los mas breves.

Ahora bien, para poder considerar suficientemente lo que
hemos mencionado en relacion a las circunstancias del Derecho Social, en
principio quisiéramos citar las palabras del autor Reinaldo Guzman
Orozco quien cuando nos habla sobre lo que es el Derecho Social nos dice
lo siguiente: “Con el devenir del tiempo, en la historia nacional, la
economia y los grupos se han separado drasticamente, y se puede

distinguir un amplio sector pobre frente a otro amplio sector enriquecido.
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Para que desde el punto de vista legal pueda haber una
coordinacién o una nivelacion equidistante cuando existen demandas de
esos grupos pobres frente a los grupos ricos, ¢l Derecho Social a través de
la Ley, trata de lograr esa nivelacion y ademds proteccion de las clases

econémicamente débiles.”?

En este momento debemos de recordar ya los diversos
conceptos que hemos establecido en el inciso 1.5, en el que establecimos
el concepto de Derecho Social, y la forma en que este tltimo iba a tratar de
llevar a cabo una nivelacion entre las clases econdémicamente

desprotegidas.

Asi tenemos que a la luz de lo anterior, las situaciones y
circunstancias que se van dando, nos van a sugerir que ahora en el
Procedimiento de la administracion de Justicia Agraria, las resoluciones

hagan mucho mas rapido y mucho mas agil el procedimiento.

Asi, pudiésemos sehalar que como requisitos especificos

que debe contener la demanda Agraria, por lo menos son:

1.- El nombre del actor;

2.- El nombre del demandado;

2 Guzmén Orozco Reinaldo: “El Derecho Social en México™, México, Secretaria de Gobernacion, Tercera
Edicién 1990 Pag. 37.
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3.- Lo que se demanda;
4.- La causa de la demanda

5.- La fecha y hora que sefiala para la audiencia.

Evidentemente, que el nombre y domicilio del
demandado, debe de tener también una trascendencia para el fin y efecto
de notificar a un lugar determinado hacia una persona determinada,

realizando el Ilamado emplazamiento.
2.2.2.- EMPLAZAMIENTO.

Una vez que se ha interpuesto la queja o la demanda ante
el Tribunal respectivo, Se ha excitado la funcion Jurisdiccional Agraria, y
este tltimo al obsequiar la liberacion de la demanda para ser notificada al
demandado, en este momento estaremos frente a lo que seria el

emplazamiento.

La autoridad suele citar, suele llamar a juicio, pero el
emplazamiento es una circunstancia que enviste una mayor formalidad, en

virtud de que se le esta emplazando a juicio a una persona determinada.

Sergio Garcia Ramirez, al hablamos de dicho

emplazamiento nos comenta: “Emplazar es, fijar mediante notificacién un
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plazo a cualquiera de los participantes en el Procedimiento para que dentro
de él realice determinado acto que le incumbe, en tal virtud debe de haber
diversos emplazamientos a lo largo del procedimiento. Pero, existe un
emplazamiento de singular relevancia, el emplazamiento por antonomasia,
que consiste en la noticia que se le da al demandado, sobre la accién que
se ha ejercitado y la pretension que en su contra contiene la demanda. A
fin de que se presente en Juicio y desarrolle en ésta la actividad que

convenga a su interés juridico.”

“Se trata, pues, de un emplazamiento a juicio que se
sustenta en las Garantias Individuales que sobre el particular otorgan al
demandado los articulos 14, 16, y 17 Constitucionales el primero le
asegura audiencia y defensa, de lo contrario no se le podra privar
legitimamente de sus derechos; el segundo rige sobre los actos de molestia
que se infieran al demandado con motivo del Procedimiento que deben
emanar de autoridad competente, constar por escrito y estar debidamente
fundados y motivados; el tercero sc entiende el Derecho de Justicia
genéricamente, con las siguientes reglas de acceso a todos los individuos

no menos el demandado que el actor.”®

A la luz de lo dicho por el autor citado, hemos de

considerar inicialmente que el emplazamiento mas que nada resulta ser esa

¥ Garcia Ramirez Sergio; “Elementos de Derecho Procesal Agrario™; México , Editorial Porrua S.A., Segunda
Edicion 1997, Pag. 444 y 445,
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notificacion que se le hace, al demandado, de que se esta intentando una
accion en su contra. Sin duda, a través de que lo que es el principio de
legalidad que el propio autor comenta, basado en los articulos 14 y 16
Constitucional, la garantia de audiencia y la garantia de defensa, no
pueden llevarse a cabo sino exclusivamente en el caso de que se sepa a
ciencia cierta la forma a través de la cual se ¢jercitan las acciones y qué
extremos y bajo qué condiciones de derecho y de hechos las lleva a cabo el

actor.

Asi, vamos a encontrar una gran trascendencia juridica en
el contenido del emplazamiento ya que a través de los medios de
comunicacién que se llevan dentro del procedimiento se puede observar
que de éste, se extrae la parte mas importante de la incoacién del Juicio,
puesto que se hace sabedor al demandado de las diversas posibilidades que

se presentan para contestar las demandas del actor.

2.3.- LA AUDIENCIA.

Basado en lo que seria la garantia de audiencia establecida
principalmente en el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional hemos
de denotar que en lo que se refiere al Procedimiento Agrario la audiencia

realmente, pues es bastante rapida y ademas corta.
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Esto lo decimos, en virtud de que el momento en que se lleva a cabo
el emplazamiento se estara sefialando inmediatamente, ya una fecha de
audiencia siguiendo por supuesto en este caso, los principios que rigen
para lo que seria no solamente la defensa sino también lo que seria
exponer sus puntos de vista, excepciones y defensas en contra de las

pretensiones de el actor.

Sin duda, el planteamiento mas trascendental que priva en

lo que seria la posibilidad de audiencia, es la posibilidad de defensa.

El hecho de tener un defensor, una persona que lo pueda
a uno asistir en ese momento sera sin lugar a dudas, uno de los derechos

mas relevantes de la garantia de audiencia.

Sobre este particular, Ignacio Burgoa nos ofrece los
comentarios siguientes: *Hemos afirmado que la garantia de audiencia se
compone, en términos del articulo 14 Constitucional, de cuatro garantias
especificas que necesariamente concurren y que son: El Juicio previo a la
privacién; que dicho Juicio se sigue ante Tribunales previamente
establecidos; que en el mismo se observan las formalidades procesales

esenciales, principalmente el derecho a la defensa y que el hecho que dio
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origen al citado Juicio se originen, se regulen por Leyes vigentes con

anterioridad al l‘uacho."25

Hemos de denotar como la trascendencia juridica
especifica de la audiencia, deberd revestir en los cuatro puntos que el
propio autor Ignacio Burgoa nos propone, y dentro de éstos, esas

posibilidades de que se guarden las formalidades en el procedimiento.

Sobre lo que es el medio de defensa principalmente, no es
en si una obligacion presentarse con abogado que deba de asesorarlos, esto
es también, bastante cuestionable, ya que el articulo 179 de la Ley Agraria
dice lo siguiente: “Sera optativo para las partes acudir asesoradas. En caso
de que una de las partes se encuentre asesorada y la otra no, con
suspension del procedimiento se solicitaran de inmediato los servicios de
un defensor de la Procuraduria Agraria, el cual para enterarse del asunto,
gozara de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se apersonare al.

procedimiento.”

Este derecho de defensa realmente es muy trascendental
en virtud de que el estar asistido por perito en Derecho debidamente
legalizado y reconocido para ejercer, es de suma importancia para fin y

objetivo de conocer debidamente sus derechos y poderlos alegar en juicio.

 Burgoa Ignacio: “Las Garantias Individuales™, México, Editorial Porrua, Vigésimo Sexta Edicin 1994, Pég.
552y 553.¢
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Asi, en el momento en que se va a iniciar la audiencia,
-entonces se observara la necesidad de asesoramiento para que de alguna
manera, las excepciones y defensas puedan presentarse correctamente e

incluso las propias acciones.

Ahora bien, sobre el curso de la audiencia, el articulo 185
de la Ley Agraria dice: “El Tribunal abrira la audiencia y en ella se
observaran las siguientcs prevenciones:

I.- Expondran oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su
demanda y el demandado su contestacion y ofrecera las pruebas que
estiman conducentes a su defensa y presentaran a los testigos y peritos que

pretendan ser oidos;

II.- Las partes podran hacerse mutuamente las preguntas que
quieran, interrogar a los testigos y peritos, y en general, presentar todas las

pruebas que se puedan rendir, desde luego.

I11.- Todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en
el acto mismo de la audiencia, sin substanciar articulos o incidentes de
previo y especial pronunciamiento. Si de los que expongan las partes
resulta demostrada la procedencia de una excepcion dilatoria, el Tribunal

lo declarara asi desde luego dara por terminada la audiencia.
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IV.- El Magistrado podra hacer libremente las preguntas que juzgue
oportunas a cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las
personas entre si o con los testigos y a estos, los unos con los otros,

examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por peritos.

V.- Si el demandado no compareciere o rchusara a contestar las
preguntas que se le hagan, el Tribunal podra tener por ciertas las
afirmaciones de la otra parte, salvo cuando se demuestre que no
comparecié por caso fortuito o de fuerza mayor a juicio del propio

Tribunal y,

VI.- En cualquier estado de la audiencia y en todo caso, antes de la
pronunciacién del fallo el Tribunal exhortard a las partes a una
composicién amigable. Si se lograra la avenencia, se dara por terminado el
juicio y se suscribira el convenio respectivo, el que una vez calificado y,
en su caso, aprobado por el Tribunal, tendra el caricter de sentencia, en
caso contrario, el tribunal oira los alegatos de las partes, para lo cual
concedera el tiempo necesario a cada uno y enseguida pronunciara su fallo

en presencia de ellas, de una manera clara y sencilla.

En caso de que la audiencia no estuviere presidida por el

Magistrado, lo actuado en ella no produciri efecto alguno.”
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Las posibilidades actuales en lo que seria el nuevo
Procedimiento Agrario son verdaderamente inusuales para lo que es el

gran pleito en toda la Nacién sobre la tenencia de la tierra.

Las situaciones sobre la amigable composicion, la
conciliacién entren las partes realmente es una actividad trascendental para

todo lo que seria la naturaleza en la administracion de Justicia Agraria.

De tal manera que como es de notarse el Procedimiento
Agrario, resulta en la actualidad ser uno de los procedimientos mas
rapidos en los que inclusive se puede llevar a cabo la préctica de las

diligencias conciliatorias.

2.4.- NATURALEZA DE LAS PRUEBAS.

Pues es evidente, que una vez que ha fallado la
conciliacién y cada una de las partes insisten en su punto de vista, pues
serd entonces, el momento en que se requiera la necesidad de probar cada
una de las ponencias de cada uno de aquellos que sefialan una cierta

afirmacion, misma que ahora debe de ser probada.
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Asi, tenemos, como en la audiencia, el juzgador que
preside, también interviene con su diligencia. Su actividad tiene
predominantemente un sentido instructorio, se dirige a obtener la verdad
sobre los hechos, en tal virtud se concentra perfectamente en la prueba

ademas de ocuparse de la conduccion de la audiencia.

Las preguntas que el Magistrado puede hacer libremente a
cuantas personas estén en la audiencia se encamina a formar la conviccidn
del juzgador, pero también a precisar el alcance de las respectivas
protecciones y otros puntos relevantes para el proceso, por ejemplo;.

cuestiones de legitimacion, competencia, impedimentos, etc.

Asi tenemos que cuando concluyen las posibilidades de
probanza, pues en ese momento, el Juez debe dictar su fallo en presencia

de las partes en una manera clara y sencilla.

Sobre de este particular tenemos la opinion del autor José
Sanchez Gonzalez quien dice: “Concluidas las intervenciones de las
partes, los otros participantes y la suya propia, el Tribunal pronunciara su
fallo en una forma clara y sencilla. La esencia del fallo radica en los
puntos resolutivos, pero estos se sustentan en una motivacion y una
fundamentacion que son también parte indispensable de la resolucion

jurisdiccional. Existe la posibilidad que la sentencia se produzca fuera de
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audiencia. Tal ocurre cuando la estimacion de pruebas amerite un estudio
mas detenido por el tribunal del conocimiento; de ser asi se citara a las
partes para oir la sentencia en términos que estime convenientes, sin que
dicho término exceda en ningun caso de veinte dias, contados a partir de la

fecha de la audiencia.”®

Cada una de las partes deben de asumir la carga

probatoria de los hechos constituidos en sus propias pretensiones.

Sin embargo, a esto, el Tribunal podra, si lo considera
oportuno, el hecho de estimar alguna de las pruebas ofrecidas, en lo esencial para
el conocimiento de la verdad y la resolucién del asunto, para esto debera girar
oficios a las autoridades correspondientes, a las que expiden los documentos y
todo tipo de ayudas que se les puede dar a las partes para poder conseguir los

medios probatorios vitales para demostrar pretensiones.

Asi tenemos que para la audiencia, se tiene que apremiar a
las partes, a los terceros para que exhiban los documentos que tengan en su
poder, para que comparezcan como testigos, para que de alguna manera, bajo
protesta de decir verdad, manifiesten lo que hayan estos 1ltimos observado a
través de la influencia que les da la posibilidad de expresar lo vivido para fijar tal

o cual pretension de tal o cual parte.

 Sanchez Gonzilez José: “Los Tribunales Agrarios™; Editorial lus, Cuarta Edicién, 1992,
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En el Procedimiento Agrario en principio seran admisibles
toda clase de pruebas, mientras no sean contrarias a Derecho; y el Tribunal podra
acordar en todo tiempo, cualquiera que sea la naturaleza del negocio, la practica,
ampliacién o perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea

conducente para el conocimiento de la verdad de los hechos cuestionados.

En la practica de estas diligencias, el Tribunal obrara
como estime pertinente para obtener el mejor resultado de ellas sin lesionar el
derecho de las partes, y escuchandolas siempre; han de procurar una cierta

igualdad en derechos para substanciar dicha probanza.

El autor José Carlos Guerra, cuando nos explica algunas
situaciones sobre estas cuestiones, nos dice: “Es muy importante el dispositivo
que establece el 187 de la Ley Agraria, dado que el verbo asumir significa que a
cada una de las partes le corresponde la prueba de los hechos en que sustenta sus
pretensiones o acciones. Sin embargo, con mayor amplitud que la disposicién
anterior , se dispone que el Tribunal Unitario Agrario podra, si considerase que
alguna de las pruebas ofrecidas es esencial para el conocimiento de la verdad y la
resolucion del asunto, girar oficios a las autoridades para que expidan otro tipo
de documentos, también podra apremiar a las partes para que comparezcan sus
testigos y evidentemente se debe de convertir el Tribunal Unitario Agrario en un

aliado solidario en la obtencion de pruebas, pues si tiene todas las opciones para
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obtener la prueba, entonces, lo llega a ser cuando existe la necesidad de indagar

con mayor precision la verdad.”

La naturaleza misma de la probanza va estar intimamente
relacionada, como lo dice la Ley con las pretensiones de cada una de las partes y
esto realmente si es verdead, en virtud de que llegado el momento, el que mejor
haya demostrado su veracidad o bien su dicho, serd a quien el derecho deba de
asistir.
2.5.-LA CADUCIDAD AGRARIA.

El articulo 190 de la Legislacion Agraria establece: “En
los Juicios Agrarios, la inactividad procesal o la falta de promocién del actor

durante el plazo de cuatro meses producira la Caducidad.”

Por una inactividad que se realiza a través de la falta de
promociéon y actividad procesal, vamos a encontrar que todo tipo de
procedimiento puede llegar a caducar, independientemente de que pueden
conservar cada uno las acciones y excepciones interdictadas, lo cierto es que la

instancia caduca.

¥ Guerra Juan Carlos: “Ley Agraria, Seccién Procesal Comentada®”, México, Editorial Pac, Tercera Reimpresién
1993, Pag. 99 y 100.
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Este efecto de la caducidad, lo hemos de observar en
todos los sistemas procesales a través de los cuales el impulso procesal es una de

las convicciones principales y por lo tanto, el Juicio debe seguir su marcha,

Pero el momento en que no hay ese impulso, en ese
instante se dice que caduca después de pasado cierto tiempo, que en el caso de la
Legislacién Agraria segin lo establecido en el articulo 190, serd un plazo de
cuatro meses que evidentemente deberan scr habiles ya que solamente en dias

hébiles se pueden llevar a cabo las actuaciones y dicho impulso procesal.

Ahora bien, debemos sefialar una causa de excepcion
fundamental de tipo Constitucional que estd sefialada en la fraccion I1 del
articulo 107 Constitucional en su parrafo tercero y cuarto que a la letra dice:
“Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes
a los ejidos o a los nicleos de poblacion que de hecho o de derecho guarda el
estado comunal, o a los cjidatarios y comuneros deben recabarse de oficio todas
aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados
y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos

agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.”

“En los Juicios a que se refiere el parrafo anterior no

procederan, en perjuicio de los nicleos comunales o ejidales o de los ejidatarios
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y comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni caducidad de la
instancia pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando se
reclamen actos que afectan los derechos colectivos del nucleo, tampoco
procederan el desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos
salvo que el primero sea acordado por la asamblea general o el segundo emane

de ésta.”®®

Nétese como el Derecho Social es bastante fino en
relacién a la proteccion que de alguna manera s¢ le ofrece y se le da a los
ejidatarios y comuneros, en el sentido de que por lo que respecta a sus derechos,
simple y sencillamente la caducidad no podré operar, en virtud de que el propio
Derecho Social, otorga este beneficio a esta clase de sectores, para que de alguna
manera, alejado de la inactividad procesal, se pueda llevar a cabo la caducidad de

la instancia en el procedimiento agrario.

Con lo anterior, hemos de encontrar cdmo las diversas
normas que van prevaleciendo en el contexto del Derecho Procesal Agrario
siguen beneficiando a los ejidatarios y comuneros, para que sus derechos puedan

quedar a salvo.

2.6.- LA SENTENCIA Y SU EJECUCION

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista 2002, Pag, 85
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Sin lugar a dudas, el efecto més relevante que podemos
considerar de lo que son las acciones agrarias, debe de ser el hecho de que el

Tribunal Agrario deba emitir una resolucion llamada Sentencia.

Para poder evaluar correctamente cudl es su importancia
juridica y su trascendencia, es necesario conocer cuando menos un concepto de

lo que es la sentencia.

Asi, tomando las palabras del autor Hugo Alsina, diremos
que: “La palabra Sentencia provienc de la voz latina sentiendo que equivale en
castellano a sintiendo; es decir, juzgando, opinando, porque el juez declara u
opina con arreglo a autos. Pero para que haya Sentencia es necesario que el acto
revista varios caracteres:

1.- Debe ser de un juez cuya jurisdiccion emane de la Ley;

por eso las resoluciones de los arbitros no se llaman Sentencias sino Laudos;

2.- Debe referirse a un caso concreto controvertido, los
jueces no hacen declaraciones abstractas y en los Juicios de Jurisdiccion
Voluntaria, no resuelven sino que interponen su autoridad para la eficacia del

acto;
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3.~ La controversia debe ser judicial; de ahi que la
determinacion del precio por un tercero en la compra-venta no constituya una

. 2
Sentencia.”?’

El acto por el cual la funcién jurisdiccional se expresa, es

el que se llama cominmente como Sentencia.

Esa resoluciéon que se emite como consecuencia del
conflicto de intereses que se ha investigado y que a las partes se les ha dado la
oportunidad de demostrar al actor sus acciones y al demandado sus excepciones,

va a terminar con la respuesta jurisdiccional establecida en una Sentencia.

En materia agraria, las Sentencias de los Tribunales
Agrarios, van a dictarse bajo el principio de verdad sabida; este principio nos
indica que no hay necesidad de establecer una cierta tasacion en la prueba, y esto
quiere decir, que no hay necesidad de que el juez deba valorizar la prueba
dependiendo de un articulo expreso en la Legislacion Agraria; ya que con esto se
les da una mayor posibilidad de criterio para que el juez formule su sentimiento
o su sentir respecto de la estimacién de la accion, de las excepciones y de las

probanzas de cada uno de estos puntos controvertidos.

¥ Alsina Hugo: “Tratado de Derecho Procesal Civil Comunal”, Guadalajara Jal., México, Libreria Carrillo
Hermanos, 1% Reimpresion
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Aunque dic‘ha Sentencia debe quedar debidamente

fundada y motivada para guardar el principio de legalidad.

Ahora bien, la obligacion de los Tribunales para que la
Sentencia deba de cumplirse, la encontramos en el articulo 191 de la Legislacion
Agraria, el cual dice a la letra: “Articulo 191.- Los Tribunales Agrarios estan
obligados a promover la eficaz e inmediata ejecucion de sus Sentencias y a ese
efecto podrén dictar todas las medidas necesarias, incluidas las de apremio, en la
forma y términos que a su juicio, fueren procedentes, sin contravenir las reglas
siguientes:”

} . I.- Si al pronunciarse la Sentencia estuvieren, presentes
ambas parievs,v el Tribunal las interrogara a cerca de la forma que cada uno
proponga;para"la ejecucion y procurard que lleguen a un avenimiento a ese
respecto; y '

11.- El vencido en juicio podra proponer fianza de persona
arraigada en el lugar o institucion autorizada para garantizar la obligacién que se
le impone, y al terminar con la audiencia de la parte que obtuvo, calificard la
fianza o garantia segun su arbitrio y si la aceptare podra conceder un término
hasta de 15 dias para el cumplimiento y ain mayor tiempo si el que la obtuvo

estuviere conforme con ella,

Si transcurrido el plazo no hubiere cumplido, se hara

efectiva la fianza o garantia correspondiente.
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Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para
ejecutar una Sentencia relatxva a tierras de un nucleo de poblacidn, la parte que
obtuvo Sentencia f'avorable podra aceptar la superficie efectivamente deslindada,
en cuyo caso la Sentencia se tendra por ejecutada dejandose constancia en el acta

que levante el actuario,

En caso de inconformidad con la ejecucioén de la parte que
obtuvo sentencia favorable, 'se ‘presentarin al actuario los alegatos
correspondientes, lo que -asentard’ junlo, con las razones que impiden la

ejecucién, en el acta circunstanciada que levante.

Dentro dbé,ylbé 15.dias siguientes al levantamiento del acta
de ejecucion, el Tribunal de conocimiento dictara la resolucién definitiva sobre

la ejecucion de la Sentencia y aprobara el plano definitivo.”

Necesariamente la ejecucion forzosa de la Sentencia, nos
va ofrecer, la forma de hacer efectiva la funcién Jurisdiccional, en este caso la

Agraria, y con esto, se hara efectiva la accion intentada y deducida en Juicio.

1 egislacién Agraria Mexicana, Editorial Sista, Obra Citada, Pag. 30.
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~ CAPITULO 3

DE LA ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA
AGRARIA.

Por principio debemos de notar que por ser Procuraduria,
no estara totalmente enlazada a lo que podria ser las Instituciones Judiciales o de

Administracion de Justicia.

Esto es, que a pesar de que la Procuraduria Agraria esta
incluida dentro de lo que es la Administracién de Justicia Agraria, sus ambitos
de aplicacion son totalmente diferentes, asi tenemos en principio cémo existira
un Reglamento Interior que fundamenta la organizacion de la Procuraduria
Agraria, y frente a esto, toda una Legislacidn Organica de los Tribunales

Agrarios y por supuesto su Reglamento Interior.

Asi como también la formacién de un Registro Nacional

Agrario que la propia Legislacion previene.

De tal naturaleza, que el concepto que conlleva la
Procuracion de Justicia Agraria, estard mas que nada enfocado, no a la

Administracién de Justicia Agraria como autoridad que deba de resolver el
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asunto, sino mas que nada como Procurador de que el asunto pueda resolverse

eficientemente,

Esto es, no es lo mismo que se establezca la Procuraduria
como una entidad que de alguna manera podra llevar a cabo una intervencién
dentro del Procedimiento Agrario, a que se le tome como una autoridad de la
Administracion de Justicia Agraria. Esto lo necesitamos aclarar perfectamente,
ya que basicamente la figura del Procurador, esta ligada a la delegacion de

intereses para poderlo representar.

Asi tenemos como los autores Sdcrates Jiménez y
Santiago Tiana al comentarnos sobre este particular nos dicen lo siguiente: “Los
Procuradores, son aquellos a los que se les tienc delegado por mandato una
representatividad para llevar a cabo una funcién especializada y tiene lugar
cuando hay una cesion de derechos, el acreedor queriendo ceder su crédito a un
tercero le da un mandato, en calidad de cesionario para que se encargue de

cobrarle al deudor y el monto de lo cobrado se le queda para si.”'

Conforme a lo que los autores nos han comentado, hemos
de notar que la figura del Procurador basicamente revelara un mandato de interés
plblico a través del cual, se han de cumplir las funciones que la propia

Legislacidn orgdnica le otorgue.

3 Jimenez Séerates y Tiana Santiago: “Diccionario de Derecho Romano™; México, Editorial Sista, Edicién 2001,
pag. 289.
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Asi, para poder desglosar la naturaleza misma de la

Procuraduria Agraria, vamos a pasar a abrir el primer inciso.

3.1.- LANATURALEZA DE SER UN ORGANISMO
DESCENTRALIZADO.

El articulo 1° del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria dice: “Este Reglamento tiene por objeto determinar la estructura y
establecer las bases de organizacion y funcionamiento de la Procuraduria
Agraria.

Para los efectos de este ordenamiento, se entendera por
Ley a la Ley Agraria y por Procuraduria a la Procuraduria Agraria, nicleo de
poblacién agrario a los ejidos y comunidades agrarias, sujetos agrarios a los
ejidos y comunidades; ejidatarios, comuncros y posesionarios y sus sucesores;
pequefios propietarios; avecindados; jornaleros agricolas; colonos; poseedores de

terrenos baldios o nacionales y campesinos en general.™*

Basicamente dos serian las circunstancias que requerimos
respecto de la naturaleza misma de la Procuraduria Agraria, y ésta corre en

relacién a que la misma tendra una constitucion de tipo descentralizada con

32 Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, México, Editorial Sista, Edicién 2001, Pag. 55.



personalidad juridica propia que le permite Hevar a cabo su funcionalidad en los

témﬁnos,que;l‘aypropia Legislacion le otorga.

‘ De tal naturaleza, que este tipo de organismos
descen‘tré:l‘izados, van a formar parte del sistema de Administracién Piblica a
través de la cual se lleva a cabo la Procuracion de una posibilidad administrativa
al crear instituciones independientes y auténomas pero debidamente sectorizadas
y por supuesto dependientes siempre del presupuesto nacional, es decir del pago

de nuestros impuestos para que subsista;

Asi tenemos como esta Procuraduria, realmente es
independiente, y busca a través de su ejercicio proteger un Derecho Social tan

importante como es el uso y la tencncia de las tierras.

Como consecuencia de lo anterior, se estara frente a una
Institucion que como organismo descentralizado tendra personalidad juridica

propia y patrimonio propio que es lo que distingue a este tipo de organismos.

Ahora bien; por lo que se refiere a su funcion de
proteccion social, el autor Rafael Martinez Morales nos explica lo siguiente: “En
todas las sociedades humanas han existido individuos quienes en un momento
dado por muy diversas causas, se encuentran al margen del comfort del que

gozan otros pertenecientes a la misma formacion social.
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- Esa desigualdad, que no corresponde estudiar a nuestra
materia, h?»prov,dcado respuestas muy diversas de parte de la comunidad, de
manera_aisla"da o coordinada que van desde la limosna, pasan por la ayuda
prestad;i'dlifa_nte‘siglos por la iglesia y por la Beneficencia Pablica y Privada,
hasta l]egar a lyn‘edidas Legislativas y Politicas del Estado Social de Derecho del
Siglo XX,

Débil es algo o alguien que tienc poca fuerza, vigor o
resistencia. Por la proteccion al débil como Derecho Social, debe entenderse
como el conjunto de medidas juridico-politicas, adoptadas para titular el interés
de la parte que se encuentra en relativa desventaja con determinadas relaciones
personales. El Derecho Social, del Trabajo y Agrario principalmente tiene por
finalidad precisar y proteger a la parte débil en ciertas actividades humanas.
Seglin el programa las dreas en las cuales la Administraciéon Publica procurara
que el débil esté protegido en sus derechos son: la de consumo, la de relaciones

laborales, la del Derecho Agrario, la infancia, la familia,etc.””

De conformidad lo dicho por el autor citado, hemos de
encontrar como las clases econdmicamente desprotegidas, tienen y necesitan
obligatoriamente la prestacion del llamado Derecho Social y el Derecho Agrario

lo realiza no nada mdas a través de cada una de sus normas sino también a través

3 Martinez Morales Rafael: *Derecho Administrativo™; México, Editorial Harla, Novena Edicion, 1991, Pag.214,
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de la Procuraduria-Agraria, que independientemente de ser un organismo

descentralizado su’objetivo de servicio es social.

: 'Esto inmediatamente conlleva a pensar de que su
representatividad - como procurador, estard méds que nada enlazado a los

ejidatarios, comuneros, campesinos y en su caso pequeiios propietarios.
3.2.- OBJETIVOS DE SU CREACION.

El articulo 2° es bastante claro en los objetivos que
persigue la Procuraduria Agraria, dicho articulo dice: “La Procuraduria tiene a su
cargo funciones de servicio social, mediante la defensa de los derechos de los
sujetos agrarios y de su asesoramiento, derivado de la aplicacion de la ley.

Para el logro de su objeto, la Procuraduria ejercera sus
facultades a peticion de parte o de oficio, de conformidad con lo establecido por

la Ley y este Reglamento.”

La trascendencia juridica de la estructuracion en lo que
son la defensa de los intereses agrarios, estard encomendada a un organismo

descentralizado denominada como la Procuraduria Agraria.

De tal manera, que esta Institucion definitivamente es

trascendental para lograr la eficacia juridico-social, no solamente de la actividad
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procesal dentro de los drganos de justicia agraria, sino mds que nada, tendra la
posibilidad de representatividad de las clases econémicamente débiles, que en

este caso, podrian ser mas que nadie los campesinos.

Evidentemente, que la necesidad de la existencia de esta
procuraduria, estard mas que nada identificindose con la idea de la
representatividad social que de alguna manera, vamos a encontrar en
instituciones tan importantes como seria el mismo agente del Ministerio Publico,

la PROFECO, y en general todas aquellas que procuran en nombre de otro.

Martha Chavez Padron en el momento en que nos habla
sobre algunos antecedentes de la creacion de la Procuraduria, menciona lo
siguiente: “La simple denominacidon de este organo agrario reboza sentido
social. El Derecho Procesal Social Contemporaneo sustenta como una de sus
caracteristicas, la asistencia juridica que la parte en el proceso considerada como
social y econdmicamente desvalida y nada mejor que este drgano agrario para

encontrar consolidada esta caracteristica desde 1921.

Por el decreto del 17 de abril de 1922 se constituyd una
Procuraduria de los pueblos, dependiente de la Comision Nacional Agraria, para
patrocinar a los pueblos que lo desearen, gratuitamente en sus gestiones de
dotacidn o restitucion de ejidos; para el 1° de julio de 1953 se expidi6 un acuerdo

presidencial que ordend integrar la Procuraduria de Asuntos Agrarios para el
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asesoramlemo de los: campesmos, este acto tomé en cuenta la existencia de los
antecedentes hlstoncos a proposxto de las procuradurias encargadas de orientar y
facilitar las gestiones de los ntcleos de poblacion; para el 22 de Julio 1954 se
emitio el reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, para el 6 de Abril
de 1989, se 1ncl’uyo en la estructura de la Procuraduria una Direccion General de
Procuracién Social Agraria, con numerosas atribuciones; en 1979 se instituy6 la
Ley Federal de Justicia Agraria contemplando la competencia de la misma
Procuraduria Agraria; Por Gltimo las reformas de 1991 y 1992 van a instituir a la

Procuraduria Agraria como la conocemos en la actualidad.™

Como ya habiamos definido desde el inciso 3.1, la
representatividad y la procuracion, necesariamente tienen que ir a lo que seria el
Derecho Social, al servicio social como lo menciona el mismo articulo 1° del

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

Por lo que ponemos en duda el hecho de que la misma
Procuraduria tenga que representar intereses de pequeiios propietarios, en virtud
de la naturaleza misma en que desaparece la idea del desarrollo social, y hace
que de alguna manera, estemos hablando ya de pequefios productores y no de

campesinos ejidatarios o comuneros.

3 Chavez Padrén Martha: “El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos™; México, Editorial Porrua S.A.,
Décima Edicion 1991, Pag. 54
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Asi, la Justicia Agraria procurard que la misma
Procuraduria pueda tener intervencion en los juicios que se siguen, para que se
garantice la pronta y expedita procuracion de justicia y para garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra comunal, e¢jidal y pequeiia

propiedad.

3.3.- FACULTADES.

La Legislacion Agraria en su articulo 136, establece y
menciona diversas facultades que la Procuraduria debe de tener, asi dicho

articulo dice: “Son atribuciones de la Procuraduria Agraria los siguientes:

I.- Coadyuvar y en su caso representar a las personas a

que se refiere el articulo anterior, en asuntos y ante autoridades agrarias;

II.- Asesorar sobre las consultas juridicas, planteadas por
las personas a que se refiere el articulo anterior en sus relaciones con terceros

que tenga que ver con la aplicacion de esta Ley;

I1I.- Promover y Procurar la conciliacion de intereses
entre las personas a que se refiere el articulo anterior en casos controvertidos que

se relacionen con la normatividad agraria;
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IV.- Prevenir y Denunciar ante la autoridad competente, la
violacién de las Leyes Agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos e
instar a:las autoridades agrarias a la realizacién de las funciones a su cargo y

emitir las recomendaciones que considere pertinentes.

V.- Estudiar y Proponer medidas encaminadas a fortalecer

la seguridad juridica en el campo;

V1.- Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o de
responsabilidades de los funcionarios agrarios o de los empleados de

Administracion de Justicia Agraria;

VIL.- Ejercer, con el auxilio y participacion de las
autoridades locales, las funciones de inspeccion .y vigilancia encaminas a

defender los derechos de sus asistidos;

VIII.- Investigar y denunciar los casos en los casos en los
que se presuma la existencia de practicas de acaparamiento o concentracion de

tierras, en extensiones mayores a las permitidas legalmente;

IX.- Asesorar y Representar en su caso a las personas a

que se refiere el articulo anterior en sus tramites y gestiones para obtener la
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regulacion - y- titulacién de sus derechos agrarios, ante las autoridades

administrativas o judiciales que correspondan;

X.- Denunciar ante el Ministerio Pablico o ante las
autoridades correspondientes los hechos que lleguen a su conocimiento que
puedan ser constitutivos de delito o que puedan constituir infracciones o faltas
administrativas en la materia asi como atender las denuncias sobre
irregularidades en que, en su caso, incurra el comisariado ejidal y que debera

presentar el comité de vigilancia; y

Xl.- Las demas que esta Ley, su Reglamento y otras

Leyes le sefialen.”

Hemos de hacer notar que la imagen de la Procuraduria
Agraria como organismo descentralizado, tendrda necesariamente una
representatividad en procuracion que hacen que dicho organismo, quede

-comprendido dentro de lo que serian los Institutos de Procuracion de Justicia.

Y tal como lo establece la fraccion undécima del articulo
136 de la Ley Agraria, el propio Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria

en su articulo 5° agrega algunas otras funciones como son:
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L.- Proponer la politica nacional para garantizar y defender
los derechos agrarios, asi como la relativa a los derechos humanos que pudieran

incidir en materia agraria;

I1.- Asesorar a los sujetos agrarios en la realizacion de los
contratos, convenios o cualquier otro acto juridico que celebren entre si o con

terceros en materia agraria;

III.- Coayuvar y, en su caso, representar a los sujetos

agrarios en asuntos y ante autoridades agrarias;

IV.- Promover y procurar la conciliacién de intereses de
los sujetos agrarios, en las materias reguladas por la ley, como via preferente

para la solucidn de los conflictos;

V.- Actuar como arbitro en los casos en que las partes no

lleguen a un avenimiento y designen a la institucién con ese caracter;

VI.- Orientar a los agrarios y, en su caso, gestionar a su
nombre ante las instituciones publicas competentes, la obtencion de permisos,
concesiones, licencias o autorizaciones administrativas necesarias para la
explotacién o aprovechamiento de las tierras, bosques, aguas o cualquier otro

recurso,;
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VIL.- - Asesorar 'y representar a los sujetos ante las

autoridades administrativas o jurisdiccionales, a fin de obtener la regularizacién

de la tenencia de la tierra y-la'certificacion y titulacion de sus derechos;

VIIL- Promover la defensa de los derechos y salvaguardar

la integridad de las tiekrras'de los pueblos indigenas;

IX.- Hacer del conocimiento de la autoridad competente:

a)

La violacion de las leyes agrarias que, en ejercicio de

sus actividades, cometan las autoridades;

b) El incumplimiento de las obligaciones o

c)

responsabilidades de los Servidores Pdablicos del
Sector Agrario, asi como de los encargados de la
imparticion de justicia agraria;

Los casos en los que se presuma la existencia de
practicas de acaparamiento o concentracion de tierras,
conforme a las disposiciones reglamentarias

correspondientes, y

d) Los hechos que puedan constituir infracciones o faltas

administrativas en materia agraria.
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X.- Formular las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Pablico, respecto de hechos que pudiesen ser constitutivos de delitos,
relacionados con la materia agraria, especialmente aquellos que se refieran a
irregularidades cometidas por los drganos de representacion y vigilancia de los

nicleos de poblacidn agrarios;

XL.- Ejercer, con el auxilio y la participacion de las
autoridades locales, las funciones de inspeccion y vigilancia, con el objeto de

defender los derechos de los sujetos agrarios;

XI1.- Instaurar el procedimiento correspondiente, cuando
las autoridades o servidores publicos incurran en violacién de la legislacion
agraria en perjuicio de los sujetos agrarios y, en su caso, emitir los acuerdos y las
recomendaciones, en la forma y términos que prevé el Capitulo IX de este
Reglamento;

XII1.- Realizar servicios periciales de auditoria, en materia
de administracion de fondos comunes de los niicleos de poblacion agrarios, a

peticion de las asambleas o consejos de vigilancia;

XIV.- Convocar a asambleas de los niicleos de poblacion
agrarios y de las formas asociativas, conforme a lo previsto en las leyes

aplicables y sus reglamentos ;

ESTA TESIS I SALE
DE LA BIBLICTECA
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 XV.- Ser garante de la legalidad en las asambleas de los
niicleos de poblacién agrarios e impugnar de oficio la nulidad de éstas en los

casos en que asi lo establezca la ley y su reglamentos;

) XVI.- Emitir opinién en los términos de los articulos 75,
fraccion Il y- 100 de la ley, sobre los proyectos de desarrollo y de escritura social
para la constitucién de sociedades con aportacion de tierras ejidales o comunales,
asi como designar a los comisarios en el caso a que se refiere la fracciéon V del

citado articulo 75;

XVIL.- Vigilar en los casos de liquidacién de sociedades a
que se refieren los articulos 75 y 100 de la ley, que se respete el derecho de
preferencia del nicleo de poblacién ejidal o comunal y de los ejidatarios o
comuneros, para recibir tierra en pago de lo que les corresponda en el haber

social, y

XVIIL.- Las de mas que la Ley y otros ordenamientos le

confieran.

Es de hacerse notar que realmente la Procuraduria
Agraria, en cierta manera seria el defensor de oficio de todo lo que es el Derecho
Agrario, pero, esta eficacia juridica de la Procuraduria Agraria en los Juicios

Agrarios debe de tener una mayor consistencia, en virtud de que al sujetarse a
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todas las facultades que acabamos de mencionar de la Procuraduria Agraria, es
potestativo para los gjidatarios y comuneros y por lo mismo, llegado el momento
dichos ejidatarios y comuneros tienen libertad para llevar a cabo los actos

juridicos que la Legislacion Agraria les permite por si solos.

Hemos de denotar que las facultades que la Procuraduria
tiene realmente pueden ofrecernos una cierta seguridad juridica en todos los
actos que se realicen sobre los terrenos agrarios, por lo que, se hace
indispensable considerar que ningtn acto juridico puede realizarse por parte de
ejidatarios y comuneros si no es con la anuencia y beneplacito de la Procuraduria

Agraria, situacion que es la propuesta principal de cste trabajo de tesis.

3.4.- LA NATURALEZA DE COADYUVANCIA DE
LA PROCURADURIA AGRARIA.

Inicialmente, la coadyuvancia es una terceria que de
alguna manera permite tener intereses reciprocos que les permite llevar a cabo un

juicio de manera mancomunada o bien de un interés procesal comunitario.

El hecho de coadyuvar y en su caso representar a

ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, pequeifios
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propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, hace que los asuntos que se van
resolviendo dentro de la Procuraduria Agraria, deban de llevarse a cabo ya sea en
una forma de coadyuvancia o bien en una forma de representatividad

exclusivamente,

De ahi, que el hecho de que estas personas mencionadas,
tanto como comuneros no tengan la necesidad de someter sus diferencias a la
opinién de la Procuraduria Agraria, esto en virtud de que la naturaleza juridica
sobre la cual se asienta la intervencidn de la Procuraduria Agraria, sera como la
de un tercero ajeno al juicio que ha de coadyuvar con el titular del derecho a la
luz de lo que seria la accion que se intenta siguiendo por supuesto la misma

suerte que aquel que lleva a cabo el ejercicio de las acciones agrarias.

Asi tenemos que en la actividad procesal, este tipo de
patrocinios basicamente estaran relegados a que la Procuraduria Agraria pueda
coadyuvar como un tercero en el interés que persigue la Ley para lograr una

mayor y mejor administracion de justicia agraria.

Sergio Garcia Ramirez cuando nos explica algunas
situaciones sobre este particular nos menciona lo siguiente: “Representacién y
Coadyuvancia, que se expresan en los deberes de coadyuvar con sus

beneficiarios y representarlos en los asuntos y ante autoridades agrarias, asi
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como ostentar su -representacion en tramites y gestiones para obtener la
regularizacion y titulacién de derechos agrarios ante autoridades administrativas
o judiciales. La mision representativa de la Procuraduria, a través de los
abogados agrarios, tiene suma relevancia para el procedimiento contencioso
agrario, en el cual la Procuraduria figurarda como parte formal en el juicio,

sosteniendo el interés juridico de las partes en sentido material.”

A pesar de que realmente la intervencion de la
Procuraduria Agraria en el procedimiento agrario es de superlativa importancia,
notamos como habiamos dicho anteriormente que el articulo 170 permite que el
actor pueda presentar su demanda por escrito o bien por simple comparecencia,
situacion esta dltima en que se solicitar la intervenciéon de la Procuraduria

Agraria para que coadyuve en la formulacion del escrito en forma concisa.

Asi tenemos que la intervencion de la Procuraduria
Agraria pues basicamente va a estar dada a peticion de parte, no solamente en el
Juicio Agrario, sino también hemos de notar una circunstancia de todavia mucha
mayor trascendencia juridica, como es el hecho de la trasmision de los derechos

ejidales a terceros.

Por ejemplo: el articulo 79 de la Ley Agraria dice: “El

ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a otros

3 Garcia Ramirez Sergio: “Elementos de Derecho Procesal Agrario™; México, Editorial Porrua, Segunda Edicién
1997, Pag. 275.
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ejidatarios o terceros su uso o usufructo mediante aparceria, medieria,
asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la Ley,
sin niecesidad de autorizacion de la asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo
podrd aportar sus derechos de usufructo a la formacién de sociedades tanto

mercantiles como civiles.”

En este momento, en la trasmision del uso de la tierra, la
Procuraduria Agraria en ningin momento tuvo la necesidad de intervenir en una

forma obligatoria y constreifiible.

Lo mismo pasa en el ler. Parrafo del articulo 82, que
realmente también es de suma importancia ya que permite la venta de las
parcelas e incluso a terceros no ¢jidatarios; dicho parrafo del 82 dice: “Una vez
que la asamblea hubiere aceptado la resolucion prevista en el articulo anterior,
los ejidatarios interesados podran, en el momento que lo estimen pertinente,
asumir el dominio pleno de sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al Registro
Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho
Registro, el cual expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera inscrito en el

Registro Pablico de la Propiedad correspondiente a la localidad”

En el momento en que la asamblea general haya decidido

modificar la forma del ejido, y adoptar el régimen de dominio pleno sobre sus
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parcelas, no h"ay_Ley o autoridad necesaria que deba citar por fuerza a la

Procuraduria Agraria.

En virtud de que el asesoramiento, la representatividad, la
posibilidad de denunciar, el prestar auxilio y la participacion en la investigacion
de denuncia, etc, Por parte de la Procuraduria se llevan a cabo en una naturaleza
de coadyuvancia, como un tercero que puede ser llamado a juicio pero que no

necesariamente debe de estar en el juicio.

Asi tenemos codmo el 2° parrafo del articulo 83 de la Ley
Agraria establece: “La enajenacion a terceros no ejidatarios tampoco implica que
el enajenante pierda su calidad de ejidatario, a menos que no conserve derechos
sobre otra parcela ejidal, o sobre tierras de uso comin, en cuyo caso el
comisariado ejidal debera notificar la separacion del ejidatario al Registro

Agrario Nacional, el cual efectuara las cancelaciones correspondientes.”

Notese como definitivamente la legislacion va a permitir
en un momento determinado, que el ejidatario en el momento en que se ha
cambiado de régimen a la propiedad de dominio, pueda este iltimo enajenar su

parcela ya sin permiso de ninguna otra autoridad.

Lo anterior, en virtud de que la Fraccion II del articulo 5°

del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, solamente establece la
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posibilidad de asesorar a los nucleos de poblacion cuando celebren actos
juridicos que celebren entre si o con terceros en materia agraria, pero no
establece la concurrencia de la Procuraduria Agraria en forma impositiva y sin
que deje lugar a dudas, esto es, que no establece que nada se puede mover en el
uso de la tenencia de la tierra sino es con la anuencia declarada de la
Procuraduria Agraria, y no solamente con la coadyuvancia o asesoramiento que

esta Procuraduria pueda ofrecerles a los ejidatarios.

3.5.- LA PROCURADURIA COMO DEFENSOR Y
ASESOR DE OFICIO DE EJIDATARIOS Y COMUNEROS.

No solamente de ejidatarios y comuneros, sino también la
Procuraduria puede representar a sucesores de ejidatarios o comuneros, €jidos,

comunidades enteras, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas.

Ahora bien, ya habiamos dicho como el articulo 179 de la
Ley Agraria estableceria la opcién de presentarse asesorado por algin perito en

derecho Agrario.

De hecho dicho articulo 179 de la Ley Agraria establece
el derecho siguiente: “Sera optativo para las partes acudir asesoradas. En caso de

que una de las partes se encuentre asesorada y la otra no, con suspension del
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procedimiento se solicitard de inmediato los servicios de un defensor de la
Procuraduria Agraria, el cual para enterarse del asunto, gozara de 5 dias contados

a partir de la fecha en que se apersona al procedimiento.”

Con lo anterior se confirma evidentemente que la misién
de la Procuraduria Agraria basicamente serd a peticion de parte, no hay una
cierta obligatoriedad ni mucho menos una sancién de nulidad de los actos que no

pasen frente a la Procuraduria Agraria.

El autor Fix Zamudio cuando nos habla sobre el particular
nos dice lo siguiente: “La presentacién ante la justicia y el desarrollo de un
procedimiento jurisdiccional resulta sumamente onerosos en general, a pesar,
sobre la prevencion de gratuidad de la justicia y la prohibicion de costas

judiciales.

Es preciso hacer muchas otras erogaciones: el pago de
honorarios y la prohibicién de clementos de prueba y defensa aparejan gastos
considerables. No aludo a que por supuesto otro género de gastos en el curso del
procedimiento que en rigor significaran la comisién de delitos por parte de quien

lo realiza y de quien los aconseja u orienta.

En cuanto a la asistencia directa se determina que los

estados deben de brindar apoyos y asesoria legal a los campesinos, instituyendo
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asi una garantia de tipo social; asi tenemos cémo la Procuraduria Agraria tiene
funciones de servicio social y esta encargada de la defensa de los derechos del
ejidatario, comunero, sucesores de ¢jidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, y entre sus
atribuciones figuran la de coadyuvar y en su caso representar a esas personas en
asuntos y ante autoridades agrarias y asesorar y representar a las mismas
personas en sus tramites y gestionar para obtener la regularizacion y titulacion de
sus derechos agrarios, ante las autoridades administrativas o judiciales que

corresponden,”®

La necesidad de proteccion que los ejidatarios tienen, va a
estar totalmente satisfecha en el momento en que se asista a la audiencia agraria
y en ese momento, se puede tener una cierta asesoria legal; la misma Legislacion
establece que dicha audiencia debe necesariamente de suspenderse hasta en tanto

las partes queden debidamente asesoradas.

Incluso, si observamos la Fraccion XIX del articulo 27
Constitucional, ésta es una garantia constitucional, ya que el primer parrafo de
dicha fraccion menciona lo siguiente: “Con base en esta Constitucion, el Estado

dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticién de justicia agraria,

% Fix Zamudio Héctor: “Li ientos Fund les del Proceso Social Agrario en el Derecho Mexicano™;
México, Revista de la Facultad de Derecho 1993, Pag. 35 y 36.
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con objeto de garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y

dela peqﬁeﬁa propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.”’

‘ Para no quedar en un estado de indefension, la propia
Legislacién forma una garantia individual principalmente para los campesinos,
para que estos necesariamente queden debidamente asesorados, aunque seguimos

insistiendo, esto es mas que nada potestativo.

3.6.- LA PROCURADURIA COMO ARBITRO EN LOS
CONFLICTOS AGRARIOS.

Una de las facultades que también tienen trascendencia de
lo que es la Procuraduria Agraria, es el hecho de poder constituirse también en

arbitro cuando asi las partes lo hayan podidoe disponer.

Esto definitivamente tiene que ser a voluntad de las partes
para que se sigan los lineamientos fundamentales de lo que es el arbitraje, que se
ha de formar basicamente por la conveniencia de cada una de las partes que

intervienen.

¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editorial Sista 2001, Pag. 30



20

De hecho, debe de tener una funcién conciliatoria de los

intereses para que estos puedan resolverse rapidamente.

Esta tarea conciliatoria tiene una doble e importante
proyeccién. Por una parte es una medida preventiva del juicio agrario que
favorece la conveniente auto composicion que implica una solucion parcial del
litigio y por la otra, puede desembocar, si hay compromiso al respecto entre las
partes, en una solucidn de tipo arbitral que se concreta en un laudo que
etimoldgicamente vale como seria un Tribunal especial y una resolucién de

Sentencia.

Con esto, hemos de denotar como la formacion de la
Procuraduria Agraria, lleva muy lejos lo que es la proteccion de los derechos de’
los campesinos principalmente, pero, también tiene la representatividad de los

intereses de aquellas personas que son pequefios propietarios.

Y es aqui en donde debemos de tener y hacer un énfasis
global al respecto, para delimitar rapidamente, el hecho de la calidad social en la

procuracion de justicia por parte de la Procuraduria Agraria,

Con lo anterior, siguiendo la garantia individual

establecida en la Fraccion XIX parrafo 1° del articulo 27 Constitucional es
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necesario  encontrar como esa imparticién de justicia agraria tiene por objeto

brindar, una cierta seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

"Ya en el inciso 1.4 establecimos un concepto de seguridad

juridica :_d{glzpé'r:echo Agrario y la forma en que estd se lleva a cabo en la

Produccidon de alimentos.

Pues asi todo ese marco que ofrece la seguridad juridica a
todos aquellos que estan involucrados en el mundo agrario, cuando hay conflicto
de intereses, basicamente la garantia sera el tratar de que la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad quede debidamente resuelta en una

forma rapida e incluso imparcial.

Asi tenemos cdmo el Gobierno del Estado llamase Federal
principalmente, Estatal o Municipal deberd apoyar a los campesinos,

primordialmente con asesoria legal.

Situacion que se satisface con lo que es el establecimiento
de la Procuraduria Agraria, y las formas a través de las cuales, dicha

Procuraduria va actuar.

Asi, en términos generales a pesar de que incluso lleguen

a ser garantia constitucional la intervencion de la Procuraduria Agraria no es en
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si un imperio de la Ley, es potestativo el hecho de asesorarse de ella y hacerla
intervenir en los diferentes asuntos agrarios, por lo que la ponencia hipotética
que hemos elevado como tesis en este trabajo, subsiste y la necesidad a
demostrar en el siguiente capitulo, es establecer una intervencién inoficiosa en
los casos de ejidatarios y comuneros de la Procuraduria Agraria en todo lo que se
refiere a la tenencia, uso y explotacién de los terrenos agricolas a los que les

pertenecen.

Esto estableciéndose un lincamiento de tipo normativo a
través del cual, se obligue a que todo acto juridico deba estar sancionado por la

propia procuraduria Agraria,

Con esto, pues cvidentemente a la luz de todas las
facultades que tiene la Procuraduria, podrd quedar definitivamente a salvo esa
Seguridad Juridica que pregona la fraccion XIX del articulo 27 Constitucional,
por lo que el deber de el gobierno del Estado, es establecer los lineamientos que
le den Seguridad Juridica al campesino principalmente, para que este Gltimo
pueda desarrollar su trabajo en el uso y tenencia de los terrenos ejidales que tiene
en su pertenencia y existan la produccion de alimentos indispensable para el

desarrollo de las diversas comunidades.
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Asi tenemos como en el capitulo 4° hablaremos ya en la
forma en que se le pueda dar mayor eficacia juridica a la Procuraduria Agraria,
no solamente en el juicio Agrario, sino también en todos y cada uno de los actos
juridicos que se lleven acabo en relacion con el uso, tenencia y disposicion de las

tierras ejidales y comunales principalmente.
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CAPITULO 1V.-

LA EFICACIA JURIDICA DE LA PROCURADURIA
AGRARIA.

Estamos llegando ya a nuestro 4° y ltimo capitulo, seria
conveniente hacer un resumen de lo que hasta este momento hemos podido
estudiar.

En principio, en el capitulo 1 velamos el contenido del
Derecho Social ya que anteriormente tenia nuestro Derecho Agrario; decimos
anteriormente en virtud de que a partir de 1992, las presiones de la globalizacion
econémica han hecho que todas aquellas ideas revolucionarias, que todo el
derramamiento de sangre que ha dado la lucha por la tenencia de la tierra, ahora
ingrese otro sujeto mas en dicha lucha por la tenencia de la tierra como son las

empresas trasnacionales productoras de alimentos.

Asi, los gobernantes legislan ahora a favor de un plan
globalizado a través del cual, las grandes corporaciones americanas
principalmente, se van a ir aduefiando poco a poco del agro mexicano para
hacerlo producir y llegado el momento, el sometimiento de nuestro pais al

vecino pais del norte, pues sera en una forma total.
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Como consecuencia de lo anterior, el Derecho Social
protector de las clases econdomicamente débiles, se va a extraer del Derecho
Agrario y como consecuencia de esto, vamos a estar frente a un cierto Derecho
econdmico y mercantil que ahora ingresa también a los conflictos de la tenencia

de la tierra en nuestro pais.

Por otro lado, observamos cémo el juicio Agrario en la
actualidad, va a contener un alto grado de aceleramiento y de prontitud, al punto
de que en casi una sola audiencia, la Ley faculta para dictar la Sentencia

respectiva.

Y finalmente en el capitulo 3° observamos la
organizacion de la Procuraduria Agraria y sus facultades de intervencion, de tal
naturaleza, que en todo lo que es el Reglamento Interior de le Procuraduria
Agraria se iba a denotar esa posibilidad de asesoramiento a los 1lamados sujetos
agrarios para que incluso, poderlos representar en asuntos y ante autoridades

agrarias.

Incluso, dicha Procuraduria Agraria, va a tener la
posibilidad de convertirse en un arbitro para desahogar los problemas que se
susciten por la tenencia de la tierra dindole una mayor posibilidad a la
conciliacion de los intereses, para que de esta manera se logre una mayor y mejor

posibilidad repreéentativa por parte de Procuraduria Agraria.
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... Como consecuencia de lo anterior, hemos de considerar
que tanto ei articulo 136 de la Ley Agraria, como el articulo 5°, del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria va otorgarle facultades a dicha Procuraduria
Agrarié'f paf@ qﬂe esta Gltima pueda asesorar en términos generales a los sujetos

agrarios, incluidos en estos los ejidatarios y comuneros.

Asf la posibilidad de intervencion de la Procuraduria
Agraria, mas que nada se remonta a la intervencion que los sujetos agrarios
quieran darle y no a la oficiosidad con la que la Procuraduria Agraria tendria que
intervenir en la gran mayoria de los actos agrarios que se llevan a cabo en ejidos

y comunidades principalmente.

Es asi como llegamos a lo que es la hipotesis planteada
para este trabajo de Tesis, que corre en el sentido de especificar en la Legislacion
Agraria una mayor intervencion de la Procuraduria Agraria de una manera

oficiosa en todo lo que pueda pasar en el ejido y las comunidades.

Es importante seguir considerando una mayor asesoria de
la Procuraduria Agraria, puesto que incluso ahora la Legislacion le permite al
ejido, levantar el régimen ejidal y convertirse en dominio pleno, con lo que la
venta de parcelas hacia las empresas trasnacionales, serd una de las formas a

través de las cuales el campesino pensara que puede salir de pobre.
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Esto definitivamente es bastante peligroso, en virtud de
que de nueva cuenta, se puede producir un acaparamiento de tierras como las que
detentaba el clero antes de la desamortizacién de las tierras ociosas que

controlaba, y por lo mismo eran {lamadas tierras de manos muertas.

Es importante que la Procuraduria Agraria sepa
perfectamente bien los precios mercantiles de las tierras, la forma en que el
propio campesino llegado al extremo pueda asociarse con la inversion extranjera,

con sociedades mercantiles en el mundo globalizado.

Con tan solo considerar, que el campesino Teodoro
Gonzalez esta haciendo actos juridicos con empresas tan poderosas como seria la

Nestle, la Herdez o la Standart Fruit.

Estas ultimas empresas, con operaciones multinacionales,
tienen no solamente estrategia mercantil sino tienen una cierta logistica
empresarial a la cual estan incorporadas edificios enteros de administradores,
pisos de diversos contadores, y por supuesto abogados, mercadologos,
plubicistas, ecomistas, etc. Sin lugar a dudas, la situacion es en alto grado

desproporcional.
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De hecho, uno de los puntos principales que hemos
consnderado, es que esa mtervencmn, se dé para evitar que el acaparamiento de

tierras constltuya un cnenobmonopollo al cual estan acostumbradas estas grandes

empresas trasna

Asi ﬁ_;ada la hipdtesis a debatir, vamos a pasar a ver

nuestro 4" capltulo para hacer las ltimas definiciones y conceptuaciones que

nos ayudaran a elevar la propuesta que nos hemos considerado para este trabajo.
4.1.- EL CONCEPTO DE EFICACIA JURIDICA.

Uno de los conceptos trascendentales para el Derecho, es
el de la Eficacia Juridica. En principio, las normas pueden ser altamente
eficientes, debidamente estructurados, y en el momento de su aplicacion resultan

ser ineficaces.

Asi tenemos que la eficacia de la norma debe
necesariamente ser el primer concepto de definicion del Derecho para que este
ultimo tenga vida y pueda ser aplicable a todas las instancias de la relacién

social.

La autora Leticia Bonifaz Alfonso nos menciona sobre la
Eficacia lo siguiente: “El concepto de eficacia esta intimamente ligado con el

concepto de validez. La teoria del Derecho ha analizado por separado estos



99

conceptos - tratan_do de delimitarlos y ademas ha buscado establecer sus
relaciones. La importancia de la relacion entre la Eficacia y la validez y la
facultad,para establecerla ha sido comentada por varios autores; Kelsen por
ejemplo, considera que es uno de los problemas mas importantes y mas dificiles
de una teoria positivista del derecho; que una norma sea valida no quiere decir
que siempre sea obedecida u observada, por el contrario, las normas pueden ser
desobedecidas hasta un cierto grado, sin dejar por eso de ser validas; las normas
juridicas validas podran ser mas o menos eficaces, segun sean mas o menos
observadas; la pérdida de la eficacia puede ser referida a ciertas disposiciones de
la Legislacién, aunque el sistema al que tales disposiciones pertenecen, sea mas

o menos eficaz. Esta perdida de Eficacia puede presentarse en dos formas:

a) Cuando nunca se da acto alguno que aplique y observe
la disposicion y

b) Cuando la pérdida de la Eficacia se produce después
de que la disposicion ha sido eficaz durante cierto

tiempo.”

Tal y como lo dice la autora citada, el Derecho requiere
siempre de lograr una efectividad en la practica que le permita su existencia y

por supuesto su propia evolucion.

38 Bonifaz Alonzo Leticin: “El Problema de la Eficacia en ¢l Derccho”, México, Editorial Porrua S.A., Primera
Edicién 1993, Pag. 11 y 23.
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Esto sin duda alguna, va a comprender una necesidad de
la Legislacion de estar continuamente monitoreando el despliegue social, sus

caracteristicas y por supuesto sus necesidades.

De ahi, que la Eficacia Juridica en lo que atafie a la
norma agraria, ahora ha tomado en cuenta a la sociedad de los Estados Unidos de
América que a la sociedad de nuestro pais. Es decir, que la misma Legislacién
ahora vende patria para satisfacer los intereses de otro tipo de sociedad como es

la americana.

Evidentemente, que nuestros campesinos nunca van a
estar preparados para llevar a cabo sociedades mercantiles, ni tampoco para
establecer estrategias de produccion alimenticia, o hablar de ingenieria en
alimentos, etc, nuestros campesinos, definitivamente son incultos, debido a las
grandes estrategias nacionales, para que esto se conserve de esta manera, y no
tengan acceso a la cultura, para que asi los politicos que continuamente los
visitan para solicitar su voto, los puedan comprar con una simple torta o un

sombrero de paja.

Por otro lado, al establecer una Legislacion tan
mercantilista como es la nueva Ley Agraria, pues simple y sencillamente se esta

dejando atras toda esa lucha revolucionaria que se dio, y que después de haber
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gozado de una proteccidn tan social a través de las instituciones principalmente

de la propia Legislacion, ahora se libera.

Realmente, esa no es la idiosincrasia nacional, ni mucho
menos, el campesino tiene posibilidades de saber como hacer negocio por si
solo, de hecho, todavia los programas financieros de PRONASOL, ahora, serdn
manejados por bancos privados, ya que anteriormente se llevaban a través del

Banco Rural.

Asi, sin lugar a dudas, en la actualidad los grupos
conservadores, se estan haciendo de grandes capitales gracias a los nuevos
cambios en el gobierno los cuales y sencillamente radican en el cambio de

saqueadores.

4.2.- LA INTERVENCION A INSTANCIA DE PARTE.

Como ya lo habiamos dicho en el predmbulo de este 4°,
capitulo, las diversas facultades que se van sefialando tanto en la que es el
articulo 136 de Ley Agraria como en el articulo 5°, del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, en ambos se sefialan las facultades de la misma
Procuraduria Agraria, y es el caso de que la asesoria, la intervencién, y todas
esas circunstancias que van rodeando esa intervencion de la Procuraduria

Agraria, estan mas que nada dadas por solicitud a instancia de parte.
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L Esto es, que el coadyuvar, asesorar, promover, procurar la
conciliacion, prevenir circunstancias, denunciar ante las autoridades
competentes, el de estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la
Seguridad Juridica en el campo, a denunciar el incumplimiento de obligaciones,
el de ejercer con auxilio de la participacién de las autoridades locales las
funciones de inspeccion y vigilancia encaminadas a defender los derechos de los
asistidos, el de investigar y denunciar e incluso el de representar, presupone
siempre el hecho de estar informado de la situacién o circunstancia que ha de

poder reclamar.

De hecho, pudiésemos denotar que su parte oficiosa nada
mas estara en la posibilidad de denuncia ante el agente del Ministerio Piblico,
pero esta posibilidad la tenemos todos y cada uno de los ciudadanos cuando nos

enteramos de un ilicito penal. (Articulo 135 Ley Agraria).

De tal naturaleza, que la intervencion de dicha
Procuraduria solamente se ha de llevar cuando se le entera, cuando se le da parte,

y mas ain en el Juicio Agrario.

Conforme a lo anterior tenemos en principio un articulo
135 de la Ley Agraria, que dice lo siguiente: “La Procuraduria tiene funciones de

servicio social y esta encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios o
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comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, cjidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante la
aplicacién de las atribuciones que le confiere la presente Ley y su reglamento
correspondiente, cuando asi lo soliciten, o de oficio en los términos de esta
Ley™®

La intervencién de la Procuraduria en relacion a la -
representatividad en juicio, basicamente estara formada por la peticién que se
haga de dicha intervencion por parte de los sujetos agrarios que el propio articulo

135 menciona.

De hecho, la fraccion IX, del articulo 136 de la ley
Agraria, fija lo siguiente: “Asesorar y Representar en su caso, a las personas a
que se refiere el articulo anterior en sus tramites y gestiones para obtener la
regularizacién y titulacién de sus derechos agrarios, ante las autoridades

administrativas o judiciales que corresponda”.

Evidentemente, que la posibilidad de intervenciéon a
peticién de parte, y por lo mismo, se ha de requerir que el afectado esté de

acuerdo en que la Procuraduria Agraria lleve a cabo su defensa.

De hecho el propio articulo 179 de la Ley Agraria regula

esta circunstancia partiendo de la posibilidad siguiente: “Sera optativo para las

¥ Legislacién Agraria, Editorial Sista, 2002, Pag. 22..
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partes acudir asesoradas. En caso de que una de las partes se encuentre asesorada
y la otra no, con suspension del procedimiento, sc solicitardn de inmediato los
servicios de un defensor de la Procuraduria Agraria, el cual para enterarse del
asunto, gozara de 5 dias, contados a partir de la fecha a que se apersone al

procedimiento.”

Las situaciones que enmarca la Ley, al parecer todavia
llegan a considerar una proteccion para los sujetos agrarios, pero en realidad esto
ya no es asi, y el caso es que basicamente si no hay una peticién de intervencion
para la Procuraduria Agraria, pues dicha Procuraduria, simple y sencillamente,
no va a poder participar, y ni siquiera se va a enterar de las diversas resoluciones

que atafien a la tierra en sus cambios de régimen.

Es importante considerar, que cuando menos todavia para
los ejidatarios y comuneros, cuando la venta de parcelas se realiza para personas
dentro del ejido, pues esto sigue teniendo un contenido social; pero cuando van a
cambiar al régimen de dominio pleno, para vender a terceros se ha de llevar a
cabo una mayor intervencién de la Procuraduria Agraria, tal como la misma
Legislacion lo establece, en el sentido de que dicho régimen sea el que mas

beneficie al ejido.
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4.3.- LA AUDIENCIA EN EL DERECHO AGRARIO.

Sin .lugar a dudas, la garantia de audiencia se ve
sumamente afectada con la Nueva Legislacion Agraria, y por supuesto, con la
falta de intervencién de la Procuraduria Agraria en asuntos tanto de ejidatarios

como de comuneros.

Definitivamente podemos hablar de una lesidn en toda la
relacidn juridica que se lleve a cabo con algiin campesino, el cual de todos es
sabido la suma ignorancia en la cual lo tienen sometido y por supuesto, que a
raiz de estas situaciones, debemos de considerar una desproporcion entre de lo

que se da y lo que se recibe.

Dicho en términos concretos y reales que aquello que
deciamos, de Teodoro Gonzalez Pérez celebrando contrato con la Nestlé, vamos
a encontrar una total desproporcion entre la negociacion que produce una lesion
en el contrato y que por supuesto, puede dejar en estado de indefension al sujeto

agrario, como consecuencia cuando:

El campesino quiere luchar de nuevo por el error
cometido, de haber vendido sus tierras pues entonces las situaciones, ya son

bastante diferentes, y es el caso de que si no se acerca a la Procuraduria Agraria
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en tiempo y forma pues simple y sencillamente no va a poder tener la posibilidad
de lograr una mayor utilidad por sus terrenos, por la produccion de estos, o bien
un asesoramiento que lo coloque en una posibilidad de tener un criterio frente a

la globalizacion.

Ahora bien el principio de audiencia en la funcion
jurisdiccional debe ser trascendental para el sujeto agrario, debe de tomarsele en
cuenta y por supuesto generar para dicho sujeto, esa posibilidad a través de la

cual va a poder satisfacer sus intereses.

De ahi, que en todo lo que atafie el dominio, trasmision,
alquiler o cualquier otra circunstancia que le vaya a suceder a la tenencia de la
tierra agricola, ejidal y comunitaria, consideramos debe de estar basada por el

visto bueno de la Procuraduria Agraria.

Esto para evitar la necesidad de conflictos futuros y el

sometimiento del campesino a juicios que nunca llega a entender.

Por si fuera poco, en el contexto de la garantia de
audiencia que previene el 2°, parrafo del artpiculol4 Constitucional, hemos de
encontrar que sus propias garantias se van reduciendo al minimo con las diversas
disposiciones gubernamentales y por supuesto con el beneplacito de los diversos

gobernantes por el hecho de que sus empresas aliadas con socios americanos, ya
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puedan acaparar las tierras que anteriormente fueron de sus ancestros. Asi, la
garantia de.audiencia, si no se tiene una debida asesoria en el juicio, simple y

sencillamente se va a ver nulificada.

Este 2°, parrafo relativo al articulo 14 Constitucional, para
poder entender su criterio, a letra dice; “Nadie podra ser privado de la vida, de
sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los
Tribunales establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho.”*

La implicacion que conlleva el hecho de tener una
garantia tan especial como es la necesidad de que antes de que la situacién
juridica de una persona sea cambiada deba por fuerza ser oido y eventualmente
vencido en juicio, significa una de las formulas a través de las cuales se va a
obtener la legalidad de la actuacién de la funcién jurisdiccional. Sin lugar a
dudas, la trascendencia juridica de lo que es la garantia de audiencia, va a

trascender y afilarse como una necesidad de Seguridad Juridica .

El autor Ignacio Burgoa en el momento en que nos habla
de dicha garantia, menciona lo siguiente: “La garantia de audiencia, es una de las
mas importantes dentro de cualquier régimen juridico, ya que implica la

principal defensa de que dispone todo gobernado frente a actos de poder piblico

*° Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, Editorial Sista , 2002, Pag. 12.
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que tiendan a:privarlo de sus mas caros derechos y sus mas preciados intereses,
estd cohsi‘gnadd'eh el 2° parrafo de nuestro articulo 14 Constitucional; la
garantia de audiencia esta contenida en una formula compleja e integrada por
cuatro garantias especificas de Seguridad Juridica, que son:

a) La de que en contra de la persona a quien
pretenda privar de alguno de los bienes juridicos
tutelados por dicha disposicidon constitucional, se
siga un juicio;

b) Que tal juicio se substancie ante tribunales
previamente establecidos;

c) Que en el mismo se observen las formalidades
esenciales del procedimiento,

d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las
leyes existentes con antelacion al hecho o
circunstancia que hubiere dado el motivo al
juicio.” !

Tal y como lo vislumbra el autor citado la garantia de
audiencia es definitivamente una forma compleja a través de la cual se ha de
poder llevar a cabo la legalidad en la actuacién de la funcion jurisdiccional.Se ha
de poder llevar a cabo lo que seria la resolucion de los conflictos en forma

educada y civilizada.

*! Burgoa Ignacio: “Las Garantias”; México, Editorial Porrua, Vigésimo sexta Edicién 1994, Pag, 528.
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Asl, las situaciones que bdsicamente van a proteger la
garantia de. audiencia, estaran inmersas en la posibilidad de defender sus
derechos. Esto es, que la garantia de audiencia implica la garantia de defensa y
ésta a su-vez im‘plyicaria la posibilidad de ejercitar acciones o bien de contestar las

acciones intentadas en nuestra contra.

La posibilidad de ofrecer pruebas en un momento
determinado, luego el desahogar dichas pruebas, el de alegar lo que a su derecho
convenga, y por supuesto, el de poder impugnar todas y cada una de las

resoluciones que de alguna manera no le convengan.

Conforme a lo anterior, hemos de notar, que la posibilidad
de audiencia, refleja un aspecto trascendental que se lleva a cabo con base a la
necesidad de escuchar en juicio las acciones del actor frente a las defensas y

excepciones del demandado.

Asi tenemos como en el contexto del articulo 179 de la
Ley Agraria, que ya hemos citado, pues simple y sencillamente no hay una
intervencion oficiosa por parte de la Procuraduria y esto puede llegar a ser un
estado de indefension para el ejidatario y comunero principalmente, en virtud de
que dicho articulo menciona el hecho de ser optativo para las partes acudir

asesoradas o no, situacion que hemos multicitado.
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4.4.- EL ESTADO DE INDEFENSION POR UN MAL
ASESORAMIENTO.

En términos generales, en el contexto de la Ley Amparo
en su articulo 159 y 160 se va a fijar, como violacion constitucional, el hecho de

que el quejoso haya tenido una mala o falsa representacion en juicio.

De tal naturalcza, que la defensa oficiosa por parte de la
Legislacion es evidente, en virtud de que se realiza con esto esa posibilidad de
proteccion de los intereses altamente protegidos por la Constitucion, de alguna
manera, deben estar respetados en todo tipo de procedimiento en especial el

agrario.

En lo que es todo el acto juridico en materia agraria, ya
vamos encontrar de entrada una cierta lesion que genera una cierta

desproporcidn entre lo que se da y lo que se recibe.

Esto es, quien se fija una lesion a lo que seria la
desproporcion de un campesino, de un comunero, totalmente inculto, falto de
preparacidn, con inexperiencia que lleva a cabo la celebracion de todo tipo de
contratos, de aparceria, de medianeria, de usufructo, el campesino no sabe de

contratos, €s mas no sabe ni siquiera leer.



’ Esto hace que tenga vigencia la idea prevista en articulo
17 de nu_vevstro Cddigo Civil para el Distrito Federal, que dice: “Cuando alguno,
explotando la suma ignorancia, notoria inexperiencia o la extrema miseria de
otro; obtiene un lucro excesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo que
él por su parte se obliga, el perjudicado tiene el derecho de elegir en pedir la
nulidad del contrato o la reduccion equitativa de su obligaciéon, mas el pago de
los correspondientes dafios y perjuicios; El derecho concedido en este articulo

dura un afio”, **

Conforme a lo que hasta este momento hemos podido
observar, si la Procuraduria Agraria no interviene en todos los actos juridicos que
se llevan a cabo por parte de ejidatarios y comuneros pues simple y
sencillamente estaremos frente a la posibilidad de la nulidad de los actos
juridicos que ahora con el nuevo Cddigo Civil Federal, puede invocarse en
cualquier parte de la Republica, esto por si acaso en la Legislacion local no esté

también previsto el caso de la lesion en los contratos.

Es evidente, que el pobre campesino frente a las grandes
trasnacionales americanas, va a tener una evidente desproporcién, nuestro

campesino es inexperto, es inculto, y todavia asi la nueva Legislacion quiere que

38 Cédigo Civil Federal, México, Editorial Sista 2002, Pig. 6.
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comercie y hayé mercantilidad con corporaciones americanas e incluso reciba a

la inversi6n extranjera.

Volvemos a repetir, los legisladores han entregado al pais
a la globalizacion, perjudicando evidentemente al anterior Derecho Social que
protegia los derechos de la tenencia de la tierra a aquellos que econémicamente
son débiles, y que por lo mismo, no tienen cultura ni preparacién, ni mucho
menos idea de lo que es una franquicia o un contrato de uso de licencia y

tecnologia.

De tal manera que si nuestros campesinos tuvieran algo de
preparacion, en vez de querer vender sus tierras, pues pensarian en un contrato
de transferencia de tecnologia, o un contrato de concesién , o tal vez podrian
obtener hasta una franquicia para aprovechar toda la mercadotecnia
estaudunidense en la difusion de sus productos pero, conservaria la tenencia y

propiedad de la tierra y todavia tendria posibilidades de produccion.

El caso es que la ignorancia evidente del campesino
mexicano, va a hacer que las grandes corporaciones americanas, puedan
aduefarse rapidamente no solamente de la produccién de alimentos, sino de la

tenencia de la tierra en México.
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4.5.- LA INTERVENCION OFICIOSA EN TODOS LOS CASOS DE
EJIDATARIOS Y COMUNEROS, DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN
EL PROCEDIMIENTO AGRARIO MEXICANO.

Consideramos que la hipoétesis de la que habiamos partido,
debe quedar ensanchada, dicho de otra manecra, que a la luz de lo hasta este
momento hemos dicho, no nos conformamos con que en forma oficiosa cuando
se trate de comuneros o ¢jidatarios, que quieren vender sus tierras, el articulo 79
obligue a que necesariamente tengan que estar asesorados por personal de la

Procuraduria Agraria.

Es importante considerar que la intervencion de la
Procuraduria Agraria en la actualidad, debe de ser mucho mayor, puesto que los
errores e inexperiencia de los sujetos agrarios, han dado por resultado esa
necesaria proteccion no solamente en el Procedimiento Agrario sino en todos y
cada uno de los actos juridicos que se llevan acabo en relacion a la tenencia de la

tierra cuando menos de la tierra ejidal y por supuesto de la tierra comunal.

De ahi que la ponencia hipotética de nuestro trabajo de
Tesis, no puede quedar reducida a la intervencion oficiosa de la Procuraduria
Agraria en asuntos litigiosos, sino que se debe de ensanchar mas y tratar de
buscar una mayor proteccion de Seguridad Juridica que la propia procuraduria

pueda ofrecer a comuneros y ejidatarios.
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PROPUESTA

Asi en consecuencia de todo lo que hasta este momento
hemos podido decir, la‘hipétgsis tendria que ir a reformar el articulo 179 de la
Ley Agraria, pero, debidoka' la-necesidad de una mayor proteccion, seria también
conveniente estableéer‘ern"'é] articulo 135 de la propia Ley Agraria una mayor

intervencién de la Procuraduria Agraria,

De tal manera que el articulo 135 que ya hemos citado, y
que habla de la intervencion de la Procuraduria Agraria mediante la aplicacién
de las atryibut‘:biones_que la Ley le confiere y su reglamento correspondiente y
finaliza e‘lvarticyuﬁio diciendo: “Cuando asi lo soliciten o de oficio en los términos
de la Léy‘r’,V ése ‘ultimo parrafo debe de eludirse; asi proponemos un nuevo
articulo l35kde‘la Ley Agraria que pueda decir lo siguiente: “La Procuraduria
tiene funciones de servicio social y esta encargada de la defensa de los derechos
de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propictarios, avecindados y jornaleros agricolas,
mediante la aplicacion de las atribuciones que le confiere la presente Ley y su
reglamento correspondiente, los cuales tomando en cuenta la situacion del
campesino mexicano, intervendran oficiosamente en todos y cada una de los
actos juridicos que realizan los sujetos agrarios respecto de la tenencia y

explotacion de la tierra, fijando como obligacion para que los contratos que
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Agraria, ya'qug'l'

de hecho, la misma Procuradurié,Agraria debe ya de tener una cierta estrategia

de comercializacién frente a la globalizacion.

Podemos pensar, en posibilidades de franquicias, de uso
de licencias, de uso de tecnologia, concesiones o situaciones diversas que
podamos aprovechar de la globalizacién, que permitan que todavia el ciudadano
mexicano, principalmente el campesino, pueda quedar en manos de los medios
de produccidn y con esto lograr la independencia econdomica segiin lo afirma el
articulo 25 Constitucional, el cual establece en el ler, parrafo lo siguiente:
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su
régimen democritico y que mediante el fomento del crecimiento econdémico y el
empleo haya una distribucidon mads justa del ingreso y la riqueza, permite el pleno
ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,

cuya seguridad protege esta Constitucién.”
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Definitivamente, si sujetamos todo lo que hace el
presidente, respecto de su agachismo y servilismo a la globalizacién, esto resulta
ser anticbnstitucional, y pues llegaria a responsabilizar a varios funcionarios,
pero el caso es desde ya hace mucho tiempo los Estados Unidos han querido -
romper las barreras arancelarias de las aduanas y penetrar ripidamente con sus
productos, pero ahora también quieren el terreno, la produccion agricola, y se las
han estado dando nuestros vende patrias, y por lo mismo, es importante tener una
estrategia a través de la cual, podamos aprovechar que ya esti encima la
globalizacion, y por lo mismo, la necesidad de una mayor proteccién en todo el

complejo mundo del Derecho Agrario.
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CONCLUSIONES

1.- Sin lugar a dudas, desde que el hombre comenzé a ser
sedentario y a producir la tierra y generar riquezas, la detentacion de las tierras
ha sido una de las formas principales a través de las cuales, se logra dicha

riqueza;

2.- La lucha por la explotacién y tenencia de la tierra, ha
sido una constante que aparece en toda la historia del devenir humano; no
solamente en México sino en todo el mundo, el poder controlar las tierras y su
produccion, hacen que el que las detente, tenga un cierto poder econdémico y
politico puesto que, de dichas tierras se producen los alimentos que han de nutrir

a una determinada poblacion;

3.- Nuestro antiguo Derecho Agrario estaba plagado de
grandes protecciones que se le daban a los sujetos agrarios, evidentemente el
Derecho Social va a hacer la caracteristica principal a través de la cual se ha de
denotar la estructura de la norma juridica anterior.

Pero, a partir de 1992, cuando nuestro pais entra a la
globalizacién y con mas incision al comercio exterior, se hace una conversion

muy tajante de lo que anteriormente era la proteccion del Derecho Social y
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ahora la proteccién d

inversion extranjera en e

trasnacional, est n el hecho de que la propiedad de las tierras,

pueda tenerlas asu domlmo-las randes empresas trasnacionales, pero, hasta la
fecha, la’ ley de mversnones extraJeras no permite que las acciones de la serie T
de las Socxedades Anommas Mercantlles que se dedican a la produccion de
alimentos puedan quedar en manos extranjeras, esto es que todavia la tierra,
desde el punto de vista de la inversion globalizada, todavia no puede quedar en

manos de extranjeros;

5.- Lo que si puede realizarse actualmente es el hecho de
que el ejido completo quiera cambiar a un régimen de dominio pleno, cuando asi
lo acepta la asamblea general con intervencion de la Procuraduria Agraria
respectiva;

6.- Una vez que se cambia a un régimen de dominio
pleno, pues entonces, cada uno de los ejidatarios respetando el derecho del tanto,
puede vender su parcela y luego a otra persona que aunque no sea ejidatario,
comunero o avecindado, pueda trabajarla o bien pueda dedicar dicha parcela al

interés del comprador.
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7.- Es importante considerar que todavia nuestros sujetos
agrarios no tienen la cultura suficiente para poder responder a una negociacion
con las grandes corporaciones productoras de alimentos, como puede ser
Kellog’s, Nestle, Standart Fruit, y otras grandes empresas productoras de

alimentos que no sélo trabajen en México sino en todo el mundo;

8.- Evidentemente, que esas empresas trasnacionales,
tienen grandes estrategias mundiales de produccion, mientras que nuestros
sujetos agrarios tan solo pueden conformarse con tener el dinero suficiente para
poder sobrevivir un afio mas. Esto hace que exista una desproporcion en la
experiencia de negocios, en la cultura, y se aprovechan mucho de la ignorancia

del campesino para poder hacerse de sus tierras;

9.- Es de considerarse que todavia el Derecho Social que
de alguna manera podemos emplear para proteger estas circunstancias y esta
desproporcion en la negociacion del comercio agricola, pues definitivamente
puede ser suplida y protegida por la misma Procuraduria Agraria; para que todo
eso que le vaya a pasar al sujeto agrario en relacion con sus tierras, ya sea que las
de en arrendamiento para cualquier circunstancia, que las explote el mismo, o
cualquier otra circunstancia que rodea a sus tierras ya sea para venderlas, deba de
pedir cuando menos un consejo a los asesores de la Procuraduria Agraria, para

fin y efecto de que se sustituya esa gran desproporcidon que existe entre las



grandes corpOr;iciohés,inter94ci011ales ‘productoras ‘de alimentos y nuestros
sujetos agrarios. | o B 7

10.- La intervencién de la procuraduria Agraria, debe
invariablemente ser oficiosa no solamente en todos los casos de ejidatarios y
comuneros en el procedimiento agrario, sino mas que nada, cuando los sujetos
agrarios van a llevar a cabo contratos sobre la produccidn, sobre la tenencia, o
sobre cualquier circunstancia importante en la explotacién de sus tierras. Con
esto, se le daria la posibilidad de una mejor calidad de vida y como consecuencia
de lo anterior, puede lograrse una mayor situacion para el goce de los derechos
econdmicos principalmente que el campo mexicano le puede rendir a aquellos
que todavia trabajan las tierras nacionales y no han decidido emigrar a los

Estados Unidos para trabajar tierras ajenas.
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