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INTRODUCCION

La elaboracién de una tesis profesional es siempre. una
labor dificil, pero a 1la vez ilustrativa . que, en materia
juridica nos conduce en el amplio e inaéotable mundo del
conocimiento del derecho. Es por ello, que en este caso
nuestro tema denominado “LA INOPERANCIA DE LAS vias

PROCESALES PARA LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA”,‘

fue concebido en razén de que desde nuestro particular punto
de wvista y en las cuestiones tedricas y practicas el
trabajador de confianza, en la actualidad, carece de 1los
medios de defensa qgue los demads trabajadores tienen, 'y
precisamente es en ésta hipdtesis en donde estribakla,ragén

de nuestro trabajo.

Para abordar el tema en comentario, se sehalan:algﬁhds
conceptos basicos que tienen relacién con nuestra,maté}ié;
Asimismo, se hace referencia a los antecedentes,delﬂDérédhd
Burocratico desde los acuerdos dictados por el GehéféitLéééié
Cardenas en 1938, hasta la Ley Federal de léskrféﬁéﬁéabrés
al Servicio del Estado de 1963. : s

Posteriormente, seflalamos el marco juridico actual del
trabajador de confianza en nuestro Derecho Y en el
extranjero. Finalmente, hablamos de 1la inoperancia de las
vias procesales para la defensa de 105 trabajadores - de
confianza, su situacién real, asi como los derechos que se le
niegan a estos trabajadores, y proponemos la solucidn a este

problema.

Por lo anterior, consideramos que la figura del
trabajador de confianza no fue prevista en el articulo 123



1

constitucional y no ha aparecido en él como consecuenc1a de;
alguna reforma o ad;c;én. De hecho, es un producto de lo que'

con muchas reservas, al meno
que calificar de “lucha de
se ha producido de 'mane

endémico que copiamosﬁ

El articulo 123 ha sufrldo?
reformas y adiciones. ' Es- particularm nte
valiosa sino por déscaradamente dlSC

del apartado “B”, por iniciafivavdei ‘
Mateos (Diario Oficial de la'Federaq;'n

1960) que colocd a los Trabajadpres?a'
una situacién diferente y evident
para los derechos colectivos. = .7

Por lo anterior,
trabajador de. confiéni

general,

productividad. y el serv1c10 que reallzan.”~»
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CAPITULO 1
CONCEPTUALIZACION BASICA

En. nuestro pais existen dos regimenes de derecho
laborél;'por un lado, el derecho laboral coman gque rige
para los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos 'y en general para todo contrato de trabajo; por
otro. lado, esta el derecho laboral burocratico, que rige
para los Poderes de la Unidén, el Gobierno. del Distrito
Federal y sus trabajadores, entre otros.

La Ley Federal de 1los Trabajadores al "Servicio  del
Estado, reglamentaria del apartado “B” del: atticg;o 123
constitucional, regula 1las relaciones labéralésﬁide los
llamados trabajadores burocraticos, quevvhpdedeh ser

trabajadores de base o de confianza.

Por lo anterior, comenzaremos por hacer referencia a
los conceptos que a nuestro parecer son béasicos para la
mejor comprensién y desarrollo del presente trabajo de
investigacidn, como son los de Derecho del Trabajo,
relacién de trabajo, relacién juridica de trabajo,
trabajador de confianza y Derecho Burocratico.

Lo antes expuesto es con el fin de demostrar vy
perfilarnos a demostrar que en la actualidad los
trabajadores de confianza, para su defensa, no cueﬁtan con
las instancias procesales adecuadas,' existiendo muchas
lagunas juridicas al respecto, por lo sefialado es oportuno

precisar lo siguiente.



{8

1.1 Concepto de Derecho del Trabajo

Es en la Constitucién de 1917 y en la. Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria del apartado “A” del artlculo 123

constitucional, donde encontramos, -esen01almente, el

fundamento legal de nuestra;discipliha

El Derecho de Trabajo es T ducto de la, lucha-: de

clases, es decxr, de trabajadores.y patrones en 1a busqueda’

por tener ’mejores.” condic ones~

trabajo Yy como.
consecuenc;a derecho a trabajar.

“C6m6’ sabémos, al - Derecho del Trabajo se' le-.ha
pretendldo llamar Derecho Social, Derecho Obrero, Derecho
Laboral,\etc., teniendo mejor aceptacién 1la definiciénfde
Derecho- Laboral. e e

Para tener una mejor concepcidén de lo que se entiende
por derecho del trabajo, nos permitimos transc;lbir a

continuacién los siguientes conceptos.

Indica Néstor de Buen que “esta denom1nac16n es la que

ha tenido mayor aceptacxén entre los tratadistas en,r;gor,

! DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. T. I. Décima edicién, Pornia, Meéxico, 2000, p. 30.



se apro%ima al contenldo de la dlSClpllna y si hoy se
produce -el’ fenémeno de que el continente sea mayor ‘que el
contenido,_no"dudamongﬁe,:en fuerza de" la expanSLOn del

Derecho Laboral Ia’c01nc1denuia entre ambos llecue a ser

vAlvarado seﬁala aue “aunque se ha crlticado 1la

émblto de nuestra dlsc1p11na,
la

es. aceptad

el grueso -de corrientev internacicnal,

efecto, :
prestacién de servicios,: dado'su carécter expansivo,
sefala el articuloﬁ*l?Bp

Constitucién.”? -

‘A'f':enﬁte, yios obreros,
domésticos, ‘artesanos y de. ‘una manera !
contrato de trabajo, de donde se llega a la conclusién de
que el Derecho del Trabajo rige sobre cualquier prestacién
de servicios, cuando se preste mediante un contrato de

trabajo.

? SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del ‘I'rabajo. 'T. 1 Vol. 1 Segunda
edicion, Porriia, México, 1982, p. 31.



El eminente maestro Mario de la Cueva, dice “ que el
Derecho del Trabajo es la norma que sSe propone realizar la
justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el
trabajador y el capital. Naturalmente para -entender _en
cddavsu extensién este concepto, se hace preciso,codocer
con . exactitud qﬁé es la justicia social y la fé:mula para
obtener el - citado equilibrio entre los dos factdrgs de 1la
produccién,Ael que a veces es precario, porklg cbﬁcﬁrrencia

de intereses antagénicos. En la doctrina ftéﬁbién se

considera que el Derecho del Trabajo, o lq{queise:conoce
con ese nombre es un fenémenc sociél} .con. nplioc o
de justicia social'y con importantes‘implic<
los ambitos de’ la v1da del pai

En nuestra opihi6n7persd a

relaciones indiv1duales y lcolect vas;

constituida por pr1nc1plos,,. instituciones legales

reglamentarias vy convencionales ‘en ‘relacién:co 1 trabajo,

los trabajadores y los patrones“

El Derecho del Trabajo es un'deréchdrimp es

decir, que sus normas deben cumplirse y 51 ‘no’’s cu“plen el

Estado interviene coercitivamente a fin de que - sean
acatadas sus disposiciones, imponiendo sanciones por sus
violaciones.

SDE LA CUEVA. Mario. El Nyevo Derecho Mexicano del "Frabajo. T. I. Décima quinta edicién, Porria,
Meéxico, 2000, p. 9



) La fraccién XXVII del articulo 123, apartado “A”
constitucional, expresamente establece la nulidad de toda
estipulacién que implique renuncia a algun derecho a favor
del trabajador 'y su concordante articulo 5 de ‘la Ley
Federal del Trabajo, prescribe que sus disposiclones son de
orden publico y que no producira efecto legal alguno la
estipulacién que establezca o se refiera. a cualqulera de

los doce supuestos .que expresamente senala,, 351 como la

renuncia por parte‘.del :rabajadqr de cualgu‘era<,de los

derechos o prefrogatiVas, consignados en;~”‘
trabajo. Como sé‘obéerva,'no sélo protegél‘“
consignados en la Ley iébdral sino tambiénflos
en cualquier otra norma de trabajo.

n'llbertad Yy su
dignidad. '

Otra caracteristica predomlnante de este derecho, es
que los beneficios que se seﬁalan para el trabajador, son
los minimos, ' mismos que:: pueden superarse,: pero s nunca
disminuirse, por reglamen:os, pactos o convenios. Para el
Dr. Mario de la Cueva, = “la Ley Federal del‘ T:abajo)
representa un segundoA‘minimo fa favor de 1a ¢;ése
trabajadora elevado sobré  el - minimo - senalado 'éniAiai

Constitucidn.”*

4 Ibidem. p. 97.



Para el citado autor “el Derecho del Trabajo se gesta
en el siglo XX y después de superar las injusticias del
mundo. individualista y liberar, se plasma en 1la declaracién
de los Derechos Sociales en nuestra Const1tuc1én de 1917 vy
posterlormente en la Constitucién de Weimar/ en: Alemanla,
en el afio de 1919 y se presenta como un derecho de 1a .clase

trabajadora para los trabajadores.

.vNosotros‘conSLderamos, :sin deScbﬁdéef”él éarécﬁer .Que
le seﬁala el maestro de la‘Cueva'que su alcance es mas
extenso, que : va.mas allé del trabajador, al ‘normar también
los '~ derechos; yj_‘aarantias f_patronales, organismos-
jurisdiccionales, e incluso proteée intereses y‘derechoS?dé
la socxedad en ‘su conjunto. o

De lo antes expuesto, entendemos que al Derébho del
Trabajo podemos definirlo como el conjunto de principios,
instituciones u organismos destinados a regular -los actos,
obligaciones y derechos, asi como las relaciones y los
conflictos obrero patronal, ya sea de cardcter sindical o
individual. Sus caracteristicas, requisitos y personalidad.

1.2 Concepto de relacié4n de Trabajo

La historia del. trabajo es uno de los temas mas
interesante del) Derecho del Trabajo.

De una parte se asocia a la problematica de la técnica
juridica, cuando. se ‘intenta encuadrar lo§-origenes'y las

3 ibidem. p. 98.



caracteristicas de la relacién de trabajo, en el lugar en
gque pueda corresponderle en la clasificacién de las
diferentes categorias juridicas. De la otra se vincula a
problemas sociales y especialmente a nuestra experiencia
constitucional, cuando se advierte gque la relacidén de
trabajo nace sin estar vinculada a otras figuras analogas,
particularmente del campo de  derecho civil, con una
virtualidad propia, desde el momento en el que el
constituyente de 1916-1917 otprga‘ a los derechos de 1los
trabajadores el rango dé norma suprema.

La. relacién  -individual de  trabajo, .la ;que  puede
establecerse © existir 66n o sin el contrato inqiiiddal de
trabajo,:cohsistékenyla prestacién de un trébéjdtbersonal
subordinado a ﬁna:péfsona fisica o -juridica, ﬁédianﬁe el
pago de un salario. Si existen estos elementos; éxiSte para
la ley  laboral, la relacién de trabajo, indeﬁendiéntemente
del acuerdo, acto o documento que la haya orqaniiado."

Resalta en esta institucién fundamental de Derecho del
Trabajo, a la que se refiere la Ley-Laboral: en.su. articulo

20, tres elementos esenciales que son:

* La prestacién de’ un " t.rabajo /personal. - Esto se
refiere a la disposicién que tiene eiltrabajador de
prestar personal e individualmente el trabajo, pero
si el patrén acepta la sustitucién es valida.

" Que se preste mediante el pago de un salario; y se

entiende por relaciédn de Trabajo cualquiera que sea



el acto que la origine la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una persona mediante el pago

de un salario.

* Que el trabajo personal que se preste sea
subordinado. Este elemento o© caracteristica de 1la
subordinacién, es sin duda, €1 m&s importante vy
consiste en la facultad de mando del patrén y el
deber juridico de obediencia del trabajador, siempre
que sea en relacién con el trabajo contratado. Si no
existe este elemento de subordinacién, aungue haya
un trabajo personal y medie el pago de un importe en
efectivo como contra-prestacién, por el servicio o
trabajio prestado, no habra relacién 1laboral. Como
ejemplo podemos citar el caso de un despacho de
abogados que ejerce libremente su profesién,  a quiéh
le formulamos una consulta legal, por 1la cual ‘le
pagamos un importe en efectivo prev1amente

convenido: existe la prestacidén de un servicio

personal y el pagc del importe del mismp
existe relacién laboral regulada porﬂfia Ley: del
Trabajo, en virtud de que dicha relacié k
elemento indispensable de subordinacién’

La Corte tlene4 declarado ¢ de
‘determina

la relacién laboral pues . traténdos 3 ﬁﬁiatb de
trabajo, no puede’ quedar sujeto.a la k" ﬁa'de las

pretendidas partes del mismo, - 51no para que exlsta una

relacién  laboral se necesita que el patrén acepte y



contrate a una persona para que le preste servicios, pero
si = estos. ‘le ..’'son: -desempefiados  sin = su  voluntad vy

consentimiento,

no por ello existe la relacién laboral.”®

3Hé9 situécioﬁe$» Quebpueden constituir excepciones a
,lo’cohéignad a:idkanteriormente y serian los casos en el
que’elfpécfbn,fndvobétante querer despedir a un trabajador
de pléata;kSi éste no le da causa legal justificada para su

despido, tendra ‘que mantenerlo aun en c¢ontra de su
voluntad. También en el caso, de que un trabajador
despedido injustificadamente, haya solicitado y obtenido su
restitucién en el mismo trabajo;. en .este caso, alin en
contra de la voluntad del patrdn éste tendréd que mantener
la relacién laboral con el trabajador;kaﬁh en contra de su

voluntad.”’

No todas las relaciones laborales,estén1COmprendidas y
registradas por el apartado “A” del articulo 123
constitucional y su norma reglamentéria la Ley. Federal del
Trabajo; normativas que nos rigen para los contratos de
comisién o mandato mercantil que seflalan los articuleos 273
y siguientes del Cédigo de Comercio 1los contratos de
prestacidén de servicios profesionales regulados por' los
articulos 2606 y siguientes del Céddigo Civil vigente.: Ni
las relaciones laborales de los trabajadores de los tres
Poderes de la Unién, ni de los Trabajadores del Gobiernco
del Distrito Federal.

¢ Semanario Judicial de la Federaciéon. T. XX. Vol. IV. Octava Epoca. 4a, Sala Marzo-Abril, México,
1990. p. 386,

7 Cit. Por BORREL NAVARRO, Miguel. Anilisis Practico v Jurisprudencial del Derecho_Mexicano det
Trabajo, Décima edicion, Sista, México, 2000. p. 215.



Se entiende por relac1én de trabajo, cuélquiera que
sea el acto que le dé orlgen,kla prestaclén,de un “trabajo

Segﬁn"

Justicia, ”

corresponde?é

rabajador: la carga de probar la existenc1a
de dicha relaCLén ) . ‘

Puede exlstir la relacxén de trabajo sin la existencia

del contrato 1ndiv1dual y aun sin el acuerdo de voluntades,
pero  ‘su kfundamento 1o tendrd en la Ley, en el contrato
colectivo o en el contrato-ley.

1.3 Concepto de Relacién Juridica de Trabajo
El maestro Mario de la Cueva sostiene que la relacidn

de trabajo “es una situacién juridica objetiva:qqetse/crea
entre un trabajador y un patrono por 1la preStaciénﬁde‘un

trabajo subordinado, cualquiera que .sea. el acbb' la 'causa

que 1le dio origen, en virtud de la"cua se’ apllca al
trabajador un estatuto objetivo, por los

principios, instituciones Y normas de la- declaracién de

derechos sociales, de la Ley del Trabajo, deklos ‘convenios

* Semanario Judicial de la Federacion, Op. cit. p. 410.



intérnacionales,‘deylcs contratos colectivos y contratos-—

ley de sus:normas. supletorias.”®

presta el trabajo, - fj  > nali ntrato o

solemnidad."*®

Por su -parte, -

efini 1én anterlor se distinguen los

Enivirtud |
elementgs_toﬁsﬁ tut os 51gu1entes.v'

. Trabajadqr.:

* - Patrén.

? DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 187,
!® BORRELL NAVARRO, Miguel. Op. cit. p. 154,



« Prestacién de un trabajq personal subordinado.

= Pago de~uﬁfsaiario*'

Adem&s, »*frébéjo “puede’ nacer de un
contrato o bi -ro acto. distinto.’

na_presuncién por
ues. no - siempre

acimiento ‘a la

personél

De ‘acuerdo

doctrina, - no . es. nec . un

contrato de trabajo“én’ abajador.y

cabe  sefalar, a . participa  ‘en ' ] v
contratacién de ‘los’: trabajadores, paraii’

relaciéon de trabajo.

Es decir, la relacién de trabajo se piesumé, basta
pues con la simple prestacién del trabajo para gque.exista
dicha relacién desde el momento en gque -el trabajador

comienza a prestar aquel.



El derecho burocriatico reconoce la existencia de 1la
relacidn de trabajo entre el Estado y los trabajadores a su

servic;o.

Al  respecto, - Manuel Moral Rocha sostiene que 1la
relacién de trébajo o relacién juridica laboral, como é1 1la
llama, “es la prestacioén de un trabajo personal
subordinado, - al Estado, mediante el pago de un salario
consignadd en el presupuesto de egresos de la entidad
publica u érgano,a la cual se encuentra adscrito.”!!

La Ley Federal de los Trabajadores al Serv1cio del

Estado en su articulo 2° seﬂala-f

Articulo 2° “

los trabajadores de base
Legislatlvo las dlrectlva
Camara aSUmlrén dlcha rela 16n"

De- lo  anterior - 'dViefte} ‘que 'no obsﬁénﬁe el
nombramiento o la 1ncorpo»ac1én de una persona a’ las 1istas
de raya para ser con51derado trabajador . al servicio del
Estado, para el dere¢ho burocratico, existe la relacién de
trabajo por el solo “hecho, objetivo, de la incorporacién
del trabajador a iavunidad burocratica, lo gque equivale en

el derecho 1laboral comin al nacimiento de 1la relacién

' MORA ROCHA, Manuel, El Practi el Derec | Trabajo Burogcratico. Segunda edicién,
Pac, México, 1998. p. 21.
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laboral, - por la, sola prestacién de un servicio persona
subordxnado. LRl )

”?:de las

de - un

representante.

Si admitiésemos . que‘ﬁla relac16n ,de;itrébéjo¢ se
establece entre - los titulares de~‘una:'debéhdeﬁcia"9'
institucién de gobierno vy  sus trabajadores,i estariamos
también admitiendo que el cambio del tltular de'alguna def

éstas, por ejemplo, equivaldria a' la substltucién del'

patrdén de una empresa en el derecho laboral comun,
parte, pero ademas el cambio del tltular de un
trabajadores al servicio de tal dependencia,

nombramiento que dicho titular expidié a los trabajadores



en cuestidn,’ lé gue es evidentemente ilégico, porgue ‘la
relacién -de trabajo se establece entre el Estado y los

trabajadores ‘a‘’su servicio.

3Adémés, la legislacién burocrética"reéonoée solamente
la ekisﬁehéia de la relacién laboral de los trabajadores de
baée, lo: cual ratifica 1lo senaiado lineas arriba en el
sentido de que 1los trabajadoﬁgé. de. confianza no son
regulados ni protegidos porfelfdéiéCho;burocrético, como lo
establece el articulo 8?'deflé'Ley"de'ia~materia.

la relacién de trabaj
condiciones.  necesarias

En este sentido, cuando el trabajado, es 1ncorporado a

las filas de una entidad burocrétlcav aparecen-”las

condiciones esenciales que determinan la exlstencia de ‘una
relacién de trabajo y que c01nc1den con el derecho laboral

comin, a saber:

®* Servicio personal.
®* Subordinacién.

* Derecho a. percibir un salario y 1la correlativa
obligacién. de pago del mismo.

1 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho det Trabajo Burogritico. Segunda edicion, Pac, México, 2000.
p. 98.



Resumiendo lo anterior, .se infiere gque -si bien es
cierto’que para ‘el surgimiento de la relacién de trabajo
entre el trabajédor,y el Estado, normalmente se requiere de
un nombramientb) también lo es que es indudable 1la
existencia ‘de ‘una relacién de trabajo entre el Estado y sus
empleados,"’puesto que existe la subordinacién, el
desarrollo de hna labor personal por parte del empleado y
el derecho a percibir una compensacién econémicar
correlativamente est&d la obligacién del Estado de pagar

esta dltima.
1.4 Concepto de trabajador de confianza

Para poder conceptuar al trabajador de confianza, es
necesario presentar el significado del términoc confianza;
de acuerdo al diccionario Larousse'® se refiere a:
“Esperanza gque se tiene. en una persona ‘o cosa (Sin. V.
Esperanza yj~seguridad.)3_.;.Familiaridad' en el trato,.
intimidadfi;fEh'céﬁfiéhzé;fm.. adv., fiado en la palabra de

uno “

Sin 'embakéo, c§n¢epthalizar al trabajador de
confianza, siempre ha sidob unab tarea dlficll para la
doctrina y para el Legislador vy, remonténdonOS'a lé ley de
1931, a pesar de que hacia una distincién resp cto de este

tipo de trabajadores, denomlnéndolos - esp ciflcamente

empleados de confianza no parecia darle mayor mpo tancia a
su regulacién; el articulo 48,”’ “wLras

estipulaciones del contrato colectivo se ‘extienden 'a’ todas

'* GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramon. Pequeilo Larousse llustrado. Décimo segunda edicion.
Larousse, México, 1988. p. 259.
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las personas que trabajen en la empresa,vaun cuando no sean
miembros del 51nd1cato que lo haya ceiebrado.: "Se podra
exceptuar de esta disposxcxén a las.’ personas que desempeﬁen
puestos de direccion: y de 1nspecc16n de las’ labores, asi
como a~los empleados de confianza en trabajos personales
del patrén dentro de la- empresa. wid

Fue  debido 'a  tal gravedad y a las controversxas que
suscitaba la imputacién de: esta calldad a :
persona  lo que ocasiond que se buscara una
clara y precisa, para cuyo efecto la comisi{

consulté
vide 1931,

formular el proyecto de la nueva Ley del Trabajo
todas las experiencias obtenidas después

las tesis doctrlnales ,y 3urisprudenc;ales,

contratos colectivos en que se h1c1er

trabajadores de confianza y que pudieran servir de pauta en
su formulacién. : e

“Al proyéctarsé la nueva ley,';ei problemér‘de los
empleados de conflanza fue uno de 1os mas controvertidos,

participando en la polémlca tanto 1os miembros de la

comisién redactora,,,fébm representantes def los

sectores. Ello motiyéigdr‘se;modlflcara relteradamente el

texto del proyecto.”!s

En un principio se utlllz' na: formula doble'vpor una

parte, se dio un concepto ge er; l,lque posterlormente se

individualizaria, de 1lo que es un‘trébajador de’ confianza,
indicandose que tal categoria dependia ‘de la naturaleza de

" DAVALOS, José Derecho del Trabajo. T. I. Qctava edicion, Pormia, México, 2000. p. 3]5
'3 Ibidem. p. 316.



las func1ones desempeﬁadas y no.de la designacxén que se le

diera al puesto Y por otro lado, se hlZO una enunc1acién

de los princ;pales puestos de conflanza, ‘enel seﬁalamiento

‘de las funciones de confianza tiplcas:y en;

nélusion de

Sinvembargo, debido a 1la diveréencié de
hubo respecto a la segunda : f£6rmula (el~
“gueria que se redujera la lista y rechazaba
analégica que daba margen a su ampllac16n, pétfohal

deseaba que se ampliara tal enumerac16n),
s6lo se adoptara la primera solucién; en la_Exp sicién'de
Motivos la Comisioén explicd: se llegd a la co‘clusién de

que era preferible un concepto general >a cuyo ‘fin se
adoptaran las ideas siguientes: los . trabajadores de
confianza son trabajadores, segin lo indica: su nombre, lo
que quiere decir que estédn protegidos por la legislacién de
trabajo, con las modalidades que 1mpone ksu naturaleza

cambiandoles el término de 'empleados, - de
trabajadores, sefiala Mario de 1a Cueva que 'con' ello se
" establecié en 1la ley que - fo X ' de

trabajadores, sino sélo unafcétégo;ia
Una férmula bastante dlfundlda .que los

trabajadores de conflanza son aquellos cuya activ1dad se
relaciona en forma directa e inmediata con 1a.v1da de las

! DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicang de! Trabajo. T. I1. 10* edicion, Pormia, México,
1999. p. 361,



19

empresas, con .sus intereses, con la realizacién de sus
fines 'y  con sh 'direccién, administracién y vigilancia
general; esta férmﬁla y las disposiciones de la Ley vigente
in;erpretadas pbr la doctrina Y la jurisprudencia,
permitieron determinar  las dos caracteristicas siguientes:
“primeramente, la categoria de trabajador de confianza
depende de 1la naturaleza de las funciones, en segundo
lugar, las funciones de confianza son las de inspecciédn,
direccién, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan
caracter general . y las Que se relacionan con los . trabajos

personales del patrén.”!?

Finalmenté}.éi‘articuiov9° de 1la Ley estable que:. “La
categoria;-de ,traba3ador de  ‘confianza depende “"de’ la
e

naturaléza:‘de’”lés funcxones desempeﬁadas wpd?'de 1a.

de51anac16n due se dé al puesto""

“Son funciqnés 'Ae- conflanza i‘iésvn;d direcc;én,.

inspeccidn, vigilancia 'y fiscallzaClén,grcuando - engan‘
caracter general, vy  las que se relacionen con’ ;trabajos
personales del patrén kdentro de = 1la empresa [

establecimiento.”

Lo sefialado en el primer parrafo del articulo 9,° por
lo que hace a su contenido, se ha considerado acertado e
inobjetable, ya que se apoya en un criterio objetivo que
por si mismo rechaza cualquier posibilidad de calificacién
subjetiva por parte del patrén y/o del trabajador mismo, en
perjuicio de éste; este principio, no expresado antes en el

7 \bidem. p. 362.



derecho laboral, tiene una importancia excepcional y sirve
de base para que se eliminen férmulas faciles de fraude
legal, que consistian en clasificar como de‘confiénza a
ciertos trabajadores para sustraerlos de 1a sindical;\.zac:Lén
o para privarles, lndebidamente,k_del" derecho 'd'eu:ilka
estabilidad en el empleo. ; ) o .

En cuanto al parrafo segundo del c precepto, se

objecn.én, indica“ Baltasa‘r'v
cierta actividad tenga el e
sea general, pues’ atn y cuand

asi lo determina, ésta seré siemp

A su vez, se objeta est:a cons:.derac:.én porque si se
hiciera  asi,- resultaria que practicamente casi

trabajadores - serian catalogados “como ' 'de conflanza, “’sin
serlo realment:e.k"km : o
Con' respecto. - a :la " segunda _critica,” sostenida -‘por

Néstor de- Buen, “indica ue_el requ:.s:.to l iéefn»e”i:'é}.id.’arc_i da’

lugar: ‘a« 1;

Este,‘ requlsito, a: deCir 'de’Trueba‘Urbina, ‘indica “que
las func:.ones ‘.de conflanza deberan comprender"“todas las
funciones de 1a empresa, establec1miento o negoc:.o,, va .que

1 CAVAZCS FLORES, Baltasar, 3$ lecciones de derecho laboral. Tercera edicion, 'I‘rilias Meéxico, 1998,
B2

DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. cit. p. 471.



el ejerciqio de las mismas actividades en forma, especifica
o concreta, en:el'tailer,fen la fébrica, en departamentos u
oficinas, . néﬂflé“ﬁdan _é. tales funciones el  caracter de
cenfianza, “?° por ‘su. .parte,- Euqueric Guerrere sefala que
“con el eleméﬂté?,de'lla' generalidad el 1legislador buscd
referirse a eSa§‘¢aﬁegorias supériorés de empleédos para no
incluir a- todds aquellos que ejerzan, asi sea
accidentalmente, alguna de tales funcicnes.“®!

En " cuanto- al objeto que se tuvo para incluir. este
térmiﬁo de generalidad, a decir de Mario de lé Cueva,
“consiste en evitar que en forma indiscriminada sé'désignen
trabajédores de confianza .donde‘ nd los haya, ~pues’ su
interpretacién ha de ser :estrictiva la _fuhciéﬁ'vha' de
referirse en forma inmediata y directa-'a ‘la vidéfmisma de
la empresa, a sus interesés’y fines generales,’afldtbual.no
todo trabajador tiene acCeso/,sinthan’éélo undéiéuéhtos,

aquellos que reunan ~ los réquisitos"fae héﬁéstidad,

discrecién y lealtad, a decir del mismo autdr

Por lo gque hace al ftltimo paArrafo kdel% ar;idulo 99,
donde se determina que = también. serdn lcataloéédos de
confianza aquellos trabajadores que dentro de 1akémpresa [o]
establecimiento ejecuten trabajos personales dél patrdn,
debiéndose entender por tales aquellos que vérsen sobre
actividades que el mismo patrén podria realizar

directamente y que, por razones varias, no-realiza’'sino por

P TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Cuarta edicion, Pormia, México,; 1978. p. 216.
2! GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo. Vigésima primera edicién, Porria, México,
2000, p. 416,

2 DE LA CUEVA, Mario. T. 1L Op, cit. p. 381.
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conducto de otra’ persona (déndose como ejemplo al chofer, a
la secretaria prlvada v al mensajero del patrén) en quien
delega tales- func1 nes.,k

tendencia ‘que:’s dvierte'!'con i tar °  ‘camb1o
legislativo “lo' qu . vuelve  complicado. :y. dificil de

sistematizar,

nt rpretéi,faﬁaligé
El Derecho Laboral C é ganando
terreno dia a. dia en su 'valorkA cadémlco y doctrinarlo,
ademas  de representar lnnegables matices de: ‘utilidad
practica, como unumarcbgregulador de “una multiplicidad de

actividades de los éervido£es publicos.

Sin embargé{‘en ésta época de finales del siglo, es
momento opottuno tpéra reflexionar y profundizar en las
caracteristicas 'y éighés distintivos de esta rama juridica,
tanto en su eleﬁcién. de orden histérico, come en sus
propios contenidos. teéricos y doctrinales, sin dejar a un
lado el pcnoéimiénto de . sus. apllcacionesrrdé orden

pragmatico.’ en .el fderegﬁo“'posit;vq ‘¢el pais',y! del

extranjero.
En este contex' > al' Derecho
Burocratico “comO» aquévl el Derecho

Social que . tiene por objétd ‘reéular iqs' derechos Y



w
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obligaciones reciprocos entre el Estado Yy sus serv1dores,
que "establece, ademas, las bases de justiCla que tlendan a

equlllbrar el disfrute de las garantias sociales por parte
de los servidores publlco, 1im
de 'las Ffunciones, tareas
» de 1la

cumplir al Bstado,k,como

‘23

sociedad.
De “1lo - vélidamente - podemos
hablar en nuestro'pais ! kercera corriente de tipo

mixto, ‘al considera mplla dlversidad de tareas

que cumplen los servidores publléos ‘del Estado se pueden

encontrar dlferencias Y maclces legales Y précticos que nos

llevan "a‘.’una*f catalogaéién diferenciada ‘de’’ . ellos,

presenténdose para algunos,una verdadera Y. clara -relacién
laboral burocrétlca,_‘pero ventendlendo también‘ que: para

otros no se den los supuestos d"tal;rélaCiéﬁ

por ‘lo que

se les ubica con otros estatutosrlegales. ‘Al respecto, en

'insistiremos en este

un  apartado posterior de e ta Te515

asunto.

El Lic. Pedro Ojedé, Paﬁlléda define ;énf su. libro
Trascendencias actuales del Derecho “Burocratico, “al
Derecho Burocratico, c¢omo un derecho de la func16n puiblica
y se concibe al servidor piblico mas como funcionario, o
sea que es quien lleva a cabo la funcién pidblica, mas que
como servidor piblico o trabajador.”?!

bt ACOS’I‘A ROMERO, Miguel. Derecho Burgcratico Mexicano. Segunda edicion, Porria, México, 1999,

?‘ OJEDA PAULLADA, Pedro. Trascendencias Actuales del Derecho Burocratico. Segunda edicion,
Trillas, México, 1999, p. 72.



La mayor parté de los tratadistas del tema aceptan que

la Constltuc1én del 17, plasma en _ su contenido una tesis

clara de protéccién de 1os derechos de los trabajadores en
] tamblén

general para.

qulenes  sirven al
Bstado.'f'

nuestro pals h

social’ al entender que si blen

que: vincula al servidor- publico conn el Estado tlene un
sustrato  de orden admlnist:atlvq, ;;ambién se presenta
paralelamente, un vinculo de carééter‘labbral reveétido de
la proteccién y seguridad, que bajo ‘los prinéipios de la
justicia social, merece el servidor piblico y su familia.

A esta caracteristica, 1la denomindé con' certeza . el

destacado maestro don Mario de la'Cuevé,Cde:ié “fuérza
expansiva del Derecho del Trabajo,”?5 dénota ic 1o es:
capacidad de amplitud que -esta dis¢i
englobar v dar marco . a.. .toda 4

independientemente del acto que.lé‘crié;ne

De esta manera la prdteccién‘ de 'los btrabajadores,'

consagrada en la Constitucién pionefaf’de los‘vk .
sociales, que fue el Documento de Quérétaro,f{éé'.hééia
extensiva a toda relacién . laboral. Sin embargo,f-prbnto
surgié la duda  y: el cuestionamiento sobre su ‘aicance en
materia del servicio al Estado.

* DE LA CUEVA, Mario. T. I1. Op. cit. p. 391.



Para Don Alberto Trueba Urbina, la relacidén entre el
Estado y sus trabajadores “quedaria comprendida sin mé&s en
el propio texto original del articulo 123 de la
Constitucién, el hébla de una explicacién integral del
precepto.”26 En tal sentido afirmaba el maestro - que “la
relacién Jjuridica que existe entre el Estado y Sus
servidores publicos dej6 de ser administrativa a partir del
1° de mayo de 1917, en que entrd kenk vigor nuestra
Constitucidn, que hiZO'lakprimerabdeclaracién de derechos
sociales deflosktrabajaddres en general -y - especificamente

de los empleados publicos Y privados ""‘

Algunos jurlstas esta concepcién

originalmehte 'sostenlda po 3'Urbiné, explicéndonos

asi, sus posturas de pronun ia poxr:: un:: solo texto del

articulo /123 const1tuc1onal ‘sin:apartados como. 1o sostiene

el Dr. José Dévalos[ de alguna manera,ntambién el Dr.
Néstor de Buen.

Acerca' vd§i
corrientéé:‘coﬁa
trabajo, el‘ :
auténoma; - pondera do cada una distlntos argu

que se enunC:Lan

Teoria . administrativa, teoria: autonomista,A eb:ia
civilista, . teoria del acto unllateral ‘del

del acto unién, teorla del contrato admlnistratlvo,vtébria
del derecho vigente vy teoria laboralista. ; ‘

¥ TRUJEBA URBINA, Alberto. Op. cit. p. 127.
27 Ibidem. p. 128.



A manera de resumen, podemos definir al Derecho
Burocratico como la rama del derecho que estudia (& regula)
la relacién 1laboral entre el Estado y los servidores
publicos, derivada ésta de la capacidad de accién

denominada funcién pablica.

Por " razones de sistemética, la ciencia del derecho
siempre nos. 1nduce a. claSLflcar todos los hechos sociales

que guardan trascendencia para ella, tal es el caso de la

relacién labora’

que_‘se‘ observa entre Sel Estado Yy sus

traba]adores, cuya existenc1a ha provocado discusiones, que
adan hoy™ siguen 'sin deflnir :su ublcacién dentro de las
distintas ramas del derecho. ’



cAaPiTULO 2
ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO

Todo lo que actualmente existe y conocemos tiene un
antecedente, tiene historia; el Derecho del Trabajo como
hecho social no aparece espontaneamente en un momento dado,
sino que viene formandose con el transcurso del tiempo, con
el acaecer diario, aunque debemos de reconocer gque su

desarrollo ha sido inusitadamente rapido.

En las sociedades de 1la antigiledad, 1la egipcia, la
romana, la griega, no existié Derecho del Trabajo, no
obstante que si existia el trabajo humano, que es parte de
la vida misma de la humanidad y nace con ella; y no podia
existir porque el trabajo era desempeflado por los esclavos,
los miembrosk de la socledad  Egipcia, Griega' o Romaﬁa,
intelectuales, sacerdotes o patricios nunca llevaron a: cabo

labores manuales que eran considerados denlgrantes

La verdad e
lucha :de carécte
trataban de obte’
entonces detentaban y

compafieros -en los gremlos trataban de desplazar a. los
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maestros. Era una - lucha por el poder, pero que de
cualquier forma repercutia también -en las condiciones de

trabajo de unos y de otros.

Por su parte los maestros se oponiaﬁ é : que los
oficiales pudieran competir con ellos en 1a'prbduccién Y
los detentadores de la riqueza, que era esencialmente de la
tierra, pretendian seguir explotando, median:e el uso de’ la
fuerza del poder politico a quienes laboraban"én éllas.
Era la lucha, el enfrentamiento de quienes carecian de.: todo
en contra de quienes gozaban de la riqueza y sus dones.

“La Revolucién Industrial, 1la creaciéﬁ‘d
finales del siglo XVII, hace que- iéé
transformen 'en proletafios; los concufté te
empresas, _que -son. hombres, mujeres y- ﬁiﬁéé

explotados con agotantes jornadas,
eran la base de 'la competencia entre 16
al estar reunidos se dan cuenta de quéft
pudieran obtener algo que solos no: pue e
cuenta - de 1as necesidades generales,
comunes, de sus asplrac10nes 1gua1es Yy
a aparecer un espiritu de clase 728

ldad y'preparac1én,‘ya que

3 CANTON MOLLER, Miguel. Op, cit. p. 6.



los  trabajos ' a' ‘- realizar son muy .diversos, 'desde los

funcionarios que vrequleren de. preparacién técnica,: como

economistas, abogados, médlcos o profesores, haéta labores

manuales

'»apoyo, como secretarias; . archiv1stas \'4

dlbujante

un color obscuro,~durante
Bure, de donde vino ‘el llamar a las més im 1
Parece ser que algun Ministro Francés utilizb la palabra
bureaucratie. para designar a las of1c1nas‘gubernamentales v

desde alli se generalizé el uso”al mundeo en general.”3°

Podriamos = decir que tienen 'en realidad varias
acepciones o interpretaciones el término- burocracia: se
designa asi a una organizacidén compleja, ya que aGn en las
grandes empresas se habla de su trabajo burocrético;
también se entiende como trabajo desarrollado en oficinas o

*# MATEOS M., Agustin. Diccionario de Elimologias Grecolatinas del Espafiol. Tercera edicion, Estfinge,
Meéxico, 2001, p. 24.

3 UNAM. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicane. T. A-
CH. Décima edicion, Porrita, México, 2002. p. 103.
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bien para aludir a personas gue estédn en el .servicio
piblico como un grupo;'ot;afinterpretacién es a un sistema
de trabajo racionalizado ‘en gran proporcién, que si bien
puede llegar a la deshumanizac1én, a la despersonalizacidn

de gquienes lo reallza

’Ja cambio proporciona .una- mayor
eficiencia y eflcac1a'eb,los resultados. k
Una de las més-c_  éfiﬁiqi6he$ﬁdk )
burocracia 1la’ enébntramos y hompson Modern
Organization, quejdiﬁe .
compuesta por -hdné”
elaborada que se superpo

del trabajo.”3¥

Es obvio que si se reduiere'de 1ntermediarios entre

gobernantes y gobernados, esas’ ‘funciones sean desarrolladas

por miembros de la misma sociedad Qque forma ‘el
que se trata; México por consiguiente ha tenido si mpre una
sAaztecas
la

burocracia que le sirva, ya sea en la época de
Y los mayas, ' en la Colonia, en la etapa o
Independencia, de la Reforma y de la Revoluc;én :

Las relaciones entre el Estado y .quienes’ le’prestan

servicios debe de regirse en alguna forma; -en:un- principio
fue Gnicamente la voluntad de 1los i ob . que
seleccionaban a los servidores po:&zvﬁ de
atender a los propios intereses asi

como la relacidén iba caminando, tratando 'ai~de‘atender a

M Cit. por TRUEBA URBINA, Alherto Nuevo Derecho del Trghaln Qexta edlcmn Pon’ux\. Meéxico,
1990, p. 182,
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los intereses del pueblo, los 'servidores publicos fuerocn
especializindose pero esfaban'sujetos a. los vaivenes de 1la
politica; cada nuevo Gjéfe  6 kéobernante designaba a 1los

colaboradores que -

sus:. objetivos, - simpatia o compromisos
requerian. e )

Quienes  p vicios en el Gobierno sablan que
su paso  por: orlo Y. eventual, _carecia
c: ; estabilidad. Esta

de protec
situacién ( vel ’formas de defensa,

segurldad 5001al, como el Monte d

trabajadores del Virreinatq,
Constitucién de 1824 se habla'd

empleados de 1la Federacién .
ventajas para viudas de ‘ellos’ “3~

Ya en la etapa de la Refofma5apéréc
mas encaminadas al bienestar del serv;dor ’ L
familia, pero no en relacién con su. cond ién defemﬁleado,

es decir, con su estabilidad.

Es en el afno de 1875 que rse"cénsti;uye:f;é primera
Mutualidad de Empleados - Piblicos, pero en realidad la

32 Ibidem. p. 183.



mutualidad no tiene los alcances de_las formadas algunos
aflos después por los obreros, ya. que se ’limita a la
proteccién social, sin accién politica alguna. ‘

“Durante el Gobierno del General Diaz aparece la Ley
de Pensiones, Montepios y Retiros para civiles‘y Militares
(1896), donde se senala el derecho a la cuarta parte del
sueldo del causante como derecho; se reconcce ademas
derecho a la viuda y a lés hijas hasta que se casen o se
mueran y a los hijos hasta los 21 afios de'edad.””

En realidad, durante un largo 1apso no ex1ste .ninguna
disposicién relac1onada ‘con. la prese

Estado; 'se les -considerab X 1~ " Derecho

derecho; se normaban ;po:

servicio de ‘l
Civiles de. Retlro,jii'—‘ C naestri ogr ‘el Seguro
Federal delrMag;spe;ié, = )

Siendo Présidenté“Constifué
Abelardo. L. Rodriguez,

qu1en SLempre manxf st ’ﬁeféS'por
la situacién de los empleados" ' ;

otros
acuerdos dicté uno de .gran. 1mportanc1a -nuestro

estudio: el Acuerdo sobre la Organlzac16n v Fun01onam1ento

¥ CANTON MOLLER, Miguel. Op. cit. p. 69.
3 Ibidem. p. 70.



del Servicio Civil, que se publiéé’en el Diario Oficial del
jueves 12-de abril de 1934, . '

Si . ‘bien es cierto’” Qué Este ' acuerdo tuvo caracter

expresamehte transxtorlo,bjpo£Que asi lo disponia el
articulo 2° tranSLtorio del propio acuerdo, que sefialaba su
vigencia hasta el 30 de noviembre de 1934. Esto, segun la
exposicién = de mociVos, para dar libertad al nuevo

Presidente de actuar como mejor conviniera a su criterio.

Ya antes, casi inmediatamente después  de tomar
posesién, en septiembre de 1932 el Generél‘Rodriguez habia
dictado un acuerdo en el. sentido- de‘que lés empleados del
poder Ejecutivo no fueran: removidos de 'su cargo sino por

justa causa; ahora 5 > cuerdo relativo a la
organizacién del servicio 'civi rfeccionaba su accién y

daba el antecedente fmés la posterior

promulgacién del Estatuto Ju nos vamos a

referir mas adelante.

El Acuerdo sobre la 0rganizac16n y Func10namiento del
Servicio Civil sefalaba. en varios capitulos la forma de su
aplicacién; el primero se referia a que se aplicaria a
las

todas desempenan

personas

que

que no tuvieran caracter mllltar y
quienes quedaban excluidos de dlcho acué

supermercados y los de contrato.v”

Comisiones del Servicio Civil que deberian funcionar en las



Secretarias y Departamentos del Estado y demas dependencias
que tendrian funciones muy importantes referidas
principalmente a la seleccién de persbnal y algunos efectos
escalafonarios, dentro de - ellas ~estarian debidamente
representados los empleados.‘yf El ' tercero - seflalaba las
formas de ingreso al Servicio Civil;'las categorias y los
casos de preferencias. Bl cﬁarto estaba referido a 1las
vacaciones, licencias Y permisos. él qguinto a las
recompensas |y ascensos. El’: ewto, a . los derechos vy
obligaciones del personal comprendldo en-el servicio civil.

El séptimo sefalaba . las sanc1 es aplicables y la forma

para ello. El octavo la forma de separac16n del servicio

civil; hay que mencionar: que
separacién se cita 1la

presupuesto, también - ordeﬁ?b

del trabajador. Conten L P siciones

complementarias y los normales articulositransitorios.

Debemos sefalar que esta dlsp051cién residenciéi«Si

beneficidé a los trabajadores del,

insistimos, fue el antecedente del EstaCuto Juridico.,,“El
General Abelardo L. Rodriguez “'debe - de reciblr el
reconocimiento de esta actitud reyolucionaria,_en la que se

muestra su simpatia por los trabajadores,  ya’ que ‘en . los

puntos de consideracién del. acuerdo dice que'~trata de

equiparar los derechos de los servxdores publlco a.-
los trabajadores, que si bien no fueron consideradbé dentro
de la Ley Federal del Trabajo de 1931, la misma Ley en su
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articulo 2° establecidé que las relaciones entre el Estado Yy
sus servidores se regiran por las Leyes del Servicio Civil

que se expidan y que él debia cumplir esa que consideraba

una promesa solemne, dentro ‘de la  mayor breyedad' para
i 35

demostrar la sinceridad de las intenciones que lo movian.

Aungque el precepto constitucional ' “le

an

facultades al Presidente, decia, 'para: :des

empleados, &l abdicaba esaffédulﬁad 

los propios empleado;;yufq

El interés dé_ios sé
cada vez - mas. parai; 5
beneficios en su empleo.* 
se adhirieran a los obrétos
de la clase trabajadoré.'f: i
Confederacién de Trabajadores.
Secretario General un“fj
luchador vy universitaripi
Lombardo Toledano pero no
consolidaban todavia ‘sﬁs
verdaderamente dentroaqé:l
pretendieron. R

logran la celebracién. del Congrééé
Agosto al 4 de septiembre de 1936y se"

Nacional de Trabajadores del Estado.

33 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. p. 52.



36

2.1 Los acuerdos dictados por el General Lazaro
Cardenas al Estatuto Juridico de 1938

Cuando estuvo de presidente de la Republica el General
Cardenas, se logré presentar ante el Congreso de la Unién
una iniciativa -de Estatuto para los trabajadores que

prestan servicios‘'al poder publico.

La 1n1c1ativa provocé acalorados debates en la Camara
de Dlputados,“edﬁ 1 hay  que recordarlo, no habia

Diputados de ! partldos;de oposicién, pero si los habia con

criterio. -propio = :sablan manejar debidéménte la
dignidad de¥i s
discutida y'hhb'
al ' Avf_ alk;derecho de

iniciativa preSLden01a1 fue

oposic1én de varios mlembros, no solamente

51nd1cacién,

ino muy

el 23 de noviembre
unidas 12 y 2° de»Trabaj
fecha 18 de d1c1embre delrmlsmo

e ltieron su chtamen,
aprobatorio en- todos sus térﬁinos 'el dia 21 de ese mismo
mes; los comisionados que 1nterv1n1eron fueron de 1¢°de
Trabajo: Gonzalo Bautista, Luis R. Reyes, y Luis 'Mora
Tovar; de la 2® de Trabajo, Antonlo Romero, éédr0~Torres
Ortiz y Federico Idar y por Gobernac16n,_Manuel Gudino y

Mauro Angulo.”?®

% Ibidem. p. 3.



“El Senador Candido Aguilar pidié la aprobacién con
dispensa de tramites, la que fue aprobada por el Senado; a
continuacién hicieron uso de  1la 'palébra los senadores
Antonio Romero, gquien hizo notar que el ‘Estatuto era un
derecho y una gracia para los Trabajadores del Estado y un
paso mas de avance de la Rerlucién Mexicana; Gonzalo
Bautista, quien seflald que aungque para los miembros de la
comisién tan trabajador es el empleado publico como el de
la empresa privada, dada la caracterisﬁica espeqial de .las
labores, también necesitd de especiales. condiciones, tanto
para concluir lo que en otro caso'hubieré sido un contrato
de trabajo, como para llegér,éi‘hdvimiento de’huelga como
aparece en la iniciativa‘vy\‘én*veyl'pic:ﬁafnen;”37 Ernesto Soto
Reyes lo hizo para,exhortar'a‘ibs éervidofés‘pﬁblicos a
actuar con mesura y con résponsabilidad en el uso, de” sus
derechos de estabilidad y de huelga y a cuhpl;ﬁ;ébnlgus
deberes como encargados de atender' al puebloéﬂéi;Sénédcr

Jalisciense Gonzdlez Gallo pididé que. las Céméra§7§‘e deder

Judicial renunciaran expresamente a su derecho,de:réﬁbver Yy
nombrar libremente a sus empleados, para evitér que el
derecho constitucional a hacerlo estuviera por éncima del
Estatuto; Nicéforo Guerrero 1lo rebatid diciendq que el
Estatuto era precisamente reglamentario de ese derecho, por
lo gque resultaba innecesaria la propuesta; en iguales
términos o similares se produjo el senador Wilfrido C.
Cruz. La iniciativa fue aprobada en lo general y sin
discusidén en lo particular pasé a la Camara de Diputados.

3 DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 50.



Ya = deciamos = que en ésta Cémara hubo mayor
discrepancia,'en efectb, en fecha 24 de diciembre de 1937
se dio,cpéntgndoﬁvla'iniciatiVa del Ejecutivo aprobada por
el'Senédb, cdn'dha adicién propuesta §or el Senador Mora y
Tovar en el  sentido. de dar oportunidad de  regresar al
empleo‘enflas mismas condiciones al que hubiera gozado de
una licencia para el desempefio de otro cargo, de eleccidén o
de - confianza. El proyecto fue turnado a las Comisiones

unidas de Trabajo, Gobernaciédn y Puntos Constitucionales

El Dictamen de las comisiones  estd fechado el 26 de
abril de 1938 y contiene innumerables modificaciones, 1la
mayor parte de estilo,bpero algunas. con importancia; los
dictaminadores fueron lqs Dipqtados: “1® ~de T;abajo.—
Salvador Ochoa Renteria, Tuis S. Campa, Félix. de }ékLanza 1%
José Zavala Ruiz; 3* de Trabajo Luis Torres,~MéndelkAyala,
Daniel Santillan y como suplente Francisco‘Aréllahb?aelloc;
1% de Puntos Constitucionales, ‘Lic. José Herhéndgéﬁpglgado,
Lic. José Santos Alonso y Lic. Emiiiorfﬁkgﬂﬁé;Z“ de
Gobernacién, Lic. José Santos Alonso, Liq.;Rdeifé'Delgado
vy Alfredo Zarate Albarran.”® N

"El dia 12 de Mayo de 1938 se pusé a’,diécusién el
Dictamen, de las Comisiones unidas y hubo  intervenciones de
numerosos Diputados, cuyos nombres estuvieron por afios
ligados a la vida politica, diplomatica y adﬁinistrativa de
México; entre las intervenciones podemgs mencionar las de
José Aguilar y Mava, Francisco Arellano Belloc, Salwvador
Ochoa Renteria, Miguel Angel Menéndez Reyes, FPernando

3 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Quinta edicion, Pornia, México,
1980. p. 126,
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Amilpa, José Mufloz Cota, José Hernadndez Delgado, Agustin
Franco, Margarito Ramirez, Victor Alfonso Maldonado.”
Seria largo e innecesario seguir enumerando a los
participantes en el debate; baste. con lo citado para
podernos dar cuenta de que habia calor, enérega, interés y
capacidad en nuestros Diputados. Que hombres como Aguilar
y Maya o Victor Alfonso Maldonado hubieran estado en contra
fue -situacién aleatoria, derivada de puntos de vista
equivocados, pero de buena fe; aili estd en cambio la
intervencién de Fernando ~ Amilpa, lider obrero y del
escritor Miguel A. Menéndez Reyes, brillantes defensas del
trabajador al servicio del Estado.

El Dictamen de las Comisiones fue votado ‘en'contra,

Diputados presenté otro proyecto de’
aprobado en la sesién del 28 de junio deT

Flores Mufioz solicita que ' se
declare el Senado en sesién
Comisién presente su dictamen: ‘vﬁ,“;', 3 ,F?yecto a
las Comisiones unidas de 2° 'y -3‘f,dél'Trébajp‘ y 2@ de

Gobernacidn.

7 CANTON MOLLER, Miguel. Op. cit. p. 76.
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QEl'bictamen de estas Comisiones, integradas por los
senaddres' 23 ‘de Trabajo; Antonio Romero 'y Pedro Torres
o::;z;a‘3%¢ de Trabajo: .Felix 'C. Rodrigue Roman Campos
Viveroé,‘Z‘ ‘de Gobernacién Manuel Gudlﬁo y Mauro Angulo,

fue ‘en el sentido de desechar laf reformas formuladas por

los Dlputados, ratlficar

probaC1én de fecha 21 de

diciembre de 1937y dar”'na P tecc1én a los que. hubieran

sido cesados a partlr -del 1° ghero-de 1938, para‘ocurxl;

ante el Tr;bunal,‘: “en” demanda,. . si “lo
consideraban ,injusuz inmediato ‘con ‘una
comisién = que iz en' la Cémara 4de‘
Diputados,  con Ll

altura neCesa#ia.

cuenta coﬁ,

féieéidente
del 5 de
Servic1o del Estado

Cardenas, publicéndose en elc'
diciembre de,l938. Los trabajadore
habian ~ obtenido. el reconcq;m sus ' derechos
laborales. o Sl
:enu varios

Este instrumentovV 1v1d1do

capitulos: DlSpOSlClO 7ocho articulos.
derechos Y- obllgac io 'trabajadores, © ‘nueve
articulos;  de ,artlculos,,'de> las

obligaciones .de: la” unién - ‘con ' sus

¢ Ibidem. p. 77.
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trabajadores considerados individualmente, un articulo con
diez incisos; de las obligaciones de los trabajadores, un
articulo con siete incisos; de la suspension de los efectos
del nombramiento de los trabajadores, un articulo con tres
incisos; de la terminacidén de los efectos del nombramiento
de los trabajadores, un articulo con cinco fracciones; de
la organizacién colectiva de los trabajadores al servicio
de los Poderes de la Unidn, con dieciocho articulos; de las
condiciones generales de trabajo, con tres articulos; de
las huelgas, con siete 'articulos; del procedimiento en
materia de huelgas y de la intervencidn gque corresponde al
Tribunal de Arbitraje, con once articulos; de los riesgos
profesionales y de 1las enfermedades profesionales . dos
articulos; de 1las prescripciones, seis articulos: dél
Tribunal de Arbitraje y Juntas - Arbitrales para ”

Trabajadores al Servicio del Estado y del. procedimlento que,
debe seguirse ante el propio Trlbunal y Juntas,% 51ete

articulos; de la competencia del Trlbunal de’ Arbltraje y
el Tribunal de

Arbitraje y Juntas, un articulo; del:- procedimlento

Juntas, siete articulos; de la competenci

Tribunal de Arbitraje vy Juntas, dlECl éi

total ciento quince articulos més doce transztorlos.

Este Estatuto Juridico sifﬁibf péfa},iégu;ér las
relaciones entre el Estado y susftrabajaddres,“créando los
antecedentes y dando 1lugar a la~JurisprudehCia reiativa,
sirvié de muy buena base para poder elevar. los derechos de
la burocracia a nivel Constiﬁucional, al,'creérse el

apartado “B” del articulo 123 Constitucional.



A grandes basgos, el Bétatuto trataba de:

Definir al trabajador. al serv1cio ‘del 'Bétado como

“toda persona que  presta:  a "~lQS' poderesv Legislativo,

Ejecutivo o Judicial un servicio materia;: lntelectual o ‘de

ambos géneros, en virtud - del “fuere

expedido, o por el hecho de figurar en la

‘de - raya
a1 o

de los trabajadores temporales.

El articulo 3° del Estatuto estableci

juridica de trabajo

Los articulos‘ 7° que‘ no seran

renunc;ables las disposic1ones delestatuto que beneficien

a los trabajadores 'y que 1a’ Ley Federal del Trabajo seria
supletoria.

En subsecuentes articul§s'enumerabab;os requisitos que
debian llenar los nombramientos'defiosmservidores'pﬁblicos,
fijaba la duracién maxima de lakjdrnadé diurﬁa y'ndcturna;
requlaba el salario, las obliaéciones de los'trabajadores,
las causas de suspensidn de los efectos del nombramlento,
la organizacién sindical y el derecho a huelga, ~establecia
el Tribunal de Arbitraje para d;rimlr los conflictos entre

 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. p. 58.
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el Estado.y sus serv1dores y el procedlmlento a seguir ante

el propio Tribunal.

Cierto tiempo de vigencia de este ordenamiento fue
suficiente. para comprobar los problemas que originaba su
aplicacién. El Congreso de 1la Unidén se vio precisado a
examinar y aprobar un proyecto de reformas y adiciones gue
complementaron algunos aspectos del estatuto entonces
vigente, reformas publicadas en el Diario Oficial de 1la
Federacién del 4 de abril de 1941 y 30 de diciembre de
1947.

Sin embarao, continud la -lucha de .los serv1dores del
Estado, hasta que finalmente se elevé el estatuto a’ 1a
ca;egoria de  ley:constitucional, - adlcionando el apartado B
del éfticulb 123 constiﬁucional, que: en  sus diversas
fracciones de los lineamientos orginicos de la legislacién
laboral burocratica.

2.2 La reforma laboral al Estatuto de las relaciones
del Estado y sus trabajadores de 1941

El Estatuto Juridico estuvo en vigor tal como le
expidid el Presidente Lazaro Cérdenas hasta el afo de 1941,
en este afilo el Presidente de la Republica, que ya lo era el
General Manuel Avila Camacho, promulgé un nuer;Estatuto,
pero podemos decir que en realidad se tratd ﬁqicéménte de

una reforma al que estaba vigente.
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En efecto, el contenido - general, la orientacidn
politica y social y el contenido juridico del llamado ‘nuevo
Estatuto .era. enteramente igual al de 1938,  con la unica

salvedad de que se adicionaron nuevos carg_og empkleos a
los llamados de confianza, es _decir,b'.—t 'v‘aq‘uellos
servidores publicos a 1lo que en ‘réatl’:yl,d’ les es
aplicable 1la proteccién del Estatuto, p_ued-e:r{- ser

removidos libremente por los titulares.’

No conteniendo ningdn otro: aspecto,” . no. ..resulta

necesario hacer comentarios mas = abundantes: ‘sobre- esta

reforma legal.

2.3 El1 apartado “B” del articulo 123
de nuestra Carta Magna de 1960

El 7 de diciembre de 1959 el Senado de la Repiblica
recibié una iniciativa del Presidente de 1la Repoblic'a; en
la que haciendo especial sefilalamiento de que se pret‘ende,
mantener y consolidar los ideales revolucionarios én lo
referido a la justicia soc:.al, se pretendia incorporar‘a ‘la
Constitucidén los principios de proteccién para el trabajo'
de los servidores del Estado.. En los considerandos: de la

iniciativa se insiste ‘en .que. los trabajadores al serv:.c:.o

del Estado no se encentran en las mismas condlc:Lones‘ que

los que prestan serviciosia la iniciativa prlvada,; ya _'

estos sirven para producxr 1ucro, mientras que{aquellos

trabajan para Inst1tuq1ones. de > interés general

colaboradores de 1la fuhéién publica, no obstante esa
diferencia su trabajo también debe ser tutelado, por lo que



45

se - estimaba necesario incluir esos derechos  dentro del
articulo 123.

“Dicha reférma se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién del 5 de diciembre de 1960, siendo Presidente de
la Republica el licenciado Adolfo Lépez Mateos.”%? Da las
bases sobre las cuales se requla el servicio entre 1los
Poderes de la Unién y sus trabajadores sefialando principios
como la duracién de la Jjornada, el séptimo dia, las
vacaciones, la estabilidad y la proteccién al salario, las
bases para las promociones y ascensos, ias garantias en
cuanto a la separacidén injustificada, reconoce el derecho
de asociacidén, sienta las bases para la Seguridad social def
esa clase de trabajadores, establece el Trlbunal Federal de '
Conciliacién y Arbitraje, resuelve el problema de 1os
conflictos entre el Poder Jud1c1al de la Federac1én y sus
servidores, y otorga a’’los trabajadores de: conflanza,,las
medidas de protecc16n al salario y las medidas de seguridad

social.

En | 1la iniciativa, en. . realldad se recogen las
protecciones establecidas en 'el Estatuto que‘ estaba; en
vigor,. se reconoce ' la neceSLdad del funcionamlento del

Tribunal - de Arbitraje, aunque se-dice a51mism‘ que en el

caso de los servidores del Poder Judicial- Federal"

Pleno de la Suprema Corte de Justicia él;‘qhe debe

intervenir, para asi salvaquardar su dignldad y decoro ‘como

érgano maximo de la Justicia en el pais.

2 |bidem. p. 62,
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En la sesidén en que se dio lectura a la iniciativa
intervinieron los CC.' Senadores Abelardo de la Torre

Grajales, Juan Manuel Terén Mata y Rodolfo Brené Torres.

El primero en su intervencidén hizo un andlisis de 1la
situacidn histérica de los servidores publicos hasta 1938 y
se sefald que no obstante los ataques y criticas adversas
que recibid la promulgacién del Estatuto, los veintidn afos
de vigencia habian ya puesto a la vista que uGnicamente
sirvid para demostrar que sus impugnadores estaban
equivocados, qQue nunca se alterd la paz, que no se estorbd
al funcionamiento del Estado, y que el  reconocimiento. de
los derechos y los deberes de lés'uservidores publicos
sirvidé para el progreso y que -en la medida en que las
prestaciones y beneficios ‘a “los, burécratas se ‘robustecian,
el rendimiento de éstos eyra-més A mejor 1ogrado y terminéd
pidiendo 1la aprobacién_' “'de ' . 'sus . compafieros:.  para = 1la
iniciativa. Teran Mata 'di'yjo‘ “que la figura jﬁridica‘ del
Estatuto si bien protegia‘k a los trabajadoreé jdel.kEStado,
solamente les daba eso, proteccién legal, pero“yqué rﬁejor
que lograr para ellos una px:otecc:.én de mayor: n:i.vel, la
constitucional, que 1los pondria al n:.vel de los demas

trabajadores mexicanos.”%?  El oa)’aqueﬁo Brenai 'I‘o"r‘s por su
parte “seflald la 1mportancia de la inlc:. tiv k
segun él a la J.nclusién .. de
Constitucidén, pues asi: se’ evitaria quv 2 : ’:ly.dbn»aryi‘o'

con distinto sentido pu 1"'

Estatuto; hizo senalamlent

los obreros y los serv1dores publlcos, de ’don_de ‘se ~<;le»fiv‘a’n

** MARTINEZ MORALES, Rafael 1. Derecho Hurocrético. Segunda edicién, Harla, México, 2000. p. 71.
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diferentes cond1c1ones de trabajé Y derechos también

diferentes, aunque no menores‘"“,

Al . termlnar i eétas iﬁiervenciones se turnd la
iniciativa “a. flés, Comismones Unidas ' Primera de Puntos
Constltucionales A Prlmera de Trabajo, “las que emitieron su
Dictamen el dia 10 ‘de diciembre de 1959, que aprobaba la
iniciativa:klds intedrantes de las Comisiones fueron Lic.
Mariano Azuela,yLic;:José Castillo Tielsmans y Lic. Manuel
Hinojosa Ort;z Y Leopoldo Sanchez Celis, Samuel Ortega

Hernandez y. Vicente Garcia Gonzalez.

Con dlspensa de“trémites fue:aprobado el dlctamen por

“En esta Cémara

3 ol v *‘Puntos
constltucionales integrada por Carlos Guzmén uzman,  José

Vallejo Novelo, ﬂOrtega

Calderédn y la - Tercera  de Trabajo g f‘Ramén
Villarreal Vé&azquez, Blas Chumacero Séhcﬁezi7y‘_ﬁé£ibérto
Bejar Jaurequi rindieron su Dictamen el dia 21fde5didiembre
de 1959, que se sometid a discusién al dia siguieﬁte; en el
Dictamen se modificdé la fraccidén IX del apartado “B” que se
discutia, seflalando la posibilidad del trabajador cesado de
optar entre la reinstalacién o el pago de la indemnizacién
y en la parte inicial suprimié la palabra y empleados, por

considerar que bastaba decir trabajadores.”%S

* Ibidem. p
A CANTON MOLLER, Miguel. Op. cit. p. 78.
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El dictamen fue aprobado en segunda lectura el 23 de
diciembre del mismo aﬁo, después de la intervenciodn,
defendiéndolo, de -los Dlputados Emilio Gandarilla, Arturo
Lépez Portillo y José‘Vallajo.Novelo y se devolvid para los
efectos pertinentes a-la Camara de Senadores.

A su vez, los  Senadores, en ' la sesién. del 26 de
diciembre de 1959,  conocieron el chtamen de las
respectivas Comisiones, que aceptaron por con51derarlas
procedentes las ‘modificaciones formuladas ';por los

Diputados. El . Dictamen 'fue aprobado ‘con dlspensa de

tradmites y por unanimidad vy la iniciat1va~apasé a. las
Legislaturas de los Estados para actuar como Constltuyente
Permanente. i : :

“El 8 de septiembre de 1960 1la camara de Senadores,
como Camara de origen hizo el cémputo de los resultados -de

las legislaturas locales Y declard - que

constitucional estaba aprobada, turnando el
Diputados, que como Caé&mara revisora, en su sesién del 27 de
septiembre de 1960 declard reformado yel‘ articulo 123
Constitucional, con la adicidén del apartado “B” ya
mencionado y se pasd al ejecutivo para la promulgacién,
habiéndose hecho la publicacién en.el Diario,bficial de 1la
Federacién el dia 5 de diciembre de 19'60'."“E

* |bidem. p. 79.
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El texto aprobado ykpublicado fue el siguiente:

'kDistrito e de'”l Territorlos?

II.

III.

Iv.

’contrato de trabajo.'

'Trabajadores

'  Congreso lfdé‘Hxl Unlén, sin
smgulentes,v debera’ ~expedir' leyes

uales reglrén. ‘p

obreros,. . Jornaleros,‘, empleados,

1rdomést1cos, artesanos y de una manera general, todo

Entr, los Eoderes de la Unién,vlos Goblernos del

‘Federales Ly sus

La ;jorh;da,ﬁdiafia ‘maxima
noétuEnOv' sera . de -
respectlvamente. Las |
extraordinarias y se pagaran:
ciento ma&s de la remuneracxénf'
servicio ordinario. En ningun

extraordinario podré& exceder de tres‘horas dlarlas

ni de tres veces consecutivas;

Por cada seis dias de ttabéjo,_fdisfiutaré el
trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con
goce de salario integro. : S :

Los trabajadores gozarén Vde vacac1ones ~que . nunca

seran menores de velnte dlas al aﬁo

Los salarios seran fijados en “los presupuestos

respectivos, sin que su ‘cuantia pueda ser
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disminuida durante la vigencia de éstos. En ningin
casoblos salarios podrdn ser inferiores al minimo
para los ‘trabajadores en general en el Distrito
Féderalil"

v. A trabajo‘kiguél corresponderd salario iqual, sin

tener enicuenta el sexo:

hacerse retenciones, descuentos

ViIi.

kmbargos de: salarios, en’ los casos
VII. haré edlante
VIII.

los conoc1m1entos, aptitudes y antigﬂedad

IX. Loé trabajadores sélo podrén'
cesados por causas Justlflcadas
que fije la Ley. gn : caso :
injustificada tendran derecho a,»optar la

reinstalacién en su trabajo ‘o-por la’ 1ndemnizac16n

correspondiente, previc el procedimiento lega;. En
los casos de supresidén de plazas, los tréﬁajadores
afectados tendran derecho a que se les 6torgue otra
equivalente a la suprimida o a 1la indemniéatién de
ley; 0



XI.

c)
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Los trabajadores tendran el derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes. Podran
asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el
cumplimiento de 1los requisitos que determinen 1la
ley respecto de una o varias dependencias de los
Poderes Publicos, cuando se violen de manera
general y sistematica los derechos que “éste

articulo les concede;

La seguridad social se orgahizafé,'sdbrekylas

519u1entes bases minlmas'

Cubrlré

’ac¢;déntes

Las mujeres disfruﬁarénﬂdefun:mes de 'descanso- antes

‘de la fecha que aproxiﬁ&damentev se 'fije‘ para’ el

parto y otros dos después del mismo.,~Durante'el
periodo de lactancia, tendran dés. descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para amamantar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de-. medic1nas, de
ayudas para la lactancia y - del. servxclo de
guarderias infantiles. ' v



d) Los familiares de los trabajadores tendran. derecho
a asistencia médica y medicinas, en los casos y en

la proporcidén que determine la Ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones= y - para

recuperacién, asi como tiendas . econ 1¢aé~ para

beneficio de los trabajadores y sus famlliares.

£f) Se prooorc1onaré a los trabaja 1tacxones

baratas. en arrendamlento o venta, confo me a los

programas previamente aprobados,»

XII. Los conflictos:, ‘individuales,‘l'hg§le¢tIVOs o

intersindicales seran sometidos‘:ila:’ un’ Tribunal
Federal de Conciliacién y arbltraje integrado segun
lo prevenido en la Ley Reglamentarla” -

“Los conflictos entre el Poder‘ Jddiéial de la

Federacidén y sus servidores seran resueltos por el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacxén ~mkf

I. Los militares, marinos y miembros d osyéuerpos de

personal de servicxo

seguridad publica, asi como ; e

exterior, se regiran por sus propias le es,;

II. La Ley determinara 2los seran

considerados de conflanza”'

“Las personas que los>desempeﬁeh!d:§‘:ﬁtéfén'de las

medidas de protecciédn al salarlof[ kjgézéféh ‘de los

beneficios de la seguridad social”
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Ademas - del  contenido- esencial, el proyecto aprobado

contenia varios articulos transitorios que transcribimos:

Transitorios:

Articulo Primero.- “Esta reforma~ventrara3en

dia siguiente de 1la publlcacién de és afley en:’

. Oficial de la Federacién”.

Articulo Segundo.- “Entretanto

ley reglamentaria, continuari:e

Trabajadores al Servicio;d‘

No obstante que séf
diciembre, cuando atn Ané'*podi _ I
aplicandose la reforma, ”kYé quéfﬂf*'f‘
reglamentaria, hubo necesidad de una reforma
que se cometid el 16 de diciembre de 1960,
grupo de senadores, encabezado por el Lic.

Sanchez, quien era Jefe del Control Politico. d

Estados de 1la

adicionar la fraccién IV del apartado “BY:

Republica, presentd una 1nici‘tiva para

estamos ocupandeo, que fue aprobada con dispenSa d

y turnada a la Cémara de Diputados.

“La reforma consistia en adicionar’dicha;fr ccién win

fine con las palabras y en las entidades de 1 Vblica,

pues de otra manera los trabajadores del Estado, Euando
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laboraran en alguna de las entidades tendrian percepciones
obligadamente mayores que el salario de ‘ese lugar, porque
en su mayoria en los Estados 1os salarlos minimos generales
eran inferiores al Dlstrltohfederal “tal vez con excepcidn

del Territorio de Baja: California Norte.”*’

Con los diputados' sucedidé exactamente lo  mismo,
aprobado por _unanihidad y con dispensa de tramites; se
consultd a las ﬂegislaturas locales y estas los aprobaron
también,,tomando el -acuerdo respectivo los Senadores el dia

12 dé‘ septiembre de 1961 y 1los Diputados declararon
reformado.el articulo el 21 del mismo mes y afo.: ‘

La reforma aparec16 publlcada en’ el Dlarlo Ofic1al de

la Federac16n

Mieﬁﬁfas_sé élabofaﬁazlé}ﬁéy:keglamentaria;ftal como
lo estableciéwél articulo transitorio ya trascrito, estuvo
en vigor el Estatuto Juridico de 1941, es decir, hasta el
mes de diciembre de 1963.

2.4 La Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado de 1963

Tal como estaba ordenado, se elabordé la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién correspondiente al
dia 28 de diciembre de 1963.

7 MARTINEZ MORALES, Rafael. Op. cit. p. 101.
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Si bien esta Ley suoeraba en —algo la parte técnica de
su. redacc1én, la verdad es que era poca la diferenc1a con
el Estatuto quelhabia estado v1gence, en»lo relativo. -'a

protecclones y: DrestaC1ones nara lo; serv1dores publlcos.

‘Nos ‘reférimos . un poco en d aiie“alfébngéﬁidofde,ésta’

base a serv1cio,

su

relacién”.

Cabe hacer el comentario:- de que en- forma muy- clara se
estad eliminando de la relacién laboral ‘a . los ttabajadores
de confianza, ya gue ‘es ﬁnicamente con 'los trabajadores' de
base que se entiende establecida. Pero hay algo aiun mas
grave: se pretende con esta disposicién si se interpreta'
literalmente, que la relacién es con el titular de cada
dependencia, lo que permitiria suponer que con el cambio
del titular podria terminar tal relacién, lo gue es
absurdo; la realidad es que los titulares, que extienden-
los nombramientos o los firman o autorizan, solamente estén
actuando como representantes del Ejecutivo, con quien'esté
establecida la relacién, como institucidé4n no. como . persona
fisica, gque es precisamente lo que permite legéimenté'la

estabilidad de los trabajadores de base.



Pero ademids, el articulo comentado se refiere a los
titulares de aquéllas instituciones o descentralizadas
mencionadas en la propia Ley, en el articuloc 1°; resulta
realmente complicadé que en cada caso deba agregarse a la
relacién mencionada una nueva organizacién o modificar 1la
Ley para casos tan especificos; seria preferible,
l6égicamente, que existiera una determinacién del tipo de
entidades a las que les sea aplicable esta ley.

En igual forma, el articulo 5° detalla, puesto por

puesto y en cada institucién o tipo de. organlzacién, los

puestos gque son de confianza, cuando deberi 'e tablecerse

la calidad o caracteristica del_kempyleado kkqe conf a_nzafo tal

vez en forma mas facil, seﬂalar'lqs ‘a‘ipartir de''su -nivel
presupuestal. e )

En el articulo 8° se seﬂalan las
proteccién de .la ley, mencionéndose an lo
confianza, los miembros del E:jércvit,

Nacionales, salvo el personal civil

militar; el personal militarizado . o que s'ey:fmiiitax:ice

legalmente; los miembros del Servicio; E}E'téridr Mexicano,

asi como los que presten servicio c:.vil por com:rato o por

honorarios. Es de comentarse, porque pare e una verdadera
injusticia, que se incluye dentro de los. np protegidos por
la Ley a quienes presten servic:.os ‘como pérsonal de
vigilancia en establecimientos penlt:enc:.ar:.os, carceles o
galeras; parece injusto porque este personal es puramente
operativo y estad sujeto a las érdenes de sus superiores, de
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tal suerte:que no existe fundamento para hacerlos aparecer

como  si pudieran crear o cambiar situaciones generales.

También'mérece comentario la disposicidn del articulo
16, que sefala por una parte las causales por las que un
trabajador podrad ser trasladado de una poblacién a otra y
las condiciones para ese traslado y por otra que debera
seftalarsele previamente esa causa al trabajador. El
comentario es que cuando esto sucede dnicamente se le
notifica, es decir, se le da a conocer algo ya decidido y
en lo que su voluntad no tiene participacién, gque se supone
es el objeto de darle aviso previo, cuando recibe el aviso
no tienen otra alternativa, segun se desprende.délvbriterio
sostenido por el H. Tribunal Federal de'gCodéiliécién Yy

arbitraje, que dice:

“ADSCRIPCION. CAMBIO DE.- Los:
Servicio del Estadoc estan obligados a obedecer de 1nmediato

‘Trabajadorns al

las ordenes por las que se les cambie ,de‘“adscrlpc1én,
quedando a salvo sus derechos para ejercitér bqsteriormente
las acciones que estime procedentes.”-— Laudq”174)44 Manuel
Aguilar Bello Vs.. Secretario de Comunicaé;chés y Obras

Piblicas.”%®

Pero por si se pudiera considerar qde Eél'criterio es
ya muy antlguo, Lex15te ‘una resoluCLén de la - H. Suprema
Corte de Justlcia de la Nac1én que dlce"

3 Semanario Judicial de la Federacion. T. V1. Vol. II. Cuarta Sala, Mayo-Junio, México, 1990. p. 281,
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“TRABAJADORES AL SERVICIO 'DEL  _ESTADO. CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE LOS.- Con éXcepciénvde aquellos empleados en
cuyo nombramiento se haya pteéisado el lugar en Qque
brestarén sus servicios, lo gue crea:en su favor el derecho
de no ser movilizados, los titulares de 1las unidades
burocraticas estan facultados a cambiar de adscripcidn a
sus subordinados cuando asi lo requiera el buen servicio,
sin que estén obligados a probar la necesidad del cambio,
pues la apreciacién de lo que conviene al buen servicio es
un acto subjetivo de cada titular que puede, en ocasiones,
tener hasta la categoria de acto reservado, ademas de no
exigirlo asi la Ley aplicable qgue nada dispone'écerqa de

cuando y como tendria que probarse la vnecé idéd"de ‘la
49 :

medida.

Adn cuando el articulo 27 de..la: Lé

trabajador disfrutara de un dia de descanso po cadé'seis

de trabajo, por acuerdo del Pre51dente de la Républica, que
aparecidé en el Diario Oficial el 28 de diciembre de -1972,
ahora el descanso es de dos dias corrldos por cada cinco de
trabajo, que generalmente son el sébado y domingo .de: cada
semana. También en el mismo acuerdo se establece que‘

entre los otros cinco dias,’~perg
continuaron siendo iguales,

en esos dias.

Conforme
Fraccién V,

*? Ibidem. p. 282,
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previamente la autorizacidén del tribunal para cesar a ‘un
trabajador, pudiendo suspenderlo o cambiarlo de adscripcién
provisionalmente, mientras obtiene la resolucién, pero en
la practica esto viene a ser letra muerta; los titqlafes <]
sus representantes de hecho cesan a quien desean y después
acuden al Tribunal, si es que el cesado demanda, para
acreditar que si existieron causales para 1la ;erminaci6n~
unilateral de la relacién de trabajo. Aun cﬁan¢obesto no
debiera ser aceptado, ya que no. se actia conforme a
derecho, el Tribunal si acepta la excepcién y las prpebas’
relativas; al efecto existe jurisprudencia de la Supreméh

Corte de Justicila que dice:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CESE DE  LOS VSItlI
AUTORIZACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE.- Cuando el titular,
de una dependencia burocratica expone por via de excepcién
las causas que motivaron el cese de un trabajador del
Estado, el Tribunal de Arbitraje no puede negarse a
estimarlas, aunque no haya acudido al mismo para obtener su
resolucién previamente al cese, porque semejante acto de

indefensién no lo autoriza ningun ordenamiento legal.”5°

De la Jurisprudencia anterior, se infiere que el
trabajador de confianza no es que no tenga derecho a las
garantias que se sefalan en el apartado “B” del articulo
123 constitucional, sino que-simple y sencillamente éq la.
mayor de las veces np‘seiles -reconocen por -parte dé las
autoridades laboralesvsinéfhésta cuando, el tfébajédo; de

manera directa demanda taies'détéchos.

*0 Semanario Judicial de la Federacién. Op. cit. p. 258.
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Asimismo, aunque en'vla teorla ‘se’ seﬁala que al

trabajador de conflanza al servicxo de ,Estado ‘tiene los
mismos derechos que -los. trabajadores de-base ed'la realldad

esto no sucede razénr

apartado - “B” delj_;;f'
modificarse en benefiéib;
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caritTurO 3

MARCO JURIDICO DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA EN NUESTRO
DERECHO ¥ EN EL EXTRANJERO

La relacién 1laboral entre el Estado y sus servidores
publicos no se agota con el estudio de los trabajadores de
base. De ‘ahi que nosotros también abordemos el estudio de

los trabajadores de confian:za.

Segun seflala Néstor de Buen, en el:pfi@erkanteproyecto
de la nueva Ley Federal del Trabajo “sé htiiizéhuna doble
férmula: por una parte. se precisd que la’ categoria del
empleado de confianza depende de las: funciones y..no de la
designacién que se le dé al puesto.,lDespués se hlZO una
anunciacién de los principales puestos de’ confianzah’dando

entrada, por Ultimo, a la analogia y otorgando a las Juntas»

de Conciliacién y Arbitraje una facultad eudec151én

En efecto, el articulo 8°‘del referido anteproyecto,

seﬂalaba a grandes rasgos lo s;guiente

“La categoria del empleado de conflanza deoende de la

funcxones desempeﬂadas 7fno{ade la

deSLgnacién que se dé al puesto.:

Sonifuncionés de‘Cbnfianza las de:

* DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo. T. [1. Octava edicion, Pornia, México, 2000. p. 389.
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IIT.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

_Las personas encargada
~fabr1cac1én.

“Los directores, administradores y gerentes
generales cuando tengan caracter de trabajadores.

Los directores técnicos y administrativos y sus
colaboradores inmediatos, tales como jefes de
produccién, de laboratorios, de investigaciones, de
seguridad industrial de compras y - ventas, de
personal y otros semejantes, de cuya cépacidad Y
alto grado de responsabilidad depende el . buen
resultado de los trabajos. o k g

Los abogados 'y contadores' que tengan a_ su’ cargo

respectivamente,,la defensa de’. losj ntereses de 1la

empresa y su contabilidad.

alida’ de

Los cajeros>encargados de 1
manejen’ilos- fondos  de

caudales 'y las personas ‘qu

la empresa o establecimlento

je quardar -los’ secretos de

Las personas. que tengan a’’su cargo la - vigllancia
general de los trabajos. : :

Las personas que presten serv1c10$ personales al

Iar y cuya

patrono, tales como el secretarlo par 1
actividad, discrecién’ yv ‘cel ’ nd pensables

para un trabajo eficaz.:

Las personas que desempehen func1ones ‘o ctividédes

analogas a las enunc1adas en i racc1bnes, a

juicio de la Junta de Concillac16n Y Arbltraje”
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“En' E:spana por ejemplo e:-.lste en esta materia la  Ley
Artlculada de E‘unc:.ones Cn.viles del Estado aprobada en el
Decreto 315 el 7: de ~ifebrero - de 1964, la ' cual fue
sustancialmente modlflcada por la ley 30 del 2 '.de agosto de
1984. Ellas se- refleren al personal al. servicio de 1la
administracién publica espanola, tanto ‘a los funcionarios
de empleo gue pueden ser eventuales o 'interinos, como a los
funcionarios de carrera los que en virtud .de nombramiento

legal desempefian servicios de caracter permanente.”5?

En E‘rancia, t:amb:.én los miembros de la funcién publlca

estan sometldos al estatuto general de 1959, : de carécter

jerarquico y- autoritario y cuya aplicac:.én’ 'excluye las “de

las

}laborales, ‘como. yaV loi"v1mos en' el capitulo

primero de esta obra.:

En México, en el aflo de 1984, se pretendid crear una
Ley dely Servicio Civil de Carrera, pero. se frustrédé el
proyecto, de ahi la necesidad de que se vuelva a. poner en
marcha, dandole participacién para su elaboracién a 1los
sindicatos y trabajadores del Estado para que no. x:esul;e

lesivo para los intereses de ellos.

Deben participar actlvamente, con el prop sito .de que

todos los instrumentos que determ:.nan 1a relac:.én ;laboral,

como el reglamento de escalafén,v‘ estimulos Y recompensas,

seguridad e higiene, admis:.én, caoacitac:.én Y. el ‘disefio de

guias técnicas para reclutamlento y seleccién, evaluac:.én

* Ibidem, p. 390,
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del desempefio, etc., deben senalarse de comin acuerdo entre
dependencias y sindicatos, para lograr el establec1m1ento
eficaz, en México, del’ servicio c1v11 de carrera.,\;”

A efecto de tener una adecuada cqmprensiénfSobre lo
anotado, sera oportunamente pretisar lo relacionado a la
proteccién del trabajador de confianza en nuestro derecho y

en el extranjero.

3.1 En la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

La figura del trabajador de confianza no fue prevista
en el articulo 123 constitucional y no ha aparecido en &1
como consecuencia de alguna reforma o adicién. - De "hecho,
es un producto de lo que:: con.. muchas ‘reservas, ai menos
respecto de México, tendriamos que :calificar de- ‘lucha de

clases, que entre nosotros’ nuncaV e’ha producido de manera

real gracias al coroorativism ndémico ‘que. copiamos de ‘la

Italia fascista de Benito Musso nlky'aun padecemos.

Si bien de alguna manera la Ley Federal del Trabajo de
18 de agosto de 1931 alude,:como veremos mas adelante, a
los trabajadores de confianza, :Su régulacién inicial  se
produjo en 1los contratos colectivos de trabajo. “Los
empresarios, al afirmarlos, lograban reservarse el derecho
frente a las cldausulas de exclusién de ingreso impuestas
por los sindicatos de contratar 1libremente a aquellos
trabajadores que de alguna manera ejercerian funciones de
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representacién, de simple mando .o, en rigor, de

confidencialidad.”5?

Los Contratos Colectivos . de TraBajb; por. ‘reqla
general, mediante un listado de los puescos llamados de
confianza, servian de indice del mundo privado del

empresario.

de crear para estos trabajadores, un”['

pronto, en 1941, pasdé a mejor v1da;gracias

Es.- interesante, para uné mayo

El sistema labora
presumiblemente tutela

trabajadores. Esa héivél

que el capitalismo naciente con la Revolucién Industrial,

en el Gltimo tercio del Siglo XVIII, sometia a todo tlpo”de }
vejaciones: salario insuficientes a veces pagados‘vqon

vales; jornadas prolongadisimas; explotacién de 1os menoresfg

y de 1las mujeres; riesgos de trabajo frecuentes

responsabilidades patronales y un largo, ete. . fﬁipdo]‘éé"

amparaba bajo la figura Jjuridica protagonista} detfla

* DE BUEN LOZANO, Néstor. Derechos del Trabajsdor de Confianza. Segunda edicion, Cémara de
Diputados LVIII. Legislatura. UNAM, México, 2002. p. 61.
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Revolucién liberal: el contrato. Aunado a €l estaba el
mito de 1la autonomia de 1la voluntad, olvidando que el
contrato es valido entre iguales y que en las relaciones de
trabajco esa igualdad nunca se da.”® v )

Por lo que respecta a nuestra Constitucién Politica,
podemos decir que su texto inicial, aprobado‘en'Querétaro,
entré en vigor el 5 de febrero de 1917. Fhe'promulgada por
un ejecutivo conservador y antiobrerq,»peroISinciéntemente
inteligente. Quiza seria mejor decir'que, dbtado»de una |
visién politica excepcional, Venustlano Carranza, éﬁ;onces

Primer Jefe del Ejército Const1tuc1onallsta

iniciativas de los jacobinos,

Constituyente, para que no vsejnopu

principal: conceder al Ejecutivo. una p:

los demas poderes.

Originalmente se atrlbuia a--las vlegislaturas de 1os
Estados y al Congreso de la Unlén respecto del Distrito
Federal la facultad de legislar en materia de - trabajo,'y
muchos Estados la ejerc1eron,;pero en 1929,~por iniciativa
del presidente provisional Emilio Portes Gil, se atribuyd
en exclusiva al Congreso de la Unién esa facul;ad:‘

El articulo 123 ha sufrido desde ;entonces dlec1ocho

reformas y adiciones. Bs partlcularmente 1mportante, no

por wvaliosa sino por descaradamente discrim nadora, la
adicién del apartado “B”, por 1n1c1at1va del pre51dente
Adolfo Lépez Mateos (Diario Oficial de la Federacién, del 6

4 Ibidem. p. 62.
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de diciembre de 1960} gue colocd a los trabajadores al
servicio del Estado en una situacidn diferente Y
evidentemente sin respeto alguno para los derechos

colectivos.

“En relacién con los trabajadores de confianza, los
excluyé de cualquier derecho salvo la proteccién al salario
y las medidas de seguridad social. Lo gue quiere decir que
no tienen derecho a indemnizacién por despido justificado o~

injustificado. Lo que quiere- decir, - 'sin. . eufemismos,
255 b I

despido libre y sin costo alguno.

las

legislaturas

constitucional), lo qde"durﬁnt
porque el Partidof' u
dominaba ambas ééﬁafa‘
estatales. ' Hoy, aforﬁﬁnadamente

Es interesante
constitucional, en su apartado

trabajadores en general,'no hace referenc1a alguna de. losf

derechos de los trabajadores “de conflanza;f
consagrar el principio, hoy'telativo, de la estab idad en :
el empleo en 1la fraccién XXII, desliza hac1a k
reglamentaria la posibilidad de estableéer excepciones.:
“La Ley determinara los casos en que el patrono podré ser'

* DE BUEN LOZANO, Néstor. Derechos del Trabajador de Confianza, Op. cit. p. 19.
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eximido de la .obligacién de cumplir el contrato,'mediante
el pago. de . una indeﬁnizacién, kd;ce ‘en un parrafo
incorporado, - con -toda ‘la mala ﬁé: dél?‘mundo, por Lépe:z
Mateos en' 1962.73% Asi, 1a»LeyVFede£ai de1 Trabajo fue la

encargada ‘de ‘excluir arlos trabajadores de-vconfianza

" 'Hoy esa

{articulo 124,5fracc1én‘IV ‘de’la’ Ley.:de 31)-
49°ITI defla‘Lgy-Vigente.

funciénvla‘deéempeﬁa el articul

En el apértado “B”, redactada ‘con 1la

misma dosis de: mala fe con su‘toque de,hlpocreSLa, dice

simplemente que 1la ley determinaré ‘los cafgos que seran

considerados de conflanza. Las personas que los desempefien
disfrutaran de las medldas de protecc16n al salario vy
gozaran de 1los beneficios de la seguridad social, forma
vergonzante de .decir: ‘que ‘n tienen derecho ni a 1la
estabilidad en el emplégbhi a indemnlzaciones por despidos
injustificados. '

Y ‘se’ subbne‘ que el articulo 123 constitucional es
tutelar de los derechos de los trabajadores.

3.2 En la Ley Federal del Trabajo

Hasta el momento se han expedido, a pértir de 1la
reforma constitucional de 1928, dos leyes .de ' trabajo,
aunque cada una ha tenido infinidad de reformas vy

adiciones.

* DAVALOS, José. Op. cit. p. 315.
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La primera, que entrd en vigor el 18 de agosto de
1931, no se referia a los trabajadores de confianza sino a
los representantes del patrdn (articulos 4° y 48). "Pero al
limitar su derecho a la participacién en ‘las utilidades o
para negarles ese derecho cuando se  trataba de
representantes del patrén vy, en segundo lugar, para
excluirlos de la estabilidad en el empleo (articulos 100-Q
y 124-1IV, respectivamente), como resultado de las reformas
de Lopez Mateos, surgié la necesidad de precisar la
condicién de trabajador de confianza, lo que no- -hizo la Ley
en ese momento y tuvo que hacerlo la de 1970, por cierto
que no de la mejor manera. Entre tanto;_las'disposiciones
de los Contratos Colectivos de "Tfabajo' sirvieron,

precariamente para ese fin,

“La Ley Federal del Trabajo déﬁ191bf pfbclamada como

una conquista del movimiento -obrero fdéﬁen_realidad una

propinilla mal pagada por Diaz Qrdé nipremio-a su lealtad

demostrada en el drama de 1968, fguando :Ho'isélrprodujo el
ro;estaypdblica de  los

menor movimiento de huelga o de’’

trabajadores. "5’ d

Por el contrario, el movimiento -obrero, con Fidel
Velazquez a la cabeza, dio todo su apoyo al régimen. A
cambio les hicieron el modesto obsequio de una nueva ley
con prestaciones menores (prima de antigiedad, aguinaldo,
prima de <vacaciones, algunos dias de descanso y de
vacaciones adicionales y otras menudencias), pero sin tocar
las reglas que hacen posible el corporativismo, o sea, el

7 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Op. cit. p, 213.
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absoluto control de los sindicatos y de sus movimientos por
el Estado. k ' '

No se modificatngiéS"ésbéCtos procesales,. salvo en la

concentracién en una sola'deylas etapas defconc;llac16n Yy

de demanda Y excepciones en los juiclos ord’narios.

Quizad lo mas relevante xde"la Ley _1970 fue la

nt e ellos a

1ncorporacién de 1los trabajos, espec1ales

ese capitulo, ya que . no -se k;:a;a‘ [o!

trabajo, como es el
ferrocarrileros, del cahpd;
deportistas profeSLOnales, ]
relacién del trabajador, cualquier
con el patrén.

para
Trabajadores (INFONAVIT) vy con Lépez P

Instituto de Fondo Nacional

de

los médicos en periodo:
especialidad. Pero 1la

también con Ldpez Portxllo‘

muy positiva, de su secretarlo ,de1>fTrabajo ‘Pedro Ojeda
Paullada) cuando el 1° de mayo de 1980 se ‘modificé
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sustancialmente el & derecho procesal dando 1lugar a un

sistema claramente tutelar de los t;rabajadores.

Se cuestiona si es vélido‘ que “la Ley Federal del
Trabajo (LFT) éstablezca la categoria de trabajador de
confianza, si no estd prevista en el apartado: “A” ‘del
articulo 123 constitucional. En razén de los aspectos
particulares de determinados trabajos (actores Yy »mﬁsicos,
deportistas profesionales, domésticos, pilotos, etc.), la
Ley Federal del Trabajo ha dedicado el titulo sexto a
regular los trabajos especiales, entre los cuales. esté el
trabajo de confianza. Esta clasificacibén encuadra
claramente en el orden juridico:. . La Constitucién establece
la proteccidén del trabajo; a:la ley corresponde especlficar

la aplicacién de esta protecc:.én.

“La categoria  de trabajador de confianza, depende de_,
la naturaleza de ‘las .funciones desempefadas y To de la :

denominacién que se le dé al puesto. Esta declarac:.én" ;

contundente de la ley {articulo 9°), evita que. el patrén,‘
de modo engafioso y arbitrario, pretenda c1a51f1car como def

confianza a determinados trabajadores, con, la i‘n_tve'nc;.:qfde
mermarles © negarles sus derechos: en todo case elb
trabajador tiene la facultad de acudir anté.:;aé 5 de )
Conciliacién y arbitraje, para que ‘mi i su

actividad es o ne de confianza,”%®

El articulo 181 de 12 Ley es.cateqérf‘ L - 1 sehalar-

“Los trabajos espec:l.ales se: r:.gen por 1as normas de este

* DAVALOS, José. Tépicos Laborales. Tercera edicién, Pormia, México, 2000, p. 212,



titulo y por las generales de esta Ley en cuanto no las

contrarien.”

En otras palabras, salvo laé mbdélidades que la propia

ley establece, en atencxén_ 'Llasm caracter;stlcas

estos ‘trabajadores

particulares del trabajo" de confianza,
son titulares de los- mismos' > d \que,,disfruta

cualquier trabajador.

“Se ha extendido lé }idéa trabajador de

confianza no tiene derechos‘ puede ser
despedido arbitrarlamente en el- momento en que el patrén lo
desee; que su jornada de trabajo se. puede prolongar sin
limites; que no tiene derecho a descansos Y vagaciones,
etc. Todo esto es falso; el trabajador de confianza no es
un esclavo ni es una cosa; es un ﬁrabajador ighalkque los
dem&s, y goza de toda la proteccién que otoréan a los
trabajadores la Constitucidén vy - 1las demas ,ndfmas del

trabajo.”%®

Ha sido voluntad del legisladorvlimiﬁar la estabilidad
en el empleoc de estos trabéjédores;-para ellos opera -una
causa adicional de despido, conSiétente en la existencia de
un motivo razonable de pérdida de 1a confianzas ademas,
cuando son despedidos injustificadamente, el patrédn puede
negarse a reinstalarios mediante el pago' de una
indemnizacidén especial (articulo 50), superior a la
indemnizacidén que recibiria cualquier trabajador, en el
caso de ser indemnizado (articulo 48). El patrén ha de

* Ibidem. p. 213.
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saber que si despide injustificadamente a un trabajador de
confianza, éste puedé acudir ante las Juntas de
Conciliacién y‘AArbitraje, como cualquier trabéjédor, a
demandar, . a -,s@v"éleccién, la reinstalacién o) la

indemnizacidn.

“Por :laf”pkbpia naturaleza de = sus. funciones, el
trabajador de confianza no puede formar pérté'del éindicato
de 'los trabajadores de base, ni ser repréSegﬁaqte en los
organismos tripartitos que sefiala 1la ley,ﬁbcémo son 1la
Comisién Nacional de Salarios Minimos, las  Juntas  de
Conciliacién y Arbitraje, etc., tampoéo'eé toﬁédé[éhféuenta,
para. determinar la mayoria en los casos défhgélg;:defibs,

trabajadores de base.”%

Pero todo lo anterior no significa queﬂla:ledislaéién
les niegue los derechos colectivos a los,tfabajaddres(de
confianza. Es decir, pueden constituir sindiéatoéf‘lésksoh
aplicables todas las condiciones de trabajb.que"rijan'én'la
empresa, salvo que se disponga lo contrario en el coﬁﬁratq
colectivo de los trabajadores de base (articulo 184); sin
embargo, sus prestaciones jamas podran ser inferiores a las
de los trabajadores de base que desempefien funciones
semejantes (articulo 182); estan facultados para establecer
con la empresa un contrato colectivo propio; pueden también
ejercer el derecho de huelga. Los derechos estén ahi, én
la ley. Algin dia dejaran su prisidén de papel y Sse

erigiran en hermosas realidades.

“ DAVALOS, José. Derecho del Trabajo. 1. Op. cit. p. 320.
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En lo gue hace a la participacién de utilidades,
existen estas modalidades: los directores, administradores
y gerentes generales no participan en las utilidades de las
empresas; los dema&s trabajadores de confianza 'si tienen
derecho a la participacidén, tomando como referencia el
salario mas alto del trabajador de base, incrementade en un

veinte por ciento.

Para decirlo -en unos cuantos renqlones, conforme a la

-Constitucidn Yy a la ley, onablemente son

trabajadores 1las personas que desempeﬁan func1ones de

confianza, y en esta virtud tlenen toda la- protecc1én que
el derecho del trabajo otorga a los trabajadores: derechos
individuales, libertad sindical, contratacién colectiva,
huelga, derechos procesales y seguridad social.

3.3 En la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado

En materia burocratica, la historia es también
dificil. La Ley Federal del Trabajo de 1931 se quitd de
encima a los trabajadores al servicio del Estado[fdue
ciertamente estaban incluidos en el articulo”  123
constitucional mediante el simple procedlmlento kde
declarar, en su articulo 2°, que “las relac1ones >

Estado y sus servidores se regiréan por las

servicio civil que se eupidan.”

el

presidente Abelardo L. Rodriguez, al dlctar en 1934 un

Un primer intento de realamentac16n

Acuerdo sobre Organizacidén del Serv1c10 Civ11, que no fue
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Acuerdo sobre Organizacion del Servicio Civil, que no fue
aceptado por los trabajadores. “La primera ley burocriatica
la pondria en vigor el presidente L&azaro Cardenas bajo el
nombre de Estatuto Juridico de los Trabajadores al: Serv.\.cio
del Estado (27 de noviembre de 1938) en el que ya - se

limitaban sus derechos colectivos.”St

En.. 1941, el presidente Manuel Av:.la Camacho Vpromulgé

otro Estatuto Juridico de los Trabajadores a Serv:.c:.o de

los Poderes de ‘la’ Unién (Diario Oflc:.al de'la E‘ederacién de
17 de abril), ‘que no modificéd las cosas en lo esencial

“‘E‘.l ,golée maestro contra los burécrétas lo asentd el
presidente Loépez Mateos al incorporar el ‘apartado “B” al
articulo 123, como ya vimos antes. La  ley reglamentaria,
bajo el nombre de Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B del
articulo 123 constitucional (en lo que sigue Ley E‘ederal*de
Trabajadores al Servicio del Estado) se publicé 'en"cel
Diario Oficial de la Federaciédn de 28 de d1c1embx:e de 1963
y ha sido frecuentemente reformada.”%?

Entre otras cosas, la bendita yley-_,h‘rac
amplisima de los trabajadores .de confianza e

5° pero en el articulo 8° los excluye dél:‘,r’é‘t‘gime/

Hay, ademé&s, ~las - disposiciones espeéié}es'
Fuerzas - Armadas, - los. cuerpos de seguridad'kpﬁﬂl‘ylcra‘ vy el

' BAILON BALDOVINOS, Rosalio. Derecho Buracritico. Cuarta edicién, Jus Semper, México, 2000. p.
117.
2 Ibidem. p. 118,
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personal del Servicio Exterior (fraccidn XIII del articulo
123 constitucional, apartado “B”) vy con motivo de la
nacionalizacién de la banca (1982) se credé una fraccién
XIII-bis que dio origen a una Ley Reglamentaria que hoy,
vigente formalmente para la banca de desarrocllo a pesar de
la desnacionalizacién, de hecho es anticonstitucional
porque la fraccién XIII-Bis fue cambiada y derogado el
parrafo 5° del articulo 28 constitucional que reglamentaba.
Y es un principio general de derecho que al desaparecer la
norma reglamentada, queda sin efecto la reglamentaria. Es
tema que deberd resolver y pronto la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

En la actualidad, “las personas gue ocupan un puesto
de -confianza al servicio de la Federacién o del Gobierno
del Distrito Federal, no son trabajadores para los efectos
de la Constitucién y de la'Ley'Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado . "(LFTSE);. a- lo unico que tienen
acceso es a 1la protecciéﬁ"déiyéé}étio_y a los beneficios de

la seguridad social.”®3 " .

En el articulo 5° 'de :la Ley Federal de Llos
Trabajadores al Servici6 ¢él*E5tédo'se establece quiénes
tienen la categoria 'dé7“c§ﬁfianza‘ Yy . se sefialan @ sus
funciones; lo cierto es_éué'es;a disposicidn no. se respeta
de manera general, y‘;muchas personas tienen = firmados
nombramientos de confianza al margen de los supuestds del

mencionado articulo 5°.

s DAVALOS, José,_Derecho del Trabajo. T. 1. Op. cit. p. 321.
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En el apartado “A” del articulo 123 de la Constituciédn
y en la Ley Federal del Trabajo (LFT), los trabajadores de
confianza gozan de los beneficios de los trabajadores de
base: estabilidad en el empleo, libertad sindical,
contratacién colectiva, huelga,. derechos procesales,
seguridad social, etc. Han sido llevados en la Ley Federal
del Trabajo a un capitulo dentro de los trabajos especiales
debido a 1las peculiaridades del servicio, pero esto no

implica ninguna mutilacién a sus derechos.

En el trabajo de 1los burdcratas, las’ cosas  son
bastante distintas para los trabajadores de cqnfiahza;< La
fraccidn X1V del apartado. "“B” del articulo".123
constitucional dispone: “La ley. determinara los'catgbé,Qﬁé
seran - considerados -de ‘confianza. ' Las persénas’ique  los
desempeifien disfrutaran de‘ las ' medidas de prbtecéiéh}:él
salario 'y gozaran de los’ beneficios de ‘la Seéuﬁidad

social.”

En consonancia . con = el ‘precepto constitdé;gnal
anterior, la Ley Federal - de los Trabajadores‘al73é£?i¢io
del Estado en el articuio 2° dispone: “la relacién%jufidiéa
de trabajo se ‘entiende establecida entre los titdlgrés de .
las dependencias y los trabajadores de base aysu_serﬁicio."
Esto es, la relacidén juridica de trabajo en la Fedé;acién Y
en el Departamento del Distrito Federal sélé existe con los
trabajadores de base, no con los de confianza. k

Por su parte el articulo '8° de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado dispone: quedan
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excluidos del  reégimen de esta ley 1los trabajadores de
confianza.r “Se reitera, los 1llamados trabajadores de
confianza en“el &dmbito burocrdtico no son considerados como
trabéjadqfes.

‘“Estos : servidores publicos carecen de seguridad

juridica, se 'les abandona a su suerte y marchan a 1la
deriva, impulsados hacia todos los rumbos, de acuerdo con
los vaivenes politicos del momento.

. Valdria 11la pena que 1la autoridad correspondiente
hiciera un an&alisis de 1la 51tuac16n de los trabajadores de
confianza al servicio de: la Federacién y.del Departamento
del Distrito Federal; se encontraria que muchos de'ellos
desarrollan las mas - variadas - actividades . -en . las:
dependencias, como mecanografiar, archivar, bafﬁef,
trapear, asear los bafos; de funciones de confiéhza ho 
tienen mé&s que el artificioso nombramiento. El titular ‘de

la dependencia se iria de espaldas al saber lo alto,fld'f

desmesurado de la cifra de los trabajadores de co fianza,v

como también se van de espaldas los trabajadores, que saben
muy bien que en cualquier momento pueden ser despo:ados de

su empleo, sin ninguna defensa posible.

acudir al amparo por
audiencia sufrida,
conocer del juicio,
obrando como autoridad, C
los casos, va a resolver que la just1c1a £
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protege al trabajador y ordenard que se repare el dafo.
Regresara el trabajador a su empleo, el jefe de la oficina
le anunciarad que lo va a despedir, pero. le 'dirad que lo
quiere .oir en su defensa. Lo escuchard 'y ‘otra. vez lo
pondr4a en la calle, una vez que fue respeﬁada'la garantia

de audiencia.

3.4 En la Jurisprudencia

La normatividad Jurlsprudenc1al ’es kricuisima e
infinita en sus alcances. Se’ rlge por lo preVLSto en el
articulo 192 de 1la Ley de Amparo que determlna que la
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte ‘de’ Justlcia
de la Nacidédn funcionando en pleno o-en: sala es obllgatoria
para la propia Corte, para. 1los Trlbunaleskanitarlos i
Colegiados de Circuito 1los Juégados deT_Distrito, los
Tribunales Militares y Judiciales del’ orden coman de los
Estados y del Distrito Federal y Tribunales Adhinistrativos
y del Trabajo, locales y federales. ‘ o :

Las resoluciones constituirén jurlsprudencia, siempre

que lo resuelto en ellas se sustente en c1nco sentenczas no
interrumpidas por otra en contrario,,‘ ". hayan sido
aprobadas por lo menos por catorce mlnlstr ; i se ‘trata
de jurisprudencia del Pleno, o por . cuatro ministr s en los

casos de jurisprudencia de las Salas.‘

También constituyen jurisprudéncia ias_ resoluciones
que diluciden las contradicciones ‘de ‘tesis. de.Salas y de

Tribunales Colegiados.
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Esa disposic;én'atenﬁa elﬂ?riﬂéipip dé=lafrelatividad
de las sehtenciaéﬁde amparo}(la;dgqémiﬁadé Clausula Otero)
previsto en el articulo 76 dé'la LéQfae’Amparo, que ‘impide
a " los Tribunales Federales,. al dlctar' esas  'sentencias,
hacer una declaracién’ general respecto de la ley: o acto que
la motivare. Lo. que quiere decir que- si se determlna la
inconstitucionalidad de ..una norma (por’ ejemnlo,,4del
articulo 68 de la Ley Burocratica que la jurisprudenc1a'
43/99 del Pleno de la Corte acaba de declarar) ‘la- norma
seguird wvigente hasta ‘en tanto el Poder Leglslativo:poula;

derogque.

Sin embargo, él"gran‘,nﬁmero»’dé'~aUtoridades “con
-q.u’l. T X

someterse a ’fla
] _'192 arrlba
Jley declarada‘

capacidad 3ur15d1cc1onal

jurisprudencia, = como lo

citado, hace dlfiCll que”pueda
lnconstltucional.

Confirma todo: lo que hemés dlciendo esta

Jurlsprudenc1a de la H. Suprema cortefde Justicia de la
Nacién: ™“De  1lo que resulta que la 51tuacién'juridica de
estos trabajadores de confianza es 1a de estar protegidos
por la propia disposicién de 1la Carta'MaQna,,excepto en lo
relativo a derechos de caraécter coleétivo Yy por 1lo que
respecta a los derechos que derivan de 1la relacién
individual de trabajo, sélo se encuentran excluidos de 1la
norma que protege a los trabajadores de base cuanto .a la
estabilidad en el empleo.”® En otras palabras, 1los

5 Semanario Judicial de la Federacion. Op. cit. p. 389.
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trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de la
Unidén, gozan de 1los derechos que Constitucién concede a
todos 1los trabajadores del Estado . Federal, en  lo - que
concierne a la relacidén individual de trabaijo, excepto los

relativos a la estabilidad en el empleo.’

Es decir, estos crabajadores de confianza no tienen

derecho a la sindicalizacién, a la contrataclén colectxva

ni a la huelga y, ademas, estén excluldos del derecho a la

estabilidad en el empleo; ante un- despido 1njustif1cado no

pueden exigir ni re1nstalac1én'nlbindemnlzaéién,racc;ones
stabilidad en

con las cuales se sostlene ‘eli derecho’ a la
el empleo.
“El trabajo hﬁmano dignidad,

independientemente de !

- dependencia

gubernamental a la que se‘p}este Nada jusﬁifiéa marginar

a un gran sector de trabajadores (los“del apartado B), de

los derechos que la Nacién ha queridor a51gnarles, para
proteger de manera igual a todo trabajo prestado por. el

hombre .

Menos hay justificacidén para segregar, al grado
de despojarlos de la calidad de trabagadq:es,' a, quienes

'akde  la

tienen nombramientos de confianza "al‘”séiy c
Federacién y del Gobierno del DlStrltO Federal.
Un edificio con grandes cuarteaduras esta condenado a

derrumbarse. Un hombre con el alma fracturad bxéximo
a expirar. Ojald gque gquienes tlenen en sus. manos la
solucién de este problema pongan remedio tiempo.

Consistirad en sepultar para siempre al™ apartado B.

5 ACOSTA ROMEROQ, Miguel. Op. cit. p. 605,



3.5 El Derecho Internacional del Trabajo

Podemos afirmar que no es sino hasta los inicios del
Siglo ‘XX que comienza a aparecer el Derecho Internacional
del Trabajo, pero desde luego, sabemos todos que este tipo
de acciones no nacen espontaneamente, sino que se van
gestando durante lapsos mé&s © menos largos, hasta que
cristalizan. Asi vamos a seflalar algunos de ‘los
antecedentes que permitieron el nacimiento de esta
disciplina.

“El primero de enero de 1816, aqueléideé}iété;Qué fue

Roberto Owen presentd lo que s
antecedente del Derecho In;eg
propuso en el discur50j3ih§ﬁgugar que

escuela que fundd
disposicién que

internacionai.”%¢

Posteriormente, . en 1818 se d1r1g1

de la Santa Alianza, que a ia- sazén estaba

Alzla-Chapelle, formulando la mlsma proposic

“Sin embargo, la idea no - :
adoptada por el tratadista francés Bianqui
en su llbro, que salio a la 1luz publlcale
nombre de Cours D’Economie Industrlal;e

5 Ihidem. p. 606.



Sismoni que 1la 1ncluyé en la Encxclopedla de Edimburgo que
publico. &1 B

La  idea'la recoglé posterlormente un - industrial‘ de
Aisacié} llamado Daniel Le - Grand, ‘ quien presentd 1la
iniéiativa ‘al ‘Parlamento Francés para que se promoviera que
los Estados iﬁdustrializados aceptaran una ley comin gque
fijar&d la jornada de trabajo en los talleres con fuerza
motriz, en un maximo de doce horas. Le Grand insistié en
muchas’ ocasiones en su idea, que sostuvo hasta su muerte en
el ‘afo de 1859. .-

“Otro antecedente aparece cuando el ,Canvtén de Claris,

en Su:.za, *ié6n de  una

468

conferencia 4 _c’:ant‘énes.
a;' . Italia, .la

Internac:.onal idea de una

reglament:ac;xén 1nternaciona del.trabajo

Posteriormente, en 1los congresos celebrados por un
grupo de profesores economistas, conocidos como socialistas
de catedra, incluyeron el tema de la internacionalizacién
de las disposiciones sobre trabajo, que ya sostenian en su
curso tanto en Francia como en Alemania. Y

Asimismo, el Partido Social Demébcrata Al‘em‘é‘riisAostuvo
la idea en 1869 en Eisenach en el afio de 1875y :.éﬁ}iBQI en
Esrfurt, sin que tampoco se obtuvieran y

7 |bidem. p. 607.
5 GARCIA GUERRA, Héctor. La relacion de trabajo. Octava edicidn, Trillas, México, 1999, p. 271,
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practicos, pero alli estd una de las bases de nuestra

disciplina.

“Fue en Suiza donde el Consejo Federal, gque es el
equivalente del Parlamento, invitdé a varios Estados para
celebrar convenios que sirvieran para unificar las leyes
obreras, aunque la invitacién fue aceptada por varios
paises, la conferencia no llegd a celebrarse ya que también
en 1890 el Kaiser Guillermo II de Alemania, seguramente
influenciado por las ideas del Canciller de Hierro, Conde
Bismark, convocé a un congreso internacional que tuvo lugar

en Berlin en marzo de ese aflo.”"®

Durante este congreso unicamente pudieron obtenerse
recomendaciones, va que ninguno de los doce paises
asistentes acepté6 la firma de tratados o convenios al

respecto.

Senala el maestro Mario de 1la Cueva, que “las
recomendaciones fueron sobre importantes temas laborales,
como son: prohibicidén del trabajo minero a las mujerés y a
los menores de catorce afios; limitacién del trabajo de: las
mismas, especialmente las insalubres:; descansgi sem§dal
{salvo en las labores de primera necesidad Q{§6nﬁ£ﬁﬁés$;
fijacién de la edad de doce afos para la admI§iéﬁfépTe1

trabajo y de diez anfnos en los paisesf me id;énéles;

reduccién de la jornada de trabajo pafa -1os
catorce afos, asi como prohibicidén del,ﬁtabajpyndéﬁurno 34
en cuanto a las mujeres, prohibiciédn’ del’trabajo- nocturno,

5 Ibidem. p. 272.
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jornada de once horas, limitacidn del trabajo en industrias
peligrosas y -descanso: de cuatro semanas: después del

parto.”’®

Después  de ‘este Cohgreso\’de Berlin, ucedleron

muchos mas en . los que se: Squlé manej _do la 1dea ‘de 1la
proteccién lnternacional del : trabajo,

conclusién p;éqtha alguna.,

de caracter privado,'pe:o ‘dentro d

nombre lo indica,
figuraban los principales profesores 'y . econ

prohibiendo el uso del fésforo blanco para 1a4fabricac1én
de cerillos; la primera parte fue aceptada’ por once delos
paises asistentes, la segunda solamente por tres[ pero dos
afios después, convencidos del peligro del uso.del:fésforo

blanco, otros paises firmaron el convenio.

" DE LA CUEVA, Mario. T. 1I. Op. cit. p. 397.
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“Lograr que los gobiernos aceptaran sus proposiciones
fue en realidad un gran éxito de la asociacidén, que para

lograrlo se movié con cuidado y buena estrategia previa.”’!

También deben considerarse como antecedentes - del
Derecho Internacional del Trabajo} la celebracién @ de
diversos pactos bilaterales entre paises europeos para la
proteccién de trabajadores no nacionales (migrantes), en el

caso de accidentes de trabajo.

El estallamiento de la llamada Primera Guerra Mundial,
en el aﬂo de - 1914, parecia interrumpir ‘las ’acCiones

encaminadas a 1nternac1onallzar las normas de trabajo, va

pero

que prlmero :jfue(' ehtre"'Alemania

una conferenc1a de tr
+“ingleses,

Inglaterra,'a la que,;

concurrieron ' represent: Unldos' de
Norteamérica y de Franéia
del oérgano 1nternac10n l

ordenamientos 1eaa1es que dieran un minlmo de garantias de

orden moral y mater1a1 en: la 6rganizacién y reallzac16n del

trabajo.

“Al terminar la  gquerra con el armisti¢io} los
trabajadores, muy especialmente los de los Estados Unidos,
se reunieron en Berna, donde redactaron la llamada Carta de

' CANTON MOLLER, Miguel. Introduccio ho Int i | Trabajo. Tercera edicién, Pac.
México, 2000. p. 16.
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Berna, que es el mas inmediato antecedente del Tratado de

Paz de Versalles.”'?

Al redactarse el tratado de paz
Tratado de Versalles, us:

el 25 de enero de 1919, se designb una

Liga de las Naciones, originalmente sélo
que como aliados hicieron la guerra, pero
fueron agregandc mas y mas péises.”ﬁ
Con la presién de losftrabajadofé
la creaciétn de un O&rgano encargado; é
apartado XIII del Tratado de;Eaz,4iaﬂL(

cred un organismo dedicado a ‘las. norma

Los considérandos
establecen la nece31dad de esta Organi acxén
las siguientes razones- R

a) “La Liga de las Nac1ones tiene por., objeto la paz
unxvergal, pero sélo puede lograrse con 3ust1c1a

social.

™ tbidem. p. 17.
™ Ibidem. p. 8.
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b) Existen paises en el mundo en que las condiciones

de trabajo tienen a un. gran numero de personas en

la - injusticia vy en lo gque hace

peligrar la paz y,la armOnla unlversales.

c)

‘trabajadore cond1c1ones de

trabajo w4

Internacional del
Cen” la Ciudad de
Washington, el 29 de novxembre de 1919,Adbnde vya trata de

Apenas - formada lal'Organlzac1én

Trabajo, celebra su prlmera reunlén

realizar los puntos de v1sta establec1dos en el Tratado de
Versalles respecto de las cond1c1ones y forma de realizar
el trabajo.

Cabe decir aqui que en las disposiciones del Apartado
XIII del Tratado de Versalles, se:incluyeron algunas normas
o disposiciones tomadas de;;~nuestro articulo 123
Constitucional. OQuiza alguna persona vea alguna dificultad
en ello, considerando que México no participd en dicho
Tratado, pero debe considerarse que el trabajador que
encabezaba la delegacién estadounidense, que fue de hecho
el principal redactor de ese apartado. “Samuel Gompers,
quien era el Presidente de la American Federation of Labour
(AFL) conocia perfectamente nuestra disposicién
constitucional, (que nunca pudo lograr que fuera incluida
en las disposiciones de ese nivel de su pais), por las

™ |dem.
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constantes relaciones personales que ' mantuvo. con la

Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM’)'_‘F'y . con el
dirigente que la encabezaba, don Luis 'N.;Iv‘lm:i)n’e's.”'75

Debe sefalarse que la Organizacién Inte:naéional del

Trabajo es la unica, entre las’ diversas’organizaciones de

ese nivel existentes, cuya: int_égrac én unc10nam1ento es

de - caracter . tripartito, . lnterva.enen los
gobierno, los trabajadores-y:ilo mpleadores, ‘de los paises

miembros

dan

contenido al’. abajo,: ’s'ih: contar

con 1os convenlos ni>las recomendac one e la OIT, pdderhos

mencionar ‘los s:.gulentes.: 1’1 E:l% tratado ei Versalles ‘ya

citado. 2. La Carta ‘de “las" Nacn.ones Un:.das. 3 .J~Lé'

Declaracién de Filadelfia. 4. ILa Declarécién ”Universal de .

los Derechos del Hombre. 5.. La Carta de la Organlzac:.én d‘ve‘

los Estados Americanos. 6. La . Carta- Internac:.onalf-"

Americana de Garantias Sociales. 7. Las Reclusiones de las

Conferencias Panamericanas y Regionales de la OE‘.A

™ DE LA CUEVA, Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. I. Op. cit. p. 143.
6 Ibidem. p. 144,
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Examinemos someramente algunas de ellas.

1. “El Tratadc de - Versalles sehala ’que el trabajo no es

;

articulo ‘de comercio, proteg promueve ‘el . derecho de
.kasoc1acién, seﬂala la~ nece51dad de ‘un-salario justo,
fija-la" jornada en ocho horas dlarlas o cuarenta y ocho
a. la semana como maximo, establece el ‘descanso semanal,
prohibe el trabajo de nlﬁos, ordena gue a trabajo igual
corresponde igual salarlo,'iéih3‘distincién de sexo,
establece el adecuado trato a trabajadores extranjeros y

crea el servicio de inspeccién ‘de’ trabajo 17

(ONU) e’n'su artfculo 55

nlveles ‘dek vida‘.més

2..La Carta de las Nac1ones Unidas
sefiala  que: deben' promoverse

'elevados, trabajo permanente para todos y condlciones de

proareso Y desarrollo econémico Y soc1al

3. La Declaracién de Flladelfia del aho de‘k‘i

empleo; b)
del trabajador; c)

producto del trabajo, d)

y la salud del trabajador,fg

en la educacién, 1nclu51ve la profesiona

del hombre,
tiene el mismo espiritu que su antecesora‘ ‘de  1789;

4. La declaracién unlversal de los derecho‘

respeto integral a la dignidad de la persona’ humana.

CANTON MOLLER, Miguel, Introduccién al Derecho Internacional. Op. cit. p. 19.
7® Ibidem. p. 20.
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.5.La Carta de la Organizacidén de los Estados Americanos
(OEA) también seflala protecciones a los derechos de los
trabajadores, particularmente al dar los mismos derechos
a todos "~ los trabajadores latinoamericanos,
independientemente del pais en que se encuentren

trabajando y de su nacionalidad.

6. La Organlzaulon de los Estados Americanos (OEA), aunque
sus resoluciones no son obllgatorlas para los Estados
miembros, vya que tienen nivel de reuniones dlplométicas,
su 1ntervencién es lmoortante -ya que es la que: convoca a

las reuniones o -conferencias, tanto generales como

especializadas o téCnicés;' Durante ellas

temas diversos y ‘en materia . de: trabajo promueve el

respeto a los trabajadores latlnoamericanos en cualquler

pais de la regién en gue se’'encuentren.

7.Muchas son las resoluciones tomadas en las Cohfeiénéias ,
Panamericanas y Regionales BAmericanas de" laf OBAv
Seflalaremos solamente algunas de ellas, las" que. nos
parecen mas trascendentes en nuestra materia: en 1923 se 
celebra en 1la Republica de Chile y durante ella ‘se
presenta el tema del trabajo y aunque no es;abaf
previsto, se tomd el acuerdo de presentarlo cbn ést@dib
adecuado en reuniones posteriores; dentro kde.;éSté
acuerdo, destaca el hecho de que se deben estudiégﬁ;és
problemas sociales internacionales y tambiéd::péra
celebrar convenciones sobre los ,-tiébajéaéfes
latinoamericanos; particularmente se subrayd :qﬁe"él

trabajo no es mercancia ni articulo de comercio. “La 6%



Conferencia se. celebrd en 1928 en la Haba Cuba, durante
ella  se elabord un Cédig'q de Derecho ‘Internacional
Privado; se establecidé que la reéponsabi,lidad en caso de
accidente de trabajo: ,.es' teri‘itorial, ‘asi ~como 1la
prohibicién - de cont:rat:ar por toda 1a vida: o por mas de
un cierto tiempo. Durante la’ 7“: Conferencia que tuvo
lugar en Mon_tj.ev_idéq, -’Uruguay,k.tambxn.é\r; ‘:se abordd el tema
laboral, votandose por la. 'c'!“ikgfx_'ificacién del trabajo, el
derecho de:- l'qis t‘rabajadsfés:' a{ la jubilacién, . - cuando
laboraran én: la“ prensa A establecer un remedlo para la
desocupaé,iénf'de' ,,lyo/s‘_'— trabajadores.l, Como vemos,: ' esto
ﬁl'tiino:.asi 'cér_no la creac1én del Instituto Panamerlcano
del. Tr'abaj'é,,' ‘han quedado en. expectatlvas tkl‘a, ge
Conferenc:.a celebrada en’ L1ma,~ )
de l trabajo ‘de . la mu;]er,‘ establec

derecho a : mejores oportunidades
trabajo; .asi también el derecho ‘de
expresién. . En 1948, kduram:e “la
prgpusbo “la  inclusién dé_',v'ja'svdr:ftps
»aprbbé.("” k =

En_  la 5°. Conferencia de .
miembros de la OIT, que tuvo lugar en Mé

garantia de la igualdad en el trabajo,
derecho, pero también un deber soc

salarios justos, adecuados al trabajo re

haber un sobrepago de salario. : famlliar,
garantizarse la salud de los t:rabajadores

™ SEPULVEDA, César. Curso de Derecho [ntemnacional. Tercera edicion, Pornia, México, 1998. p. 341.



respetarse y hasta promoverse la asociacién profesional,
tanto para los trabajadores como para los empleadores y gque
debe. promoverse -la negociacién colectiva no sé6lo como un
derecho de 1as partes, sino como un medio de incrementar la

vida democratica en nuestros paises latinoamericanos.

Como vemos, existen antecedentes del. -Derecho
Internacional del Trabajo y mucho de 1lo aprobado y en
algunos casos pactado, ya se esta cumpllendo en el mundo v
en América Latina, incluido, naturalmente, nuestro pais.

3.6 La legislacién comparada

De acuerdo con 1lo previsto ‘en el artlculo 133
constitucional, los tratados que estén de_acuerdo con la
Constitucién y que se celebren por el presidente ~de..la
Republica con aprobacién del Senado serénfla Ley Suprema de
' ,sustanc1a, esos

del Trabajo ratlflcados ‘los 74 convenlos
que México ha raﬁ;fi§ i refie:e a 'los
trabajadores de. confianz ytua;ﬁente‘kles: son

aplicables - en fie:ér a”_p:estaciones,

medidas de segu:idéd%e'hig;ene lgualaéd.de,remuneracién,

etc.

Ev1dentemente que no sirven Como reglas imperativas
pero si como un si molde a segulr, las normas vigentes en
otras condiciones semejantesva las de México, pero nos
pueden servir como modelo a seguir . Dicho sea de paso, no
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ha ocurrido précticamente nunca en materia laboral, salvo,
tal vez, en la cépia del modelo fascista en materia
colectiva, al dictarse la Ley Federal del Trabajo de '1931.
El modelo del Estatuto de 1los Trabajadores de Espana, ‘en

materia colectiva, :si sirvié de  inspiracién al proyecto

presentado en el Senado de 'la nueva Ley Federal del Trabajo .

por el Partido de Acc16n Na01onal (PAN) .
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CAPITULO 4

LA INOPERANCIA DE LAS VIAS PROCESALES PARA LA DEFENSA DE
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

Refiriéndose a los trabajadores de confianza,
Baltasar Cavazos opina que “como el articulo 123
constitucional no se refiere para nada a estos
trabajadores, resulta inconstitucional el articulo 8°, vya

que una Ley Reglamentaria no puede ir més‘allé de ‘la Ley
+#80

que reglamenta, por. lo .que, 51guiendo ‘este orden de

ideas, tales dlsp051ciones carecen de validez

ategoria .de

puesto.”

Mario de la Cueva, por el contrario, St que en

forma alguna 1la Ley en este aspeCtobseég‘ . y ional;

la categoria de trabajador de confianza nd;eg t mpléda
en la declaracién de derechos sociales,fpéro o
su aceptacién en la Ley del Trabajo vio

constitucionales, porque 1los traba]adores'de conflanza son
trabajadores que disfrutan de todos- los benef1c1os ‘del

articulo 123, con las modalidades, 'que' destruyen
aquellos beneficios, derivadas de  la r_naturaleza de sus

funciones. Esta consideracidén explica que se trate de una

¥ CAVAZOS FLORES, Baltasar, Op. cit. p. 318,
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categoria de excepcidn, gque solamente se justifica en razén

de la naturaleza de las funciones.”®' '

Ni trabajadores de confianza bdeSpojados de: 'sus  mas
elementales derechos laborales,fnigprivilegiados,fa‘cambio
de entregar incondicionalmentefsu'vdluntadfa;xpattén;

El trabajo, en razén de la
que se desempeﬁan,‘ o i
confianza.  Hoy  nos. .

confianza - en genef 1 i ," ! onsiderado en ‘el
“A” del’ articulo.v12

en algunaf

apartado nst tucional,{

w B, e

apartado

conflanza del

diferente.

directa e inmediata con 1la vida :ide
realizacién de sus fines, a 't

funciones de

direcciédn,

relacionadas con acthldades
referidas al quehacer de la empres' imiento.
Trabajo de base, por excluSLén, '

confianza.

tanto que el de conflanza es la excepcxén

Para comprender, - fundamentar y motivar lo relacionado
con nuestro tema, serd oportuno precisar lo siguiente.

3! DE LA CUEVA, Mario. T. L. Op. cit. p. 368.
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4.1 Situacién de los trabajadores de confianza
en el apartado “A” del articulo 123 Conatitucional

Los trabajadores de confianza, regidos por el apartado
“A” del articulo 123 constitucional, pueden acudir en
defensa de sus intereses a las juntas de conciliacién vy
arbitraje, ‘con. las evidentes 1limitaciones 'eh Cuanto’ al

alcance de sus pretensiones, que ‘se han expuesto antes.A

precisar - que. : 1ndepend1entement'

Constitucién en'.la fraccidén’ XXIi; L
reglamentacién - legal, (q:;;cqlos,?ﬁ
Federal del. Trabajo) - détérminéiﬁ
confianza -no cienen' déréchbika 1

empleo, sin embargo, legitlma la"
que se expllca porque el derecho
derecho patronal que 1mplica, cuand
justificada, la responsabllldad de
reinstalar, el importe de tres mese
dias de salarios por cada 'aﬁo
prestados, ademas de la prima de an X
articulos 162, 485 y 486 .de la Ley Federal del Trabajo

(doce dias de salarios por cada aﬁo de

o la parte proporc1onal, pero con el’ tope del doble del
salario minimo general o profesxonal)

Lo gue si se admlte es: que el trabajado onfianza
ejerza directamente la preten51én de pago ¢ Vrés meses

y los veinte dias de salarios por afo de servicios
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prestados. Su pretensién debe de ser de indemnizacién
(sbélo tres meses y salarios caidos, mas la - -prima de
antigiedad) o de reinstalacién. En el seguhd§ qaso,kcuando
los trabajadores de confianza tienenf,uﬁa Hantiguedad
importante, lo conducente es que pidén jlé?‘réihstalacién
para que como respuesta, no siempré inmediata} el empleador
ofrezca el pago de la 1ndemnlzac1én global, sin perjuicio
de que, como suele ocurrir, 1nvoque causas de resc1sién, si
las tiene y si no las tiene lo que tamblén es’ frecuente las“

invente.

Se trata, tal vez, de un mecanlsmo 1njusto ya que ‘la
opcidn const1tuc1onal que permlte al trabajador optar ‘por
la indemnizacién o -la- reinstalac1én seria perfecta, si
permitiera la lnlciatlva del trabajador para demandar,fsin
pasar por la pretensién. de reinstalacién, la’ lndemnlzacién
completa. Pero no es asi ni parece que haya perspectivas
de gque alguna vez sea asi.

el

La ley se abstiene de 3
procedimiento para atribuir a’ ﬁ:dna ;
naturaleza confidencial. Ahora blen, v'  end n cuenta la:-

imprecisién del articulo 9° evxdente‘lafneceSLdadv'

de que se establezca por otros;ﬁédio

“Tradicionalmente los - puestos 'kde conflanza ; son
clasificados en los contratos ‘colectivos de trabajo. Eston
es correcto pero 1nsuf1ciente ya que lo unico que se logra
por ese medio es sustraer a determinados puestos ..del
régimen general sindical y especialmente, de la designacién
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de sus titulares por el sindicato. Es claro que tratandose
de un sindicato de empleados de confianva, férmula Que no
ha tenido mayor aceptacidn, 1la de31gnacibn quedaria a .cargo
de un sindicato, pero éste habria de_ ser ajeno al sindlcato

que representara a los demas trabajadores.

la  determinacién lndﬂvzdual

confianza.  Esta . debe hacerse .p

para

individuales en los que. 'elfv“

conformidad con:la clasiflcaCLén que; se hac» e su'func1én.

En todo caso, de acuerdo con el prlmer pérrafo del articulo
9° no serd suficiente el nombre que se: dé al puesto y el
documento que se otorgue habré de contener una adecuadal
descripcién del mismo que destagque que se  trata de un
puesto de direccidn, inspecciédn, vigilancia o fiscalizacién
relacionado de manera general con la vida misma de 1la
empresa, con sus intereses y con la realizacién de sus
fines.

4.2 La regulacién de los trabajadores de confianza
en el apartado “B” del articulo 123 Constitucional

Como ya se ha explicado antes, la unica referencia a
los trabajadores de confianza aparece en 1la fraccién XIV
del apartado “B” del articulo 123 constitucional que les
atribuye el derecho aklé'proteccién del salario y a las

normas de seguridad:social.

* DE BUEN LOZANO, Néstor. T, [1. Op. cit. p. 322,
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Para los efectos procesales, sin’embargo, debe tomarse
en cuenta lo previsto en la fracciédn XII del apartado “B” a
cuyo tenor, los conflictos - individuales, colectivos o
intersindicales, seran sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, integrado segun lo prevenido en
la ley reglamentaria.

Los conflictos  entre el Poder Judicial de la
Federacién y sus Servidores, serén resueltos por el Pleno
de la Suprema Corte de JuSC1cia de la Nacién.;

Con apoyo. en .esa‘ d139051cién, lar Suprema Corte de

Justicia de la Nacién estableciod el crlterxo, modiflcando :
la politica observada por el -

Conciliacién de’

y Arbitraje,

era, no podian ser rechazadas antes de tiempoh
todo caso, dar entrada a la demanda, oir las alegac1ones de
las partes y recibir sus pruebas y resolver, enfel'fondo,
lo procedente. Puede invocarse el siguiente precedente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, COMPETENCIA
DEL, EMPLEOS DE BASE O DE CONFIANZA. No es la naturaleza
del empleo que desempefla una persona, Sea dicho empleo de
base o de confianza, lo que determina la jurisdicciédn del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para el
conocimiento de un determinado conflicto laboral derivado
de la prestacién de tal servicio, pues es indiscutlble due
sé6lo en casos evidentes en los que en forma expresa esta

establecida la competencia del mencionado Tribunal, puede
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éste declarar de oficio o a peticidn de parte interesada,
si se considera o no competente ‘para intervenir en el
juicio respectivo. En lo demds y con mayor razdén cuando se
esta planteando como accidén el caracter de un puesto
determinado y se esta& negando por el titula; que debido a
las funciones encomendadas a la persona que lo desempefie ha
de considerarse dentro de los empleos de confianza, tendra
que ser del examen de la controversia y de las pruebas
aportadas por las partes, de donde pueda obtener 1la

conclusién juridica que en el caso procede."BJ

Dada la diversidad del tratamiento de los trabajadores
al servicio del Estado incluidos en el apartédo B
(militares, marinos, miembros de los cuerpos de segurldad,

personal del servicio exterior que se rlgen por sus proplaS‘
»al

que

leyes), las vias de reclamo son varlables.
hacer referencia a la fraccidén XII del mlsmo apartado,

los conflictos entre el Poder Jud1c1al d Federacién -y

de la

sus servidores deben ser resueltos po
Suprema Corte de Justicia de 1la Nac16n.

“En el caso de los miembros del Ejétcito; la’A:mada vy
la Fuerza Aérea, se crean instancias administ;ativas
internas y en el caso del personal del Servicio. Exterior,
el Reglamento respectivo prevé un tramite inicial ante una
comisién de personal que conoce también del recurso que, en
su caso, interponga el funcionario o empleado y en contra
de su decisién, procede juicio de nulidad ante .el Tribunal
Fiscal de la Federacién. Y cuando se trata del’personal

* DE BUEN LOZANO, Néstor. D hy 1 ‘Trabaj it . Op. cit. p. 76.
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del Instituto Federal Electoral, el Tribunal QUe resuelve
finalmente es el Tribunal Federal Electora;.”°7

Es obvio que en todos los casos, lvo .los . servidores

del Poder Judicial de lab Federaciéi

‘trabajadores

pueden recurrir a la via de amparc

Ahondando sobre el tema; L
XIV del apartado B del art;culq .tituc1onal remlte a
la ley reglamentaria  para c 'uéles ' i

considerados de confianza..''

Asi, en cumpllmlento de: dlcha fraccién
el articulo 5° de 1la Ley Federal de los
Servicio del Estado establecen un sxstem
de trabajadores de confianza:

I. “Los que integran la planta:
de la Replblica y aquellosfcﬁy
ejercicio requiera 1a apioﬁaéi6'
Presidente de la Repablica;: :

II. En el Poder Ejecutivo todoé
dependencias y los dé 1f<‘
comprendidas dentro del réglmen d
del articulo 123 constltuciqnal,_
funciones que conforme. a ‘lésf'éaf'

alude el articulo 20 de esta ley sea

* Ibidem. p. 77.



a)

b)

c)

d)

subjefaturas,

Direccién, como consecuencia del - ejercicio de
sus atribuciones legales,. . qu
Y

~de. ’'manera

permanente

general;

cuando estén cons;derado

se. trate, asi como el personal técnlco que:-

son de confianza.

Manejo de fondos o valores,
la facultad legal de .diéﬁb:
determinando su aplicaciény‘l
personal de apoyo queda exclﬁidq;f

Auditoria: a nivel de auditérés.y;subauditores
generales, asi como el personal técnico gue en
forma exclusiva y perhanehté desempefie tales
funciones, siempre gue . presupuestalmente
dependa de las contralorias o de las &reas de

auditoria.




e)

£)

g)

h)

i)

104

Control directo de adquisiciones: cuando
tengan la representacién de la dependencia. o
entidad de que se trate, con facultades para-.
tomar decisiones sobre :las adquisiéiqnési;y'
compras, asi como el personalk—encargadoﬂ de
apoyar con elementos técnicos estas“deéisibnes

y que ocupe puestos : presupuestalmente
considerados en estas éreas;ffqe’ ,laa'
dependencias y entidades [ -con ;. tales

caracteristicas.

En almacenes e invéntarios, el responsable de
autorizar el ingreso o salida de bienes ]

valores .y su- destino o

“la baja "_ala ‘en’

inventarios.

Asesoria. o consultor a,
propor01one a ' lostﬂsig
publicos superidréé
subsecretario, Oficialnf

del Gobierno Federal o sus equiv lentes en’ las
entidades. R

El personal adscrito’pteéuphestalmehte a las
secretarias particulares o ayudantias.
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3) Los secretarios particulares de: ‘secretario,
subsecretario, Oficial Mayor = y director
general de las dependencias - del  Ejecutivo
Fedetal o' sus equivalentes»en'lasfédtidades,

Casi: como los destlnados presupuestalmente al

servicio de los funcionarlo 'ue se reflere

~la fracc1én~I,de éste aiticu10‘

de 1la Federacién;‘
de Educacién Piblica

La c1a51f1cac1

una de las dependenc1as ° entidades,»fofmaré‘ﬂéife de su

catéalogo de puestos.

IIi;T~;VEn;_éi* §oaer Legislativo; . en ~la’ tCéma:ay de
bibutadoé: el Oficial  Mayor, el airector
 génefal de departamentos vy;; oflcinas,, el
tesorero general, los cajeros de 1a‘Tesorer1a,
» el Oficial

Mayor de 1la Gran . Comisién,’ f‘elx’ director

director general de admlnlstra016n
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industrlal de la Imprenta y Encuadernac16n y el

direccar de 1a Blblloteca del Congreso"

‘Dlstrlto

_tribunal‘pleno y de las salash

En este 51stema de calificacién sse presentan fres

criterios para consxderar*’a' l trabajadores como “de”

confianza:

1) Porque su nombramiento sea: hecho directamente por el
Presidente de la Republlca o porque su nombramlento

‘egercicxo requleran

'la aprobacxén expresa ‘'del

mismo.
2) Por-1a naturaleza de sus’funciones.

3) Por el étganO'al cﬁal se encﬁentran adscritos.
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El articulo 7° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado establece qﬁe;fal crearse categorias
(o] cargos no comprendidos en ‘el‘ articulo 5°, la
clasificacién de base o de conflanza ‘que les corresponda se
determinard expresamente por:fla“ disposicién legal que

formalice su creacién.”

De donde_se desprende, cémo lo.sehalan Trueba Urbina y

Trueba: Barrera “cuand0re' la,d;spos;c1én 1egal a . gque se
reflere est 5
empleado ‘e

base y, por~tanto

Elj iiéénéiadb';ééﬁ { c :  - el
Diccionario Juridico Mekicano : 5z trs qofeskde
confianza nos indica'f_i' k_ » .
actividades vy funciones de-los trabajadores del Estado caen

sido muy variable y ha atendldo_

en el rubro de conflanza h»

mas bien a c1rcunstancias de grado en el ané1131s de los

empleos que a la naturaleza propia del trabajo;A por
ejemplo: Las autoridades han sido 1nf1et1bles en con51derar
que todos los puestos de inspeccidn deben- ser de conflanza,’
aungue en algunos casos el ejercicio del puesco sea de tal
naturaleza técnico que resulte indispensable que lo ocupen
personas con las calidades personales requeridas para;su
eficaz desempefto. 8¢ En otro aspecte, la propia Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacién, ha sustentado diversos
criterios respecto de 1la catalogacidn de los empleos de

8 + TRUEBA URBINA, Alherto. Nuevo Derecho del Trabajo. Op cit. p. 391.
¥ BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Diccionarip Juridico Mexicang. Tercera edicion, Porrua-
UNAM, México, 2000. p. 397.
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confianza, con base en el hecho “de que si‘bieﬁ es’cierto
que los servidores publicos en general se' .encuentran
protegidos por una legislacién que sustenta “avanzados
principios sociales, en materia de puestos,.de, cdnfianza
constituye una excepcién que debe”fsériy:igurosamente
atendida, tanto debido a sus efeCtps~limifativos'Como a la
calificacién de las funciones que ‘enla’ propia ley se
consignan, en las cuales queda incluida unakextensa gama de
situaciones que, al quedar aclaradas en el. nombramiento que
se expide a cada’ persona, han de ‘ser atendidas ‘en. su

caracter y contenido.“®’

La Suprema Corte de Justicia'de la Nacién ha puesto de
relieve, en jurisprudencia definida, que los trabajadores
de confianza no han alcanzado el derecho a la estabilidad
en el empleo:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. No estan
protegidos por el apartado “B” del articulo 123 en cuanto a
la estabilidad en el empleo. El Tribunal Federal de:
Conciliacién y Arbitraje no  incurre en violacién de:
garantias si absuelve del pago de 1la indemnizac16n
constitucional y reclamados‘f

salarios caidos

si en autos se acredita tal - carécter,
trabajadores de confianza 'nok‘estén protegidos
articulo 123 de 1la Constltuc1én ;‘

Aoartado,

relativo a la percepc1én de sus salarlos y las prestac1ones

*7 Semanario Judicial de la Federacién. Op, cit. p. 291.
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del régimen de seguridad social:que les corresponde, pero

no en lo referente a la estabilidad:én,él empléo_.”Bs

Amparo Directo 3635/78 Manuel Vé_cuez Vlllaseﬁor. 14
Alfo

de marzo de 1979. 5 votos.»Ponente. 'Apar1c1o.

Secretario: Carlos Vlllascén Roldén.

Amparo Dlrecto L1458/89.

Servicios: Soc1ales _de los
Estado. = 23 Sdel.

Julio Sénchez Vargas.

llO ~de

Poneﬁte-

Sala, 1983 pp.rle y 19.)

** |bidem. p. 295.
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Por otro lado, cuando el trabajador es de confianza
estima violado alguno de sus derechos, tiene que acudir a
la via de amparo indirecto para reclamar la proteccién de

las garantias que estime se han violado en su perjuicio.

antal‘sentido, puede leerse la tesis Jjurisprudencial
nimero 2,.. correspondiente a la segunda sala
(administrativa), que aparece publicada en el informe de
labores de lé‘Suprema Corte de Justicia de la Nacién -de

1967'y que’enseguida se transcribe:

“De acuerdo con la Ley. Federal de 1os Trabajadores al

Servicio deI

stado, en su articulo 8° os empleadosﬂde

conflanza quedan excluidos de,kréglmen de esta‘ley, ppr 10,

aso de'exoedirseles una orden de ‘baja

no deben acudir prev1amente al Trlbunal de Arbitraje,’sino

que pueden recurrir directamente al amparo"

4.3 Los derechos que se le niegan
al trabajador de confianza

En la 1dltima década ha asumido una importancia mayor
la figura de los derechos humanos. A nadie se le escapa
que la expresidén es equivoca ya que al plantear gue hay
derechos humanos queda abierta la posibilidad de que haya
derechos gque no son humanos. ‘ '

En ,ricor,' asi es, . oorque faun cuando . . no ' podria
concebirse: el derecho fuera del émbito del hombre, también
es cierto que. el hombre exlge que se reconozcan derechos a



aquéllas instituciones que ha creado,  a ‘veces de . manera
insensible, para la mejor realizacién de ‘sus fines..

“A estas alturas_ ha quedadoxdefiﬂitfvamente superada
la teoria. de ‘la: ficcién ' que. ihcantaba explicar 1la
naturaleza de las persodas juridfcas'colecti&as en funcién
de ser un instrumento ajeno a la realidad pero necesario
para los fines asociativos del hombre. Hoy, la tesis
dominante reconoce gque son realidades, aungque Jjuridicas,
que se manifiestan por sus efectos. También hay Qque
recordar que hoy la idea de asociacién, sobre todo a partir
del Cédigo Civil Italiano de 1942, pueda concebirse con la
expresién notoriamente contradictoria, de la sociedad

unipersonal. ”%®

En el fondo se trataba de justificar 1auafectacién de
un patrimonio a- un 'fin concreto, .de tal maﬂeré ‘que el
titular del patrimonio .original no estuviera: comprometldo
con la aventura de aqguellos bienes 1anzados a una vida
diferente del resto de su patrimonio. Claro esté que esa
tesis rompi® con la vieja idea de Aubry y Rau “dé:;a qﬁidad

del patrimonio, de su inseparabilidad de la_pe:soﬁ ‘fﬂsiéa,

de su existencia real mas alla de ia‘,.kMT e >
inexistencia de bienes presente, confundiendo
realidad material del patrimonio con .la ;posibllidad ;de‘

adquirir los bienes.”®°

Lo cierto es gue la concepcién ‘persoqalista“‘de' las

relaciones juridicas ha sido ‘superada. . vy ‘mas . allad . de

> DE BUEN LOZANO, Néstor. Derechos del Trabajador de Confianza. Op. cit. p. 79.

% Ibidem. p. 80.




objeciones formales que aun se producen, nadie puede dudar

de la titularidad que en ellas puede tener un patrimonio de
afectacién y, eventualmente, la figura tan discutida, de un
patrimonio sin sujeto. No son escasos los ejemplos: ;a
herencia yacente, la fundacién, el fideicomisgﬂirrevocable:
Yy algunos mas. Por lo mismo, esos pa;ticigagtéé s

materiales, generalmente actuando a partir:

representaciéon legal, el Juez de la sucesién,

la fiduciaria, también tienen derecho a lé.b;z

esquema juridico, derechos al £fin .y ai“éabp
los cuales podria ponerse en
derechos humanos.

tanto, porque siendo cierto que’ lo

son haces de derechos destinados - av

habrad un interés del hombre miémé,,”
interés de disefiar figuras compatiblés cc
del derecho y el ser humano.

“El derecho es, sin duda, creaCLén del
producto de la naturaleza ni obra de: DLOS. I
una moral que trasciende de la esfera intima ‘as 1a relacién

humana. Lo que Dembéfilo de Buen denomlnarla, hace muchos
91 . :

aftos, la moral social.

?! Ibidem. p. 0.
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Cuando las obligaciones morales tropiezan @ con una
necesidad colectiva y hace falta exigirlas mas ‘alla de la
conciencia intima con el agregado de la coaccién, la moral

se transforma en derecho.

Derechos humanos. :Oué ,dereChos ‘merecen -~ una

proteccidédn especial?

“Nuestra Constitucién,,h?» acogido la figura' de los

derechos humanos en- un’4 ',tad’ “B" del “articulo 102

constitucional que faculta
legislaturas de los Estados para establecer ‘organismos  de

proteccién de 1los derechos humanoé que ampara el orden
juridico mexicano. A tal efectélprevé que el organismo que
establezca el Congreso de la Unlén ‘se denominara Com1516n
Nacional de Derechos Humanos,f contard con autonomia de
gestién Yy presupuestaria, - peréonalidad juridica 'y
patrimonio propios (reforma prbmulgada el 13- de septiémbre
de 1999).7% o A

‘Pero desde su origen, ,ésa kComisién, \'% »tambiéﬁ las
comisiones que se puedén_cqhstituir en el Distrito.Federal
y en los Estados, han qUedado limitadas en sus fdncioneé:-
no podran conocer de quejés en contra del Poder'Judiciai“de
la Federacién que violen los derechos de los particulares
por actos u omisiones de naturaleza administfativéfky
tampoco seran  competentes tratandose de-' asuntos

electorales, laborales y jurisdiccionales.

** ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. p. 607.
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Lo cierto es, sin embargo, que en el mundo laborél las
violaciones av los ‘derechos. - humanos: “son absolutamente
frecuentes. ‘Y es -16gico que si' se ‘trata’ de violac1ones
jurisdicciﬁnales,,seria imprudente .y cont;arlo altprinc1pio
de 1a ”definitividad de ' 1la cosavk uvgadé que .éudieran

rev;\.sarse resoluc1ones que no admit:leran recurso

En nuestro sistema juridico

Pero tampoco puede considerarse -qu
administrativas, entre las -c

acuerdos de tramite evidéhtemente
disposiciones legales, - son S de la
vulneracién de los derechos: humanos.‘

Ciertamente las restrlcciones del apartado k“B” del
articulo 102 constitucional, para excluir de. las quejas
administrativas a los asuntos laborales, no  se: 3ust1f1can.
De manera particular, el apartado admlnistratlvo creado por

el Estado en su concepcién corporativa“'de.-1l s

colectivos de los trabajadores,. es émbito de 'permanente

violacién de 1los derechos humanos: libé;;é k51ndical’

A veces ‘esas

derecho de huelga y negociacién colectiva’

violaciones se manifiestan por accién: el eglstro 1ndebido

de una organizacién corporativa o la toma-de qo;a-lnfundada
de un nuevo comité ejecutivo. A veces}use manifiestan por

omisién: el silencio administrativo ante una solicitud de



registro de un sindicato independiente ko de su_ mesa
directiva. Y entre  las dos 9051c1ones radicalés, mil
subterfugios para eludlr ‘el compromiso dey.reconocer la
libertad sindical consaarada de manera;absqluta;eg_npestra
LWAY ftacéién&XVI;yf

Constitucién. (articulo’ 173 ‘apartado
apartado “B”, fraccién X)L N

De todo ellblse.céncluyé'aigé impéfFaﬁté H.:

'pba

Los trabajadores véﬁ ‘aeneral ‘no dlsfrutanfv

proteccidén efectiva de sus derechos humanos.'iNo es que no
los tengan: 1los previstosTen el articulo 123 ‘en

apartados y en las leyes reglamentarlas, lo son si
“d

Pero la tutela, a thavé de las. com151ones

humanos queda fuera de su,alcance.f

Lo que, dicho‘inéidéntélmente, no ocurre siempre. La
Comisién de Derechos “Humanos del Dlstrlto Federal
apretando la 1nterpretacién de las normas constltucionales,
ha dejado intocadas ' las violaciones jurisdiccionales en
materia de trabajo, pero ha sancionado con recomendaciones

enérgicas las violaciones administrativas.

“El mundo de los trabajadores de confianza es un mundo
de frustraciones y de corrupcién, si se contempla desde la
perspectiva de los funcionarios al servicio: del' Estado.
Desde el punto de vista de los traba]adores cubiertos, que
no amparados, por el apartado “A” del articulo 123, es un
mundo de inseguridad, ciertamente atenuada por los derechos
econémicos que un despido injustificado ‘o el  simple
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ejercicio del derecho de separar  sin invocar razones,
amparado el empleador en 1la facultad ‘de negarse a 1la

reinstalacién, generan.”??

Cabria, sin embarqo, desde la perspectiva del
tratamiento que a los de confianza dedica la Ley Federal
del Trabajo, alguna consideracién adicional. Porque mas
alla de la justa distincidén entre representantes del patrdn
y trabajadores de confianza, apreciable solamente en sus
expectativas de participar o no en las utilidades y - de
obligar o no al patrén en sus decisiones frente a los demas
de planta, lo cierto es que la confianza nok impl;ca;
necesariamente; jerarquia. Y de esa manera podria“la :ley,
sin incurrir es situaciones artificiales, reclésifiéa:-,a
los trabajadores de confianza .colocando de ‘un - lado .a
aquellos que tienen mando efectivo, por desempeﬁar
funciones de direccién de caracter general (lo'qpe quiera
entenderse por ese requisito) y los que’7pa£tipipan,
generalmente en un nivel mucho mas modesto,'eﬁ labores  de
fiscalizacién, vigilancia o inspeccién de. las labbres.

Por supuesto que las cuatro categorias. limitantes del
articulo 9° de 1la Ley Federal del trabajo tendrian que
aumentarse con funciones de registro (contabilidad), manejo
de fondos {(caijeros) y manejo de inventarios (almacenistas)
hoy al margen de la clasificacién restrictiva de dicho

articulo.

* Ibidem. p. 609.
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Podria pensarse én otras funciones de confianza, quizé
semejantes a las de los antiguos servicios personales para
el patrén (o sus . representantes), derivadas de  1la
informacién confidéncial que puede manejarse’ a tfavés‘ de
los sistemas de cémputo y a partir de alli abrir toda ‘una

gama de alternativas en las que la confldencialidad

la jerarquia podrian alimentar la categoria,'

¢Cudles serian las condiciones:

categoria de trabajadores de confianza

sindicalizacién, ) 5epe 12
planta, siempre que la condic16n
poder del mando- de" suf1c1ente"ampli£u
departamento, a toda una categoria), éinéfﬁna
Un velador, un controlador de calidad,; ,
trabajo de otros, no  tiene porqué, nd
colectivamente, sus derechos .y fijéf
colectivo sus condiciones de trabéjo;

Podria limitarse, como ahora l
incorporacidén a los: SLndicatos de 3 trabajadores
porgue, en ultxma_rlns;anc;a( 51empre' habria Vlntereses
encontrados. clérd‘<é;£é ‘que . seria necesario reQisar,

respecto de ese nucleo, las reglas de 1la huelga dejando a

%4 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derechos del Trabajador de confianza. Op. cit. p. 99.
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un lado la exigencia de que sea declarada por la mayoria de
los trabajadores de la empresa pudlendo hacerlo la mayoria
de ‘los trabajadores del serv;ciq.k_~’Y;‘ de ~la.-mano, la
posibilidad de la huelga vpaﬁcia;} limltada “ta  las

actividades del grupo, = permitiendo

;las actividades

generales de los demas trébéjédo?ésw_

Para esos trabajadores se deberla extender el derechc

a la estabilidad..en el empleo, probablemente .con: reglas mas

flexibles a propésito de su adscripcxén,; horarlos,

funciones y otras caracteristicas, 1o que permltlria al

empleador un mejor manejo de los recursos umanos en una

actividad estrechamente vinculada: ar laf productividad Yy

control en la empresa.

La limitacién a 1la estabilidad mantendrla ‘su 16glca

respecto del personal de conflanza,”‘ func10nes de

direccién y en partlcular respecto’de“lo representantes

del patrén. Pero . en ese

‘caso. habria _considerarse

la
injustificado vy la.

reinstalacién en

antigiledad pudiera.
partes. S

confianza, - estos ultlmos en ‘sus dos nlveles

un lado y el resto (inspecc16n, vigilancia, fiscalizacién,
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guarda de valores, registro., etc.). Ello porque
implicaria, sin considerar la opinién y la voluntad de los
interesados, ' la exXclusién de derechos importantes»para los

trabajadores de confianza.

En ese sentido, la regla de la leyf de
funcién y no el nombre lo que atribuye ’l“

confianza, debe mantenerse.

de confianza de las’ disposic1 n

origen, entre otras razones,

Una realidad

cualquier camblo en “ur a adminlstraclén‘

publica provoca un desplazamlbnto notable-dé‘fun01onarios'
gue muchas veces’ no- encuentran ya-ialternatlvas para
relncorporarse a. 1a fun01én publlcatg'Ante eso, se 'explica
que intente ,refor;ar;'sq patrimonio con soluciones de
corrupcidédn para iaSVQQé~no,56n eficaces los remedios de la

ley, al menos de manera general.

“La vieja aspiracién: de los trabajadores ‘al servicio

del Estado es  la formacién de la carrera administrativa,



fundada en una seria seleccién apoyada en titulos
suficientes, examenes de oposicién abiertos o' cerrados v,
por supuesto, un derecho inalienable a la . estabilidad en el
empleo con la evidente limitante de las conductas ilicitas
que Jjustificaran la separacién. Se trataria.de constituir
un servicio publico fundado en la. capacitacién, el
concurso, el reconocimiento de los méritos y, al final de

la etapa activa, un retiro razonable y suficiente.”®®

Con respecto a los trabajadores de_icéhfiania_ al -

servicio del Estado, seria necesario revxsar ~1a

clasificacidén, hoy inagotable, de 1la Ley Federal de 1os '

Trabajadores al Servicio del Estado cuyo) articul
invitacién a la deshonestidad. Indepenq
segregacidén, ya justificada por, la
los trabaiadores al servicio:
descentralizadas para los.que di;ﬁ
vigencia alguna. R ‘

Un problema a

administrativa. En alguna medida podrianiise considé:édas

modelo.

Las disposiciones del Cédigo:Feder Instituciones
y Proceso Electorales 'y del ' y:

Profesional Electoral y del:

de
admisidén y de ascenso (con las p051bilidades rescisorias)

establecen'”

referimos antes, vya que reglas

S Ibidem. p. 100.



que permitlrlan configurar un 51stema aceDtable. Pero sin
la menor duda, la- férmula tendria que con31derar etapas

prolongadas de lnstrument301énr”probablementeviniciando el

camino con las cateaorias més'bajas n'la 9051b111dad de
1ncorporar las: categ ria | )
establlidad, prevxos C1er

cursos 1ntensivos de,capac1tacién.

Es obvio quekén tanto ‘se instrumentara en forma total
el mecanismo, se tendrian que modlflcar las reglas vigentes
en el sentido de ‘que,  'salvo . causas 'especificas de
revocacién de los nombramientos (eufémismo burocratico por
despidos), los trabajadores . de ~confianza éin‘_carrera
administrativa, podrian ser separados sin causa, previo
pago de la indemnizacién correspondlente.jz'” :

Los miembros de 1la carrerarr " tener la

condicién de funcionarios en tanto que los‘trabajadores que
no tuvieran que cumplir con ese requisit ,,hoy de base,
mantendrian la condicién de plena establlidad.a ‘partir del
cumplimiento de seis meses de antigﬂedad que'se fijan en la

Ley Federal de los Trabajadoresv al’ Serv1c1o del Estado

(articulo 6°). Y, por supuesto,, que habrlan de tener

abierta la oportunidad 1de 'ncorporarse

.ax la— carrera

administrativa.
No puede haber duda(dé‘ ue -10s. mas altos:niVéIES de la
administracién, en !

oficiales mayores, s cretarios de Estado,

podrian ingresar a partlr de la carrera admlnlstratlva o



por designacién de la autoridad competente (en México, del
presidente de la Reptblica), con la absoluta 1libertad de
remocién dado el caracter politico de la encomienda.

Lo que es evidente es que la -solucidn ' vigente, . tanto
respecto de los trabajadores de confianza al serVicio de‘
empresas privadas o descentralizadas como de’ los " de
confianza al servicio del Estado es injusta y ehlqe, pérylo

mismo, una rectificacién 1mportante.

A manera de reflexidén, este ensayo, ptetehdéidivulgar
las vicisitudes de los trabajadores de confianza’en nuestro

sistema juridico, ademas de perseguir él‘objetiVo.indiéado,
pretende también constituirse en llamada - de atencién para

que las autoridades competentes, desde luego ,é;: Poder
Legislativo Federal, pero también las legislaturas de los
Estados, en su doble funcién de integrar el Cons;ituyente
Permanente y el Poder Legislativo 1ocal;v‘ééuman la
responsabilidad de poner en orden en un tema’ en: el que las
decisiones se toman verticalmente Y aplastan, “al
actualizarse, a quienes quedan encuadrados en sus: hipéﬁesis

normativas.

“Los trabajadores de confianza, una categoria apenas

insinuada en otras legislaciones, que surgid en: México para’

efectos meramente de exclusidén de la contratacién'gvia
sindicatos, pero que la ruptura de la - estabilidad y los

regimenes de excepcidn en materia- 7fde

convirtieron en unos personales incémodos, reduieren de una



revisién - normativa.”®® La reforma .del . Estado parece un
reclamo para muchas otras cosas, aunque en su agenda habria

de incluirse también este problema.’

La udnica dificultad se'iqbgl;zéria en que el camino

hacia la democracia héce' as ‘dificil la adopcisén
de reglas que. pueden tener,vcomo ca51 todas tienen en esta
disciplina, un sabor. politico. 'Hoy lcs votos se reparten

en los poderes Y dificxlméhte algun'partido politico podria

imponer una solucxén legislatlva., Y de la misma manera que
se han concelado, préctlcameﬁte 51n esperanza,» los
proyectos de reforma at 1a Ley Federal del Trabajo, el mismo
destino - cabe: suponer para '~la 'Ley Federal ‘qe"fibs

Trabajadores al Servicio del Estado.

Lo ‘preocupante es que las cosas, como estan reguladas,

estan mal reguladas.

4.4 La inoperancia de las vias procesales para
la defensa de los trabajadores de confianza

Para esclarecer lo improcedente de 1las vias
procesales que existen en la defensa de los
trabajadores de confianza, resulta necesario
presentar el significado del término Inoperancia, el
cual es definido por el Diccionario con el vocablo:

“f. Ineficacia” que se refiere a la falta de efecto.?’

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. p. 610.
77 GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramon. Op. cit. p. 581.



Asimismo, en el derecho moderno se ha distinguido
entre el derecho substantivo o0 sea el goce del bien
tutelado por el Estado y la accién como elvmedio que
otoréa la iey para lograr el respeto a aquel derecho,
frente a la perturbacién que pretenda hacerse del
mismo. . No importa que en ambos casos se refiéra tanto
al derecho como 1la accién al Derecho'Positivo, pues
dentro de cualquiera de las Escue;as de Filosofia del
Derecho se reconoce tal distincién como fundamental.

El hombre dentro de la colectiv;dad .en que vive
el disfrute de i

tiene

garantizado

bleneS/

pone a su -alcance medios

maquinaria oficial a fin de quek
efectivo, de gque se reintegre en e

trata. Estas vias o medios sekllamé

ejercicio durante el

sustantiva establece ocasioéna

figura de 1la prescripéién.'"

Cuando el 1nd1v1duo ‘ejerc1ta su” acc16n—derecho

ante los Tribunales, por medlo de un ku1c10, aparece
la accién procesal, proplamen;g ta1,,que.se relaciona

con el proceso mismo.



El derecho nace de. un contrato, cuasicontrato,
delito, cuasidelito o relacxones de familla, en tanto
que la accidén nace: del conflicto entre dos personas

sobre exlstenc;a, lnexlstenc1a 1nterpretacién de un

derecho. La accion pr ue le ser,‘en materia

mercantil, por la: ia ejecutlva o_‘la ordinaria. en

materia laboral, . ip por'ila via

especial.

Sin embargo' 'el»afticulq 8° de la Ley Federalkde

los Trabajadores:'al © Servicio del
quedan,-excluldos’Vdel régimen de

trabajadores‘f de conflanza.'!f Se.
trabajadores de confianza en el: émbit
son ' considerados = como trabajadores
federal no protege al personal - c1t
facilmente que si es objeto de v1ola”
de salario por ejemplo, :
Juntas de Conciliacién y Arbltraje L
Federal de Conciliacién y Arbitraje, > :
ineficaces las vias procesales para 1a defensa dé’w‘

trabajadores de confianza y entonces debe pensarse'dﬁé
la fraccién XIV del apartado “B” del articulo 123
constitucional, es letra muerta, al dispone; gue'lés
personas que desempeiien ) puestos de qénfianza
disfrutardn de las medidas de proteccién ai salario y

gozaradn de los beneficios de la seguridad sqqial.



Se ha resuelto en este caso, por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que podran acudir ante el
Juez de Distrito en materia de amparo indirecto.

4.5 Propuesta de solucidédn de la Tesista
Para verter una propuesta sobre la modlf1cac16n o

efecthldad de las instancias procesales para la defensa de
los trabajadores de confianza, es conveniente d stingulr yr

tomar en cuenta que la categoria de trabajado onflanza

constituye una excepcidén al principio: de 1

todos los prestadores de trabajo ante la ley:iporilo tanto,‘

su interpretacién debe ser restrlctiva, eniconcordancia: con?
la férmula mencionada en la exposicién de’imotivos:

funcién ha de referirse -en forma inmédlata

_Eines

vida misma de 1la empresa,;;aufsus: lntereses Ly

generales.

Sin duda, que ‘tiaténdose de altosk func1onariosr

incluso nombrados por el Ejecutivo Federal,- “la onfianza",

resulta necesaria e imprescindible, porque- se: trata de sus
colaboradores ma&s cercanos. - Pero en los demés cas s, deben

determinarse claramente. las  funciones: y

tri uc1ones que 

correspondan a los pues;os de" conflanza, :

evitar

injusticias.

La tesis que ensegulda reproduc1mos nos. sefala qué

debe entenderse por trabajador de conflanva.



“EMPLEADOS DE CONFIANZA. Confiar significa entregar a
una persona alguna cosa, hacerle participe de sus secretos
o dejarla que ejecute actos de direccidén, administracién o
fiscalizacién de la misma manera que el sujeto principal,
es decir, que ejerza funciones directivas o administrativas
en nombre del patrén, Yy que, por su caracter legal
sustituya éste a quien representa. Para adquirir 1la
confianza se requiere la verificacién de varios hechos de
parte de un individuo que engendre necesariamente en el
animo de' otra la idea de confiar, siendo necesario un
proceso psicoldégico en su mente que lo orille a depositai

. esa confianza en determinada persona. De igual modo que
aquélla se adqu1ere puede perderse debido a 1la realiza016n
de otros actos que.induzcan a pensar que los ejecutados,por
el indi&iduo en el que se depositéd confianza son»lé$i§o§ka
los intereses patrimoniales, personales o de }cﬁélquier
indole del sujeto principal. La pérdida de 1la cgnf;anzéfes
un acto esencialmente subjetivo y se requiere'féfzoéamehte
que descanse en hechos - o circunstahcias ‘deﬂ carécter
objetivo que demuestren plenamente .la causa de esa pérdlda,
y en materia de trabajo, su -justificacién cuando respecto
del empleado se alega que se 1e ha perdido la“ confianza y

por eso se le despide.”®®

En el mismo sentido:

“CONFIANZA, PERDIDA DE ELLA Sl blen la pérdlda de la

confianza prov1ene dekun acto esenc1almente subjetlvo, se

requiere no obstante’ thé descanse “en’‘ hechos o

# DAVALOS, José, Derecho del Trabajg. T. 1. Op. cit. p. 321,



circunstancias de cardcter objetivo que demuestren
plenamente la causa de esa pérdida y en materia de trabajo,
debe justlficarse cuando. se alega respecto del empleado Yy

se funda en ella su despido

Amparo 10 14 de 1942 Seccién 2%, Réber:olFeﬁnéndez.
21 dejullm(de 1943, p. e S

Pese -a .qué';lééﬁfn';
emitidas bajo la viéénci ‘.'
al Servicio de los  Po
principios continﬁan:vigéaté
a la ley burocratica. = .

El caracter singular del~trabéjb
en realidad, que se expida: un estatuto
trabajadores, © bien, que se incluy'

autoritaria, jerdrquica y dominante" de cada‘cargo,y que 'sin

descuidar los requerimientos personales de qulen

servicio, le brinde plena proteccién en el ejerc1ci de: sus
funciones. : :
En este contexto, la confianza-.es’ p:obiema

pleOléglCO Yy sobre todo subjetivo, eh'virtu de‘mdltiblés

caracterlstlcas y c1rcunstanc1as de quien: la siente y. de

gquien la infunde. En conclusién la categoplaude onflanza

en el régimen laboral burocratico proviené ‘anica Yy



exclusivamente de la ley, no del riombramiento ni
”99

esencialmente de 1a:naturaleza de las anciones.

En. otras pélab;as, conforme a lo establecido en 1la
fracc16n CXIVE fdel f'Apartado B - del ~articulo 123
const1tuc1onal, la ley ‘es la - unica que  debe agotar los
cargos ~que serén considerados de confianza, por lo cual
solamente ,uné; fo:ma ‘que provenga del Poder Legislativo

podra detallar qué cargos seran considerados de confianza.

an; autores que consideran- al Estado como

sujeto con carécter'de autoridad de- tipo admlnistrativo en

la relacmén»laboral entre él ¥y el trabajado; burocrético y

otros aseveran que'reune 1as caracteristlcas de un patrdén
partlcular. ;

Nosotros‘nés rlmera teoria, .ya que
el Estado no. pu d debido a que

no perSLgue flne

En realldad I
investido de su faculca

impone las modalldades sujetarse su

contraparte, qu1en de' manera »éwpresa acepta su desigual

situacién.

Para ser trabajador del Estado se requiere que le haya
sido expedido nombramlento, que es'el puente que lo ha de
investir de funciones. especificas y que sea aceptado, o

* Ibidem. p. 322.
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bien, que figure en las listas de raya de los trabajadores

temporales.

Sin embargo, esta calidad del: Estadovde,éﬁte{;ppremg,,

no ‘ha sido lmpedlmento para autollm t
otorgamiento - de- mayoresv garanti"
burocraticos es una prueba :
apertura politica.‘k

El pleno de la Suprema Corte de jusL1c1a d “la Nacién,

al resolver la’ competencxa 104/87, en 3331én del 2 ‘de:; junlo

de 1988, analizé de manera' general la: relacién Juridlca'
existente entre el Bstado y los trabajadores de conf1anza~
“Al efectuar examen de la relacién juridica ex1stente entre
el Estadoy-  sus trabajadores, Yy especxalmente ’entre el .
Estado y;los'aéentes de policia para ver si se. identifica
con la relacién laboral que existe entre el patré4n y sus
trabajaaofés; s siendo necesario previamente, hacer
referencia al‘COncépto de 6rgano, como elehénto propioc del
Estado, 'va: que tal antecedente es - indispensable ' para
comprender el funcionamiento de uno de  los éujetos de la
relacidén juridica examinada, asi como 'las peculiaridades .de

ésta.

Generalmente se acepta que el 6rgano,“¢om0ve1emenc°

técnico de la actividad Juridlca estatal un centro [o)

esfera delimitado por -normas ‘juridlcas que le

ciertos cometidos o atr1buc10nes que_seré‘ realizados por

utlllzando para

una persona fisica o un conjunto de: ellas,,



su actuacién blenes y actos Dertenec1entes ° adscritos al
Estado. %

De lo anterlor importa destauar, en”primér4£érmino, el

elemento objetlvo con51stente en ese centro* abstracto
1mputac1én de atrlbuciones
esta determinado por normas
el elemento subjetlvow'

que, con’ su vqlun;adl
érgano{ v L

puede tener

por ello, se acepa que entre el Estadotyfsus

puede existir ninguna relacidn de carécter juridlco, pﬁésto
que no son sujetos distintos; pero en lo individual, el
agente tiene la voluntad y los intereses que son prqplos de
todo ser humanc, por lo que desde este aspecto,.exiStiendo
dos sujetos, si se puede hablar de una relac1én juridica’
entre el Estado como empleador y el agente como empleado,
con las necesidades que son: propias de todo trabajador,k’
ésta es la relacién que . en términos generales habré de
examinarse comDaréndola con -la ex1stente entre patrén Y
obrero, para verlflcar si se puede 1dentificar [o] si exlsten

diferencias vy, en'_su" ‘siesas - diferencias’ los

cataloaan en naturalezas dlferentes.

1% DAVALOS, José. Topicos Laborates. Op. cit. p. 319.



Pues bien, la.primera dlstlnCLén radica en la puerta
de acceso a la relacién juridica;’ a31, el obrero .entra a
ella mediante un contrato, con’ toda'
el derecho del trabajador le: seﬁala »como proplas,; es

las peculiarldades que

susceptible de permltlr 'lé: ndlviduallzac1énk'de los

derechos y obligaciones def, as partes,.'en' camblo,“elk

empleado publico entra_va la relaclén juridica por un acto»

unico o acto condzczén que _ha 51do definido  como..upa
manifestacién de voluntad,yenJéjércicio de un poder -legal,
que inviste a una . persona ,dé_ una - situacién ,general,

impersonal y objetiva, .esto es, de un statqs"—iegal"

preexistente.

Cuando es cierto que en términosf
relacién de trabajo entre.’ elf >
servidores, también lo es que : esta

caracteristicas de un verdadero

ésta

tiende esencialmente a: . regu

poder publico y sus s
politica y social, porque laé' funéio e
Estado, no persiguen nlngun fin’ econémlco
un objetivo de control para  la‘ conviven‘i

componentes de la sociedad.
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concnus,zouy.z’s

PRIMERA.- El trabajo es toda actividad consc1ente del

hombre, productiva vy socxalm nte
intelectual, para desgbfoiiér
dependiendo de la preparacié

S E G.U N D ‘A (E1 patrén,_ 

conflanaa y la relacién de- trabajoL
propias del Derecho Laboral, que se regulan'de acuerdo a la

son’ flguras juridicas

act1v1dad que se desempeﬁa y sobre todo en:base ,quién,se

prestan los servicios o quien utlllza éstos

TERCERA. - Si el articulo: 123 constltucional y-la Ley

Federal del Trabajo tlenen como mlsién prlncipal,‘é'pesar

de su sistema tutelar: del trabaj ”sostener un equillbrio

entre 1los factores' d ; broduccién,‘ garantlzando la

estabilidad en el’ empleo SN0 7 encontramos la causa ara que

exista en prlnciplo una situac1én .de excepc1én vpara los

denominados trabajadore, e conflanza,,y en segundo lugar

el que éstos deben gdéar de ‘todos: ’1os' derechos y

obligaciones que los?t:abéjadores ehvgeneraifybde,base.

CUAR T A.~ Pretendemos. que se modlflque el apartado “B”

del articulo 123 constitucional y sea un solo apartado el

que rija para todos los trabajadores, es. decxr,
derechos se refiere, porgque aun ‘cuando a. los trabajadores



de confianza se les reconoce ciertos derechos (fraccién XIV
articulo 123, apartado B), se les priva de los demas que

si gozan los trabajadores en general o de base.

Q U I N T A.- Proponemos que el trabajador de confianza
tenga el cardcter de trabajador en general y que se le tome
en cuenta tanto para ingresar a sindicatos, como para la
computarizacién del recuento de los trabajadores en caso de
huelga, porque el adjetivo de “confianza” no implica que

renuncien -a sus derechos laborales.

S E X T A.- Conflar sxgnlflca ;entrecar a una persona
alguna cosa, hacerle participe de sus secretos o de dejarla"
ir adminlstracién o

que ejecute actos
fiscalizacién - de la misma maner ': el*sujeto prlnc1pal

es decir, que ejerza funciones dlre lvas o admlnlstratlvas

en el nombre del patrén,' y que ~por su caracter legal

sustituya éste a qulen representa.

S EP T I MA: Para adgquirir 1la confiahéé'sé £eéuiere la
verificacidén de varios hechos de pafte*de“un:ihdIViddo;que
engendre necesariamente en el animo’’ de _otra la‘ idea’ - de
confiar, siendo necesario un proceso 951coléglco en-: su
mente gue lo orille -'a  depositar leSéf;confianza en

determinada persona.



O C T A V A: La pérdida de 1la confianza es .un. acto
esencialmente subjetivo. Sin embargo, ' nosotros
consideramos que, en materia labo;al, Se'~‘réquiere
forzosamente, que dicha pérdida de confianza, descanse’.en

hechos <) circunstancias de caracter objetlvo, '.qUe

demuestren fehacientemente su causa 'y'justificaCLén. Dado
que tales circunstancias darian lugar a’ un desoido o cese’
del trabajador.

N OV EN A.~ La estabilidad en el empleo debe servlaualL,

tanto para los trabajadores de base’ como para

confianza y la pérdida de la misma no; debef ser mo'ivd,_

suficiente para el despido del trabajador
subjetiva y quedar al arbitrio del C

contraria el espiritu del articulo: 123.co

D E C I M A.- Actualmente, 1os'tra5ajadoresiae5¢ nfianza’ .
carecen de estabilidad en el empleo, -es decir,. dicha
estabilidad queda a criterio del jefe'inmediétéﬁéu
pudiéndolos cesar a estos trabajadores,k existieud
causas que lo justifiquen y mas aun, la Ley*ié

derecho de poder acudir ante a 1la Jun£a>ﬂ
Federal de Conciliacién y Arbitraje i
dependencia por despido 1n3ust1ficado y solic1



D ECTI M A P R I'ME R A.- Como. Dosiblé solucién,
creemos conveniente .. que . sé, ;ranexe - a las Leyes
Reglamentarias, Ley E‘ederal del Trabajo y Ley Federal  de
los Trabajadores al Serv:.cio del Estado respectlvas, un
capitulo especial para els trabajador de: conflan"a, donde  se
prevean las causas por las . que puedan ser despedidos o
cesados, asi también que se ' senale ante qué ‘érgano, en
materia laboral, pueden eétos trabajadores dirimir sus
controversias y no deja;los en estado de ‘indefensién,
porcque, ante este vacio juridico, se les estan violando sus

garantias constitucionales.

D E C I M A S E GUND A.~ Los trabajadores de

confianza no disfrutan de una proteccidén:? efect:.va ‘de’s sus

derechos laborales; aun cuando, de acuerdo a la rect:a'

interpretacién y el espiritu - del‘*
constitucional, a los trabajadores. de co
consagran tales - derechos, porque en’ ‘ c
trabajadores. Sin embargo, sigue existlendo un

reglamentario en cuanto a sus derechos’ laborales.

DECIMA T ERCERA: El mundo é:léz los trabajadores de
confianza, si se cont:empla desde’ 1a pérspectiva de 1los
funcionarios al serv:.c:.o t.del E'.stado, genera corrupcién .y
frustracién. Desde el punto de vista de los trabajadores
regulados por el apartado g del ’ articulo 123
constitucional, que no ‘menciona expresamente a éstos, es
un universo de inseguridad e indignidad, atenuado, en
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parte. por la indemnivacién econdmica -que, en virtud de un
despldo injustlflcado,»el patrénslesfentéra. Sin embargo,

consxderamos‘ injusto que el patrén tenga la  facultad de

neaarles la: relnstalaciénfa tales trabajadores.

ndicalizacién,_ai recuento

DECTI M A Q U I N T Av;: En la actualidad, para que ‘al
trabajador ‘de confianza le " sean utiles Y operantes las
instancias procesales en materia laboral para la defensa de
sus intereses, sera necesario que . sean equiparados a: los
demé&s trabajadores, o en, su defecto se - modifigque- en
nuestra legislacién el  apartado - “B” del .articulo 123
constitucional, y que los t:abajadorés dé confianza se les
clasifique igual que a los demas pero eso si con una mayor
retribucién econdmica, o‘en su defecto, tengan acceso a las
vias procesales = que los trabajadores en general-y de’base

si tienen a su alcance.
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D ECIMA S EXTA. - Cuando el trabajador . 'de
confianza estima violado alguno de sus‘derechos,v:iene éue
acudir a -la via de ampéro indirecto : para reclémaf ‘la
proteccién de las garantias que estimé se han‘vidlédéféd'Su
perjuicio. Esto evidencia un régimen de excepcién para  los -
trabajadoreé de confianza, los cuales, Segﬂﬁ‘ 1; ,fraccién
XIV del articulo 123, apartado B constitucional sélo
gozaran de medidas de proteccién a su salario y de
seguridad social. Pero, en realidad, éareceh de vias
procesales para su defensa, lo que es*totalménte’injusto 
dado que tales circunstancias darianflugar avuﬁ’despido o

cese de un trabajador.

DECIMA SEPTIM A: E:l carécter singular clel k

trabajador de confianza amerita(k que ‘S éstatutof

especial para dichos trabajadores, o b e'

capitulo especial tanto en la LeyCFeder

en la Ley Federal de los Trabajadore
Estado, reglamentando al trabajado
atendiendo las necesidades de indole

autoritaria,

jerérqu1ca Y domlnante de

servicio, le brinde plena protecc16n en,el ejercic1o de sus

funciones.
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