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INTRODUCCION

El tema de los Derechos Humanos ha sido y sera por siempre el principal
valuarte de la sociedad, toda vez que estad estrechamente ligado con-la
concepcién de la dignidad humana, valor que se encuentra reforzado en el
principio del respeto a las garantias individuales plasmadas en nuestra Carta
Magna, sin el cual seria imposible la convivencia paclfica y el respeto entre los

ciudadanos.

I'tema de los Derechos

Es por ello que considero importante inirbdu'cirnds‘ n
3iarﬁurﬁanidad ‘La.

'Humanos, ya, q'ue' éste es recurrenté ‘e‘h la;

N lnstltucion de! Ombudsman si bien no. es: un concepto innovador, resulta

: !frecuenlemente confusa para muchos mexicanos por lo que es importante que
‘ _como ciudadanos y profesionistas conozcamos més a fondo los origenes,
: principios y lineamientos que conforman tan importante institucién, a efecto de
“estar en posibilidad de tener un mejor desarrollo en el nicleo social en el que

" nos éncontramos inmersos.

,{!Con este trabajo pretendo, entre otras cosas, hacer un estudio de la relacién
. que existe entre la Comision local de Derechos Humanos del Distrito Federal y
la” Procuraduria General de Justicia de esta entidad, de las funciones y
actuacion de las mismas. Se exponen sus pros y sus contras, con base en los
fundamentos legales, todo esto, de acuerdo a la experiencia laboral que he

_ podido desempeiiar, la cual me ha permitido detectar los puntos de conflicto
que existen entre la imparticion de justicia y la salvaguarda de los derechos
humanos, que si bien es cierto es imprescindible tutelarios, también lo es que
esa proteccion debe apoyarse en la legalidad, teniendo como principal finalidad
la proteccion y conservacién de los valores mas profundos de la sociedad.

En México, a nuestro pérecer. la figura del Ombudsman no es un concepto del
*todo innovador, por.lo q'L’le resulta poco comprensible para muchos ciudadanos,
-'ya que aparecno de forma repentma en el contexto juridico y politico de nuestra
nacnon dando Iugar al surglmlento y fortalecimiento de areas gubernamentales




dedicadas-a- velar por los Derechos Humanos, reforzando el principio del
respeto a las garantias individuales plasmadas en nuestra Carta Magna.

Nuestro pals, en el ambito externo, ha sido participante activo en la integracién
de mdltiples convenios y tratados que tienen como fin preservar la paz mundial
y €l respeto a los Derechos Humanos En ‘el ambito mterno se estan haciendo
esfuerzos por lograr un verdadero respeto de los derechos ¢ de |os mexicanos y
terntono nacional.

de los extranjeros: que se
‘ ‘ acio’en _umomento la Comision

adds jurisperitos que

: ello el tema se enfoca desde un punto de vista socioldgico y juridico, dentro de

la perspecuva Yy del encuadramiento de la Comision de Derechos Humanos del
':Dlstn‘lo ,Fe.deral y de la Procuraduria General de Justicia del propio Distrito

" Federal,

Elizabeth Rubi Alaman Zamora.



CAPITULO I
LOS DERECHOS HUMANOS, SU APRECIACION TEORICA.

1.- Fundamento de los Derechos Humanos, su Concepto.
1.1.1. Naturaleza Juridica de los Derechos Humanos.
A efecto de entender el origen de la Institucion en estudio, es necesario invocar

la . naturaleza. juridica de los derechos humanos en su aspecto integral,
realizando una necesaria referencia a la dignidad humana.

. Con el tlempo tanlo los filésofos como los juristashan conceptuahzado los

El: lusnaturallsmo asevera que la persona’ human e' p

R _‘valores lnherentes que la norma Jundlca sélo se limitaza consagra en‘los

'*ordenamlentos Iegales Al respecto Mantam ostiene que: f'Los' ‘Derechos

Humanos Ios posee . naturalmente ‘el ser ‘hi man on anterlores y estan por

: encnma de ‘toda leglslamén escrita 'y de Acuerdos entre gobernados; son

- jderechos que la sociedad civil no tlene que otorgar. sino que reconocer y

: sancionar como universalmente valndos y que ‘ninguna necesidad social puede
autorlzar a abolir, ni desdefar, ni anunera momentaneamenle * 1 Indica que el
hombre no fue hecho para el Estado smo el Estado para el hombre.

El Positivismo entiende que los postulados del derecho deben de basarse en la

investigacion cientifica y en la razén. Para esta corriente es derecho sélo
aquello que ha mandado el poder gobernante por virtud simplemente del que lo
manda. Esta corriente considera que los derechos humanos, como cualquier

' MARITAIN, Jaques. "El Hombre y el Estadg”, De. Kraft, Buenos Aires, 1952, p.115.




derecho vnenen dados por Ia Iey Sn un derecho no esta dado por ésta, no es

derecho.’

Sin embargo hay posturas Intermedlas que tratan de hacer compatibles ambos
pnncnpnos hacen un juicio Y evnan dar una solucuon extrema.

Al]fr’espécr:’tq'Battaglia sostiene que “la- afirmacion de que existen algunos
‘dyere'éh‘os esenciales del hombre en cuanto a tal, en su calidad o esencia
'/ab‘s'plutamente humana, no se puede separar del reconocimiento previo y
necesario de un derecho natural; natural en cuanto a distinto‘de_l positivo y a su

"vez, preliminar y fundamental respecto a éste.” 2

La existencia de la idea de la dignidad humana no esta a discusidn, ya que ha
sido aceptada por diversas teorias y filosofias que la consideran como un valor
supremo tal como lo ha afirmado Héctor Gros Espiell, los Derechos Humanos
no se extinguiran nunca “por ser consustanciales con la idea del hombre,
subsistiran siempre ontoldgicamente y renaceran en la realidad de la existencia
politica, ya que la libertad jamas podra ser eliminada, porque el hombre es, en
esencia, su libertad.” 3

El mteres por los derechos humanos no es algo pasajero, los derechos
g humanos son el tema de hoy y de siempre, por ser el principal valuarte que el
- hombvre posee, y estar directamente enfocados a salvaguardar su dignidad.

"No . fue sino hasta el siglo XVIIl cuando los Derechos Humanos fueron
consagrados positivamente en Francia, con la “Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano”, consolidandose de manera formal y definitiva como
texto legislativo y sirviendo de precedente a todo el orbe.

? -Declaracion de Derechos”, en su volumen Estudio de Teorlas del Estado, publicacién del Real Colegio
de Espaiia en Bolonia. 1996, p. 175, Citado por German Bidart Campos, “Teoria General de los Derechog
Humanos®, UNAM, México 1989, p.113.

¥ GROS ESPIELL, Héctor. "Estudios Sobre Derechos Humanos 1)." Civitas Madrid. 1988. p.292.



’todos los mveles como de Ios diversos sectores socnales en los que debe de
;imperar una yerdadera cultura de Derechos Humanos.

: F’or Ib que es evidente que el derecho es el instrumento indispensable para
‘6btener dicha proteccion, puesto que organiza y conduce los esfuerzos de
gobernantes y gobernados para lograr los fines esenciales de todo Estado
democratico, que se apoya en el respeto y en la promocion de los derechos de
la persona humana en sus dimensiones individual y social.

~En conclusuon la Constntucnon es la norma fundamental del Estado, la de mayor
Jerarquna, la: suprema. la -norma por la -cual 'se crean y delimitan todas las
s fdemés normas de! orden Juridlco. .ademas de que olorga las reglas del

"comportamlento polf(lco de: gobernados y gobernantes. La Constitucion

frepresenta una concepcnon etlca de la exnstencna y, por tanto, el aseguramiento

mlnnsecos del hombre los derechos que los hombres

de’ lqs fqerechos




tenemos y pdr; encimé del Estado como podér publico, quien debe respetarlos

plenamenié.

Por ello hablamos de libertad humana; la libertad del hombre-persona, no como
fin del Estado, sino como condyicién que haga posible el fin propio de éste
tltimo; libertad del Estado-entidad, tampoco como fin del hombre, sino como
‘condicién que propicie a éste ultimo la capacitacion o la realizacion de los
valores a que propende; en resumen, libertad del hombre, que significa su
libertad como individuo, en cuanto no dafie con su ejercicio la consecucion del
valor del Estado; su sumision al Estado, en cuanto contribuye a realizar el valor
de éste; la libertad de accién y mando del Estado en cuanto no impide la
realizacion de valores por la persona; la sumision por la autolimitacion juridica
del poder, sufrida por el Estado, en cuanto contribuye con su auspicio y
fomento a la realizacion de los valores de la persona.

1.1.2. Terminologia de los Derechos fundamentales de acuerdo a la

doctrina.

A fin de estudiar la terminologia adecuada para denominar a los derechos
fundamentales de los gobernados, han existido aportaciones de muchos
tratadistas de la-materia, y aun asi hasta la fecha no hay acuerdo unanime

sobre la denominacién del tema, sin' embargo todos coinciden en cuanto al

contenido del mismo.

La pélabra garantia, ., equ tidg to,” a aseguramiento o
afianzamiento, pgdieqdof prote cion, respaldo, defensa,
‘salvaguarda o - apoyo.:, te el,,vocablé,y el concepto garantia se

originaron en el derech

En el derecho p»ﬂbl‘ico._ségﬁnaﬁrma Sanchez Viamonte, “...la palabra garantia
y el verbo garantizar son creaciones institucionales de los franceses y de ellos



las tomaron Ios demas pueblos en cuya legislacion aparece desde mediados
del snglo XIX wh

e EI concepto garantla en Derecho publico, ha sido manejado para designar la
Vsegundad proteccnon, respeto o respaldo, en relacidn con una serie de
derechos que los autores de la Constitucién han considerado como basicos y

"esenmales para el desenvolvimiento, la convivencia  pacifica, ordenada y.

: progre5|sta de los gobernados que se encuentran en el terntono nacional

Fue en el Derecho privado en donde seA empleo onglnalmente eI vocablo con la
e f‘nalldad de - dommar a las medlos para asegurar:e' cumpllmlento de una
6dig Cvnl _con los diversos

L obhgaclon Un ejemplo de ello se encuentra en
K hpos de garantias, como lo son la fanza la prenda ° Ia hlpoteca

En eI siglo pasado encontramos a menudo el lérmino individualista debido a
‘que proviene de la filosofia e ideas politicas, induvldualnstas aunque posee un
sentido muy limitado ya que el hombre es un ser socnal por ‘naturaleza y le es
innato que sus derechos sean al mismo tlempo soc1ales e lndlvnduales pues

ambas caracteristicas son acordes ala naturaleza del ser -del existir en los

seres humanos.

La Cdnstitucién emplea el término garantias individuales péra denominar a los
‘ derechos huménos,' tan es asi que el Titulo Primero, Capitulo | del citado
; 'orldenr‘ya‘miehto se intitula “De las Garantias Individuales”, rubro con que se
: ‘designa a la 'pa,rle dogmatica de la Constitucion, que contiene la mayor parte de
- los ,de‘rechos humanos, que nuestra Constitucion vigente otorga a favor de los
gbbernados' aunque el nombre correcto debe ser garantias constitucionales,

“en virtud de que actia soélo dentro de un Estado y su contenido regula la
conducta del individuo o grupo de individuos que pudieran afectara
instituciones juridicas ya reconocidas, es en este sentido que se pudiera pensar

que es limitativa.

* SANCHEZ VIAMONTE. mmmmmmmmmﬁmmmﬂmm Edicién de la Facullad
de Derecho. p.7.




Podemos arrma que.en los. ordenamlentOS»de erecholposmvo, la garantia

ue: sirve’ para:la; proteccion de los

,consmucnonal esie
derechos hu a

nstrumento egal

£ El termmo Derechos: Fundamenla/es se‘debe :a. que strven como base y
"tros derechos pamcu|ares y esenciales, porque son derechos
todos Ios hombres, por lo que tienen la caracteristica de ser

per' anentes e mvnolables es por ello que esa serie de derechos se
encuentran mtegrados a lo largo de todo texto constitucional, que se dirigen y
se aplican tanto a individuos (personas fisicas) como a personas morales, por
: o que la expresion de garantias constitucionales les engloba todos los ambitos

' fde su aplicacuon.

'.Lé' denominacion “Derechos Humanos" se debe a que tal expresidon se ha
o k;onvertido en la piedra angular a nivel mundial, con la que se designa los
deréchos esenciales y fundamentales de los seres humanos, cabe aclarar que
“estos Derechos Humanos solamente son imputables a las personas fisicas,
~"esto es a los individuos.

Podemos apuntar que en mayor o menor medlda todas las maneras de

'desrgnar a los derechos fundamentales y esencnales del hombre coinciden en

j, uanto a su contenndo Es asi como conclulmos que el término de garantias

: consmucionale‘ cepla 6n'doctrlnana a mas de que es la expresion que

; cuenta con gran

raigo legal'y académico.

'Por olro lado el lermmo garanua. implica también que los derechos humanos

consagrados enla Consmucuon se encuentran resguardados, protegidos,

1salvaguardados por un instrumento eficaz, que el mismo texto fundamental
_establece como ‘lo’es por via jurisdiccional el juicio de amparo, por lo que
*;debemos decnr que ‘los derechos humanos no son garantias sino derechos

garantlzados.




"Las garanlias consmucionales ;Ilamadas tambnen derechos humanos se

dsstlnguen de otros'derec ”s ue; conforman eI ordenamlenlo le’ldICO debido a
: que cuentan con las si RS .

lentes aractertstlcas

“+ a) Son supremos

b) Son i’igidb's :

c) Son de goce

d) Son derechos garantlzado ‘

,Son supremo or_ el (hecho de . estar consagradas dentro del ‘texto

' ".,constntuclonal zan de la supremacia que establece el articulo 133; que ala .
letra dlce; Dl e :
: o “Esyl'éf Conslitucibbn. las leyes del Congfeso de la Unlén’que
3 erhaﬁen deellay todos los tratados que estén de acuerdo con
©la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
'Repdblica. con la aprobacion del Senado, seran Ley Suprema

de toda la Unién..."

- Son rigidos en el sentido de que para que su texto sea adicionado o reformado,
es necesario que se haga uso de un _procedimiento especial que prevé la
Constitucion en su artlculo 135 que. obedece a su caracter de rigidez de
nuestro ordenamiento juridlco y de la cual partlcnpan las garantias por ser parte

integrante de su lexto
_ Son de gocé berma I gobernado en todo momento y lugar,
dentro del temtono Sf(ule de las garantias constitucionales,

Conslitucion establece.

kque olorga esla Constitucion...” refiriéndose a

todo;gobernado persona fisica o moral, que se encuentre
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dentro del temlono nacnonal sln hacer dnshnclén de edad sexo,
nacnonalldad |deologia elc.

Son derechos garant/zados ya que las garantias constitucionales son frenos,
que el poder estatal impone a sus propias autoridades para el ejercicio del
poder. Eor Io que compete a las mismas autoridades estatales el cumplimiento
y observancia ‘de las mismas y para el caso de que llegaran a violar o
infringirlas, el gobernado afectado puede reclamar su observancia y
restablecimiento mediante un instrumento juridico, creado por la Constitucion
para tal efecto y estipulado en los articulos 103 y 107 que conocemos con el
nombre de Juicio de Amparo, mediante el cual se anulara o invalidara el acto
de autoridad violatorio de garantias y se le restituira al agraviado en el goce y
disfrute de sus derechos humanos violados.

Debo agregar también que de acuerdo a lo previsto en el articulo 102 apartado
B) de la Constitucion General del pais, existe ia via no jurisdiccional de defensa
de los Derechos Humanos, mediante la figura del Ombudsman.

1.1.3. Terminologia de los Derechos Fundamentales desde el Punto de
vista del Derecho Positivo.

Han existido varias denominaciones para hacer referencia a estos derechos
fundamentales desde el punto de vista legal, por lo que haremos un somero
recorrido por los diversos ordenamientos constitucionales que ha tenido la
historia de nuestro pais.

. “Decreto thstitucfona[ para la Libertad de la América Mexicana”, sancionado
en Apatzingan el 22_ de _’ogtub’r@a‘ de 1814.

o Para muchos autores e historiadores nuestra primera Constitucion fue la
: Consmuc:on de Apatzingan, que albergaba el sublime deseo de sustraerse de

L Ia dominacién extranjera y sustituir el despotismo de la Monarquia de Espaia,




derechos para los gobemados, denomlnados
Propiedad y Libertad de los ciudadanos. Conforrpe ae

servicios prestados al Estado. También referla que los empleados publicos
.- debian funcionar temporalmente y el pueblo Ios encausaba ala vida privada.
: Eran considerados tiranicos y arbitrarios los actos ejercidos contra el ciudadano
si no se cumplian las formalidades que marcaba 1a ley. Asi el magistrado que
mcurnera en un dellto seria depueslo y casllgado con severidad, de acuerdo a
laley. (Amculos 26,28y 29)

En dicho ordenamlento Iegal

ob]iﬁé C ione ‘ de los ciudadanos para con la
patria también fueron contem ladz Ol T

hombre o de Garantias Indlviduales en donde se realiza una declaracion

8 general acerca de la de la relacxon entre los derechos del hombre y el gobierno

¢ del cual se desprende que los derechos de! hombre o garantias individuales
ifign{an_consxderados como elementos insuperables para el poder publico, que
siempre debia respetarlos en su integridad, de lo cual el conocido tratadista
mexicano Don Ignacio Burgoa, desprende: "que los derechos del hombre son
superiores a toda organizacion social, cuyo gobierno en ejercicio del poder
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publlco debe refutarlos mtanglbles. pues su proteccnon no es sino la Unica
fnahdad Ia del Estado e

e Con_SﬁlUclqn quera[ dé /os ‘Egtado;_yunidos, Mexicanos de 1824.

,EI Congreso Constltuyente de v1824_ aboro la.Constitucion Federa! de octubre

f'de ese afo, que vnno a complem n
Federacién de enero de aquél

RY culminar al Acta Constitutiva de la

"n'na que se implantd el régimen federal

: para nuestra naciente Repubhc’ .

Cabe destacar qUé'e’n'diCh 'rdenamiento resultd insuficiente la Declaracion

de las Garantlas lndnvnduale, ‘ya que no se establecid medio juridico alguno

para tutelarlos. debido a que Ia primordial preocupacién de los constituyentes
de esa época era establecer Ias bases para el funcionamiento de los érganos
gubernamentales del nac|ente pais.

e ' Aéas}‘efs y Leyés fundamentales de la Repub/ica Mexicana.

5 }Q‘ Cuando Don Antonlo Lépez de Santa Anna tomé sesion de la presidencia

. constitucional denominado "Bases y Leye ‘d'.‘arh»ehtales de la Republica
"MeXIcana conocida también como ‘L jele” Leyes Constitucionales de

' 1836" las cuales rompieron la estructu 'del Estado federal creando un

de nivel constxtuctonal e

eS¢ agmpaidn los derechos fundamentales de

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “ELJuicio de Amparo.” Editorial Porria. México 1957, p.77.




& “‘Artlculo 1% son,mexucanos
il Los nac:dos n' el lerrltono de la Republica, de su padre

' mexlcano por nacimlento o por naturalizacion.

Il. -Los nagidos en pais exiranjero de padre mexicano por
nacimiento, si al entrar en el derecho a disponer de si,
estuvieren ya radicados en la Reptblica o avisaren que
resuelven hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de
haber dado el aviso.

1. Los nacidos en territorio exfrénjero de padre mexicano por
naturalizacion, que no haya perdldo ésta cualidad, si practican
lo prevenido en el pérraf anlenor

IV.  Los  nacidos™ er
extranjero: que h:
- disponer de si,'y dado al entrar en ella el referido aviso.

mtono de la Republica de padre
manecido en & hasla la época de

Los namdos en " territorio exlranjero que introducidos

de naturaluzacién con los requisitos que prescriben las leyes.”

® DUBLAN, MANUEL Y LOZANO, José¢ Marla. Legislacion Mexicona o_Coleccion Completa de_las
Disposiciones Legislalivas, expedidas desde.la Independencia. Tomo i, Edicion Oficial. México 1876. P.

348.
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El ordenamiento hizo mencidn ‘a los derechos de los mexicanos, sefialando
que: no podran ser presos,.sino por mandamiento de juez competente dado por
escrito y firmado, ni aprehendido, sino por disposicion de las autoridades a
quienes correspondia segun la iey. Exceptuandose el caso del delito flagrante
en el que cuaquiera'pOdié aprehenderle, presentandolo desde luego a su juez
o0 a otra autorldad pubhca Al igual no podian ser detenidos mas de tres dias
- por autondad politlca sin ser entregados al fin de ellos, con los datos para su
detencién ala autoridad judicial, ni por ésta mas de diez dias sin proveer el
“auto” motivado de prisién. Ambas autoridades serian responsables del abuso

que dieran lugar a los referidos términvos. L

;Deparlamentos L _callf‘caclon pod|a ser reclamada por el interesado ante la
orte de Justlcla en: Ia capltal y en los departamentos ante el

; Supenor Tribunal respectlvo

No se: podta catear sus cosas y sus papeles sino en los casos y con los
: requnsntos lite 'ralmente prevenldos en las Ieyes

.  Los goberna 0s no pOdfén ser juzgados ni sentenciados por comisién, ni por

n: es solo por los establecndos en la Constitucion.

‘No 'se les: b'o'dié impedir la traslacion de su persona y bienes a otro pais,
_~;S|empre Y. cuando no dejara alguna responsabilidad y cubriera la cuota
) estableclda enla ley por la extraccion de sus bienes.



Y por ulumo enian el derecho de votar para todos los cargos de ‘eleccion

'popular dlrecta. ‘

A su vez las obligaciones de los mexicanos se especificaron en e! artlculo 3°,

ae que expresaba'

“Profesar la religién de su patria, observar la Constitucion y las
leyes, obedecer las autoridades.

Cooperar a los gasloe del Estado con las atribuciones que
eslablezcan lae !eyés yle cemprendan,

Defender Ia palrla Y. cooperar aI soslén y- restablecimlento del

orden publlco cuando. la ley y: fas aulondades a su nombre lo

! llameh.

“Dentro de este ordenam:ento jundlco se |nd|caba los motlvos por Ios cuales se
perdia la caludad del ser mexucano, los cuales eran: por aus entarse del terntono
mexlcano mas de dos afios, por permanecer en pals extranjero mas de dos
anqs después de que fenecia el término de la licencia sin solicitar prorroga, por

{alistarseken—banderasrextranjeras, aceptar empleos de otro gobierno y fecibir
c_:ondecqraciones'de distinto gobierno sin permiso del gobierno mexicano.

Comprendla Io referente a las obligaciones civicas que debian de cumplir todos

‘,Ios cnudadanos mexicanos, lo cual se encontraba plasmado en el articulo 9°,

que a Ia letra,decia‘




16

1.~ Des

fuese

xéepcnén legal o

orldad a quien

e Const/luc1 n_ Federal de los Estados n/dos Mex:canos del 5 de Febrero de
1857 g

‘La Consmucién de 1857 emanada del Plan de Ayutla, que fue la bandera
: polltlca del Partido leeral en las Guerras de Reforma, implanté una filosofia
- del mdlvidualismo y del liberalismo puros, derivados de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, promulgada en Francia el 26 de Agosto
de 1789. En su primer articulo la Constitucién consagro los nobles y levantados
propédsitos de la nacién mexicana, en la siguiente formula: “El pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales.” En consecuencia declara que todas las leyes y todas las

. Ob. Cit.,, p. 350.°
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autorldades del pafs deben respetar y sostener las garantfas que otorga la

s presente Consmucnon.

“Afirmé esta Constitucion que los derechos del hombre son el sustento
indispensable de las instituciones sociales y hace patente que todos los
" mexicanos nacen libres e iguales, por loque“ las leyes y autoridades debian

hacer. cumplir las garantias lndlviduales que consagraban en las disposiciones

“que comentaremos a continuac:éw

El articulo 2 hace referencia a ‘qu 'Enflé"Repﬂbiica todos nacen libres, los

ecobran por ese solo hecho, su
» 10

esclavos que pisen ‘el lerntorlo naci
llbenad y tienen derecho a la proteccién de las Ieyes

De igual manera el ordenamiento en cita precisé que la ensefanza era libre,
todo gobernado era libre para abrazar la profesién, industria o trabajo que le
acomodara, siempre que fuera util y honesto y podia aprovecharse de sus
productos. El derecho a la manifestacion de ideas quedé también establecido,
sin que atacara a la moral, ni lesionar los derechos de terceros, ni provocar
algun crimen o delito, o perturbar el orden publico. Ademas se sefialé la libertad
de escribir o publicar. escritos sobre cualquier materia. También se hace
mencidon en el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente, al derecho
del libre transito, para entrar y salir de la Repubiica, asi como de viajar en el
terr'iytorio'. Se indlcé asi mismo el derecho de poseer y portar armas para la
“ seguridad y legitima defensa.

Por lo qué hace al articulo 8°, éste contemplaba el derecho de peticion
seRalando: "Es inviolable el derecho de peticidn ejercido por escrito de una
manera pacifica y respetuosa, pero en materias politicas solo pueden ejercerio
los ciudadanos de la Reptblica. A toda peticion debe recaer un acuerdo escrito

9 : .
5
Constituyente, el dia 5 de Febrero de 1857, Articulo 1°.

' Bicentenario de la_Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789-1989. Edicién
Conmemoraliva. Secretaria de Gobemacién. p.29.

. sancionada y jurada por el Congreso General
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.azquien se haya dmgndo y ésta tiene obllgamon de hacer
-.11 ;

: conocerel resultado lpellcionano

- Otros derechos ue’se plasmaron en el ordenamiento en cuesuon fueron en el
k ‘podlan celebrar tratados para la extradicion de reos

polmcos no se: keconocian titulos de nobleza ni prerrogativas, ni honores

heredilanos ‘no:se ‘expedia ninguna ley retroactiva, nadie podia ser molestado

;en su’ persona 'famvlia ‘papeles o posesiones, si no-mediaba un mandamiento
2 escnto de'la autorldad competente; nadie podia ser preso por deudas de
caracter puramente cnvnl y no habia derecho para formar monopolio ni estancos
de mnguna clase g )

Por otra parte desaparecuo todo control polmco de tutela Constitucional y se

,establecié que fuera la autoridad jUdICIa| qué provéyera a la proteccion de la ley
: fundamental en los casos concretos ‘en’ que se denunciara por cualquier
,'parﬂcular alguna violacién a sus mandamnentos y mediante la instauracion de
un verdadero juicio, en el que “los fallos no tuvieron efectos declarativos
'géner‘ayles.‘ Formulandose asi el articulo 101 de la Constitucién de 1857, cuyo
texto se repitio bésicamente én los mismos términos de la actual Constitucion
- de 1917, que a la letra dice:

“Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite:

l.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las
garantias individuales.

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los ‘estados.

" Ob. cit., p. 29

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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.- Por las Ieyes o aclos de las auloridades ‘de. ‘éstos, que
invadan la esfera de la autondad federal m12

Dando Iugér el a“‘rt,iculoy an(erior e,lb arﬁc'ublxo» 1 02, que expresaba:

‘f“Todos los ;uicuos de los que habla el articulo anterior, se
segulrén a peucién de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas de! orden juridico que determinara una
Alej/‘.'k La sentencia sera siempre tal que solo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose a protegerlos y ampararios
‘en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer
‘ninguna’ declaracion general respecto de la ley o acto que lo

motivare."

Este es el aspecto esencial del juicio de amparo en su configuracién original,
" de acuerdo con los debates del constituyente de 1856-1857, en el cual se
advirtio la opinion mayoritaria que pretendia lograr la tutela de los derechos
fundamentales consagrados en dicha carta federal, considerados como la base
'y el objeto de las instituciones sociales, contra leyes o actos de cualquier

autoridad.
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Esta Constitucion fue producto de un movnmlento social armado, como lo fue la

) Revolucién Mexlcana. en donde las clases repnmldas se revelaron contra la
a‘en que se. encontraban luchando contra una

dlctadura que Ios habia mantenl o' en una sntuacnon de desigualdad.

Tmesw [ g CON
S | FALLA DE ORIGEN

Foporimnie
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La Cana Magn _reivindic ‘los derechos de Ios oprimidos victoriosos quienes
de ‘ o sistema de vida de acuerdo a la dignidad

Y echos del hombre.

l resultado de las necesidades y aspiraciones
el Slglo XX quienes enarbolaron como

n é S equ;tatlva de la riqueza, aspiraciéon que
esde Querétaro.

,[Lo ‘Derechos Huma LH entendidos como aquellos prlncupnos inherentes a la
']dlgnldad humana que necesita el: hombre'“para alcanzar sus - fines como.

persona y para dar lo mejor de'sia’su socledad ' son reconocnmlentos minimos
"."'sin los cuales la- ‘existencia del: indlwduo o’ Ia colectuv:dad carecerxan de

isngmf‘cado Yy de fin en si mismos.

Tales |deas fueron recogudas por C gre o Consmuyente de Querétaro y

plasmadas en la pnmera parte

Consmuc:on, bajo'la denomnnac:on de
: "Garantfas Ind/wdua/es ‘ ' '

_soctales son los que consideran al hombre ya no en su entorno individual, sino
7'como parte mlegrante y activa de un grupo social o comumdad son aquellos
“:'derechos que otorgan a los grupos la salisfaccnon de sus necesidades mas

““apremiantes, como el desarrollo y buen funcionamiento de sus instituciones y el
" ‘aprovechamiento de sus necesidades.

TESS CON
FALLA D& ORIGEN




En-el Capltulo 1' del Tltulo anero de la Con tit xlcana se enumeran
Ios derechos del hombre con el nombre de ga lwdua/es y tlenen tal
|mportancta que son la  base misma del ordena |ento"jurld|co fundamental
mexicano que rige la estructura del Estado Mexlcano y ‘el funcnonamiento de
\ la’ Federacion Mexicana,

todos los organos, incluso los Eslados que for :
‘ “libres y soberanos en todo lo concermente a su reglmen interior”, pero unidos

en la Federacion segun los pnncnplos y normas de la Constitucion.

La Constitucion se ha reformado para lrse adecuando a la dinamica realidad de
la nacion y de ésta manera conservar eI proyecto esencial que se escribidé en

Queretaro

Cabe hacer mencion que la Carta Magna de 1917 ocupa un sitio singular en la
historia juridica del mundo, al haber sido la primera carta politica que incorporé
"“'a los derechos sociales, junto a los derechos tradicionales heredados tanto por
las constituciones francesas revolucionarias, como de las cartas de las colonias

inglesas americanas y sus respectivas enmiendas.

En los articulos 3°, 27, 28 y 123, estan contenidos los derechos econdmicos y
sociales, los cuales se pueden dividir en dos apartados: los de contenido

individual y los de contenido social, como ya mencionamos.

TESIS CON
FALLA DI ORIGEN




»g nde grupos que son

a llbertad individual y los

'que otorgan segundad ]urldléa a las personas

5 : Los articulos que'se ref' ieren a la lgua/dad personal son el 1° que establece que

e ‘en los: Estados Unidos Mexlcanos todo mdlvnduo gozara de las garantias que

"

otorga la Constitucion; el 2° que prohtbe Ia esclavntud el 32, fraccion |, inciso “¢

‘se refiere a la contnbucion a la mejor convivencia humana; el 4° que estipula la

= igualdad del varén y la mujer; el 12° donde se indica que en los Estados Unidos

."Mexicanos, no se concederan titulos de nobleza ni prerrogativas, ni honores
hereditarios; y el 13° que dispone que ninguna persona o corporacion puede
tener fuerd.

Los derechos que se refieren a la libertad individual se encuentran en el
" articulo 4° que dice que toda persona tiene derecho a decidir de manera libre

- sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos y en los articulos 5° y 6° que se
" refieren a Ia libertad de trabajo y de pensamiento.

Otros dereéhos que protegen la libertad de la persona humana, estan

: Acontenidas en los articulos 7° y 9° sobre la lnbertad de imprenta y de asociacién

\ 1_»5 2’4,; et

o pnvahvas o tribunales especnales ;

de poseslon de armas Y libertad de trénsnto que se contemplan en los articulos
10 y 11 prohlblcnon para celebrar tratados de extraducion contra reos politicos,

ntlmldéd y de cultos articulos 16 y

) esclavos etc articulo 15 y Ia I|bertad di

kEn cuanto a-: los derechos que ot da jUrldica. son el derecho de

petncuon establecido enel artlculo 8,,, n pqra ser juzgados por leyes
ulo :13; todos los derechos
““consagrados en los ariculos 14 'y 16 y “garantias del debido proceso

consagradas principalmente en los articulos 17{ 18, i9. 20, 21,22y 23.
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Con Ia exposncuon sumarlsnma que anlecede se observa la invariable y declduda
acuvndad de MéXICO para ‘reconocer los derechos de! hombre y para

garayntlzarlos de manera eficaz.

: 1.1.4."El(c6|"1c‘é;:)to de Derechos Humanos; diversas apreciaciones.

Las" diversas'c‘oncepclones sobre los Derechos Humanos son de reciente
’formulac:on tanlo “al ‘nivel 'de Derecho Constitucional como del Derecho
Internacnonal por ello es frecuente que los Derechos Humanos planteen

~ diferencias teériéa_s_'en su conceptualizacién.

~ Al respecto el-Dr. Jorge Carpizo afirma: “El tema de los derechos humanos es
recuri'ente en la Historia de la humanidad, porque esta estrechamente ligado
‘con'la dignidad humana; tuvo un gran impulso hace poco mas de dos siglos,
-.con las declaraciones norteamericanas y francesas sobre ellos; pero es
especialmente después de la Segunda Guerra’ Mundia! y en éstas Ultimas
cuatro décadas cuando se convierten en una de las grandes preocupaciones
‘de las sociedades y cuando el tema se internacionaliza. Los horrores y la
barbarie del fascismo, y especialmente del nazismo provocan una reaccion de
indignacién mundiales. Con claridad se vio que este planeta tenia una
" alternativa:  vivir  civilizadamente bajo regimenes democraticos vy
‘representativos. donde se respete la dignidad humana, para no caer en

_regimenes salvajes donde impere la ley del mas fuerte y del gorila.” '

" Resulta importante referirnos a algunas definiciones sobre el tema:

" Para el autor espaiiol Antonio Trovel y Serra, los derechos humanos son:

"..’.lds'pFivilegiGS' fundamentales que el hombre pasee por el hecho de
serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Son derechos que le son

' CARPIZO, Jorge. “Derechos Humanos y Ombudsman.” Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Ins}ilulo de Investigaciones Juridicas. México 1993, p. 77.
CCN
TESE G

il DE ORIGEN
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inherenles Y que. le;os de nacer de la concesién de la sociedad

pollhca han de ser consagrados 'y garanllzados por ésla s

“A su. vez, Ios autores mexicanos Maria Teresa Heméndez Ochoa y Dalia

Fuentes Rosado proponen la siguiente defmcion

“Los Derechos Humanos son los que las personas tienen por su
calidad humana. Pero es el Estado el que los reconoce y los plasma
en la Constitucién, asumiendo asi la responsabﬂidad de respetar
estos derechos, a fin de que cada individuo viva mejor y se realice
como tal.” '®

. Por su parte la Doctora en Derecho, Mireille Roccatti, sefiala que los Derechos
Humanos son:

“...aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona
humana, que le corresponden por su propia naturaleza,
indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una
sociedad organizada, mismos que deberdn 'ser reconocidos y
respelados por el poder publico o autoridad, debiendo ser
garantizados por el orden juridico positivo.” ¥7 -

En la respectiva voz de este concepto, el Dicciqnario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, define a los derechos
Humanos como: ' ‘

"...el conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y prelensiones
de caracter civil, politico, econdémico, social y cultural, incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen

al ser humano considerado individual y colectivamente.” '®

'* TROVEL Y SERRA, Antonio. "Los Derechos Humanos.” Ed. Tecnos. Madrid 1968, p. 11,

'* HERNANDEZ OCHOA, Ma, Teresa y Dalia FUENTES ROSADO. “Hacia una Cultura_ol
." Serie Folletos 91/93 de la Comisién nacional de Derechos Humanos, México, 1991,

'"ROCCATTI, Mireille. "Los_Derechos Humanos v la experiencia del Ombudsman ea México.” Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México. México 1996. P. 19.

'® Diccionario Juridico Mexicang. Instituto de Investigaciones Juridicas/U.N.A.M. Voz. Derechos Humanos.
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Por cuanto hace al Derecho Positivo,. el propio Reglamento Interno de. la
Comision Nacional de Derechos Humanos establece en su articulo 6°, una
definicion al sefalar que:

“Los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana,
sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto
positivo son los que reconoce la Conslitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los que se recogen en los paclos, los convenios
y los tratados internacionales suscritos y ratificados por México.”

Los Doctores en derecho Carlos F. Quintana Roldan y Norma D. Sabido
Peniche, siguiendo las tendencias mas actuales de la materia, proponen la
siguiente definicion: o

“Se entiende por Derechos Humanos al conjunto de garantias que
establecen los orde‘namiemos legales nacionales e internacionales
con “objeto de proteger, -frente “al poder - publico, los derechos
fundamentales de los seres humahos. en cuanto a su dignidad y el
_respeto que merecen por el mero hecho de pertenecer a la especie

humana.” '

Por otro lado, el concepto de Derechos Humanos no debe restringirse, por lo
-que es conveniente su analisis desde el punto de Vvista filoséfico valorativo, esto
se justifica porque a los seres humanos se Ies ve de forma diferente que a las
cosas. ya que ‘su dignidad como persona humana, asume un valor distinto.

k Por ellq"y'sig'uiendokla tendencia histérica, se pueden definir como: .

“El conjunto de prerrogativas que salvaguardan la vida y la dignidad
de los seres humanos y que los t;riterios valorativos de la cultura 'y de
la civilizacion moderna - atribuyen a lodos los integrantes de la
especie humana sin distincién alguna.”

' QUINTANA ROLDAN Carlos F, y SABIDO PENICHE Norma S. “Derechos Humanos.” Editorial Porrua.
México, D.F. p. 23.
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La doctrina precisa como  caracteristicas de ‘los Derechos Humanos las

siguientes:

* Son: Generales : que los tlenen ,lodos los seres humanos sin

: dastlngo alguno :

. Son Unlversales porque para ellos no caben llmntacnones de fronteras

e polltlcas ni de creencnas o’razas

< Son Imprescriptibles, por que no se pierden por el tiempo, ni por alguna
otra circunstancia o causa; -

e Son Intransferibles, por que no pueden ser cedidos, contratados o
convenidos para su menoscabo o pérdida; y

* Son Permanentes, porque’ protegen al ser humano durante toda su
existencia, desde su’concepcion hasta su muerte.

‘Algunos . caracteristicas, tvales' como: su

0.y sup”arﬁplitud protectora frente a

Lo anteno ha J‘dado pauta a ‘crear mecanismos de proteccion de estos

0 ‘derechos asi como un conjunto de reformas normativas para lograr tal fin, tales
',como las Comvsiones publlcas de Derechos Humanos, asi como otras
" agrupaciones civiles protectoras de los Derechos Humanos, en una
mUIliplicidad de paises, originando una creciente firma de pactos, tratados,
convenios o protocolos a nivel mundial sobre la materia.
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1.2. La Sociologia y su relacién con el tema.

1.2.1. El Surgimiento de la Sociologia.

Esta disciplina cientifica surgi®6 a mediados del siglo XIX en Frvan'cila,
especialmente con las obras de Don Augusto Comte, quien en su conocido.
“Curso de Filogsofia Positiva" denominé como “Sociologia” al estudio cientifico ~

y positivo de los fen_émenos sociales.

La Somologla entlende al hombre como parte integrante de un grupo ampllo

denomlnado socnedad

ontexto de‘ Ia realldad socnal En tal sentido al

- Asn la Soclologla enfoca al ser humano Yy Ia exnstencua social como producto de

., una sene de factores. como son: el factor bioldgico, el psicologico, el

- geograrco ‘el .econodmico; el anlropoléglco. el politico, etc. Esto es, el hombre y
. su vida social son el resultado -de la configuracion de causas plurales que
hacen propicio el desarrollo humano en su particular entornoe social, que a la
vez genera el propio desarrollo y superacion de la sociedad.

1 2.2 El Derecho y Ia Socnologla.

Dentro de la socnedad humana se preducen un conjunto de normas, sistemas y
aparalos de control socnal que definen e imponen las conductas a seguir por los
»|nlegrantes de Ios grupos y colectividades. Asi resultan normas de orden moral,

5 l’ellngSO o juridico. Todas ellas tienen como denominador comun el que estan
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'orientadaéj’a‘ pr"opic‘iabrk el orden y la conducta regular de los individuos para dar
seguridad a la vida?®

—Por olra ‘parte;’ aunque la Sociologia en si misma no explora o expone los
: valores estu ua"a éstos como hechos que se producen en la sociedad y en
“isus grupos

protejan al ser humano i planteando en consecuencna las causas que hagan
"proplcia la ef‘cacna. del’ orden Jurldlco en una verdadera proteccion del ser

humano

©1.2.3. Aspectos sscio‘légicrb_s de los Derechos Humanos.

la naturaleza de estos derechos,

: caractenstlcas sobre

ociales: de‘ lds Derechos Humanos, pueden ser

que es var'nenor al Estado y a la normatividad positiva, ya que estos son
lnherentes al hombre por si mismos.

2 (Fr. Boltomore, TB Introduccion a la Sociologia; Ed. Peninsular, Espaiia 1989; p. 62
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— Se trata de prlnCIpIOS de razon a pr/or/ mdependientemérite de toda
observacrén externa., N R '

En cuanto a su apllcacién los Derechos Humanos sélo Ilegan a tener ‘

tres de los bienes mas esllmables para eI homb rta
propiedad. Estos tres bienes consmuyen la raiz so ia los® derechos y Ia'
funcion tutelar que sobre &l ejerce el Estado -el."cual” 'débe equlllbrar
sagazmente, poder y derecho para no caer: en "aS'dos ‘manifestaciones

extremas de la vida social humana, como son Ia anarquia que es abuso del
derecho Y el despotismo que es abuso del P der Las leyes constitucionales
tienen importancia porque son las que rigen :fundamentalmente toda la vida
nacional segun la forma de gobierno eséogida' por el pueblo a las cuales
deberan sujetarse todas las demés,constituciones estatales, leyes locales,

reglamentos; etc.”*

Casi todas las nac:ones han hecho conshtucnonales todos los derechos del
hombre. comenzando por Franc:a y Estados Unidos, la Organizacidon de las
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Naciones Unidas los ha declarado solemnemente y que sean aceptados por

todas las naciones. -

o En Méxnco se: plasmaron en la Constitucion de 1857 y fueron confirmados por
lade 1917 pero en teoria han presentado errores y en la practica no han sido
ﬁ respelados toda vez que en su verdadera aceptaclén deben imponerse cnertas

7I|m1taciones a la libertad para que se respete la de Ios otros un ejemplo de‘

estas limitaciones lo tenemos en la proteccuon de las clases trabajadores para"

"la persona es un todo pero no’ un todo cerrado antes‘bien, un todo abierto.
Por naturaleza la persona tiende a la vnda social ‘yala: comuhicacién M En

»termlnos absolutos podemos decir que la personalldad no puede estar sola. Asi
) pues la'socledad se forma como algo exigiendo i por Ta naturaleza precisamente

por la naturaleza humana como una obra reahzada por un trabajo de larazény
" de'la voluntad y libremente concebida. %' ‘

TESS CON
FALLA Di ORIGEN

2' MARITAIN, Jaques. *| ic i " Tomo |1, Buenos Aires, 1963.
P. 833.0
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CAPITULO H
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

2.1.- Antecedentes en Europa: Inglaterra, Francia y Espana.

La Iijcha que ha sostenido el hombre para lograr alcanzar la libertad, la
igUa‘Ida‘d‘ y la justicia ha sido recogida en diversas leyes bajo la denominacion
_:-'déﬂiDej'éch'os Humanos. Por lo que es conveniente enunciar algunos de los
"d.dcft“Janéntqs histéricos méas relevantes que han hecho posible la proteccién de

‘‘estos derechos.

a: Carta Magna de Juan Sln Tnerra de 1215. Este documento fue concedido
i por ‘el Rey Juan Sin Tierra a'la nacién inglesa, reconociendo una serie de
‘derechos @ los nobles y se considera la piedra angular de las beenades
.inglesas. Esta compuesta por un preambulo y 63 clausulas, es la princibal
declaracion de que la Iglesia seria libre en Inglaterra, tal y como lo establece su
primera clausula en la cual se sefala: “Que nos hemos otorgado ante Dios, y
por la presente Carta lo hemos sancionado para nosotros y nuestros sucesores
a perpetuidad, que la Iglesia de Inglaterra sera libre, y conservara integros sus
derechos y sin menoscabo sus libertades, Es patente que deseamos que todo
esto se cumpla, por el hecho de que por nuestra propia libre voluntad, y antes
de que se provocase la actual discusion entre nosotros y nuestros barones
otorgamos y sancionamos por Carta la libertad de las elecciones de la Iglesia,
derecho considerado de la mayor necesidad importancia para ella, e hicimos
que esto fuera sancionado por el Papa Inocencio lll. Nosotros mismos
respetaremos esta libertad y deseamos que sea respetada de buena fe por

nuestros sucesores a perpetuidad.”?

' DIAZ MULLER, Luis. "Manual de Derechos Humanos.” Comisién Nacional de Derechos Humanos.
México 1991/93, p. 76.

TES'S CON
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También se acordé’ en ééa Carta,. que'tbddsl‘ los thovrribres libres del reino
gozarian de todas las Ilbertades,,limitando y “definiendo las obligaciones
feudales, y que no seria’ posible establecer Impuesto alguno sin consentimiento

de la Nacion, salvo que’ fuera para re'cate de la persona del Rey, para armar
caballero al prlmogemto de este o para casar una sola vez a la primogénita,

pero siempre de modo equltalivo

Cuando’ se trataba de t"]ar impuestos deblan ser convocados personalmente
'por el rey los® arzobls’pos obispos abades, condes y altos varones del reino,
o hacxendo una convocatona general a todos lo que tuvieran feudo por medio de
: =+ los blzcondes y balles. Cuando se trataba de multar a los villanos se acudia a

sus. recursos. y la multa era Impuesta bajo juramento de doce vecinos leales y
~de buena reputacnon no se podia declarar fuera de la ley, no se le coartaba en

‘! sus costumbres. no le desterraba, despojaba de sus bienes, no se procedia

: 5 'contra el noble ni se Ies encarcelaba, sino se debia atender a las leyes del pais

"y al ju1c10 Iegal ‘de Ios pares; se permitia la libre entrada y salida del reino con
agarantias de’ segundad y libertad, con la sola declaracién de fidelidad al rey.
Tam,blén}fue establecndo un‘tipo legal de pesas y medidas que finalmente se
prpmétia ‘no \'/e'r')der,‘ rehusar ni diferir el derecho ni la justicia; también se
égregc‘; a Vla Carta .VMagna la Constitucién que reconocia la llamada de los
- bosques, ‘la .cual fue-dictada con el propésito de corregir el sanguinario
proceder de los reyes normandos, quienes condenaban al cazador furtivo a
'perder la vnsta [¢) cortarle Ios pies o Ias manos para asi proteger y propagar su
caza.

En esta nueva Constnucion se abolian esos crueles castigos y eran cambiados
o por pena de mulla y-la de un dia y un aio de carcel si no podia satisfacerla,

' "Va 'nque si durante el tiempo de prision pagaba, se le ponia en libertad y de lo

,c_o rario’ al expirar el plazo se le expulsaba del reino. Estas garantias eran

importantisimas principalmente la que concedia a los subditos, derecho a
- resistir por medio de la fuerza las decisiones del rey conirarias a las leyes,
hasta apoderarse de sus castillos, tierras o posesiones. Sin embargo no todas



: prxv:leglos lo convertian de rey a vasallo pero los barones se negaron a cedery'

se proclamaron Ejército de Dios y de su'Santa Iglesia entrando en Londres el §
24 de mayo entre las aclamaciones del pueblo lo que orilld a Juan Sm Tlerra a-

firmar la Carta Magna el 9 junio en la Pradera de Runnyennead a‘orilla del gy

Tamesis y a 8 kildmelros de Windsor. La Carta Magna fue rahf‘cada por g

Enrique Iil, Eduardo |, ‘Eduardo !ll, Ricardo I, Enrique IV, y Ennque V

pareclendo en los estalutos reformados en la forma dada por Eduardo I enyff 1
, Long Shanks RN

kEI'Parl;a\r'jqe imlo con vngor su papel en favor de las Ilbertades publlcas y
onsagré re hos para el p ’blo La- expresion de este esfuerzo por
5 do plasmado en el estatuto conocido

uzgador y diolugar:ala. descentrahzacnon'del poder judicial.

En;este pais el movnmlento revolucmnarlo dio inicio a partir de 1874 provocado
..por. la convergenma de dlferenles faclores tales como el pensamiento filosoéfico-
f,'bolmco deI sxglo XVllI el constitucionalismo americano que se difundié en

Francna mediante la cnrculacxon profusa de las Constituciones particulares de
: los Estados que formaron la Union Americana y la Constitucién Federal. Influyo
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: tamblen desde Iuego l‘r realldad polmca y socual francesa que acusaba tirania,
: despousmo arbltranedad y graves afrentas a Ia dignidad humana.

. Ello d|o origenala creacuén del documento mas importante en el cual se vieron
cnstallzados los ideales de Ia Revolucion Francesa denominado “Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” de 1789. Este documento fue
precedido de importantes sucesos politicos que se desarrollaron desde la
convocacion a los llamados Estados Generales por el Rey, hasta el juramento
de la mencionada Declaraciyén en la Asamblea Nacional.

Esta Declaracion tuvo una fuente de inspiracion en la doctrina del “Contrato
Social’ de Juan Jacobo Rousseau, ya que su argumentacién puede
condensarse en los siguientes términos:

El Contrato Social se reduce a una sola clausula, a saber: la alineacién
-, completa de todos los derechos del individuo a la comunidad. Aunque bien no
es conveniente atribuir un origen exclusivo a la Declaracion Francesa ya que
~este fue predeterminado por diversos factores de naturaleza politica, doctrinal,
historica y social.

La Declaracion francesa msmuyo Ia democracna como un sistema de gobierno,
afirmando que el pueblo es‘el ongen del poder publlco y su fundamental titular.

En 'su articulo 3° ‘e§tablecl>
"z
/una autor_ndad,qqe”nq mane de

rlnciplo ‘de toda soberania reside

esenmalmente ingui cuerpo ‘ningun individuo puede ejercer

lla expresamente.

supone Ia igualdad juridica y politica entre los

jgobernados omolo ndlcaba el articulo 6°: “La ley es la expresitn de la

voluntad general __Todos los ciudadanos tienen derecho a participar

ersonalmente o. a través de sus representantes en su formacion. Debe ser la

fmlsma para todos asi cuando protege como cuando castiga. Todos los

.cnudadanos siendo iguales a sus ojos son igualmente admisibles a todas las

? Bicentenario de ta Declaracion de los Derechos de! Hombre v del Ciudadano, 1989-1989. Edicién

- Conmemorativa. Secretaria de Gobemacién. P 13.
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digmdades, pueleS y empleos publlcos segun su capacidad y sin otra

distincién que la de sus virtudes 12 talentos "3

Esta Declaracién considerd al individuo como el sujeto esencial unico de la
proteccion del Estado y de sus instituciones juridicas a tal grado de no permitir
la existencia de instituciones intermedias entre éste y los parficulares. Por lo
que el articulo 2° establecid que: "La finalidad de toda asociacion politic_aes la
conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre." Talés
derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la -

opresion. 4

-'La Declaracién en analrsus tamblén contenia un pnnciplo I|bera| que a
"do vedaba toda injerencia en

-+ diferencia del individualista, se refiri6 :
" las relaciones entre particulares que no . tuvieran por objeto que el libre
desarrollo de la actnvndad md:vndual o que esmnara los intereses de otros
“La libertad consiste en poder

ejercicio de los derechos naturales

individuos. Al respecto el articulo;4° se
hacer todo lo que no perjudlca a otr )S; as |
de cada hombre no tiene: otros Iimltes que los que garantizan a los demas
miembros dela socnedad el goce de esos mlsmos derechos.” Estos limites soélo.

5 podran ser determinados por la Ley ?

,""Entre olros puntos se estlpulo lo referente a Ia materia penal, como son
' los: contemdos en'os “articulos 119,°20 y 21 de nuestra Carta
y 9° de la Declaracion analizada.

Magna consagrados en los precepto

Esta“ Declaracic'm ‘no; luvo car ie” verdadero ordenamiento de tipo

e constitucional toda vez que'nf al Estado francés mediante la creacion
“de Organos de Goblerno

solamente de modelo |rrebasable a los diferentes cadigos politicos que rigieron

ion de su competencia, sino que sirvié

la vida constitucional de Francua a partir del afio de 1791.

3 ibidem.
* Ibidem.
* Ibidem.
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: En 1946 XpIC ¢ e la Republlca Francesa, la cual fue

ntos que son: igualdad ante la ley,
's-jueces naturales, participacion de los
onsabilidad de los funcionarios reales.

"Eneste’ orden de ldeas _otro” antecedente histérico en Espafa lo es la
',Consiltuadn de Cadiz. de 1812, la cual contenia ya declaraciones que

involucrarian - sendas garantlas individuales, tales como las relativas a la

garanﬁa de audiencia, como lo sefialo el articulo 287 al afirmar que: “Ningan
espaiiol podra ser preso sin que preceda informacion sumaria de hechos por el
que merezca segln la ley ser castigado con pena corporal y asimismo un
mandamiento del juez por escrito, que se le notificara en el acto mismo de la

prision,"®

A la inviolabilidad del domicilio que decia que nadie podria allanar la casa de
ningltn espafiol, solamente en los casos que determinara la ley para el buen

orden y seguridad del Estado (articulo 306), a la proteccion a la propiedad
privada como establecia el articulo 4°: “La Nacion esta obligada a conservar y

® TENA RAMIREZ, Felipe. "Leves Fundamentales de México.” (1808-1985) Editoriat Porria. México. 1985.
P. 94,
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proteger por leyes sablas y justas Ia Inbertad cnvnl la propledad y los demas

derechos Iegltlmos de todos Ios mdlw que Ia componen

. Aslmismo se. enco 'aba plasmado o referente a la Ilbertad de emision del
¢ cuerdo-a’la Constntucién todos los espanoles »

i ¥ contanan con Ia hbertad de escrib| mprimir y publlcar sus ideas politicas, sin

necesxdad de llcencra, revusion o aprobacnén alguna anterior a la publicacién,
bajo Ias restnccnones y responsabllldad que establecieran las leyes (articulo

7'.'371)

i “A su vez la Constitucion espafola de 1837 conservé los lineamientos generales
- de 1812, por lo que toca a la consagracién de los derechos individuales de todo

: 'esbaﬁol frente al poder publico, asi también el Estatuto Constitucional de 1845,
cuya vigencia se vio suspendida por, los sucesos militares de 1854,
Posteriormente en 1869 ‘se 'prko'r‘nulgé‘ una nueva Constitucion donde se

|inéhtes afianzar la justicia, seguridad,

especificd por parte de “los*con
propiedad Y. hbertad plasm en u-articulado un verdadero catalogo de

derechos.

En 1873 al surgnr eI movnmlento epubhcano de Espafia se elabord un proyecto
‘de Constitucion - que sustltula--,'elf reglmen monarquico implantado, por un
sistema politico repubhcano se pretendid reiterar la declaracion de los
derechos’ individuales y‘procl’amar la libertad religiosa y la separacién de la

iglesia ydel Estado.

En abril de 1931 se implanté el régimen republicano de Espana elaborando una
Constitucion que contenia un catdlogo de garantias individuales e instituia
medios para su proteccion, la cual tuvo una vigencia efimera, por la caida del

régimen en manos del dictador Francisco Franco.

-+ "7 Ob.Cit., p. 60.
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El 17 de 1uho de 1945 se.expidié - un: ordenamlento denominado Fuero de los

Espanoles eI cual fu modific o or Ia“‘ Ley Orgénica del Estado espaiiol del

10 de enero de 1967 nelque se se| aron una serie de derechos y garantias

ciudadanos

'En dlChO fuero se declararon distintos derechos de los Espafioles estando muy

Ilmltados pruncnpalmente en lo que concierne a las libertades del hombre.

2.2. Antecedentes en México.

2.2.1. Breve resefa de su surgimiento en México.

La época precoriesiana se caracterizé por la existencia de diversas tribus que
habitaban lo que ahora es el territorio nacional, las que tenian una organizacion

econdmica y politica notablemente fuerte y eficaz.

< Existid en esos pueblos un modelo de orden monarquico que no se ejercitaba

R por sucesion dinastica sino que cada vez que era necesario nombrar al nuevo

B emperador o rey, se reunian los sacerdotes con las personas mas seniles para
: realizar dicha eleccidn, solo podian ser electas aquellas personas que hubieran
sobresalido en la guerra o en cualquier otra actividad que trajera consigo un
beneficio a su pueblo.

El poder del Monarca hasta cierto punto era absoluto, se regia por la costumbre
y solo para tomar decisiones importantes consultaba a los sacerdotes y a los
ancianos, en éste régimen las garantias no eran consideradas como derechos
subjetivos publicos y pese a ello tampoco se puede confirmar que los Monarcas
cometian injusticias.

En la época Colonial resaltaron poco las garantias constitucionales que se
vieron opacadas por el sistema imperante en dicha época.

..'-.

{jALLA Ui ORGEN
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Al reSpecto el doctor Juventmo de Castro nos dice que' "No es posible ignorar

que en la epoca “de la Nueva Espana .‘surge el regimen de la llamada
encomienda, que pamendo de Ias denuncnas sobre el maltrato que recibia la
poblacién- indigena de parte de los espanoles. pretendlo supuestamente
resolver ese abuso, creando una - institucién aparentemente muy noble y

protectora que finalmente desemboco en una violacion mayor, pero es de
hacerse notar la creacion de wuna institucion juridica protectora de
desamparados marginados que indica un espiritu humanista de defensa.”

Cabe mencionar que el funcionamiento original de esta institucion tenia como
lobj'etiv'o el respeto a la dignidad humana de la clase desvalida que en la época
~era Qleacién indigena, mediante ella el sobérano espaiiol otorgaba a los
- éonquistadores (Encomenderos) en éncomiéhd;‘iia los indigenas a fin de
snn‘ embargo sus objetivos se

‘capacitarlos e instruirlos en el ldloma_'espanol
desvnaron quedando por lo tanlo los ndlgenas en calidad practicamente de

esclavos.

De esa manera el sistema de encomiendas; lo unlco que logro fue colocar a los

“indios _en una sntuacion mfrah mana:ya que entre otras cosas, no les era
permmdo usar la mlsma veshm ' 05 espanoles. tampoco podian portar
armas Yy mucho menos monla : at
" “’laborales se Ies equnparaba “ak Ia de las’ bestlas. Esto dio origen a las Leyes de

Indlas dictadas benevolamente por Carlc;s V, con la finalidad de proteger al

o pero en cuanto a las cuestiones

‘. indigena, a peticién de alg‘ nos~ es que estuvieron en nuestro pais y

viviendo la situacién despladad con que eran tratados los naturales.

En las Leyes de Indias: se' prohib a'é' los espafioles el empleo de indigenas

menores de 14 aiios cdmo bestlas de carga, lo cual implicaba que
adolescentes de 15 anos si pudleran ser empleados como medio de transporte
de mercancias. De hecho en aquella época las grandes haciendas fueron
construidas con maleriales transportados por los indigenas, toda vez que no

* CASTRO JUVENTINO V. “El Ombudsman_escandinavo y el sistema_conslitucional mexicano,” En su
libro Ensayos Conslilucionales. México. Textos Universitarios, 1977. P. 168.
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'exlstlan en la N e £ I es suﬁéientes para transportar las
arretas para el acarreo, no solo
por falta de le caminos vecinales aptos y de

" facil acceso a

En.. 1808 'ESbaﬁé"er".iinv‘adidé‘por ;Francia,‘ debilitdindose el poder de la
Metrépoli sobre la Nueva Espana. En México, teniendo como precedente la
indepe_ndencié de Estados Unidos y el debilitamiento de sus colonizadores,
Don Miguel Hidalgo organiza el movimiento de la Independencia, que dio inicio
el 16 de septiembre de 1910, Posteriormente con el fusilamiento del Cura
Hidalgo este movimiento fue seguido por Don José Maria Morelos y Pavén.

2.2.2. Sentimientos de la Nacién de Morelos. La Constitucion de
Apatzingan de 1814.

Debido al deseo de Morelos por organizar politica y juridicamente al pais, se
convocd a un Congreso instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de
1813, el cual fue integrado por diversos diputados, unos designados por el
mismo Morelos y otros de eleccién popular. En la cesién inaugural se dio
lectura a los 23 punlos, que con eI nombre de Sentimientos de la Nacidén
preparé Morelos para Ia Constntucion

‘Los principales-aspectos que.contempla este documento son los siguientes:

sea libre e Independiente

on éatohca como tnica

i3e La soberania emana del pueblo y la depositara en sus gobernantes

: 4f’ Que Ios empleos los tengan unicamente los americanos

: "5"7Que nuestras leyes obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
~opulencia y la inteligencia de tal manera se aumente al jornal del pobre,
,due mejore sus costumbres, aleje la ignorancia y la rapifia y el vicio

6° Que se proscriba por siempre la esclavitud



7° Que se qunten los tributos y demas gabelas
8° Que se solemmce ‘el 16 de septiembre de cada afio recordandose a Ios

! Tales lpropo |C|ones fueron aprobadas por . eI Congreso, qulen nombré a b

’ f':v.ﬁMoreIos raIisnmo" y.lo encargo del Poder Ejecuuvo. [

: congre stas pretendleron otorgar el titulo de Alteza Serenisnma que rechazo elf"

: procer “tal propuesta conformandose con- otro més honroso como: “Siervo de

i la Nacwh "

: Desgraciadamente Morelos fue fusilado en 1815 y su Constilucién.ndnca entro

1 en vigor.

' El poder espafiol estaba cada vez mas debmlado Esto fue provocado por Do

k j Agustm de lturbide para pactar la Independencna y subir aI poder con tal

proposito se firmaron los Tratados' de Cordova y el Plan de lguala con los

‘ cuales se signd la Independencia de Mexlco. establectendose como condicién
que gobernara algun descendiente de los reyes de Espana

- El 26 de septiembre de 1821 entro Iturbide a la Ciudad de México y el Ejército
Garante, siendo nombrado Ilturbide emperador en 1822, pero derrocado en
1823, afio en el que se convoca el Congreso Constituyente para crear una

nueva Constitucion.

2.2.3. Los Derechos Humanos en la Constitucion de 1824,

El 5 de noviembre de 1823 se reuni¢ el Nuevo Congreso que reemplazaba al
anterior en su frustrado intento de expedir la Constitucion y dos dias después
celébrc’l)' su instalacion solemne. Los diputados de los nuevos Estados venian
) Ilenbs "de entusiasmo por el sistema fec'ieAraI y su manual era la Constitucion de
"'los Estados Unidos del Norte, de la cual corria Una mala traduccién impresa en
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Puebla de los Angeles, que servia de texto ¥y de molde a los nuevos

legisladores.

El 20 de noviembre la Comision presentd el Acta Constitucional, anticipo de la
Comision para asegurar el Sistema Federal. El Congreso inicid sesiones el 1°
de abril para debatir sobre el proyecto de Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, que fue modificado y finalmente aprobado por la Asamblea
el 3 de octubre del mismo afio.

La Constitucién de 1824 tuvo vtgencla hasta 1835 toda vez que no podia ser
revusada smo a partir deI ano 1830 como ella'misma lo disponia. Las reformas

se empezaron a proponer desde 826 sin embargo no fueron votadas por el
ucién .de 1824 permanecio sin alteraciones

Congreso. De tal modo la Con
hasta su abrogacion. :

Irez ‘que:  “Esta - Constitucion influyd
la- Constltucnon Politica de la Nacién

Afirma ~ el -~ maestro -

Vulkadp por un Congreso que se citd
Consmuyente y que ol aceptado como convocante y formado por

En este Pla‘n' los ré‘ otros puntos que los derechos y

deberes de los c; lementos que forman los de la Nacién,
quedando esto pI ) r't'iéulo‘ 1° que establecia como derechos de los
ciudadanos: 1° eI dela lib na

_que es el de pensar, hablar, escribir, imprimir y
ofenda los derechos del otro; 2° el de igualdad, que

hacer todo aquello que C
es el de ser regldos por una misma ley sin otras distinciones como las
establecidas por ella misma; 3° el de propiedad que es el de consumir, donar,
vender, conservar o explotar lo que sea suyo sin mas limitaciones que las que
distingue la ley y 4° el de no haber ley sino aquella que fuese acordada por el
Congreso.

? TENA RAMIREZ, Felipe. "Leyes Fundamentales de México’, 1808-1957. Editorial Porria S.A. de C.V.
México 1985. P. 146.

. Bt 3 Wt o g € oTgor -
DY NAITaut

N

1y
ik
NIWAR

t,h

nr




43 .

La Constitucién Centralista de 1836 estuvo en vlgor hasta 1841 yf en los afios

1842 y 1843 so6lo se habian hecho proyeclos Resulto que Mexnc ‘en el ambito
juridico se encontraba propiamente sin’ ‘tna’ ada fundaméntal adecuada fue
por ello que en 1847 un grupo de’’| personas: quisierol ponerj en_ vigor ia
Constitucién de 1824, pero péns‘aro“ que para adaptarla as»neéésidades del
momento debian reformarla.y es"lb l'jve,c’c‘mp el Acta de Reforma
de 1847 que en realidad venia ainstr una stit ucnén

Aqui se plasmaron las Garan'tibés' de igualdad, seguridad, iibertad, propiedad y
se estipulé que la ley se enbéigéria de precisarlas y de establecer los medios

de hacerlas efectivas.

i 2.2.4’.‘ EI brirhéfbhbhdsman Mexicano en 1847,

En vmud de que. perduraban las injusticias que acarre6 la Conquista, Ponciano
o Arreaga mlciaba ante el Congreso de Estado Libre de san Luis Potosi el 9 de

~febrero de 1847 la “Procuraduria de los Pobres”, que establecia en el articulo
2° que tendria .como objetivo "ocuparse exclusivamente en la defensa de las
personas desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas y pidiendo
pronta e inmediata reparaciéﬁ sobre cualguier éxceéo agravio, vejacion,
maltratamiento o tropelia que contra: aquellos se cometiere, ya en el orden

ien ‘tenga su origen de parte de
g w10

judicial, ya en el politico o mllltar,de Estadt
alguna autoridad o ‘ble‘n de_‘cAuaI:q _ycq\onékrio'o agente publico.

Este tipo de Procuraduria/ C n como objetivo principal la tutela

de clase desvallda menesterosa pobre y abandonada asi misma, esa clase
_-que esta en las entrafias de nuestra sociedad, se compone de la gente que no
tuvo la suerte de heredar un patrimonio ni la fortuna de adquirir educacion se

lo i 1 . 1789-1989. Edicion

Conmemorativa. Secrelaria de Gobemacién. P. 3
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encuentran inmersos en la miseria y la ignorancia, son oprimidos. Sobre esta
clase social recae la arbitrariedad e injusticia de muchas autoridades.

La Institucién que se comenta posee grandes semejanzas con el Ombudsman
Sueco, pero no creemos que haya tenido como antecedente a esta ultima, sino
mas bien una vivencia paralela, en pro de la defensa de los derechos humanos,

cuya parte medular, es la de las clases mas desvalidas.

Esta figura juridica surtid sus efectos protectores de derechos individuales,
aunque no logré cabalmente sus propdsitos, y asimismo no fue aplicada
mayormente, ni trascendid a otras legislaciones del pais.

2.2.5. Los Derechos Humanos en la Constitucién de 1857,

-Con posterioridad al destierro de Santa Anna, en 1856 se convocé a un nuevo
'Cbngresp -Conslituyente, quien elaboré la Constitucion federal de 1857, con

. base en el Plan de Ayutla.

“la Cohstituqién de 1857, contenia las siguientes bases principales:

RO Una forma de gobierno republicana, representativa y popular.
f20 En cuanto a'los derechos del hombre quedaron precisados en los primeros
9. articulos de la. Constitucién, esencialmente con Vlas mismas garantias
individuales que contiene la actual Constitucion.

3.. En cuanto a la dwls:on de poderes, se adoptd la clasuca, es decir, el poder
estatal es uno, pero en cuanto a su eJerc:clo se divide en tres: ejecutivo,
legislativo y judicial.

4. En lo referente a la fundamentacion filosofica, tenia como bases el
individualismo y el liberalismo; el individualismo se entendi6é en el sentido de
que el Estado al crear sus instituciones lo hacia encaminado a servir al
individuo considerado en - particular, no como e! miembro de una
colectividad; y el liberalismo, corriente filoséfica de tipo econdmico, consiste
en que el Estado debe de abstenerse de intervenir en las relaciones
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econémicas:entre Ios partlculares .para dejar hbre 'juego entre particulares
desde el punto de vista socnal y sobretodo economlco

El 5 de febrero de 1857 fué jura_dé':l{a kaonstitucién, primero por el Congreso
integrado en ese momento pdr rh'éS:de 90 representantes, después por el
Presidente Comonfort. El 17 del mismo -mes la Asamblea Constituyente
clausuré sus cesiones y el 11 de marzp’ se promulgé la Constitucion.

Los nuevos poderes federales quedaron instalados, el 8 de octubre el
legislativo y eI 10 de d;clembre eI ejecuuvo y el judicial.

P (Cuando Comonfort pasé de” Presndente sustituto a constitucional ya en su
animo hab:a raigado Ia ‘convicclén de que no se podia gobernar con la nueva
: Cana Su observancia era imposible, su impopularidad era un hecho notable,

habna de decnr al afo siguiente en su manifiesto de Nueva York; lo primero por

,que se creo un goblerno Congresional, lo segundo por que las reformas en

mat ria rehglosa eran contrarias al sentir general. Los moderados aceptaban
‘los dos motivos de descrédito de la Constitucion. Los puros como Juan José
y . Baz Y- el . periédico el monitor republicano no dudaban del primero; los

: [conservadores se atenian de manera preferencial al segundo. De ese modo la

::-:Constitucidn que apenas entraba en vigor, era abatida en forma practicamente

.unanime,

En sintesis, la Constitucidon de 1857, que tomaba como base el criterio del
derecho natural, reconocid al gobernado dos tipos de derechos fundamentales:

» Derechos naturales.- Aquellos que posee el hombre por el hecho de

haber nacido ser humano.

« Derechos del Ciudadano que conquista el hombre por el hecho de vivir

en sociedad.
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2.2.6. Los Derechos Humanos en la Constituciéon de 1917.

La Constitucién mexicana de 1917 se ha tenido un gran significado a nivel
mundial por haber sido la primera en contemplar los derechos sociales, que
van destinados a grupos que requieren de proteccion especial, tales como los
trabajadores, los indigenas y los campesinos. E! ordenamiento contempld
garantias diversas, como lo son las individuales, de libertad, de igualdad, de
seguridad juridica, de propiedad, de orden y de solidaridad.

e Garantias Individuales.- En este capitulo se establecié un catalogo de los
derechos fundamentales y naturales }de'ly hombre. Estas garantias protegen
los principales valores del hombre cdmﬁovel_ derééhq a la vida, a la integridad
personal, a la salud, a la libertad, a la Iibértad de expresion, a la educacion
y ensefianza, al trabajo; derecho de asomacién derecho de igualdad ante
la ley, a la inviolabilidad del domlclho ‘a Ia proteccion juridica, entre otros.

. Garanuas de L:bertad El térmlno Ilbertad provnene del latin libertas, que
sngnlfca la facultad natural del ser humano de obrar de una manera u otra, o
de no obrar. por lo que el hombre es responsable de sus actos.

‘Nos refenmos a la libertad jundnca entendlda esta como toda posibilidad de
actuacion soclal del hombre, por lo que. slrve de base y fundamento a los

derechos esenciales de la persona.

La mision especifica del hombre es obtener su perfeccionamiento individual,
tanto en el aspecto material, como espiritual, lo cual se logra mediante la
libertad, esta Gltima entendida como el hecho de ser libre para compartir con

: _otros y al hacerlo contribuir a la comunidad.

La importancia y trascendencia del derecho de libertad, como atributo esencial
del ser humano, depende no sdlo de la amplitud con que se encuentre

consagrada, como garantia o como derecho humano, sino primordialmente de



" Arﬂculos 1° y 2°- Que se ref'e‘ren a la Iibertad personal en Mexlco, ademés se
i prohlbe Ia esclavntud : : : REVE

: Articulo '3° De Ia libertad de- Educaylon y el Derecho a

llbedad de peticion (derecho).- Este debera ejercitarse por
a pacxt"ca y respetuosa. A toda peticion debera recaer un

'acuerdo escrlto de Ia autoridad a quien se dirija.
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Articulo 9°.- De la libertad de Asociacion.- No se podra coartar el derecho de
reunirse o -asociarse con cualquier objeto licito. No podra ser disuelta una
asamblea o:reunién que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una
protesta pdr,élgﬁn’ acto a una autoridad, st no profieren injurias contra ésta, ni
se hiclere us‘b',dé‘k_vljdlehcla o amenazas.

défecho de poseer armas de legitima defensa.- Se puede

~Atticulo 10
pose : icilio personal, para seguridad y legitima defensa, con

jar por el territorio, mudar de residencia sin
'te derecho se cumplird con apego a las leyes

B A'ﬁfculo‘24° ‘De . la libertad .de- Credo Todo hombre es libre de profesar la
i creencna relnglosa que mas le agrade No se podré prohibir religién alguna. Los

actos del culto publico deberan celebrarse ordinariamente en los pueblos.

o Garantias de Igualda&.-ri Uno de’ los derechos de Igualdad reconocidos
~ universalmente es el de ig’ué‘zllc'!a’d ante la ley, ya que debe entenderse como
"Iégros humanos, sobre todo ante las practicas

uno de los mas grande
histéricas de. esclavltud castas o estamentos que diferenciaron a los

hombres por sxtuaci_okn_e»s‘ _natas o de ocupacion.

Es asi"com todas las personas adquirimos un estatuto

iendo a las siguientes garantias:

fohibiciéh de la esclavitud.- En México todo individuo

Qaza ’de la garantias constitucionales. Esta prohibida la esclavitud. Si un
extranjero tiene alidad de esclavo, por el hecho de estar en territorio nacional

k : adquiere

llbertad y proteccion de la ley.




Artlculo 4°~Dela |gua|dad del varén y la mujer.- El varon_y.la mujer son |guales ,j‘
ante la ley, la que protegera la orgamzacnon y el desarrollo de la familia.

Articulo 12°- " De’ la Invalidez “de tiktuld's"de' nobléza;4 en > Meéxi

concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas y hénd és
tendran validez o efecto alguno los otorgados por cualquier o I

Articulo 13°.- De la Prohibicién de leyes privativas y tnbunales especlales- N
Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales creados para el
caso concreto a dirimir. Ninguna persona puede tener fuero ni gozar de mas
emolumentos que los que determine la ley como compensacnqn de s»e‘rv:cnosr

publicos.

e Garantias de Seguridad Juridica.- Las relaciones entre 'g‘obvernante’s y o
gobernados dentro de un Estado  de Derecho, deben apegarse
estrictamente a la ley; esto pamendo del clésnco pnncnpno jundlco de que la :

autoridad * solamente puede hacer aquello que Iey le permﬂe“

~todo, aquello,

expresamente. Contrariamente,, Ios pamculares pueden hac
Ia ley

que no les esté expresamen,te _ohlbldp p

tes g'é‘rantiés'dé seguridad juridica:

Con base en lo anteriory.’ surgen Ias sig
Atticulo 14° primer parrafo oactividad de la Ley.- A ninguna-ley se

. dara efecto retroactivo ersona alguna.

Arﬂculo 4 segundo tercero y. cuano parrafo.- En cuanto a las formalidades
esencnales del procedimlento En dicho orden, nadie puede ser privado de la

vida Ia llbenad o sus propiedades posesiones o derechos, sino mediante juicio
ante Ios trlbunales previamente establecidos en que se cumplan las

3 g formahdades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

‘con anterioridad al hecho.
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En los jUiCiOS penales se prohlbe mponer penas‘que no esten decretadas por

. una ley exactamente apllcable al delnto de que se trate.- No se admite analogia

ni mayorla de razén.

En los juicios civiles Ia senlencna;debera,se conforme a la letra o a
interpretacion jurfdlca de la Iey, a falta de ésta se fundara en los principios
generales del Derecho. )

Articulo 15°.- No éxtradicién de reos politicos.- No se podran celebrar tratados,
para la extradicion de reos politicos, ni para aquellos que en su pais que los
reclame hayan tenido la calidad de esclavos.

Artl(;ulb 16° primer parrafo.- Garantias de legalidad en cuanto a la
‘fundamentacién y motivacion de actos de autoridad.- Nadie puede ser
molestado en cuanto a su persona, su familia, su domicilio papeles o
.- posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa pehal del procedimiento.

Articulo 16° segundo, tercéro, éUarto duinto. sexto y séptimo parrafos.-
Garantias en torno a aprehensnones -y detenciones Solo la autoridad judicial
podra librar orden de aprehensnon y siempre y cuando preceda denuncia,
acusacion o querella de un “hecho determlnado que la ley seiale como delito
sancnonado con pena privativa de ia Ilbertad y existan datos que acrediten los
: elementos que lntegran el . tlpo penal y la probable responsabilidad del
»mdncnado ' :

T En casos de delito ﬂagrante cualquler persona puede detener al indiciado

. ponlendolo de |nmedlalo a dxsposncnon'de la autoridad.

El Ministerio Publico podra’“ oi'dr"' la detencion, sdlo en casos urgentes

: cuando se trate de delito grave‘ icado por la ley y ante el riesgo fundado

que el indiciado pueda sustraers ccion de la justicia, siempre y cuando
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no pueda  ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o

circunstancia.

_El Ministerio Publico no podra retener a ningtin indiciado por mas de 48 horas,
plazo en el que debera ordenar su libertad o ponérsele a disposicion de la
-autoridad judicial. El plazo se podra duplicar tratdndose de: delincuencia

" organizada.

Articulo 16° octavo parrafo.- Formalidades de los cateds.- Sélo la autoridad
judiciél podra expedir la orden de cateo, debiendo -hacerlo por esbritb
~precnsando el lugar a inspeccionarse, la persona o personas que hayan de

_aprehenderse y Ios objetos que se buscan, debigéndose . levantar_ un acta )
“circunstanciada en presencna de dos testigos propuestos por el ocupante del.
~lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autondad que pracnque la

: dlllgem:la

'bArtfcqu 16° _noveno y décnmo segundo parrafos- lnvuolablhdad de las

: comumcacnones- . Las.: comumcaclones’ ri : sbn,:’ mvnolables
: !Exclusnvamente Ia autoridad jUdlClal federal, a peticlon de la autoridad federal
: i','que faculte la‘ley o del titular del Mimsterio .Pablico de la entidad federativa
correspondlente podra  autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
. prlvada. No se autorizara cuando se trate de materia electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativa, ni en el caso de comunicaciones entre un

detenido y su defensor.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre de

todo registro y su violacidn sera penada por la ley.

Articulo 16° décimo primer parrafo.- Formalidades de las visitas domiciliarias de
autoridades administrativas.- Las autoridades administrativas podran practicar
visitas domiciliarias solamente para cerciorarse que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles



ciaria.- - S6lo por delitos que
a. 'EI sitio de ésta sera distinto

basé del trabajo, la capacitacién
para el ,mlsmo y Ia educacnén como 'mediok para ‘la readaptacion social del

s ?dehncuenle. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
: ,,;_._"varones

"ffSe estableceran instituciones especlales para el tratamiento de menores
infractores.

;lAnicAulo 19°.- Garantias procesales de: orden penal Ninguna detencién ante
'.autorldad judicial podra exceder del termmo de etenta y dos horas, sin que se
jusuﬁque con auto. de formal pnsnén'
Tel demo 0, demos senalados en el

todo proceso ‘se seguira forzosamente por

uto de formal prisién o de sujecion a
proceso Sl ‘en: el proceso apareciera otro U otros delitos distintos al que se
- persigue, debera ser objeto de averiguacion separada.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién en las carceles seran
reprimidos por la autoridad.

e e
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i Arﬂculo 20° Garanuas procesales de orden penal.- Medlante decreto de 23 de
Vagosto de: 2000“publlcado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
septiembre del mismo afio, el Constituyente Permanente de la Republica ha

'?“'efectuado una importante adicién a las disposiciones constitucionales relativas

va‘los derec:hos de las victimas del delito.

V En virtud de tal reforma fue modificado el texto del articulo 20 de la

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este se dividié en dos
a‘partados. uno que establece los derechos del inculpado y otro que precisa los
de la victima o el ofendido quedando como a continuacic‘m se describe:

Amcu/o 20.: “En: todo proceso de orden penal, el /ncu/pado, la
wcnma oel ofend/do tendrén las stgu:en!es garantlas

/.?!I[-Vlm'gdia’tar'riéhte ‘que’lo ,fsolic'irtve, el juez debera otorgarle la
Iibedé&ﬁfdvislc)nal béjb'éaui:ién, ‘siempre y cuando no se lrate de
delltos en: que ‘por‘ su gravedad la ley expresamente prohiba
conceder este benefclo En caso de delitos no graves, a solicitud del
Mm/ster/o,qubllco, el j Jjuez podra negar la libertad provisional, cuando
el incu/pado haya sido condenado con anterioridad, por algtun delito
caliﬁcadb como grave por la ley o, cuando el Ministerio Puablico

élporté elementos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el
ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la
autoridad judicial podra modificar el monto de la caucion. Para
resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el juez deberd
tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del
delito; las caracleristicas del inculpado y la posibilidad de



cumpI/m/ento de Ias obllgacrones procesales a su cargo los danos y

per/um/os causados al ofendido; asi como la sanc:on pecun/ar/a que,

en su caso pueda imponerse a/ /nculpa

La ley determ/naré los casos: graves lo 4cua/‘es el juez podré
revocar la libertad prowsmna/ g e

IL.- No podra ser bb/iga'd
sancionada por la Iey

lueda prohibida y sera
unicacién, intimidacién o

2nc ‘a_pl?‘bllica, y dentro de las cuarenta
3  consignacion a la Justicia, el nombre de
su acuséadf'y la aleza y causa de la acusacion, a fin de que
- conozca b/e ‘el. hecho punlble que se'le atnbuye y pueda contestar

el cargo. r/nd/endo en este acto su declaracién preparatoria;

IV.-iCuéndo asi [o Sd/icité, sera careado, en presencia del juez, con
. quien: depénga' en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccion V del
Apartado B.de este articulo;

V.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se. encuentren en el lugar del
proceso.

Vi.- Sera /uzgado en aud/enma publica por un juez o jurado de
c;udadanos que sepan /eer y escnblr, vecinos del lugar y partido en

que se cometlere'f' 73 dellto S/empre que es(e pueda ser castigado

con una pena:mayor de un ano de pns:on En todo caso seran
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juzgad0s por un, Jjurado los: de//tos ‘cometldos por ‘medio de la prensa

contra el orden publlco la segur/dad extenor o interior de fa Nacién.

: ‘Le 'fq&b's"lés datos que solicite para su
defensa y qu brbceso.

antes'de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya‘ pena"’méx‘im no exceda de dos afios de prision, y antes de un
arno. s: la pen: excedlere de ese tiempo, salvo que solicite mayor

plazo para su defensa,

/X Desde él inicio de su proceso sera informado de los derechos

k que en su favor conSIgna es!a Constitucion y tendrg derecho a una
defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su
confianza. Si no qu:ere o.no puede nombrar defensor, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor
de oficio. También lendré derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del prqceso y éste tendra obligacion de hacerlo

cuantas veces se Ie"reqUiera; y

X.- En mngun caso podra prolongarse la prisién o detencién, por
falta de pago de honorarlos de defensores o por cualquiera otra

prestacion de dinero, por: caL{sa de responsabilidad civil o algun otro

Tampoco pod ; prolongarse Ia prisién_ preventiva por mas uempo‘

del que como maximo fje I1a Iey al de//to que mot/vare el proceso

" En toda pena de pri

n_ que imponga _uné:sehtehcié se computaré el

t/empo de deten

Las garanliasnpr ! : as fra ’;Or:résl‘{, A V, VIl'y XI también seran
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A en /os términos y con los

obserVadésf duraht la avenguac:én pr

De la Vlch‘rﬁa o del ofendidq:‘

1.- Recibir.asesoria jurld)'ca, ser lnformédé'de los derechos que en su
favor establece la Constitucion y, cuando Io sollc:te, ser informado
del desarrollo del proced/mlento penal

1l.- Coadyuvar con el Ministerio Publlco, a que se Ie reciban todos los

datos o elementos de prueba con lo ue cuente, tanto en la

averiguacién previa como en el proceso, y a‘que se desahoguen las
dl/lgenwas correspondientes.
Cuando el Ministerio Pub/:co cons:d es necesario el
desahogo de la diligencia, deberé fundar y mot/var st negativa;

.- Recibir, desde /a"v'co'rhisién ‘del delito, atencién médica y
psicolégica de urgencia;

V.- Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente,
el Ministerio Publico estaré obligado a solicitar la reparacion del dario
y el juzgador no podré absolver al sentenciado de dicha reparacion
si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara kp‘ro'cedimientos agiles para ejecutar las sentencias en
materia de repafacio‘h del dafio;

-uandc X ‘vel ofend/do sean menores de edad, no
: estai‘én"o'b'ligad 5 e con él inculpado cuando se trate de los
“delitos de wola ro En estos casos, se llevaran a cabo

declarac;ones e Ias cond/cmnes que establezca la ley; y
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VI.- Sollc:tar Ias medldas y prowdenc:as que prevea /a Iey para su
segur/dad vy auxilio,” ‘

Articulo 21.- Garantias diversas que delimitan competencia de autoridades.- La
imposicion de las penas corresponde a la autoridad judicial. La persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Publico el cual se auxiliara con una policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de las. sanciones por las
infracciones o los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
podran consistir en muita o arresto. hasta por treinta y seis horas; pero si el -

infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta por N

arresto que no excedera de treinta y seis horas.

Si el infractor fuere jornalero obrero o trabajador no.se le podra sanclonar conf i

~multa mayor del importe de su jornal o salarlo de un dia Sl fuere no: asalariado. .

Ia ‘multa no excedera del equnvalente de un dia de su mgres

Las resoluctones del Ministerio Publlco S0 re
la accion penal podran ser |mpugnadas
que establezca la ley. :

La Seguridad Publica se coqrdipéré
La actuacién de las institucione
legalidad, eﬂcacja,'pfofesiohéliém

_‘Amculo 22.- Garantxas sobre prohnblClén de dxversos llpos de penas Quedan

":prohlbldas las penas de mut cuén Y de mfamia la marca Ios azotes los palos,

el tormento de cualqu:er especxe la mulla excesiva, la confiscacion de bienes y
:‘cualqmera otra pena inusitada y trascendentales.

\
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practica de absolver de la instancia. .

‘e "Garantias de Propiedad.- El término
como el derecho que tiene el ind
que se trate

libremente de alguna cosa qu
de un objeto material ‘que; able; siendo esta
disposicién contemplada ‘en los m: que la ley sefalan.

El articulo 27 Conétituéion’ erechos imbortantes para la

-, realizacion plena del ser_ "hiimano: el derecho a¢la propiedad que a la letra dice:

' "La propiedad de las tlerras y: aguas’ comprendldas ‘dentro de los limites del

territorio nacional corresponde ongmariamente a-la nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho’ de transmmr el dominio de ellas a los particulares,
vcohsti(uyéndo' la propiedad pri\}ada. Las expropiaciones solo podran hacerse
por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacion.”

" En la Constitucién de 1857, la propiedad constituia una garantia individua! y la
“consideraba.como un’derecho inviolable; en nuestra Constitucion actual de
1917 la ‘propiedad'dejaba de tener el solo caracter individualista que
: ﬁniﬁcamehteyrepbrtaba beneficios a su titular, para convertirse ademas en

: bi’dﬁi}edéa cb'h;se’hrtido, social. -

Enel parrafo p |mero del articulo 27, se eslablecen las bases sobre las cuales

‘descansa eI regimen del derecho de propiedad. El precepto utiliza el concepto
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resumida:

' protegida tamblen por los articulos 14 16 y 28 de nueslra Constnluclon

de propiedad originaria, sobre el que se. han dado tanto por. Ia doctnna como
por la Jurisprudencia, diversos’ cntenos, ‘los'cuales menmonamos de manera o

N tlene el Estado para Ieguslar sobre las tlerras y éguas compren das dentro

de los limites del territorio nacional. LT :
Algunos mas consideran que México al independizarse ’déE'sp'éﬁa,‘se hizo
duefio de los derechos de propiedad absoluta . que sobre el territorio
nacional tenia la Corona Espaﬁola, derecho que ésta Utima tenia en virtud
de la concesidon que se le habia hecho a través de la Bula Intercohetera, en
1493 dada por Alejandro VI, derechos: que en la Independencia se
recuperan para el Estado Mexicano. : .

Otras teorias determinan que el contenido del parrafo primero del articulo
27 Constitucional, no es otra cosa que el'bres‘_‘ultado de la combinacién de la
propiedad como funcion social y los ﬁnes‘bdel_ E(srta‘d‘ob.

Por tltimo, algunos otros tratadistas piérlrs’g'r;'dﬁe la propledad originaria del -

Estado, surgid cuando los bnenes de: los partlculares se convirtieron en. .

bienes de la Federacion, de Ios Estados o de los Munlclpios (bnenes
dominiales), con ese hecho los bienes regresaron a. su propletano o
(el Estado).

llgmal L
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De acuerdo a nuestro ststema Juridlco. stado sereserva el derecho de
~transmitir la ‘propiedad a los partlculares. ya sean personas fisicas o morales,
para que ejerzan el dominio sobre los blenes matenales dando origen a la
propiedad privada. De esto se deduce que ‘el derecho a la propiedad es la
facultad de disponer libremente de: Ios bvenes, salvo las restricciones que la
propia ley establezca, con objeto de evnar condiciones injustas generadoras de
conflictos sociales. Para ejercer esle derecho, los bienes deben ser
susceptibles de ocupacién o aprobacién y utiles, ya que de lo contrario
estariamos en un derecho imaginario inexistente.

La propledad que los particulares ejercen sobre los bienes materiales se
establece como garantia, cuando pertenece a la persona como gobernado, y
es aplicable, no solo frente a terceros, sino frente al Estado y sus autoridades.

La garantia legal obliga al propio Estado a re observar las normas

juridicas, pudlendo |mponer las-" dad S que permltan'
] zomdur , en’ las Iimutacuones
que la propia Constituéiér_i Poli facultad no |mpl|ca

- que se pueda violar este derecl

. mdemmzar Justamente al-afectad ediante ellpkrocedxmxento de expropiacion.

’La e)éprdplacno_ uporAeIlo S cultad el Estédo de determinar cuando debe

g vsubordmarse el derecho e propiedad‘de los particulares, ante un interés de

utilidad pubhca y de asumlr eI dofmmo de los bienes correspondiente.

: Elrpfeceplo que 'propicia' la realizacion del presupuesto necesario para el
desarrollo humano es una motivacion al trabajo, a la libertad y a la dignidad
humana; derecho limitado exclusivamente por las exigencias del bien comun.
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s - Garantias .del Orden Social y de Solidaridad.- Dentro de éstas se
‘encuentran: los derechos de asociacion, el derecho de reunidn, el derecho
de peticién y el derecho consagrado dentro del articulo 9° Constitucional
que establece: "No se podra coartar del derecho de asociarse o reunirse
"pacificamente con cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de
la Replblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del

pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar...”

En este articulo se plasma tanto la libertad de asociacion como la de reunién.
Por libertad de asociacion se entiende el derecho de toda persona a asociarse

libremente con otras para la consecuciéon de ciertos fines. Los articulos 8°Y 9°°

Constitucionales contienen de manera complementaria lo relativo al dereCho de

peticion, el cual viene a ser, junto con los derechos politicos una de las: formas i

mas importantes de participacion politica con que cuentan los mudadanos

Para ejercer el derecho de peticién, el articulo 8°, establece Ids hea
seguir, para que surja la obligacion de la autoridad de’ resp‘nde po escnto

fundamentalmente legalmente su postura y en un tlempo razona e,

Por tanto el derecho de reunion se ha entendxdo tambien_como eI de la
manifestacion publica de ideas. Ligado.con el derecho de petlcion se puede
decir que es el recurso que utilizan grupos de personas ) la sociedad entera

para hacer oir su voz ante las autoridades gubernamentales

Durante los litimos aiios, este derecho:ha sido utilizado con frecuencia por
diferentes conjuntos de personas, de manera casi ilimitada. Sin embargo, debe
ser un principio de justicia que, para hacer uso de un derecho, no deben

afectarse los derechos de los demas. -

) 'El Derecho de reunion y de Peticién.- Articulo 9° . *No se considerara ilegal, y
‘no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
““peticion o presentar una propuesta por algin acto a una autoridad, sino se




prof eren lnjunas contra esta, ni: se thlere uso de vnolencua o amenazas para )
mtimldarla u obllgarla a resolver en el sentido que se desee.”

'Articulb 8‘5 J-*Los ‘ﬂjncidhlafios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de pehcnon, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
paclr‘ca y respetuosa pero en materia politica s6lo podréan hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.”

En el derecho de reunlon
hbertad de las personas

omo el de asociacion son manifestaciones de la

El derecho de asocia én se denva otro derecho que es el derecho a la libertad

smdlcal y de huelga

' r : sbciacién de un grupo de individuos, con personalidad
Juridxca que;tiene por ob)eto la proteccion de los derechos minimos

establecndos en la:ley o en Ios contratos colectivos de los que debe gozar todo

ra salvaguardar sus derechos Su antecedente se

. V-‘encuentra os g mlos‘ artesanales de la Edad Media, que agrupaban a

,todas las personas. que se dedlcaban a un mismo oficio o arlesania, aun

By cuando existe dlferencias esencuales entra éstos y los sindicatos.

":‘,Demro de las: garantlas 'de Solidandad encontramos el Derecho a la Paz y el

fderecho de las mmorlas étnicas. Estos derechos reflejan de manera particular

V'una concep n de Ia vida' -en comunidad, donde la humanidad es una, sin

lmportar razas fronteras, sustemas politicos o cualquier otra condicion; estos

TESC Coy
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derechos requteren de Ia partncipacnon de Ios Estados, de Ios pueblos y la
: sociedad civil. Los derechos de la tercera generacnon ode ‘solidaridad tienen la

R pamculandad de no concebir al mdlvuduo en forma axslada sino como parte de

un_todo, como parte integrante de la human:dad trata de interpretar las
knecesidades y anhelos de Ia persona humana desde su dimensién social,

En-la actualidad 'éétds dérééh'oé casi no han sido legislados, hace falta

desarrollarlos’ para Iograr det’nlrlos mejor y establecer leyes que las regulen
: normatlvamente vy prever snstemas jund:cos que los garanticen.

‘La Consmucnon mexicana no regula expresamente el derecho a la paz, sin v
.- embargo - si o hace para la. declaracion de guerra, aiin cuando es mas
'_necesana la paz para lograr el desarrollo de las necesudades. La paz. es u_n[
bien espiritual y material codiciado por los hombres de buena voluntad.'qulen‘es :
la ven no como un fin en sl mismo sinc como el resultado-de la armonia y la-
concordia entre los sectores de toda la sociedad o entre los paises.

. Por otro lado, tenemos el derecho de las minorias étnicas que es de
. Importancia relevante, toda vez que afecta a una de‘ las partes mas vulnerables
de la “sociedad, como sbn los grupos ‘indigenas. Desafortunadamente en
~'nuestro pais el sistema juridico ha sido un medio para la destruccion de las
comunidades indigenas,. sobre todo causa para el despojo de sus tierras. EI
indigena ha tenido que luchar buscando la conservacion de su identidad frente

" al avance del progreso tratando de no perder sus tierras.

~“En nuestra Republica existen diversos grupos compuestos por minorias
. élnicas siendo los indigenas los mas representativos; la Constitucion establece
~“en el articulo 2° las bases legales de atencion a los grupos indigenas.

Las leyes, como las Instituciones que emanen de ellas, deben evitar que los
grupos indigenas sean reprimidos, sino por el contrario promovidos: Menos
asistencialismo y paternalismo mas promocidn social. Promoverlos implica la
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fintegracnon de aclonal no la absorcién o
N amqunlamlento de Ia mlsma y la deslruccnon de la cultura de un grupo

;‘mlnontano es una vxolacnén alos prlnclpios de justicia y solidaridad. El Estado

;.',esta obllgado al respeto y a la promocion de la lengua, tradiciones, cultura y

G recursos de cualquier grupo por minoritario que éste sea.

52.2.7. Surgimiento de la Direccion General de Derechos Humanos
en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

La introduccion en México de la figura del Ombudsman inicié una nueva etapa
en la relacion de los servidores publicos con los particulares, dando paso a un
vinculo mas estrecho y de mas control de los actos de autoridad.

El 11 de jUI'\IO de 1990 fue expedldo el ‘Acuerdo A/018/90 del Procurador
icia del Dlstnto Federal ‘por., el que se dieron instrucciones a los

‘ General de us

elamén con las facultades

'AHumanos que oS erwdores publncos de la Dependencia estarian obligados a

‘f:otorgar las facnlldades que requieran las Comisiones para el buen desempenio
[ funcuones que*:los visitadores adjuntos de las Comisiones, en
: cumpllmlenlo de sus atnbucuones estarian facultados para realizar visitas en
“'Ias areas que integran esta Dependencia, con la finalidad de verificar y
'; corroborar que sean respetados los derechos humanos. Para ello, bastaria que
: ’-i_c‘ﬂ\chos funcionarios se identifiquen plenamente ante los servidores publicos.




Jusucna del Distrito Federal, pero fue casn’mmedlatament sustntu;d por. ‘el
Reglamento de la Ley Organica de la Procuradurfa General de Justlcia del
Distrito Federal, aunque diversas dlsposmlones del Acuerdo. que no contempla‘ i

este ordenamiento, se siguen aplicando.

El 26 de octubre de 1999, se publicd el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, por el que se cambid la
denominacion de “Supervisidén” a “Direccion” y se consolido la relacién legal de
la representacion social con los Ombudsman nacional y local.

La atencion de quejas procedentes de las Comisiones Publicas de derechos
humanos referidas a actos u omisione»s de las diversas agencias del Ministerio
Publico, constituyen una de las labores primqrdiales de la Direccién Gerieral de
Derechos Humanos de la Procuraduria'bGeneraAl’ de Justicia del Distrito Federal.

Como ha quedado especnfcado la Procuraduria Ge : bde Justncna del Distrito
s derechos humanos y

}as pehcuones en general y

Federal, con el propésito de garanuzar el resp t
estar en posibilidad de dar atencion y segui rient :
atender las Propuestas de Concnlnacnon .y-’en su ‘caso las Recomendaciones
aceptadas, cred la Supervnsmn VGeneral de‘i Derechos Humanos, ahora

Direccion General de DOerechos Humanos. dependiente de la Subprocuraduria

Juridica y Derechos Humanos. k

TESIS CON
FALLA DE CHIGEN




66

CAPITULO Il
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL Y LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA ENTIDAD.

3.1. Fundamento Constitucional de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

El fundamento legal de los Organismos publicos de proteccion y defensa de los
Derechos Humanos se encuentra en lo establecido por el articulo 102 apartado
B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice:

“Articulo 102... "

A

B.- El Congreso de Ia Union y las legislaturas de las Entidades Federativas en
‘el _ambito de sus respectivas compelencias, establecerdan Organismos de
proteccion de los Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano,
los que conocerédn de quejas en contra de actos u omisiones de naluraleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor ptblico, con

excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.

Los Organismos a que se refiere e/ parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no wnculatorlas y ‘denuncias ¥ quejas ante las
autoridades respectivas. ' :

Estos Organismos no seran competenles tratandose de asuntos electorales,
laborales y /ur/sd/cmonales




La Comisién Nacional de los Derechos H
/ntegrado por diez conse/eros que;ser
terceras partes de los miembros presente de la Camara
sus recesos, por la Comisién Permanenle‘de/ Congreso_de:la ‘Ur‘nén con la
misma volacion calificada. La ley determmara /os rocedimie ‘os a segu:r para
: Anualmente seran

Senadores o, en

la presentacion de las propuestas por- /a propla Céma
substituidos los dos consejeros de mayor ant/guedad en el cargo, salvo que

fuesen propuestos y ratificados para un segundo per/odo. :

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos humanos, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, seré elegido en . los -mismos términos: del
parrafo anterior. Duraré en su encargo cinco aﬁbs, podra sér reelecto por una
sola vez y s6lo podra ser removido de sus funciones gh los términos deIfTiluIQ

Cuarto de esta Constilucién.

El Presidente de la Comision Nac:onal de /os Derechos Humanos' presenlara
. anua/mente a los Poderes de Ia Unlén i des.” Al -efecto

compareceré ante las Cémaras de/ ‘C g

rmino que disponga la

L ley. -
‘La Comlsrén Nac:ona/ de: nos : conocera de las

mconformldades que 'se pre ent conlas recomendaciones,

+ acuerdos “u om/siones delos Organismos : equivalentes en las entidades

federat(vas. .

Con base en Io anterlor u reada:la- Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal como un Organlsmo’ prolector de los Derechos Humanos de los
habitantes de Ia circunscrlpcuon terntonal antes sefalada.




68

Asi también surgié por la necesidad del Estado mexicano de preservar el
orden, la paz y estabilidad social, salvaguardando el pleno ejercicio de las
garantias individuales y la ,vigencia del principio de legalidad en la ejecucién de
las atribuciones de Ios Crga}ujs de gobierno.

‘ La Co'misién de D'erechos'Humanos del Distrito. Federal, es un Organismo

' qubhco descentrahzado del Gobierno del Dlstrlto Federal, funcionalmente es

: utonomo e Independlente, puesto que ninguna autoridad puede intervenir en
_‘V»Ala -determinacion y sentido de - sus ‘recomendaciones, caracteristica
g.indiSpensabIe en todo Ombudsman. Este Organismo es responsable de vigilar
"¢l ‘acatamiento de las normas que consagran los derechos humanos, lo que
puede llevar a cabo a través de recomendaciones, previa investigacion a efecto
de que se restituya al quejoso de Ia garantia individual violada; también posee
la facultad de instrumentar la politica necesaria con el fin de prevenir
violaciones a los derechos de los gobernados realizando para tales efectos
programas de capacitacion, cuyo propdsito es concientizar para la prevencion y
la defensa de los derechos humanos a autoridades y servidores publicos, de
igual forma ha creado evenlos culturales con el fin de ser pedagogo de la

poblacién civil y servidores publicos.

3.2. Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

y su Reglamento Interno.

Esta Ley surge a partir de su Decreto de creacidn publicado el 22 de junio de
1993 en el Diario Oficial de la Federacion, fue expedida por el licenciado Carlos
Salinas de Gortari, entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos.

En esta Ley que se compone de diez capitulos y ocho articulos transitorios se

establecieron las atribuciones de la Institucion, sehalando quien habria de
ejercer dichas funciones o atribuciones; especifica qué organos y con qué
modalidades deberan ejercerlas y como seran designados. También especifica

las obligaciones que tienen y responsabilidades en que pueden incurrir las
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icos ‘en su_actuacion; u-omisién, asi como su

Icho ordenamlento Iegal se le otorgé el caracter de

: 7mexncano LI

Asmlsmo de conformldad con lo dnspuesto porla propia ley de la Comlsmn de
Derechos Humanos del Distrito Federal Y Eon eI propésnto de precisar su
estructura, funcionamiento .y los procedlmlentos que habra de seguir, el 16 de

' ~vd1membre de 1993 se publxcé su Reglamento Interno, el cual detalla la manera
o éh t_i‘l‘_.lc:a:habré‘de cumplirse la Ley d‘e'lérﬁisma.

v‘Considerando que el cutado Reglamento debe servir a la Comisién para el

i 'rapido y efectivo’ cumpllm:ento de sus funciones, sus reglas son claras y no

_contienen formahdades o reglas innecesanas que puedan complicar o

: ,_fentorpecer el trabajo del Organnsmo

; ‘rEstfeiRe'gIamento' prevé que‘lai‘\Co:rhi‘éi"w de Derechos Humanos de! Distrito

‘ ..Federal “contarad con un mihfmo "de d y. un maximo de cualro Visitadurias.”

;Se cumple asi con:el objeuvo de oorgar ﬂexnblhdad a la estructura de la

.. Comision, de tal manera que pueda. adecuarse a la cantidad y a la naturaleza
. del trabajo que habra de: real arse, Ademas. con este mismo proposito se
estipula que las Vlsnadunas onoceran indistintamente, por turno y no por

areas de especnahzacion e a ntos Esto sin perjuicio de que en las

Vlsnadunas se cuenle cor lahslas en las diferentes materias que son de

la compelencna de Ia Comision del blSll’ltO Federal

! Diario Oficial de la Federacion. Decrelo del 22 de junic de 1993,
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Asumlsmo el Reglamento ordena que, en relacnon con lodas las quejas que no
se referan a v:olacuones a derechos humanos o respecto de las cuales la
.'COm\IS‘lon del Distrito Federal sea incompetente, se proporcione orientacién
: jUridicajél cjuejbso. La Comision del Distrito Federal es un 6rgano de defensa y
. proteccidn de derechos y es preciso que, aun cuando no le corresponda
cbqéééf de una queja, oriente al quejoso.

“En cuanlo ala premisa insoslayable de que Ios procedlmlentos que se sigan
anle Ia Com|5|on del Distrito Federal deberan ser agiles y expeditos, es

|mportante mencnonar que el Reglamento concede a los visitadores adjuntos un
plazo de un dla habil para Ia calificacion de las quejas. El plazo, sin duda
*razonable conmbulra de manera importante a acelerar la tramitacién de los
0 expedlentes. .

E 2 3 .2'.1 . Oi"ganizacién'e Integracién.

De.acuerdo con lo establecido . en.el Titulo lli; Capitulo I, articulo 18 del
Reglamento Interno de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, éste Organismo se integra pqr L_mén Presidencia, que esta a
cargo de un Presidente quien realiza"las ':fUnclqnés directivas de dicho
Organismo fungiendo como su representante legal el cual debe reunir ciertos
requisitos para su nombramiento, como son: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en plenc ejercicio de sus derechos politicos ¥ civiles, tener cuando
menos 35 afios de edad el dia de su nombramiento; poseer conocimientos
generales en materia de derechos humanos asi como del marco normativo
vigente para el Distrito Federal en esta mateyri'a: gozar de buena reputacion y
reconocido prestigio publico, ademas de no haber sido condenado por delito
intencional preterintencional que amerile pena corporal de mas de un afio de
prision, u otro que afecte seriamente la buena fama en el concepto publico.

o EI Presidente de este Orgahismo es nombrado por la Asamblea Legislativa del
f,~D|slr|to Federal en votacion’ que requiere las dos terceras partes; durara en su
. cargo cuatro anos pudlendo ser. nombrado para un segundo periodo.
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Sélo podra ser destituido y en su caso, su1eto a responsabilidad por.las causas ’
-y mediante los procedlmientos establecldos por el Titulo Cuarto de . la
e los Estados Unldos Mexncanos caso en el cual

Conshtucnon Polmca

sitadurias y la Secretaria Técnica del
de acuerdo con las instrucciones que

:CUethta'mn el .apoyo’de IaﬁSeéfetarié Particular y de la Coordinacién de

: fAséSbres."

,La Comusuén de Derechos Humanos del Distrito Federal, esta integrada
tamblen por 'un Consejo que tlene competencna para establecer los

;Ilneamlentos ge eralés de ctuacnon Y s programas anuales de trabajo, esta
: 'confor ado por. d|ei'cnudadanos hombres y mu;eres, que gozan de reconocido
,preshg:o dentro de Ia socnedad y cuando menos siete de ellos no ocupan
“nmgun cargo comlsic’m o) empleo como - servidor publico; este cargo tiene
carécter horiorario,”y cada afio’ debe ser sustituido el miembro de mayor
. aniigﬁedad del mismo, los miembros de esta Consejo son nombrados por el
‘ Titular del Poder Ejecutivo Federal y aprobados en su caso, por la Asamblea de
Répresentantes del Distrito Federal. Tiene un Secretario Técnico que es
nombrado por el propio Consejo, a propuesta del Presidente de la Comision.

Dentnfd:de los Organos que integran a la Comisién de Derechos Humanos del
: Dis'tritoi Federal, encontramos a las Visitadurias que se encargan de la
- trafmi}taci‘c'm de los expedientes de queja que les son turnados y cuenta cada
una de ellas con uha Coordinacién de Procedimientos internos, Visitadores
Adjuntos y personal profesional, técnico y administrativo necesario para la

realizacion de sus funciones.




: Para ser Vlsntador Adjunlo es necesarlo tener titulo profesnonal de Iicenciado en
- derecho legalmente expedndo, ser cnudadano mexucano y po e er a]
. V:sntadores ‘la’ capacudad necesaria para el desempeno de Ias func:ones :

correspondlentes éstos seran deS|gnados por el Presidente de la Comlslon de '

B Derechos Humanos del Distrito Federal a propuesta de los Vusntadores.

Ti03i2.2. Compétencia y Facultades.

Por cuanto hace a las atribuciones y competencias que se otorgan al
Ombudsman capitalino, de conformidad con lo establecido en el Capitulo il de
su Iéy. encontramos entre otras, las de recibir quejas de presuntas violaciones
a derechos humanos asi como investigar a’ petlcwn de parte o de oficio,
presuntas violaclones de derechos humanos cuando se trate de actos u
' s de"lndole administrativo de los- serwdores publicos o de las
'k autondades de caracter local del Distrito Federal,-asi como formular propuestas
concmatonas “entre el quejoso y las autondades o servidores publicos

: lnvolucrados para la inmediata solucién de \“conflicto :'planteado cuando la
. naturaleza del caso lo permita. '

FérmUIarv recomendaciones publicas auténomas’.‘ r
: quejas ante las autoridades respectlvas r:-proyectos de las
modlf'caciones de las disposiciones Ieglslatlvas y reglamentanaS' promover y

divulgar la ensefianza de los derechos humanos, expedlr su reglamento interno

"'y supervisar las condiciones de vida y salud de las personas privadas de su

. libertad.

Es relevante destacar que la Comision de Derechos Humanos del Distrito

“.Federal, no podrd conocer de actos y resoluciones de Organismos y
“““autoridades electorales, en funcién de que se quiere alejar a la institucién del

Ombudsman de las pasiones polilicas y tendencias partidistas que prevalecen
en este tipo de asuntos; tampoco conocera de resoluciones de caractes
- jurisdiccional, conflictos de caracter laboral y consultas formuladas por
autoridades, particulares u otras entidades, sobre interpretacion de
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d:sposncuones constltucronales y.de otros: ordenamlentos jur|d|c03' por ningun

ouvo podra exammar cuesuones ;urisdiccwnales de fondo.

Al hablar de Ias facultades de dncho Orgamsmo es indispensable hacer
referencia a la autonomla e independencia en su gestién, ya que es
fundamental dejar claro que-el Ombudsman no se encuentra subordinado a
ninguna otra autoridad y que goza de la mas amplia libertad en su actuacion.

Dentro de sus facultades se encuentran las de establecer los lineamientos
generales para el desempeio de sus actividades, aprobar su reglamento y
- reformas al mismo, asi como todas aquella normas de caracter interno; emitir
opiniones sobre proyectos de informes que realice el Presidente de ese
Organismo y promover y fortalecer las relaciones de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal con Organismos publicos, sociales o privados
nacionales e internacionales, en la materia de su competencia y todas aquellas

contempladas en el Capitulo IV de su ley.

3.2.3. Procedimiento y Resoluciones.

Las formalidades ante el Ombudsman son flexibles y agiles, lo cual facilita los
procedimientos, = permitiendo un desarrollo -éptimo -de las funciones
encomendadas. Efectivamente se contemplan plazos y términos para allegarse
de cierta documentacién, sin embargo. estos son elasticos con el propdsito de
no obstacuhzar entorpecer o] retardar eI f'n protector que se persigue.

',Hamendo referencia. a la. ﬂex:blludad ‘de formalidades, podemos citar la
contemplada enel artlculo 27 de Ia ley de la Comisién de Derechos Humanos
:del Distrito Federal que establece que toda persona podra denunciar presuntas

"'Vlolaciones a los derechos h manos y formular ante dicho Organismo su queja

personalmente o: a tra kes de .su representante, y cuando el afectado fuere
= menor de edad o mcapacnado podra hacerlo a quien la ley facuite, resultando
aun mas como ejemplo de lo menc:onado que cuando los interesados estén
prnvados de’ ‘su llbertad o'se desconozca su paradero, los hechos se podran
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;._fLas“ resoluciones: que .emite ‘el:Ombudsman capitalino, son el resultado de la

mvestigacx n ‘ada por: dIChO Organlsmo con base en la documentacion y

‘pruebas que obran en‘el expedlente y su caracteristica principal es que no son

f'vmculatonas obngatonas o coactlvas para la autoridad a quien van dirigidas,

. son ‘meros pronuncnam:entos que.no anulan, modifican o dejan sin efecto las

[yresolucuones de los actos contra los cuales se haya presentado la queja

: "‘(artlculo 48 de la ley. de la Comnsnon de Derechos Humanos del Distrito
i Federal) '

: VESl‘as

resolucnones pueden consnstlr también_‘en..un . Acuerdo -de - No

vsohcnara la reparacmn,del dano y perjumlos que se hubieren ocasionado.

Cabe hacer mencnon que cuando una queja calificada presuntamente como
|olator|a a Derechos Humanos hace referencia a actos que no afectan a la
»‘wda a la mtegrxdad fisica o psiquica o a otras que se consideren graves por el

numero de afectados o sus posibles consecuencias, la Comision local se sujeta
‘a’un procedlmlento de ‘conciliacion con la autoridad sefialada como
responsable, solicitando de una manera breve y sencilla lo conducente a efecto

TEIS CON
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de lograr una solucron al problema y.si-dentro de: los plazos establec:dos por

d:cho OrganlsmO‘ esupulados en’ el CapituloiV.de's Reglamenlo la autoridad

consecuencia  Inmediata la

ir una queja.

‘tene os que podra ser presentada
e que se;cometno el acto violatorio de

dentro del plazo de un ano-a ‘part
derechos, se puede presentar a queja encualq xer forma y por cualquier
15 de echos por la autoridad en

)

persona que considere que se han

ejercicio de sus funciones, tam_bl un Vrep esentante, o por los

parientes o vecinos.

Ademas cabe precisar otros aspectos como son los siguientes: -

« Sise trata de actos de leéa humanidad, no habra término.

* Respecto de personés que por sus caracteristicas fisicas,
mentales, econémicas o culturales no puedan acudir a las
Comisiones, podran hacerlo las Organizaciones No
Gubernamentales legalmente constituidas.

» Las quejas deberan ser ratificadas en un maximo de tres dias
cuando el quejoso no se identifique o no aporte datos
suficientes at haberla suscrito en un primer momento.

e Si la queja proviene de un recluso, sera responsabilidad de los
encargados del centro de detencion la remisién a la CNDH o
CDHDF. -

U Sl el quejoso no puede vdentlfcar a la autoridad o servidor
publlco. podra hacerse la ldentlr icacion posteriormente.




: de vnolacion grave
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‘desechara la

queja de lnmedlato. si Ia com : 'la,CNDH o
CDHDF, se orientara al quejos “sol ala qu
debera acudir. )
Si se considerara que el a
autonomia o autorldad mo

presidentes de las_ mi

Se |ntentara Ia concnhacnon

naturaleza del caso Io permita; de lo conlrano. se seguira
tramitando la queja v
Si se conciliara, se archivara el expedienle si no se cumpliera
el acuerdo de concnllamon en un plazo de noventa dias, la
CNDH o la CDHDF acordara en‘u
apertura del expediente.

p,lazo‘de 72 horas la

Si de los datos aportados se deduclerk que no hay elementos
para la actuacion de la CNDH o de la CDHDF se haran hasta

dos requerimientos, al cabo de los cuales, si no se contestara,
se archivara la queja por falta de interés del quejoso.




77

Si Ia autorldad n or qlertdé lds heéhdé

> fincara’ responsabilidad “al ‘servidor

‘puedan causar daios de dificil

. S| se tratara de actos q
reparacnon a los quejosos lds Visitadores generales de la
:CNDHko CDHDF podrén solicitar a las autoridades la adopcion
dé ,ined‘idas précautorias o :cautelares que conserven o
'r:estiiuyén los bienes juridicos afectados.
* Si de los datos aportados por autoridades y quejosos no se
desprende la veracidad de los hechos, la CNDH o la COHDF
podran realizar las investigaciones pertinentes. Las pruebas
que se presenten seran valoradas de acuérdo a la ldgica, la
experiencia y en sucaso ala Iegalldad *...a fin de que puedan
producir conviccidon sobre los hechos matena dela queja”

= - Al concluir la investigacion, el Vlsnad ncargado realizara un

proyecto de Recomendacié
Responsabilidad, evaluand >t' d:
y circunstancias, sefialando
lo

fundamentales y, si proced

efectiva restitucién de n.sus derechos
S0, para la reparacion de
los dafios y perjuiclos ue's hubieren ocasionado” (articulos

36 a45dela Ley de la CNDH)

En ejercicio de sus funcio es res de la Comision Nacional de

Derechos Humanos y de. la’ Comisién' de' Derechos Humanos del Distrito

Federal podran

I'caso lo amerite.

tribunales.

p:récautdrias o cautelares, cuando la
d_ émerite, es decir, proponer a las
Qép lon de medidas que tengan por objeto



_7la Republica, la Comisién Nacional ‘d

proteger Ios derecho humanos’. del/quejoso “antes de que

contlnue la vuolacién

- ‘Comprobar datos’en’f Udiéhdo utilizar peritos.

. ’Accesar a la documentacion'y archlvos respectlvos

:ser‘ér\_:"responsables penal vy
en que ihcurran durante y con
mldades ante la CNDH y CDHDF y

acio ,que Ias comisiones de derechos -

Las autoridades .
administrativame
motivo de la tram
estan obligados a “aportar.

humanos les requieran Sl la Informacnon es confdencial la autoridad lo hara : :
saber asi a la’ CNDH ‘o CDHDF y los Vlsnadores deberan guardar estrlctak o
confidencialidad sobre dichos asuntos Si se tralara ‘de delltos oi fallas“ v

cometidas por  servidores publlcos la CNDH o CDHDF podran hacer la
denuncia o sugerir la amonestacion publlca o pnvada que el servndonj u hco o
funcionario amerite (articulos 70 a 73 de la Ley de la CNDH y ‘41 de
Federal de Responsabllldades de los Servidores Publlcos) :

Para aclarar los procedimientos entre ahtbridad .,'~rrii'r'1’l‘st‘ei{|al' : _
k ' k dia, hasta en
996 se Ilevé
; {CgmlSlones

ptblicas de derechos humanos, maxime que su‘accxdq sec
la Ley de Responsabilidades de Servidores Pubhco
a cabo el Primer Acuerdo entre Procuraduria
"Publicas de Derechos Humanos, que c‘o,mkprendlo ala

uraduria General de

Humanos y los 32
procuradores y Ombudsman de los estados e “establecieron 21
puntos, entre los cuales destacan: - :

e Las resolucio ﬂblicasl que emitan las Comisiones
' Publlcas de,D"

; Procuradunas de Justicia como Instituciones, sino a los

chos' Humanos no cuestionan a las

servndo,res “publicos de ellas que, probablemente,
- Incurrieron en violaciones a los Derechos Humanos; por



lo tanto no deben haber 'déscaliﬁ@acibnes
institucionales totalizadoras. (PRIMERO) R

El' derecho humano a la presuncién de inocencia es
"igualmente aplicable a los pahic'ulla'res acusados de un
delito que a los servidores pﬁblicos a quienes se impute
la comision de un acto o hechb'yiolatorio a los Derechos
Humanos. (TERCERO)

La aplicacién de sanciones a los servidores publicos a
quienes se impute la. violacién a Derechos Humanos,
debe realizarse respetando invariablemente su garantia
de audiencia y sus derechos constitucionales o
legalmente reconocidos, tanto por lo que se refiere a la
tramitacion de averiguaciones previas como en las
diligencias de investigaciones por responsabilidades de
orden administrativo. (QUINTO)

Tratandose de investigacfones de las Comisiones
Publicas de Derechos Humanos de quejas relacionadas
con retrasos en la integracion de la averiguacion previa
o de incumplimiento de ordenes de aprehension, las
Comisiones tomaran en cuenta los motivos y
fundamentos invocados 'por las Procuradurias...si se
acredita que la Representacion Social o la Policia
Judicial han mantenido un interés y una consecuente
actividad dirigida a cumplir la orden jurisdiccional, no
serd posible .que pueda recaer calificativa de
negligencia,-por lo que no se hara Recomendacion
Publica. (SEXTO)

Cuando la documentacion que deba acompafarse a la
respuesta. sea excesivamente voluminosa, los

SALF
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expedientes se consultaran en ila Procuraduria y las
copias que se requieran seran costeadas por Ias
respectivas Comnsnones Publucas (OCTAVO)

Cuando legalmente. las: Procuradurias de*\.yluls:ti'cia no
puedan enviar Iaz‘ihfo'r‘macié laZO"séﬁalado por
ita mino (NOVENO)
aceptadas seran
solo tratandose de
DECIMO)

os estableceran quienes
os enlaces oficiales para la
asuntos  correspondientes.

: p?ﬁ;.leQUINTO (En' el caso de la Procuraduria
L Genueral de‘Justlcla del Distrito Federal, se establecio la

Supervnsion General ‘de Derechos Humanos, hoy

Dlrecmo General de Derechos Humanos.)
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» Las médidyas' ‘pkrecau‘torfa:s se solicitardn sélo en
aquellos casos 'quev;e'xlkst\a riesgb fundado de que se
cometerlan violaciones a derechos humanos que con
posterioridad seria imposible reparar. Esta medida se
ejercitard con prudencia, tomando en cuenta la
capacidad de infraestructura de las Procuradurias y los
recursos materiales disponibles (DECIMONOVENO)

s Las Comisiones Publicas de derechos Humanos NO
son fiscalizadoras o supervisoras permanentes de la
accién del Ministerio Publico, por lo que no se
solicitaran, sin causa justificada, informes peridédicos
sobre el avance de averiguaciones previas (VIGESIMO)

Enseguida se detalla el procedimiento a -seguir entre la autoridad. y los

Ombudsman.
Medidas precautorias.

Llamamos " asi al procedlmlenlo de las comlsiones de ,

derechos humanos ante as" ( ) que implica una
peticion |rr9515t|ble salvo causa debldamente ]ustuf’cada para

‘salvaguarda_r Ios derechos humanos de ‘quien asi lo haya

solicitado. s

Cuando las Comls:ones Publicas de derechos humanos
presumen la existencia de  actos  u’ omisiones que puedan
con:sumar, de manera irreparable, una violacion a derechos
humanos o que se produzca un dafio de dificil reparacion a los
afectados, pueden solicitar la adopcidon de medidas precautorias o

de seguridad.
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‘En tales casos, _Ia ley otorga la facultad a las Comisiones
Publlcas para sohcntar las medidas precautorias, sin necesidad de
que esté comprobado el acto u omisién que se reclame, pues
considera -razén - suficiente el que, de ser ciertos los hechos,
resulte dificil o Imposible su reparacion, otorgandole a la autoridad
requerida un plazo de tres dias para informar por escrito sobre las

medidas adoptadas.

Las medidas precautorias o de seguridad también reciben
el nombre de cautelares y su implementacién no prejuzga sobre la
actuécién del” “servidor publico con relacion a presuntas
violaciones a derechos humanos que pudieran atribuirsele. Sin
embargo unas medidas de esta naturaleza pueden transformarse
en una queja de tramite normal, con el procedimiento ordinario
(Articulos 40 de la Ley de la CNDH y 39 de Ia Ley de la CDHDF).

Solucién inmediata.

Cuando del contenido de la queja se desprenda que no
existe violacion importante a los derechos humanos, la Comision
canaliza al quejoso . con - Iar autoridad o servidor publico
responsable, a fin de que se le brinde la atencién necesaria para
subsanar las posibles irregularidades. Asimismo, solicita a la
autoridad un informe respecto de la atencién otorgada al quejoso
(art. 5 de las Leyes de la CNDH y la CDHDF).

Tramite Normal.

Una vez admitida la queja, la Comisién Publica de
Derechos Humanos debera ponerla en conocimiento del servidor
publico sefialado como presunto responsable y le requerira un
informe solicitando, en su caso, que justifique los actos u
omisiones que se le atribuyan, y copia de la documentacion



CNDH y 36 de Ia ley dé Ia CD_HD‘{?)._‘ b

: ervndor publlco a qunen se imputen los actos
presuntamente vlolatonos de derechos humanos, debera recibir el
‘RELATO (escnto ‘del quejoso o formato de comparecencia en
donde el agravrado atribuye los actos u omisiones respectivos) y
el OFICIO de QUEJa propiamente dicho. La Direccién General de
Derechqs_Humanos es quien envia tales peticiones al servidor

publico. -~

Nlngun servidor publico esta obligado a rendir un informe si

no se Ie ha ‘echo saber el mohvo de'la queja, en la cual se les
ctos u omlsiones especil‘cos Si el servidor publico no

Y el lermmo que se le sefiale o no puede enviar

la infic;:ffnééiéh po de aréqter:confdenCIal. lo hara saber asi

eneral de' Derechos Humanos para que ésta, en

a Ia",v‘Direccién'
T pliacion de término o bien comunique Ia
ra’la paliﬁéacién en definitiva que deba hacer

iharé.sl-‘tie,ne, por integrada la queja y entonces

puede resolver; . r i i o
: ’ .“'a) Emitir’'un_acuerdo. de no comprobacion de violacién de

cuando la evidencia resultante es

‘derechos _humano
}de‘lﬁRléglarﬁeﬁtb Interno de la CDHDF)

" insuficiente (art.-10
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b) Emitir. un Acuerdo de No Responsabilidad, por no
haberse comprobado vnolacién alguna a derechos humanos
(art. 45 de la Ley ela ND}_V-I y 47 de la Ley de la CDHDF).

c) Proponer-una: amlgable composlc:on o conciliacion por
tratarse de violacién no grave a derechos humanos (no se
refiere a violaciones™ a los derechos a la vida o a la
integridad fisica o psiquicabo a otras que se consideren
especificamente graves por el nimero de afectados o sus
posibles consecuencias), sefialando en esos casos, las
medidas que debera tomar el superior de la autoridad
responsable para reparar el dafio, generalmente, un
procedimiento administrativo de investigacién por alguna de

las causas a que se refiere el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

‘Articulo  47.- Todo serv'idor‘ publico _Iehdr'é"las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la Iegalidéd, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debénk,‘»ske'r -observadas en el
desemperio de su empleo, cargo o com)'si&h, y cuyo incumplimiento
dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas

armadas:

XXI. Proporcionar en forma oporfuha y veraz, toda la informacién
y datos solicitados por la institucién a la que legalmente le
- compete la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a
efecto de due aquella pueda cumplir con las facultades y

atribuciones que le correspondan.



Colaboracion.

} La responsabilidad de colaborar con las comisiones de
derechos humanos trasciende las obligaciones de las instituciones
habituales, pues la colaboracién constituye una caracteristica del
servicio publico para con el Ombudsman. La informacion es su
arma y su razon de servicio. Amen del parrafo XXI del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, donde se compele - para el efecto a los servidores
publicos en general, tenemos los articulos 59 y 61 de la Ley de la
CDHDF, que establecen: i

“Ant. 59.- Todas las auloridades y servidores publicos en
los Ie‘rmfnos del articulo 3° de esta ley, involucrados en
asuntos de la competencia de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, inclusive aquellos que no
hubiesen intervenido en los actos u omisiones reclamados
o denunciados pero que por razén de su competencia,
facultades y actividad puedan proporcionar informacion
pertinente, deberan cumplir de inmediato con las solicitudes
de la Comisidn en tal sentido.”
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“Art. 61.- Todas las autoridades y servidores ptblicos
colaboraran, dentro del ambito de su competencia, con la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.”

De tal manera que todo of‘cno de colaboracion procedente
de la CDHDF debe ser atendido o canalizado en la medida de lo
posible. La- llmltacmn solo sera Ia ‘confidencialidad estricta que
establece el articulo 6° de Ia Ley de la CDHDF y el Acuerdo entre
Procuradurias y Comnsnones Pubhcas de Derechos Humanos.

Incompetencia.

Las leyes de las comisiones establecen que no les esta
permitido conocer de actos y resoluciones de organismos y
autoridades electorales; resoluciones de caracter jurisdiccional;
conflictos de caracter laboral, y consultas formuladas por
autoridades, particulares y otras entidades sobre la interpretacion
de las disposiciones constitucionales yvlégales.

Por otra parte, las. formas 5: que’ violan derechos

humanos son mf‘nltas pe te'solo lo pueden hacer

las autondades Cuando no te - supuesto, se trata

“La Comnsuon 'e‘ Derechos Humanos del Distrito Federal

registrara- las denuncnas y las quejas que se presenten,
expidiendo un acuse de recibo de las mismas en su caso.



87

Cuando considere que la instancia es inadmisible por ser
méniﬁestamente improcedente o infundada, se rechazara
mediante acuerdo motivado que emitira en un plazo
méximo de diez dias habiles. No se admitirdn quejas o

denuncias anénimas.

Cuando notoriafn:ente : Ja queja o denuncia no sea
competencia de la C'komisiéri»d‘e" ;Derechos humanos del
Distrito federal, se propor'cionaréy'al'quéjOSO o denunciante
orientacion a fin de que acuda a la autoridad o servidor
publico al que corresponda resolver el asunto.”

Recomendaciones.

La Recomendacion es el principal instrumento de que
disponen las comisiones de derechos humanos para hacer
cumplir sus resoluciones. Se trata de aquel documento en el que
se hace un antecedente del procedimiento ante la comisién de
derechos humanos, resumen de hechos, andlisis de las
respuestas de la autoridad y a lo que se llegd con base en la
légica, la legalidad y la experiencia, determinandose Ia
responsabilidad concreta del servidor puablico aludido, los
elementos de que se valid para crear ésta conviccién y lo que se
recomienda para subsanar la violacion o la sancién que se espera
para el servidor publico.

La Recomendacion sera publica y autonoma. No tendra
caracter imperativo para la autoridad o servidor publico, toda su
fuerza reside en la honestidad y en la calidad moral que se
merezca la Comision para que la autoridad se vea compelida a

cumplirla.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Hay- qunenes critican  |a inclusién de’ las' Comisiones en la

) Todos los sectores consultan yse quejan ante las Comisiones de
.’Derechos Humanos amas ‘de casa, trabajadores albaiiiles,
empleados 'devof'cma empleados ‘de goblerno policias, soldados,
todas y todos No ver Ia labor de las comisiones de derechos

: humanos como algo natural y l6gico en Ias sociedades modernas,
es desconocer ia problemétlca y apostar por la simulacién.

La Recomendacién no podra por sf misma anular, modificar

o dejar ¢ sm efectos las resolucnones [¢] aclos motivo de la queja. La

bautondad es’ Ia que debera tomar las medidas pertinentes que la

Comlsnon suglera para la solucién de la violacién a los derechos
humanos o el resarcimiento de los dafios.

A partir de la notificacién de la Recomendacion correran
quince dias habiles para su aceptacion. Si la acepta la autoridad,
tendra otros quince dias habiles para informar sobre las medidas
que tomod para su cumplimiento a tiempo y cabalidad, pudiendo
ser ampliado este plazo cuando a juicio del destinatario de la
Recomendacién sea insuficiente para ello. Sin embargo, debera
explicar esta dilacion de manera razonable y, en su caso, hacer
una propuesta de la fecha limite para probar el cumplimiento lotal
de la Recomendacion.

- Si la autoridad no acepta la Recomendacion, la CNDH o la
CDHDF podrénjhacer publico el desacuerdo de la autoridad y su
opinion al respectb_.
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Acuerdo de no responsabilidad

Acuerdo de

El acuerdo o auto de no responsabilidad constituye no sélo
un requisito que las Comisiones de derechos humanos tienen en
el procedimiento cuando no se compruebe responsabilidad en la
violacion a los derechos humanos, sino también la manera de
resarcir al servidor publibo de la imputacion que injustamente se le

haya hecho; ’fv :

La Ley ‘de la CDHDF -establece en su - articulo 45,
concre‘la'men;-e en su segundo parrafo, que “...en el caso en que
sé ‘compruebe‘ que las autoridades o sé}Vidores publicos no hayan
cometido las violaciones de ‘derechos. humanos que se les
hubieéeh imputado, la Comisién dictara el respectivo Acuerdo de

No Responsabilidad.”

Debe hacerse siempre al final de la investigacién y, al igual

”

que en la Recomendacion, en el mismo deben analizarse "...los
hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de
conviccién que permitan determinar si no se incurrié en actos y
omisiones ilegales, irrazonables, injustos, inadecuados o erréneos
o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por
los interesados durante un periodo que exceda notoriamente los
plazos fijados por las leyes."” (articulo 46 LCDHDF). El presidente
de la CDHDF resolvera sobre los proyectos de acuerdos que se le

presenten para su consideracion y resolucion final.

no comprobacion de violacion de derechos humanos.

Tiende a realizarse también después de concluida la
investigacion, el Reglamento de la LCOHDF en su articulo 107
acota después de definir los acuerdos de no responsabilidad: “...si
existe evidencia de que no hubo actos violatorios de derechos
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humanos, se em/t/ra acuerdo de no comprobacton de violacién de
'derechos humanos " El ordenamlento o habla mas de estos
acuerdos, quiza supomendo. como es, que todos se resuelve en
ia admision y calificacion de la queja aparte de que no hay una
cultura concreta de velar por la- dlgnldad y buen nombre del

servidor plblico imputado.

Propuesta de conciliacion

La palabra concnluacnon proviene del latin concilium que
implica “circulo.,” Se llamaba asi las ‘reuniones de tipo
eclesiastico en que los padres’ de Ia lglesia Catolxca se reunian
para acordar puntos controversnales. llegar a acuerdos concretos
sobre determinado. p'rbblé‘ma ~0.- desavenencia de tipo
administrativo o teologuco. Se llama -asi. al procedimiento por el
cual un tercero aviene o enfoca sus esfuerzos para que dos
opuestos acuerden la solucnén de sus dlferenc:as Es una facultad
del juez, de ser procedente. pa‘ra encpntrar otra solucion a la litis.

Es tamblén un procedlmn to “administrativo utilizado por

las Juntas Iaborales la Procuraduna del Consumidor, la
Procuradurfa Agrarla y por las mslancnas penales.

La propuesta de  congciliacion, también Illamada “de
amlgable composicion”, tienen el mismo significado, no obstante,
 el primer término es utilizado por la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal y el segundo por la Comision
Nacional de Derechos Humanos. Se formulan entre el quejoso y
los servidores publicos sefialados como presuntos responsables,
a fin de lograr la inmediata solucion del conflicto planteado. Las
Comisiones elaboran las propuestas, estas pueden consistir en:



a) Que se |mcle el procedimxento admnmstratlvo en contra
de Ios serwdores publlcos que hubieren incurrido en
VlOlaCIOn de derechos humanos.

b) Quesedé imc:o ala avenguaclon previa.

c): Sugerencnas para la regularizacién de la integracion de
Ia avenguaqpon previa, conforme a derecho, y

d) Practica de diligencias especificas.

&Que. deb'e _hacer la autoridad en la conciliacion? Los
amculos 91, 93 y»94 del Reglamento Interno de la CDHDF

: e.cdhc:ltac:én la autoridad no la hubiera cumplido
r e, el quejoso lo podra hacer saber a la Comisién del
E Dlsmlo Federa/ para que, en su caso, dentro del término de 72

horas contadas a partir de la interposicion del escrito del quejoso,

se resue/va sobre la reapertura del expediente y se determinen
las acciones que procedan.”

Art. 93.-"Durante el tramite conciliatorio, la autoridad o servidor
publico podra presentar a la Comisién del Distrito Federal las
evidencias que considere pertinentes para comprobar que en el

caso particular no existen violaciones a derechos humanos o para
oponer alguna causa de incompetencia de la propia Comision de|
Distrito Federal, que hara la evaluacion que proceda.”

Art. 94.- Cuando la autoridad o servidor publico no acepte I
propuesta de conciliacion formulada por la Comision, se analizar,



Organlsmo. perd en

la procedenc:a de emitir una Recomendac;on [ recurnr a otros‘ :

med/os para resolver el asunto.”

Recursos de Queja e Impugnacion -

De acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el Apartado B del articulo 102, parrafo
Gltimo, es procedente la presentaciéon de inconformidades respecto a la
tramitacion de Recomendaciones, acuerdos y omisiones de los
Organismos locales de las Entidades Federativas, las cuales deberan
formularse ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos. :

Tales inconformidades se substancian mediante dos recursos que son los de
queja e impugnacion; el primero debera ser promovido. pork el quejoso o
denunciante que haya sufrido el perjuicio por la. inactividad o negligencia del
Organismo local, siempre y cuando exista un procedimiento que hubiere sido
substanciado ante el mismo y que no medie Recomendacién en el asunto de
que se trate. Si de las investigaciones realizadas por la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos, se desprende que no existid dilacion o negligencia, el

recurso de queja sera desechado.

Este recurso tampoco "r'equiere de formalidades excesivas para su
: presentac:on ya 'que e podra realizar por escrito, directamente ante dicho

sos “de urgencia, lo podran realizar oralmente o por

cualquier otro medlo de' omunicacion, con la salvedad de que debera ser,

ratlfcado denlro de Ios trebs dias siguientes.

Dicho recurso debera ser resuelto en un término no mayor de 60 dias y en caso
de ser procedente, la Comisién Nacional de Derechos Humanos emitira al
Organismo local, una Recomendacion dirigida a la autoridad sefalada como
responsable, la cual debera informar lo correspondiente en un plazo no mayor
de 15 dias habiles, para determinar si acepta o no la Recomendacion.
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Por cuanto hace al recurso de impdg‘ﬁaqién, sélc‘)"podré“fc;r:mﬁlarsé ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, contra resoluciones definitivas de
los Organismos Estatales de Derechos Humanos, esto es, cuando se dé
Aconclusic’m definitiva a un expediente 'y a juicio del quejoso no se haya
intentado reparar debidamente la violacién denunciada; o cuando resulte
insatisfactorio o deficiente el cumplimiento de una Recomendacion emitida por

una Comisién Estatal de Derechos Humanos.

3.3. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal y su Reglamento Interno.

La Ley de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal vigente fue
expedida por el licenciado Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, entonces Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el Decreto de
creacion publicado el 26 de abril de 1996'en_'el'Diario Oficial de la Federacion.

': ;u‘e':: ~..tiene por objeto organizar la
Dis t_rild Federal, para el despacho de los
?ribuyen la Constilucion Politica de los

1‘7‘.4‘e"stablece que su Reglamento: "...establecera el

: numero d is!raii\)as de la procuraduria, las atribuciones de
: ’_’cada una de fol ma en que sus litulares serén suplidos en sus

"»ausenmas con bas n'la espec:al:zac:on necesaria y aproplada para la mejor

i procurac:on de jusl/ a,

Este Reglamento lntern de la:Pro ura_‘d‘u!'i_a‘General de Justicia del Distrito

Federal fue publlcado en obxerno del Distrito Federal el

16 de novnembre de' uentran debsdamente contempladas las
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atribuciones y prindpios de organizacion de la Institucién asi como el

ordenamierito de su estructura y su funcionamiento.

*-3.3.1. Atribuciones legales de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal en materia de Derechos Humanos.

Las atribuciones legales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

"~ Federal en materia de defensa y proteccion de los derechos humanos, también

se encuentran especificadas en su Ley Organica, que sefala lo siguiente:

“Articulo 2. La Instituciéon del Ministerio Publico en el

Distrito Federal, estara a cargo del Procurador General de Justicia

del Distrito Federal, y tendra las siguientes atribuciones que- . ’

efercera por conducto de su titular o de sus agentes y auﬂxlliareé,. :

conforme a lo establecido en esta Ley'y demas  dis osicio es‘ TR

aplicables:

1.

.

Vil

Velar por la legalidad:

derechos humanos en la esfera de ‘su_ competencia,
asi como promover la pronta, completa y debida
imparticion de justicia;

Proteger los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter
individual o social, en general, en los términos que
determinen las leyes;

Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos

por el delito y facilitar su coadyuvancia;...”

Tratandose concretamente de las atribuciones en materia de derechos

humanos, el articulo 6 de la misma Ley especifica:

. Promover entre los servidores publicos de la Procuraduria,
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alo 'deret':hos humanos;

una cultura de res
I dor las vi q ropuestas de conciliacion y
recomendac;ones de la Com 'sion: Nacional de Derechos
Humano ; y de la Com:srén de Derechos Humanos del

: D/slnto Federal conforme a las normas aplicables;
.. Coordlnarse, en: el émblto de su competencia, con la

Comision Nac:ona/ de Derechos Humanos y la Com/S/on

‘de Derechos Humanos del Distrito Federa/ para procurar el" : :

respeto a los derechos humanos y

V. Recibir - las quejas que formulen directamente los
partlculares en matena de derechos humanos y darles la
deblda atenc:ori ;

Especificando témbién sus atribuciones sobre los grupos vulnerables de la
sociedad, el articulo 8 de dicha Ley apunta:

o a’ proteccion de los derechos e intereses de menores,

" incapaces, ausentes, ancianos y la de otros de caracter individual
o soc)’al, consistird en la intervencion en procedimientos
j’urisdiccionales conforme a las disposiciones legales aplicables, o
cuando estén en una situacién de dario o peligro.”

- El' Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

" "Distrito Federal ordené y distribuyd -las tareas del Ministerio Publico en

: tratandose. de la atencidon' a los derechos humanos. Instituye una
Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos, la cual tendra a su
supervisién a tres Direcciones ‘Generales (de Derechos Humanos, Juridico
Consultiva y de Coordinacion en Materia de Procuracién de Justicié Yy
Seguridad Publica), fiscalias, agencias y unidades de revisién (ah 57 ‘Vdél :

mencionado Reglamento), las cuales ejerceran a través del Subprocurador o

de los servidores ptiblicos que le estén adscritos, dlversas facultades Segun el k
mismo articulo, las referentes a derechos humanos son :



- Coord/nar que se at nda a Iaskx vis. tas que s"

: Com/Slon 'de Derechos Humanos de_ ;D/stnto Federal :

: conforme a /as normas ap//cab/es :
- Coordrnarse en el ambito de su competenc:a ‘con /a k
Comls:én, 'Nacional de Derechos Humanos y la

' ,Coh‘:is}én de Derechos Humanos del Distrito Federal

para brbcurar el respeto de los derechos humanos...;

. Disefiar y someter a consideracion del Procurador,
medidas administrativas y Jjuridicas, tendentes a
pfevenir la violacion de los derechos humanos de las
personas que incurran en actos delictivos;

- Ejecutar los convenios celebrados por la Institucién .en -
materia de derechos humanos, asi como propo’rcipnar/é )
informacién y colaboracién técnica que sea solic':ita’da. !
por otras dependencias o entidades federat/vas, ‘con :

base en las disposiciones legales establec:das

Entre Ios prmcnpales ordenamlentos juridlcos reguladores de Ia materia

encontramos

* 1.- El Acuerdo A/008/95 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal
: (5 de oétubre de 199'5).>pAor' :él"'FCUaI instruye a los servidores publicos de la
Institucion sobre - las. acéionés que se deberan adoptar para asegurar la
atencidon cabal y oportuna 'a‘las visitas, requerimientos y solicitudes de las
Comisiones Publicas de Derechos Humanos; estan contemplados once puntos
entre los cuales resalta el que establece que la Supervision General de
Derechos Humanos,(adtualménte Direccion General de Derechos Humanos)
es el enlace entre la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y los
Organismos de Derechos Humanos; asi como la obligatoriedad de otorgar las



a7

‘ facnhdades necesanas a las Comlsiones para el buen desempeno de sus

funcuones

2 EI Prlmer Acuerdo enlre Procuradunas de Justicia y Comisiones Publicas de
‘.Derechos Humanos, (abril de 1996) integrado por 21 puntos referentes al
_tratamlento que debera darse a las quejas y/o pronunciamientos de las

‘Comisiones Publicas de Derechos Humanos.

3. El Acuerdo A/003/99 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal

(25 de junio de 1999), que reglamentd diversas disposiciones de la Ley

Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que fue

‘- casi inmediatamente sustituido por el Reglamento de la Ley Organica
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

4.- El Reglamento de la Ley Organica Procuraduria General de Justicia del
}Dustrlto Federal del 26 de octubre de 1999, por el que se cambia la

denommacnén de Supervisidon General de Derechos Humanos a Direccidn
a,rGeneral Derechos Humanos y se consolida la relacion legal de la

- Representacuon Social con los Ombudsman Nacional y del Distrito Federal.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tiene contemplada
dentro de su estructura organica un area especifica que se encarga de atender
los asuntos relacionados con las Comisiones Publicas de Derechos Humanos,
colaborando con ellas a efecto de erradicar la impunidad, esta area es la
actualmente denominada Direccién General de Derechos Humanos, que es
materia del capitulo subsecuente.
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CAPITULO IV
LA DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS COMO AREA DE
ENLACE CON LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

4.1, Fundamento Juridico de su existencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal vigente, el drea de derechos humanos
que sirve de enlace con las Comisiones de Derechos Humanos actualmente se
denomina “Direccion General de Derechos Humanos” y sus funciones se
encuentran especificadas en los articulos 2° fraccidn I, 6°, 16 y 17 de la misma
y 63 de su Reglamento Interno, asi como el Acuerdo A/003/99 emitido por el
Titular de la Institucion.

-Es convemente transcribir el articulo 63 del Reglamento Interno referido, que a

la Ietra dice: -

de Derechos Humanos habré un

A/ frente de Ia D/recmon Ge i
de los servidores ptblicos que

Artlculo 63 -2 A

d/rector gene l, ulen ejercera por sl o a

) /e esten adscntos las S/gwentes atnbumon S:

e Reallzar las funCIones de enlace de la® Procuradur/a con la Comision
* Nacional de Derechos Humanos, :la ComlSlén de Derechos Humanos del
Distrito Federal, asi como las Comiisiones de Derechos Humanos del
‘Congreso de la Unidn y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Il.- Dar seguimiento y atencion a las visitas, solicitudes de informacion,
propuestas . de conciliacion -y- recomendaciones que formulen las
comisiones de derechos humanos a las unidades administrativas de la
Procuraduria;

lll.- Solicitar los informes necesarios a las unidades administrativas a fin de dar

respuesta oportuna a las comunicaciones que por presuntas violaciones
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remitan las comisiones de derechos’. humanos a.la. Procuraduria v

‘comunicar al superior /erarqwco sobre /as omIS/ones < def c:encras y
retardos en la integracion de los m/smos.

V.- Establecer mecanismos de consu/ta, as: como de so/lC/tud de /nformaélon a
los titulares de las unidades adm/n/stranvas de la Procuradurla en re/ac:on
con la atencion a las quejas y cumpllm/ento de las propuestas de .f‘ .
conciliacién y recomendaciones en ma{ena de derechos humanos; - -

V.- Supervisar el avance de las propuestas de conciliacion y recomendacion
formuladas por las comisiones de derechos humanos y vigilar su
cumplimiento; o ‘ k

VI.- Instrumentar los mecanismos necesarios para que se realice el registro de
las quejas, propuestas de conciliacién y recomendaciones derivadas de
presuntas violaciones a los derechos humanos; ‘ -

Vil.- Solicitar el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa o
penal a los servidores ptblicos que hubieren incurrido en violaciones a los
derechos humanos; e

VIIl.- Establecer, en coordinacién con 'e' Instituto de Formacién . Profesional y
otras instituciones, los programas de’ or/entactén y difusién en materia de
derechos humanos que se /mpanan a ‘los servidores publicos de la

Procuraduria; ;

IX.- Vigilar en cumplimiento de las medidas de prevencion de violaciones a los
derechos humanos en las unidades administrativas de la Procuraduria y
proporcionarles orientacién en la materia;

X.- Realizar programas de difusion y orientacion mediante conferencias,
cursos, seminarios y eventos tendentes a fortalecer una cultura de respeto
a los derechos humanos dirigidos a los servidores publicos de la
Procuraduria y la comunidad en general;

- Xl.- Proponer la celebracién de convenios de colaboracion y otros instrumentos
" de concertacion con personas fisicas y morales de’los sectores publico,
social y privado para la difusion general de la: cultura .de krespeto a los

derechos humanos;




X/l.-'Coc')rdiharSe conla Direcéibh General Juridico Constiltiva en'la formulacién
. de los informe'sv previos y justificados en los juicios de amparo promovidos
" contra actos de los servidores publicos adscritos a esta Direccién General,
asi como en la presentacion de las promociones y los recursos que deban
interponerse;

Xlil.- Integrar y rendir los informes y estadisticas que establezca Ila
normatividad interna de la Procuraduria y aquellos que le sean solicitados

por el Procurador, y
. XIV.- Las deméas que le sefialen las disposiciones aplicables y las que le

confiere el F’_rbcuradon g

: kComo ya Io 'menclonamos la. Direccion de Derechos Humanos es el Area de
yf enlace entre' la. Procuraduna General de Justicia del Distrito Federal'y las
: ‘VComlsiones Publicas de Derechos Humanos, es precisamente en esa area y de

: :;‘acuerdo a ‘las facultades antes sefialadas, donde ‘se reciben .Ias ’}

Recomendacnones emitidas por las Comisiones de Derechos Humanos, aSI‘ :
: f’cbmo las distintas peticiones y solicitudes de mformacnén que requneren dando
: : segunmlento a las quejas formuladas en tales Organismos. donde se encuentre
L involucrado personal de la Procuraduria General..de Jushcna ‘del’ Dlstrlto
: Federal, a fin de detectar posibles irregularidades y en su caso turnarlo al érea

competente.

v:- 4,2, Atribuciones y Competencias.

La concepcion moderna del Ministerio Publico del Distrito Federal es la de
considerarlo una institucién que no solo persigue e investiga los delitos
cometidos en el ambito de su jurisdiccion, sino que desarrolla sus actividades
respetando los derechos humanos de victimas y ofensores. Al hacerlo de esa
manera respeta los principios constitucionales y la correcta aplicacion de las
leyes secundarias. Como representante de la sociedad, el Ministerio Publico no
podia quedarse a la zaga de los cambios y avances en los sistemas de

gobierno.



Esta caracteristnca no es conceslén graciosa o debxhdad de la lnsmucxon ante la’f. .

delnncuencna snno la expresnon vmas depurada dela calldad en el 'serwcto

pubhco. Una procuramon de: Jushcia '*Clentffca es aquella que: no’ requnere:
" forzosamente de la torlura’o el. maltrato' al detemdo sino que la detenclon del

presunto responsable solo es una ‘mas de las circunstancias para la mtegraclén
de los elementos del delito que debe ser tratada con técnica y Ilmpleza Asi es
como, entre otras cosas, la confesnon deja de ser “la reina de las pruebas”,

como se consudera en la teona clésnca.

Entre ‘las - principales -atribuciones ‘de la Direccion General de Derechos
. HUmvanbs encontramos la de dar atencién a las quejas interpuestas ante las
. +Comisiones Pulblicas Derechos Humanos, cuidando en todo momento el
frespeto, a los derechos de los afectados; ‘manténer el enlace y coordinacion
~permanente con las demas areas de la Institucién y-con los Organismos
publicos y privados, promotores de Derechos' Humanos, dando seguimiento a

las resoluciones emitidas por los mismos.

También proporcionar asesoria y orientacién sobre Derechos Humanos a los

servidores publicos de la Institucion. _

Todas las areas mencmnadas forman un conjunto jerarquico que permiten a la
Direccién General de Derechos Humanos reallzar sus funciones de:

.--a) Enlace. Para la alencion de:las' quejas, solicitudes de informacion,
peticiones de colaborai:ién,‘aténcién“inmedlata. incompetencias, medidas
precautorias y de segurldad propuestas de conciliacion, de amigable

composicion y recomendacnones. que formulen las. Comlsnones Publicas de
Derechos Humanos, asl como de las quejas lnternas que se inicien a solicitud
de los Organismos no gubernamentales, nacnonales y extranjeros de los
particulares, relacionados con actos atribuidos a servidores publicos de la
Institucion, que hayan realizado o realicen con motivo de sus funciones.




b) Seguimiento. De;p[opgéstas de amigable composicién o . conciliacion -y

recomendaciones  no :vinculadas, .emitidas por las Comisiones Publicas de
Derechos Hur’nanos,"que hayan sido aceptadas por la Procuraduria General de
Justicia- de! Distrito - Federal, de amigable composicion o conciliatorias, en

cuanto afecten ‘el actuar de sus servidores puiblicos.

-¢) Vigil‘aricia. De! cumplimiento de las propuestas y recomendaciones a que
se refiere el inciso anterior, asi como de las acciones determinadas por el
Ministerio Publico, con motivo de la integracién de las averiguaciones previas a
su cargo, que se incorporen al programa de lucha permanente contra la

impunidad.

d) Asistencia. A los servidores publicos de la Institucion, en las diligencias en
que deban intervenir, informes que deban rendir, atencién. colaboraciéon y en
general, cualquier solicitud que se les formule vmculadas con quejas por

posibles violaciones a derechos humanos.

e) Valoracion. Dictamen y pronunciamiento de aceptacion.o rechazo, en su
caso, en relacion con las propuestas de amigable composicion, conciliatorias y
recomendaciones, emitidas por las Comisiones Publicas de Derechos

Humanos.

Af) Sollcnud De inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa o
::.penal contra servidores publicos de la Institucion, cuando hayan quedado

: ,debidamenle comprobadas las violaciones a derechos humanos que se le
'atnbuyan sin ‘prejuicio del derecho de defensa que les asista, durante los
Aprocedlmlentos de investigacion o indagatorias correspondientes.

Ios comendos legales enunciados anteriormente se encuentran

‘Va,,desglosados en el ‘articulo 63 del Reglamento de la Ley Organica de la
’Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.



DIRECCION DE ENLACE “A"

o OBJETIVO
"Desarrollar de manera eficiente y eficaz el procedimiento de contestacion a las

1 sqlicntudes de, informacion hechas por la 2° Visitaduria y la Direccién General
" de Quejas 'y Orientacidon de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
’ Fedéral. y 2° y 4° de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, cumpliendo

: ‘en forma oportuna con los plazos establecidos.

Instrumentar accionés para la atencién de la ciudadania, en quejas por
probables vuolacnones a derechos humanos imputadas a servidores publicos de

" ; la lnstllumon,, ‘a traves de una queja interna para darle el tramite

correspondxente
'Establece mecams para detectar presuntas violaciones a derechos
thmanos en las ‘qu puc leran mcurrir servidores publicos de esta Procuraduria,

'y en su caso 'S icntar el - inicio del procedimiento de responsabilidad

: 'admmlstratnva y/o‘penal a: aquellos que hubieren incurrido en violaciones a
_‘derechos huma ' :

: ne: e realice el registro de las quejas en materia de
" derechos huma '

Establleceny' méc 1 studio y despacho de respuesta a
las ,co‘mu‘nitia:tr:‘io ‘I‘a':"Segunda Visitaduria y Direccién
General de Quejas ‘de la' Comisién de Derechos Humanos del

Distrito Federal Segunda y CUériav Visitaduria de la Comision Nacional de
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Derechos Humanos relac:onadas con quejas por presuntas violaciones a

derechos humanos. h

: Def’nlr cntenos de coordmacton para la solicitud de informes a las distintas

‘_ : umdades dmlmstratnvas de la institucion, a fin de atender debidamente las
\ i" uladas por las Visitadurias de los Organismos de Derechos

Asnstlr a brlgadas de trabajo con las personas desngnadas por las Visitadurias
; Generales de las’ Comusnones Pubhcas de Derechos Humanos, manteniendo

una estrecha relacnon para atender debida Y oponunamente cada una de las

quejas y ‘en su: caso. erdo con el Director General, establecer los

mecanismos que perml n soluclonar durante el tramite los asuntos derivados

de denuncias por presuntas violaciones a derechos humanos.

Analizar las constancias que integran los expedientes de queja en los cuales

los Orgar)isnjos:i"PAﬁb'licos de . Derechos Humanos emiten Propuestas de

Conciliécirc")‘nny“Réccjmeﬁdaciones.

i Establecer estrategias de enlace que permltan el intercambio de informacion
'con Ias Comisnones Publlcas de. Derechos Humanos para el control estadistico

je actos vnolatonos de derechos humanos.

‘y evaluamén. respecto a la comls

jPrevuo acuerdo c‘on, el Dlrector General sohcntar el inicio de los procedimientos

,de responsablllda'd, drninistrativ: aI en contra de los servidores publicos

gnv,wolac:ones a derechos humanos.

tigacion con el fin de que se evite, en
aciones a derechos humanos en agravio

cesarios'para el registro, analisis y atencion de

"_las denuncnas -que. po presuntas vnolamones a derechos humanos formule la

’cmdadania en con' de servidores publlcos de la Procuraduria.
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cidn‘de informes estadisticos de las -

real adas

actlvidades

_ﬁro’ducti'v'idad del personal de la

fpor dlchos' Orga |smos -y fortalecer contacto constante con las unidades
"vAdmlmstrauvas"de Ia Procuraduria con objeto de dar cumplimiento en forma

oportuna a Ios requenmlentos de los citados Organismos.

FUNCIONES:

Coordinar el registro, atencién, estudio y respuesta de las comunicaciones de
la Segunda Visitaduria de la COHDF y 2° y 4° Visitadurias de la CNDH,
relacionadas con quejas por probables violaciones a los derechos humanos.

Solicitar informes a las diversas Unidades Administrativas de la Institucion en
relacion con las quejas presentadas ante los citados Organismos.

Integrar un expediente por cada una de las quejas presentadas ante las
_ Visitaﬁddrias referidas de las Comisiones Pulblicas de derechos Humanos.

G Coor |nar wsntas a las diferentes unidades de investigacion, a fin de evitar
o probables' olaciones a derechos humanos.

Revnsar las conslancnas que integran los expedientes de queja y, en el caso de

~que se detecten lrregulandades en la integracion de averiguaciones previas,
previo, acuerdo con el superior, dé vista a la Visitaduria General de la
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Procuradurla para que realice un estudi" éénléb—jurldldo y determinar si existe
responsabilidad del servidor publico e
Revisar en su caso la Integraclén de averlguaciones previas relacionadas con
quejas de probables vlolacione e erechos humanos para que se realicen
con apego a derecho.
Remitir informe a 'Ici obre la atencién y tramite
: as Comisiones.

r'{to 'de contestacién a las
durias cutadas de las
' forma oportuna

Presentar informes periddicos 0 ccion, sobre las quejas
"recnbldas c
s actuwdades del personal a scnto a la D recc n de Enlace “A",

mo coordlnar y controlar las

TE3I5 CON
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- vSUBDlRECClON DE. ENLACE CON LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS )

; Y ORIENTAC]ON i

g ";LVVOBJETIVO : o ,
% "Establecer enlace permanente para colaborar con’ “la D:recc:on General de
i Quejas y Orlentaclén de la Comlsnén de Derechos Humanos del Distrito Federal
"f(CDHDF) con 'obje‘to de : cumphmlento_ en forma oportuna a los
i ﬂ';requenmientos de dlc ' i tramlte de cada una

'Fortalecer contacto

de las quejas

ién :de Derechos
Y ompetencias del

litucion se atienda a

|tada Dxreccién General, sobre la atencién y tramite

proporcionad ‘a‘las quejas formuladas ante dicha Comisién.

Revisar los ﬁ(:ios'de' respues(a de las distintas Unidades Administrativas a fin

de corrobora que se haya atendido el planteamiento del quejoso, para evitar

“una probable violaclon a Ios derechos humanos.

: _,‘.Desar'r'ollar de manera eﬁciente y eficaz el procedimiento de respuesta a las

. solicitudes de lhformacién, en forma oportuna.

907
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nida es'Admmlstratwas de la Instntucnon la orientacion a la

ciudadanla de manera oport na y adecuada en materia de derechos humanos.

. Presentar informes., periddico _yiestadisticos a la Direccion, sobre las quejas

asi como coordinar y controlar las

éohéluida’é,

derechos humanos que formule comu da_d en esta Direccion General,

imputados a servidores . publlco “d stntUciéh. manteniendo un enlace
permanente con las unidades admln llvas‘de la Procuraduria, supervisando

la atencion oportuna de los qUEjOSOS en dlchas éreas

FUNCIONES:

Coordinar el registro y atencion a Ias mconformldades de la ciudadania que en
materia de derechos humanos formulen en’ esta Dlreccmn General, a través de
un procedimiento denominado “queja interna®

Revisar las solicitudes de informacién que se deriven a las distintas Unidades
Administrativas de la Institucion relacionadas con las quejas internas.

Coordinar con las Unidades Administrativas de la Procuraduria la atencion

oportuna y eficaz de los quejosos.

que se mtegre un expediente de queja por cada una de las
L mconformldades antes mencnonadas

' ’.;QQQ[qin:ar _el”regisl[o;y revisién de la informacion que remitan las Unidades

Administrativas a fin de detectar si existe alguna violacién a derechos humanos
y, en su caso, prev:o acuerdo con el superior inmediato, dar vista a la
Visitaduria General para que real:ce un estudio técnico juridico correspondiente

TESIS CON
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Desarrollar de
,sohcutudes deinformacién echas por Ia Prlmer Visitaduria de la CDHDF y
anera ‘y ‘Tercera-Visitaduria: de Ia CNDH cumpllendo en forma oportuna con

era ef‘cxente y ef‘caz el procedlmlento de contestacion a las

S pla'zos esiablecldos

'Establgge‘r"meca'hisr‘nos para detectar presuntas violaciones a derechos
. humanos en las que pudieran incurrir servidores publicos de esta Procuraduria,
'y en-su caso solicitar el inicio del procedimiento de responsabilidad
adnﬁinistrativa ylo penal a aquellos que hubieren incurrido en violaciones a

derechos humanos.

FUNCIONES:
Emitir hneamlentos para que se reallce el reglstro de las quejas en materia de

derechos humanos

; Eslablecer mecamsmos ‘para la recepcnon. estudio y despacho de respuesta a
i las* comumcamones provenientes de la anera Visitaduria de la Comisién de
* Derechos’ ‘Humanos del Distrito Federal, Primera y Tercera Visitaduria de la
; ’:?Comlsnon Nacional de Derechos Humanos y Organismos de Representacion

““~*pyblica” relacionadas con quejas por presuntas violaciones a derechos

humanos.

Definir los criterios de coordinacion para la solicitud de informes a las distintas
unidades administrativas de la Institucion, a fin de atender debidamente las




el tramlte los asuntos derivados

g de denunclas ‘por. presuntas vuolacnones a derechos humanos.

'ffAnaIxzar las: constancias que lntegran lo expv ‘dnentes de queja en los cuales
los Orgamsmos de Derechos Humanos emnten -Propuestas de Conciliacion y
- Recomendacnones.

Establecer estrategias de enlace que permitan el intercambio de informacién
con las Comisiones Plblicas de Derechos Humanos para el control estadistico
y evaluacion, respecto a la comisidon de aclos violatorios de derechos humanos.

Previo acuerdo con el Director General solicitar el inicio de los procedimientos
de responsabilidad administrativa y/o penal en contra de los servidores ptiblicos
de la institucién que hubleren incurrido en violaciones a derechos humanos.

- Programar visitas a las unidades de investigacién con el fin de que se evite, en
la manera de lo posible, probables violaciones a derechos humanos en agravio
de la comunidad. )

Establecer los mecanismos para la realizacidon de informes estadisticos de las
actividades realizadas, evaluando la productividad del personal de la
adscripcion.




SUBDIRECCION DE ENLACE CON COMISIONES DE DERECHOS e
“"HUMANOS : : .

OBJETIVO ; . : AR . St
Establecer enlace permanente de colaboracnén con la Prlmera Visitaduria de la

: CDHDF y 1° y 3" Visntadurlas dela Comlsnon Nacional de Derectios Humanos.

~asi ‘como supervnsar el tramlte de.cada una de las quejas turnadas por dichos
'Orgamsmos y fonalecer contacto constante con las unidades Administrativas

i . y'de la Procuraduria, con objeto de dar cumplimiento en forma oportuna a los

_requerimientos de los citados Organismos.

FUNCIONES:

Coordinér' el registro, atencidn, estudio y respuesta de las comunicaciones de
la Primera Visitaduria de la CDHDF y 1° y 3° Visitadurias de la CNDH,
relacionadas :c';ohrquejas por probables violaciones a los derechos humanos.

Supervisar qtlé;se integre un expediente por cada una de las qUéjas.

Revisar las solicitudes de informacion que se generen a las diversas unidades
administrativas de la institucion relacionadas con las quejas formuladas por las

Comisiones Publicas de Derechos Humanos.

Coordinar el registro, revision y tramite de la informacidon proveniente de las
Unidades Administrativas de la Institucién, para la oportuna remisién a las
Comisiones Publicas de Derechos Humanos, y en caso de detectar
irregularidades en la integracién de la Averiguacion previa, previo acuerdo con
el superior inmediato, dar vista a la Visitaduria General de la Procuraduria para
que realice el estudio técnico-juridico correspondiente y, en su caso, determinar
si existe responsabilidad administrativa y/o penal del servidor publico

involucrado en los hechos materia de la queja.

TESTS CON
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Coordlnar vnsnt s de iriyéétigacién, a fin de evitar

, probables‘ v o
' ’-',V'Revisar ‘er‘ig'uaciones previas relacionadas con
' rechos humanos para que se realicen

las Visitadurias citadas de las

por

una y adecuada en materia de derechos humanos.

'Presentar lnformes penodlcos y estadisticos a la Direccion, sobre las quejas

recnbldas. concluidas y, de conciliacion, asi como coordinar y controlar las

’ac‘:tiv\ljdades del personal adscrito a la Direccién de Enlace “B".

e blRVECCIC‘)VN DE‘SEGUIMIENTO DE QUEJAS Y RECOMENDACIONES:

Las que;as que Ilegan a: esta D:reccnon son todas aquellas que son remitidas

por Ias Dnreccuo' es de E' [ ce mlsmas que se pueden incluir en los programas
k : dad ‘Seguimiento, Centro de Atencién a Personas
Piesﬁnlds Desaparecidos, Propuestas de Conciliacién




DiaEccubN DE PROMOCION Y CAPACITACION:

"Entre las principales funciones de ésta Direccion encontramos las siguientes:
ifusion, orientacién y capacitacion en

—Realizar activ‘idad'e‘s dirigid:
s:servidores publicos y la sociedad en

materia de Derechos’ HUm

general.

conferéncias seminarios, talleres y
s 'a’ser dores publlcos de Ia institucion y

—Planear, desarrolla e:im
evemos en genera
dlversos sec(ores de la socnedad :

,'—Colaborar en.la elaboracnén de: acu rdos. on nsmucuones academlcas y
cion enla re Ixza i6n de los programas de

docentes para contar con Ia particnpa‘
capacntac:on en malena de Derechos Humanos.

' —Diséfiar el material. fa imparticion de cursos y

“conferencias en materia

"'——-\_/e‘riﬁgar‘fque-se'Suminlslre los recursos: matenale ‘con oportumdad para el

ena de Derechos Humanos.

. desarrollo de lo

ASesorar,en materia de Derechos Humanos a la comunidad en general.

tro de la: Procuraduria y hacia la sociedad en

general e una: cultura de* respeto a los Derechos Humanos, mediante la

L elaboracnon de programas eventos informativos y docentes.
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4.3. Estructura de la Direccion General de Derechos Humanos.

Para tener un panorama especifico de la estructura de la Direccién General de
Derechos Humanos, contemplada en el articulo 3 de la ’ Ley Organica de
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es conveniente atender al
Organigrama siguiente:

DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS

I DIRECCION GENERAL l

COORDINACION
con nu\:cmo:' DE
DRECCION DE SEGUIMIENTO A DIRECCION DE DIRECCION DE
PROMOCION ¥ PROPUESTAS DE ENLACE ENLACE
CAPACITACION CONCILIACION Y A" b
RECOMENDACIONES

SUBDIRECCION SBUBDIRECOION SUBORECCION
oE DE A DE ENLACE CON DE ENACE CON DE ENLACE ¥ DE ENLACE CON
L3 DE D€ £ ‘COMISIONES DE OUEJAS COMSIONES DE
(3 ¥ TRAMTE NTERNO GRAL DE DER HUMANOS [
RSy,
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4.3.1, Estadisticas basicas sobre quejas interpuestas y su tramitacién.

DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS

INFORME DE QUEJAS RECIBIDAS Y CONCLUIDAS (ENERO-DICIEMBRE DE 2002)

DIRECCION DE ENLACE A Y B

Xt | RECIBIDAS | REAPERTURAS [TOTAL |CONCLUIDAS|SEGUIMIENTO| TRAMITE
QUEJAS
766 2734 132 3632 1723 g6 1513
DIRECCION DE SEGUIMIENTO DE QUEJAS Y RECOMENDACIONES . I
EXIS: | BECIeIDAS | REAPERTURAS | TOTAL CONCLUIDAS TRAMITE
QUEJAS
554 384 24 962 413 549
EXIS. | RECIBIDAS
N | D BNl ACE | REAPERTURAS | TOTAL CONCLUIDAS TRAMITE
RECOMENDACIONES
6 7 0 13 1 12
EXIS. | RECIBIDAS
PUESTAS DE || ANt |OE EtlLAGE | REAPERTURAS | TOTAL | -~ CONCLUIDAS TRAMITE
CONCILIACION 25 R o " _ 13 18
RESUMEN
RECIBIDAS 2734
CONCLUIDAS 2150

Tr5IS CON
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DIRECCCION GENERAL DE DERCHOS HUMANOS
DIRECCION DE ENLACE
INFORME DE QUEJAS RECIBIDAS POR CLASIFICACION 2002
[ENE[FEB [MAR[ABR]MAY|JUN [JUL JAGO[SEP |OCT|NOV] DIC |

CALEICASION | [comisiON DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL || ToTAL |
TRAMITE NORMAL 16 20 14 21 23 26 14 13 45 | 76 32 23 323
COLABORACION 16 17 10 | 23 34 12 16 27 12 | 22 26 14 229
——soweion | {71 e 1 o0 Povn
INMEDIATA " 53 76 ) 711 105 :ll'!A 77 ) 83 49 | 28 14 10 658
|NC°MPETENC|A 55 | 41 60 | 35 58 { 40 | 41 49 22 | 64 54 42 561
MEDlDAS
PRECAUTORIAS 19 37 29 | 42 26 31 31 41 40 | 51 37 26 410
COLABORACION A
OTRAS 28 18 25 27 26 | 22 17 22 16 | 32 40 | 49 322
AUTORIDADES
TOTAL 145 186 | 214 | 189 | 272 | 242 | 196 | 235 | 184 | 273 | 203 | 164 2503

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS /- -

TRAMITE NORMAL » 1 3 5 T 7" 4 0 5 6 3 44
INCOMPETENCIA o] o] 0] 0 o] 4] 0 1 0 0 0 1
COLABORACION 1 2 2 3 0 3 o] 1 0 1 0 14

SOLUCION

INMEDIATA 0 0 [¢] 4] o] o] 0 0 0 0 0 (o]
COLABORACION A

OTRAS o] l 0 o] 0 o] 0 0 0 0 0 0 0 o]
AUTORIDADES

TOTAL 2|3 |s5|sle[7]7]1]s

QUEJAS DIRECTAS

[ votaL 1 [ ]rals 7] 13[16[7{15]13[22716113”172]

[ RESUMEN DE QUEJAS 5

[ oranTOTAL | r58[203|234[214[291[_sﬂzw[zsﬂzosLaﬂzﬂmo”ﬁsil
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4.4. Visién critica de la sociedad respecto al funcionamiento y actuacién
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en materia de
Derechos Humanos.

La principal funcién de la Direccién General de Derechos Humanos, es velar
por el respeto de los Derechos Humanos dentro de la Procuracién de Justicia,
es decir, que los servidores ptiblicos que tienen a cargo los expedientes de las
personas no vulneren los derechos que tiene el ser humano.

Es por ello que se procedié a realizar una encuesta a los “quejosos” que
acuden a la mencionada Direccién General para ser atendidos en su
planteamiento obteniendo como resultado lo siguiente:

¢Quien le sugirié que acudiera a la Direccién General de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal?

a) La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal 34
b) Un conocido 21
¢) Publicidad 8
d) Otros 32

TESIS CON
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¢ Cuéntas veces ha acudido a la Direccién General de Derechos Humanos?

a) Una 78
b) Dos 10
7

c) Tres 6 mas

¢ Cudl es el motivo por el que se presentd en la Direccién General de Derechos
Humanos?

a) Orientacion 68

b) Lentitud en la integracién de la Averiguacion Previa 10

c) Irregularidades en la integracion de la Averiguacion Previa 1" i

d) Negativa de copias 5 i
1

e) Incumplimiento de Orden de Aprehension

‘L QD i
FALLA DE ORIG N
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La atencion que se le brindo6 fue:

a) Excelente 58
b) Buena 35
c) Regular 2
d) Mala 0

g e e

b} c)

Por lo anteriormente expuesto podemos observar que aproximadamente un
93% de las personas que han acudido a esa Area Administrativa sefalaron que
se recibié una excelente atencion por parte de los servidores publicos que ahi
laboran, ya que con la intervencién de la multicitada area se agilizan los
tramites en sus denuncias o simplemente tienen una visién mas clara del
procedimiento a seguir dentro de una averiguacion previa.
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CONCLUSIONES.

- PRIMERA: -Afirmamos que los Derechos Humanos son los.inherentes a la
naturaleza humana sin los cuales no se puede vivir como ser humano y que el
: Estado esta obligado a respetarlos, protegerlos y defenderlos porque atafien a

la dngmdad del hombre.

SEGUNDA Los Derechos Humanos no son Gnicamente una cuestlon juridica y
; humanlsta smo también un imperativo moral y ético. La lucha por su mejor
defensa es ‘una fuerza social que nadie puede ya detener. Asn. el objeto
pnmero y e kultlmo de los Derechos Humanos se encuentra en la propia
de nuestra _civilizacién: la dignldad humana Por ello el
echos Humanos se ha venido amphando y precisando A mvel
do claro‘que la Instxtucion del Ombudsman consmuye una
h‘s’humanos ’

cha por una mejor defensa de los d

chos humanos pueden ser dos d’ésde'las posturas

sta y y Posmwsta

: Para el lusnaturallsmo existen principios morales umversalmente validos, de tal
fmanera ‘que . los sistemas juridicos deben ‘adecuarse a aquellos, pues el

: derevcwho esla realizacion de los valores morales y de justicia.

Pkara'el Positivismo no necesariamente existe un lazo entre derecho y moral,
pues " los sistemas normativos = se integran:.como fendémenos sociales
determinados por la experiencia, de ahi »qpe 'sc‘)IO' pueda hablarse de la
existencia de derechos humanos si és"tos"‘sé ,(:pnsagran en sistemas juridicos

‘positivos.

' CUARTA: Las garantias individuales son los derechos subjetivos publicos que
todo orden juridico prescribe a favor de los gobernados, siendo éstos los

TESIS CON
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titulares del derecho yel Estado, o sujéto pasivo; el obligado a salvaguardarlos.
Ademas son principios que’el Estado debe garantizar para los ciudadanos.

~ " QUINTA: Las violaciones a los Derechos Humanos las habra probablemente
mientras el hombre viva en sociedad, porque es un ser complejo y capaz, por
un Jado, de cometer actos de bondad y de heroismo, pero por el otro de
cometer las mas grandes atrocidades. En consecuencia, la sola cultura y la
educacion no son suficientes para asegurar una apropiada proteccién de los
derechos humanos, por lo que es indispensable la formacién de una cultura de
respeto a la dignidad humana aunada a la apllcaclén de la Iey a la Iucha contra

la impunidad.

SEXTA: La figura de! Ombudsman, palabra shec que |gniﬁcaj’rebp‘resentante.

empezd a divulgarse en la prlmera posguerra

os restantes paises
rma fpséura en la
fbuérfa Mundial se
ntos, de una manera

escandinavos, después de habe pe
legislacién sueca a partir de 1809
advierte su mﬂuencia en: Ios més
creciente acelerada, atal grado qu

ificar sin exageracién

como "Institucion Unuversal

SEPTIMA EI Ombudsman es‘ esencualmente “un “mediador, un “buen
componedor" represenlante del puéblo que ‘tiene como finalidad se repare la
; v10|aci6n causada al gobernado por ‘parte de la admlnlstracton publica. No tiene
facullades para anular actos de Ia admlmsiraéxon ni para dictar otros en su

;: lugar No sustituye a nlnguna mstltucu ya emstenle Recibe las quejas, las
- investiga y si encuentra que son fundadas procura sin poderes coactivos que

el administrador corrija la snuaclon a lraves de la Conciliacion o por medio de

una Recomendacion.

OCTAVA: En México, se ha contado con antecedentes de la institucion del
Ombudsman, como la Procuraduria de los Pobres o la Procuraduria Federal
del Consumidor, Ombudsman, pero no aparecen en ellas las caracteristicas
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esenclales de esla Inst ucion sino solo s:mnlltud en su fin, ya que todas tienden
Ia i teg ‘ ad de la persona humana y de los derechos del

a buscar el r ‘spyeto\ i
o 4'gobernado sobre todo de las clases desvahdas.

NOVENA Las Comisiones ‘_Pbbiicaede Derechos Humanos, surgen por la

~necesidad ineludible de incorporar a las clases desvalidas, obreros campesinos

e indigenas a los beneficios de la justicia, antes sdlo reservada a los estratos
econdémicamente fuertes. Es la justicia del hombre pobre, la cual ahora goza de
autonomia financiera, organica, técnica y politica. Una causa del surgimiento
de las Comisiones Publicas de Derechos Humanos, la encontramos en la
creciente inseguridad en que se encuentra la pbblacic’m con respecto a la
prepotencia y arbitrariedad de los cuerpos policnacos en la crisis de nuestro

Poder Judicial Federal, o que cred en México una sin control en su

actuacién, con demerito en los derechos pubhcos su,bjeti S de‘i'eiu‘dadano.
.DECIMA: La Comisién de Derechos Humano el Distrito Federal es un
Organismo auténomo de la admxnlstraclon pubhca e argado de hacer cumplir

las disposiciones contenidas en su propla ley, Ias cuales son de orden publico y

de interés social y tienen su ambito dercompetencia en el Distrito Federal,
refiriéndose en lo fundamental a la defensa de los: derechos humanos por las
presuntas violaciones a los mismos cometldas por las autondades en contra de
los particulares.

DECIMO PRIMERA: Las 'Recoi'nendéciones emitidas por la Comisiéon de
Derechos Humanos del Dlstrlto Federal a las autoridades que hayan violado los
derechos humanos de algun pamcular no tienen caracter vinculante, pero su
fuerza radica: en Ia publicidad que se hace sobre los casos, a fin de que la
socnedad repruebe 1a: conductas de la autoridad y de esa forma le presione

para actuar a favor de los derechos humanos.

" No obstante; la'defensa de los derechos humanos ha degenerado en muchas
ocasiones en obstaculo para el buen desempeno de las instituciones en la
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persecumon de los delitos, so e todo enlo casos en que se requiere que la
mformacnon sea manejada con absoluto sngllo para evitar con ello la impunidad.

siones Plblicas de Derechos Humanos

: ,}:DECIMO SEGUND/

dnsponen que:| .propia Comnsnén determlnara los casos en que la informacion

: .-?sera tomada ‘con'reserva y conf'dencnalldad sin embargo, consideramos que

: = tratandose dela |ntegraC|on de la averiguacion previa, sobre todo de los delitos
bonsnderados como graves, no debe corresponder a dicha autoridad calificar la
"fihfdrmacién bajo su criterio, sino que es el Ministerio Publico, como autoridad
‘ que procede de buena fe y que conoce el riesgo de hacer publicos los datos
contenidos en la averiguacion previa, quien debe determinar si se puede o no
proporcionar los fundamentos requeridos por las Comisiones Publicas de
Derechos Humanos, tomando en consideracion el bienestar general y en lo

posible, la lucha contra la impunidad.

DECIMO TERCERA: A'través de la ‘historia se ha demostrado que no es
suficiente el formalismo de una Constitucion escrita, pues ésta a pesar de todo,
puede ser violada como - ocurre habiiualmente con las constituciones de los
paises subdesarroilados o en vias de desarrollo. No obstante la idea de que
una norma sea suprema inclusive para los mas allos gobernantes, y que
ninguna otra norma pueda oponérsele, resulta un gran principio juridico que
adecuadamente implementado, asegura la vigencia del Estado de Derecho.

DECIMO CUARTA: Se da el surgimiento de nuevos derechos humanos
denominados de solidaridad o. de la tercera generacion, los cuales se van
precisando como resultado de las necesidades y los problemas que
actualmente tiene la humanidad. Estos derechos se consideran nuevos porque
su reconocimiento, sea en el plano interno o en el orden internacional, apenas
comienza a cnstalzzar en normas juridicas. Estos derechos, ademas de
expresar nuevas aspiraciones, requieren para su efectiva realizacion de la

concertacién de esfuerzos de todos los individuos.
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Entre estos der

'DECIMO QUINTA ‘Debemos - considerar. niel caso del Ombudsman

mexlcano la prudencia y ef' cacna del-funcionari

ué la titularice; la diligencia,
v_entUSIasmo y actividad de Ios adm istrado que’lo ‘movilicen; y la adecuada

respuesta del aparato burocratlco a‘los requ mlentos y medidas que disponga

: el érgano son tres elementos que van‘a definir. u eficacia y trascendencia en

nuestro sistema, que tienen que. gan se’ a:dia, para que los supremos

su'plemtud en México.

valores de la equidad vy la justicna alcan

DECIMO SEXTA: E! derecho positivo mexIcano _vigente no define propiamente
qué son los derechos humanos. Tanto la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (articulo 44), como Ia de Ia Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (artvculo 46)...s

solo reﬂeren qué debe de

entenderse por violaciones a estos derech onde inferimos su amplia

conceptualizacion eidética, como actos mnsnones' ||egales. irrazonables,

injustos, inadecuados, erréneos, o que :‘hubierem‘dejado si respuesta las

solicitudes presentadas por los lnteresados durante un periodo que exceda
notoriamente los plazos fijados por las leyes.

DECIMO SEPTIMA: Las Comisiones Publicas tienen a su cargo la proteccion,
defensa, vigilancia, promocion estudio y difusion de los derechos humanos
establecidos en el orden juridico mexicano respecto de los nacionales y
extranjeros que se encuentren en su territorio y, especificamente por lo que
hace a su ambito de competencia local, en el Distrito Federal. De acuerdo con
la ley que las crea, dichas facultades comprenden, entre otras cosas, las de
recibir quejas por presuntas violaciones a derechos humanos por actos u
omisiones de autoridades administrativas, cuando los particulares o algun otro
agente social cometa ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor
publico o autoridad, o bien, cuando éstos tltimos se nieguen infundadamente a




ejercer Ias funcnones que egalmente le: correspondan en,relacnon con dlchos

ilicitos, pamcularment
fisica o psiquica de las personas o de otro

tratandose de: conductas,que ‘afecten la integridad
) ransgredan su esfera juridica;

procurar la concnluacnon entre Ios uejososy as. autondades sefialadas como
responsables, asi como la inmediata sblucnon de un conflicto planteado cuando
no se trate de vnolacnones a los derechos a‘la vida, a la integridad fisica y
psiquica o a otras que se’ consnderen especialmente graves por el nimero de

afectados o sus p05|bles consecuencnas. '

DECIMO OCTAVA: Debe reconocerse que. todavla la poblacién del Dls(rlto’
.Federal no logra exceptuarse de la- problematnca ‘generada por. la persistenma' ’
de violaciones a los derechos fundamentales Estoes un problema de’ carécter

cultural, toda vez que la autoridad persecutora de!l. delnto a0n*no termin: de

comprender su cabal funcién de ser la principal garante C

de suficientes recursos materiales, humanos y_financleros: asi  como
racionalizarlos atendiendo a los criterios de prodbctivida‘ 'y probidad  para

brindar un servicio de calidad, eficaz y respetuoso de los derechos humanos.

DECIMO NOVENA: El grave error en el que incurren la mayoria de los
servidores publicos es creer que la defensa de los derechos humanos
entorpece la labor de las autoridades que se encargan de procurar o
administrar justicia. Se deben hacer esfuerzos importantes para dejar en claro
que la lucha frontal contra la delincuencia no sélo no se encuentra peleada,
.sino que va estrechamente ligada a la proteccion primordial de los derechos
humanos, es decir, es lo mismo. El reto es grande: cambiar las falsas ideas que
persisten y lograr que nuestros funcionarios se crean realmente en su papel de
‘procurar justicia y por tanto de rescatar su condicién y su naturaleza de ser los

primeros defensores de los derechos humanos.
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