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INTRODUCCION 

Establecer algunas ideas de lo que es la efectividad de expropiación selectiva en 

la Ciudad de México. es el observar el caso de una migración hacia ·1a ciudad por 

las necesidades del desarrollo económico de las personas.~-

Sin duda, el derecho humano fundamental para el desarrollo, realrT.e,:,t¡;';:.¡o es del 

lodo debidamente respetado por nuestros gobernantes, ya ~Üe si·. a~(:10. fuera 

todos y cada uno de los Est:iidos de la República y sus pro"incias,. tendrían 

mayores facultades de crecimiento; pero lamentablemente no es así. 

Al gobernante solamente le interesa saquearlo, de los grupos dominantes, 

poderosos y religiosos, solo les importa seguir explotando las ·mentes de las 

personas sumiéndolos en la más profunda ignorancia para que sigan sometidos a 

su dominio. 

De tal naturaleza. que en la actualidad en el Distrito Federal. la Expropiación ha 

dado bastantes resultados. ya que a través de ella se logra transmitir la propiedad 

a los poseedores. y otorgarles la seguridad jurídica en la tenencia de sus tierras. 

Para poder explicar esta idea. en el capitulo primero elaboramos algunos 

antecedentes de la formación del Distrito Federal. 

Luego, en el capitulo segundo establecemos algunos conceptos que requerimos 

explicar para utilizarlos. tales como la propiedad privada. la regulación de la tierra 

y la misma expropiación, de acuerdo principalmente a la teoría del acto 

administrativo explicada por el maestro Miguel Acosta Romero. y desde luego 

apegados al marco legal como lo señala la propia Ley de Expropiación. 
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Para el tercer capitulo, observamos algunos problemas reales y tangibles que se 

van suscitando en los diversos programas de regularización de la tenencia de la 

tierra. 

Y finalmente, observamos la expropiación selectiva en el capitulo cuarto, la cual 

va seleccionando bésicamente las áreas a través de las cuales, se va a generar la 

estrategia de trabajo para generar la regularización de la tenencia de la tierra a las 

personas que las poseen, y así se les ·puede ofreé:er.'. .'..na ·más ágil y menos 

costosa· tramitación de su titularid~~-· p~~~~-~:··~-~-~--;~~::á~~'.Q_~~r~~C{~-~ .. v·a jurídicamente 

con m(Oyor eficacia; Y con una gran si~~Jifi%>~~~~3;,~~~~.~~~~~~~f,iif 
De ahí, va a sobrevenir una cierta efectiv!dad/en;10':;,~ue es la expropiación 

selectiva en la Ciudad de México,· la.cual.en-la actualidad,"esta considerada ya 

como una megalópolis en virtud de la~ cii~.;,r~as· -¿;onurbaC::iones que va teniendo 

con los diversos territorios que se van adhiriendo a dicha metrópoli, y como 

consecuencia de esto, la necesidad jurídico-social de ofrecer vías efectivas a 

través de las cuales los bienes territoriales o bienes inmuebles raíces, no queden 

vacantes, tengan un cierto titular que responda de ellos. y con esto. el propio 

Gobierno. pueda cobrar su impuesto predial, y por supuesto otorgar los diversos 

servicios públicos a este tipo de terrenos y asentamientos humanos. 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES. 

Al considerar el concepto de Expropiación Selectiva. estamos con esto 

expresando. la estrategia de Asentamientos Humanos que se debe de tener para 

poder elegir selectivamente. como debe de sobrevenir la regularidad en la 

tenencia de la tierra especialmente en la Ciudad de México. Distrito Federal. 

Así. vamos a pasar a establecer algunos antecedentes en principio de la 

formación del Distrito Federal, para observar como se va generando la 

irregularidad en el asentamiento humano, y luego. la necesidad de regularizarlo. 

En este capitulo, haremos algunos antecedentes de las formas y formulas que se. 

fueron utilizando, para poblar los territorios del Distrito Federal. 
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A) FECHA DE CREACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL. 

Desde el momento en que se consuma la Independencia de nuestro país haya por 

el año de 1821, va a nacer la exigencia territorial para señalar el lugar en donde 

los poderes públicos deberían de residir. 

Hemos de recordar que el pueblo establece un contrato social a . través de la 

Constitución en donde le otorga ese poder público basado en el ·derecho al 

Gobierno para que administre y organice a la sociedad. 

Esa manifestación en el primer Congreso de nuestro México Independiente, se 

reflejo en nuestra Constitución de 1824. 

El maestro Carlos Sierra Bravatta al comentarnos estas situaciones, nos ofrece los 

comentarios siguientes: "El Acta Constitutiva de la Federación del 31 de enero de 

1824 y la Constitución Federal del 4 de octubre siguiente fijaron las bases para la 

organización y administración de los Estados Unidos Mexicanos; corresponde a 

11uestra primera Constitución que formalmente entro en vigor para 1824, el 

establecer la necesidad de fijar un lugar en donde pudieran residir los Poderes de 

la Unión; la fracción XXVIII del articulo 50 de la Constitución de 1824 establecía: 

las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes: 

Fracción XVIII.- Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de 

la Federación, y ejercer en su Distrito que las atribuciones del Poder Legislativos 

de un Estado. 

Dado el mandato anterior el 18 de noviembre de 1824, el Congreso señalo a la 

Ciudad de México como sede oficial de los Poderes de la Nación y le asigno al 
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Distrito que desde entonces se llama Federal, la superficie comprendida en un 

circulo de dos leguas (8,800 metros) de radio con centro en la Plaza Mayor". 1 

El plano topográfico del Distrito Federal tenia que corresponder a un cierto circulo 

cuyo radio iba a medir 8,800 metros a partir del centro de la Plaza Mayor, esto es 

a partir de lo que es el Zócalo. 

Así, si observamos la gráfica que estamos anexando con el número 1, pues 

vemos un circulo que va a generar lo que fue el primer plano tipográfico de el 

Distrito Federal. 

Luegc, para 1826, se dispuso que los pueblos cuya mayor parte de su población 

que quedaba fuera de ese circulo distrital, seguirían perteneciendo al Estado de 

México. 

En base a lo anterior, Coyoacán, Xochimilco, Mexicaltzingo y Tlalpan, quedaban 

ahora fuera de la Ciudad de México, y por lo mismo, inscritos en el Estado de 

México. 

Con lo que fue el devenir histórico, va tomando nuevos causes la organización 

social en nuestro país, se van formando grupos políticos. 

Es así como el Partido Conservador Mexicano, va a lograr tomar el poder público 

o gobierno, frente a la lucha que el Partido Liberal le ofrecía. 

Y es el caso, que tomando el control, van a expedir la famosa Constitución de las 

Siete Leyes, para 1 836. 

1 SIERRA BRAVA TT A. Carlos: .. La Constitución Federal de 1 R2..i··. Tcrccm Edición. Colección Conciencia 
Ch,ca Nacional. ?\fcx1co. l 99K. P:ig. '.J7. 
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PLANO DEL DISTRITO FEDERAL EN IB:Z-1 

-·:--

~-. 

GRAFICA 1 Fuente: Archivo General de la Nación. 

Así tenemos que en la sexta Ley de base de esta Constitución en sus artículos 

primero, segundo y tercero. se puede leer la siguiente redacción: 

"Ley Sexta.- División del Territorio de la República y Gobierno Interior de sus 

Pueblos. 
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Articulo Primero.- La República se dividirá en Departamentos, conforme a la 

Octava de las bases orgánicas. Los Departamentos se dividirán en Distritos y 

Testes (SIC) compartidos. 

Articulo Segundo.- El Primer Congreso Constitucional, en los meses de abril, 

mayo y junio del segundo año de sus sesiones hará la división en departamentos 

por una Ley, que será constitucional. 

Articulo Tercero.- Las juntas departamentales en el resto de ese año, harán las 

divisiqnes de su respectivo departamento en distritos, y la de estos en partidos; 

dando cuenta al Gobierno de este con su informe al Congreso para su aprobación; 

mientras tanto. se hacen las divisiones de que tratan los dos articulas anteriores. 

se dividirá condicionalmente el territorio de la Republica por una ley secundana". 2 

La República quedo dividida en varios Departamentos, estos en Distritos y estos a 

su vez en partidos subsistiendo los ayuntamientos: asi, la agregación de la Ciudad 

de México al Departamento de su mismo nombre. se formalizó para febrero de 

1837; las bases orgánicas de 12 de junio de 1843, obra de la Junta Nacional 

Legislativa, dejaron subsistentes el Departamento y el Distrito de México. este 

dividido en partidos de la Ciudad de México. Coyoacán y Tlanepantla. 

De tal manera. que se empieza a dar la nominación de lo que hasta hace poco se 

conocía como el Departamento del Distrito Federal. 

Para el 22 de agosto de 1846 se dispuso que rigiera de nuevo la Constitución de 

1824 y se restituyeran los Estados en lugar de los Departamentos; estos hechos 

fueron ratificados en el Acta Constitutiva de 1847, siendo que en el articulo sexto 

provenía la configuración de la Ciudad de México como Distrito Federal. 

: Legislación citada por: TENA R.Al\.ÜREZ. Felipe: ··r..1cdios Fundamentales de México ... Décimo Séptima 
Edación. Ed. Porrua. S.A. México. l 9'JM. P;,ig. 239. 
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Este artículo sexto del Acta Constitutiva y Reformas de 1847 decía a la letra: "Son 

Estados de la Federación los que se expresaron en la Constitución Federal y los 

que fueron formados después conforme a ella. Se erige un nuevo Estado con el 

Nombre de Guerrero, compuesto de los Distritos de Acapulco, Chilapa, Taxco y 

Tlapa, y la municipalidad de Coyucan, pertenecientes los tres primeros al Estado 

de México, el cuarto a Puebla y la quinta a Michoacán, siempre que las 

legislaturas de estos tres Estados den su consentimiento dentro de los tres meses. 

Mientras la Ciudad de México, sea Distrito Federal, tendrá voto en la elección de 

Presidente y nombrara dos Senadores". 3 

La Ciudad de México, mientras fuera Distrito Federal, tendría posibilidades de 

elección y de representatividad: de tal manera. que se va dando una cierta 

conformación a través de la cual. la elección del estado del Valle de México. mejor 

conocido como el Territorio del Distrito Federal, iba a ser la sede de los Poderes 

de la Unión. 

Se fueron incorporando al Distrito Federal, los diversus partidos como los de 

Xochimilco, Tlalpan, Tacubaya y Guadalupe Hidalgo, y se fueron estableciendo 

una mayor concentración en lo que era la extensión y limites del Distrito Federal. 

Para cuando sobreviene la Intervención Francesa, el Distrito Federal se ensancha, 

y extiende sus limites; de tal manera, que ahora en 1898, finalizando ya el siglo 

XIX. el Distrito Federal colindaba con los Estados de Morelos y con los estados de 

México respectivamente. con los cuales. se tuvieron que llevar a cabo convenios 

especializados sobre delimitación de territorio para llevar a cabo el control de el 

mismo desde el ámbito gubernamental. 

En una revista editada por el Gobierno del Distrito Federal. se puede leer la 

historia de éste que en su redacción dice lo siguiente: "Por decreto de 16 de 

·'Ibídem. Pags. -17:? y -173. 
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d1c1embre de 1999 el Distrito Federal se dividió, para se régimen interior. en la 

municipalidad de México y en las prefecturas siguientes, cada una con las 

municipalidades que se indican (Guadalupe Hidalgo e lztacalco, Azcapotzalco y 

Tacaba, Tacubaya, Mixcoac, Santa Fe y Cuajimalpa. Coyoacán y San Angel; 

Tlalpan e lztapalapa y Xochimilco, Aztahuacan, Ateneo, Tulyehualco, Mixquic. 

Tlahuac, Milpa Alta, Actopan y Astotepec). El 26 de marzo de 1903 se expidió la 

Ley de Organización Política y Municipal del Distrito Federal, en virtud de la cual el 

Distrito Federal quedo dividido en trece municipalidades". 4 

A los inicios del siglo XX, vamos a denotar que el Distrito Federal estará 

debidamente configurado; sus limites y alcances, y los asentamientos humanos, 

se van dando dentro de lo que seria el territorio del denominado Distrito Federal; 

luego entonces, todavia no se hablaba de Delegaciones sino básicamente de 

municipalidades. 

De tal naturaleza. que va a corresponder al articulo Primero transitorio el hecho de 

generar una Legislación Orgánica Especializada para el Distrito Federal. 

Tenemos que para 1917, en el articulo Primero Transitorio de nuestra 

Constitución, se puede leer los siguiente: "Esta Constitución se publicará desde 

luego y con la mayor solemnidad se protestará guardarla y hacerla guardar en 

toda la República; pero con la excepción de las disposiciones rela.tivas a la 

eleccion'3s de los Supremos Poderes Federales y de los Estados, que desde 

luego entran en vigor, no comenzara a regir sino desde el Primero de mayo de 

1917. en cuya fecha deberá instalarse solamente el Congreso Constitucional y 

prestar la protesta de Ley el Ciudadano que resulte electo en las próximas 

elecciones para ejercer el cargo de Presidente de la República. 

En las elecciones a que debe convocarse conforme al articulo siguiente, no regirá 

la fracció., V del articulo 82, ni será impedimento para ser Diputado o Senador 

" .. El D1stnto Federal"": Gobu:mo del Distnto Federal. ~1Cxico :?.000. Pág. 70 
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estar en servicio activo en el ejercito, siempre que no se tenga mando de fuerza 

en el Distrito Electoral respectivo; tampoco estarán impedidos para poder ser 

electos al próximo Congreso de la Unión los secretarios y subsecretarios del 

Estado, siempre que estos se separen definitivamente de sus puestos el día que 

se expida la convocatoria respectiva". 

En cumplimiento a esta disposición, el Ejecutivo va a expedir para el 13 de abril de 

1917, la Ley de Organización del Distrito y Territorios Federales. 

Esta se mantuvo en sus disposiciones lo que ya se había establecido 

anteri·>rmente a la luz de las trece municipalidades; pero, las diversas reformas de 

1928, de 1931, 1941 y especialmente las últimas de 1978, va a establecerse ahora 

una Ley Orgánica del Distrito Federal; a la cual también se le denomina. como 

Ciudad de México. compuesta a hora por dieciséis Delegaciones. 

Si observamos la gráfica que estamos anexando con el Número 2, notaremos 

como todas y cada una de estas Delegaciones, van a estar configuradas dentro de 

lo que era el Valle de México. 

Empezaremos a ver como n_uestra gran urbe se fue desarrollando a pasos 

agigantados con una necesidad imperante, y se delimitaba así dentro del marco 

legal. el territorio que corresponde a las delegaciones políticas existentes. 
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GRAFICA 2 Fuente: Archivo General de la Nación. 

Drlrg:aciones: l. Azcapotz:dco. ::?.. Gustavo A. f\.tadero. 3, f\.tib"Uel Hidalgo. 4. CuauhtCmoc. 
5. Vcnustiano Carr..tn7..:I. 6. Cuajimnlpa. 7. Ál\·aro Obregón. 8. Benito Ju¡i.rez. 9. Izt:icnlco. 1 O. 
Magdalena Contrer.is. 11. Coyoacán. 12. lztapal:ipa. 13. Tlalpan. 1~. Xochimilco. IS. Tláhuac 
16. ?\tilpa Alta. 
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B) LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL. 

Independientemente de que en el Inciso D del presente capítulo podamos 

observar un poco mas la historia de los predios irregulares, hemos de considerar 

en este inciso, que los asentamientos humanos dentro de lo que es el territorio de 

el Distrito Federal, no pudieron darse en una forma organizada y además regular: 

mas bien, por falta de posibilidades organizativas, los asentamientos se fueron 

dando en una forma irregular, y p.or lo mismo, en la misma configuración del 

Distrito Federal, se ha de observar una mayor concentración de población para 

sitios ~n donde las administraciones, han. tenido el talento necesario para crear 

focos de desarrollo. 

Independientemente de que veamos la historia de la irregularidad de la tenencia 

de la tierra en el inciso D. es preciso denotar en este apartado, la personalidad 

jurídica que el Departamento del Distrito Federal tenia, y que ahora lo sostiene el 

Gobierno de el Distrito Federal. 

Miguel Acosta Romero, cuado nos habla de esto, dice lo siguiente: "Se ha 

suscitado la duda. de sí, el Distrito Federal. tiene o no, personalidad jurídica, y 

hasta ahora no hay unidad en la doctrina, en la legislación, ni en la práctica 

administrativa y judicial de ese particular: desde nuestro punto de vista se trata de 

una entidad federativa. el Distrito Federal. como tal. debe tener personalidad 

jurídica propia. ya que tiene territorio, población. poderes que ejercen su gobierno, 

y orden jurídico que regula a esté. En este orden de ideas podría decirse que 

confirma este criterio, el que el Distrito FF.!deral tenga régimen patrimonial, 

presupuestario y financiero, también independiente de la Federación. En este 

sentido se orienta una ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nación que 

dice: El Distrito Federal queda asimilado en cuanto a su régimen interior a las 
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entidades que integran la Federación, constituyendo una entidad distinta de la 

propia Federación."5 

Lo que anteriormente se co~sideraba cOmO:.·un)err!torio gobernado por el propio 

Presidente de la República,' ~hor ... V~n'i.;s a'.ob~;k~var que este territorio, va a ser 

parte de la Federación, y. sérá té;~·acici·'ói-;, icl:i~,.;t;,i c~mo un Estado más de la 

misma Federación.'- ~?::_.:::k¡.;::-~~~::~~~:±dr·::i~-~1?:~:~~r· -·;;;/¿~:'.:;·· 

Esto nos. indic .. •qui:laJ~~'s.bil;~:iL admi:i~~~:ti~as ~Üe se van formando, cada 

día v~~:·-a_~'._¡·¡,g~~~~;·¿~~~;~-~~~~-·.a~~oncir:nia ·~-d~.i-~.i~,tr~~~va; :·y ~or su puesto. se le va 
dand.Ó'a e1··e;-g·¡;t¡;;~~·;;:.·d~"e1 'c'istrito Federal, u~¡¡; m.;·yo~ posibilidad en lo que es su 

• ,•••••\J' '"w''''-· 

personalidad jÚddica y lá intervención en los diversos problemas jurídicos sociales 

que le atañen a su territorio. 

De tal forma, que uno de los problemas mas graves a los cuales se tiene que 

enfrentar ese régimen de control establecido por la entidad federativa llamada 

Distrito Federal, será sin lugar a dudas, el de los asentamientos humanos. 

Evidentemente, que todo lo que ha sido el devenir histórico en la lucha por el 

establecimiento de órganos y delegaciones para la administración del Gobierno de 

el Distrito Federal, va a tener un enfrentamiento sistemático, que día a dia, debe 

satisfacer a través no solamente de los programas de regularización territorial, 

sino también por las necesidades del propio asentamiento humano. 

Tenemos, como en un nuevo informe establecido por el propio Gobierno del 

Distrito Federal, vamos a encontrar la siguiente redacción: "La irregularidad de la 

tenencia de la tierra que se presenta en la actualidad tiene diversas raíces, 

algunas de ellas históricas: esto trae como consecuencia que los diversos 

esquemas de transmisión de la propiedad, que ha existido a lo largo de las 

<; ACOSTA ROl\fERO. l\.1igucl: .. Tcoria General del Derecho A.dm1m!'tr:itivo··: Décimo Tercera Edición. Ed. 
Porrúa. S.A. ?\.1Csico. ~oo 1. P:.igs.~:>o y :?51. 
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diferentes etapas en la Ciudad de México, se sigan manifestando, en mayor o 

menor medida y de modo simultáneo, debido a la forma incidieron en los ámbitos 

económicos, sociales, políticos y culturales de sus habitantes". 6 

Sin duda, el asentamiento·: humano, es uno de los problemas drásticos que no 

solamente apareC:~r .. -~·~~·-,~.~.~s~_ra época contemporánea, como veremos en el inciso 

D, desde el momerífo'.
1en1

.que sobreviene la conquista por parte de los españoles; 

el asentamiento. ·'{,'f¡'i;;~';f~ :''i.mpezó a regularse por parte de aquellos grupos 

dominantes que er~;.;'::10.s que estaban mas interesados por que de algún modo, 

estuviesen controladoS la tenencia de la tierra. 

De tal manera tenemos que dentro de lo que es la administración pública, las 

necesidades de descentralización, van a darle esa posibilidad directa al 

administrador, de enterarse de los problemas que tiene la población, que en este 

caso son de asentamientos humanos, principalmente de vivienda. mismns que 

deben de estar debidamente satisfechos por la función gubernamental. 

Así tenemos que la intervención del gobierno en la regulación de la tierra, forma 

parte de su cuadro de actividades que fijan el principio de legalidad a través del 

cual, la autoridad gubernamental en el Distrito Federal debe de actuar. 

El articulo 122 Constitucional en su base quinta en el inciso g m&nciona lo 

s1gu1ente: "Para la eficaz coordinación de las distintas jurisdicciones locales y 

municipales entre si, y de estas con la Federación y el Distrito Federal en la 

planeación y ejecución de acciones en las zonas conurbadas limítrofes con el 

Distrito Federal. de acuerdo con el articulo 115, fracción VI de esta Constitución, 

en materia de asentamientos humanos; protección al ambiente; conservación y 

restauración del equilibrio ecológico: trnnsporte, agua potable y drenaje; 

recolección. tratamiento y disposición de desechos sólidos y seguridad pública, 

" GOBIERNO DEL DIS'TRJTO FEDERA.L. 00Dirccción Gcncrnl de RcLrt11ari7ación Territorial"° Sccrctana 
Gcncrnl de Gob1cmo. ,._tcxico 1999. Ptig. 3. 
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sus respectivos Gobiernos podrán suscribir convenios para la creación de 

comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus 

leyes. 

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el 

Instrumento de Creación se determinara la forma de integración, estructura y 

funciones. 

A través de las comisiones se establecerán: 

a) La:. bases para la celebración de convenios, en el ceno de las comisiones, 

conforme a las cuales se acuerden los ámbitos territoriales y de funciones 

respecto a la ejecución y operación de obras, prestación de servicios públicos o 

realización de acciones en las materias indicadas en el primer párrafo de este 

apartado; 

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las 

comisiones, las funciones especificas en las materias referidas, así como para la 

aportación común de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para 

su operación: y 

c) Las demás reglas para regulación conjunta y coordinada del desarrollo de las 

zonas conurbadas. prestación de servicios y realización de acciones que acuerden 

los integrantes de las comisiones". 

Se empieza a formar ya el marco jurídico, esto es, que toda la problemática de la 

tenencia de la tierra en el Distrito Federal, va a sistematizarse a través de la 

norma jurídica adecuada que señala el principio de legalidad a través del cual. la 

propia autoridad puede actuar. 
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C) LA PROBLEMATICA DE LA TENENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL. 

Habíamos dicho en el inciso anterior. que el problema de los asentamientos 

humanos, iba a significar para el Gobierno de el Distrito Federal. uno de los 

principales retos a través de los cuales, tendría necesariamente que satisfacer 

los intereses de la población y su necesidad de terreno donde habitar y donde 

desarrollarse. 

De tal manera, que dentro de lo que es el Distrito Federal, uno de los problemas 

que la sociedad vive y que es de suma importancia arreglar, es el de la tenencia 

de la tierra. 

Estos problemas más que nada surgen de las diversas áreas conurbadas, o bien 

de los anteriores ejidos que funcionaban dentro de el Distrito Federal. y que 

debido al progreso de la mancha urbana, se fueron acaba11do poco a poco. 

Esto prov0có. que se tuviera que llevar un cambio del régimen ejidal hacia lo que 

es la propiedad común, la propiedad privada registrable en el Registro Civil. 

De ahi, que en la misma Ley Orgánica de la Administración Pública de el Distrito 

Federal. se reconoce este problema y se establecen ya estrategias para lograr 

salvarlo. 

Tenemos que el artículo 23 de la Ley Orgánica de la Administración Publica del 

Distrito Federal dice: 

"Artículo 23.- A la Secretaría de Gobierno corresponde el despacho de las 

materias relativas al Gobierno; relaciones con estados y municipios. la 

coordinación metropolitana; trabajo y previsión social; seguimiento de funciones 

desconcentradas de las delegaciones del Distrito Federal; reclusorios y centros de 
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readaptación social; protección civil. regularización de la tenencia de la tierra y 

acción cívica. 

Especialmente cuenta co'1 las siguientes atribuciones: 

Fracción XVIII.-. Promover, apoyar y ejecutar los programas de regularización de la 

tenencia de 1a· tierra.'' . 

Por el momento no ·es mUy conveni~!1te e,ntrar a todo lo que seria el procedimiento 

legal ·ª través del cual. se. va; a. er_igir "el programa para la regularización de la 

tenencia de la tierra, situación que haremos con mayor profundidad en el capitulo 

cuarto que es en donde est;.;.,:.Ós ·i,.;dicando la formación de la expropiación 

selectiva de inmuebles en la Ciudad de México. 

Lo que necesitamos conocer, es el hecho de que existe un principio de legalidad, 

una base legal a través de la cual, el Gobierno queda obligado a llevar a cabo la 

elaboración de todos y cada uno de los diversos programas en la regulación de la 

tenencia de la tierra. 

Ahora bien, quisiéramos abundar mas en lo que es el principio de legalidad. 

pL?esto que esa es una pieza angular de todo nuestro derecho administrativo. 

Para esto, es necesario citar el primer párrafo del articulo 16 constitucional el cual 

dice a la letra: 

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio, 

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 

competente. que funde y motive la causa legal del procedimiento". 
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En principio nec.esitamos establecer una autoridad competente, sino se tiene ese 

concepto de autóridad competente, simple y sencillamente, no podrá llevarse a 

cabo la función_ de gobierno. 

Tomando 1:3-s ¡:>á'i~bras de un autor como Gabino t'"raga diremos que: "Autoridad es 

todo óÍgano>dei"Estaci'7;:· que tiene atribuidas por el orden jurídico, facultades de 

decisión: :de_-ejec~ciór:'}>:.de alguna de ellas por separado: resulta ser el órgano 

estatal 1nveS.tidó ·ae)á-cí.iJtades de decisión o ejecución, cuyo ejercicio engendra. la 

creación, modif·i.~;ai'é::'ió:~·(o extinción de situaciones en general de hecho o jurídicas 

con trascend0nC-ia,·pa~i_cular y determinada, de una manera imperativa''. 7 

Necesariamente, el concepto de autoridad nace en el momento en que existe la 

Ley Orgánica que crea el puesto, por su puesto la Ley Presupuestaria que en 

base al pago de las contribuciones de cada uno de los ciudadanos, va a extraer no 

solamente el honorario del funcionario, sino también. las necesidades de tipo 

material, que necesita el funcionario para realizar la función que le encomienda el 

pueblo a través de su representante social como es su Diputado y Senador en el 

Congreso Legislativo en donde se hace la Ley Organica y¡¡¡ Ley Presupuestaria. 

Así. en principio debemos de tener una Ley Orgánica que va crear el puesto, y le 

va a otorgar facultades. 

Si dentro de esas facultades esta el decidir o ejecutar el derecho, entonces 

estamos frente a una cierta autoridad. 

Podemos decir que la policía realmente ejecuta el derecho y por lo tanto, es una 

autoridad. 

FRAGA. Gabino: .. Derecho Adm1m~tra11vo .. ~ Trigésimo Tercera Edición. Ed. Porrüa. S.A. f\.tCsico 1999. 
Pág. 1:?6. 
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Luego, esta atribución de facultades debe de llevarse a cabo en forma escrita 

tanto a través de memorandums internos como escritos dirigidos a los 

particulares. 

En este escrito necesariamente Ja autoridad debe de fundarse." y· motivarse, para 

que su acto pued¡;Í'c;,nllevar la legalidad sobre la cual esta~á i;,~.;;;;tido et.icho. acto. 
.. . . .;-;·_;D.~;~·: . .'·.·.· ..•. · .·· -:.· .· .:':.>_~,·.':.·,·,· .. "':. ··. J~~;¡_: - .. 

;~~=:~e:i~:~;; :~~7~:: f~~:ª::~1t:ci:~ 1:::~ d:01~c:~:.};~ti~·;i.~rtt~Zrit: 
autoritario, consiste en que Jos actos que originan la m~l.;;;i/~·~J¡i'fá'6Jj:\..,;¡;·¡.;.• E.1: 

. , , ,~ ;" ... \'.';.".'f.'t::t!,~·~;;('>,".-?'?~;.::-,:,~~~~,· ?::.:<, <· ·-
artículo 16 constitucional deben de basarse en una disposición. ,,or,niatíva·geºneral,. 

es decir, que esta prevea la situación concreta para lo cual se_ P~~':>~·~ct~·;,te ·realizar 
el acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice. La fundamentación legal 

de todo acto autoritario que cause al gobernado una molestia en Jos bienes 

jurídicos a que se refiere el articulo 16 constitucional. no es sino una cons9cuencia 

directa de el principio de legalidad que consiste en que las autoridades solo 

pueden hacer lo que la ley les permite ... La motivación de la causa legal indica que 

las circunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro del marco 

general correspondiente establecido por la Ley". 8 

La cunsecuencia directa. resulta ser de la necesidad social en la conurbación, en 

la transmisión del régimen ejidal al régimen de dominio, y la necesidad de 

intervenr::ión por parte del Gobierno para regularizar estas circunstancias y 

sitl1aciones. 

Se va armando el marco jurídico a través del cual. se van a fijar lo lineamientos 

basados en el principio de legalidad, para que la autoridad pueda llevar a cabo lo 

que Ja ley dispone. 

"' BURGOA. Ignacio: ··Las Gar.mtias Jndi\·idua1cs··: Vigésuno SCptuna Edición. Ed. Porrua. S.A. fl.1éx1co. 
199M. P.igs. !'96 y 59M. 
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Así, tenemos que el citado articulo 122 en su base quinta inciso g, así como el 

artículo 23 de la Ley Organica de la Administración Publica en el Distrito Federal, 

mismos que ya hemos citado, empezaran a dar el preámbulo normativo a través 

del cual, el principio de legalidad a de obligar al Gobierno del Estado, a llevar a 

cabo diversos programas a través de los cuales, se logre la regularización en los 

asentamientos humanos. 

El maestro Jorge Rivera Toro, Cuando nos habla del principio de legalidad 

también opina lo siguiente: "El principio de legalidad es una de las consagraciones 

políticas de el Estado de Derecho, y al mismo tiempo, es la mas importante 

colurr na sobre la que se asienta el total edifico del Derecho Administrativo. 

Proclama la existencia de que la actuación administrativa se someta a las normas 

legales, y puede decirse que expresa la cualidad de la actividad administrativa que 

es conforme a la ley. Así, la sumisión de la administración a los dictados de la Ley 

no es sino la expresión mas patente de la existencia del Derecho Administrativo". 9 

A la luz de lo que hasta este momento hemos podido observar, es invariable que 

la problematica de la tenencia de la tierra en el Distrito Federal, forma parte de 

una de sus funciones administrativas que por disposición de la ley debe de cumplir 

el Gobierno del Distrito Federal. 

De ahí, que para observar el por que existe esta normatividad administrativa, es 

preciso observar el problema desde el punto de vista histórico. 

Esto es. observar la historia de los predios irregulares, y por lo mismo, pasaremos 

a abrir el siguiente inciso. 

"RIVERA TORO. Jorge: .. ~tanual de Derecho Administrntjvo .. ~ Décima Edición. Ed. Ponúa. S.A. f\.léxic;o. 
l99K. Pág. 121. 
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D) HISTORIA DE LOS PREDIOS IRREGULARES. 

En términos generales. el proceso de crecimiento de la población y las diversas 

migraciones que vienen de otros estados, a un foco o cono de desarrollo como es 

el Distrito Federal, y debido a que en este territorio astan asentados los Poderes 

Federales, ha generado un polo de desarrollo económico que ha provocado. 

migraciones de todas partes de los estados hacia el Distrito Federal. 

En lo que es el programa de regularización del suelo editado por el Gobierno de la 

Ciudad de México, se puede leer lo siguiente: "Los primeros esfuerzos de las 

autoridades capitalinas por resolver los problemas derivados de la irregularidad en 

la tenencia de la tierra se ubican en 1937, año en que se llevo a cabo la primera 

expropiación con tal propósito en la zona ejidal del Peñón de los Baños: la oficina 

de cooperación. creada poco tiempo después, establece el punto de partida de la 

evolución institucional en la materia. Las motivaciones de estos actos de gobierno 

están sobradamente documentadas y surgen de la desordenada expansión de la 

mancha urbana a causa del vertiginoso crecimiento de la población. 

"'En 1941, la oficina de colonias desarrollo actividades a un ritmo variable y 

atendiendo uno por urio los casos de irregularidad. La expansión urbana 

continuaba y con ella la presión especulativa sobre la tierra. 

La actuación de la instancia regularizadora avanzo en los años sesenta. Se 

realizaron importantes expropiaciones en San Juan de Aragón, los remanentes del 

Peñón de los Baños. y extensas áreas en las delegaciones lztacalco e lztapalapa. 

Sin embargo, la irregularidad se extendía a casi la tercera parte de la mancha 

urbana, situación que seguía situaciones más decididas que se vieron 

contempladas en las reformas de 1970."1º 

1 " GOBIERNO DE LA CIUDAD DE ~tEXICO. ··Programas de Rcgulari7.ación del Sucio en la Ciudad de 
!\téxico· PROGRESSE""~ t-i.tCxico. ~mm. Poig. 2. 
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Sin lugar a dudas, es dentro de la Ley Orgánica de el Distrito Federal, la manera a 

través de la cual se va reorganizando la tarea de regeneración urbSn-a. 

Esto en virtud del principio de legalidad del que hablábamos eri el inciso.'anterior. 

Esto es, que el Gobierno estaba atado de manos y ~C>;:~:~~:i!~.·i~miscuirse 
suficientemente en los programas debido a que siemp·r~\::~~·:~-~-'~'.~~~~U-~~·¡r. de una 

legislación que autorice su participación, y no solamente' .. ~~~:,lci1¡~~tg~r~~~~-·:s~·;n6 que 

también le de las facultades especificas por medio de. la;;i·~.'.;¡il;;,sS'~¡,,' a de lograr 

consid~rar su participación. '·.~;~~:Í'f~1kj2{>,-.:,··-
De ahi, que esquemáticamente el crecimiento urbano en la ciudad de México 

requirió de establecer estrategias principalmente legales. 

De esto, nos habla la revista sobre la Regularización Territorial en la Ciudad de 

México, la cual dice a la letra lo siguiente: "esquemáticamente, la dinámica del 

crecimiento urbano de la ciudad de México en el presente siglo, puede dividirse en 

.::uatro etapas de 1900 a 1930. de 1930 a 1950, de 1950 a 1970 y de 1 970 a la 

fecha." 

En la primera etapa se observa la densificación del centro de la ciudad. 

consolidando su carácter comercial y administrativo y su función clara como 

núcleo central. 

En la siguiente etapa, el crecimiento urbano es impulsado por el despegue 

industrial. con la expansión que es característica de este periodo. 

"En la Tercera etapa la expansión de la mancha urbana incorpora nuevos factores 

en la construcción de unidades habitacionales en las zonas centrales. abandono 

de las actividades agrícolas sobre todo en el sur oriente. desecación de los últimos 

canales y la ocupación legal y procesos de invasión. 
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En la última etapa es la del desbordamiento de la mancha urbana de los limites 

del Distrito Federal pero también la de una redistribución de núcleos comerciales 

distintos al tradicional centro, así como reestructuraciones diversas a partir" de 

obras públicas o por efectos de fenómenos naturales como· los sismos_:. Una 

característica notable. vinculada a la década de estancamiento- económicOt eS 'que 

los asentamient~s populares se activan con base . en la auto~rbani~~ic'i'ó~ .>y .."la-.. '. 

autoconstrucción'~: 11 

Podemos ot;ise,..;,á~: I~ últ!ma etap~ que parte a partir de el año de.1970;'.a .tr~vé~· 
de lo que es 1a'·'Le!y:C:irgánlca·para el Distrito Federal, se empieza a regerlárar'.1a· 

_ "'·-··'. '·:,;»:.-~'!~c:"~-:j;_,c'..'·:)';'-;'~-.-:.'.·.".·•:->.:,· ;~-- .. ~~. ;, .. · ··,-: ;'.·',·;·::;:,-.,_ .. ,-,:"·. 
ocupación· urbana;:· y se crea una oficina que existía desde 1941, pero que no: 

habia te~ido g·r.;n a~ge,. ~amo es la Oficina de Colonias, la cual.para 1970 

alcanza el rango de una subdirección, de la recientemente creada Dirección 

General de Promoción de la Habitación Popular. 

Se empieza a orientar la construcción de Unidades Habitacionales para atender la 

necesidad de vivienda pero, cuando sobreviene el banco de obras publicas, esta 

dirección se vio totalmente desplazada. 

Por lo que, viene otra institución como es la Procuraduria de Colonias Populares, 

lé> cual aunada con las acciones de la Dirección General de Promoción de 

Habitación Popular va a crear el Fideicomiso de Desarrollo Urbano Ejidal 

(FIDEURBE) para tener como objetivo principal la regularización de la tenencia de 

la Tierra en localidades especificas como fue el Ajusco, el Ex Ejido de Padierna, y 

Santo Domingo. 

Es en este momento cuando el Distrito Federal, va a generar en base a una 

participación democrática. la atención de las diversas necesidades que el 

ciudadano tenia. 

11 GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL: ··La Regulari:r.ación Territonal en la Ciudad de !\téxico· 
Soluciones de un Gobicnm Sohdano .. : Dnecc1ón General de Reg:ulari7.acion Tcmtorial. Secretaria General de 
Gobierno. MCx1co. 1999. Pags. 11 y 12. 
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Ahora bien, en el mismo programa de regularización del suelo, se puede leer lo 

siguiente: "La expedición de la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley 

de desarrollo Urbano del Distrito Federal, creo un marco legal para la urbanización 

del país que sentó las bases para el ordenamiento territorial del Distrito Federal. 

Con el Plan Sectorial de Desarrollo Urbano y el Plan Regio,..;~l·.:~.;,·ja. Zona 

Metropolitana se inicio un proceso de corresponsabilidad con· 1ai· c?_mJ.'rii.dad :para 

atender el crecimiento de la Ciudad de México. La Comisión de oe'sarroÍIO.Urbano 

(CODEUR), asumió un papel normativo de la administración u;b·anc;;,;·i,..;t;¡,·~~ando 
diversos organismos y dependencias entre ellas la ProcuradurÍ~~l.:d~"-:C6í'6~iás, a el 

FIDEUBE y diversas Direcciones Generales asociadas a jal'~ p·¡.¿t,1'.i.hiáuca ae 

vivienda y el ordenamiento de el uso de el suelo. En 1978 se 6i~c/í";'i:)f¡:.>cción de 

Área de Recursos Territoriales (DART). Igualmente se formo 1•i'0Írección General 

del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, en donde 

se concentro la información de los registros que ya existían en algunas 

delegaciones del antiguo Departamento del Distrito Federal.""' 

El desarrollo fue generalizandose, y para 1983, se creo la Dirección General de 

1~egularización Territorial, esta Dirección tendría cue estar adscrita a la Secretaria 

General de el Gobierno de el Distrito Federal, y esta dependencia asumió las 

atribuciones y la responsabilidad del área de Recursos Territoriales. 

Finalmente. en la actualidad el programa de Regularización de la Tenencia de la 

Tierra es•a en marcha y es el caso, que éste va a ser parecido con las mismas 

características a lo que fueron los diversos programas de la dirección del área de 

recursos territoriales. 

Así tenemos. que a la luz de este programa PROGRESSE, y el programa nacional 

de SOLIDARIDAD. van a establecer un nuevo espíritu de coordinación 

intennstitucional. que tendría como uno de sus principales objetivos, el darle la 

~ = GOBIERNO DE LA CIUDAD DE J\.fEXICO. Ob.c11. Págs. 1 y 3. 
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satisfacción a los ciudadanos, de una exigencia sobre la seguridad juridica en la 

tenencia de sus tierras. 

Esto es, que se iniciaron programas de reconocimiento de limites territoriales para 

cada una de las personas, y se les ofrecía la constancia registra! a través de los 

títulos necesarios para acreditar su dominio sobre el predio que tenían en 

posesión. 

Es asi, como se va estableciendo esa figura a través de la cual, se van a expropiar 

bienes a favor de sus tenedores o posesionarios. 

Son varios los problemas que el Gobierno tiene para regularizar la tierra. y por lo 

mismo, en ocasiones tiene que utilizar la formula de la expropiación. 

Ahora bien no queremos adelantarnos a nuestro estudio, ya que de estas 

situaciones vamos a seguir hablando en los capitules subsecuentes. 
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CAPITULO 11 

DOCTRINA 

Vamos a pasar a enunciar algunos conceptos que necesitamos para poder ha::>lar 

en el capítulo tercero de la problemática actual, y estemos en aptitud de tener un 

concepto fundamentado de lo que la expropiación selectiva es, y la manera en la 

que consideramos puede realizarse con mayor eficacia juridica. 

Asi. estableceremos los siguientes: 

A) CONCEPTOS 

Inicialmente, la propiedad privada, será uno de los conceptos que de alguna 

manera va a ser la forma inicial y luego la forma final en la que se puede 

vislumbrar la tenencia de la tierra: esto es, que se puede iniciar afectando una 

propiedad privada; para entregarla a la utilidad pública, y en el caso que nos 

ocupa, la utilidad pública, es la necesidad de una propiedad privada. 
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En este Juego de concepto!", la propiedad privada definitivamente es en si uno de 

los conceptos que precisamos conocer y para esto hemos abierto un inciso 

principal para ella. 

a. Propiedad Privada. 

Inicialmente. todo lo que es propiedad en nuestro territorio. va a empezar a estar 

regulado por el contenido del articulo 27 constitucional, el que, en su primer 

párrafo establece la forma derivada a través, de la cual nace la propiedad privada. 

Dicho ~rticulo 27 constitucionai'd;~',;,: 

"La propiedad de las. tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del 

territorio nacional, corresponde originalmente a la nación, la cual ha tenido y tiene 

el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la 

propiedad privada." 

La transmisión que se realiza de una propiedad originaria en la que la Nación es 

el titular principal. va a generar esa posibilidad que todos y cada uno de nosotros 

queremos y necesitamos. para tener un pequeño pedazo de terreno en el que se 

pueda vivir, y de esa manera lograr tener algo para la posteridad. 

Sin lug;;ir a dudas, este concepto de la propiedad privada sera en si la posibilidad 

trascendental a través de la cual, va a poder lograr satisfacerse una de las 

necesidades más trascendentales del ser t°'umano como es su derecho a la 

propiedad. 

Los maestros Emilio Rabasa y Gloria Caballero cuando nos explican algunas 

situaciones sobre este primer párrafo del articulo 27 constitucional, mencionan lo 

siguiente: "En efecto, los diputados constituyentes de 1917, establecieron en el 

articulo 27 un principio jurídico fundamental que no hayamos en los textos 
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constitucionales promulgados con anterioridad a la carta de Querétaro. Tal 

principio consiste afirmar que la propiedad de las tierras y de las aguas, 

comprendidas dentro del territorio nacional, corresponden originalmente a la 

Nación. De el se dei"1van .,: db-~·,i~COnsecuencias importantísimas: una que es el 

estado, -a través de las ley.;.~))fdii:iárias- puede imponer a la propiedad privada 

las modalidades que ordene'.e1'.interés publico, ósea, se abandono el criterio que 

sostenía que la propied~d·;:t;;.i"~{J~,.d~re!cho absoluto establecido exclusivamente en 
. .':. ·'·':··'<'\;,:•,·•·.:. . 

beneficio del propietario. para.:concluir que, con en su ejercicio, s1 por una parte 

debe de reportar a el duE>fío'-~f~·rto. provecho, encima de este se haya el interés de 

los demas hombres, es decir, ·de la sociedad, al que fundamentalmente se debe 

atender cuando se trate de reglamentar la extensión y limites del derecho de 

propiedad. Ósea, este nuevo concepto de propiedad establece que su ejercicio 

debe de redundar en provecho de todos. Con tal objeto, el derecho c!e usar. 

disfrutar. y disponer de un pedazo de tierra tiene como condición. ante todo, 

atender a las necesidades humanas. buscando el beneficio social por encima del 

interés particular de cada persona." 13 

Es preciso denotar que derivado de la propiedad originar a. se va a formar una 

cierta propiedad privada: pero, ahora que pasemos a observar alguna idea de tipo 

civilista sobre lo que es la propiedad, veremos que esta constituye un derecho 

real. oponible a la univero.alidad de los hombres; esta es oponible a cualquier 

persona. 

La propiedad genera un vinculo entre el propietario y el bien que posee sobre la 

cual ejerce actos de dominio. 

Nótese como los autores citados, sin olvidar la naturaleza y las diversas 

consecuencias a través de las cuales se va a generar la necesidad de afectar a la· 

u R.ABASA. Emilio,. CABALLERO. Gloria: ''?\.tcxic:mo esta es ltl Cons11t11c1ón'': Décimo Catorce Edición. 
?\hgucl Ángel Porrmi Gn.apo Editonal. r-.1cx1co 19914. Págs. I:?:? y 123. 
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propiedad privada, hacen alusión de la derivación de dicha propiedad privada 

hacia los particulares. 

Para tener una mejor idea de lo que la propiedad privada es, quisiéramos citar las 

palabras del maestro Rafael Rogina Villegas quien sobre la propiedad menciona: 

"Aplicando la definición del derecho real a la propiedad, diremos que esta se 

manifiesta en el poder jurídico qu~ ' .. una persona ejerce en forma directa e 

inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico. siendo 

oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una relación que se 

origina entre el titular y dicho sujeto. La propiedad es el derecho de gozar y de 

disponer de las cosas de manera absoluta". 14 

Derivado de lo dicho por el autor citado, la primer naturaleza que debemos de 

subrayar de el derecho de propiedad, es el derecho real. 

De este podemos señalar básicamente tres aspectos como son: 

a) La propiedad es un poder jurídico que se ejerce de forma directa y además 

inmediata; 

b) En la propiedad este poder jurídico se ejerce sobre de una cosa. un bien 

corpural, un bien susceptible de apropiación: 

c) El derecho de propiedad implica un poder jurídico directo sobre la cosa para 

aprovecharla totalmente: de ahi, que ese poder juridico total se va a ejercer sobre 

la r.:osa, dominándola: por eso, se dice que la posibilidad de disposición y el 

ejercicio de poder sobre las cosas. dan un derecho real de dominio a su 

propietario. 

Este derecho es único, y ademas es oponible a cualquier sujeto. llámese fisico o 

moral. o inclusive al mismo Gobierno del Estado. 

14 ROGJNA vtLLEGAS. R.."lfaCI: .. C'omocndio de Derecho Ci'\'il Bienes Derechos Reales v Succsmncs .. : 
Vigcsimo Sexta Edición. Editonal Pom1:i.. S.A. ~fCx1co. l 998. Págs. 78 y 71.J. 
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Realmente es bastante criticable el hecho que se pueda tener una cierta definición 

en el sentido de que este derecho de propiedad es absoluto; de hecho, es mucho 

muy trascendental el hecho de que nuestro propio Código Civil, establezca una 

definición de la propiedad que realmente no sigue la doctrinaria. esto es, que no 

sigue el concepto de no ser un poder absoluto sobre la cosa. 

Tenemos, que el articulo 830 del Código Civil Dispone lo siguiente: "El propietario 

de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades 

que fijen las leyes." 

El gozar de una cosa implica la posibilidad de dominarla. 

Pero por otro lado, ya la propiedad no genera un derecho absoluto para llevar a 

cabo ese goce. 

Esto es el derecho de gozar y disponer de la cosa, ahora estará limitado a las 

circunstancias que la propia ley establece, y dentro de estas la expropiación. 

Conforme a lo anterior, hemos de observar que se afecta uno de los derechos 

trascendentales más importantes para el ser humano, como es la posibilidad de 

hacerse de riquezas. 

De tener la posibilidad de disposición, de goce, y con esto, lograr una mayor y 

mejor calidad de vida. 

b. Regulación de la Tierra. 

Sin lugar a dudas este concepto de regulación de la tenencia de la tierra, es muy 

sonado en el ámbito del derecho agrario. 
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Pero en lo que es el asentamiento humano irregular, se ha convertido en uno de 

los conceptos de novedad, y por tal motivo, la necesidad de buscar una cierta 

definición para el mismo. 

La tenencia de la tierra. siendo un concepto de tipo agrario, va ha desglosarse 

para lograr que el concepto se entienda y logremos una expresión con dicho 

concepto. 

Así la tenencia va ha significar según el maestro Henry Pratt Fairchaild lo 

siguiente: "Es la pos.esión efectiva y material de una cosa, sin referencia al titulo 

jurídico que pueda ampararla. Constituye un concepto de importancia jurídica por 

los efectos que de ella pueden derivarse. Asi, la tenencia permite presumir el 

animo de apreciación y en tal sentido la de las cosas que han salido 

ilegítimamente de la esfera de dominio de sus propietarios. es el indicio de 

responsabilidad criminal por hurto que incluso puede implicar la anulación del 

titulo que aparentemente ampare la posesión. La tenencia de objetos prohibidos 

y la no arr.parada por los requisitos formales legales establecidos, puede constituir 

actos preparatorios del delito, punibles en si; o figuras autónomas del delito."' 5 

La tenencia de la tierra, es el ejercicio de disposición. es el vinculo que une a la 

persona con el bien que posee y del cual puede disponer o ejercer el dominio, va 

ha significar la posibilidad en el individuo de llevar a cabo sobre la tierra. lo que de 

alguna manera, su voluntad quiera. 

Y decimos de alguna manera. en virtud de que como hemos visto a la propiedad 

privada se le pueden imponer las modalidades que dicte y necesite el interes 

público reflejado en la utilidad pública. 

1 ~ PR--\.TT FAIRCHAILD. Henry. ··soc1ologia .. : Fondo de Cultura Econonuca. f\.tCxico. 2002. Págs. 293 y 
294. 
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De ahí, que ese concepto de regulación va ha significar establecer la regla en el 

uso, tenencia y dispoSi<?i,ón ·.<:iª. -1~ ~¡-~~~-~/~- -, 

Ahora bien, para explicar ef~.,;r;·qu~~:ri el [)istrito Federal, independientemente del 

movimiento. ~igratori_.<?~/"~-~i~\~~f~*~*:~~ii~~i~t~~~~-.::s.ig~·ientes palabras de programa de 
regularizacoon del suelo;,,d_u:;,t,>;:i,; · •· on~i .. ne: "La oportunidad para desarrollar 

el programa de regulárizaéi· o:~o;cúando recoen instalado el jefe de 

departamento de el Distr'it'b":·F~~~~~~-::. ~'~-~~"'g;~~ó_· a una reunión sobre regularización 

territorial y vivienda en la cual.'seº eváluaron los resultados de las acciones 

gubernamentales hechas frente a los planteamientos y demandas de la población 

durante la campaña política previa a las elecciones; la reunión se realizó en 

lztapalapa. donde quizás más que en otros puntos de la ciudad. la marginalidad 

producto del desorden del crecimiento de los asentamientos. la especulación de la 

tierra y las consecuentes carencias de ordenación urbana se presentan 

masivamente. Había un rezago enorme en la satisfacción de las necesidades de 

suelo, vivienda y servicios para una población de escasos recursos que no tenían 

posibilidad de obtenerlo en zonas urbanizadas o debidamente fraccionadas." 16 

La regularización de la tenencia en el Distrito Federal. tiene y debe de ser muy 

diferente a la tenencia de la tierra agraria. 

Se desprende de lo establecido por el programa como una de la motivación 

personal de su programación, la de la idea en principio de atender las demandas 

de una población que ha crecido desorbitadamente sin un ordenamiento que 

p':'eda regular tanto lo que es la especulación de la tierra y por supuesto la 

ordenación urbana y como consecuencia de esto, los servicios públicos 

principalmente de drena¡e. 

El suelo. la vivienda y los servicios. son en si los principales puntos a tratar que 

deban de conllevar a la regularización de la tenencia de la tierra. 

,. GOBIERNO DE LA CIUDAD DE ME.XICO. Ob.cil. Pag. 7. 
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c. Expropiación. 

Independientemente de que podamos estar hablando de la expropiación en toda 

la secuela de este estudio, para esta parte hemos de establecer su concepto. 

De hecho, habíamos dicho al inicio de la exposición de este capitulo, que se 

tratara básicamente de elaborar conceptos que nos sirvieran para tener un criterio 

fundado y poder desglosar diversos puntos de vista. 

Así, la idea de la expropiación, va ha ser la parte medular sobre la cual, hemos de 

llevar a cabo nuestra ponencia. 

Por el momento, solamente hemos de citar su concepto para después ir 

desglosando su procedimiento. 

El maestro Gabino Fraga cuando nos habla de la expropiación, menciona lo 

siguiente: "La expropiación viene a ser. un medio por el cual el estado impone a 

un particular la sesión de su propiedad por existir una ca-.1sa de utilidad pública y 

mediante la compensación que al particular se le otorga por la privación de esa 

propiedad. 

Aunque la expropiación como el impuesto constituye un acto de soberanía para 

cuya ejecución no se requiere el consentimiento del afectado, sin embargo existen 

entre la primera y el segundo diferencias substanciales, pues mientras que en el 

impuesto. el particular no recibe contraprestación especial por parte de una 

riqueza, contribuye más que nada al gasto público, en la expropiación si; existe 

una compensación de la propiedad de que se priva al particular. Es que la 

expropiación no constituye. como el impuesto. una carga que es distribuida 

proporcional e equitativamente entre todos los individuos." 17 

14 FRAGA. Gabmo: Ob.Cit. Pag. ~75. 
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Como consecuencia de lo dicho por el autor citado las circunstancias y las 

situaciones van hacer otras, esto es, que esa posibilidad que ese derecho real 

oponible a la universalidad de todos y cada uno de los individuos, va ha tener que 

doblegarse frente a la autoridad pública principalmente. 

Esto es, que como veremos más adelante especialmente en los capítulos tercero 

y cuarto, la motivación principal por la cual se decreta la expropiación, 

básicamente debe de ser la utilidad pública. 

Así, por el momento hemos de dejar este concepto hasta este punto. Puesto que 

como habíamos dicho, solamente estamos en esta parte de nuestro estudio 

elaborando diversos conceptos. 

B) TRANSMISION DE LA PROPIEDAD. 

El gobierno del Distrito Federal así como los diversos gobiernos de cada uno de 

los estados van ha enfrentarse a problemas tan serios como es la irregularidad de 

:os asentamientos humanos, los fraccionamientos clandestinos, y por supuesto los 

despojos e ínvasiones. 

Sin lugar a duda, las necesidades del pueblo mexicano por lograr tener un 

pequeño territorio, y por supuesto un cierto trabajo que le permita subs,stir. hace 

que la mayoría de las personas de los diferentes estados, ocurran al Distrito 

Federal en busca de fama y fortuna. 

Algunos la encuentran otros no, pero el caso es que requieren siempre de 

asentarse en un lugar, y es en ese momento, cuando vamos a encontrar al 

asentamiento humano irregular. 

Basicamente en lo que es la transmisión de la propiedad la hemos de encontrar 

cuando ésta se origina voluntariamente en forma ordinaria, o por la prescripción 
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positiva o negativa o por vía de expropiación en forma principal, hemos abierto un 

inciso para cada una de ellas para poderlas estudiar por separado. 

a. Prescripción Positiva y Negativa. 

Uno de los medios a través de los cuales establece nuestra legislación que puede 

obtenerse o bien pueden perderse ese vinculo que une al sujeto con la cosa, es a 

través de la prescripción. 

El artículo 1135 del Código Civil para el Distrito Federal, en el momento que nos 

habla de la prescripción dice ... Prescripción es un medio de adquirir bienes o de 

librarse de obligaciones. mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo las 

condiciones establecidas por la ley." 

Por un lado, cuando por virtud de la prescripción se adquieren bienes. se 

denominará una prescripción positiva. 

Y evidentemente frente a esta forma positiva, vamos a encontrar necesariamente 

una negativa. 

Dicho de otra manera que los bienes pueden estar vacantes. o pueden ser bienes 

abandonados incluso. pero. en la mayoría de los casos. con el desuso de ese 

vínculo que une al sujeto con el bien, y que le permite disponer y hacer del lo que 

su voluntad quiera. puede desaparecer. 

Tenemos que dentro de lo que son los bienes. que están susceptibles de ser 

apropiados encontraremos unos que tiene el titular. y será en ese momento 

cuando la prescripción opere en sus dos aspectos, por un lado la prescripción 

adquisitiva o positiva. en la cual se obtienen derechos y por el otro, los bienes que 

estén abandonados y que de alguna manera no hay un ejercicio real a través del 

cual se ejerza un dominio pleno sobre el bien. 
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Esto nos va ha dar que mientras para uno se convierte en una prescripción 

positiva, para el otro es una prescripción negativa puesto que en el inter, va ha 

liberarse de una cierta obligación por no existir o exigirse su cumplimiento, y por lo 

mismo, en forma negativa operará la prescripción. 

Ahora bien, cuando se trata de bienes abandonados, o vacante. la situación es 

diferente, de estos bienes, los maestros Fernando Flores Gómez González y 

Gustavo Carvajal Moreno nos hablan diciendo de ellos lo siguiente: "La legislación 

civil se llaman mostrencos a aquellos bienes que se encuentran perdidos o 

abandonados; y vacantes. a aquellos bienes inmuebles cuyo dueño se ignora o se 

desconoce. 

Estos bienes son susceptibles de propiedad privada. no existe impedimento para 

que pertenezcan a alguien, pero no tienen dueño. Los inmuebles perdidos y 

abandonados se denominaba mostrencos porque se deben mostrar o pregonar: el 

que hallare una cosa perdida o abandonada deberá entregarla dentro de los tres 

días a la áutorodad municipal del lugar o a la más cercana si el hallazgo se verifica 

al despoblado. 

Respecto a los bienes vacantes, se establece que no es posible su expropiación, 

si no que el que tuviere noticia de la existencia de esta clase de bienes en el 

Distrito Federal. y quisiera la parte que la ley le da, deba hacer denuncia de 

hechos. " 18 

La posibilidad de la prescripción básicamente. tiene que ser positiva. adquisitiva. 

de tal naturaleza. que estaremos hablando de un bien el cual va estar en posesión 

de una persona. 

1 " FLORES QÓ?\fEZ GONZÁLEZ. Femando v CARVAJAL ?\tORENO. Gustavo: .. Lecciones de Derecho 
Posnwo f\,tcxu:ano··. Trigcsimo Pnmcra Edició1i. Ed. Porrua. S.A. ?\1Cxico199K. Ptigs. 294 y 29,. 
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Tenemos como el artículo 1151 del Código Civil para el Distrito Federal, establece 

como requisitos para la prescripción adquisitiva lo siguiente: 

1.- Que se haga en concepto de propietaria. 

2.- Que se haga pacíficamente; 

3.- Que se sea continúa; 

4.- Que haya sido pública; 

Los bienes inmuebles se prescriben a los cinco años cuando se poseen en 

conceP.tO de propietarios. de buena fe. pacífica, continúa y públicamente; en cinco 

años cuando los inmuebles hayan sido objeto de una inscripción de posición y 

prescribirán en diez años, cuando se posean de mala fe, si la posesión en 

concepto de propietario, pacífica, continua y pública. 

Evidentemente. que ei cambio que el Gobierno del Distrito Federal puede darle y 

la regularización de la tenencia de la tierra en este México Distrito Federa, puede 

hacerse a través de prescripción. pero esto va a generar una serie de litigios que 

no solamente son una carga de trabajo para los tribunales, sino también para 

todos y cada una de las oersonas que intervienen en tos programas de 

regularización de la tenencia de la tierra. 

Pero. la prescripción adquisitiva fue considerada una opción bastante viable 

durante mucho tiempo. 

b. Via Ordinaria. 

Sin lugar a dudas la transmisión de la propiedad por la vía ordinaria, se hace a 

través del llamado contrato de compraventa. 
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A través de este contrato. se debe de suponer que aquel que vende un bien y más 

si es un bien inmueble, debe de tener ese vinculo que lo una con.dicho bien; esto 

es. debe de tener necesariamente ese poder de dominio sobre el bien. 

Ese contrato de compraventa, necesita estar basado en el otorgamiento de un 

consentimiento de el legítimamente autorizado para darlo. el que tiene el vinculo 

de dominio ·can la cosa. 

Y porcotro,,Í.,;~_o, que el objeto bien inmueble sea lícito. 

De.ta¡_:ma.n,~ra,,qúe este tipo de contrato de trans'Tiisión de la propiedad en forma 

ordinaria,>corÍUeva a requisitos esenciales que las partes tienen y deben de 

cumplir cabalmente. 

Sobre de este particular. el maestro Francisco Lozano Noriega nos ofrece los 

comentarios siguientes: "La compraventa es un contrato traslativo de dominio por 

naturaleza, aun cuando algunos tratadistas consideran en nuestro derecho es un 

contrato traslativo por herencia. Cuando estos autores sostienen que el contrato 

de compraventa en el derecho mexicano es un contrato t.·a >lativo por esencia. en 

realidad a lo que quieren referirse. es a que es un elemento de definición del 

contrato de compraventa. o que esta se define en función del efecto transmisión 

de propiedad. 

Si el contrato de compraventa fuese traslativo de dominio por esencia. no 

podríamos explicar alguna modalidad de la compraventa, como la compraventa 

con reserva de dominio. Si fuera esencial en la compraventa la transmisión de 

propiedad. esa sola excepción bastaría para que no pudiéramos considerar esa 

operación como un contrato de compraventa. un contrato traslativo de dominio por 

su naturaleza" 19 

i..i LOZANO NORJEGA. Frnnc1sco: ··contratos .. ~ Oc1ava Edición. Asociación Nacional del Notanado 
r\1cx1cano. A.C. ~1Cx1co. 1999. P:.lg. 1 :!4. 
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Conforme a lo establecido por el autor citado. la compraventa será por naturaleza 

esa posibilidad de transmitir el derecho de dominio; es la vía ordinaria. ahora 

vamos a pasar a observar la impositiva en la expropiación. 

c. Vla Expropiatoria. 

Es insuper3ble que para que proceda la expropiación exista la utilidad pública. 

De hecho se menciona incluso, garantía individual establecida en el segundo 

párrafo de el articulo 27 constitucional que dice: "Las expropiaciones solo podrán 

hacerse por causa de utilidad pública y mediante indemnización". 

Ninguna expropiación puede ser viable si no hay una pública utilidad. 

Sin lugar a duda. esta es una de tas consideraciones mas trascendentales que no 

podemos olvidar, y como consecuencia de esto esa situación respecto de.: )q cual, 

se ha de fijar la motivación misma de la expropiación. 

La siguiente jurisprudencia nos va a introducir ha considerar el concepto de la 

pública utilidad. 

La misma dice: 

"Tesis Sobresalientes. 

EXPROPIACIÓN, QUE DEBE DE ENTENDERSE POR UTILIDAD PÚBLICA.

Aunque la Suprema Corte adoptó el criterio de que solo existe utilidad pública que 

legitima la expropiación de bienes de particulares cuando se sustituye una 

persona del derecho público en el uso de la cosa afectada tal criterio ha sido 

contrariado y se han precisado las ideas que ha ese respecto. adoptándose la 

tesis que la autoridad pública en sentido genérico abarca tres causas especificas: 

utilidad pública en sentido estricto , ósea cuando el bien expropiado se destina a 

un servicio público, la utilidad social, que se caracteriza por la necesidades de 

satisfacer de manera inmediata y directa, a una clase social determinada y la 
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mediata a toda la colectividad, y la utilidad nacional. que exige que se satisfaga la 

necesidad que tiene un país de adoptar medidas para hacer frente a situaciones 

que le afecten como entidad pública. política y como entidad Internacional." 

(Octava época Tomo 1 Página 2572. AR. 605-92)'º 

La misma utilidad pública puede abrirse para clasificarse. así tenemos como 

podemos hablar en estricto sentido de un servicio público o bien de una utilidad 

nacional. 

Tenemos como la utilidad pública que interesa a la expropiación que estamos 

obser1ando en éste trabajo de tesis, será la utilidad social. 

La necesidad. de esa prioridad que se debe de tener para el fin y efecto de que el 

asentamiento humano deba necesariamente de tener la seguridad jurídica a 

través de la cual pueda lograr una de sus máximas aspiraciones como es la 

propiedad del terreno donde vive. 

Ahora bien. en la circunstancia expropiatoria es importante desglosar lo que es la 

manifestación de decreto y sus requisitos. 

De esto. el maestro Raúl Eduardo Abendaño López nos habla diciendo: "Para que 

el acto autoritario gubernativo de expropiación pueda tener sus efectos legales y 

no esté afectado de nulidad, se requiere que en el acuerdo de expropiación por 

causa de utilidad pública especifique claramente, la fundamentación y motivación 

que se tuvo para ello. esto es que se exprese la necesidad del orden público y se 

demuestre también la satisfacción de las demandas de la colectividad, con la 

expropiación de algún bien que requiera el conglomerado social... Si bien es 

cierto en materia de expropiación no rige la previa audiencia y mucho menos la 

suspensión provisional del acto reclamado, también lo es que en si en el acuerdo 

de expropiación la autoridad no motiva suficientemente y demuestra la causa de 

.:o Junspn1dcncrn al ;;ulo :?001: Ediciones !\.tayo Tomo 1 Pilg. 57~. 
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utilidad pública. cualquier afectado por una resolución expropiatoria puede 

fácilmente recurrir en vía de amparo, ante el Juez de Distrito en Materia 

Administrativa para detener los actos que carecen de la legalidad necesaria para 

ejecutarlos, esto es, que la autoridad está obligada como principio jurídico 

fundamental a demostrar que existe la utilidad pública y la necesidad de 

expropiación de un bien en beneficio de la colectividad. " 21 

Ante tal panorámica, empezamos a prever en la legalidad de la exprop1ac1ón. no 

solamente que estará soportada en la fundamentación de la causa del acto 

autoritario, sino también más que nada en el hecho de que pueda existir 

verdaderamente la pública utilidad. 

Es importante que la utilidad exista. 

De tal manera, que en términos generales, todas y cada una de las posibilidades 

a través de las cuales se va generando la necesidad expropiatoria, y et beneficio a 

la colecti~ idad, deben por fuerza ser evidentes para que el Decreto expropiatorio 

tenga su legalidad. 

C) PROTOCOLIZACIÓN DE LOS CONTRATOS. 

Para que un documento sea viable su registro en el registro público de la 

propiedad o bien en cualquier otro registro, se requiere que dicho documento sea 

auténtico, esto es que dicho documento, refleje una prueba plena a través de la 

cual. no haya duda de lo que está contenido literalmente en el documento, que 

sea la verdad de los hechos. 

Las diversas manifestaciones que se llevan a cabo a través de los contratos, para 

que estos últimos sean reg1strables, tienen que ser auténticos. 

:t ABEl'o'DANO LOPEZ. Raid Eduardo: .. La Const1tución Esplicada··: Ed. Pac. 1\té"ico l'J9S. Págs. 267 y 
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De hecho, la propia legislación en el momento en que va ha generar el concepto 

de los llamados documentos públicos estará estableciendo la forma a través de la 

cual. un documento puede ser tenido como probatorio sin la necesidad de 

establecer otro tipo de pruebas, esto es, que son instrumentos públicos a tos 

cuales la misma legislación les ha dado la categoría de un reconocimiento de 

prueba plena. 

Así tenemos como el Articulo 327 del Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal menciona lo siguiente: 

"Articulo. 327.- Son documentos públicos: 

1.-Las escrituras públicas, pólizas y actas otorgadas ante notario o corredor 

público y los testimonios y copias certificadas de dichos documentos; 

11. Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempeñen cargo 

público en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; 

111. Los documentos auténticos. libros de actas, estatutos. registros y catastros que 

se hallen en los archivos públicos, o los dependientes del Gobierno Federal, de 

los Estados. de los Ayuntamientos o del Distrito Federal; 

IV. Las certificaciones de las actas del estado civil expedidas por los jueces del 

Registro Civil, respecto a constancias existentes en los libros correspondientes; 

V. Las certificaciones de constancias existentes en los archivos públicos 

expedidas por funcionarios a quienes competa; 

VI. La certificaciones de constancias existentes en los archivos parroquiales y que 

se refieran a actos pasados a antes del establecimiento del Registro Civil, siempre 

que fueren cotejadas por notario público o quien haga sus veces con arreglo a 

derecho; 
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VII. Las ordenanzas, estatutos. reglamentos y actas de sociedades o 

asoc1aciones. universidades, siempre que estuvieren aprobados por el Gobierno 

Federal o de los Estados, y las copias certificadas que de ellos expidieren; 

VIII. Las actuaciones judiciales de toda especie; 

IX. Las certificaciones que expidieren las bolsas mercantiles o mineras 

autorizadas por la ley y las expedidas por corredores titulados . con arreglo al 

Código de Comercio; 

X. Los demás a los que se les reconozca ese car:lcter por la ley". 

El testimonio público. va ha legitimar a la persona que sea el tenedor del 

documento para que la literalidad de dicho documento refleje una situacién cierta 

y verdadera. 

A través de esta posibilidad, el acto jurídico que se desarrolla, para que tenga esa 

investidura de constituirse como un testimonio, como un instrumento que da esa 

posibilidad de generarse en una prueba preconstruida de ser cierto. deberá 

necesariamente estar avalado en las formas en que la propia legislación 

establece. 

Dentro de estas. los actos jurídicos entre particulares, para que los mismos 

puedan tener una aceptación y encuentren su veracidad, deberán estar pasados 

ante la fe pública de un notario ante el cual deban de ser protocolizados. 

La protocolización de los documentos va a consistir en que le fedatario público, 

inscriba en sus libros de protocolo. el acto jurídico que ante él se está llevando a 

cabo y por el investimiento de su fe pública le ha de dar constancia de asistencia y' 

de fe a que todo lo literalmente expresado en ese documento ha sido 

completamente cierto, de ahí, que se establece una escritura pública 

protocolizada. 
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Eduardo Payares, cuando nos explica éstas situaciones explica: "La primera 

escritura que también se llama matriz que forma las partes que autoriza el notario 

son el protocolo, y de este se pueden exponer testimonios o copias certificadas. 

También se llama protocolo el libro donde se asientan las escrituras de diversa 

indole."22 

La protocolización de los documentos, de los contratos.· principalmente, va a 

querer decir que en una via privada, se ha ocurrido· ante el fedatario público 

llamado notario y ante el las partes que firman en el contrato han manifestado su 

consentimiento de generar los derechos y obligaciones que ahi se están formando 

y que se están expresando literalmente en el propio libelo o contrato. 

Como consecuencia de lo anterior, las partes acuden ante el fedatario público 

llamado notario o bien ante un corredor, o bien llevan a cabo un convenio judicial, 

y puesto que lo pueden celebrar bajo la sanción del juez, dicho convenio 'Júblico 

al solicitar su copia certificada también estará protocolizado puesto que se hizo 

ante una autoridad judicial a la cual la ley le otorga también fe en los actos en los 

que interviene legalmente. 

El resultado de lo anterior. si el acto juridico se lleva a cabo frente a un notario la 

funciOn del notario no solamente es de ser fedatario sino también se constituye en 

el asesor juridico de cada una de las partes, para que en la composici¿n del acto 

juridico que se realiza se cumplan con todas las obligaciones que la propia ley 

iml'one. incluso las obligaciones fiscales. 

De ahi. que cuando el acto jurídico está debidamente protocolizado, este último. 

puede presentarse Para su registro en el Registro Público de la Propiedad. 

== PALLARES. Eduardo: .. Derecho Procesal Civil .. : VigCsimo Primera Edición. Ed. Porrua. S.A. fl.1Cx1co. 
l 994. Poíg. 656. 
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Situación que se lleva a cabo principalmente por lo que hace a los diversos bienes 

inmuebles que se van sometiendo a la negociación jurídica de diario; esto es 

hacia las diversas compras y ventas de inmuebles que se realizan día con día 

para que estas sean llevadas ante el fedatario público, puedan estar investidas de 

la fe y estar contenidas en el libro del protocolo del notario y quedar debidamente 

protocolizadas y convertirse en instrumentos públicos que pueden ser registrables 

con el simple hecho de pedir sus registros y demostrar el pago de derechos para 

ello. 

En el caso que nos ocupa. las situaciones son diversas. puesto que estamos 

habla:-1do de asentamientos irregulares. 

D) INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO PÚBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL 

COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Una vez que los contratos o los actos jurídicos realizados están debidamente 

protocolizados y son auténticas. esto quiere decir que pueden estar debidamente 

registrados en el contexto de el Registro Público de la Propiedad y del Comerció 

en el Distrito Federal. 

Es importante subrayar el hecho de que el documento registrable es el documento 

al cual se le ha otorgado una cierta fe para convertirlo en un documento auténtico. 

De tal manera. que el Registro Público de la propiedad es la institución mediante 

la cual, el Gobierno en este caso el Distrito Federal. va a proporcionar el servicio 

de dar publicidad a los actos jurídicos que conforme a la ley precisan este 

requisito para que puedan surtir sus efectos. 

Ahora bien. una vez que se ha solicitado el ingreso del registro correspondiente, 

se deberá dar trámite necesario estableciéndole un cierto folio dependiendo de la 

naturaleza del acto jurídico consignado en el documento. 
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Se pueden tratar de fincas, de comercios, como actos comerciales. 

Así, el servicio registra! se inicia ante el Registro Público de la Propiedad con Ja 

presentación de la solicitud por escrito y documentos anexos, conforme al propio 

formato que establezca la Dirección General, debiendo enumerarla y sellarla para 

sus efectos. 

Es aqui en donde el folio ha de dividirse en folios preventivos o notas de 

presentación, inscripciones o bien la cancelación de actos sobre los cuales el 

objetivo del acto jurídico recae en un bien inmobiliario; o bien en un bien 

mobili irio, o en la configuración de una persona moral. 

El interés principal de este trabajo de tesis, es el registro inmobiliario, el cual 

básicamente estará dirigido a encontrar esa publicidad de la propiedad frente a la 

universalidad de hombres; esto es, el establecer el derecho que tiene el titular de 

la propiedad, frente a cualquier persona. 

El articulo 55 del Reglamento del Registro Público de la Propiedad del Distrito 

Federal, va a establecer una consideración respecto a lo que debemos considerar 

como finca. 

Dicho artículo 55 dice. "Para los efectos de este Reglamento se considera con 

como una sola finca: 

1.-La perteneciente a una sola persona comprendida dentro de unos mismos 

linderos; 

11. La perteneciente a varias personas en copropiedad; 

111. La edificada, que teniendo dos o más vías de acceso se identifiquen con 

números o letras diferentes, pero que constituyan en su interior una unidad 

continua; y 
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IV. La edificada que. perteneciendo a un mismo dueño, t'=tnga entradas diferentes 

para dar acceso a los departamentos altos y bajos". 

En lo que es el asentamiento humano, es muy importante denotar cuando se esta 

tratando de una sola unidad territorial, y cuando esa unidad territorial está dividida. 

Así, cuando se fusionen dos o más fincas para formar una nueva, se procederá a 

cancelar Jos asientos originales conservándose en el Registro Público como 

antecedentes y serán nuevos folios para las fincas resultantes: así los nuevos 

folios se trasladarán para que exista un nuevo registro folial. 

Cuando exista discrepancia entre la materia de inscripción con sus antecedentes 

registrales. podrá acreditarse su identidad con documentos oficiales idóneos, 

siempre y cuando la supeñicie no se incremente. En caso contrario, procederá la 

inscripción mediante orden judicial. 

Son varia.:; las diversas situaciones a través de las cuales, un inmueble puede 

quedar dentro de le> que es el dominio de otra persona que no es el dueño. 

Por ejemplo. los lotes intestados. en los cuales, no hay una certeza en cuanto a la 

titularidad de aquella persona que pueda disponer de dichos lotes, así como 

también los contratos privados de compraventa. que realmente no son inscribibles 

hasta en tanto tengan una cierta protocolización y un reconocimiento directo tanto 

del juez como de cualquier fedatario. 

Las adquisiciones en prescripción, y por supuesto el uso de los inmuebles. son 

circunstancias informales que realmente provocan el problema actual. 

Estas situaciones debido a su gran importancia hemos de analizarlas en capítulos 

por a parte y por lo mismo vamos a pasar a él. 
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CAPÍTULO TERCERO 

PROBLEMATICA ACTUAL. 

Para este tercer capitulo, hemos de observar los diversos problemas que se van 

derivado respecto la tenencic. de la tierra, y la necesidad de darle un trámite a 

través del cual. se regularice su tenencia. 

Así tenemos que los cuatro problemas que hemos escogido para esta parte de 

nuestro estudio, son problemas informales, que se dan comúnmente y por lo que 

se refiere a lo que es el despojo de forma individual o en forma colectiva, pues 

estas circunstancias no la vamos a contempiar. puesto que de alguna manera. 

significan ya parte de un delito. 

Pero como quiera que sea, forman parte de la irregularidad de la tenencia de la 

tierra. 
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At LOTES INTESTADOS. 

Si lugar a dudas, el derecho de propiedad es bastante protegido por la legislación 

civil principalmente, y es el caso de que a la legislación le interesa que no existan 

bienes vacantes o abandonados. 

Esto es, que siempre haya una persona un titular que responda a las cargas de 

ese bien: y más si se trata de un bien inmueble. 

De tal manera, la misma legislación ha estructurado una manera de transmisión 

de dicho bien en el momento en que acaece la muerte del titular. que es a través 

de un juicio intestado. 

El titular, sino fue precavido y no dejó testamento, la ley requerirá siempre que su 

descendencia o herederos, pasen rápidamente a tomar posesión de sus bienes. 

para que ese bien no se quede vacante o abandonado. 

De ahí, que surge la situación en lo que es la sucesión inte::tada. 

De ésta. el maestro Antonio lbarrola nos ofrece los siguientes comentarios: "Se 

abre la sucesión intestada cuando una persona sujeto de patrimonio, ha dejado de 

existir sin haber el expre&ado claramente su última voluntad en cuanto a sus 

bienes: Su personalidad jurídica desaparece y entonces otra persona es llamada 

por la ley a ocupar su puesto para continuar las relaciones patrimoniales del 

difunto; se distingue en los supuestos como comunes de las testamentarias y a los 

intestados, de los supuestos especiales a las testamentarias y de los supuestos 

propios de los intestados: entendemos que el que la muerte de el autor de la 

herencia. es por supuesto básico y principal del derecho hereditario y a él se 

refiere las múltiples consecuencias que además se retrotraen a la citada fecha, 

aún cuando se realicen con posterioridad. La muerte determina la apertura de la 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

47 



herencia y opera la transmisión de la propiedad y posesión de los bienes o los 

derechos y legatarios".23 

Aparentemente, nuestra legislación podría ser parca en el sentido de no cuidar el 

hecho de que en un momento determinado, no estuviese el titular del bien que de 

alguna manera. podría llegar a ser afectado por diversas situaciones. 

De tal naturaleza. que este tipo de bienes siempre conservarán un cierto titular 

que de alguna manera, deberá responder por dicho bien. 

Realmente no se puede decir que si el bien vacante se queda sin titular, éste 

pueda pasar definitivamente a manos del Gobierno de la circunscripción 

respectiva. esto definitivamente no opera, ya que se requiere también la aplicación 

de la posesión, para que se empiece a generar la prescripción. 

De ahi, que en lo que es la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito 

Federal. se ha de establecer una Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. que 

va a intervenir en todos los planes parciales, para regular concretamente el 

terreno en el cual se a de llevar a cabo los diversos programas de desarrollo social 

principalmente. 

Esta secretaria es de gran importancia para nuestro estudio, por lo mismo 

quisiérar.ios citar la facultades que la ley le otorga. 

Asi tenemos que el articulo 24 de la Ley Orgánica de la Administración Pública de 

el Distrito Federal dice: 

•articulo 24.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el 

despacho de las materias relativas a la reordenación y desarrollo urbano, así 

como la p•omoción inmobiliaria. 

=~' IBARROLA. Amomo: .. Cosa:¡,. Succs1oncs··: Séptima Edición. Ed. Porrua. S.A. ?\tCxico. 1992. Pág. M79. 
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Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones: 

1.-Proponer, coordinar y ejecutar las políticas en materia de planeación urbana. así 

como formular, coordinar y evaluar los programas en esta materia y realizar los 

estudios necesarios para la aplicación de las Leyes de Asentamientos Humanos y 

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 

11. Formular. coordinar y evaluar el Programa General de Desarrollo Urbano de el 

Distrito Federal; 

111. Elaborar y someter a la consideración de el Jefe de Gobierno, los Programas 

delegncionales y Parciales de Desarrollo Urbano; 

IV. Intervenir en los términos de la Ley de Desarrollo Urbano de el Distrito Federal 

en la modificación de el Programa General y de los Programas delegac1onales y 

parciales; 

V. Prestar a las Delegaciones del Distrito Federal, cuando así lo soliciten, en la 

asesoría y el apoyo técnico necesario para la ejecución de los programas 

delegacionalñes y parciales de Desarrollo Urbano; 

VI. Fijar la política como estrategia, y línea de acción y sistemas técnicos a que 

debe sujetarse la planeación urbana; 

VII. Coordinar la integración al Programa General de Desarrollo Urbano de los 

programas delegaciónales, parciales y sectoriales, mantenerlos actualizados 

evaluar sus resultados; 

VIII. Realizar y desarrollar los proyectos urbanos de ingeniería y arquitectura, así 

como algunos proyectos seleccionados de conjuntos arquitectónicos específicos; 
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IX. Nombrar y fomentar conjuntamente con las dependRncias y entidades de la 

Administración Pública Federal competente, las obras de restauración de laS 

zonas que sean de su competencia; 

X. Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios para la tramitación 

de los permisos, autonzac1ones y licenc1as previstas en la ley de Desarrollo 

Urbano de Distrito Federal, así como aquellos relativos al uso desuelo; 

XI. Proponer las expropiaciones de ocupaciones por causa de utilidad pública; 

XII. Estudiar, evaluar y proponer la adquisición de las reservas territoriales 

necesarias para el desarrollo urbano. en base a un programa de corto mediano y 

lago plazo. así como dictaminar la desincorporación de inmuebles del patrimonio 

del Distrito Federal; 

XIII. Diseñar los mecanismos tecnicos y administrativos del fomento para 

desarrollo urbano en general, así como determinar y efectuar el pago de las 

afectaciones y expropiaciones que se realicen por interés público; 

XIV. Proponer la inversión inmobiliaria, tanto del sector público como privado. para 

la vivienda, equipamiento, servicios y la instrumentación de los programas que se 

deriven de programa general de desarrollo urbano para un mejor funcionamiento 

de la ciudad; 

XV. Coordinar las actividades de las Comisiones de Límites y Nomenclaturas del 

Distrito Federal; 

XVI. Registrar y supervisar las actividades de los peritos y directores responsables 

de las obras, así como coordinar sus comisiones; 
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XVII. Autorizar y vigilar los trabajos de explotación de yacimientos de arena, 

cantera, tepetate piedra y arcilla; revocar las autorizaciones. cuando los 

particulares no cumplan las disposiciones legales y administrativas aplicables, así 

como rehabilitar las zonas minadas para el desarrollo urbano; 

XVIII. Formular, promover y coordinar la gestión y ejecución de los programas de 

vivienda en el Distrito Federal; 

XIX. Revisar y determinar los estudios de impacto urbano, y tomando como base 

los dictámenes de impacto ambiental que emita la Secretaría de Ambiente, 

expedir o revocar en su caso las licencias de uso del suelo, cuando se trate de 

obras de impacto urbano y ambiental; y 

XX. Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos". 

Nótese que va a corresponderle a la Secretaria del Desarrollo Urbano y Vivienda 

la propuesta de expropiaciones y ocupaciones por causa de utilidad pública. 

Además. por otro lado. resulta evidente que ninguna de las delegaciones del 

Distrito Federal. va tratar de invadir un lote o un predio, sino es a través de una 

for~a exprop1atoria. 

Esto incluso, a pesar de que el lote pueda ser baldío, o ser vacante. 

Esto solamente puede suceder con los bienes muebles, ya que si van a pasar a 

dominio del Gobierno del Distrito Federal. cuando estos son considerados 

mostrencos. o sea que están abandonados y perdidos cuyo dueño se ignora. 

Luego. tratándose de inmuebles, el requerimiento es más sutil, se requiere de 

llevar a cabo todo lo que es el principio de legalidad, y por lo tanto, todo lo que es 

propiedad del Distrito Federal, debe de quedar debidamente legalizado. 
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Esto se desprende de lo que es la fracción 7ª del articulo 139 del Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal, el cual dice a la letra: 

"Artículo 139.- Excepto aquellos pertenecientes a la Federación en términos de la 

legislación aplicable. son bienes de dominio privado del Distrito Federal los 

siguientes: 

VII. Los bienes inmuebles que el Distrito Federal adquiera por vía del derecho 

público y que tenga por objeto la constitución de reservas territoriales, el desarrollo 

urbano o habitacional o la regularización de la tenencia de la tierra. 

Los bienes de dominio privado son inembargables e inprescriptibles". 

Por vía de derecho público, el Gobierno de el Estado, no va a poder nbrir un 

intestado, a menos de que se trate de la beneficencia pública. 

Lo anterior. en virtud de que la misma sucesión va a fijar las condiciones a través 

de las cuales se va a adjudicar los bienes de alguna persona que no haya dejado 

testamento. 

Esto viene de lo que es el Código Civil para el Distrito Federal establecido en su 

articulo 1602. el cual dice"' la letra: 

"articulo 1602.- Tienen derecho a heredar por sucesión legitima: 

1.-Los descendientes, cónyuges, ascendientes. parientes colaterales dentro del 

cuarto graao y la concubina o el concubinario, si se satisfacen en este caso los 

requisitos señalados en el articulo 1635; 

11. A falta de los anteriores la beneficencia pública". 

Evidentemente. que todos y cada uno de los derechos inherentes a un bien 

inmueble que esta vacante por in testamentaría, pues simple y sencillamente 

pueden ser objeto de un despojo, esto que si no se tiene en posesión, entonces 
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las personas, pueden invadirlo, y con esto los diversos problemas que genera este 

tipo en forma de adquisición de bienes inmuebles. 

B) CONTRATOS PRIVADOS NO INSCRITOS. 

Habíamos dicho en lineas anteriores. que para que un acto jurídico pudiera ser 

legalmente registrado, este último tendría que estar debidamente legalizado y por 

supuesto protocolizado para ser registrable, y de esta manera dicho documento 

tendrá la validez de ser un documento público o bien un instrumento público al 

cual no se le puede atacar más que redahuirlo de falso lo que implicaría el hecho 

de llevarlo a la comparación con los libros de protocolo. 

Así tenemos que desde un punto de vista general. las posibilidades a través de las 

cuales un contrato simple privado de compraventa pueda ser registrarle, son 

bastante remotas. 

Esto definitivamente, no entra dentro de lo que son los requisitos registrables. y 

por lo mismo, este tipo de contratos para ser registrables. deben necesariamente 

de protocolizarse ante el Notario Público. 

Debemos reconsiderar que incluso cuando el contrato se protocoliza ante un 

fedatario, este documento puede seguir siendo privado, pero en este momento 

debido e> su protocolización, puede constituirse como un instrumento público 

registrarle, que va afectar los antecedentes registrales de una escritura pública 

tirada anteriormente. 

Como consecuencia de lo anterior, el valor probatorio de estos documentos 

privados, requerirán siempre de constituirse frente a una cierta formalidad que le 

de el valor jurídico necesario a través del cual, el registrador sepa a ciencia cierta 

que dicho documento acredita un acto jurídico verdadero. 
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El maestro Cipriano Gómez Lara, cuando nos habla de valor jurídico documental, 

dice: "Los documentos se comprenden dentro de lo medios de acreditamiento, los 

que a su vez forman un capitulo de mayor extensión como son los medios de 

confirmación. Otros medios de acreditam1ento. junto con los documentos son los 

instrumentos. los monumentos y los registros. Lo que va. a distinguir el documento 

de otros medios de acreditam1ento como son los instrumentos. los monumentos y 

los propios registros. es el carácter escritura!. El documento en cierta manera 

simplista podría ser definido como un instrumento escrito. De ahí que todavía a la 

prueba documental se le llama también instrumental. Sólo que en el termino 

instrumento, es más amplio. En otras palabras. hay instrumentos que no son 

docurrentos. El documento es un instrumento escritura!. es decir, un instrumento 

en el cual hay escritura: y, entonces. mediante la escritura se plasma una serie de 

datos, de noticias y en cierta forma también los registros escritos sobre 

acontecimientos. Eso está muy ligado con la aparición de la escritura en la 

historia, ya que el documento, aparece cuando nace la escritura y, además, tanto 

el instrumento como el documento son cosas en las cuales están plasmadas en 

forma gráfica o escritura!. ideas, conceptos y finalmente palabras".24 

De lo antes dicho por el autor citado, el hecho de que exista un documento privado 

en el que se consigne un acto j~ridico de transmisión o de compraventa. no quiere 

decir que dicho acto se pueda convalidar sino se tiene el dominio sobre el bien 

inmueble al que se refiere el documento privado. 

Como consecuencia de lo anterior, hemos de observar que el momento en que se 

lleva a cabo un cierto programa de regularización de la tierra. este tipo de 

contratos privados no inscritos. pues realmente representan un problema, y su 

valor jurídico probatorio a lado de la posesión y su demostración es inferior. 

Esto es. que es más trascendental los elementos de la prescripción que la 

consignación de los actos derivados en un contrato privado no inscrito . 

.:.a GO~tEZ LARA. Cipnano: ··Derecho Proccsnl Civ!I"·~ Quinta Edición. Ed. Trillas. f\.fC.xico. 199.S. Piig. 96. 
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Para poder hacer esa comparación, es preciso abrir nuef;tro siguiente inciso para 

hablar de las prescripciones positivas. 

C) PRESCRIPCIONES POSITIVAS. 

Habíamos dicho ya anteriormente. que la prescripción iba a tener dos aspectos. y 

que la misma tendría que ser la adquisición o bien la pérdida de derechos por la 

falta de uso de los mismos. 

De tal manera. que dentro de lo que es la prescripción positiva. o la prescripción 

adquisitiva, la legislación debe de sel""lalar algunos medios probatorios a través de 

los cuales. quien tenga la posesión. empezará a generar derechos de propiedad. 

Así tenemos, el articulo 1151 del Código Civil para el Distrito Federal establece lo 

siguiente: 

"articulo 1151.-La posesión necesaria para prescribir el deber de ser: 

l. En conc.:pto de propietario; 

11. Pacifica; 

111. Continuada; 

IV. Publica". 

Por otro lado, la temporalidad de la posesión, la fijada el articulo 1152 y 1153. los 

cuales dicen: 

"articulo 1152.- Los bienes inmuebles se prescriben: 

1.-En cinco años, cuando se poseen en concepto de propietario. con buena fe, 

pacifica. continua, y públicamente; 

11. En cinco años. cuando los inmuebles hayan sido objeto de una inscripción de 

posesión; 
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111. En diez años, cuando se poseen de mal fe, si la posesión es un concepto de 

propiedad, pacifica. continúa, y pública; 

IV. Se aumentará en una tercera parte de tiempo señalado en las fracciones 1 y 111, 

s1 se demuestra, por quien tenga interés JUridico en ello. que el poseedor de finca 

rústica no la ha cultivado durante la mayor parte del tiempo que la ha poseído, o 

que por no haber hecho el poseedor de finca urbana las reparaciones necesarias, 

ésta ha permanecido deshabitada la mayor parte del tiempo que ha estado en 

poder de aquél". 

Por lo que se refiere a los bienes inmuebles. estos prescriben también en tres 

años cuando son poseídos de buena fe. en forma pública y pacífica y faltando la 

buena fe pues en cinco años prescriben los bienes muebles. 

Así tenemos que para el caso, la regularización de la tierra, podría darse 

fácilmente a través del trámite que llegara a significar la usucapión o la 

prescripción. 

Pero. esto definitivamente va a implicar diversas situaciones que estarán 

incorporando no solamente costos sino también litigios en donde se va a actuar 

frente a un ¡uez de lo familiar. 

La posesión, realmente va a generar esa posibilidad concreta a través de la cual 

surge una esencia que ·no debemos de perder de vista como es el ánimo de 

dominio. 

Esta circunstancia es trascendental, ya que a cesar de que simple y sencillamente 

se tiene la posesión, es el ánimo de dominio, lo que permitirá que dicha posesión 

pueda llevarse en forma pacifica. en forma continua, en forma pública y por 

supuesto en concepto de propietario en donde debemos de encontrar ese ánimo 

de dominio con el cual, la cosa objeto de la posesión, en este caso un bien 

inmueble. detenta presuntivamente a una persona responsable de dicha cosa. 
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Esto es, que no se presenta como un bien vacante, sino más que nada se 

presenta como un bien oue entra dentro del ánimo de dominio de una persona. y 

que responde a las cargas que el Estado impone, como es principalmente el pago 

de un impuesto predial. 

De lo anterior tenemos que las consecuencias de esta circunstancia, llegan a ser 

trascendentales, en virtud deque a través de esta fórmula, ha habido planes y 

programas de regularización de la tenencia de la tierra, pero han implicado otro 

tipo de problemas como son los altos costos en litigios, y el hecho de supeditarse 

a los tiempos y plazos que fija la ley además de que de alguna manera, los 

legitimamente propietarios. al imponerse de las demandas. aun a pesar de haber 

abandonado sus predios, todavía se resisten a perderlos, y por lo tanto los litigios 

llegan a durar mucho tiempo. 

Así tenemos como la presunción de propiedad, es importante no solamente para 

la ley sino también par toda la sociedad, para el fin y efecto de que el lote de 

terreno realmente tenga un titular que responda sobre el predio. 

El maestro Rafael Rogina Villegas, nos explica algunas situaciones sobre lo que 

es la presunción de la propiedad diciendo: "Con relación al segundo efecto de la 

posesión originaria. que crea una presunción de propiedad, tanto el código 

anterior. como el vigente, al referirse sólo a la posesión originaria, para derivar de 

una presunción de propiedad, que es iuristante y por lo tanto admite prueba en 

contrario. 

El código vigente hace la distinción entre posesión originaria y derivada, 

considerando que la presunción de propiedad sólo es consecuencia de la 

posesión originaria. Cuando se posea en virtud de un derecho real distinto de la· 

propiedad. o de un derecho personal, no existirá esa presunción, como es 

evidente; pero esto no perjudicará el derecho a poseer por lo que toca a efectos 

distintos. como la adquisición de los frutos, el derecho a entablar interdictos o 
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acciones posesorias, que son propios tanto de la posesión originaria como de la 

derivada. " 25 

Dice bien el autor citado, que ese concepto de propiedad que maneja nuestra 

legislación, ese ánimo de dominio, ese comportamiento que debe de tener el 

posesionario como fuese propietario, es sujeto de prueba en contrario. 

Es una presunción iuris tantum que son las que admiten prueba en contrario. y por 

lo mismo, la oposición que sobreviene a este tipo de transmisión de la propiedad, 

pues simple y sencillamente, podría no ser 1 .. indicada para llevar a cabo la 

regularización los diversos terrenos. 

Esto, como ya to hemos dicho, por ta oposición de aquél y legitimo propietario que 

aún no ha abandonado sus predios, todavía presenta alguna resistencia. 

D) USOS DE LOS INMUEBLES. 

En términos generales, todo lo que es perteneciente al Distrito Federal, que ha de 

tener en virtud de la llamada propiedad originaria. 

De tal manera, que por el uso de los lotes, por la posesión de los mismos, puede 

disponerse ta propiedad. y pasar la misma a lo que es el particular de hecho, la 

misma Ley Orgánica establece la necesidad de promover y apoyar programas de 

regulariZ3ción en la tenencia de la tierra, la misma, puede estar sujeta a usos de 

los inmuebles. 

Tenemos como et artículo 23 de ta Ley Orgánica de la Administración Pública de 

et Distrito Federal. en su fracción XVIII, establece: 

"Artículo 23.- A la Secretaría de Gobierno corresponde et despacho de las 

materias relativas al gobierno, relaciones con estados y municipios, la 

:'.'> ROGtNA ...,,LLEGAS. Rafael. Ob.cit. Págs. 237 y 23K. 
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coordinación metropolitana; trabajo y previsión social; seguimiento de funciones 

desconcentradas de las Delegaciones del Distrito Federal; reclusorios y centros de 

readaptación social; protección civil. regularización de la tenencia de la tierra y 

acción cívica. 

Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones: 

XVIII. Promover. apoyar y ejecutar tos programas de regularización de la tenencia 

de la tierra". 

El uso realmente va a permitir que se transmita la propiedad. 

Ahora bien, hemos de considerar que el Gobierno de el Distrito Federal, debe de 

tener la propiedad originaria de los diversos predios que forman su 

circunscripción. 

De tal manera. que las formas y modalidades a través de tas cuales el gobierno 

adquiere el dominio de dichos predios, lo va ser través de la fórmulas que 

conforme al derecho administrativo se van fijando. 

Así tenemos como en término~ generales, el dominio y la adquisición de bienes a 

favor del Estado van a ser los siguientes: 

1 .- La Expropiación; 

2.- La Confiscación; 

3.- La Requisición; 

4.- Las Modalidades y Limitaciones a la Propiedad Privada; 

S. - La Nacionalización; 

6.- Las Servidumbres Administrativas. 

Por lo que refiere a la Expropiación, ésta la vamos a empezar a analizar en el 

contexto del siguiente capitulo. 
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Ahora bien, sobre lo que es la confiscación y el decomi~o. nos explica el maestro 

Andrés Serra Rojas lo siguiente: "La confiscación es la adjudicación que se hace 

en beneficio del Estado, de los bienes de una persona y sin apoyo legal. También 

se afirma que toda expropiación sin indemnización es una confiscación; se trata 

de una medida administrativa: símbolo del abuso de autoridad que formo parte de 

las penas pecuniarias en beneficio del Estado, por un funcionario. empleado 

público investido de una representación legal, que desposee igualmente a un 

particular de sus propiedades. posesiones o derechos. 

En el decomiso no5: encontramos con una pérdida parcial de los bienes de una 

persona. por razones de interés público contenidas en la legislación, es decir, 

parece como una sanción en el derecho penal, y en el régimen de policía, en 

materia de seguridad. moralidad y salubridad. En el decomiso el Estado puede 

destruir los objetos decomisados, o asignarlos a un servidor público por mandar 

los particulares. ""6 

Sin lugar a dudas, la trascendencia jurídica de estas dos formas, realmente llegan 

a ser incluso hasta anticonstitucionales. 

De tal manera. que el articulo 22 Constitucional prohibe entre otras cosas las 

penas de mutilación, de infamia, la marca. los azotes. los palos. el tormento de 

cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualquier otra 

pena inusitadas o trascendentales. 

Claro esta que la confiscación de bienes puede llevarse cabo por la autoridad 

judicial correspondiente como pago de la responsabilidad civil por un delito así 

cuando la confiscación o el decomiso que ordena la autoridad judicial en caso de 

enriquecimiento ilícito. o bien por el decomiso de propiedades del sentenciado en 

virtud de que los bienes provienen de una conducta ilícita. 

=~ SERRA ROJAS. Andrés: ··ocrccho Admmistrau,·o .. : Décimo Sexta Edición. Ed. Perrita. S.A. ?\.1éxico. 
1994. P:.igs. 343 ~· 34.t. 
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Por lo que se refiere a la requisición, un autor argentino Enrique Sayagués. Lazo 

nos menciona lo siguiente: .. La requisición es una operación del poder público por 

la cual. en las condiciones estrictamente determinadas por la ley y los 

reglamentos, una autoridad administrativa, o militar impone de autoridad a una 

persona física o moral, de derecho privado o eventualmente del derecho público, 

la realización de cierta prestaciones con un fin de interés."::?7 

En el momento en que opera la requisa, como una gestión unilateral pública, a 

través de la cual la administración pública va a exigir a una persona, sea la 

prestación de la actividad, sea la prohibición de objetos mobiliarios, o sea el 

abandono temporal de el goce de el inmueble o de una empresa, para un fin 

determinado, un uso de trascendencia o interés general. 

La requisa, básicamente se ha de utilizar en el momento en que sobrevienen 

problemas en tiempos de guerra. 

La autoridad, para llevar a cabo su acto administrativo necesita forzosamente que 

Justificarlo, llenar el principio de de legalidad de el cual hablamos en el capítulo 

primero, fundando y motivando la causa legal de su procedimiento. 

Así tenemos que todo acto de tipo administrativo, debe siempre de estar 

debidamente fundado, motivado, ser por escrito y emitido por la autoridad 

compelente. 

De tal naturaleza. que esta idea del acto administrativo debe considerarse como 

esa exteriorización concreta del órgano administrativo por virtud exclusivamente 

de ta ley; esto es, no debemos de olvidar, que la autoridad solamente va a hacer 

lo que la ley le autoriza. 

:~SAYAGUES LAZO. Ennquc: ··Tratado de Derecho Administratn·o": Sct:,~nda Edición. Ed. De Palma. 
I\lontcv1dco Uruguay. 1993. P::ig. 23S. 
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El maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, cuando nos habla de esto 

menciona lo siguiente: "La administración pública, en su concepción dinámica, 

implica el ejercicio de atribuciones que las normas jurídicas asignan a los órganos 

públicos, para la realización de los fines del estado. Esta función administrativa. se 

manifiesta a través de actos que tienen diferente connotac1ón y contenido. de los 

que se derivan las clasificaciones que de el acto administrativo se van formulando: 

es conveniente recordar que de acuerdo a la teoría general del derecho, los 

diferentes fenómenos que se producen por los hombres y la naturaleza, pueden o 

no estar regulados por el derecho; cuando lo están, su realización produce efectos 

jurídicos, que permiten hacer la diferenciación entre hechos naturales o materiales 

y hechos jurídicos. Estos a su vez pueden diferenciarse en razón de la 

intervención de la voluntad de la gente, manifestada o no con el propósito de 

producir los efectos jurídicos, en cuyo caso podemos hablar de hechos jurídicos o 

actos jurídicos. 

Teniendo en cuenta lo anterior. se puede definir la actuación de la administración. 

expresada a través de hechos materiales, cuando su manifestación de voluntad 

produce consecuencias de derecho, por no tener tra&c1!ndencia en el mundo 

jurídico; y a través de actos jurídicos que por ser la manifestación de la voluntad 

de la administración, se denominan actos administrativos."~ª 

Las manifestaciones que se van dando a la luz de los diversos actos 

administrativos que se llevan a cabo para la regularización de la tenencia de la 

tierra, van a tener que someterse necesariame.,te a los lineamientos jurídicos 

establecidos, inicialmente los de la Constitución Federal, los del Código Civil, y por 

supuesto toda la legislación orgánica y estatutaria en el Gobierno de el Distrito 

Federal. 

=11 DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humbcno: ··Elementos de Derecho Administrath·o··; Ed. Limusa. 
MCxico. ~OtlO. Piig. 169. 
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Como consecuencia de lo anterior, en todo lo que es la problemática actual. 

hemos de encontrar que esa expansión de la mancha urbana, en muchas de las 

ocasiones se ha dado en una forma ilegal, esto es a través de el uso de predios 

que no les corresponden a los posesionarios; pero de alguna manera; han logrado 

un terreno en su vida y van a fincar una vivienda que de alguna manera les 

permitirá vivir dignamente. 

Es ahí, cuando el acto administrativo debe de sustituir ese conflicto que podría 

darse entre el particular titular del predio despojado, frente al posesionario; y la 

necesidad de regular el asentamiento humano. para que de esta forma. las 

relaciones intersociales, puedan seguirse llevando en una forma coordinada. 

Esto en sí, es uno de los fundamentos básicos que el Gobierno de el Estado tiene 

como obligación estatutaria, para fomentar y promover, todo lo que es los 

programas de regularización en la tenencia de la tierra, situación de la que 

hablaremos con mayor precisión en el capitulo cuarto. 

Así, el hecho de establecer planes y proyectos que promuevan y ejecuten los 

programas de regularización de la tierra, va a significar que el asentamiento 

humano, pueda tener la seguridad jurídica que este último necesita para seguirse 

redesarrollando. Y por otro lado, el mismo Gobierno de el Estado, podrá contar ya 

con un cierto titular del lote, que inicialmente tendrá la obligación del pago del 

impuesto predial. 
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CAPITULO IV 

EXPROPIACIÓN SELECTIVA DE INMUEBLES EN LA CIUDAD DE MÉXICO 

Hemos llegado ya al cuarto y último capitulo, y seria conveniente establecer 

algunos puntos importantes que hasta este momento hemos podido observar 

aunque sea de manera superficial. 

En el capítulo primero, vimos la forma en que el Distrito Federal se fue 

desarrollando, y también en que la exigencia de la explotación demográfica y el 

asentamiento humano, va a generar una cierta problemática de la tenencia de la 

tierra en el Distrito Federal. 

Sin duda estas son situaciones de gran trascendencia. que nos van a ir indicando 

algunas estrategias administrativas a través de las cuales, se lleva a cabo la 

regularización territorial en la Ciudad de México. 
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Hablábamos de unas situaciones de la doctrina, veíamos conceptos como era la 

propiedad privada, la regulación de la tierra, la expropiación y la forma a través de 

la cual la ley va a reconocer la transmisión de la propiedad. 

En el capitulo anterior veíamos otro tipo de problemas respecto de los bienes 

vacantes que de alguna manera pueden existir en el Distrito Federal. y que como 

consecuencia de esto, vamos a requerir necesariamente, que exista un titular para 

cada uno de los bienes en cuestión que permita no solamente que dicho bien 

inmueble pueda tener una posesión o una ocupación sino mas que nada existan 

personas que resp~ndan por el, y las situaciones relacionadas se arreglen 

rápidamente. 

Así, con estas circunstancias, vamos a hora a observar como el contexto de la ley 

de expropiación se va a aplicar en el Distrito Federal, dirigiendo nuestra idea, a la 

demostración en el sentido de que la expropiación selectiva por parte del Gobierno 

del Distrito Federal, es en si el medio más eficaz para la regularización de la tierra. 

A) SELECCIÓN DE LOS INMUEBLES. 

En términos generales, la organización gubernamental va a tener dentro de sus 

facultades, la posibilidad de establecer dentro del territorio del Distrito Federal, 

diversas reglas de utilización o de uso del suelo. 

De tal manera, que las necesidades propias de dictamen y decreto de 

expropiación, siempre deben de responder a la actitud administrativa; esto es, 

deben obligatoriamente de responder al principio de legalidad. 

Lo anterior quiere decir, que la autoridad, basada en el principio de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal, va a establecer una 

Secretaria de Gobierno, y en esta encontraremos una Dirección General de 

Regularización Territorial, a través de la cual, se va a generar esa facultad 
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gubernativa de controlar y desarrollar los asentamientos humanos en el Distrito 

Federal. 

Si podemos observar la gráfica número tres que estamos anexando a este 

estudio, vamos a poder apreciar, que sin lugar a dudas la vía de expropiación a 

sido una de las mas utilizadas, y la forma y formula a través de la cual ahora se 

están arreglando los problemas de la vivienda es en la construcción de unidades 

habitacionales. 

De tal naturaleza. que para lograr satisfacer esa demanda urbana. el Gobierno del 

Estado. en este caso el del Distrito Federal va a tener que cumplir básicamente 

con lo que es el principio de legalidad, para llevar a cabo la selección de 

inmuebles. que de alguna manera tienden a regularizarse a través de la 

expropiación. 

De hecho el fraccionamiento y la división de las áreas selectivas no esta hecho al 

azar. sino que va a responder a políticas estratégicas establecidas no solamente 

de la administración pública sino a través de la propia legislación que va a fijar los 

puntos específicos por medio de los cuales, se requiere de la elaboración de un 

Decreto expropiatorio para llevar a cabo la regulación del asentamiento irregular. 

Ahora bien. hemos hablado del principio de legalidad, así como de la función de lo 

que es la Secretaria de Gobierno. de la situación que se desprende de la 

Dirección General de Regularización Territorial. y por supuesto de la selección de 

los inmuebles a través de los cuales se lleva a cabo el Decreto expropiatorio. 

Así. ·denotamos la gráfica que estamos anexando como número cuatro, hemos de 

observar que en el Distrito Federal, la zona de lztapalapa es la mas necesitada 

para establecer los puntos que la propia legislación fija, a través de la cual se a de 

llevar un mejor programa de regularización. 
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Todo esto necesariamente tiene que estar basado en el principio de legalidad que 

veremos en el inciso siguiente. 

DIRECCIÓN GENERAL DE REGULARIZACIÓN TERRITORIAL 
ACCIONESREALIZADASPORVIA 

ENERO 19'19..JUNIO 19N 
VIA VIA.IUDICIAL COLONIAS Y EXPROPIACION TOTAL 

ORDINARIA UNIDADES 
HABITACIONALES 
PROPIEDAD DEL 

DDF. 

20,242 y 
14,107 6,540 21,112 63,007 125,008 

70,000 

60,000 

50,000 

40.000 

e COionias (Prop.DOF) 
30,000 

• Unidades Hllbitacionales 

20.000 

•Expropiación 

10,000 

o 
50º/e 17º/e 16"/o 5°/e 11% 

GRAFICA 3 Fuente: Gobierno del Distrito Federal. DGRT. 
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DIRECCION GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL 

ESCRITURAS ENTREGADAS POR DELEGACION 

ENERO 1989-JUNIO 1994 

(GLOBAL) 

• Cueutemoc O.,.,.. 

• Ooyoacan 3.3 ... • Azcapotz:81co 2.6*. 

DXochlrT'lk:o2 .. • Venusmno C.rrmni:• 1.8 ... 

• Mlgda19n.m Contreraa 1 .6% 

,_ 
TOTAL 
1211,008 

e Guatavo A. "*dero 8.5% 

e Atv•ro Obregon 3.9 

e 11atpan 1 o.s-. 

GRAFICA 4 Fu.,nte: Gobierno del Distrito Federal. DGRT. 
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Bt ELABORACION DEL DECRETO EXPROPIATORIO. 

La autoridad no puede hacer otra cosa mas de lo que la ley le autorice; de tal 

manera que cualquier Decreto de expropiación selectiva debe por fuerza. basarse 

exclusivamente en los contextos legales que son los que marcan la pauta 

fundamental a través de la cual se va a llevar a cabo este tipo de actos más que 

administrativos. son de Gobierno: puesto que van a afectar la propiedad privada. 

El ya citado articulo 16 constitucional, nos da la pauta para establecer en primer 

lugar lo que tenemos que considerar como autoridad; de este punto Miguel Acosta 

Rome··o, escribe las siguientes lineas: "Autoridad es todo órgano del Estado, que 

tiene atribuidas por el orden jurídico, facultades de decisión o de ejecución o 

alguna de ellas por separado; es el órgano estatal investido de facultades de 

decisión o ejecución cuyo ejercicio engendra la creación, modificación o extinción 

de situaciones en general de hecho o jurídicas con trascendencia particular y 

determinada, de una manera imperativa".29 

Para que dentro de la Dirección General de Regularización Territorial puedan 

existir los diversos módulos de trámite administrativo, se va a requerir que exista 

la reglamentación pertinente, puesto que, en principio, se debe de encontrar a la 

autoridad que tenga la facultad orgánica de decidir el derecho. 

Hemos de denotar como el autor citado Miguel Acosta Romero, va ubicando el 

concepto de la legalidad hacia lo que es la autoridad, y esta tiene en principio la 

facultad por la misma ley, para decidir el derecho y establecer un acto de molestia 

hacia el ciudadano, ejercitando el llamado acto administrativo. 

Luego, una formalidad que exige la ley es que se lleve a cabo en forma escrita; 

esto es, que todo acto de autoridad. que genere una molestia en la esfera de los 

particulares debe por fuerza establecerse en forma escrita. 

::
9 ACOSTA ROl\.tERO. ~tigucl: Ob.c1t. Pág. 632. 
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Por otro lado, necesariamente debe de fundamentar y además motivar el acto 

para que este último llene completamente el llamado principio de legalidad. 

Ahora bien, el autor, Ignacio Burgoa en el momento en que nos habla de este 

principio de legalidad en relación a la fundamentación y motivación de la causa 

legal, nos dice lo siguiente: "La fundamentación legal de la causa del 

procedimiento autoritario, consiste en que los actos que originen la molestia de 

que habla el articulo 16 constitucional, deben basarse en una disposición 

normativa general, es decir , que esta prevea la situación concreta para la cual 

sea procedente realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice. La 

fundamentación legal de todo acto autoritario que cause al gobernado una 

molestia en los bienes jurídicos al que se refiere el articulo 16 constitucional. no es 

sino una consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que las 

autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite ... La motivación de la 

causa legal, indica que las circunstancias y modalidaaes del caso particular 

encuadren dentro del marco general correspondiente establecido por la ley". 3º 

Como consecuencia de lo dicho por el autor citado, hemos de denotar, que todo 

acto expropiatorio, debe necesariamente de basarse en una ley. 

De ahí. que la Ley de Expropiación, va a establecer la formula a través de la cual 

el principio de legalidad a de llevarse a cabo. 

Tenemos como el articulo 3º de la Ley de Expropiación dice: "La Secretaria del 

Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del Distrito Federal. según 

corresponda, tramitará el expediente de expropiación, de ocupación temporal o de 

limitación de dominio y, en su caso, el Ejecutivo Federal hará la declaratoria en el 

Decreto respectivo". 

Jo BURGOA. Ignacio. Ob.cit P:igs. 596 y S9K. 
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Las situaciones, posibilidades y circunstancias. mas que nada nos revelan como 

es que se va a llevar a cabo la declaratoria de expropiación, que evidentemente 

ha de hacerse por Decreto publicado no solamente en el Diario Oficial, sino en la 

Gaceta del Distrito Federal. 

Esto nos lleva a hablar rápidamente de las facultades que tiene la Dirección 

General de Regularización Territorial para establecer criterios a través de los 

cuales se va a otorgar la seguridad jurídica a los poseedores para que de alguna 

manera, puedan tener una propiedad útil sobre de ella. 

El Reglamento Interior de la Administración Publica del Distrito Federal en sus 

artículos 7º y 37 señala lo siguiente: 

"Articulo 7º .- Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias 

de la Administración Pública, se les adscriben las Unidades Administrativas. las 

Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los Órganos Politico

Administrativos y los Órganos Desconcentrados siguientes: 

l. A la Secretaria de Gobierno: 

1 .- La Subsecretaria de Gobierno. a la que quedan adscritas la: 

Dirección General de Gobierno; 

Dirección General de Prevención y Readaptación Social; 

Dirección General de Regularización Territorial; 

Dirección General de Participación Ciudadana y Gestión Social; 

Dirección General de Protección Civil. y 
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Dirección General de Participación Ciudadana para la Prevención del Delito. 

Articulo 37.- Corresponde a la Dirección General de Regularización Territorial: 

1.-Promover y apoyar las acciones de regularización de la tenencia de la tierra en 

el Distrito Federal, así como ejecutar los programas que se deriven, con la 

colaboración de los Órganos Político-Administrativos y los habitantes de las 

demarcaciones territoriales; 

11. Asesorar a los habitantes en materia de regularización de la tenencia de la 

tierra en el Distrito Federal, para la resolución de los problemas relacionados con 

la misma; 

111. Pror>orcionar, a solicitud de los titulares de los Órganos Politico

Administrativos, los elementos técnicos disponibles, para evitar la invasión de los 

predios y para que obtengan su desalojo, mediante el ejercicio de las acciones 

judiciales o administrativas que procedan; 

IV. Llevar el registro de las colonias y zonas urbanas µcpulares susceptibles de 

incorporarse a los programas de regularización; 

V. Ser el conducto de la Administración Pública ante la Secretaria de la Reforma 

Agraria y la Comisión para la Regularización de la Tenencia de la Tierra, en los 

asuntos de su competencia; 

VI. Intervenir. dentro del ámbito de su competencia en el otorgamiento y firma de 

escrituras públicas de los convenios y contratos que lo requiera; 

VII. Actuar cuando lo estime conveniente o a solicitud de parte interesada, como 

árbitro y conciliador en los conflictos inmobiliarios que se presenten en las 

colonias y zonas urbanas populares; 
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VIII. Diagnosticar la factibilidad de los programas de regularización de la tenencia 

de la tierra; 

IX. Elaborar y proponer el proyecto técnico e integrar el expediente de 

expropiación por causa de utilidad pública, de aquellos predios donde se 

encuentren asentamientos humanos irregulares, salvo aquellos que sean de 

origen ejic:'al o comunal: 

X. Asesorar y coordinar la instrumentación del pago de las escrituras públicas, 

para coadyuvar al cumplimiento de los programas de regularización. y 

XI. Coadyuvar en la tramitación ante instancias judiciales, cuando se trate de 

asuntos de su competencia". 

Así, el tramite administrativo en los módulos de la Dirección Gen-.ral de 

Regularización Territorial, van a partir de esa declaratoria que nace efectivamente 

del principio de legalidad a la luz de lo que la propia ley establece 

C) TRAMITE ADMINISTRATIVO EN MODULOS DE LA DGRT. 

Habíamos dicho, como esta Dirección General de Regularización Territorial, iba a 

tener una cierta estrategia generalizada, a través de la cual se van a fijar las 

diversas postura por medio de las cuales. los criterios de la declaratoria de la 

expropiación selectiva se han de dar. 

Esto es, que no hay así una determinación de la declaración de expropiación 

simple y sencillamente por que así lo quiere a capricho la autoridad administrativa; 

se reQuiere de una estrategia. Por tal motivo dicha Unidad Administrativa (DGRT), 

cuenta cnn la siguiente estructura: 
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Dirección General. 

Funciones: Dirigir, coordinar, plantear y ejecutar las diversas estrategias para la 

regularización de la tenencia de la tierra en el Distrito Federal, en relación con la 

Secretarias de desarrollo Urbano y Vivienda (SeDuVi), Secretaria de Gobierno del 

Distrito Federal, Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, Oficialia Mayor, y 

todas y cada una de las Delegaciones Políticas en las que la DGRT tenga 

instaurado el programa social de regularización de la tenencia de la tierra: dar 

alternativas de regularización a la población en general. 

Subdirección de Enlace Administrativo. 

Funciones: Coordinar, evaluar y cumplir con las relaciones laborales de los 

empleados de la DGRT, en relación con la Subsecretaria de Gobierno. Secretaria 

de Gobierno, y la Oficialía Mayor del Distrito Federal. 

Dirección de Ejecución y Evaluación. 

Funciones: Elaboración de pre-diagnósticos, diagnósticos, y mosaicos de los 

inmuebles susceptibles a incorporarse al programa de regularización territorial de 

expropiación selectiva: manejo y oistribución de la base de datos general y el 

Programa Operativo Anual (POA); instrumentación de costos; impresión 

distribución de recibos de pago por concepto de gastos de operación y notariales; 

seguimiento lote por lote para verificar el cumplimiento eficaz del programa; 

manejo de los fideicomisos establecidos para el funcionamiento de la Dirección 

General y el Programa de Regularización Territorial. 

Dirección de Asuntos Juridicos. 

Funciones: Emitir resoluciones administrativas, proporcionar información a las 

diversas dependencias del Gobierno local o federal. así como a las diferentes 

instancias judiciales que lo soliciten, y al particular que acredite su derecho 

respecto del tramite de regularización de algún predio; llevar a cabo el 

procedimiento arbitral cuando las partes en controversia lo soliciten: emitir 

opiniones administrativas respecto de inmuebles cuyo trámite se haya catalogado 
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como conflicto a las diferentes Direcciones, áreas y módulos de la DGRT cuando 

le requieran de su intervención en casos concretos: ser el enlace con los módulos 

para las mesas de dictaminación de los lotes procedentes a regularizar. 

Dirección de Procesos de Escrituración. 

Funciones: Coordinar. enviar y revisar las instrucciones notariales. elaborar las 

rectificacíones a las lotificaciones, adiciones a las lotificaciones y modificaciones a 

las lotificaciones en conjunto con el Colegio de Notarios del Distrito Federal para la 

elaboración de los protocolos correspondientes y dar seguimiento en la inscripción 

de los mismos en el. Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Distrito 

Federal así como ser parte coadyuvante en las escrituras con error; investigar los 

antecedentes registrales (copias simples de Folios reales, constancias simples de 

libros. anotaciones de tilde de expropiado, y gravámenes); solicitar copias 

certificadas al archivo general de notarias y/o a las diversas notarias del Distrito 

Federal respecto de los testimonios públicos donde se inscribieron los Decretos 

expropiatorios de los lotes a regularizar; ser depositario de los protocolos de los 

inmueble" que ya concluyeron su trámite hasta en tanto no los reciba el titular o la 

persona autorizada como lo marca la ley para hacerlo. 

Dirección Técnica. 

Funciones: Maneja de planos generales autorizados. cartografías, ubicación 

concreta del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 

levantamientos topográficos para la elaboración de planos generales autorizados 

en coordinación con la SeDuVi; bajados a plano de antecedentes registrales, 

fusiones y subdivisiones de lotes incorporados al programa de regularización 

territorial. 

Dirección de Coordinadores Regionales. 

Funciones: Supervisar, evaluar, dirigir las coordinaciones regionales existentes en 

Ja Dirección General de Regularización Territorial, para el cumplimiento del 

Programa Operativo Anual asignado a Ja unidad administrativa; coadyuvar con las 
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diferentes áreas las juntas de asamblea con las comunidades integradas al 

Programa de Regularización Territorial; dar seguimiento a las acciones elaboradas 

y concluidas, asignar en la agenda horario de asambleas: establecer proyectos de 

acuerdos y convenios cuando se requiera. 

Coordinac1ones Regionales de Módulos de Regularización Territorial 

Funciones: Coordinar los trabajos asignados y el programa operativo anual 

correspondiente a cada uno de sus Módulos de Regularización Territorial que 

tenga asignados, asistir a asambleas con los colonos e informar del avance del 

tramit~ de regularización territorial; elaborar las constancias de tramite de 

regularización territorial. 

Coordinaciones de Módulos de Regularización Territorial. 

Funciones: Dar seguimiento al Programa Operativo Anual; coordinar los trabajos 

de las diversas jefaturas existentes: llevar el control de atención al público, 

elaborar asambleas en los predios incorporados al Programa de Regularización 

Territorial. 

Estas a su vez se dividen en: 

Jefe de Unidad Departamento Área Juridica. 

Funciones: Dar contestación a los volantes de asignación presentados por los 

colonos y las distintas unidades administrativas y judiciales que lo requieran, llevar 

a cabo comparecencias de diversa índole, notificaciones. dictaminación de los 

expedientes procedentes de los inmuebles a regularizar, asesorar juridicamente a 

los ·titulares de los predios cuando lo soliciten; revisar la documentación 

presentada por los titulares para verificar que cumplen con los requisitos 

establecidos por la ley sustantiva; solicitar anotaciones de tilde de expropiado en 

los antecedentes registrales a la Dirección de Procesos de Regularización; 

solicitar opiniones de procedencia de tramite a las diferentes Direcciones de esta 
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unidad administrativa; validación de información de cada expediente administrativo 

para su captura. 

Jefe de Unidad Departamento Área Social 

Funciones: Elaborar pre-censos, Cedulas de Investigación Censal a Nivel Lote. 

verificación de uso de los inmuebles, inspecciones oculares, testimonios 

vecinales; verificar en campo si existe conflicto de posesión en los inmuebles 

susceptibles a regularizar y de los que están en proceso, recoger documentos 

individuales lote por lote y cotejo de los mismos para posteriormente integrar el 

expediente administrativo. enviar relación al á~ea jurídica de los expedientes 

entregados al área de archivo para su revisión y posterior dictaminación. 

Jefe de U'1idad Departamento Área de Escrituración 

Funciones: Verificar Cedulas de identidad, así como recabar la firma del titular 

interesado para programar las instrucciones notariales procedentes, y recibir copia 

simple de los recibos correspondientes al pago por concepto de gastos de 

operación y notariales; coadyuvar al notario con la revisión del protocolo y 

posterior firma de la escritura correspondiente, solicitar constancias simples de 

folios reales a la Dirección de Procesos de Escrituración . 

• lefe de Unidad Departamento Área de Evaluación y Seguimiento 

Funciones: Enviar a captura en la base de datos la información validada por parte 

del área jurídica para solicitar las cédulas de identidad de los expedientes 

administrativos de los cuales fue procedente su d;ctaminación, y a su vez solicitar 

a la Dirección de Ejecución y Evaluación del programa la impresión de los recibos 

de pago correspondientes. para ser entregados al titular para su pago. 

Jefe de Unidad Departamento Área Técnica 

Funciones: Elaborar levantamientos topográficos para su proyecto de lotificación, 

subdivisión. fusión y enviarlos al a Dirección Técnica para su posterior 
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autorización por parte de la SeDuVi; así como dar los lineamientos técnicos 

correspondientes al interesado para poder elaborar los trabajos antes precisados. 

Jefe de Unidad Departamento Área Archivo 

Funciones: Integración, control de los expedientes administrativos 

correspondientes: así coma el manejo de las carpetas exprop1atonas. préstamos 

de los m:smos a las áreas jurídica y de escrituración para su revisión y 

seguimiento. 

Vamos a denotar que en principio uno de los requisitos esenciales para tener 

acceso a los módulos de trámite, es la necesidad de una declaratoria de 

expropiación. 

Así, coma hemos visto la via de regularización va a estar encargada a la Dirección 

General de Regularización Territorial; la cual procede en los casos coricretos, 

cuando a sido seleccionado el predio para resolver un problema en especifico; y 

responde necesariamente a la utilidad pública. 

Hay una intima relación entre lo que es la necesidad de la vivienda, la situación de 

establecer una seguridad jurídica para la misma, y por supuesto el medio 

adecuado que continuamente se ha visto es el indicado para lograr esa seguridad 

jurídica a las personas que la necesitan, es la expropiación; de ahí, la necesidad 

de selec:::ionarla, y por supuesto a la luz del principio de legalidad, las diversas 

fac•Jltades que se deben de tener para llevarlo a cabo. 

D) TRANSMISIÓN DE LA PROPIEDAD EN E.JECUCION AL DECRETO 

EXPROPIATORIO POR PARTE DEL G.D.F. 

Antes de pasar a observar la forma y naturaleza en que se transmite la propiedad 

después r::te la declaración del Decreto expropiatorio, quisiéramos citar el articulo 
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1 º de la Ley de Expropiación la cual hace una definición exacta de lo que se 

requiere entender como utilidad pública. 

Esto es una circunstancia definitivamente trascendental. ya que incluso es una 

disposición de tipo constitucional; la idea es que la propiedad privada puede 

afectarse por la expropiación siempre y cuando se respete la garantía establecida 

en el segundo párrafo del articulo 27 constitucional que dice: "'Las expropiaciones 

solo podrán hacerse por causa de utilidad pública y mediante indemnización". 

Exclusivamente debe de existir la utilidad pública y debe de mediar indemnización. 

De tal naturaleza que, nos habla de utilidad pública en su articulo primero dice: 

"'Articulo 1 º.- Se consideran causas de utilidad pública: 

1.- El establecimiento, explotación o conservación de un servicio público; 

11.- La apertura. ampliación o alineamiento de calles. la construcción de calzadas. 

puentes. caminos y túneles para facilitar el tránsito urbano y suburbano; 

111.-EI embellecimiento, ampliación y saneamiento de las poblaciones y puertos, la 

construcción de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de 

aterrizaje, construcción de oficinas para el Gobierno Federal y de cualquier obra 

destinada a prestar servicios de beneficio colectivo; 

IV.-La conservación de los lugares de belleza panorámica. de las antigüedades y 

objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueológicos o históricos, y de las 

cosas que se consideran como características notables de nuestra cultura 

nacional; 

V.- La satisfacción de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos 

interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de población, de víveres o 

de otros artículos de consumo necesario, y los procedimientos empleados para 
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combatir o impedir la propagación de epidemias, epizootias, incendios, plagas, 

inundaciones u otras calamidades públicas: 

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento de la 

paz pública; 

VII.- La defensa, conservación, desarrollo o aprovechamiento de los elementos 

naturales susceptibles de explotación; 

VIII.- La equitativa distribución de la riqueza acaparada o monopolizada con 

ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en 

general, o de una clase en particular; 

IX.- La creación, fomento o conservación de una empresa para beneficio de la 

colectividad; 

X.- Las rr.edidas necesarias para evitar la destrucción de los elementos naturales 

y los daños que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad; 

XI.- La creación o mejor,.miento de centros de población y de sus fuentes propias 

de vida; 

XII.- Los demás casos previstos por las leyes especiales". 

Sin duda la declaratoria de expropiación va a dar y tratar de satisfacer una causa 

de utilidad pública como es la creación o mejoramiento de centros de población y 

de sus fuentes propias de vida. 

Si podemos denotar las graficas 5, y 6. nos vamos a dar cuenta de que la 

expropiación. y la posibilidad de llevar a cabo una mejor distribución de los bienes 

expropiados. va a estar identificado con el concepto de utilidad pública. 
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AH. Y 1º.AMP 4,939 192-11-3323 06/0CT/92 

SANFPE.TERRE 

MOTES V 

EX,HDA.SN 

NICOL.AS 

TOLENTINO 

M. SANNICOLAS 1,391 124-49-544.55 08/0CT/92 

CONTRERAS TOTOLAPAN 

TLAHUAC AMP.LOPEZ 321 8-80-93.83 02/0CT/92 

PORTILLO 754 39-50-56.62 02/0CT/92 

LA HABANA 282 17-44-75.33 17/DIC/92 

ZACATENCO 

TLALPAN MIGUEL 1,643 43-18-02.54 01/0CT/92 

HIDALGO 410 12~0-33.00 17/DIC/92 

MIRADORll 

VENUSTIANO MAG.MIXHUCA 344 16-20-51 .05 05/MAR/92 

c. 

XOCHIMILCO AMP. SN 1,356 51-83~8.94 01/0CT/92 

MARCOSNTE. 

GRAFICA 5 Fuente: Gobierno del Distrito Federal. DGRT. 
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992 28-77-45. 00 19/0CT/93 

1,185 64-85-66.47 19/0CT/93 

2.076 65-99-26.09 25/0CT/93 
857 38-17-01.65 09/NOV/93 

26/NOV/93 
2,831 68-50-59. 37 

2.100 107-98-26.55 19/0CT/93 

2,502 109-65-06. 95 27/ENE/93 

27-03-91.48 26/NOV/93 
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De ahl, que la transmisión de la propiedad en ejecución al decreto expropiatorio. 

realmente va a llevar a cabo para aquel poseedor del terreno un beneficio de 

seguridad pública que le permitirá no solamente la calidad de vida, sino también el 

mejoramiento de población. puesto que como habíamos dicho va a existir un 

responsable que va a atender el pago de los servicios públicos de drenaje, 

banqueteo. alcantarillado y demás. 

Con lo que se beneficia algunas numerosas veces. no solo al titular de dicho 

predio, sino también a las demás familias que habitan en dicho lote, esto debido a 

la imperiosa necesid_ad de vivienda que hay en nuestra ciudad de México. ya que 

como hemos venido observando por el mismo crecimiento de población se va 

generando hacinamiento. 

E) COMPARACIÓN CON OTROS MEDIOS DE REGULARIZACIÓN DE LA 

TENENCIA DE LA TIERRA. 

Realmente la comparación seria irrelevante en este momento, puesto que si 

podemos denotar la grafica número 3, pues simple y sencillamente la expropicción 

es en si la manera más usual para llevar a cabo esa forma idónea a través de 

cual, se le va a otorgar a la población. una cierta posibilidad para aliviar su 

existencia. y generales una mayor posibilidad de estar íntimamente relacionados 

con la tierra en la que pisan. 

l. Vía Judicial. cuando se recurre a. las partes van a confrontar sus derechos; 

puede ser a través de lo que es la prescripción adquisitiva. un juicio reivindicatorio. 

o cualquier otro tipo de contrato o circunstancia que deba ventilarse en la vía en 

comento. 

Para esto. estamos hablando de algunos costos judiciales, y por supuesto de la 

tardanza judicial. que significan nuestros largos. tediosos y engorrosos 

procedimientos. 
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Así, en la Expropiación Selectiva, el Gobierno del Distrito Federal, esta obligado 

por la propia Ley de Expropiación a transmitir la propiedad al poseedor, ya que la 

causa de utilidad pública se cumple en ese acto, y el particular logra tener la 

certeza jurídica y consolida su patrimonio familiar. 

11. Vía Ordinaria, en lo que es, cuando el Departamento o Dirección respectiva 

trata de hablar con los legítimos propietarios para llevar a cabo un cierto convenio 

de transmisión de la propiedad ya no al mismo Gobierno del Distrito Federal sino a 

los poseedores, entonces aquí pudiésemos hablar ya de una mayor 

trascendencia jurídica de la actitud que se lleva a cabo. 

Pero, esto también nos lleva a pensar, que las partes deben de estar anuentes a 

querer llegar a una cierta negociación. 

En la Expropiación Selectiva. no es así, ya que el Gobierno del Distrito Federal no 

tiene que convenir con ninguna persona física o moral, para transmitir la 

propiedad, basta solo con la anuencia del poseedor para que se le transmita el 

derecho en cumplimiento al Decreto de referencia y por ende su familia obtenga 

los beneficios que nuestras leyes señalan. 

111. Confiscación, el Estado se adjudica los bienes de una persona para su 

beneficio sin apoyo legal; la Expropiación Selectiva que elabora el Estado tiene su 

fundamento legal en la Ley de Expropiación, además de que opera la 

indemnización para el caso de que hubiera algún titular registra!. 

IV. Requisición, la administración pública ejerce un acto unilateral para 

posesionarse de los bienes de particulares o exigirles la prestación de algún 

trabajo para asegurar el cumplimiento de algún servicio público, en casos urgentes 

o extraordinarios, por lo general en tiempos de guerra. 

En el tema que nos ocupa, no se trata de la prestación de algún servicio público, 

ni tampoco es un caso urgente o extraordinario de guerra, se trata de dar la 
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seguridad jurídica al particular en su hogar, para no generar hacinamiento. sino 

por lo contrario transmitir por parte del Gobierno del Distrito Federal en el marco 

de la ley los derechos reales y originarios de propiedad. 

V. Nacionalizar, tampoco podemos, una fracción de terreno, ya que no se trata de 

regresar la propiedad originaria como lo marca la ley al Estado, ni estamos 

convirtiendo a una empresa privada en estatal para su control y mane10: se 

necesita que el Estado tenga las facultades necesarias para transmitir la 

propiedad de inmediato a los poseedores de los predios. 

VI. Las Servidumbres Administrativas, son los gravámenes impuestos por la 

administración pública a los predios o inmuebles de los particulares para atender 

una necesidad de interés general. por ejemplo tender la red para el suminir;tro de 

agua potable, drenaje. o simplemente la elaboración de banquetas: en la 

Expropiación Selectiva el interés y beneficio público se refleja en la consolidación 

del patrimonio familiar cuando se vuelve el titular no solo poseedor, sino 

propietario de la superficie de terreno que habita. 

Todo lo que es los diversos programas generales y parciales de desarrollo urbano, 

incluso van a establecer el uso del suelo para asignar y lograr el reordenamiento 

urbano, y con esto ir designando las diversas zonas como son las de alto riesgo, 

la especial de desarrollo urbano, las zonas federales, las zonas primarias como 

base de la estrategia establecida. 

Ahora bien, al referirnos a la estrategia selectiva, hemos de estar observando la 

idea de lo que es la selección ya no solamente por poligonal; sino es más 

especifico. se expropia lote por lote. 

Esta estrategia la podemos encontrar en lo que son los diversos programas de 

reordenación urbana. considerando la situación en primera instancia poligonal de 

la siguiente manera: "La poligonal es una área definida por un deslinde 
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convencional que engloba varias colonias y predios. por ello se le conoce como 

poligonal envolvente, la cual delimita las zonas a regularizar". 31 

A su vez, la expropiación selectiva, es el área definida por un deslinde 

convencional que engloba un solo predio, la cual delimita la zona a regularizar. 

En esta mogalópolis en la que se ha formando la ocupación irregular de los 

predios, se va requiriendo necesariamente de un manejo de la titularidad de los 

bienes, o la necesidad de escriturarlos. 

Así tenemos como el movimiento migratorio hacia las zonas urbanas ya nadie lo 

para, y mientras no exista un mecanismo idóneo a través del cual, se pueda 

fomentar el desarrollo económico de la provincia, el Distrito Federal. la ciudad de 

Guadalajara y Monterrey, serán entidades en las que las zonas incluso se van a ir 

conurbano incluso con zonas de diferente jurisdicción. 

Sin duda, los asentamientos urbanos no conocen de leyes, conocen de 

necesidades, y el fenómeno de la conurbación se va a presentar cuando dos o 

más centros de población tienden a formar una entidad geográfica, económica y 

social. 

Debe ser formalmente reconocida mediante una declaración si los c .. ntros de 

población se localizan en los limites de un Estado, y compete al ejecutivo local 

pedir dicha declaratoria a y por supuesto mandarla a publicar en el periódico oficial 

correspondiente, para los efectos a que haya lugar respecto de lo que es el 

crecimiento urbano. 

Con lo anterior. todo lo que ha sido el desarrollo en el Distrito Federal. pues este 

último no a tenido una formula adecuada a través de la cual se pueda decir que 

" GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL: Ob.Cit. Pag. 9K. 

•rr·.~n-. ,...ON 
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los gobiernos se hayan preocupado por la población que genera la riqueza que el 

político saquea. 

El desarrollo urbano dentro del Distrito Federal, se ha convertido en aquella 

megalópolis tan extensa, que definitivamente se pueden formar ya Ciudades

Estado debidamente conformadas. pero unidas por la misma conurbación 

Conforme a lo anterior surge la necesidad imperante. de que los diversos 

programas de regularización vayan observando las mejoras en los actos jurídicos 

a realizar, para que de esta manera, se logre rapidamente, la posibilidad concreta 

de la f.eguridad jurídica en la tenencia de la tierra urbana. 

Así tenemos que si observamos la gráfica que estamos anexando can el número 

8, vamos a apreciar que la expropiación definitivamente es la forma usual a través 

de la cual, se va a lograr una mayor efectividad en el otorgamiento de el 

reconocimiento de la posesión de aquellas personas que sin mas han llegado a 

establecerse e incluso construido grandes casas. 

En principio, es importante hacer notar que mucha de esa gente ni siquiera pago 

un solo quinto por su terreno. 

Y esto definitivamente es trascendental, puesto que el Gobierno de alguna manera 

en base al principio de legalidad, todavía a estado obligado a brindarles una cierta 

seguridad jurídica a través de la cual, se pueda lograr una mayor y mejor 

distribución de la tenencia de la tierra, y con esto lograr una mejor reordenación 

urbana. 

El Distrito Federal esta mucho muy necesitado de los diversos programas de 

urbanización, puesto que ha crecido en una forma sin control. 
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1 COYOACAN 1 EXPROPIACION 29 5.975 
1 COYOACAN 1 ORDINARIA 25 532 

JAlALPAS 1 EXPROPIACION 6 3.942 
JAlALPAS ORDINARIA 1 64 

TlACUITlAPA 1 ORDINARIA 9 678 
SANTO DOMINGO EXPROPIACION 1 11.113 

XOCHIMILCO EXPROPIACION 1 1.365 
AZCAPOTZALCO ORDINARIA 6 63 
AZCAPOTZALCO EXPROPIACION 9 487 
AZCAPOTZALCO JUDICIAL 6 92 

CUAJIMALPA EXPROPIACION 3 1.263 
CUAJIMALPA ORDINARIA 20 306 

SN FELIPE EXPROPIACION 3 17,664 
TERREMOTES 

SN FELIPE ORDINARIA 1 43 
TERREMOTES 

TlAHUAC EXPROPIACI N 9 12.127 
SANTIAGO EXPROPIACION 4 6,435 

ACAHUALTEPEC 
CULHUACANES EXPROPIACION 6 3,769 

IZTACALC-:>-REZAGOS ORDINARIA 19 424 
VENUSTIANO EXPROPIACION 1 356 
CARRANZA 

VENUSTIANO ORDINARIA 2 30 
CARRANZA 

MESA DE LOS HORNOS EXPROPIACI N 3 1 151 
SANANDRES EXPROPIACION 1 258 
TOTOLTEPEC 

AJUSCO MEDIO EXPROPIACI N 3 3,789 
MAGDALENA EXPROPIACION 1 1,391 
CONTRERAS 
IZTAPAlAPA EXPROPIACION 5 10.380 

VARIOS PREDIOS EXPROPIACION 29 3.605 
PROGRAMA PILOTO EXPROPIACION 2 9.736 

AMP. GRABRIEL EXPROPIACluN 3 3,167 
HERNANDEZ !!m --~":~~ :-1.r,,:·,_, •. .:,,,, ·~ l.··-~--';"\_ ... ~~:-"-.,.~,.,;i;; •• r-:--·-~·~ ""·•" 

1 1 a 1 z..1.eo 

GRAFICA 8 Fuente: Gobierno del Distrito Federal. OGRT. 
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El hecho de responsabilizar de los diversos daños y per¡u1c1os a los anteriores 

gobernantes. seria también un punto de tesis hipotético. que seria digno de 

observar puesto que la negligencia de los mismos ha provocado no solamente el 

asentamiento humano irregular, sino el hecho de que el propio Distrito Federal sea 

la urbe preferida a emigrar y con esto los problemas de desarrollo urbano seguirán 

adelante. 

De ahí que también surja por otro lado, la necesidad de llevar a cabo un régimen 

estratégico de lo que es la expropiación selectiva en el Distrito Federal, para que 

de est~ manera se le otorgue a las personas posesionarías de terrenos urbanos 

esa seguridad jurídica para invertir en dicho terreno. 

Y no solo eso, sino también el Gobierno del Estado ganaría, puesto que tendrá un 

titular, al cual le puede cobrar el impuesto predial, los servicios de drenaje, el 

suministro de agua, y por supuesto los demás servicios públicos. 

Como consecuencia de lo anterior, la efectividad de la expropiación selectiva en el 

Distrito federal, es de una gran importancia jurídico-social, puesto que llega a 

dotar de vivienda a aquellos que a través del tiempo, han logrado prescribirla. 

Y por otro lado. se llega ya a establecer una ordenación en el crecimiento urbano, 

lo que permitirá una mejor distribución no solamente de la población sino también 

de la riqueza. 
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CONCLUSIONES. 

1.- Al observar el desarrollo histórico territorial en la ocupación y posesión en los 

terrenos del Distrito Federal, se puede apreciar un síntoma característico de la 

población nacional, en el sentido de preferir a la capital de la nación, para emigrar 

a ese foco económico de desarrollo, y tratar de obtener una cierta calidad de vida. 

2.- El hecho de que no exista talento para gobernar, a hecho que se genere 

excesiva pobreza dentro de lo que es la provincia nacional, ya que fuera de lo que 

son las capitales de cada uno de los Estados, la falta de preparación es evidente, 

y el hecho de seguir sosteniendo a la población en un estado de incultura, es no 

solamente inhumano, sino también son violaciones de garantías constitucionales. 

3.-A raiz de estas situaciones la exigencia social. se a volcado en la necesidad de 

que esas posesiones que las personas han estado adquiriendo con el tiempo, y 

que por cierto no han pagado ni un solo centavo por ellas, ahora dado que el 

asentamiento ya esta hecho, pues simple y sencillamente va a surgir la necesidad 

del Gobierno en otorgarles los servicios públicos necesar,o:; para su subsistencia. 

4.- En este nos vamos a encontrar con problemas bastante serios en el sentido de 

respetar a el propietario de lo terrenos. de ahí que se van generando tres formas 

para llevar a cabo la transmisión de este tipo de terrenos de asentamientos 

humanos irregulares y además de origen ilícito; estas tres formas son por la vía 

judicial, por la vía ordinaria de la negociación, y pcr la expropiación. 

5.- La exigencia social coma hemos dicho. va a tratar ahora de satisfacer un 

crecimiento desbordado. sin control, sin planeación, y que solamente ha 

respondido a las necesidades de las personas que se han asentado 

principalmente en la Delegación de lztapalapa. en donde podemos encontrar el 

mayor indice de expropiaciones y a su vez de asentamientos humanos irregulares. 

rr:·.-..-~ r 0 r..1 
FALLA DE ORIGEN 92 



6.- En principio, se pensó que a través de la expropiación. se iba a poder generar 

la posibiliaad de otorgarles la titularidad a estos poseedores de los terrenos que ya 

detentaban, y de esta manera ofrecerles la seguridad jurídica en un lado y la 

titularidad del bien por el otro. 

7.- Los beneficios tenían que ser inmediatos, para los poseedores, a los cuales 

incluso hana escrituras se les otorgaba; y por otro lado el Gobierno del Estado. 

iba a encontrar a quien se le va a cobrar la obra pública. el impuesto predial. el 

drenaje, el banqueteo, y en general los diversos servicios públicos. 

8.-En la actualidad la expropiación por poligonal, ha dado mayor efectividad 

puesto que esta última sobreviene ya a una estrategia en la planeación del 

desarrollo y asentamiento urbano, y por lo mismo, la expropiación selectiva sea 

mas eficaz; por lo que ahora la posibilidad de que los poseedores puedan gozar 

de una titularidad de propietarios de terrenos es mas grande apegados <>I marco 

legal. 
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PROPUESTAS 

1.- Se lleve a cabo únicamente la Expropiación Selectiva para regularizar la 

tenencia de la tierra en el Distrito Federal apegado al marco de legalidad (utilidad 

publica), tomando además muy en cuanta los Programas Parciales de Desarrollo 

Urbano del Distrito Federal, en enlace con la SeDuVi, Secretaria de Gobierno. 

Subsecretaria de Gobierno. Oficialía Mayor, e Instituto de Vivienda del Distrito 

Federal, para tener realmente de hecho un control sobre las zonas a regularizar la 

tenencia de la tierra y protección a las áreas naturales protegidas; y a su vez no se 

vuelva a expropiar en forma poligonal. 

2.- Crear un Cuerpo Colegiado en la Dirección General de Regularización 

Territorial, formado en primera instancia por los Jefes del Área Jurldica de cada 

Modulo de Regularización Territorial, crear un puesto de enlace de la Dirección de 

Asuntos para apoyo a Módulos de Regularización, además de que intervengan los 

Directores de Ejecución y Evaluación, Asuntos Jurídicos. Procesos de 

Escrituración, Coordinaciones Regionales, Coordinadores de Módulos, el Colegio 

de Notarios y el Director del Registro Público de la Propiedad y del Comercio del 

Distrito Federal; así como tomar en cuenta las causas socio-históricas de cada 

colonia a regularizar. 

3.- Se elabore la depuración de las diferentes Direcciones que conforman la 

Dirección de Regularización Territorial. para evitar así que los trámites en esa 

Unidad Administrativa sean tan burocrático y exista a su vez simplificación 

administrativa. 

4.- Se legisle en ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que la DGRT 

forme parte de la SeDuVi. ya que están íntimamente ligadas, y así tendrán una 

mejor proyección y esta se vera reflejada en el beneficio tanto de la población 

como de la misma Ciudad de México. 
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