o721
. 2y

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 73
CONSTITUCIONAL A FIN DE OTORGAR FACULTADES AL
CONGRESCO FEDERAL PARA LEGISLAR EN MATERIA DE

DISCAPACIDAD

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
[ 4 R E 8 € N T A

JORGE TOLEDANO \ ELVIA ELIZABETH

‘,l\ ASESOR DE TESIS: LIC. FRANCISCO JAVIER TORRES MORALES
- SAN JUAN DE ARAGON ABRIL 2003

TESIS CON
A | FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

A DIOS Y A LA VIRGEN DE GUADALUPE
Por todo

A MI MAMA: 3
Ma. TRINIDAD TOLEDANO JUAREZ
Con profundo cariffio y admiracién.

EN MEMORIA DE MI ABUELITA:
PAULA JUAREZ CAMACHO
Con todo mi amor, respeto y eterno agradecimiento por los
largos afios de esfuerzo, trabajo y dedicacidn.

DE MANERA MUY ESPECIAL A MI HERMANITO:
RUBEN FERNANDO
Por la gran bendicién que ha sido tener
un dngel especial como él.

A MIS HERMANOS:
ERASMO ARTURO, ROSA ISELA Y ROBERTO CARLOS
Por su apoyo y comprensién.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL
A FIN DE OTORGAR FACULTADES AL CONGRESO FEDERAL
PARA LEGISLAR EN MATERIA DE DISCAPACIDAD

INDICE
INTRODUCCION...........cooorrnnmannnn 1
CAPITULO L. LA DISCAPACIDAD
1.1 ACEPCIONES DE LA PALABRA DISCAPACIDAD...............ccceeeeenees 5
1.2 TIPOS DE DISCAPACIDAD...........ccciiiiiiiniiieiirrre it e eee ]
1.3 CONCEPTOS AFINES A LA DISCAPACIDAD...............cccevnirivaeennn 18
1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DISCAPACIDAD................ 22
CAPITULO 1. EL DISCAPACITADO
2.1 CONCEPTO DE DISCAPACITADO...........coeeviremmnrnmiimitnneerancnsvnnes 33
2.2 ESTADISTICAS DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD........... 36
2.3 ENTORNO SOCIAL........cooiiiiriiri et sseetaesnnnttc e s rs s bvesnes 39
2.4 ENTORNO POLITICO........ 51
2.5 ENTORNO JURIDICO.......cuooiriiirreeatreeereresnneeeasesinannaesenes 53

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO . LEGISLACION EN MATERIA DE DISCAPACIDAD

3.1 ANIVEL INTERNACIONAL........ooniiiiiiiiiicettcrrctee et sveaereerenenns 56
3.1.1 DERECHO COMPARADO...........cccvvnernennne 56
3.1.2 ORGANISMOS INTERNACIONALES.................... 80

3.2 ANIVEL FEDERAL .........coooimiiiniiiiiiiiiiineeaans 79

3.3 ANIVELLOCAL........ccooeiiitiiinnrneseettiinetstcete e ettesnsenesensessanasmassnns 85

CAPITULO V. DERECHOS DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

4.1 DERECHOS DE LOS DISCAPACITADOS INHERENTES AL

RESPETO POR SU NATURALEZAHUMANA................c.ooviiiinnenan, o1

4.2 DERECHO DE LOS DISCAPACITADOS A LA INTEGRACION
SOCHIAL.......oieini ittt ettt e ave et e te s st ea s abase s e nnaaanataens 93

4.3 INTEGRACION A LA SOCIEDAD DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

4.4 PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL 120

CONCLUSIONES. ..ot irriiiein et e st saiee st st s e e sasesnasssasesnnnes 128
ANEXOS............ccoevnennnnn . 121
BIBLIOGRAFIA. 135

TESIS COm
o FALLA DE OKiGEN




INTRODUCCION

La discapacidad es un tema que aunque se ha presentado
desde los tiempos de la antigbedad, hasta ahora se le esta
dando ia importancia que realmente tiene. Por mucho tiempo se
presentd como un fenémeno desconocido, aleatorio, repugnante
y hasta maligho, al grado de mandar asesinar a los individuos
que nacieran © que por alguna causa supetrveniente al
nacimiento, presentaran algun “defecto” fisico, mental o
sensorial. En algunas otras civilizaciones y a través del paso de
los afios, sobre todo en la época Cristiana se tuvo cierta
benevolencia, altruismo o compasion hacia ellos, sin embargo,
siempre prevalecié Ila marginacion por su condicién de
“minusvalidos”. Afilos mas tarde y poco a poco se empezaron a
realizar algunas actividades a su favor, mas en especifico, en
materia de educacion.

Asi mismo, los términos que se les han asignado a través
de la historia reflejan de manera indudabie, el rechazo social y |la
inferioridad a los que han estado y lamentablemente siguen
estando expuestos, algunos términos como el de tarados,
imbéciles, y mas aun otros como retrasado mental y minusvalidos
que hasta nuestros dias siguen estando presentes en el
vocabulario popular, son algunos de los muchos términos que se
les han impuesto para llamar a las personas que presentan
alguna disfuncién corporal que les dificulta su desarrollo
personal, su formacién profesional, su vida social y su
integracion laboral, hasta el punto de conducirlos a una situacion
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de evidente desventaja o marginacion social frente a los demas
individuos que disfrutamos de manera cabal nuestro cuerpo.

Muchas veces la forma errénea en que se percibe y la
escasa relacién que se mantiene con ellos, la ignorancia y la
falta de sensibilidad, influye en la forma en que definimos a la
discapacidad y consecuentemente con ello en la aceptacion que
tenemos de las personas discapacitadas.

Las personas con alguna discapacidad en nuestro pais han
estado abandonadas por mucho tiempo de la proteccidn juridica,
mas aun, se cree que es un tema alejado del campo dei Derecho,
que le compete exclusivamente al ambito de 1a Sailud. Y aunque
las garantias, derechos y obligaciones que nuestra Constitucion
Politica consagra a favor de todos los individuos que residen en
el territorio nacional son iguales, aunque Ilas necesidades de
proteccion pueden ser distintas, en razén de variables simples
como son las capacidades que tenemos todos los seres humanos
en razéon de nuestra propia naturaleza, o por condiciones
supervenientes, no lo son en la vida cotidiana, puesto que
constantemente son objeto de discriminacion por parte de las
personas “normales”, simplemente porque tienen capacidades
diferentes a los demas, amén de que constantemente les son
vulnerados sus derechos.

Las personas con discapacidad deben de gozar de todos
los derechos inherentes al respeto por su dignidad humana,
cualesquiera que sea su origen, naturaleza y seriedad de su
impedimento, tienen los mismos derechos fundamentales como



miembros de la sociedad, 1o cual implica primero y sobre todo, et
derecho a una vida digna, tan normal y plena hasta donde sea
posible, para permitirles llegar a ser tan suficientes como este a
su alcance, puesto que tienen DERECHO a que sus necesidades
especiales sean tomadas en consideracion.

En la actualidad las personas con alguna discapacidad se
han convertido en un fendmeno social que se agudiza, pues

segun las estadisticas proporcionadas por el INEGI, su
incidencia es muy elevada y de acuerdo a informes aportados por
el Plan Nacional de Salud 2000-2006, aumentan

considerablemente las cifras hasta por 269,400 casos cada afo,
por diversas causas y de diferentes tipos de discapacidad.

Lo que hace necesario plantear acciones destinadas a
promover ademas de una cuiltura que fomente la dignidad, el
respeto y aceptacion de los discapacitados, que también adecue
el marco legal que proteja los derechos que los que gozan por el
solo hecho de ser “personas”, derechos que deben de contribuir
a su desarrollo integral y por ende, a mejorar sus condiciones de
vida, para que se integren a la sociedad en los ambitos de
educaciéon, salud, trabajo, y en general se puedan hacer lo mas
independiente que sea posible de acuerdo a sus propias
limitaciones. Es necesario impulsar “una sociedad que reconozca
sus derechos y su valor como ciudadanos, y no una sociedad que
se limite a tratarlos como meros receptores de la buena voluntad
de otras personas”, como acertadamente lo sefala el socidlogo
Len Barton.

“TESIS NN ’
FALLA DE CriGEN




Por elio es que se considera una necesidad realizar una
adicién a nuestra Constitucién Politica en su articulo 73, para
elevar a rango Constitucional el tema de la discapacidad, y asi
de acuerdo a las circunstancias de los tiempos actuales tener
una Ley Federal que integre y proteja los derechos de las
Personas Discapacitadas.

Por lo tanto, este trabajo tiene como propdsito conformar ia
parte fundamental del marco juridico mediante el cual se
desarrolle |a Proteccion e Integracion de {as Personas con
Discapacidad, es decir, establecer el Principio Constitucional
respecto de las Personas Discapacitadas en el articulo 73 de
nuéstra Ley Fundamental.
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ACEPCIONES DE LA PALABRA DISCAPACIDAD

El campo de la discapacidad se ha caracterizado por la
variacién terminolégica en la asignacion de nombres, etiquetas o
denominaciones referidas tanto a las personas como a los
pracesos de atencion a la misma. “Mas aun, se puede decir que
es un campo complejo por la diversidad de términos, de
conceptos, sujetos implicados, objetivos perseguidos, criterios
utilizados, modelos de analisis y estrategias de intervencién.” '

Generalmente la forma equivocada en la que percibimos a
las personas que por su propia naturaleza o por condiciones
supervenientes sufren de alguna deficiencia o limitacion, la
forma de relacionarnos con ellas, y la escasa sensibilidad que
existe respecto de la situacion en la que se encuentran estas
personas, se refleja en e! modo en el que definimos Ila
discapacidad.

Actualimente diversas disciplinas que se han interesado en
el tema de la discapacidad, han aportado su propio enfoque
sobre la problematica que resulta de la heterogeneidad de
conceptos, por ello cada una, a intentado en su afan de buscar
un término carente de aspectos o cognotaciones negativas,
desarrollar un concepto de la discapacidad adecuado a nuestros
tiempos.

! Verdugo Alonso, Miguel Angel PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 1* Edicion. Madrid. Siglo
XXI Editores. 1995. pag.
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La palabra discapacidad esta formada por el prefijo latino
DIS, que entra en la composicién de ciertas palabras para
expresar la idea de privaciéon, dificuitad, o que denota una
negacién, contrariedad, o separacion de; y CAPACIDAD, que
implica una aptitud o talento y especificamente en el hombre, la
suficiencia para hacer frente a las necesidades elementales de él
mismo. En este orden de ideas se puede percibir a Ila
discapacidad, como la dificultad que tiene una persona para
cubrir sus propias necesidades.

Al respecto, la Ley para la Proteccién e Integracion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de
México, en su articulo 3 fraccién |, define a la discapacidad
como “la limitacién en la capacidad de una persona, para realizar
por si misma actividades necesarias para su desempeno fisico,
mental, social, ocupacional y econédmico, como consecuencia de
una insuficiencia somatica, psicoldgica y social.”

Para la sociologia, ia discapacidad “es la desventaja o la
limitacién de actividades causada por una organizacion social
contemporanea, que no tiene en cuenta, o lo hace muy poco, a
las personas que tienen insuficiencias fisicas, sensoriales e
intelectuales, y por tanto las excluyen de la participacion en tias
actividades sociales generales.” 2

Ademas se considera que es un estado de desarrollo
incompleto, de tal grado y clase, que el individuo no es capaz de

2. Baron, Len. DISCAPACIDAD Y SOCIEDAD. Traduccion de Roc Filella. Madrid-Espafia.
Ediciones Morata S. L.. 1998 pig. 62



adaptarse por si mismo al medio ambiente normal de sus
compafieros, en un sentido tal, de no poder llevar una existencia
independiente.

Algunos socidlogos consideran que la discapacidad es una
tragedia personal que les ocurre a los individuos desafortunados
y aislados (de forma aleatoria), y que implica, que estos
individuos se tengan que adaptar a su tragedia personal. Mas
aan, otros !a han conceptualizado como una forma sutil de
opresion social.

Otro criterio explica que la discapacidad es un problema
que resuita inevitable ante la evoluciéon de la sociedad, ya que
seffala, que esta producida por el “negocio” mismo de la
discapacidad, pues ante el crecimiento industrial y la
politizacion de ta misma, la discapacidad se ha convertido en
mercancia y por lo tanto se ha transformado en una alternativa
comercial.

Por lo que respecta al modelo medico, éste no considera
muy apropiado el definir a las personas con alguna discapacidad
por categoria de su diagndstico (es decir, retrasado mental,
paraliticos, etc.), pues segun ellos es &l término del diagnodstico
de la discapacidad mas que la enfermedad, el que afecta la
capacidad de vida de las personas. En este sentido simplifican
la definicibn de l|a discapacidad como “el espacio que media



entre las capacidades de una persona y las demandas de su

entorno.” 3

Por ello, ante la problemitica que surge de la terminologia
y a fin de unificar criterios, fa Organizacién Mundial de la Salud
desarrollé un modelo conceptual de la discapacidad, que pudiese
ser utilizado en diferentes contextos y por diferentes disciplinas,

asi como también encaminado a que dicho concepto fuera
adoptado de forma general por varios paises.

La OMS establece que |la discapacidad es toda restriccién o
ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar
una actividad, en la forma o dentro del margen que se considera
normal para un ser humano.

Sin embargo, el tema de la discapacidad va mas alla de
meros conceptos o términos que se le puedan asignar a aquellas
personas que tienen alguna limitacion, y si bien es cierto, que es
esencial el esfuerzo que se realiza por asignar nombres que no
reflejen o proyecten una imagen negativa de este sector de la
poblacién, también es cierto, que es esencial y necesario el
cambio de actitud que debemos tomar ante la presencia de la
discapacidad en nuestro pais, como un problema real y concreto.

3. L. Hopkins, Helen y otros. TERAPIA OCUPACIONAL. 8* Edicién. Madrid-Espana. Editorial
Medica Panamericana. 1998. pig. 785
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TIPOS DE DISCAPACIDAD

Varias son las causas que pueden originar una
discapacidad. Esta, se puede presentar durante el embarazo, al
momento de nacer o bien ser adquirida en el transcurso del
desarrollo humano. En este sentido, podemos enunciar algunas
de las siguientes causas que pueden resultar en una limitacion
de la capacidad de una persona:

e Genéticas. Como consecuencia de I|a herencia o por
alteraciones que sufre el producto durante el periédo de
gestacion.

e Congénitas. Aquellas que se presentan en el momento del
nacimiento.

e Por negligencia médica.
e Por accidentes.

e Naturales. Derivadas por l|la edad © senectud, o alguna
enfermedad.

e Sociales. Entre las que pueden destacar la discriminacién, las
guerras, algun tipo de violencia (como el terrorismo), el
hambre, l|la pobreza, las epidemias (u otras formas de
contagios) y la drogadiccion.



En virtud de l|la diversidad de causas que originan la
discapacidad, existen también diferente tipos de ta misma, y que
para su estudio algunos autores clasifican en distintos rubros, de
acuerdo a varios criterios y atendiendo a sus fines.

Un criterio de clasificacién médico, divide a |la discapacidad

de acuerdo a:

1. Su etiologia, es decir, en base al estudio de las causas que
originan las enfermedades que producen ia discapacidad.
Dentro de las que se incluyen aspectos genéticos, congeénitos
y desconocidos.

2. Por su coeficiente intelectual.

3. Por su grado de desarrollo, siendo que este puede ser ligero,
moderado, severo o profundo.

Otra clasificacion que resulta interesante, es la que se
propone con fines pedagégicos, agrupandolos de la siguiente
forma:

1. Los fisicamente discapacitados.
2. Los mentaimente discapacitados.

3. Los socialmente discapacitados.



A su vez los fisicamente discapacitados pueden
subdividirse en tres grupos:

a) Aquellas personas, cuya discapacidad afecta a uno o mas
sentidos, incluyendo a los ciegos, los parcialmente videntes,
los sordomudos, los “duros de oidos” y los ciego - sordos.

b) Aquellas personas, cuya discapacidad es causada por una

limitacién motriz, incluyendo los casos ortopédicos (como

paralisis cerebral, cuadriplejia, defectos o deformaciones
congénitas, entre otros), cardiacos, aquellos que sufren de
enfermedades respiratorias y casos de mala nutricion.

-

c) Aquellos que sufren de defectos del habla, de cualquier origen
que sea.

Por lo que respecta a los discapacitados mentales, estos
incluyen:

a) A personas que ocupan en cuanto a capacidad mental, un
nivel inferior de inteligencia.

b) A personas que han sufrido accidentes o enfermedades
ocasionadas por algun desajuste en las funciones mentales

c) A personas que sufren de inestabilidad emocional, como Ia
esquizofrenia.

11



Los socialmente discapacitados, incluyen a los:
a) Ancianos,
b) Delincuentes,
c) Indigentes, y

d) Personas en extrema miseria.

Los socialmente discapacitados “son todas aquellas
personas que por enfermedad, o mala adaptaciéon social por su
parte, o por exigencias de la sociedad, dejan de alcanzar o
mantener un nivel social y econdmico que pueda considerarse

normal."*

Finalmente, existe otra clasificaciébn que por situaciones
practicas sera la que utilizaremos para nuestro estudio y dado
que el término de discapacidad es muy extenso en relacién no a
la definicidn, sino en cuanto al contenido de personas que
pueden encuadrar dentro de ella, Unicamente enunciaremos las
mas caracteristicas que resultan ser representativas de los

discapacitados, ya que actualmente enfermedades o
padecimientos como la diabetes mellitus o el SIDA, entre otros,
ya estan siendo consideras también como causa

* Frampton, Merlc Elbert. LA EDUCACION DE LOS IMPEDIDOS. Tomo 1. Buenos Aires. 1981
pag. 12
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discapacitantes, al respecto la OMS considera que en el mundo
existen hasta 181 tipos de discapacidad.

Esta clasificacién divide a la discapacidad de la siguiente
manera:

1. Discapacidad motriz

2. Discapacidad psiquica

3. Discapacidades sensoriales:
a) discapacidad de la comunicacion humana
b) discapacidad visual
c) discapacidad auditiva

4. Discapacidad Social

DISCAPACIDAD MOTRIZ

La discapacidad motriz, también llamada fisica o motora,
en términos generales es aquella que afecta el aparato
locomotor, ya sea por enfermedades, lesiones o pérdidas que
afecten a las extremidades superiores, inferiores o al tronco,
alterando con ello la motricidad, es decir, la posibilidad de
moverse.

Las causas que la ocasionan pueden ser variadas, dentro
de las cuales algunas se encuentran en el sistema esquelético,
en el sistema muscular, en el sistema nervioso, bien puede ser
mixta o también ocasionadas por lesiones en el cerebro.

13



Las principales alteraciones que conllevan a la
discapacidad fisica son: (a llamada pardlisis cerebral; las
amputaciones, como consecuencias de fallas genéticas o
quirargicas, ocasionadas, en el primer caso por deficiencias
embrionarias (lo que provoca nacer sin un miembro o parte de
él); y en el segundo realizada como tratamiento de una
enfermedad o lesién por afecciones reumaticas, malformaciones
congénitas de huesos y articulaciones o traumatismos por
accidentes. Miopatias, que son alteraciones musculares o
neuromusculares de caracter progresivo. Poliomielitis, que es
una enfermedad infectocontagiosa, en l|la que se presenta
inflamacién o degeneracién de la sustancia gris de la médula y
que produce la paralisis.

DISCAPACIDAD PSIQUICA

Es evidente que uno de los capitulos mas dramaticos de la
historia de la discapacidad, {o constituye el trato que han
recibido los discapacitados psiquicos. Este término se utiliza
para toda persona “que posee un déficit leve, mediano o grave
de su inteligencia, en alguna o en todas sus implicaciones
sensoriales, motoras, perceptivas o expresivas, de las que
resulta una limitacidon que se manifiesta sobre todo en el
ejercicio de sus funciones vitales y de relaciéon”.® También es
conocida como discapacidad intelectual o mental.

5. San Juan, Mario Alfonso. LAS MINUSVALIAS. 5* Edici6n. E: Uni idad Naci 1 de
Educacion a Distancia. 1998 pag. 19
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Dentro de este concepto se pueden encuadrar el autismo,
el sindrome de down, |la oligofrenia (nuevo concepto que propuso
la OMS para llamar al retraso mental), algunos casos de paraiisis
cerebral y |a esquizofrenia, entre otros.

DISCAPACIDADES SENSORIALES

Dentro de esta denominacion, se pueden engiobar a
aquellas personas que padecen alguna limitacion en la
comunicacion humana o bien en los sentidos de la vista o del
oido.

DISCAPACIDAD EN LA COMUNICACION HUMANA

Esta discapacidad basicamente se refiere a las limitaciones
que presentan las personas en el lenguaje, que van desde las
manifestaciones mas simples como el hablar substituyendo u
omitiendo vocales o consonantes y hasta las mas severas en
donde el lenguaje es nulo o poco entendible. Entre estas
destacan la dislalia, la dislexia que son padecimientos Que se
consideran muy comunes sobre todo en los nifos, la tartamudez
que es un trastorno caracterizado por la repeticion involuntaria
de ciertas silabas y la mudez, en donde las personas no pueden
emitir ninguan tipo de sonido fonético.

La discapacidad en el habla se considera un gran
impedimento social, por la carencia que hay de la comunicacion,
complicandose aun mas cuando se acompafa de otro tipo de
discapacidades.




DISCAPACIDAD VISUAL

Los problemas visuales son de gran relevancia en la vida
del ser humano, pues una correcta percepcién visual ayuda a un
buen aprendizaje y a un buen desarrollo social. Se les considera
discapacitados visuales o invidentes, a aquellas personas que
padecen alguna alteracién en la agudeza visual, sea en uno o
ambos ojos.

De manera general se dividen en tres grupos: los ciegos,
que son aquellos carentes de vista, los parcialmente ciegos o
semiciegos que constituyen un grupo intermedio y los
parcialmente videntes o deficientes visuales, dentro de los que
se encuentran aquellos que padecen de estrabismo (desviacion
de uno o ambos ojos de su direcciéon normal) o, daltonismo, entre

otros.

DISCAPACIDAD AUDITIVA

Este término se les aplica a las personas que padecen
alguna limitaciéon de caracter acustico, comprende tanto a los
sordos o silentes quienes tienen una perdida auditiva profunda
considerada abajo de los 80 decibeles y a tlos hipoacusicos
(anteriormente llamados duros de oido) quienes tienen fallas en
el reconocimiento de determinados tonos, a determinadas
intensidades y a diferentes niveles, su pérdida auditiva solo es

parcial.

La pérdida auditiva se mide en decibeles. El decibel es la
décima parte de un “bel”, unidad de sensacién auditiva, que es la



menor intensidad de sonido a que puede oirse una nota
determinada.

DISCAPACIDAD SOCIAL

Una discapacidad que resulta interesante enunciar y no
porque derive precisamente de un padecimiento o flimitaciéon
corporal, sino por el contrario porque es ocasionada por el
entorno que rodea a los discapacitados, es I|la I(lamada
discapacidad social.

Los discapacitados en gran medida no son discapacitados
debido a sus limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, sino
también por la configuracién de una sociedad disefiada por y
para personas no discapacitadas. “El problema puede estar en
que la sociedad estima excesivamente la inteligencia, la belleza
y la capacidad de ganar dinero, rechazando a aquellas personas
que no son inteligentes, atractivas o que son pobres.” ©

Asi pues, para la sociedad el centro de interés ademas de
ser la persona discapacitada, también lo deben de ser las
circunstancias opresoras del entorno social, politico y econdémico
en el que viven, pues es ahi donde pretenden desarrollarse. EI
que una condicidn en particular sea considerada una
discapacidad, dependera en muchas ocasiones del medio en el
que viva la persona, su situacion personal del momento, pero
sobre todo de la actitud de |la sociedad en la que se desarrolla el
discapacitado. En cierta medida, no es la discapacidad nadamas

6. Verdugo Alonso, Miguel Angel. PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 1° Edicién. Madrid-Espafa.
Siglo XXI Editores 1995 pag. 5




‘la que tiene que ser estudiada, porque no se trata nadamas de
preparar a los discapacitados para su integracién, sino también
de educar a la sociedad para su aceptacion.

Es por ello, que la discapacidad no depende
exclusivamente de la limitacién particular que una persona tenga,
sino de las concepciones sociales que le impidan a esta persona
desarrollarse plenamente en su comunidad. Pues ya es visto,
que en casi todas las ramas y actividades del hombre, las
personas discapacitadas han demostrado que con un minimo de
adaptaciones pueden realizar un sin fin de actividades vy
convertirse en fuerza productiva.

CONCEPTOS AFINES A LA DISCAPACIDAD

Haciendo nuevamente alusién a la problematica que resulta
de la terminologia utilizada dentro del campo de la discapacidad,
y a fin de organizar y unificar los diferentes conceptos y
términos que diversas disciplinas han utilizado y aportado sobre
esta materia, (en muchas ocasiones erréneamente, puesto que
es comun que aludan a un mismo concepto para hacer referencia
o hablar sobre aspectos totalmente distintos) la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) desarroilo un gran esfuerzo para
conformar una clasificacion que se pudiera utilizar por los
distintos grupos de profesionales implicados en el tema de la
discapacidad, ya sea dentro del contexto de la salud, del trabajo
e inclusive dentro del area juridica.




“Esta clasificacion intenta facilitar la adopciéon de criterios
comunes de trabajo, y progresivamente simplificar la
proliferacién de denominaciones, contribuyendo asi a facilitar la
comunicacién entre los expertos de diferentes disciplinas, asi
como también suprimir de un viejo habito segregador, que es el
substantivar situaciones adjetivas de las personas, lo que
conduce a la etiquetacién y a la consolidacién de la

marginaciéon.” 7

Esta clasificacion internacional a la que hace referencia la
OMS, habla de tres niveles diferentes o tres momentos distintos
en las manifestaciones y consecuencias de una enfermedad,
siendo estos, la deficiencia, |la discapacidad y la minusvalia
(CIDDM).

DEFICIENCIA

Dentro de la experiencia de la salud, una deficiencia es
toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcidon
psicolégica, fisiolégica o anatdémica.

La deficiencia se caracteriza por pérdidas o anormalidades
que pueden ser temporales o permanentes, entre las que se
incluye la existencia o aparicion de una anomalia, defecto o
pérdida producida en un miembro, d6érgano, tejido u otra
estructura del cuerpo y de la apariencia, incluidos los sistemas
propios de {a funcién mental. La deficiencia representa la
exteriorizacion de un estado patoldgico y, en principio, refleja
trastornos a nivel de algun érgano.

7. Verdugo Alonso, Migucl Angel. ob cit. pig. 13




DISCAPACIDAD

Como ya se sefialo la discapacidad dentro de Ila
experiencia de la salud, es toda restriccion o ausencia (debida a
una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad, en la
forma o dentro del margen que se considera normal para un ser
humano.

La discapacidad se caracteriza por insuficiencias en el
desempefio y comportamiento en una actividad rutinaria normal,
las cuales pueden ser temporales o permanentes, reversibles o
irreversibles y progresivos o regresivos. Las discapacidades
surgen como consecuencia directa de la deficiencia, es decir,
como una respuestas del propio individuo, sobre todo en el area
psicolégica, fisica, sensorial o de otro tipo. La discapacidad
representa la realizacién de una deficiencia y, en cuanto tal,
refleja alteraciones a nivel de la persona. Es entonces, la
objetivacion de los efectos de la deficiencia.

La discapacidad concierne a aquellas habilidades, en forma
de actividades y comportamientos compuestos, que son
aceptados por lo general como elementos esenciales de la vida
cotidiana.

MINUSVALIA

Dentro de la experiencia de la salud, una minusvalia es una
situacién desventajosa para un individuo determinado, como
consecuencia de una deficiencia o discapacidad, que limita o
impide el desempefio de un rol que es normal en su caso (en
funcion de 1a edad, sexo y factores sociales y culturales).
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La minusvalia, estd en relaciéon al valor atribuido a la
situacién o experiencia de un individuo cuando se aparta de Ia
norma, se caracteriza por la discrepancia entre el rendimiento
del individuo y las expectativas del individuo mismo o del grupo
en concreto al que pertenece, de igual modo se caracteriza
porque la minusvalia representa, en realidad, la socializacién de
una deficiencia o discapacidad y en cuanto ésta refleja las
consecuencias (culturales, sociales, econémicas) que para el
individuo se derivan de la presencia de la deficiencia y la
discapacidad, de manera tal que I|a minuavalia sobreviene
cuando se produce un entorpecimiento en Ila capacidad de
mantener lo que se podria designar como un “rol de

supervivencia”.

En este sentido, se puede entender a la deficiencia como
una limitacién funcional (situacion intrinseca), a la discapacidad
como una limitaciéon de actividades (situacién exteriorizada vy
objetivizada) y a la minusvalia como una desventaja psicosocial
(situacién socializada). A

Sin embargo, la complejidad de la CIDDM hace, entre otros
aspectos, que haya sido criticada en el sentido de que no
consideran que sea muy precisa, de tal forma que se puede dar
una combinacién entre ellas, pues puede existir una minusvalia
producto de una deficiencia sin que medie una discapacidad, o
se puede tener unha deficiencia sin que tampoco de lugar a una
discapacidad o bien, tener una discapacidad sin que de ella
medie una minusvalia, lo que hace que |a ciasificacién sea
ciertamente compleja.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DISCAPACIDAD

Indudablemente que la historia de los discapacitados
muestra varias caras de la vision que a través de distintas
épocas se ha tenido sobre la discapacidad, pues aunque en
algunas (en realidad muy pocas) civilizaciones se les
contemplaba como algo "bueno”, es innegable que siempre en
todos los periodos de la evolucién de la humanidad, han
constituido un gran problema cultural, pedagdgico, econdmico,
pero sobre todo social, lo que ha_derivado a que en menor o
mayor grado se {es hayan transgredido todo tipo de derechos o
garantias legales que pudiesen tener, incluso el mas elemental,

que es el derecho a la vida.

Para el estudio de los antecedentes historicos de la
discapacidad, tomaremos en cuenta los cuatros periodos que de
acuerdo a varios autores se divide la historia de la evolucién del
hombre, siendo estos: los tiempos primitivos y antiguos, la edad
media, el periodo moderno y finalmente la edad contemporanea
hasta nuestros dias.

TIEMPOS PRIMITIVOS Y ANTIGUOS

Desde los primeros dias primitivos, segun los historiadores
(quienes se basan en dibujos, grabados, papiros y cualquier otro
elemento de la época) la misma naturaleza eliminaba a los
discapacitados, mediante el proceso de seleccion de ia
supervivencia de los maés fuertes, como estos No eran capaces
de luchar contra las inclemencias de la naturaleza, ni eran aptos
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para descubrir y por lo tanto combatir a los enemigos, entonces
se convertian en presa facil para cualquiera y morian.

A medida que las tribus se volvieron sedentarias y se
constituyeron en familias, los discapacitados se convirtieron en
un estorbo, ya que no participaban en la caza ni en ninguna otra
actividad que contribuyera a la producciéon de alimentos para la
familia. A los discapacitados mentales se les consideraba
poseidos por el demonio, y a veces eran sacrificados y
ofrendados a los dioses.

En los primeros- tiempos de Grecia y Roma los
discapacitados eran arrojados a los rios o abandonados en los
montes, para que pereciesen o fueran destruidos por las fieras,
si por alguna razén se escapaban de este castigo los
discapacitados fisicos eran empleados como bufones, o bien
junto con los niftos ciegos eranw entrenados como limosneros para
su explotacion. Bajo el régimen de Licurgo en Esparta se dice
que los ninos imperfectos eran abandonados, o los consignaban
a una gran fosa, el “Taygetus”, puesto que no se permitia que
existiera ningun tipo de discapacitado, ya que se pensaba que
éste ponia en peligro la vida de los demas. Los atenienses por
su lado, también daban muerte a los nifios sordos o ‘lisiados™.
Posteriormente en Roma ya en la época de Justiniano, éste, les
otorgé solo a los discapacitados sordos ciertos derechos, segun
el origen y el grado de la sordera, de lo que se deduce que se
les dio un cierto trato mas humanitario.
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En Egipto los discapacitados visuaies eran muy numerosos,
tan es asi que lo llamaban “el pais de los ciegos”, “quiza por ello
fue el anico pais de la antigiedad que at parecer conté con
especialistas en el cuidado de los ojos"® como bien lo menciona
FRAMPTON, ademas sefala que los egipcios eran muy
bondadosos con sus discapacitados.

En Africa los ninos con discapacidades fisicas eran
enterrados vivos, al descubrimiento de un defecto tenia que
precederle indudablemente la etiminacién de la persona.

En el lejano Oriente, China especificamente, asignaba a las
personas ciegas para que estos fueran relatores de sus
tradiciones orales.

En la India, se predicaba la compasion hacia los
discapacitados visuales, ya que los reyes budistas, practicaban
la caridad, erigiendo hospitales para la atencion de los ciegos.

Posteriormente ya con el advenimiento del cristianismo,
vino también un punto de vista mas compasivo, de amor y de
cuidado para los discapacitados. Aunque aun no existia ninguna
tentativa para su rehabilitacién, si, algunos eclesiasticos
fundaron los primeros asilos y establecieron los primeros
hospitales, en donde se les proporcionaba refugio, comida y
ayuda espiritual.

8. Frampton, Merlc Elbert. ob. cit. pig. 25
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LA EDAD MEDIA

Durante la edad media, surgié entre los religiosos, Ila
nobleza y |la sociedad una serie de contrastes por lo que se
refiere al interés de las personas que presentaban algun tipo de
“defecto”. Por una parte los religiosos visualizaban a los
discapacitados como almas indefensas que tenian que salvar, y
por la otra parte, 10s nobles los utilizaban (como ya en practicas
pasadas y aun actuales) con fines de diversion.

La influencia de la ignorancia y de la supersticion en esta
época, hacia que se juzgara a los discapacitados mentales como
“Hlenos de satanas” o como castigo de Dios, dandoseles un trato
como de animal, y como se les consideraba un peligro, en
consecuencia por su propio bien, asi como para el bien de sus
semejantes, tenian que ser azotados, encadenados o utilizar
sobre ellos el exorcismo como tratamiento para la salvacién de

su alma.

Asi mismo y a pesar de los esfuerzos realizados por la
iglesia, la edad media se caracterizé por la especial crueidad de
ridiculizar a los discapacitados fisicos, por ello en las Cortes de
Inglaterra en el afo de 1233 se tomaron ciertas decisiones
acerca del bienestar y proteccidon de los entonces llamados con
“defectos ortopédicos”.

Aunque el cristianismo impulso la doctrina de amor y
ayuda a los discapacitados, a través de la creaciéon de
hermandades y organizaciones religiosas para su cuidado,
fundamentada en los preceptos que Cristo ensefid sobre la
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compasién y el cuidado hacia los desventurados y desdichados,
no hay razén para creer que la causa de los discapacitados haya
avanzado mucho en este periodo.

EL PERIODO MODERNO

Durante la época moderna es en donde se logré
relativamente cierto progreso, la evolucién de la ciencia y la
evoluciéon de los medios de comunicacion hicieron posible que la
compasion, la lastima o la crueldad que hasta ese momento
habia imperado, cambiara (aunque sea en menor grado), en el
sentido de querer apoyar a los discapacitados desde otra
perspectiva, ya no tan solo con la creacion de instituciones que
sirvieran de refugio, sino también tratando de proporcionarles
alguna alternativa que hiciera su vida mas respetable.

En Inglaterra se dieron los primeros pasos legales que
revelan vagamente la politica general inglesa, en el sentido de
incluir a los discapacitados en las disposiciones encaminadas al
bienestar general, a través de “la Ley Inglesa de 1503 relativa al
castigo de los limosneros y vagabundos. en donde se hacia una
distincion entre los discapacitados y los fisicamente normales,
posteriormente bajo el reinado de Eduardo VI se dicté una
disposicion para reunir limosnas destinada a los pobres."®

Sin embargo un hecho que marcé de manera inevitable la
situacion de los discapacitados, fue |la llamada Ley de Auxilio a
los Pobres en 1601, "bajo el régimen de l|la reina isabel de

9. Frampton, Merle Elbert. Ob cit. pég . 109
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inglaterra, que clasificaba a los lisiados como dependientes
w10

sociales.

También en Alemania durante el siglo XVI se expidieron
varios decretos como protesta contra la explotacién de los
discapacitados fisicos, sin embargo dichos decretos no fueron
efectivos y pasaron desapercibidos por la poblaciéon, no obstante,
ello demuestra que se habia producido un despertar de la
conciencia publica y del interés social en relacién con la
existencia de {os discapacitados.

En América, Gran Bretafia y en varios paises sobre todo
europeos, la actitud hacia los discapacitados se caracterizdo ya
no tanto por su crueldad, sin no por ser sentimental, filantrépica
y caritativa.

El siglo XVII y XViIl marcé el principio de las tendencias
modernas y se caracterizd, principalmente, por el interés de la
ciencia medica y otros profesionales a favor de las personas que
presentaban algun defecto fisico, mental, del habla, del oido, o
de la vista.

La necesidad de contar con procedimientos e instrumentos
especiales para |la ensefanza de los discapacitados fue
reconocida desde un principio, por ello el padre Francisco Luna
Terzi de italia, interesado en la educacion de los ciegos empleo
una especie de clave cifrada, basada sobre un sistema de
angulos y puntos "asi como puntos encerrados en cuadrados y

10. Ibid.

27




figuras, que podrian considerarse como un indicio de o que seria
después el método Braille.” "'

Por lo que se refiere a los sordos, en esta época se
demostré la falsedad de Ia teoria que hasta entonces imperaba,
sobre que los sordos o sordomudos no podian ser educados,
pues sefialaban que el conocimiento entraba por el oido. Y por
el contrario, pedagogos espafioles de estos siglos elaboraron
sus propios métodos de ensefanza logrando que estos
aprendieran a leer y a escribir.

La decadencia de la edad moderna marco un gran avance
en el desarrollo de 1a atencién medica en los casos ortopédicos,
los médicos evidentemente abordaron e! problema sobre bases
mas cientificas que sentimentalistas.

LA EDAD CONTEMPORANEA HASTA NUESTROS DIAS

Ya con el advenimiento del siglo XIX, vienen también
grandes avances multidisciplinarios, en casi todos los paises fue
un periodo fecundo por lo que se refiere a los trabajos de
investigacién. Los progresos en el campo medico, social,
educativo y juridico reflejan la responsabilidad y la conciencia
que |a sociedad de ese tiempo adquirié para tratar mas a fondo
el problema que representan las personas con discapacidad.

ta influencia de grandes profesionales fue notoria, sobre
todo por lo que se refiere a la educacién de los discapacitados.
En algunos paises la preocupacidn ya no solo radicé en emplear

11. Frampton, Merle Elbert. Ob cit. pag. 28
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métodos que contribuyeran a la rehabilitacién de la persona, sino
que también se dieron algunos intentos de incluirlos en el area
laboral, aspecto muy trascendente, pues se denota que aunque
de manera muy superficial se les empezéd a respetar ciertos
derechos, como el de la salud, la educaciéon y el trabajo.

En Inglaterra tras la serie de instituciones que fueron
fundadas para el apoyo de discapacitados visuales, cuya
finalidad hasta entonces era la de educar por caridad, surge una
excepcion, la Escuela de Bristol, cuya finalidad era la de
ensenar a los ciegos un medio de ganarse la vida por medio del
trabajo.

Alemania, también aporté su contribucion a los estudios de
investigacion en materia de diferentes discapacidades, asi
mismo surgidé el interés en |la rehabilitacion aunque por razones
de economia humana, aparentemente ios alemanes pretendian
rehabilitar a los discapacitados fisicos para que estos se
convirtieran en miembros contribuyentes a Ila sociedad,
econdémicamente hablando.

En los paises escandinavos, se daba gran atencién a la
instruccién vocacional y a la ensefianza de algun oficio, el grupo
de discapacitados mentales estuvo al cuidado de sociedades
protectoras, llevando acabo actividades industriales bajo una
estricta supervision, logrando que éstos casi llegaran a bastarse
por si mismos. En Noruega se dicto una ley escolar obligatoria
para este tipo de discapacitados.
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En Copenhague se instituyd una escuela dedicada a nifos
y aduitos que estuvieran fisicamente discapacitados, esta
institucion desarrollé un extenso y variado programa, que
consistié en clases de trabajos manuales, a los ninos se les
ensefiaba materias de musica, existia una clinica, un dormitorio y
un lugar de recreo en |a playa.

En general todos los paises Europeos, desarrollaron
programas similares para la atenciéon de sus discapacitados. Su
filosofia basicamente se centraba en dos factores: uno era el
cambio en el punto de vista retativo a la responsabilidad para ta
atencién de los discapacitados, y dos, la urgente necesidad de la
época para combatir los males de los grupos pasivos que aun
eran econdmicamente dependientes.

Paralelamente a los progresos en Europa, en América
también se lograron avances importantes en el campo de la
discapacidad, en México durante la presidencia del Licenciado
Benito Juirez, que se caracterizd por |la serie de reformas que se
propusieron en el ambito juridico y social, surgieron dos
importantes escuelas como resultado del pensamiento de Juarez
respecto de que todas las personas de la sociedad tienen
derecho a participar en el desarrolio del pais, estas escuelas son
la Escuela Nacional para Ciegos y la Escuela Nacional de
Mudos.

Indiscutiblemente que un hecho que marcéd la historia no

solo en el campo de la discapacidad, sino de (a humanidad
misma, fue la primera guerra mundial a principios del siglo XX.
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Los enfrentamientos bélicos en la guerra trajeron como
consecuencia que numerosos integrantes de los ejércitos
regresaran a su pais con secuelas fisicas y mentales, ello a su
vez derivé a que se intensificaran esfuerzos para proporcionar
una atencién especializada en el campo de |la rehabilitacién y se
le reconociera el derecho que tenian a ésta. En Estados Unidos
surgieron las primeras legislaciones que apoyaban la practica de
lo que en ese momento se conocia como terapia ocupacional, “la
primer legislacion en Estados Unidos sobre terapia ocupacional
fue la Ley de Rehabilitacion Civil Industrial de 1920, que
proporcionoé apoyo federal para la rehabilitacién de
discapacitados por accidentes o enfermedades de la Industria.” '?

Ya con la experiencia de la primera guerra mundial y con el
advenimiento de Ia segunda, vino también el desarrollo de la
medicina y la ciencia en lo que se refiera a las discapacidades
fisicas y mentales, ya que por obvias razones eran las de mayor

incremento.

Sin embargo y no obstante los progresos que se vivieron en
estos afios, no es si no hasta los comienzos de la década de los
70 con la Declaracién que los Derechos de las Personas
Deficientes Mentales, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas., cuando empezaron a surgir cambios notables
en el planteamiento de la nueva vision que se les pretendia dar a
los discapacitados. La prevencion, la educacion, la
rehabilitaciéon, el empleo y la no discriminacién son algunos

12. L. Hopkins, Helen y otros. Ob cit. pég. 32
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derechos que van a conformar el marco social y juridico de la

discapacidad.

E! afio de 1981 es declarado por la Organizacién de la
Naciones Unidas como el Afio Internacional de los Minusvalidos,
y con este motivo se empezaron a celebrar conferencias
internacionales para tratar asuntos sobre acciones y estrategias
para la educacion, prevencién e integracion de personas con

discapacidad.

La ONU, en conjunto con otros organismos internaciones
como la UNESCO, la OIT y la OMS formularon importantes
recomendaciones y acuerdos encaminados a proporcionar una
mejor calidad de vida a las personas discapacitadas,
reconociendo primeramente todos Ilos derechos que tienen
inherentes al respecto por su dignidad humana.

Actualmente, ya en el siglo XXI se trabaja porque l(a
integracion a la sociedad de las personas con discapacidad, sea
en lo mayor posible una realidad.
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CAPITULO 1

EL DISCAPACITADO
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CONCEPTO DE DISCAPACITADO

La terminologia para referirse a las personas con alguna
limitacién psiquica, sensorial o motora ha sido y es abundante, el
cambio de estos conceptos ha tratado udltimamente de asignar
palabras no peyorativas o al menos disminuir este sentido.
Etiquetas como las de invélidos, tullidos, lisiado, tarados,
imbéciles, impedidos, retrasados e incluso anormales, son
denominaciones que pueden caer o formar parte de priacticas
discriminatorias y que deben de quedar en el pasado, en este
sentido en ja actualidad ya no se puede hablar de conceptos
que indudablemente impliquen una inferioridad.

No obstante ello, muchos de los términos citados, a pesar
de ser representativos de concepciones médicas, psicologicas,
educativas o sociales ya superadas o inadecuadas para los
tiempos actuales, siguen utilizandose por un namero
considerable de profesionales y por la sociedad en general.

Las personas con alguna limitacion constantemente, han
sido injustamente relegadas, quizas por ello, se ha derivado un
uso de terminologia estigmatizadora para identificarlas.

Lamentablemente han sido y son receptoras de una gran
variedad de respuestas ofensiva por parte de las personas a las
que se les ha denominado convencionales o “normales™, a las
que se afade la imagen repulsiva, entre ellas el horror, el miedo,
ta ansiedad, la hostilidad, |a desconfianza, |a léstima y !a burla, y
a la que a veces contribuye significativamente los medios de
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comunicacién presentando aspectos negativos sobre estas
personas que suponian su inadaptacion social.

Sin embargo, y aunque la atencion y el tratamiento de las
personas con discapacidad no constituyen una mera cuestion de
términos, éstos se proponen con la finalidad de eliminar las
cognotaciones negativas que se les impone con los términos
usados, ya que resultaria superficial el pensar que el sélo hecho
de cambiar las palabras implicaria también cambiar la actitud
que tenemos respecto a la discapacidad.

Los discapacitados son aquelias personas que presentan
disfunciones corporales de efecto prolongados o pasajeros, y
que dificulta su formacién profesional, su vida social y su
integracion laboral, hasta el punto de conducirios a una situacion
de evidente desventaja o marginacion social.

Los discapacitados, de acuerdo a lo que establecen
algunas legislaciones locales qQue en materia de discapacidad se
han promulgado en nuestro pais, son las personas que sufren
deficiencias o disminucién de sus facultades, como consecuencia
de padecimientos fisicos, incluidos los sensoriales, mentales o
psiquicos, que limitan o impiden e! desarrollo de una vida
individual y social, normal y auténoma.

Mas aun, siendo un poco idealistas podriamos enunciar lo
que o) exdiputado del PT Oscar Gonzalez seffala al respecto: “Si
tuviéramos que elegir una idea que definiera con exactitud a
quienes, con su obra, trascienden los limites habituales del




quehacer humano, diriamos que los discapacitados son los
capaces de imaginar utopias, desear férreamente concretarias y
trabajar creativa y coherentemente, pues el resto se da por
afnadidura®.

Actualmente en nuestro pais, y a partir de la nueva vision
que este sexenio en particular trata de dar sobre la discapacidad,
el término de personas discapacitadas o discapacitados esta
tratando de ser sustituido por el de “personas con capacidades
diferentes”, con el objetivo de lograr erradicar o por lo menos
evitar en menor grado el prejuicio que existe hacia ellos.

Asi también, en pro de alentar las acciones que cada
gobierno en particular realiza a favor de su poblacién
discapacitada, la Asamblea General de la Organizacién de ila
Naciones Unidas, tras concluir sus trabajos del llamado Decenio
de la Naciones Unidas en 1992, durante e! cual se fomento Ila
toma de conciencia y la adopcibn de medidas tendientes a
mejorar la situacion de las personas con discapacidad, asi como
también promover la igualdad de oportunidades, lanzé un
lamamiento a los Estados miembros con miras a impulsar la
integracion social de las personas discapacitadas y mediante su
resolucion 47/3 se proclamo el dia 3 de DICIEMBRE como el
“DIA INTERACIONAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD", resolucion a la que México se adhirié.

” Gonztlez Yanez, Oscar. DlSCAPACITADOS Y SOCIEDAD: PAUTAS PARA EL FUTURO.
F de la Comi: de de la Camara de Diputados, 1995, pig. 19
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ESTADISTICAS DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

El Programa de Accién Mundial concerniente a personas
con discapacidad, publicado por la Organizacién de las Naciones
Unidas, estimé que en el mundo hay 500 millones de personas
con alguna o mas discapacidades, y en |a mayoria de los paises,
segun un estudio realizado por la propia ONU, por (o menos el
70% de las personas discapacitadas viven en zonas donde no se
dispone de los servicios necesarios para ayudaries a superar sus
limitaciones.

En nuestro pais, el iInstituto WNacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), ha iniciado la practica de
incorporar en los censos, preguntas acerca de este segmento de
la poblacién, con la finalidad de generar informacién que
coadyuve a un mayor conocimiento que permita su tratamiento,
rehabilitacion, e incorporacién mas plena a la vida social, cultural
y econdémica del pais.

De tal forma que de acuerdo a cifras proporcionadas por
este Instituto y sobre la base de los datos obtenidos del ultimo
censo nacional de poblacion y vivienda aplicado en el afio 2000,
en México existen 2.2 millones de personas con algun tipo de
discapacidad fisica o mental, o con un problema de salud de
largo plazo que les impide realizar con plenitud algunas
actividades que llevarian a cabo en condiciones normales, y por
lo tanto en este sentido, este volumen se eleva a 2,241,043
personas discapacitadas, lo que representa el 2.3% de Ila
poblaciéon total del pais.

36




De ilas cifras obtenidas se pueden clasificar cuatro rubros,
siendo estos:

1. De acuerdo al tipo de discapacidad
2. De acuerdo a la causa que genera la discapacidad
3. De acuerdo a la edad del discapacitado

4. Porcentaje de discapacitados en cada Estado

De la poblacidn con discapacidad, el 34.9% presenta
limitaciones relacionadas con sus brazos y/o piernas, 28.6% es
invidente o sélo percibe sombras, 16.5% es sorda o escucha con
ayuda de auxiliares, 14.6% tiene algun retraso o deficiencia
mental, 4.5% es muda, e! 0.7% presenta otra clase de
discapacidad, el 0.2% no especifico. De lo que se deduce que |a
poblacién con discapacidad fisica o motriz es la que prevalece
en nuestro pais.

Las causas de la discapacidad son variadas, un 32.6%
adquirié la condicidén de discapacitado derivada de alguna
enfermedad, el 23.7% como consecuencia de problemas
relacionados con la edad avanzada, 20.4% nacié con ella, el
18.7% como resultado de algun accidente, el 2.9% debido a
otras causas y el restante 1.7% no especifico.

Como resultado de las limitantes que se llevan desde el
nacimiento, se les agregan ademas las adquiridas en el
transcurso de la vida, esto es, a mayor edad, es mas frecuente
observar personas con algun tipo de discapacidad.
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Traducido en cifras diremos que un el 44% sefialo tener 60
affos o mas, el 30% se ubica entre los 30 y 59, el 13.6% de 15 a
29, 11.5% de la poblaciéon discapacitada tiene 0 a 14 afos, y el
restante 0.9% no especifico. Esta distribucién muestra que poco
mas del 43.6% de la poblaciéon con discapacidad en el pais se
encuentra en edades econdmicamente activas.

Finalmente Ila proporcion de poblacion discapacitada en
cada una de las entidades federativas no parece tener un patron
relacionado con sus condiciones sociales o culturales, ni con
regiones especificas del pais.

De las entidades que tienen un mayor porcentaje de
discapacitados respecto al total de su poblaciéon: tres se
encuentran en el sureste, siendo estos: Yucatan con 3.4%,
Tabasco con 3.1% y Campeche también con 3.1%. Dos en el
litoral del pacifico: Colima y Nayarit con aproximadamente 3%
cada estado. Sin embargo en términos absolutos, las entidades
mas pobladas y que se encuentran en el centro de! pais son las
que registran un mayor numero de poblacién residente
discapacitada, es decir, el Estado de México, Distrito Federal,
Veracruz y Jalisco con un aproximado de 764 mil discapacitados,
esto es mas del 3.8% de la poblacion.

Sin embargo, segun el Programa Nacional de Salud 2000-
2006, senala que aunque no existen datos exactos se calcula
que cada afno se incrementa los casos de discapacidad en
alrededor de 269,400 personas, entre Ilos que sobresalen
125,000 como consecuencia de fracturas graves: 67,000 por

-
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maiformaciones congénitas; 43,000 por secuolas de
enfermedades vasculares cerebrales; 20,000 por secueias de
traumatismos craneoencefdlicos; 12,000 por paralisis cerebral
infantil y 2,400 mas por sordera congénita.

ENTORNO SOCIAL

Las personas con alguna discapacidad se han convertido
en nuestros dias en un fendmeno social que se agudiza, sobre
todo en paises en vias de desarrollo como el nuestro, unido a
ello la informacién “encajonada” (ya que en muchos casos dicha
informacion no se difunde) y la creciente cifra de |la misma.

La idea de ser discapacitado supone por lo general, ser
motivo de un gran problema que influye en todas las areas del
desarrollo humano y de un pals. “Ser discapacitado supone
experimentar la marginacién, la vulnerabilidad y los asaltos
abusivos a la propia identidad y estima”. '*

Ya que no se afecta unicamente a quien la padece o sufre
por falta de oportunidades para la integracién, sino que también
afecta al nucleo mas elemental que es la familia y como
consecuencia de ello a la sociedad en general, pues |la poblacién
que sufre algun tipo de discapacidad “"genera en su entorno
desajustes psicosociales, problemas de desintegraciéon familiar,
analfabetismo, desempleo, mendicidad y una pérdida econdémica

' Barton, Len. ob. cit. pég. 24
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al pais que se ha calculado en 75 millones de pesos anuales por
falta de productividad de las personas con discapacidad en edad

productiva.*'s

Asi mismo, segun el Programa Nacional de Salud 2001-
2006 senala que Ilos mexicanos y mexicanas, pierden en
promedio 10 afos de vida saludable como resultado de alguna
discapacidad, lo que influye en el desarrollo familiar y social de
la persona que la padece.

Es por ello que los discapacitados no deben de excluirse
del nucleo social si no al contrario hay que darles cabida dentro
de &l mismo, deben de formar parte de la sociedad, es necesario
centrarse en sus capacidades y no en sus limitaciones, apoyando
su integracion a |la sociedad como ciudadanos, con los mismos
derechos y obligaciones que cualquier persona, ya que los
principales obstaculos para la vida independiente y la plena
igualdad de cualquier persona, no debe de radicar en las
diferencias de competencia o de capacidad, de las mismas
personas.

La responsabilidad de la sociedad implica hacer frente a la
discapacidad y a las consecuencias que de ella deriven,
prestando los servicios necesarios para satisfacer las
necesidades de todos sus integrantes discapacitados, vy
educando a sus otros miembros que no son discapacitados para
eliminar la ignorancia, la indiferencia y el temor que se expresa
hacia la poblaciéon con discapacidad.

'3 programa Nacional de Salud 2000-2006
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De tal modo que lo que se haga en relacién y a favor de los
discapacitados debe basarse en los siguientes principios segun
lo sefiala Len Barton:

1. “Et principio de que todas las personas deben ser
consideradas como poseedoras del mismo valor en Ia
sociedad y para la sociedad.

2. El principio del derecho a iguales oportunidades de
participaciéon, que esta consagrado en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, y que se debe aplicar a
todas las personas en general.

3. El principio de que todas las medidas se deben de basar en
el reconocimiento explicito de los derechos de las personas
discapacitadas.” '®

En la actualidad los discapacitados ya no necesitan de la
compasién, lastima o proteccidén exagera, si no por el contrario,
desean oportunidades para su desarrollo integral e involucrarse
en la vida normal social, productiva y también porque no hasta
en la vida politica del pais.

Sin embargo para lograrlo y también lograr una plena
participacion de los discapacitados en la sociedad, es necesario
primero un entorno familiar dispuesto a prestar los apoyos
necesarios al discapacitado, pues es ahi, en la familia donde la

' Barton, Len. ob. cit. pig. 30
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sociedad empieza a preparar al individuo para enfrentarse a las
barreras que implica ta discapacidad.

Ya que la plena participacién de unidades como la familia
es de vital importancia no solo para los discapacitados, sino para
todas las personas en general, tomando como base que la familia
es el contexto en el que se desarrolla gran parte de |a vida de |a
mayoria de las personas, y es, durante un gran tiempo, el
entorno que mas va a influir sobre las mismas personas, por elio
es dable enunciar la situacion del discapacitado dentro del seno
familiar.

La familia es el primer contexto socializador por excelencia,
“es el primer entorno natural en donde los miembros que la
forman evolucionan y se desarrolian a nivel afectivo, fisico,

intelectual y social, segun modeios vivenciados e
interiorizados"'’, tiende en cualquier momento a ser susceptible
de cambios, cuando nace algun miembro, éste crece, se

desarrolla y muere, haciendo que estos cambios repercutan en
uno o en todos sus miembros.

De tal forma que ante determinados hechos o
acontecimientos sea natural que en algunas ocasiones se
produzcan desadaptaciones por no ser esperadas las
consecuencias que dichos cambios traen, tal es el caso de la
existencia de un integrante discapacitado ya sea por nacimiento
o porque la discapacidad le sobrevino después.

!7 Sarto Martin, Maria Pilar.
Pagina Web: hitp pus.usal.es/inico/actividad /2001/5.pdf
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Las familias que tienen un integrante con alguna
discapacidad tienden a seguir un patrén que atraviesa por tres
fases:

1. La fase de shock, ante la inesperada noticia.

2. La fase de aceptacién o rechazo del integrante
discapacitado, y;

3. La fase de adaptacion, en donde se visualiza la forma en
que se le apoyara al discapacitado.

La comunicacién del diagnéstico de la discapacidad,
supone en un principio un shock dentro de Ila familia,
(atenuandose mas cuando se trata del! nacimiento de un hijo),
por el hecho de que se percibe como algo inesperado, extrano y
a veces hasta raro, creando sentimientos de incredulidad,
confusién y hasta de culpabilidad (sobre todo en los padres),
surgiendo ante estos acontecimientos la interrogante de
“sLporque a mi?".

En la segunda fase o periodo, la aceptaciéon o el rechazo
dependera de muchos factores, entre los cuales podemos
mencionar: la dinadmica familiar; el nivel sociocultural vy
econdmico de la familia; el caracter emocional y personal de los
padres, hijos o hermanos, asi como el roft social de cada uno de
estos; las relaciones de pareja; cuestiones de tiempo y horario;
la edad y a veces el sexo del discapacitado; pero sobre todo de
las caracteristicas, el tipo y grado de discapacidad.
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Aqui, las familias tienden a comportarse de la siguiente
manera: el hecho de la llegada de un integrante discapacitado
puede afectar la situacion familiar, (siendo el padre
generalmente en los casos de nacimiento de hijos discapacitados
el que se desentiende del “problema”) llegando a ignorarlos,
esconderios, internarlios en centros especializados e incluso a
abandonarlos, lo que finalmente provocara, en estos casos del
rechazo, la ruptura de los lazos familiares.

O bien, se puede presentar el caso por el contrario, es
decir, la llegada de un integrante con discapacidad puede
contribuir a la unién del vinculo familiar mas aun cuando los
lazos familiares de por si ya son fuertes, de manera tal que ante
la aceptacion del integrante, éste se incorporara en el seno de la
familia con la posibilidad de llegar a ser considerado como un
miembro mas, sin prejuicios, ni ventajas pero con la plena
realidad de sus limitaciones.

El proceso de aceptacién, segun los profesionales, parece
ser mas facil entre los hermanos del discapacitado, que con los
padres mismos, facilitdndose aun mas en la infancia o en la edad
adulta.

Una vez atravesada la etapa de aceptacion, la familia se
centrara en como apoyar a su pariente, y aunque las familias con
un individuo discapacitado deben de desempefiar las mismas
actividades y tareas encaminadas a satisfacer las necesidades
colectivas e individuales de cada miembro, igual que cualquier
otra familia convencional, si se vislumbra, cada tarea mas dificil




de cumplir porque en la mayoria de los casos las familias no
estan preparadas para dar respuestas a las necesidades propias
derivadas de cada tipo de discapacidad.

Por ello la familia en su conjunto debe de trabajar en la
linea de mejorar la calidad del entorno emocional, para disminuir
el estrés y la presion que genera la discapacidad a su alrededor,
evidentemente para el beneficio de) discapacitado,
incrementando el nivel de expectativas que se proponen para su
ayuda, a través de los apoyos e informacién adecuada a los
padres, hermanos o hijos por especialistas en la materia.

La familia es la que va a situar las bases para la
integraciéon de su miembro discapacitado, ya que es dable pensar
que si ella lo admite podra pedir a otros que también lo admitan,
asi pues, el grado de aceptacién social dependera en gran
medida de la aceptacion familiar.

Ya que la sociedad se manifiesta mas estricta que la
familia, pues no obstante, de que las garantias, derechos y
obligaciones de la poblaciéon de un Estado debieran de ser
iguales para todos, aunque las necesidades de proteccion
pudieran ser distintas, en razén de variables simples como las
capacidades que tenemos todos los seres humanos, no lo son,
ya que los discapacitados se encuentran en una situacién de
evidente desigualdad frente a los demas seres humanos que
disfrutamos de manera cabal nuestro cuerpo, siendo sujetos
constantemente de discriminacién por parte de las personas
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“convencionales"” simplemente porque tienen capacidades
diferentes.

Y aunque el desarrollo social y cultural de nuestro pais
pretende lograr una sociedad con una actitud hacia una mejor
aceptacion de las diferencias individuales como (a raza, sexo,
origen étnico, religion, o capacidades diferentes, no solamente
por una cuestion moral sino también en virtud de un derecho
consagrado en nuestra Constituciéon Federal, no se ha logrado,
ya que el rechazo y la discriminaciéon han seguido estando
presente hacia las personas con discapacidad. “Parece
preocupante que ante la llegada del nuevo milenio, nuestra
sociedad que se presume de moderna, se caracterice por una
contradiccion en la cual los adelantos cientificos y tecnolégicos
contrasten con la crisis de los valores fundamentales”' que aun
siguen estancados en cuanto a la actitud que la poblacién
muestra hacia los discapacitados.

Ser discapacitado significa ser objeto de una
discriminacién, debido muchas veces a la ignorancia de la gente
que se encuentra ajena al "mundo” de |a discapacidad y que se
cierra a la posibilidad de conocer {as aportaciones que estos
individuos pueden realizar a pesar de su o sus deficiencias, y
mas auan, se les continua bloqueando los cambios que requieren,
simplemente porque no son como el resto de ia poblacion.

'* Roccatti, Mireille.
Pagina Web hitp://ww ddhcu.gob. / icas sl pro7.h




La discriminacién implica una conducta que ocasiona un
prejuicio hacia una persona, pero que no esta inspirada en et
hecho del individuo mismo en si, sino que esta condicionado a
que este sujeto pertenezca a determinado grupo. clase,
categoria o condiciéon social.

DISCRIMINAR significa diferenciar, distinguir, o separar
una cosa de otra. Y es una situaciéon en la que una persona o
grupo, es tratada de forma desfavorable a causa de prejuicios
como bien se ha dicho, generalmente por pertenecer a una
categoria o clase distinta a ia de otro grupo, asi mismo, consiste
en privar de los mismo derechos que disfrutan otros grupos
sociales y en este sentido se phede decir que es una actitud
injusta contra un grupo o individuo determinado. “La
discriminaciéon es un fenémeno de relaciones intergrupales, de
relaciones entre diversos grupos sociales, Que tienen sus raices

en la opinién que un grupo tiene sobre otro"."?

Feher Trenschiner seflala en su estudio realizado sobre La
Discriminacion Social y Juridica, que ésta, es considerada como

una enfermedad social que atrae graves consecuencias, tales
como:

a) “Impedir la wunidad de! sentimiento nacional de las
personas, ya que la discriminacion divide a una nacién
entre discriminantes y discriminados.

discriminacion2.shtmi

'* Pagina Web htip://
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b) Limita el progreso general del pais en ia medida en que se
restringe la capacidad de accion productiva de los
discriminados.

c) impide ver la realidad tal cual es por |a creencia en ciertos
estereotipos, fomentando asi conductas inmorales vy
antihumanas.

d) Fomenta conflictos sociales que devienen a corto, mediano
o largo plazo en estallidos violentos.

e) Y puede también llevar a cometer conductas delictivas.” 2°

Sin embargo existen muchos “pretextos” que se utilizan
para crear y fomentar prejuicios que desembocan en
discriminaciéon, entre los que encuentran evidentemente las
capacidades de las que gozamos todos los individuos.

De manera mas particular la discriminacién contra las
personas con discapacidad se entiende como “toda distincion,
exclusién o restriccion basada en una discapacidad, antecedente
de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcion de una discapacidad, presente o pasada, y que tenga
el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de sus derechos humanos \' libertades

fundamentales."?'

3% Feher Trenschiner, Eduardo Luis. LA DISCRIMINACION SOCIAL Y JURIDICA. UNAM —
. de " : Py

pag. 12
3 C i i para la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra las

¥ Di Py
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Lamentablemente la discriminacioéon hacia los
discapacitados es un problema social, latente y universal, tan es
asi que en el ano de 1999 tomando en cuenta las situaciones de
marginacién e injusticia que conlleva la discapacidad, y a fin de
propiciar el desarrollo de acciones y medidas que permitan
mejorar la conhdicidon de estas personas, y, considerando de que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, y, ademas que los derechos y libertades deben ser
respetados sin distincién alguna, la Asamblea General de la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) aprobd en su
vigésimo noveno periodo de sesiones la “Convencion
Interamericana para la Eliminaciéon de todas la formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”,
Convencion que fue ratificada por México el 25 de enero del afio

2001.

Asi mismo dentro de los mismos lineamientos, en México el
27 de marzo del afto 2001, la Comisién Ciudadana de Estudios
contra la Discriminacion lanzé una convocatoria a todos los
Qrupos o personas afectadas para que se reunieran en foros para
exponer ias causas mas recurrentes de discriminacion, “con el
objetivo principal de que este esfuerzo fuera el de traducir las

demandas de los grupos afectados en una norma juridica capaz

de protegerlos."??

Asi el 16 de octubre del afo 2002 fue presentada la
iniciativa de Ley para Prevenir y Eliminar 1a Discriminacion, la
cual consta de ocho capitulos, 50 articulos y $§ articulos

Rl = ion de i de la iniciativa de Ley para Prevenir y Eliminar Ia Discriminacion.
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transitorios, amén de que es considerada una Ley reglamentaria
del articulo 1° Constitucional parrafo tercero. Para su
elaboracién se tomaron en consideracion (os Documentos
internacionales que México ha ratificado en esta materia. Esta
Ley busca en esencia proteger de los actos discriminatorios que
el sector publico o privado comete contra ios grupos de mayor
vulnerabilidad en México, tales como las mujeres, niftos, nifas,
ancianos, personas con tendencias sexuales no convencionales y
evidentemente a las Personas con Discapacidad.

Sin embargo lo anterior nos lleva hacer la siguiente
reflexién. Si bien es cierto que la discriminacién puede, debe y
tiene que ser prevenida y castigada, no basta Gunicamente una
ley, sino que para ello se requiere, ademas de una legislaciéon
que |la regule, también una “educacién a la no discriminacion”.

Ahora bien, la discriminacion, la constante violacién de sus
derechos y la falta de oportunidades para su desarrollo (entre
otras causas) ha originado que los propios discapacitados, sus
familiares o0 simplemente personas interesadas en el tema, se
organicen y formen grupos encaminados a realizar campafas a
favor de una serie de cambios que los beneficien, para proveerse
de los medios necesarios para su educacion y hasta para una
capacitacion l{aboral. Actualmente existen una gran cantidad de
Asociaciones de, para o a favor de personas con diversos tipos
de discapacidad, que bien dan atencién a un grupo en particular,
dependiendo del tipo de discapacidad o bien su atenciéon se
proporciona de manera general.
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Al respecto el INEGI en colaboracién con algunas otras
Instituciones (como la SEP, SS, STPS, SCT, DIF, IMSS, ISSSTE,
CONALEP, APAC, CONFE, ORPIS y el CODIS) se dio a la tarea
de elaborar el affo pasado un directorio nacional de Asociaciones
de y para Personas con Discapacidad, que cuenta con el nombre
de la Asociacién, su representante, el domicilio, la informaciéon
respecto los servicios que proporciona y para que tipo de
discapacidad esta encaminada. Estando debidamente organizada
por Estado y a su vez por municipio. Aunque debemos agregar
que algunos casos la informacion ahi proporcionada es errénea o
mas aun las Asociaciones enunciadas no proporcionan ningun
servicio para discapacitados.

También agregaremos que desafortunadamente en algunas
ocasiones lejos de buscar el bien de las personas, se utilizan
estas Asociaciones para lucrar a costa del “infortunio”™ de las
demas personas, y conseguir beneficios propios para los
representantes o dirigentes de dichas organizaciones.

ENTORNO POLITICO

El problema de la discapacidad, en especial en el sexenio
del expresidente Ernesto Zedillo y el actual del Lic. Vicente
Fox, se ha convertido en un tema politico y hasta en bandera

electoral.

Desafortunadamente y aunque |la discapacidad no es un
tema exclusivo, la lucha por el poder y la sucesion entre los
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diversos partidos politicos que imperan en el pais, especiaimente
el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y el Partido de la Revoluciéon Democriatica
(PRD), provoca que en ocasiones los pocos adelantos que se
han logrado en esta materia, se valian a la "basura” con la
tlegada de otro partido, simplemente porque las acciones que se
hicieron no concuerdan con ia ideologia del partido en ese
momento en el poder, o bien, simplemente porque no ia planteo
&l (ya que suele suceder que las politicas que propone el nuevo
gobierno entrante al poder, sean hasta cierto punto similares a
las del gobierno saliente), independientemente de los beneficios
que se generen o qgue ya se hayan logrado.

Un ejemplo de ello lo demuestra el discurso del 4 de
septiembre del 2002 que emitiéo el Lic. Jesus Toledano, quien es
Coordinador Nacional de Politicas para Personas con
Discapacidad del Partido Revolucionario Institucional, al sefalar
que en tan solo dos afios que van de la Administracion del
presidente Vicente Fox, se ha perdido por completo |la politica de
Estado y las politicas publicas instrumentadas con el apoyo de
mas de 800 organismos sociales de y para personas con
discapacidad durante la administracién pasada (que estuvo a
cargo de un presidente evidentemente de su partido), ademas
senala que “... la definicién de una politica de estado, plasmada
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, marcoé avances
significativos que permitieron al pais y a la sociedad mexicana,
comprender y valorar con mayor atencion a la persona con
discapacidad, por lo que su eliminacion, sin considerar su
continuidad y actualizacién, nos demuestra que el gébi.rno del
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supuesto cambio, ha originado ya un profundo retroceso para las
personas con discapacidad."®

Situaciéon que desde nuestro particular punto de vista no es
vélido, ya que en esencia lo que plantedé el Plan Nacional del
anterior sexenio, en especifico con el Programa para el Bienestar
y la Incorporacién de Personas con Discapacidad, es similar a
tas actuales acciones que se han tomado por el Gobierno del
Presidente Vicente Fox. Sin embargo es importante senalar que
finalmente si bien es cierto que es realmente importante plasmar
en proyectos Ilos mecanismos y lineamientos a seguir,
independientemente del Partido Politico que los proponga, es
mucho mas importante convertir esos proyectos en una realidad,
situacion que lamentablemente casi no ocurre.

Por otro lado debemos agregar que dentro de las
plataformas politicas que plantean estos tres partidos para las
elecciones del 2003, contienen dentro de sus rubros abanderar ia
causa de los grupos vulnerables, entre los que sobresalen
evidentemente las personas con capacidades diferentes.

ENTORNO JURIDICO

Aunque en nuestra Ley Fundamental, es decir, en la
Constitucion Politica se consagra la igualdad de derechos que
todos los individuos gozaran simplemente por su condicién

2 Toledano, Jesus. Pagina Web  hitp://www.gesti ialpri.org.mx/Discapacidad.htm
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humana, en la practica no es asi, pues en |a vida cotidiana las
personas discapacitadas, se enfrentan a barreras de toda indole
que tiende hacia su aislamiento como ya se ha hecho hincapié.

Asi mismo a pesar de tener ia proteccion constitucional de
sus garantias, éstas constantemente les han sido violadas por su
condicién de discapacitados, “olvidando que lo importante en los
seres humanos es precisamente la dignidad, ta igualdad
esencial, y el pleno goce de los derechos para lograr una
igualdad juridica y por consiguiente un estado de derecho."?*

Y a pesar de que en los ultimos afnos se ha propiciado por
parte del gobierno una labor legislativa en pro de este sector de
la poblacién, si consideramos una gran prioridad y una urgente
necesidad e! que exista una mayor difusién de las leyes locales y
federales que en materia de discapacidad se han legisliado, asi
como también porque no hasta de los programas, proyectos,
avances y en general de todo lo relativo al tema de la
discapacidad.

Ya que de nada sirve que en el Congreso Federal o en los
Congresos Locales se debata porque existan leyes para mejorar
las condiciones de vida de los discapacitados en todos los rubros
sociales como: educacién, trabajo, salud, y deportes; de nada
sirve politizar el tema de la discapacidad prometiendo una
mayor proteccion juridica a sus derechos humanos y a sus
garantias individuales que constitucionalmente gozan; de nada

24 Barton, Len. ob. cit. pig. 30
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sirve la organizacién de foros, conferencias, o congresos
nacionales e internaciones y cuyos fines son las de promover la
creacion de leyes a favor de los discapacitados, y que sean
unicamente ellos, los legisladores (o protagonistas del cambio

social como se autonombran) los que tengan conocimiento de la

existencia de esas leyes que ellos mismos proponen y en su

caso aprueban.

Ya que de la experiencia personal se deduce que una gran
cantidad de gente y que lamentablemente es la gente que esta
mas involucrada con el discapacitado, como son los familiares:
ilos padres, hermanos e incluso a veces hasta el extremo de los
mismos discapacitados, ignoran la existencia de estas leyes.
trayendo como consecuencia que aunque le sean
constantemente vulnerados sus derechos, no tengan las
“herramientas” de defenderios solo porque desconocen que ya
existen leyes que los protegen. “E! limitado conocimiento de
estas normas es uno de los factores que da lugar a frecuentes
violaciones de los derechos basicos y libertades fundamentales
de las personas que padecen algan tipo de discapacidad.*?s

La discapacidad es una realidad social y diferente que
necesita de los principios constitucionales y el reconocimiento
para ellos de un marco juridico que haga posible su desarrollo,
pero ademas que esos ordenamientos juridicos se hagan

realidad.
2% R. Santisteban.
Pogina Web hup:// futuex imi /fich/57194155454.pdf
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A NIVEL INTERNACIONAL
DERECHO COMPARADO

Espafia y Chile son dos paises de habla hispana que sin
duda alguna han logrado un avance significativo en el campo de
ta discapacidad, es por ello que para el efecto del! estudio que
Nnos ocupa enunciaremos las acciones que estos dos paises han
levado acabo en cuanto a su {abor legisiativa.

ESPARNA

Espafia al igual que otros paises y atento a las
recomendaciones que la Organizaciéon de las Naciones Unidas y
otros Organismos Internacionales han resuelto en materia de
discapacidad, inicia la década de los ochentas con su marco
legislativo en este tema. Constitucionalmente sus discapacitados
estas protegidos en el articulo 49 de la Constitucion Espafola,
que establece que los poderes publicos tendran que realizar una
politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracién de
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que se les
debera de prestar la atencién especializada que requieran y los
ampararén especialmente para el disfrute de los derechos que su
constitucion otorga a todos sus ciudadanos.

Sin embargo ademas de la proteccidon constitucional, gozan
también de la proteccién de la Ley No. 13/1982 del 7 de abril,
lamada Ley de Integracién Social de los Minusvalidos, publicada
el 30 de abril de 1982, y aunque la promulgacion de esta ley no
indica que anteriormente no se habian llevado a cabo acciones a
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favor de esta poblacién, si es a partir de aqui en donde los
espafioles comenzaron a poner en practica nuevas perspectivas
que naturalmente antes no se habian Hevado a cabo, ademas
Espafia es uno de los paises que se caracteriza por ser de los
mas participativos en cuanto a foros, congresos o reuniones de
Organismos Internacionales, siendo en un gran numero de
ocasiones la sede para |a realizacion de esos eventos.

La Ley 13/1982 establece que para que los sujetos puedan
ser beneficiados con los derechos que de ella emanan,
previamente se debera de rendir un informe por los
correspondientes equipos multiprofesionales de! Organo de la
Administracién encargada para ello, y en el que se determine
expresamente que Jla persona debe ser considerada como
discapacitada y por ende gozar de los derechos que otorga esta
Ley, este derecho se amplia tanto a los extranjeros que residan
legalmente es Espafia asi como también para los ciudadanos
espafioles residentes en el extranjero, a los que se ies apoya
con prestaciones econdmicas, siempre y cuando carezcan de
proteccidon equiparable en el pais de residencia. Los derechos
que consagra son los de prevencion y rehabilitacion de las
minusvalias, el derecho a la educaciéon, a la integracion laboral y
de manera especial regula un sistema de prestaciones
econémicas cuando los discapacitados no desarrollen una
actividad laborar que pueda costear su recuperacion.

Esta ley influye de manera determinante en algunas otras

legislaciones espanolas, de manera tal que en octubre del afio
de 1983 su Codigo Civil en su Libro 1, titulo IX y X es reformado
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en materia de incapacitacion y tutela, regutando especificamente
ta discapacidad mental. Esta reforma le otorga personalidad
juridica a las asociaciones y fundaciones, para que estas puedan
actuar como tutores de los sujetos que lo requieran y que
carezcan de un familiar o persona proxima que pueda
desempefar esta funcion.

De igual manera en materia de empleo de personas con
discapacidad, en 1986 se promulgan varias disposiciones
relativas a la regulacion de los centros ocupacionales, los
centros especiales de empleo y las relaciones laborales de
caracter especial, otorgando el derecho de un trabajo asalariado
a las personas con alguna deficiencia.

En la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo, se
plasma el derecho a la educacion especial en términos de
necesidades educativas consideradas para alumnos con alguna
deficiencia mental.

CHILE

Por lo que respecta a Chile, este es considerado uno de los
paises latinoamericanos con un ailto indice de discapacitados, ya
que segun su censo nacional de poblacién en Chile existen 283,
888 personas afectadas con algun tipo de discapacidad, lo que
equivale a un 2.1% de su poblacién.

Es por ello que ante dicha situacidén se propuso la

promuigacién de una Ley Nacional sobre Discapacidad, asi Ia
Ley 19.284 publicada en enero de 1994, establece las normas
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basicas para la plena integraciéon social de sus personas
discapacitadas, teniendo como principal objetivo el establecer la
forma y l|as condiciones que permitan obtener una pilena
incorporacion de los discapacitados, asi como también velar por
el pleno ejercicio de los derechos que su constituciéon y las leyes
chilenas les reconocen a todas las personas en general.

Esta ley regula diferentes acciones a favor de esta
poblacion, haciendo énfasis en (0os aspectos de prevencién de la
discapacidad en ilas dreas de la salud, educacion, trabajo. el
derecho a la rehabilitacion y el derecho a la equiparaciéon de
oportunidades a través del acceso a la cultura, a la informaciéon,
a las comunicaciones y al espacio fisico.

Asi mismo contempla el deber qQue tiene el Estado para
velar por el cumplimiento de la ley, y para ello establece que se
deberan de disefiar programas encaminados a considerar las
caracteristicas de todas las discapacidades en especifico, y
determinar que sujetos pueden ser receptores de cada beneficio
atendiendo al grado de discapacidad y al nivel socioeconémico
del mismo.

También obliga a las personas con discapacidad a
someterse a su respectiva evaluacién o reevaluacién para
determinar el tipo y el grado de su discapacidad, y a llevar con
veracidad y transparencia el uso de sus derechos. De igual
manera dispone deberes a la familia y a la Sociedad para que
estas trabajen de manera unilateral y en conjunto, para facilitar
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y favorecer tas condiciones necesarias para la insercion sociat
de los discapacitados.

Un aspecto peculiar de esta Ley 19.284 l|la constituye la
definicion de discapacitado, ya que aunque no esta ajena al
concepto que formulan los Organismos Internacionales, en el
articuio 3 establece que I|las personas discapacitadas son
aquelias que independientemente de las causas que originaron
su deficiencia, se vea obstaculizada “por lo menos una tercera
parte” su capacidad educativa, laborar o de integraciéon social, lo
que constituye una variable muy importante para determinar
quienes pueden ser sujetos receptores de l0s beneficios de la

Ley.

Para ello ordena la creaciéon de un Registro Nacional de
Poblacién con Discapacidad, a cargo del Registro Civil, cuyo
objetivo es el de obtener y mantener los antecedentes de los
discapacitados (y lo relacionado con su discapacidad) asi como
también de los organismos relacionados con este tema.

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Tomando en cuenta que la discapacidad es un tema que no
es exclusivo o propio de un pais, si no por el contrario es un
problema universal que afecta a todos los paises en virtud de
todas las causas que |a generan y todos Ilos tipos de
discapacidad que existen, los Organismos Internacionales, se
han dado a la tarea en las ultimas décadas de formular
programas de accién en pro de los discapacitados de todo et



mundo, a través de la promociétn de medidas tendientes a la
prevencién, Ia rehabilitacion, y a [(a integraciéon de los
discapacitados, en base a los principios de los Derechos
Humanos, y a fin de lograr iguales oportunidades a las de toda la
poblacion y una participacién equitativa en el mejoramiento de
las condiciones de vida.

De igual manera exhortan a todos los paises miembros a
adoptar todos aquellos documentos que son redactados y
aprobados por sus oOrganos respectivos, para que sirvan de
directrices en las acciones que cada palis realiza a favor de su
poblacioén discapacitada.

Son varios los Organismos Internacionales que han emitido
documentos relacionados con nuestro tema, entre l(os que
sobresalen la ONU, OIT, OMPD, OMS, UNESCO Y CIDH.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAD (ONU)

Sin duda alguna la Organizacion de las Naciones Unidas es
el organismo internacional mas importante que existe. Fue
establecida el 24 de octubre de 1945 con la participacion inicial
de 45 Estados miembros y hoy en dia casi todas las naciones del
mundo son integrantes de la ONU, dando un total de 191 paises.
Por lo que respecta a México, éste es miembro desde el 7 de
noviembre de 1845

De acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas, ila ONU

tiene cuatro principios fundamentales de Ilas relaciones
internacionales: mantener la paz y |a seguridad internacional.
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Fomentar entre ias naciones relaciones de amistad y realizar la
cooperacion internacional en ia soluciéon de problemas
internacionales. Servir de centro que armonice los esfuerzos de
las naciones. Y, la promocion del respeto a los derechos
humanos. Cuando un Estado pasa a ser miembro de ila ONU, éste
conviene en aceptar las obligaciones que deriven de dichos
principios.

Esta constituida a su vez por 68 é6rganos principales que
son: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo
Econémico y social, el Consejo de Administracion Fiduciaria, la
Corte Internacional de Justicia y la Secretaria. Siendo el primero
de ellos, es decir, la Asambiea General una especie de
parlamento, (en donde cada Estado tiene un representante) que
se reune en periodos ordinarios de sesiones desde el mes de
septiembre hasta el mes de diciembre de cada ano., con la
finalidad de examinar los problemas prioritarios del mundo y
emitir recomendaciones o resoluciones sobre ellos. En su
periodo de sesiones 2001-2002 ia Asamblea General examinéd
mas de 180 temas, entre ios que figuraron la proteccion de las
personas vuinerables, especificamente de los discapacitados.

Dicha Asamblea General proclamé en 1948 como resultado
de las gestiones emprendidas en materia de Derechos Humanos
por Naciones Unidas, la “"Declaracién Universal de Derechos
Humanos®, en donde se establecen los derechos y las libertades
fundamentales para todos los hombres y mujeres del mundo y sin
distincion, entre elios el derecho a la vida, a la libertad corporal,
a la libertad de pensamiento y de religion, a la dignidad y al
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valor de ia persona humana, al derecho al trabajo, a recibir
educacion, a tener alimento y vivienda, a la promocion de la
justicia social y a |a participacion en el gobierno de su pais.

Esta declaracion senté las bases para la formulacién de
mas de 80 convenciones y deciaraciones sobre derechos
humanos, entre los que podemos mencionar, por lo que a nuestro
tema nos compete los siguientes:

a) La declaraciéon de los derechos del retrasado mental.

b) La declaracién de los derechos de los Impedidos.

c) El programa de accién mundial para las personas con
discapacidad.

d) Las normas uniformes sobre igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad.

e) La declaracion de |la ciudad y Ilas personas con
disminucion.

LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL RETRASADO
MENTAL

Es en la década de los setentas cuando la Asamblea
General de la ONU aprueba en su sesién plenaria del 20 de
diciembre de 1971 mediante resolucion 2856 “La Declaracién de
los Derechos del Retrasado Mental”, situacién que supuso un
hecho de primera magnitud, pues era el primer documento que a
nivel mundial se elaboraba en esta materia, y si bien es cierto
que unicamente se refiere a un tipo de discapacidad, también es
cierto que especificamente habla de los discapacitados mentales
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porque han sido y son quiza el grupo mas marginado en cuanto a
discapacitados se refiere.

Esta declaracién contempla siete puntos, dentro de ilos
cuales sobresale el derecho fundamental de las personas con
retraso mental a gozar hasta el maximo grado de viabilidad, de
los mismos derechos que los demés seres humanos, asi mismo,
establece o) derecho a la salud en razén de recibir una atencion
medica y tratamiento fisico que de acuerdo a su gravedad
requieran, el derecho a trabajar de acuerdo a la medida de sus
posibilidades, y de igual modo establece el derecho que tienen a
recibir una educacion que les permita desarrollar al maximo sus
capacidades y sus aptitudes.

LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS
IMPEDIDOS

E! 9 de diciembre de 1875, es aprobada por la Asamblea
General en su resolucion 2447 “La declaraciéon de los Derechos
de los Impedidos™.

Define a los impedidos como aquellas personas
incapacitadas de sufragar por si mismas la totalidad o parte de
sus necesidades comunes de la vida individual o social “normal”,
a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus
facultades fisicas o mentales. De igual manera confirma que
deben de gozar del derecho a que se respete su dignidad
humana, sin excepcion alguna y sin distinciéon, ni discriminacién
(ademas de discapacitados) por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas, origen étnico, nacional o




social, nacimiento o cuaiquier otra circunstancia y por lo tanto a
ser protegido contra todo acto de explotacion o trato
discriminatorio, abusivo o degradante y por el contrario, sefala
que se deberan destinar medidas encaminadas a permitiries
lograr ila mayor autonomia posible.

EL PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Tras el afio de 19881 que fue proclamado por |a
Organizacion de las Naciones Unidas como el “Afio Internacional
de las personas con disminucién”, tuvo tugar en Espafia (como
sede) la Conferencia Mundial sobre Acciones y Estrategias para
la Educacion, Prevenciéon e Integracién de discapacitados, que
serviria como base para que el 3 de diciembre de 1982,
mediante resolucién 37/52, la Asambles -General de la ONU
aprobara “El Programa de Acciéon Mundial para ias Personas con
Discapacidad”.

Este programa tiene como objetivos promover en todo el
mundo medidas eficaces para la prevencion y rehabilitaciéon de la
discapacidad y para la realizacién de los objetivos de igualdad y
de plena participacion en la vida social de las personas
discapacitadas. “Esto significa oportunidades iguales a las de
toda Ila pobiacién y wuna participacion equitativa en el
mejoramiento de las condiciones de vida., resultante del
desarrollo social y econdmico; estos principios deben aplicarse
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con el mismo alcance y con la misma urgencia en todos los
paises independientemente de su nivel de desarrotfio."?®

Es considerado un documento muy valioso, en cuanto a su
contenido, ya que realiza de manera general un analisis de la
situaciéon de los discapacitados en e! mundo, (mas aun en los
paises subdesarrollados), asi como utiliza por primera vez los
conceptos de discapacidad, deficiencia y minusvalia para definir
y diferenciar las condiciones de los discapacitados. Reafirma el
derecho, la dighidad y el valor del que deben de gozar como
personas y establece una serie de propuestas sobre educacioén,
empleo, recreo, religion, deporte y legislacion. En materia de
informacién propone a los Estados miembros realizar campafas
en donde se divulguen los derechos de los discapacitados y la
existencia de leyes (en el caso de que las haya) que protegen

esos derechos.

En si, el Programa de Accién Mundial constituye un plan
internacional que fue basado en consultas con diversos
gobiernos, Organismos Internacionales y organizaciones
involucradas con el tema de la discapacidad, a fin de que fuera
concebido por todas las naciones, para que estas en la medida
de sus recursos, grado de desarrollo socioeconémico,
condiciones culturales y capacidades de ejecucion, lo pudieran

aplicar en su pais.

¢ Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad




LAS NORMAS UNIFORMES SOBRE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En el cuadragésimo octavo periodo de sesiones, |a
Asamblea General de la ONU aprobdé mediante resolucion 46/96
de fecha 20 de diciembre de 1993 “Las Normas Uniformes sobre
Igualdad de Oportunidades para las personas con Discapacidad”.

De manera general determina cuales son los requisitos
para lograr la igualdad de oportunidades entre los discapacitados
y las personas convencionales, asi, establece las esferas
previstas para ello. De manera tal que senala que los Estados
deben de adoptar las medidas para hacer que la sociedad tome
una mayor conciencia sobre las condiciones de las personas
discapacitadas, sus derechos, sus necesidades, sus
posibilidades y también sus contribuciones a la sociedad.

Determina que los Estados deben establecer programas de
accion para que el entorno fisico les sea accesible, y adoptar
medidas para garantizar e! acceso a la informacién y la
comunicacion. En lo que se refiere a |la esfera familiar los
Estados'deben promover la plena participacion de la familia a
favor de su integrante discapacitado, asi como velar que (a
legislacion no establezca discriminacion alguna en cuanto a las
relaciones sexuales, ¢l matrimonio y a la procreacion.

Establece también un rubro importante respecto a
garantizar ila adecuada capacitacion en todos los niveles de
personal que participe en programas relacionados con las
personas con discapacidad. Y finalmente determina que cada
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Estado tiene la responsabilidad y la obligaciéon de supervisar y
eval la ej ion de los programas y leyes relativos a la
igualdad de oportunidades de la poblacién discapacitada.

LA DECLARACION DE LA CIUDAD Y LAS PERSONAS CON

DISMINUCION.

Los dias 23 y 24 de marzo de 1985, tuvo lugar en
Barcelona Espana, |la celebracion del Congreso Internacional “La
Ciudad y las Personas con Disminucion”, del cual derivé la
declaracion que lleva el mismo nombre.

En ella se especifica que la Ciudad es una forma de
organizacion ampliamente extendida en todas las culturas de
nuestro planeta, y por lo tanto debe de dotarse de los medios y
recursos nhecesarios para la promocién de la igualdad de
oportunidades, el bienestar y la participacion de todos sus
habitantes, especialmente cuando se habla de discapacitados,
ello en virtud de considerar a la minusvalia como un concepto
que es resultado de la interaccion entre las capacidades de un
individuo y las condiciones del medio en el que se desarrolla.

Por ello se considera favorable adoptar los acuerdos, que
emanan de esta declaracion para promover entre la ciudadania
un mejor conocimiento de las personas con discapacidad, de sus
derechos, de sus necesidades, de sus potencialidades, de sus
posibles contribuciones a la sociedad, y de esta manera facilitar
su insercién en la sociedad y lograr “que se le reconozca su
igualdad de condiciones como ciudadanas y ciudadanos en el
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seno de una sociedad plural y respetuosa con |la diferencia y la
diversidad de los individuos que la componen.*?’

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO (OIT)

La Organizacién Internacional del Trabajo es un organismo
especializado de las Naciones Unidas que fue creada en 1919, y
cuyo objetivo principal es el de procurar fomentar los derechos
humanos y laborales internacionalmente reconocidos, a través de
la formulacién de normas internaciones del trabajo, que se
clasifican en convenios y recomendaciones y por las cuales se
fijan las condiciones minimas en materia de derechos laborales,
fundadas entre otras cosas en la igualdad de oportunidades y de
trato.

Desde 1955 la OIT ha elaborado tres textos basicos que se
complementan entre si, para la formacion profesional e
integracion laboral de las personas discapacitadas. Siendo estos
documentos los siguientes:

a) La recomendacion No. 99
b) El convenio 159

c) La recomendacion No. 168

RECOMENDACION No. 99

Fue elaborada y aprobada por La Conferencia General de
la OIT el 1 de junio de 1955, durante su sesion treinta y ocho,
tras considerar los numerosos y variados problemas que afectan

?7 Declaracion de ta Ciudad y las Personas con Disminucién
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a las personas discapacitadas para satisfacer las necesidades
individuales de empleo y con ello tratar de elevar la capacidad
profesional de los trabajadores.

Su contenido en esencia radica en las recomendaciones a
seguir en cuanto a (as medidas tendientes a aumentar las
oportunidades laborales de las personas discapacitadas, eato es,
la orientacion, formacion profesional, oportunidades de acceso y
Ia conservacién de un puesto de trabajo, asi como métodos de
mejorar las condiciones laborales en cuanto a |la adaptaciéon y
modificacién del equipamiento adecuados a las necesidades de
los discapacitados.

CONVENIO 159. SOBRE LA READAPTACION
PROFESIONAL Y EL EMPLEO DE LAS PERSONAS
INVALIDAS.

En la sesion sesenta y nueve de fecha 1 de junio de 1983,
la Conferencia General de (a OIT tomando como base |(a
Recomendacién No. 99 y la Recomendacién sobre el desarrollo
de los Recursos Humanos de 1975, asi como también
considerando la necesidad de evolucionar las normas
internacionales que rigen el trabajo de los discapacitados en
virtud del “Programa de Acciéon Mundial®, aprobé el llamado
Convenio sobre |la Readaptacion Profesional y el Empleo de las
Personas Invalidas”

El objetivo de dicho convenio que consta de 17 articulos

evidentemente o constituye la readaptaciéon profesional, es
decir, facilitar a las personas discapacitadas el acceso y
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conservacion de un empleo digno, el progreso profesional y su
inserciébn o reinsercién en la sociedad, bajo el principio de
igualdad de oportunidades entre los trabajadores discapacitados
y los trabajadores no discapacitados. Asi mismo establece las
medidas que deberan de tomar los Estados miembros de acuerdo
a sus condiciones para la aplicaciéon del convenio.

Al respecto en el Informe Nacional de Avances 2000 del
Programa para el Bienestar de las Personas con Discapacidad,
se reafirma la ratificacion de este Convenio 159 que hizo el
Senado de nuestro pais el 11 de diciembre de 1999.

RECOMENDACION No. 168 SOBRE LA READAPTACION
PROFESIONAL Y EL EMPLEO DE LAS PERSONAS
INVALIDAS.

Dicho documento fue aprobado el 20 de junio de 1983, y es
considerado un documento complementario del Convenio de
Formacion Profesional 159 y de la Recomendacion 99.

Toda vez que en virtud de las disposiciones que contienen
los anteriores documentos, en relacién al acceso y conservacion
de un trabajo digno que les facilite la promocion profesional y por
ende su integracién social, este documento a su vez recomienda
ta creacion de incentivos a las empresas que contraten personal
discapacitado, ayuda econdmica para que los discapacitados que
no consigan trasladarse de lugar puedan emprender sus propios
negocios; asi como también el desplegar esfuerzos para lograr
que los servicios de readaptacion profesional se amplien a fin de
que los discapacitados que habitan en zonas rurales y en
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comunidades apartadas, también puedan ser beneficiadas con
dichos documentos. Y finalmente propone la participacion de las
organizaciones de empresarios y discapacitados, asi como de
trabajadores no discapacitados para lograr el desarrollo de los
objetivos planteados.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD (OMPD)

La Organizacién Mundial de las Personas con Discapacidad
fue fundada en 1981 como un organismo internacional, regido
por el mandato de constituir una red de organizaciones
nacionales o asambleas de personas con discapacidad, con el
fin de promover los derechos humanos de los discapacitados, a
través de lograr una plena participacion social con igualdad de
oportunidades y posibilidades de desarrollo.

Su principal meta es |a de promover los derechos
humanos, y la integracién econdémica y social de los
discapacitados asi como también apoyar a las organizaciones de
personas discapacitadas. En el afo 2002 trabajo junto con
organizaciones no gubernamentales y con aprobacion de la ONU
sobre una propuesta para la elaboraciéon de una Convencién
Iintegral de Promocién y Proteccidn de los Derechos y Dignidad
de las Personas con Discapacidad

Esta conformada por mas de 120 paises que se agrupan
en 5 regiones, siendo estas la de Africa, Asia - Pacifico, Europa,
América Latina - América del Norte y Caribe. Celebra su
Asamblea Mundial cada 4 afos. México es integrante de la
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region latina y fue cede de |la cuarta Asambiea realizada el 29 y
30 de Noviembre de 1998, en donde se elaboré6 el plan de acciéon
del periodo 88-02.

E) afno anterior se llevo acabo la VI Asamblea en Sapporo
Japén, del 15 al 18 de octubre. En esta Asamblea se planteo
como plataforma la vida independiente, ia educacidn inclusiva, la
conciencia publica, e]l desarrollo internacional, la bioética y la
diversidad del propio Organismo. Asi mismo se discutido la
necesidad de desarroliar una Convenciéon Internacional de
Derechos Humanos exclusivamente para las Personas con
Discapacidad, para lo cual se le solicito al Secretario General de
la ONU e! apoyo por parte de este Organismo para llevar a cabo
dicha Convencion.

ORGANIZACION MUNDIJAL DE LA SALUD (OMS)

La Organizacion Mundial de a Salud, también es un
organismo especializado de ta ONU, que fue fundada el 7 de
abrii de 1948, con el objetivo principal de que todos los
integrantes de un pais puedan gozar del grado maximo de salud
que se pueda lograr. Esta constituida por 191 Estados miembros,
y México también forma parte de ésta.

Las aportaciones que la OMS ha realizado en esta materia
comprenden los siguientes documentos:

a) La Clasificacién Internacional de Deficiencia, Discapacidad
y Minusvalia (CIDDM)
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b) La Clasificacion Internacional del Funcionamiento y la
Discapacidad(CIDDM-2)

c) Los Principios para la protecciéon de los Enfermos Mentales
y ol mejoramiento de la atencién a la Salud Mental

d) Los Lineamientos para la promocién de l(os Derechos
Humanos de Ilas Personas que padecen desdérdenes
mentales

La OMS ha realizado estadisticas sobre los diferentes
tipos de discapacidades y las causas que pueden generarla, sin
embargo su principal contribuciéon al tema ha sido la Clasificacién
que realizo en 1980 sobre la deficiencia, la discapacidad y la
minusvalia (CIDDM) (y que ya fue tratada con anterioridad), en la
que describia y diferenciaba cada concepto. Esta clasificacion se
orientaba a entender el fenomeno de la discapacidad
naturalmente desde el punto de vista de la salud y enfocada
hacia tres aspectos negativos que eran precisamente Ia
deficiencia, la discapacidad y la minusvalia. Y se presenté como
un fundamento esencial para elaborar cualquier tipo de
documento que hiciera referencia a las personas o instituciones
de discapacitados.

Sin embargo en abril del ano 2002 ta OMS, emitié la
segunda “Clasificacion Internacional del Funcionamiento y la
Discapacidad” (CIDDD-2) a fin de evitar las connotaciones
negativas que entrafaba la clasificaciéon anterior, de tal forma
que ahora ya no se habla propiamente de discapacidad o
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minusvalia, sino de actividades, limitaciones de actividades,
participacion y limitaciones de la participacion, respectivamente,
los términos funcionamiento y discapacidad son genéricos y
abarcan tres dimensiones, siendo estas, jas funciones y las
estructuras corporales, las actividades en e! nivel individual y la
participacién en la sociedad, sustituyendo asi los términos
deficiencia, discapacidad y minusvaliia.

El objetivo de ésta clasificacion es proporcionar un
lenguaje unificado y estandarizado que sirva como punto de
referencia para describir el funcionamiento humano y la
discapacidad como elemento importante de la salud. Y aunque
se refiere principalmente a los discapacitados, esta considerada
como un documento de aplicacidon universal que trata los estados
funcionales de una perasona relacionados con cualquier estado de
salud y que como consecuencia de ese mal funcionamiento del
cuerpo derive la discapacidad, pero que de igual modo no
necesariamente pueda conllevar a una, es decir, que es valida
para cualquier persona independientemente de que sea o no
discapacitada.

Por otro lado el 17 de diciembre del afio de 1991, mediante
resolucion AG.46/119 aprobdé los “Principios para {a Proteccion
de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencién a la
Salud Mental”, estos principios son considerados como el
estandar internacional mas completo y detallado y presentan una
guia para el establecimiento de sistemas nacionales de salud
mental y la evaluacion de la practica de los mismos. En términos
generales este documento reconoce que las personas que
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padecen una enfermedad mental tienen derecho de ejercer todos
sus derechos Yy libertad fund ntales reconocidos vy
consagrados internacionaimente en todos aquellos documentos
relativos a los Derechos Humanos del hombre.

Asi mismo siguiendo los parametros de la salud mental,
elaboré también en 1996 los “Lineamientos para la Promocién de
los Derechos Humanos de las Personas que padecen de
Desérdenes Mentales”. Estos lineamientos tienden a la
evaluacién practica de los programas de salud mental en los
Estados, y a su vez incorpora principios generales de derechos
humanos, considerando los derechos y Ilibertades mas
importantes del paciente mental los siguientes: el derecho a ser
tratado con humanidad y respeto, el de igualdad ante ia ley, el
derecho a la atencion médica, a proporcionar consentimiento
informado antes de recibir tratamiento, el derecho a una
admision voluntaria vy a la libertad de comunicacién. Ademas
este documento incluye un cuestionario que sirve para
determinar si tos derechos y libertades fundamentales de los
pacientes mentales, estan siendo respetados en las instituciones
psiquiatricas del pais respectivo.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA

EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO)

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura fue creada el 16 de noviembre de 1945, a
fin de contribuir a la paz y seguridad mundial (después de dos
guerras mundiales) mediante la educaciéon, |la ciencia y la cultura,
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“buscando reemplazar la cultura de Ia violencia por una cultura
de paz, para asegurar el respecto universal de los derechos

humanos.”2®

La UNESCO junto con (a participaciéon del gobierno de
Salamanca-Espafna, fueron sede de la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales, celebrada del 7 at 10 de
junio de 1994, |la que finalizé con la proclamacion de la
declaracion que lleva por nombre “Oeclaracion Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales”.

En esta declaracion se reafirma el derecho qQue tienen
todas las personas a la educaciéon, independientemente de sus
diferencias particulares, en base a la Declaracion Universal de
Derecho Humanos de 1948 y de acuerdo a las determinaciones
de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos de 1990.

Dentro de sus directrices proclama que todos los niffos de
ambos sexos tienen caracteristicas, intereses, capacidades y
necesidades de aprendizaje propias e independientes, por elio
mismo sefiala que los sistemas educativos deben de ser
disefiados y aplicados de modo que tengan en cuenta toda la
gama de esas diferencias y necesidades. Senala también que
todas las personas con necesidades educativas especiales
deben tener acceso a las escuelas ordinarias, las que “deberan
integrarios en una pedagogia centrada en la persona, capaz de

* pagina Web htip://www.unesco.org
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satisfacer esas necesidades... y darles la oportunidad de
alcanzar y mantener un nivel aceptable de conocimientos."?®

Requiere la participacion en particular de los Gobiernos de
cada Estado para promover y defender con caracter de Ley o
como politica, el Principio de Educacién Integradora en pro de
los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

(CIDH)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos fue
creada en 1959 y es un organismo principal y auténomo de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La funcion
principal de esta Comision obviamente la constituye la promocioéon
de la observancia y la defensa de los Derechos Humanos.

En virtud de ello y en base a que Ias personas
discapacitadas evidentemente tienen (os mismos derechos
humanos y libertades fundamentales que cualquier otra persona,
que nacen de la dignidad y la igualdad inherentes a todo ser
humano, y dadas las condiciones de discriminacién de que han
sido y son objeto en razén soto de su discapacidad, Ila Comisién
aprobé en su sesién plenaria del 7 de junio de 1999 la
“Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad”,
Convencion que fue ratificada por México el 25 de enero del afo
2001.

*® pagina Web http:, 8/ d.html
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Entre sus articulos sobresalen:

El compromiso que adquieren los Estamos miembros (que
ratificaron dicha Convencién) para adoptar las medidas de
caracter legislativo, social, educativo y laborail, también en
cuanto a transporte, comunicaciones, vivienda, recreacion,
deporte, o de cualquier otra indole, que sea necesaria para
eliminar la discriminacion contra ias personas discapacitadas y
propiciar su ptena integraciéon en |a sociedad;

El compromiso para cooperar entre si para la investigacion
cientifica y la sensibilizacion de ila poblacion a través de
campafias de educacién encaminadas a eliminar prejuicios,
estereotipos y otras actitudes que atentan contra el derecho de
las personas a ser iguales;

Y, el compromiso para desarrollar medios y recursos
disefiados para facilitar y promover la vida independiente,
autosuficiencia e integracion total.

A NIVEL FEDERAL

Fue hasta la década de los 90 cuando se marcé en nuestra
legislacion mexicana un gran avance por lo que se refiere al
tema de la discapacidad, pues es en este decenio donde gracias
a los movimientos sociales de discapacitados, asi como también
por la intervencién de los Organismos Internacionales que
luchan en pro de los Derechos Humanos, cuando el gobierno
federal propicio en conjunto con instituciones privadas Ia
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incorporacion al desarrolio de las personas con discapacidad, la
cual se refleja en la creciente labor legislativa a nivel nacional y
estatal, durante toda esta época.

Es asi como se han reformado diversos ordenamientos
legales que pasaremos a enunciar a continuacion:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una de Ilas ultimas reformas que en materia de
discapacidad se han legislado, es ia contenida en el articuio 1°
de nuestra Carta Magna, publicada en el Diario Oficial de fecha
14 de agosto del 2001. Establece la prohibicién de toda clase de
discriminacion motivada por origen de las capacidades diferentes
Y que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de cualquier persona.

Ley Aduanera

La Ley Aduanera fue reformada en su articulo 61 fraccién
XV y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
diciembre de 1995, debiendo entrar en vigor el dia 1° de abril de
1996. Dicha reforma consiste en ampliar los beneficios para
introducir al pais exentos del pago de impuestos, ademas de las
mercancias que importen las personas con discapacidad para su
uso personal, también la importacién de vehiculos especiales o
adaptados, pudiendo ingresar un vehiculo cada cuatro afios, asi
mismo se autoriza a las personas morales no contribuyentes y
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para recibir donativos deducibles en el Impuesto sobre la Renta y
que tengan como actividad la atencion de personas con
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discapacidad, pudiendo a su vez introducir hasta tres vehiculios
cada cuatro affios. En ambos casos el! importador no puede
vender los vehiculos ingresados hasta después de haber pasado
cuatros afios.

Ley de Aeropuertos

Esta es una nueva Ley que vino a derogar algunos articulos
de |a Ley de Vias Generales de Comunicacion y de la Ley de
Aviacion Civil en lo que se refiere a los aer6dromos. Fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre
de 1995, y en su articulo 36 establece la obligatoriedad a los
concesionarios y permisionarios de los aerédromos civiles para
que éstos adopten las medidas necesarias que permitan
garantizar una atenciéon adecuada a las personas con algun tipo
de discapacidad.

Ley del Seguro Social

En la nueva Ley del Seguro Social que entro en vigor el 1
de enero de 1997, se contempla en sus articulos 45 y 110 que
los diferentes grados de discapacidad no deben afectar las
prestaciones a que tienen derechos los trabajadores, asi como
también con el propésito de proteger la salud y prevenir las
enfermedades y como consecuencia de ello las discapacidades,
fos servicios de medicina preventiva del propio instituto deben de
llevar a cabo programas de difusién para la salud, prevencion y
rehabilitacion de 1a discapacidad.




Ley Federal de Proteccion al Consumidor

El 5 de agosto de 1994 fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion las reformas a sus articulos 7 y 58.
Dichas reformas tienen como propoésito establecer la
obligatoriedad para los proveedores de bienes y servicios de
respetar las condiciones en que se contratdé con el consumidor
independientemente de su condicién de discapacitado, asi como,
que bajo ninguna circunstancia se negara el servicio a este tipo
de poblacién, establece asi mismo |a obligatoriedad para dar
facilidades o contar con tos dispositivos indispensables para que
las personas con discapacidad puedan utilizar los bienes o
servicios que estos ofrezcan, tampoco podran establecer
condiciones o limitaciones que reduzcan los derechos que
legaimente tienen los discapacitados como consumidores.

Ley Federal del Turismo

Fue reformada en sus articulos 2 fraccién X, 9, 16, 19, 28
fraccion IV, 30 y 32 para garantizar a las personas con
discapacidad la igualdad de oportunidades dentro de Ilos
programas de turismo, establece el llamado turismo Social para
que éstos viajen en condiciones adecuadas de economia,
seguridad y comodidad; asi mismo que la politica de promocién
turistica atendera en todo momento el desarrollo integral del pais
sin dejar de considerarios, y que la Secretaria de Turismo junto
con las dependencias publicas, ias entidades federativas y los
municipios impulsaran Ia creacion de infraestructura que
requieran las zonas de desarrollo turistico, debiendo considerar
sus necesidades.
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Ley General de Asentamientos Humanos

Reformada en sus articulos 3 fraccion XiX, 33 fraccion IX y
51 fraccion Xitl, publicadas el 5 de agosto de 1994 y en donde se
establecen |las bases para que en la planeacion y programacion
del desarrolio urbano se considere a creacién de la
infraestructura y equipamiento urbano adecuados a las personas
con discapacidad, propiciando asi su seguridad, libre trénsito y
accesibilidad a las &reas publicas y privadas, estableciendo los
procedimientos de consulta a los discapacitados sobre las
caracteristicas técnicas de los proyectos.

Ley General del Deporte

Esta Ley abrogd a la llamada Ley de Estimulos y Fomento
al Deporte, fue publicada en el Diario Oficial de Federaciton el 8
de junio del 2000. Dentro de los articulos que contiene en
materia de discapacidad estan el articulo 5 fracciéon I1X, 68 bis
fraccion XXIl, 7 fraccién XiV, 9 fracciéon VII, 21, 50 y 61, de
manera general establece la obligacion que tienen la Federacion,
los Estados, el D.F y los municipios para coordinar entre elios y
por si solos, las acciones y programas necesarios para promover
y fomentar la practica del deporte entre las personas con algun
tipo de discapacidad, sin que sea motivo de discriminacion sus
capacidades y siempre y cuando la actividades deportivas no
pongan en peligro su integridad fisica o mental.

Ley General de Educacion

Fue publicado el 13 de julio de 1993 en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el cual esta ley viene a abrogar la

83




pasada Ley Federal de Educacion. Establece en su articulo 41 el
propésito de la Integracion de las personas con algan tipo de
discapacidad a la escuela regular 0 a las necesidades educativas
especiales. En el aftlo 2000 dicho articulo sufrié una adicién en el
sentido de establecer a la Educacion Especial como destinada
tanto para los individuos con discapacidad como también para
aquellos individuos con actitudes sobresalientes.

Ley General de Salud

Estas reformas que sufrioé la Ley General de Salud en sus
articuios 167 al 180 fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 1980 y establece la prestaciéon de
servicios de asistencia social y la atenciéon que se debe brindar a
las personas con discapacidad en los aspectos de prevencion y
rehabilitacién por las instituciones pubticas, privadas y sociales.
Asi mismo en 1893 se implementa la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SSA 2-1993, que establece los requisitos
arquitectonicos para facilitar el o, transito y permanencia
de los discapacitados a los establecimientos de atenciéon meédica
del Sistema Nacional de Salud.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

El 28 de diciembre de 1994 el Diario Oficial de la
Federacion publico las reformas al articulo 39 fraccion XX, en
donde se puntualiza que la Secretaria de Salud, sin menoscabo
de la participaciéon de otras dependencias publicas o privadas le
correspondera la atencién, prevencion, asistencia y tratamiento
de las personas con discapacidad, contemplando la prestacion
de servicios de salud a la poblacion abierta con discapacidad, a
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través de las unidades dei DIF y de la propia Secretaria de
Salud.

Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social

Esta ley que entré6 en vigor el 8 de enero de 1986,
contempla en su articulo 4 que sujetos pueden ser receptores
preferentemente de los servicios que presta la Asistencia Social
a través del Sistema Nacional para el Desarrollo integral de (a
Familia, y al efecto senala en su fraccién VI que entre estos
sujetos se encuentran los discapacitados.

Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Fue reformado su articulo 218 en el sentido de permitir a
los electores que no sepan leer, o que se encuentre fisicamente
impedios para marcar sus boletas de voto, para que puedan ser
asistidos por una persona de su confianza que los acompafe en
el momento de la votacién.

A NIVEL LOCAL

Las Normas Uniformes sobre ia Igualdad de Oportunidades
junto con el Programa de Accion Mundial marcaron la pauta para
la creacién de leyes relati\{as exclusivamente al tema de la
discapacidad, de tal modo que actualmente todos los Estados y
el Distrito Federal que conformar ila Republica poseen una Ley
sobre la integracion social de los discapacitados. Asi mismo
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varios Estados y el Distrito han reformado su legislacidon de
diversas materias (como la Ley de deporte, de transporte,
ambiental) a fin de dar cumplimiento al principio de “Integracion
Social”.

En general |la estructura de estos cuerpos Ilegales
presentan notables coincidencias, destacando las disposiciones
en cuanto a:

La prevencién, entendida como la adopcién de medidas
encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias fisicas,
mentales y sensoriales, lo que se considera prevencion primaria;
o bien a impedir que las deficiencias, cuando se hayan
producido, tengan consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales
negativas.

La rehabilitacibn es concebida como un proceso de
duracion ilimitada y con un objetivo definido, encaminado a
permitir que una persona con deficiencia alcance un nivel fisico,
mental y/o social funcional O6ptimo, proporcionandole asi los
medios de modificar su propia vida. Puede también P der
medidas encaminadas a compensar la pérdida de una funcién o
una limitacién funcional y otras medidas encaminadas a facilitar

ajustes o reajustes sociales.

La equiparacién de oportunidades significa e! proceso
mediante el cual el sistema general de |a sociedad, como el
medio fisico, cultural, la vivienda y el transporte, los servicios
sociales, sanitarios, se hacen accesible para todos. Dentro de




este rubro entra el derecho a la educacién, a la capacitacion y al
empleo, a la recreaciéon y al deporte,

Algunas de estas leyes como (a de Coahuila, Colima,
Distrito Federal, Estado de México, Morelos entre otras,
disponen la creacion de un Consejo o Comision Estatal para la
promocion, integracion y ejecucion de su respectiva ley. De igual
manera establecen un capitulo expreso sobre las sanciones a
que se hacen acreedores los particulares o las dependencias
publicas que contravengan las disposiciones contenidas en estas
leyes. -

Por su importancia enunciaremos las leyes de cada Estado
y el Distrito Federal y la fecha en que fueron publicadas en el
diario, gaceta o periddico oficial.

Aguascalientes Ley de Integracién Social de Personas con
Discapacidad. Mayo 9 de 1993

Baja California Ley para la Incorporacion al Desarrollo
Productivo de la Sociedad a Discapacitados.
Julio 7 de 1995

Baja California Ley para a Integracion Social de
Sur Discapacitados. Noviembre 18 de 1986
Campeche Ley de Protecciéon a Minusvalidos y Senescentes.

Noviembre 10 de 1993
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Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito

Federal

Durango

Estado de
México

Guanajuato

Guerrero

Ley para el Desarrollo Integral de las Personas
con Discapacidad. Agosto 1 de 1997

Ley para la Proteccién de los Discapacitados y
Ancianos. Mayo 24 de 1997

Ley para Personas con Discapacidad.
Agosto 20 de 1997

Ley para las Personas con Discapacidad.
Noviembre 30 de 1996

Ley de las Personas con Discapacidad.
Diciembre 19 de 1995

Ley para las Proteccion de las Personas con
Deficiencia Mental. Noviembre 25 de 1893

Ley para la Proteccion e Integraciéon al
Desarroillo de las Personas con Discapacidad.

Noviembre 26 de 1997

Ley de Asistencia para Discapacitados.
Diciembre 24 de 1993

Ley para el Bienestar e Incorporaciéon Social de
las Personas con Discapacidad. Abril 13 de 1999




Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledén

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

Ley para ia Atencion de Personas con
Discapacidad. Diciembre 30 de 1998

Coédigo de Asistencia Social (libro V)
Enero 15 de 1998

Ley para la Proteccion e lnteg.racidm de las
Personas Discapacitadas. Octubre 6 de 1997

Ley de Atenciéon Integrali para Personas con
Discapacidad. Febrero 11 de 1988

Ley de Integracion Social de Personas con
Discapacidad. Mayo 15 de 1996

Ley de Integracion Social de Discapacitados.
Noviembre 4 de 1992

Ley de Proteccion a Discapacitados y
Senescentes. Julio 15 de 1995

Ley de Integracién Social de Personas con
Discapacidad. Noviembre 4 de 1996

Ley para la Atencién e Integraciéon Social de las
Personas con Discapacidad. Agosto 21 de 1988

Ley de Proteccién y Desarrollo Integral para las
Personas con Discapacidad. Febrero 15 de 1999
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San Luis

Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Ley de Integraciéon Social de FPersonas con
Discapacidad. Diciembre 4 de 1995

Ley de Proteccion e Integracion Social de
Personas con Discapacidad. Agosto 4 de 1995

Ley de Integracién Social para Personas con
Discapacidad. Julio 12 de 1999

Ley para ta Proteccién y Desarrollo de los
Discapacitados. Enero 18 de 1997

Ley de Integracién Social de Personas con
Discapacidad. Febrero 19 de 1997

Ley de Integracidn Social para Personas con
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CAPITULO IV

DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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DERECHOS DE LOS DISCAPACITADOS INHERENTES AL
RESPETO POR 8U NATURALEZA HUMANA

Para poder hablar de los derechos que gozan las personas
discapacitadas por el simple hecho de su naturalieza humana,
debemos empezar por el elemento. mas esencial, concretamente,
que es |la persona humana.

Fernando Bastos en su enciclopedia de la Doctrina Social
de la Iglesia dice respecto de la definicién de Persona Humana:
“(de! latin persona) es el individuo de naturaleza racional,
portador de potencialidades que se desarrolla a través de la
vida, en el seno de la familia y de la comunidad"® y segun
algunas doctrinas como individuo que es, la persona humana
esta constituida de dos niveles, siendo uno el alma y el otro el
cuerpo fisico sujeto a las leyes bioldgicas de todos los seres
vivos, es decir, el nacer, nutrirse, crecer, reproducirse y morir,
lo que hace (inicialmente) en este sentido, que todos (os seres
humanos seamos iguales.

La persona humana se caracteriza por ser un individuo
racional, consciente, individual y social, que posee inteligencia y
voluntad. De estas caracteristicas resuita la dignidad, la igualdad
y la libertad esencial de todas las personas, como derechos
intrinsecos a su propia condiciéon de seres humanos e
independientemente de su condicién exterior.

3% pagina Web. hup geociti ino/nts_i i /i _humana/indice_persona.htm
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La Dignidad es la actitud de respeto que se tiene en si
mismo y en los deméds, es una estima que se tiene la persona por
ser “persona” amén de tener inteligencia y voluntad, y que
ademas tiene esa misma estima o respeto para con los demas,
“por et reconocimiento que toda criatura humana posee,
caracteristica que la eleva por encima de otros seres vivos."?'

La igualdad segun el diccionario de la lengua espafiola
significa “equilibrio, equivalencia o uniformidad."3? Constituye
uno de los principales derechos del hombre y aunque en estricto
sentido es evidente que no todos los hombres somos iguales en
lo que toca a las capacidades fisicas, las cualidades
intelectuales, condicion econdémica, raza, sexo o lengua entre
otros, por el simple hecho de ser personas somos iguales.
“igualdad no significa en absoluto identidad: significa que todos
somos diferentes, pero que todos tenemos derecho al mismo

respeto.”3

Por lo que toca al tema de la libertad sin duda alguna éste
entrafia un gran debate, pero como derecho esencial del hombre
diremos que “es la capacidad del ser racional y consciente de
autodeterminarse, ante la multiplicidad de alternativas de opciéon
que se le ofrecen, en cada situacién concreta, en este sentido,
es un dato inmediato de la conciencia y se identifica con el libre
albedrio: la libertad es la parte de la voluntad.”> La libertad le

n Idem

2 ODA AL DICCIONARIO. México D.F., Editorial Fernindcz Editores. pag. 560
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permite al individuo hacer lo que no esta prohibido por la ley, y
que no desemboque en una opresion para él o libertinaje.

De lo anterior se deduce que todos los hombres y mujeres
son en esencia iguales, que tienen dignidad, igualdad y libertad
ante los demis seres de su misma especie, porque estén
dotados de derechos que surgen por el solo hecho de ser
“humanos”, aunque cada uno de ellos sea diferente de los demas
en base a que cada ser es individual.

Por ello las personas discapacitadas nho ajenas a estos
principios gozan de los mismos derechos que nacen de su propia
naturaleza humana. En este orden de ideas y en virtud de elio,
nadie puede privarias de esos Derechos que tienen y que estan
debidamente consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diferentes Cdédigos,
Reglamentos y en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y demas legislacion nacionales e internacionales.

DERECHO DE LOS DISCAPACITADOS A LA
INTEGRACION SOCIAL

A pesar de que los discapacitados gozan de todos los
derechos por el simpile hecho de ser personas, ha sido necesario
en virtud de las constantes violaciones y en pro de lograr una
plena integracién de éstos a la sociedad, establecer los que
ademas gozan por su calidad de personas con discapacidad.
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Estos derechos estan consagrados como ya lo hemos visto
en diferentes legislaciones federales y locales; y de acuerdo a lo
que en ellas se establecen, los discapacitados gozan .ae los
siguiente derechos:

Derecho a la salud

Derecho a ta educaciéon

Derecho al trabajo

Derecho Urbanistico

Derecho a la cultura, recreacién y al deporte

Derechos politicos
e Derecho fiscal
e Derecho a la proteccién al consumidor

DERECHO A LA SALUD

De acuerdo a lo que establece la OMS, por Salud se debe
de entender “el maximo bienestar fisico, mental y social, unido al
pleno desarrolio de las potencialidades personales y sociales”™, y
se considera que por ser un bien esencial en el desarrollo de la
persona, la salud tiene estatuto de derecho humano.

La proteccion de la salud como derecho, se contempla en
la Constitucién Politica como garantia individual, y es facultad y
obligacién del Estado el velar porque ésta se cumpla, sobre todo
a favor de las clases desprotegidas y de bajos recursos.

El fundamento constitucional se encuentra plasmado en el
articulo 4° parrafo tercero, y el articulo 73 fraccion XViI.




En el articulo 4° se sefala que toda persona tiene derecho
a la proteccién de la salud, y que las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud serdan definidos por la ley, asi
como también Ila concurrencia de l|la Federacién y de las
entidades federativas en materia de salubridad general.

El articulo 73, faculta al congreso en su fraccién XVI para
legislar sobre asuntos de salubridad general de la Republica, con
base en acuerdos entre la Administracion Federal y los gobiernos
de los Estado.

Asi mismo, el derecho a la salud también esta protegido
por la Ley General de Salud, en su articulo 1° y por lo que a
nuestro tema se refiere en sus articulos 167 al 180 como ya lo
hemos indicado.

Para hacer efectivo este derecho. la Secretaria de Salud
dicto en el afo de 1998 ia Norma Oficial Mexicana NOM-173-
SSA1-1998, para la Atencién Integral a #Personas con
Discapacidad, que tiene por objeto, establecer las reglas que
deberan observarse en la atencién integral a los discapacitados.
Y establece que su observancia es obligatoria para todo el
personal de salud que presta servicios a cualquier tipo de
discapacidad y en los establecimientos de atenciéon de los
sectores publicos, social y privados en el territorio nacional.

Las personas con alguna discapacidad tienen derecho a la

proteccién de su salud, y en caso de que no sean
derechohabientes de alguna institucién, entonces éstas podran
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acudir a los institutos, hospitales, centros de atencion meédica
pertenecientes a la Secretaria de Salud, al DIF, o asi como
también, a los sistemas estatales de salud y sistemas locales de
asistencia social.

Las instituciones responsables de brindar los servicios
médicos, son aquellas que estan comprendidas en el Sistema
Nacional de Salud, siendo estas: .

e Institutos, hospitales Y centros de atencion médica
pertenecientes a la Secretaria de Salud.

e El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

e EI IiInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)

e EI! Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM)

e EI Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF)

e Los Sistemas Estatales de Salud

e Los Sistemas Estatales o locales de Asistencia Social

La atencién a la salud de los discapacitados comprende
tres areas, siendo estas:

a) La prevencion

b) La atencién médica

c) La rehabilitacion




De acuerdo a lo establecido por {a Norma Oficial 173, cada
area se presenta en tres niveles de atencion.

La prevencidon. Son las acciones y medidas emprendidas
por un grupo multidisciplinario, tendientes a impedir las causas
que puedan llegar a generar la discapacidad en una persona, asi
como también la identificacion temprana y atencién oportuna de
los procesos fisicos, mentales o sociales que puedan causarla.

La atencion médica. Se entiende como el conjunto de
servicios que se proporcionan a aquellas personas que presentan
una disminucion en su capacidad somadtica, psicolégica o social,
con la finalidad de proteger, promover y restaurar su salud, de
acuerdo al tipo de discapacidad que presente cada individuo.
Estos servicios se deberan prestar inmediatamente después de
la deteccidn o diagndstico de cualquier anomalia o deficiencia.

Finalmente, la rehabilitacion esta encaminada a tomar
aquelias medidas que tienen por objeto que las personas
discapacitadas puedan por medio de terapias, prétesis, ayudas
funcionales, cirugias reconstructivas o de cualquier otro
procedimiento, obtener el maximo grado de recuperaciéon
funcional, que les permita realizar actividades utiles para ellos
mismos, su familia y por ende a la sociedad.

DERECHO A LA EDUCACION

Todo los habitantes del pais tienen derecho de recibir
educaciéon de acuerdo a lo establecido por la Constitucion
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Mexicana en su articulo 3 y por la Ley General de Educacion en
su articulo 2. .

Una persona con discapacidad, puede acceder a una
escuela regular, siempre y cuando sea propicia su integracion,
en caso contrario podra acceder a la educacidon especial, quien
debera atender de manera apropiada y con equidad social las
condiciones del discapacitado.

La Ley General de Educacién establece la efectiva igualdad
para garantizar el acceso a la permanencia en los servicios a
ninos que presentan alguna discapacidad. En el capitulo cuarto,
ésta ley precisa los tipos y modalidades del Sistema Educativo
Nacional, bajo el principio de integracion educativa. Y el articulo
41 define y determina (os lineamientos y el ambito de accién.

Para alcanzar los propodsitos de la integracién educativa de
menores con discapacidad, se ha propuesto ia reorientacion de
los servicios para que los nifios y nifas en edad escolar reciban
en |la medida de lo posible una educaciéon ordinaria en escuelas
regulares, y si esto no es posible entonces recibiran una
educacion especial que serd impartida en centros escolares
preparados para ello.

Los objetivos que se persiguen con la imparticion de la
educacién especial son o siguientes:

a) Superar las deficiencias y sus consecuencias o secuelas
en las personas.
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b) Desarrollar habilidades, aptitudes y conocimientos que
permitan a la persona con discapacidad Ila mayor
autonomia posible.

c) Fomentar las potencialidades de l1a persona con

discapacidad que favorezca el desarrollo arménico de su

personalidad.

Lograr la incorporacion de la persona con discapacidad a la

vida social y a un sistema de trabajo que le permita

autorealizarse, servirse a si misma y como consecuencia
de ello a la sociedad.

d

~

Actualimente para lograr este propdésito, ta Secretaria de
Educaciéon Publica ofrece dos opciones: los Centros de Atenciéon
Multiple (CAM) y las escuelas regulares con apoyo de las
Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion Regular (USAER).

Los Centros de Atencion Multiple son la instancia educativa
que ofrece intervencion temprana, educacion basica (preescolar
y primaria) y capacitaciéon laboral para nifios y jovenes con
discapacidad a través de los CAM-Laboral.

El objetivo de estos Centros o constituye el atender a los
nifos en forma permanente o transitoria y en base y de acuerdo
a las habilidades y recursos individuales de los alumnos, a fin de
que se beneficien en los aprendizajes basicos, en este sentido,
la educaciéon de estos centros tiende a que los menores
discapacitados alcancen, en cuanto a sus propias posibilidades,
fos contenidos académicos del grado escolar que les
corresponde de acuerdo a su edad cronolégica, siguiendo los



planes y programas de estudio regulares establecidos por Ila
SEP.

El propésito de los CAM es buscar y lograr la integracion
de sus alumnos al ambito educativo, social y familiar, y para ello
se incrementan programas que buscan tanto el desarrolio de |a
autonomia y autocuidado, como el aprendizaje de los conceptos
escolares basicos y posteriormente una capacitacién en Jos
CAM-talleres, en donde se pretende alcancen un nivel de
independencia acorde a sus habilidades para el campo laborar.

Otra de las posibilidades que ofrece la Secretaria de
Educacién Publica esta en las USAER. que son unidades de
apoyo para la educacion especial pero impartida en las escuelas
regulares. EI| objetivo de 1a unidad es lograr una plena
integracion educativa atendiendo las necesidades de aquellos
alumnos que requieran una educacién especial pero
insertandolos en la educacion ordinaria, en este sentido la
USAER promueve que los menores discapacitados sean vistos en
forma integral y se atiendan las diversas formas de aprender.

El proposito final de las Unidades de Apoyo, es garantizar
que los niflos y ninas con alguna discapacidad reciban una
educacién adecuada en un ambiente éptimo para su desarrollo
integral.

Una vez concluida |a educacion basica, se destaca I|a
capacitacion técnica y la educacion profesional, como recurso
para su desarrollo personal y la incorporacion a las actividades




productivas. De este modo, las instituciones que brindan
capacitacién para el trabajo como la Direccién General de
Centros de Formacion para el Trabajo a través de los CECATIS,
el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP), y la Direcciétn General de Educacién Tecnolégica
Industrial a través de los CETIS y CEBETIS, han desarrollado
diversas acciones para la integraciéon de las personas con
discapacidad en cuanto a la capacitacién laboral.

Sin embargo. paraddjicamente, la educacion especializada
y los programas sociales en muchas ocasiones perpetian la
segregacion y la dependencia. No se les ayuda a integrarse, aun
dentro del mismo grupo de discapacitados, se les discrimina.

DERECHO AL TRABAJO

No se podra impedir el trabajo a ninguna persona, ni que
ésta se dedique a la profesion, industria o comercio que desee.
Tampoco se hara distincion entre los trabajadores por motivo de
su raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion
social, de acuerdo a lo que establece el articulo 5 de la
Constituciéon Politica y los articulos 3 y 4 de |a Ley Federal del
Trabajo.

Lo que se pretende lograr dentro de esta area laboral es la
ingercién de los trabajadores con discapacidad al sistema
ordinario de trabajo, sin embargo, si esto no es posible, entonces
se pretende incorporarios al sistema productivo donde puedan
desempenar trabajos acordes a sus capacidades. Para ello se
procurara proporcionar una orientacion ocupacional en !a cual se
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tomara en cuenta las potencialidades de la persona
discapacitada, la educacién escolar recibida y las perspectivas
de empleo existentes para ellos. “La integracién al empleo de los
trabajadores con discapacidad requiere de acciones previas de
capacitacion y rehabilitaciéon profesional.” 3°

También se plantea gestionar prerrogativas fiscales a los
patrones que empleen en sus centros de trabajo a personas
discapacitadas.

Al respecto la Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social,
puso en marcha el Programa de Becas de Capacitacién para
Desempleados, PROBECAT, a través de los Servicios Estatales
de Empleo de cada Entidad Federativa y del Distrito Federal,
cuyo objetivo es el de proporcionar capacitaciéon para el trabajo a
la poblacidon desempleada y subempleada, y adicionalmente
otorgar una beca economica durante el tiempo que dure la
capacitacion, dicho programa también esta dirigido a las
personas con discapacidad.

DERECHO URBANISTICO y DE ACCESIBILIDAD

Partiendo de la idea de que las barreras arquitecténicas
son todos aquellos obstacuios que dificultan, entorpecen o
impiden el libre desplazamiento de los discapacitados en los
espacios publicos o privados, diremos entonces, que este

derecho consiste basicamente en permitir y otorgar el libre
S Ley para la F ion ¢ Integracion al D flo de las P con Di idad del Estado de
Meéxico
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acceso y la facilidad de desplazamiento en los espacios donde
transiten los discapacitados, mediante construcciones que
cuenten con las especificaciones arquitecténicas apropiadas y
por ende, disfruten de los servicios en igualdad de circunstancias
que cualquier otro ciudadano.

Por ello se ha considerado obligatorio que tanto ilas
construcciones como todos aquelios sitios publicos cuenten con
instalaciones urbanisticas y arquitecténicas adecuadas, para que
a las personas con discapacidad se les permitan desarrollar sus
actividades laborales, educativas, culturales y recreativas con
facilidad, estas instalaciones pueden consistir en rampas,

puertas, escaleras, elevadores, pasamanos, instalaciones
sanitarias, teléfonos, estacionamientos y todos aquelios lugares
O espacios que requieran los discapacitados para el libre
transito.

En materia de transito y transporte se plantea que en las
estaciones y rutas de pasajeros se deberan contar con zonas
reservadas débidamen(e sefalizadas, para el ascenso y
descenso excliusivo de pasajeros discapacitados, asi como
también, el servicio de transporte publico debera de contar con
los mecanismos necesarios para el ascenso de estas personas y
de su equipo de apoyo, ademas de reservar un numero
especifico de asientos para ser utitizados por ellos.

tos vehiculos particulares que sean utilizados por personas
discapacitadas, pueden quedar mediante el tramite
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correspondiente, exentos del programa "hoy no circula” en los
Estados en donde se encuentra vigente dicho programa.

DERECHO A LA CULTURA, RECREACION Y AL DEPORTE

A las personas con discapacidad no se les debe de coartar
la posibilidad de acceder a la cuitura, la recreacién y mucho
menos al deporte por las limitaciones que tienen, ya que es visto,
que es un area en donde los discapacitndbs sobresaien de
manera impresionante, y por el contrario se deben de atender los
requerimientos que les faciliten el acceso a este derecho.

En el orden deportivo como (o establece |la propia Ley
General del Deporte, se debe de apoyar, promover y fomentar las
actividades deportivas de los discapacitados, ya que estos
pueden realizar cualquier actividad siempre y cuando no se
arriesgue su integridad fisica o mental segun lo determina el
articulo 88 de la misma ley.

Asi mismo se determina que las Bibliotecas deben de
contar con material de lectura en sistema Braile y en audio, para
las personas que carecen de la vista o0 los débiles visuales,
ademas de las adecuaciones arquitecténicas necesarias para el
ingreso a sus instalaciones, segun lo establece el articulo 2 de la
Ley General de Bibliotecas.

Actualmente en algunos museos. salas de conciertos y
auditorios se han impiementado actividades especiales, como
visitas guiadas, conciertos didacticos, cursos, talleres y obras de
teatro para integrar a las personas con discapacidad, sin
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embargo, no se hace accesible a todo tipo de discapacitados,
puesto que no todos los {ugares poseen los accesos
correspondientes para el libre desplazamientos de estos, cuando
por las caracteristicas propias de su discapacidad lo requieren.

DERECHOS POLITICOS

Todos los hombres y mujeres de nacionalidad mexicana,
independientemente de sus capacidades, tienen derecho a votar
y ser votados para ocupar cargos de eleccién popular,
obviamente siempre y cuando cumplan con Jlos requisitos
sefalados por la ley para este caso.

Conforme a lo estipulado en el articulo 149 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, si las
personas estan limitadas fisicamente para acudir a tramitar su
credencial de elector, pueden solicitar su inscripcion por escrito,
para lo cual deberan de anexar l|a documentacién que acredite
su incapacidad y en este caso la Direccion Ejecutiva del Instituto
Federal de Electores dictara las medidas pertinentes para la
entrega de la credencial para votar al elector fisicamente
impedido.

De igual manera cuando las personas se encuentren

impedidas fisicamente para marcar las boletas de voto, pueden
ser asistidas por un acompafnante de su confianza.
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DERECHO FISCAL

Es de gran relevancia lo que a este rubro compete en virtud
de las exenciones que se establecen para que todas aquelilas
personas fisicas o morales, puedan adquirir productos
encaminados a satisfacer las necesidades propias de los
discapacitados.

En este sentido se dispone que las personas con alguna
discapacidad puedan introducir al pais mercancias sin tener que
pagar impuestos por ellas, como vehiculos especiales o
adaptados y en general todo tipo de articulos de uso personal
que les permita su desarrollo fisico, educativo, profesional y
social, con la unica salvedad de que estos sean utilizados de
manera exclusiva y permanente.

Las personas morales que sean no contribuyentes
autorizadas para recibir donativos deducibles del impuesto sobre
ta renta, tampoco pagaran impuestos, siempre y cuando tengan
como actividad |la atencién de personas discapacitadas.

DERECHO A LA PROTECCION AL CONSUMIDOR

A las personas con discapacidad no se les puede negar la
venta de productos o la prestaciéon de algun servicio. Asi mismo
el vendedor esta obligado a respetar todas las condiciones que
ofrecié al entregar el producto o al prestar el servicio. Tampoco
se deben de excluir, ni discriminar a los solicitantes de servicios
por ser personas con discapacidad, segun lo establece la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.
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Y, se debe de permitir el acceso a establecimientos a los
perros guias que auxilien a las personas carentes de vistas, y
dispensar las restricciones de entrada a lugares publicos
senalados en las disposiciones .anit.ri’h.

INTEGRACION A LA SOCIEDAD DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Mucho se a hablado sobre la "INTEGRACION" de las
personas con discapacidad, pero ¢qué debemos de entender por
integracién?. De acuerdo a lo que sefiala Migue! Angel Verdugo,
este principio desde el punto de vista que nos ocupa significa “el
proporcionar los recursos necesarios que requiere cada persona,
en funcién de sus deficiencias, y en cada uno de los ambitos de
1a’ vida"3® ademas, senala que se deben de reconocer varios
niveles de Integracién, siendo estos:

La Integracion Fisica. Es aquella que se presenta en las
actividades que en general se desarrollan en determinados
medios. En ésta se ven afectadas las necesidades mas vitales
del individuo, aquellas que se satisfacen al vivir dentro de un
entorno concreto, como vivir en una casa.

La Integraciéon Funcional. Que implica la utilizacion de
aquellos elementos minimos y necesarios que se utilizan dentro

3 Verdugo Alonso, Migue! Angel. SIGLO CERO: xxv Aﬂos DE DEDICACION A LAS
PERSONAS CON RETRASO MENTAL. A ion ONCE. Escucla Libre Editorial. 1997,
pégs. 119, 1208
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del! entorno donde se desarrolla |la persona. Como la escuela,
restaurantes o el transporte publico.

La Integracién Personal. Esta tiende a satisfacer las
necesidades basicas de afecto de los discapacitados por parte
de sus padres, hijos, hermanos, amigos o familiares.

La Integracién en la Sociedad. Implica la posibilidad de un
desarrollo y crecimiento personal que aporte o contribuya aigo a
su colectividad. Ademéas de que aqui, se busca asegurar el
respeto y la estima que ha de disfrutar la persona discapacitada
en el seno de la colectividad donde se desarrolla o donde se
pretende desarrollar.

Estos niveles de integracién a los que hace referencia
dicho autor, estan englobados de manera general en las
acciones que actualmente nuestro pais pretende realizar a favor
de su poblaciéon discapacitada.

En México se presentd por primera vez un programa que
promoviera la integracién social de los discapacitados en el
sexenio pasado, cuando el expresidente Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn puso en marcha el 12 de mayo de 1995 “El
Programa Nacional para el Bienestar y ta Incorporaciéon al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad™, como resultado
de la participacion de los sectores publico y privado.

El programa planted una politica integral que contempité
acciones simultaneas en diversas areas, planteé como proposito
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general el propiciar el equiparamiento de oportunidades para las
personas con discapacidad que conllevaran a su piena
integracion al desarrolio social, econémico, politico y cultural, el
fomento a la cultura de respeto y dignidad hacia elios y la
“equidad en el acceso a los servicios de salud, educacion,
capacitacion, empleo, cultura, recreacion, deporte,
infraestructura que permitiera la movilidad y el trasporte y todo
aquello que en su conjunto contribuyera al bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida.” ¥

Las estrategias para la consecucién de sus propositos
consistieron en impulsar sobre todo |la autosuficiencia que
implicara l|la superacién personal de las personas con
discapacidad y la equiparacion de oportunidades, brindandoles
apoyo a las familias de los discapacitados como un inicio para la
integracién a la vida en {a sociedad: buscaban crear
instrumentos que permitieran el financiamiento de programas
taborales, lograr exenciones fiscales, subsidios y garantizar el
pleno respeto de sus derechos humanos, politicos y sociales,
tratando de eliminar toda forma de discriminacién y exclusion a
través de la modificacion y adecuacién del marco juridico.

Ahora bien, el gobierno actual no ajeno a todos estos
principios ha elaborado y presentado una serie de programas
encaminados todos ellos a satisfacer las necesidades que dia
con dia requieren las personas que presentan alguna deficiencia,
y cuyo principal objetivo es el de lograr una plena integracién a

il i para ¢l Bi yial ion a) D de las F con
Discapacidad

109



ila sociedad de esta poblacion. Situacién por la que a
continuacién, enunciaremos las principales acciones que este
gobierno esta poniendo en marcha para cumplir con dicho

objetivo.

Como primer paso que este gobierno impulisa en materia de
discapacidad, esta el acuerdo del 4 de diciembre del aftio 2000,
por el que se credé la Oficina de Representacién para la
Promocién e Integracion Social para Personas con Discapacidad
(ORPISPCD). cuyo principal objetivo es el de procurar la
igualdad de oportunidades de esta poblacién, nombrando como
responsable de esta oficina al Ing. Victor Hugo Flores Higuera
(persona discapacitada).

El 12 de febrero del 2001 se credé el Consejo Nacional
Consultivo para la Integracién de las Personas con Discapacidad
(CODIS), presidido por el titular de la ORPISPCD e integrado por
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria de Educacién
Puablica (SEP), Secretaria de Salud (SS) y Secretaria del Trabajo
y Previsién Social (STPS), ademas cuenta con la colaboracién de
19 dependencias federales y 44 organizaciones de |a sociedad,
con el fin de disenar, generar, reorientar y atender las politicas,
acciones y estrategias publicas tendientes a la incorporacién a la
sociedad de los discapacitados.

Asi mismo, se presento el "PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO" 2000-2006, en el cual se considera como una
prioridad la atencion de las necesidades de los individuos y
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familias que se encuentran en condiciones de mayor desventaja
y que resultan mas vulnerables en el proceso de desarrolio, entre
los que evidentemente sefiala a las personas con discapacidad.
Establece medidas especiales en materia de salud, educaciéon y
trabajo que han de tomarse en cuenta para el desarrollo e
integracién de ellos, asi como también determina que los
criterios ha seguir para la asignaciéon de los recursos publicos,
estaran orientados a estimular e impulsar la superaciéon del nivel
de vida de este grupo.

Por otro lado el 18 de septiembre del 2001 se presentdéd el
PROGRAMA NACIONAL DE ACCESIBILIDAD, cuyo fin es el de
lograr el acceso y el desplazamiento de personas con
discapacidad en los espacios y servicios de uso publico, y para
ello se puso en marcha a su vez el “Programa Nacional de
Accesibilidad a Inmuebles Puablicos” que promueve la
accesibilidad en todos los espacios e inmuebles a cargo de la
Administracién Publica, a través de las metas que se han
planteado a corto, mediado y largo plazo, partiendo del
diagnéstico de los inmuebles para posteriormente remodelarios y
adecuarios a las necesidades requeridas por las personas con
discapacidad.

De este programa también se derivo el "Proyecto Nacional
de Arquitectura y Accesibilidad”, con la inclusion de diversas
escuelas de arquitectura, la Universidad (beroamericana y la
Asociacion de Ingenieros Civiles para el desarrollo del proyecto
de recomendaciones diversas para que los espacios interiores y



exteriores le sean accesibles, tanto a Ilas personas con
discapacidad como también a las personas de la tercera edad.

De iguat manera se presento el “PLAN NACIONAL DE
SALUD" 2000-2008, en el que se plantea como objetivos
principales: el de equidad, al elevar el nivel de salud de la
poblacién y reducir Ias desigualdades; el de calidad, al
garantizar un trato adecuado a los usuarios de los servicios de
salud; y el de la proteccion financiera, al asegurar la justicia en
el financiamiento en materia de salud, todo ello partiendo de la
premisa de que mejorar la salud fortalece la capacidad de las
personas y consecuentemente de la sociedad.

Asi mismo se reconoce que l!a discapacidad actualmente
constituye un problema emergente de salud publica, cuya
incidencia se acrecienta cada dia mas reflejandose en la alta
demanda de atenciéon en los servicios de salud, por ello se
establece como una medida de accion la de fortalecer la
prevenciéon y rehabilitacion, ya que se considera que la atencién
adecuada y oportuna evitara su acrecentamiento.

Por ello en atencion a este Programa de Salud y a las
actividades de la ORPISPCD, el pasado 3 de diciembre de! afio
2001 se presentd el “PROGRAMA DE ACCION PARA LA
PREVENCION Y REHABILITACION DE ODOISCAPACIDADES"
(PreveR-Dis). Este programa cuenta con tres objetivos
principales que son: el de apoyar la reduccién de la incidencia de
la discapacidad a través de su deteccidon y diagndsticos
tempranos, asi como de una atencién adecuada y oportuna de
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las condiciones discapacitantes. El mejorar las condiciones de
calidad y equidad de la infraestructura y equipamiento, asi como
ta formacién, capacitacion y motivacion de los recursos humanos
de los servicios de rehabilitacion. Y, garantizar que la prestaciéon
de los servicios de rehabilitacioén no ocasionen desajustes en la
situacién econétmica de las personas con discapacidad o que se
limite su atencién por ello.

Para dar seguimiento a las actividades del programa, éste
comprende a su vez seis subprogramas y cuatro lineas de
refuerzo, que involucran a todo el sector salud.

Los subprogramas toman en consideracion la problematica
y los recursos actuales, asi como {as acciones que en la
actualidad desarrolla el sector salud y contempia la actuacion y
reforzamiento interinstitucional. Los subprogramas son los
siguientes:
1. “La prevenciéon de discapacidades.
2. La mejoria de la calidad de los servicios de rehabilitacion.
3. La proteccidn financiera para I|a rehabilitacion de las
personas con discapacidad.
4. La extension de la cobertura de servicios de rehabilitaciéon.
$. La salud en la sexualidad y la reproducciéon para las
personas con discapacidad.
6. La produccion de protesis, ortesis, auxiliares auditivos y
otras ayudas técnicas.” *®

’* Programa de Acci6n para ia F ién y Rehabilitacion de Di: idad
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Por su parte las lineas de refuerzo estén constituidas por
acciones esenciales para mantener un registro actualizado de ta
incidencia y prevalencia de las diferentes discapacidades; el
fomento para I(a participacion de Ias diversas instancias
gubernamentales que permitan t{a rehabilitacién integral; la
informacion, motivacién y participacion de la comunidad y el
desarrollo de nuevos conocimientos para mejorar los recursos,
para la prevencion y la rehabilitacion de discapacidades. Dichas
lineas comprenden:

1. “El fomento de la inveatigacion cientifica para la prevenciéon
y la rehabilitacion de discapacidades, asi como Ila
formacién de recursos humanos especializados.

2. La coordinacion de los servicios de rehabilitaciéon médica
con los de educacion, trabajo, deporte y asistencia social.

3. La vigilancia epidemiolégica de las discapacidades mas
frecuentes.

4. La divulgacién, informacién y orientacién, de todo lo
referente a la discapacidad." 3

Dias después de la presentacion de este programa, el
representante de la ORPISPCD y el CODIS disron ha conocer el
30 de Enero del 2002 el "PROGRAMA NACIONAL DE ATENCION
CON CALIDAD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD",
disefiado para tratar de sensibilizar a la sociedad y generar
mecanismos que permitan promover una cuitura de respeto y
dignidad en el trato a aquellas personas que viven con una

* tdem
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condicion de vida diferente; asi como para capacitar al mayor
naomero de servidores publicos para que conozcan y sepan
brindar servicios de calidad a los discapacitados.

Las estrategias para cumplimentar este programa se
basaron en la transmision por televisién de 4 cortos que
contenian imagenes que se refieren a cuatro grupos de
discapacitados, siendo estos: un nifio con Sindrome de Down
(discapacidad intelectual). un joven con una amputacion
{(discapacidad fisica), una mujer sorda y un atleta ciego y el lema
“Su discapacidad no los [limita, no lo hagas tu", ademas se
implemento la colocacién de carteles en dependencias oficiales
de estas mismas imagenes.

Por otra parte, se pretende la imparticion (por parte de las
ONG'S especializadas en la materia) de cursos de
sensibilizacion dentro de las dependencias e instituciones

federales.

Meses después, el 23 de Septiembre del 2002 en el sailén
Adolfo Lépez Mateos de los Pinos, se presenté el "PROGRAMA
NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION
ESPECIAL Y DE LA INTEGRACION EDUCATIVA". Con este
programa se busca “establecer una normatividad general sobre la
orientacion de la educacidon especial y de los servicios que |a
conforman, asi como establecer la normatividad general para
fortalecer el proceso de integracién educativa en todas las
entidades del pais"*® y esta encaminado Unicamente a favorecer
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el acceso al sistema educativo basico a los nifios, niflas y
jovenes con necesidades educativas especiales.

El programa esta constituido por ocho ejes, que son:

1. La elaboracion de lineamientos que normen 108 servicios.

2. La elaboracién de manuales de operacion y
funcionamiento.

3. La ampliacidon de ia cobertura.

4. La capacitacion, formacién y programas de estudio.

5. El garantizar |la dotacién de recursos y apoyos técnicos.

6. El informar y sensibilizar a la comunidad.

7. EI fortalecer la colaboracion entre distintos sectores,
instituciones y asociaciones civiles, y

8. Desarrollar proyectos de investigaciéon e innovacion.

Entre los principales objetivos que se buscan alcanzar con
el presente programa son: ta incorporacién de niflos con
discapacidad a escuelas regulares de nivel basico; capacitar a
maestros para que generen las condiciones que permitan educar
a los alumnos con alguna discapacidad dentro de las escuelas
regulares, asi como también para que conozcan |las necesidades
y requerimientos de los nifos con discapacidad que se
incorporen a sus grupos y desterrar la cultura del rechazo a la
condicion de la discapacidad.
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Por lo que se refiere al acceso a |la educaciéon media y
superior, se plante¢ el “PROGRAMA DE UNIVERSIDAD
INCLUYENTE", presentado el 18 de octubre del 2002.

En cuanto al tema del deporte, también se presentd el
“PLAN NACIONAL DE CULTURA FISICA ¥ DEPORTE" 2000-
2006, en cuya elaboracioén participaron personas con
discapacidad. El programa esta elaborado con la finalidad de
promover {a cultura del deporte a todas Ilas personas
independientemente de su edad y de sus capacidades, “pretende
superar las desigualdades entre los mexicanos y mexicanas, a fin
de que tengan las mismas posibilidades de acceso a ta practica
de actividades fisicas, deportivas y recreativas, como elementos
fundamentales de su integraciéon al desarrollo social del pais"*' y
que les permita un desarrollo mas saludable y hasta competitivo.

El programa esta enfocado hacia tres lineas de accién, que
son:

a) La cultura fisica,

b) El deporte, y

c) La calidad en el deporte.

Es decir, fomentar en las personas el deseo de practicar
alguna actividad deportiva, proporcionar los medios para llevaria
a cabo (dentro de los cuales se pueden incluir las instalaciones),
y que ademas, éste sea de calidad, para lo cual se pretende la
capacitacion de entrenadores.

4! Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2000-2006
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Finalmente el pasado 3 de diciembre del! 2002 tuvo lugar la
presentaciéon det “PROGRAMA NACIONAL PARA LA
INTEGRACION LABORAL DE DISCAPACITADOS", que se
estructura sobre la base de cinco acciones fundamentales:

1. La creacién de 70 Agencias de Integracion Laboral, para
proporcionar apoyo, asesoria, informacion, clasificacion y
orientacion al empleo,

2. Visitar a las empresas para identificar sus necesidades y
consecuentemente la oferta laborar, para de acuerdo a las
capacidades y a las caracteristicas de la industria, incluir a
las personas discapacitadas.

3. Establecer convenios con las Camaras de la industria para
que éstas aumenten I|las plazas disponibtes para los
discapacitados.

4. Fortalecer la coordinacion entre la ST y el DIF para crear
mecanismos como el de ilas becas para la capacitacion.

5. La capacitacion y sensibilizaciéon, para lo cual ya se han
firmado convenios entre la Secretaria de! Trabajo y el
Sistema de Educacidtn Técnica, especificamente con el
CONALEP, Centros de Capacitacién Agropecuaria vy
Centros de Capacitaciéon Técnica Industrial (CECATIS).

Establece también Ila creacién de una Comisién
encaminada a impulsar el desarrollo del mismo Programa, se
encargara a si mismo de promover entre las instituciones
pubiicas, las personas y grupos interesados, la integracion
laboral de las personas con discapacidad y de disefiar y obtener




los apoyos y los acuerdos que requieran la participacion de

estos.

Sin embargo y no obstante la puesta en marcha de todos
estos programas la situacion real de los discapacitados continua

siendo muy precaria.

En cuanto educacion se refiere, las escuelas publicas que
proporcionan educaciéon especial son muy pocas y |la mayor de
las veces alejadas de los domicilios de los discapacitados, lo que
implica el traslado que de igual manera se dificuita, y a ello hay
que agregar el elevado costo que envuelve una educacién no
ordinaria. Las escuelas particulares que se dedican a
proporcionar este tipo de educacién actuaimente se estan
elevando en numero, sin embargo poca gente tiene acceso a
estas, ya que sus colegiaturas o “cuotas de recuperacién” no son
consteables para cualquiera. Todas estas situaciones anuian el
derecho que tienen los discapacitados a una educaciéon, sobre
todo tratandose de nifios cuyos padres perciben pocos ingresos y
que por trabajar tampoco les pueden dedicar tiempo para su

apoyo.

Por lo que se refiere a la Salud, en las Instituciones
encaminadas a proporcionar rehabilitacion a esta poblacién, nos
enfrentamos con los grandes problemas de que hay escasez de
profesionistas que conozcan de Ia materia, lo que evita
proporcionar un servicio adecuado para ellos. Ademas muchas
veces el servicio que se llega a prestar en estas instituciones no
esta encaminado a cualquier tipo de discapacidad, amén de que
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experimentan el problema de la mayoria de los hospitales o
clinicas: la sobrepoblaciéon, 1o que origina que |la rehabilitacién si
es que se llega a proporcionar sea mas lenta de o que de por si
ya es, o bien, que definitivamente se niegue el servicio en base a
que éste esta saturado y que por esta razén ya no se puede
brindar ia atencién, incluso algunas Instituciones no
gubernamental como et CRIT llega a manejar listas de espera
(hasta el presente trabajo) a cuatro afos y bajo la reserva de ser
aceptados.

Por lo que se refiere al empleo aun continuan siendo pocos
los centros laborales que permiten el acceso a sus ptanillas a
trabajadores discapacitados, (y si a ello se le agrega el
desempleo en general que de por si ya impera en nuestro pais).
Mas aun, en algunos lugares donde laboran se ven frenados por
sus propios compafieros que se burlan de su condicién y de su
baja productividad.

PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 73
CONSTITUCIONAL

En los capitulos anteriores hemos hecho referencia de la
condicién actual que viven las personas con discapacidad en
nuestro pais, asi mismo hemos enunciado la labor legisiativa
que al respecto el Congreso de la Unidn y los Congresos Locales
emprendieron para proteger y promover sus derechos, sin
embargo somos de |la opinion de que alun se requieren cambios
legislativos mas a fondo para garantizar ademas de la igualdad
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de oportunidades, un pleno desarrollo en la sociedad, de ahi la
necesidad del siguiente estudio.

Varias son las definiciones que se han aportado sobre el
concepto de DERECHO, sin embargo enunciaremos la siguiente:
Derecho es el conjunto de normas juridicas que regulan la vida
de! hombre en sociedad. En este sentido y siendo la Constitucién
la ley fundamental de un pais, bien diriamos entonces (siguiendo
esta sincronia) que el Derecho Constitucional viene a ser el
conjunto de normas juridicas SUPREMAS que regulan la vida del
hombre en la sociedad.

El derecho constitucional es el medio por el cual el Estado
impone una reglamentacién de conducta a |la poblacion, para la
direccién y realizacion de los fines y aplicacion del propio
Estado. Su finalidad consiste en tutelar diversos aspectos
especificos y concretos, que bien se manifiestan de las
siguientes formas:

e En el bienestar de la nacion.
e Sefalar el sistema de Gobierno.

e Senalar el régimen politico del pais, es decir, la participacion
de los ciudadanos en el gobierno.

e Definir la posicion del individuo frente al Estado.

e Regutlar la estructura de la Administracién Publica.
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Para lograr este fin el Estado creo un documento que es la
Ley fundamental, compuesta por un conjunto de normas
supremas que dirigen |la estructura y la relacion entre los
poderes y la situacion del individuo frente al Estado, es decir, |la
Constitucion.

En todo orden juridico la Constitucion viene a ser la norma
superior, la ley fundamental y primaria de todo derecho, en este
sentido la legislacién mexicana no es |a excepcion, ya que
nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se consagra como i{a ley suprema, la norma de normas.

El Doctor Burgoa Orihuela senala que {a cualidad que tiene
nuestra Constitucion de Ley Fundamental, implica que ésta sea
“el cimiento sobre el que se asienta el sistema normativo de
derecho en su integridad. Y por consiguiente este concepto de
“fundamentalidad” equivale al de “primariedad”, es decir, que si
la Constitucion es la Ley Fundamental, al mismo tiempo es la Ley
Primaria.” 4°

Consecuentemente con ello la Constitucion viene a ser la
Ley Suprema de todas las leyes ... "fundamentalidad vy
supremacia, por ende, son dos conceptos inseparables que
denotan dos cualidades concurrentes en toda Constitucién, o
sea, Que ésta es suprema por ser fundamental y es fundamental

porque es suprema."*?

“? Burgoa Orihuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 13* Edicion. México,
D.F. Editorial Porria. pag. 358
* Ibid. pag. 359

122

TESIS CON
FALLA DE CiuGEN




La supremacia constitucional es uno de los principios
cardinales en que se apoya el derecho constitucional mexicano.
Consiste en que la Constitucion ocupa et primer lugar entre todos
los demas ordenamientos juridicos, los cuales deben ajustarse a
lo que establece ia norma fundamental, amén de que las
autoridades deberan realizar sus actos dentro de los limites que
ella misma senala. Jerérquicamente se establece su prioridad
juridica frente a los demas ordenamientos legisiativos “ya que
como producto originario de la soberania del pueblo es la
expresion misma de dicha voluntad.** Siendo como
consecuencia de ello que sea la fuente de validez de todas las

normas secundarias.

Este principio de Supremacia a que se hace alusiéon, esta
debidamente consagrado en el articulo 133 de nuestra Carta
Magna, que a |la letra dice:

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Union gque
emanen dc ella y todos los tratados que estén de acuerdo con fa misma,
celebrados y que se celebren por el ®Presidente de la Repiiblica, con
aprobacién del Senado, serdnm la Ley Suprema de toda la Unién. Los
Jueces de cada Estado se arveglardn a dicka Constitucion, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.”

Al respecto el Maestro Tena Ramirez seflala que uno de los
presupuestos de la supremacia consiste en que la “Constitucién

* pagina Web. hup://www.fisnet.com.mx/cargar/mj/mj2/an2.html
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sea rigida y escrita.” ** “El principio de rigidez constitucional
indica que para llevar a cabo alguna modificacién o reforma a la
Constitucion, es necesario seguir un procedimiento especial, en
el que las diversas autoridades y organiamos que tienen
injerencia integren un poder extraordinario."*®

Nuestra Constitucién Federal sigue este principio de rigidez
y esta debidamente regutado en el articulo 135, que dice:

“La presente Constitucion puede ser adicionada o veformada. ®ara
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de [a misma, se requiere
que el Congreso de {a Unién, por voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por [a mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso
de fa unidon o fa Comision Permanente en su caso Rardn el computo de los
votos de las legislaturas y la declaracion de Raber sido aprobadas las

adiciones o reformas.”

Este articulo autoriza para que [a misma pueda ser
modificada o alterada en su texto, |0 cual puede ser a través de
una adicién o una reforma.

Por adicion entendemos el afadir algo a lo que ya existe y
sin alteracién alguna de (o ya establecido, y por reforma, bien
puede ser una supresion de algun precepto, bien ta sustitucion
por otro que altere en parte al anterior o que lo modifique.

4> Tena Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 29* Edicién. México D. F.
Editorial Porrua. 1995 pig. 12
“¢ Burgoa Orihuela, Ignacio. ob cit. pag. 367, 368
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Ahora bien, es innegable que Ilos cambios sociales,
econémicos y politicos que la evoluciéon de un pais trae consigo
produzca como una consecuencia necesaria un cambio en el
ordenamiento juridico que lo rige, es por ello que reconociendo
esta necesidad se prevé a través del articulo 135 el
procedimiento para que nuestra ley fundamental pueda ser
reformada o adicionada.

Consecuentemente con ello y previo el andlisis de la
evidente situacién de marginacién y desventsaja a que se
enfrentan las personas con discapacidad en nuestro pais, es de
proponerse una adiciéon a la Constitucion en lo que respecta al
articulo 73.

€l articulo 73 Constitucional establece cuales han de ser
las facultades del Congreso de la Unién y para ello se propone
que se adicione un inciso a la fraccién XXIX para elevar a rango
Constitucional el tema de la discapacidad, con el propdsito
inmediato de crear el marco constitucional del que se pueda
derivar una Ley Federal que tutele los derechos de las personas
discapacitadas.

Debiendo quedar como sigue:
Articulo 73.- €E{ Congreso tiene facultad:
XXIX-x. ®Para legislar en materia de discapacidad, para la

proteccion ¢ integracion social de las personas com capacidades

diferentes.
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La adicion que se propone a nuestra Constitucion responde
a la imperante necesidad de adecuar el marco juridico a la época
actual. Y en cuanto a ello bien cabria enunciar lo que el Doctor
Burgoa en su libro de Derecho Constitucional sefiala respecto a
las reformas o adiciones a la Constitucion Mexicana “...toda
reforma a la Ley Fundamentatl debe tener una justa causa final, o
sea, un motivo y un fin que realmente respondan a los

imperativos sociales que la reclaman."¥

Lo que bien podriamos traducir de |la siguiente manera: el
motivo, la dificil situacion que dia con dia viven las personas
discapacitadas al no contar con los medios adecuados que
cubran sus necesidades inherentes a su propia condicién de
discapacitados; y el fin, lograr tutelar en un solo cuerpo juridico
sus derechos que tienen (primero) como personas y como
personas discapacitadas, para asi lograr en la mejor medida una
integracién en todos los 4ambitos de Ila sociedad y nos
atreveriamos a decir que como consecuencia de ello a una

realizacion personal.

En este orden de ideas podemos concluir que el principal
objetivo de nuestro trabajo obedece a establecer
fundamentalmente el Principio Constitucional en el que se vean
protegidas las Personas que sufren de alguna discapacidad,
otorgandole facultades al Congreso en términos del articulo 73
con el objetivo de que legisle en esta materia.

*7 1bid. pag. 377
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Toda vez, que no cbstante de que ¢l pasado 10 de abril del
afo en curso fue presentada la iniciativa de Ley Federal para las
Personas con Discapacidad, iniciativa que fue aprobada veinte
dias después en |la Camara de Diputados, no garantiza un
proceso legislativo favorable a dicha ley.

Por io tanto de esta manera Ja atencion especial que
demanda la poblacién de mexicanos discapacitados no quedaria
al capricho legisiativo del Congreso Federal, en virtud de que
quedaria debidamente consagrado en nuestra Constitucién como
Principio Fundamental y consecuentemente con ello se haria
obligatorio legisiar en esta materia, puesto que ya no se debe de
soslayar la urgencia de establecer y garantizar los derechos y las
condiciones que permitan a las personas con discapacidad la
igualdad de oportunidades.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El tema de la discapacidad por siempre ha sido
un “problema” Iatente en todo el mundo, que gracias a los
movimientos de las propias personas con discapacidad, a sus
familiares y a personas interesadas en el tema se ha puesto a la

luz social.

SEGUNDA. En |a década de 1los 80 los Organismo
internacionales empezaron a tomar cartas en el asunto, (ya mas
a fondo) elaborando una serie de documentos, convenciones y
organizaciones, encaminadas todas ellas a |a integracién social
de estas personas. Para ello se invitd a los Estados miembros de
cada Organismo a Illevar a cabo los planes y programas
establecidos en esos documentos.

TERCERA. México, es un pais que aunque no escapa de
esta tematica social, ha tenido muy olvidado este sector de la
poblacion. Ciertamente no existe una conciencia ciudadana, sin
embargo si existen muchas barreras arquitectdénicas, urbanas,
sociales. culiturales y juridicas que limitan en una gran medida la
vida de las personas discapacitadas. Ademas de que
constantemente son victimas de discriminacién, simplemente por
su condicién de discapacitados

CUARTA. Es claro que el problema de la discapacidad
nos concierne a todos, ya que nadie esta exento de padeceria,
debido a los multiples factores en que se puede presentar ésta.
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Por ello es importante crear una cultura de respeto, empezando
por la familia y por las instituciones educativas.

QUINTA. Estamos en una época en donde debemos
abandonar la idea de que la discapacidad es un tema ajeno del
Derecho.

SEXTA. En materia legislativa podemos afirmar que

aunque la situacion de nuestro pais ha logrado un cierto avance,
al haber promulgado leyes locales de integracién en las 32
entidades y haber reformado una serie de leyes de caracter
federal, es necesario una mayor difusion de éstas, para que los
discapacitados y personas cercanas a ellos tengan conocimiento
de la existencia de leyes que protegen sus derechos.

SEPTIMA. Si bien es cierto, que lo anterior se ha estimado
en un logro, también consideramos que para seguir con ese
logro, y para que esa deseada igualdad de oportunidades que
buscan las personas con discapacidad se materialice, es
imprescindible que haya un cambio de perspectiva en el entorno
juridico, que elimine prejuicios, barreras mentales, ideoldgicas y
con ello, se empiecen a levantar todas las barreras, que limitan o
imposibilitan que tal igualdad se alcance.

OCTAVA. Por ello se requiere un avance mas de fondo en
las disposiciones legaies, que permitan realmente a la poblacién
con discapacidad un mejor desarrollo social e impulso a su
incorporacién a la sociedad; lo que conlleva ha que celebremos
la iniciativa de la Ley contra la Discriminacion.
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NOVENA. Estamos seguros de que |a via mas idonea y
favorable, para sentar las bases juridicas que coadyuven a la
integracion de la poblacion con discapacidad en la vida del pais,
es un cambio a nuestra Ley Fundiment.l.

DECIMA. Por todo ello es que se considera muy necesario
realizar una modificacion a nuestra Constituciéon Politica en su
articulo 73, para elevar a rango Constitucional e! tema de |a
discapacidad, y asi crear el marco constitucional de! que derive
una Ley Federal que tutele los garantias de los discapacitados,
que proteja sus derechos como personas discapacitadas, como
ciudadanos, pero sobre todo como seres humanos.

DECIMA PRIMERA. E| objetivo de nuestro trabajo se
establece fundamentalmente en que debe de existir el Principio
Constitucional de Proteccidon e Integracién de las Personas con
Discapacidad en el articulo 73 fraccion XXIXx, otorgandole asi
facuitades al Congreso en términos de dicho articuio con el
objetivo de que legisle en esta materia.
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POBLACION

PORCENTAJE DE LOS TIPOS DE DISCAPACIDAD
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PORCENTAJE DE LAS CAUSAS DE DISCAPACIDAD

POBLACION

EDAD OTRA CAUSA  NO ESPECKICO

CAUSAS
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PORCENTAJE DE LA EDAD DE LOS DISCAPACITADOS

POBLACION
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POCENTAUJE DE LA DISCAPACIDAD EN LOS ESTADOS
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